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INTRODUCCION

Es mucha la importancia que ha adquirido en los {Altimos tiempos el comercio
realizado entre todas las naclones del munde, es decir, el comereio exte ——

rior.

Se le concede tal importancia, por el hecho de pretender mejorar la cali---
dad de vida de los seres humanos, e incluso de las relaciones internaciona-
les, a tal grado ha llegado a acercar a las culturas que se hallaban distan
tes la una de la otra, justo en el momento de entablar relaciones comercia-

les.

La razdn por la que fue elaborado este trabajo, es 1la de dar a conocer un -
Foro de relativamente nueva creacidn, y en el que nuestro pafs ha dado nues
tras de un gran interés por partictpar en la Conferencla de Cooperacin Eco

némica del PacIfico, mejor conocide como: la Cuenca del Pacffico.
Con este Foro de consulta e intercambio, se refleja el progreso que ha ve —
nido experimentando a filtimas fechas la cooperacidn internacional, y mis eg

pec{ficamente en su &mbito regional.

Por lo tanto dentro de las hipStesis que se plantean encontramos:



51 los organismos o Foros como eg el caso de la Cuenca del PacLfico, puede
servir como un instrumento de desarrollo para nuestro pals, partiendo de
la idea de que entre otros objetivos de la Conferencia, se encuentra el de

el Comercio Exterior, para impulsar a las economfas de la regifn.
Si la legislaci8n con la que contamos es suficiente al respecto.

Que clase de problemas podrian surgir en relacidn con el Comercio Interna—

cional.

Y es as! como en el primer capltulo conoceremos los orfgenes del comercio,
ya que en la &poca antigua no era proplamente lo que se conoce por comer=-
cio, sl tomamos en cuenta que al comercioc denota un affin de lucro, aspecto

que en los inicios del comercio no se observs de esa manera.

Pues solamente se intercambiaban unos satisfactores por otros, pero cuando
esos satisfactores se daban en abundancla en determinado lugar, y eran re-—

queridos en otro, se observd la oportunidad de enriquecerse.

Nos percataremos también de la evolucidn que experimentd el comercic a tra

vés de los siglos.



Ya en el segundo capftulo, nos podemos dar cuenta de como surge la coopera
cidn internacional, que inicia con la creacifn de la Organizacidn de Nacio
nes Unidas O.N.U., que en gran medida alentd al incremento de una mayor --

convivencia mundial.

Es pues con el surgimiento de la O,N.U., ¥y en cuyo seno nacen los organis-
mos regionales, que fueron creados para dar una mejor y pronta solucidn a
determinados problemas que se dan en una particular zona del mundo.

Dentro del tercer capftulo exponemos lo concerniente a la Cuenca del PacI-
fico, es decir, sus orfgenes, propdsitos y estatutos de la Conferencia de
Cooperacifn Econémica del PacIfico, la cual le da vida a dicho Foro; asi

coma la fundamentacidn jurfdica de su representacifn en México.

Para posteriormente llegar a las conclusiones de todo cuanto antes se ha

expuesto.
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HISTORIA DEL COMERCIO
Etimologfa y Definicién del Comercio
El Comercio en el Perfodo Oriental
El Comercic Medieval
E1l Comercio Moderno

El Comercio Contemporiineo

1. Etimologfa y Definicifn del Comercio

"Comercio es una palabra de origen latino: commercium, y a su vez de —-

merx, la mercancfa, de donde se derlvan las palabras afines mercader ( comey

ciante), mercado ( lugar donde se comercia ). " ( L)

(1) Anénimo. Historia General del Comercio. Barcelona, Ed. Librerfa Re-

ligiosa, 1913 p. 1



La esencia del comercio radica en llevar a una determinada regifn los pro

ductos de otra, que alli falten, para cambiarlos por las que en ella se produ-

cean.

No en todas las 'tegiones se producen todas las cosas itiles para la vida
humana. Ya que en algunas se dar&n con abundancia y en otras simplemente no

las habrd,

Es el comercio quien establece la comunicacifn de mercancfas entre todos
los pafses, asf pues el mivil del comercio fuf, en primer lugar, la necesidad
de aigunos productos; pero otras veces el origen del comercio consistid en la
abundancia de los productos de una regifn, lo cual dié nacimjento al verdade~
To comerciante, es decir a aquel que, provisto de objetos naturales o arctifi-
ciales, los llev6 a otras regiones donde hacfan falta o eran estimados, para
de esa manera adquirir, mediante venta o permuts de ellos, otras cosas que po

dian servir para enriquecerle.

Dentro de la Historia del Comercio, se hace necesario distinguir el co-~

mercio activo del pasivo.

Se le denomina comercio pasivo el de los pueblos que no llevan sus pro-
ductos a otros pafses, sino que compran con abundancia las wmercanclas que o-
tros les aportan. Por otro lado, el comercic activo es el que hacen los que

salen de su pa¥s, y realizan viajes largos, para llevar a otros los produc--




tos ya sean de origen natural o artificiales de su pafs.

“E1l comercio en su acepeidn econdémica, consiste esencialmente en una ac-—
tividad de mediacibn o interposicién entre productores y consumidores, con el
propdsito de lucro. La conveniente divisién del trabajo impone la necesidad
de que esa acclfn medladora sea realizada per personas especializadas; los —-

comerclantes." ( 2 )

" Es verdad que el comercio es el punto de partida histdérico del derecho
mercantil, Originalmente este derecho es un derecho para el comercio o, lo -
que eg lo misme, para los comerciantes en el ejercicio de su profesién. Pero
a lo largo de la historia muchas insituciones jurfdicas nacidas en el seno —-
del comercio y para el comercic han enriquecido el campe de la contratacidn -
general y en £l aplican los preceptos de las leyes mercantiles que regulan --
egas instituciones, las cuales han dejado de ser peculiares y exclusivas del
comercio en sentlido econbmico. Pero eso se aflrma hoy con razdm que no tode
el derecho mercantil es derecho para el comercio, ya que hay sectores ente--
vos del derecho mercantil que se aplican sin consideracién 2 la finnlidnd -

comercial.

(2) Rafael de Pina. Dicclonarie de Derecho. 13 Ed. México, Ed. Porria,
1985 p. 158




tos ya sean de origen natural o artificiales de su pnIs.'

"El comercio en su acepcifn econfmica, consiste esencialmente en una ac-—
tividad de mediacidn o interposicifn entre productores y consumidores, con el
propbsito de luero. La conveniente divisidn del trabajo impone la necesidad
de que esa accidn mediadora sea realizada por personas especializadas; los —=

comerciantes." ( 2 )

" Es verdad que el comercio es el punto de partida histdrico del derecho
mercantil. Originalmente este derecho es un derecho para el comercio o, lo -
que es lo mismo, para los comerclentes en el ejercicilo de su profesidn. Pero
a lo largo de la historia muchass insituciones jurfdicas nacidas en el seno —=
del comercio y para el comercio han enriquecido el campo de la contratacidn -
general y en €1 aplican los preceptos de las leyes mercantiles que regulan -~
esas instituciones, las cuales han dejado de ser peculiares y exclusivas del
comercio en sentido econdmico. Pero eso se afirma hoy con razdn que no todo
el derecho mercantil es derecho para el comercio, ya que hay sectores ente~-
ros del derecho mercantil que se aplican sin consideracidn a la finalidad —-

comercial,

(2) Rafael de Pina. Dicclonario de Derecho. 13 Ed. México, Ed. Porria,
1985 p. 158




Asi tenemos que jurfdicamente el comercio es: la actividad destinada a

promover la circulacién de los productos y de los tftulos de c¢r&dito.” ( 3 )

2. El Comercia en el Perfodo Oriental

“Se dice que el comercio es tan antiguo como la humanidad misma, y an -
tes del testimonio humano, en las obscuras y remotas edades de la prehisto =
ria, ya se desarrxollaba en un comercioc rudimentaric, a juzgar por losg numero
508 objetos - armas, ornamentos y utensilfos - encontrados junto a las sepul
turas que datan de aquellos tiempos y que no se producfan en las regiones o

pafses donde radicaban esos enterramientos." ( 4 )

Comenzaremes con el estudio de los pueblos que habfan adquiride ya la -

escritura y que han dejado huella en el comercio.

El primero de esos pucblos en el curso del tiempo, fu€ el egipcio, tres

mil afios antes de cristo, era una civilizacién con alto grado de desarrolle.

Es debido al desbordamiento periddico de las aguas del Rfo Nilo, pr&di-
g8s en limo y otras materias fertilizantes, que se aseguraban las cosachas

y se obtenfan espléndidos cultivos, esto aunado con la sltuscldn geogrdfica

{(3) Idem
(4) Manyel Pé&rez Urruti, Historia del Comercio Mundial., Madrid, Ed, —-
Aguilar, 1913 p, 4L




del pafs en wedlo del desierto, hicieron que los eglpcios no se dedlcaran en
un principlo mis que al comercio interior, ya que su propio suclo atendfa a.
la satisfaccidn de las necesidades primarias, el deslerto y el mar eran ——
otrhs tantas barreras opuestas en los primeros tiewpos a las comunicaciones

en el exterior.

“Hemos de coneiderar 1a historia antigua de este pafs para referir a -

ella el proceso de su desenvolvimiento comercial.

Los tres perfodos histSricos de Egipto se articulan, como ¢s sabido, al

predominio de las tres capitales: Menfls, Tebas y Sa¥s." ( 5)

Fraccionado el territorio al principio en pequefios reinos se reunen deg
pués bajo la soberanfa de los Faraones, unc de los cuales fundd Menfis, y du
rante esta dinastfa se levantan las Pirdmides. "Ya en este tiempo las cara-
varas de los israelitas trangportaban aromas y resinas de la Arabia, de cu—

yos artfculos hacfan los egipcios gran consumo, para los embalsamientos."(6)

"En el segundo perfodo, correaspondiente a la capital de Tebas, es donde

se realizan expediclones armadas dirigidas contra Etiopla, Persia e India.

(5) 1bid, p. 45
(6) Idem,



Es as{ come se explica la presencia de telas y pledras indias y de diver

sos objetos chinos, encontrados en los sepulcros.

Es en el tercer perfodo, en que Egipto entra en relaclones con los grie-
go8, los cuales suplantan a los fenicios en el comercio, que tuvieron acapa -
rado hasta entonces, y ayudan a SammEtico a fundar el Nuevo Imperio, con Sais

por capital. ( 7 }

"Segln cuenta la leyenda en este tercer perfodo, Necho, rey que gobernd
hacia el aiio 600 a, J.C., envio navegantes feniclos para que intentaran dar
la vuelta a Africa; y ese mismo rey emprendid la obra de abrir el canal a ——
travis del istmo de Sucz el cual se completd poco después. Este canal se de
36 cegar por la arcna; pero se volvid a abrir mds tarde, y a lo que parece —
e) curso del mismo puede trazarse con claridad a lo largo del canal  ac-

tual." ( 8)

El tercer y filtimo perfodo se caracteriza también por el comercio mari-
timo de los egipecios por el Hediterréneo y cl Mar Rojo. Mientras que en el -~
comepclo terrrestre se desarrollan tres rutas principales una procedente de
Arabia, a través del istmo del Suez, en la que se traficaban principalmente

resinas, aromas, bilsamos y mirra, a camblo de granos, papiros, lino; otra -

——T'i) Manuel Pérez Urruti. op. cit. p. 46
(8) Clive Day. Historia del Comercio. México, Ed. Fondo de Cultura Eco
némica, 1941 p. 8§



ruta, a través del deslerto de barca, que permitfa el comercio con el Suddn
y Berberfa; la tercera ruta contactaba a los eglpclos con la Etiopfa y cos-—

tos orientales de¢ Africa.

En el afio 745 a. J. C., se fundd Dabilonia, sobre el tfo Eufrates por
los caldeos o semitas, mientras que los asirios fundaron Ninive a orillas -~

del Tigris.

Aunque fecundo el pafs en productos agricolas, carecia de metales y -
materiales de construccidn lo que los alentd para buscarlo fuera de su te——
rritorio, de este modo el pafs se abrié al comerclo. "La importancia de —-
Babilonila como emporio del comercio y centro del pafa mis rico de la anti--~
gledad ha sido ensalzada por todos los histortadores. Allf concurrfan las
caravanas de Siria, Armenia, Arabla, Asia Menor, etc., portadores de mercan
cfas mil: metales preclosos, granos y materiales de construccidn; que —e-—e

cambiaban por telas finamente tejidas, armas, alfombras, etc. " (9 )

“Los fenieios Fueron descendientes de Cannan por lo cual se les llama
generalmente cannaneos. Pero su nombre comercial es el de feniclos, del --
griego phoines, sangriento rojos de sangre, que se les dié por su comercie

de 1la pfirpura.” ( 10 )

(9) Manue)l Pérez Urruti. Op. cit. p 47
(10) Anénimo. Op. cit, p 5
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¥enicia era una estrecha zona litoral del Asia Mencr, que avanzaba en -~
declive desde la cordillera del Lfbano, que la alslaba desde el interior, has
ta el Mediterrdneo. Esta posicifn por el continente y ablerta del lado del -
mar, impuso la expansién marftima del pueble, con el que culmina el genioc co-

mercial de la antigiedad.

"Con las materias primas que en muchas casas se procuraban en otros paf
ses, fabricaban los fenlcios productos que encontraban mercado en todo el -~

mundo antiguo." ( 11 )

“Eran famosos por sus tejidos y artfculos de cristal, su regifn les o—-
frecfa abundantes maderas de construccidn navalj el mar los hizopesadores y
navegantes, y les did el famoso marisco murex, de donde sacaron la materia -
colorante de la pfirpura, siguiendo un proceso mediante el cual consegufa la
inalterabilidad del color rojo escarlata; en sus montes hallaron cobre para
sus barcos. Y sus antiguas relaciones con los navegantes del Golfo P&rsico

los provefan de los productos de la 1ndia: marfil y resinas aromiticas' (12)

“Mantenfan un intercambio muy activo por medio de caravanas, con los -~
pueblos eatablecidos al Sur, Este y Norte de ellos, y fué el primer pueblo

de la antipgliedad que consiguid tal dominio sobre el mar que pudo hacer de -

(11) Clive Day. Op. cit. p li
(12) Andnime. Loc. cit.



€L un medio de transporte regular y muy extenso} los fenicios emsefiaron el ar

te de 1la navegacidn a todo el mundo antiguo." ( 13 )

“Por lo que respecto a los habitantes del pueblo hebreo no se caractari-
zardn por su actividad comercial, como pudiera creerse a juzgar por la tradi-
ci8n y el sentido mercantilista que inspira su vida actual. Sin embargo, en
la Biblia se habla frecuentemente de las caravanas de los Medianitas, que --
traficaban con perfumes; asf las relaciones comerciales mantenidas por los -
judfos con los fenicios y egipcios principalmente, pareciera ser que su trf-

fico comercial fu& mSs bien pasive." ( 14 )

2.1 Perfodo Griego

"Grecia geogrificamente considerada, es quiz& la nacidn wmfs singular --
que existe porque si muestra una porcidn penfnsular que se encierra entre el
Mar Mediterrfneo y el Mar Jénico, limitada al Sur por el Golfo de Corinto, -
posee también una gran lista y un conjunto deotros menores que, por lo que -
se refiere al comercio, debfan tener y tuvieron gran importancia, puesto que
forzosamente la parte continental y penfnsular habfa de estar en comunica =--

cién comercial continua con las islas. " ( 15 )

(13) Clive Day. Loc. cit,

(14) Manuel PErez Urruti. Op., Cit. p 48

{15) Alberto Marfa Carreifio. Breve Historia del Comercio. MExico Ed., ——
U.N.A.M., 1942 p. 29
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Este ambiente geogrdfico y la configuracifn de sus costas e islas sirvid
a la expansifn de la cultura y civilizacidn helénicas, todo esto aunade a su
escasa fertilidad de tierras, fueron los factores geogr&ficos que impulsaron
a les griegos a buscar en la navegacién y el comercio sus medios de subsisten

cia.

*pel modo cimo el mar y el ambiente geogrdfico influyeron en los hibitos
del pueblo griego existen pruebas de la repulsién de los helencs por todo lo
que al mar y la navegacidn se refiere, explicable por su procedencia centro——

europea.™ ( 16 )

Pero no asf con las tribus helénicas quienes descendieron de la meseta
y se establecieron en Grecia, poniendose en contacto con el oc€ano, y acaba=
ron por adueiiarse del Mediterrdneo. Despufs de haber sido discipulos de los
Feniclos en el arte de la navegacidn y construccién naval, los sustituyeron

en el dominio del mar.

Para entender mejor la naturaleza e importancia econdmica que tuvo el -

comercio entre los griegos conviene considerar sus recursos naturales.

(16} Jacques Lacour Gayet. Historia del Comercio. Barcelona, Ed. Verga
ra, 1958 p 438




YLa vegetacifn de Grecia tiene puntos de semejanza conla de Asfa Menor;
una de sus reglones mds productivas, abundante en naranjos, olivos, ditiles,
almendrados, higos, vides e igualmente se producen con abundancia maderas; y
entre los cereales trigo y cebada sin contar con los animales destinados al
servicio del hombre, dejan facilmente comprender como Grecia contaba con to-

dos los elementos que favorecfan al Comercio."™ ( 17 )

"Las cosechas de aceites y vinos, solfan superar las necesidades de mer
cado interior y permitfan la exportacidn de tales productos, em tanto que la
produccifn cerealista no bastd nunca para satisfacer el consumo ince——

rior." ( 18 )

"En cuanto a los yacimientos metalfferos, los mis importantes eran los
de cobre en Eubea y Chipre, los de plata en Lauri&n ( Atica ), Tasos que po-

see minas de oro, Paros y Naxds reputadas por sus marmoles.” ( 19 )

“Por otra parte, Soldn dicté leyes verdaderamente sablas para regular -
el comercioc y, cosa notable, algunos de los mfs grandes pensadores y fil&so-
fos grieges estudlaron fendmenos de la vida econfmica con tal precisidn y --
claridad que no ha logrado hacerse mejor en nuestros dfas. Ademis del esta-

blecimiento de un siatema bien ordenado de monedas, pesos y medidas." ( 20 )

(17) Alberto Marfa Carrefio. Loc. cit.

(1B) Manuel Pérez Urruti. Op. cit

(19) Jacques Lacour Gayet. Loc. cit.

(20) Hermann Scherer. Historia del Comercio de Todas las Naciones. Ma -
drid, Ed. Carlos Baily Bailliere, 1878 p 69



Pero fueron las colonlas griegas las que dieron gran auge al comercio;—

las colonias mantenfan un intercambio muy active con la madre patria.

Sus principales coleaias fueron: HMileto, primer cludad griega que fundd
factorfas en el Mar Negro; Samos con una gran actividad marf{timz y mercantil
y Focea, donde fundan a su vez importantes factorfas, como la de Marsclla; —
la mis importante de las colonias tfocenses, que llegd a ser la metropoll —-—

griega y mercado comerclal mis importante.

"Lograda que fu€ la unidad helénica bajo el poder de Filipo de Macedo——
nia su hijo Alejandro, se lanza a la conquista de los palges asidticos, so——

juzgados por aquellos." ( 21 )

Las conquistas de Alejandro dieron al comercio griego nuevos rumbos de
esas conquistas surgleron grandes ciudades comerciales, estas fueron: Corin-

to, Rodas, Efeso.

"Corinto merece una regefia particular; su comercio fué mas extenso y va
riado que el de Atenas; era el gran depSsito helénico; la industria tiene su
asiento alli, y Corinto se hizo el principal centro manufactureroc de la Gre-

cia. Sus artifculos de lujo, sus alhajas, esculturas, vasos de bronce, mosai

(21) Manuel Pérez Urruti. Op. cit.
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cos y otros objetos de arte adquirieron gran renombre." ( 22 )

"La ciudad de Rodas, podfa ofrecer escasos productos al comercio, pero -
gozaba de una situacidn geogrifica privilegiada, ya que los navegantes prove-
niecntes de Egipto y de Sirin, evitaban peligros de mar sblerto, se guarecfan
y al mismo tiempo, Rodas establecis un cfdige de leyes mercantiles que se can

siderd como un modelo." ( 23)

Cabe menclonar que las cludades ha que hicimos mencién ( Rodas, Corinto-
y Efeso ) contaban con una poblacifn de 100,000 habitantes, en tanto que exis
tfan otras ciudades que rebasaban a los 200,000 habitantes, estas ciudades =-

fueron: Alejandrfa, Seleuela y Antioqiifa.

"Alejandrfa, como su mismo nombre sugiere, fuE fundada por el comquista-
dor macedonio., Tenfa un doble puerto, formado por la isla de Faros, en el —-
cual se dispuso una sefial luminosa, para orlentar las naves, que era la més -
celebre de toda la antigliedad. El puerto de Alejandria era el @nico aegul.;o -
para las grandes naves en toda la costa de Egipto. Se convirtid por derecho
propio en el mercado mis importante que nunca el mundo habfa conocido.* ( 24)

(22) Hermann Scherer. Op. cit.

{(23) C¢f. Clive Day. Historia del Comercio. M&xico, Ed, Fondo de Cultura
Econdmica, 1941 p 21

(24) Idem.

i

t
1
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Le segulan en tamafio e importancia otras dos cludades: Seleucia y Antio-
quka fundadas con posterioridad. "La primera asentada sobre el Tigris, ocupd
el lugar de Babilonia. estaba situada en una rica llanura. Antloqufa ocupaba
el foco de las rutas por las cuales se realizaba el comercio con el interior
de Asia; y obtenfa el beneficin del comercio con el Oriente que sigui§ a las

eonquistas de Alejandro." ( 25 )

2.2 Perfodo Romano

"“Egte pueblo el mds poderoso de la antigtledad, que domind al mundo por
espacio de siglos, ofrece pocos materlales para la historia del comercio; en-
tre tantas cualidades que distingulfan a los romanos, se¢ encuentran el que fue
ron valientes guerreros, grandes legisladores, oradores y filSsofos; pero nun

ca fueron comerciantes.” ( 26 )

Entre los pueblos que habitaron Italia antes de la dominacifn romana se
destacaron los etruscos, quienes constitufan una civilizacisn superior con -

respecto a las tribus latinas.
Fueron los latinos antiguos pobladores de la Italia, quienes tuvieron -

que entrar en relacidn con los etruscos.

(25) Idem.
(26) Hermann Scherer. Op cit. p 81
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“Adenmdis de iniciar a los romanos en lag pricticas comerciales, los etrug
cos les ensefiaron el arte de la navegacidn; los etruscos comerciaban con ar -
tfculos de oro, cobre y armas que enviaban de Sicilia, Grecia y CArtago. Pe-
ro 1a falta de cohesiBn y unidad polftica del pueblo etrusco, le hizo sucum -

bir al £in a los romanos." { 27 )

Pero es en la &poca imperial donde se puede decir que el comerclo tomd -
gran auge: "Los pueblos sometidos no fueron mis que un medio de explotacin -
en la paga de tributos impuestos por la dominadora del mundo, Roma, que nada
producfa y que no hacfa wids que consumir, y cuya poblacién se habfa elevado a

muchos millones, no podia gostenerse con las importaclones de las provincias.

Estas importaciones tenfan un doble objeto: asegurar la subsigtencia co=-

tidianay alimentar el lujo ostentoso de los romanos.”™ ( 28 )

“Pan y espectdculos: tal era la m8xima de la polftica romana en tiempo —
de los emperadores. Sobre estas dos palabras reposaba la tranquilidad, la

seguridad del Estado." ( 29 )

Era necesarifo que el pueblo fuese distrafdo y alimentado, tal organiza -

cldn polftico-administrativa hacfa que todas las riquezas y bienes afluyeran

(27) Manuel Pérez Urrucd, Op. cit.
(28) Hermann Scherer. Op, cit.
(29) Ibid p 86
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a la capital del orbe para satisfacer las necesidades y apetitos del pueblo —

dominador.

Y asf, Sicilia y Egipto, les aportaban grandes cantidades de cereales,
China y Arabia les enviaban b&lsamns, perfumes y sedas; la Etiopfa les sumi-~
nistraba el marfil, algodsn y fieras para los especticulos; Hispania, plata,
vino, line y miel, la Galfa, oro, cobre, hierro, telas y lana; que eran trans
portados a la metrdpoll por el puerto de Marsella; de Alejandrfa obtenfan ta-
plcerfa y vinos. Perala y Siria; sus pleles y sederfa; Germanfa, &mbar y Chi

pre sus famosos higos y cobre, la Gran Bretaiia, su estaiio y plomo.' ( 30 )

Ni aun en los Ultimos siglos a. J. C., cuando Roma extendié su dominio
sobre los pafses de Oriente que hemos citado antes, y sojuzgado asimismo una

buena parte de Occidente, ni asf se convirtid en un centro comercial.

"El servicio que los romanos prestaron al mundo en su &poca y por el —-
eual recii:ieron tan rica recompensa, no fue de carfcter econdmica sino poli-
tico: fueron los grandes organizadores y administradores de la antigliedad y
por su destreza en las artes de la guerra y del goblernc consiguleron vivir
a expensas del trabajo de los pueblos sojuzgados. Ganaron todo lo que reci-

bieron por una gran aportacisn: la Pax Romana.” ( 31 )

(30) Manuel P&rez Urruti. Op. cit. p 78
(31) Clive Day. Op. cit. p 23



21

3. El Comercio Medieval
Recibe el Nombre de Edad Media el perfodo de diez siglos que medid entre
la ruina de} imperio Romano de Occidente y la cafda del Oriente, y es la &po-

ca de la formacidn de las grandes nacionalidades modernas.

"El acontecimiento que le did origen fueron las irrupciones de los birba
ros, germinicos en su mayorfa, guerreros semilndmadas, de fibra moral y fisica
mfs sana y vigorosa que los corrompldos greco-romanos, y conocedores de las -

debiltdades del Imperio." ( 32 )

Los germanos se dividfan en: visigodos y ostropgodos, y los teutones en -

anglos, eajones, francos, suevos, hunnos, etc.

"“"Estos eran esenclalmente individuales y todo su affn se cifraba en la
guerra , las invasiones de estas tribus dleron nacimiento a varios estados —
germinicos; asf surgld el Estado Merovingio, en las Galias; el ostrogodo en
Ltaliaj el v}sigodu en la Peninsula Ibérica, y el anglosajsn en la Gran Bre-

tafia," ( 33 )

Por 1a conversidn de Clodoveo al catolicismo y proteccidn del pontifice

romano, el Estado Merovingio o franco domind sobre los demfis reinos, y la —

{32) Anénimo. Op. cit. p 31
(33) Manuel Urruti. Op. cit. p 93
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alianza con el Pontificle se reafirma con otro rey de nombre Pipine que se —-
vid afin més consolidado con el reilnado de su hijo Carlomagno, quien se anexo

vastos territorios de Alemania, Italia y Espafia,

"La unidad del Imperio Carlovingio fuf effmera, volviZndose bien pronto
al particularismo polftico, tan propicio a las germanos, con los que se for—-

marcn les tres Estados de Francia, Alemania e Italia." ( 34 )

La propiedad concedida a un hombre libre como recompenza de su obliga--
cidn de serviy en la guerra por sf y por sus criados, se llamaba feudo; por
una serle de concesiones de tierras, toda la sociedad medieval quedd consti-
tufda en una jerarqufes militar enlazada con la tierra, en que proplamente --

consistid el feudalismo.

YEl que heredaba o recibfa la tlerra, o sea, el sefior Feudal, se congi-
deraba y obraba dentro de su territorio como un verdadero rey, con privile--
glos no sGlo para legislar, acuiiar moneda, administrar justicia, etec., sino

para disponer del honor, la vida y la hacienda de sus vasailos". ( 35 )

Por el desenvolvimicnto de este sistema, la sociedad medieval tenfa una

organizacidn muy peculiar, ya que el fundamento de esta organizacidn radica-

(34) Manuel Pérez Urruti. Op, cit. P 93
(35) Andnimo. QOp. eit. p 38
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ba en la propledad o soberanfa del suelo.

Dentro del régimen feudal, las grandes parcelas de terreno se dividfan -
en villas, de donde tomaron el nombre de "villanos" los siervos encargados de

cultivarlas.

Entre los entorpecimiantos del comercio en este perfodo de la Edad Me---
dia, encontrames el del mal estado e inseguridad en los caminos, haclendo res
ponsables de sus reparaclones a los propletarios de las tlerras a través de -

las cuales pasaban.

"Aun en el siglo XI el gobierno de Inglaterra dictd upa ley que decfa:
que todo hombre de mis de doce afios de edad juraba que no era un ladrén ni te
nla conocimiento de alglin robo. Se dictaron otras leyes para ayudar a repri-
mir los robos, pero que al mismo tiempo serfan obstdculos para el comer--

cio." ( 36 )

El comerciante se vefa obligado a viajar en compaiifa de otros, al mismo
tiempo que el temor de que el comerciante mismo fuese ladrdn, le hacfa obje-
to de una estricta vigilancla; esta atmSsfera de recelos e inquiectudes impul

saba a las gentes a efectuar sus adquisciones en piiblico, ademds de limitar-

(36) Glive Day. Op. cit. p 31
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se a una cantidad determinada y baja el importe de las transacclones autoriza

das.

“Pare orillar tantas trabas se ided el mercado, que era un lugar plblico
elegido para efectuar las transacclones comerclales libremente y sin temor a -

latrocinios. ™ ( 37 )

Con respecto a la vida econdmica que se llevaba denttro del feudo o villa
cibe sefialar que no la regfs otro affin que el de bastarse a si mismos, para -

liberarse de la inseguridad y el gasto del comercio.

"Las cabafias habfan de construirse precisamente con los materiales proce
dentes de los bosques del feudo; las telas con el line de sus campos o la la-
na de los rebaflos, y todos cuantos muebles y enseres se precisaban habfan de
hacerse en el propio hogar con los escasos medlos disponibles. La industria
quedaba, circunscripta a esas manufacturas Incipientes y a la molienda del --
trigo, para lo cual se empleaban molinos movidos por corrientes de agua gene-—

ralmente.” ( 38 )

Pero era impoaible que la aldea se bastara en absoluto a sf misma; era -

el ideal hacfa el cual tendfan los que la sdministraban, pero eran pocas las

(37) Manuel PErez Urruci. Op. eit. p 97
(38) Ibid. p 99
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que podfan producirse todas las cosas necesarias para la vida. Dentro de la
lista de artfculos que habfa que procurarse por medio del comercio exterior

se encuentran muy pocos articulos.

“Entre esos artficulos se hallaban la sal, muy importante por que era =-—
muy diffcil mantener el ganado vivo durante tode el invierno, y habfa que sa
crificar a los animales y salarlos: el hlerro era necesario para comstruilr -
diversos utensilios; piedras para el molino y alquitriin para evitar la morri

fia en el ganado.'" ( 39 )

“Ademis, la iglesia, por las necesidades de su culto, did alas al comer
clo, y consumid en grandes cantidades: incienso, cera, telas de seda y broca

dos." ( 40 )

3.1 El Comercio Medieval en las Ciudades
En ocaslones se hace referencia a las cludades europeas anteriores al -
afio 1000, pero en realidad no merecfan ese nombre, "eran mis bien los germe-

nes de los cuales saldrfan mis tarde las ciudades." ( 4l )

Después del afio 1000 se extendi§ tanto el comercio que las ciudades de

verdad se hicieron mfs numerosas; su situacldn la determinaban dos condicio-

(39) Clive Day. Op. eir. p 35
(40) Andnimo. Dp. cit. p 39
(41) Clive Day. Op._cit, p 40
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nes importantes para su existencia: la proteccion polftica y la posibilidad -
de comerciar con provecho: aqudlla la encontgabnn las gentes agrupandose bajo
las murallas de algfin castillo o monasterio. El segundo objetivo se alcanza-
ba la mayorfa de las veces fundando la ciudad an algin punto de interrupcisn

de una via de comunicacidn, en el que los comerciantes se congregaban de mane
ra natural para descansar e intercamblar sus artfculos. '"Por ello, encontra-
wos las ciudades mis imporctantes a lo largo de las costas y de los rfos, y en

los puntos de interseccifn de las rutas terrestres.” ( 42 )

La aparicidn de las ciudades trajo consigo una nueva era en las manufac
turas. En una aldea o feudo ordinario la gente no se especializaba en la ==
produccidn de artIculos, ya que el mercado era muy reducido. La manufactura
se convirtiS en una profesidn a la cual le dedicaban mucho mayor tiempo, tra

yendo conaigo la especializacidn.

"En el nuevo régimen social las ciudades hacfan el papel de islotes de

la libertad en un mar agitado por la tiranla y el despotismo," ( 43 )

For una prictica establecida, si un siervo podfa escapar del dominio de
su eefior y duraba un afio y un dia dentro de los muros de la ciudad, pasaba a

ser un hombre libre.

(42) Henri Pirenne. Historia EconSmica y Social de la Edad Media. M&xi-
¢o, Ed. F. C. E. 1980 p 3L
(43) Manuel Pérez Urruti, Op. cit. p 101
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Cabe gefialar que durante la {ltima parte de 1la Edad Media no existfa el
comercio exterior. Entendiendo por esto hoy en dia el que se realiza entre
Estados Unidos y México por ejemplo. En el perfodo que se analiza ahora --

era el que ge llevaba a cabo entre - ciudades.

En todas las cludades, todos los que se dedicaban al comercio o a la —-
industria estaban organizados en gremlos y sujetos a una reglamentacifn es-—-

tricta.

“En anglosajén la palabra gild  gremio ) significaba: una contribu =--

cion & un fondo com@n."( 44 )

Dentro de las reglas de los primeros gremios; se encuentran las siguien
tes: "Cada uno estaba cbligado a llevar un arco y doce flethas, bajo pena de
una multa; tenfan que apoyarse y ayudarse mytuamente cuando viajaban juntos;
en el caso de que uno de los miembros mo hubiera vendido sus g€neros, los ——

otros tenfan que rescatarlo." ( 45 )

Esos gremios de comerclantes fueron también al principio asocilaciones
privadas, constituldas voluntariamente por los mercaderes para protegerse; —
pero acabaron siendo veconocidos piiblicamente y llegaron a convertirse en ==

patte del gobierno de 1a ciudad, pues Esta vi§ las ventajas que podfia obte -

(44) Clive Day. Op. cit. p 46
(45) 1bid. p 47
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ner del hecho de que los comerciantes se unieron para impulsar su comerclo.

“La afluencia de los mercaderes en los lugares favorables provocs a su

vez la de los artesanos." ( 46 )

Por consiguiente tanto artesanos como comerciantes, estaban organizados
en gremlos. "La razén principal de su existencia era el desco, por parte de
todos los que ejercfan un oficio determinado ( carnlceros, herreros, panade
ros, cerveceros, curtidores, zapateros, tintoreros, ebanistas, carroceros, -
peleteros, etc. ), de tener libertad para reglamentar sus asuntos profesiona
les. Para asegurar una reglamentacifn eficlente, era necesario conceder un
monopolio, y con arreglo a €l no se permit¥a practicar un oficio a quien no

perteneciera al gremio respectivo." ( 47 )

Como ya dijimos el mercado era una institucifn empleada en esa &poca pa
ra regular el comercio en beneficio de los habitantes de la ciudad. Estos —
temfan que los comerclantes que trajeran provisilones para vender se aprov.e -
charan de sus necesidades reales y les obligaran a pagar precios muy eleva -~
dos; por lo que para todos los ciudadanos tuvieran iguales posibilidades de
comprar barato se les prohibfa comprar mayor cantidad de la que necesitaran

{ es decir acaparar ); y comprar para revender antes de que los consumidores

{46) Henrl Pirenne. Op., cit. p 33
{47) Carlos Alvear Acevedo. Manual de Histovia de la Cultura. 15 Ed. -
México. Ed. Jus 1983 p 265
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ordinarios se hubleran aprovisionado ( ' reventa ' }.

La ignorancia y la desconfianza eran tan usuales en el perfodo de la -
ciudad que los comerclantes estaban sujetos a una constante vigilancia; al -
grado de emplear funcionarioes pidblicos para pesar y medir; y no podfan - - —
emplear agentes que buscaran clieutes para ellos a menos que fueran también

funcionarios piblicos.

3.2 E1 Comercio Medieval Terrestre

“En los tiempos diffcilea del feudalismo persistid en no pecas partes =
la insgeguridad en los caminos, la intranquilidad y las asechanzas. No obe—-
tante, a medida que la situacidn general pudo estabilizarse, el comercio tu-

" vo un desarrollo poto considerable a travEs de los caminos de tierra." ( 48)

Los puentes eran todavia raros; los que habfan construldo los romanos
se derrumbaron; se construyeron de madera, o bien por puentes de barcos, o —
sencillamente por vados; pero de igual manera en pfsimas condiclones se en-—

contraban estos.

La desidia y abandono de las autoridades hicleron que en algunas comar

cas el esplritu piiblico reacclonari y contribuyera espontaneamente con sus

(48) Ibid. p 264
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esfuerzos y dinero a la reparacién de los puentes. "La iglesia contribuyd -

congediendo indulgencias a los que ayudaradn," ( 49 )

Adem@is de sufrir los gastos y peligros inherentes a los viajes, el co—-
merclante era objeto de miiltiples exacciones por parte de los seiiores feuda-
les, dichas exacciones tenfan come 'pretexto' la reparacién de las carrete--—
ras y la proteccisn tenfa que buscarla el comerciante en &1 mismo y en sus -

compafieros de viaje,

Las autoridades feudales velan en los derechos de trfngito un medioc de
enriquecerse sin ninguna expesicidn; y del abuso que estas recaudaciones lle

varon consigo.

Estos abusos se manifestaban de modos diversos: "A veces la tiranfa de
un magnate obligaba a los viajeros a circular por un puente, aunque estuvie-
se cortada, con el fin de cobrar el peaje correspondiente, otras las autori
dades feudales otorgaban un salve conducto al comerciante para circular i)ot
sus territorios mediante una considerable suma de dinero, y a la vuelta era

robado por el mismo sefior." ( 50 )

Por lo que las dificultades que presentaba el transporte terrestre con

——

(49) Manuel Pé&rez Urruci. Op. cit. p 105
{50) Idem.
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dujeron al uso de la navegacisn fluviel donde quiera que eata fuera practica
ble. Se calcula que un solo barco podfa transportar hasta 500 animales de -
carga, y con frecuencia resultaba mis econdmico dar un gran rodeo para lle -

gar a un mercado sigulendo un rio navegante, que ir por el caminc mis corto.

“Los normandos, duefios del mar, podfan combinar sus agresiones, como e-
fectivamente lo hicieron. Los Vikingos son, pues en realidad, piratas y sa—

bido es que la piraterfa constituye una etapa del comercio." ( 51 )

La piraterfa censtituyd un negocio, hasta se formaron sociedades para -
explotarlo mejor. En tiempos de guerra la pu;:teria tenfa amplio campo de =
accidn, y ni siquiera se consideraban precisas las patentes de corso para ——
justificar el ataque contra los barcos mercantes ememigos, la piraterfa al-—
canz8 gran desarrollo, teniendo en cuenta las guerras tan largas que epsan-—

gretaron el suelo europeo durante la Edad Media.

Por esta razdn les viajes marftimos cubrisn distanclas muy cortas, ¥y en
general como el escaso tonelaje de embarcaciones no requerfa de una gram pro
fundidad de agua, los puertos fluvinles eran preferidos a los grandes puer—-
tos, sin necesidad de hacer los transbordos y el consiguiente transporte te-

rrestre a que obligaban los puertos marftimos.

(51) Henr{ Pirenne, Op. cit. p 8
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En la Edad Media las ciudades que mfs destacaron por su esencla mercan~
tld fueron: Venecla, Génava, Pisa y Florencia en Italia; en la cuenca del --
Mar Mediterrdneo tuvieron también importancia, como grandes centros mercanti
les, Bizancio y Alejandria; y en Flandes, Brujas, Gante y Amberes; pudienda

decirse otro tanto de las ciudades alemanas Lilbeck, Hamburgo y Brema.

"El impulso comercial 1llegd a tal nivel en las urbes germinicas que, ==
siendo libre cada una de ellas, se unicron para trabajar en comiin y formaron
la Liga Hanse&tica, cuyas bases constitutivas se redactaron en 1260, hasta -

llegar a ser una verdadera potencla econdmica, polftica y mildtar." ( 52 )

En forma paralela al desarrollo del comercio aparecieron las activida -
des bancarias, es decir, las actividades de comerciantes con dinero. Y es
que a decir verdad algunas de esas actividades ya eran conocidas, en la anti

glledad, pero no es menos clerto que fue en la Edad Media cuando tuvieron un

desenvelvimiento mayor.

"Fue entonces y en especial em las cludades italianas y espafiolas, don
de se propagd el uso de los tftulos de crédito, y concretamente de las le-—
tras de cambio, como formas efectivas de facilitar las transacceiones de co-

mercio.”" ( 53 )

(52) Carlos Alvear Acevedo. Loc. cit.
(53) ldem.
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Por razones ficiles de comprender aparecieron las 'ferias', como reunio

nes perifdicas de comerciantes y clientes en determinados lugares de Europa.

"A las cuales acudieron productores, comerciantes y consumidores para —
hacer sus transacciones con mayor facilidad. En consecuencia dichas reunio-
nes fueron el primer movimiento de distribucidn de productos que se origind
en las Socledades en vfas de desarrolloe." ( 54 )

Los pa¥ses que celebraron ferias durante la Epoca medieval fueron:

Francia: Donde se llevaban a cabo sin duda alguna las ferias mds Eamo -~
gas, las de Champagne importancia determinada por la situacién geogrdfica de
la regidn.

Mg tarde la de Lyon y en los palses Bajos de Brujas y Amberes.

Espafia: Las ferias de Medina del Campo, Sevilla y Santiage de Composte-

la como las miAs importantes.

Inglaterra: La de Stourbridge, Sn. Bartolomé& y Winchester.

(54) Marfa Villanueva Saldivar. Las Ferias Medievales y su influencia

en lag Ferias Mexicenas. México Universidad Naclonal Autdnoma de Méxi
co. 1963 p 13
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Alemania: Celebra a las ferias de Colonia, Francfort, Leipzing y Nurem—
berg. .

Rusia: fue la mis famosa por la feria de Nidji Norgorod.

Por lo que a lepislacifn se refiere, la Feria de Champagne contaba con
una corte que estaba gobernada por Leyes Comerciales. "“Los mercaderes actua-
ban como jueces, determinaban lz ley y asignaban el castigo para cada viela--

cidn: dichas leyes se hacfan cumplir no s3lo en las Cortes especiales de las

Ferias sino también en los pueblos a lo largo de las rutas del comerclo.” (55)

"Ya bien establecidas las ferlas funcionaban como banco de liquidacidn o
institucidn bancaria del comercio internacional hasta principios del siglo =--

XVL."( 56 )

Las letras de cambio que no eran otra cosa que promesas escritas de pa -
gar la cantidad en lugar diferente de diquel en que se contrae la deuda, es de
eir, "una orden de pago a determinado i)luzo por Lo general eran pagadas en -

las Ferias de Champagne, lo que muestra la importancia de ellas,"

"“El hecho de que todas las plazas de Europa estuviesen en centacto con -
las Ferlas de Champagne, introdujo en ella, el sistema de pago de deudas por

compensacidn; por lo cual las ferias también fueron Bancos de Liquida

(55) 1bid. p 32
(56) Ibid. p 27
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eibn, " ( 57 )

Sin embargo eran muchos los intereses que se movian tanto en las impor-
taciones como una medida de defensa se formd la ya mencionada "Liga Hansedti
ca"; ya que esta ofrecfa protecciSn a sus miembros: las ciudades nor-alema -
nas de Lilbeck, Hamburge y Berma como principales, el comerclo N&vrdico en el
Mar BAltico, Norgorod, Rusia, Bergen en Noruega y Londres en Inglaterra, Le-—
mans, Borgofia, Lieja y Brujas.

{

“La principal fuente de riquezas de la liga Hanse&tica Fue al monopolio

del Baltico, el exclusivo control del Comercio en Rusia y el intercambio con

Inglaterra.” ( 58 )

3,3 El Comercio de Levante

En el comercio de la Europa medieval habfa artfculos que no podfan pro
ducirse cerca del sitfo que se habfan de consumir, por la rudeza del clima
o falta de habilidad técnica y que no obstante eran muy solicitados por las

clases mis alevadas.

"Esos artfculos se abtenfan del Asia, y formaban la base de un trdfico

con el Oriente que era una de las ramas mis importantes del comercio medie~

(57) Henri Pirenne. Op. cit. p 94
(58) Ibid. p 96
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val., Existfa un artfculo del crdfico Oriental en el cual el intercambio era

recfproco: eran los esclavos." ( 59 )

De entre algunos de los productos que se importaban se encontraban 1las
especias, las cuales provenian de ciertas plantas tropicales que incluso hoy
en dfa solo se dan en algunas partes del mundo. Dichas especias solfan ser:
la pimienta, el cliavo mds carc que la pimienta, la canela y la nuez moscada,
también para sazonar los alimentos, el genglbre que era otro artfcule de lu-

Jo.

Ademis de las especias, las cuales hacfan las veces de medicamentos, se
importaban artfculos que se empleaban como drogas. Se podfa contar con el =
ruibarbo, el acfbar, el bidlsamo, el borax, el benjuf, los cardamecnes y el al
canfor. Entre las medicinas y los refinamientos de la mesa, se inclufa el -

azlcar.

Las pledras preciosas formaban otra categorfa de artIculos que éncontra

ban fdcil mercado entre las clases mis elevadas de la Europa medieval.

Europa dependfa completamente, de Asia y Egipto para su nbﬁstecimiento

de pledras preciosas.

¢59) Clive Day. Op. cit. p 97
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Las pledras que se obtenfan eran: Diamantes, esmeraldas, zafiros, rubfes,

lapizlazuli, etc.3 las perlas del OcZano Indico, el marfil de Africa.

“Entre los materiales en bruto que se tralan del Oriente habfa tan sdlo
una clase importante de artfculos que servian para las industrias manufacture

ras: las materias colorantes." ( 60 )

El Indfgo venfa del Orieate, como lo indica su nombre, siendo Bagdad su
principal mercado; con else obtiene un azul obscuro y se habfa importado en

Europa desde tiempos muy antiguos.

"Para tefiir en rojo se utilizaba el palo de Brasil, este nombre puede =~
sugerir un origen americano, pera en realidad se le did porque su color rojo
le hacfa paracer una brasa. El pafs de Sudamérica recibid mis tarde su --—

nombre porque allf se daba en abundancia.

H&s importante que ninglin otro colorante aparecid el alumbre, que lle-
gd a conaiderarse como indispensable para fijar el color en la lana o seda

tefiida.

La industria textil del algoddn en Europa no tenfa tanta impertancia -

{60) Ibid. p 81



38

como la tiene actualmente pero se hallaba ya establecida en Alemania; ademfis
de que el algodSn en bruto que pudiera utilizarse, se obtenfa de las planta-
ciones del Sur de Europa. Sin embargo la seda era el @inico waterial textil

en bruto que constitufa un artfculo importante de comercio.

La manufactura, cada dfa mis importante, de la seda en Europa, obtenfa
suministros de materia bruta en China y Persia. Los tejidos ocupaban el lu-

gar miis importante entre las manufacturas importadas de Oriente.

Tres eran las rutas principales entre Asia y Europa durante la Edad Me-
dia. "La ruta central, la mfs antigua y la mas imporante durante buena par~
te de este perfodo, empezaba en la cabecera del Golfo Pérsico; después de la
fundacidn de Bagdad, cerca del sitio que ocupaba la antigua Babilonia; encon

trdé en aquella su primer punto de parada.” ( 61 )

Desde allfl una ruta de caravanas iba alrededor y a través del desierto
hasta Damasco,en donde se bifurcaba en dos ramales, uno que iba hacfa la cos

ta de la antigua Fenicia y otro hacfa Egipto.

La segunda ruta, la ruta del sur, que llegaba a Europa a través de Egip

to, era casl toda ella marItima. Tenfa que vencer dos grandes dificultades;

(61) 1bid. p 85
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la gran extensidn de mar ablerto que representaba el Ocano Indico y la diff
cil navegacin en el Mar Rojo, en cuya costa occidental soplan durante la ma

yor parte del afic fuertes vientos del norte.

La tercera ruta, que era terrestre, iba desde la India, a través de las
montaiias, hasta el rfo Oxo, en donde se unia a ruta de caravanas que venfa —
de 1la China. Cerca de Bokara se dividia: una parte iba hacia el wmar Caspio
y remontabaa lo largo del Volga, otra dejaba el Casplo al norte y llegaba a
Europa en el Mar Negro. Esta tercera ruta cruzaba altas montaiias y largas -
extensiones de deslerto y sGlo ecra aproplada para el transporte de artfculos

de gran valor y poco voluminoso.

“Se designa con el nombre de cruzadas, a las expediciones militaves, --—
inspiradas por el esplritu religloso de la Europa Medieval, para librar del
yugo y profanacidn de los infieles los santos lugares, consagrados con la vi

da y la muerte de Jesucristo." ( 62 )

Las cruzadas, aunque fueron religosas por su mdvil principal, y milita-
res por su forma, tuvieron gran importancia para el comercio y la marina, =-
asf{ como por haber puesto en mds {ntima relacién a los pueblos occldentales

con los orientales.

(62) Andnimo, Op. cit. p 46
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"La necesidad de naves de transporte obligd a los cruzados a pet‘iir el -
auxilio de comerciantes genoveses y venecinno;. que naturalmente obtuvieron
doble ventaja, tanto por la facilidad que el poder de las armas eristianas -
les di6 para negociar con Oriente, como por los privilegios que los cruzados

les otorgaron en pago de sus auxilios," ( 63 )

Las ecruzadas fueron ocho y se realizaron entre 1096 y 1291, La primera
consiguid la toma de Jerusal&n ( 1099); la segunda fue ocasionada por los —-
turcos, dirigida por Luis VII de Francia y Conrado de Alemania sin ninguna -
ventaja; la tercera acaudillada por Federico I de Alemania, Felipe Augusto =
de Francia y Ricardo Corazén de LeSn de Inglaterra, dicha cruzada pretendfa
recobrar a Jerusal&m, tomada por Saladino; pero no logrd su objetivo. La ==
cruzada cuarta, por Enrique VI de Alemania torcis su camino por exigencia de
los venecianos, quienes habiendo prestado sus naves y no pudiendo cobrar la

ciudad de Zara, en Dalmacia, que les habfa quitado el rey de Hungrfa.

"Luego se detuvieron en tomar Constantinopla para devolverla al empe.rg_
dor destronado Isaac, el cuzl ofrecfa, en premio, conceder & los veneclanos
el monopolio del comercio de Oriente. Desposefdo de nuevo el Emperador, ==
los cruzados ponen en el trono a Balduino de Flandes y fundan el Imperio Bi

zantino Latino."” ( 64 )

(63) Ibid. p 47
(64) Ibid. p 48
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No tuvieron tampoco su propio fin las cruzadas quinta y sexta, dirigidas
por Andrés II de Hungria y Federico II de Alemania, ni las dos de San Luls --—
( séptima y octava ). El imperio Bizantino Latimo ( 1204 - 1261 } acabd reco
brando el trone de Constantinopla Miguel PalZologo, auxiliado por los gemove-

Bes.

4, El Comercic Moderno

El perfodo cuyo punto central cae hacIa 1500 se sefiald por camblos tan
ripidos y tan extensos que merecen el nombre de una revolucidn. Pues log ——-
cambios no s8lo afectaron la vida intelectual de Europa ( el Renacimiento) y
a su vida religiosa ( la Reforma ); produjeron también una revolucidn en el

mundo de la poiftica y en el de la industria y el comercio.

Tres temas principales ocuparéin nuestra atencidn: primero la ampliacidn
del dreacomercial por las exploraciones y los descubrimientos, segunde, el -
desarrollo de ia organizacién comercial mediante nuevas formas de coopera —-—
cifn; tercero, la aparicidn de los modernos estados europeos y su influencia

sobre el crecimiento del comercio.

El crecimiento del comercio con el levante y las cruzadas hicieron que

aumentara el interfs y que se obtuviera mejor informacidn. DespuZs del afio

i
i
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1200, fecha en que se establecid en el interior de Asia un gran imperio mon-
gol o tdrtaro, los europeos empezaron a penetrar en Asia buscando la ayuda -
de los mongoles contra sus enemigos los Turcos; despuds del afio 1300 un ita-
liano eseribid una verdadera gufa. "Y hacfa la misma &poca el veneclano Mar
co Polo regresd despufs de permanecer en China bastantes afios y describid ~-
sus viajes. Habfa ido por tlerra, cruzando Persia, Turkestdn y Mongolia, y,
como volvid por el mar, podfa hablar del Japén, las grandes Iglas Malayas, -

Birmania y la Indfa." ( 65 )

Con la decadencia del poderfo mongol, el paso a través de Asia se hizo
mfis diffeil; por lo que la gente de Europa sintif el impulso de motivos eco-
némicos muy poderosos para buscar la ruta marina hacfa la India que se crefa

ya debia existir.

En general los italianos eran los que guiaban a los europecs por los ma
res, pero la situacldn de su pals obligo a buscar el apoyo extranjero para -
realizar sus planes y Portugal fué el primero en lograr grandes descubrimien
tos ocednicos.

El principe Enrique de Portugal " el Navegante ", dedicd toda su vida a

la buena causa de los descubrimientos.

(65) Clive Day. Op. cit. p 130
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"La mAxiwa hazafia de la navegacidn portuguesa fué el descubrimiento de
la ruta marina hacfa la India alrededor de Africa." ( 66 ) As{ a su paso se
encontraton con el Cabo Bajador em 1434, Cabo Verde 1445, hacfa 1460 afio de
la muerte de Enrique el Navegante Sierra Leona; y en 1487 el Cabo de Tormen-

tas que despufs fue rebautizado por el nuevo rey como Cabo de Buena Esperan-

za.

"Despuls de las Inevitablespenslidades del comienzo, las islas se con -
virtieron répidamente en productivas y présperas y dieron pinglies benefi---
cios a los colonizadores y a quienes :amerciah:nn con elleos ¢ indirectamente
su soberanc, el Principe Enrique.” ( 67 ). Tambidn se debe mencionar, que --
aunque las islas canarias, azores y madedras, eran ya poco conocidas por los

europeos, correspondi§ a los portugueses conquistarlos.

“En el afic 1492 tiene lupar la mis valiosa hazafia de las exploraciones
y empresas marftimas del siglo XV: el descubrimiento de Am&rica,.Cristobal —
Coldn, marino audaz, lanzd en el siglo XV las naves a través del Ocfang ~=-—
Atldntice, llevando a cabo la empresa proyectada por varios navegantes de su

Epoca." ( 68 )

(66) Ibid. p 132

(67) John Horace Parry. Europa y la Exgnnsion del Mundo. 2 Ed. Méxica,
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1986 p

(68) Ida Appendini. et.al.Historia Univetsal Moderna y Contemporfinea,
Mex, Ed. Perria 1964 p 7




44

Se necesito alglin tiempo para comprobar que América ofrecid mayores posi
bilidades para el comercio que Asia y hasta el siglo XIX no se did plena cuen

ta el mundo de todo el valor de América.

El mundo no cristiano se dividid entre Espafia y Portugal por medio de un
decreto del Papa: se le adjudicd a Portugal, Africa y Asia ( excepto las is——

las Filipinas ) y a Espafia las Américas ( excepto el Brasil ).

En esa €poca se creyd que Portugal salfa mejor librada de Espaiia. Mien
tras la autoridad papal fuera ohbedecida y temieran el poder de Espaiia y Pox-

tugal.

En los artfculos que nutren el nuevo comercio se observan también dife-
rencias esenciales, no s8lo porque la baja de precios de los productos de O-
riente determina una invasién de los mercados europeos y una generalizacidn
de los artfculos que hasta entonces se habfan considerado lujosos, como el -
té, el aziicar, el café@ y ls telas finas, sino porque los metales preclosos -
procedentes de América vienmen a formar parte muy importante en el trfifico co

mercial.

"Los espafioles encontraron, grandes cantidades de oro y plata en las -
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nuevas tlerras descubiertas, En un principio se concentrd la atencién prinedi
palmente en las explotaclones aurfferas, pero a mediados del sigle XVI, y co-
mo consecuencia del descubrimiento de los ricos yacimientos de México y Peru,

la producciSn de plata superd con creces a la del oro." ( 69 )

La produccidn de metales preclioscs en el Nuevo Mundo excedid a la Europa
Africa y Asia, llegando a quintuplicar la produccidn americana a la del Viejo

Mundo en el curso del siglo XVII.

“En elperfodo inmediato al descubrimiento ningiin otro producto comercial
compitid en importancia con la plata, y fué@ en el tiempo de la Colonia, cuan-
do comenzaron a desarrollarse las plantaciones de azficar, particularmente en
1a islas, y las de tabaco, producto desconocido para los europeos y del que

hicieron después una gran demanda." ( 70 )

4.1 Desarrollo de la Organizacidn Econdmica

Ahora sc pasara revista en breve forma a los principales cambios ocurri
dos en las diferentes ramas de la produccidn. Por 1o que se reflere a la a-
gricultura, durante este perfodo existfa un movimiento de cardcter general -

para conseguir la libertad de las clases agrfcolas de la Europa Occidental.

(69) Manuel PErez Yrruti, Op. cit. p 177
(70) Idem.
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"Las guerras y otrag interrupciones pollticas fremaron el movimiento en
Francia, y por lo que respecta a Alemania produjeron una verdadera decaden--
ecia de los cultivadores, Inglaterra fu& el Gnico pals importante en &l cual

las clases rurales alcanzaron una completa libertad.” ( 71 )

El cambio mfs notable en la organizacidn del comercio, en lo que respec
ta al realizade con pafses lejanos y otros continentes, fué el desarrollo de
la asociacifn entre los comerciantes. En esas circunstancias, surgieron asg
claciones para realizar el comercio en lugares distantes, cabe destacar que
dichas asociaciones fueron exigidas por los gobiernos europeos, y que asigné
a cada compafifa un campo daterminado en el cual se le concedfa un monopolio,
¥ que en ese campo se- prohibid todo comercio realizado por individuos o por
otras asociaciones. Dichas asoclaciones se conocieron degpués por " compa--
fifas reglamentadas;" una compaiifa de esta clage tenfa el monopolio del comer
¢io en un determinado campo de actividad y establecfa reglamentos que eran -
obligatorios para los miembros que traficaban en ese campo. No obstante, to
do el que congegufa ser admitido pagando la cuota de entrada y prometiendo - .
obediencia a las reglas de la asoclacidn, traficaba de ahl en adelante con =
su proplo capital y conservaba para s{ los beneficios que obtenfa. La mayor
parte de las primeras c‘ompuﬁfﬂs comerclales inglesas eran de esta clase; no

obstante, la compafifa reglamentada era, en el mejor de los casos, una asocla

(71) Clive Day. Op. cit. p 14l
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cidn bastante floja. Los comerciantes individuales no tenfan mis inter@s en
" ella que el que representaba su cuota de entrada y consideraban mids importan
tes sus Intereses inmediatos individuales; esto debilitd el control de la ——

compaiifa sobre sus asociaciones.

El problema en resumen, era conseguir un capital permanente, tan grande
que tenfan que contribuir al mismo un gran niimero de persomas, bajo la direc
cifn de unas cuantas personas que lo emplearon eficlentemente y en provecho

de todos los participantes. La solucidén fué la compaiifa de acclones.

"Prevalecfan la incompetencia y la corrupcidn en la direccidn de los ne
goclios. A pesar de todo, las compaiifas por acciones cumplieron la finalidad
con vistas a la cual se habfan creado; atrajeron el capital del pafs, estimu
laron la continuacidn de una polftica dedicada en el extranjero y extendie--

rén los intereses comerclales.' ( 72 )

4.2 El Estado Moderno y el Sistema Mercantil

Dentro del Estado Moderno, el goblerno central alcanzd un poder antes -
desconocido. Desde el punto de vista moderno no podfa encontrarse mejor ---
campo para el empleo de este poder que la reforma de las condiciones interio

res; ya que en realidad todos los gobiernos, europeos de este perlodo pusie-

(72) Clive Day. Op. cit. p 151
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ron gran atencidn al desarrollo de los recursos interiores, pues su politica
gubernamental consistid en ceder gran importancia & la circulacidn del dine-
to; asicome también se impulsd el comerclo interior reprimiendo el desorden;
es decir, reformando el sistema de leyes y tribunales a los cuales podfan a-

pelar los hombres de negoclos para dirimir sus disputas.

Durante este perfodo la expansidn comercial dependfa; de la fuerza polf
tica del pals, ya que los gobernantes del perfodo que se examina, concedfan
un valor excepclonal al comercio exterior y lo consideraban cAomo una rama de
actividad mds importante que ninguna otra. Y es que una de las razones para
que creyeran esto es el hecho de que la mayor parte de los estados europeos
producen muy pocos metales preclosos, y 85lo podfan obtenerlos comerciando -

con alglin pais vecino o lejano.

"El sistema mercantil tenfa como primordial objetivo el de aumentar la

proviagidn de dinero disponible en el pals." ( 73 )

S$i estuvieron o no en lo correcto los gobernantes en la ansiedad que =
mogtraban acerca de la provisidn de dinero, hicieron punto cardinal de su ~
polftica la regularizacifn del comercio a manera de aumentar, si era pasie-

ble, las existencias de metales preclosos en el pafs.

(73) Ibid. p 151

i
i
H
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Afirmaban que &ste se enriquecfa si vendla a los extranjeros mis mercan
cfas de las que le compraba, pues en este caso los extranjeros tendrfan que
liquidar el saldo en moneda o en metal en barras. " A &sto se llamaba un -
saldo favornble en el comercio,” ( 74 ) ya que tendfa a hacer entrar dinero

al pals.

Por otra parte si el pafs se endeudaba comprando mercancfas extranjeras
en mayor cantidad de la que podfa pagar con sus exportaciones, el pafs debe-
rfa al extranjero un saldo en dinero disponible y a &ste de le llamaba un —-

saldo "' desfavorable ".

Al comienzo de este perfodo el gobierno btrataba de alcanzar su objetive
prohibiendo simplemente la exportacifn de los metales preciosos; era la polf

tica "metalisca".

Sin embargo, se viS que la participacién era ineficaz, y que constitufa
un obstdculo serio para algunas ramas del comercio, sobre todo con las que -~
tenfan relacifn conel Oriente, en las cuales los extranjeros exig.)'.an grandes
cantidades de metaleg preciosos. Por lo tanto se permitid por lo general la
exportacidn de dichos metales,y el goblerno se conten‘ta con reglamentar el -

comercle de mercancfas, el cual, se esperaba, harfa en el pafs mis metales

(74) Idem.
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preciosos de los que salfan.

Dentro de los efectos del Sistema Mercantilista fue obvio que la polftri-

ca comercial no afectd de manera notable la distribucidn de metales preclosos.

Dicha polftica comercial, si bien no alcanz§ el objetivo que se proponia
produjo efectos en otras direcciones,

Tuvo importancia, considerfndola simplemente como una polftica de res —
tricciones, para obstaculizar el intercambio de mercancfas entre las nacio -

"Asf como los sefiorios y comarcas alrededor de una ciudad habfan trata-
do de bastarse a si mismos en un perfodo anterior, asf tambifn los estados -~
modernos fueron empujados, por su aversifn a las importaciones, a intentar -
producir todo dentro de sus fronteras; y ae impidiS el desarrollo de una or-
ganizacifn interna en la que cada estado se especializara en los producto‘s -

para los cuales estuviera mejor dotado." ( 75 )

Uno de los efectos mis claros de la polltica .comercial mercantilista se

encuentra en su influencia sobre las relaciones exteriores de los estados; =

(75) Ibid. p 176 °
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y8 que la teorfa del saldo comercial afectd en realidad al agrupamiento polf-
tico de los pafses en grado considerable, e inclind a los gobernantes a bus—— .
car sus alisdos o sus enemigos en los pafses con los cuales el saldo comer---

cinl era favorable o desfavorable.

5. El Comercio Contemporfineo

El crecimiento del comercio y la evolucifn en esta rama de la actividad
por efectos de diversos factores fueron tales durante el siglo pasado, que -
todos los avances reglstrados hasta entonces en la historia de la humanidad
resultaron insignificantes en comparacifn conel pase gigantesco dado en la -

llamada Edad Contemporfnea.

Muchas son las causas que contribuyeron al desarrollo comercial duran--
te el perfodo contempordneo, entre los cuales se destacan en un primer plano
los progresos :Er.ni.r.;.ou en todos los aspectos que propiciaron el desarrolle —
del maquinismo y el perfeccianamientuv de los medios de transporte y comunica

cidn, factores ligados al desenvolvimiento comercial.

Y“El progreso cultural y las ventajas del cooperativismo en el desarro —
1lo de los negocios han dade por resultante una estructuracifén comercial y -

una organizacidn polftica reguladoras de la vida interior y de las relacio -
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nes internacionales, de positivos resultados para el auge del comercia." (76)

Los grandes descubrimientos cient¥ficos llevados a cabo durante el siglo
X1X, descansaron, en su mayor parte, sobre una base: la hulla o carbén. Este
producto de origen orglnico proviene de formaciones vegetales de otras edades
geolbglcas y que, por efecto de diversas transformaciones quimicas, sufrid --
una gran contracclén en su masa, se ofrecfa al hombre miles de afios después -
como preciada fuente de energfa e instrumento, operador de la civilizacién y

del comercio contempordneo.

El hecho de que los principales yacimientos hulleros se encuentren en —
el hemisferio septentrional sirve de explicacién a uno de los motivos por ——
los cuales los pueblos del norte hayan alcanzado un florecimiento econfmico
y cultural superior en general al de los pafscs situados en el hemisferio —-

austral.

Sin duda la aplicacifn de la hulla o la miquina de vapor el empleo pri-
mitivo y mEs importante de aquelmanantial de energfa, no ha de perderse de -
vista el que la irdustria moderna se ha levantado sobre este combustible; de
bido a la gran cantidad de carbén absorbido en las transformaciones indus---

triales y el gravamen que supondrfa el transporte de tanto combustible, las

(76) Manuel Pérez Urruti. Op. cit, p 295
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reglones hulleras se convirtieron en centros atractivos de la industria y de
grandes masas humanas. Por lo que se puede decir que el carbdn crea la in—-

distria.

La miAquina de vapor fuf la piedra angular del edificio industrial del si
glo XIX, al que contribuyeron a robustecer y ampliar fuerzas motrices que =~
dieron vida al motor eléctrico. La mAquina encontrd especial aplicacidn en
aquellas labores caracterizadas por la repeticidn de una misma operacidn que
puede regularse por lamajuina misma o por el operador puesto a su servicio;
ajenas al cansancio o al descuido de los seres humanos, la mAquina repetia
un proceso de fabricacidn con absoluta fidelidad y casi siempre con eccnomia

de tiempo y de materiales.

Una industrila particular merece especial atencidn; ya que sin el hierro

el crecimiento de la &poca moderna de la maquinarfa seria, muy limitada.

"El hierro comenzd a producirse en cantidades apreciables apenas cays -
en la idea de sustituir al carbdn vegetal por la hulla; solo a partir de en-
tonces pudo comenzarse a levantar la estructura de la industria contemporfi-—-

nea. { 77 )

(77) Ibid. p 301
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En cuanto al acero, aunque conocido de atrds por las propiedades que le
comunican la porcifn de carbono contenido en su estructura y temple, puede -

decirse que su empleo no se generaliz§ hasta blen entrado el siglo XIX.

“"En 1870 la fabricacién del acero da un nueve avance con el procedimien
to Martin-Siemens, por €l cual se consiguen productos acerados de cualidades
insuperables, con un costo moderado." ( 78 ) Desde este momento el acerc pa
saba de ser un artfculo de luje a un elemento necesario y universal para la

vida corriente.

"S{ se except@Gan el alfmbeto y la imprenta, las inversiones que mis han
contribuido a la civilizacibn del género humano son, entre todas, aquellas —

que acortan las distancias.” ( 79 )

Por lo que respecta a la civilizacifn moterial que depende del comercio,
es seguro que ningdn factor ha tenido mayor importancla que el perfecciona--

miento de los medios de tramsporte y comunicacidn.

Cuando se estudil las condiclones del comercic medieval se destacardn
las dificultades y peligros que ofvecfa por las carreteras y las trabas que

estas comunicaciones oponfan al desenvolvimiento de aquél. Pero fu€ hacia —

(78) ibid. p 302
{79) Clive Day. Op. cit. p 293
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el sigle XVIII, que se observaron rdpidas mejoras en las carreteras de Euro-
pa, debido a los diversos perfecclonamientos técnicos y a la aplicacidn de -

buenos materiales para la construccidn; y evacuacidn de las aguas.

Con tales mejoras, las carreteras de Europa no tardaron en ponerse en —
condiciones de atender a la gran demanda del comercio, reduciendo considera-

blemente el costo de los transportes e incluso la duracién de los viajes.

YFué George Stephenson el primerc que concibid la idea de aplicar la ma
quina de vapor a los transportes sobre carriles, los cuales al principio de
madera y despu€s de acero, venfan siendo empleados de tiempo atrds en la mi-
nas y canteras para que los caballos pudieran arrastrar cargas mis pesa —--

dllﬂ.;' ( 80 )

En 1835 comienza la etapa de explotacidn econfmica de las grandes 1f—
neas férreas y de los perfeccilonamientos técnicos en locomotoras. Por otro
lado se hard destacar el hecho de que, el ferrocarril no hubiera llegado al
progreso actual sin la econdmica obtencidn del acero, permitiendo substituir

el carril de hierro por el de acero de obviamente menor desgaste.

Hacia 1850, se generaliza cada vez mis el buque de hierro, que ademds

(80) Idem
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de ser mds econSmico que el de madera para travesfas largas, por su mayor re
sistencia y duracidn era, ademfs incombustible, ofrecfa también amplias posi

bilidades en el aumento de capacidad de las embarcaclones.

Con la generalizacidn del buque de hierro, a mediados del siglo ante --
rior, coincide la aplicacidn de vapor a la navegacldn ocednica, de la misma
manera que se habfa aplicado con &xito a los transportes terrestres; cabe --
aclarar que el buque de vapor no se lanzd desde un principio a cruzar el —--

ocedno.

"“En los comienzos, su campo de acclfn se limit§ a la navegacidn inte —--
rior y costera particularmente en América ( Travesfa del Hudson y del Misisi

pl ) y en Alemania ( Travesfa del Rin y del Elba, etc. )" ( 81 )

Por consiguiente el aumento del tonelaje mundial y el crecimiento del -
trdfico marftimo, fueron debidos no s6lo al aumento del nimero de vapores, -

sino a la capacldad creciente de &stos.

Una vez visto el rendimiento de conduccidn por agua, se emprendid des =

pués 1a construccidn de canales.

Con la influencia polftica y comercial Europea en Asia di6 un enorme =~

(81) Manuel Pérez Urruti. Op, cit. p 304
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paso con la apertura del canal de Suez, en el afio de 1869.

"Este canal magna obra de ingenierfa que, al poner en comunicacidn el -
Mediterrfineo con el Mar Rojo, redujo una tercera parte el viaje a la India,
¥y derivé por la nueva ruta una gran parte del trifico realizado hasca enton-

ces por el Cabo de Buena Esperanza." ( 82 )

La importancia comercial de Ocedno PacLfico se vid incrementada con la
apertura del canal de Panami, que ha establecido la comunicacidn permanente
entre aquél OcZano y el Atléntico, y cuya via ha permitido no s6lo acortar
y facilitar las comunicaciones marftimas entre las costas orientales y occi-
dentales en América, sino lmpulsar en gran medida el comercio con las {slas

del Pacifico.

Desde siempre los norteamericanos habfan deseado cortar el Istmo de Pa
nawd por medio del mencionado canal, que posteriormente les redituaria tan—

tag ventajas comerclales y estratégicas.

"Los norteamericanos no vacilaron en propiclar una revolucidn en Pana-
w8 hasta conseguir la segregaclfn politica de este Estado de la Repiblica -

de Colombia." ( 83 )

(82) Ibid. p 307
(83) Ibid. p 308
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Una vez logradd la Independencia de Panami, Estados Unidos se apresurd
a recabar la firma, para lo que habrfa de ser un pacto de arrendamiento de ~
la zona del proyectado canal; dando comienzo enseguida a las obras del canal
en las cuales intervinieron todo un ejército de ingenieros, que consiguieron
librar todas las dificultades que se les presentaron, incluso las enfermeda-

des tropicales caracter{sticaas de esa regidn.

Finalmente el canal fué ablerto al trifico en 1914 y se llevd un capil-——
tal aproximado de 350 millones de dSlares, el cual fue en su totalidad amor-

tizado en el afio de 1920.

Los perfeccionamientos en los medios de ‘trangporte terrestre y marfti--
mos llevaron consigo la expansifn de los servicios postales durante el siglo

XIX que hasta entonces habfan llevado una vida precaria.

A partir de 1840, afio en que se reducen los precios de los sellos pos
tales en diversas naclones y se otorgan facilidades para el franqueo de —--
impresos, periddicos, etc., los servicios postales comienzan a estructurar—

ge de una mejor manera.

"Eg en 1874, cuando se establece la Unidn Postal de cardcter Interna -
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cional con la mira puesta en la cooperacifn de todes los palses civilizados

a este importante sistema de comunicacidn." ¢ 84)

"La telegraffa prictica data del afio 1840, fecha en que las invencio -
nes del americano Morse y del Inglés Whetstome, hicieron posible el uso de

la electricidad siempre que pudiera instalarse un conductor aislado. ( 85 )

Y es a partir de entonces que la importancia de tan gran servicio se =~
aplico posteriormente a los ferrocarriles, a organismos del poder piiblico y,
por Gltimo a los negocios de 1n vida ordinaria. Asf en el afio 1880, el te-
1&fono se cred un lugar al 1af!o del telégrafo; inventos de nuestros dfas --

que vinieron a completar los medios de comunicacifn.

5.1 Artfculos Objeto de Comercio

Uno de los mayores efectos de los medios de comunicacidn, fue el de a-
proximar los artfculos comerciales de unos pafses a otros, haclendo mfs ~--
accesibles al hombre muchos de los recursos hasta entonces abandonadosy per,
mitiendo el desarrollo econémice de muchos pueblos que habfan permanecido -

al margen del mundo ciwvilizado.

Los productos minerales experimentaron algunos cambios en el orden co~

(84) Ibid. p 309
{85) Clive Day. Op. cit. p 317
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mercial, entre ellos el carb8n, ya que tal artfeulo ocupd un puesto mucho --
mAs bajo entre los artfculos modernos de lo que se podrfa esperar dada su ——
importancia fundamental en la industria. Dicho artfculo se exportd en gran-
des cantidades desde BE&lgica, Alemania, en ocasiones de los Estados Unidos,
etc., para usarlo en pafses que carecfan de minas de carbdn. Sin embargo =

el carbdn no figurd entre los principales artfculos de exportacién.

"Se explica la relativa insignificancia dgl carbén en el comercio exte~
rior por su gran volGmen. Un pueblo de gran actividad industrial puede =---
comprimir el valor del carbBn, por asf decirlo, us8ndolo cerca de las minas
para la produccidn y transformacifn de otros m‘aterialea. El carbdn se trans
formaen hierro y manufacturas y pierde su identidad, aunque en realidad si--
gue silendo el factor de verdadera importancia en las exportaciones de ese ca

r8cter.” ( 86 )

La ‘impurtancia comercial de los productos minerales no se limita a los
metales., Pues el petrSleo se convirtid en un elemento necesario para la --
economfa mundial, debido al valor de sus multiples derivados. El cobre fué

importante tambin por sus aplicacfones eléctricas.

(86) Ibid. p 323
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Con respecto a los alimentos, el comercic se desvis de los artfculos que
servian para su condimentacién -—- como las especias, tan condicionadas en la
Edad Media --~ para traficar con los comestibles. Entre &stos , los cereales
que pasaron 8 ocupar un lugar importante dedibo & lo barato que resultaba su

transportacidn.

La carne, el aziicar, el caf&, el t&, fueron otros arLIcl_.llos alimenti—--
cios que pasaron también a un primer plano, La carne habfa de transportarse
en vivo o conservarse de alglin modo para llevarse a largas distancias; al =--
llegar el siglo XIX pudieron utilizarse las carnes procedentes de los reba=--

fios de Surimerica, Australia y otros pafses ganaderos.

"En cuanto al azdcar, dej6 de ser, un artfculo ex&tico para convertirse
en un producte europeo de uso vulgar, como consecuencia del bloqueo continen
tal dictado por Napoleén Bonaparte, que quebrantd las importaciones colonia-
les e hizo volver los ojos hacfa la remolacha, con lo cual naci$ una nueva in
dustria azucarera que prosper5 rapidamente con la proteceibn de los gobler -~

nos." ( 87 )

Esta alternativa en el proceso de fabricacién del azficar no se hizo sin

la repercusi&n consiguiente en la economfa, pues los pafses que habfan funda

(87) Ibid. p 311
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do su indugtria szucarera sobre las plantaciones de azficar sufriendo una caf

da en los precios como ia de la produccin creciente de las nuevas

factorfas europeas, al pasc que otros palses, como Alemania y Francia, se -—

convirtieron de importadores a exportadores de aquél articulo.

5.2 Polftica Comercial

La Revolucidn frunacesa, que tuvo su origen en diversas causas politicas
y econdmicas, y cuyoa efectos inmediatos fueron la supresidn del absolutismo
y de los testos de lo que fuera el feudalismo en Francia, para implantar un
nuevo régimen basado en la soberanfa nacional y en la igualdad de los cluda-
danos ante la ley, aunque desarrollada a fines del siglo XVILII, extendid sus
efectos al siglo sigulente por efecto de las guerras napolednicas, en que se
enardecieron la mayor parte de las potencias europeas y que sGlo tuvieron re

mate con la derrota de Napoledn en Waterloo em 1815,

"El inter&s comercialde las guerras denapoledn se concentra en la abier-
ta hostilidad entre Francla e Inglaterra, las dos potenclas mercantiles mis
poderosas de Furopa, que orientaron por distintes caminos su pulfcica de do
minio: la primera, buscando su superioridad sobre los demfis palses continen
tales en los armamentos terreatres, y la segunda, procurdndose la hegemonfa

por la potencia de sus escuadras." ( 88 )

(88) Ibid. p 318
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Francia se empefid en destruir el comerclo inglé&s, del cual dependfa 1la
vida de Inglaterra, diriglendo contra aquél pals numercsos barcos armados -

en corso que hicieron mucho dafio y mantuvieron alarmados a sus enemigos.

Pero los ingleses formaron la Liga comntra Napoleén y sufris una derro~

ta en Trafalgar, y como consecuencia Inglaterra quedd libre y robustecida.

Una vez que Napoledn comprendif la imposibilidad de abatir a su rival
en su propic elemento, el mar, se digpuso a coartar la economfa de Inglate-
rra, cerrando el comercio a los navios y productos ingleses mfs alla de Eu-

ropa y que se conoci8 con el nombre de bloqueo continental.

Inglaterra respondis con medidas represivas, entre otros, la de oblignr.
al comerclo neutral a hacer escala en algln puerto britd@nico, tanto de ida
como de regreso, con el fin de hacerles pagar derechos tributarios y sobre
todo por el interfs de Inglaterra de convertirse en el centro y depSsito —-
del comercio mundial. Freute a este problema las naciones neutrales no su-
pieron hacfa que lado inclinarse, y el resultado de esta rivalidad y de los
obstéiculos al comercio fle una alza considerable de 1os precios de los artf

culos y un contrabando cada vez mis intenso.
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Napoledn fu el primero en aceptar el fracaso del bloqueo continental.
Claro que las medidas napoleénicas lesionaron un tanto al comercio britinico
en sus exportaciones, pero no fue tan grave. Como consecuencia de estas lu-
chas, Inglaterra salid triunfante, en tanto que Francla sali§ quebrantada en

8f misma y afin mfs en sus posesioites.

YEntre los beneficios aportados por estas luchas se encuentran la aboli
cibn de muchas trabas e instituciones feudales que habfan persistido a tra--

vEs de los sigles." ( 89 )

Pero los beneficios mis sobresalientes para el comercio derivados de --
las guerras napolefnicas lo fueron en polftica aduanera, pues al reanudarse
la paz, las tarifas aduaneras en Francia, Inglaterra y dewmis Egtados euro—--
peos segufan ajust8ndose, a base de derechos elevados sobre las importacio——

nes y exportaclones.

Es hacfa los aiios 1860 a 1880 que se conoclf el perfodo de libre comer
clo. Durante este perfodo se puso el campo de posibilidades que los progre

sos técnicos abrfan a la produccifn y al d lvimiento de los negocios.

El perfodo de libre combio se manifestd tambi&n porla derogacidn de an

(89) Ibid. p 320
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tiguas tarifas aduaneras, desapareciendo los derechos asobre la exportacién y
Eavore;:iendo considerablemente los de importacidn. De igual manera las res-
tricciones sobre la navegacifn fueron reformadas en un sentido més ampiio e
igualmente imperS un criterio liberal en los tratados de comercie concerta——

dos entre los diversos Estados.

"Una pnrticula;:idnd interesante ofrecieron los tratados y es la cldusu-
la - de nacidn mis favorecida — que aparece por primera vez en la historia ~
comercial; por virtud de esa cliusula se asegura a la otra parte todos los -
beneficios que podfan ser concedidos a los demis Estados, ein recompensa al-

guna.” ( 90 )

(90) Ibid. p 321
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ORGANISMOS INTERNACIONALES DE CARACTER ECONGMICO
1. Definicidn de Organismo PGblico Internacional
2. Definicién de Organismo Universal
3. Organismos Regionales de Carfcter Econdmico
1. Definicifn de Organismo Plblico Internacicnal
Existe una amplia clasificaciSn respecto de kos organos que pueden con
siderarse vresponsables de las relaciones internacionales. Ante todos los—-
que tienen un carlcter nacional los cuales se diferencfan de la siguiente =
manera; los organos interiores: que son los Jefes de Estado y las Institu -
ciones; los organos exterlores: donde se éolocan los miembros del cuerpo Di

plomitico y a los representantes Temporarios, dipldmaticos y no diplomfti-=-
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cos. Y finalmente los de carficter internacional en sentido estricto, que son

los integrados por varios Estados.

Tienen voluntad propia, y el Derecho Internacional concede a este tipo —
de comunidades, capacidad suficlente como para que sus actos produzcan efec—-

tos Jurfdicos.

De esto se deduce que la condicidn necesaria para la existencia de eg—-
tos ( organismos internaclonales )} es el acuerdo de voluntades y la capaci—-

dad jurfdica internacional que los hace responsables ante las demfs naciones.

"No es tan sencillo establecer en forma precisa el género prdximo la di
ferencla especffica de una Instituclén que estd en permanente evolucidn, Po
driamos sin embargo por aproximacifn definirlo de manera amplia: Como todos
aquellos organismos que hayan sido creados en forma colectiva por varios Es

tados para la regularizacidn y tutela de intereges comunes." ( 91 )

1.1 Origen de la Organizacidn de Naciones Unidas
Fue en 1915 cuando surge en Inglaterra un movimiento para la creacidn -
de la Sociedad de Naciones, cuyo esquema de organizacidn pretendfa evitar la

guerra; y contd con el gram apoyo de los Estados Unidos. El Presidente Nor-

(91) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Edit. Biblogrifica Argentina. Tomo -
XXI p 225 1964 i .
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teamericano Wilson fue considerado como uno de los progenitores, pues su par

ticipacidn fue decisiva para el nacimiento de dicha Sociedad.

"El pacto que creaba la Sociedad de Naciones fue adoptada el 28 de a--
bril de 1919, formando parte del Tratado de Paz de Versalles."” ( 92 ) Dicho
pacto era bastante corto y general dejando mucho a la interpretacifn motivo
por el cual se tormo d&bil.

Y si se pudiera hacer una comparacidn con las distintas formas de orga
nizacién polftica, la que mAs se le asemeja es una confederacisn, con todos
los defectos comunes a aquellas tal como la facultad de li; miembros de reti

rarse a voluntad y la ausencia de un poder central Srganico y fuerte! ( 93 )

Los fines principales de la Sociedad de Naciones, establecidos en el
pacto, eran los de promover la cooperacién internacional y de lograr la paz

y la seguridad internacionales.

Los Srganos principales de la Sociedad de Naciones eran la Asamblea y
el Consejo auxiliados por la Secretarfa. La Asamblea resultaba ser el &rga
no més importante de Socledad de Naciomes, pues era donde los miembros ex—-

presaban su parecer.

(92) César Sepulveda. Derecho Internacional.l5 Ed. Mdxico 1986 p 283
(93) Idem.
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El consejo era el BSrpanc ejecutivo de la Socledad de Naclones estaba -
compuesto por dos clases de miembros: los llamados miembros permanentes. o
sea las grandes potenclas; y los 11 miembros no permanentes de los cuales -
tres se elegfan por perfodo de tres aiios. La votacidén del Consejo se hacla
por unanimidad, como en los demis 3drganos de la Sociedad de Naciones. La -
Secretarfa General estaba encabezada por un Secretarfo General, nombrado =--
por el Consejo con la aprobacidn de la mayor{a'de la Asamblea. Tenfa fun-~
ciones administrativas casi exclusivamente y muy subordinadas., Pero sin lu
gar a dudas que el organismo mis exitoso en la Sociedad de Naclones, lo fud

el Tribunal Permanente de Justicia Internacional que funciond en la Haya.

Al Tribunal se le di8 la gran tarea de resolver judicialmente cuestio=
nes legales en que incurrfan los Estados miembros de la Socledad de Nacio--

"Mercceid el respeto de todos, contribuyd apreciablemente a la forma=--

cidn y a la determinacidn de normas del derecho de gentes.”" ( 94 )

"Muchas crfticas se vieron dirigidas, en su tiempo y después a la So--
cledad de Naclones. La mayorfa de ellas como resultado de una decepcidn al
haber puesto demasiada confianza en la Sociedad de Naciones como cuerpo €a

paz de acabar con las disputas internacionales. Peroc se olvida que la So-

(94) ldem.
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cledad de Naclones se habfa concebido s83lo como uyn organismo de cooperacidn,

bilen laxo, y no de cuerpo orgdnico para gobernar el mundo." ( 95 )}

Por lo que faltS liderato espiritual y politico. A pesar de su fracaso
la Sociedad de Naciones sirvid como un gran centro de conferencias interna=-
cionales, que facilitaron el entendimiento en wmuchas freas. Pero principal-
mente demostrd.la necesidad de que existiera una Organizacidn Internacional -
de Estados, de perfil universal, lo cual sirvié para justificar su precaria

existencia.

Es en el afic de 1939, a pesar de la Guerra, que se retoma la idea de --
crear una mejor y mis eficaz organizacidn de Estados. Algunas opiniones se
inclinaban por la continuaciSn de la Sociedad de Naciones, mientras que =——
otras coincidfan en que se tomara la forma de una organizacin mis orginica,
de tipe federal, y algunas mis por una especie de combinacién entre las expe
riencias que se habfan tenido en la extinta Socledad de Naciones y las nece-—

sidades impuestas por la situaci8n internacfonal al término de la guerra.
"Pero las Naciones Unidas fueron tomandoforma en1943,cuando las Grandes
Potencias expidieron en Octubre la Declaracidn en Moscd. En las conversa =--—

ciones de Dumbarton Oaks en 1944, realizadas entre representantes de los Es—

(95) Idem.
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tados Unidos, de la Gran Bretada y de China, se arribd a un proyecto de or~
ganizacidn bien elaborado, que se puso en circulacidn entre los demdis alia-

dos para comentarics y observaciones." { 96 )

Alrededor de 50 Naciones fueron 1las que se reunieron en San Francisco
del 25 de Abril al 26 de Junio de 1945. Fué en esta Conferencia de San -——
Franclsco que surgld la Carta de la Organizacifu de las Naclones Unidas, -~

que constituye el Estatuto de la Corte Internmaclonal de Justicia,

La similitud entre la Sociedad de Naciones y la Organizacifn de Nacio-
nes Unidas fue inevitable debido a que los propSsitos eran los mismos: pro-
mover la cooperacifn internacional y lograr la paz y"la seguridad {nterna--

cionales.

Las diferencias que existen entre una y otra, radican principalmente -
en las funciones de los G6rganos, en lo que corresponde al arreglo de las —-—
disputas y en las medidas que se habrian de tomar cuando llegasen a presen—

tarse.

1.2 Fines y Principilos de la Organizacidn de Naciones Unidas
Con la denominaeidn de 'Naciones Unidas' se puede entender que la nue
va organizacidn surge de una vasta alianza que encuentra en la O.N.U. su -

(96) 1bid.p 290
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continuacidn con el doble fin de mantener enel futuro la paz y 1a seguridad
internacionales y restablecerlas cuando se hubleren quebrantado ( Art. lo.

de la Carta de Naciones Unidad ) .

Para alcanzar estos fines se encaminan estos principlos:

1. El Fomento de relaciones de amistad entre las naclones basadas en —
la toleranciu y la buena vecindad, en el respeto al principic de la igual--—
dad de derechos y al de la libre determinacifn de los puebles ( Art, lo, -—

apartado 20. )

2, El respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras -~

fuentes del Dereche Internacional. { Predmbulo punto 3o. )

3. La cooperacifn internacional en los campos econdmicos, social, cul-

tural y humanitario, ( Art. lo., apart. Jo. )

4, El respeto a los derschos humanos y libertades fundamentales de to-
dos 1os hombres, sin distineidn de raza, sexo, idioma o religifn. ( Predmbu

lo, apart. 2o., y Art. lo. apart. 3o. )

5. El logro por medios pacfficos y de conformidad con los principios

de justieia y del Derecho Internacional, del ajuste o arreglo de las contro
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versias o situaciones internaclonales suceptibles de producir un quebranta-—

miento de paz. (Predmbulo, punto Jo., y Art. lo., apart., lo. )

6. Prohibicisn del empleo de la fuerza, fuera del caso de legftima de-

fensa ( Preimbulo, apart. 7o0., y Art., lo., apart lo. )

7. La solidaridad de todos los miembros de las Naciones Unidas em la -
adopeidn de medidas coercitivas de la 0.N.U. contra los quebrantadores de -

la paz. ( Prelimbulo, apart. 7o. }. ( 97 )

En el artfculo 20, de la Carta de Naciones Unidas se encuentran loa ——
prineipios por los que deben regirse, en la consecucifn de los fines mencio

nados en el art., le., tanto la Organizacifh como stis miembros:

1. Respeto a la igualdad goberana de todos los miembros, en tanto que

la Carta de la 0.N.U, no menciona ninguna excepcidn expresa.
2. El cumplimiento de buena Fe de las obligaciones contrafdas.

3. Resolucidn pacifica de las controversias internacionales de tal ma
nera que no sé pongan en peligro ni la paz, ni la geguridad internacienal,
nl la justicia.

(97) Alfred Verdross. Derecho Internacional Piiblico. 6 Ed., Madrid,
Ed. Aguilar, 1978 p 484
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4. Prohibicién de recurrir al uso © a la amenaza de la fuerza en las re
laciones internacionales, especilalmente contva la integridad territorial o -

la independencia de cualquier Estado, o sea también contra los no-miembros.

5. Apoye a la Organizacidn en las medidas que &sta tome y prohibicidn —
de prestar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacldn estuviere =-—

ejerciendo aceidn preventiva coercitiva.

6. Actuacidn de la 0.N.U. para que los Estados no-miembros participen

en la conservacidn de la paz.

7. Prohibicidn de intervenir en los asuntos de cualquier Estado que ——

esencialmente sean de jurisdiecidn interna. ( 98 )

2. Definicidn de OrganiSMOFUniversnl.

Yias organizaciones Internacionales mis aduaces son aquellas que afir-
man su vocacifn universal tienden a agrupar al conjunto de Estados del Mun-
do y disponen, en ese &mbito geogrdfico, de una amplfa competencia, esto es

no especlalizada.

A este respecto, Se oponen, tanto a las organizaciones con vocacidn =~-—

igualmente universal, pero con competencia especializada, como a los opgani

(98) ILdem.
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zaciones con vocacién reglonal o continental.' ( 99)

Dichas organizaciones Universales de competencia ampifa incluyen dos ti
pos: La Sociedad de Naciones ( ya extinta ) y su sucesora de Organizacidn de

Naciones Unidas.

2.1 Organismos Universales de caricter econdmico

En el mundo existen un gran nimero de pafses con distintos sistemas --
econdmicos y grados de desarrollo, Hay Naclones soclelistas, capitalistas y
precapitalistas, que igualmente pueden tener un alto o bajo nivel de desa --
rrollo. Diche dedarrollo es medido por la renta per capita. Por lo cual se
intuye que las relaciones econdmicas entre las Naciones son totalmente =---

imprescindibles,

"Hoy con la existencia de la Organizacidn de Naciones Unidas, de ambi-
t6 universal, el fendmeno de la expansifn de las relaciones econdmicas inter

nacionales se configura ya como irreversible." ( 100 )

Sin embargo, el simple hecho de que las relaciones econdmicas interna-

cionales sean aceptadas universalmente, no quiere decir que se desenvuelvan

{99) Claude Albert Colliard. Instituciones de Relaciones Internaciona
les. México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1978 p 420

(100) Ramén Tamames. La_reestructuracidm de la Sociedad Internacional
México, U,N,A.M. Fac. de Ciencias Polfticas y Sociales, 1969, p 106
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conforme a un modelo finlco, pues existen posibilidades diversas. Existen =~
cuatro formas bisicas de relacién ecomdmica entre las Naciones: Librecambio,

Bilateralismo, Cooperacidn e Integracién,

El Librecambio surgid en el siglo XIX, como una respuesta para abolir -
las restricciones medievales ( monopolios, sefioriales ) y para crear Esta=-
dos Nacionales poderosos, que se convirtieron en centros de poder para fo--
mentar el comercio., Con ello el capitalismo incipiente - predominantemente

comercial -~ se trnsformd poco a poco en capitalismo industrial.

El Liberalismo puede definirse come aquella situacidn de las relaclones
econfmicas en que es posible el comercio internagional sin trabas comercia--
les nl barreras arancelarias verdadersmente importantes y en la cual tampoco
existen obstaculos serios para los movimientos de los factores de produceidn

( capitales y trabajadores }." ( 101 )

En la actualidad se puede decir, que casi ningun pafs practica el 1i—-
brecambio en su acepeldn verdadera, esto es: ausencia de barreras significa

tivas para el comerclo exterior.

"El Bilateralismo es una forma de relacidn que afin mantiene su vigen-

cia en muchos palses y cuya caracterfstica fundamental radica en el manteni

(101) Idem.
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miento de restricciones cuantitativas de importacidn del control de - - —

cambios." ( 102 )

Es decir, las restriceciones de Iimportaclon; se refieren a la limita—-
ci8n de la cantidad o el valor de las importaciones realizables desde un -

pafs a otro durante un perfodo de tilempo determinado,

"Se adoptan diversas formas dentro del control de cambios desde la me
ra intervencidn de sostén en los mercados de divisas a través de Fondos de
Estabilizacidn de Cambios, hasta la consecidn discriminada de una oficina
centralizadora gubernamental a la que han de entregarse todas las divisas,

obtenidas pior cobros del exterior." ( 103 )

Este filtimo fue el sistema que se adoptd en Europa en el afio de 1933,
surglendo de este modo los acuerdos de clearing o de compensaciSn entre —w
los pafses con control de cambios, en cada acuerdo se estipulan las canti-
dades mdximas a importar y exportar por parte de cada uno de los pafses e

neralmente por una cifra igual.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, aumentaron los esfuerzos por

alcanzar una mayor cooperacidn internacional; en primer lugar, las Nacio--

(102)- Ibid, p 110
(103) Ibid. p 111
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nes Unidas, crearon un conjunto de Srganos de estudis y de agencias especia
lizadas que han instituclonalizado muchos aspectos de la cooperacidn inter—
nacional, y en distintas zonas del mundo se di§ la cooperacidn econdmica re
glonal, es decir entre palses préoximos entre sf., "La diferencla sustancial
entre la cooperacifn y la integracidn es: que por medic de la primera se --—
trata de reducir las barreras a las transacclones econfmicas para darles -~
una mayor flexibilidad, en tanto que en la segunda se persigue la supresidn

absoluta de tales barreras para crear un mercado dnico." { 104 )

La importancia y trascendencia de los acuerdos internacionales estd
en funcidn del niimero de Estados que lo suscriben, de su mfs o menos larga
durabilidad y del grado de su institucionalizacidn, del que muchas veces =

depende la efectividad de su aplicaci8n.

"La integracifn econdmica en su proceso; a trav&s del cual dos o mis
Nacionales, previamente separades y de dimensicnes unitarias estimadas po-
co adecuadas, se unen para formar un solo mercado (mercado comiin) de una =

.

dimensidn mds idénea." ( 105 )

Esto se debe realizar con un minimo de coste social; es decir, se exi

ge la transferencia de una parte de las scberanias nacionales a unas insti

(104) Ibid, p 113
(105) Ibid. p 117
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tuciones comunes que adquieren con ello un carficter supranacional, es decir,
para lograr la integracifn econdmica verdadera es necesario una base polfti-

ca.

"Las posibles formas alternativas de la integracidn econdmica se pueden
enumerar de la siguiente manera: Sistemas de preferencias aduaneras, Zonas -

de libre comercio, Unlones aduaneras y Uniones econdmicas.” ( 106 )

El sistema de preferencia aduaneras consiste en que un conjunto de te-—
rritorios aduaneros se conceden entre sf una serie de preferencias aduaneras

no extensibles a terceros debido a la cliusula de la nacidn mfs favorecida.

Una Zona de Libre Comercio es una drea formada por dos o mis pafses que
de forma inmediata o paulatinamente suprimen las trabas aduaneras y comercia
les entre sI pero manteniendo cada uno frente a terceros su propio arancel -

de aduanas y peculiar r&gimen de comercilo.

Se puede decir que la formacién de Zonas de Libre Comercio sSlo es po-
sible entre pafses con alto grado de desarrollo, entre pafses de menor grado

de desarrollo, este tipo de integracidn es meramente transitoria.

(106) ‘Ibid. p 118
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Las Uniones aduaneras son conslideradas como la mixima expresidn de in-
tegracién de dos o mds economlas naclonales. La unién adusnera supone la su
presifn inmediata o gradual de las barreras arancelarias y comerciales a la

circulacién de mercancfas entre los Estados gque constituyen la Unidn.

Tambifn la Unidn adusnera significa la construcclén de un arancel adug
nero comiin frente a terceros palses; este Ultimo elemento que tambi&n se -—
denomina tarifa exterior comin, es lo que diferencfa claramente a las unio~

nes aduaneras de las Zonas de Libre Gomercio.

Se afirma que nunca se ha dado la Unidn aduanera: y es obvio pues eg=~
tablecida la libertad comercial sin barreras arancelarias ni cuantitativas
dentro de una Unidn, se hace evidente la aparicifn de problemas que deri-—
van de la existencia de los diferentes sistemas monetarios, fiscales, de =

transporte, etc., de los Estados miembros de la Unién.

" La Unifn aduanera cuando se consolida efectivamente desemboca en la

Unién econdmica." ( 107 )

2.l.1 E.C.0.5.0.C,
Consejo Econdmico Soclal

Como se vi§ anterlormente, la Carta de Naciones Unidas contempla =~=—

(107) Ibid, p 120
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dentro de sus propSsitos: " Realizar la cooperacidn internacional en =
1a soluci8n de problemas internacionales de caricter econdmico, social, ~--

cultural o humanitario, "

" A la Organizacién de las Naciones Unidas se encomends ese papel; a —
la Asamblea General se le atribuye la responsabilidad por el desempefio de -
egag funciones, aunque una gran parte de ellas las realiza a través del =--
Consejo Econdmico Social que, a pesar de ser un Srgano principal de las Na-

ciones Unidas queda subordinado a la Asamblea General, " ( 108 )

En general las funciones del Consejo Econdmico Social, comsisten en --

hacer o iniciar estudios informes o recomendaciones y formular proyectos de

on iones o r conferencias internacionales en las materias objeto
de su competencia ademfis de que a través de &1 la OrganizaciSn se relaciona
con los organismos especializados { Art. 62 a 67 de la Carta de Naciones -——

Unidas ).

En cuanto a seslonar se refiere, " El Consejo se reunird cuando sea ——
necesario de acuerdo con su reglamento. " ( Art. 72 de la Carta ), lo que -
ha lievado a la celebraci&n de dos perfodos ordinarios de sesiones, ufio =--
entre Navidad y Semana Santa y otro en el Verano. Para las sesiones extra-

(108) Modesto Sefra VAzquez. Tratado General de 1la Qrganizacidn Iater—
nacional . Led. M8xico Ed. Fondo de Cultura Econdmica 1982 p 169
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ordinarias, se soliéitarén a2 la mayorYa de los miembros, si se aprueban.

" La mayor parte de su trabaje la realiza el Consejo a través de una —
serie de comisiones. Por otra parte los miembros del E.C.0.5.0.C. tienen —
todos derechos, sin privilegios, y las decisiones se toman por mayorfa de

los miembros presentes y votantes, “ ( 109 )

Y la creacidn de las comisiones regionales se originan cuando se plan—
tean problemas objeto de la competencia del E.C.0.S5.0.C., y presentan en --
determinados casos, caracterfsticas similares en cada regidn geogrifica, y
que sugileren un tratamiento por regiones, pues no tendria objeto su estudio
conjuntamente con los de otros pafses en zonas distantes que no vendrfan ——

mis que a complicar les planteamientos.

De estos organismos regionales, nos ocuparemos mfs adelante en este ——

trabajo.

2.1.2 F.M.I.
Fondo Honetario Internmacional
" El Fondo Monetario Internacional tiene su orfgen en la gran crisis

econSulca y financiera que ha recibido el nombre de la Gran Depresidn, ~——

(109) Idem.
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En 14 década de 1930, muchos pafses trataron de mantener el nivel de su
ingreso interno, pese a la contraccifin de mercados, mediante devaluaciones -
competitivas de la moneda y el recursc a restricciones cambiarias y comercia
les. " ( 110 )

!

Esas medidas lograron el propdsito deseado, pero sélo a expensas de —--
agravar las dificultades de los palses con los que se mantenlan relaciones -
comerciales, los cuales, en defensa propla, se vefan en la obligacidn de ===

adoptar las mismas medidas de polfcica.

Fué entonces que se entendif que era contraproducente el uso de la polf
de "empobrecer al vecino" y del grado en que &sta contribufa a reducir el co
nercio y el empleo y a restar eficiencia a la asignacidn de recursos a esca—
1la global. Todo ello propicid la aceptacidn de la necesidad de convenir en

un cédigo internacional de conducta financlera y comercial.

Durante el perfodo de la Segunda Guerra Mundial se estudid intensamen-
te la formulacifn de un sistema monetario ablerto y estable. Las delegacio
nes de 44 palses y un representante de Dinamarca que asistieron a la Confe-~
rencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas celebrada en Bretton -

Woods, New Hampshire, del 1° al 22 de Julio de 1944 llegaron a un acuverdo -

{110) Hooke, A. W. El Fondo Monetaric Internacional. Washington D.C. --
1983 p L
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sobre el establecimiento y funciones de una institucidn internacional que su
pervisara y fomentara ese sistema. E1l Fondo Monetaric Intermacional ge cred

el 27 de DPiciembre de 1945, E1 Fondo di8 comienzo a sus opevaciones £inan—-—

cieras el 1° de Marzo de 1947.

En el primer artfcule del Convenio del Fondo se anuncian los 6 objeti--

vos de la Organizacién,

1.~ Fomentar la cooperacifn monetaria internaclonal proporcionando a —-
los pafses miembros el mecanismo necegario de consulta y colaborecidn en —---

cuestiones monetarias e internacionales.

2.~ Facllitar el crecimiento equilibrado del comercio internacional =--
contribuyendo de ese modo al fomento y mantenimiento de aitos niveles de ocy

pacifn y de ingresos reales y al desarrollo de la capacidad productiva.

3.~ Fomentar la estabilidad cambiaria y repfmenes de camblo ordenados y

facilitar los medios de evitar las depreciaciones cambilarias competitivas.

4.~ Coadyuvar al establecimiento de un sistema multilateral de pagos y

transferencias para las transacciones corrientes y procurar la eliminacin
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de lag restricclones cambiarins que dificulten la expansibn del comercio mun

diak.

5.~ Poner a disposicidn de los pafses miembros, temporalmente y con las
garantfas adecuadas, recursos financieros que les permitan corregir los dese
quilibrios de sus balanzas de pages sin tener que recurrir a medidas perni-

ciosas para la prosperidad nacional e internacional.

6.~ Procurar los medios para acortar la duracidSn y aminorar la magnitud

de los desequlibrios de pago. { 111 )

Los representantes en la Conferencia de Bretton Woods asignaron al Fon-
do tres funcilones principales: aplicar un ¢Bdigo de conducta en relacidn con
las transacciones éorrientes ¥ 1la convertibilidad de las wonedas, facllitar
recursos financileros a los palses miembros para ayudarlos a correglr o a —~
evitar desequilibrios de pagos sin dejar de respetar el cSdigo de conducta,
¥y proporcionar un foro en el cual los pafses miembros pudieran consultarse

y colaborar entre sf en el campo monetario internacional.

" Con el c8digo de conducta referente a las polfticas de tipos de cam=—

bio se trataba de evitar las fluctuaciones peligrosas ocurridas en la déca-

(111) Ibid. p 3
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da de 1930, los pafses miembros estaban obligados a fijar para sus monedas
una paridad en funcidn del oro, directamente ¢ bien indirectamente por inter
medio del dolar de E.E.U.U. de l944; y a mantener el tipo de mercado de sus

wonedas dentro de mhrgenes del L por ciento en torne a la paridad. " ( 112 )

El cddigo de conducta se concibif con la finalidad de garantizar que -
los pagos por transacciones comerciales de mercancfas y servicios u otras -
transacciones corrientes o ser convertidos por el destinatario en su propia
moneda. Los pafses mlembros tenfan que evitar los acuerdos bilaterales y -
regionales de pagos restrictivos y mantener con respecto a su moneda un =--

tipo de cambio uniforme.

Como resulta obvio se comprendid que resultarfa diffcil que muchos —--
pafses pudieran respetar el c&digo durante el perfodo de recuperacidn de -~
las economfas tras lo ocaslonado por la Guerra, por lo que se tomaron dispo
siciones transitorias de duraciSn indefinida, se permitid gque durante cier-
to perfodo de transicifn las restricclones pudieran mantenerse sin necesi -
dad de que el Fondo tomara ninguna medida al respecto ni de que el pafs --—
mienbro las eliminara. Tres afios despufs de la misma fecha se celebrarfan

consultas anuales con los pafses miembros que las mantuviesen.

(112) Ibid. p 5
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La labor sobre el esbozo de un nuevo sistema monetaripo internacional se
1levd a cabo durante 1972 y 1976. GCran parte de clia fue realizada por los
funcionarios del Fondo y del Comité de 1a Junta de Gobernadores para la Re——
forma del Sistema Monetario Internacional del 26 de Julio de 1972, El obje-
tivo principal del Comité& fue el de concebir un Sistema tan estable como el
formulado en Bretton Woods pero dotado de un mecanigmo de ajuste mds satis——
factorio para garantizar un control mis estricto del crecimiento de la liqui

dez internacjional.

Por lo que & los mlembros respecta: se puede ser mieabro del Fondo ~—-
siempre y cuando el pais en cuestidn, tenga dominic sobre sus relaciones -—
exterfores y esté@ dispuesto a cumplir las obligacicnes prescritas para los

palses miembros en el Convenio Constitutivo del Fondo.

El 30 de Junio de 1982 ¢l niimero de pafses mlembros del Fondo era de —
146, entre ellos 41 palses representados en la Conferencia de Bretton ————

Woods.

Actualmente son miembros del Fondo todos los pafses industriales de --
economfa de mercado, excepto Sulza, ¥y la mayorfa de los pafses en desarro-

1lc asT como varios pafses de economfa de planificacifn centralizada de ——
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Africa, Asia y Europa.

" A cada pafs miembro del Fondo se le asigna una cuota, que se expresa
ahora en derechos especiales de giro, ia cuota del pafs miembro determina -
1a suseripeidn que el pafs hace al Fondo y la participncidn en las asigna -

del D.E.G, ( Derecho Especial de Giro )."™ ¢ 113 )

Las cuotas iniciales de los pafses que participaron en la Conferencia
de Bretton Woods se llevaron a cabo medliante una f6rmula, aunque no rfgida-
mente determinada por &sta, en la que figuraba el ingreso nacional, los sal
dos en oro y en délares de E.E.U.U., el valor medio de las importaciones, -
la varinbilidad de las exportaciones y la raz®n entre la exportacifn y el -

ingreso naclonal.

2.1.3, B.I.R.D.

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

Fue también en la Conferencia de Brecton Woods, donde al mismo tiempo
que el Fondo Monetarioc Internaclonal nace, se crea otra inscitucidn, que en
su dfa tomS el nombre de Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, -

mejor conocido como Baneco Mundial.

{113) ibid. p 11
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Todas las naciones que participaron en la Conferencia de Bretton Woads,
con la excepcidn de la Unidn Soviética, Liberia y Nueva Zelandia, —-Estos =--
dos {iltimos pafses ingresaron varios afios después al Banco y al F.M.I.——, --
aprobaron subsiguientemente los convenios constitutivos del Fondo y del Ban-

co.

" EL 27 de Diciembre de 1945 una mayorfa de los pafses participantes --
habfan aceptado oficialmente el Convenio Constitutivo del Banco, y seis me—-
ses mis tarde, el 25 de Junio de 1946 éste inicid sus actividades y procedid
a pedir el desembolso del capital suscrito por sus goblernos miem—-—

breos. " ( 114 )

Los participantes de la Conferencia de Bretton Woods, se dieron cueata
de que; al :éminn de las hostilidades, habrfa necesidad de un capital in--
ternacional para financiar tanto la reconstruccidn de los medios de produc-
“ci16n destrufdos por la guerra como la creacidn de nuevos medios para incre-
mentar la productividad y elevar el nivel de vida, Se reconocid que lag =~
necesidades del capital serfan tan grandes, que el capital privado no geria
suficiente, y que habrfa que contar con alpguna forma de garantfa de los go-
biernos. Por 1o que se concibis la idea de crear una institucién interna--

cional de inversiones con facultad para ceder o garantizar pré€stamos para -

(114)°0.N.U, Bance Mundial. Washingten D.C. 1962 p 2
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obras productivas de reconstruccifn y proyectos de desarrollo, tanto con sus

fondos proplos como mediante la movilizaciSn de capitales privados.

La proyectada institucidn serfa dotada de una estructura financleta en
la que los riesgos de esas inversiones serfan compartides por todos los -—-
miembros, en proporcidn con la potencia econdmica de cada uno. Esta es la

s0luclén a la que se di8 forma en el Convenio Constitutivo del Banco.

" Segiin los artfculos del Convenio, el Banco es una institucidn inter=
gubernamental de carfcter corporativo, cuyo capital en acciones, en su tota

lidad, pertenece a los goblernos miembros. “ ( 115 )

EL Banco dispone tanto de importantes recursos para préEstamos proceden
tes de su propio capltal desembolsado, coto de un fondo de garantfa, mfs -~
cuantioso aiin, el cual, formado con la parte no pagada de todo el capital -
sugcrito y no desembolsado, le permite movilizar capitales privados para =-
inversiones internacionales, principalmente mediante la venta de obligacio-

nes del Bnm:é a inversionistas privados.

Una de las caracterIsticas del Banco Mundial es, que siendo un orga--

nismo intergubernamental, tieme que obtener de la gran masa de los inver--

(115) Ibid. p 3
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sionistas privados la mayor parte de sus recursos financieros. Varios de -
los préstamos concedidos a gobiernos europeas a principios del perfodo en——
tre las dos guerras mundiales, estaban garantizados por otros goblernos -——

europeos.

Una caracterfstica consignada en el Convenio del Banco es que el riesg-
go estd compartido sobre una base internacional, siendo cada uno de los ~——
miembros del Banco responsables de los préstamos y garantfas pendientes del
Banco por el importe de su saldo no desembolsado de su respectiva suscrip—-—

cidn de capital.

En el Convenioc Constitutivo del Banco figura una serie de disposicio--
nes protectoras} los préstamos del Banco deben concederse para fines produc
tivos; " han de examinarse detenidamente ventajas e inconvenientes de todos

los proyectos y se dari prioridad a los proyectos mis fitiles y urgentes.

El prestatario puede ser indistintamente un gobierno miembro, una sub-
divigidn polftica del mismo o una empresa comercial, industrial o agricolaj
pero cuando el prestatario no sea un gobierno, el préstamo deberd estar ——-
garantizado por el gobiernc miembro en cuyo territorio esté ubicado el pro-

yeeto o, en su defecto, por su Bance Central o alguna otra institucidn ---—
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semejante. " ( 116 )

El Banco tiene la obligacifn de actuar.conm cautela en sus operaciones
de préstamos, teniendo en cuenta las perspectivas que existen respecto a =-
que el prestatario no fuera miembro, el fiador pueda cumplir con las obliga

clones derivadas del préstamo.

El Convenio Constitutive contiene ademis otras dos impertantes disposi
ciones relativas al cardcter de las operaciones de prfstamo del Banco. Una
de ellas la prohibicidn de conceder préstamos "vinculados", es decir, que -
el Banco ne puede imponer condiciones que obliguen a gastar el producto de

sus préstamos en el territorio de determinado wiembro en particular,

La segunda es el requisito de que el Banco, antes de conceder o garan-
tizar un préstamo, adquiera la conviccién de que, en las condiciones preva-
lecientes en el mercado, el prestatario no podrfa obtener el préstamo de --

fuentes privadas enm condiciones razonables,

Se dis por asentado en Bretton Wooda que la actividad inicial del Ban
co tendria que concentrarse especlalmente en los problemas de reconstruc--
eién. Y una vez en marcha el Programa de RecuperaciSn Europea en 1948, el

" Banco volvi§ los ojos hacia su otro campo principal de actividad: el finan

(116) Ibid. p5
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clamiento de proyectos de desarrollo. La mayor parte de los préstamos de --—
desarrollo concedidoa por el Banco han sido destinados al fomento de los me-~
dios y recursos bésicos de produccidn ~-energfa elfctrica, transportes, in-—
dustria pesada, riego y aprovechamiento y bonificacidn de tierras-—-, que —-=-

constituyen los cimientos del crecimiento econdmice.

Se contempla en el Convenlo Constitutivo del Banco, que el ser miembro
del F.M.I., es condiciin precisa para ser admitido en el Banco, por consi--

guiente los gobiernos mieumbros de &ste lo son tambi&n del Fondo.

Todo miembro tiene derecho a retirarse del Banco en cualquier momento.

Y todo miembro que deje de cumplir con cualquiera de las obligaciones
que tiene contrafdas con el Banco puede ser suspendido por disposicidn de -

una mayorfa de los que tienen derecho a votar en ese respecto,

2.1.3.1 C.F.IL.

Corporacién Financiera Internacional.

La Corporacidn Finanrciera Internacional ( C.F.I. ), creada en 1956 -
como un organismo afiliado al Bance Mundial, es una institucién de inver-~

siones que tiene por objeto complementar las actividades del Banco estimu~
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lando el crecimiento de la empresa privada en sus palses miembros, sspecial—

mente en los menos desarrollados:

" La C.F.I, ~--Proporciona financiamiento en asociacién con inversionig
tas privados, sin garantfa gubernamental de reembolso, en aquellos casos en

que no se dispone de suficiente capital privado en condiciones razonables.

~--Procura crear oportunidades de inversi@n uniendo para ello a los -~
inversionistas nacionales y extranjeros con una gestifn administrativa expe

rimentada; y

---Trata de estimular la corriente del capital privado hacia inversio-

nes productivas en los pafses miembros, " ( 117 )

De acuerdo con los estatutos de la C.F.I., los Directores Ejecutivos -
del Banco, nombrados por los palses miembros, act@ian igualmente como Divec-
tores de la C.F.I.; el Presidente del Banco, es asimismo Presidente de la -~

C.F. I,

También dentro de sus estatutos se contempla que, a la C,F.I. se le —~

permitfa originalmente que hiciera inversiones en condiciones generalmente

(117) Ibid, p 110
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similares a las obtenidas por los inversionistas privados, con una sola ex-
cepcidn, la cual consistfa en que 2 la C.F.I. le prohibfan sus estatutos in

vertir en accioneg de capital.

De acuerdo con esta restriceisn, la C.F.I,, realizaba sus inversiones
como préstamos en la forma mis atractiva posible para su reventa a inversio
nistas privados. Dichas formas de inversidn consistfan en: obligaciones ——
convertibles, opciones, valores de interfs contingente y otras modalidades

de valores semejantes a las accicnes ordinarias,

Ante tales condiciones resultaba diffecil lograr que los compradores se
interesaran en la Cartera de Inversiones de la C.F,I,, pues para que los ~~
inversionistas privados pudieran interesarse, pedfan el derecho a partici--
par en el rendimiento que dieran las empresas afortunadas. Pero rara vez
mostraban interds por participar en aquellas operaciones de la C.F.I. que

se limitaban, a ofrecer como rendimiento un tipo de interés E£ijo.
" Por lo que en Septliembre de 1960, se propuso que modificaran log —-

estatutos de la C.F.I., para que &sta pudiera invertir en acciones de capi

tal . Y al afio sigulente se aprobd dicha modificacidn. " ( 118 )

(118)- Ibid. p 113
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Toda empresa en la que la C.F.I. haga una inversidén debe tener por ob-
jeto contribuir de modo efectivo al desarrollo de la economfa del pals en -
que se halle situada. La cantidad necesaria ha de estar justificada por la

contribuclén a dicho desarrollo que se espere aporte la ianversildn.

Todo proyecto o empresa en que participe la C.F.I., debe contar con ~--
una s6lida estructura de capital, con una direccidn capaz y experimentada y

con la perspectiva de ser una operacidn lucrativa.

Alin cuando sus estatutos no impiden que la C.F.I. participe en empre—-
8sas, en que se hayan invertido alguna parte de fondos pGblicos, la Corpora-
cidén no invierte en empresas que sean propledades del Estado o estén admi--
nistradas por el Goblerno. No invierte tampoco la C.F.I. en empresas de ——
servicios piiblicos, proyectos de urbanizaciin o programas de aprovechamien

to y bonificacién de tierras.

Para el establecimiento de nuevas empresas con la participacidn de la
C.F.I., la aportacifn de &sta a las necesidades de capital habrfa de ser -
giempre inferior al 50X del total. La C.F.I. no estarf representada en el
consejo de administracidn de una compaiifa, si blen podrfa tratar de ejer-—

cer derecho cuando lo considere necesario.
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La C.F.I. estima que una de sus funciones complementarias mis {itiles ha
sido, y sigue siendo la labor de estudic e investigacin de los proyectos y
la de asesorar a los inverslonistas sobre aquellos proyectos que considere =

razonablemente aceptables.

"' Pocas son las instituciones que constantemente se dedican como la -——
C.F.1. a estudiar proyectos ¥y a trazar posibles programas de inversiones en

todas las partes del mundo. ™ ( 119 )

2,1.3.2 A.LF.

Asociacidn Internacional de Fomento

La Asociacidn Internacional de Fomento -es uno de los organismos inter-
nacionales, establecidos cen el fin de servir de vehfculo para la coopera—-

cidn financiera con carfcter multilateral.

" Los fines de la A.I.F., segiin su Convenio Constitutivo son: promover
el desarrollo econdmico, incrementar la productividad y, de este modo, ele-

var el nivel de vida de las regiones menos desarrolladas del mun~~
do, " ( 120)
La A.I.F, es una filial del Banco Mundial, pero los recursos financie-

(119) -Ibid. p 117
(120) Ibid. p 121
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ros de ambas Iinstituciones est8n totalmente separados. Al igusl que el Ban-
co, la A.1.F. ayuda a financiar proyectos de desarrolle cuidadosamente selec
clonados y formulados, con la dnica diferencia que, facilita el capital en -
condfciones de pago mfis flexibles y estd dispuesto a ayudar a financiar un -

nimero mfs variade de proyectos que el Banco.

La Asoclacildn surgilf despus de afios de deliberar sobre la ventaja de
acelerar el desarrollo econfmico en las reglones poco desarrolladas mediante
un incremento en la circulacidn internacional de capital, reembolsable en =-

condiciones distintas a las usuales, para contribuir al fomento econdmico.

"La Junta de Gobernacién del Banco aprobd, en su Asamblea Anual celebra
da en 1959, uuna mocién de los Estados Unidos en la que se solicitaba de los
Directores Ejecutivos del Banco que formularan un preyecto de Convenio Cong—

titutivo para ia A.IL,F." ( 121)
En el Convenio se estipula que Gnicamente los gobliernos wmiembros del

Banco podrdn pertenecer a la Asociacifn y establecer suscripciones propor-

cionales a la suscripcisn inicial de los miembros fundadores del Banco.

(121) Ibid. p 123
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Por 1o que un niimero suficilente de gobiernos aceptarcen ser miembros de
1a Asociacidn y el Convenio entrd en vigor el 24 de Septiembre de 1960, e =

inicid sus operaciones el 8 de Noviembre del mismo aiio.

En virtud del Convenio, los miembros de la Asociacidn se dividen en ——
dos grupos: pafses enumerados en la Parte I que abarca los wis desarrolla~-
dos econdmicamente, y palses enumerados en la Parte Il que comprende a los

pafses menos desarrollados.
La A.I.F. no tiene la polftica de asignar sus fondos por adelantado.

Se procura, sin embargo, asegurar dentro de lo posible una amplia dis-
tribucidn geogrifica de los créditos para el desarrollo econdmico, tenien-
do en cuenta la prioridad que debe darse a los pafses que disponen de me-~

fN08 recursos.
La Asociacidn estudia proyectos de naturaleza distinta a los financia-
dos por el Banco Mundial, come, por ejemplo, los proyectos relativos al —-—-

abastecimiento del agua y adiestramiento té&cnico.

Aunque la A.I.F. es una entidad jurfdica aparte, con sus propios re--




cursog financieros, esti estrechamente vinculada con el Banco, ' Los migw=-
mos Directores Ejecutivos representan a los palses que son miembros tanto -
del Banco como de la A.I.F. y los funcionarios y personal del Banco sirven

a la A.L.F. también. " ( 122)

Esta administracién conjunta no sflo significa economfa en el funciona
miento, sino que ademis garantiza la eficaz coordinacibn de las normas y —-—

procedimientos de ambas instituciones.

2.1.4 G.A.T.T.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

Al mismo tiempo que trataban de reorganizar las relaciones monetarias
internacionales en Bretton Woods, los Estados Unidos consideraban la nece-
sidad de restablecer la normalidad de las relaciones comerciales. Por lo -—
que los Estados Unidos junto con Inglaterra decidieron la reuniSn en una ——
Conferencia Internacional; que se efectud bajo los auspiclos del Consejé -—

Econbmico y Social, en La Habana en 1948.

" Se adoptd una declaracidn de principios, denominada Carta de la Ha—

bana, con sels capftulos rados respectiv: e, al fin general y a —

los objetivos ( Cap. 1 ), al empleo { Cap. 2 ), al desarrollo econdmico y

{122) Ibid. p 124
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a 1a reconstruccidn ( Cap. 3 ), a la polftica comercial ( Cap. 4 ), a las ——
pr8cticas comerciales restrictivas ( Cap. 5 ) y a los acuerdos interguberna—

mentales Sobre productos bdsicos ( Cap. 6 ). " (123 )

La Organizacidn Internpacional del Comercio ( 0.I.C ), que debfia aplicar
dicha Carta de la Habana habrfa comprendido una Asamblea, un Comité Ejecuti-
vo y une Secretarfa; sin esperar a la creacldn de esta institucidn, encarga-
da de organizar las negociacicnes comerciales internacicnales, el Consejo --
Econdmico Social promovi§ la aprobacidn de un acuerdo entre los pafses que -
estaban representados en dicha organizacidn con el fin de entablar inmedia--

tamente las negoclaciones gobre las reduceiones arancelarias,

" El 6.A.T.T. entrd en vigor el 1° de Enero de 1948, y recogfa princi-
palmente el capftulo 4 de la Carta de la Habana consagrade a las reduccio--—
nes arancelarias. La Carta fue ratificada por sflo | pafs de 52 que habfan
firmado por lo que el fracaso de la Carta de la Habana y de la 0.I.C. naci-

da muerta determind el &xito del G.A.T.T. " ( 124 )

" Como organizacidn formal de comercio, el G.A.T.T. representa un ins~
trumento internacional encargado de promover los intercambios entre sug —---—
miembros --Dichos miembros toman el nombre de Partes Contratantes--, con ——

(123) - Jacques Nemé. Organizaciones Econdmicas Internacionales. —--—--
Barcelona, Ed. Ariel, 1974 p 46

(124) Ibid. p 47
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base en la eliminacibn de restricclones, la reduccidn de aranceles aduaneras

y la aplicaciBn genersl y obligatoris de la clfusula de la nacifn mfs favore

cida para todos. " ( 125 )

De conformidad con los términos del Acuerdo General, los pafses Firman-
tes del G.A.T.T., reconocen que sus relaciones comerciales y econfmicas de-~
ben tender al logro de niveleg de vida mds altos, al pleno empleo; a niveles
cada vez mayores del ingreso resl y de la demanda efectiva; & la utilizacidn
racional de los recursos mundlales y sl crecimiento de la produccidn y de -~

los intercambios de productos.

Asiinismo, y para alcanzar dichos objetivas, las Partes Contratantes ———
manifiestan sus deseos de celebrar acuerdos encaminados a obtener, con base -
en la reciprocidad y en las ventajas mutuas, la reducciBa sustancial de los
aranceles aduanetos Yy de las demfis barreras gcomerciales, asf como la elimi-—

nacidn del trate discriminatorio en materia de comerclo internacicnal.

Lo fundamental en las negoclacliones arancelarias entre los micmbrog ~-
del G,A.T.T., es adoptar el compromiso de no aumentar los aranceles aduane-
Yos por encima de las tasas negociadas que ge consideren consolidadag ==~==
~~Con un valaor fijo tope~- en las listas de concesiones que forman parte y

(125) Carlos Sevilla. Informacién Bisica sobre el G.A.T.T. v el Desa-

rrollo Industrial y Comercial de México. Mé&xico. Senado de 1la Repiibli
ca, LIIX Legislatura, 1985 p 26
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tienen la misma validez que el Acuerdo General.

Los instrupmentos y principios mfs importantes de que dispone el G.A.T,T.

para la realizacidn de sus fines son:

La clfusula de la nacifn mis favorecida, a través de la cual se esta—-—-
blece que el comercioc no debe estar sujeto a ninguna discriminacidn de tal -
manera que los beneficios concedidos por un pals a otro miembro del Acuerdo
gse hacen extensivos a lap demis Partes Contratantes, consiguiendose asf la ~

proyeccidn multilateral.

Los aranceles aduaneros, que permiten proteger la industria de um pals
gin recurrir a otro tipo de medidas como las restricciones no arancelarias

( permisos y cuotas }.

La prdctica del " dumping ", es decir, vender en el exterior a preclos

mis bajos que el costo real de la produccidn,

La aceptacién de Uniones Aduaneras o Zonas de Libre Comercle, para --
las que las disposiclones que afecten al comercio de los palses que las -~

integran, no sean mds restrictivos que los existentes, antes de la crea~—-
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eidn de dichos grupos, en su relacidn con los demis palses miembros.

La multilateralidad a través del otorgamiento de facllidades que los -
paises se obligan a conceder a las Partes Contratantes, bajo el principio -

de la cléusula de la nacifn mis favorecida.

Las consultas, para que la aplicacidn de cualquier medida restrictiva
del comercio por parte de algin pafs miembro en perjuicio de otro pueda ——

ser objeto de consultas previas entre los involucrados.

El intercambio equitativo que se refiere al mejoramiento del comercio

de los pafses en vias de desarrolla,

Las represalias que han sido estrictamente reglamentadas para instru~
mentarse (nicamente después de haberse realizado consultas entre las par—-

tes en conflicto.

Las excenclones mediante las cuales se considera la posibilidad de --
no aplicar ciertas disposiclones, a cualquiera de sus integrantes, siem---
pre y cuando fuera necesario en el cumplimiento de los objetivos genera-—-

les del Acuerdo General.
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Estos son a grandes razgos los lineamientos a seguir por parte de los

miembros del G.A.T.T.

Las funciones de los miembros del Acuerdo General en su conjunto con=-
sisten, bdsicamente, en verificar que las disposiciones del G.A.T.T. sean ~
correctamente observadas. Las Partes Contratantes tlenen, ademfs, el po--
der de organizar negoclaciones comerclales multilaterales, asi como discu-
tir anualmente la evolucidn del comercio internacional y ventilar las con-

troversias entre los pafses miembros.

Por acuerdo de las Partes Contratantes fue creado en 1960 un Consejo
de Representantes, que se ha convertido en el Srgano mis importantes del -

C.A.T.T. despuls de la sesifn anual del Grgano.

A partir de 1948, el Acverde ha sido revisado en reiteradas ocasio--
nes, siendo una importante negociacidn, la que se logrd con la incorpora-~
cidn de la " Clausula de Habitacién ", que establece un tratamiento mis -

favorable a los pafses en vias de desarrollo.

* Un resultado importante de la Ronda de Tokio fue el establecimien—

to de una base jurfdica permanente, en el marco del G.A.T.T., para un tra
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to pi:eferencial en favor de los palses en desarrollo y entre ellos mismos,
que abarcd las condiciones de intercambic comercial y el trato arancela—-—-

rio. M ( 127 )

Los acuerdos concertados comprendieron un trato diferenciado y mis fa-
vorable , reciprocidad y mayor participacidn de los paises en desarrollo, -
medidas comerciales adoptadas por motivo de balanza de pagos y medidas de -

salvaguarda adeptadas por motivos de desarrollo

Sin duda alguna que de entre las negoclaclones que se han llevado a -
cabo desde que el Acuerdo tomd vida, 1la Ronda de Tokio es 1la que mayores -

beneficios aportd para los pafses menos desarrollados.

3. Organismos Regionales de Caricter Econdmico

A los organismos regionales se refiere el Art, 52 de la Carta de Na-—
ciones Unidas, al sefialar que nada en ella se opone " a la existencia de -
acuerdos u organismos reglonales cuyo fin sea entender en los asuntos re—-—
latcivos al mntenimiinr:u de 1a paz y seguridad internacionales y suscepti-
bles de accidn reglonal, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus -
actividades, sean compatibles con los PropSsitos y Principios de las Na-—-—

ciones Unidas. ™

(127)1bid. p 51
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"La razén de la existencia de estos organismos reglonales se encuentra
en el hecheo de que la contigiledad geogrdfica hace que a menudo sus intere -
ses colneidan en mayor grado y que, por temer muchas veces un orfgen comin
o una concepcidn polftica y jurfdica similares, sea convenlente crear un —-
cuadro mis reducido, donde sus problemas tendran una solucidn mwds fa-

cil." ( 128)

Tales organismos fueron creados con distintos objetivos, como los que
tienen como fin el montenimiento de la paz y seguridad internacionales, ---~
existen tambi€n las organizaciones cuyo principal objetivo es la coopera —-
eibn econdmica, que seran los que aborduremu; en el presente trabajo de in-

vestigacifn; y existen otros mfs que presentan simultanesmente ambos fimes.

3.1 Continente Americano

C.E.P.A.L.

Comisién econdmica para Latinoamerica

"YLa Segunda Guerra Mundial permiti8 a los paIses Latinoamericanos la
creacidn de fuertes reservas internacicnales originadas por las compras ma-
sivas de productos bisicos que en elles hicieron las potencias alia

das." ( 129 )

(128) Modesto Seara Vizquez. Derecho_Internacional Piéiblico. 50. Ed. -
México, Ed. Porrda, 1976 p 147,
(129) Ramén Tamames. Op. cit. p 159
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Tales reservas llegaron & alcanzar volGimenes considerables en parte por
la dificultad que presentaba el disponer de ellas de manera inmediata en un -

mercade internacional.

"Al final de la Guerra casi todos los paises del sur del Rfe Grande se
encontraban con grandes posibilidades de divisas que podrfan ser aprovecha--
das con dos finalidades: permitir la libre importacién de bienes de consumo

o facilitar el desarrollo fndustrial." ( 130 )

Fue en estas clrcunstancias cuando se cred la Comisidn Econdmica para
Am@rica Latina, C.E.P.A.L., como agencia especializada de las Naciones Uni=-

das para esta drea geogridfica.

"La C.E.P,A,L., nacib durante el sexto perfiodo de sesiones del Consejo
Econdmico y Social de las Naclones Unidas, que se inicid el 2 de Febrero de

1948 y que concluyd el 25 de ese mismo afio.

La iniclativa para crearla surgi6 del Gobierno Chileno, en una pra--—
puesta hecha por su delegado en una moci@n que solicitaba el establecimien-
to de una Comisién que se ocupara de los problemas del desarrollo econdmico
y social de Amrica Latina." ( 131 )

(130) Idem.
(131) José Cayuela. C.E.P.A.L., 40 afios ( 1948-1988 ). Chile, Editado

por la O.N.U., 1988 p 19




110

La C.E.P.A.L., surgid pués, como primer organismo dedicado a estudiar
los problemas econdmicos de la regidn, y entre sus primeros estudios did --

una marcada preferencia a los orientados a la industrializacidn del &rea,

"Por Lo que publicG estudios sobre técnica de programacién y otros —-—
tratados relacionados con el tema, dentro de una serie llamada Andlisis y -

proyecciones de desarrolle econdmico.' ( 132 )

Se han realizado igualmente estudios de cardcter concreto sobre deter
minados palges, aparte de la de tipo general que se incluyen en el informe

econdémico anual.

"Desde 1952 viene fuacionando en la C.,E.P.A.L. un Instituto de Plani-
ficacidn EconBmica y Social, su finalidad es elevar el nivel té&cnico de los
funclonarios de los pafses miembros, colaborar con los gobiernos en el esta
blecimiento de una polftica econfmica adecuada, y en la elaboracién de sus
programas de desarrollo, y llevar a cabo los estudios precisos para mejorar

las técnicas de planificacién Latincamericancs." ( 133 )

La C.E.P.A.L. fue el agente mis activo en apoyar los esfuerzos de in-
dustrializacidn pero fue también la primera en percatarse de los grandes -—

(132) Manuel Varela Parache. Organizacidn Econ@mica Internacional, --
Barcelona. Ed. Ariel, 1965 p 153

(133) Idem.
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problemas que eato representn.

En primer lugar, el ripido agotamiento de las primeras posibilidades
de sustitucidn de importacidn. Lo segunda, la veloz contraccidn de los re
cursos o reservas internacionales, con todas gus secuelas de proteccionig~
mo e inflacidn --- que habfan de significar un nuevo problema para el au-
mento de la exportacidn, --—- la tercera, la amenaza del cierre —-- por lo
menos relative --- de los mercados europeos para los productos béisicos La-~
tinoamericanos como consecuencia de los prayectos de integracidn econfmica

que en Europa empezaron a configurarse en 1949,

En suma, contraccidn de reservas, dificultades en la diversificacién
de las exportaclones y amenazas a la exportacifn tradicional. Estos ele—-
mentos constitufan un peligro latente que ldgicamente habla de producir --

una reaccifn a favor de un proyecto regional de integracidn.

S81lo unos afios despuds, se decidis la C.E.P.A.L. a abordar el estu—-

dio de un esquema de integracidn ccondmica a escala continental,

3.1.1 A.L.A.L.C.
Asoclacidn Latinoamericana de Libre Comercio

El estudio de las posibilidades de una Zona Libre Comercio en Améri-
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ca Latina se inicid en 1959 bajo el impulso de la Comisidn de Naciones Uni -

das para Anérica Latina.

"Fué hasta la Junta de Cancilleres que se llevd a cabo en la Ciudad de
Montevideo el 18 de Febrero de 1960, cuando suscribleron el tratade que esta
blece la Asociacién Latinoamericana de libre Comercio los representantes de

Argentina, Brasil, Chile, Perd, Uruguay y M&xico." ( 134)

La ratificacidn del tratade de Montevideo fue hecha por los signatarios
el 2 de Mayo de 1961, entrd en vigencia el lo. de Junio de ese mismo afie. —-
Posteriormente se fueron adheriendo mis pafses como fue el caso de: Colombia
en Septiembre de 1961, Ecuador en Noviembre de ese afia, Venezuela en 1966 y

Bollivia en 1967.

Para apreclar mds el Tratado de Montevideo estimamos convenilente anali-

zarlo desde un dngulo jurfdico.

fratado.- Los tratados son acuerdos que se reallzan entre dos o més —-—
Estados para crear, modificar o extinguir entre ellos una relacién de dere-—

cho.

(134) Claude Albert Colliard. Op. cit. p 43
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"Los tratados pueden dividirse de acuerdo con el niimero de pafses sig
natarios, en Tratados Bilaterales y Multilaterales; de conformidad con su
objete en Tratados Polltices, Jurfdicos y Administrativos, y por lo que se
refiere a su naturaleza Jjurfdica en Tratados - Leyes y Tratados - Con
tratos."” Esto nos dice el autor Manuel J. Sierra en su obra tratado de ==

Derecho Internacional.

El mismo autor sigue diclendo en su obra que: En los Tratados - Leyes
se hacen constar los resultados de un acuerdo convergente en el que inter=
vienen varios Estados que admitiendo el acceso de miembros no signatarios
aprueban Normas de Derecho Internacional o confirman, precisan o derogan =—

reglas egtablecidas por la costumbre.

Los Tratados - Contratos registran los resultados de un acuerdo de =—

voluntades divergentes que encuentran un punto de inteligencia comfin.

Por lo que creemos que an egta (iltima de las divisicnes citadas - - -
{Tratados - Contratos), encuadra el Tratado de Montevideo ya que los Esta=
dos integrantes del mismo coinclden en los puntos de inteligencia comn al

congiderar como principios y objetivos bisicos en el Tratado, la gradualidad
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en el proceso de liberacidn en el intercambio comercial, 1a reciprocidad en
las concesiones; y el tratamiento incondicional e ilimitado de la nacidn —=
mfs favorecida para en {ltima instancia llegar al perfecclonamiento de 1la -

Zona de Libre Comercia.

Por supuesto que por estar suserito por varios pafses el Tratado de ——

Montevideo encusdra tambi&n en la clasificacidn de Tratado Multilateral.

“ Entre algunos cbjetivos de 1a A.L.A.L.C. se encuentran: Acelerar el
desarrollo econdmico mediante el aprovechamiento de los factores y recur -
s08 de la produccldn para elevar el nivel de vida de Ios pueblos, elimina-
cién de los obstdculos de toda fndole para hacer m#s rdpido y efectivo el
comercio intraregional y extracontinental, acelerando las disposiciones -

que tigen el comercio internacional., " ( 135 }

Estas vazones alentaron a las Partes Contratantes { Falses signata --
rios ) para la creacldn de la A.L.A.L.C., el acuerdo no constituye un fin,

sino un medio para la consecucisn del HMercado Comin Latinoamericano.

Por lo tanto la A.L.A.L.C. es una Zona de Libre Comercio entendiendo

por tal: El acuerdo por medio del cual dos o mis pafses se comprometen a -

{135) Jorpe GOmez Araujo. La A.L.A.L.C. como organismo_para la inte——
gracién regional. Universidad de Senora 1971 p 30
s
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eliminar las restricciones y obsticules que impidan la amplincidn acelerada

del intercambio comercial.

Entre los obstdculos podemos citar los impuestos y demds gravdmenes a
la importacidn. los cuales deben ser eliminados en un considerable nimero -~
de productos comerciales entre los palses asoclados quedando éstos en 14 -
bertad absoluta de seguir la polftica comercial que mfis les convenga res -

pecto a pafses no miembros de la Zona.

Uno de los medios para logvar el perfecclonamiento de 1o Zona se ea -
cuentra en e}l Tratado de Montevideo cuando menclona las disposiciones per —
tinentes que deberfin de aplicar las Partes Contratantes en relacién con -
las concesiones que recYprocamente se hagan con miras a la formacién del -~

Mercade Comiin.

Las Partes Coniratantes estfn comprometidas a la progresiva elimina -
cldn de gravimenes de productos principales, objeto de comerclo dentro de -
la Zona., La liberacidn de intercambio se pondrd en préctica mediante ne -
goclaciones para eliminar las diversas barreras arancelarias y restriccio-
nes a la exportacifn e importacifn que incidan en productos originarios —-

de cualquiera de las Partes Contratantes; las menclonadas negociaciones —-
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periddicas resultarfin de las Listas Nacionales y de la Lista Comin,

Las primeras serfin formadas seglin el Art. So. del Tratado de Montevi-
deo de 1a siguiente manera; " Cada Parte Contratante deberd conceder —-—-—-
anualmente a las demfis Partes Contratantes reducclones de gravimenes equi-
valentes por lo menos al 8% de la medida ponderada de los gravimenes vigen
tes para terceros pafses hasta alcanzar la eliminaciin para lo esencial de

sug importaciones de la Zona."

Las listas Naclonales asfi formadas comeﬁza:ﬁn a regir a las partes —-—
Contratantes el dfa lo. de Enero de cada afio. " La Lista Comfin serd inte-
grada en relacidn a las Listas Naclonales y serin negocladas cada tres -—-
afios, las Partes Contratantes intercambiardn las néminas de productos que

degeen incluir en la Lista Comin." ( 136 )

Uno de los obsticulos mids graves a los avances de la Asociacidn fue ~
la elaboracisn de la Lista Comlin, por lo que seé resolvid asf: los produc--
tos comprendidos en la Lista Comiin, no podrén ser eliminados por ella, su

inclusidn es definitiva y en esa forma opera la concesidn: segiin el Art. 8

(136) Ibid. p 37
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del Tratodo de Montevideo, €sta obedecerd a los prineipios de equidad y ~

reciprocidad.

Para la interpretaciSn de la cliusula de la nacidn nds favorecida, -
es recomendable recordar definitivamente, que no tolera las discrimina-—-
ciones en el comercio, la bondad de ella radica en que hace mds ficil el
camino de las negociaciones asi tenemos que " una decisifn tomada por una
parte Contratante respecto al tratamlento que debe darse a los productos
originarios o destinados a otra Parte Contratante, seri inmediata e ————
incondicionalmente aplicable al producto similar exportado o importado -
de los territorios de las otras Partes Contratantes la aplicacidn automi
tica de la medida mencionada y evita el trabajo de hacer tantas negocia-

ciones como Partes Contratantes comercian con el producte." ( 137 )

la ClSusula mfs fmportante para el funcionamiento del Tratado de -—
Montevideo, con miras a la integraciSn econdmica es sin duda de la na—---

cién mis favorecida, pues en ella tienen aplicacidn frecuente en las negocia

(137) loc. cit,
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ciones, son las que bisicamente fundamentan el mecanismo del Tratado de Mon

tevideo.

3.1.2 S.E.L.A

Sistema Econdmico Latinoamericano

" EL 17 de Octubre de 1975, veinticinco Estados independientes de Amé
rica Latina ( Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, -
Cuba, Chile, Ecuador, E1l Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haitf, Hon--
duras, Jamaica, MExico, Nicaragua, Panamfi, Paraguay, PerG, Replblica Domi--
nicana, Trinidad y Tobago, Uruguay, y Venezuela. ), suscribieron el Con =-
venio Constitutivo del Sistema Econdmico Latinoamericano —===

( S.E.L.A, ). " (138)

Con ese acto culmind un r8pido proceso de negoclaciones entre los go-
blernos de Am&rica Latina, conclentes de la necesidad de contar con un or-

ganismo auténticamente regional que se encargara de:

—— Promover la cooperacidn intrarregional y

~- Crear un sistema permanente de consultas y coordinacién para la -

adopcidn de posicicnes comunes entre terceros palses y en foros y en or -

(138) S.E.L.A. Convenio de Panaw8 Constitutivo del Sistema Economico.
Editado por la Oficina Permanente del S.E.L.A. p 7
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ganismos internaclonales.

El S.E,L,A., como organismo regional de cooperacién y consulta ge ha -
propuesto alcanzar objetivos importantes que beneficien a los pafses La ~--

tinoamericanos.

Entre sus metas pueden ciltarse el mejor aprovechamiento de los recur-
808 humanos, naturales, t&cnicos y financieros de la regifn, a través de -
la formacifn y el aliento de empresas multinacionales Latinoamericanas, ==
inclusive, " que podrén constituirse con aportes de capital estatal, para-
estatal, privade o mixto con la garentfa de los Estados mlembros en cuanto

a su origen nacional. " ( 139 )

El S.E.L.A. estimula la produccifn y el suministro de productos agri—
colas y alimenticios con miras al logro de un abastecimiento suficiente ——

de la poblacifn Latinoamericana.
Uno de los mayores intereses del S.E.L.A. es lograr la transforma--—

cifn de las paterias primas en el &mbito regional y la exportacién de pro

ductos elaborados, asegurando mercados estables para ellos.

(139) Ibid. p 12
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Laas Empresas Transnacionales, de acuerdo con el S.E.L.A., tendrdn que
ajustarse a los objetivos del desarrollo de la regidn y a los intereses na-

cionales de cada una de los pafses,

Una actitud que el S.E.L.A. ha inscrito en su programa de acclén con =~
cardcter innovador es la que lleva a la coordinacién de la solidaridad de -
los palses miembros hacfa aquellos que confrontan situaciones de emergen —-

cia de tipo econfimico, asf como log provenientes de desastres naturales.

Otro de los objetivos es el de propiciar los medios que aseguren un —
trato preferente para los palses de menor desarrollo relativo de la regién,

y medidas especiales para los palses de met:cado limitado.

El Consejo Latinoamericano es el Srgano supremo del Sistema a nivel -
ministerial de todos los Estados miembros. Ademds de sus funciones de di-
reccidn, el Consejo Latinoamericano tambi&n aprueba estrategias comunes a
los Estados miembros, sobre temas econdmicos, tanto en organismos y foros

internacionales como ante terceros palses o grupos de pafses.

Los Comités de Accidn son Grganos que llevan a cabo estudios, progra

mis y proyectos especfficos, y para la adopcidn de posiciones negociado -
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ras conjuntas. Se forma con sdle los pafses intereseasdos en abordar, --—--

multilateralmente la solucidn de determinados problemas.

" Los Comit€s de AcciSn financiados s8lo por los palses que lo inte- —

gran terminan con su funcifn con la conclugifn de su cometido, " { 140 )

La accifn del S.E.L.A. es, asf 1a respuesta de los pafses Latinoame-—=
ricancs ante la urgencia de afrontar problemas comunes, y congtituir en ==
Nuevo Orden Econémico Internacional que supere la actual estructura des—-——

equilibrada e injusta.

3.2, Continente Europeo

0.C.D.E.

Organizacidn de CooperaciSn y Desarrollo Econémico

La primera InstituciSn de Integracidn Europea Occidental, la Organi-
zacidn Europea para la Cooperaciln Econdmica ( 0.E.C.E. ), tuvo su origen
en el plan de asistencia econfmica y polftica norteamericano, conocido -‘-—

con el nombre de Plan Marshall.

" Con 1ls ayuda de los E.U. a través del Plan Marshall, prometida el

5 de Junio de 1947 elaboraron en meses sucesivos la Convencifn de Coo ---

(140) Ibid. p 7
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peracidn Fcondmica Europea firmada en Parfs el 16 de Abril de 1948, crean-
do la  Orgenizacién Europea para la Cooperacidn Econdmlica ~—

¢ 0.E.C.E. ) ." (141

La Organziacién agrupaba a los Goblernos de Austria, B&lgica, Dina—-—-
mwarca, Francia, Grecia, Holanda, Irlands, Islandia, Italia, Luxemburgo, --
Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, y Turqufa, asf como a los =
Comandantes en Jefe de las zomas de ocupacién de Alemania Occidental, que

infciaron las preparaciones a2 una integracién econdmica.

Fueron dichos goblernos y, desde 1949 Alemania Federal, em Julio de -
1959 se adhiere Espafia, los E.U. , Canadi y Yugoslavia fungieron como ———

miembros observadores.

La 0.E.C.E, fue de una indiscutible utilidad y una vez resuelto el -
problema de la distribucidn de la ayuda norteamericana se pensd en la ne-~
ceaidad de conservarla. Su principal actividad estaba orientada hacia el
desarrollo de las relaciones econdmicas ecuropeas, sumento de la producti-

vidad y programas econdmicos.

Lo clerto es que los intereses antaginicos y la disparidad de los —

(141) Ednund Jan Osmadczyk. Enciclopedia Mundial de Relaciones In—-—

ternacionales y Naciones Unidas. Ed, Fondo de Cultura Econbmica, ---
1976, p 825
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regimenes policicos obstaculizaron la solucidn de los problemas.

" La 0.E.C.E. intentd crear entre sus miembros una zona de libre co---
mercio, sin embargo, la existencia a partir de 1958 de una Comunidad Econd-
mica Europea que agrupaba a seis pafges miembros de la 0.E.C.E., restd con-

tenido al proyecto. ™ ( 142 )

" El 14 de Diciembre de 1960, se firmf un Tratado sustituyendo a la -
0.E.C.E. por la Organizacisn de Cooperacién Yy Desarrollo --

( 0.C.D.E. ). ¥ (143 )

El Titulo no 86lo indica la nueva orientacién, sino ﬁue seiiala tam—--
bién que la Organizacifn ya no es estrictamente Europea comprendis en 1960,
ademfs de los 18 miembros de la 0,E.C.E. a E.U. y Canadf. La 0.6.D.E. ===
agrupa a pafses importantes de la economla de mercado. La Organizacidn ya
no estd centrada en Europa dado que cuenta entre sus miembros al Ganadd, -

E.U., Japsn, Australia y Nueva Zelanda.

Concebidos en t@rminos muy generales los objetivos de la O.C.D.E son:
" Principalmente 1la coordinacifn de polfticas econdmicas ( y no s5lo co--

merciales }, con el fin de realizar la mayor expansifn posible de la eco-

(142) Claude Albert Colliard. op. cit. p 448
(143) Modesto Seara VAzquez. op. cit. p 149
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nomfa y del empleo, y una progresifn del nivel de vida en los palses miem—

bros, y la ayuda a los palses en vias de desarrollo. " ( 144 )

Adenis de contribuir a la expansidn del comercio mundiel sobre bases -

multilaterales y no disecriminatorias.

3.2.1 C.E.E.

Comunidad Econémica Europea & Mercado Comiin.

Por los Tratados de Roma dal 25 de Marzo de 1957, se cred la Comuni=-
dad Econdémica Europea. El Tratado fue ratificado por los pafses integran-

tes, y entrd en vigor el 1° de Enero de 1958,

“ La Comunidad Econdmica Europea, llamada corrientemente Mercado Co--
min, es el nombre de la Organizacifn Internacional encargada de la Inte—--
gracién Econdmica para Europa Occidental, con sede en Bruselas fundada ~-—

por Bflgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo. " ( 145 )

Los medios para la consecucidn de la unificacidn de los pueblos euro-
peos, estdn anunciados en la primera parte del Tratado, que en realidad —--

conforman sus principios, y son los sigulentes:

(144) Jacques Nem&. op. cit. p 296
(145) Edmund Jan Osmaficzyk. op. cit. p 259
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—~- Establecer una Unidn Aduanera, eliminando todas las restricciones a
la entrada y salida de mercancfas entre los pafses miembres y estableciendo
una tarifa exterior comfin.

—- Extender la libertad de circulacidn de las mercancfas, tipica de la
Unién Aduanera, a las personag, serviclos y capitales.

=~ Coordinar las politicas de los Estados Miembros.

~~ Armonizar las legislaciones nacionales y adoptar medidas que garan—

ticen la libertad de competencia y dentro del sistema.

"La UniSn Aduanera se consunS, en la préctica, el dla lo. de Julio de
1968, 18 meses antes de lo previsto, y el 31 de Diciembre de 1969 terming -
el perfodo de transicifn, funcionando desde entonces plenamente el Mercado
Comfin, con sus excepciones como la libertad de establecimiento y respecto a
los monopolios comerciales, cuestiones que no pudieron ser resueltas a = ==

tiempo." ( 146 )

La unificacidn europea tomd un nuevo impulso con la adhesidn de treg -

nuevos miembros en 1973: la Gran Bretafia, Dinamarca ¢ Irlanda.

En realidad, sdlo puede hablarse de Mercade Comln cuando las mercan--

cfas producidas o naclonalizadas en un clecto conjunto de paflses circulan

(146) Modesto Seara VAzquez. Op. cit. p 801
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con plena libertad a través de sus fronteras, o al menos tan libremente como

puedan hacerlo dentro de cada uno de los pafses que forman el conjunto.

La libre circulacibn supone, una movilidad de bienes casl perfecta por -

la inexistencia de barreras de cardcter internacional,

Este es el caso de la Comunidad EcondSmica Europea que realiza su Unién -
Aduanera mediante la supresidn de barreras arancelarias intracomunitarias -—
{desarme arancelario), y por medio del establecimiento de un Arancel Aduane~-

ro Comfin ( Tarifa Exterior Comfin ).

3.2.2. A.E.L.E.

Agociaci6n Europea de Libre Comercio

"“La Constitucibn de la Asociacidn Europea de Libre Comercio, se convir—
tidé en realidad el 20 de Noviembre de 1959 cuands los representantes de la
Gran Bretafia, Suecia, Noruega, Dinamarca, Austria, Suiza y Portugal firma -
ron en Estocolmo, el Convenio en virtud del cual estos siete paises consti-
tufan ura Zona de Libre camblo, cuya finalidad era fomentar la expansidn de
la actividad econfmica, el pleno empleo, el aumento de la productividad, --
una mejor utilizacidn de los recursos y la estabilidad financiera, basfindo-

se, fundamentalmente en una eliminacidn progresiva de los derachos arance-
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larios entre los pafses miembros." ( 147 )

La zona de libre cambio se caracteriza por los sigulentes razgos:

—- Constituye un mercado libre para algunos productes pero no incluye —
una tarifa externa comiin cada Estado mantiene su libertad para estable -
cer arianceles con respecto a um tercer Estado.

--La zona _de libre cambio es una libertad econSmica en las que se su -
prime, para clertos productos, las restricciones y los obstlculos, pero no
es una irea econdmica organizada, porque no hay una polftica econdmica co==

mfin se trataba apenas de un cawpo de concurrencia internacional.

La desaparicifn de los derechos aduaneros en la importacifn entre los
Estados miembros, debis realizarse por etapas seglin el Art. 3o. del Conve-
nio de Estocolmo, y £136 el lo, de Julio de 1970 como fecha lfmite para la
liberacifn total en el interior de la zona, pero fue el lo. de Enero de --

1967, cuanda los derechos aduaneros desaparecieron entre los miembros,

La A.E.L.E, tiene una estructura muy simplificada, ya que s6lo existe

un Srgano: el Consejo, ante el cual estdn vepresentados todos los miembros.

Adopta sug decisiones y recomendaciones por unanimidad, es decir, cuan

(147) Ibid, p 140



do ningiin Estado emite un voto negativo.

“Lag funciones del Conseju.son: ejercer los poderes y funciones que le
confiere el Convenio; vigilar la aplicacidn del mismo y segulr con aten-——
¢16n su funcionamiento; y considerar la conveniencia de que los Estados —-—
miembros adoptan nuevas medidas con objeto de aicanzar los objetivos de la
Asociacifn y de facilitar el establecimiento de vInculos mis estrechos con

otros Estados, Uniones de Estados u Organizaciones Internacionales.™ ( 148)

Tambifn existen los Comit€s examinadores constituidos por personas ele
gidas en razdn de su competencia e integridad que, en el ejercicio de sus
obljigaciones, no reciben ni solicitan instrucciones de ningiin Estado ni de
ninguna autoridad u Organizacidn distinta de la Asociacidn.

La diversidad de niveles de desarrollo econdmico, entre unos miembros
y otros, puede ser un obstficulo importante para el progreso ripido y equi~

librado del desarrollo de los incercambios en el seno de la Asociacidn.

For ego, la Asoclacién, aparece como un medio de facilitar la integra-
c¢ién total de Europa, acortando el camino a recorrer para una unidn de loa

palses de la misma y de los del Mercado ComGn.

(148) 'Ibid, p 140
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3.2.3 C.AM.E o C.0.M.E.C.O.M.

Consejo de Asigtencia EconSmica Mutua

En respuesta a la creacidn en 1948 de 1a 0.E.C.E. ( Organizacifén Euro —
pea para la Cooperacifn Econdmica ), la Unidn SoviZcica concluy6 con las de
mocraclas populares Europeas el 25 de Enero de 1949, un tratade Internacio-~
nal que estableciS un Consejo de Asistencia Econdmica Mutua, organismo de =

Cooperacifn Econdmica de los diferentes Estados del mundo Soclalista.

Originalmente, dicha cooperacidn estuvo limitada al sector comercial y
ge daba por acuerdos bilaterales, pero posteriormente revisetiS una forma =-
distinta que contemplaba una toordinacidn de planificacién econdmica, que —

tendfa a una verdadera divisidn socialista del trabajo.

La estructura inicial de la Organizacién, fue transformada por una nue=
va Convenci8n, la Convencidn de Soffa, firmada el 14 de Diciembre de 1959,

que entrd en vigor en 1960.

“En enero de 1949 la Organizacién agrupaba a la Unidén Soviética, Bulga
ria, Checoslovaquia, Albania, Polonia y Rumania en 1950 ingresarfa la Repfi
blica Democritica Alemana. Adn cuando la Organizacisn es Europea, Mongo--—

lia forma parte de ella desde 1967 y Cuba desde 1972. Por razones ideols-
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gicas Albanla se retird en 196!.: Ch!;na; ;dfreg'y la-Repfiblica Democrética -

del Vietnam fueron admitides en 1956 vy Yugoslavia en 1964." { 149 )

La Estructura del Consejo esta formada por 4 Srganos: La reunidn del -
Consejo, la Conferencia de los representantes de los palses miembros, las -

Comisiones Permanentes, y la Secretaria.

La reunin del Congejo se consideraba el Srgano supremo, pero 8 partir
de 1962 ge redujo el margen de su competencia; son delegaciones gubernamen-

tales de los palses miembros que se reiinen en forma de conferencia.

Desde 1962 el verdadero Srgano deliberativo es la Conferencia de los --
primeros Secretarios de los Comit&s de los Partidos Comunistas y Jefes de -

Gobierno, cuya importancia polftica fue considerable,

En Junio de 1962 se cred el Consejo Ejecutive, segundo Srgano en orden
de importancia, estd formado por los adjuntos de los Jefes de Goblerno de

los pafses miembros de la Organizacidn y la Presidencla es alternativa.

La Conferencia de los represcntantes de los pafses miembros fue duran-

te mucho tiempo tn Grgano de cardcter permanente con sede an Moscd, que es

(149) ‘Claude Albert Colliard. Op.cit. p 454
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taba constituide por un representante de cada unc de los Estados uiembros.

Aunque desde 1963 dejaron de reunirse en forma de Conferencia.

La Secretarfa agrupaba a los funclonarios de la Organizacifn, cuyo niime
ro era considerable; en 1965 se acordé su instalacidn en Moscd. EL secreta

rio tiene autoridad gobre todo el personal de la Secretarfa.

Entre los principios fundamentales sobre los que descansa, uno de los -
mAs importantes ¢s el de la divisiSn internacional socialista del trabajo —

en beneficlo de la construccidn del sosialismo y el comunismo.

""Aplica una colaboracién econfmica que contribuye * al desarrollo mis —
racional de la economfa nacional, a la elevacidn del nivel de vida de la —
poblacifn y al fortalecimiento de la unidad y de la cohesin de ios paf =
ses miembros. Tiende a realizar, en particular a través de las comiciomes

permanentes, la coordinacién de los planes econfmicos nacionales." { 150 )

Existen tres Srganos de competencia especializada: Las Comisicnes Per~
manentes seé crean para promover &l desarrollo mis acelerado de los lazos -
econdmicos entre los pafses miembros del Comsejo y para organizar una cola
boracién miiltiple, econdmica, clentffica y técnica en las ramas de la eco-

nomfa.

(150) Claude Albert Colliard. Op.cit. p 455
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El Banco Internacional de Cooperacidn EconSmica. Este Banco es distin-
to del C.A.M.E., y no fue creado por desicidn de la Organizacidn. E1 Banco
se destind a asegurar el deSarrollo de la cooperacién, la expansidn de la -
economfa de los paises miembros, y el incremento de sus relaciones con ter-

ceros pafses.

La técnica que se utiliza es la del descuento multilateral entre los -«
pafses miembros, es declr, a travfs de un rublo convertible o rublo de —--—

cambio.

En 1962 se crearon organismos técnicos que establecen una colaboracidn
técnica entre los miembros del C.A.M.E., pero que no se crearon en el inte—
rior de la Organizaclén. Dicha colaboracidn fue en los campos de Produc~ -

cidn Siderurgica, Energla Eléctrica, Olecoductos y Ferrocarriles entre otras.

EL C.A.M.E. fue disuelto con miras a una Ovganizaeidn similar, paro que

pretende ger mis sSlida y estar a la altura del comercio actual.

"MoscG 5 de Enero ( Reufer y EFE ). - El bloque comercial Consejo de -
Ayuda Mutua econdmiea ( C.A.M.E. ), presididopor la Unién Soviftica, pre—-

sionado por la estampida de Europa Oriental hacfa la economfa de libre mer




133

cado, anuncid hoy su disoluzién y se prepara para montar una Organizacién -
moderna. El Comité Ejecutivo declard que aprobd planes para crear un orga-

nismo orientado hacfa la economia de mercado.

El Comité& Ejecutivo di8 su aprobaciSn a propuestas para la reestructura
¢i8n radical del sistema de cooperacién econdmica entre los actualesg go- -
cios que son: la Unidm Soviética, Polonia, Checoslovaquia, Hungrfa, Rumania

Bulgaria, Cuba, Vietpam y Mongolia,

AsT como el proyecto de estatutos para una nueva Organizacibn, que lle-
vard por nombre Organizacidn para la Cooperacidn Econdmica Internacional ——

_( 0.C.E.1, ).

La 0.C.E.I. impulsari el desarrollo de los vinculos ccondmicos entre -
sus miembros y de la cooperaciSn mutuamente ventajosa basada en el mercado
y sus relaciones econdmicas se efectuardn en divisas convertibles y a pre

cios de mercado mundial.

Los integrantes del bloque resolvieron a invitar s Yugoslavia y Alema-
nia —- que absorbif el ex miembro del C.A.M.E. Alemania Oriental --, para
una conferencia que se llevard a efecto en Budapest. Asimismo, el blogue

también considera otorgar carfcter de observador a la Comunidad Europea y
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a Albania, que ‘se retird del C.A.M.E., en 1961, pero que ha expresadoc inte-

rés en fortalecer sts nexos econdmicos." ( 151 )

Por lo tanto, la 0.C.E.I. pasd a ser, una Organizacidn en la que Su ==
cuerpo de cordinacidn y sus miembros, quedan en libertad de comerciar sin -

restricciones y en moneda dura; esto a partir del 7 de Enero de 1991.

3.3 Continente Asiftico y el Lejano Oriente

C.E.A,L.C.

Comisidn Econdmica para Asia y el Lejano Oriente.

Esta Comisidn sea establecid el 28 de Hurzp de 1947, con sede en Bang -

kok Tailamndia.

Sus funciones principales son: "Iniciar y participar en 1la adopcidn de
medidas para facilitar la acciSn concertada dirigida a elevar el nivel de -
actividad econdmica de Asia y el Lejano Oriente, y para mantener y robuste-
cer las relaciones econbmicas de los pafses de esas zonas tanto entre ellos
mismos como con los demds pafses del mundo; reallzar o patvocinar la valua-
ci6n de estudios de investigacibn de los problemas econdmicos y tecnoldgl=--
cos, emprender o patrocinar la compilacién, evaluacidn y difusidn de la in-

formacidn de cardcter econdmico, tecnolSgico y estadistico, prestar aque --

(151) Apgencia Reufer y EFE."Anuncid su disolucién el C.A.M.E., habrd -
otra Organizacién Comercial Mederna, Excelsior ( Méxice D. F. 6 de ——
Enero, 1991 ) p 1. 30
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llos servicios de asesoramiento que puedan desear los pafses de la regidn -
slempre y cuando esos servicios no dupliquen los de los organismos especia-
l1izados, o los proporcionados por el programa de asistencla técnica de las

Naciones Unidas." ( 152 )

"“Entre los miembros de la C.E.A.L.O., se encuentran: Afganistén, Austra
1ia, Bhutan, Birmania, Camboya, Ceildn, Corea del Sur, E.U., Filipinas, ---
Francia, Gran Bretafia, Holanda, India, Indonesia, Irdin, Japdn, Laos, Mala --
sia, Mongolia, Nauru, Nepal, Nueva Zelanda, Pakistfin, China ( desde 1972 ),
Samoa Occidental, Singapur, Taiwan ( hasta 1972 ), Tailandia, U.R.S.S., Viet
nam del Sur, Brunel, Fidji, Islas Britd@nicas de Salom6n, Papia y Nueva Gui -
nea." ( 153 )

Los principales 8rganos creados por la Comisidn par auxiliarse en 1l1a --
realizacidn de sus trabajos son: EL Comit& de Industria y Recursos Natura —-
les, Comit&@ de Comerclo, Oficina de control de inundacicnes y de desarrollo
de los recursos hidrdulicos ( encargada del plan de desarrollo del rfo Me —
kong, y de la construccidn de la carretera transasifitica ), y la Conferen -

cia de planificadores econfmicos de Asia.

Con frecuencia la C.E.A.L.0., convoca a seminarios, grupas consultivoes

o grupos de trabajo. La ComisiSn celebra sesiones plenarias anuales escoglen

(152) Modesto Seara VAzquez. Op, cit. p 176
(153) Edmund Jan Osmaficzyk. Op. cit. p 247



do diferentes ciudades de log palses miembros, f£ijando en cada una de ellas

el lugar de la siguiente.

El programa de trabajo en las sesiones de la Comisidn comprende normal-
mente un examen de lo realizado en el afio anterior, y la fijacién de las ac
tividades a realizar el siguiente afio, dejando los trabajos de cardcter téc

nico para los Organos subsidiarios, compuestos por expertos.

"Como es nmatural, la Comisifn trabaja en relacidn con otros Srganos de
las Naciones Unidas que actfian en la regifn y en particular con el represen
tante residente del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, as{
como los organismos especializados que tienén represcentaciones locales o re
gionales en la zona, tambifn coopera con numerosas organizaclones no guber—

namentales.” ( 154 )

3.3.1 La Liga Arabe y el Mercado Comiin Arabe

Un conjunto de siete palses Arabes independientes decidid establecer -
estn entidad el 22 de Marzo de 1945; inspiradoa ¢n la idea central de lo -
grar a medida que los restantes pafses drabes obtuvieran su independencia,
la unidad drabe. "En su carta de constitucidn se establece:la Liga ha de

tener por finalidad estrechar vinculos entre los Estados miembros, y una -

(154) Modesto Seara Vdzquez. Op.cit. p 1771
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coordinacién en cuanto a su accidn polftica. Los pafses fundadores fueron:

Egipto, Irag, Arabfa Saudita, Yemen, Transjordania, Siria y Libano." ( 155 )

"Después de su independencia se adherieron a la liga Arabe, Libia, Su-

d&n, Tinez, Marruecos, Kuwalit y Argelia," ( 156 )

Nacida para enfrentar a Gran Bretafia y su influencia en el Medio Orien
te y acelerar la independencia de todos los tercitorios drabes, la orgnnizg
ei6n mantuvo una precatia unidad interior, a partir de la formacién del Es-
tado de Israel, unificaron sus esfuerzos contra el enemigo comin. Al fir--
marse el tratado de paz entre Israel y Egipto, a comlenzos de 1979, ese dl-
timo px;fa. que posee el 27% de la poblacién drabe, fue expulsado de la orga

nizacidn y su sede que era el Cairo transferida a Tunisia,

La liga se compone de tres tipos de Srganoa: un Consejo, compuesto de
representantes de cada Estado miembro, Comisiones Especiales donde represen
tantes de los goblernos estudian materias econfmicas, culturales, socia]:es,
sanitarias, de comunicaciones, etc; y una Secretarla General dirigida por -
un Secretario permanente, con rango de Embajador y designado por el consejo

por mayoria de dos tercios.

(155) Gonzdlo Martner. Introduccifn a las economfas del Tercer Mundo.
Nueva Imagen, 1983, p 194.
(156) Claude Albert Colliard. Op. cit. p 543
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Entre las instituciones de la Lipa Arabe, existe, desde 1945, una co-
misi8n econdmica y financiera, organismo de estudio y de propuestas, El -
tratado de defensa comfin de 1950 prevefa un consejo de los ministros de eco-—

nomfa y finanzas. La accidn de dicho consejo logrd la firma de diversas --

3 fones némicas.

"Un proyecto de ConvenciSn de una Unidad EconSmica &rabe, preparado —
por la comisiSn de la Liga es aprobado en 1957 por el consejo eceong

mico." ( 157 )

Y es hasta 1964 que es creado el Mercade Comiin Arabe, en el Cairo, no
por una convencidn aeino pro una desicidn del Consejo de 1a Unidn, durante —
su segunda sesidn. Por 5 de sus miembros Irak, Jordania, Kuwait, Siria y
Egipto, por la negativa de Kuwalt a ratificarlo el acuerdo entrd en vigor -

el lo. de Enero de 1965 s85lo entre los otros 4 signatarios.

"Se trataba de conseguir la eliminacidn gradual de las barreras adua-
neras para los productos agrfcolas e industriales entre los pafses miembros
en un plazo miAximo de cinco afies para los primeros y de diez para los se-—

gundos." ( 158 )

(157) Ibid. p 546
(158) Modesto Seara VAzquez.Op. cit. p 664



El acuerdo pretende algo mds que la creacién de una zona de libre co —
mercio. Se intenta conseguilr la Integracidn econdmica de los mlembros, esta
bleciendo una unidn aduanera con tarifa externa comiin y extendiendo la liber

tad de eirculacidn de capital y de trabajo.

3.4 Contiente Africanc

C.E.A.

Conisifn Econdmica para Africa

"La Comisidn EconSmica para Africa ( C.E.A. ), de las Naciones Unidas
fue creada por el Consejo Econdmico y Social, en Abril de 1958. Su funcién
es la de estudiar los problemas del desarrollo econdmico y social del Conei
nente Africano y prouover las relaclones econdmicas entre los pafses de la

reglén y de &stos con el resto del mundo."™ ( 159 )

"Sus miembros fundadores: BElgica, Espafia, Egipto, Ettopfa, Francla,
Grna Bretafia, Liberia, Marruecos, Portugal, Repfiblica Sudafricana, Sudfn, -
Tdnez, En 1963 fueron excluidas la Repdblica Sudafricana y Portugal. En -~
1974 entraren a formar parte de la Comisidn todos los pafses independientes
de Africa ( excepto la Repiiblica Sudafricana ) y, como pafses asociados, Es
pafia, Francia y Gran Bretafia, observadores: Austria, Brasil, BulgarIa, Che-
coslovaquia, E.U., Grecia, Holanda, Hungrfa, India, Israel, Japdn, Pakistan

Polonia, Turqufa y U.R.S5.S." { i60 )

(159) Gonzdlo Martmer. _Op.cit. p 176
(160) Edmund Jan Osmaficzyk. Ops cit. p 248
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La C.E.A. funciona en Addis Abeba, en el Africa Hall, y tiene oficinas

subreglonales en Niamey, Tlnger, Lusaka y Kinshasa,

los distintos esfuerzos para el estudio de la realidad Africana y la -
asistencia técnica para formular planes y proyectos de desarrollo, no serfan
suficientes si no existieran mecaniamos para la movilizacidn de recursos fi-

nancieros.

La idea de crear un Banco de Desarrolle para la regidn tiene su origen
en el afio de 1960. 'En enero de 1960 la Conferencia de los Pueblos de Afri~
ca, que se reuni en Tdnez, adoptd una resolucidn recomendando: El estable-
cimiento de un Banco Africano de inversiones para promover proyectos de de--

sarrolloc.” ( 161 )

En 1961 una resclucidn unfénime adoptada por la Comisidn Econbmica pa-
ra Africa de las Naciones Unidas requirié de la Secrerarfa Ejecuciva el es-

" tudio de las posibilidades de establecer un Banco.

Pero serfa hasta 1964 cuando se establecid el Banco Africano de De--
sarrollo, cuando Argelia ratificé el Convenio. Para redactar el Convenio -
se consultaron organismos de otras fdreas como el Banco Internacional de Re=-

construccidn y Fomento, la Corporacidn Financiera Internaciomnal, el Fondo

(161) Gonzdlo Martner. Op. cit. p 177
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Monetarie Internacional, la Comunidad Econdmica Eurcpea, el Fondo de inver
siones Europeo, los Goblernos de BElgica, Canadd, Checoslovaquia, Dinamarca
la Replblica Federal de Alemania, Francia, Italia, Japdn, Holanda, Reino U-

nido, E.U., Unidn Sovi&tica, Grecla y Suiza."™ ( 162 )

El Banco se abrid el lo. de Julio de 1966, es decir, 6 afios y medio -
despufs de que la idea fuera aceptada por la Conferencia de los Pueblos de
Africa. Pero su funcionamiento es precario, pues carece del financiamiento

suficiente.

3.4.1 U.D.E.A.O.
Unidn Aduanera y Econdmica de Africa Occidental
Entre los Estados qQue antes formaban parte del conjunto colonial de la

Africa Occidental Frnacesa, fueron ingtituidas diversas uniones aduaneras.

Una primera convencldn se firmé el 9 de Junio de 1959 pero fue poste-
riormente remplazada por la convencisn de Abidjdn el 3 de Junio de 1966, ——
que crea la Unidn Aduanera y Econdmica para los Estados de Africa Occiden -
tal, ( U.D.E.A.0. ), integrada por Costa de Marfil, Dehomey, Alto Volta, ~-

Mauritania, Nfger, Senegal y Malf.

"La Unidn incluye un sistema de tarifas exteriores comlin y una legis-

(162) Ibid. p 178
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lacifn y reglamentacidn aduaneras armonizadas. Los derechos aduaneros son ~
bajos, pero no existen franquicias aduaneras, existe un Consejo de Ministros

un Comit& de Expertos y una Secretarfia Gemeral.,” ( 163 )

Es mediante un tratadc el 12 de Mayo de 1962 que se crea la Unién Mone
taria de Africa Occidental, que incluye la adopcidn de una moneda comiin y un

Banco Central de los Eatados de Africa Oceldental.

Francia asegura la convertibilidad libre en francos franceses de esta
moneda regilomal; los palses miembros son Costa de Marfil, Dahomey, Alto Vol-
ta, MalLl, Mauritania, Niger, Senegal y Togo. Se vetiraron Malf en 1962 y —

HMauritania en 1973.

Yias Comunidad EconSmica de Africa Occidental, ( C.E.A.0. ) fue creada
en Bamako el 3 de Junio de 1972, reagrupando los slete Estados de la ante -
rior U.D.E.A.0. La Entidad entrd en vigor el lo. de Enero de 1974. La se-
de estd en Ougaudougou, en Alto Volta, y los Estados miembros son: Costa de
Marfil, Alto Volta, Mall, Mautitania, NIger y Senegal, siendo observadores

Togo y Benin, La comunidad procura una zona de libre cambio." ( 164 )

"La Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental fue crea

da en Lagos el 28 de Mayo de 1975, y constituye uno de los mayores esfuer—

(163) Ibid. p 181
(164) Idem,
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zos de cooperacidn econdmica en Africa. Agrupa 5 Estados e incluye naciones
de habla inglesa son: Gambia, Ghana, Liberia, Nigeria y Sierra Leona. Por -
otro lade, los de habla francesa son: Costa de Marfil, Benin, Guinea, Alto -
Volta, Malf, Mauritania, NIger, Senegal y Togo y ademfis un pals de habla por

tuguesa: Guinea Bissau." ( 165 )

Este comunidad tiene un gran mercado potencial formado por 120 millo -
nes de habitantes y cuenta con una grau variedad de recursos naturales de ca

récter agricola, forestal y minero incluyendo petrdleo.

La Sede estd ubicada en lagos y se trabaja por llegar a una unidad a-
duanera en el plazo de 15 afios. Cuenta con fondos de cooperaciln de compen

sacidn y desarrollo, establecidos en LomE.

3.4.2 U.D.E.A.C.

Unifn Aduanera y EconSmica de Africa Central

YFu€ creada por el Tratado del 9 dec Diciembre de 1964, para agrupn;: -
a los 4 Estados que formaban antes el Africa Ecuatorial Francesa: Gabdn, —-

Chad, Conge ( Hrazzaville y la Hepliblica Federal de Camerin.”" ( 166 )

El tratado de Diclembre de 1964 quedé abierto a la firma de todo Es—-

tado Africanc independiente y soberano; la admisifn, por voto unfnime, cens

(165) Ibid. p 182
(166) Ibid. p 183
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tituye un instrumento de integracidn econdmica,

"Los principlos fundamentales consisten en la coordinacién de los pra
gramas de industrializacién, y la armonizacién de los planes de desarrrollo
y de inversifn. Entre los miembros se establecerfa un r&gimen comercial —=

privilegiado y un Banco de Africa Central." ( 167 )

Conforme a los t&rminos del tratado, la Unidn constituye un Gnico te-
rritorio aduanere que fija una tarifa externa comin. En el plano fiscal in
terno se fija un impuesto Gnico uniforme en cuanto a su r&gimen jurfdico, —

cuyo mento deberf ser idéntico a partir de 1972.

Entre los 4 primeros miembros de la Unifn existe unz cooperacidn —=-—-
transecuatorial de comunicaciones, que consiste en una organizacidn interes
tatal con las caracterIsticas jurfdicas de un organismo pfiblico con una es—

tructura iandustrial y comexcial.

"La U.D.E.A.C. debe de ser distinguida de la U.E.A.C., o sea, la ——
Unidn de Estados de Africa Central; la Carta Constitutiva de Esta Organiza
cidn fue firmada el 2 de abril de 1968, en Fort-Lamy Agrupaba 3 Estados:
Congo (kinshaga), Repfiblica Centroafricana y Chad, el nombre inicialmente

escogldo fue el de Estados Unidos de Africa. La Repiiblica Centroafricana

(167) Claude ALbert Colliard. Op. cit. p 553
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se retird desde Diciembre de 1968 y por lo tanto, la tentativa ya no, tuve

importancia." ( 168 )

(168) Ibid. p 554



CAPITULO TERCEROD



ANALISIS DE LA PRESENCIA DE MEXICO EN LA CUENCA DEL PACIFICO
1. La cuenca del Pacffico como regidn
2. Origenes de 1a C. C. E. P,

3

Declaraciones de Singapur y Osaka
4, La ComisiSn Mexicana de la Cuenca del Pacffico
5. Reformas y adiciones a la Declaracisn de Vancouver
6. E1 Ingreso de México 2 la C. C. E. P,
7. Fuentes Jurfdicas Internas del Comercio Exterior
1. La Cuenca del Pacffico como Regién
La sola denominacidn Cuenca del Pacifico deberfa ser suficiente para e

vocar la serie de elementos a partir de los cuales pudiera obtenerse una de




148

finicién que aproximard el conocimiento del tema,

Paro asto ocurre sdlo en parte, ya que si la geograffa no es por sf 89
la suficiente para describirla con precigidn, menos lo hard 1a semintica; -
"Ya que literalmente, Cuenca del Pacffico pedria definirse como la regifn =
conformada por todos aquellos territorios con litorales al Océano PacIfico,
aunque esta primera definicidn quizas la mis simple, encierra un elemento ~
que debe, a su vez, ser definido para evitar futuras confusiones:——

regidn." ( 169 )

As{ tenemos que por regidn se entlende: "Superficie Terrestre con ca-~

racterIsticas homogéneas, ya sea de orden ffgico o humano." ¢ 170 )

Pero encontraremos que el finico elemento que diffcilmente se obtendrd
en la Cuenca del Pacffico, es la homogeneidad, precisamente por la diversi-
dad de las formas de organizacidn polftica, y de sus razgos soclales cultu-
rales y econdmicos. Y es sin embargo, la Cuenca del Pacifico en efecte, ~
uns regidn, la mds grande y novedosa, incluso por su propla definicidn. Se
perseguira, en consecuencia, determinar cuales son los elementos que hacen

atribuible el calificative de regidn.

(169) Daniel de la Pedraja. Perspectiva para México en la Cuenca del
Pacffico. 20. Ed. México, Sria. de Relacilones Exteriores.
(170) Idem.
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En este-orden de ideas, y estableciendo que para conformar una regién,
los territorios deben presentar elementos comunes, ya sca £fsicos o huma—-
nos y que en estas categorizaciones encuadran tambifén los comportamientos eco
némicos, polftiecos e ideoldgicos, se obtienen mis elementos de andlisis que -
hacen posible trascender 21 fimbito geogrédfico y situar el concepto en el pla-
no del comportamiento y evolucidn de 1as relaciones internacionales, en el =-
cual las regiones se pueden delimitar no sdéle a partir de la proximidad geo-—
gréfica, sino ademds por la interaccidn politica, econémica y social de los
pafses, en cuyo caso es aplicable el t&rmino de regiones supecrpuestas y —-—~—

abiertas.

Es un hecho que la estructura econdmica internacional estd cambiando,
¥ que en este proceso de transformacidn, no es que sea el que algunos palees
tengan un papel mis activo que otros, sino que guardan una muy particular re
lecifn entre sf: "Tal interaccidn conforme un engrenaje cuyo desarrollo no —
es aplicable sino a partir de la interrelacidn misma, y que se percibe come

el motor de la economfa internacional para el prdximo sigle." ( 171 )

Asf resulta improcedente considerar a la Cuenca del Pacffico como una
regidn cerrada, puesto que la interdependencia econdmica y politica que la =
conforma se extiende més alla de sus fronteras; esto se aplica en particular

a los Estados Unidos de AméErica y el Japén, cuyas relaclones econdmicas in--—

(171) Ibid. p 7L
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volucran a todo el mundo y no sdlo a regicnes determinadas.

Tomando en cuenta lo anterior se puedan formular las siguientes consi-

deracionest

A.- La realidad emergente de la Cuenca del Pac{fico no es explicable a
trav8s de factores meramente geogradficos de pertenencia a esa superficie te
rrestre, sino a partir, en primera instancia, de la interrelacifn que se ha
originado entre cierto nlmero de pafses que tienen en comin el encontrarse -
en el Oc&ano Pacifico y ralizar a travEs de €1 la mayor parte de sus inter——
cambios de diverso tipo. Podrfamos decir quevel Océano Pacifico no es nece-

sariamente el factor de unidn, sino una circhnsl:ancia que los identifica.

B.~ Por otra parte se observa un proceso en el que la dinfmica interna
cional misma podrd ir egregando otros pafses, que perteneciendo geogrdfica—-—
mente a la misma superficie terrestre, mo son considerados todavia como ——-—

miembros de esa regidn.

En ciertos cXfrculos gubernamentales y acad@micos principalmente de los
Estados Unidos de Am@rica y de Japdn, a menudo se hacen veferencias al tema

agregando los términos comunidad o copperacisn del Pacifico, para aludir al
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proceso de interrelacidn que se desarrolla en el Area. Esta terminologia -
podrIa ayudara establecer una diferencia entre las acepéiones 'limitada' ¥
“amplia" de la Cuenca del Pacifico; asf, la cooperacidn o la comunidad del =
Pacffico sdlo se referirfa a los palses directamente involucrados en la crea

cidn de una identidad comlin y no a todos los ribereiios del Oc&ano.

"Son los estadounidenses quienes tienden-a favorecer mis el término ——
"comunidad del Pacffico", elaborado en Japdn, mientrds que entre los japone—
ses, se advierte una mayor inclinacidn hacia la utilizaeidn del t&rmino coo-—

peracifn del Pacffico."™ ( 172)

Por lo demds aunque los estadounidenses adoptaron el concepto de ‘cog
peracifn del Pacffico", preferido por los japoneses, ello no implicarfa una
conformidad de criterios o expectativas, ya que, como se dijo antes, las di

ferenclas no son de orden semfintico sino conceptual.

El término cooperacidn, que se considera la pledra angular de todos =-
los designios para la regidn, entrafia significados distintos para ambos paf
ses, pues mlentras que para Japdn el concepto se limita o las esferas econd
micas, cultural y tecnolégica para los Estados Unidos de Am@rica parece es—

tar vinculade a criterios poifticas - estratégicos.

{172) Idem.
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Por el momento el problema de la terminologfa se ha dejado a los técni
cos y académicos, pero la existencla de tales diferenclas de fondo entre los
principales actores de la Cuenca del Pacffico constituyen serios obstdculos
para el funcionamiente adecuado de cualquier sistema de integracidn que se -

pretenda.

En todo caso, la Cuenca del PacIfico se observa como una magnitud w=-s
ampiia, en tantoque:la Cooperacidn en la Cuenca del Pacffico se contempla co
mo magnitud Iimitada, representan una realidad y el estado actual de un pro-
ceso trascendental en las relaclones internaclionales, y otra, la expansibn y

el desarrollo futuro del mismo.

2. Orfgenes de 1la C. C. E. P.

Conferencia de Cooperacidn Econdmica del PacIfico

"“El objetivo de instituir un sistema de cooperacidn econdmica en la -
Cuenca del PacIfico estd a punto de cumplir un cuarto de siglo desde que el
Profesor Kiyoshi Kojima de la Universidad de Hitotsubashi de Japén, propuso

en 1965 la creacifn de una Asociacidn de Libre Comercio del Pacffico (PAFTA)

Inspirado en el establecimiento del Mercado Comiln Europeo en 1959 y -

de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio ( ALALC ) en 1961, Koji-
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ma propuso bisicamente la eliminacidn de tarifas arancelarias entre los 5 ==
palses miis avanzados del Pacffico, Estados Unidos, Canadd, Australia, Nueva -

Zelanda y Japén.™ ( 173 )

Pero fueron eminentes diferencias de opinidn sobre la operatividad y --
ventajas de la propuesta, que la PAFTA no se material{zd. Probablemente in-
tervinieron también criterios de Indole polftico - estratégica predominantes
en los afiog sesenta, como el temor de dejar a los pafses recien descoloniza-

dos a expansas de China y la Uni&n Soviética.

Es necssario, por- lo tanto, tener en cuenta que el primer intento por -
conformar un sistema sconSmico en la Cuenca del Pacffico no cristalizd debi-

do a que prevalecfan en el fondo razones de orden politico.

"Por lo que Kojima planted entonces una nueva propuesta para la Cuenca
del Pacffico, en lo que designd como Organizacidn del Pacffico para el Comer
cio y el desarrollo { OPTAD ), que ademis de contener & las 5 naclones de la
PAFTA incorporaba & los Palses de la entonces xecifn creada Asoclacidn de Na-
clones del Sudeste Asiftico ( ANSEA ), a las naciones isleiias de Oceanfa, a

algunas economfas de Asia Oriental tales como Corea del Sur, Taiwan

€173) Serglo Gonzdlez GAlvez. "Los esfuerzos por crear un §rgano de —--
cooperacidn en el Pacffico.' Revista Mexicana de Polftica exterior. Re-
vista Trimestral publicada por el Instituto Matfas Romero de Estudios —
diplomiticos. S.R.E., No. 24 Julio a Sep de 1989, p 21 - 22
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y Hong Kong, vy a los pafses latinoamericancos que bordesn el Ocpno Pacf ——-

fico." ( 174 )

OPTAD tampoco prosperd debido a que sembraba desconfianza entre los —
palses en desarrollo que la vefan como una forma de sujeciSn neocolonial y
altamente desventajosa para sus economfas, pero sin duda alguna, la OPTAD -

constitufa una propuesta mucho mis Integral que la PAFTA,

A finales de los setenta, el presidente del SubcomitZ para Asuntos de
Asia Oriental y el Pacffico del Senado estadounidense en un intento por res
catar la propuesta de crear una organizacibn t;omﬁn a todos los palses de la
Cuenca del Pacifico, solicitd a ios Profesores Hugh Patrick y Peter Drysda—
le de las Universidades de Yale y Nacional Australiana respectivamente, gque

analizaran la operatividad de la OPTAD,.

""Como resultado de sus deliberaciones, Patrick y Drysdale emitieron -

un decumento cuyas conclusiones m3s relevantes eran las siguientes:

1. La creciente interdependencia que se advierte en la Cuenca del Pa-

cIfico tiene implicaciones para Estados Unides.

2. Es razonable suponer que Estados Unidos desempeiia un papel de lide

(174) Idem.
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razgo en la preservacidn del orden econfimico internaclonal liberal a nivel -

global y en la regidn de la Cuenca del Pacffico.

3. Las instituclones comerciales a nivel global estfn orientandose ca-

-
da vez mds hacia 1la proteccidn del orden econSmico prevaleciente,

4. La regién del Paclfico es adecuada para encarar los problemas inhe~

rentes al crecimiento dindimico en la regidn.

5. Las opclones de membresfa pueden ser varias, pero se presenta como
la mis atractiva la que incluye a los cinco pafses mis desarrollados del Pa
cffico, al grupo de la ANSEA., Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, y los paf-

ses islefios del PacXfico.

6. Serfa ben€fico el establecimiento de la OPTAD bajo un pequeiio se -
cretariado que sirviera de gufa para evaluar por lo menos sels :ucstionns;
comercioc libre y justo, reestructuracidn comercial, financiamento del de;;a—
rrollo reglonal, finversifn extranjera directa, recursos y seguridad endrge—

tica y comercio entre palses con economfa de mercado." ( 175 )

E1l sesgo politice detrds de las conclusiones enumeradas evidentemente

persistfa., La OPTAD no estaba disefiada para incluir a pafses con economfas

(175) Sergio Gonzilez Gilvez. et. al. La apertura de México al Pacffi
co. México IMRED, Secretarfa de Relaciones Exteriores, 1990. p 122
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planificadas. Ademds la variante de los profesores Patrick y Drysdale a la

propuesta de Kojima exclufa explicitamente a los pafses latinoamericanos.
Sus argumentos eran el el sentido de que:

Y“Las Naclones latinocamericanas adn no han demostrado un fuerte inte -
r&s en la regidn del PacIfico ~ Asidtico o en una organizacidn regional, <o
mo la OPTAD. La conciencin al interior de 1la reglén es de naturaleza miis -

latina que especificamente atldntica o pacifica.

“Por esas mismas fechas en que Patrick y Drysdale presentarom su in -
forme al Senado de los Estados Unidos, en Japdn el sefior Masayoshi Ohira --

asumfa el cargo de Primer Ministre." { 176 )

Fue Ohira quien busecd dar contenido y proyeccidn al papel de Japdén en
el contexto mundial por medio de rres grupos de estudic; uno que se encarga
ra de analizar la relacidn econdmica existente externa del Japfn, otro de
exawminar el alcance del concepto de seguridad naciomal integral.ry otro mis
encargado de estudiar la viabilidad de un esquema de cooperacidn en la Cuen

ca del Pacffico. A cuyo cargo de este idltimo quedd el doctor Saburo Okita.

(176) Ibid. p 124
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YA principios de 1980, Ohira emprendi8 una gira por los pafses del Pa—
cffico Sur con el proplsito de estrechar relaciones y estudiar la eventual -~

realidad de una £5rmula de cooperacidn para la Cuenca del Pacffico." ( 177 )

El Gobierno Australiano respaldd la propuesta para benepl8cito de Ohi-
ra. En un comunicado conjunto emitido con el término de las pliticas encre
el premler Ohira y su homSlogo Malcolm Fraser de Australia, por primera vez
aparecid el concepto de una “comunidad" del Pacffico, dicho comunicado sur -

g18 en el Seminario de Septiembre de 1980 ahf mismo en-Australia.

2.1 Evolueidn de la C. C. E., P.
EL informe sobre la cooperacidn en el Pacffico elaboradoen 1980 por -
el grupo del doctor Okita, estimulf el interés de otros pafses por la Cuen-

ca del Pacifico.

"En el seminario realizado en Septiembre de 1980 en Australia, que ——
contd con la particlpacisn de delegaciones tripartitas ( acadfmicos, empre—
sarios y funcionarios gubernamentales ) de los ¢inco pafses desarrollados -
del Pacffico ( Australia, Canad&,Japén, E. U. A. y Nueva Zelanda }, asl co-
mo de las Naclones que en ese entonces integraban la ANSEA ( Filipinas, In-

donesia, Malasia, Singapur y Tailandia ) y la Repiiblica de Corea; asistis -~

(177) Idem.
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tapbién una delegacidn conjunta de los palses miembros del Fora del Pacffico

Sur ( Fiji, Papua, Nueva Guinea y Tonga ) ™. ( 178 )

El resultado principal del seminario fue la creacidn de la Conferencia
de Cooperacién Econdmica del Pacffico, que es de hecho la primera institu -—
cidn globalizadora de los esfuerzos conjuntes en favor del establecimiento =~

de una comunidad del Pacifico.

Asf, el seminario de Canberra se convirtif en la primera Conferencia de

Cooperacifén Econdmica del Pacffico.

La segunda Conferencia de Cooperacidn Econdmica del Pacffico se realizd
en Bangkok, Tallandia, del 3 al 5 de Junio de 1982, contd con la participa-
cién de 69 participantes y observadores provenientes de 12 pafses y organiza
ciones internaclionales, "Se dijo que la cooperacién econdmica del Pacifico
debfa promoverse mediante reuniones de consulta tripartitas, que se abocaron
al tratamiento de problemas comunes a los palses de la Cuenca, para emitir -
recomendaciones a los respectivos gobiernos y a las organizaciones mis rele—

vantes." ( 179 )

Durante esa segunda reunidn se establecld tambi&n un Comit& Permanen

(178)"Daniel de la Pedraja. _Op.cit. p 83
(179) Ibid. p 84
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te con la responsabilidad de organizar la siguiente conferencia, asf como -—
Grupoa de Trabajo en materia de comercio de minerales, e inversidn y transfe

rencia de tecnologia.

La Tercera CCEP, se celebrd en Bali, Indonesia, del 21 al 23 de No ——-—
viembre de 1983, En ella se evaluaron las acciones derivadas de la segunda
CCEP, y se adoptd un informe denominado “Sugerencias de arreglo institucio-—
nal para el futuro", que di6 a la Conferencia la forma orgfnica que actual —
mente tiene: una Conferencia { General ), un Comité permanente, grupos de ——
trabajo, un Grupo de Coordinacidn y las Comisiones Nacfonales; sus funciones

se observarfin mids adelante,

"La Cuarta CCEP ge reunid en Sedil del 29 de Abril sl lo. de Mayo de ———
1985, con un total de doce Comisiones Nacionales; los cinco pafses mAs desa-—
rrollados det Pacffico, mis los seis de ANSEA ( incluyendo a Brunel ) y 1a
Replblica de Corea, ademfis de las islas del Pacffico { Papua Nueva Guinea, -

las Eslas Salomén ) y el Foro del Pacffico Sur.” ( 180 )

En dicha Conferencia el doctor Saburo Okita presentd un documento titu-
lado "™ El desarrcllo del Pacffico y sus implicaciones para la economfa mun -

dial ", que intenta inscribir dentro de un marco teSrice el fendmeno del de

(180) Ibid. p 88
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sarrollo econdmico en la Cuenca del PacIfico, deacribiendo los elementos de
crecimiento y examinando el desarrollo de la divisldn intevnacional del tra
bajo. El documento ofrece asimismo una visidn general del desarrolle del -
PacLfico en la que se plantean las perspectivas para cada pafs miembro y sc
advierte que la competencia en materia de productos manufacturados serd vir
tualmente inevitable y concluye que el Pacffico debe convertirse en fuerza

impulsora de la economfa mundial.

2.2 La Declgruc:l.c‘:n de Vancouver sobre Cooperacién en el Pacffico

"En Noviembre de 1986 se llevé a cabo la V Conferencia para la Coope-
racidn Econfmica en el PacIfico en la ciudad de Vancouver, donde por fin se
dio cabida a China como miembro de plenc derecho al lado de Taiwin. Taiwfn
asumfa el nombre de Taipeil Chino, con lo cual se insinuaba el hecho de que

su territoric formaba parte, no contraparte, de la nacidn China.' ( 181 )

Durante ia Conferencia de Vancouver ge acordd elaborar como base de -
discusifn de las sucesivas conferencias un diagn8stico sobre la situacidn
econdmica imperante en la Cuenca del PacIlfico. Asinisno, se adoptd la lla-

mada Declaracidn de Vancouver:

Preambulo
Loa participantes en la Conferencia de Cooperacidn Econdmica del Pa-

cIfico ( CCEP ), procedentes de sectores empresarial e industrial, guberna

(181) Sergio Gonzdlez Gdlvez. Op. cit. p 128
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mental, acadé@mico y de otras cIrculos intelectuales, estdn convencidos de que
la materializacidn de las grandes potencialidades de la Cuenca del PacIfico -
depende de una comsolidaciin de la cooperacidn basada en un intercambic econd
mico libre y abierto y en un espiritu de cooperacidn, franqueza y respeto mu-—

tuo.

Estamos consclentes del interé@s comiin en promover la cooperacidn entre -
las economfas de la regién, para lograr un mayor bienestar y mis amplios bhene
ficios econdmicos y soclales para nuestros respectivos pueblos y para contri-

buir a 1la estabilidad prosperidad y progreso de toda regtidn.

La participacidn en el proceso de la CCEP dependerd, asf de un compromi-
so en faver de la cooperacidn econdmica en el Pacffico. Los participantes en
ia CCEP, que desarrocllan amplias actividades econdmicas en el Pacifico, procu
rarén una mayor cooperacidn e interaccidn econdmicas a nivel regional, recong
ciendo al respecto tanto las realidades y los beneficios propios de la interde
pendencia global, como la procedencia de fomentar una mayor cooperacidn e in-

teraccidn econmica con otras naciones y regiones.

Bages

El Proceso de la CCEP se omsienta en las siguientes bases:
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1. El empuje de las empresas y de la industria, del gobierno y de los
cIrculos académicos e intelectuales puede combinarse para promover la acele
racién del crecimiento econdmico del progreso social y del desarrollo cien-

tIfice y tecnolSgico en la regidn.

2. El comercio, las coinversiones, la ayuda mutua y otras formas de —
relacidn al desarrollarse con espiritl de colaboracidn franqueza, respeto y
genuina cooperacidn fortalecen los fundamentos necesarios para hacer del Pa

cffico un .reglén prdspera y progresista, en un entorno de paz. -

3. La promocidn de la colaboracidn activa en asuntos econdmicos, so——
ciales, cientfficos, tecnoldgicos y administrativos de inter@s comin contri
buird significativamente al aprovechamiento efectivo del potencial econdmi-

co del Pacffico.

4. El desarrollo de log recursos humanos mediante la capacitacién y -
la asistencia para la investigaci@n entre los pafses del Pacffico es espe~~

cialmente para alentar el desarrollo.

5. Una mayor cooperacidn em el comercio y &l desarrollo de los recur-~

sos naturales ( agricultura, pesca, minerales y energfla ) la vrelnversidn
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industrial, la expansién libre y abierta del comercio y de la inversidn y el
mejoramiento de las capacidades de transporte y comunicaciones contribulrviin

8 elevar el nivel de vida en la regldn del Pacifico.

6. El desarrollo de la regidn del Pacifico no puede darse de monera ais
lada frente 2 la economia mundial; por el contrario debe ser coherente:- con
los objetivos tendientes a alentar el crecimiento econdmico y a mejorar el ~
comportamiento de las corrientes comer.cinles a nivel global. La CCEP debers
relacionarse con otras organizacliones internacionales y regionales que ten -

gan propbsitos complementarios, evitando la duplicacidn de acrividades.

Estructura

La estructura de la CCEP ha asumido diversas modalidades singulares:

- Es tripartita, con representantes de la empresa y la industria, del -
goblerno y de los cfrculos académicos e intelectuales, que participan a tftu

lo privado.

- Es consultativa, procuradora del consenso y orientadora de las polf =~

ticas en la materia.
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— Es pragmitica, para responder a la evolucidn de los problemas y,

= Es anticipatoria, frente al surgimiento de cuestiones y situaciones.

Otganizm:.lsn
Para cumplir con sus objetives y propdsites se ha establecideo el si———

guiente mecanismo:

1. Comisiones Naclonales .- Tripartitas e instituciones de contacto, re

presentativas de cada uno de los miembros de la CCEP.
[~

2. Comite Permanente,— Compuesto por reﬁresentantes de las comisiones -
miembros, que gufa la evolucidn del proceso y adopta las declaraciones y po-
siciones de la CCEP antes de scmeterlas a la aprobacion de las rcuniomnes ge-—
nerales. El Comit& permanente es responsable de la preparacifn de sus proce
dimlentos operativos y de los del Grupo de Coordinacidn y de los Grupos de -~
trabajo. A discreciSn, el Comité Permanente puede invitar a entidades regio
nales o a otras instituciones, para participar en los trabajos del propio ~--

Comité Permanente.

3, Grupo de Coordinacifin: Compuesto por los directores y especialistas

de los grupos de trabajo, que guiard el desarrollo regular de los temas y -
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estudios y, a peticidn del Comité Permanente, prepara las reunltones de la ——

CCEP.

4. Grupos de Trabajo.- que representan el mecanlsme principal para el -
degarrollo de los temas de la CCEP y que estdn compuestos por representantes
de los participantes en la misma CCEP y de aquellas organizaciones naciona--
les y reglonales del Pacffico con inter@s en los temas que competen a tales
grupos de trabajo. EL ComitZ permanente ha autorizado a los grupos de traba
Jo para cumplir con sus propdsitos, la celebracisn de foros, conferencias, —

seminarios y grupos de estudio para avanzar el cometido de la CCEP.

5. E1 Foro Principal de la CCEP .- Es la Reunidn General periddica, hag
ta ahora celebrada a intervales regulares ( entre uno y dos afics ) con repre
sentantes de cada comisidn miembro de 1a CCEP y de organizaciones regionales
relevantes. El calendario de laReutifn General se establece por el Comité —
Permanente. Observadores de otros pafses y organizaciones pueden ser invicta
dos. La Comisifn del Pafs donde la reunifn general tendrd lugar asume la —-—
coordinacidn y preparativos de la reunidn y un Nacional del Pals anfitrién -
cumplird las funciones de presidente del Comité Permanente. No exlste hasta
el momento ningiin secretariado permanente para organizar las conferencias de
la CCEP; tal responsabilidad se confiere regularmente a las intitucilones del

pafs que albergard la siguilente conferencia.

6. EL desarrollo de Programas de actividades de la CCEP ( grupo de tra-
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bajo, estudios especiales, foros, conferenclas, preparatives de la reunidn -
general, seminarios especializados, simposios y otros ) se deriva de la inte
raccifn de las comisiones miembros y del ComitZ Permanmente. Las cuestiones
relativas a los costos, secretariado y trabajos de investigacidn son objeto
de atencidén y arreglos diversos entre los participantes de 1a CCEP. Las ini
ciativas pueden ser planteadas tanto por el Comité Permanente como por las -
comisiones miembros, tales iniciativas se transmiten a todas las comisiones

niembros para su anfilisis y comentarios, antes de ser adoptadas.

Actividades

l.- Examinor los problemas y cuestiones claves que influencian el creci
miento econdmico regional,

2.= Propiciar oportunidades para identificar los intereses y el consen-
so regional.

3.~ Estimular los esfuerzos para resolver problemas comunes mediante la
cooperacidn regional, para reduciv las tenslones econbBmicas y para alentar -
nuevas acciones y desarrollo creativo entre las naciones del Pacffico,

4.- Fomentar el desarrollo, diseminacidn y participacién en los temas y
anflisis tendlentes a una mayor cooperacidn en el PacIfico y demostrar la ms

nera an que el potencial econdmico regional pueda materializarse.
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5. Alentar la concrecifn de una voz del Pacffico en otras organizacio—

nes multilaterales.

6. Promover una mayor atencidn y comprensidn acerca de la creclente in-~

terdependencia de las economfas del PacIfico.

Aceptaciones

El Comité& permanente acepta la Peclaracidn seobre Cooperacidn Econdmica

del PacIfico antes sefialada.

(Siguen las firmas del presidente de la V-CCEP y presidentec de la Comi-
813n Nacional Canadiense y las de los presidentes de las comisiones de Aug——
tralia, Indonesia, Japdn, Corea, Malasia, Nueva Zelanda, Filipinas, Singapur
Tailandia, Estados Unidos de Amé€rica, del presidente internacional del Conse
jo econdmico de la Cuenca del PacIfico y de los presidentes de las comisio-——

nes de China y de Taipei,) ( 182 )

Este texto, que incluye una descripeidn de la Conferencia adolece, deg

de un punto de vista técnico - jurfdico, de numerosas logunas que, evidentg

(182) Daniel de la Pedraja. Op. cit. p 177 - 179
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mente, responden al interés del Comit& Permanente por asecgurarse al libre ma

nejo del proceso.

"La VI CCEP del 17 al 20 de Mayo de 1988, en Osaka, Japin redefinig =—--
formalmente a los grupes de Trabajo, a saber: sobre Perspectivas Econdémicas
del Pacffico, Polfticas Comerciales. Minerales, Energéticos y Ganaderfa y
Cereales. Asimismo, se discutild sobre la cooperacidn ccondmica en el Paci-
fico, que presentd el Comité Nacional Japonds como base para las discusio -
nes sobre la orientacidn futura de la CCEP y se propusieron alternativas de
ampliacidn de la Conferencia mediante la inclusidn de un grupo de trabajo ~
sobre Polftica, Gomercio y Pesarrollo Agricola y grupos de estudlo sobre Re

curgos Forestales, y Transporte, Telecomupicaciones y Turismo." ( 183 )

¥ También se anuncid formalmente ¢l ecstablecimiento del Fondo Central
de 1la CCEP, con las aportaciones o cuotas de todos, los paflses miembros pa-
ra apoyar la participacién de los pafses econdmicamente mids pequefios de la

Conferencia.
3. Declaraciones de Singapur y Osaka
El grupo de trabajo sobre comerclo, reunido en Singapur en Emero de -~

1988, de las negociaciones del GAIT conocide como Ronda Uruguay se califi-

(183) ‘Sergio GonzAlez Gilvez. Op. cit. p 129
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¢S5 — sin consfderar su fracaso posterier -~ como unma oportunidad pava contra-
trestar el proteccionisme y en tal contexto, el grupo de trabajo sobre comer
cio hacfaen la Declaracifn de Singapur un llamado a todos los gobierncs de -
la CCEP para asumir uha posicidn comprensivay balanceada en favor de prontos
resultados en todos aquellos temas de interés general. La Declaraeidn de ~-

Singapur se amplid posteriormente en OUsaka, en la VI GCEP.

"La Declaracidn de Singapur se reflerve concretamepte a cuatro problemas
dos de ¢llos son temas que ya han sido objeto de atencidn en las anteriores
rondas del CATT:

L. Los relativos a los productos primaries, incluyendo las politicas ~
proteccionistas agrfeolag ( especilalmente subsidlos ), y las restricciones
arancelarias que afectan tanto a los productos primaries, como a las formas
procesadas de los de zonas tropicales y templadas; y se insiste, también en
la necesidad de cancelar los subsidios a ls expertaclin de reducir los sub-

sidios domésticos y de apoyar 1la normalizacidn de los patrenes tecnoldglcos.

2, Los que se refieren a las barreras no arancelarias que afectan a -~
las manufacturas tradiclonales talescomo productos rextiles, acero bilenes de
consumo durables, especialmente automotores y productores elcctricos; se di

ce que tales barreras incluyen varias formas de proteccidn especlal o cir-
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cunstancial, lo mismo, que los subsidios a sectores especificos, sea median-
te polfticas protectoras o por la confusa definicidn o aplicacidn de medidas

anti - dumping." ( 184 )

Consecuentemente, en tanto que son objetivos para la ronda Uruguay, 1la

Declaracién de Singapur sehnala:

a) La necesidad de una definicidn de la variedad de servicios y de las
normas que puedan regular su comercio internacional, por ejemplo transparen—

cia, reciprocidad, tratamiento nacional, ete.

b) Atencidn de casos especfficos, donde las oportunidades comerciales -
parezcan sustanciales y restricciones nplicadﬁs a los servicios que parezcan

susceptibles de -wodificacifn o amortizacibn:

c) Establecimiento de niveles minimos de proteccidn de la propiedad in-
telectual, relativa a bienes de alta tecnologfa { patentes y marcas reglstra

das) ¥

d) Armonizacién o levantamiento de las regulaciones a la inversidn ex -
trajera que pueden distorsionar; el comercio, por ejemplo cuotas de exporta-

cifn o requerimiento de insumos naoclonales como condicidn para la laver - -

(184) Carlos Seviila. _Op. cit. p 63 64
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8idn en un pafs determinade ( en eate punto la peosicidn mexicana se orienta

en sentido opuesto )." ( 185 )

Finalmente, la cuarta categerfa de cuestiones de inter&s comiin de las
negociaciones del GATT, se refieve al fortalecimiento del sistema institu——

clonal, para lo cual la declaracién de Singapur propone:

"a. Fortalecimiento del Secretariado para que mejore sus labores de in
vestigacién y supervisifn de las polfricas comerciales nacionales y de las
précticas y mecanismos de ajuste a fin de identificar y evaluar cualquier -
depviacidn frente a las reglas del GATLT, -motivadas usualmente por intereses

individuales;

b. Favorecer reuniones a nivel ministerial para examinar los desarro -~
1loe de las polfticas comerciales y los resultados de las labores de super—

visibn del CATT;

c. Mejorar los procedimientos de solucifn de controversias redueciendo
la influencia de las partes interesadas y favoreciendo la competencia de en

tidades independiences, y

d. Conceder atencidn particular a los cambios :lnsl:it;xcionalea en China

{185) Idem.
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y en los NIC'S, dada su particular significacidn en la regidn del PacIfi --

co." ( 186 )

Fue la VI CCEP, que produjo }la llamada Declaracidn de Osaka reinteran-—
do el apoyo general a un sistema mundial de comercio abierto, en tanto que
garantfa primaria para evitar un debilitamlento ayer de las precarias condi

ciones macroecondmicas.

"En todo caso, la Declaracién de Osaka sefialo para la GCEP las siguien

tes prioridades en materia de liberacidn comercial;

1. RedacciSn de la proteccidn arancelaria y no arancelarias que afecta
a los productos naturales procesados, tanto tropicales como de zonas templa

das;
2. Desmantelamiento de las medidas no arancelarias, unilaterales o bi-
laterialeg, que afectan el comercio de productos tradiclonales ( textiles,

acero, partes de automotores y otros bienes duraderos de consumo ), y

3. Exploracidn de medios para una mejor aplicacidn de los recursos de-

proteccidn de contingencia, sugiriendo al efecto una definicidn comiin de los

(186) Daniel de la Pedraja. Op. cit. p L15
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subsidios para tal propésito.”™ ( 187 )

Mencidn especial merecid em el texto de Osaka el apoyo al inter@s chino
por ingresar como contratante en el acuerdo general, tema en el que México -

expresd tamblén su simpatfa.

La Declaracién termina mencionando les avances en = procescs Subreglonma
les de cooperacidn, citando cl de la Asociacidn de Naciones del Sudeste Asid
tico el acuerdo para estrechar relaciones entre Australia y Nueva Zelanda y
el arreglo de libre comercio entre Canadd y Estados Unidos de AmErica, cuya
negociacidn y aplicacidn, pueden servir para un mejor entendimiento y una —-—
mayor liberacidn comercial en el Pacffico y en otras freas del Mundo.

4. La Comisisn Mexicana de la Cuenca del Pacffico

Acuerdo por el que se crea con el carficter de Comisifn in_tersecrecnri—

al permanente la Comisidn Mexicana de la Guenca del PacIifico:

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Me

xicanos. Presidente de la Repiiblica

MIGUEL DE LA MADRID R., Presidente constitucional de los Estados Uni--—

(187) Idem.
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dos Mexicanos en uso de la facultad que meconfierc la Fraccidn I del articu
lo 89 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unldos Mexicanes y con fun
domento en los artfculos 21, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42y -

43 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piibiica Federal, y
CONSIDERANDO

Que en el mundo interdependiente de nuestros dias 1la diversificacién -
de las realciones internaclonales de México es condicidn nccesaria del con—

tinuo desarrollo soberano de la nacibn;

Que la regidn de 1la Cuenca del Pacffico se proyecta para desempeiiar un
papel fundamental en el reordenamlento econdmico y polftico internacional -

del prdximo siglos

Que entre los pafses riberefios de la Guenca del Pacifico se encuentran
dos de los mercados mids importantes del mundo y diversas naciones de reclen

te industrializacisn y vApido crecimiento econdmico;

Que en los filtimos anos se han intensificado las transacclones comer-—
ciales de M&xico con los pafses de 1la Cuenca del Pacffico, en particular --

por lo que toca a las exportaciones de Hidrocarburgs y preductos manufactu-
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rados ejecucidn de coinversiones e intercambios. turisticos;

Que la amplia gama de acciones en el exterior, a que antes se hace refg
rencia, conforme a las leyes aplicables, se realiza por diversas dependen—-—-—
ciag y entidades de la Administraci&n PGblica Federal, de acuerdo con la es-

fera de sus respectivas atribuciones;

Que nuestro pafs, con mds de 7,000 kilSmetros de litoral sobre el oca-
no Pacifico, deba fortalecer sus relaciones de cooperacidn con los palses de
dicha Cuenca en el dmbito comercial, financierd, educativo, cientffico, té&c-

nico y cultural;

Que para lograr mayor coherencia efectividad y alcanzar los propésitas
mencionados, se hace necesario promover la coordinacidn de las acclones que
se realicen dentro de la Cuenca del Oc&ano Pacffico, mediante la integra—-——
eifn de una comisidn intersecretarial que se establezea de acuerdo cen lo -
previsto en el artfculo 21 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pﬁbliéa

Federal;

Que de conformidad con la Conskitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos corresponde al Estado plancar, conducir coordinar y orientar la

actividad nacional, con el marco de libertades que la propla Carta Magna —
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consagre;

Que en la promocidn del desarrollo integral de la nacién deben concu -

rrir con plena responsabilidad los sectores piblico, social y privado;

Que para dar mayor alcance y efectividad al funeionamiento de la comi-
sidn Intersecretarial, resulta aconsejable que participen en ella los gow—-—
blernos de las entidades federativas con litoral en el Océano Pacifica, asI

como los sectores soclal y privado, ha tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO: Se crea con el cardcter de comisidn intersecretarial
permancnte, la Comisidn Mexicana de la Cuenca del Pacifico, a efecto de pro
wover de manera cocrdinada, la participacidn de México en los distintos fo-
ros de cooperacién multflateral de la regidn, en particular en la Conferen-—
cia para la Cooperacidn Econfmica del Pacffico , asf como de sugerir los 1i
neamlentos generales para robustecer las relaciones del pafs con las nacio-

nes de la zona.

ARTICULO SEGUNDO: L& ComisiSn Mexicana de la Cuenca del Pacffico pro—
piciard el fortalecimiento, en el mediano y largo plazo, de las relaciones

polfticas, econdmicas y culturales de MExico con los palses de la zona.
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Para este efecto procurari el intercamblo de informacidn, la investiga-
cién y la formaciSn de recursos humanos especializados sobre los asuntos del

drea.

En particular habrd de promover la creacifn de un centro de estudios in

terdisciplinarios de la Cuenca del Pacffico.

ARTICULO TERCERO .- La Comisidn Mexicana de la Cuenca del PacIfico pro-
piciarsd, en las relaciones de M&xico con los pafses de la zona, una adecuada
participacién de los sectores pfiblicos, soclal y privado. Los estadas ———-
miembros de la Federacifn, con litoral en el Oe¢&ano Pacfflco podrida ser invi

tados para ecooperar con la Comisidn.

ARTICULO CUARTO .- La Comisidn Mexicana de la Cuenca del Paclfico se in
tegrard con las sigulentes dependencias y centidades; Secretarfa de Relacio--
nes Exteriores; Marina, Haclenda y Cr&dito P@iblico; Programacidn y Presupues
to; Energfa , Minas e Industria Paraestatal; Comerclo y Fomento Industrial;
Agricultura y Recursos HidrAulicos; Comunicaciones y Trausportes, Desarrollo
Urbano y Ecologfa; Educacidn Piiblica; Turismo y Pesca; Banco de MBxico, Ban-
co Nacional de Comercio Exterior; Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa y

Petr5leos Mexicanos.
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ARTICULO QUINTO: La Comisidn Mexicana de la Cuenca del Pacifico tendrd —
facultades para convocar y solicitar la cooperacisn, cuando sea mecesario de
los gobiernos de los estados mlembros de la Federacidn, Instituciones Naciona

les de estudios superiores y organizaciones de los sectores social y privado.

ARTICULO SEXTO: La Comisidn Mexicana de la Cuenca del Pacffico serd pre
sidida por el titular del Poder Ejecutivo Federal, y en su ausencia por el -
Secretario de Relacicones Exteriores. La Secretaria de Relaclones Exteriores

fungird como Secretario T&cnico de la Comisidn.

PRIMERO: El presente acuerdoentrard en vigor el dfa siguiente de su pu-—

blicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO: La Comisidn expedirf su Reglamento Interior y organizard los -

grupos de trabzjo percipentes para el logro de sus funciones.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de ME
xlco, Distrito Fedaral, a los trece dfas del mes de abril de mil novecien--

tes ochenta y ocho.
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4.1 Objetivos y Politicas de la Comlsidn Mexicana de la Cuenca del
Pacifico
El plan de desarrollo nacional de 1989 a 1994 se enfoca en la Cuenca -
del Pacffico como una regifn para la polftica internacional de México. Es~
ta polftica contempla el tomar ventaja de el proyecto de cooperacidn dentro
de esa regidn en apoyo de el proceso de modernizacidn de la economfa mexica
na de nuestros intereses nacionales con la evolucidn de las polfcticas regio

nales prevalecientes.

"Debido a su magnitud y complejidad esta tarea requiere la participa -
cidn de todos los sectores y ramas de la sociedad mexicana y goblerno en el
digefio de las estratepias de emnlace con las naciones involuecradas. En esa
consideracidn el objetivo central de la Comisidn es promover em un estilo -
coordinado la participacidn de Mé&xico en diferentes formag y multilateral -
mente, en la regidn en la que las nuevas oportunidades para el desarrollo -

del pafs podrian emerger.' ( 188 )

Juntas de Trabajo: Bajo la proteccidn de la Secretarfa de Relaciones -
Exterfores de M&xico y con la coordinacidn de su Secretarfa Técnica, la Co-

misidén se reunid en dos ocasiones en 1989,

{188} Objetivos y Polfticas de la Comisidn Mexicana de la cuenca del -
Pacifico' Boletin Trimestral Publicado por el Secretariade T&cnico de
1la Cuenca del PacIfico S.R.E., Volumen 1, No. 1 { Enero a Marzo 1990)
P2
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Las actividades de la Comisidn Mexicana de la Cuenca del Pacifico, se
centrardn en tareas especificas en sus 7 subcomitds y fueron complementadas
por la accidn directa de la Secretarfa de Relaciones Exterilores a través de
los contactos con los presidentes de los Comités Naclonales de los pafses -
miembros de la CCEP. El propﬁs.icn de los contactos, la politica de aumentar
la representacién mexicana en la regidn y el programa de visitas de los mis
altos oficiales y hombres de negocios de M&@xicoen la reglén fué digefiada pa

ra obtener apoyo unidnime para la entrada de M&xico a la Conferencla.

Primera Junta de la Comisidn Mexicana de la Cuenca del Pac{fico

(Marzo de 1989), con el apoyo de la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res se lievo a cabo la-primera junta de 1989 de la Comisidn; fue ablerta -
por el Secretario de Relaciones Bxterilores Fernando Solana y coordinado por
el subsecretario Sergio Gonzidlez GHlvez en la ausencia del subsecretario «—

Andrés Rozental.

"Egsta primera junta fu& convocada con 2 propssitos en mente renovando
las actividades tomadas por la primeras administracién en la mejorfa de ta -
entrada de M&xico en la Conferencia de Cooperacién Econfmica del PacIfico,
y el de dibujar un programa de trabajo para 1989 en preparacidn para la par

ticipacidn de México en la s@ptima reunidn de la CCEP en Nueva Zelanda.
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En el orden de asegurar la plena participacidn del pafs en las jJuntas
especializadas frecuentemente hechas dentro cfl.e las actividades de 1la CCEP,
los 5 subcomitds a cargo de polfticas de comercio, minerales y energia, de
sarrollo de pesca, ganado y cereales, y perspectivas econdmicas fueron con-
firmados. Se estd en contacto con las operaciomes de la Comisidén y la es——

tructura funcional de la CCEP," ( 189 )

Segunda Junta de la Comlsidn Mexjcana de la Cuenca del Pacificoa

(Octubre 20, 1989), su propdsito fui el valuar las actividades dec los
subcomités e intercambio de informacidn entre los participantes en el pro-
ceso de incorporacidn de Méxice en los mecanismos en la cooperacidn de la =
Cuenca del Pacffico se llegd alacuerdo en esta junta de establecer 2 nuevos

subcomités para tratar con cuestiones del medio ambiente y de seguridad marf

tima.

También se acordd el invitar a asoclaciones profesionales y represen—
tativos de los productos primarios del pafs a participar en las uctividacies
del Comil‘.;i. La junta fue convocada tambi&n con el propésito de hacer polfl-
ticas para la particlpacifn de M&xico en la Cooperacidn de los Foros del Pa

cifico.

{189) Ibid. p 3
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4.2 Paises y Territorios que conforman la Cuenca del Pacffica

1. México 21. Nauru

2. Guatemala 22. Tuvalvu

3. El Salvador 23, Samoa QOccidental

4y Honduras ’ 24, Islas Salomén

5. Nicaragua ) 25. Tonga

6. Costa Rica 26, Niue

7. Panamd 27, Taiwdn

8. Colombia 28, Palau

9. Ecuador 29, 1Islas Cook

10. Peri 30. Estados Federados

11. Chile de Micronesia ( Ponape,
12. URSS Truk y Yap )

13. Corea del Norte 31l. Islas Marianas

14, Vietnam 31. Islas Marshall

15. <Camboya 33. Territorios Franceses
16. Hong Kong de Ultramar ( Nueva Caledg

17. Papiia Nueva Guinea nia, Polinesia francesa, -
18. Fijd Mallis y Fortuna )
19. Vanuatu 34. Pitcairns, dependen-

20. Kiribati cia bricénica
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35, Australia 41. Indonesia

36. ~Bruned 42. Japdn

37. Canadd 43, Malasia

38. China 44. Nueva Zelanda

39. E. U. A. 45, Repiiblica de Corea
40. Filipinas 46. Singapur

47, Tailandia

No todos los pafses que conforman la Cuenca del Pacffico, son mlembros

de la CCEP.

5. Reformas y Adiciones a la Declaracisn de Vancouver

Del 20 al 22 de Mayo de 1991, se 1levé a cabo en Singapur la Octava ——
Conferencia de Cooperacifn Econdmica en el Pacifico CCEP, en dicha Conferen
cia se le hicleron considerabie niimero de adiciones a la Declaracidn de Van
couver; tal vez porque se percatavon de su falta de t&cnica jurfdica. Hé -
aqul como despufs de esa Conferencia quedd finalmente el Documento que da -

origen a la Cooperaci8n en el Pacffico.

DECLARACTION DE VANCOUVER
ARTICULO PRIMERO: PREAMBULO: Todos los participantes en la conferencia
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de Cooperacidn Econdmica en el Pacr'fico CCEP, de negocios, industria, gobier
no, academica y otros circulos intelectuales, creen que la realizacidn del -
potencial completo de la Cuenca del Pacffico depende de la cooperacidn econd
mica basada en el intercambio econdmico libre y abierto y en un espiritu de

sociedad, honradez y respeto mutuo.

Los participantes estan atentos del Interé&s compartido cn promover 1la
cooperacifn econdmica entre las economfas de la regifn para traer mayores =
beneficios econdmicos y sociales, y contribuir a la estabilidad,prosperidad
y progreso de la regifn entera. La participacifn en el proceso de la CCEP
dependerd de un Comité para la cooperacidn econdmica en el PacIfico, Los -
participantes la CCEP quienes tienen varias actividades econdmicas en el Pa
cifico buscardn lograr una cooperacidn econémica e incrementada, y los bens
ficios de la interdependencia glebal y continua para alentar la cooperacidn

econdmica e incrementada con otras naclones y regiones.

ARTICULO SEGUNDO: DESIGNIOS Y OBJETIVOS: 2.1 El objetivo de la CCEP es
servir como un foro para discutir la cooperacidn y la coordinacién de poli-
tica en dreas que promoverfan el crecimiento econdmico y desarrolle en la -

regifn del Pacffico.
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2.2 El proceso de la CCEP esta basado en las siguilentes premisas:

2.2.1. Los esfuerzos respectivos da negocios e industrias, gobierno,
academico y otros cIrenlos intelectuales pueden ser enfocados a promover la
aceleracidn del crecimiento econfimico, progrese social, desarrollo cientfff

co y tecnoldgico y calidad ambiental en la regign.

2.2.2 El comercilo, la ayuda mutua y otras formas de lazos cuando se -
desarrollan conun espiritu de sociedad, honestidad, respeto y cooperacifn -
genuilna, fortalece las necesidades de la fundacidn para una progresiva, =-—

prospera y pacIfica regidn del Pacifico.

2.2.3 La promocidn de colaboracidn activa en materias de comin inte—--—
r8s econdmico, ecoldglco, social, cientffico, tecnolbgico, contribuirin a —

la realizacidn del potencial econdmico del Pacffico.

2.2.4 E1l desarrollo de recursos humanos a través de la provisidn del
entrenamiento y asistencia de investigacidn para las economfas del Pacffico

es significante en su desarrollo.

2.2.5 La cooperacildn incrementada en comercioy desarrollo de los re -

cursos naturales ( agricultura, pesca, minerales y energfa ), regulacidn in
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dustrial, expansibn del comercio libre y abierto e inversiSn contribuirén a

elevar el nivel de vida a través de la regifn del Pacffico.

2.2.6 EL desarrollo de la regidn del PacIfico no puede llevarse a cabd
de una manera aislada del resto de la economfa mundial y deberfa conaistir =

en los gbjetivos de mejorar el crecimiento global y el desempeiio comercial.

La CCEP deberfa aliarse con otras organizaciones internacionales y re —

gionales teniendo en comiin la duplicacién de actividades.

ARTICULO TERCERO: CARACTERISTICAS DE LA CCEP

3.1 Razgos de la Organizacion de ia CCEP
3,1.1 La CCEP es tripartita, con representantes de negociecs de la in-
dustria, goblerno y de los cfrculos académicos e intelectuales, todos partl

cipando en su ectividades o capacidades privadas.

3.1.2. El proceso de toma de desiciones de la CCEP es consultativo y

de acuerdos.

3.1.3 La CCEP es una politica orientada
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3.1.4 La CCEP es pragmatica.

3.1.5 La CCEP es anticipatoria, silempre previendo los asuntos emergen

tes y los eventos.

3.1.6 La CCEP busca cooperar con otras organlzaclones regionales ta—-

les como la Cooperacisn Econdmica de Asia- Pacffico (APEC).

La CCEP provee informaciSn y an8iisis a las juntss anuales de la APEC

y apoya las actividades de los grupos de trabajo de la APEC.

3.2. Lla Organizacién de la CCEP

3.2.1 La Junta General de la CCEP

3.2.1.1 El mayor foro dg la CCEP es la Junta General, llevada a cabo
en intervalos de 18 meses, ton_los representantes de cada miembro del comi-—

té de la CCEP y de las organizaciones reglonales relevantes.

3.2.1.2. La presidencia del comité determinari al horario para la jun

ta general, en consulta con el comit& y la secretarfa.
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3.2.103 La participacibn en la junta general de la CCEP esta abierta

Los miembros del Comit& de 1a CCEP

Los oficieles de goblernp de rango ministerial de las economfas --—-

wiembros.
Los miembros del grupo coordinador

Delegados tripartidarios de los miewmbros de los comités representando

al goblerno, industria. y a los clrculos académicos y a sus alternados.

Representantes del Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacffico —-——--
(PBEC), la Asociacidn de Naciones Asifiticas del Sudeste ( ASEAN ), el Ban-
co de desarrollo Asidtico ( ADB ), la ONU, la Comisidn Social y Econdmica
del Pacffico y Asia ( ESCAP ), la oficina del Pacifico Sur parn la coopera

cidn econdmica ( SPEC ) y otras organizaciones designadas por el Comité&.

3.2,1.4 La presidencia de los miembros de los comit&s pueden invitar
a algin otro partide o persona dentro de sus membresias a asistir a la jun

ta general como observadores.
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3.2.1.5 Las personas que no sean mleabros de la CCEP o que representen
a otras instituclones internacionales regionales u organizaciones pueden ser
invitados a asistir a la junta general como invitados a la discrecidn de la

presidencia de la CCEP y del Comité&.
3.2.1.6 La responsabilidad de la coordinacidn local y preparacidn para
la junta general recae ¢n los miembros del comité€. La Secretarfa de la CCEP

ayudard con esta tarea.

3.2.1.7 La Presidencia del Comit& serf el anfitrifn de la pr&xima jun

ta general.
3.2.2. EL Comité de 1la CCEP

" 3.2,2.1 La asistencia a las juntas del Comité de 1a CCEP estarf limi-

tada & los miembros del comitZ y a otros imvitados por elles.

3.2.2.2, El comitf gufa la evolucidn del proceso de la CCEP y autori-

za los informes y posiciones de la CCEP.

3.2.2.3 El Comité es responsable de autorizar leos procedimientos de
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operacidn que constituyen el proceso de la CCEP y de otras instituciones.

3.2.2.4 El Comité tiene la discrecién de aprobar representantes de —-—
otros cuerpos regionales o instituciones como participantes en el trabajo -

del Comité&.

3.2.2.5 Cada miembro del Comité tiene un representante en la CCEP .
Los nuevas miembros serdn admitidos al Comit# {lnicamente con el acuerdo de

todos los micmbros de los Comité&s de 1a CCEP.

3.2,2.3 El comité también incluird a un representante del Consejo -
Econbmico de la Cuenca del Pacffico ( PBEC } y de la Conferencia de desa——
rrollo y Comercio del Pacffico { PAFTAD ). Los representantes del PBEC y

PAFTAD no tienen derecho a votar dentro del Comité.

3.2.2.7 El Comité se reunird normalmente tres veces entre cada junta

general, para proveer y gular el trabajo de la organizacifn CCEP.

3.2.2.8 El conité es responsable de la expedicidn de los fondes de -~

la CCEP, incluyendo la expedicidn de fondos para la Secretarfa de la CCEP,

3.2.2.9 Cualquier miembro del Comité que no pueda asistir a la junta

—_——
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del Comit& puede elegir un reemplaze en forma escrita es decir, se la hace

saber a la presidencia por fax o telex.
3.2.3 El Grupo Coordinador de la CCEP

3.2.3.1 El grupo coordinador gufa dfa con dfa el desarrocllo de los ma
teriales y estudios, y prepara los papeles para la junta de la CCEP como lo

requiere el Comité.

3.2.3.2 E1 grupo coordinador tiene la responsabilidad de proveer una
revisifn efectiva del trabajo de las tareas existentes foros y grupos de ~—
trabajo y preparar las recomendaciones consisas y orientadas para la consi-

deracisn del Comité.

3.2.3.3 EL grupo coordinador deberd regularmente sefialar el desco de
continuar los proyectos existentes, y evaluard las propesiciones de los nue

vos proyectos y haril las recomendaciones apropiadas para el comité.

3.2.3.4 El grupo de coordinacidn proveerd la ayuda y apoyo alos pro —
yectos de trabajo, de los foros y de los grupos de trabajo del APEC,parti-

cularmente donde la CCEP ha ganado experiencia considerable.
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3.2,3.5 El grupo coordinador se compone de coordinadores de las fuerzas
de trabajo, de la CCEF, un representante de cada miembro del Comit€&, y otros
especlalistas de la CCEP. FEl Comité designa una presidencia para el grupo --
coordinador, que funcione durante los intervalos de las Juntas Generales. La
presidencia del grupo coordinador no deberd ser ninguna fuerza de funcidn de

ningn foro o de ningin grupo de trabajo coordinador.

3.2.3.6 Las desiciones del grupo coordinador deberdn estar hechas por
un comité ejecutivo, el cull consistira de la presidencia y de un represen —

tante de cada miembro del Comité&.
3.2.4 Las Organizaciones Substanciales de la CCEP

3.2.4.1 Las organizaciones substancilales de la CCEP como las fuerzas
de trabajo, los foros, y los grupos de trabajo son los mecanismos primariocs

dentro de la CCEP para el desarrclle de materiales de la CCEP.

3.2.4.2 Las organizaciones substanciales estdn compuestas por repre —
sentantes de los miembros de los comités de la CCEP y otras instituciones -

invitadas que tienen inter&s en los temas.
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3,2.4.3 Cuslquier otro individuo interesado puede asistir a las juntas
de las organizaciones substanclales por la invitacidn de la presidencia del
comité miembro organizader de la junta.

3.2.5 Los Miembros de los Cumites de la CCEP.

3.2.5.1 Las unidades bdsicas de la organizacidn de la GCEP son los -——

miembros de los comités,

3.2.5.2 Cada miembro de economfa de la CCEP tiene su propio ComitZ de

miambros “os cualas participan en los procesos de la CCEP.

3.2.5.3 Cada miembro del Comité esta formado con una base tripartita

como en el punto 3.1
3.2.6 La Secretarfa de la CCEP.

3.2.6.1 La Secretarfa es 12 unidad administrativa dentro de la organi

zaeidn de la CCEP.

3.2.6.2 El papel de la Secratarfa es;
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= Promover spoyo al Comitd

- Administrar el Fondo de la CCEP

- Facilitar las comunicaciones entre los miembros de los Comites.

— Relaclonsorse con otrasorganizacienes regionales e internacionales.

~ Preparar reportes y un boletIn regular de la CCEP para mlembros de la
CCEP.

- Proveer apoyo al Comit& y ayudar com arreglos para las juntas genera-
les y las juntas del Comité&.

~ Proveer apoyo al grupo coordinador, a las fuerzas de trabajo, grupos

de trabajo informales y algiin otro proyecto especial.

3,2.6.3 La Secretarfa se localiza en Singapur

3.2.6.4 Las premisas de la Secratarfa est@n provistas por el Comit& Na
cional de Singapur para la Cooperacidn Econdmica del Pac¥fico ( SINCPEC ).

El SINCPEC tambi&n provee apoyo local administrativo.

3.2.6.5 El porsonal substancilal de la Secretarfa conslste de un Direc~

tor General y tres Directores.

3,2.6.6 El personal substancial serd nombrado por el Comit& basadas en
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lag recomendaciones de los miembros de los comites autorizados por un Subcomi.
te.
3.2.6.7 Los nombramientos del personal substancial reflejarin la diver-

sidad de los mlembros de la CCEP y el ciclo de sus programas de trabajo.

3.2.6.8 EL personal substancilal de la Secretarfa normalmente serd desig

nado por un perfodo de tres aRos.

3.2.6.9 Financiamiento de la Secretarfa.

3.2.6.9.1 Los miembros de los Comites que proveen el personal substan-
cial para la ' Secrecarfa seran responsables de los costos, incluyendo sala =
rios, costos de trannfereuncia y hospedaje.

3.2.6.9.2 Cualquier pago adicional de la Secretarfa incluyendo cual-—-
quier personal administrative adicional, serd pagado del Fondo de la CCEP.

(ver articulo 7 )

3.2.6.9.3 Los detalles del financiamiento para la Secretarfa estén con

tentdos en el artfeulo 7.4

ARTICULO CUATRO: Miembros y participantes en el proceso de la CCEP.
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4.1 Mémbresla completa.

4.1.1 Los mlembros de la CCEP son comites dé economfa en la regidn del

PacLfico que han sido admitidos en la organizacidn de la CCEP.

4.1.2 Un acuerdo unfinime del comité& es requerido para la membresia de

la CCEFP.

4.1.3 Cuando se consideran las solicitudes pavra ser miembros de la CCEP

se toma en cuenta que el solicitante debera:

— Aprobar la declaracidn de Vancouver

- Estar comprometido a una cooperacidn en el Pacffice bhasado en los in-
tercambios econSmicos libres.

- Tener varias actividades econdmicas en la regibn

~ Tener establecido un Comit€ tripartita viable’

~ Tener hecha una contribucifn tripartita substancial & un nimero de -
programas de trabajo de 1la CCEP, excluyendo las juntas generales .en los tres

afios previos.

4,1,4 Cuando se decide sobre una solicltud especifica para una membre-—
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sia del Comité dari le mds completa consideracidn & la capacidad de la CCEP

para absorber y comprometer productivamente el miembro prospecto.
4.2 Otras categorias de membresia

4.2.1 Una membresia de socio puede ser otorgada a los Comites de otras
economfas del Pacffico que han demostrado suficiente Interés en las activi-
dades y programas de la GCEP. Estes podrén participar en todas las activi-~
‘dades y programas de la CCEP. Exceptuando las juntas del Comit8 y del gru-—

po coordinador.

4.2.4 Las membresias institucionales han sido otorgadas a la PRBEC y a
la PAFTAD para su interfs en los objetivos de la CCEP. La PBEC y la PAFTAD

estiin representadas en las juntas del Comit€ pero no tienen derecho a votar.
4.3 Observadores

4.3.1 Las organizaciones o individuos de los miembros de economfas de
la CCEP con un interés en la regifn y en el trabajo de la organizacidn pue
den se invitadoe a través de los presidentes del Comit& a participar en --

los programas y actividades de la CCEP como observadores.
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4.3.2 Las organizaciones e individuos invitados a aristir a las juntas

{inicamente con el permiso previo de la presidencia del Comité.

4.3.3 Las organizaciones e individuos como observadores no tienen dere

cho a votar en estas juntas.
4.4 Invitados

4.4.1 Los individuos quienes no sean miembros de las economfas de la -
CCEP pueden ger invitados a asistir al Comité y juntas generales como invi-

tados.

4.4.2 Las invitaciones a los individuos para asistir a las juntas de -
la CCEP estarlin expedidas por la presidencia del Comité&, en consulta con to

dos los otros miembros del Comité.
4,4.3 Las organizaciones e individuos invitados a asistir a las juntas
de la CCEP, pueden hablar en las juntas solamente con el permiso previo de

la presidencia del Comité.

4.4,4 Las organizaciones e individuos como invitados no tienen derecho
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a votar en estas Juntas.
ARTICULO QUINTO: Procedimientos de operacidn del Cowit& de la CCEP

5.1 Presidencia y vicepresidencia

5.1.1EL Comité estard gobernado por £l representante del mismo.

5.1.2 A menos de que sea seflalada por el Comité€ una vicepresidencia se

rd el representante del Comité.

5.1.3 La presidencia dirigiri todas las juntas del ComitE€, En ausen—

cla de la Presidencia,la Vicepresidencia dirigird.

5.1.,4 La Presidencia reportarf regularmente al Cowité de las juntas y

actividades que s¢ llevaren a cabo.
5.2 Concurrencia

5.2.1 Las juntas del Comit& se llevardn a cabo en lugar y hora que

serfn acordados por los miembros del Comité.
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5.2,2 Las juntas especlales del Comité pueden ser convocadas a discre~
cidn de la Presidencia o & proposicifn de al menos un tercio del Comit& con

la concurrencia de al menos dos tercios.
5.3 Quorum

5.3.1 Al menos dos tercios de los miembros del Comité deben estan pre -

gsentes en la junta del Comit& para constituir el Quorum.

5.3.2 Miembros del Comité que no puedan asistir a las juntas pueden de
signar & sus substitutos para que los representen en todo y el derecho del
voto, esto deben hacerselo saber a la Presidencia en forma escrita, ya sea

por télex o fax.

5.3.3 En una junta con el Quorum presente, cualquier miembro o subati-
tuto pueden hacer una resolucifn para quc sea considerada por el Comité du-
rante la junta.

5.4 Toma de desiciones

5.4.,1 Cada desiclSn del comité serfi puesta a votacidn, y votara cada —
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miembro del mismo. Las desiclones requerirfin de un voto afirmativo de al -
menas dos tercios de los comités presentes, excepto para declisiones relati-

vas a la participacisn y membresia, las cuales requiere de unanimidad.
5.5 Minutas de las juntas del Comité
5.5.1 Les minutas: de las juntas del Comité serdn redactadas y circula-

das por el Director Gemeral de la Secretarfa tan pronto como sea posible des

puéa de cada junta.

5.5.2 Las minutas que no hayan alcanzado a ser discutidas, después de
ser revisadas en base a los comentarios recibidos, serdn aprobadas o recha—
zadas en la siguiente junta.

ARTICULO SEXTO: Procedimientos de Operacidn del grupo coordinador

6.1 Presidencia

6.1.1 La presidencia del grupo coordinador gobernarf todas las juntas

del grupo.
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6.1.2 La presidencia del grupo de coordinacidn de la CCEP reportari re
gularmente a las jJuntas del Comit& de las actividade y tarcas, foros y gru-

pos de trabajo y de las deliberaclones del grupo de cgordinacién de la CCEP,
6.2 Concurrencia

6.2.1 Las juntas del grupo coordinador se llevarfin a cabo en el lugar

que sea acordade por el grupo.

6.2.2 Siempre que gea posible, el grupo ccordinador de la CCEP deberid
dar a conocer el avance de las juntas para permitir a los miembros revisar

los reportes del grupo coordinador antes de 1a junta,

6.2,3 Las Juntas especlales del grupo de ceordinaciSn pueder ser convg
cadas a discrecién por la Presidencia del Comité con la concurrencia del --—

mismo.
6.3 Quorum

6.3.1 E1 quorum del grupo coordinador consistirf de no menos de dos -

tercios de los miembros de su Comit& ejecutivo.
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6.3.2 - Los miembros del grupo ccordinader que no puedan asistir a la jun
ta pueden notificarlo a la Presidencia por medio de télex o fax, y designar

a un substituto para que los representen con todo y derecho a votar.
6.3.3 En una junta con quorum presente, cualquier miembro o substituto
puede emitir una resolucidn para consideraciSn del Comité durante esa reu——

nidn.

6.3.4 Las desiciones del grupo coordinador son hechas en base a un con

senso condiferentes puntos de vista.

6.4 Las minutas de las juntas del grupo coordinador

6.4.1 Las minutas de las juntas del grupo coordinador ser&n redactadas
y circuladas por la Presidencia o algéin representante designado, tan pronto

como sea posible de cada junta.

6.4.2 Para completar aquellas minutas que resten serdn civculadas a to

dos los miembros de la CCEP para sus comentarios.

6.4.3 Las minutas que resten de las juntas de los grupes de coordina--
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cidn, una vez revisadas en base a los comentarios recibidos de los miembros
del Comit&, deberfn ser aprobados en la sipgufente junta del grupo coordina-

dor.

ARTICULQ SEPTIMO: El fondo de la CCEP

7.1 Fondo de la CCEP ( Limitado )

7.1.1. EL fondo de la CCEP (limitado) fue establecido en febrero de —-
1988 basado en el reporte del Estudio de los arreglos de los fondes de la -
junta del Comit&, que se llevo a cabo en Osaka el 9 de septiembre de 1987.

7.1.2 El fondo limitado de la CCEP es registrado en lopg Kong bajo el
capfrulo 23 de las compafifas del reglamento. Los artfculos del fondo limi-

tado de la CCEP estdn agregados como apéndice I.

7.1.3 El Coumité ejecutivo del fondo limitado de la CCEP consiste de —

los miembros integrantes del Comité Gemeral de la CCEP.

7.1.4 La junta anual geperal del fondo limitado de la CCEP deberd lle—

varse a cabo en un lapsono mayor de 15 meses, despufs de haberse celebrada
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la Gltima junta general,

7.1.5 Los principios establecidos para el Fondo de la CCEP son los &i -

guientes:

a, Los comit&s de foros, grupos de estudios y actividades, serfin respon-

sables de sus costos.

b. Cada Comité miembro serd responsable de los gastos de viaje de sus —-—

miembros y representantes.

7.1.6 EL fondo de la CCEP suplmenta loa arreglos del Fondo descentrali-

zado y no intenta suplantar los principios tradicionales del fondo.

7.1.7 El fondo de la CCEP esta destinado a:

a. Ayudar a expertos y a representantes, pero no cxclusivamente, de los
miembros de los Comites de los palses desarrollados, usualmente en el drea

académica, para asistir y participar en las actividades de la CCEP.

b. Ayudar a los miembros de los comites de los palses desarrollados a
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organizar las juntas generales de la CCEP.

c. Financiar las operaciones de la Secretarla de la CCEP como se esta -

blece en los artfculos 3.2.6.9 y 7.4

7.1.8 El Comité puede autorizar, de vez en cuando otros gastos del -~

fondo de la CCEP,
7.2 Manelo del Fondo Central

7.2.1 La direccifn y manejo del fondo de la CCEP es vesponsabilidad

(=Y

nicamente del Comité.

7.2.2 Las contribuciones al Fondo de la CCEP serfn determinadas por el

Comité,

7.2.3 Todas las desiciones para el gasto del Fondo de la CCEP serdn -

hechas por el Comité y administradas por la Secretaria,

7.2.4 Los programas operacionales para las solicitudes de apoyo eco —

némico del fondo de la CCEP estdn agregados a este documento como apéndi--
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ce IE. N

7.2.5 La Presidencia del Comit& tiene la discrecidn de financiar por —
adelantado & los miembros del Comité€ coordinando un proyecto o actividad -~

cuando el financiamiento ha sido aprobado.

7.2.6 Cualquier miembro del Comité& que haya recibido por adelantado un
financiamiento del fondo de la CCEP a discrecidn de la Presidencia del Comi
té&, deberi ser requerido de justificar al ComitE la manera en que el finan-
clamiento fue gastado.

7.2.7 Las desiciones concernientes a la inversién de dinero del fondo

serd hecha por el comité.

7.2,8 Alguno de los sigulentes individuos tendrfn 1la autoridad para —
firmar cheques del fondo y otros documentos apropiados:

= La Presidencia del Comité&

~ El Director General de la Secretarfa

- Una persona nominada por el Presidente del Comité&

7.2.9 La Presidencia del Comit& ser3 responsable de asegurar el propile
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manejo del Fondo de la CCEP y hard reportes regulares al Comité.

7.2.10 Una auditorfa al Fondo de la GCEP deberi llevarse a cabo anual =

mente por una firma internacional con reputacidn y experiencia en ese ramo.
7.3. Contribuciones financieras al Fondo del CCEP

7.3.1 Para preservar el carActer multilateral de la CCEP es convenien—
te que todos los miembros de la CCEP hagan una contribucin bdAsica al Fondo

de la CCEP,

. °7.3.2 Los miembros de los Comit&s estarin de acuerdo para sugerir un =
horarioc y un lugar para las contribuciones b&sicas del Fondo de la CCEP.

Tal horario estd adicionado como spéndice III.

7.3.3 Los miembros de los Comitfs se pondrén de acuerdo y pueden hacer
contribuciones adicionales al Fondo de la CCEP, para prop&sitos especfficas

si asf lo desean. Tales contribuciones no afectarfn a las contribuciones -~

bdsicas.

7.3.4 Los que no son miembros también pueden contribuir al Fondo de -
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la CCEP con la aprobacisn del Comité&.
7.4 Contribuciones Financieras a la Secretarfa de la CCEP,

7.4.1 Los miembros de los Comité&s contribuyen a las operaciones del —-

Fondo de la Secretarfa mediante sus contribuclones al Fondo de la CCEP.

7+4.2 Los miembros de la CGEP pueden hacer contribuciones adicionales -

directamente a la SecretarYa para prop5sitos especfficos sl asi lo desean.

7.4.3 Los que no son miembros pueden tambi&n hacer contribuciones a la

Secretarfa.

7.4.4 El Director General deberd pr ‘un pr p o anual a la -

Secretarfa para la aprobacién del Comité.
7.4.5 Los libros e informes de l& Secretarfa serfn auditoriados al =—
final de cada calendario anual por una firma de auditorfa de intervencién

internacional respetable.

ARTICULO OCTAVO: Correcciones a Ia carta
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la CCEP con la aprobacién del Comité.
7.4 Contribuciones Financieras a 1a Secretarfa de la CCEP.

7.4.1 Los miembros de los Comités contribuyen a las operaciones del -~

Fondo de la Secretarfa mediante sus contribuciones al Fondo de la CCEP.

7.4.2 Los miembros de la CCEP pueden hacer contribuclones adiclonales -

directamente a la Secretaria para propSsitos especificos si asf lo desean.

7.4.3 Los que no son miembros pueden también hacer contribuciones a ls

Secretar{a.

7.4.4 EIl Director Ceneral deberf presentar un présupuesto anual a la -

Secretarfa para la aprobacifn del Comité&.
7.4.5 Los libros e informes de la Secretarfa serdn auditoriados al --
f1inal de cada calendario anual por una firma de auditorfa de intervencidn

internacional respetable.

ARTICULO OCTAVO: Correcciones a la carta
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8.1 Las decisiones de las correcciones a la Carta de la CCEP serfin =-

reaponsabilidad del Comité.

8.2 Lag decisiones de laa correcclones a la Carta de 'a CCEP requeri-

r& de un voto afirmativo de dos tercics de los miembros del Comit&. ( 190 )

Redactado por la Secretarfa Revisado por la Secretarfa
de la CCEP. Abril 1991.

Singapur Revisado y aprobado con
Septiembre de 1990 ) las revisiones por el

Comité€ em Mayo 19 de 1991.
Vielto a redactar por el
Comité de Trabajo de la
CCEP.
Noviembre de 1990

Enero 1991

6. El Ingreso de México a la CCEP
"E1l gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari ha dado eviden-
tes muestras de interés en favor de un mayor cultivo de relaciones con -—
los pafses de la Cuenca del Pacffico. Durante su visita a Tokio en Ju—-
.
- (190). Conferencia de Cooperacifn Econdmica del PacIifico. La respuesta

del Pacffico al desaffo global, el reporte de la carta de la CCEP.
Shangri La Hotel, Singapur 20 - 22 de Mayo de 1991,
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lio de 1987, siendo afin Secretario de Programacién y Presupuesto, el Presi-
dente Salinas declard ante un grupo de distinguldos miembros de los secto--—
res pliblico y privado de JapSn, que lo que pasara en el Pacffico afectaba -
a México y que por ello Méxice debfa de insertarse en la modernizacidn por

1a que atravesaba dicha regidn., ™ ( 191 )

Durante esa visita se enumeraron 4 cambios estructurales vAlidos que se

podrlan obtener con el ingreso de cuaiquier pafs a la CCEP:

1. Beneficiarse de la revolucidn tecnolégica mundial.

2, Aumentar la participaciSn de las exportaciones en los mercades mun-

diales.
3. Atacar el desempleo

4. Lograr la descentralizacifn

Dichos puntos han sido retomados en el Plan Nacional de Desarrollo ~——
(PND) 1989-1994, donde la Cuenca del PacIfico es adecuadsmente constdcrz;dn
como una de las zonas geogrificas que requieren de una mayor ﬁresencia di-
plomitica, econdmica y cultural por parte de Mé&xico; "A través de la Comi-
sifn Mexicana para la Cuenca del Pacifico se ha ablerto un espacio de de—-

bate y anflisis impreacindible para comprender e integrar mis a México con

(191) Comisidn Mexicana de 1la Cuenca del Pacifico. Visita Presiden——
cial a la Cuenca del Pac¥fico. Bolet{n Trimestral publicado por el -
Secretariado Técnlco de la Cuenca del Pacffico S.R.B., Vollimen 1, -—
N® 2 (Abril-Junio 1990) p 1
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la Cuenca del Pacffico., ™ ( 192 )

" MExico ingresa a la Cuenca del Pac¥fico. Por consenso, log 15 miem—
bros del Comit& Permanente de la Conferencia de Cooperacisn Econdmica del -
Pacifico, reunidos en Yakarta, Indonesia, aprobaron recomendar el ingreso a

este foro regiomal.

Dicha recomendacidn, informé ayer la Secretarfa de Relaciones Exterio—-—
res, se dirige a las Comisiones Nacionales integrantes de la Conferencia y
permitird a nuestro pafs participar plenamente' en los trabajos de la VIII
Reunisn General Inter{mciunal. a celebrarse en Singapur del 19 al 22 de —-

Mayo de 1991.

La participacidn de MExico en la Conferencia se producird por medioc de
la ComisiSn Mexicana de la Cuenca del Pacffico, que es la entidad creada -
por el Gobierno Federal para coordinar el concurso de los scctores guber—-—

namental, empresarial y acad&mico de la socledad.

Desde 1983 y hasta la fecha, México habfa participado como observador
en todas las reuniones plenarias y en algunoe foros, grupos de trabajo ~—

especializados.

(192) Ibid. p 5
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La admisidn plena de México en el principal organismo multilateral del
Pacffico, se precisd, sienta las bases formales para nuestra posterior ——
participacién en los foros de la regidn, como lo es el esquema de Coopera-

cidn Econdmica Asia-Pacffico en proceso de formacidn.

La Conferencim de Cooperacidn Econfmica de la Cuenca del Pacffico ---
{CCEP), cuenta con sus miembros formales como lo son: Australia, Brunel,-—
Canadd, China, Estados Unidos, Filipinas, Indonesia, Malasia, Japfn, Nue-
va Zelanda, Per(i, Repdblica de Corea, Singapur, Tailandies, Taiwdn, México

y la representacidn unitaria de los Estados Insulares del Pacffico.

Desde su creacidn, la Conferencia se ha reunido en siete ocasiones;
Australia, 1980; Tailandia, 1982; Indonesia, 1983; Sudcorea, 1985; Cana-

d&, 1986; Japdn, 1988, Nueva Zelanda 1989.

A lo largo de estas reunlones, indic6 la cancillerfa mexfcana, la -
Conferencia de la Cuenca del Pacifico ha venido consolidando su estruc-—
tura funcional y a 1la fecha cuenta con un Secretariado Permanente con ==
sede en Singapur y nueve grupos de trabajo especializados en loa temas de

desarrollo pesquero, polftica comercial, polftica agrfcola, desarrollo de

los transpotrtes, telecomunicaciones y turismo, cooperacién en ciencia y
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tecnologla, proteccidn de los bosques tropicales, comercializacidn de mine—

rales y energfa, y el eatudio de perspectivas econBmicas reglonales.

En los {iltimes afios, la participacidén de México como observador se —--
habla intensificado, precisd la cancillerfa, favorecida por la estructura
funcional de la Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacffico que, en conso-
nancia con el esquema de trabajc de la Conferencla y para asegurar la ple-
na participacidn de expertos mexlcanos en cada uno de los foros sectoria-—

les antes mencionados " . ( 193 )
Oficialmente México es soclo de ia CCEP desde Mayo de 1991.

" Singapur, Mayo 19, AFP.- Méxice, Perd, Chile y Hong Keng fueron —--
cficialmente admitidos hoy en la Conferencia de Cooperacién Econdmica del
PacTfico, que con ella amplfa a 19 el némero de palses, miembros, anuncid

en Singapur un vocero de la CCEP.

Esta organizacifn, inaugurarfi este lunes su octava asamblea general -
con un discurso del primer ministre de Singapur, Goh Chok Tong. El lema

de la reuni8n es: EL Pacffico respuesta a un desaffo global.

(193) Guillerwo Espinosa. "M&xico ingresa en la Conferencia de la -—
Cuenca del Pacffice'., Excelsior (M&xico D.F. 11 de Septiembre, =-=-
1990) p 1,10
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Por lo.que hace al ingreso de Méxfco a la Cuenca del Pacffico, el Fre-
sidente de la Conferencia, Saburo Ckita, dic la bienvenida a los nuevos ——

miembros y delined los objetivos de este encuentro.

Al formallzarse el ingreso de México al seno de la CCEP el canciller -
Fernando Solana afirmd que ello representa el cumplimiento de una de las -
metas fundamentales que se ha fijado la administracidn del Presidente Sa -
linas de Gortarl; diversificar nuestras relaciones con el exterior y parti-
cipar en aquellos esquemas de cooperacidn que favorezean una economia mun—

dial abierta que estimule el crecimiento y la prosperidad de todos.

En su discurso, el canciller mexicano reiterd que el interé&s de México
por la Cuenca del Pacffico no es nuevo, apuntd que la diversidad en histo-
ria, cultura y sociedad de las naciones que integran la regifn no ha sido
obstdculo para impulsar esquemas ambiciosos de cocperacifn instituclonal y
que ello demuestra que la conciliaci8n y la concertacifn de polftricas cons

tituyen el mejor camino en un mundo interdependiente.

Y luego recordd que la voluntad del goblerno de M&xico por vincularse
al desarrolloc de la Cuenca del PacIfico se expresd desde Abril de 1988 —-

con la creacidn de la Comisidn Mexicana de la Cuenca del Pacifico.
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El Secretario de Relaciones Exterlores manifestd que México constituye
una ruta privilegiada para el Comercio entre el Pacffico Asidtico y Atidn-

tico.

Por filtimo, sefiald que MExico asume su participacidn plena en esta Con-
ferencia, consciente del compromiso que asume con los palses agifticos y -~
augstrales del ocedno que nos une y da nombre a nuestrc ambicioso proyec—-

to. " ( 194)

Es wediante este proceso, que México consigue su entrada a tan impor--

tante Foro Internaclonal.

7. Fuentes Jurlidicas Internas del Comerclo Exterior.

Hemos de comenzar por vreferirnos al comercio como "ia actividad propia
del intercambio es decir, la negoclacildn que hacen las personas fisicas o
jurfdicas y los Estados comprando, vendiendo o permutandoe toda clase de =
bienes, y para que sea reputado mercantil es preciso que medie Animo de ~

lucro®™. ( 195 )

Por lo tanto entendemos por Comercio Exterior: " El que se realiza —-

entre personas de un pals y las que viven en otro y comprende el comercio

(194) AFP. "Formalizamos el ingreso al grupo PacIfico." Novedades ——-
(México D.F. 21 de Mayo, 1991) p 1,7A.

(195) Andrés Serra Rojas. Derecho Econdmico. 2 ed. México, Ed. Porrfia
1990 p 387,
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de importacidn y exportacifn de mercancfas de un pafs con otros paf—-

ses." ( 196 )

En un régimen capitalista el objetivo principal del Comercio Exterior
radica en el affin de obtener altas ganancias. En otros aspectos el Comer=—
clo Exterior se convierte en arma de los monopolios de lucha por los mer~=
cados mundiales y por las fuentes de matarias primas, que se utilizan como

armas injustas de sometimiento.

La polftica de Comercio Exterjor estf ligada a la Polftica Econdmica,
que es el conjunto de actividades a travEs de las cuales el Estado inter-—
viene en el proceso econSmico conforme a las leyes econdmicas generales -
con el objeto de afectar los resultados de la actividad econSmica para —-

obtener el mayor partide de una situacién dada.

Como fuentes jurfdicas del Comercio Exterlor, aludimos el régimen que
raegula el ejercicio de los instrumentos de la polftics comercial. En es-
te sentido se distinguen las fuentes internas o naciconales y las fuentes -

externas o internacionales.

Con respecto a las fuentes internas el artfculo 131 Frace, II de la -

(196) Ibid, p 389.
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Constitucidn establece: ™ El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso
de la Unidn para aumentar, disminulr ¢ suprimir las cuotas de las tarifas
de exportacidn e importacisn expedidas por el proplo Congreso, y para ———-
crear otras, asi como restringir y para prohibir las importaclones, las ——
exportaciones y el trlnsito de productos, artfculas y efectos, cuando lo =
estime urgente, a fin de regular el Comercio Exterior, la economfa del --—
pafs, la estabilidad de la produceidn nacional, o de realizar cualquier -
otro propSsito en beneficio del pafa. EL propio Ejecutive, al enviar al -
Congreso el presupuesto f£iscal de cada aflo, someterf a su aprobacién el -

uso que hubiese hecho de la facultad concedida. "

Dicho precepto es reglamentado por la Ley Reglamentaria publicada en
el Diaric Oficial de la Federacidn del I3 de Enero de 1986. De la cual -

hablaremos m#s adelante.

E£n el Diario Oficial de la Federacién del 13 de Enero de 1986 se con-
templaron los siguientes t&rminos: "Los aranceles en principio son leos —-
impuestos al comercio exterior que se aplican a las mercancfas gue entran
y ealen del territoric nacional. Los aranceles integran la tarifa oficial
determinante de los derechos que se han de pagar por diversos motivos y —

circunstancias. Los aranceles se emplean parza obtener un ingreso guber——
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namental o para proteger la industria nacional de la competencia. GCuando =
el pr;Jstitu e¢s obtener un ingresc, se carga un consumo sobre el producto -

de origen nacional, ™

Regulan los aranceles! La Ley del Impuesto General de Importacién, y la
Ley General del Impuesto de la Exportacidn. Que se le denomina a menudo ——

Tarifas,

Tarifa: Es la tabla o catflogo de los precios, derechos o impuestos =~

que se deben pagar por alguna cosa o trabajo.

La tarifa de Importacidn, TIGI, se encuentra en la Ley del Impuesto —
General de Importacidn publicadz en el Diario Oficial de 1a Federacibn, -

del 12 de Febrero de 1988.

Otra fuente interna que reviste importancia es la Ley Aduanera publi-
cada en el Diario Qficial de la Federaci@in el 30 de Diciembre de¢ 1981 y -

Reglamento del 18 de Junio de 1982,

7.1 Las Fuentes Jurfdicas Externas o Internacionales del Comercioc =--

Exterior
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" El Comercio Externo o Internacional es el que se realiza con otros
pafses. La polftica comercial mexicana comprende el conjunto de instru-—
mentos legales o administrativos a truvés de los cuales el Ejecutivo Fe-—
deral regula las operaciones de importaciones y exportaciones con terce—

ros paflses.

Las fuentes jurfdicas internacionales aluden el conjunto de tratados
o acuerdos bllaterales ¥ multilaterales, que regulan la polItica comer--
cial nacional y que han sido suseritos por el Gobierno Federal y aproba-

doe por el Senado ". ( 197 )
Entre los Tratados Multilaterales mencionaremos:

El Fondo Monetario Internacfonal y el Banco Mundial, suscrites por -

MExico Diario Oficial de la Federacidn, del 13 de Diciembre de 1945,

El Tratado de Montevideo: M&xico se adhiere a la Asociacidn Latino-~

americana de Integracién, ALADI D.D.F. 31 de Enero de 1981.

El Sistema Econdmico Latinoamericano, SELA creado en 1975, D.D.F. -

del 8 de Abril de 1975.

(197) Andr&s Serra Rojas. op. cit. p 405
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La Adhesifn de MExico al GATT.. El Acuerdo General de Aranceles y Co--
mercio, GATT, es un acuerde multilateral de Comercio creado en 1947, que -
como citamos anterformente en el capftulo segundo de este trabajo de in--
vestigacién, tiene por objeto regular jurfdicamente la polftica comercial -
de sus miembros a través de los siguientes principios: Cldusula de la na--
cidn mds favorecida, reciprocidad, no discriminacién, igualdad jurldica de

sus integrantes y liberacidn de los intercambios mercantiles.

lLa Ley Reglamentaria del artfculo 131 de la Constitucidn en materia de

Comercio Exterior del 13 de Enero de 1986.

El artfculo 131 de la Counstitucidn ordena:

Es facultad privativa de la Federacidn gravar las mercancias que se —=-
importen o exporten o que pasen de trfnsite por el territorio pacional, -
asf como reglamentar en todo tiempo y aflin prohibir por motivos de seguri-
dad o de policfa, la circulacidn en el interior de la Repiiblica de toda ~
clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la mis-
ma Federacidn pueda establecer, ni dictar en el Distrito Federal, los im=-

puestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del artfculo 117.

El Ejecutivo podrd ser Eacultado por el Congreso de la Unidn para ——-
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aumentar, diswinulr o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn e —
importacidn expedidas por el Congreso y para crear otras, asl come para -
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el tridnsi
to de productos, articulos y efectos cuando lo estime urgente, a Ein de re-
gular el Comercio Exterior, la ec?nomla del pafs, la estabilidad de la pro-
duccisn nacfonal, o de realfzar cualquier otro propdsito en beneficio del -
pafs. El propio Ejecutiva, al enviar al Congreso e.l presupuesto fiscal de
cada afio, someterd a su aprobacifm el uso que hubiese hecho de la facultad

concedida.

La Ley Reglamentaria del artfculo 131 de la Constitucién Polftica de -
log Estados Unidos Mexicanos en materia de éomercio Exterior, fue puf,licada
en el Diario Oficial de la Federacisn ( D.O.F. ) el 13 de Enero de 1986. =
De acuerdo con el artfcule transitorio de 1a misma, se abroga la Ley del 5
de Enero de 1961 y se derogan los artfculos 9° y 10° de la Ley Sobre Atri-

buciones del Ejecutivo Federal en materia econfmica, asf como las demfis ——

disposicioner que se opongan a la p te,

La Ley consta de tres capftulos I: Disposiciones Generales; Capftulo -
I1 Restricciones a la Exportacisn e Importacién; Capitulo III Inspeccién -

y Vigilancia, Sanciones y Recursos Administrativos. Desarrcllados em 29 ~
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artfculos y Transitorios.

ARTICULO 31 <Compete a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblicos: V
dirigir los servicilos advanales y de inspecciSn y la politica fiscal de la
Federacién;

XI Dirigir la polftica monetaria y crediticia.

ARTICULO 32 Compete a la Secretarfa dc Programacidn y Presupuesto: -
IX Verificar que se efectie en los términos establecidos, la inversidn de
los subsidics que otorgue la Federacisn, asf como la transferencia de fon-
dos en favor de Estados, Municipios, Instituciones o particulares.

ARTICULO 34 Corresponde a la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-

trial:
1V Fomentar el Comercio Exterior del pafs.
V Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los preclos ofi--
ciales, escuchando la opinién de 1la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli
co, eatudiar y determinar las restricciones para los artfculos de importa-
ci8n y exportacidn, y participar en la mencionada Secretarfa en la fija--
cidn de ios criterios generales para el establecimiento de los estfmulos -
al Comercio Exterior;

Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los mon-—

tos globales establecidos por la S.H.C.P., los estfmulos fiscales necesa-
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rios para el fomento industriai, el Comercio Interior y Exterior y el =—-
abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacidn, y admi-
nistrar su aplicacifn, asi come vigillar y evaluar resultados;

XII Fomentar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asf -
como regular y orientar la inversidn extranjera y la transferencia de tec-—
nologfas

XVIL Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de --——
car8cter industrial y comercial;

XX Asecsorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas
industrias en el de las empresas que se dediquen a la exportacidn de ma—

nufacturas naclonales,

Por dltimo hemos de seflalar los principios y organismos que aluden a
la materia econfmica en la Carta de Naclones Unidas. En particular el -~
capftulo IV denominade: “Cooperacidn Internacional Econdmica y Social",

artfeulos 55 al 60.

Artfculo 55: Con el propdsito de crear las condiclones de estabili-
dad y bienestar necesarios para las relaciones pacfficas y amistosas en-—
tre las naciones, basadas en el respeto al principic de la igualdad de -

derechos y al de la libre determinacidn de los pueblos, la organizacidn -
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promoverf:

a,~) Niveles de vida mis elevados, trqhajo permanente para :odos y -
condiciones de progreso Yy desarrollo ccoendmico y social;

b.-) La solucidn de problemas internacionales de carficter econSmico,
social, y sanitario y de otros problemas comexos; y la cooperacidn interna-
cional en el orden cultural y educativo; y

c.-) El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades -
fundamentales de todos, sin hacer distineidn por motivos de raza, sexo, =-

idioma o religifn, y libertades.

ARTICULO 56.- Todos los miembros se comprometen a tomar medidas con-
junte o separadamente, en cooperacién con la organizacién para la realiza-

cifn de los propSsitos consignados en el artfculo 55.

ARTICULO 57.- 1 Los distintos organismos especializados por acuer-—
dos intergubecrvamentales que tengan amplias atribuciones internacionales
definfdas en sus estatutos y relativas a materiales de cardcter econSmi-
co y social, cultural, educativo, sanitario y otras conexas, serdn vincu

lados con la organizacisn de acuerda con las disposiclones del articulo

63,

2 Tales organismos especializados asf vinculados con la organiza—-—
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ci8n se denominarin en adelante: “Los organismos especializados™.

ARTICULO 58.- La organizacifn hard recomendaciones con el objeto de
coordinar las normas de accién y las actividades de los organismos especia-

lizados.

ARTICULO 59.~ La organizacifn iniciard, cuando hubiese lugar, nego-—-—
ciaciones entre los Estados interesados para crear los nuevos organismos -
especializados que fueren necesarios para la realizacidn de los propdsitos

anunciados en el artfculo 55.

ARTICULO 60.- La responsabilidad por el desempeiio de las funciones -
de la organizacifn sefialadas en este capftulo corresponderd a la asamblea
general y, bajo la autoridad de &sta, al Consejo Econdmico y Socfal, que -

dispondri a este efecto de las facultades expresadas en el capftulo X.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Podemos concluir, en base a los datos que nos aportan los his
toriadores, que desde las tiecmpos mfs remotos existe ¢l comerclo, que ini-—
clalmente fue contemplado como una manera de hacer llegar algunos satisfac
tores a lugares por lo general lejanos, intercambiandolos por otros de dis

tinte tipo, posteriormente sc observd como un medio para enriquecerse.

El Comercia aparecid en las civilizaclones antiguas como muestra de —
ello se encuentran la Egipcia, Fenlcia, Griega y Romana; aunque aquf cabe
sefialar que el pueblo romano no destacd como comerciante sino mis bien co-
mo una civilizacisn dominadera, lo cuzl le ayudo, a vivir a expensas de ——

los pueblos sometidos a cambio de la Paz romana.

Es asf como en la civilizacidn antigua encontramos el antecedentc de

lo que serfa mis adelante cl comercio entre naciones.

SEGUNDA, ~ Fue en la epoca del mediocevo que surge come una forma de de——
fensa, la letra de camblo, ya que en esos tiempos el traer dinero comnsigo
para realizar actos de comercio en algiin lugar donde se realizardn dichas
transacciones, implicaba un eminente peligro, sin embargo la letra de ===-
camblo era una manera mis segura de cerrar alpin trato, es por esto gque la

Edad Media sentS las bases de lo que hoy en d¥a se conoce como tftulos de
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crédico.

TERCERA.~ El Comercio Moderno es conocido asI, por haber surgido en Euro-
pa principalmente, cambios muy importantes en materia de polftica, cultura,
y religlén. Ademds de que en esta etapa del comercie, tuve lugar uno de los
acontecimientos wis grandes de los tiempos; como lo fud el descubrimicnto de
América, con este descubrimlento los Europeos pudieron disfrutar de cosas —
que nunca antes habfan gonocido, debido a que dichas cogas solo se daban en

el Continente Americano.

Pero en general la mayor aportacién de este periddo del comercio, fue -
la creaciSn y el desarrollo de las primeras agrupaciones de comerciantes, si

milares a las actuales sociedades mercantiles.

CUARTA.— Dentro del Comercio Contempordneo se observan los grandes ade--
lantos té€cnicos, esto aunado a los descubrimientos cientIficos y tambi&n a -
los avances en las comunicaciones, y los transportes terrestres y marfcimos,

factores vitales para el florecimiento de las grandes industrias,
Dicho florecimiento observado en el siglo XIX marc§ la pauta para se——-
guir perfeccionando tales descubrimientos, y asf contar con las comodidades

y adelantos, que resultan tan Gtiles en la actualidad.

QUINTA.~ Indudablemente que en este mundo tan conflictivo debe de exisg--
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tir un Srgano que regule las relaciones internacionales. Tal es el caso —
de 1_n Organizacidn de Naciones Unidas, 0.N.U., la cual se fundd en 1945, —
al término de la Segunda Guerra Mundial, ya que con la finalizacidn de &s-—
ta, se observd la necesidad de tener que evitar que el holocausto se repi-—

tiera,

Entre los fines de la O.N.U., se encuentran: el de la Conscrvacidn de
la Paz Mundial, la Ayuda Mutua, el reconocimiento de las libertades hump-=-

nag y el de la cooperacifn internacional en distintos aspectes.

Por lo que posteriormente van surgiendo organismos que auxiliarfan a
1a 0.N.U., y que se especializan en determinados aspectos, como pueden ser

los del orden econdmico, cultural, social y humanitarioc.

Ademiis de poseer otra carvacterIstica, como es la de n;ender a determi
nada Area geogrdfica, esto es 1o que se conoce como regionalismo, y en el

que de cierta manera encuadra la Cuenca del Pacffico.

SEXTA .~ Entre los principios de la O.N.U., se encuentra el de la coo-
peracidn internacionnl en la soluecidn de diversos problemas de fndole eco-
ndémico, social, etec., por lo que la 0.N.U., delegd la responsabilidad de —
gran parte de sus funcilones al Consejo Econdmico y Social: E.C.0.5.0.C. es

te trabaja a través de comisiones, y ya que en ocasiones llegaban a presen
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tarse problemas en partes especificas del mundo, se crearon las comisiones -

reglionales,

SEPTIMA.~ El Fondo Monetario Internacional nace, con la necesidad de ga--
rantizar los pagos por transacciones comerciales, ya fuera de mercancfas o -
servicios, ademfiis de que sus miembros cuentan con la ventaja de que el Fondo

les puede facilitar recursaos para evitar desequilibrios en sus pagos.

OCTAVA.~ En la misma fecha 27 de Dieciembre de 19453, se crea el Banco In~-
ternacional de Reconstruccién y Fomento, cuyo principal objetivo habfa sido
el de financiar la recenstruccidn de todo le que la guerra destruyd, espe ——

clalmente los medios de produceidn.

Una vez cumplido su objetivo, los fines del Banco se encaminaron a pres
tar dinero a sus miembros, cuya @nica condicidn era utilizar el dinero de ——

una manera productiva por parte del pals que lo hubiere solicitado.

NOVENA, - E1l Banco de Reconstruccidn Mundial, cuenta con dos filisles 1la
Corporacién Financlera Internacional, dicha filial tiene como principal fin,
el de acrecentar la industria privada en sus miembros, esencialmente en los

que estfin en vIas de desarrollo. Y opera aportandoc el 502 del capital de la

futura empresa.
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Otra de las Filiales es la Asociacifn Internacional de Fomento, cuya ==
diferencia con la Corporacidn consiste en que la Asociacifn tiene condicio -
nes de pago mucho mids flexibles, y financfa una variedad mis amplia de pro -~

'yecto que los del Banco.

Dicha ayuda también va enfocada principalmente a palses menos desarro -

1ladoa, para aumentar su desenvolvimiento econdmico.

DECIMA: México forma parte del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Co-
mercio G,A.T.T., desde 1986. Este organismo esti encargado de promover el -
intercambio comercial entre sus miembros, en base a la reduccién de arance -
les aduaneros; y de eliminar una seric de r_:estricciones, pero sobre todo -——
cuenta con una clfusula: que es la de la nacidn mis favorecida, gon la cual
sus miembros pueden tener la seguridad de que sl una de las partes concede —
privilegios a otra u otras, dichos privilegios se har&n extensivos a la tota

lidad de las partes contratantes,

El G.A.T.T., cuenta con un c&digo antidumping, que es uno de los medios que
exigten para combatir las précticas desleales que gse sucitan dentro del co——
mercio lnternacional. Y todas las Partes Contratantes deben de acatar tales

disposiciones.

DECIMA PRIMERA: Resulta obvio suponer que existen organismos regionales en
diversos rincones del mundo. Por ejemplo: en el Continente Americano existen

diversos de estos, pero conslderamos que los mis sobresalientes son:
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A.L.t.\.I..C..' fgocincisn Latinoamericana de Libre Comercio, S.E.L.A., Sistema
Econdmico Latincamericano y C.E.P.A.L., ComlsiSn Econdmlca para Latinoameri
ca. Los tres comparten intereses similares, que podrfamos resumir en: Nive-
les de vida mis elevados para los latinoamericancs, incremente al desarro -
llo econfmico de la regidn, eliminacisn de obstdculos para acelerar el desa

rrollo regional y mundial.

Para conseguir tales fines, los palses latinoamericanos miembros de dichos
organismos, deberiin consegulr un mejor aprovechamiento tante en sus recur--

sos naturales, humanos, técnicos y financieros que posean cada uno de ellos.

DECIMA SEGUNDA: Europa también cuenta con una serie de organismos:

0.C.D.E., Organizacidn de CooperaciSn y Desarrollo Econdmico, C.E.E., Comu-
nidad Econdmica Europea, la A.E.L.E., Asociacién Europea de libre Comercio

y el C.0.M.E.C.0.M., Consejo de Asistencia EconSmica Mutua, entre otros.

De todos estos el que pogee mayor importancia entre la comunidad internacio
nal es la Comunidad Econdmica Europea, por los grandes logros que ha conse-

guido y porque agrupa a palses altamente industrializados.

No es el caso del C.0.M.E.C.0.M., Organismo Econdmico Representativo del =~
Blogue Socialista, extinto en fechas recientes, al igual que su lider la --
Unién de Repiiblicas Socialistas y Sovié&ticas, con la desaparicidn de la —--
U.R.S.8., nos podemos dar cuenta de que un pafs cerrado al comercio no pue-

de sobrevivir, y es que en la prictica debemos reconocer que ese sistema ——
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tan pocéd comercial, no es bueno para 1a economfa de ninglin pafs; pues cabe
wencionar que una de las razones por las que la U.R.5.S., dejo de ser comu
nista, fue su inter&s por una apertura comercial, cosa que antes nunca se
habfa visto en un pafs con caracterfsticas propias del soclalismo; esto --
constituye un ejemplo de lo que el comercio internacional puede conseguir:

El impulso a la economfa de un pafs ansiosc de progreso y superacidn.

DECIMA TERCERA: Toca esta vez el turno a los Continentes Asidtico y Africa
no, donde desgraciadamente se registra un mayor niinero de paises verdadera
mente pobres, en los cuales praticamente sus habitantes se mueren de ———-
hambre, y ya ni hablar del empleo o de la educacidn, pues como es de supo-

nerse, la preocupacidn principal es la de conseguir alimentos.

Es qul donde entra en accifn la cooperacidn internacional, primeramente la
O.N.U., eavia su ayuda a través de sus diversos organismos especializados,

aportandoles a estos paises, alimentos ¥y algin otro tipo de ayuda.

En segundo término aparecen los organismos de cardcter econdmico y finman =
ciero, que surgen como una necesidad para la vida de cualquier Nacidn, so-
bre todo siendo estas tan pobres, en estos continentes a que hacemos refe-

rencia.

Cabe seifialar que en diversos organismos destinados a dichos continentes, -
se cuentaf entre sus miembros y observadores, diversos pafses de un alto -

grado de desarrollo, lo cual representa una garantfa para las naclones ——-—
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africanas, arabes y asifticas, claro que en gran medida depende del pals
que recibe la ayuda, el darle una aplicacifn correcta, que le permita --

acelerar su progreso.

DECIMA CUARTA.~ La Cuenca del PacIfico representa en la actualidad un -
Foro de gran importancia y trascendencia a nivel mundial, tan es asf que
México funge como observador desde 1983, en la Conferencia de Coopera ——

cidn Econdmica del Pacffico.

La Cuenca del Pacffico se contempla dentro del Plan Nacional de Desarro-~
1lo 1988 — 1994, y es en el eiio de 1988 bajo el Gobierno del Presidente
Constitucional Miguel de la Madrid Hurtado y de acuerdo al art, 89 de --
nuestra Carta Magna, que se crea una Comisifn Intersecretarial que a su
vez eucuentra su fundamento jurfdico en el art. 21 y siguilentes de la ——
Ley Orgéinica de la Administracidn PGblica Federal, y en su oportunidad -

recibis el nombre de ComisiSn Mexicana de la Cuenca del PacIfico.

Con estn Comisidn tuvimos una participacidn mis activa en diche Foro.

México concretd su ingreso oficfal a la Conferencia de Cooperacidn BEcond
mica en Mayo de 1991, con tal ingreso nuestro pals busca los beneficilos
que le aportarfn en un futuro su acercamiento a las economfas de esa re—
£16n, en el plano social, cultural, comercfal y tecnolfgico, ya que lo -
que fundamentalmente promueve la Confercncia, sor los intercambies 1i---

bres y abiervos, en los puntos sefialados, y la cooperacidn entre sus pro
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ples integrantes.

Por lo que la Cuenca del Pacffico se nos presenta como una opcifn, la mis —
interesante en mi opinidn, en la que se buscara tomar ventaja, y con la que
demostraremos que con la ayuda o el intercambio cualquier pals puede acele-

rar su desarrollo econdmico, industrial, cultural, etc.

Es bien cierto que la Cuenca del PacIficos; no es la solucidn a todos nues -
tros problemas, pues como ya he scflalado anteriormente, esta en nucstras ma
nos saber aprovechar oportunidades como la que nos brinda la Cuenca, o cual

quler otro erganismo internacional.

Finalmente creo firmemente que MExico estd preparade para dar el gran paso
hacia el progresc, y afrontar el compromiso que implfca el camino de la su

peracién como nacifn, y en el que deberiames involucrarnos todes.
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