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INTRODUCTION

La Polftica de Desarrollo Rural en México de 1940 a 1970 consisti6 basica-
mente en apoyar y estimular 1a modernizacibn agropecuaria, lo que provo-
cb6 profundas desigualdades sociales y regionales que contribuyeron a la ges
taci6bn de la crisis del sector agropecuario cuya participaci6n ha sido deter

minante en 1a crisis econbmica que vive actualmente el pafs.

Esta situacibn ha obligado al Estado Mexicano a adoptar medidas tendientes
a disminuir las desigualdades y desequilibrios regionales existentes, cana-
lizando recursos en forma de inversi6én pGblica hacia las 4reas més desfa—
vorecidas, asfcomo a idear y crear estructuras y mecanismos operativos

encargados de aplicarlas, tal es el caso del "PROGRAMA DE INVE RSIONES
PUBLICAS PARA EL DESARROLLO RURAL" (PIDER) - objeto de este estu
dio - cuya creacibn en 1973 obedece a los esfuerzos para promover el desa-~
rrollo rural en 4reas marginadas, canalizando recursos a zonas y comuni--

dades atrasadas del pais.

Entre las regiones rurales con mayor atraso econémico en el pafs encontra~
mos a las "zonas iridas'' cuya problemética presenta caracter{sticas espe--
ciales desde los puntos de vista: polftico, econbmico, social y ecolégico y,

por lo mismo perspectivas de desarrollo muy partic t;'lares.

Las zonas &ridas en México constituyen aproximadamente el 50% del terri-
torio nacional y el marginamiento de éatas con respecto al proceso de desa

rrollo general del pafs afecta a miles de familias en franco proceso de pau-



perizacién donde privan el retraso y la desesperanza, aunque en opinibn de

muchos estudiosos son regiones con un alto potencial de desarrollo.

E1l presente trabajo tiene como objetivo el estudio y evaluacibn del Progra—
ma de Inversiones P(blicas para el Desarrollo Rural en una regibtn ubicada
en las zonas dridas del norte de México, la '"Micro-Regibn Parras'" en el-
estado de Coahuila, durante el perfodo comprendido entre los afios de 1973~

1982.

El anélisis se sustenta en estudios de carfcter regional y en informacibn —
propc;rcionada por diversas entidades del Gobierno Federal involucradas en
el programa que se estudia como: la Comisi6bn Nacional de Zonas Aridas,-
la Direccitn General de Desarrollo Regional, la Direccibén General de Pro--
gramacibn y Presupuesto de Desarrollo Rural Integral, la Delegacifn de la-
Secretarfa de Programacibn y Presupuesto en Coahuila y la Delegacién Es—
tatal y las representaciones municipales de la Secretarfa de Agricultura y -
Recursos Hidraulicos, complementada con la que se pudo obtener en los re-
corridos de campo que se hicieron, y las impresiones y opiniones de 1los po

bladores de las comunidades rurales de la regibtn de estudio.

Eldocumento ha sido estructurado en cinco capitulos. En el primero se -
establecev el marco de referencia del trabajo; en 61 se trazan los grandes i
neamientos del desarrollo econbmico en el pafs y se ubica al PIDER en ese
proceso como instrumento del Estado en la Planificaciébn del Desarrollo Ru

ral. En el segundo capftulo se describen las caracterfsticas generales de



las zonas 4ridas, destacando el potencial de desarrollo de las mismas enel
norte de México donde se inserta la regibn de estudio. Eneltercero se --
describe y ubica en términos peo-politicos y de la estructura econbmica re
gional a 1a zona de estudio y se analizan las caracteristicas sociales de la -
poblacibn con el fin de proporcionar una visibn totalizadora de la problemé-
tica de la regi6bn. En el cuarto capitulo, se analiza la actividad del Progra
ma de Inversiones Pablicas para el Desarrollo Rural en la Micro-regibn Pa
rras con el objeto de conocer la estrategia desarrollada en el 4rea yeva- -
luar el programa en términos de la inversibn canalizada durante el perfodo

que se estudia.

AR

Por (ltimo y haciendo uso de elementos anotados en capftulos anteriores se
intenta una evaluacibn global del programa a partir de los resultados obteni
dos para dar pie a recomendaciones que permitan mejorar los procesos de-
planeacibn para el desarrollo rural y la utilizacibn de uno de los principa--

les instrumentos con que el Estado cuenta para ello: la lnversibn Pablica.

Quiero hacer patente mi agradecimiento al Maestro Juan A. Recio Velarde,
Coordinador de la Carrera de Planificacibn para el Desarrollo Agropecua—~
rio y Director de esta Tésis por el apoyo y orientacibn no sblo en la elabo-
racibn de este trabajo sino a 1o largo de toda la carrera profesional y aGn -
despubs; de igual forma agradezco al Lic. Simbn D. Avila P., Lic. Adolfo
Snchez, Ing. Salvador Cruz Majlif y Maestro Bolfvar Hernfndez por su —

tiempo y comentarios al presente trabajo.
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I MARCO DE REFERENCIA.

l.- Caracteri{sticas del Desarrollo Econtmico en México.

la crisis econbmica que vive México, encuentra su explicaci6bn funda—
mentalmente, en la propia estructura sociceconbmica que se desarro-
116 en el pafs a partir de los afios cuarenta; ni el ritmo, nila profundi-
dad que ha alcanzado la crisis, ni sus efectos enlos procesocs de desa-
rrollo pueden comprenderse cabalmente sin el conocimiento de la evo-

lucibn del sistema internacional capitalista en que estl inserta.

La recesibn econbmica que afecta actualmente al capitalismo interna—
cional no es una recesibn de coyuntura (1), estd integrada al agotamien
to del patrbn postbélico de acumulacibn de capital, lo que a su vez ha -
producido consecuencias sociopoliticas internacionales que se proyec.-

tan en la lucha de clases y en pugnas intercapitalistas a nivel mundial,

La crisis mundial actual se refleja en una situacibn econbmica en la --
que la capacidad para producir supera la capacidad del mercado para -

comprar, (2)

Partiendo de las desigualdades entre las naciones, especialmente en lo

que se refiere a desarrollo tecnolbgico, y por lo tanto en el costo de -

(1} Gonzilez Casanova,Pablo,""MéAxico Hoy" Ed. siglo XXI,1980.

(2) Ibid.



acrecentar el potencial productivo puede afirmarse que la liberacibn -
de las relaciones cconbmicas internacionales (regidas por el intercam-
bio comercial) ocurrib y se mantiens bajo una divisibn internacional de
trmbajo que la competencia imperfecta contribuye a preservar y a pro—

fundizar.

As{ los pafses agroexportadores, carentes de una infraestructura indus
trial, iniciaron su industrializacibn por sustitucién de importaciones pa
ra satisfacer la demanda de sus clases privilegiadas: existfa encesos -
paises demanda para los bienes de consumo pero no para la tecnologia -
y bienes de produccibn, pues en éstos la relacibn entre acumulacibn de
capital y demanda agregada es mucho mis elevada. Se transformaron

de importadores de bienes de consumo en dependientes de la tecnologia

ajena para producir internamente esos bienes.

Para el llamado tercer mundo, la dependencia tecnolégica asume la for
ma de inversiones extranjeras directas y de importacién de bienes de -
capital que superan en valor a lals exportaciones regionales de produc-
tos primarios, de esta forma elldéﬁcit del comercio exterior de eatos

pafses se hace crbnico y los convierte, ademé&s, en dependientes del fi

nanciamiento extarno.

Lag tendencias dal desarrollo regional y nacional involucran al conjunto
de la actividad productiva y afectan a la sociedad en su conjunto. No -

es un fenbmeno que se pusda explicar a partir de razones simplistas ni



que tenga su origen en el corto plazo; por el contrario, tanto la crisis
actual como las tendencias del desarrollo regional y de.la evoluci6n de
la planeacibn en México responden en lo fundamental a un esquema de-
desarrollo que se formulb a partir de los afios cincuenta y cuyo perfil

béasico fué definido en la década de los sesentas en el marco de la lla-~

mada "estrategia del desarrollo estabilizador',

Es importante conocer este modelo para comprender el origen de la si
tuacibn actual y sus perspactivas, asf como para evaluar las opciones

estratépgicas que hoy encara el pais.

El crecimientv industrial de México tiene lugar a partir de la segunda
mitad de los aflos treintas; durante la Segunda Guerra Mundial y el lap-
80 inmediato posterior a ésta. Se da entonces lo que podria denomi-'-
narse 'la primera acumulaci6bn industrial" caracterizada por la utilizg_
¢cibn intensiva de la planta industrial que se habfa venido instalando des
de fines del siglo XIX. (3) Esto, junto con las condiciones de desarti-
culacibn y crisis del mercado mundial capitalista, permitieron una par
ticipacibn dinfdmica a la mediana y pequefia empresa, lo que distingue

a esta fise de la del franco desarrollo oligopblico que tiene lugar a —
partir de mediados de los aflos cincuentas. De hecho puede afirmarse
que en estos afios el proceso de acumulacibn descansb en el deterioro -
absoluto del salario, que aunado a la contrarrcforma agraria aplicada

después de la Segunda Guerra produjo una reconcentracibn de la propie

dad y del ingreso.
(3) Ibid.



Durante la década de los 40's y la primera mitad de 1a de los 50's, el
Estado no enfrenta mayores cuestionamientos clasistas y puede abocay

se a promover abiertamente la consolidacibn capitalista,

El lapso que va de la devaluacibn de 1954 a los primeros afios de la dé-
cada de los sesentas, sirve para preparar la escena de lo que el grupo
en el poder denominarfa como estrategia de ''desarrollo estabilizador,
que se caracteriza porque 8l conjunto de la economia registré en este -
perfodo un creciniento précticamente igual al del perfodo anterior, y -

un mayor grado de estabilidad.

Sin embargo, el esfuerzo productive, no estuvo a la altura de un creci-
miento demogréifico en ascenso, lo cual trajo consigo una evolucibn del
producto por persona menor que el registrado entre 19340 y 1954, Este
hecho aunado a la concentracibn acelerada del ingreso que tuvo lugar -
en esos affos, redujo el mercado para la industria ligera y propicib la

desaparicibn y/o absorci6n de un nGmero considerable de pequeflas y -
medianas empresas. De esta manera, se fortaleci6t el proceso dc oli-
gopolizacibn, al miamo tiempo que se inicia lo que podrfamos denomi-
nar la "expansibn no planeada'' del sector plblico y se acelera la entra

da de capital externo a México, (4)

La década de los afios sesentas registra un crecimiento répido y soste-

nido de la economfa, unatasa de inflacibn notablemente baja y el mante

(4) Tbid.



v wgrepiizagder.  Los primoros signos visibles de la crisis fuerop, =
de una parte, el surgimiente de fuertes presiones inflacipparias después
de un prolongade lapso de estabilidad de precios y, de otra, la contrac

cibn de la inversibn privada. (5)

El desarrollo del capitalismo en México a partir de la Segunda Guerra
Mundial ha dependido bisicamente de 1a formacibn y crecimicnto de - -

una industria predestinada a sustituir 2 cualquier precio las importa- -

(8) Ibld,



ciones de bienes de consumo fipal. La actividad agropecuaria nacional
fué subordinada a ese propbsito y desempefid, entre otras, las siguien—

tes funciones en su beneficio:

1.- Generar divisas mediante la exportaci6n de productos agropecuarios pa
ra el financiamiento de la importacibn de bienes de capital y materias -

primas para la industria nacional.

2. - Abastecer de materias primas baratas a'la industria, con frecuencia a

precios inferiores a los del mercado mundial.

3.- Alimentar a precios bajos a la ‘poblacibn urbana para hacer atractiva -
la inversibn industrial por el bajo costo de subsistencia y reproduccibn

de la fuerza de trabajo.

4.- Aportar gente, no sblo como mano de obra para la industria y otras - -
ocupaciones "modernas' sino para integrar una reserva de desocupados
o marginados urbanos, que supera en magnitud a la poblaciébn empleada
en la industria y los servicios, y que contribuye de manera decisiva pa«
ra mantener bajos los salarios y h'.mii:a.das las reivindaciones laborales

en todo el pafs. (6)

En esta relacibn entre el sector agropecuario y los otros sectores de la - -
oconomia, es posible distinguir con claridad dos etapas: la del crecimiento
acelerado del sector primario entre 1954 y 1965, sustento del 1llamado "mi-

(6) Warman,Arturo., E1 Problema del Campo en México '"México hoy" Ed. -
Sigle XXI, 1980,



lagro mexicano" y la de la crisis agricola en la que a partir de 1965 se de-
bate el pafs. En la primera década (1%45-55), el producto agropecuario «-
crecib a una tasa promedio del 5.8% anual, registrdndose un descenso al -
4% entre 1955 y 1965, En ambos decenios el incremento de 1a produccibn
superb con cierta holgura al crecimiento de la poblacibn, lo que se tradujo
en un aumento de la oferta agropecuaria por habitantes. La actividad més
dinimica en la expansién del sector fué la agricultura, que crecib més que

el producto agropecuario en su cenjunto.

Elmilagroso crecimiento se convirti6 en una severa crisis a partir de - --
1965, aunque sus efectos no se hicieron evidentes hasta la década de los se

sentas, cuando se volvib a recurrir a la importacién masiva de cereales y

de oleaginosas,

La politica de desarrollo rural de 1940 a 1970 se basb en apoyar y estimu-
lar la modernizacién agropecuaria, lo que provocd patrones desiguales en-
tre grupos sociales y regionales. Un dexequilibrio social y regional en -~

donde algunas regiones del pafs han resultado més afectadas que otras, a -

todo lo largo y ancho del pafs,

Estos hechos han obligado al estadomexicano a adoptar medidas tendientes
a disminuir las desigualdades y desequilibrios regionales existentes, asf -
como crear organismos encargados de aplicarlas. Tales elcaso de pro-
gramas como el "Programa de Inversiones PGblicas para el Desarrollo Ru-

ral'! (PIDER) en 1973; la Coordinacifn General del Plan Nacional de Zonas



80

Deprimidas y Grupos Marginados, etc., que vienen a sustituir el enfoque -~
mediante el cual el apoyo de la inversibn pliblica y los programas de desa—
rrollo rural se concentraban en obras de infraestructura hidriulica para -

potenciar el desarrollo capitalista del agro.
2.~ Concepciéin del Desarrollo.

Las primeras concepciones del desarrollo soatenfan que el bienestar de
la sociedad estaba representado por el ingreso nacional percépita y que
date era el indicador més confiable de los logros econémicos de un pe—
riodo determinado y que cualquier variaci6n de &ste con respecto al - -
tlempo con nota crecimiento econbmico., Lsto implica que también el-
término '"nivel de vida''era sinbnimo de ingreso percépita por lo que 16-
gicamente un incremento en éste autométicamente produce un corres-=

pondiente aumento en ol nivel de vida.

Bajo eate razonamiento es claro que la concepcibn del desarrollo esta-
ba condicionada por el concepto de crecimiento econfmico, Sinem--
bargo, en las Gltimas décadas se ha llogado a la comclusién de que a -
pesar do que en varios decenios las cifras han sido genaralments cleva
das en el crecimiento econbmico registrado en ol mundo de bajos in-~
grasos, la situaciba socioeconbmica ha mejorado muy poco o nada, ya
que aparantemente los beneficios se distribuyeron en forma muy desi-

gual .

No axiste una opini6n unfnime con reapecto a la diferoncia entre creci-

o



miento y desarrollo. En general el término desarrollo significa:
1.- Mejora general en los niveles de vida.
2.- Reduccibn de la desigualdad en la distribuci6n del ingreso.

3.~ Superacibn constante en todos los aspectos. As{los componentes del-

bienestar socioecondtmico son la base del desarrollo.

Es inevitable cometer ciertas arbitrariedades al escoger cuiles son los com
ponentes que deb;an tomarse en cuenta y determinar su importancia corres--
pondiente en la medicién del desarrollo, y aunque no abarca todos, el conjun
to minimo debe constar de: ingreso, empleo, «ducacibn, salud y nutricibn,-
consumo, incluyendo viverefy{yiyiend& y servicios, tales como suministro -
de agua, electricidad, transporte,‘ diversibn, proteccibn, cultura, participa

cibn comunitaria y polftica. DR s

Por crecimiento econbmico, a diferencia ‘dev]. concepto de desarrollo, &ebe -

entenderse: como el proceso de cambio de los métodos de produccién, que -
da como resultado, a largo plazo, un incremento en el ingreso en su conjun—
to y percépita. Indudablemente el crecimiento es un factor necesario aunque
no suficiente para eldesarrollo socioeconfSmico por lo que se define al creci

miento como un subconjunto deldessrrollo. (7)

(7) Kocher E., James,"Dasarrollo Rural' Ed. Limusa, México 1976.
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Lo que es cierto respecto 2 la concepcibn del desarrollo es que es un térmi

no ambiguo y poco acotable, se puede definir "como un _proceso histbrico -

de cambio social en una direccibn preconcebida y como tal constituye un - -

concepto esencialmente ideolbgico; no todo cambio econbmico y social pue—

de conceptuarse como desarrollo. Las diferencias de opinién sobre las me
tas del desarrollo varfan mucho entre los individuos, los gobiernos y las --
clases sociales. Algunos ponen el acento en el crecimiento de la economia,
otros en la calidad de vida, otros méds enel empleo y la distribuci6n de los -
beneficios, y alin en el poder politico y participaci6tn'. En estos términos -
el desarrollo nacional participando de sus elementos esenciales aunque 16gi-

camente tenga también caracteristicas particulares. (8)
2.1 El1 Desarrollo Regional.

En ningln pafs es uniforme la organizacién y desarrollo de las activida
des agropecuarias, En todos varia la distribucibn espacial de los re--
cursos, la produccibn, la tecnologia utilizada, la estructura de la tensn
cia de la tierra, los ingresos, la organizacidn y las condiciones de la -
vida rural. En consecuencia, no es posible esperar que puedan defi- -
nirse objetivos, claborarse estrategias y formularse mecanismos ing--
trumentales sin estudiar las condiciones existentes en las diferentes re

giones y localidades de un pais,

(8) Barraclough S. "Proceso para Quién'' Seminario FAO/UNFPA, 1975,




(9)

11.

El problema rebasa el hecho de que la agricultura, la gapaderfa y la —
actividad forestal presenten variaciones en su naturaleza y en su orga-
nizacién dentro de una naciébn. La distribucibn espacial de las activi-
dades econSmicas en general y de las agropecuarias en particular esté
en funcién de la existencia de dete-rmina.dos recursos, de las posibili~
dades para su aprovechamiento, y es resultado de muchas decisiones -

tomadas por una multitud muy heterogénea de individuos u organismes.

La relacibn es compleja y no es facil de comprender en su totalidad, -
Sin embargo, se acepta de modo general que existe una 16gica que rela-
ciona muchas decisiones en el espacio y que muchas de éstas, por su-
naturaleza, estdn especificamente vinculadas a la distribucibn espacial
de los recursos, factores, mercados, etc. De ahf la necesidad de -
establecer regiones donde de acuerdo a los recursos f{sicos, humanos
y naturales se pueda promover el desarrollo. Dentro de una nacibn o
pafs se pueden identificar espacios o regiones que constituyen unidades
apropiadas para la toma de decisiones especificas. (9)

El objeﬁ;ro del conocimiento de las diferentes regiones econémicas y -
naturales su.rge como una necesidad bisica para cualquier sistema eco

némico donde la necesidad de regionalizar es condici6bn bdsica para im-

Gonzdlez Montero, La Planificaci6n para el Desarrollo Agropecuario., -
Ed siglo XXI,; Méxido, 1977,
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pulsar el desarrollo de cada una de ellas y del pafs. en su conjunto, so-

bre todo mediante 1a plansacibn econbmica y soéi‘al.i (10) S e

Existen a la fecha varias teorfas de desarrollo regioqai, ninggna de - -
ellas plenamente aceptadas, tal vez uno de los principales problemas a
los que se enfrenta el desarrollo regional es en principio determinar -
las regiones, y en cuanto a esto, existen upa gran cantidad de criterios,
las regiones do un pafs pueden ser de muy diverso tipo, segQn se las -
clasifique para determinados fines, y los criterios pueden ser tan am-~
plios como imaginacién se tenga: de poblacibn, politica, econbmicos, -

sueldos, climas, religiosos, migratorios, etc.
2.2 El Desarrollo Rural.

Hablar de desarrolln, es hablar de ut;vproce so global que involucra to-
dos los sectores dg la ‘socied;ad. Pér lo que hablar de desarrollo urka
no o rural pareceria un pocé c;ontradictorio y/o limitado, Sin embar=-
go, para efectos de anflisis es necesario hacer ciertas amotaciones, y
para cumplir con los objetivoz; de este trabajo es necesario delimitar y

reflexionar sobre c6mo debe entenderse el desarrollo rural.

El crecimiento de la economfa mexicana se ha caracterizado por sus -

efectos depresivos sobre la agricultura y sobre la poblacibn raral tra-

{10) Bassols Batalla, Apgel, Geopraffa Econfmica de México. Ed. Trillas,
México, 1980,
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ducibndose esa situacibn en bajos niveles de vida; los habitantes del me
dio rural viven en condiciones deplorables y de atraso por la falta de -
satisfactores indispensables para subsistir en un nivel minimo de bie--

nestar.

La estrategia de crecimiento ha £ avorecido considerablemente la pola-
rizaci6n; la distancia social entre el medio urbano y rural alcanza pro-
porciones dificiles para el desarrollo, créandose amplias reas de po—
breza, las que su¢ ~onstitttyen en fuerza generadora de tensiones socia--

les en busca de mejores opciones de vida.

En los {ltimos perfodos de gobierno se h.. reorientado y acelerado las
acciones del Estado en apoyo de la poblacibn rural; sin embargo, los -
esfuerzos realizados no han sido suficientes para transformar los es- -
quemas de insalubridad, incultura y sobre todo de desnutricibn; la bre-
cha entre el medio rural y el medio urbano se sigue caracterizando por
el injusto desequilibrio en la dotaci6n de servicios y en el disfrute de -

satisfactores.

Las oportunidades de educacibn estin muy polarizadas, los ingresos —
son considerablemente inferiores al ingreso medio urbano; los servi--
cios de salud son deficientes, las oportunidades de¢ desarrollo perso- -
nal del campesino son limitadas y depenrdientes de su situacibn econbmi
ca; persiste la desocupacibn y la subocupacibn, las viviendas rurales—
carecen de las comodidades méis clementales y la alimentacifn rural -

es deficiente. La problemética del medio rural exige una solucibn - -
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real, de otra forma se agudizarfan més las ya injustas condiciones de-

pobreza y marginacibn,

El desarrollo rural, debe concebirse entonces como una estrategia que
restituya a las .poblaciones rurales las perspectivas de desarrollo, ele-
vando sus niveles de vida a través de una justa y equitativa distribuci6n
2
de los ingresos, eliminando los paliativos, creando verdaderos centros
de actividades econbmicas, politicas y sociales; permitiendo que sean -
sus propios habiti:ntes, a través de sus organizaciones y comunidades -
quienes decidan sobre 1a orientacibn y el ritmo de su desarrollo, bus--
cando su insercibn dentro del contexto de la sociedad nacional, en tér--
minos més justos, permitiendo la retenci6n del excedente econémico ge
nerado en el campo, particularmente en las dreas méis descapitaliza- -
das. La transformacién de las condiciones sociales del medio rural, -
requieren de la participacibn de los campesinos en la planeacibn, desa-

rrollo, ejecucibn y evaluaci6bn de los programas que para tal fin se im-

plementen.

El desarrollo rural podria, de acuerdo a estas ideas, concebirss como
una estrategia que permite una participaci6n justa de la poblacibn ru- -
ral al desarrollo nacional en su conjunto, Este ha sido y es caracteri-
zado por los cbjetivos de quien es el encar;;a.do de vigilar y regular su
comportamiento - el Estado -, los cuales tradicionalmente han sido - -

puntualizados como: incremento de la produccibn, incremento del in~-

greso, organizacibn, canalizacibn de inversiones productivas y socia—
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les, incremento de los niveles de bienestar de la poblaciybn rural, la —
modernizacibn, industrializacibn, mecanizaciébn, especializacién, y --

otros més.

Para efectos de este trabajo se deberd entender la estrategia de desa-
rrollo rural en los términos descritos por el Programa de Inversiones
Pfiblicas para el Desarrollo Rural, creado en 1973 el cual forma parte

importante del desarrollo de este documento, ya que los objetivos plan

" teados por este ;rograma reflejan en forma importante uno de los in--

tentos més realistas del Estado mexicano de promover el desarrollo -

en la comunidad rural,

El Estado, la Planificacidn y la Inversibn Ptblica.

De acuerdo a la definici6n de la CEPAL, "El Estado se constituye pox-
el conjunto de normas juridicas instituciones politicas y organizacio- -
nes técnico-administrativas que r egulan la vida y relacionss de los - -

miembros de una sociedad". (11)

En general todas las comunidades nacionales a partir de su propia rea-
lidad social y desarrollo histérico, han organizado su propio Estado, —
acepténdolo como una entidad que por encima de lag clases y grupos sg
ciales busca y promueve el bienzstar colectivo, para 1o cual han defini-

do su forma y estructura de gobierno. As{ los Estados nacionales y en

(11) Gonzhlez Montero, La Planificacibn para el Desarrollo Agropecuario,

Ed. Siglo XXI, México, 1977,

.
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consecuencia los gobiernos de todos los paises, cualesquiera que sea ~
su sistema social y politico, han asumido ciertas funciones que permi-

ten la convivencia de los integrantes de la sociedad tales como:

Creacibn de las condiciones materiales generales de la produccibn - =

( "infraestructura' ).
Determinaci6n y salvaguardia del sistema juridico general.
Regulacibn de 15 coaflictos clasistas.

Dichas funciones aciniten combinaciones mQltiples, que dan cuenta del

caréicter complejo y contradictorio que tiene toda intervencibn estatal,

En la medida en que la sociedad ha evolucionado, el Estado con diver—
sas modalidades ha ido participando més activamente en diversos cam-
pos del desarrollo econbmico, participacifn que se ha caracterizado --
por una profusibn de organismos plblicos cuya actividad muchae veces
se duplica e interfiere. Kl Estado aparece asf por perfodos, como - -
una sintesis de contradicciones de fuerzas sociales en conflicto, lo que
es causa de una intervenci6bn habitualmente discontfnua y fuertemente -

contradictoria, (12)

En la actualidad, en todas las naciones, la intervencibn estatal se con-

creta en un gasto plblico importante, en una aignificativa absorcién de

(12) Cordera Campos, Rolando: Estado y Economia, Apuntes para un Marco

de Referencia, ComercioExtorior, Vol, 29 No. 4, México, abril/1978,
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empleo y en un conjunto complejo de instrumentos a disposicién del Go
bierno cuya coordinacifn le permite influir en el ritimo de la actividad

general de la economfa.

No es objetivo de este trabajo crear una polémica en cuanpto a la ''teo~—
ria del Estado" sino de reconocer en ésts, la obligacibn y el derecho —
de dirigir el ''desarrollo', de la sociedad en su conjunto, y, por lo con
siguiente, la necesidad de planificar su intervencibn, en todos los sec-

tore s de 1la economia incluyendo el rural.

La actividad planificada se puede concébir como '‘toda actividad huma~
na sisteméiticaments destinada a selecci .ar objetivos, asi como las --
maneras méis apropiadas para alcanzarlos" (13haunque ta.mbiéln hay - -
quienss definen la planeacibn como '‘un intento inteligente, organizado -

para elegir las mejores alternativas tendientes a realizar metas cspe--

cificas'. (14)

La planificacifn del desarrollo agropecuario se puede definir entonces
como "la actividad deliberada y permanante de los gobiernos, que rea
lizada de una manera sisfemética tiene el propbsito de preparar, faci-

litar y racionalizar decisiones que se adoptan a nivel estatal y controlar

(13) SARH. Direccifn General de Plancacién Agropecuaria, México 1982,

(14) Ibid,
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y evaluar su posterior ejecucibn, con el fin de que el sistema agrope-~-
cuario alcance los objetivos que le son asignados en el contexto del de-

sarrollo nacional', (15)

El término "planeacibn' aparece en el vocablo polftico mexicano en - -
tiempos de Obregén, y los primeros intentos de planear la economia se
remontan a 1930, afio en que Ortiz Rubio expide la Primera Ley sobre-
Planeacibn General de la RepGblica, en la quec se habla de la necesidad-
urgente de :laborar un Plan Nacional de México. A partir de entonces

comienza la acumulacibn de experiencia para nuestro pafs en la formu-

lacibn de planes y programas de d :arrollo, aunque en la gran mayoria

de los casos con limitado o ningfin éxito.

En el caso de México, la intervencibn estatal en la planeacibn del desa
rrollo agropecuario revela diversas fallas, que en muchos casos son -

efecto de su vulnerabilidad a las presiones coyunturales de corto plazo.

"Son numerosos los casos de objetivos o instrumentos internamente con
tradictorios, de duplicaci6n, omisién, falta de coordinacibn de las pol--
liticas disefiadas o de las acciones de los diversos organismos encarga-
dos de ejecutarlas, de falta de prioridades claras de desarrollo; de ca—
rencia de mecanismos regulares de evaluacibn y control de la polftica -
agropecuaria y numerosos errores que perjudican los resultados y au--
mentan los costos sociales del esfuerzo del desarrollo’. {16)

(15) Ibid,
(16) Ibid.
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Tales insuficiencias y carencias justifican la necesidad de.ordenar la -
intervencibn estatal en el desarrollo agropecuario mediante los proce—

sos de planeacibn.
La planeacibn sectorial ofrece las siguientes caracteristicas generales:

Ofrece métodos y procedimientos que permiten o facilitan la coordina—
ci6bn de las decisiones y actividades de la administracibn pGblica enla

agricultura,

Permite elegir y definir mejor los objetivos de desarrollo agropecuario
y también organizar la actividad pGblica y orientar a los agentes priva-

dos para que puedanalcanzarlos.,

Facilita el adecuado diseflo y la ejecucibn de reformas estructurales en

las actividades agropecuarias,

Ayuda a los responsables polfticos a '"concebir' el pafs que se desea y
que se puede construir en el futuro, a conocer las necesidades de los -
diferentes grupos o estratos de la sociadad y a decidir sobre la mejor

forma de satisfacerlos.

La planificacién del desarrollo supone en gran medida la asignacibn de re-

cursos que desde un punto de vista genaral y considerada desde una parspec

tiva fisica tiene que sor complementada con la programacibn de flujos finan

cleroas o canalizacibn de recursos en forma de inversibén f{aica, que hacen

posible la materializacibn de los hechos planificados, convirtiendo a ésta en
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uno de sus principales instrumentos. (17)

Ante la orientacibn que en el parfodo de crecimiento industrial se dib a la -
inversibn pGblica favoreciendo la agricultura mas capitalizada, provecando
con esto desequilibrios regionales surge la necesidad de la incidencia del -
Estado en las regiones mfis desprotegidas y poco desarrolladas del pais, ca
nalizando recursos hacia estas 4reas en forma de inversibn phblica, sur- -
giendo entre otros el programa de inversiones plblicas para el desarrollo

rural, que forma parte del estudio aquf presente.
4, - Programa de Inversiones Plblicas para el Desarrollo Rural.

El Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural es creado en 1973,
como parte de los esfuerzos para promover el desarrollo rural en &reas
marginadas, canalizando mayores recursos a zonas y comunidades atra-
sadas del pafs con un enfoque multisectorial, participativo y regional. -

Los objetivos definidos para el PIDER en su creacibn fueron:

1,- Dotar a los pueblos rurales del pais, de las obras y servicios nece-
sarios para su desarrollo econbmico y social y aprovechar racio- ~

nalmente los recursos naturales disponibles.

2.- Genarar empleos permanentes y remunerativos que permitan arrai-

gar a la poblacién en su lugar de origen.

(17) Montero G. Jes(s."La Planificacién del Desarrclle Agropecuario” Vol.
I, Ed.SgbXXI, México, 1980,
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3.- Elevar la produccién y productividad por hombre ocupado.

4.- Facilitar a los habitantes rurales el acceso a la educacibn, salud

y el bienestar en general.
5.~ Contribuir a la distribucién m&s equitativa del producto social,

Para lograr lo anterior, se establecisron las siguientes lfneas estraté-

gicas que orientaron las accionss de las dependencias plrticlplntou'

1,- Dar la mayor prioridad a los proyectos productivos, complemen=-
t&ndolos con otros proyectos y servicios que sirvieran, apoyaran

1a produccién y beneficiaran socialmente a la poblacibn.

2.- Operar por micro-regiones, integradas por municipios complatos,
en donde se elaborarfan programas de mediano plazo, que tuvieran

como marco de referencia a la programacién anual.

3.~ Considerar s la comunidad rural como unided bbsica de accién dap
do prioridad en su primer etapa a ]as que contaran con una pobla-

¢ciébn menor a 3,000 habitantes.

4.~ Involucrar a los bsneficiarios de las comunidades rurales median-

te 1a aportaci6n de trabajo o capital de las obras programadas.

5.- Apoyar la operacibn del programa con una mayor desconcentracidn
de funciones de las dependencias federales de sus oficinas centra-

les a las entatales.
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La implementacién del PIDER se disefi6 sin substituir las fiunciones y atri~
buciones que tenfan las diferentes dependencias y entidades de la adminis~--
tracibn pablica., Se trat6 de hacerlas més eficientes al coordinar sus ac—
ciones en programas y proyectos especificos de desarrollo en regiones y co
munidades determinadas, asign&ndoles ademéis recursos financieros y adi-

cionales a los presupuestos normales.

Asfel PIDER fué el primer instrumento que basb su operacibn en una coor-
dinacibn y cooperacidn de las entidades y dependencias federales a nivel na~

cional y estatal,

En 1977, se realizaron cambios en la operacitn del PIDER para adecuarlos
a los lineamientos de la reforma administrativa, al sistema nacional de pla
neacibn y a la polftica de fortalecer el federalismo mediante la descentrali-

zacibn y desconcentracibn de funciones del ambito federal al estatal.

Con la reforma administrativa, a partir de 1977, se crea la Secretaria de -
Programacibn y Presupuesto como dependencia globalizadora de la adminis
tracibn pablica a ]1a que se le asigna entre otras funciones la coordinacibn -
del PIDER a nivel nacional. Corresponds, por ende,a esta dependencia esta
blecer los objetivos, polfticas, lineamientos y normas generales para las -
otapas de planeacifbn, programacibn-presupuestacitn, ejecucibn y evalua- -

cibn del PIDER.

Con el replanteamionto del programa se definib como objetivo general, el -

de promover un proceso de desarrollo autosostenido de las comunidades ru



rales, mediante la participacibn organizada de sus habitantes para generar
y retener excedentes econbmicos, canalizfindolos hacia inversiones produc

tivas y garantizarles el acceso a niveles minimos de bienestar.

Para 1a instrumentacién del PIDER, se creb un Comité Coordinador a nivel
nacional conformado por representantes, a nivel Director General, de la —
Secretarfa de la Presidencia en un inicio, convirtiéndose posteriormente -
en la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto; de la Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico y de las principales Secretarfas de Estado y Dependen

cias que realizarfan las inversiones PIDER en el campo.

De igual forma se constituy6 un grupo permanente de trabajo con la partici-
paci6n de uno o més representantes de las dependencias involucradas cuya
primordial responsabilidad consistfa en realizar estudios de desarrollo re-
gional, Al respecto, debe agregarse que las regiones PIDER se constitufan -
como &reas pequefias, dentro de los estados, comprendiendo uno o varios-

municipios, a dichas regiones se les 1lamé micro-regiones PIDER. (18)

La idea central a desarrollar por este grupo de trabajo, era la de jdentifi—
car micro-regiones dentro de las cuales podrfan encontrarse estrategias --
comprensivas de desarrolle y de inversibn, en las que resultaré posible inr
vertir para la construccibn de infraestructura. Posteriormentg los proyec

tos eran presentados por el grupo de trabajo al Comité Coordinador, final-

(18) Millex,Eric J. "Desarrollo Integral del medio Rural" FCE, México/ -
1975,
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mente si los proyectos eran aprobados se solicitaba formalmente la asigna-
cibn de los recursos necesarios a la Secretarfa. de Hacienda y Crédito PG-

blico,
Para la sjecucifn de los proyectos se presuponfan dos factores:

1. - La coordinacibn institucional, de tal forma que las instalaciones crea-
das no permanecieran ociosas o incompletas por la ausencia de obras-

cuya responsable fuera otra dependencia.

2, - Apoyo estatal que implicaba un compromiso del Gobierno del Estado en
donde se realizaran los proyectos PIDER. Para fines de 1973 ae tenfan

més de 40 estudios intensivos sobre diferentes micro-regiones.

El Programa reconocfa como unidad de desarrollo,la comunidad rural den-
tro de un modelo de desarrolio rural que suponfa su participacibn activa en-
la determinacibn de los objetives, as{ como en su instrumentacibn, tal mo-

delo implicaba un proceso de negociacibn para el desarrollo de la comunidad.

(19)

El modelo que intenté el PIDER fué una combinacién de dos modelos contra
dictorios de desarrollo rural: el denominado ''de arriba hacia abajo' cuya

tarea puede definirse como el desarrollar y organizar a las comunidades ru
rales para cumplir con las metas nacionales de produccibn, donde la comu-

nidad aparece como un sub-sistema regido y definido por instancias macro

{19) Ibid.
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como el Gobierno Federal y por otra parte tenemos el modelo denominado -
""de abajo hacia arriba' que consiste en que 1la comunidad determine en base

a sus propias necesidades y recursos su propia propuesta de desarrollo.

Con relacién a lo mencionado anteriormente el Progvrama diferencfa 3 tipos
de proyectos: productivos, de apoyo a la produccibn y sociales, para los -

cuales los criterios gencrales de seleccibn serén:

1.- "Tienen la m#s alta prioridad los proyectos productivos que garantizan
una mayor ocupacién permanente, asf como aquellos que utilizan, para
su e jecucibn, preponderantemente mano de obra local y materiales de-

la regibn.

2, - En lo social, los programas del agua potable, salud, educacibn y vivign
da habran de favorecer un cambio positivo en el género de la vida y -

todavia mé&s un cambio necesario en las estructuras mentales.

3. - Se atenderin con prioridad obras complementarias que permitan el ma

yor aprovechamiento de las inversiones ya realizadas.

4.- En todos los casos de procurari satisfacer las necesidades sentidas -
por la poblacibn y sblo a peticibn expresa de las comunidades se reali

zardna las obras. (20)

Elobjeto de este estudio, es el andlisis de los efectos del Programa de In-

(20) Thid.
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versiones P@blicas para el Desarrollo Rural en la micro-regitn '"Parraa''-
en el estado de Coahuila, que se encuentra enclavada en las zonas Aridas -
de México, las cuales presentan caracteristicas propias que ofrecen una --
probleméitica especial desde todos los puntes de vista:‘ polftico, econbmico, .
social, ecolfgico y por lo mismo perspectivas de desarrollo muy particu-
iares. por 1o que en el siguiente apartado se hace una caracterizacién de -
tales &reaav.
II.- LAS ZONAS ARIDAS,
1.- Caracter{sticas Generales de 1as Zonas Aridas.
Las zonss 4ridas y los desiertos son definidos como zonas en las que -
la evaporacibn excede a la precipitacién. En esta situacibn el ciclo del
agua vy la energfa asume caracteristicas especiales. La abundante ener

gia solar evapora la humedad de la lluvia de por sf eacasa y variable,

Existen muchas expresiones que plantean las condiciones que definen -
las zonas 4ridas, como los aspectos ecolbgicos; sin embargo, estas -
regiones también pueden ser definidas en términos de abandono, retra
so, marginacibn, pobreza, dispersi6n de poblados en unos casos ycon
centracibn demogréfica sobre una tierra improductiva., En otros, --
irregularidad en la posesibn de la tierra, poca infraestructura y mal -

uso de los recursos naturales.

En estas zonas existe un amplio germoplasma de plantas adaptadas a -
\
las condiciones de aridez, que durante miles de afios han constitufde la

base para la subsistencia de los habitantes de los desiertoa.
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Las especies resistentes a la sequfa han desarrollado medios para almace-
nar el agua y localizar agua subterrinea o reducir sus requerimientos. En
las zonas 4ridas la vegetaci6én no compite por luz y espacio, sino por la li=

mitada humedad, por ello se encuentra ampliamente espaciada.

Debido a la diversidad de microambientes de las zonas &ridas, los tipos de
vegetacibn son abundantes, de ellos los mis importantes son: pastizal, ma
torral espinoso con espinas laterales, matorral xerbfilo, matorral inerme,
matorral subinerme, matorral espinoso con espinas terminales, matorral
rosulifolio, chaparral, matorral subespinoso, nopalera, ixotal, mezquital,

cardenal, palmar, vegetaci6én hal6fila,

Los animales, como los vegetales del desierto, son resistentes a la sequfa
Las adaptaciones fisiolbgicas que las especies animales handesarrollado -

para sobrevivir son muy variadas,

La diversidad de especies en las zonas 4ridas es enorme, pues a cada mi~
cro-clima corresponde un patrén de adaptacibn especifico. Por esto mis--
mo, generalmente no existen fronteras claras entre los diversos tipos de -
comunidades vivas en dichos ecosisternas, pues la distribucién y abundan—
cia de la flora y fauna en un ecosistema estn en funciébn de las interaccio-
nes con los factores ffsicos y biol6gicos y, por lo tanto, son de carécter di

némico,

Los componentes {{sicos son uno de los grandes grupos de factores que in-

tervienen en la determinacién de} panorama ecolégico do las zonas fridasy
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de un gran mal que afecta no sblo & 4reas secas de México sino del ~ -
mundo :. la desertificaciébn (21) proceso preocupante, en el que la irra-
cional accibndel hombre en su afin de explotar los recursos naturales,
bajo presiones superiores a sus posibilidades de aprovechamiento, ha-

sido determinante .
Caracteristicas de las Zonas Aridas en México.

Las zonas més probleméticas desde el punto de vista agricola y menos
estudiadas son las regiones &ridas, debido principalmente a las bajas
y erriticas precipitaciones, alia evaporacifn y temperaturas extremas

(22).

El desarrollo de las zonas 4ridas y semiiridas es de gran importancia
para México, si se considera que méis del 50% de su superficie se en—
cuentra ubicado entre los 20° y 40° de latitud norte y que esta situacién
geogréfica coincide con la distribucién de las zonas iridas en el mundo,
cuyo efecto se debe a la dominancia de los vientos alicios que vienen -

del sureste; adem&5s de que el complejo siatema orogrifico del pafs - -

impide el paso del aire himedo proveniente del mar.

(21) Es poaible dividir a los procesos de desertificacibn en dos grandes ru

bros, los nacidos por la sola accibn de 1a naturaleza en la formacibn -
de los desiertos se le denomina desertificacién, y los que se gestan y-
nutren a partir de la accién humana y se denomina ''desertizacibn’.

(22) CONAZA, "Basges para la formulacibn del programa para el desarro-

llo de las zonas iridas'', Doc, Interno de Trabajo 1980.
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En M#éxico actualmente se reconocen cuatro grandes ecosistemas ari-
dos, que se definen por el predominio de las condiciones caracteristi-—

cas que indican sus limitaciones y potencial. Estos uom.

Desierto sonorense.
Desierto chihuahuense,
Semidrido tamaulipeco

Semidrido de los valles centrales. .

En la Rep(blica son 18 estados los que presentan caracteristicas de --
aridez; Aguascalientes, Baja California Norte y Sur, Coahuila, Chi—
huahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Lebn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosf, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y

Zacatecas.

La carencia de agua en las zonas &ridas tiene como consecuencia inme
diata la baja productividad del sector primario. Las actividades indus
triales y comerciales son también afectadas por no poder satisfacer - -
plenamente sus requerimientos. La poblacibn rural de estas regiones
no ha sido retenida permanentemente por las actividades del soctor pri
mario, y tampoco ha existido la capacidad para ser captada por otros -
sectores de la economfa, por lo que ha tenido como altemativa ante --
sus necesidades bisicas, la explotacibn intensiva de sus tierras y de -
sus recursos para producir alimentos y cuando ya no lo logra y no en—

cusntra emplec local, necesariamente emigra. Como resultante de eg
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ta situacibn se tiene una pobldcibn que vive en los pocos lugares donde
puede obtener agua para las necesidades bisicas; que realiza unpa agri-
cultura raquftica una ganaderfa poco tecnificada acompafiadas de reco-

leccifn de alghn valor en el mercado, (23)

En México se han originado extensas regiones con climas extremosos -
en donde se presentan varios grados de aridez; 6stos se han clasificado

de acuerdo con el sistema de Koeppen como climas desérticos.

El clima regreseutzt un aspecto importaf&a en el desarrollo de las co—
munidades rurales que se ubican en las regiones 4ridas, debido a lo -~
irregular y esporédico de las luvias que 1bf se registran, Dentro de .
las &reas con climas &ridos existe una variabilidad en la precipitacibn
pluvial que va desde los 50 mun anuales, en algunas regiones,'hastz .-
otras con 500 mm. valor, este Gitimo, que se ha adoptado convencional
mente para delimitar las zonas aridas. Aunado a ésto, las tempera--
turas que se registran son extremosas con oscilaciones de 22°c como -
mfinimo, hasta temperaturas de 50°c, EIl promedio anual de horas luz
o8 de 2500 y el promedio de dias nublados varfa entre 30 y 100, que~ =
dando un promedio de 200 0 més dfas despejados al afio, con alrededor

de un nimero de nueve meses secos,

Por otro lado, el viento con su gran fuerza de remocibn es capaz de --

acarrerar una gran cantidad de partfculas finas de poco peso con ofec—

(23) Ibid.
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tos tan severos como los de caricter hidrico, propiciando la degrada--
cibn mecénica de los suelos (erosibn eblica), generando una disminy- -
cibn considerable en el espesor del suelo y, por consiguiente, la apari-

cibn de una superficie desnuda expuesta a los efectos del intemperismo,

v

La integracibn de estos factores ha ‘producido que la cubierta vegetal -
resulte ser muy escasa, dispersa y arraigada en suelos de poco desa--
rrollo. Las condiciones topogréficas y climatolbgicas de estas regio-
nes son tan heteroyéneas y aleatorias que conatituyen un verdadero - -
riesgo para la agriculiura de secano, que depende en todo momento de-
las bondades del clima, y que es el principal abstaculo para el desarro
1o de las comunidades rurales, que sobreviven con este tipo de agri- -

cultura,

En general los suelos de las zonas 4ridas no presentan madurez morifo
l6gica debido al constante ataque de los procesos que tienden a reducir
la productividad del recurso tierra, y que estn generando la incorpo-
racibn de grandes extenslones a la improductividad, por la accibnde -
/fa.ctores talés como: Ja erosibn del suelo y su reduccién en espasor y-
fertilidad, que se refiere al proceso de denudacibn y/o desgaste del --
suelo por grandes agentes erosivos como el agua, viento, hielo, etc.,«
grandes freas pre pentan una superficie denudada, que modifica de ma-
nera ospecial el paisaje de las zonas iridas, algunocs de estos procesos

se detallan a continuacién:
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La erosibn en determinados lugares es mayor 2 la depositacibn y las -
geoformas tienden a la peneplanizacibn (24), son comunes las promi- -
nencias de pendientes abruptas, cuerpos rocosos aislados, corrientesg
superficiales espaciadas y suelos degradados por la accibn constante —

del viento, provocando transporte del suelo de un lugar a otro.

)

La alcalinizacibn, que_se refiere al proceso por el cual el suelo llega -

a alcanzar valores en su ph mayores de 7.

La salinizacibn que se refiere al proceso por el cual los suelos no s6di
cos aumentan su contenido de sales solubles hasta mermar su producti-

vidad.

La godificacibn, que se refiere al proceso por el cual los suelos incor-
poran cantidades suficientes de sodio intercambiable que interfiere con

el crecimiento de las plantas.

La reduccifn o destruccibn de la flora, que se refiere a la disminucibn
o escasez de la misma y en consecuencia de la fauna, repercutiendo en
la productividad, estabilidad y potencial econbmico del lugar en que -~

ocurre.,

Estos factores adem&s estin condicionados por las caracteristicas cliimato-

légicas propias de cada lugar, e implican una limitante en 1las posibilidades

{24) Proceso por medio del cual se da origen a nusvas planicies ante fonb-

menos de erosibn.
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de utilizacién del suelo dentro de las actividades agropecuarias y fores,
tales, y por lo tanto representan un factor importante a tomar en cuen-
ta para los procesos de planificacifn de las actividades econbmicas de

tales Areas.

Las zonas 4ridas cuentan con los més importantes yacimientos minera-
les del pais y en algunos casos con algunas de las grandes reservas in-
ternacionales (como oro, plata, cobre, barita, plomo, niquel y uranio,

entre otros). (25)

En estas 4reas se da una gran demanda de riego y la agricultura que se
practica es predominantemente de tempural, pues cerca del 80% de las
tierras cultivadas son de este tipo. Esto hace que tal actividad presen
te un alto grado de incertddumbre, debido a la escasa y errdtica preci-
pitacibn pluvial., Adem4s del elemento climitico, existen otros facto—
res que influyen negativamente en los rendimientos de las tierras de -
temporal, entre las que destacan la atomizacibn de la tierra, que se -
ha agudizado en los Gltimos afios al incrementarse el ntmero de pre- -

dios menores de 5 has. y el uso como superficies agricolas de tierras

erosionadas.

Se considera que més del 80% de los productores agricolas en estas rg
giones estén limitados al nivel de autoconsumo, y menos del 20% produ

cen a escala comercial. Esta situacibn genera un cfreulo vicioso que-

(25) SPP, Programa de Desarrollo de las Zonas Aridas, México, 1984.

Y
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condena al agricultor de temporal a 1a pobreza, marginindolo de la in-
fraestructura y de los insumos necesarios para hacer rentable su acti-
vidad econbmica. De las tierras que poseen los agricultores que desa
rrollan una agricultura de tipo comercial, el 60% es de pequefios pro—
pietarios, &stos cuentan con una agrii:ultura diversificada, ademfis de

mafz y frijol, se cosecha trigo, algodén, c&rtamo, alfalia, cebaday —

hortalizas, el resto es trabajada por ejidatarios y comuneros,

Las exportaciones pecuarias se han orientado principalmente a la crfa
de especies bovina, ovina, caprina, avicola y apfcola, asfcomoala —

produccibn de leche.

Al igual que la produccibdn agricola, la produccibn pecuaria de las zo--
nas 4iridas de México muestra un gran contraste, observéndose una po-
larizacifn de las mejores tierras de agostadero en una pequefia canti-~~

dad de productores.

Potencial de Desarrollo de las Zonas Aridas del Norte de México,

El Programa de Desarrollo de las Zonas Aridas elaborado por el Go- -
bierno Federal en 1984 establece que la importancia de desarrollar és-
tas, radica en la bGsqueda de fuentes alternativas productoras de mate~
rias primas y alimentos, que permitan satisfacer el aumento progresi-
vo de la demanda de las mismas y que generen recursos econbmicos ex

cedentes que propicien mejores niveles de vida para la poblacibn,
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Las potencialidades de desarrollo son amplias, especialmente on el ca
8o de la flora nativa de la regidn, que comprende especies, tales como
la candelilla, yucca, el gul.yulo.l ol ixtle de lechuguilla, la palma, la -
jojoba, la gobernadora, etc. de donde se pueden obtener fibras, aceites
comestibles, gomas, resinas, etc. que perfilan al desiexrto como espe-

ranza de desarrollo.

En estas regiones se han localizado unas trea mil especies vegetales, -
clasificadas en 800 géneros y 124 familias, y la mayor{a puede ser utili
zada por el hombre. Se han estudiado 400 plantas que a juicio de los in

vestigadores son susceptibles de industrializacibn.

-~

Algunas de estas materias son necesarias para la planta industrialy - -
han llegado a tener una importante demanda nacional e internacional co-

mo en el caso del hule de guayule.

La larrea o gobernadora es una planta caracteristica del norte del pafs,
que ofrece posibilidades de transformacibn productiva. Se encuentra «
distribufda sobre 48 000 000 has., que representan el 24% del territo-
rio nacional. La resina que de ella se extrae tiene miltiples alternat;'-
vas de comercializacién. Posee propiedades fungicidas, bactericidas,
germicidas, antioxidantes, forrajeras, adhesivas y desmanchadoras de

hule.

Algunas otras especies de la flora de ronas &ridas y semifridas son -~

también de gran valor, en la medida en que pusden aprovecharse como
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generadoras de productos naturales con importantes propiedades biol6-
gicas. Por otra parte, la flora de estas regiones constituyen también -
una fuente alternativa de alimentos para el consumo humano y animal, ya
que muchas de estas especies contienzn cantidades importantes de protef
nas, como e¢s el caso de las semillas de mezquite. Asimismo, especies
como la lechuguilla, la yucca, el mezquite y la higuerill. :enen resi-
duns celulbsicos que son potencialmente productores de pulpa y celulosa
materia utilizada en la elaboracibtn de fibras sintbticas, celofin, nitroce
lulosa, acetato de celulosa y peliculas fotogréficas. En el mismo caso,
se ha comprobado que la larrea tiene propiedades forrajeras casi tan nu
tritivas como las de la dfalfa y sus resinas fenblicas tienen aplicacibn en
la industria de pinturas, y este recurso se encuentra abundantemente en

las regiones &ridas de México, (26)

El subsector pecuario constituye otra de las actividades con grandes po
gibilidade s de explotacibn, principalmente en la cria de ganado bovino, -

ovino y caprino, la avicultura y la produccibn de leche y huevo.

Otros potenciales poco aprovechados han sido la energia solar y eblica,
las cuales mediante el uso de tecnologfa adecuada permiten oitener a ba-
jo costo grandes beneficios para la agricultura y la vivienda, como el -
bombeo de agua para abrevaderos, generacibn de electricidad para equi
pos de radiotelefonfa ruralyequipos de radiocomunicacibn para escue--

las rurales.

(26) Andrade, Antonio, El Desierto Mexicano, F,C,E. México, L98C.
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Uno de los sectores con mayor potencial de desarrollo y que actuilmen
te se mantiene subexplotado es la minerfa. Algunos minerales con posgi
bilidades de utilizaci6n a gran escala son: el antimonio, bismuto, car-
bbn, cobre, estafio, mercurio, niquel, plomo, titanio, barita, bentoni-

ta, feldespatos, mérmol, grafito, uranio, plata, etc.

Se estima que el 95% de 1a minerometalurgia del pais se obtiene de las-
zonas &ridas. (27) El Institut o de Recursos Naturales no Renovables -
indica que el valor de la produccibn metalGrgica en las zonas 4ridas en-
1972 fué de 500 millones de pesos, que representaron ese afio el 73.45%

de 1a produccibn nacional.

Cientificos del mismo Instituto afirman que del 50 al 60% de las zonas

4ridas de México se encuentran cubiertas por sedimientos recientes, o
bien por derrames efusivos a la época de mineralizacibn, por lo que se
prevé la posibilidad de que en las profundidades existan grandes rique~
zas minerales. Ademé4s de que es factible localizar yacimientos impor
tantes en las zonas con afloramientos rocosos, aGn no explotados, pues
para efectos mineros 5610 se trabaja actualmente en el 10% de la super

ficie de las zonas 4ridas.

En cuanto al potencial de desarrollo de estas regiones se advierte que -
s6lo aprovechando gran parte del 4rea desértica con especies vegetales

endémicas o ex6ticas de zonas homoclimicas ser& factible él desarrollo

(27) Ibid,
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de las mismas. (28)

Considerando la intensidad de la luminosidad y radiacibn solar en las zo
nas &ridas, junto con la velocidad del viento, como factores que determi
nan una ripida evaporaciébn de la humedad y la cloroevaporacién vegetal,
que sumadas a otras circunstancias ecolbgicas harfan la vida imposible a
plantas cuya morfoloéia y fisiologfa no reuniesen las condiciones xerbfi—
tas de los desiertos. Biol6gicamente el desierto no e¢s una zona impro--
ductiva o estéril, pues no es que la naturaleza haya sido avara en estas
zonas sino que es distinta a otras regiones, s:’:ﬁplemente nolhemos sabi
do encauzarla y aprovecharla. Por lo demis, el desarrollo integral de
.

las zonas &ridas requiere de una planeacibn interdisciplinaria y de una -

libre y entusiasta participacién de sus habitantes.'
II1. -UBICACION POLITICO-ECONOMICA DE LA REGION DE ESTUDIO.

La micro-regibn '""Parras' se ubica en la parte sur del estado de Coahui
la y considerando que es la entidad federativa la unidad en que se progra
ma y coordina gran parte de la actividad institucional en donde se decide
la distribucién de los recursos del Gobierno Federal para impulsar el -
desarrollo, con el objeto de ubicar en un marco politico-econbmico 12 re

gibn de estudio, ge hace un breve disgnfistizo delestado de Coahuila.

(28) Ibid.
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COAHUILA.

Caracteristicas Geo-climiticas Generales:

El estado de Coahuila ocupa el tercer lugar en el pafs, en cuanto a ex
tensibn territorial, con una posicibn destacada en diversos sectores
de la economia, se encuentra ubicado en su mayor parte dentro de -
la regibn norte de )a altiplanicie mexican2, que se caracteriza por-
las grandes extensiones de terreno desértico que forman los llama-
dos "bolsones' como el '"Mapimf'" que comprende 1a zona oeste de -

la entidad

La industria es la actividad econbmica de mayor relevancia.

La entidad se caracteriza en este sentido por su variedad de polos -
de desarrollo equivalentes en poderio industrial. Existen nGcleos —
consolidados como Saltillo y Monclova y otros que han cobrado gran

dinamismo mis recientemente como Torrebn. (29)

Pese a las variaciones de clima que se pueden dar en un territorio-
tan extenso como el de Coahuila, todos ellos son secos y el prome-

dio de precipitaci6n anual es de 350 mm.

La red hidrogréfica del estado no guarda proporcibn con la basta ex

tensibn territorial de la entidad. Las fuentes més importantes de -

(29) Banco de Comercio - La Economfa del Estado de Coahuila, 1970.
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agua provienen de fuera de los lfmites estatales, como los rios Na-
zas y Aguanaval, que pese a que ticnen su origen en otras entidades,
son los afluentes m4s importantes para Coahuila, pues son vitales -

para la regibn lagunera.

La vegetacibn del estado es de manera general propia de zonas ari-
das, el 82% de la superficie presenta vegetacibn de tipo herl;&ceo y-
arbustivo, gran parte estd ocupado por pastizales. La superficie fo
restal de productos maderables es de 350, 904 . has. y de los no ma-
derables es de 9,000, 000 has. que representa el 59% de la superfi-—
cie total del estado, cobrando particular importancia la produccibn

de cera de candelilla, ixtle de lechuguilla y fibra de palma. (30)

1.2. Aspectos Demogr&fico .

En 198Q Coahuila contaba con 1, 557, 265 habitantes (31) y aunqua en
la década de los 60's se le habfa calificado-como una entidad de re--
chazo o expulsora de poblacitn actualmente se considera como una

entidad €n equilibrio.

La densidad de poblacifn es de 10.3 habitantes por km?, una de las
més bajas del pais, y una caracter{stica distintiva de la distribuci6n

demogréifica es la dispersién de sus nficleos urbanos,

(30) Ibid.
(31) Censo de Poblacibn 1980,
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La tasa media anual de aumento de la poblacibn en la década 60-70 -

fué de 2.08% frente a una tasa nacional de 3.4%.

Mientras la poblacifn de algunos municipios ha crecido a tasas eleva

das, la de otros ha crecido a un ritmo muy lento e incluso decrecido,

De los 38 municipios que componen la entidad 32 se consideran de re
chazo, siendo la emigraci6bn més alta de los municipioa vecinos a las

zonas industriales,

De 1960 a 1970 salieron de Coahuila 119, 165 persona.s,'mientras que
inmigraron 66,417, La inmigracifn pro:ino principalmente de Du--
rango y Zacatecas y en menor proporcibn de Nuevo Lebn, Chihuahua
y San Luis Potosi. E1 principal polo de atraccibn para la emigracibn

coahuilense fué Nuevo Lebn.

El nivel educativo del estado presenta un alto indice de alfabstismo -
(29% de la poblacibn de seis afios y més) y un grado aceptable de es=-
colaridad (cuarto de primaria),tomando como referencia el promedio

nacional,

La poblacibn econbmicamente activa estaba formada en 1978 por - -
326,000 personas de las cuales 77, 650 {21.9%) estaban ocupadas en-
actividades primarias. En 1980 la poblacién econbmicamente activa

formaba el 28.3% de 1a poblacibn total,

De 1960 a 1970 la poblacibn ocupada en el sector induatrial se incre-
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mentd del 23.6% al 28.0% de 1a PEA total, la PEA ocupada en activi
dades comerciales aument6 de 10.2% 2 10.8%, ¥ el sectdr de servi-
¢ios con el mayor dinamismo incrementt su participacibn del 21.2%

al 31,4%.

Entre 1970 y 1978 la PEA del estado aument6 en 13.1%, mientras que
1a poblacibn ocupada en actividades primarias disminuyé (6.1%), la-

industria crecib en ese mismo perfodo 19.1%.

En cuanto a ingresos se registran algunos cambios: de . 1970a --
1980 el grupo con el nivel mis bajo do ingresos (menores de 500 pe-
503} se roedujo enun 29% y el grupo que recibfa entre 500 y 999 pe--
sos mensuales disminuyé en un 62.4%; el grupo que recibfa entre -~
1,060 y 1,499 pesos aumentb en 66.8%, elde 1,500 a 2,499 en 98.1,
elde 2,500a 4,999 en 2.3% y finalmente el grupo que percibia mis

de 5,000 se incrementb en 279.6%, los salarios minimos variaron

en ase perfodo de 837,9 a 4,220.7 pesos mensuales.

A pesar de estos relativos cambios en los niveles de ingresos, un ~
muy amplio sector de los extremos de la escala social permanecen
muy distanciados aln del salario minimo, como es el caso de log --
que recurren a la recoleccibn de plantas silvestres como medio de -

vida.

Agricultura, ,
Siendo el 75% de 1a superficie estatal semibrida, evideatemente Coa
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huila cuenta con una reducida extensifn de tierra cultivable, la tierra
censada en el estado en 1972 (32), fué de 14,086,417 has., de las cua
les 86lo 644,071 son tierras de labor, 8,455,183 son de agostadero, -
389,793 de bOlq@a. 1,474,355 incultas y 3,124,035 has,, no clasifi-

cadas,

Ia principal zona agropecuaria del estado es Ia llamada "Comarca La
gunera", en ella trabaja aproximadamente el 43.6% de la PEA agrico-
la, Los cultivos que dominan la produccibn estatal son: algodébn en
un primer plano y se siembra casi exclusivamente en la Comarca La-
gunera en terrenos de riego, en segundo lugar estd el trigo, el cual -
se produce principalmente en terrenos de temporal, el mafz es el cul
tivo que le sigue en importancia al trigo, obteniéndose bisicamente -
en terrenos ds temporal, siguiéndoles el sorgo cultivado sobre todo -

sn la parte irrigada del norte del estado y enla Laguna,

Los dem&s productos agricolas que tienen cierta importancia desde el
punto de vista de suparficie sembrada y valor de la produccibn son: -
frijol, tomate, cebada, chile, avena forrajera y alfalfa. En cuanto a
fratales deataca la producciba de nuez y de uva, y con relativa impor-

tancia la producci6n de melén y sandfa,

(32) V Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1970, DGE, Secretarfa de Indus-
tria y Comercio.
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En el afio de 197° 1a produccién agricola y frutfcola de Coahuila as-
cendi6 a 1 077 millones de pesos. De &s0s, 856 millones correspon
dieron a la produccibn de la ‘.:Dmltcl lagunera y 221 millones al res
to de la.entldld, por 1o que muestra Ia importancia de la Laguna en

la actividad agricola de Coahuila.
1.4 Gan‘hrh.

La poblacifn zanadera de Coahuila no ha variado significativamente;
en 1970 se tenfan 2.244, 793 cabezas de poblacibn ganadera total y -
en 1973 se tenfan cifras de 2,243,814 cabezas. El ganado bovino -
diar'ninuyb eneste lapso, lo mismo que el equino. Lo que compensd
1a reduccibn de estas especiss fué el aumento del nimero de ovica—
prinos. La ganader{s lechera es importante on la comarca laguna--
ra, donde sf ha existido un incremento en el nimero de cabezas de -

bovinos.

Desde el punto de vista ganadero la regibn noroeste as la més impor
tante, donde destaca la ganaderfa de abasto, tanto de exportacibn co-
mo para el consumo nacional, Esta regi6n destaca por su exporta--
cifn de ganado en pie de los Estados Unidos, la cual ha enfrentado se
rios problemas por las fusrtes fluctuaciones de la demanda y las - -
restriccionss legales. Los productos lécteos se comercializan bési
camente on el mercado nacional, 1a produccibn de porcinos y ovinos

se dedica al mercado estatal, no asf la de caprinos que se comer—
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cializa en gran parte en Monterrey, México y Guadalajara, yde la -
que Coahuila es uno de los principales productores.

L& produccibn avicols se concentra en el valle de Saltillo y en la Co

marca Lagunera,

sllvicultura.

La actividad silvicola en Coahuila es de poca relevancia dentro del -
producto estatal. Su importancis radica més bien en que represen-
ta una fuente de ingresos para miles de campesinos que habitanel -

desierto. (33)

La produccibn silvicola coahuilense se concentra en 3 productos: —
ixtle de lechuguilla, cera de candslilla y fibra de palma samandoca.
La produccién maderable no llegaba en 1973 a més de 706,000 pesos

(34).

La silvicultura en Coshuila ha presentado muchas fluctuaciones e¢n -
los Gltimos tismpos. Elvalor de la produccién forestal no madera-
ble se ha visto reducido consierablemente en los Gltimos aflos; en --
1960 sumaba s8lo 34.5 millones de pesos, en 1973 aport6 20 millo-

nes. En 1960, el 60% del valor total provenfa de la produccifnde -

(33) bid.

(34) Ibid,
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cera de candelilla, el 38.8% por la de la lechuguilla y apenas el - -
1.2% de 1a palma. En 1973, 1a candelilla aportd el 48.9% del valor -
de la produccibn forestal no maderable, la lechuguilla redujo también
su participacibn al 31,7 % mientras que el valor de la palma llegb a -

representar el 19.4%. (35)

La participacitén de Coahulla en 1a produccibn nacional de productos
silvicolas no maderablss ha sido importante: en 1973, Coahuila apor
t6 el 72% de 1a produccibn de cera de candelilla; y la produccibn de -
ixtle de lechuguillas en el mismo afio constituyb el 45% de la produc-
¢ién nacionsl, La silvicultura es actualmente una actividad de poca
significacibn econbmica en 12 estructura de el estado, y no parece -
haber ningin cambio radical en la problemética social, que genera,

por 1o que la preocupacibn debe concentrarse en encontrar fuentes -

alternativas de empleo a los campesinos que viven de esta actividad.

1.6 Ibdustria,
La industris es el sector productivo més importante cn la entidad y-
al parecer el futuro econbmico de Coahuila seguirs estrechamente 1i
gado a su industrializacién. Los logros alcanzados en este renglén
son muy significativos, y sus peraspectivas muy amplias. En 1979 -

se contaba con 1, 671 establecimientos ocupando a 85, 095 personas -

(35) SAG Anuario de la produccibn forestal do México, México, 1980.
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El monto ds remuneraciones a 3,143,608 (miles de pesos) y el valor

agregado censal, bruto fué de 9,298,755 (milea de pesos). (36)

En 1980 el produsto interno bruto per-c4pita fub de 126.7 (37). Los
centros urbanos de mayor dinamismo son: Saltillo, Torrebn, Mon-
clova y Frontera, y en menor importancia Ciudad Acufia y Pledras

Negras.

La atraccifn de capital regiomontano para la instalacibn de nuevas
industrias, 1o mismo que la inversibn extranjera hancobrado impor —

tancia en fachas recientes.

En cuanto a la minerf{a, 6ésta atraviesa por una etapa favorable, so-
bre todo en la produccibn de carbbn, (actualmente se encuentra en -
construccifin 1a mis grande planta carbo-eléctrica del pais, enel -
municipio de Nava, que se ahastecers del carbbn no coquisable del-

norte del estado) del cual Coahuila es el Gpico productor nacional.

En cuanto a energbticos, PEMEX realiza estudios exploratorios en
. a1l Golfo de Sabinas, habiéndose obtenido resultados favorables en Io
qua se refisre a yacimientos de gas, (la producci6n de gas en el - -

Golfo de Sabinas para 1979 fué de 180 pies cfibicos diarios).

{36) SPP, Plan Estatal de Desarrollo de Coahuila, México, 1979.

{37) Tomando el nacional = 100.

!
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En general las perspectivas de desarrollo econbmico para el estado
de Coahuila son amplias, y es importante poner atencibn a todos los
sectores de la economfa estatal y procurar que los beneficios del de
sarrollo econdmico lleguen a todos los sectores de la poblacibn in--

cluyendo a los productores rurales més desprotegidos.
2,- "La Micro-Regi6tn de Parras''.
2.1.- Configuraci6bn de los asentamientos humanos.

Los asentamientos humanos as{ como la configuraci6bn de la estructura - -
agraria en la regibn de Parras, al igual que en las zonas iridas del norte
de México estuvo condicionada en un principio al descubrimiento y explota
cibn de las grandes minas de plata, siendo 8ste metal el poderoso imén -

que originb la colonizacibn en el norte.

Las primeras estructuras agrarias que se formaron fueron: Reales de -
Minas, Haciendas de Fundicibn, y al misemo tiempo se crearonenlas ori
llas de los rfos y fértiles valles, centros y ranchos agricolas que tenfan

la funcitn de abastecer de viveres a los centros mineros.

Todo favorecid el desarrollo de la gran propiedad, y fué hacia fines del -
siglo XVI cuando ya se habfan consolidado en Coalhuila importantes cen- -

tros de poblacibn; entre otros Saltillo, Monclova y Parras.



CHHUAHUA

DURANGO

=== REGION " PARRAS " COAHUILA.




49.

2.2.- Aspectos Generales.

La regibn "Parras'' se localiza en la parte sur del Estado de Coahuila, co
lindando al norte con los municipios de Cuatro Cignegas, Matamoros y San
Pedro, al sur con el estado de Zacatecas, al este con los municipios de --

Ramos Arizpe y Saltillo vy al Oeste con ¢l municipio de Torrebn.

108 municipios que la integran son: General Cepeda, Parras y Viesca, te
niendo una superficie de 3,517.9 km?, 9,271.7 km? y 4,203.5 km? respec
tivamente, dando un total de 16, 993.1 km? que representan el 11% de la -

superficie total de] estado.

La regifn esth constitufda en su mayor parte por lomerfos y se encuentra

entre lo que se conoce como Sierra de Parras, que atraviesa la regibn por
1a parte central y la Sierra de 1la Paila que se encuentra al norte de la re--
gitn de estudio. La altura de la zona es variable, considerando una altura

mixima de 2,200 m, y como minima 1,400 m,.s.n.m,

La precipitacibén media anual varfa entre los 250 y 400 mm. Elclima pre
dominante e s poco favorable para el desarrollo de las actividades agrico-
las, ya que influye de una manera determinante para el ciclo biolégico de

los cultivos.

Existen en la regién gran cantidad de suslos, determinados principalments
por las diferentes alturas sobre el nivel del mar en que se encuentran, --

Los principalss sualos ¢n 1a regi6bn han sido clasificados como litosoles, -
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feozem, xerosoles y yermasoles, todos ellos caracter{sticos de zonas 4~

ridas.

En gran parte de la regibn las corrientes superficiales son temporales, -
existiendo algunos ajos de agua y manantiales aislados, no asf en el muni-
cipio de Viesca. Se cuenta también con el rio Aguanaval que hace en el —

estado de Zacatecas, dasembocando en la Laguna de Viesca.

La vegetaci6n predominante en la regién de estudio es: matorral crasiro-
sulifolio de lechuguilla, matorral microfilo, pastizal mediano abierto, --

crasirosulifolio.
2.3.~ Poblacibn e Ingreso.

La micro-regi6tn PIDER No. 36 contaba en 1980 con 74 340 habitantes, de
los cuales el 40.7% se considera poblacibn urbana y el 59.3% rural. Se—
gGn los datos censales de 1980 existen 354 localidades de las que 223 son
de 1 a 99 habitantes y sélo 3 centros poblacionales tienen més de 2,500 -
habitantss; los que corresponden a las cabeceras municipales. Eato mues
tra 1a gran dispersifn de la poblacibn, cuya actividad econbmica se basa

frecuentemente en la recoleccién de productos silvestres del desierto,

A nivel estatal sucede 1o contrario en cuanto al porcentaje de poblacién --
rural, pues esta fuf en 1980 de 22.6%. Desde 1960 se ha mantenido una -
semejante proporcibn de la poblacifn rural y urbana en la regién de estu-

diot en 1960 el porcentaje de poblacibn rural fué de 57.2, en1970de - -
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59.9%. Encuanto a la densidad de la poblacién esta fu§ de 4.4 hab/km? -
en 1980 v en 1970 de 3.6 ha.b/kmz. registréndose un leve aumento, mien-

tras que a nivel estatal la densidad fu$ para 1980 de 10.3 hab/km?,

La poblac ibn econémicamente activa (PEA) fué de 21,034 porsonas, o sea
el 28.3%, contrael 31.1 a nivel astatal en 1980, En la micro-regibn '"Pa-
rras' el mayor porcentaje de PEA se encontraba en ese aflo en el sector -
primario con un 46,9%, mientras que el sector secundario contaba con ol-
17.8% y el 16. 6% correspondib a ai sector terclario. Segln los datos cen
sales la variacibn con respacto a 1970 es minima. Y guardan la misma -
tendencia que los mostrados en 1960, por 1o que la distribucifn de 1a po«-
blacién econbmicamente activa no ha modificado su estructura bsica por

lo menos en los Gltimos treinta afios,

En 1980 se ostimb que 8l 22,3% de la PEA ganaba menos do 590 pesos, el
10.9% de 1a regibn percibfa ingresos de 591 a 1, 080 pesos, el 18.95% de -
1,081 2 1,970 pesos, el 23.62% de 1971 a 3,610 y el 28,34% restante per-
cibfa ingiono- superiores. Al interior de la regién se observa una diné-
mics muy peculhr:. sl porceontaje mas alto de la poblacibn con los més -
bajos ingresos ss encusntra en el municipio de General Cepoda, 1o mismo
que la mayor proporcibn de PEA dedicada a actividades agropecuarias. -
El municipio de Parras muestra que la mayor parte de la PEA obtiene in-
gresos superiores a ios de los otros dos municipios, siendo su PEA menor
en porcentaje en el sector primario que los municipioa restantes, y el mu

nicipio Viesca guarda una proporcibn intermedia.
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2.4.- Teneucia de la Tierra.

De las 79,266.2 has. de labor censadas enla regi6tn en 1970, el117.3% ~ -
equivalente a 13,740.5 has. partenacfa a 334 unidades privadas y el 82.7%

a 124 unidades de produccibn ejidal,

De las 58,594 has. de temporal, el 14,3% se encuentra en predios priva«-

dos, y el 85.7% en ajidosa.

En lo que se reficre a la superficie que normalments recibe agua ya sea --
por pozos o por otro medio ideado por el hombre, el 29% se encuentra en -
predios privados y el 71% restants on terrenos ejidales, los rendimientos -
unitarios y immétodos técnicos utllizados en 1a explotacién de la poquefia pro-

pladad agricola se encusntra on una posicién superior & la ejidal,
.
2.5 Actividades Soclo-Econémicas.
2.5.1.- Agricultura,

La agricultura es uno de los renglones de mayor importancia en la econo-
mia de 1a regién, predominan entre los cultlvos: el mafs, el {rijol, el tri-
§o, el chirtamo y el algodbn, y entre 1os frutales la vid y el npgll; Elmu
nicipio de Viesca es el m&a prbspero en la reglén, ya que os donde se on-

cuentra el mayor nunero de pozos para riego de bombao.

De acuerdo con el V censoc agricola ganadero y ejidal, se producen en la

micro-regibn 42, 611 toneladas de mafz, de las cuales los municipics de -
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General Cepeda y Parras contribuyeron con el 93%. En el caso del frijol,
de las 333.9 toneladas quo se producen en la regibn el 96.7% corresponde
a los mismos municipios. La mayor parte de 1a produccibn ejidal de - -

mafz y frijol se dedica a]l autoconsumo.

Con relacibn a la produccidn de trigo, es més o menos uniforme en los —
tres municipios de la regién, esta fué de 3,533 toneladas y se vende prin-

cipalmente a los molinos harineros.

En el municipio de Viesca se produce el 84.7% de cirtamo (3, 354 tonela—
das) el cual es vendido principalmente a las fabricas productoras de acei-

te comestible.

Por lo que respecta a ta produccibn de uva, el municipio de Parras produ
ce 6l 89.9%, y en el caso de 1a nuez este produce ol 88,.3% (6,012 y 1,696
toneladas respectivaments). La produccién de ambos productos se destina

a satisfacer las demandas de las empresas vitivinfcolas y beneficiadoras,

Por lo que se refiere a la producciébn de bisicos, entre los ejidos y las co
munidades agrarias se produce el 83.7% de mafz, el 53.1% de frijol y 72.1%
de trigo, mientras que loe predios privados contribyen con el 16.3% - -

46.9% y 27.9% respectivamente .

En cuanto a la produccién de frutales los predios privados aportan el 99,6%
de la uva y el 98.0% de la nuez, mientras que el ejido s6lo contribuye a la

produccién en uns minima parte.
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La explotacibn agricola se realiza generalmente con la utilizacibtn de ins-
trumentos de trabajo rudimentarios y aplicacibn de métodos tradicionales,
principalments en tierras ¢jidales, a nivel regional la utilizacién de encr
gfa animal en los predios agricolas es del ordan del 73. 6%, la energfa --

mechnica del 21.2% y 5.2% mixta.

Con el anilisis de esta informacibn y relacionfndolo con el régimen de te
nencia ds la tierra tenemos que: la superficie ejidal emplea energfa ani-
mal en el 83% de sus predios, 15.1% de mecknica y 1.7% de mixta. En la
superficie de predios privados l1a utilizacién de energfa animal es de - - -

18. 6%, 56.3% de la mechnica y el 25.1% de energfa combinada.

Para la determinacién de 1a energfa empleada se consider6 como animal -
en donde se registraba la existencia ds animales de trabajo o gastos por -
alquiler de los mismos; como mectnica por la existencia de tractores 6 --
pago por ol alquiler de los mismos y como utilizacién de energfa mixta --

cuando se conjugaban las dos anteriores.

Como consacusncia de 1o anterior se tiens que los rendimientos agricolas
son en promedio pobres y variables, los volGmenss de produccifn experi
mentan notables altibajas de un afio con relacién a otro, a excepcibn de la

porcién de la regitn pertensciente a la Comarca Lagunora.

Las pricticas agrfcolas esthn muy lejos de alcanzar niveles deseables de
tecnificacibn, sblo el &rea que se encuentra bajo riego, donde se cultiva -

algodbn, chirtamo, sorgo, afalfa entre otros, se pueden encontrar altos -
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niveles de tecnificacibn.

En los municipios de Parras y Gensral Cepeda existen 4reas con pozos y
pequefios arroyos donde as importante el cultivo de la vid, peral, higue--

ra, membrillo y granada.

El mafz y el frijol son productos principalments de 4reas de temporal, y
su produccibn registra oscilaciones de acuerdo a la humedad de las tierras.
Los rendimientos de &stos son muy bajos, en los afios de lluvias abundan-
tes apeanas promedian una tonelada por hectdrea, y en afios malos, de intea

sa sequfa la produccibn se reduce hasta en un 70%.

En el municipio de Viesca se localizan algunos vifiedos, huertos de nogal,
palma datilera y aguacate, dichas plantaciones se encuentranen una re- -
gibn que presenta condiciones ecolbgicas adecuadas para convertirse en -
una regién de alta productividad; sin embargo, las huertas existentes es--

tin constituidas por &rboles viejos con bajos rendimientos.

En la Comarca Lagunera y en &reas periféricas existe veda deade 1965 —
para nuevas perforaciones de pozos, debido al agotamiento paulatino de ~
los acufferos. Lo anterior ha :acasionado que varios ejidos dentro de la-

regibn no puedan obtenar parmisos para nusvas explotaciones, lo que im-

pedfa abrir nuevas tierras al cultivo con riego.

2.5.2. - Ganadertfa.

En la regibn de estudio el desarrollo de la actividad ganadera se encuen--
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tra limitada a la cria del ganado criollo. SegGn datos censalss de 1970 ha
bia en 1a regibn 265, 69] cabosas ds gansdo. En forma generalizada los -
pastos son pobres, con insuficlentes elementos nutrientes para cubrir los

requerimientos alimenticios minimos del ganado.

La ganaderf{a caprina es caracterfstica oh 1a regibn ya que del total de ca-
bezas de ganado de la zona el 73.4% corresponden a aste renglén, el - -

10.5% a ganado vacuno, el 6.7% al porcino y el 3,7% al caballar,

En cuanto a la distribucién del ganado entre los municipios sobresale Pa--
rras con el 65.1% del total, siguiéndole el municipiode General Cepeda y-

finalmente Viesca con el 24.5% y el 10,49% respactivaments.

Datos preliminares del censo agricola ganadero y ejidal para 1980 mues~
tran que el ntmero de cabezas de ganado, con respecto de 1570, se incro-
mentd 8610 en un 15%, siendo la distribucién de 8ste muy similar tanto on

tre municipioa como entre tipo de ganado.

La forma de explotacién de la ganaderfa, excluyendo el caso de algunos --
ejidus y pequefias propiedades, es extensiva. Es notorio el sobrepastoreo
en la gran mayorfa de los terrenos de agostadero. Se calcula que se re- -
quiere da 20 a 50 hectiareas por cabeza de ganado para poder producir sin

detrimento sensible de los recursos naturales. ’

Datos preliminares del Censo de 1980 muestran que el ejido producta el -

30% de la leche de vaca, el 70% de la leche de cabra, el 30% del queso deo-
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vaca, el 70% de crema, el 90% de mantequilla, el 30% de piezas de huevo,
el 75% de lana sucia, el 60% de miel de abeja y el 74% de cera de abeja, -
con respecto a la produccibn pecuaria total. Loa valores restantes corres

ponden a la produccitn de la propiedad privada.

Por lo que respecta al ganado caprino, éste constituye una buena fuente de
ingresos para los campesinos, aprovechando asf las tierras més improduc

tivas, ya que ol cabrito para consumo tiene una demanda asegurada y buen

precio.

La ganaderfa lechera, con excepcifn de algunos establos de la Comarca La

gunera no cuentan con una produccibn relevante,

La mayor parte de la poblacifn ovina es criolla y de razas degeneradas,la-
cual se utiliza bisicamente para el abasto de carne y en minima parte para

1a produccibn de lana.
2,5,3,~ Valor de la Produccibn.

De acuerdo con el V Censo Agricola Ganadero y Ejidal, el ejido contribu-
y6 con un valor estimado de 50.1 millones de pesos (56.3%) por concepto -
de su produccibn agricola, forestal y animal, mientras que los predios pri
vados en los mismos conceptos contribuyeron con un valor estimado de - -
45.2 millones de pesos. Elvalor de la produccibn agrfcola fué mayor en-
los predios ejidales y comunales que en 12s predios privados, mientras —

que ol valor de 1a produccibn animal fué mayor en los predios privados.
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Si hacemos un andlisis por municipios vemos que la produccibn con mayor
valor se obtiene on ol municipio de '"Parras", con 47,3 millones de pesos,
siguiendo Viesca con 40.7 millones de pesos y General Cepeda con 7.3 mi
llones de pesos. En el municipio de Parras las unidades que proporcionan
el mayor valor de la produccibn son las unidades privadas, mientras que -

en el reato de los municipios son las propiedades ejidales y comunales.

En cuanto a la produccibn agricola es el municipio de Viesca ol que regis-
tra el mayor valor en su produccibn, y ésta corresponde en su mayor par-
te a los ejidos y comunidades de dicho municipio. Y finalmente en cuanto
al valor de la produccifn forestal y anima) es el municipio de Parras el --

que presenta el mayor porcentaje de éate.
2.5.4.- Silvicultura,

Con pocas reas boscosas, la produccibén ailvicola de la regibn se concen-
tra principalmente en tres productos caracteristicos de las zonas &ridas-
y semi-ridas, la candelilla, 1a lechuguilla y la palma.gamandoca, Tres
.producbos que representan en los Municipios de General Cepeda y Pa- -
rras la principal y en ocasiones la Gnica fuente de ingresos para miles de

campesinos de la regibn.

La recoleccibn de estos productos, provee a sus explotadores de ingresos
raqufticos, resultando una actividad en extremo dificil, realizada bajo - -
condiciones primitivas de produccibn. México es de hecho el Gnico pro~-

ductor mundial de cera de candelilla que se obtiene precisamente de la —
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candelilla, y de los dos tipos de ixtle que se obtienen de la lechuguilla.

Coahuila ocupa el primer lugar nacional tanto en la produccibn de ixtle de
lechuguilla como en la de cera de candelilla, y el segundo en ixtle de pal-
ma samandoca. En la regibn de estudio se produce ol 40.1% de fibra de-
lechuguilla, el 30,9% de fibra de palma y tiene una apc;rtac i6n de cerote

de candelilla del 15.9% en el estado de Coahuila.

En atencibn a la enorme importancia que desde ol punto do vista social --
tienen estos productos, el Gobierno Federal interviene directamente cn -
el mercado a través de dos organismos oficiales: La Forestal F.C.L. y

el Fideicomiso de ]la Hierba da la Candelilla,

En recorridos de campo realizados por la regibn de estudio, se pudo com
probar la importancia econémica que tienen estos productos silvestres pa
ra la poblacibn campesina de la regién, fundamentalmente el ixtle de le- -
chuguilla, en los. municipios de General Cepeda y Parras. La recoleccibn
de este producto es cada vez mas ""dura' segln palabras de los propios re

colectores, pues cada vez es mias diffcil conseguirlo.

La Forestal F.C.L. proporciona una especie de tallador eléctrico que les
facilita las labores de obtencién de la fibra a quienes recolectan el ixtle, -
que hasta no hace mucho tiempo se realizaba a mano. El precio que paga-
ba la entidad por el producto a fines de 1984 era de % 90.00 el kilo, y es ~
recolactado en la comunidad por la institucién cada semana. Guando esto

no es asf los propios campes inos llevan su producto a los centros de ace-
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pio localizados en las poblaciones més importantes.

En el caso de 1a candelilla son cada vez menos las comunidades que se de
dican a la obtencibn de la ;:era., fanto por la escasez del recurso como por
1a dificultad para procesarlo. Cuando lo hacen lo comercializan directa--
mente con el Banco de Comercio Exterior y lea es pagado a un precio de -

$ 180.00 el kilo (Dic. 1984),
2.5.5.- Minerfa.

" Los yacimientos méis importantes en@xplotaciﬁn se encuentran en los mu-
nicipios de Viesca y General Cepeda, donde se obtiene plata, plomo, co--
bre en :uenor escala, y sulfatos y fluorita. Esta Gltima se explota enla -
Sierva de la Paila por pequefios fondos mineros y se beneficia en plantas -
de la estaci6bn. Marte en el municipio de General Cepeda. La produccibn

* de fluorita se destina a satisfacer la demanda tanto a nivel nacional como

internacional.

Los yacimientos de sulfatos se encuentran en el municipio de Viesca don-
de se localiza la planta beneficiadora ''Sulfatos de Viesca' empresa que da
empleo a gran parte de la poblacibn de la cabecera munciphl.

2.5.6.~ Industria,

Dentro de la regién exists en el munic lpio de Parras una F&brlca. de hlla-

dos y'tejidos de algodSn. Esta empresa constituye una de las ﬁrincipalea .
fuentes de emplec en la cabecera’ municipal.

[N

También es importante mencionar que existun ¢ empresas vitivinfcolas coa
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un capital conjunto de 80,0 millones de pesos. Estas destinan la mayor parte
de su produccibn para el mercado interno, con un valor de produccibn para -
1980 de aproximadamente 78.0 millones de pesos, De estas 4 empresas la -

més importante es la ""Casa Madero" que da ocupacibn a 287 personas. (38)

En el municipio de Viesca no existen empresas de importancia, a excepcibn-
de "Sulfatos de Viesca'' que cuenta con un capital de 30.0 millones y un valor
de la produccibén de 61.1 millones de pesos con un volumen de ocupacibn de -

personal de 219 plazas. (39)

2,5.7.- Infraestructura y Servicios,
El 70% de las viviendas de la regibn cuenta con infrasstructura para agua po-
table, de &stas se estima que s6lo el 40% trabaja en bptimas condiciones, el-

30% con deficiencias, el 20%en mal estado y el 10% restante fuera de servicio.

La mayorfa de las comunidades de la regibn no cuentan con servicios de alcan

tarillado, incluyendo buena parte de las poblaciones cabecera de municipio.

La mayor parte de las localidades cuentan con elsctricidad. El disefio y cona-
truccibn de lfneas y redes de distribucién han llevado a las comunidades rura-
les beneficios; sin embargo este servicio se ha aprovechads al mfnimo para -

actividades de tipo agricola.

(38) Coahuila Industrial 1979,
(39) Ibid.
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Los datos registrados en los censos de 1970 y 1980 noa llevan a conclusio
nes pesimistas en cuanto a las condiciones de bienestar de la poblacibn en
genaral. Se calcula que el 80% de las casas habitacibn son de adobe, de -
uno o dos cuartos, donde no s6lo habitan nifios y adultos sino que es muy ¢o
m@n que alguno de &stos sea utilizado para almacenar granos o cOmo co--

rral para el ‘gana.do.

En cuanto a las vfas de comunicacibn, hay una buena distribucién de cami
nos primiiaalmente entre las cabeceras municipales, asf como gran canti-
dad de brechas y caminos de terracerfa que comunican a todas las comuni

dades de la zona.

La regibn cuenta con sarvicio de teléfono, agencia de correos y servicio -
de telégrafo Gnicaments en las cabeceras municipales y en La Paila, loca
lidad ubicada en el punto de la carretera Saltillo~-Torreén de donde parte

la carretera pava Parras,

El medio de transporte mechnico mis antiguo de la regién es el ferroca--
rril, aunque actualmente resulta incosteable su utilizacién, por la pene --
tracifn de las carreteras pavimentadas. El servicio de ferrocarril ha -~
sido suspendido en algunas partes. La regibn cuenta con das lneas férre
as una que va de la Cd. de Torre6n a Monterrey atravesando por las cabe

ceras municipales y la segunda que va de Torrebn a Saltillo.

Como puade observarse en el diagnfstico presentado, existe una clara di-

ferenciacibn entre campo y ciudad, dado que es on las cabeceras municipa
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les donde se encuentran concentrados los servicios basicos.

En forma general las comunidades rurales dé la regibn realizan como ac-
tividades bisicas la agricultura de temporal donde se cultiva mafz y fri--
jol para antoconswno, ganaderia extensiva y recoleccibn de productos sil
vestres, 1o que ha ocasionado un flujo importante de migraci6n de la po--
blacibn rural a las cabeceras municipales y a las grandes ciudades como
son Saltillo y Torrebn.

IV.- EL PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS PARA EL. DESARRO-
LLO RURAL (PIDER) EN LA MICRO-REGION "PARRAS'",

1.- Estrategias y Programas de Desarrollo en la Micro-Regibn "Pa.rra.a“
antes de la creacibn del PIDER.
Antes de la creacibn del Programa de Inversiones Pablicas para el Desa-
rrollo Raral, no habfa ningGn programa o estrategia que tuviera como ob-
jetivo central el beneficiar a la poblacibn rural de la regibn de estudio, -
En buena parte esto se debe a que a nivel estatal, el eje de la politica de -
desarrollo 1o constituye la actividad industrial y que a nivel nacional, aun
que aexistfan desde 1970 programas orientados a beneficiar a la poblacibn
rural de las zonas &ridas, no se contemplaba su accifn con un eafoque -

micro-regional,

Aunque fué hasta 1979 cuando en el Plan Estatal de Desarrollo, del Estado
de Coahuila, se establece on forma axplicita que cleje de la cstrategia de

desarrollo para ese Estado e¢s la actividad industrial, era desde antes ovi
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dente que el sector secundario se habfa apoderado de la atencibn de los ob
jetivos y estrategias de desarrollo.debido principalmente a el tipo de em~
presas que se habfan establecido, destacando las dedicadas a la industria

de transformacibn (40).

Las lfneas de accifn para ol desarrollo de 1a entidad fijan al mismo tiempo
como prioritario el fortalescimiento de los centros urbanos de mayor dina-
mismo en el Estado, previendo el abastecimiento de productos agropecua-
rios a estos centros, considerando necesario para ello el apoyar la pro-
duccibén en las zonas de riego, en las que descansaria, sobre todo, el de-

sarrollo agrfcola de 1a sntidad.

Lo anterior hace svideate que la poblacibn rural de las zonas de temporal
que son la gran mayorfa, no constituy$é antes de la creacifn del Programa
de Inversiones Pablicas para al Desarrollo Rural, un objetivo de 1a estra
tegia de desarrollo del Estado de Coahuila; sin embargo, en 1979 el Pro--
grama de Desarrollo del Estado contempla lineamientos encaminados a -
beneficiar a 1a poblacibn del campo, refiriéndose a ésta en los siguientes
términos;''Los asentamientos humanos en el medio rural sobre los cuales
descansa la tarea de facilitar el arraigo de la poblacién campesina deben
ser necesariamente fortalecidos en un programa de desarvollo agropecua

rio, para ello, los objetivos inmediatos son:

(40) Direccibn General ds Plansacién y Desarrollo del Gobierno del Esta-
do de Coahuila, Coahuila Industrial, 1979,
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1) Incrementar la red de caminos de mano de obra para facilitar la -
comunicacién entre pequefios poblados y los nexos con las ciudades

pequefias y medianas y, por tamto con los mercados.
2) Ampliar los servicios de agua potabls en el campo.
3) Extender las rodes telof6nicas a las comunidades rurales y ejidos.

4) Responder a las necesidades de educacibn primaria y media bisica
para capacitar a la poblacién en sus lugares de origen yy hacer més

atractiva su psrmanencia en el campo.

5) Establecer nuavos consultorios clinicos rurales an los sitios donde.
el nimero de habitantss lo requiera o en aquellos que pusdan actuar

como puntos de conceatracibn. (41)

La estrategia 3lobal de desarrollo del Estado de Coahuila explica en buena
parte las diferanciss entre campo y ciudad en la regién de estudio, ya que
de acuerdo a bsta #6510 se baneficiaron les cabezas municipales que & su -
vez tenfan alguna posibilidad de desarrollar actividades industriales, que-
dando desprotegidas las comunidades rurales cuya Gaica actividad econb -
mica es ]a agricultura de temporal, la ganader{a extensiva o la recoleccibn

de productos silvestres.

(41) Coprodeco, Plan Estatal de Desarrollo, 1979,
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Aunque a nivel nacional y con un enfoque regional se crebd desde 1970 la -
Comis'ibn Nacional de Zonas Aridas, organismo pfiblico descentralizado -
del Gobierno Federal cuyo propbsito u objetive de creacibn es el de procu
rar el mejoramiento de las condiciopes de vida de la poblacién localizada
en las zonas &ridas del pafs, y dicho organismo podrfa haber influfdo en -
la elaboracién de estrategias de desarrollo para la regibn de estudio en -
congruencia con los diferentes programas que realiza, promoviendo el de
sarrollo de las comunidades ruralas, su incidencia ha sido poca, restrin-
giendo su actividad a la construccibn de bordos, abvrevaderos, pozos y cis
ternas de distribucitn de agua de tal forma que carece de importancia el
impacto de 1a actividad que este organismo ha realizado en 1a regibn de -
estudio. (Posteriormente la Comisi6n Nacional de Zonas Aridas se convir
ti5 en 1973 en una Institucién participants del Programa de Inversiones --

PGblicas para el Desarrollo Rural).

Fué con la creacibn del PIDER que se comenzaron a canalizar recursos —
con of objeto de promover el desarrollo de las condicionea de vida dela -

poblacién rural de 1a micro-regibn "Parras'’.
2.- La Programacién, Operacibn y Ejecucibn de 1as Inversiones PIDER,

Deade su creacifn el PIDER se convirtié en un importante instrument® de
programaci6n del desarrollo rural, buscando un cabal aprovechamieato -
de los recursos naturales y utilizando la inversién pGblica como medio de

translacibn de recursos financieros, hacia el medio rural, constituyéndo-



67.

se en uno de los mis importantes intentos de planificacibn del desarrollo-
rural que haya hecho el Gobierno Federal, y quiz4s el que mayor inciden-

cia ha tenido en la micro-regibn "Parras".

Es importante mencionar que ¢l 27 de enavo de 1975,el Ejecutivo Federal
decretb la creacibn de los Comités Promotores del Desarrollo (COPLA--~
DES) en once estados del pefs, entre los cuales se encuentra Coahuila, di-
chos Comités tenfan como objetivo centrar 1a coordinacién de la Progra-
macifn y Distribucibn del Presupuesto Federal para el Desarrollo Rural
a nivel estatal, coordinando la actividad institucional de las diferentes de

pendencias del Gohierno Federal.

Dichos Comités (actualmente Comités de Plansacidn del Desarrollo) sig~
nifican un importante esfuerzo de coordinacibn de los programas y pro--

yectos de inversién PGblica encaminados a promover el desarrollo rural.
Z.1.- los Programas y las Metas.

Para su operacibn el PIDER distribuyb sus recursos en la realizacibn de

3 tipos de programas: inversiones para la realizacibn de programas pro-
ductivos, para programas de apoyo 2 la produccibn y programas sociales;
la distribucibn de los recursos presupucstales sevia de 70%, 20% y 10% ~

raspactivamente para los programas mencionados,

A continuacibn se presenta un anilisis de las inversiones del PIDER en -~

la regibn de estudic.cn el perfodo 1973-1982, tratando de destacar ol pri-
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mer lugar los principales programas as{ como las caracteristicas de la —
participacibn de las diferantes instituciones que formaron parte en el pro-

grama en dicho perfodo,

La presentacibn de este anflisis de las inversiones PIDER se base en el -
Presupuesto programado para cada aiio y de cada institucibn participante,
taato a pesos corrientes como a pesos constantes de 1973; posteriormente
se presenta un anlisis del presupuesto ejercido anualmente para finali- -
zar con la evaluacibn del programa de acuerdo a inforimacibn obtenida di-

rectamente de 7 comunidades rurales do la regibén de ‘estudio.

For lo que respecta a la programacidn de los 3 tipos de programa bisicos,
88 observa, de acuerdo al cuadro siguiente, que el 64% de la inversitn fub
canalizada a proyectos de tipo pruductive, 1% para proyectos de apoyo a-
la produccibn y el 17% a proyectos de cardcter social.

CUADRO No. 1

PORCENTAJE DE PARTXCIPACION DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS.
TIPO 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total

Producti
vos 65 63 56 39 72 15 15 66 63 71 64

De apoyo
a la pro-
duecibn. 20 14 15 20 18 15 17 W/ 26 18 .19

De caréc-
ter social 15 23 29 41 10 10 8 10 11 11 17

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
*FUENTE: PIDER, documentos de la inversibn autorizada por afo.
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Con respacto a estos datos se puede decir que si en la programacibn no se
cumpli6 estrictamente la distribucién de recursos en un 70% para proyec-
tos productivos, 20% para proyectos de apoyo a la produccibn y 10% para

loa de carfcter social, por lo menos sf se mantuvo la tendencia de dar ma
yor importancia a los programas productivos, siguiendo los de apoyo a la

produccibn y en menor escala los de carfcter social.

Los 3 programas mencionados contenfan a su vez a 25 tipos de proyectos -
distintos, de los cuales los que contaron con un mayor moanto de inversio--
nes programadas, fueron por grado de importancia los perteneciertes al -
programa de obras para riego (productivo), por el cual se programé el --
41% del presupuesto global para los 10 afios estudiados; en.segundo térmi-
no se encuentran los proyectos de fomento pecuario (productivo), para los
que se programb el 8% del mismo y finalmente los proyectos de electrifi-

cacibn rural (de apoyo a la produccibn) para los cuales se programd el &,

Entre estos 3 tipos de proyectos se programé el 55% del presupuesto a --

ejercer en 10 aflos, mientras que los restantes 22 formaron el 45%.

Las metas establecidas por el PIDER para la regifn de estudio se resu--

men en el siguiente cuadro:

METAS ESTABLEGIDAS

1.- PROGRAMA PRODUCTIVO ~Conatruccibn de 59 centros apicolas

-Construccibn de 111 centros cunico -
las.
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-Conatrucciébn de 111 huertos hortf
colas

«Formacibn de 885 huertos familia
le s,

~-Obras de bordeo a curvas de nivel
en una superficie de 40,000 has, -
beneficiando a 36 443 habitantes.

-Construccién de bordos para riego
y abretradero y perforaci6n de po-
zos para 74 ejidos beneficiando a
3 268 has.

-Construcciébn de 41 unidades caprinas.

-Construccibn de 23 unidades vacuno
lecheras.

~Construcciébn de 15 unidades de gana
do vacuno de carne.

~Desmonte~subsoleo y siembra de --
pastos en 75 000 has.

2.- APOYO A LA PRODUCCION ~-Proporcionar asistencia técnica a -
247 ejidos,

-Colocacidn de 41 kms. de cercas.

~Construccién de 700 kms, de cami
nos de terracerfa.

3.- BENEFICIO SCCIAL -Creacitn de 41 abastecimientos de

agua potable beneficiando a 18 123
habitantes de 41 ejidos.

~-Construccibn de 4 centros de salud.
-Construccién de 9 obras de drenaje.

-Construccibn de 2 mataderos sani-
tarios

~-Realizacibn de 35 obras de electri-
ficacién rural para beneficiar a --
- 3 494 habitantes de 17 ejidos.
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2.2.~ Las Instituciones.

El PIDER canaliz6 a lo largo de 10 afios, 773. 5 millones de pesos a la re~
gibn de estudio a través de 17 entidades o instituciones de carécter oficial,
al] respecto cabe destacar ques el PIDER es innovador en cuanto al enfoque
intaringtitucional, ya que operd mediante la coordinacibn de las antoriza-
ciones presupuestarias integrando y orientando las actividades de diferen

tes organismos faderales.

. i !
A continuacibn sg presenta el deaglose y caracterfsticas de la participa--

cibn de las 17 entidades que formaron parte del PIDER en laregi6n de es

tudio durante el perfodo sefialado:

A.- Secretarfa  De Agricultura y. . Ganaderfa... que posteriormen
te se fusionarfa en 1977, con 1a Secretarfa de Recursos Hidréulicos forman

do la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos.

Esta dependencia se constituyé como la m&s importante ajecutora de obras
del programa, pues siempre participb con el mayor porcentaje de presu—
puesto y con el mayor nGmero de programas, Asf,en 1973,elpresupuesto
total autorizado para la regifn fué de 20, 995, 000 pesos y la Secretarfa de
Agricultura participb con el 45,9% de &ste. En los afice posteriores siem
pre mantuvo esta tendencia hasta llegar en 1977, a manejar el 78.13% de la
inversibn para aste afio, que fué de 54,411,000 pesos. Su menor participa
cibn en el presupuesto fué en 1982 cuando sblo participb con el 29.98% de

los 140, 926, 000 pesos autorizados.
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C.- Secretar'fa- Do Sdlubridad y ABistencia :éfu participacibn lle-
g6 & ser importante los primeros 3 aflos, o 1973 con ol 9.28% del presu-
puesto en 1974 con el 15.45% y en 1975 con e110.52%, En 1976 su presu-
puasto fub del 0.89% dol total y en 1979 de 0.12%. No participb en el pre-
supuesto del afio 1978 ni después de 1980. Contaba con tres programas: -
agua potable, mejoramiento de la vivienda y espaclos plblicos, y centros

y casas de salud, Su m&s importante programa fué el primero, Su par-

ticipacifn on al PPAPC de 1973 fub de 3.9%.

D.- Departamento Do Afuntos Agrarioa’yCtlonizacibn: Es-
te se convertirfa an 1975 en la Secgehrfa de la Reforma Agraria. Su--
participacifn en la programacién del PIDER nunca fué relavante,pues en
1os nisve aflos que se analiran 86lo tuvo el 4, 9% del PPAPC de 1973, -~

Bu Gnlco programa fuet Organizacién y Capacitacién Campeeina.

E.« ComisibnNacional, De Subsis tenciaspPopulares (CONASUPO)
Esta ¢ omisibn participd como Instituto PIDER en la regibn hasta 1976. Su-
7

intervencibn dentro de oste programa fué minimo y sus dos Gnicos progra

mas fueron: tieandas y unidades mbviles.

F.- Comisitni Mjunta Db Programa  Federal Dp Construccibn
Da Escuelas: (CAPFCE)., Participb en ia programacién del presupuesto-
de todos los afios del anilisis con un Gnico programa: construcci6bn de es-
cuslas y aunque su presupuesto no fué ningn afic muy elevado, siempre --

fub constante, variando de un 2 a un 4%, su participacifn a precios cong-~
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tantes del presupuesto acumulado programado fué de 3.,1%.

G.- Comisibn Nacional DE Zonas Aridas, esta Institucibn participb
con ol 5,3% del PPAPC de 1973 con sus tres programas: pecuarios, o= -

bras de abrevadero y uso doméstico, y coordinacibn de programas.

Su participacibn fud algo erratica. En 4 afios no tuvo actividad en el &rea,
y en cuanto a su participacibn en la programacibn del presupuesto tuvo afios
altos y afios bajos. Por ejemplo, en 1975 ejercib el 12. 93% del presupues

to total para la regibn, y en 1979 s6lo el 0.60%.

e Y

~

H,. Comisibn Federal D& Eelectricidad(CFE): tuvo una actividad
constante dentro del &rea y llegh a contar en 1976 con el 28.18% del presu
puesto total programado de la regibn. Su programa Gnico fué: electrifica
cibn rural, y aunque tuvo afios muy bajos en los que 8blo 1o toc6 el 0.7%-

-

de la programacibn, intervino en ol PPAPC de 1973 con el 5.8%.

I,- Secretarfa De Obras FGblicas (SOP): en 1977 se convirtib en -
la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, intervino en -
la programacibn del presupuasto del 4rea en 1975 con sblo el 1.11% y a --
participar en 1980 con el 12.60% de la programaci6bn. Sus principales pro
gramas fueron: caminos, agua potable y mejoramiento de la vivienda y es
pacios plblicos. EIl programa que tuvo siempre prioridad y una mayor par
ticipacibn dentro del presupuesto autorizado fué el de caminos formando -

el 100.0% de éste para los afios 75,77, 78, 79, 81 y 82. Su participacibn

en el PPAPC de 1973 fub de 4. 6%.



J.-Binco Macional De Crédito Rural: esta Institucién fus depen

dencia PIDER para la regi6n de 1978 a 1982, y a pesar de 430 su presupues
to fué alto tomando en cuenta la participacibn de la mayorfa de las otras de,
pendencias PIDER, llegando en 1978 a contar con el 18.83% del presupuesto
total para la regi6bn. En sb6lo cuatro afios su participaci6n en el PPAPC de-
1973 fué de 5.1%. Sus programas fueron: obras de riego, fomento pecua--
rio y asistencia técnica, siendo los principales el pecuario y el de obras de

riego.

K .- Banco Da Camaercio Ekterior: 88lo fué dependoncia PIDER en -

1978 con una minima programacién en ol presupucsto para ase affo.

L.-Stcretarfa De Programacibn ¥y Prasupuesto {SPP): asta de
peadencia es importante porque a partir de que se crea con la reforma ad--
ministrativa de 1977, globaliza las actividadas del PIDER en todo el pafs y-
su presupuesio se encamina a los programas clasificados como: estudios y
coordinacibn de programas, por 1o que su presupuesto programado es mini

mo.

M, . Sistema.Nacionals, Para El Desarrollo Integral.Dp Ld Fa
milia? coa su finico programa: dlimentacibn, fué parte del presupuesto -
PIDER para la regi6n 36 desde 1979. Con una participacibn minima deatro

del PPAPC de 1973,

N.,-ComisibnNacional:.De Ffuticultura .(CONAFRUT): fué deado

1979 cuando participb en la programacitn del desarrollo rural de Ja rogibn
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con un sblo programa: desarrollo. frutfcola,

N. - Fideicomiso Del Foncio Candelillero :‘ ‘también fud Institucién
PIDER desde 1979, y ese mismo aiio contb con el 30. 6% del presupuesto au-
torizado. Junto con la SARH tuvieron més del 70% del mismo., Losg siguien
tes tres afios fueron decrecientes llegando a tener s6lo un presupuesto auto-
rizado total para 1981, de 13,191,000 pesos y a pesar de eso su participa--
cibnen el PPAPC de 1973 fué de 7.6%. Sus principales programas fueron:
obras de riego, obras de abrevadero y/o uso doméstico, y fomento pecuario.

Siendo siempre el pr.oritari y con mayor presupucstoel de obras & riego,

O ,-Gobierno Del'.Estado : Se integra al PIDER s6lo en 1981 y 1982 --
contando en el segundo con el 23.53% de la programacifn presupuestal con-
tres programas denominados: desarrollo rural integral, pequeifia irriga- -

cibn y obras para el desarrollo ganadero.

P ,-.Banco Mexicano Somex: En el perfodo que se estudia sélo parti-
cipb en la regibnen 1982, y su Gnico programa fué; obras para el desarro-

llo ganadero,

Como se puede observar, las principales dependencias que participaron en
la programacibn del presupuesto en la micro-regibn "Parras' fueron: Sc--
cretarfa de Agricultura y Ganaderfa, Secretaria de Recursos Hidréulicos,
Comigibn Federal de Electricidad y el Fidelcomiso del Fondo Candeliliero
Slendo la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos la predominan-

te con una participacibn en el presupuesto programado acumulado a precios
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constantes de 1973, de ese afio a 1981 con el 46.5%. Le sigue la Secreta-
ria de Recursos Hidr&ulicos que sblo fué independiente hasta 1976 conel-
8.6% del PPAPC de 73. Entercer término tenemos el Fideicomiso del -
Fondo Candelillero conel 7.6% del mismo y finalmente la Comisién Fede
ral de Electricidad conel 5.8%, : El reéto de las dependencias tuvieron -

una participacibnen eksta‘p’; ; ',6iyi_jmenor al 5.5%.

El andlisis de la ptogr%?h&qi&n"del_ipresupl;esbo nos revela otros datos im-
portantes: el volumen‘d'é:id“;in\reféa.d‘r’xie:; autorizadas de 1973 a 1982 siem
pre mostrd una tendcucia ascendente, menos el afio de 1975 donde se mog,
tr6 una pequefia baja en la inversibn total. Asf, el presupuesto antorizado
a pesos corrientes se incrementb en 8 afios ¢n un 600% aproximadamente -
como se muestra en el siguiente cuadro, Sinembargo,el anllisis del mis-
mo apesos constantes de 1973 nos da un decrecimiento superior al-SO%. -

Por 1o que se puede inferir que la inversifn hecha en 1982 fud en términos

reales menor que la realizada en el afio de 1973,
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2,.3,- El Ejercicio de la Inversibn.

En ocasionas la diferencia entre la programacibn y el ejorcicio de las in-
versiones se debe entre otras cosas a la falta de capacidad de las institu-
ciones ejecutoras para realizar los programas o a que los recursos pro—

gramados son liberados ya avanzado el ejercicio presupuestal, o 2 la ma-

la programacibn de las inversiones.

Tal es el caso de la inversibn programada p'a.r.a la regibn de estﬁdld%londe
segln datos del ejercicio presupuestal del PIDER para los 10 afios de cs~
tudio se alcanzb en promedio un 75% de ejerciclo de la inversibn progra-—
mada, como se observa en el siguiente cuadro. De acuerdo a esta infor~
macibn se puede inferir que el cumplimiento de las metas programadas no

pudo ser rmayor que este porcentaje.

CUADRO No. 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL EJERCICIO DE LA INVERSION
”

Programa 1973 1974 1975 1976 1977 1973 1979 1980 1981 1982 Total
Productivos (0 75 70 80 65 89 73 71 68 75 73

De apo y0~a'

la produccibn 70 60 85 78 90 69 38 - 98 B84 79 80

Sociales 7% 60 75 20 - 88 90 9 55 83 85 73
Total

Ejercido 68 65 77 60 81 83 85 85 80 80 75

FUENTE: PIDER.:- Resumen de 1a inversibn autorizada, 1982 y control de -

avances ffsico y financiero para la regién Parras '"Coa-
huila't,



CUADRO No. 3

INVERSION PIDER PROGRAMADA EN LA MICRO-REGION PARRAS COAHUILA

{

PESOS CORRIENTES

{ __MILES DE PESOS )
TOTAL 1913 | 1974 1975] 16| 1977 1978 | 1979 1980 1981 1932
1" Soc, Agricult, y Gan. [313 849 | 9650 | 8521 | 15633] 7099] 54 411 | 38979 | 50 778 | 39 927 | 46 607 | 42 2H
2.- Fideic. del Fond. Can. 79 801 - - - - - - 36757 | 240% | 13191 5 761
3.- Beo, Nal. Créd. Rurall 75 830 - - - - - | 12952 | 3814 | 19804 | 20622 | 18638
4.- Sec. Obras Pblicas | 49774 - - 3% - 5635) 4402 | 6631 | 15695 | 12375| 4644
5.- Gob, dal Estado 37393 - - - - - - - - 4236 | 33157
6.~ Depto, de A, Agrarios
y Colonizacibn 33681 | 1391 | 1194] 2385 2s587] 2936
7.- Com. Fed. Electric. | 31 765 - 1024 268] 8200 2621
8.- S.P.P. 27 212 . - . - .
9.- GAPECE 25 018 7341 1098f 1285 2980
10.- CONAFRUT 24228 | . . - .
11.- CONAZA 23166 | 1209°) 2995] 4551 5568 -
12.- Sac. de Rac, Hidr. 230718 | 5821} 7059 6760] 3438 -
13,- Sec. Salub. y Asist, 11060 | 1950 | 3942| 3703 260] 1056
14,- Sist, Nal, para el D.
Int. de la Familia 7760 - - - - -
15.- Bcos, Mex. Somex 5834 - - - - -
F(:.- Bco, de Com,. Ext, 2 467 - - - - -
17.. CONASUFO 1 620 479 76 400 665 - - . - N .
TOTAL ANUAL 773536 [ 20995 {25545 | 35190 29102] 69639 68785 { 119 854 | 124 539 | 138 961 | 140 926
=====:=4L=u==:: =u,=u},"=gn,a====u EFETLII PR ERPTEELEE TFPFPUPP] FRPPPPPST PIPPPIpY Fr e

FUENTE: PIDER: Resumen do 1a Invorsién autorizada por Dependencia 1982,
Resumen do 1a Inversién nutorizada por afo.




CUADRO No. 4

INVERSION PIDER PROGRAMADA EN LA MIGRO-REGION PARRAS COAHUILA

{ PESOS CONSTANTES DE 1973 )

_L1FQLES E _PESOS_)
TOTAL | 1973 [ 1974 1975 1976 1971 1978 1979 1980 1981 | 19s2.

1.- Sec. Agric. y Gan. [12520.9 [ 9650 7746.4 |13 653.8 | 5481.8[28065.1{192380,3[18803.1 ]6364.3 §3159,.9 211.2
2.~ Sec, Rec. Hid, 20 857.2 {5821 6417.3 ] 5964.1 | 2 654.8 - - - - B -
3,- Sez. Salubridad y A.| 9572,8 | 1950 | 3588.2 ) 3234.2 200.7 544.6 - 55,1 - - L

4,- Depto. de A, Agra- ; .
rios y Colonizacién { 11 926,2 | 1391 | 1085,4] 2083.0] 1 997.6( 151431 .1631.8) 1186.3 657.5

5,- CONASUFO 1410.8 | 479 | - 9.0 349.3] " s13.8
6.- CAPECE 7680.7 | 495 -667.2 958.9{ :992.2

7.- CONAZA 13 024,7 | 1209 | 27277 | 3 9m.8] 1299.¢

332.0

8,- Com. Fed, Elact. | 14 049,1 - 15930,9 - 234,
9.- Sac, Obr, Phblcas | 11 260,0

10, Bco, Nal. de Gréd,
Rural 12 50i.4

L},- Bco, Com, Extar. 1226,5
12,- 5. P.P. 4 951.2

i3,- Sist, Nal. parael D
Integral de 1a Familip 73,6

889.9 } 510.9 50.4

4.- CONAFRUT 18297 | - 378.5°
§5.- Fidelcomiso del -- 7 L ’
Fon. Candelillero 18378.2 - 13 614.8 |3 840.3 894.3 28,8
6.~ Cob. del Estado 453.0 - - - - l- - - - 287.,2 § 165.8
17.0 Bco. Mex, Somex 29,2 - - . - - - - - - 29. 2]
TOT b VA Eﬂ;‘t‘ll’a'-ﬁzrfaoz 995, 1 21227, 102000 AL 2247208} A6 £ 02 8L U A0S, ﬂ:ﬂlsﬂ:u"ﬁ, 85213420808 .10 3
Tasa de Crecimiento 12,6 328 27.0 7.0 6.8 29.8 55,3 54,2 99, 9|

FUENTE: PIDER: Resumende 1a Inveraion autorizada por Dependencia 1982,
Resumaen do I8 lnveraibn autorizada por afio,
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3.~ EVALUACION DEL PROGRAMA.

En este apartado se realiza una evaluacién del PIDER en la Micro~.tegidn
estudiada en base a sus objetivos, estrategia y operacidn; lo anterior bas._g._
do en el resultado del anflisis en siete comunidades rurales cuyos resulta
dos aparecen en el apartado de evaluacifn de los estudios de caso de la re

gibn de estudio.

La seleccifn de dichas comunidades se realizé procurando que éstas fue=
sen representativas de las condiciones geogréficas y econdmicas imperan
tes cn la regidn; el procedimiento de evaluacidn de las comunidades con==
sistié en comparar los proyectos propramados en cada una de ellas con —~
lag obras realmente realizadas, su estado actual y sus efectos en las acti
vidades econbémicas y por ende entre sus beneficiarios, utilizando como =
indicadores principales las variaciones entre la inversidn programada, la
inversién ejercida y la efectividad de las inversiones en relactén a lo ejer
cido, este dltimo indicador representa el nimero de obras en operacifn a
1a fecha del dltimo recorrido de campo realizado el mes de diciembre de ~
1984, sin que esto implique que sus efectos sean positivos para el desarro

1lo de las comunidades.
3.1.~ Evaluacién por Objetivos PIDER.

De acuerdo con los objetivos planteados por el PIDER y los resultados ob=
tenidos por la evaluacidn en las comunidades, la cual se presenta postes =

riormente; 8e pucden hacer las siguientes anotaciones:
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3,1,1.~ Dotacién a los Pueblos Rurales de Obras y Servicios Necesarios
para el Desarrollo Econémico y Social.

La evaluacidn realizada en las 7 comunijdades muestra que se programa--

ron 193 proyectos para el perfodo 1973-1982, (ver cuadro No. 5) de los =

cuales 161 tenian el cardcter de productivos, 14 de apoyo a la produccidn

y 18 de proyectos sociales (ver cuadro No. 6)i sin embargo, el andlisis de

la realizacién de las obras nos muestra que sdlo se realizaron 73, de los

que a la fecha del dltimo recorrido de campo s6lo 27 eran funcionales,

De lo anterior se deduce que de una programacibn representada por un = =
100% s6lo se dotd de obras y servicios funcionales en un 13,9% y de los -
cuales las obras m&s importantes han sido los programas sociales, para-
los cuales se programaron 18 obras, se ejecutaron 11 y 10 operaban a la =

fecha mencionada.

3.1,2.» Aprovechamiento Racional d;e los i{e?zuraos Naturales Disponi=~ =
bles.

La evaluacién en las siete comunidades muestra que en la actualidad se s}

guen sobre-explotando recursos silvestres como la .lechuguilla, la palma

y la candelilla; la poblacibn de cinco de las siete comunidades visitadas =

se dedica actualmente a la recoleccidn de recursoa silvestres, siendo uni

nime la opinién de quienes se dedican a esta actividad, de que cada vez es

m&s diffcil encontrar dichos recursos.

Actualmente nadie en la regién podrfa vivir de la recoleccidn que s6lo «
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ofrece ingresos complementarios a los pobladores, y es importante hacer

mencién de que ninguno de los programas productivos establecidos por el=
PIDER para la regién tiene como objetive explicito la conservacibn y uso =
racional de este tipo de recursos. Tampoco se contempla en el programa

la explotacidn y uso racional de otro tipo de recursos diferentes a los a.g:j'
colas, los cnales podrfan ser aprovechados para apoyar las acciones que =
se programan y alcanzar los objetivos propuestos por el programa. En el
caso de la comunidad ""E1 Marte', por ejemplo, el aprovechamiento de los

recursos mineros constituye la principal actividad econémica, y al parecer
la que m&s importantes beneficios que los proyectos PIDER ha producido =
ahi,

3.1.3.= Generacién de Empleos Permanentes y Remunerativos que Per—
mitan Arraigar a la Poblacién Rural en sulugar de Origen.

El estudio muestra que de las siete comunidades cuatro presentan un ine=
cremento en su poblacién (El Marte, El Durazno, San Lorenzo, E. Zapae«
ta). Sin embargo este aumento, que en todos los casos es minimo, no pue
de ser atribt.;fdo a la presencia del PIDER. En el caso del ejido "El Mare=
te'" la efectividad de las inversiones fué de apenas 4.7%, siendo la razén =
del arraigo de la poblacibn la existencia de plantas beneficiadoras de mine
rales, principal actividad econémica de la comunidad; en el ejido "El Du==
razno, la actividad, mfs importante es la que genera un huerto de nopal -
que no fué creado con recursos PIDER; para el caso de los ejidos ""San Lo

renzo' y "E, Zapata' donde la efectividad de las inversiones fué de 100, 0%
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y 88.8% respectivamente, la principal actividad econbmica es el cultivo de
productos comerciales como la vid, el nogal, algod6n y cértamo, y la per-
manencia de su poblacibn es debida, en buana medida, a empresas indus--
triales: '"Sulfatos de Viesca' en el caso del Ejido "Emiliano Zapata" y "La

Casa Madero" en el Ejido "San Lorenzo''.

Para el resto de las comunidades ("'La Parrita," "Estanque San Vicente" y
""Parras'') se observa disminucibn de la poblacibn, destacando el caso del
Ejido "Parras' donde la poblacibn decrecib de 1970-1980 en 71.4%. Para
esta comunidad se registra una ejecucifn de los proyectos de acuerdo a lo

programado de 13.3% con una efectividad nula de lo realizado,

3.1.4.- Elevar la Produccibén y Productividad por Hombre Ocupado.

De las siete comunidades visitadas s6lo en una se puede hablar de rendi- -
mientos relativamente aceptables en la produccibn de maiz y frijol, rendi-
mientos que no sobrepasan una tonelada por hectirea y de buenos readi- -
mientos de .algodﬁn y crtamo. En el resto de las comunidades la produc-
cibn de mafz y frijol es propiamente para el autoconsumo, con rendimien-
tos que no sobrepasen los 300 ks/ha. para el primero y 250 kg/ha. para -
el segundo.

3.1.5.- Facilitar a los Habitantes Rurales el Acceso a la Educacibn, Sa~

lud y Biencstar en General.
Podr{a decirse que &ste fué uno de los objetivos que més avance tuvo, to--

da vez que de las nueve aulas programadas para las comunidades estudia--
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das, se construyeron seis en seis difercntes ejidos, y cuatro centros de -

salud que quedaron asentados en las cabeceras municipales.

Otro de los programas en que se obtuvieron resultados satisfactorios fué «
el de electrificacidn rural ya que en cinco de las siete comunidades estudia
das, las redes de distribucién eléctricas tendidas por la Comisién Federal

de Electricidad se encuentran funcionando.
3.1,6.- Lograr una distribucién mi&s Equitativa del Producto Social,

En base a la evaluacidn de las inversiones, el diagndstico de la regiény e!
andlisis del cumplimicito de los objetivos del programa en las comunida=w

des es posible concluir que no se ha logrado modificar en ellas la situacidn

de retraso, marginacifn v desesperanza en la que su poblacibn vive.

3.2.= Evaluacidn de la Estrategia PIDER.

3.2.1.= Dar la prioridad a los proyectoe productivos, completindolos
con otros proyectos y servicios que sirvieran, apoy&ran la pro-
duccidn y beneficiaran socialmente a la poblacibn.
La programacifn de las inversiones muestra, de acuerdo con las lineas ==
estratégicas establecidas, que se dio pr{oridad a los proyectos productie -
vos, sin embargo,la evaluacidn del ejercicio de la inveraién realizada en =
las siete comunidades muestra que fueron los proyectos sociales los que =
mis alto grado de avance alcanzaron. Lo anterior plantea una deficiencia
en la estrategia y normatividad del programa, ya que se prectendfa dar prip

ridad a los proyectos productives, complementdndolos con proyectoa de ==
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apoyo a la produccién y de beneficio social. La deficiencia en la instru--
mentacifn es atribuible; a la falta de capacidad de las instituciones ejecu~
toras para realizar los proyectos propuestos, a que los recursos progra-
mados son liberados ya avanzado el ejercicio presupuestal, y a la mala =

programacién de las inversiones.

El hecho de que sean los programas sociales y no los productivos los que

mostraron el mayor grado de cumplimiento en las comunidades estudiadas

manifiesta un sesgo importante en la estrategia del programa, lo que ha -
impedido a los campesinos su incorporacibn plena al desarrollo éconbmi-
co y social de la regifn.

3.2.2.- Operar por micro-regiones, integrada por municipios comple=-=-
tos, donde se elaborarfan programas de medianc plazo, que tu-
vieran como marco de referencia la programacién anual y consi
derar a la comunidad rural como unidad b{sica de accibén dando
prioridad en su primera etapa a las que contardn con una pobla=
cién menor a 3 000 habitantes.

De acuerdo a el estudio realizado se observa que ambos puntos estratégi==

cos fueron respetados. —

3,2.3.- Involucrar a los beneficiarios de las comunidades rurales me= «
diante la aportacifn de trabajo o capital de las obras programa=

das.
Aunque como opinién unfnime de los campesinos de no conocer el progra=-
ma ni de haber participado dircctamente en la determinacién de las obras
para cada comunidad, si aceptan haber aportado su mano de obra para la-

realizacién de algunas obras, tal es el caso de la construccibn de las ea~=
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cuelas en seis de las comunidades. Por otra parte,analistas de las ofici-~
nas de la Secretarfa de Programacidn y Presupucsto de la Delegacibn en ==
Saltillo aseguran que se calculaba que la participacifn de los productores -
al aportar mano de obra para aproximadamente del 10% del costo global de
la obra a realizar, afirmando que en la regidn nunca se involucrd a los be-
neficiarios con aportaciones directas de capital,
3.2.4.~ Apoyar la operacifn del programa con una mayor desconcentra=
cibn de funciones de las dependencias federales de sus oficinas =
centrales a las estatales.
El cumplimiento de esta estrategia constituyd uno de los logros m&s irapor
tantes y novedosos del programa ya que en 1977 con la denominada Refor=
ma Administrativa, al crearse la Secretarfa de Programacién y Presupues=
to asignindose entre otras funciones la de la coordinacién del PIDER a nie
vel nacional, se descentralizaron las funciones del programa del £mbito ==
federal al estatal, permitiendo se discuta en los organismos estatales la =

asignacidn de recursos para los fines propuestos.

3.3, Evaluacibn de la Operacién.

Uno de los elementos importantes que consideraba el PIDER directamente
relacionado con la operacién y el éxito de este, era la coordinacidn insti=
tucional. la que permitirfa a nivel comunitario la conjuncién arménica de
los proyectoe de apoyo a la produccién con los productivos y los sociales =
con el objeto de crear las condiciones necesarias para que se diera el de-

sarrollo de la comunidad. Sin embargo, el caso del ejido "'"Parras" donde
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se construyb un pocd, pero nunca se realiz6 la red de distribucibn de ener-
gfa eléctrica, nulificando é1 aprovechamiento de la obra, muestra la falta -
de coordinacibn institucional entre la Secretarfa de Agricultura y Recursos
HidrAulicos y la Comisién Federal de Electricidad, 6 el caso del ejido "El
Durazno' en donde primero se construyb el centro de salud y cuatro afios -
después la red de distribucibn de energfa eléctrica, lo que ocasionb enese
perfodo el deterioro de las instalaciones del centro de salud ahora inservi-

ble.

El nGmero de los casos antes mencionados no permite generalizar, pero si
inferir que la coordinacibn institucional no se di6 en forma uniforme desfa-

voreciendo el cumplimiento pleno de los objetivos del programa,

Otro elemento importante a considerar es el de la programacibn de las in—
versiones, donde se encuentran elementos que hacen suponer que las metas
fueron establecidas desde gabinete, como lo muestra la meta programada -
en varias de las comunidades: desmonte, subsoleo y siembra de pastos en
1 154 has.,. siendo que por ejemplo que el ejido "La Parrita" s6lo cuenta -
nooa A

con 1l 114 has., de agostadero, tal meta y tal congruencia pone de manifies
to que una ds las deficiencias para la operacibn efectiva del programa fue

la falta de diagnbaticos a nivel comunitario donde se definieran las nacesi-

dades para determinar una programacibn adecuada,

En torno al tema de 1a programacibn de inversiones y quien las ejecuta -

para 1973 el programa en la regibn contaba con siete diferentes institucio
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nes entre las que se repartfa el presupuesto del afio; para 1979 las depen-
dencias involucradas sumaban 12 y para 1982, 11, cbservdndose una incon
sistente pa‘r"ticipaci(Sn de algunas entidades como el Banco Mexicano So- =
mex que formd parte del programa en un s8lo afio (1982); el Banco de Co—~
mercio Exterior también con una sola participacién en el perfodo estudiado
(1978):“La Comisién Nacional de las Zonas Aridas que participd interrum-
pidamente sels afios de los diez estudiados, 6 la Compafifa Nacional de Sub
sistencias Populares (CONASUPO)'que s6lo participé los primeros cuatro
aflos del programa, lo que sin duda contribuy8 a la poca efectividad de las
obras realizadas y al limitado alcance de los objetivos generales del PI~ =~

DER.

Otro aspecto importante de mencionar es el relativo a la opinién de los ==
campesinos respecto a l;l programacibn y ejecucién de las obras, pues nin
guno de los productores entrevistados manifest conocer el programa, ni-
haber participado directamente en la determinacién de obras para cada co

munidad. ‘
3.4.- Evaluacién de los Estudios de caso.
3.4.1.~ Ejido "La Parrita',

Este ejido se localiza en el municipio de General Cepeda a 7 Kms., por -
camino de terracerfa, que parte del Km. 20 de la carretera Saltillo=T
rrebn,en 1970 contaba con 144 habitantes, para 1980 tenfa s8lo 88; cuenta

con un total de 1 378 has. de las cuales 1 114 has. son de agostadero y =
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264 de temporal. En las §reas de temporal se cultiva mafz y ocasionalmen
te frijol con muy bajos rendimientos; las dreas de agostadero ae dedican a -

la recoleccién de la candelilla y la lechuguilla.

Para esta poblacién se programaron para el periodo de estudio (1973-82) —

las siguientes actividades:

Programag Productivos:

- Construccidn de 2 terrazas de formacién paulatma

Construccién :de 2 presas de control de azolves.

Construccién de 8 hornos forrajeros.

Desmonte~Subsoleo y siembra de pastos enl 1154 has.

Programas de Apoyo a la Produccién:
- Establecimiento de 17 Kms, de cercas
- Construccién de 7 Kms. de terraceria

= Construccibn de una red eléctrica

Programas.Socia.les:.

= Construccién de una red de agua potable

‘ga

- Construccién de una escuela,
Por lo que se refiere a los programas productivos se construyeron las dos
terrazas de formacibn paulatina, y en la actualidad permiten el cultivo del

mafz y frijol; s8lo se contruyé una presa de control de azolves, asf como

los 8 hornos forrajeros, de los cuales ninguno funciona actualmente, por -
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lo que respecta al pfograma de desmonte=-subsoleo y siembra de pastos, -

éste nunca se realizd.

Los programas de apoyo a la produccidn y sociales se realizaron en su to—

talidad y en la actualidad funcionan satisfactoriamente.

De nuestro anflisis se infiere que de las obras programas (100%) se reali—
24 el 88.8% y de éstas, en la actualidad se tiene un 50% de efectividad, de~
éstas s8lo las terrazas de formacién paulatina y los hornos forrajeros ofre

cen a los productores de la regidn algdn limitado beneficio econémico.
3.4.2.~ Ejido "Estanque San Vicente'’. . ; o

Este ejido se localiza a 4 Kms. de camino de terracerfa de! kilémetro 35 =
de la carretera Saltillo-Torredn; en 1970 contaba con 240 habitantes, en -
1975 con 220 y en 1980 con 185. Cuenta con 6 734 has. de las cuales 6 556
son de agostadero, 163 de temporal y 15 de riego; en las tierras de tempo
ral se cultiva mafz y frijol, y en las de riego cebada y avena, también se =

dedican a la recoleccidn de productos silvestres,
Para este ejido se programaron los siguientes proyectos;

Programas Productivos:'
- Construccién de terrazas de formacién paulatina.
- Construccidn de 2 presas de control de azolve,
- Construccién de una unidad de ganado caprino.

= Desmonte, subsoleo y siembra de pastos en 1 154 has.



90.

~ Construccidn de un huerto de durazno.

Programas de Apoyo a la Produccién:

- Construccibn de una red de distribucién de energfa eléctrica,

Programas Socia.les{
- Construccidén de una red de abastecimiento de Za.gua\ potable,

~ Construccién de 2 aulas escolares.

Por lo que respecta a los programas productivos se realizé la construc- =
cién de terrazas de formacién paulatina y la perforacién de 3 pozos que no
estaban en la programacién inlcial, de los cuales 88lo uno funciona actual=-

mente.

Para los programas de apoyo & la produccidn se cumplieron las metas es«
tablecidas, asf como Ia red de agua potable y un aula, nunca se realizd la
unidad de ganado caprino, el desmonte, subsoleo y siembra de pastos,ni =

la construccin de un huerto de durazno.

De lo anterior se deduce que de las obras programadas (100%) se realizé -

el 60.0%,de las que sc tiene una efectividad de 83. 33%.
3.4. 3.~ Ejido "El Marte''.

"El Martd'es una comunidad que se encuentra en la parte oeste del munici—
plo de General Ccpeda, a 6 Kms. de terracerfa desde el Km, 60 de la ca=~

rretera SaltillosTorredn. Esta comunidad contaba en 1970 con 400 habitan
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tes, en 1975 con 450 y con 509 en 1980, Cuenta con una extensibn territo
rial de 5 500 has., de las cuales el 100% son de agogtadero. La principal
y @nica actividad econémica es el bercficio de algunos minerales entre los
que se encuentra la fluorita y la barrita; en este ejido se localiza una esta
cibn ferroviaria que facilita el transporte de minerales a Saltillo o To~ =
rredn; también se realizan actividades de recoleccién de lechuguilla y can

delilla.
Para esta comunidad se programaron los siguientes proyectos:

Programas Productivos:‘
= Una unidad apicola,
~ Construccién de una unidad de ganado caprino
- Construccién de un bordo.
= Construccién de 44 hornosforrajeros

- Desmonte-sSubsoleo y siembra de pastos en 1l 154 has,

Programas de Apoyo a la Produccién:
= Construccién de 41 Kms. de cercas.

- Construccién de una red de distribucién de energia eléctrica.

Programas Socia.les:'
- Establecimiento de una tienda rural
- Rehabilitacién de una casa de salud

~ Construccién de 2 aulas escolares,
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En esta comunidad se realizé la construccidn de 20 hornos forrajeros, de
jando de lado los demis proyectos del programa productivo. En cuanto a
los programas de apoyo a la produccifn y sociales sélo se construyd un ==

aula.

De lo anterior se desprende que del total de actividades programadas - =«
(100%)'5610 se realizd el 38.8% de los cuales se tiene una efectividad de

4.7% ya que ninguno de los hornos forrajeros es funcional actualmente; ==
ninguna de las cbras proporciona algdn beneficio econémico para los pobla

dores,
3.4.4.~ Ejido "E1 Durazno"

"El Duraznd'es un ejido colectivo que se encuentra en la parte central del =
municipio de Parras a 15 Kms. de la cabecera municipal. Cuenta con una
superficie de 1 464 has.: 1 248 de agostadero, 186 de temporal y 30 de rie
go. La poblacién en 1970 ascendfa a 107 personas, para 1975 eran 130 y

en 1980, 135, En las superficies de riego y temporal se cultiva maiz y -
frijol para autoconsumo, cuentan con un huerto de nopales que trabajan co

lectivamente, dedicdndose también a la talla del "ixtle'.
Para este ejido se programaron los siguientes proyectos:

Programas Productivos:‘
- Construccibn de una presa

- Construccién de terrazas de formacién paulatina,



3,4

93.

Programas de Apoyo a la Produccién

- Construccidn de una red de distribucién de energfa eléctrica.

Programas Sociales:
= Construccidn de un centro de salud

- Construccidn de un aula,

En este ejido se realizd el 100% de lo programado, auhque en la actualidad

no opera la presa construida y las terrazas se han borrado; esto nos da una
efectividad de 40% de las obras realizadas, toda vez que la red aléctrica y =
el aula funcionan satisfactoriamente en la actualidad, no as{ el centro de sa

lud.
5.= Ejido "Parras'

Este ejido se localiza a 4 Kms. de la Ciudad de Parras, sobre la carrete-

ra Parras-General Cepeda. En 1970, contaba con 104 habitantes en 1975 con
100 y en 1980 con 35 personas. Estd dotado con 5 888 has. de las cuales -
5 720 son de agostadero y el resto de temporal. En la superficie de tem-=~
poral se consecha sélo mafz para autoconsumo y mantienen ganado vacuno,
En el &rea de agostadero se recolectan productos silvestres cuya venta - -
ofrecen al producto ingresos complementarios. La programacién para es

te ejido fué de la siguiente forma:

Programas Productivos:

- Construccién de terrazas de formacifn paulatina

- Construccién de dos presas de control de azolve.
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« Construccién de una unidad ganadera~-ganado vacuno lechero.
_ = Construccifn de un bordo

- Construccién de 77 hornos forrajeros

- Deamonte y subsoleo y siembra de pastos en 1 154 haa;

- Perforacién de un pozo. |

= Construccidén de un huerto de nogal.
Programas de Apoyo a la Produccién:

- Construccién de 17 Kms, de cercas
« Construccién de un matadero sanitario

= Construccifn de una red de distribucidn de energfa eléctrica.

Programas Sociales:

= Construccién de 2 aulas,

En este ejido, por lo que respecta a los programas productivos aglo se rea
lizaron:' 1a construccién de terrazas, un bordo, 10 hornos forrajeros y un
pozo. En cuantoa los demfs proyectos no se realizé ninguno, por lo que -
del total programado (100%) sSlo se realiz8 el 14.7%, de los cuales ningu=

no es aperativo en la actualidad.

3.4.6.= Ejido "San Lorenzo'i

Se localiza a 25 Kms. de la Ciudad de Parras enla carretera Parras-La -
Paila. Con una poblacidn de 300 habitantes en 1970, al igual que en 1975 y

420 en 1980, Cuenta con una superficie de 2 883 haa.; 2 678 de agostade~
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ro y el resto de temporal donde se cuitiva frijol y mafz para autoconsumo.
Su principal actividad econdmica consiste en el cultivo de 1a vidy del nogal;

1s cercanfa con la ""Casa Madero' hace atractiva 1a produccién del primero.
Para este ejido se programaron los siguientes proyectos:A

Programas Product'won:‘

= Desmonte, subsoleo y siembra de pastos en 1 154 has,

Programas de Apoyo a la Produccl&n::
- Construccién de 41 Kms, de cercas

= Construccibn de una red de distribucién de energfa eléctrica.

Programas Socialelzy

=« Construccién de dos aulas.

Para este ejido se realizaron:. el desmonte, subsoleo y siembra, construc
cibn de 1a red eléctrica y de una aula; &sto representa el 60% de lo progra
mado del cual se tiene un 100% de efectividad, Actualmente la realizacién

del dnico programa productivo permite el cultivo de mafz y frijol.

3.4.7.- Ejido "Emiliano Zapata"

Se localiza a 60 kms. de la Cludad de Torrefn por la carretera Saltillo--
Torreén; con una poblacién total para 1970 de 436 habitantes, 450 y 580 -«
para 1975 y 1980 respectivamente. Cuenta conuna superficie de 940 has.

de las cuales 492 son de agostadero y 448 de riego, donde se tienen culti-—
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vos como mafz, algodén y cArtamo con rendimisntos mas o menos acepta--
bles, su cercanfa con 1a empresa '"Sulfatos de Viesca'' permite que gran - -

cantidad de personas de esta comunidad trabajen en ella.

La programacifn para esta comunidad fub de la siguiente forma:

Programas Productivos:
- Construccibn de terrazas de formacibn paulatina.
- Construccién de 2 presas de control de azolves,
« Construccibn de una unidad vacuno-lechera.
- Perforacidn de un pozo.

- Construccibén de un horno forrajero.

Programas de Apoyo a 1a Preduccibn:
~ Construccibn de 17 kma, de cercas.

- Coastruccibn ds una red do distribucibn de energfa eléctrica.

Programas Sociales:
= Rahabilitacibn de abastecimiento de agua potabls.

« Construccién de 2 aulas.

Para oste ojido se observa un ejercicio del 81.8% ya que solo se dej6 de - -
construir un aula y los 17 kms. de cercas. De lo ejecutado sdlo no funciona
actualmente elhorno forrajero, por lo que se tiene una efectividad de -~ - -
88.8%. De las obras realizadas el pozo realizado por PIDER junto a otro -

que ya tenfan les psrmite el cultivo de productos comerciales en riego.
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En el siguiente cuadro se observa un resumen de Ia evaluacitn de las sicte

comunidades visitadas.

CUADRO No. 5

EVALUACDN DE LA EFECTIVIDAD DE LAS OBRAS POR COMUNIDAD

OBRAS OBRAS EFECTIVIDAD DE
COMUNIDAD PROGRAMADAS EJECUTADAS LAS INVERSIONES
ABS (%___ABS (%) _ABS %)
1 18 100.0 16 88.8 8 50.0
e 10 100.0 6 60.0 5 83.3
3 54 100.0 21 38.8 1 4.7
4 5 100.0 5 100.0 2 40.0
5 90 100.0 13 14.7 0 0.0
é 5 100.0 3 60.0 3 100.0
7 11 100.0 9 81.8 8 88.8
TOTAL 193 100.0 3 37.8 27 36.9

FUENTE: PIDER, resumen de inversiones autorizadas, recorridos de - -

c‘mp .

De lo anterior se puede concluir en forma generalizada que del programa —

original so realiz6 ol 37,8% de las obras para los 10 afios de este anilisis -

de las cuales sblo el 36.9% funcionan satisfactoriamente, por lo que de lo -

programado sblo el 13. 9% resultd benéfico para la poblacibn rural de las -

siets comunidades estudiadas.

CUADRO No. 6

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE LAS OBRAS POR TIPO DE

PROYEC TO

OBRAS PROGRAMADAS OBRAS EJACUTADAS EFECTIVIDAD [E
PROGRAMAS _ABS % ABS % ABS %
Productivos 161 100 55 34.2 10 18.2
De apoyc a la
produccién 14 100 7 50.0 1 100.0
Socialas 18 100 11 61.1 10 91.0
TOTAL 193 100 73 37.8 27 36.9

L4

FUENTE: PIDER: resumen de inversiones autorizadas, recorridos de campo.
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Finalmente en cuanto a la efectividad a nivel programético, el programa --
que presente menor efectividad es el productivo con un 18,2%, siguiéndose
el de sociales con un 91.1%, siendo el valor més alto para el programa de

apoyo a la produccifn con un 100% de efectividad en cuanto a las obras eje-

cutadas.,
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V.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

DE CARACTER GENERAL:

l.- FEl Programa de Inversiones Pdblicas para el Desarrollo Rural = =
(PIDER)-constituyc'J en la década de los 70's y principios de los 80's
uno de los mis importantes programas de desarrollo, Aplicé una -
politica innovadora de desarrolio en el campo y fué uno de los pocos
proyectos alrededor de los cuales se ha elaborado un vasto sistema
de informacién operativa para adoptar medidas correctivas y evae «

luar sus efectos (42);

2.- El establecimiento del PIDER fué una respuesta a una situacién so=-
cial y econémicamente contradictoria (43); pues si bien México al~=
canzé en las tres décadas anteriores a la creacién del PIDER, un -
crecimiento econdmico estable, la pobreza y el desempleo rural fue

. ’
ron en aumento en muchas regiones del pais.

3.= La creacifn del PIDER como una estrategia de desarrollo rural sig=
nificé el reconocimiento del Gobierno Federal de que las inversio- «
nes piblicas no llegaban a {reas y nficleos muy importantes de la po
blacidn y por tantu contribufan a l2 polarizacidn sectorial y social -

del pafs.
(42) Con el objeto de generar informacidn para el anflisis del PIDER y =
i evaluar sus proyectos se cred el Centro de Investigaciones del Desa

rrollo Rural (CIDER).

(43) B.1.D. La cuantificacién de los efectos de los proyectos: La vigilan
cla y evaluacién en el proyecto de DesarrolloRural PIDER~México 199
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La decisién de la formacidn del PIDER implic§ por parte del Eatado
el admitir las limitaciones del modelo de desarrollo patrocinado - -
desde el final de la Segunda Guerra Mundial, (44).por lo que este =~
programa pretendia corregir, mediante la canalizacién organizada -
de inversién pdblica, la polarizacién espacial y social que caracte=

riza el medio rural.

El concebir el PIDER como un programa de accibn integral donde la

suma de acciones producirfa resultados congruentes significS un pae-
so adelante con relacién a los programas de desarrollo basados en=
un 8élo tipo de accién. EL PIDER canalizd sumas importantes de =
inversién a regiones marginadas, inversionee que pretendian tener

un efecto de atraccidn sobre recursos normales de inversién pibli—

ca y privada, logrando un efecto multiplicador (45).

Como un proceso institucional el PIDER fué un programa cuya des=-
centralizacién era un pr'erequisito para el logro de sus metas estra~
tégicas, dicha descentralizacién constituye uno de los logr.os mig —
importantes del programa come modelo institucional y constituyé -

una innovacién en el terrenc de la administracifn piblica del pafs.

El PIDER constituy8 un importante apoyo para la formacién, persis

tencia y fortalecimiento de organismos estatales de coordinacibn, =

(44)>SPP,Cider. Seminario de Autoevaluacién PIDER, marzo 1979,

(45) Ibid.
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tal es el caso de los Comités Promotores del Desarrolle (Coprodes,
hoy Comités de Planeacién del Desarrollo), su concepcifn, descen=-
tralizacién y fortalecimiento de instancias regionales fué tomado co-
mo modelo por otros programas, entre los que se pueden mencionar
los Convenios Unicos de Desarrollo, y a la Coordinacién General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados {COPLA=- -

MAR).

De Carécter Particular

De acuerdo con el anflisis elaborado en este trabajo y con referencia a la

estrategia y los objetivos planteados por el programa en la micro-regién

estudiada se pueden hacer las siguientes conclusiones particulares:

l.-

Las condiciones productivas y sociales de la poblacién rural de la -
micro-regibn Parras Coahuila, en general no cambiaron importante =
mente en el perfodo de estudio de este trabajo, caracterizgndose por
la realizacifn de actividades de agricultura de temporal donde se cul
tiva mafz y frijol para autoconsumo, ganaderfa extensiva y recolec—

cibn de productos silvestres.

El Programa de Inversiones Pidblicas para el Desarrollo Rural pro=-
gramd para la micro~-regién Parras, 773.5 millones de pesos -
través de 17 entidades para la realizacién de 21 proyectos distintos

tanto de cardcter productivo como de apoyo a la produccibn y sociae
les para el perfodo comprendido de 1973 a 1982, dicha inversién fué

ejercida enun 75% de lo que se infiere que el cumplimiento de las =
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metas no puede ser mayor a este porcentaje.

El Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrollo Rural no =
pudo cumplir plenamente con sus objetivos planteados en las comuni
dades estudiadas debido principalmente a la baja cantidad de obras -
realizadas con respecto a lo programado, a la baja efectividad de =
las obras realizadas, al no cumplimiento de la estrategia que preten
dfa dar prioridad a los proyectos productivos complementfndolog ==
con proyectos de apoyo a la produccién y beneficio social lo cual po~-
ne de manifiesto msesgo importante en la instrumentacién del pro -~
grama impidiendo a los campesinos su incorporacién favorable al =
desarrollo econémico y social de la regibn, y finalmente que no lo-~
grd la participacifn activa de los habitantes de las comunidades ru—

rales al programa,

Considerando las caracteristicas generales de las zonas £ridas en -
donde se localiza la regidn de estudio, uno de los principales erro-=
res de la estrategia del PIDER fuf la de no contemplar la investiga~

¢ibn, utillzacién y preservacién de sus recursos naturales.

El Programa de Inversiones Plblicas para el Desarrollo Rural no lo
grd cambiar el estado de baja prodactividad y los deplorables nivels
de bienestar en que vive la poblacidn rural de las comunidades cstu=
diadas, siendo aislados los casos en que las obras realizadas han -

permitido obtener beneficios econdmicos y sociales a los producto--

res.,
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RECOMENDAGIONES:

Finalmente es conveniente aclarar que es diffcil generalizar los resultades

de esta investigacidn a las diferentes micro-regiones PIDER del pais, pe-

ro sf a8 poeible hacer algunas recomendaciones para la instrumentacién -

de un programa de desarrollo rural en la micro-regidn estudiada,

|

Ser4 necesario contar con la participacién real de los beneficiarios -
del Programa, desde la elaboracién de diagnésticos comunitarios has
ta la ejecucifn y evaluacién de las metas establecidas, de lo contra=
rio se caecr en el rechazo de estos hacia las actividades gubernamen

tales propiciando el abandono de obras y el fracaso del programa.

Dado que las zonas &ridas muestran un gran potencial en la explota =
cibn de recursos naturales, cualquier programa que pretenda el de—
sarrollo rural de estas &rcas dobe ‘considerar como actividad priorita

bia la investigacibn de estos, sin limitarse a los aspectos agricolas,

La zona de estudio presenta un grave desequilibrio regional, mar-
cdndose serias diferencias entre los municipios que la integran, lo-

que hace necesario replantear la delimitacién de la microsregién,

Siendo la caracter{stica principal de las zonas 4ridas la falta de agua
para la realizacién de cualquier actividad productiva, es recomenda~
ble la priorizacién de programas que permitan la retencifn y acumue
lacibn del 1fquido, sin descuidar los programas de apoyo a la produc

cién donde se debe inclufr la investigaciény loo programas sociales.

Se debe consolidar el proccso general de plancacién que permita diri
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gir el desarrollo de la regidn. concibiendo a &ste como un todo inte=
grado; diagnosis, programacidn, presupuestacidn, instrumentacidn
y evaluacidn del programa, cuidando especialmente la instrumenta-—
cién y evaluacién donde en términos génerales se observan las mig
importantes fallas en el proceso general de planeacién del desarro=~

” . . . .
llo rural no sdlo en la regién sino a nivel nacional.

Es neceeario concebir al desarrollo rural como parte del desarrollo ge=
neral de un pueblo. La planificacidn, en términos generales, se ha conce
bido como un intento inteligente y organizado para seleccionar objetivos, -
as{ como la forma de realizarlos y debe ser el principal instrumento del -

Estado para lograr una sociedad justa y armbnica,
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