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INTRODUCCION

£l problema de la tenencia de la tierra, ha sido factor
esencial en €l desarrollo polltico y social de México. Histérica
mente, las leyes agrarias han tratado de conseguir una Jjusta dis-
tribucidén de 1la tierra, con el fin de hacer llegar al mayor nGme-
ro de mexlcancs los beneficlos de la riaueza nacional y han combag
tido la acumulacién del patrimonle territorial, con la certeza de
que la prosperidad del pals depende del digno bienestar de la ma=

yorfa. .

A través del tiempo, se han conocido las diferentes eta
pas por las cuales ha atravesado el desarrolle de México, encami.’
nadas al fortalecimiento econémico y productivo del pais, para lg

grar la completa armonia de la socledad.

Los cambios experimentados en la tenenclia de la tlerra-
a través del tiempo, sen muestra de la preocupacidn de los legis-
ladores, de procurar tanto a loc pequefios propletarios, como a --
las comunidades y eiides, 1a seguriqdad en el disfrute de sus bile-
nesz, que se traduce en un rayor y mejor aprovechaminnto del suelo
mexicano, seguridad que en la antlguedad nl por indicio les era -

concedida a nuestraos campesinos.



El tiempo nos ha ensefado la Situacidn tan precaria en-
que vivian los antiguos mexicanos, la organlzaclén de 1la prople--
dad entre los indigenas en la época precolonial, distaba muche de
satisfacer las necesidades del pueblo; la tlerra estaba sumamente
dividida desde el punte de vista ideolégice, en cuanto a los di--
versos géneros de posesibn y usufructo de qué era susceptible, ~~
pero en la realidad se hallaba concentrada en unas cuantas manos;
era la base de la rigueza y de la influencia politica de un grupo

de escogldos.

El rey, 1los nobles y 1los guerreros eran los grandes la-
tifundistas de la época; sus latifundios sdlo transmisibles entre
ellos mismos, formaban de hecho una propledad que se hallaba fue—
ra del comercio, que mantenfa diferencias de clases y hacia por -
completo imposible el desenveolvimiento cultural y econdmico de —-

las masas,

La propiedad comunal no bastaba para éstas, porque s6lo
correspondfa a los descendientes de las famlllas que habitaban ——
los calpulli, familias que se multiplicaron de tal modo, que mu--
chos de sus descendientes no tuvieron sobre esta propledad otro ~
derecho gque el de preferencia para cuando hublese una tierra va--—

canteq



Las conguistas, las relaciones comrrciales y politicas-
entre pueblos diferentes y el proplo crecimiento de 15 peblaciébn,
hicieron que en las ciudades y pueblos se amontonara mucha gente—
que no disponia de tierra alguna y a la que estaba prohibida ad-—

quirirla.

Se formaron asf grandes masas de individuos carentes de
tierras, 1o que orlgind un gran nimero de asalariados cuya condi-

cibébn era tan mala como la de los jornaleros de nuestros dias,

La vida indfqena durante la &poca de la colonla, no les
produjo grandes beneficios, ya que vivian en un estado de alboro-
to, orilginado por la codicia, sed de mando, dominio y explotacién

de los espafioles,

Este desorden produjo en miltiples ocasiones que les ha
bitantes de la colonia, tomaran las armas huscando su libertad. -

Las sublevaciones indigenas fueron muy repetidas y generalmente -

sangrientas, pretendiendo con esto, librarse del poder espafiol,
de la explotacibn a que estaba somotido y a pretender recuperar —
las tierras de qua fueron despojades, ademis de querer alejarse -
de esa condicién de inferioridad soclal y econémica en que se le=

situd,



Con los conquistadores primero y con los colonizadores-
después, el feudalismo espafiol se continlio debido a una numerosa-
poblacibn indigena, a qulen se redujo a servidumbre. Al irse con
solidando el sistema colonial, se fueron incrementande nuevos mo-
tivos de insatisfaceclibn y de futuros conflictos, los privilegios—
econémicos y sociales, el disfrute de la riqueza y de los puestos

piblicos,

Las crueles represalias que se ejecutaron contra los re
boltoses, son en si, una prueba convincente de la repeticién de —
los movimientos revolucionarios, por midsg que las autoridadas del-
Virreinato, usando métodos represivos, trataron de acabar con ==

es30s brotes de rebeldia, mds ese no era el remedio,

Conseguida la Independencia de México, se pretendid dar
solucidn al preblema de la distribucién territorial en forma jus-
ta y equitativa, sin embargo,los intentos realizades para tal fin
no fueron del todo eficases, a pesar de que se expidieron diver—-
s50S decretos y leyes, los cuales no surkieron en esencia el efec—
to deseado, puesto que la condicibn del campe sequia slendo la -—

inseguridad, explotacién y sumisién.

El problema agrario dal pafls, se tornaba cada vez mis -

complejo, fue por &llo ais la evolucidn de las leyes agrarias a -



partirc de 1915, son un reflejo de los camblos positives sufridos—~
en €l campo mexlcanc. La Ley del 6 de ¢nero de 1515, qua poste--
riormente fue elevada a rango constltucional al crearse €1 Articu
lo 27 de la Constitucién de 1917, contiene ya, los principlos ge~
nerales en que se habrlan de sustentar el dereche agrario mexica-

noe

Con las reformas al Articula 27 Constitucionial en 1934,
y la aparicidn en ese mismo afo del primer Cédigo Agrarie, se dld
origen a los Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal, que en sy esen-—-
cia fue adoptado por el Cédigo de 17240, observindose un gran ade~
lanto en la estructura del derecho agrario, en la organizacién -~

del campo ¥y su mayor aprovechamicnioce.

Estos principies fuevon reafirmados por el Chdigo de =
1942, pero con toda evldencia no respandia ya a 108 nuevos requew
rimientas del problema agrario, por lo qun fur adicionado y modi-
ficado en muches puntos, dando lugar a un mayor perfeccionamlento

v adecuacidn en sus praceptos a la realidad,

La Ley Federal de Reforma Agraria, publicada en el Dia-
ric Oficial de la Federaclén el 22 de marzo de 1971, y sus refor-—
mas y adiciones sufridas el 30 de diciembre de 1981, perfecciona-

ren el sentide de Ja refarma agraria, permitiendo superar gon to-



‘

"da eficacia 1os actuales problemas y desarrollo econémico y segu-

ridad en la tenencia de la tierra.

Su concepcidn general se finca en el fomento del desa—-
rrolle rural, en la plena explotacién agrfcola ¥y ganadera y la di

versificacién de las actividades productivas,

Para lograr estos objetivos, era necesario hacer mds ex
pédita la justicia social, de esa forma, se cred la Secretaria de
la Reforma Agraria, para dar solucidn a los problemas ancestrales
del campesino; se dispuso que en adelante el Cuerpo Consultivo ==
Agrario, no s6lo atenderf{a los asuntos relativos a la creacldén -=

de nuevos centros de poblacién ejidal, sino que los resolverfa,

La presente acclbdn motive de estudio, es de suma impore
tancia, en virtud de que pese a la carencia de una reglamentacién
precisa en ese entonces, se doté de tierras a individuos carentes
de tierraz. Posteriormente cuando la demanda de los pueblos y 1o
calidades ze satisfizo, 1o0s beneficiados del reparto recibleron ~
tierras mis distantes, dando con esto origen a los nueves centros

de poblacién.

En efecto, los solicitantes de tierras, por medio de eg

te procedimiento, manifiestan zu conformidad de trasladarse al —-



lugar donde sea posible constituir el nuevo centro de poblacidn y
su decisidn de arraigarse en &1, en la actualidad se sigue el mis
mo procedimiento, perc con sus varlantes, ya que con las reformas
y adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria, se establecid —
que cuando un dictamen fuere negativo por no existir terrenos e
afectables, se inicie el procedimiento de nuevos centros de pobla
cién ejidal, previa consulta que se les haga a los interesados -—
por conducto del C. Delegado Agrario en el Estade, para conocer -
su veluntad de trasladarse al lugar en donde sea poslble consti--

tulr dicho nueveo centro, con 1a intenclén de radlcar en &1,

Es imprescindible seflalar que el presente trabajo; Se =
1levé' a cabo con el objeto de proponer algunas medificaciones a -
la Ley Federal de Reforma Agraria, -ismo que se fundamenta en el-
pirrafo tercero y la fraccidn XI inclses a) y b) del articule 27-
constitucional, en relacién con les articulos 29, 82 fracclédn IIX,
16 fraceién I, 198, 244 y del 325 2l 335 de la Ley de la materla,
habicndo culminado con dichn mstudiz antes del 14 de novieﬁb:e de
1991, fecha en que nl C, Presidente <2 la Repblica Hexlicana, Lic.
Carlos Salinas de tortari, explicarz los 10 puntos para dar liber
tad y justicia al campe mexicane, para reformar el articulo 27 -

constitucional,



Cabe sefialar que por Decreto de 3 de enero de 1992, pu-
blicado en el Dilario Oficial de la Federacién el 6 del mismo mes
y afio, se reformd el parrafo tercero y se derogd la fraccibén XI-
del articulo 27 Constitucional, articulos que sirvieron de base-
para la elaboracién del presente trabajo, sln embargo en sus pup
tos transitorlos, perticularmente el ARTICULO TERCERO establece-
que la Secretaria de la Reforma Agraria y el Cuerpo Consultivo
Agrario, continuardn desahogando los asuntos relatlvos a la crea
cibn de nucvos centros de poblacién ejidal que se encuentren en-
trémite y sobre los gue no se haya dictado resclucién definlti--
va, al momento de entrar en vigor los tribunales agrarlos, se «-
pondrén en estado de resolucidn y se turnardn éstos al Trlbunal-
Superior Agrario, conforme a su Ley orgdnica, sin que hasta la -
fecha se tenga conccimlento en qua términos quedard establecida-
la Musva Ley Agrarla que derogue la Ley Federal de Reforma Agra=-

ria.

Mientras tanto, el presente tema de Tésis, es con la fi
nalidad de lograr que la justicia agrarla se aplique con mayor -
rficacia, dando opeortunidad a los campesinos carentes de tlerras

defender sus derechos agrarios,
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I). LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA EPOCA PRECOLONIAL., LOS

AZTECAS. .
.

En virtud de que la tribu azteca, era la que dominaba -
gran parte de lo que hoy es el Territorio de la Replblica Mexica-
na, nos concretaremos al estudio de la organizacién polfitico-so--
cial de los Tenochcas, toda vez gue fue una de las tribus anti--.
guas mejor organizadas a pesar de que pasé por varias modificacip
nes antes de alcanzar la forma en «gue la encontrd la Conquista —-

espaiola.

En el afic de 1325, los Tenochcas se estabklecieron en el
islote del Valle de Anfhuac, fundando 1a Ciudad de Tenochtitlén,-
no disponiendo de terrencs de cultivo, se alimentaban esencialmen
te de la pesca; pero con su inlciativa e industrla pronto se inge
niaron para aumentar la superficie aprovechable en la agricultu--
ra, pues inventaron los huertos flotantes o chinampa. "Los mexica
nos advert{an que algunas veces las porciones de la rivera que se
desprendfan del islote, quedaban flotando sobre sus rafces y de -
este mode determinarorn formar grandes balsas sobre las cuales - -
la tierra vegetal extralda rlel fondo del agua, pudiera aprovechar

se para el cultivo (1). Estos fueron 1los primereos campos —

(1) Orozco y Berra Manuel.- Historia Antigua y de la Conquista de
México.- Editorial Porrla, féxico 1960,- pag. 308,




que tuvieron los mexicanos después de la fundacién de su ciudad,-
y en ellos cultivaban el mafz, el chile y todas las plantas nece~

sarias para su sustento,

La organizacibn polftico-social de ese pueblo, fundaba-
en un principlo democratico, pues el supremo jefe llamado Tlacate
cutli, era designado por eleccién, y se seleccionaba tomando en -
consideracldn sus virtudes personales y sus hechos guerreros. £l
rey era la autoridad suprema, el sefor de vidas y haciendas; a su
alrededor como clases privilegladas se agrupaban en primer térmi-
no, los sacerdotes, representantes del poder divino y los guerre=-
ros de alta categorf{a, quienes eran nobles en su mayor parte; y -
en segundo términc la nobleza en general, representada por las fa
milias de abolengo; venf{a después el pueblo, en una enorme masa -
de individuos sobre cuyos hombros se mantenfan las diferentes cla

ses enuncladas,

Estas diferencias de clases se reflejaban en la distri-
bucidn de la tierra: El monarca era el dueflo absoluto de todos ==
los territorios conquistados, cualquier otra forma de posesién o~

de propiedad territorial dimanaba del rey,

Una vez que un pueblo enemigo era derrotado, el monarca
vencedor se aproplaba las tlerras de los vencidos que mejor le --

convenian; unas las separaba para sf{, otras las distribula entre-



ios guerceros que se habian distinguide en la conquista, y el ---
resto 10 daba a los nobles de la casa real o blen lo destinaba a-
los gastos del culto, a los de la guerra, o a otras distribucio=-
nes pfblicas. La propiecdad territorial de los pueblos y las pro-
pledades de nobles y guerreros, dieron por resultado diversos gé-
neros y clases de propiedad de la tilerra, las cuales se agrupaban

en tres clasificaclonaes:

a},= Propledad del rey, de los nobles y de los guerreras.
b) .= Propledad de los pueblos,

¢) .= Propledad del ejército vy de los dioses.

a).- PROPIEDAD DEL REY, DE LOS NOBLES Y DE LOS GUERRE-~-
ROS.~ El rey podifa disponer de sus propiedades sin limltacién al-
quna, podia transmitirlas en todo o en parte por donacidn o enaje
narlas o darlas en usufructo a quien mejor le pareclera, podfa --
darlas bajo condiciones especiales de las que era muy difficil) des
ligar a la propiedad, pues pasaban con ella de padres a hijos co-
mo alge relacionado . su misma esencla, "Las tlerras de que el -
rey se apederaba en las provincias conquistadas y dejaba para si,
recibian ¢l nombre de TECPANTALLI, las repartia a clertos nobles-
llamados tecpanguihp! o tecpantlaca, gente de palaclo o cldmara =
del rey: estaban obligndes a adornar los jardines y tener repara-
das y limpias las casas reales; no pagaban tributo, ofreciendo --

Gnleamente al sefor floves y pdjaros cemo reconocimiento, Posefan



las tierras en usufructo, sin poder disponer de ellas, fuera de -
dejarlas en herencla a sus legfitimos sucesores. 51 la familia -—
se extendfa, o el propletario incurria en pena o dejaba el servi-—

cio, la heredad volvia al rey, qulen disponia de ella a voluntad"
(2),

El rey tenf{a también la facultad de entregar determina-—
das tierras a un noble en recompensa de sus servicios, sin la con
dicibn de transmitirla a sus descendlentes, 'estas tierras se deng
minaban P411alli, se conservaban indefinidamente por herencia, -~
sin poderse epajenar, formando una especie de mayorazgos, pero -—-
las donaciones que el rey hacia sin esta condiclbn, se podfan ena

jenar libremente.

Ademis de los nobles, los guerreros reclbfian también do-
naciones en recompensa de sus hazafias, as{ tenemos que "la merced
era 1libre o con condicibn; en el primer caso, podian vender las -
tlerras a otros nobles, mis nunca a los plebeyos, porque por ese—
5610 hecho, las tierras volvian a la coropa; en el sequndo caso,=
se cumplfa la condiclén, y 1a heredad so transmit{a de padres a -

hijes" (3). Estos querreros no pagaban tributo, Gnicamente ser—-

(2) Cfr. Orozco y Berra Manuel.- Op, cit.- pag. 30S.
(3} Idem.



vian de guardfa al rey, dispuestos a ser enviadss como miembros -

y ejecutores de justicla,

"No todas las tierras poseidas por nobles ¥y querreros —-
provenfian de la conguista, gran parte de Sus poseslones se remone
taban a la época en que fueron fundados los reinos. FEstas tloee-
rras eran labradas en boneficio de los seiwres por Macehuales o -
peones de campo, o bien por renteros que no tenian derecho alguno
sobre las tierras que trabajaban" (4), es declr, el macehual era-
el &cden mis bajo de los traba)adores rurales, hombres s;n patri-
monio, 5in mas recurso gue 1a fuerwa de sus bravos, vivian traba-
Jando en las tierras de lus grandes propletarios, directamente --

bajo las Srivues de &8

En cambio 1as ticerras de congqulsta, continuaban en pose-
s16n y goce de los vencidos, bajo las condiciones que 108 nuevos—
dueiios les Imponian. "De propigtarios pasaban al perder su liber
tad, a ser una especie de inguilinos o aparceros con privilegios-
que les era licito transnitir a sus descendientes; no podfan sex-
arrojados de las tierras que posefan y de los frutos una parte ==
era para ellos y otra parte para ¢l noble o guerrero propietario"
(5)

(4) Cfr, Mendieta y Hirez Lucio.—~ El Problema Aqrario de México v

1a Ley Federal di Reforma Agraria.- 16a. Edicion. editorial -
Pofria, Mexico 1974 .- page 15,

(%) Idem.- page. 16.



Por su parte los mayeques tenian derecho sobre la tierra
que aprovechaban, pero no eran libres; sobre ellos estaba el ven-
cedor que exigla una parte sobre la producclén de la tierra y como
ademas tenf{a que contribuir al sostenimiento del reino o del caci
cazgo, vencido al cual pertenecia, estaba en la situacién de un -
verdadero esclavo de la tierra, a pesar de ser en estricto dere--

cho, propietario de ella,

b},~ PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS.- La organlzacién soclal -
de los aztecas, encuentra estrecha relacién con la estructura de-
la tenencia comunal de la tlerra, organizacidn que se integraba -
por grupos de personas emparentadas entre si, las que al fundarse
la gran tenochtitlan, formaron barrios especificos, es declr, que
cada grupo se asentd en un 4rea determinada de la ciudad, dando -
origen a un calpulli, *El calpulli en su concepcién e integra~--
cién primigenla era el conjunto de personas descendien;es del mig
mo linaje y asentadas en un lugar determinado® (6}, que significa
segln Alfonso de Zurita ",... barrio de gente conocida o linaje w—
antiguo..." y que dichas tierras se llaman calpullalli que quiere

decir, tlerras de aquél barrio o linaje.

(6) Lemus Garcifa Ra(l,~ Derecho Aqrario Mexicano.~ 2a. Edicidn -—
Editorial Limsa.- México 1978.- pag. 92.



En cuanto a su régimen agrario, la organizacidn polltica
v social del pueblo azteca, también guards estrecha relacidn con-
la distribucidn de la tlerra. El procedimiento por el cual los -
primitives pobladores se aduefiaban de la tlerra, era el de la sip
ple ocupacién, tomaban para sl clerta extensidn de terrens que --
por lotes fue repartido a las familias y los pueblos quedaron sub
divididos en btantos calpulli o barrios eran.s "la nuda propiudadae
de las tlerras del calpulli pertenecla a éste, pero &l usufructo-
de las mlsmas, a las familias que posefan en lotes perfectamente-
bien delimitados con cercas de pledra o de magueyes" (7), esto --
indica que el goce y €] cultivo de cada parcela eran prlvados,con
ia limitunte de no enajenarla. El usufructo era transmlsible de-
padees a hijos, sin limitacidén y uin términe, pero estaba sujeto-
a dos congiciones usciclales: la primera, cultlvar la tlerra sin-
interrupeidén y la seaunda, permanecer en ¢l barrio a que COCLeS--

pondia la parcela usufructuada,

"Se denominaba Calpullalll a las tierras del calpulli, -
quz se dividlan en parcelas cuyo ussufructo correspondfa a las fa-
milias que la detentubun y las que eran transmitidas por herencia
entre los miembros de una familia" (8). Existf{an también las tie-

rras denominadas Altepentlalli, las cuales '"se encontraban encla-

(7) Mendieta y Nifez Lucios.- Op., cit.- pag. 17.



vadas en los barrios, trabajadas colectivamente por los comune——-
ros en horas determinadas y sin perjuicio de los cultivos de sus-
parcelas, cuyos productos se destlnaban a realizar obras de servi

cio plblico e interés colectivo y al pago de tributos" (9).

Para conccer mis a fondo la forma en que operaba el Cal-
pulli, su naturaleza y régimen normativo, se resume de la siguiepn
te forma: "El calpulli, es una unidad soclo=-politica que origi--
nalmente significé barrio de gente conoclda o llnaje antiguo; las
tierras llamadas calpullalli pertenecfan al nicleo de poblacidn -
integrante del calpulli; las tierras del calpullalll que constie-
tulan parcelas, se otorgaban en posesidén y dominio Gtil a las fa-
milias pertenecientes al barrlo; su explotacidén era individual o-
mejor diche familliar y no colectiva; cada familia tenifa derecho a
una parcela que se le otorgaba generalmente por conducto del jefe
de familia; el titular de la parcela la usufructuaba de por vida,
sin poder enajenarla ni gravarla, pero con la facultad de transmi
tirla a sus herederos; si el poseedor morfa sin sucesldn, la par-
cela volvia a la corporacidn; no era permltido e& acaparamiento -
de parcelas; no cra licito otorgar parcela a quien no cra del cal
pulll, ni ena)enarla a otro barrio; estaba prohibido el arrenda--

miento de parcelas y los poseedores tenfan la oblligacidn ineludi-

(9) Lemus Garcla Radl.- Op. cit.- page. 92.



ble de cultivarlas personalmente; sin embaryo, conforme a 105 «~—
usos y costumbres del pusblo azteca, era permitido que en Casos -~
de excepcibn, un barrio diera a otro en arrendamlento a gastos cg
mupnales del calpulll; «l1 pariente mayor, cen el consenso del Cone
sejo de ancianos, hacla la distribucién de las parcelas entre los
miembros del calpulli; el titular de una parcela no podia ser deg
poseido de ella sino por causa justificadaj el poseedor de una --
parcela perdfa sus tierras si abandonaba el barrio para avecindarp
se en otro o era expulsado del clany si ¢l titular de una parcela
dejaba de cultivarla, s5in causa legitimg durante dos afios consecu
tives, era amonestado y requerido para que la cultivase el aflo si
guiente y 5i no lo hacia perdia sus tierras que velvian al calpu-
111; se estimaban motlves justificades pars no cultivar las tle--
rras, ser menor, huerfano, enfecmo o muy vicjo; estaba estrictam—
mente prohibido la intervencidn de un calpulli en la tlerra de —-
otro; y se llevaba riquroso registro de las tierras que correspon

dian a coda barrio y dentro de &éste a cada poseedor™ (10).
Las uanterioves consideraciones nos llevan a la conclu-—- |
sidn de gue la organizacidn de la tenencia de la tlerra en el pue

plo azbteca, supone en su concepcidn, una forma de adjudicar los -

(10) Cfr. MendietaAy Hhnes Lucio.- Op, cit,- pag. 14,
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terrenos a quienes tuvieran derecho para su usufructo y sosteni--
miento de sus familias, as{ como una serie de causas por las cua-
les se perdia el derecho al aprovechamiento de las tierras, clir=-
cunstancias que en sintesis son recogldas por el derecho agrario-
actual, al establecer diversos mecanismos para adquirir derechos-
agrarios sobre terrenos cjldales y diversas causas y procedimien-

tos para perder ese derecho,

) e= PROPIEDAD DEL EJERCITO Y DE LOS DIOSES.- Grandes ex
tensiones de tierras estaban destinadas al sostenimiento del ejér
cito en campafa y otras a sufragar los gastos del culte, "Estas-
tierras daban en arrendamiento a los que as{ lo solicitaban, o --
bien eran labradas colectivamente por los hablitantesg del pueblo a
que correspondfian” (11). Al igual que las tlerras destinadas a -
clertos empleos o cargos plblices, el goce correspondia a indivi-
duos particularmente designados, se daban para sostener con lucl-
~ miento, dignidad e independencia las cargas del empleo; cuando el
usufructuario legal abandonaba el cargo por cualquier causa, el -
goce de las tlerras asignadas pasaban a qulen lo sustitula, o sea

que el usufructo duraba el tiempc del cargo Unicamente.

Las tierras destinadas a sufragar los gastos militares y

de guerra se denominaban milchimalli y las que servian al culto -

(11) Fendieta y NOiez Lucioc.- Op, cit.- pag. 18
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plblico se denominaban Teotlalpan.

"De la divisidn y aplicacidn de tedas estas propledades-—
habfa mapas y 1ibros; las tlerras de los calpullld estaban pinta~—
das de amarillo claro, lus de los nobles de encarnado y las dele-

rey de plrpura" (12).

(12) Orozco y Berra Manuel.- Op. cit.- pag. 306.



1I). DIVISION DE LA PROPIEDAD EN LA EPOCA COLONIAL.

a).- Repartos de tierras.- Propledad individual.-

lercedes reales.

b).- Encomiendas y repartimientos.

¢)e~ La propiedad eclesfastica,

d).~ Propiedad agraria de los ind{genas,- Fundo lg

gal,~ Los proplos.- Tierras de repartimiento,
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II). PIVISION BE LA PROPIEDAD EN LA EPOCA COLONIAL.

a}e~ REPARTOS DE TIERRAS.- La propiedad individual en la
conguista de la nueva espafla, fue una empresa que se realizd con-
fondos particulares, en virtud de gue seglin cédula de 13 de julla
de 1573 {Ley ¥v1I, T{itulo primero, Libro IV de la Recopllacidn de
Leyes de Indilas), “...ordenaba que ningln descubrimiento ni pobla
©cidn se hiciese a costa de los reyes...", y en otra cédula de - -
1542 (Ley xIv, Tiktulo prinero, Libro 1V de la Recopiluclén de Leo
yes de Indias), ".,.se autorizaban gratificacivnes por gastos y -
trabajos en el descubrimiento a quienes lo hublesen efectuado,,.."
por 1o que una vez qua 5e lograba someter a un pueblo indigena a-
la conqulsta de indias, se repartfan el botin entre capitanes y -
soldados en proporcldn de acuerdo a su categoria ¥y a lo que cada-
quien hubiese aportado a 1a expedicién, haciéndose otro tanto con

las tierras y tributos.

"Pan pronto como se logrd la conquista de México, para -
asegurar la subsistencia de los conquistadores, se les destinaron
tierras y nimero suficiente de indigenas, para el efecto de que -
los instruyesen en la religidén catdlica, pero en realidad era pa-
ra que los ayudaran en la explotacldn de los campos que les hublg

sen correspondido” (13),

(13) Cfr. Lemus Garcia Radl,- Op. cit.- pag. 115



14

De ahi que los primeros actos de aproplacién privada de
la tierra, fueron los que se hicleron entre los conquistadores, -
repartos que los reyes confirmaron e hicieron directamente, como-
es e)l caso de Hern&n Cortés, a qulen le asignaron extensos terri-
torios y toda clase de derechos sobre los habltantes de los mig—-
mos, en pago de sus servicios, surglendo con éstos, la propledad-—
individual,

Entre las Instltuclones que dieron origen a la propie—-
dad individual, debemos seflalar la MERCED REAL, que consiste ens
"una disposicién del scberano, mediante el cual se corceden tie--
rras y otras clases de blehes a ]os espafoles, como recompensa ——
por los servicios prestados a la Corona o a titulo de mera libera
lidad" (14), es decir, que a los conquistadore; y colonizadores —
se les concedieron tierras mercedadas o de merced para Sembrar, =
como pago o gratificacidn de servicios prestados a la Corona. -
MAs tarde se repartieron grandes extensiones de tierra, con el ob
Jeto de estimular a los espaidoles para que colonizaran los desier
tos territoriales de la Indla., Los concesionarlos se ohligan a -
constulr casas, cultivar las tierras y a no vender la propiedad -
en los cuatro afios siguientes; una vez cumplidas las obligaciones

contraidas, se les daba el t{tulo y la propiedad.

(14) Lemus Garcia Rall.- Op, cit.- pag. 116
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"El fundamento, formalidades y condiciones de la Merced=-
Real, se encuentra en la Ley I, de fecha 18 de junio de 1513, de-
nominada Ley para la Distribucidn y Arreglo de la Propiedad, en -
la cual sehalS que a 1losS nuevos pobladores se les den tlerras y -

solares y encomiendas" (15),

A los repartos hechos en virtud de esa Ley, se les dib -
el nombre de mercedades, porque para ser valldos era necesario —-
que fuesen confirmados por una disposicibn real que se llamaba =~

Merced.

Se cree que se dejaba al arbltrio de las autoridades en-
cargadas del reparto, la extensidn de tierras que debfan asignac=-
a qulenes la solicitase, teniendo en cuenta Gnicamente su calidad

y derecho,

De acuerdo a su grade, en un principie se dib a cada uno
de los soldades y oficlales un nimero de caballerfas o de peonias
de tierra suficlente para recompensar sus serviclos, también se -
les repartlé en la misma forma determinado nUmero de findlos, apa-
rentemente para que los instruyeran en la rellgién catélica, como

se seflald anteriormente,

(15) Pabila Manuel,- Cinco Siglos de Legislacién Agraria (1493-~-—
1940), 2a. Edicldn. Editorial S,R.A.-CEHAM,- México 1990.- -
pag. 4,
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Los repartos de tierras, debfan sujetarse a determinadas
‘medidas agrarias, gque resultaron de la interpretacién de la Ley -

del 18 de julio de 1513, lus cuales son las sigulentes:

CABALLERIA,.- Era una medida de tlerra que se le daba en=-
merced a un soldade de caballeria, qulen prestaba una mayor utili
dad en la conqulsta, La ley antes citada, indlca que: "una caba-
llerfa es solar de cilen ples de ancho y dosclentos de largo, y de
todo lo demis como cinco peonfas, que serén quinientas fanegas de
labor, para pan de trlge o cebada, cincuenta de malz, diez hue=-«
bras de tierra para huertas, cuarenta para plantas de otros arbo-
les de secadal,tierra de pasto pira cincuenta puercas de vientre,
cien vacas, veinte yeguas, quinientas avejas y clen cabras" (16),
tenfa upa superficie aproximada de seisclentas nueve mil cuatro--

cientas ocho varas cuadradas, que equivalen a 42-09-54 Has.

PEONIA.= Era una medida agraria que sirvid de base para-
compensar con tierras a un soldado de infanterfa, de acuerdo con-
la ley del 1B de julio de 1513, una peonia es: "solar de cincuen=-
ta ples de ancho y ciento de largo, cien fanegas de tierra de.1a~
bor, de trigo o de cehada, diez de maf{z, dos huebras de tierra --

para huerta y ocho para plantas de otros irbeles de secadal, tile-

(16) Fabila Manuele=- Op, cit.~ pag. 4.
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rra de: pasto para dieZ puercas de vientre,:véinte vacas y cinco =
yeguas, clen ovejas y veinte cabras" (17), las cuales equivalen -

aproximadamente a 8-42-00 Has.

b) .= BHCOMIENDAS ¥ REPARTIMIENTOS.~ La Encohienda tuvo -
su erigen por primera vez en América en la isla espaiiola por don-
Crist6bal Coldn, “En la nueva espana, Herpan Cortés establecid -
la encomienda, qulen en un principio dudé respecto de la posiblli
dad y convenienclia de implantarlas, pero las necesildades ineludi-
bles de la conqulsta, pacificaciédn y explotacién de los pueves dg
minios, 1o okligaron « llevar a cabo reparteos de indies® (18). La
ancomienda wiepeord en una institucién de tipo esclavista, en la -
que el encomendero era ducio de la vida y haclenda de lo5 natura=-
les encomendados, a quienes trataba con gran rigor y despotismo,-
clreunstanciag que motivaron o Fray Bartolomé de las Casas a 1;5-
continuas protestas en contra de la instituciépn y de los abusos -

de los encomendaderos.

Carlos V pretendid suprimlr esa forma de explotacién in-
Justa, por lo que expldid la real cédula de 20 de junic de 1522,-

en 1a cual declaraba lo sigulente: "que 1os indios eran libres y-

{17) Fabila Manuel,- Op. cit.- paq, 4

(18) Cfr. Mendieta y HNlfez Luclo.- Op. cit.~ pag. 54.



18

no sujetos, que no se podla hacer ni de consentir que se hiciera
rEbartimiento y encomlenda nl depbsito de Indios, y tenfan facul
tad y derecho de vivir como sus vasallos en los reinos de Casti

1lic" (19).

Posteriormente en las juntas de Vallardolid, Bartolomé de
las Casas, pronuncié sus famosos 20 argumentos en contra de la en
comienda. Tal estado de cosas, culmind con la promulgacidn de la
nueva ley de 1542, o sean las leyes y ordenanzas nuevamente elabo
radas por Las Casas, para la gobernacidn de las Indias y buen tra
tamiento y coénservacidén de 1os indios, 1o0s cuales fueron aproba--
das por Carlos V, en Barcelons el 20 de noviembre del mismo aflo,-
En ellas se disponia entre otras cosas importantes: "que ningin -
funcionariec podia tener indlos en su encomienda, ya fuera virrey,
gebernador, teniente, oficial o prelado, ni en beneficlo de casas
de religibn, monasterios, casas de moneda, tesorerfa. Tampoco se
podrian proveer nuevas encomiendas a ninguna persona, cualquiera-
que fuese, de esa fecha en adelante, por ningdn motivo ya sea re-
nunciacién, donacibn, venta, vocacion ni herencla, sino que al mg
rir el que los tenia, pasaran los indlos a la real corona, quien-
se habr{a de ocupar a ese reparto en tratarlos blen e instrulrlos"

(20).

(19) Zavala A. 541vio.~ Ly Encomicnda Indiuna.- Editorlial Matdpic-
1935%.~ pag. 46

(20) Idem.- pag. 97.
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Poco después en 1543, se promulgaba un acuerdo adicichale~
en el cual se ordenaba a 108 encomendaderos que residleran cerca-
-de sus inoloes y se les exiglera ¢l pago solamente de un tribute -
moderado y justo. Trus aiios después, Carlos V se vid en la nece-
sidad de rovocar la mayor parte de las leyes promulaadas con banse
ta vehemencia en Barcolona, debido a lus amenazas de inconformess—
y de resentimjentos jusgiricados por una serie de intormes de per
sonas de categorfa y oo impertantes funcionartos, quedando en vi-
gor la anlerier Ley de sucesidn por dos vidas, es decir, la del -

conquistador ¢ 1a ae su hijo mayer.

Las leyes espanolas prohibleron otorgar encomiendas a mi-
nistros, cclesfasticos y extranjeres usi también limitaron el nd-

mero de enceomendaderos

1 trescientos naturales, hasta gue por £in
por mandaxmiento legal de 23 de noviembre de 1781, fue definitiva-

mente abolida dicha instituciédn.

Cabe sefialar que los repartimientos y las encomiendas con
los repartos de tierras, so nan confundide, sin embargo entende--
mas que el repartimiente era una distribucibn de indios entre los
conquistados, con fines religiosos y fiscales, ya que unos conti-
nuaban en posesidn de sus tlerras, pero obligados a pagar tributo
al encomendadere y otros eran empleados en la explotacidn de las-—

propledades de éste. Sucedfa también que el duefe de un reparti-
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miento, hacia a su vez un Segundo reparto de los indios que le ha
bfia tocado en suerte, a otros espafoles llegados a colonizar las=
nuevas posesiones y a éstos repartos era lo que se les daba el --

nombre de encomienda.

Los encomendaderos ejercieron a principlos de la época cg
lonial, una especie de seforio sobre el territorio habltado por -
los indios que les hablan sido repartidos y encomendados, y mu-~-
chos abusando de esta circunstancia, se apoderaron de las tierras
que éstos posefan y extendieron arbltrariamente las propledades,-
Los repartimientos y encomiendas de indios significaban en reali-~

dad la esclavitud de éstos.

Juan de Solorzano y Pereira, define a la encomienda de la
siguiente manera: “Encomienda es un derecho concedide por merced
real a los beneméritos de las Indlas para perciblr y cobrar para-
s{ los tributes de 1os indios, que se les encomendaran por vida,—
y la de un heredero, conforme a la Ley de sucesién, con cargo de-
cuidar del bjen de los indios en lo espiritual y temporal, vy de -
habitar y defender las provincias donde fueron encomendados y ha-

cerse cumplir todo esto, omenaje o juramento particular" (21).

{(21) Diccionario,- Enciclopedia Juridica Omeba,
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De lo anterior, concluimos que la encomienda es una ins~
titucidén reconocida y regulada por las leyes de india#, en virtud
de 1la cual, se repartian los indios entre conguistadores y pobla-
dores del nuevo continente, con la obligacidn de ampararlos, de--
fenderlos y ensefarles la doctrina cristiana, teniendo a su favor
el encomendadero, la facultad de perciblr y cobrar para s{ parte-

de 1os tributos gue pagaban los encomendados.

c)a= LA PROPIEDAD ECLESIASTICA.= Una de las finalidadese-
de las bulas del Papa Alejandro VI, fue la evangelizacidn de los-
indios de América, de tal forma que la Ley III, T{tule II, Libro-
IV de la Recopilacibdn, ordend lo siquiente: “que e¢n cada uno de -
los navios, fueran dos sacerdotes, clériges vy rellglosos, para -—-
que s¢ empleen en lia conversidn de los indios a la té& catdlica" -

(22).

Ante la presencia de la dglesia en los territorios con--
quistados y ante el peligro que para el gobiérno y para el bienes
tar social representaka la amortizacidén de blenes rafces por par-
te del clero, se dictaron disposieclones que prohibfan la adquisi-
cién de bienes ralces por la iglesia; conforme al derecho candni-
co las bienes eclesiasticos no pueden ser endjenados salvo algu--

nas excepciones y esa clreunstancia ponfa fuera del comerclio - -

(22) Lemus Garcla Rafl.- Op. clt.~ pag. 1724
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enormes capitales, Dichas prohibiciones se excluyeron expresamen
te en la real cédula de 27 de octubre de 1535, la cual establecia
lo siguiente: MRepartanse las tierras sin excesso entre descubri
dores y pobladores antiguos, y sus descendlentes, que hayan de -~
permanecer en la tlerra, y sean preferldos los mis calificadoes, y
no las puedan vender a iglestas, ni monasterios, ni a otra perso-
na eclesfastica, pena de que las hayan perdide, y plerdan y pue--

dan repartirse a otros" (23},

A pesar de esa prohibicién, las Iinstitucliones religlosas-
llegaron a adquirir grandes propledades territoriales, en virtud-
del espiritu religioso que prevalecfa en la época y que determina
ba el otorgamiento de grandes donaciones en blenes territoriales-
al clero, As{ es come de un estado de completa miserla, con el -
tiempo el clero logrd tener en sus manos gran parte de la prople~
dad inmueble, Con los aios crecleron los bienes de la iglesia -~
por donaciones hechas de particulares. La donacidn mis antigua -
fue la que hizo Herndn Cortés en su testamento al' ordenar que el-
hospital de nuestra sedora de la Concepcién que habia mandado a -

construir en la Cludad de México, se termlindse a 5u costa.

por lo tanto, la propiedad ecles{astica gozaba de varias-

exenciones, toda vez que no pagaban impuestos y adquirfan propie-

(23) Fabjla Manuel,.~ Op. cit.- pag. 14
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dades lnmensas, aumendando con esto, el nimero de bicnes ralees,-
lo cual significaba una pérdida para el erario plblico, toda vez-
que dejaba de percibir las contribuciones que &s5tos no realira---

ban.

Esa situaclén provoecd un desequilibrio econdmico en todo-
el reino de Espana, asi como en sus colonias, y con objeto de con
trolar el peligro que siqgnificaba, el gobierno se vié obligade a-
dictar diversas disposiciones para impedir tal concentracién te—-

rritorlal, mismas que a continuacién se senalan:

"En 1737, Espana celebrd un acuerdo con la Santa Sede; en
el cual los bienes eclesf{asticos perdleron lus exenciones que go-
saban, quadando sujetos al pago de impuestos, como las propleda--
des civiles, En 1767, Carlos 111 por cuestiones politicas expul~
s6 de sus dominios a los jesuitas y ordend por cédula de 26 de =w
marzo de 1769, enajenar los bienes que les pertenccian, a lo cual
se creb en Méxlco, una Depositaria General para el Resguardo y Ma
nejo Je los Bienes Conftiscadas, y mas tarde fueron creadas las ——
Juntas Providenciales y Municipales que procedieran a la enajena=-
cibén de 104 mismos. E1 27 de agosto de 1795, se impuso una alca-
bala de 15% sobre el valor de los bicnes ralces que adquirlid el -~
clero, E1 19 de septiembre de 1798, Carlos IV ordend la enajena-

cibn de wienes pertenocientes a hospltales, cofradias, hospicios,
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casas de expésitos y obras plas para cubrir deudas originadas por

la guerra" (24),

Muchas otras disposiciones se dictaron a fin de poner un
limite al acaparamiento de propliedades raices por parte del cle--
ro, poer lo que los goblernos espaioles con posterioridad rectifi-
caron estas medidas y ordenaron 1a nacionalizacién de los bienes-

perteneclientes a las corporacicnes suprimidas.

d}.- PROPIEDAD AGRARIA DE LOS IMDIGENAS.-— Diversas ciie-
cunstancias llevaron al establecimiento de la propiedad comunal -
en México, tal heche se debla principalmente a que existian ante~
cedentes espafioles qus se ajustaban a las costumbres del pueblo —
mexicano, ya que 1a propledad entre los indfgenas tenfa entre sus
caracteres el régimen comunal y en Espafia existfan antecedentes -
de derecho comunal, por lo que el gobiernc metropolitano no-quizo

destrulr las costumbres y usos lndigenas.

"No es creible que 1os primeros repartos. de la tlerra se
hayan hecho respetando la propiedad ind{gena, pues la totalidad -
de las tierras laborables, se encontraban ocupadas en toda la ex-

tensidén de los mismos. Solamente en cludade . y pueblos de nueva-—

(24) cfr, Lemus Garcia Radl.~ Op, cit.~ pag, 126
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fundacibn fue posible hacer repartos de tlerras entre 1os Colow=-
nos,sin lesionar la propiedad indigena., Es de suponer.se que los
primeros repartos, se hicleron de las propiedades de los reyes,-
de los principes, de los guerreros y nobles de mayor alcurnia, y
sobre todo, de los campos destinados al sostenimiento del culto=-
de los dioses indf{genas y al sostenimiento del e)ército. Proba-
blemente la propiedad mds respetada fue la que pertenecia a los-

barries (calpulli) propledad comunal de los puehlos" (25),

Es pertinente 5eﬁa1a;: que cuando se empezd a legislar so-
bre la materia, se ordend que se¢ respetdse la propledad de los -
indies y por medio de otras disposiclones se organicéd esta Glti-
ma sobre las bases que la sustentaban antes de la conquista, es-
decir, en la forma de propiedad comunal intransmisible de otro =

medio gue no fuese herencia de 1las familias que la nsufructua---

bane.

Poderos decir que la mayoy parte de 1la propiedad de los-
pueblos de indios, quedd por tanto en la dpoca precolonial, ya «
que los reyes espafioles hicleron mercedes de'tienas a muchos ipn
dios que les fueron adheridos en la conqulsta o que prestaron --

servicles a 13 corona, para que 1a gozaran en propiedad absolu--

(25) Cfr. Hendleta y Wifiez Lucio.- Opy cit.- padg. 65
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ta. El derecho que tenfan los pueblos de indios, conforme a la -
organizacién territorial de la propiedad comunal, en cuanto a su-
origen y aplicacién era a fundo legal, al ejldo, los proplos y —-

las tierras de repartimlento.

FUNDO LEGAL.- En el afo de 1547, el emperador Carles V,
ordend que el Consejo de Indlas y los Obispos residentes en la --
Nueva Espafia, se reunieran para acordar lo que estimaran pertinen
te sobre la forma de reallzar con mayor éxito la instruccidn de -
los indios en la santa fé catdlica y ley evangélica; obedeciendo-
ese mandato, resolvieron lo siguiente: ‘'que los indios fuesen -=
reducidos a pueblos, y no viviesen dividides y separados por las-
sierras y montes, privindose de todo beneficlo espiritual y tempg
ral, sin auxilio de nuestros ministros y del que obligan las necg

sidades humanas que deben dar unos hombres a otros" {(26).

En atenclén a ese acuerdo, se mandd a los virreyes y a-
los gobernantes, que se reunieran a los indios en pueblos, a fin-
de organizarse y llegar a un acuerdo sobre la manera de cémo de-~

bian fundarse esos pueblos.

(26) Diccionaric.- Op. cit.
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El Marques Falces, virrey de la nueva espaia, por orde--
nanza de 26 de mayo de 1567, seiiald para la fundacibn de los pue-
blos, la extensldén de quinlentas varas; ordenanza que fuc confir-
mada y reformada por cédula real de 4 de junio de 1687, en la que
se aumentd la extensidn a 600 varas de tierra que se les confle--
ren por cada viento, es decir, una vez tomado un punto como cen—-
tro (a partir de la iqlesia), se debla medir 600 varas hacfa los-
cuatro puntos cardinaies y unirse estas medidas con otras 600 va-
ras, de todo esto resultaba un cuadrado, des lados deberfan que--

dar en direcclén de oriente a poniente y los otros de norte a —--

5Ur,

El fundo legal debe entenderse como la minlma y no como-
la méxdma extensidn que deberfa tener cada pueblo, destinado por=
su origen para que sobre &1 se levantaran los hogares de los ine-
dios y por su origen también inajenable, ya que se otorgd a todoe

el pueblo y no a unas cuantas personas,

EJ1DOS.~ Joaquin Estriche define al ejldo como ".,.el -—
campo o tierra que estd a la sallda del lugar y no se planta, ni-
se labra y es comin de todos los vecinos, y viene de la palabra -

latina exitus, que significa salida,.." (27).

{27) Diccionario,- Op. cit.
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Adem&s de 1os ejidos eran también de uso comGn los montes,
pastos y aguas, siendo todos ellos comunes a espafioles y a indloes,

segin la cédula expedida por Carlos V en 1533,

PROPIOS.- Desde la época precolonial, era costumbre que ~
cada barrlo (calpulli} tuviera parcelas cuyos productos se desti-
naban a sufragar los gastos piblicos; estas parcelas eran cultiva
das colectlvamente por 1los trabajadores del barrio a que pertepe-—

clan.

Durante la época colonlal, tanto los espafoles como los =
indios de nueva fundacién, poseyeron por dlsposiclén expresa de -
los reyes, terrenos para sufragar 1os gastos plblicos; en esta —-=
época ya no eran cultivados colectivamente, sino que eran las au-
toridades epcargadas de la administraclén, los que daban en cén——

so 0 los arrendaban entre los vecinos del pueblo,

TIERRAS DE REPARTIMIENTO.- Segin cédula de 19 de febrero-
de 1560, Felipe II declard que a los indios reducidos no se qui--
ten las tierras que antes hubleren tenido. "por disposiciones y-
mercedes realés, estas tlerras y las que para la labranza sSe lesw-
di6, constituyeron las tierras llamadas de repartimlento, de par-

cialidades indfgenas o de comunidad. Los espafioles les respeta-——
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ron los usos indigenas en cuanto a la disé}Lbuciﬁn de la tlefra~-
y por tanto esas tierras de repartimiento se daban eﬁ usufructoe
a las famillas que habltaban les pueblos, con obligacién de utl-
lizarlas en forma pecrmanente; al extinguirse la tamilia o al ---
abandonar el pueblo, las parcelas que por estos motivos quedaban
vacantes, eran repartidas entre qulenes las solicitaban” (28), -
es decir, los lotes que quedaban libres se repartlan entre las -

nuevas famllias.

f'odas las propiedades comunales de los indigenas, ervan =
inalienables, imprescrlptibles, inembargables y no pod{an some-~

terse a ningdn gravamen.

(28) Crfr. Mendieta y NGiiez Lucio.~ Op. cit.~ pag. 74
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III). ANTECEDENTES HLSTORICOS DE LAS DIVERSAS DISPOSICIQ
NES DICTADAS EN RELACION A LA TENENCIA DE LA TIERRA.

a).~ DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA, HASTA LA REVOLUCION=-
DE 1910,- Entre las diversas causas que dieron orlgen a la guerra
de Independencia, hubo algunas internas que tuviercn su origen en
" ias condiciones mismas del régimen colonial, tales como la desi-—
gualdad econdmica y social que existf{a entre los espafoles, loa =
indios y las castas; los obsticulos que las leyes oponfan al pro-
greso de las mayorias populares y cl menosprecio con que eran vis
tos los nacidos en América. A estas causas internas se agregaban
otras externas, producidas por el estado de cosds que reinaban en
Europa en aquel tiempo, como la revolucidn industrial iniclada en
Inglaterra en el siglo XVII y .la gran revolucidn democritica se -
desarrollo en Prancla en el siglo XVIII. Como conSecuencia de =-
tales acontecimientos, el movimiento social de Independencia dibe

principio en México.

picho movimiento social fue iniclado por el Cura de Dolo
res, don Miguel Hidalgo y Costllla, quien con el .decreto de 10 de
diciempre de 1810, proclamd la absoluta liberaclién de los escla-~
vos y la omisidén del tribute, y fue punto de partida para la rel-

vindicacién agraria de los indios el decreto de 5 de diciembre de
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1810, en el cual dictd una orden en el siguiente sentido: "los——
jueces y justicia del Distrito de esta Capital que inmediatamen—-—
te procedan a la recaudacién de las rentas vencidas hasta el dfa,
por los arrendatarios de las tlerras pertenecientes a las comuni-
dades de los naturales, para que enterindolas en la caja naclonal,
se entreguen a los referides naturales las tierras para su culkj-
vo; sin que en lo suceéivo puedan arrendérse, pues es ml voluntad
que su goce sea Unicamente de los naturales en sus respectivos —-

pueblos" (29},

Don José Maria Morelos y Pavén, precisé mis el sentido sg
cial de la guerra de Independencla, seguramente porque fue hombre
de procedencia humilde y sus actos fueron encausados a remedlar -
la miseria de los desposefdos e inicid los postulados de igual--~
dad, sin distincidn de raza o mestlzaje; supresibn de la miseriaj
reparto de las tierras y entrega de las respectivas parcelas a ==
los campesinos; divisidn de las grandes propledades y aplicacién-

de la pequefia parcela a )os pobres,

Morelos como hombre experimentado, conocfa el problema sg
cial y econémico del latifundismo y proponifa, Como remedio la ex-
plotacién intensiva de la tierra, al declarar que el beneficio po

sitiveo de la agricultura deberfa de alcanzar a las mayorias y'no-

(29)Fabila Manuel.- Op. cit.- pag. 56
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que un sole particular tuviera mucha extensién de tierras infrue-
tiferas o bien ocupando en caiidad de esclavos a millares de gen-—
tes que las cultivasen por la fuerza o por un misero salario que~
los mantendria siempre en gran pobreza. Morélos propuso tamblén-
en el porgrama de 23 puntos para redactar la Constitucién de Apat
zingdn en 1814, la mejorfa del jornal. Sin embarge, nl en la ci-
tada Cbnstltucién, ni en el plan de Iguala de 24 Je febrero de -~
1821, firmado con motivo de la consumacidn de la Independencia ——
Mexicana el 28 de septiembre del mismo afio, se hizo referencia al

dominio de las tierras, ni de los campesinos que 1la trabajan.

"La Constitucibébn de 1824, marca el principlo de nuestra -
vida constitucional como repdblica soberana e independiente, bajo
la forma de goblerno representative popular federal. Sin embarge
entre sus disposiciones no hay ninguna que aluda al problema del-
dominlo y explotacién de la tierra en forma concreta®™ {30), pues-
s6lo consideraba el ‘aspecto politico, pero no ahondaba en los prg
blemas sociales y econbmicos del pafs, ya que no tomaba en cuenta
que para constitulr una nueva nacionalidad, sra indispensable deg
truir antes, el régimen de injusticia y desigualdad heredado de -

la colonia.

(30) Gonz&lez de Cosslo Franclisco,- Historla de 1a Tepencia v Ex-
plotacidn del Campo en México.- Editorial SRA-CEHAM.— M%xICO
1%81.~ Tono 1.~ page. 134. :
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"El 10 de mayo de 1829, se ordenaba sacar a remate en a}l
moneda pGblica todas las fincas rfisticas y urbanas, pertenecicne-
tes a 103 ramos de inquisicibdn, temporalidades de ex-jesuitas y -
monacales, asi como los capitales impuestos sobre los mismos biee
nes" (31). Para tomar esta medida, se consldert que en dichos =-
bienes tenfa la federacidn un cuantloso capiltal muerto, del que -
el erario no sacaba‘ningﬁn provecho, "con tal motlvo para el 18 -
de abril de 1828, se habfa entregado en calldad de donaclién el —-
desierto viejo de las carmelitas, a los puebles de San Berpabé, -
San Bartolomé y Santa Rosa, on el Distrito de San Angel, en una -
tercera parte de sus aguas vy terrenos; este reparto se haria epes-
tre los pobladores por partes iguales, con la condlcién de culti-
varlo y con pena de pérdlda si al término de tres ajfios se dejaba-

ocioso" (32).

Toda una serie de disposiciones sobre colonizacién y po-
cas sobre cuesticrnes agricolas fueron encomendadas a preparar la-
separacién y pérdida de los valiosos territories de Callfornia, -
Texas, Wuevo Méxize vy Arisona, hncho que se consuméd en el afio de-

1847, con la phrrida de mis Ze 1la mitad de nuestro territoria,

(31) Gonzdlec der Zossio Fransisco,- Op, clt.- pacs 136

(32) Idem.
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Resulta lmportante el voto sobre el derechq de propiedad
presentado por el constituyente Ponciano Arriaga, en el gque de una
manera clara, expone el problema de la distribucidén de la tierra y
su solucidn; la proposicién primera la define asi: “el derecho de
propiedad consiste en la ocupacién ¢ posesién teniende los requi--
sitos legales, pero no se declara, confirma y perfeecclona, sino —-
por medio del trabajo y la produccién. La acumulacidn en poder de
unas pocas personas de grandes posesiones territoriales, sin tra--
bajo, cultivo, ni produccién, perjudica el blen comiin y es contra-

ria a la f{ndole del gobiernoc republicano y democritice" (33).

Con fecha 25 de junio de 1856, se expididé la Ley deo Desa

mortizacidn de Bicnes Eclesfastlcos, qhe causd verdadera perturba-

cidn en todos los sectores, ya que con dicha ley se buscaba el en-
grandecimiento del pais; uno de los mayores obstdiculos, era la - -
falta de movimiento o libre circulacién de umgran parte de 1a pro

piaedad rafz, base fundamental de la riqueza pviblica.

Lo anterior, nos da idea de que lacs autoridades de entop

ces, est.han obligadas por las circunstanclias a confrontar los - -

(23) Gonzdlez de Cossio Francisco,- Qve git.— pag.- 169
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graves problemas que se derivan de una indebida distribucién de -
la tierra, en relacidn con la rigueza y prosperidad ptblica, pero
en realidad no resolvian de manera definitiva ese mal que padecia
la naclén, desde la época misma de su Independencia, tan es asi,-
que con fundamento en esa Ley, y ante la incorrecta Iinterpreta—--
cidn, los especuladores aprovecharon un momento para despojar a -
los pueblos y corperaciones indf{genas de las tierras que posefan.
Este hecho se corr;bora con las disposiciones dictadas por la Se-
cretarfa de Haclehda y Crédito Piblico, en el sentido de "prghi--
bir la realizacién de ninguna adjudicacién, nl remate de terrenos
sujetos a la desamortizacidn, sin la previa renuncia de los manda

tarios" (34).

Dicha dispesicidn 3e orlginé per la necesidad de tomar-
en consideracldn que se abusaba de la ignorancia de los labradoe-
res pobres y en especial de los indigenas, paza hacerles ver como

£uiasta a sus interéses, la Ley de Desamortizacidn cuyo objetivo-
principal fue favorecer a las clases mis desprotrgidas, declaran-
dc 3SUe los blenes de Jos indigenas, no estaban sujetos a la misma,
puesto gue sug terrenos deblan tenerlos vy disfrutarlos en absolu-

ta cropiedad.

(24) Gonzdlez de Cosslo Francisco.- Op, ¢it.~ pag. 172
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El 31 de mayo de 1875, se expidié la Ley General sobre Co
lonizacidén, en su articulo 19, facultaba al ejecutive para que —-
hiciera efectiva por su accidn directa y por medio de contratos =
con empresas partlculares, todo lo relative a celonlzacibn, mien-
tras se exped{a la ley que definitivamente arreglara y determina=
ra tal situacién. "Esta ley autorlzaba los contratos del gobler-
no con empresas de colonizacidn a las que concedia auxilio g ===-
otras franquicias en favor de las familias que leograran introdu--
cirse al pals, asf como terrenos baldfas para que se repartieran-
entre los colonos con obligacién de pagarlos en largos plazos; ==
también autorizaba la formacién de comisiones exploradoras para -
medir y deslindar las tierras baldfas, otorgindose a quien mida y
delinde un terreno baldie, la tercera parte del mismo como premio
por el servicio,”(35) Esto fuec el inicio de las llamadas Compa-—-—
fifas deslindadoras, cuya ereacidn infiuyd en el agravamiento del-

problema agrario en México.

fon facha 15 de diciembre de 18293, so expidlé otra ley —-
sebre la misma materia, que colnclde rp nnencia con la anterlior,—
ya que autorizaba la formacidn de Compaftfas deslindadoras y repe-
tia le dispunsto sobre enajenacién de terrenos baldios, extensio-

nes enajenables y condiclones de pago, establecid también come ba-

{25) Chavéiz Fadrén Martha.- El1 Derecho Agrarioc en Maxico,- 7as ==
Edicidn.- Editorial Forrta.- liexlce 1983,- pag, 230.
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se para la colonizacién del pals, el deslinde, la medicidn, el -~
fracclonamiento y el avalfio de los terrenos baldfos o-de propicme
dad naclonal, y como recompensa se daba a las compaifas hasta la-
tercera parte de los terrenos habilitados para la colonizacién o=
en su defecto, la tercera parte de su valor bajo ciertas condicig
nes, es declr, que no hablan de enajenar los terrenos a extranje-~
£05 no auterlzados para adquirirles, nl en extensiones mayores de
2,500-00-00 Has., de lo contrario, las fracciones pasaban a ser -

propiedad de la Nacidne

"Las Compaffas deslindadoras contribuyeron a la decaden——-
cla de la pequefla propiedad, porque con el objete de deslindar te
rrenes baldfos, llevaron a cabo innumerables despojes; en efecto,
ern 1a prictica de los deslindes estaban igualmente afectadas las—
haciendas, pero el hacendado dispuso siempre de medios para enee—-
trar en composiciones con las Compafifas; composiclones que en mu-
ches cases legalizaron los despojos de que fueron victimas los re

quefios propletarios por parte de los grandes terratenientes® (36
Esto es cierto, porjue para que un propinrtario se viera a

salve y fuescn considerados sus terrenos como baldfos, Aste tenfa

gue presentar los titulos que acreditaran sus derechos, peoro la -

(3¢) Cfr. Fendieta y Hifiez Luclo,= Op, cit,- paqg.
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mayorfa de los propietarios carecifan de tftulos, viéndose en la -~
necesidad de entablar un litigio, en contra de las Companifas des~
lindadoras, que contaban con toda clase de elementos y con el apg
yo oficlal de entrar con ellas en composliclones, pagindoles deter
minadas cantidades por las extensilones de tierra que poseyesen ==

con o sin titulo de propiedad.

Entences podemos decir, que las compafifas deslindadoras
aparte de acelerar la decadencla de la pequefia propiedad, no cum-—
plieron sus fines y sl contribuyeron a la formacién de extensos =
latifundios, porque los terrenos deslindados de que pudo disponer
el gobierno, fueron vendidos a terceras personas y los que a las—
compaifas correspondieron como premio de sus trabajos, fuercn ven~

didos a cierto nGmero de particulares.

Por otra parte en el afio de 1894, Don Porfirio DLaz, expi-
dibé con fecha 26 de marzo y 5 de junio, una Ley ¥ Reglamento scbre
Ocupacidn y Enajenacién de Terrenos Baldics de los Estados Unidose
Mexicanos; 1e5 tres primeros titulos de la Ley, estin dedicados a—
135 bases generales para: la ocupacibn y enajenaciédn do dichos te——
rrenos; la maners de adquirirlos y cuales son los permltidos por =
1a ley y las franguicias que se conceden a los podeedores de 165 -
mismos. FEl Gltimo titule se consagra a la creacién del gran Regis

tro de la Propiedad de la Repiiblicn, el cual estarfa a cargo de -—



40

una oficina independiente de la Secretarfa de Fomento y en el -~
que habrian de poder inscribirse con log requisitos y formalida-
des fljados por la misma ley y sus reglamentos, 1los titulos pri-
mordi ales de terrenos baldios o nacionales, y los expedideos en -
virtud de los arreglos y composlclones de dicha Ley, Tal propie
dad inscrita en el citado registro, seria considerada irrevocaw--
ble y exenta de todo género de revisién y por 1o mismo, su ins—-
cripcidén surtirfa efectos con relaclén al goblerne y autoridades
de la Nacién, en el sentido de que ninguna de dichas autoridades
podfan exigir en ningtn tiempo la presentacién de titulos o .docy
mentes primordiales, ni mucho menos sujetarlos a lnquisiclén o -
revisién de ninguna clase, bastapdo tan $6lo la presentacién del
certificado de inscripeibn, el cual surtirfa el efecto de un ti-

tulo perfecto e irrevocable.

En el reglamento de dicha Ley, fechado el & de junio de-
1894, se encuentra ura disposiclén que consiste en la casi omi--
sién del a2lemento indigena de lcs beneficios que otorgaba esa —-
ley, 1a cual al parecer beneflclabkz dnicamente a las clases me--
dia y privilegiada de la nacién, incluyendo a los extranjercs -
ccn posibllidad de convertirse en colones. Tadas estas disposi~
ciones se despreecupaban tetalmente del problema primerdial de -
la tierra; el de la uente pobre y sin recursos, que estaba pega-

da a ella y que en realidad era la dinica que 1a hacfa productive,
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aunque en beneficlo ajeno.

La legislacién de entonces, nos hace pensar que fue dica-
tada con el propdsito de crear nuevos latifundios, cuyos propie-
tarios habrfan de sustituir a las antlguas corporaciones, en su~

mayor parte eclesfasticas y de beneficencia.

La ley del 26 de marzo de 1894, quedd derogada por el de
creto del 18 de diciembre de 1909, y su reglamento del 22 de ju-
nio de 1910. En esta Gltima disposicidn se constituyé la Direc-
cién Agraria, organo encargado del cumplimlento de la Ley del 18
de diciembre de 1909, en cuyo arifculo 9@, establece que habréin-
de quedar en tode su vigor las disposiciones que rigen sobre we-
fracclonamiéntos de ejidos, con la modificacidn de que los titu-
los que se expidiesen como consecuencia de diches fracclonamien=-
tos, Impondria 1la obligacidn de cultivar o aprovechar el lote ——
durante diez afos, con la ccndicidn ademids de que el favorecido y
sus sucescres a titule universal, s6lo podrfan usufructuar el te
rreno por el citade tfrmino , sin la facultad de arrendarlo, ena
jenarlo o ~onceder su aprovechamiento, sino después del plazo in
dicado, durante ~l cual el propio terrenoc, ni los derechos sobre

61 conferidos estarfan sujetos i embarge por partn de terceros.
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b)e~ DEL MOVIMIENTO SOCIAL DE 1910, A LA LEY DEL 6 DE --
ENERO DE 1915.- Al inlcio de la revolucidn que fue el 20 de no---
viembre de 1910, sc expidieron las benéficas disposiciones que ==
prepararon el advenimiento de las reivindicaclones agrarias, El-
primer decreto de importancia al respecto, fue el de fecha 18 de-
diciembre de 1911, para favorecer el rieqo y fraccionamiento de —
terrenos y preparar la organizacibn del crédito agricola en la Re

pGblica,

Las circulares del § de enero y 17 de febrero de 1912, -~
giradas por la Secretarfa de Fomento, como el decreto del Presi--—
dente Maderc del 24 de febrero del mismo afio, nos di una idea del
trascendental paso que =1 movimieunto social de 1910, di8 en mate-
ria de explotacibébn del campo. Tres afios después, Venustiano Ca-—
rranza expidié la ley del 6 de enero de 1915, que constituyd el -
fundamente de la auténtica reforma agraria, encaminada a resolver

las dificultades de los puebloS en materia de terrenos,

Destaca por su importancia, el plan de ayala del 28 de -
noviembre de 1911, que constltuyd la mis enérgica respuesta a los
intentos por diferir el reparte agrario pactado por la revolueién
maderista. Diche plan de ayala, fue proclamado por Emiliano Zapa
ta, otilio Montafio, José Trinidad Rulz, Zufemio Zapata, Francisco
Mondoza y los hombres mis representativoes Zdel ejército del sur, -

en plena explozién del conflicto con el antiquo régimen y frente-
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a 105 interéses de los terratenlentes que impedian la entrega de-

la tierra a sus genuinos merecedores.

Zapata formuld en ei Programa de Ayala, la tesls agra--
ria de 1la revolucidn; postuld la necesidad de justicia econémica-
en las relaciones productivas del campo y trazd el camino para 1%
quidar privileglos y hacer transitar a México de una sociedad co-
lonial e injusta, a una ¢omunidad igualitaria, moderna y avanza=-—
da. E1 Plan de Ayala suministrd coherencia a las pretensiones --
bésicas del campesinpado, orienté el criteria del leglslador so---
cial de 1917 y ha sido mandamiento en la evolucidn de la reforma-

agraria.

Bl documento que se comenta, hace suyas 1a5 pretensio--
nes del Plan de San Luis Potosi, con diversas adiciones, tales ——
como: "la decisidn de gue 105 terrengs, montes y aguas que hayan-
usurpado 105 hacendades, cientifieos o caciques a la sombra de la
justicla venal, entrarin en posesldn de esos bienes inmueobles log
pueblos o cludadanors nue tengan sus titulos correspondientes a ——
o5as propiedades, de las cuales han sido dnspojédcs. Asimismo, -
que se expropiaran provia indemnizacién de 1a tercera parte de ——
esos monopolios a los poderosos propletarios de ellos, a fin de -
gue los pruebles y cluldadanos de Méxice, obtengan ejldos, colonias,

fundos legales para purbles © campos de sembradura o de labor ¥ =
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se mejore en tode y para todo la falta de prosperidad y bicnestar
de los mexicanos" (37). Este plan sirvidé de bandera é la revolu-
cibén agraria del sur, que se prolongd durante muchos afos, influ-
yé en los decumentos aficiales y en las leyes expedidas con poste

rioridad sobre la materia,

En cuando a la Ley del € de enero de 1915, es pertinen~
te menclonar que Don Venustiano Carranza no se quizo ocupar de -=
ningln problema social, incluso el agrarioc, pero a finales de 1944
las cosas habfan cambiado y el primer jefe del ejérecite constitu-
cionalista ze vid en la necesidad de formular la solucién de di--
cho asunto, . pues de otra manera, corria el peligro de que las ma-
sas de campesinos, se inclinarap por los generales Emlliano Zapa-
ta y Francisco Villa, sus des aqrandes rivales militaras y politia-
¢cos, por lo que tuvs aua expeonnr alquna exprasién e la verdadera
veluntad vy anhelos 42 esa masa, coSa que hizo en las adiciones al
Flan de Guadalupe, filadas en Yeracruz el 12 da diciembre de 1914
gin embarqgo dichas adizicnes no bastaban porgie ora necesario dar
riapida satisfaccidn al clamor de un pueblo on armas a fin de arre
batar a Emilianeo #apata y 2 Franclsco villa la bandera del agra--—
rismo, pues hasta la fecha manejaba el prlmerc, casi »n axclusiva
con apoyo del sequndo y también porque muchos de los jofes mili--—

tares fleles a Carranza, eran agraristas converncldos; ©¢n conse—-—

(27) Crfr. Lemns Carcla Rall.- Cp. cit.~ pag.- 284
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cuencia, la primera jefatura de la resoluclén, expidib el docu~-
mento que ha pasado a 1a historia con el nombre de "Lc} del & de
enero de 1915", que después fue elevada a la categoria de Ley ~-
Constitucional, fuente primaria de nuestro derecho agrario, El-
autor de esta ley fue Don Luis Cabrera, quien fue uno de los pre
cursores de la reforma agrarlia y tuvo en ella una gran influen—

cia directa y decisiva,.

Esta ley del 6 de enero de 1915, puso énfasis en la nuli
dad de la enajenaclén de tierras, aguas y montes, y cre§ los pril
meros érganos facultativos para repartir tlerras; declara iguale
mente nulas todas las concesiones, composiciones o ventas de ~-=
estas tierras hechas por la autoridad federal ilegalmente a par=
tir del 1% de diciecmbre de 1876; derlara la nulidad de las dill-
gencias de apeo y deslinde practicadas por compafifas deslindadow
ras © por autoridades locales o federales en el perfodo de tiem=
po antes indicadeo, con las cuales se hayan invadideo y ccupado --
ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de -
repartimiento o de cualqulera otra clase, perteneclentes a los -
pueblos, rancherias, congregaclones o comunidades; también deter
mind que solamente podrd ser nulificada la divisidn o el reparte
que se hubiere hecho entre los vecinos de un pueblo, rancherfa,-
congraegacidén o comunidad, cuando haya habldo algén vicio y cuane

de 1o soliciten las dos terceras partes dé los vecinos o sus cay
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sa-hablentes; crea ademds los 6rganos encargados de resolver las—
cuestiones agrarias, as{ como lo5 entargados de representar a los
ncleos sollcitantes y la forma de tramitar los asuntos relativos

a restitucién y dotacién de tierras,

Como consecuencia del enérgico chogue de ideas y la pree--—
sibén de los interéses campesinos, se llevdé al constituyente de ==
Querétaro, la voz combatlente de representantes genuinos y radica
les que, impregnades de la ideclogfia agraria de la revolucién, --
impusieron la razén y el derecho, el texto revolucicnario y avan~

zadodel artfculo 27 Constitucional,



CAPITULO SEGUNDO
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d).- Reforrmas vy Adiciones a la Ley Federal da Ree—

formy s3raria,
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I). REGULACION JURIDICA DE LOS NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL

a).— EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.- Bl articulc 27 de ~
la Constitucidn General de la RepGblica, expedida el 5 de febrero
de 1917, elevd 2 la categoria de Ley constitucional la del & de -
enero de 19153 el citado articulo fue el m&s importante, el de ma
yor tracendencia nacional, toda vez que México era un pals con -~
una pequeiia e insignificante industria, y el problema cbrero ne -
era tan grave como ol del campesino, de tal suerte que si ha exig
tido una restauraclén econbémica a partir de 1917, se debe princi-~

palmente al articulo en cita,

El articulo 27 constitucional, considera el problema agra
rio en todos sus aspectos y trata de resolverla por medio de prip
ciplos oenerales mediante una f{uncién social que habrin de servir
de base para la redistribuclédn del suele agrario mexicano vy ¢l -~
equilibrio de la propiedad r€stica; constituye el fundamento basi
co en que se apoya la reforma agrariz, la cual contiene diverses-
conceptos que permiten enterdsr con mayor precisibn los princl---
pios que rigen la propiedad agrarla =n Kéuico, mismos que a conti

nuaclén se sefialan:

"Que la propindad de las tierras y aguas conmprendidas de

tro de 1os limites del territorio nacienal, corresponde origina-e



48
I). REGULACION JURIDICA DE LOS MUEVOS CENTROS DE POELACION EJIDAL

a).~ EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.~ ELl articulo 27 de -~
la Constitucidn General de la Repéblica, expedida el 5 de febrero
de 1917, elevd a la categoria de Ley constitucional la del 6 de -
enero de 19153 el citado articulo fue el mas importante, el de ma
yor tracendencia nacional, toda vez que Méxlco era un pais con --
una pequenia e insignificante industrla, y el problema obrers no -~
era tan grave como el del campesine, de tal suerte que si ha exig
tide una restauracidn econémica a partir de 1917, se debe princi-

palmente al artfculo en cita.

El artfculo 27 constitucional, considera el problema agra
rio en todos sus aspectos y trata de resolverla por medio de prip
cipies generales mediante una funcién social gue habrédn de servir
de base para la redistribucidn del suelo agrario mexicano vy el --
enuilibrio de la propiedad rfstica; constituye el fundamento bisi
¢o en que sc apoya la reforra agraria, la cual contlene diversos-
conceptas que permiten ernterder con mayor precisién los princle--
plos que rigen la propiedad asraria on Féxico, mismos que a conti

nuacién se sefalan:

"oun la preopindad <de las tlerras y aguas comprendidas den

tro de los Limites del territorie nacicnal, corresponde origina--
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riamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene, el derecho de ===
transmitir el dominie de ellas a los particulares, constituyendo-
la propiedad privada, pero reservandese la Nacién el derecho de -
imponer a esa propiedad privada, las modalidades qua dicte el in-
terés plGblico, asi como regulat el aprovechamiento de los elemen-
tos naturales susceptibles de aproplaclén, para hacer una distri-
bucién equitativa de la riqueza pGblica y para cuidar de su conw-
servacibng se sefaléd el fraccionamiento de los latifundios para -
el desarrollo de la pequefa propiedad, la dotacién de terrenos a-
los pueblos que los necesitaran y la creacifn de nuevos centros
de peblacidn agricolaj se establecid que la indemnizacidn no sew-
ria previa sinc mediante, con lo cual se facilitd la expropiacién
de las tierras, aguas o montes, que pertenecientes a pueblos, ran
cherfas, congregaciones o comunidades, hubieran hecho las autori-
dades en contravencidén a la Ley del 25 de junio de 1856, asimismo
se nulificd los apeos y deslindes ilegales que se hubleren reali-
zado; se establecld el derecho absoluto de la Nacién sobre las ri
quezas del subsuelo, como el carbdn de piedra, petréleo, carburos
& hidrégeno y minerales; se enumeraron 1os bienes que son inalle-
nahles e imprescriptibles y de los cuales la Hacidn podia conce--

der concesinnes administrativos" (38).

(38) cfr, Carpizo Jorge.- Constitucidn mexicana _de 1917.- Edito~-
rial U.NsA.M.e~ nag. 132-133,
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Bl citado precepto, se orlenta en cuatro direcclones bési
cas: La accidén constante del Estado para regular el aprovechamien
to y la distribucién de 1a propledad y para imponer a ésta las mg
dalidades que dicte el interés pGblico; la dotacién de tlerras a-
l1os nGcleos de poblacidn necesitados; la limitacién de la prople-
dad y fraccionamlento de latifundios; y la proteccidn y desarro--

llo de la pequefia propiedad.

Es importante la accién del Estade para imponer a 1a pro-
pledad las modalidades que dicte el interés ptblico, toda vez que
de esa manera se¢ evita que como en ¢l pasado, vuelva a concentrar,
se la propledad de la tierra en unas cuantas manoé o se haga de -~
ella un instrumento de opresidén y explotacidén. Igualmente con la
£inalidad de acabar con los grandes latifundies, se establecléd la
dotacidn de tierras a los nlcleos necesitados, pretendiendo con =
esto, una redistribucién del suele mexicano para asequrar la paz,
en razbn de que existen grandes masas de campesinos sin tierra. -
L.a limitacién de la propiedad y el fraccionamiento de latifundios,
se dispuso como una medida para evitar en el futuro nuevas concen
traciones de tierras =n unas cuantas manos. El respeto a la pe==
quefia propiedad, es una garantia de seguridad en la tenencia de -

la tierra.

El articulo 27 Censtituclonal, seflala los procedimiantos-

a -4u> deben sujetarse las acciones de restituclén y dotacibn de -
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tierras y aguas; fija el limite de la pequefa propiedad y determy
na cuéles son los blenes inafectables para satisface:.las necesi-
dades agrarias., En lo general contiene los principios bésicog «=
para regular el uso y aprovechamiento del suelo agrario mexicano,
en la seguridad de la tenencla de la tlerra, as{ como de todos ——
aquellos conceptos gemerales que se traducen en el mejor aprove-——
chamiento de terrenos, lo que implica mayor seguridad en los derg
chos agrarios de los campesinos, sln embargo, las leyes que se ex
pidieron para reglamentar las disposiciones del artfculo 27 cons-
titucional, abarcan con mayor exactitud cada una de esos concep--
tos generales, los que en el transcurso del tiempo se han perfec=-
cionado conforme crecfan 1as necesidades de la época, hasta lle--—
gar a la vigente Ley Federal de Reforma Agraria, que recoge prin-

cipios acordes a nuestro tiempo.

b) .- LEYES, CODIGOS, REGLAMENTCS.- Para lograr una apli-
cacidn clara del contenido del articulo 27 constitucional, se ex-
pidieron dlversas leyes reglamentarias, las cuales tenfan por ob-

eto regular las cuestiones relativas a la materia agrarin.
g9

La primera ley reglamentaria fue la Ley de E}idos de 28-
de diciembre de 1920, la cual contiene bdsicamente las disposicig
nes contenldas en las principales circulares expedidas desde el -

afto dn 1916 hasta el afe de 1920, F‘.Stabl-ccn quicnes tienen derg-
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cho a obtener tierras por dotacién o restitucién para disfrutar--
las en comunidad; el minimo de tierras de una dotacion que pueda-
producir a cada jefe de familia; las autoridades agrarlas para -~
tramitar los asuntos relativos a dotaciones y restituciones de --
tierras; el procedimiento para solicitar tierras; el monto de la-
indemnizacién por las tlerras afectadas al legitimo propletario a
consecuencia de una dotacién; y nombra a las juntas de aprovecha-

miento de los ejidos, para adminlstrar las tlerras comunales,

La lentitud de los trimites agrarios, la prohibicién le--
gal de ejecutar las resoluciones provisionales y los diversos re=
cursos utllizados por propletarios afectados, determinaron que el
Congreso de 1la Unién, expidiera el Decreto de 22 de noviembre de-
1921, abrogande la Ley de Ejidos, dando asi orfgen a la expedicifn
¢el Reglamento Agrario de 17 de abril de 1922. En esec reglamento
se traté de hacer mds expédita la reforma agraria, reduciendo ale-
minimo los requisitos y los “rémites, pero conservd el misme prin
cipio de la Ley de Ejidos, an lo referente a la calidad de los n
cleos de poblacién, como base de su capacidad para obtener ejidos
por dotacibn o por restitucioén; fija la extensién minima de la ~-
unidad de dotaclén; determina nulenes serdn los individuos con ca
pacidad individual para ser beneficiades; y establece el trimite-—

a2 gue se sujetarin los expedientes agrariose
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El 25 de agosto de 1927, se expidid la Ley del Patrimoe=-
nio, la cual modifica la de 19 de diciembre de 1925,'pero respeta
las principales instituciones que crea y regula, por lo gue sola-
mente nos referiremos a las reformas que introduce, como son: E1
fraccionamiento y adjudicaclones ejldales; y 1la naturaleza de la-
propiedad ejldal. Dicha ley viene a asentar las bases para el w=
fraccionamiente de las tlerras de cultivo, impulsando las adjudi-
caciones indlviduales de parcelas a los ejidatarlos; crean al co=-
misariade ejidal y al consejo de vigllanciaj establecen el regis-
tro agrario naclonal y determina la naturaleza de la propledad --
ejidal, comunal o parcelaria, en el sentlido de que es inalienable,
imprescriptible, inembargable e Intransmisible y no se puede ex--
plotar indirectamente, salvo en los casns de excepcibén estableci-~

dos por la Leye

Como consecuencia de las reformas hechas al Articulo 27 -
Constitucional, segin decreto de 9 de enero de 1934, nacié el pri
mer Cédigo Agrario, expedido el 22 de marzo del mismo ano. Este-
Cédigo agrario introduce importantes camblos en el régimen juridy
¢o, con el objeto de hacer mis expfdita la tramitaciédn, tanto de-
las solicitudes agrarias como de las actividades desarrolladas en
la resolucién de la primera fase del procedimiento agrario, sien-
do las mis importantes las siguientes: “Reglamenta al nucvo Depax

tamento Agrario en lugar de la antigua Comisién Macional Aqgraria;
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establece las Comisiones Agrarias Mixtas en lugar de las Comisiow-
nes Locales Agrarias; agrega como requisito para determinar la c¢a
pacidad de los nficleos de poblacién que existfan antes de la fe--
cha de la solicltud; considera como una sola propledad los diver~
sos predios que aunque aislados, $Sean de un mismo dueflo, y 103 ~=
que sean de varioes duefes proindivisos; recenece capacidad agra--
ria a los peones acasillados; la superficle de la parcela serfa -
de 4-00-00 Has. de riego y 8-00-00 Has., de temporal; censidera —-—
inafectable por la via de dotaclén hasta 150-00-00 Has. de rlegow-
y 300-00~00 Has. de temporal, las que podrfan reducirse a 100-00~
00 Has. y 200-00-0C0 Has. respectivamente; en materia de Ampliacig
nes de ejidos, suprime el término de 10 aflos que fija la Ley ante
rior para que procediese; introduce como nueva procedimlento para
1la integracidn de ejidos, la Creacidn de Nueveos Centros de Pobla-
cidn Agricola; declara los derechos de los nicleos de poblacidn -
sokre 103 bienes agraries, asi ceme los que corresponden indivi--
dualmente al ejidatario sobre la parcela; establece los llamados-
distritos ejidales que son unidades econdmlcas de explotacién en-
la que se asoclaban ecjidatarios y propletarios con predios afecta

bles" (39).

El 23 de septiembre de 1340, se promulgd un nuevo Cédigo=

Agrario, que conservé en gran parte el contenido del Cédigo ante~

(29) Cfr. Lemus Garcf{a RaGl.- Op., clt.- pag. 405.
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rior; incluyd un capitulo especial sobre concesiones de inafecta-
bilidad ganadera; protegi6 la propiedad agricola inafectable; dis
puso que las dotaciones de tierras, no 56lo pedfan hacerse en te-
rrenos de riego y de temporal, sino en los de cualquier clase; —=
sancioné la simulacién de los fracclonamientos de propledades —-w
afectables que se hayan operado; autorizd la constituclén de eji-
dos ganaderos y forasteros, cuande no se dispengan de terrenos la
borables; substituye el término parcela por el de unidad normal ~
de dotacidn; y estimulé la conveniencia de ampliar la explotacidn

colectiva del ejido,

Posteriormente se dictd un nuevo Cédigo Agrario expedidoe
el 31 de diciembre de 1942, pﬁblicado en el Diario Oficial de la-
Federacidn el 21 de abril de 1943, el cual estuvo mejor estructu=-
rado que los anterlores y auﬁque ¢on diversas médalidades, estuvo
vigente casi 3 decenios; adoptd una concepcidn general sustentada
en el fomente del desarrollo rural; contiene disposiclones en ma-
teria de dercchos agrarios; de la capacidad individua; y colecti~
va; de los bilenes inafectables per dotacibn, ampliacién y crea—-—
cidn de nuevos centros de poblacidn; los procedimientos que ha---
brfan de sujetarse las acclones citadas; de la nulidad de fraccio
mientos; divisién y fusibén de ejidos; exproplaclones de blenes -~

agrarles y sus procedimientos.
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€)e— LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.~ Por decret& de 22~
de marzo de 1971, publicade en el Diario Oficlal de la Federaclén
el 16 de abril del mismo afio, se expidibé la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, la cual deroga el ¢ddigo agraric del 31 de diciembre-
de 1942, y todas las leyes, reglamentos, decretes, circulares y =

demis disposiclones que se opongan a la misma.

"Después de casi tres decenios de vigencia del actual ec§
digo agrario y apreciadas algunas de sus imperfecciones jurfdicas
asl como el surgimiento de nuevos problemas que la anterior legis
lacidn no tuve oportunidad de contemplar, es un imperativo social
recoger las experiencias acumuladas en la aplicacidén de la polfti
ca agraria" (40), Asi las modificaclones y nucvas disposiclones-
introducidas en la nueva ley, las Iindicd la propla experlencla y=-

la evolucidn de ruestra realidad agraria,

El nivel de nuestra evolucién politica y social, no po--
dria dudarse de la legitimidad de la acclén agraria del estado en
la redistribuclén de la tierra, como tampoco de la perentoria ne=-
cesidad de elevar la produccién agricola, por eso en la inlclati-

va de lay en comento, se expresa lo slguiente:

(40) Dinrio Oficial de la Federacidn de 16 de abril de 1971,
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"El reparto agrario ha contribuido significativamente -~
al incremento de la produccidn agropecuaria y al desarrollo de —-

los sectores industriales y de servicio" (41).

“La presente iniciativa refine la mejor tradicibébn juridi
ca del pais e intenta ir adelante en la creacién de modetnas ins-
tituciones jurfdicas. S5Su concepcidn general se finca en el fomen_
to del desarrollo rural, apoyado en las aspiraclones de la demo~-

cracia econbmica" (42).

La Ley Federal de Reforma Agraria, conclbe al ejide co-
mo un conjunto de tlerras, bosques, aguas y en general todos los-
recursos naturales que constituyen el pattimonlo de un niicleo de=
poblacién campesina, otorgdndole personalidad juridica propla -—--
para que resulte capaz de explotarleo licita e integralmente, bajo
un régimen de democracia politica y econémica. Constituye ademis
un régimen juri{dice que con su puesta en vigor, la solucidn del -

problema agrario ha avanzado considerablemente.
“En esta forma, la nueva lagislacién que se propone, ha

5ido elabnrada con pase en la realidad y consultando previamente-

(41) Diario Oftcial de la Federacidn de 16 de abril de 1971,
(42) Idem.
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a tados los sectores segciales comprometidos con 1los problemas «--
agrarios vigentes, observando los criterios sustentados en las ==
ejecutorias que durante los Gltimos aflos, ha emltido la H. Supre-
ma Corte de Justicia de la tacifn y con base en el criterio de -~
que por tratarse de una norma de cardcter social, ésta debe brin-
dar primordialmente impulse y proteccidn debida a la clase campe-
sina, que fue la que medlante la lucha armada de 1910-13517, consi
quid en el Congreso Constituyente de Querétaro, la elevacién a ==
norma fundamental de un estatuteo minimo de garantfa en los que -~
quedan comprendidos los comuneros, ejidatarios y auténticos peque

pos propietarios" (43),

No obstante la importancia de todos y cada uno de los ca=-
pitules previstos en la Ley Federal de Reforma Agraria, nos con--
cretaremos a seftalar lo referente a la Creacién de Nuevos Centros
de Poblacifén Ejidal, en virtud de que es el tema motivo del pre--

sente trabajo.

Como hemos sefialado anterlormente, el procedimiento de -
Creacidén de Nueves Centros de Poblacién Ejidal, aparecid poer pri-
mera ven en el Codigo Aqrario de 1934, pero en dicho ordepamiento

no se especificd que las reqlas que norman la dotaclén de tierras

(43) Dlaric Oficlal de la Federacifn de 16 de ahril «de 1971,
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fuesen apllcables para la creacldn de un nuevo centro de pobla—w-
cidén, toda vez que lo relativo a las resoluciones presidenciales,
el réglmen interno y los blenes dotados a los nuevos centros de -
poblacién, asf como los procedimientos generales, tienen similf--
tud con los aplicables para el caso &e la dotacldn de tierrass =~
La notificacién a los Interesados y en especlal a los propleta———
rios de los predios presuntos afectables es la diferencla de una-
y otra, en virtud de que en el capftulo de disposiciones genera--—
les de este Cédigo agrario de 1934, en su articulo 176 sefala "..
que en el caso de nuevo centro de poblacidn , se deberd notificar
a los posibles afectados,. estableciendo la distincién con la pue~
blicacién de la solicitud de dotacidn de tierras, en la cual la ~
sola publicacidn de la solicltud, surte efectos de notificacibn a
los propiectarios de los predios enclavados dentro del radio l@mee

gal de afectacidn..." (44),

gste acto provocd graves problemas en la afectacién de los
predios gue exceden los limites de la pequeia propiedad, en razén
de que el artfculo 104 del Chdigo de 1934, sefalaba expresamente-
que después de la publicacldn de la solicitud de creacién de un -

nuevo centro, "... el Departamento Agrario deslgnari el personal=-

(44) cédigo Agrario de 1934,
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téenico necesario para estudiar la ubicaclédn del nuevo centro de-
poblacién, la cantidad y calidad de tierras, bosques 'y aquas que-

deba comprender y las fincas de donde deban tomarse..." (45),

En esa virtud, los interesados al darse cuenta de la pre-
sencila del personal de) Departamento Agrario para llevar a cabo -
la investigacidn del predio presunto afectable,’ ripidamente 1o0S =
propletarios de los predles, fracclonaban los excedentes de sus -
predios en pequefias propledades y los vendfan antes de ser notifl
cados del proyecto de afectacién, haciendo con esto inoperante --

los proyectos de afectacidn por las autoridades agrarlas.

Posteriormente el Cédice Agrarlo de 1940, reprodujo las -
disposiciones del Cédigo anterior, con algunas variantes mds que-
de fondo, de forma, En efecto, el articulo 176 del Cédigo de 1934
pas6é a ser el articulo 72 que suprimid la palabra notificacién --
por la de conocimiento de la solicitud de ejidos o creaclén de o~
nuevos centros de poblacidn, aplicables a los fraccionamientos o-
enajenaciones realizadas con posterloridad a la publicaclén o al-
conocimiento de la solicitud de la creacidén de un nuevo centro de

poblacién en tlerras ce riego o de temporal exclusivamente, sefa-

{45) Cédigo Aqraric de 1934,
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lando que se afectarfian tierras gque aseguraran por su calldad y-—-
rendimlento para satisfacer las necesidades de los poblados que -
se beneficiaran, tomindolas de propledad naciomal o privada, cuan
do se encuentren incultas o las hayan estado por mis de dos afios—
consecutivos y a falta de é&stas, las cultivadas que excedan de --

las extensiones inafectables.

La caracteristica principal del citado C6digo, fue el de-
ser un ordenamiento intermedio, clircunstancia que aunada al escaw
so tlempa que estuvo vigente, hicieron muy relativa su aplicacién

e importancia.

£l Cédigo Agrario de 1942, estuvo mejor estructurado que-
los anteriores y aunque con muchas modificaciones, estuvo vigente

durante casi tres decenios,

Mo obstante lo anterlor, 1a quinta accidn agraria, es de=-
cir, la de nuevos centros de poblacidén ejidal, se reguld en forma
escasa y deficlente en los artlcules 53, 58, 98, 100, 102, 271 al
277, en virtud de que cuando se elabord esta accibn, alin no exis-
tfan las posibilidades de aplicaclén que existen ahora y que hi--
cicron necesario que se mejorara y ampliara su reglamentacién; --

Unicamente reglamenté aspectos fundamentales y no en su totalldad
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vy omitid los detalles, como era lo indicado al regular los nuevos
centros de poblaclén. Sus disposiciones sobre los nueves centros
de poblaclén se pueden dividir de la siguiente manera: a).- Sobre
quidnes pueden o tienen derecho a benefliclarse con la creacién de
un nuevo centro; b),- Sobre cuindo procede la creacibn; y ¢).- Su

procedimiento,

Una omisidén importante de este Cédigo fue que no indicaba
si los solicltantes podian sefalar los predios afectables, donde-
debian crearse o establecerse el futuro nuevo centro., En la pric
tica las autoridades agrarias negaron esta posibilidad a los cam-
pesinos, por 1o que dicha accién estaba en desventaja en relacién

con las otras. acclones aqgrarias,

Otra omisibén importante fue que no precisaba claramente -
1os efectos de la notificacidn, ya que ésta no producia las mis—-
mas gonsecuenclas y efectos legales que en la dotacidn, ocasionan
do con esto, graves injusticias pues se burlaban los derechos s5o-
ciales deo los campesinos. Efectivamente, en la prictica se esta--
blecié gue la sola publicacidn de una solicitud de creaclén de ——
nueves centros de poblacién, no interrumpia las traslaclones de -
dominio del predio presuntamente afectable, como lo establecid el
articulo 64 para la dntaclén o ampliacidén de ejido, por lo que ==

los propietarios podian fraccionar y vender sus predios a pesar -
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de la solicitud y de haber sido sefalados como afectables, situa=~
cibén grave para el desarrollo de la reforma agraria, y esta falta
de claridad sobre los nuevos centros de poblacién, es debide a la
reducida reglamentacién y a la obscuridad de sus disposiciones -

contenidas en dicha legislacidn,

Con la Ley Federal de Reforma Agraria, iniclada por el ==
Presidente 1ic. Luis Echeverrfa Alvarez, se abre una nueva etapa-
de desarrollo y progreso con justicla social en el campo mexicano,
toda vez que se ajusta a los principlos fundamentales de nuestra-
ideglogia agraria por combatir el latifundio; evitar el acapara~=
miento de tierra; combatir el comercio con los bienes ejidales y-~
cemunales; limitar y contrelar la actividad de las empresas partl
culares; organizar econdmicamente la produccién en el ojido, la -
comunidad y la pequefia propledad; darle a la tierra una funclén -~
social y distributiva no sole para darle tierra a qulen tiene el-
derecho de recibirla, sino también el crédito, la asistencia téc-
nica, las protecciones necesarias para la comercilalizaclén de sus
productos, haclendo cen esto, mis justa la dist;lbucxén del agua-
y de todos los medios v serviclos que el estado controla, en con-
clusidn con dicha ley se pretende asegurar el desarrolle de la --

estructura agraria.
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La directriz principal respecto de los nuevos centros de
poblaclén, consiste en enfatizar que mediante una previa y cuida
dosa planificacién de los estudios y pricticas obtenidas, se es=
tablezcan con el objeto de garantizar en lo posible su éxito Y -
el efectivo arrailgoe de los campesinos al contar con tlerras que-

resuelvan sus necesidades agrarias.

La Ley Federal de Reforma Agraria, regula de manera mas -
completa, la acclén de creaclén de nueves centros de poblacién --
ejidal,debido a la necesidad actual de proseguir con el reparto —
de la tierra, aunque con modalidades diversas a las originales, -
por el constante aumento de la poblacién y a la consigulente esca
sez de tierras cercanas a los poblados, Atendiendo a estas nece-
sidades y a las deficlencias del Ordenamiento anterlor, el legis-
ladoer introdujo importantes innovaciones en las disposiclones re-

lativas a esta accidn agraria,

Asi tenemos que el Libro Primaro de la Ley Federal de Re-
forma Agrarla, que trata sobre autoridades agrarias y cuerpo con-
sultivo agrario, tiene desde luego, importancla respecto a los «—
nuevos centros de péblacién. En el articulo B9 fraccién III, se=-
menclonan por primera ves 2 los nuevos centros de poblacidn, al -
referirse a las resoluciones definitivas que el Presldente de la-

Reptihlica debe dictar, asirismo se establece en las atribuclones~
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del Cuerpo Consultivo Agrario, que este organo colegiade debe ==
dictaminar sobre los expedientes de nuevos centros de poblacién,
ya que son de los cascs que debe resolver el Presidente de la ~—-
" Repfiblica, como lo sefiala en el articulo 16 fraccidn I de la Ley

invocada.

En el Libro Segundo, relativo al ejido, el titulo prime~
ro le es enteramente aplicable a los nuevos centros de poblacién
En el capitulo I, el articulo 17 menciona la manera expresa que-
al iniciarse un expediente de nueve centro de pocblacién, se cong
tituird un Comité Particular Ejecutivo, innovacién que clarifica
este aspecto importante de la representacién del grupo solicitapn
te, que no sefalaba el Cédigo Agrario de 1942, aunque se le apli
cé por analogia., También le es aplicable a los nueves centros -
de poblacién los capfitulos II y III relatives a la organizacién-
de autoridades ejidales y a las facultades y obligaciones de las

mismas.

El tftulo segqundo, relativo al régimen de propiedad de -
los bienes ejldales y comunales, es de singular importancia para
los nuevos centros de poblacidn, en virtud de que en el articulo
60, equipara al régimen legal de éstos a los ejidos, por le tan-
to, todo emste titulo le es aplicable; el régimen de propledad de

los nGclros de poblacién, lo concerniente a derechos individua--
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les, tiene principal lmportancla para determinar los derechos y-
obligaciones de cada miembro de un niicleo agrario; también le es
aplicable lo dispueste sobre la zona urbana, la parcela escolar,
la unidad agricola industrial para la mujer, el régimen fiscal,-

la fusién y divisién de ejidos y expropiaclén de ejldos.

En el Libro tercero, que trata sobre la organizacidn eco
némica del ejido y en el que hay mayor nimerc de disposiciones -~
nuevas, destacan el artfcule 128, que establece que los titula--
res de las dependencias que pacticipen en la reforma agraria, -~
deben establecer una adecuada coordinacién para programar sus ac
tividades; los articulos gue establecen la forma de explotacidn-
de los ejidos desde el peblado meramente agricela o de sus‘acti—
vidades conexas y la asistencia econémica y profesional a los =-
ejidos, en suma una serie de derechos preferenclales y garantlia-
de 108 =jidos, para propiclar su desarrollo, sobre el fondo co-—-
mGn de los ejidos, del Fondo Nzzlonal de Fomento Ejidal, sobre -
la comereializacidn y distribucidn de los productos agricolas y-
el fomento a las induntrias rurales; disposiciones que seguramen_

te tiensn importancia trat.indese de nuevos centros de poblacién.

En el Libro cuarto, sctre la redistribucidén a la prople-
dad agraria, destaca el titulc sequndo, concernlente a la dota--

cibén de wierras y aguas, en el zapltulo I, contiene fundamental-
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mente disposiciones sobre capacidad de los nicleos y grupos de ==
poblacién; en el Capitulo II, se refiere a la capacidad indivi---
dual en materla agraria; el Capi{tulo III sobre blenes afectables,
en este capitulo destaca el artfculo 204 correlativo al articulo-

58 del Cédigo Agrario de 1942, derogado.

Todo el Capftule IV sobre dotacidn de tierras, le es apli
cable al procedimiento’de nuevos centros de poblacién (artfculos=-
del 220 al 228 de la Ley Federal de Reforma Agraria), Igualmente
le es aplicable lo dispuesto para la dotacién de aguas, capitulo-

Vi y lo relativo a la ampliacién de ejido, capitulo VI.

El Capitulo VII, se refiere a la redistribucidn de la po=-
_blacién rural y 10S nueves centros de poblacién, en los dos prime
ros de este Capfitulo, se dedican a diversas medidas de distribu—-
cidn de los campesinos sin ticrra; la apertura de tlerras al cul-
tivo y el acomodo en parcelas vacantes; y en el tercero, igual --
que en el articulo 100 del C6digo agrario de 1942, se establece -
que leos nuevos centros de poblacién, son un medio supletorio de -
distribucién de la tierra, como {dltimo recurse después de agotar-

las demis vias dotatorias.

El Capftulo VIII, es fundamental porque se reflere a los-

predios qus son inafcctables por las acclones dotatorlias en el —-
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que se observa una importante innovaclén en el articulo 251, es-
tablece que las propledades para conservar su calldad de inafec—
table no deben dejar de ser explotadas por mis de dos afios consg
cutivos, a menos que exiStan causas de Ffuerza mayor que 1o impi-

dan explotarlo.

El Titulo guinto, sobre rehabilitacibn agraria es una de
las novedades de la Ley Federal de Reforma Agraria, y aunque se~
reflere a ejidos y nuevos centros de poblaclén ya constituldos,-
y en el que las condiciones agrarias sean deflcientes, el articy
lo 270 de la Ley de la Materla, establece las finalidades que se
pretenden lograr con estas medidas, y en el articule 271, se es-
tablece que si es npecesario para lograr la rehabillitacidn de una
zona, se puede llegar incluso, al traslado de campeslnos a regip
nes con recursos naturales que parmitan una mejoria en sus condi
cienes de vida, es5 decir, se establece una fuente o una nueva —-

causa para ¢rear un huevo c¢entrc de poblaciédn,

El Libro guinto, relativo a los procedimientos agrarles,
resulta evidente e indubitable que #s de suma importancia. El -
capitulo IV, del titulo I, le es aplicable principalmente los --
articulos 305 y 308 solre el contenido de las resoluclones presi
denclales y su ejecucidn, en virtud de lo dispueste por el arti-

cule 234 de la Ley Federal de Reforra Agraria.
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Igualmente, el procedimiento de dotacién y accesibn a w--
aguas, es aplicable a nucvos centros de peblacién y tambiédn 10 -—

relative a la ampliacién de ejido.

El Capituleo VII, se reflere al procedimiento para crear -
nuevos centros de poblacién, en el que sdlo se Introducen tres --
nuevas disposiciones y algunas modificaciones a los arti{cules del

C6digo Agrario de 1942,

El Titulo segundo, le es aplicable toda vez que a un nue-
vo centro de poblacién es posible que hagan permutas; también pue

de haber fusién o divisién del nicleo, y expropiarse sus tierras,

El Ti{tulo tercero, en forma indirecta se refiere a nuevos
centros de poblacién on cuanto a la determinaclén de las prople--
dades Inafectables de importancia, a contrario sensu de las afec-

tables.

En el Titulo cuarte, el capftule II en forma indirecta y-
remota, le es aplicable al procedimiente en los conflictos por —-
1fmites de bienes comunales, ya que el articulo 367 establece que
este tipo de conflictos se puede dar entre comunidades y entre ==
éstas y ejidos; en consecuencia también le puede ser aplicable in

directamente lo relative al juicio de inconformidad.
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En el TLtulo Quinto del capitulo II, sobre nulidad de —w~
fraccionamientos ejidales, le es aplicable en forma indirecta, de

la misma manera que 10s procedimlentos de nulidad que establece.

El T{tulo sexto le es aplicable en tante que regula la si
tuacidén de los derechos agrarios de 10s miembros de un nlcleo eji
dal, sobre suspensidn o privacidn de sus dereches agrarlos, Lo -
mismo se puede decir del Titulo séptimo dende se establece coto -
innovaclién, el procedimlento para resolver los conflictos inter-~
nos de ajidos; por (ltimo también le es apllcable el tftulo octa-

vo respecto a la reposicién de actuacieonas,

El Libro sexto sobre Registro y Planeaclién Agraria, le es
{ntegramente aplicable a 105 nucvos centros de poblacidn, princi-
palmente los articulos 442, 443, 449 y 450. Los dos Gltimos ar--
ticulos se refieren a la Planeacidn Agrariaj tiene singular impor
tancia respecto a los nuevos centros de peklacidén, porque en el -
articulo 456 establece el registro y estudlo de los movimientos -
de cada ejido, gue sirven para conocer les logros y las necesida-
des de los ejidos, as{ como todos los dates relativos para un me-
jor conocimienteo, indispensable para planear mejor el desarrollo-
del ejide, En el artfculo 457, se indica gque el entonces Departa
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacibdn, hoy Secretarfa de la =

Reforma Agraria, debe realinar estudios entrz otros, sobre 108 -
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actuales movimientos migratorios de campesinos, que sin duda algu

na tienen estrecha relacién con los nuevos centros de poblacién,

El Libro séptimo y Ultimo de la Ley de la Materia, se rem
flere a la responsabilldad en materia agraria, también le es apli
cable ya que establece las tesponsablilidades de las autoridades =
agrarias y del personal que intervienc en la aplicacién de la Ley

en comento.

Entre las disposiciones generales, destaca lo dictado por
el artfculo 478 del Ordenamiento legal invocado, sobre el Consejo
Nacicnal de Desarrollo Agrario, cuya funcidn seri consultiva y de
cooperacidn en la actuacidn del entonces Departamento de Asuntos-

Agrarios y Colonlzaclén, hoy Secretaria de la Reforma Agraria.

De las disposiciones contenidas en la Ley invocada, sobre
la creacibn de nuevos centros de poblacibn ejidal, se desprende -
que en forma genérica gran parte de sus preceptos le son aplica--
bles, aunque de manera directa y expresa se ha restringido el nGw
mero de preceptos que ne refieren a elleos, pero en los que se ha-
tratado de clarificar y precisar las caracteristicas esenciales -
de esta accién aqraria, lo que traerd como consecuencia, el incre
mento de su creacién en beneficio del mayor nimero posible de cam

pesinoes cen derechos a salvo,
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La amplitud de funciones que realizaba el Departamento =--
Agrario, obligd a elevarlo a la categorfa de Secretaria de Esta--
do, como un acto legislativo congruente con los programas, accién
y decisién del presente goblerno, por lo gue mediante decreto de=-
fecha 29 de diciembre de 1974, fue reformada la Leéy de Secreta—=--
rias y Departamento de Asuntos Aqraries y Colonizacidn y el de =~
Turismo, en Secretaria, por 1o tanto el Departamento aludldo, cam
bid su denominaciédn por la de Secretarfa de la Reforma Agtarlia, -

con las siguientes atribuciones:

» Artfculo 17.- A la Secretaria de la Reforma Agraria co-
rresponde el despacho de los siguicntes asuntes: I.— Aplicar leos-
preceptos agrarios del articule 27 constitucional, asi como las =
leyes agrarias y sus reglamentos; II,- Conceder o ampliar en tér-
minos de Ley, las dotaciones o restituclones de tierras y aguas -
a los nidclecs de poblacidn rural; IIT.- Crear nuevos centros de -
poblacién agricola y dotarlos de tlerras y aguas y de la zona ur-
bana ejidalj IV.- Intervenir en la titulacién y el parcelamiento-
ejidal; V.- Hacer y tener al corriente el Reglistro Agrarlo Naclo-
nal, asi como 21 Catastro de las propiledades ejldales, comunales-
e inafectables; VI.- Conocer de las cuestlones relativas a 1fmi.-
tes y deslinde de tierras ejidales y comunales; VII,- Hacer el rg
conccimiento y titulacldn de lac tierras y aguas comunales de los

pueblosj VIII.~ Resolver conforme a la ley, las cuestiones relati
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vas a los problemas de los nGecleos de poblacién ejidal y de bie—-
nes comunales, en lo que corresponda a otras entidades u organis-
mos; IX.- Organizar a los ejidos y comunidades para promover su -
produccién agricola, ganadera y forestal; X.- Promover el desarrg
1lo de la industria rural, ejidal y las actividades productivas -
complementarias o accesorias al cultlvo de la tierra; XI.- Coopew
rar con las autoridades competentes a la eflcaz realizacidn de =
los programas de conservacién de tierras y aguas en los ejidos y=
comunidades; XII,- Asesorar a los ejidatarics y comunercs en el -
alineamlento y manejo de su producclén agricola y ganadera; XTI1I,
Manejar los terrenos baldfes, nacionales y demasias; XIV.- Proyegc
tar 1os planes generales y concretos de colonizacién ejidal para-
realizarlos, promoviendo el mejoramiento de la poblatién rural y-
en especial de la poblacidén ejidal excedente; y XV.~ Los demis ~-

que fijen expresamente las leyes y reglamentos" (46),

La importante transformacién que operd, permitid realizar
el camblo de les Secretarios Generales, del Oficial Mayer, de los
Directores, la creacién de las Sub'direcciones, la aparicién de -
l1p5 nuevos instrumentos que han servido de apoyo a los propios --
Secretarios Generales, el cambio de Delegada en el pafs, la crea-

cidén de Sub'delegaciones, el camblo casi total del Cuerpo Consul-

(46) Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal,.- Editow-—
rial Pac, 5.A, de C,V.- Héxico 1988,- pag. 54«51,
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tivo Agrardc y la integracién de un nuevo grupc de Consejeros - —

agrarios,

En cuanto al procedimiento para la creacién de un nuevo -
centro de poblacién, la Ley de la Materla, con anterioridad a las
reformas y adiciones en el aflo de 1983, en sus artf{culos del 326~
al 335 establecia el trémlte a que deberd sujetarse los expedien-
tes relativos a la accidn materla de estudio, vy de acuerdo con -~
tales preceptos, el procedimiento se puede resumir de la siquien=

te forma:

51 una resolucidn presidencial recae en un procedimiento-
de Dotacidn de Tierras en sentldo negative, se ordenari se¢ inicle
el expediente de nuevo centro d= poblacién, con la indicacién de-
que se consulte a los Interesados por conducto del Delegado Agra-
rio, su conformidad para trasladarse al lugar donde sea posible -
constituirlo; en la solicitud que dirigiran al Delegado Agrario,-
podran sefialar el o los preéin: presuntamente afectables, en caso
de sefialar predios afectables, el Pelegade Agrarlo enviard la so-
licitud ¥ el acta de conformidad al Departnmento de Asuntos Agraw
rios y Colonizacidn, y notificari al Registro Plblico de la Prow=-
pledad y de Comerclo, para que se hagan las anotaclones respecto-

de los bienes sobre 105 que oxistan solicltudes agrarios; se w—ww
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har& una investigacién sobre las posibilidaded de crear el nuevo-
centro de poblacién, mismos que enviard al Departamento Agrario;=-
s1 el propietario del predlo afectable demuestra la inafectabili-
dad de su predio, el Departamento enviari oflicio al Delegado ———-
Agrario en el Estado para que de inmediato disponga la cancela~=-
cibén de la anotacilén preventiva en el Registro Plblico de la Pro-
piedad; la solicitud se publicar en el Diario Oficial de ia Fedg
racién y en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado; si la -
solicitud contiene el sefialamiento de predios afectables, 1la So--
licitud de la misma surtird efectos de notificacidn para los pro-
pietarios o comuneros; Dentro de los 15 dfas sigulentes a la publi
cacldn, el Departamento Agrario mandari notificar a los poseedo--
reg o propletarios para que en un plaze de 45 dfas expresen 10 =~
gque a su derecho convengaj corresponde al citado Departamento el=-
estudio y ubicacién del nuevo centro, quien enviari dichos estu--
dios al Gobernador Constituclonal y a la Comisiﬁn Agraria Mixta,-
para el efecto de qu2 emitan su opinidn, asimismo se notificars ~
por oficio a los propietarios afectados que no hubiesen sido sefig
lados en la solicitud y a los campesinos interesados para que «e-

expresen lo que a sus interéses convepga,
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d).~ REFORMAS ¥ ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE REFORMA ——
AGRARIA.- Mediante decreto de fecha 29 de diciembre-de 1983, publl
cado en el Diario Oficial de la Federacibn el 17 de enero de 1984
se reformé y adiciond la Ley Federal de Reforma Agraria. Los cam
blos introducidos en esta ley, permitid que el Cuerpo Consultivo-'®
Agrario, dictaminara los expedientes relativos a la creacidn de =
nuevos cenkros de poblacidn ejidal, a efecto de hacer més rdplda~-

la tramitacién agraria.

Diversos fueron los articulos de la ley invocada, 10§ ==
cuales sufrleron reformas y adlclones, pero Gnicamente me limita-
ré a seflalar 1lo5 que se refleren al procedimiento de la accién ~=

que nos ocupa.

Artfculo 326.~- "...51 el dictamen del Cuerpc Consultivo=
Agrario que recaiga en un procedimiento de dotaclén fuere negatie
vo, la Secretaria de la Reforma Agraria lo notiflcari al Comité -
Particular Ejecutivo, a los propletarios que hubiasen sido seflala
dos como afectables y al Registro Piblico de la Propiedad de la =
entidad correspondlente, para que se tilden las anotaciones a que
se refiere el articulo 449 de esta ley, y ordenarj que se iniclie-
desde luego, el expediente del nuevo centro de poblacién cjidal -
con la indicacién de guc se consulte a los interesados, por con-——

ducto de la delegaclén agraria respectlva, acerca de su conformi-
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dad para trasladarse al lugar en donde sea posible establecer -di-

che centro.

De no aceptar los campesines su traslade, la Secretarfa -
de la Reforma Agraria dictard acuerdo de archive del expediente -
como asunto concluido, comunicindolo al Gobernador del Estado co-
rrespondiente, y al nlcleo interesado, sin perjulclo de que ejer-

cite el derecho de acomodo en 10s términos de ley..." (47},

Artfculo 331.- "...Al recibir la solicitud, la Secretarfa
de la Reforma Agraria estudiari la ubicaetn del nuevo centro dew
poblaclén, prefiriendo para locallzarle los predlios seflalades por
los solicitantes, si son afectables y las tierras de la entidad -~
federativa en que resida el nicleo peticlonario. Determinard en-
un plazo de sesenta dias la cantidad y calidad de las tierras, —-
bosques y aguas que deba comprender y las flncas que puedan afec-
tarse, los proyectos de urbanfzacidn, de saneamientoc y de servi--
cios soclales que deban establecerse y los costos de transpoéte,—

traslado e instalacidén de los beneficlarios.

En caso de que no se locallzaren terrenos afectables de -

inmediate para crear el nuevo centro de poblacién, los expedien~-

{47) Feformas » Adiclones a la LeyﬁFederél de Reforma Aqrarlia,
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tes instaurados se reservardn y se irén resolviendo por érden —~=

cronelégico, conforme se dispongan de tlerras afectables.,."(48),

Con las reformas y adiciones a la Ley Federal de Reforma
Agrarla, se tratd de hacer todavia més expedita la tramitacidn de
los asuntos en materia agraria, por lo que el Articulo 16 frac---
cién I, faculta al Cuerpo Consultivo Agrario para conocer y dicta
minar los expedientes que deban ser resueltos por el Presidente -
de la Reptiiblica, as{ come cuando un proyecto de dictamen sea nega
tivo por no existir fincas afectables dentro del radio legal de =~
afectacidn, se ordenard de inmediato se inicle el procedimiento -
de nuevo centro de poblacién ejidal, Sin que se tenga que esperar
a la resolucidén presidencial y en consecuencia a la publicacién -

de dicha resolucibn,

{48) Reformas v Adiciones a la Ley Federal de Reforma Aqraria.
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I). DERECHO PARA EJERCITAR LA ACCION DE NUEVOS CENTROS DE

POBLACION EJIDAL.

Como hemos seflalado en el Capitulo anterior, el fundamen-
to legal de esta accidn, se encuentra previsto en el arti{culo 27«
pérrafo tercero de nuestra Constitucién, que en lo conducente ex-
presa ",..que se dlctardn las medidas necesarias para la creacibn
de nuevoes centros de poblacién agricola con tierras y aguas que -

les sean indispensables..."

En esa virtud, la Ley Federal de Reforma Agraria, en su -
articule 244, establece que cuando las necesidades de un grupo de
campesinos capacitados para constitulr un nueve centro de poblaw-
cién ejidal, no puedan satisfacerse por los procedimientos de res
tituéién, dotacién, ampliacién o zcomodo en otros ejidos, procede

la creacién del nuevo centro.

De igual manera, el artfculo 198 de la Ley invocada, esta
blece que para solicitar la creacién de un nuevo centro de pobla-
cién ejidal, debe existir capacidad colectiva con grupos de 20 6=
m&s individuos con capacidad, aln cuandc pertenezcan a diversos -
poblados, deblendo éstos de reunir los requlsitos exigidos por el

articulo 200 del citado ordenariento,
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Por lo anterior, scfalaremos los dos supuestos que contem
pla la Ley de la materla, para el efecto de beneficiar a un nl---

cleo de poblacién con la accién de referencla,

a).- SUPUESTOS PARA EJERCITAR LA CREACION DE NUEVOS CEN-.

TROS DE POBLACION EJIDAL.

- DE QFICIO.- Esta primera hipdtesis se encuentra previs-
ta en e) Articule 326 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y se-
presenta cuando en un procedimiento de dotacién o ampliacién de -

ejido, el Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, es negativo.

En es'e caso, la Secretarfa de la Reforma Agraria, parti=-
cularmente el Cuerpo Consultivo Agrario, en sus puntos resoluti--
vos correspondientes, ordena: dar vista al C. Delegado Agrario de
la Entidad, para que por su conducto notifique el contenido del =
dictamen al Comité Particular Ejecutivo; a los propletarios que -
hubiesen sido sefialados como afectables; al Reglstro POblico de =
la Propledad y del Comercio para que se tilden las anctaclones.a-
que se refiere el Articulo 449 de la Ley Federal de Reforma Agra-
rila, de las propiedades que se sefialaron como presuntas afecta=e-
bies y a la Direccidn General de Procedimientos Agrarios, para —-
que se inicie el expediente de nuevo centro de poblaclén ejldal,

»
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- A PETICION DE LOS INTERESADOS.- Esta segunda hipbtesis-
se contempla en el Articulo 327 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, que establece que la solicitud debe presentarse ante el Delg
gado Agraric de 1a Entidad Federativa de donde sean vecinos los -
solicitantes, quienes medlante Acta de Asamblea declararén su con
formidad expresa de trasladarse al sitic donde sea posible cons-~
tituir el nuevo centro,

Independientemente de la forma en que se inicle el expe-~
diente, ya sea de oficio o a peticlién de los interesados, &ste se
tramita en dnlca instancla, es decir, Gnicamente ante la Secreta-
rfa de la Reforma- Agraria, sin la intervencién del Gobierno del -

Estado,

b).- AUTORIDADES AGRARIAS QUE INTERVIENEN EN LA CREACION~
DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

De conformidad con lo dispuesto por el Artfcule 27 Consti
tucional y disposiciones de la Ley invocada, las autoridades ----
agrarias que intervienen en el ejercicio de la accidn que nos ocy

pa, son las sigulentes:
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~ A PETICION DE LOS INTERESADOS.- Esta Segunda hipbtesis-
sa contempla en el Articulo 327 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, que establece que la solicitud debe presentarse ante el Delg
gado Agrarlo de la Entidad Federativa de donde sean vecinos los -
solicitantes, quienes mediante Acta de Asamblea declararén su con
formidad expresa de trasladarse al sitio donde sea posible conse~
tituir el nuevo centro.

'

Independientemente de la forma en que se Inlcle el expe--
diente, ya sea de oficio o a peticidén de los interesados, éste se
tramita en dnica instancia, es decir, dnicamente ante la Secreta-
ria de la Reforma Agraria, sin la intervencidn del Gobierno del -

Estado,

b) .~ AUTORIDADES AGRARIAS QUE INTERVIENEN EN LA CREACION-
DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 27 Consti
tucional y disposiciones de la Ley invocada, las autoridades —---
agrarias que intervienen en el ejerciclo de la acciédn que nos ocy

pa, son las sigulentes:
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1) CENTRALES: - DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRA
RIOS, DIRECCION DE NUEVOS CENTROS DE PO
BLACION EJIDAL.
~ CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

- DIRECCTION GENERAL bE TENENCIA DE LA TIE
RRA.

~ UNIDAD DE ACUERDOS PRESIDENCIALES.

= JURIDICO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPU—-
BLICA.

~ SECRETARIA DE GOBERNACION.
~ SUB'SECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS.

« DIRECCION GENERAL DE REGISTRO AGRARIO -~
NACIONAL.

- DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS, DIRECCION
DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.-~ Una vez obtenlda la con--
formidad, ésta se tendrd como solicitud para todos los efectos --
procesales, y se remitird a la Direccién citada, a fin de inte-—-
grar el expediente y elaborar su opinién relativa a la creacibén ~
del nuevo centro, para el efecto de que se continfie con el trémi-

te subsecuente,

~ CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- La Direccibn General de Pro
cedimientos Agrarios, Direccidn de Nuevos Centras de Poblacibn ~-
Ejidal, turnar§ al Cuerpo Coensultivo Agrario, ia documentacién y-
su opinién respecto del nuevo centro, para que se elabore el dic-

témen correspondiehte.
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- DIRECCION GENERAL DE TENENCIA DE LA TIERRA.~ Cuando el-
Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario es aprobade, se remite a -
la Direccidn General de Tenencia de la Tierra, para la elabora=w-
cién del Proyecto de Resolucién Presidenclal y Plano Proyecto de-
Locallzacidn y posteriormente a la ejecucién de la Resoluclén Pre

sidencial, integra el expediente de ejecucién.

- UNIDAD DE ACUERDOS PRESIDENCIALES.- El Proyecto de Resg
lucién Presidencial, se envia a 1a Unidad de Acuerdos Presiden—--
clales, a efecto de su revislén y refrendo del Secretario de la =

Reforma Agraria y de otras Dependencias del Ejecutivo Federal.

- JURID1:0 DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.= Revisado y
refrendado el Proyecto de Resoluclbn, se turpa al Jurfdico de la-
Presidencia de la ReplGblica, a fin de recabar la firma del C. Pre

sidente de la Repdblica.

~ SECRETARIA DE GOBERMACION.- Al recabar la firma del Prg
sidente de la Repiblica, el referido Proyecto de Resolucidn Presi
dencial, se envia a la Secretarla de Gobernacidn, para la publica

cidén de la misma en el Diario Oficlal de la Federacidn.

- SUB'SECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS.- Una vezr que el w=a=
Cuerpo Consultivo Agrarlo, aprueba el Proyecto de Localizacidn, -

la Sub'secretar{a de Asuntos Agrarios, ordena a la Delegacibén -~=
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Agraria correspontiiente, la realizacldén de la ejecucidn presiden~
eial, posteriormente deberi aprobar el expediente de ejecucidn y-

plane definitivo,

Aprobado el plano definitivo, se deber§ recabar las fir--
mas del Sub'secretarlo de Asuntos Agrarios y Secretario de la Re-

forma Agraria.

~ DIRECCION GENERAL DEIL REGISTRC AGRARIO NACIONAL.- Eg la
encargada de integrar la carpeta basica, la cual debe contener; -
Resolucién Presidencial, Ejecucién Presidencial, Plano definitive

y Certificado de Derechos Agrarios,

2). ESTATALES: - DELEGACION AGRARIA,.
~ COMISION AGRARIA MIXTA.
~ GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.

- DELEGACION AGRARIA,~ Esta deberd remitir a la Secreta=-
ria de la Reforma Agrarla, particularmente a la Dirececidn General
de Procedimientos Agrarieos, Direccién de Nuevos Centros de Pobla-
cilén Ejidal, la sollcitud de los promoventes para constitulr el -
nuevo centro de poblacidn ejidal, en la cual manifestaran su con-
formidad expresa de trasladarse al lugar donde sea posible consti

tulrlo, seflalando los predios presuntamente afectables.
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GOBERNADOR CONSTITUCIOMAL DEL ESTADQ.- Del estudio y pro
yecto que realiza la Direccién General de PrccedimieAtos Agrarios,
pireccién de Nuevos Centros de poblacién Ejldal, se soligita al -
C. Gobernador Constltucional del Estado, emita su opinién respec-

to del nuevo centra,

COMISION AGRARIA MIXTA.- Igualmente se envia a la Comi--
sién Agraria Mixta el estudio pormenorizado del nuevo centrc de -

poblacidn, para que emita su opinién correspaondiente,

c)}a— PROCEDIMIENTO BE LA ACCION DE CREACION DE NUEVO CEN

TRO.

El procedimiento para la creacién del nuevo centro de po
blacién ejidal, es distinta al procedimiento de Dotacidn de tie--
rras o Ampllacién de ejido, en virtud de que la acclén de que se-
trata, se tramita en una sola instancia, es declr, ante la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria, sin la intervencién del Goblerno del
Estado, ademis de que seg(lin el articulo 244 de la Ley Federal de-
Reforma Agraria, establece que esta via es supletoria, ya que ~ =
solo es procedente cuando no se pueden satisfacer las necesldades
de los solicitantes por medio de dotacidn, ampliaclén de ejido o-
restitucién de tierras y se ha demostrado que no hay unidades de-

dotacldn vacantes en los ejidos de la regidn, donde pudieran ser-
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éstos acomodados, as{ como la capacidad agraria de los mlsmos; ==
por 1o que sefialaremos el trémite que se sigue cuando una solici-
tud de nuevo centro de poblacién ejidal es a peticibn de los in--

teresados y es favorable para el grupo peticionario.

La solicitud deberi dirigirse ante el C. Delegado Agra=
rio del Estado correspondiente, en la cual podrin sefalar elo los
predios presuntamente afectables, asi como su conformidad de tras
ladarse al lugar donde sea posible establecer el nuevo centro y -

su decisidn de arraigarse en &1 (Art. 327).

De acuerdo con el artf{culo 328 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, el Delegado Agrario en el Estado, deberd enviar a-
la Secretarfa de la Reforma Agrarla, la solicitud o Acta de con-—-
formidad el mismo dfa en que la reciba y si los campesinos seflala
ron predios presuntamente afectables, debe notificarlo al Regls--
tro Plblico de la propiedad co:respbndiente, mediante oficio remi
tido por correo certificado a efecto de gue se hagan las anotaclg
nes marginales a que se refiere el articilo 449, Dentro de los -
treinta dias siguientes a la fecha en que se reciba la scllcitud,
la Secretaria de la Reforma Agrarla, particularmente la Direccién
General de Procedimientos Agrarios, har8 un estudio pormencrizado
acerca de las posibilldades de que el nuevo centro de poblacibn,=

se establezca en la Entldad en que sean wecinos los sollcitantes-
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Yy lo enviaré de inmediato a la Direccidn General de Procedimien~

tos Agrarios, Direcclén de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal.

La Direccién General de Procedimientos Agrarios, dara-
inicio al expediente y lo registrarh bajo un niimero correspone—-

diente,

La Secretaria de la Reforma Agraria, tan pronto haya -
recibido la solicitud, la mandard publicar en el Diario Oficial~
de la Federacién y en el de aquélla donde esté uﬁicado el predio
o predios presuntamente afectables. Dicha publicacidn surte Ge~
fectos de notificacidn para los propletarios o poseedores, {Art,

329),

Con el propdsito de asegurar el cumplimiente de la ga-
rantia de audiencla, se dispone que la Secretaria de la Reforma-
Agraria dentro de los quince d{as sigulentes. a la publicacidn, -
mandard notlficar a los cascos de las fincas, para que en un pla
zo de cuarenta y clnco dfas expresen por escrito lo que a su de-

recho convenga. (Art, 275).

Lo anterior es en razén de que si éstos decidieran ven
der o fraccionar los predios de posible afectacidn, después de -

hecha la publicacién de la solicitud, estas operaciones no ser&n
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vélidas de acuerdo con el articulo 210 de la Ley Federal de Re—w
forma Agraria. Cuando el oficlio de notificacidén se e;cuentre en
poder del poseedor o propletario, éste deberd comprobar ante la-
Secretaria de la Reforma Agraria, la inafect&bilidad del predio-
dentro de los diez dlas siguientes a la fecha en que sea notifi-
cado, a exhibir sus certificados de inafectabilidad o a rendir -
las pruebas que a juicio de la propla Secretarfia sean suficlen--
tes para desvirtuar la inafectabilidad atribuida a su predio, -
Si el propletarlo justlfica la inafectabilidad, de acuerdo con -
el articulo 328 de la Ley de la Materia, la Secretarfa librard -
oficio al Delegado, para que éste disponga la cancelaclén de la-
anotacién preventiva en el Registro Plblico de la Propledad, sin
‘perjuicio de lo que la resolucién presidencial disponga para ca-

da caso.

En Asamblea General Extraordinaria de solicitantes, se
elige por mayor{a de votos a los representantes del grupo solicil
tante, integréndose por un Presidente, un Secretario y un Vocal,
con sus reéspectivos suplentes, quienes acudiran ante la Secreta=-
rfa de la Reforma Agrarla, particularmente a la Direccidén Gene--
ral de Procedimientos Agrarios, Direccidén de Nuevos Centros de -
Poblaciédn Bjidal,.a efecto de solicitar la expegicién de sus nom
bramientos y credanciales correspondientes. (Arts. 17 y 18).

.
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La Direccidn General de Procedimientos Agrarios, Direg
clén de Nueves Centros de Poblaclén Ejidal, deberd comisionar —-
personal que realice una investigacién sobre la capacidad tanto-
individual como Colectiva del grupo sollcitante, a efecto de co-~
nocer el nimero de campesinos capacitados que arroje el censo —-

agraric. (Arts. 198 y 200).

El comisionado que se designe, deberi estudiar la ubi-
cacibn del nueve centro de poblacidn, prefiriendo locallzar los-
predlos seflalados como afectables, Si éstos resultaran afectae-
bles, se determinard la cantidad y calldad de las tierras, bos--
ques y aguas que deba comprender el nuevo ccntfo, y las fincas =
que puedan afectarse, les proyectos de urbanizacién, de sanea~——
miento y de servicios sociales que deban establecerse y 105 cos=-

tos de traslado e instalacién de los benefliciados. (Art, 331).

En caso de no localizar terrenos afectables, el propio
articulo establece que los expedientes instaurados se reservarin
y se irén resolvlendo por &rden cronolégico, conforme se¢ dispon-

ga de tierras afectables,

Asimismo, la tesis jurisprudencial nimero 119, apendice
1965, pégina 244, Tomo IIT, estallece gue son las Autoridades —-—-—
agrarias, especificamente el Ejecutivo Federal, como responsable-

de la politica agraria del pais, a quien en definitiva incumbe -~
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sefialar las tierras que han de dotarse a los nuevos centros de -
poblacidn, atendiendo para ello no sdlo a las peculiaridades de-
los nicleos soljcitantes, sino también a razones de interés geng

ral y conveniencia piblica,

Previo estudio y proyecto que realice la Direccién Gee-
neral de Procedimientos Agrarioes, &stos se enviarén tanto al Ce -
Gobernador Constituclional del Estado, como a la Comisidn Agraria-
Mixta, para el efecto de que emitan su opinién correspondiente, -
simulténeamente se notificard por oficlo a los propletarlos afec-
tados que no hubiesen sido sefialados en la solicitud y a Los cam-
pesinos interesados, para que presenten pruebas y expresen lo que

a su derecho convenga. {(Art. 332).

Una vez obtenidas las opiniones del C. Gobernador Cons-—
titucional del Estado y de la Comisién Agraria Mixta; la conformi
dad de los interesados; y los presuntos afectados hayan expresado
1o que a su derecho convenga, se procederd a enviar toda la docu-
mentacién a la Direccidn de Procedimientos Agrarlos, para que for
mule un estudio proyecto del nuevo centro de poblacién, debiendo-
tomar como base 105 trabajos realizados y propondrd la afectacidn
de los predios que resulten afectables, para beneficlar al grupo-

de campesinos que arroje el censo agraric.
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Elaborado el estudio proyecto, por la Direccidn antes -
citada, la documentacidén se turnard al Cuerpo Conaultivo Agrario,
para gue éste emita el dictamen respectivo, mismo que serd apro--
bado por los cinco titulares que integran ese Organo Colegiado,-—
para que posterlormente se someta a la consideracién del Presiden
te de la Rep@blica y se dicte la resolucidn correspondiente, (Art..

333).

Las resoluciones presidenciales de nuevos centros de po
blacién ejidal, deberdn contener: Los resultandes y considerane—-=
dos; la fundamentacidn legal correspondiente; 1oS puntes resolutl
vos; e indicaran las Dependencias de los Ejecutivos Federales y -
Locales que deban contribulr en la constitucidén del nuevo centro,

mismas que se seflalan a continuacién:

~ SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, para las ==
aplicaciones presupuestales a las partidas relativas a la creacién
del nuevo centro de poblaciér. ejidal, coordinacién y asesoramien-

to indispensable.

~SECRETARIA DE SALUD, para el establecimiento de hospi-

tales, centros o casas de salud, unldades de agua potable,
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- SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, para que construyan-

escuelas con el nimero de aulas y maestros necesarios.

~ SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, con
el objeto de que asesore el desarrolle agricola y ganadero y rea-
lice los eStudios gechidrolbgicos y obras necesarias para obtener

agua para usos doméstices.

=~ SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES, para que-
constituya las obras indlispensables para que el nueve centro, ten
ga de acceso las vias necesarlas y disponga la instalacién de ser

vicios de correos y telégrafos,

- INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
RURAL ¥ VIVIENDA POPULAR, a fin de que asesore la tecnificacién -

de 1las viviendas de los campesinos beneficiados con esta accldn.

- COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, para que se intro--

dugca energia eléctrica al nuevo centro de poblacidn ejidal.

~ COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCTIAS POPULARES, para =
que surta a las cooperativas ejidales de articulos de consumo a -

precios oficlales.
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- BANCA NACIONAL DE CREDITO RURAL, a fin de que lo0s be=-
neficiados ¢on el nuevo centro, queden beneficlados y se les pro-
porcionen los créditos indispensables para el desmonte de tlerras,

mecanizacién y demls fines.

- GOBIERNO DEL ESTADO, donde se ubique el nuevo centro,
que debiendo contribuir de acuerdo a sus posibilidades en las ta-
reas de constituir con la base social, econémica, polftica y juri
dica indispensable, asi como la intervencidén de cualquler otra —-
Secretarfia o Institucidn oficial que resulte necesaria para lle-—

var a cabo el establecimlento de un nuevo centro de poblacién.

El articulo 335 de la Ley de la Materla, establece que-
cuando los promoventes sean vecinos de un ndclﬁo'de poblacién con
solicitud de dotacién o ampliacién de ejidos, sin resolucién pre-
sidencial o posesién provisional, podr&n cambiar 1a accidn inten-
tada por la de nuevo centro de poblacidén ejidal, sin embargo, es-
pertinente sefialar que en la prictica el citade precepto no se w
1lleva a cabo, en virtud de que se estarfa en el supuesto del ar--—

ticulo 326 de la Ley Federal de Reforma Agraria.



95

d).~ LA NEGACION DE LA ACCIOM DE CREACION DE NUEVO CENe.

TROQ DE PQBLACION EJIPAL.

Las tierras que han de dotarse o resulten afectadas para
la creacién de un nuevo centro de poblacidn ejidal, no deben ser—
necesarlamente las que sefalaron los peticlionarios y mucho menocse
deben entregarse a los proplos sollicitantes las tierras afectadas
precisamente en el lugar que ellos prefieran, sino conforme al —
frea y ubicacidn que sefiale el Presidente de la Replblica, dando-
cumplimiento a lo previsto en el articuleo 27 ¢constitucional, en -

relacidén con el articulo 82 de’la Ley Federal de Reforma Adraria.

En esa virtud, de no aceptar los campesinos solicltantes
el traslado de que se trata, el C. Delegado Agrario en el Estado,
deberi levantar acta circunstanciada de la negativa firmada por -
los que en ella intervengan, anexéndola al expediente, el cual se
devolverd a la Direccién General de Procedimientos Agrarios, Di--
recclén de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, para dicta; el ew-
acuerdo administrativo de guarda y custodia, y comunlecar esta de—
terminacién al C. Gobernador constitucional del estado, asi como=-
al nGcleo de poblacidn sin perjuicio de que los interesados ejer-

citen el derecho de acomodo en los términos de ley.
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CONCLUSTIONES

Por lo expuesto en los Capftulos que anteceden, se con-
cluye que la instauraclén a la creacidén de un nueve centro de po-
blacién ejldal, procede cuando 1los campesinos solicitantes de tie
rras agotaron los intentos de satisfacer sus neceslidades agrarlas
en los procedimientos de restitucidn, dotacibén o ampliacibn de =
e}ido, asi como el de ser acomodados en ejldos donde existileran -
parcelas, unidades de dotacién disponibles o algln derechc para -

ingresar a la explotacidn colectiva de algln ejido.

Sin embargo, es conveniente sefialar y destacar que hay-
ocaslones en que los solicitantes de tierras, radican en e) Esta-
do de Colima, y 1la creacidn del nuevo centro de poblacién, es en~
el Estade de Campeche, por lo que al ejecutarse la ResSclucibn Pre
sidencial y en virtud de 1o distante entre uno y otro Estado, los
beneficiados nunca tienen conocimiento de dicha ejecucién, y cuap
do 1o tienen,resulta que las tierras concedidas se encuentran ya-
ocupadas por otros campesinos, razédn por la cual los beneficiados

nunca toman posesidn de las tlerras que les fueron otorgadas.

Asimismo, existen ocasiones en que los campesinos bene-
ficiados, estdén al pendiente de la ejecucidén de la Resolucién Pre

sidencial, pero debido a lo distante de su lugar de origeh al -~ =
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Estado donde se constituye el nuevo centro, y como no tienen un -
lugar para aleojarse y las Dependenclas oficiales correspondlientes
no contribuyen oportunamente a sufragar los gastos de transporte,
instalacidn y créditos para la subsistencia de los mismos, as{ —
como los medios necesarlas para hacer produclir las tilerras, se ==
ven obligados a abandonar la posesidn y el usufructo de las tiew=

rras otorgadas,

Por dichas razones, actualmente existen en el Juridico=-
de la Presidencia y en el Cuerpo Consultivo Agrarlo, expedientes.
;elativos a la Pérdida del Derecho del nicleo agrarlc a las tie-—
rras que les fueron concedidas por una resolucidén presidencial ~=
que constituyé un nuevo centro de poblacién ejidal, en virtud de-
que los campesinos beneficlados, abandonaron la posesién y el usu
fructo de las tierras por un término mayor de dos aflos consecutlie
vos, estando con esto, en la posibilidad de acomodar en las tie—-
rras otorgadas en el nuevo centro de poblaclén, a campesinos de -

regién que hayan sido declarados con sus derechos a salvo.

Por tal motivo, en el presente trabajo propongo las sie
guientes adlciones y modificaciones a la Ley Federal de Reforma -

Agrarias.



98
PROPOSICIONES

Se adicionan dos phirrafos al artfculo 331 de la Ley Fe-

deral de Reforma Agraria, quedando en los siguientes términosst

331.~ Al recibir la solicitud, la Secretarfa de la Re—
forma Agraria, estudiard la ubicaciér del nuevo centro de pebla-.
cién, prefiriendo para localizarlo los predios sefialados por los-
solicitantes, si son afectables, y las tierras de la entidad fede
rativa en que resida cl nfcleo peticionario, Determinari en un -
plazo de sesenta dfas la cantidad y calidad de las tierras, bBOSe-
ques y aguas gue deba comprender y las fincas que puedan afectar-
se, los proyectos de urbanizacldn, de sancamlente y de servicios-
saclales que deban establecerse y los costos de transporte, tras-

lado e instalacidn de los beneficiarios,

Tan pronto se determine vy delimiten terrencs de presun-—

ta_afectaclfn, la Secretar{a de 1a Reforma Agraria, entregari en-

forma precaria dicha superficlie en favor de_los campesinos solici

tantes de tierras, gue se consideren con capacidad agraria, levan

tando para tal efecto, un Acta de conformidad_debidamente reguisi

tada por los inteqrantes del Comit& Particular Ejecutiveo y 1as —~-

Autoridades agrarias que intervendan.
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Los predlos de proriedad particular que excedan el 1{mi

te de la pequefia propledad, preferentemente serin motivo de afec

tacién para contribuir en la constitucidn de un nuevo centro.

En caso ce que no se localizaren terrenos afectables de
inmediato para crear el nuevo centro de poblacién, e)l Gobierno -
del Estado v _la Secretarfa de 1a Reforma Aqrarla, gestionarfn —-
los trimites necesarios a efecto de adguirir mediante compra-ven
ta o blen de terrenos_baldfos propiedad de la Nacién, que no hae
yan_sailldo del dominio de la nacidn por ningin tftule legalmente

expedido, tierras que puedan satisfacer las necesidades de l0s =

grupos_sgolicjitantes, y 1os expedientes instaurados se reservarin
¥ se irdn resolviende por érden cronolégico, conforme se dispon-

gan de tierras afectables,

Se modifica el Artficulo 332 del Ordenamiento legal, en-

su segunda parte.

332,- Los estudlos y proyectos formulados se enviardn -
al Ejecutivo local y a la Comisibn Agraria Mixta en cuya juris-—
diccidn se proyecte el nuevo centro, a fin de gue en un plazo de

quince dias expresen su opinién. _Simultlneamente se notlficari-

por_oficio a los propletarlos afectados gue no hubiesen side se—
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fialados en la solicitud agraria y por edictos a les campesinos -

interesados, para gue en un plazo de 45 dias expresen por_escri-

to 1o que a sus_derechos convengan.

Se modifica el Artfculo 334, para quedar en los sigulen

tes términos:

334.~ El contenido de la resolucidn presidencial sobre

la creacidn de un nuevo centro de poblacibén, deberd publicarse -

en el Diario Oficial de 1a Federacidn, Dentro de 108 guince ===

dias sicuientes a la publicacién, 1la Secretaria de la Reforma —-—

Agraria, notificari en el lugar de donde sean originarios los be

neficiados, que a partir de la fecha en que las Devendencias ofi

ciales manifiesten que han concluido con las cbras que les cO—m=

rrespondan, se contardn diez dias para la realizacidn de la eje—

cucibn de dicha resolucibn, lo que para tal efecto, se levantari

Acta de apeo v deslinde de las tierras concedidas v la posesibn-

definitiva de las mismas.

En tal virtud, antes de gue se publigue la Resolucidn o

Presidencial se solicitard a las Dependencias oficiales para gue

contribuvan inmediatamente con las obras de infraestructura eco-

némica v la asistencia técnica v social necesaria para su soste=
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nimiento y Qesarreollo, de acuerdo con lo dispuesto por el articule

248 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Que se derogue el Articulo 335 de la Ley de la Materia, -
en virtud de que en la prdctica no se da tal supuesto, Ya que cuan
do un grupo de solicitantes de dotacidn de tierras o ampllacidn de
ejido, no cuentan con posesién provisional o resolucidn presiden—-—
cial, es porque no existen dentro del radic legal de afectacibn --
terrenos afectables, recayendo a esta accidn, o sea a la dotacidn-
o ampliacién de ejldo, un dictamen en sentido negativo, y por lo -
tanto se estard en la hipdtesis del arcicule 326 de la Ley en ci--

ta.
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