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I N T R o o u e e I o N 

El problema de la tenencia de la tierra, ha sido factor 

esencial en el desarrollo politice y social de Mé:xico. Hist6ric1!, 

mente, las leyes agrarias han tratado de conseguir una justa dis­

tribución de la tierra, con el fín de hacer llegar al mayor nó.rne­

ro de mexicanos 1os beneficios de la riqueza na~ional y han comb~ 

tido la acumu1aci6n del patrimonio territorial, con la certeza de 

que la prosperidad del pais depende del digno bienestar de la ma­

yoría. 

A través del tiempo, se han conocido las diferentes et~ 

pa5 por las cuales ha atravesado el de~arrollo de México, cncami-' 

nadas al fortalecimiento econ6mico y productivo del país, para lE 

grar la completa armenia de la sociedad. 

Los cambios experimentados en la tenencia de la tierra­

ª través del tiempo, son muestra de l~ preocupaci6n de los legis­

ladores, de procurar tanto ~ lo~ pequeños proplet3rlo5, como 

las comunidado!l y ejidos, l~ 5cgurldad en el dlnfrutc de su5 bie­

nes, que se traduce en un ~~yor y mejor nprovechaml~nto del suelo 

mexicano, seguridad que en la anf:iguedad ni por indicio les era -

concedida a nuestros campesinos. 



El tiempo nos ha enseñado la situación tan precaria cn­

que vivían los antiguos mexicanos, la or9anizaci6n de la propic-­

dad entre los indigenas en la época precolonial, distaba mucho de 

satisfacer las necesidades del pueblo; la tierra estaba sumamente 

dividida desde el punto de vista ideo16gico, en cuanto a los di-­

versos géneros de posesión y usufructo de qud era susceptible, -­

pero en la realidad se hallaba concentrada en unas cuantas manos; 

era la base de la riqueza y de la influencia politica de un grupo 

de escogidos. 

El rey, los nobles y los guerreros eran los grandes la­

tifundistas de la época; sus latifundios sólo transmisibles entre 

ellos mismos, formaban de hecho una propiedad que se hallaba fue­

ra del comercio, que mantenia diferencias de clases y hacia por -

completo imposible el desenvolvimiento cultural y econ6m1co de --

las masas. 

La propiedad comunal no bast~bñ para éstas, porque s610 

correspondía n los de~cendientes de las familias ~uc habitaban -­

los calpulli, familias ~u~ 5e multiplicaron d~ tal modo, que mu-­

ches de 5US descendientes no tuvieron sobre esta propiedad otro -

derecho que el de preferencia para cuñndo hubiese una tierra va-­

cante., 



Las conquistas, las relaciones com~rciales y politicas­

entre pueblos diferentes y el propio crecimiento de la población, 

hicieron que en las ciudades y pueblos se amontonara mucha gcnte­

que no disponia de tierra alguna y a la que estaba prohibida ad-­

quirirla. 

Se formaron as! grandes masas de individuos carentes de 

tierras, lo que orlgin6 un gran número de asalariados cuya cond1-

ci6n era tan mala como la de los jornaleros de nuestros dias. 

La vida indígena durante la 6poca de la colonia, no les 

produjo grandes beneficios, ya que vivían en un estado de alboro­

ta, originado por la codici~, 5ed de mando, dominio y cxplotaci6n 

de los españoles. 

Este desorden produjo en múltiples ocasiones que los h~ 

bitantcs de la colonia, tomaran las nrmas bu5cando su libertad .. 

Las sublevuciones indígenas fu~ron muy repetidas '.f generalmente -

sangrientas, pretendiendo con esto, librar~~ del poder español, -

de la explotacl6n a que est:iba sometido y a pretender recuperar -

las tierras de qu~ fueron despojndos, además de querer. alejarse -

de esa condici6n de inferio!'idad social y econ6micn en que se le­

!=itu6 •. 



Con los conquistadores primero y con los colonizadores­

despuás, el feuda11smo cspüñol se continúo debido a una numerosa­

poblaci6n indígena, a quien se redujo a servidumbre. Al irse con 

solidando el sistema colonial, se fueron incrementando nuevos mo-

tivos de insatisfacci6n y de futuros conflictos, los privi1egios­

económicos y sociales, el disfrute de la riqueza y de los puestos 

públicos. 

Las crueles represalias que se ejecutaron contra los r~ 

boltosos, son en sí, una prueba convincente de la repetición de -

los movimientos revolucionarios, por más que las autoridad~s del­

Virreinato, usando métodos represivos, trataron de acabar con --­

e~os brotes de rebeldía, más ese no era el remedio. 

Conseguida la Independencia de México, se pretendió dar 

solución al problema de lu distribución territorial en forma jus­

ta y equitativ.ri, sin cmbargo,los intentos rcali:-:ados pilra tal fln 

no fueron del todo eficascs, a pesar de que se expidieron diver--

sos decretos y leyes, los C11illcs no surtie::on en ~sr:-nc.ta el efec-

to deseado, puesto que la con-:iici6n del Cilmpn Sl;!qUii1 siendo la -­

inseguridad, cxplotacj6n y ~unini6n. 

El pro~lcm~ ~grar1o del r.aís, se tornab~ cada vez m6s -

complejo, fue por ello rrJ~ L1 cvol 11c i.ón de lri.s lcy~s ilgrilrius a -



parti~ de 1915 1 son un reflejo de los cambios po~itivos sufridos­

en el campo mexicano. La Ley del 6 de enero de 19"15, que poste-­

riormente fue elevada ~ rango constitucional nl crearse el Art1c~ 

lo 27 de la Constitución de 1917, contiene ya, los principios ge­

nerales en que se h~br!an de sustentar el derecho agrario mexica-

no. 

Con las reformas al Articulo 27 Con~t1tucional en 1934, 

y la aparición en ese miDmo a~o del primer Código Agrario, se d16 

origen a los Nuevos Centros de Población Ejid;il, r¡uc en sµ esen-­

cia :fue adoptado por el C61 !.go de ·19<10 1 observ.~~dos~ un gran ade­

lanto en la estructu~a del derecho ngrariot en la or.gnnlzaci6n -­

del campo y su m~yor a~rovechamicnto. 

Estos principios fueron rc~firm~doJ por el Código de --

1942, paro con toda c·rldencia no responrJL"l ya 'l la;; nuevo.::;. reque­

rimientos d~l problema ~grario, po.: lo qur.)' f1.lr! arJicloriado y modi-

ficado en muchos puntos, dando luq<tr .1 un m=Jyrir pnt"fccr:ionttmiento 

L•.l L12Y Federiil de P.eformll Agr.-irlil, publicn.da <!n el Dia­

rio Oficial Ce lu Feder'\cJ.ón el 22 do::'! 111,"lrzo de 1971, y sun refor-

mos y a.dicionl"s nufridas el 30 de dicicmbrú de 1983, p~rfeccionn-

rcn el ~~ntido tiP. l n ri?fcrr.;1 .-i'Jr.1rin, pet'l"iltienrlo ::rnp~rar con to-



da eficacia los actuales problemas y desarrollo económico y segu­

ridad en la tenencia de la tierra. 

Su conccpci6n general se finca en el fomento del desa-­

rrollo rural, en la plena explotación agrícola y ganadera y la d! 

versificaci6n de las actividade~ productivas. 

Para lograr estos objetivos, era necesario hacer más e~ 

p~dita la justicia social, de c~a forma, se creó la Secretarla de 

la Reforma Agraria, para dar soluci6n a los problemas ancestrales 

del campesino; se dispuso quP. en adelante el Cuerpo Consultivo 

Agrario, no s6lo atendería los asuntos relativos a la creación 

de nuevos centros de poblaci6n ~jidal, sino qu~ los resolvería. 

tanela, 

precisa 

La pr~sentc acción ~otivo de estudio, es de suma impor­

virtud de que pese a la carene! a di? una reglamentación 

ese entonces, se dot6 de tierras u individuos carP.ntes 

de tlerra.3. posteriormente cu•rndo l<i dr~mandu de los pueblos y 1.Q 

calidades :;e sat:isf'izo, los b"°n~f!.cindos d~l rep•1rto recibieron -

tierras m.-;s di5tüntcs, d.indo crm ~sto oriqf!n :i los nuevos centros 

de poblnci6n. 

En efecto, los !Joli.r:it~1nte!: de tierras, por medio de º.::!. 

te procedimiento, maniflcsttin ::u ccnformid.,d de tr"3.sladarse ,,1 



lugar donde sea posible conntituir el nuevo centro de poblaci6n y 

su decisión de arraigarse en 61, en la actualidad se sigue el miE 

mo procedimiento, pero con sus variantes, ya que con las reformas 

y adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria, s~ establcci6 -­

que cuando un dictamen fuere negativo por no existir terrenos --­

afectables, se inicie el procedimiento de nuevos centros de pobl~ 

ción ej idal, previa. consulta que so "'1es haga a los interesados -­

por conducto del c. Delegado Agrario en el Estado, para conocer -

su voluntad de trasladarne al rugar en donde sea posible consti-­

tuir dicho nuevo centro, con la intcnci6n de radicar en él. 

Es imprescindible señalar qua el presente trabajo, se -­

llcv6' a cabo con el objeto de propo~er algunas modificaciones a -

la Ley Federal de Reforma Agraria, ~ismo que se fundamenta en el­

párrafo tercero y H1 frncci6n XI ir.e !.sos a) y b) del articulo 27-

constitucional, en relación con le~ ~rticulos 20, ea fracci6n III, 

16 Tracción I, 198, 244 y del 326 a! 335 de la Ley de la materia, 

habiendo culrninudo con dich0 ~stut!!·-: :intc5 del 14 d~ noviembre de 

19~1, fecha en 1ue r:-1 c .. Pr.('>:-;:idl'.'r.!:.c ::-:- lil Rcróblic.-i rtexicana, Lic. 

Carlos Salin"'ls de (;ortari, explicar;:. los 10 puntos p.=tra dur libeE., 

tad y ju~tici~ ol c~mpo mcxic~no, F~~a refo~~"'lr el a~ticulo 27 -­

constitucional. 



Cabe señ~lar que por Decreto de 3 de enero de 1992, pu­

blicado en el Diario Oficial de la Federación el 6 del mismo mes 

y año 1 se reformó el párrafo tercero y se derog6 la fracci6n XI­

del articulo 27 Constitucional, art!culoG que sirvieron de base­

para la elaboración del presente trtlbajo, sin embargo en sus pun 

tos transitorios, perticularmente el ARTICULO TERCERO establece­

que la Secretaría de la Reforma Agraria y el Cu~rpo Consultivo -

Agrario, continuarán desahogando los asuntos relativos a la ere~ 

cl6n de nuevos centros de poblaci6n ejidal que se encuentren en­

trámite y sobre tos que no se haya dictado resolución dcfiniti-­

va, al momento de entrar en vigor los tribunales agrarios, se -­

pondrán en estado de resolución y se turnar~n éstos al Tribunal­

Supcrior Agrario, conforme a su Ley orgánica, sin que hasta la -

fecha se tenga conocimiento en qu~ término!; quedará establecida­

la Nu~vu Le::¡ Agraria que derogue la Ley Federal de Reforma Agra­

ria. 

Mientras tanto, el presente tema de Tésis, es con la f! 

naliJ.1d de logr,1r qu~ la justicia ilt;r,1ria aplique con mayor -

eficacia, dando oportunid,1d a. los c.a~pesinos carentes de tierras 

deícndur r;ll!; derechos agrarios., 
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X). LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA EPOCA PRECOLONIAL. LOS 
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a).- Propiedad del rey, de los nobles y de los --

guerreros. 

b).- Propiedad de los pueblos. El Calpulli. 

e).- Propiedad del ~jército y de los dioses. 
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I). LA PHOPIE:DAD AGRARIA E:N LA EPOCA PRCCOLONIAL. LOS 

AZTECAS. 

En virtud de que ln tribu azteca, era la q11e domiriaba -

gran parte de lo que hoy es el Territorio de la República Mexica­

na, nos concretaremos al estudio de la organización politico-so-­

cial de los Tenochcas, toda vez que fue una de las tribus anti--­

guas mejor organizadas a pesar de que pas6 por Vürias modificaci2 

nes antes de a1canz~r 1a forma en que la encontró la Conquista --

espai\ola. 

En el año de 1325 1 los Tenochcas se establecieron en el 

islote del Valle de An~huac, fundnndo la Ciudad de Tenochtitlán,-

no disponiendo de terrcncs de cultivo, se alimentaban esencialmen 

te de la pesca; pero con su iniciativa e indu5tria pronto se ing~ 

niaron para aumentar 1a superficie aprovechab1e en la agricultu-­

ra, pues inventaron los huertos flotantes o chinampa. "Los mexic.2, 

nos udvertlan que algunas veces las· porciones de la rivera que se 

rlc~prendian del isloti:?, q1JCd¿h,1n flotnndo sobre sus ralc8::; y de -

cstr:? rr.odo dct.·!Cminaror. fOriT:;:i.t' qr<l.ndcz balnn.s r;obrc lns cl1,'llc.s - -

la tierra veget·il cx+:ru!da r!cl !ando del ngu,1., pudiera .:i.provcchaE, 

se para el cultivo'' (1). Esto~ fueron los primcro5 campos -

( 1) Orozco y B~rra fiilnUel .- Hi!;toria Antigun y de! lil Conqu1f'ta de 
~·- E':!Jtorial Porrún, f·i&xlco 1960,- pag. 308. 



que tuvieron los mexicanos después de la fundaci6n de. su ciudad,­

y en ellos cultivaban el maíz, el chile y todas las plantas necc-

sarias para su sustento. 

La organizaci6n µolítico-social de ese pueblo, fundaba-

en un principio democrático, pues el supremo jefe llamado Tlacat~ 

cutli, era designado por elecci6n, y se seleccionaba tomando en -

consideraci6n sus virtudes personales y sus hechos guerreros. El 

rey era la autoridad suprema, el se~or de vidas y haciendas; a su 

alrededor como clases privilegiadas se agrupaban en primer térmi­

no, los sacerdotes, representantes del poder divino y los guerre­

ros de alta categoría, quienes eran nobles en su mayor parte; y -

en segundo término la nobleza en general, representada por las f~ 

millas de abolengo; venia después el pueblo, en una enorme maaa -

de individuos sobre cuyos hombros se mantenían las diferentes el~ 

ses enunciadas. 

Eatan diferencias de clases se reflejaban en la distri­

buci6n de la tierra: El monarca era el due~o absoluto de todos 

los territorios conquistados, cualquier otra forma de poscni6n o­

de propiedad territorial dimanaba del rey. 

Una vr.z que un pueblo enemigo era derrotado, el monarca 

vencedor se apropiaba las tierras de los vencidos que mejor le -­

convenían; unas las separaba para sí 1 otras las distribuía entre-



los guerreros que se habían distinguido en la conqui!lta, y el --­

resto lo d .. 1ba a los noblos de la casa real o bien lo destinaba a­

los gasto~ del culto, a los de la guerra, o a otras dlstribucio-­

ncs públicas. La propiedad territorial de los pueblos y las pro­

piedades de nobles y guerreros, dieron por resultado diversos gé­

neros y cla!3es de propledad de lr1 tierra, las cuale5 se agrupaban 

en tres el •1sificu.clont~s: 

a).- Propiedad del rey, de los nobles y de los guerreros. 

b) .. - Propiedrtd de los pueblos .. 

e;),.- Propiedril.i del ej6i-cito y de los dioses. 

a) .. - PHOPIEll/\D DEL REY, 08 LOS tJOALf:S Y DE LOS GUP.RRE--­

ROS.- El rt.·y podia disponer de sus propiedades sin limitdci6n al­

guna, podia tran!lmit.irld!5 en todo o en parte por donación o enaj!!, 

narlas o darlas en U!lufructo a quien mejor le pareciera, podia -­

darlü.Z b~1jo condicione~; especiales de loJ.S que era muy dificil de.:!_ 

ligar d 1.1 pcopit~dart, pu•!S pasabun con ella. de p.J.drns a hijos ca-

mo algo relacion,1do 

rey se upoctl..!raba en J ,1~ provincias conquistadas y dejaba para ~:;!, 

rccibL:rn el nombre ck 1'CCPAllT/\.LLI 1 la!; rcµd.rt!a a ciertos nobles­

llamado5 tecpanquihpl o t:ecpantlaca, qt~ntc de palacio o cámara -­

del rey: e!itaban obli~;.-1dos a adot'nar los ja1-dincs y tener rep.u-.1-

d;:is y limpias l a!l Cd5il5 n~a.1es; no p,19aban tt'Lbuto, ofreciendo -­

únicamente al se11or J L:.eüs y p{1.j aro:; como rc:conocimienta .. Poseian 



las tierras en usufructo, sin poder disponer de ellas, fuera de -

dejarlas en herencia a sus legítimos sucesores. Si la familia -­

se extendía, o el propietario incurria en pena o dejaba el servi­

cio, la heredad volvic1 al rey, quien disponía de ella a voluntad'' 

(2). 

El rey tenia también la facultad de entregar determina-­

das tierras a un noble en recompenSd de sus servicios, sin la con, 

dic16n de transmitirla a sus descendientes, ·estas tierras se den2 

minaban Pillalli, se conservaban indefinidamente por herencia, 

sin poderse enajenar, formando una especie de mayorazgos, pero 

las donaciones que el rey hacia sin esta condici6n, se podían en.2. 

jenar libremente. 

Además de los nobles, los guerreros reclblan también do­

naciones en recompensa de sus hazañas, as! tenemos que "la merced 

era libre o con condici6n¡ en el primer caso, podían vender las -

tierras a otros nobles, mSs nunca a los plebeyos, porque por ese­

s61o hecho, las tierrds volvían a la corona¡ en el segundo caso,­

se cumplía la condici6n, y la heredad se transmitla de padres a -

hijos" (3). Estos guerreros no pagaban tributo, únicamente ser--

(2) Cfr. Orozco y Berra Manuel.-~-- pag. 305. 

(3) Idem. 



vian de guardia al rey, dispuestos a ser enviados como miembros -

y ejecutor~s de justiclri. 

''No todas ldS tiorras poseidas por nobles y g\1erreros -­

proveni.:ln d'.! 1.i conquista, gran parte de sus pos~siones se reman-

taban a la é¡Joca en qu0 fueron fundados los reinos. Estas tiC.!---

peones de c:.unpo, o l.iien por renteros que no tenían dt'..!recho alguno 

sobro las tiei:ras que tr.::ibaj<'!.biin" (4.) 1 es decir, el macehual eL·a­
• 

el 6rdcn 1n.;s bajo tlr. lo~: trabajadores rurales, hombres sin patri-

monio, !iin m.'l.:3 recurso qu•_;! la fuer~~ª de sus bra.zos 1 vivian tr.iba-

sión y qoce de los vencidos, bajo las condiciones quCJ los nuevos-

duei\os le!; imponían. "De propiet.1rios p.:isüb.1n a.l pet"dcr su libe_E 

tad, a !;cr una especie de inquilinos o apurccros con privilegios­

que los er.1 licito tr,rnsn.itir a sus descentlicnles ¡ no podian se.c­

arrojados de lus tieL·ras que poseian y de los frutos una parte --

era para ellos y otra parte para el noble o guerrero propietario 11 

(5) .. 

(4.) Cfr. Mendieta y UÚi'iez Lucio .. - El Problema A9r.lL·io de M~xico v 
1<1 Ley 1''1~dt~r<ü de• Ht>fnL·nH1 Aqr.1.ria.- 1.Ga. Edicion. E.:Uitoriul -
Porrúd. M0x1co 19'/~¡.- paq. -is. 

(5) ~ .. - Pal.J .. 16. 



Por su parte los mayeques tenían derecho sobre la tierra 

que aprovechaban, pero no eran libres; sobre ellos estaba el ven-

ceder que exigía una parte sobre la producción de la tierra y como 

además tenia que contribuir al sostenimiento de] reino o del cae.!, 

cazgo, vencido al cual perteneclil 1 estaba en la 5ituaci6n de un -

verdadero esclavo de la tierr~, a pe~ar de ser en estricto dnre-­

cho1 propietario de ella. 

b).- PROPIEDAD O~ LOS PUEBLOS.- La organización social -

de los aztecas, encuentra estrecha relaci6n con la estructura de­

la tenencia comunal de la tierra, organización que se integraba -

por grupos de personas emparentadas entre sí, las que al fundarse 

la gran tenochtitlan, formaron barrios específicos, es decir, que 

cada grupo se asentó en un área dctcrminadil de la ciudad, dando -

origen a un calpu111. ºEl calpulli en su concepci6n e integra--­

ci6n primigenia era el conjunto de personas descendientes del mi~ 

mo linaje y asentadas en un lugar determinado" (6), que significa 

según Alfonso de Zurita "••• barrio de gente conocida o linaje --

antiguo •• •" y que dichas tierras se llaman ca.1pullal1i que quiere 

decir, tierras de aquél barrio o linaje. 

(6) Lamus Garcia Raúl.- Derecho Agrario M~xicano.- 2a. Edición -­
Editorial Limsa.- México 1978.- pag. 92. 



En cuanto d su régimen ilgr<1rio 1 la. ocg .. ~1\l?.ución politicJ. 

y social del pueblo a~teca, también guardt.l. estrecha relación con­

la tiistril)ución de L::i tierra. f:l procedimiento pal· el cut.al los -

primitivos pobladores se adueriaba.n de 1<.1 tlerra, crü el de la. 111.!!! 

ple ocupación 1 tornn.b<Hl para si ciertd. extensión de terreno que -­

por lotes fue repartido a las familias y lo:; pueblos qut~daron ::.u!;! 

c.t!vididos en tuntos c,,1pulli o b~J.rrlos cr<ln. 11 1~1 nud.J. pi:opi1~d.\<l­

de las tieL·r.:.s del c._1l~·ulli pertenecla a éste, pero el usufructo-

de lus mismu.s, a lü.S f.1milias que po5eÍdn t~n lotc5 perfcctc .. unente-

bien dclim.i ta<los cercas de piedra o dl! mr-igucyl!s" C 7), esto --

indica qur! el 9oce y c~l cultivo Je cada p.1n;elü eran privados,con 

la limit<1nti:;, de 

P<\dCP.S ,, hijos, sin lin;it..ación y ~¡in t6rmino, pero est,1ba roujeto-

a dos conct ic Lemes c~·~11c. i.. L1lc.s: lu pr l~1~ra, cu l t· 1 va.r 1 a tler r;1 !iin­

intercup..: Lón y L::i ~P :iun--1<1 1 porm<.uv:cer en el b~1rrio ,1 qur! corres--

pondL1 ] n pt1rcela usufcuc tuada. 

''Se denomindba Calpullalli a las tierras del calpulli, -

qu•:! se dividL1n 1.:n ¡,.1r..::··dus cuyo •J::sufrur.t:o correspondia a las fa­

millas ql1e la dL:tenLdJ..i.n y l.ls que et",1n tr<-tnsmil:1Lin.s por herencia 

~ntre los miü"Tlbros dn una fumilla" (8}. CxlstLrn también las tie-

rras c.wnominadas Alb.!pentlalli, las CU.'lles "se encontraban ancla-

(7) Mendiet,i y IJúr"ie:= Lucio.-~·- paq. 1.7. 
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vadas en los barrios, trabajadas colectivamente por los camune--­

ros en horas determinadas y sin perjuicio de los cultivos de Sus­
parcelas, cuyos productos se destinaban a realizar obras de serv! 

cio público e interés colectivo y dl pago de tributos" ( 9). 

Para conocer más d fondo la forma en que operaba el Cal­

pulli, su naturaleza y régimen normativo, se resume de la siguie~ 

te forma: "El calpu111, es una unidad soclo-politica que or1g1-­

nalmente signific6 bdrrio de gente conocida o linaje antiguo; las 

tierras lld.madas calpullalli pertenecían al núcleo de población -

integrante del calpulli; las tinrras del calpullalli que consti-­

tuian parcelas, se otorgaban t:!O posesión y dominio útil a las fa­

milias pertenecientes al barrio; su cxplotaci6n era individual o­

mejor dicho familiar y no colectiva; cada familia tenia derecho a 

una pare el a que se le otorgaba CJt!neralmcntc por conducto del jefe 

de familia¡ el titular de la parcela la usufructuaba de por vida 1 

sin poder enajenarlcl ni gravarla, pero con la facultad de transm!, 

tirla a sus herederos¡ si el poseedor maria sin 5UCc~i6n 1 la par­

cela volvla a la corporaci6n; no era permitirlo el acaparamiento -

de parcelc1s; no era licito otorgar parcela a quien no era del cal 

pulli 1 ni enajenarla a otro barrio; estaba prohibido el arrenda-­

miento de parcelas y los poseedores tenían la obligación ineludi-

(9) Lemus GarcJa Haúl.- or~ cit.- pag. 92. 



ble de cultivarlas perr.:.011'1.lmente; sin cmbai:l10, conforme a los ---

usos y co:itUmbrcs del ¡n11>blo nzteca, er¿l pet·ml tlúo que en casos -

de excepción, un barcio dieL·a u otro en .:lrrendcunlcnto u. ')astas c2 

munales del calpulli¡ t:l pc1.L"icntc m,ci.yor, con el consenso dl!l Con­

sejo de ancicmos, hacL1 lc1 di~tribuci.ón de 1as paL"celas entre los 

miembros del calpulli; el titular de una pJrcela no podia ser de~ 

pon~ido de clic.. :1ino ¡;Gr causa ju$tificctda; 1~1 poseedor de una -­

p<ircela pcc'.11:1. sus t:l;;rr,,s si ab,rndnnaba el barrio ¡Mra avecind.:i!,. 

se en otro o era cxpulU<ldo del clan; si ~1 titular de una parceld 

dejabu. de culLivorL:i, sin causa legitim.l dllr<lnte dos años consec.!!, 

tivos, crd a.moncst<1do y requerido p.11'.'d que lü cultivase el <ii'IO s.!, 

guicntc y ~i no lo h•H.:L1 pcrdia :;us t.lecras que volvían al calpu­

lli¡ zc e~tlm.:ib<in mollv .. 'JC just.lflcddü5 pr;1.rc.1 no cull:ivar las t:ic-­

rros, sec rncnor, h11et·f,H10, enfecmo o muy viejo; estdba cstrictd-­

rr.entc prohibjrlo ln int1.!C'Jención de un calpUlli en la tierra de -­

oteo; y !_;e llc•1u.ba ri•1uro~o registro dü l.t~• ti~rras que correspo!l 

dian a c..ida b.srL·io y dentro de é::.te a cad,i. pos~edor" ( 10). 

Las •. 1nterioL·es -=onsidccaciones nos llcV<\n a la conclu--­

sión de qu·~ L1 org..i.ni?..:i.ción de la ten1..mcia de la tierra en el pu~ 

blo az.t;ec.i, supont;! cr1 ~;u concepc1ón, und foL·ma de <ldjucJicar los -

(10) C.fr .. Mendieta y flúiiez Lucio .. - op. cit.- pag .. 10. 
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terrenos a quienes tuvieran derecho para su usufructo y sosteni-­

miento de sus familias, as{ como una serie de causas por las cua­

les se perdía el derecho al aprovechamiento de las tierras, cir-­

cunstancias que en síntesis !TOO recogidns por el derecho agrario­

actual1 al establecer diversos mecanismos para adquirir dcrcchos­

agrarios sobre terrenos cjidalcs y divorsas causas y procedimien­

tos pard perder ese derecho. 

e).- PROPIEDAD DEL EJEHCI'fO Y DE LOS DIOSES.- Grandes C::!, 

tensiones de tierras estaban destinadas al sostenimiento del ejé~ 

cito en campai"la y otras a sufragar los gastos del culto. ºEstas­

tierras daban en arrendamiento a los que así lo solicitaban, o -­

bien eran labradas colectivamente por los habitantes del pueblo a 

que correspondian11 ( 11). Al igual que las tierras destinadas a -

ciertos empleos o cargos públicos, el goce correspondía a indivi­

duos particularmente designndos, se daban para sostener con luci­

miento, dignidad e independencia las cargas del empleo; cuando el 

usufructuario legal abandonaba el cargo por cualquier causa, el -

goce de las tierras asignadas pasabün a quien lo sustituía, o sea 

que el usufructo duraba el tiempo del cargo únicamenteº 

Las tierras destinadas a sufragür los gastos militares y 

de guerra se denominaban milchimalli y lus que servían al culto -

(11) Mendieta y Núr1ez Lucio.- ~·- pag. 18 
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público se donominaban •rcotlalpan. 

"De la divi:;iÓn y aplicdción de todas estas propicdados­

habia mapas y libros¡ lris tierras de los ca]pulli estaban pinta-­

das de .:im.::i.rillo claro, las de lon nobles ctc l!ncarna.do y las del.­

rey de púrpura" ( 12) • 

(12) Orozco y Berra Manuel.- Op .. cit.- pag. 306. 



II). DIVISIOH DE LA PROPIEDAD EN LA EPOCA COLONIAL. 

a).- Repartos de t.ierra!i.- propiedad individUill.-

Mercedes real es. 

b).- Encomiendas y repartimientos. 

e).- Ld propiedad eclesíastica. 

d).- Propiedad agruria de los indígenas.- Fundo l~ 

gal.- Los propios.- Tierras de repartimiento. 
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II). DIVISlóN DE LA PROPIEDAD EN LA Ef"OCA COLotJIAL. 

a).- REPARTOS DE TIERRAS.- Lu propiedad individual en la 

conquinta de la nueva cspaña, fue una empre5<1 que se cealizÓ con­

fondos particul,i.res, en virtud de que :;e1Jl.in códul,\ de 13 de jullo 

de 1573 {Lt!Y Xl/11 1 Título primero, Libro IV de la Recopilaci6n dl! 

Leyt~s do lndl ú~) 1 " ••• ord1:-n,,b,1 que nln1JÚn de~;cubr l.m i Poto ni pobl!!,. 

ci6n se hicit~Bl! a coGt;, cte los reyes ••• ••, y ~n otra c6dUld de 

15•12 (Ley ZJ'/ 1 Titulo ¡,rjnero 1 Libro 1'/ de la RecopiL1cl6n de L 0 -

yes de Inrli<'ls) t " ••• se ,'l.t1torizabun cp:-atiflc<1ciorH!!i ¡.or gustos y -

trabajos en el descubrimiento a quienes lo hubiesen efectuado.••" 

por lo qu(~ una Vf.!Z qu·~ :~1! logral.Ja someter d un pueblo indígena a­

la cor1qulsta <le india~, se repartían el botín entre capitanes y -

qulen huble$e aportado <i 1 a expedición, haci/mdose otro tanto con 

lus tlcrra!> y tributo~;. 

'"f.an pronto corr.o se logró l.:i conquista. de México, para -

asegurar la subsistencid de los conquistadores, les dostinaron 

tierras y número suficll.!fH .. P. de indiq1:!nas, par<t el efecto de que -

los ir1struyoscn en la religi6n cat6lica, peco en re~lidad era pa­

ra que los l::!.yudarün en la explotación de los campos q'.le les hubi~ 

sen corccsponcJlcto" ( 13) .. 

( 13) Cfr .. LL~mus <1arc1~• Raúl.- 2r>...:.....E.l·- pag. 115 
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De ahi que los primeros actos de apropiaci6n privada de 

la tierra, fueron los que se hicieron entre los conquistadores, -

repartos que los reyes confirmaron e hicieron directamente, corne­

es el caso de Hernán Cortés, a quien le asignaron extensos terri­

torios y toda clase de derechos sobre los habitantes de los mis-­

mes, en pago de sus servicios, surgiendo con éstos, la propiedad­

individual. 

Entre las Instituciones que dieron origen a la propie-­

dad individual, debemos señalar la MERCED REAL, que consiste en~ 

"una disposición del soberano, mediante el cual se conceden tie-­

rras y otras clases de bienes a los espa~oles, como recompensa -­

por los servicios prestados a la Corona o a titulo de mera liber~ 

lidad" ( 14), es decir, que a los conquistadores y colonizadores -

se les concedieron tierras mercedadas o de merced para sembrar, -

como pago o grat1ficaci6n de servicios prestados a la Corona. 

Más tarde se repartieron grandes extensiones de tierra 1 con el oE 
jeto de estimular a los espa~oles para que colonizaran los desie~ 

tos territoriales de ln India. Los concesionarios se obligan a -

constuir casas, cultivar las tierras y a no vender la propiedad -

en los cuatro años siguientes; una vez cumplidas las obligaciones 

contraídas, se les daba el titulo y la propiedad. 

(14) Lemus Garcia Ra61.- Op. cit.- pag •• 116 
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11El fundamento, formalidades y condiciones de la Merced-

Real, se encuentra en la Ley I, de fecha 18 de junio de 1513 1 de­

nominada Ley pdra la Distribución y Arreglo de la Propiedad, en -

la cual señill a que a lo!; nuevos pobladores se les den tierras y -

solHcos y encomiendas 1• (15). 

A los repartos hechos en virtud de esa Ley, se les di6 -

el nombre de mercedade!i, porque para ser válidos era necesario 

que fuesen confirmados por una disposici6n real que se llamaba 

Merced. 

Se cree que se dejaba al arbitrio de las autoridades en-

cargadas del repa.r.to 1 la extensi6n de ticrrus que debían asignar-

a quienes la ::;011citase 1 teniendo en cuenta ónicamcnte su calidad 

y derecho. 

De acuerdo a su grddo 1 en un principio se di6 a cada uno 

de los soldados y of!Ci.lles un número de caballerías o de peonias 

de tierra suficiente paru recompensar sus servicios, también 

les repart16 en 1a misma forma determinado número de indios, apa­

rentemente para que los instruyeran en la relig16n cat6lica 1 como 

se ser1al6 anteriormente. 

(15) Fabila Manuel • ..: Cinco Siglos de Legislación Aqr,'lria (1493--­
.12.!lQ), 2a. Edicion. E'di torial S.H.1\.-C~HAM.- MÓxico 1990.- -
pag .. 4. 



16 

Los repartos de tierras, debi;in sujeb1rse a determinddas 

medidas agrarias, que resultaron de la interpretación de la Ley -

del 18 de julio de 1513, lds cuales son las siguientes: 

CABALLERIA.- Era una medida de tierra que se le duba cn­

merced a un soldado de caballería, quien prestaba una mayor utili 

dad en la conquista. La ley antes citada, indica que: "una caba­

llería es solar de cien pies de ancho y doscientos de largo, y de 

todo lo demás como cinco peon!;is 1 que serán quinientas fanegas de 

labor, para pan de trigo o cebad,1, cincuenta de maíz, diez hue--­

bras de tier.r'a para huertas, cuarenta para plantas de otros árbo­

les de secadal,tierrd de pasto para cincuenta puercas de vientre, 

cien vacas, veinte yeguas, quinientas avejas y cien cabras" (16), 

tenía una superficie aproximada de seisc!entas nueve mil cuatro-­

cientas ocho varas cu.i.drñdas, que equiVdlen a 42-09-54 Has. 

PEONIA .. - Era una medida agraria que sirv16 de base para­

compensar con tierras a un soldado de infantería, de acuerdo con­

la ley del 18 de julio de 1513, una peonia es: 11 sol.-:'r de cincuen­

ta pies de ancho y ciento de largo, cien fanegas de tierra de la­

bor, de trigo o de cebada, diez de maíz, dos huebras de tierra -­

para huerta y ocho pard plantas de otros árboles de secadal, tie-

( 16) f'abila Manuel.- ~·- pag. •t. 



rra de pasto para die:::. puercas de vientre, veinte vacas y cinco -

yegua!l 1 cien ovejas y veinte cabras" ( 17) 1 lar. cuales cquiv<ilen -

aproxim~damcnte a 8-42-00 Has. 

b) .- l::?ICOMIErlDAS Y HEPARTIMIEN'l'OS.- La encomienda tuvo -

su origen por primeru en América. en la is1u español.il por don-

Crist6bul Colón. "En la nueva espurla 1 HeL·nán Cortés estableci6 -

la. encomienda., quien 1.:>n un principio dud6 respecto de la posibil.!, 

ctad y conveniencia de implantarl.as 1 pero leas necesidades incl udi­

Ule$ de lu conr¡uist,1 1 p<icificaci6n y explotación de los nuevos d.2, 

minios, lo obli9ai:on u llevar a cabo repartos de indios" ( 18}. La 

nncornienLia cmpc:or6 en un<.l in:3tituci6n de tipo t!Sclavista 1 en la -

que el encomendero era duei'io de la vida y h.lcienda de los naturu­

lc!; cncornt:·ndctdos, a qui~nes trataba con gran rigor y despotismo,-

circ.:unst .... r,cJ .1~ que mot.lv<lron u Fray B~1rtolom6 <lt! las Casas d ldS­

cont.inuas protestas en cuntra de la instituci6n y de los abusos -

de los cncomcr1d;1ctero~;. 

c •. u:los V pr.etendi6 suprimir esil forma de explotaci6n in­

justa, por lo que exF~di6 ld real c6dula de 20 de junio de 1522 1-

en la. cu •. 11 d(1clar:-aba lo :Jiguiente: uque los indios eran libl."'es y-

(17) F<ibila M<1nuel.- Op. cit.- paq. 4 

(18) Cfr. T·!t:rndietd y UÚ11ez. Lucio.-~ .. - paq. 54. 
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no sujetos, quP. no se podía hacer ni de consentir quP. se hiciera 

repar.timiento y encomienda ni dep6slto de indios 1 y tenían :facu1 

tad y derecho de vivir como sus v.l.sallos en los reino:; de Cast!, 

lle" {19). 

Posteriormente en las juntas de Valladolid 1 Bartolomé de 

las Casas, pronunció sus fc1mosos 20 aC"gumentos en contra de la en. 

comienja. Tal estado de cosas, culm1n6 con la promulgación de la 

nueva ley de 1542 1 o sean las leyes y ordenanzas nuevamente elab2 

radas por Las Casas, pard la gobernación de las Indias y buen tr~ 

tamiento y conservación de los indios, los cu~les fueron aproba--

das por Carlos V 1 en uarcelon'J el 20 de noviembre del mismo año.­

En ellas se disponía entt·e oteas cosas importñntes: "que ninqún -

funcionario podla tener indios 1'.!'n su encomtenda, ya fuera virrey, 

gobernador, teniente, ?ficial o prelddo 1 ni en beneficio de casas 

de religi6n 1 monasterios, casas de moneda, tesorería. :ampoco se 

podrian proveer nuevas encomiendas a nin~una persona, cualquiera­

que fu-:se, de esa fec~ia en adelante, por ningún motivo ya sea re­

nunciaci6n, donaci6n, venta, vocación ni herencia, sino que al m2 

rir el que los tenía, µasdrdn los indios a la real coron~, quien­

se habria de ocupar a ese reparto en tratarlos bien e instruirlos" 

( 20). 

( 19) Znvul4 A. Sil vio.- Lu t:ncomicmcln Ind!11nt1.- Editorln1 Mndrid-
1935.- pag. 46 

(20) ~·- pag. 97. 
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Poco después en ·1543 1 se promulgabu un acuerdo .ldiciVndl-

el cu,'ll se ordcnabd a los encornendadern~:. que t·c~idleran cccctl­

.de sus indios y se le:,; ~~xiyiera t!l pa90 so1-1ra1~nt~ '1(: un tt:'ibuto -

moderado y justo. Tres drlos después, CarlQ~• V Sí! vié. en la r11.?ce­

sirl.:1d de r nvocar 1 a. rr . .iyor ¡1<.1.rtt'! Ue 1 <1s ley1~:; pro111ul •1,1das cou L.in­

t.; vehemenci,1 •~n nare<·lon,l, debido .:1 1.i:;; .111.••n¿.¡z,,s de inconforrr.es­

y de rt:!Sl.. .. ni.imí~nto::; ju:.t:ii:icndo:::; put.· unn SPL"i•:- de inlormus de ¡:-er 

:-;011~1s de c.t l.t:qor 1 ~' y . !P i rapar t.intos funcion.u: los, qu~ctando en vi­

gor 1.1 d[ll~r10r Ley du ~11cesi6n por rlo~ vit\~9, es decir, 1.~ <l~l -

conquistador i' la ae :-u Lijo muyor. 

L,1:; leyes es¡:..<11-101 :1s prohibieron otorcJ<tr encomiend¿is a mi­

nl.S tros 1 r:cl <!S fas tico~> y extrcinj eros t.161 t,unU 1 ¿.n l imi taC"on el r.Ú­

m·~i:o d.e encomenct,1dero:s ,, troscientos n'1t1.1r;11cs, hac¡,l::, qu~ ror fin 

poL· manad:r.ií•11t;.o leg;ü .Je.!} de no·'.'icn1l.lre lle 1781 1 f\Jf' dP.fit1itiva­

mf!ntc abol ldc.1 di.cha in!> tltuci6n. 

C.ilH: :;r>fldlar ,1L1t~ los rep,1rt:imientos y l.1s üncomiend.;.r. con 

los rcp<lrl•--..,::; de tierr;1s, ~f! htln confundido, !iln Prub.1rc¡o entcndc--

quf• el I:üpcti:tlmi(:nt:o t>ra unu c\iztribu-::i6n de i1vltos 1~ntre los 

conquislc.1do~, con fine~ r(~ligiosos y fiscdles, ya que unos conti­

nuaban en posesi6n dt! :His ticrrus, pero obligados •'I pu.q•ir tributo 

al encomenrlt1dero y oti:o;:; er.:m empleados en l<..t explOL\ci6n de las­

propledade!i de éste. Sucedía también que el ducl"lo de un reparti-
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miento, hacia a su vez un segundo reparto de los indios que le h~ 

bia tocado en suerte, « otros españoles llegados a colonizar las­

nuevas posesiones y a éstos repartos era lo que se les daba el -­

norr.bre de encomienda. 

Los encomendaderos ejercieron d principios de la época c2 

lonial 1 una C!;;pecie de señorío sobre el territorio habitado por -

los indios que les hablan sido repartidos y encomendados, y mu--­

chos abusando de esta circunstancia, se apoderaron de las tierras 

que éstos poseían y extendier.on arbitrariamente las propie'"Jades.­

Los repartimientos y encomiendas de indios significaban en reali­

dad la esclavitud de 6stos. 

Juan de Solor~ano y Pereira, define a la encomienda de la 

siguiente manera: "Encomienda es un derecho concedido por merced 

real a los beneméritos de las Indias pnra percibir y cobrar para­

s! los tributos de los indios, que se les encomendaran por vida,­

y la de un heredero, conforme a la Ley de sucesión, con cargo dc­

cuidar del bien de los indios en lo espiritual y temporal, y de -

habitar y defender las provincias donde fueron encomendados y ha­

cerse cumplir todo esto, omcnaje o juramento particular" ( 21). 

(21) Diccionario.- Enciclopedia Jurídica Omeba. 



De lo anterior, concluimos que la encomienda es una ins­

titución reconocido. y regulada por las leyes de indias, en virtud 

de la curi.l, se repartian los indio::. entre conquistadores y pobld­

dores del mJevo continente, con la obliqc..1ción de i\mpa.rarlos, de--

fender.los y ensr.!ñarle~ l<l doctrina cristidna, teniendo a su favor 

el cncom~~nd,•dero, 1:1 f,,cultad de perciblr y cobrar para sí p.1rte-

de los tributo!; que p<-19<ibd.n lo~; encomendados. 

c) .- LA PíHJPIEDAD ECLE:SIA5'rICA.- Una de las finalidudes­

de ias bulas del Pap•t Alejandro VI 1 fue l<.1 evangelización de lo::i­

indios de Amt!rica, de t,11 forma qui:! la Ley III, Título II, Libro­

IV de lu Recopilaci6n, ordenó lo si']uientc: "que en cada uno de -

los navíos, fuer.un do::i sacerdotes, clt.:rigos y religiosos, para -­

que se err:ple:cn en L1 cunver~i6n de los indios ñ la t~ católica 11 
-

(22). 

Ante la presencia de la iglesia en los territorios con-­

quistados y ante el peligro que para el gobierno y para el bient!E_ 

tar social representaba la amortiz<lción rte bieneG raíces por par­

te del clero, se dicta.ron dispoz.iciones r¡ue proh!b.Li.n la adquisi­

ción de bienes caícús por la iglesi.:i; conforme .:il derecho can6ni­

co los bienes eclesiusticos no puecten ser enüjenados salvo algu-­

nas excepciones y CS<i circunstancia ponL.1 l"'uera del comercio 

(22) Lemus G<ircia Haúl.- ~·- p.1g. 124 
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enormes capitales. Dichas prohibiciones se excluyeron expresame~ 

te en la real cédula de 27 de octubre de 1535, la cual estublcc!a 

lo siguiente~ "Repartünse las tierras sin excesso entre descubr! 

dores y pobladores antiguos, y sus descendientes, que hayan de -­

permanecer en la tierra, y sea.n preíeridos los más calificados, y 

no las puedan vender a iglesias, ni monaster1oo 1 ni a otra perso-

na ecles!astica, pena de que las hayan perdido, y pierdan y pue--

dan repartirse d otros'' (23). 

A pesar de esa prohibición, las lnstituciones religiosas­

llegaron a ddquirir ~randcs propiedades territoriales, en virtud­

del espíritu religioso que prevulecía en la época y que determin~ 

ba el otorgamiento de grandes donaciones en bienes territoriales­

al clero. Así es como de un estado de completa miseria, con el -

tiempo el clero logr6 tener en sus manos gran parte de l~ propie­

dad inmueble. Con los años crecieron los bienes de la iglesia -­

por donc::sciones hechas de particulares. La donación m.1s antigua -

fue la que hizo Hernán Cortéo en 5U testamento a1' ordenar que el­

hospital de nuestra señora de lñ Concepci6n que había mandado a -

construir en la Ciudad de México, se tcrmint1sc a su costa. 

Por lo tanto, la propiedad ecles!astica gozaba de varias­

exencioncs, toda vez que no pagaban impuestos y adquir!an propie-

(23) Fabila Manuel.- Dp. r.it.- pag. 14 
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da.des inmensas, aumendando con esto, el número de bienes rlllces 1 -

lo cual significaba una pérdida para el erario público, toda vez­

que tle.iaba de percibir lds contriliuciones r¡ue l!stos no reali::a---

bar.. 

E:sa s ttuaci6n provoc6 un desequilibrio económico en todo­

el ceino de España, asi como en sus colonL1s, y s:on objeto de con 

trolar el peligro qut."! Si']nificaba, el gobierno 5e vió obligado a­

dietar diversas disposiciones para impedir tal concentr-aci6n tc-­

rritori~l, mis1nas que ct continuaci6n se se~al~n: 

11 En t737, E5pélna cclebr6 1,.m acuerdo con la Santa Sede, en 

el cual los bienes eclesiastices perdieron 1·15 exenciones que go­

::;dbJ.n1 qw?damlo sujetos ..:i.1 pa<JO de impuestos, como las propieda-­

dcs civiles. En 1'/G?, C.,rlos III por c.ucstione5 politicas ex.pul.­

s6 de r.us dominios a los jcsuitus y orden6 por cédu1,, de 26 de -­

n,a.rzo de 1'l()'J, cnajcn,-1r los bienes 'lUIC! le~; pertf"~nccian, n lo cual 

se cre6 en México, una Dcpositarid. Gcner.-:11 p<trtt el ,U.esgullrdo y M2, 

nejo de los niencs Confiscddos, y más tarde fucl'.'on crec1das las 

~lunta.s Providt!ncL:ilP.s y Municipnles que procedieran a la cn.l.jcna­

ci6n de 1 ou mir.mas. El ;~7 de agosto dí.! 1795 1 se impuso una al.ca­

ba.ln de 15'X. sobi.·e el Vctlor de los bienes r~d.ces que adquiri6 el -

clero. El 19 de septiembre de 1.798, C,'lrlos IV ordcn6 la enajena­

ci6n de l:ii!.!nc5 pertenecientes a hospitale~, cofr<1dias, hospicios t 
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casas de exp6sitas y obras pias para cubrir deudas originadas por 

la guerra" (24). 

Muchas otras disposiciones se dictaron a fin de poner un 

l!mite al acaparamiento de propiedades raíces por parte del ele-­

ro, por 1o que los gobiernos espaíloles con posterioridad rectifi­

caron estas medidas y ordenaron ia naciOnalización de los bicnes­

pertenecientes a las corporaciones suprimidas. 

d) .- PROPIEDAD AGRARIA DE LOS INDIGEUAS.- Diversas cir--

cunstancias llevaron al establecimiento de la propiedad comunal -

en México, tal hecho se debla principalmente a qun existían ante­

c~dentes espa~oles qu~ se ajustaban a las costumbres del pueblo -

mexicano, ya que la propiedad entre los indigenas tenla entre sus 

caracteres el r~gimen comunal y en España existían antecedentes -

de derecho comunal, por lo que el gobierno metropolitano no···quizo 

destruir las costumbres y usos indigenas. 

"No es creible que los primeros repartos. de la tierra se 

hayan hecho respetando la propiedad indígena, pues la totalidad -

de las tierras laborables, se encontraban oc•1padas en toda la ex­

tensión de los mismos. Solamente en ciudrtd€: y pueblos de nueva-

(24) Cfr. Lemus García Raúl.- Op. cit.- pag. 126 



25 

fundaci6n fue posible hacer repartos de tierras entre los co10-­

nos, sin lesionar la propiedad indígena. Es de suponerse que los 

primeros repartos, se hicieron de 1 as propiedades de los reyes, -

de los principes, de los guerreros y nobles de mayor alcurnia, y 

sobre todo, de los campos destinados al sostenimiento del culto­

de los dioses indigenas y al sostenimiento del ej~rcito. Proba­

blemente l.'\ propiedad más respetada fue la que pertenec!a a 1os­

barrios (calpulli) propiedad comunal cie los pucblos 11 (25). 

Es pertinente señalar qui? cw1ndo se cmpez6 a legislar so­

bre la tr.ateria, se orden6 que se respetáse la propiedad de los -

indios y por meclio de otras dizposiciones se organiz6 esta úl.ti­

ma sobre las bases que la sustentaban antes de l~ conquista, es­

decir, en la forma de propiedad comunal intransmisible de otro -

medio q•Je no fuese herenc ta de las familias que la IJSUfructu"'--­

ban. 

Poderr.os decir que la mayor parte de la propiedad de los­

pueblos de indios, quedó por tanto en la época precolonial 1 ya -

que los reye!l espt:1.ño1es hicieron mercedes de tierras a muchos in 
dios que les fueron ;:idheridos en la conquista o qt.lP. prestaron 

servicias a la carona, par<\ que la qozaran en propiedad a.bsolu--

(25) Cfr. Mcnd1eta y UÚñez Lucio.- 2e.i......f.ll.- pari. GS 
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ta. El derecho qu~ tcnian las pueblos de indios, conforme a la -

organizaci6n territorial de la propiedad comunal, en cuanto a su­

origen y aplicaci6n era a tundo legal, al ejido, los propios y -­

las tierras de repartimiento. 

FUNDO LEGAL.- En el año de 1547 1 el emperador Carlos V1 

orden6 que el Consejo de Indias y los Obispos residentes en la -­

tfüeva España, se reunieran para acordar lo que estimaran pertine.!2 

te sobre la forma de realizar con mayor éxi~o la instrucc16n de -

los indios en la santa fé católica y ley evangélica¡ obedeciendo­

ese mandato, resolvieron lo siguiente: 11que los indios fuesen -­

reducidos a pueblos, y no viviesen divididos y separados por las­

sierras y montes, privándose de todo beneficio espiritual y tempg 

ral t sin auxilio de nuestros ministros y del que obligan las nec~ 

sidades humanas que deben dur unos hombres a otros 11 (26). 

En atención a ese acuerdo, se mandó a los virreyes y a­

las gobernantes, que se reunieran a los indios en pueblos, a fin­

qe organizarse y llegar a un acuerdo sobre la manera de c6mo de-­

bian fundarse esos pueblos. 

(26) Diccionario.- Op. cit. 
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El Marques Folces, virroy de la nueva españu, por orde-­

nanza de 26 de mayo de 1567, señal6 para la fundaci6n de los pue­

blos, la cxtt!n!>lón Oe quinientas vardSj ordenanza que fue confir­

mada y reformada por céduld redl de 4 de junio de 1687 1 en la que 

se aument6 la extens16n a 600 vards de tierra que se les confie--

rün por cadd viento, es dccl r, una vez tomado un punto como cen--

tro (a par:tir dü lcl igles la), se debÍ.it medir. 600 V.'l.ras hacía los­

cuatro punto~ curdin<lles y unirse estas medidas con otras 600 va­

raa 1 de todo esto resultaba un cuadr.1.do, dos lados deberían que-­

dar en dl~ecci6n de ar.lente a poniente y los otros de norte a ---

sur. 

El fundo lt:l),11 debe entenderse como l<l mlnimu y no came­

la máximd ex.t:cnsión que dl!bería tener cado pueblo, de:::;tinudo por­

su origen para qua sobro él se lcvuntaran los hogares de loa in--

dios y por su origen también inajenublet ya que se otorg6 a tod~­

cl pueblo y no a unos cuantas personas. 

EJlDO!}.,- Joaquin Estriche define al cj ido como "• •• el -­

campo o ticrru que estil a la salida del lugur y no se planta, ni­

se labra y es común de todos los vecinos, y viene de la palabra -

latina cxitus, que nil)nifica salida .... 11 (27). 

(27) Diccionario.-~. 
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Además de los ejidos er.1n tambilm de uso camón ~los montes, 

pastos y aguas, siendo todos ellos comunes a españoles y a indios, 

según la c6dula expedida por Carlos V en 1533. 

PROPIOS.- Desde la époc~ precolonial 1 era costumbre que -

cada barrio (calpulli} tuviera parcelas cuyos productos se dest.1-

naban a sufragar los g¡1r.tos públicas¡ est.:is parcelas eran cul tiv~ 

das colectivamente por los trabajadores del barrio a qu~ pcrtene­

cian. 

Durante la época colonial, tanto los espa~oles como los -

indios de nueva fundaci6n 1 poseyeron por disposici6n expresa de -

los reyes, terrenos para sufragar los gastos públicos; en esta -­

~poca ya no eran cultivados colectivamente, sino que eran las au­

toridades encargadas de la administrac16n, los que daban en cen-­

so o los arrendaban entre los vecinos del pueblo. 

TIERRAS DE REPARTIMIENTO.- Según cédula de 1.9 de febrero­

de 1560, Felipe II declaró que a los indios reducidos no se qui-­

ten las tierras que antes hubieren tenido. "Por disposiciones y­

mercedes reales, estas tierras y las qun para la labranza se les­

di6, constituyeron las tierras llamadas de repartimiento, de par­

cialidades indigenas o de comunidad. Los espafioles les respeta--
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' ron los usos indlgenas en cuanto .:;t la d1stribuci6n de la tierra-

y por tanto esas tierras de rep3rtlmlento se daban en usufructo­

ª las filmilias que habitaban los pueblos, con obligdc16n de uti-

liz1..1rlas en focma p~cmanente¡ al extinguiese 1.1 f<1milia o al ---

aba.ndoníl.r el µueblo, L1~ parcelas que por estos motivos queddban 

vdcant~s, ~ran repartidas entre quler1cs lds uolicitdbdn'' (2B), -

es decir, lo:.; lotes r¡u•~ quedaban libres so repart:ian ~nlre las -

nueva:.; f...i.m.iliu.s. 

'l'oclus 1 ns propiedades comunales de los indicJenas 1 et·an -

inalienables, imprescriptibles 1 inembargables y no podian sorne--

terse a ningún gravámen. 

( 28) Cfr .. Mendieta y Núficz Lucio.- Op. cit.- pag. 74 



'.I'.I'.I) • ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS DIVERSAS OISPOSI­

CIO~ES DI.CTAOAS EN RELACION A LA TENENCIA DE< LA­

TIERRA. 

a).- De la guerra de Independencia, hasta la Re­

volución de 1910. 

b) .- Del movimiento social de 1910, a la Ley de 

6 de enero de 1915. 
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III). ANTECEDENTES.HISTORICOS DE LAS DIVERSAS DISPOSICI2 

m:s DICTADAS EN RELACION A LA TENEtlCIA DE LA TIERRA. 

a).- DE LA GUERRA DE INDEPEUDENCIA, HASTA LA REVOLUCION­

DE ~910.- Entre las diversas causas que dieron origen a la guerra 

de Independencia, hubo algunas internas que tuvieron su oi;igen en 

las condiciones mismas del régimen colonial, tales como la desi-­

gualdad econ6mica y social que existia entre los espano1es, los -

indios y las castas; los obstáculos que las leyes oponían al pro-

greso de las mayorías populares y el menosprecio con que eran Vi.!, 

tos los nacidos en América. A estas causas internas se agregaban 

otras externas, producidas por el estado Qe cosás que reinaban en 

Europa en aquel tiempo, como la revolución industrial iniciada en 

Inglaterra en el siglo XVII y ln gran revolución democrática se -

desarrollo en Francia en el siglo XVIII. Como consecuencia de --

.. ;.. tales acontecimientos, el movimiento social de Independencia di6-

principio en México. 

Dicho movimiento socittl fue iniciado por el cura de Dolo 

res, don Iliguel Hidalgo y costilla, quien con el ·decreto de 10 de 

diciembre de iBtO, proclamó la absoluta liberación de los escla-­

vos y la omisión del tributo, y fue punto de partida para la rei­

vindicación ilgraria de los indlos el decreto de 5 de diciembre de 



32 

1810 1 en el cual dict6 una orden en el siguicnt<; sentido: 111os­

jueces y justicia del Distrito de esta Capital que inmediatamen-­

te procedan a la recaudaci6n de las rentas vencidas hasta el dia, 

por los arrendatarios de las tier.ras pertenecientes a las comuni­

dades de los naturales, para que enterándolas en la caja nacional, 

se entreguen a los referidos naturales las tierras para su culti­

vo¡ sin que en lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad 

que su goce sea únicamente de los naturales en sus respectivos --

pueblos" ( 29). 

Don Josl! María l1orelos y Pavón, precisó más el sentido sg 

cial de la guerra de Independencia, seguramente porque fue hombre 

de procedencia humilde y sus actos fuP.ron encausados a remediar -

l~ miseria de los des~oseídos e inició los postulados de igual--­

dad, sin distinci6n de raza o mestizaje; supresi6n de la miseria; 

reparto de las tierras y entrega de las respectivas parcelas a -­

los campesinos; división de ldS grandes propiedades y ~plicación­

de la pequeña parcela a los pobres. 

Morelos como hombre experimentado, conocía el problema s2 

cial y econ6mico del latifundismo y proponía, como remedio la ex­

plotaci6n intensiva de la tierra, al declarar que el beneficio P!:?. 

sitivo de la agricultura debería de alcanzar a l~s mayorías y.no-

(29)Pabila Manuel.- Op. cit.- pag. 56 
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que un solo particular tuviera mucha extensión de tierras infruc- . 

tiferas o bien ocupando en calidad de esclavos a millares de gen­

tes que las cultivasen por la fuerza o por un misero salario que­

los mantendria siempre en gran pobreza. Morelos propuso también­

en el porgrama de 23 puntos para redactar la Constituci6n de Apai 

zingán en 1814, la mejoría del jornal. Sin embargo, ni en la ci­

tada cOnstitución, ni en el Pla'n de Iguala de 24 Je :febrero de 

1821, firmado con motivo de la consumaci6n de la Independencia 

Mexicana el 28 de septiembre del mismo año, se hizo referencia al 

dominio de las tierras, ni de los campesinos que ln trabajan. 

"La Constituci6n de 1824, marca el principio de nuestra -

vida constitucional como república soberana e independiente, bajo 

la forma de gobierno representativo popular federal. Sin embargo 

entre sus disposiciones no hay ninguna que aluda al problema del­

dominio y explotac16n de la tierra en forma concreta" ( 30), pues­

s6lo consideraba el ·aspecto politice, pero no ahondaba en los prE 

blemas sociales y económicos del pa!s, ya que no tomaba en cuenta 

que para constituir una nueva nacionalidad, era indispensable de~ 

truir antes, el r6gimen de injusticia y desigualdad heredado de -

ln colonia. 

(JO) ~~~~~~'i6n d~ciº~~;~oF~~n;,Z~Í~~:-"m~~;ue S~!);~~~~~:a Mbxr~~ 
1981.- To~o I.- pag. 134. 
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"El 10 de mayo de 1829, se ordenaba sacar a remate en a! 

moneda p6blica todll.s las flnc;is rústic:rn y urhilnas, partenecicn--

tes a los ramos de inquisici6n 1 temporalidades de ex-jesuitas y -

monacales, asi como los capitales impuestos sobre los mismos bie­

nes" ( 31). Para tom3r esta m~dida, se consider6 que en dichos -­

bienes teníñ la federación un cuantioso capital muerto, del que -

el erario no sacaba n±ngún provecho, "con tal motivo para el 18 -

de abril de 1828, se había entregado en calidad de donaci6n el -­

desierto viejo de las carmelitas, a los pueblos de Snn Bernab~, -

San Bartolomé y Santa Rosa, n.n el Distrito de San Angel, en una -

tercera parte de sus aguas y terrenos¡ este reparto se haría en---

trc los pobladores por partes iguales, con la condici6n de culti­

varlo y con pena de pérdJda si ~l término de tres ~nos se dejaba-

ocioso" ( 32). 

Toda Un'l serie de dizposiciones sobre colonización y po-

cas S"Jbre cucstic;.cs i'l.grícolas ~ UP.ron encomcndadu::: .'J. prepar::ir la-

separ;¡ción y p6r'iida de lo!i •:3li0Gos tC?rritorios de California, -

Toxn~, Huevo nf:xi'.'.'c y Ari~on.-., h~cho que ~~ r:onsur.iñ rn el ano d~-

18..:7 1 con la pl!rriida de r1s ~~ la rn.it:.:i.d de nuestro tcr.ritorio .. 

(31) Gonzl"llc:: r~e~ ':o~sio F:.--:ir.-:;;.sco.- ~·- p·-l':.1., 136 

(J?) ~-



35 

Resulta importante el voto sobre el derecho de propiedad 

presentado por el constituyente Ponciano Arriaga, en el que de una 

manera clara, expone el problema de la distribución de la tierra y 

su soluci6n; la proposici6n primera la define así.: "el derecho de 

propiedad consiste en la ocupaci6n o posesión teniendo los requi-­

sitos legales, pero no se declara, confirma y perfecciona, sino 

por m~dio del trabajo y la producción. La acumulación en poder de 

unas pocas personas de grandes posesiones territoriales, sin tra-­

bajo, cultivo, ni producción, perjudica el bien común y es contra­

ria a la índole del gobierno republic;ino y democrfitico" (33). 

Con fecha 25 de junio de 1.856 1 Ge expidió la Ley de Desa 

rr.ortización d~ Bienes Eclesiasticos, que causó •.-erdadera perturba­

ción en todos los sectores, ya que con <lichu ley se buscaba el en­

grandecimiento del país; uno de los mayores obst,)culo:J 1 era la 

falta de movimiento o libre circulación de un~gran parte de l~ pro 

piedad raíz, bnsc fundatTicnt.:il de L".1. rique;:a pública. 

Lo -Jnterior, nor; dot idCil de que- l •1~ autorid.-1des de en ton 

ce~, cst -h.:i.n obliqad;:i5 por l<ts ..:ircun<>t.inci."ls a conf'rontar los - -

(33) Gonzále:::: de· Cos:::io Fr·'lncisco.- ov. Cit.- pnq.- 169 
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graves problemas que se derivan do una indebida distribución de -

la tierra, en relación con la riqueza y prosperidad pública, pero 

en realidad no resolvían de manera definitiva ese mal que padecía 

la "'Jac16n, desde la época misma de su Independencia, tan es as!,­

que con fundamento en esa Ley, y ante la incorrecta interpreta--­

ción, los especuladores aprov~chacon un momento para despojar a -

los pueblos y corporaciones indígenas de las tierras que poseían. 

Este hecho ~e corrobora con las disposiciones dictadas por la Se­

cretaría de Haciendü y Crédito Público, en el sentido de "prohi-­

bir la realización de ningun~ adjudicación, ni rcmat~ de terrenos 

sujetos a la desamortización, sin la prcvi~ renuncia de los m~nd~ 

ta::ios" C 34). 

Dicha disposición ::;e orlqinó por 1~ necesidad de tomar­

en =onsideración que se abusabn de la iQnorancia de los labrado-­

res pobres y en especial de los indígenüs, p<Jra hacerles ver como 

o::·Jesta a sus interéscs, la Ley de DnsaMortl~ación cuyo objetivo-

de :;ue los bien1:-~s rl~ los ind!gen,-:is, no ~!;t;ib;tn r;ujc•:os •_t 1.1 misma, 

ruc::.';:o quc su::; t.crrcno:.; dQbían t~nerlo:::; f di:;f'rut.:i.rlos en absol 1.i-

t;;i :;::.::-opiedad. 

C '.!4) Gonz6.lcz de Cossio F'rancisco.- Op. cit~- p"!ry. 172 
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El 31 de mayo de 1875, se expidi6 la Ley General sobre C2 

lonización, en su articulo 10, facultaba al ejecutivo para que 

hiciera efectiva por su acción directa y por medio de contratos -

con empresas particulares, todo lo relativo a colonizaci6n 1 mien­

tras se expedía la ley que definitivamente arreglara y determina­

ra tal siluaci6n. "~sta ley nutorizaba los contratos del gobier­

no con empresas de colonizaci6n a las que concedia auxilio a ----

otras franquicias en favor de las familias que lograran introdu-­

cirse al país 1 así como terrenos baldios para que se repartieran­

entre los colonos con ohligaci6n de pagarlos en lar.gas plazos; -­

también autorizaba la formaci6n de comisiones exploradoras para -

medir y deslindar las tierras baldías, otorg~ndose a quien mida y 

delinde un terreno baldío, la tercera parte del mismo como premio 

por el servicio. 1• ( 35) 8sto fue el inicio de las llnmadas Compa--

ñias desl indndorns 1 cuyn crP.nción influyó en e] •HJrnv;:imltmto dnl­

problema il.gr-Jrio en México. 

Con f~cha !5 Oe dici.~rnbr".' d'=! 18~3, SI"'! r:-xpidl6 ot:ra ley --

yOj, que autoriz,;b;i l<'!. forrr.ilci6n de Comra~·'tfq:_; d0o;] inrJndor;is y r.E"pf'"­

tia lo di!::pur'!.sto !"obr0 en.-1jenflci6n de tcrr'!nos bald.Í.os, extensio­

nes enajcnablr;!S y cor~rJic!ones de pago, e!'.it<1bleci6 tamblén como ba-

(35) Chavéz f'arlr6n i·~·•rthri.- F:l Dcred10 1'\Clr-irio en M;:.xico .. - 7a. -­
Edici6nb- Editorial 1·orrt1a.- rlcxico 1~83.- paqq ?30. 



38 

se para la colonizaci6n del país, el deslinde, la medición, el -­

fraccionamiento y el avalóo de los terrenos baldios o de propic-­

dad nacional, y como recompensñ se daba a las compañías hasta la­

tercera parte de los terrenos habilitados para la colonizaci6n o­

en su d~fecto, la tercera pñrte de su valor bajo ciertas condici2 

ne~, es decir, que no hablan de enajenar lon terrenos a extranje­

ros no autorizados para adquirirlos, ni en extensiones mayores de 

2,S00-00-00 Has., de lo contrario, las fracciones pasaban a ser -

propiedad de la Nación. 

"Las Compañías desJ indadoras contribuyeron a l.a decaden--­

cia de la pequeña propiedad, porque con el objeto d~ deslindar t~ 

rrencs baldíos, llevaron a cubo innumerables despojos; en efecto, 

en la pr~ctica de los deslindes estaban igual~cntc afectadas las­

hac~endas, pero el hacend~do dispuso siempre de m~dios para en--­

trar en composiciones con lils Compail1<1:q compo::>icion~s que en mu­

chcs ca:;o:; lcgali~aron los dc5pojos de que fueron '.~!.ctlmas los P.!;. 

quef\os propietarios por parte r:le lo~ qr.:inrjns tr~rr,"ltl'?ni~ntes" (36). 

Esto es cj erto, por:;uc pv.ra 'lu" un pr::ori.0t.-:irio se viera a 

sal \·o y fu19s~n considP.r.-1do:;: sus tf)rrcnos como l~aldio:; 1 /}stC'! tenia 

que prescnt.:¡r los titulo5 qu'2! ar:t·crJitar-an r;us derechos, pero la -

(.3~} Cfr. t-:o::ndieta y IJÚftaz. LUc.:io.- Op. cit.,- paq. 
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mayoría de los propietarios carecían de títulos, viéndose en la -

necesidad de entablar un litigio, en contra de las Compañias des­

lindadoras, que contaban con toda clase de elementos y con el ap_g 

yo oficial de entrar con ellas en composiciones, pagándoles dete!:_ 

minadas cantidades por las extensiones de tierra que poseyesen -­

con o sin título de propiedad. 

Entonces podemos decir, que las compañía~ deslindadoras -

aparte de acele~ar la dccadenc1R de la pequeña propiedad, no cum­

plieron sus fines y si contribuyeron a la formación de extensos -

latifundios, porque los terrenos deslindados de que pudo disponer 

el gobierno, fueron vendidos a terceras personas y los que a las­

compañ!as correspondieron como premio de sus trabajos, fueron ven­

didos a cierto n6mero de particulares. 

Por otra parte en el nfio de 1894, Don Porfirio D!az, exp~­

diÓ con fecha 26 de mu.rzo y 5 dn jun1o, unn Ley Y Heglaml'!nto sobre 

OcUri!.CiÓn y Enajf'?na-=ión de Terrenos n'l.ldfc:.; de lo!:> Estados Unidos-

M"xica.no::;; 1o:> trt:>~ primcro5 titulas de l;i Lc'J, están dedicarlos a­

la:; basm; (JP.t11~r,i::es p;_ir;1 ] a oc!lJ'il<::i6n y en;ij~nación d·~ dichos te--

rrenos; la m<1ner-1 de adquirirlos y cU'llcs son los permitidos por 

l il ley y lar. franq1Jiclas que se conceden ;1 los po:>ncdores de los -

rnismo:J.. El Último título consagra ü la crcilci6n del gr~n Regí~ 

tro de lil Propicd-i.d d"! lil Rert'1blic;¡, '°'l cui\l 0str1r1i"l '" c~1rgo de --
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una oficina independiente de 1 a Secret;1r !a de Fomento y en el -­

que habrían de poder inscribirse con los requisitos y formalida­

des fijados por la misma ley y sus reglamentos, los titulas pri­

morrU :i1 ef!: de t:errenos baldíos o nacionales, y los expedidos en -

virtud de los arreglos y composictones d~ dicha Ley. Tal propis 

dad inscrita en el citado registro, sería considerada irrevoca-­

blc y exenta de todo género de revisión y por ro mi~mo, su ins-­

cripción surtiría efectos con relación al gobierno y autoridades 

de la Naci6n, en el sentido de que ninguna de dichas autoridades 

podian exigir en ningún tiempo la presentación de títulos o doc~ 

mentas primordiales, ni mucho menos sujet<lrlos ,"l inquislci6n o -

rcvisi6n de ningunn clase, bastando tan s6lo la pre5entaci6n del 

certificado de inscripci6n, el cual surtirin el efecto d~ un tí­

tulo perfecto e irrevocable. 

En el r~glamcnto de dlch~ Ley, :~charlo el S dP. junio de-

1R94, se cncucntrn ur..l dispo!;ici6n .,,le constste en 1;). c;isi omi-­

sión del ~lP.mento indígena de les ten~fi~ios qu~ otorgaba esa --

ley, la cual al ¡:i;1rcccr bencficiaC<i únii::w1cntc •1 la!; clases n.c-­

dia y privilegii'l.d.a de la nuci6n, tncluycndo <1 los extranjero::; -

ccti. po::;ibilidnd riP. <".\'ll"Jcrtirsc en ~olonos. 'I'o<l.i.t: P5lils rli5posi­

cioncs ::;e dcspreccupt1.l>"1n tctalmentc del ¡:["oblr:r;). primordial de -

lu tiP.rra; el de l'l 1-::;ente pobre y zln r~curso:;, r¡u0 nstab;i pngn­

dil. ·'l ~lla y r¡11c en rcali<lad crn la 1Jnic,1 1ur! l<t haci.i. producttvd, 
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aunque en beneficio ajeno. 

La legislaci6n de entonces, nos hace pensar que fue dic­

tada con el prop6sito de crear nuevos latifundios, cuyos propie­

tarios habrían de sustituir a las antiguas corporaciones, en su­

mayor parte eclesiasticas y de beneficencia. 

La ley del 26 de marzo de 1894, qued6 derogada por el de 

creta del 18 de diciembre de 1909 1 y su reglamento del 22 de ju­

nio de 1910. En esta Óltima disposición se constituy6 la Direc­

ci6n Agraria, organo encargado del cumplimiento de la Ley del 18 

de diciembre de 1909, en cuyo articulo 9Q 1 establece que habrán­

de quedttr en todo su vigor lns disposiciones que rigen sobre --­

fraccionamientos de ejidos, con la modificaci6n de que los titu­

las que se expidiesen como consccu~ncia de dichos Ernccionamien­

tos, !mpondriil la obligación de cultivar o aprovechur el lote -­

durante diez .:i.ños, con la condición además de que el favorecido y 

sus suc.-::~;r.res il titulo uni\~crsul, !;6lo podrían usufructuar el t~ 

rrcno por el r,:j t.:iclo tl•rmino , sin 1.:1 facultad dt:> arrE?ndarlo, en!!. 

jcnarlo o -::onccrlcr ~u .,provf'!ch<lmiento, sino denpuf.5 <lnl plazo i.U 

dicado, dt.:r"l.ntc nl cu.·,1 el propio t<.?rreno, ni len derechos sobre 

él conferidos t":St:ilrl;:i,n zujeto:'. ,, ,..mh;irgo por pnrtf'! d(" terc1?ros. 
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b) .- DEL MOVIMIENTO SOCIAL DE 1910, A LA LEY DEL G DE -­

ENERO DE 1915.- Al inicio de l« revolución que fue el 20 de no--­

viembrc de 1910, se expidieron las benéficas disposiciones que -­

prepararon el advenimiento de las reivindicaciones agrarias. El­

primer decreto de importancia al respecto, fue el de fecha 18 de­

diciembre de 1911, para favorecer el riego y fraccionamiento de -

terrenos y preparar la organización del crédito agrícola en la R_z 

póblica. 

Las circulnres del 9 de enero y 17 de febrero de 1912, -

giradas por la Secretarla de Fomento, como el decreto del Presi-­

dente Madero del 24 de febrero dP.l mismo año, nos dá una idea del 

trascendental paso que ~l movimie1¡to. social de 1910 1 di6 en mate­

ria de explotación del c~mpo. Tres años despu6s, Vcnustiano Ca-­

rranza expidi6 la ley del 6 de enero de !915, que constituy6 el -

fundumcnto de la aut6ntica reforma agraria, encaminada a resolver 

las diíicultadcs de los pueblos en materia de terrenos. 

Destaca por su importancia, el plan de ayala del 28 de -

noviembre de 1911 1 qu~ const!tuy6 lü más enérgica respuesta a los 

intentos por diferir el reparto nqrario pactado por la revoluci6n 

maderista.. Dicho plan dr: ;;iy•1la 1 fue proclamado por Emiliano Zap~ 

tn, Otilio Mont;:iiio, .Jo:s,S Tri:-,idad Ruíz, Eufr:mio Zapata, Francisco 

Mcr.dozil y los hombres m/1s representativos di'11 f'?jPrcito del sur, -

en plcr1n QXplo.silm del conflicto con el antiguo rl!gim"'n y fronte-
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a los interéses de los terratenientes que impedían la entrega de­

la tierra a sus genuinos merecedores. 

Zapata formu16 en ei Programa de Ayala, la tesis agra-­

ria de la revoluci6n; postul6 la necesidad de justicia econ6mica­

en las relaciones productivas del campo y trazó el camino para l~ 

quidar privilegios y hacer transitar a México de una sociedad co­

lonial e injusta, a un~ comunidad igualitario, moderna y avanza-­

da. El Plan de Ayala suministró coherencia a las pretensiones -­

básicas del campesinado, orient6 el criterio del legislador so--­

cial de 1917 y ha sido mandnmiento en la evolución de la reforma­

agraria. 

El documento que se comnnta, hace suyns las pretensio-­

ncs del Plan de San Luis Potosi, con diversas adiciones, tales -­

como: "la decisión de que lo::: terrenos, mont~s y ilquas que h;iyan­

usurpado Jos hacendi'\dos, científicos o cRciqucs n 1;1 so:otbra de la 

ju~ticiil vr.mnl, entr;;r/í.n en po~c::; lón de esos bienes inmuoblcs lo!; 

pueblo~ o ciur!ad;;no~ ri·,.ic tcnoan •,;ltulor; corre:;pondic:ntes ;i --

que se expropi;ir;i.n pr0·:ia indemni 7.:1ci6n de 1,-, terccr.i. parte dr> -­

czos monopolios .1 los pcdcrosos propietario:: rlc ellos, a fin de -

que lo:o pn1~b10::; y ciud>rlnnos de t</!xica, oht:eníJrtn P}lclos, coloniTt:::, 

fUndO~ lC!Jnlc5 p•>l'.'·1. p11Pb1u.':: 0 CaMpOS de Sf!rr.b!."ildUr.:i O dr, labor "j -
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se mejore en todo y para todo la falta de proJpcridad y bienestar 

de los mexicanos" (37). Este plan sirvi6 de bandera a la revolu­

ci6n agraria del sur, que se prolongó durüntc muchoJ años, influ­

y6 en los documentos oficiales y en las leyes expedidas con post~ 

rioridad sobre l~ ~at~ria. 

En cuando a la Ley del 6 de enero de 1915, cg pertinen­

te mencionar que Don Venustittno Carranza no se qui~o ocupar de -­

ningún problema soci'll, incluso el agrario, pP-C<? .1 finales de 1914 

las cosa5 hablan cri:ribi.::ido y ~1 primer jefe del ejército constitu­

cionalista 5C vi6 en la ncce<.idñd de formular la solución de di-­

cho ilSUnto, pues d~ otrn manera, corría el peligro de que las ma-

de camp<?sinos • ::;e inclin¡¡r;¡n por los gnri~rales Emiliano Zapa­

t,, y Fr.J.nci:;co Vill·'.l, ;,1.;:; de:; rir,-indcs r1w1lc::; :'"lilit:nrP.s y políti-

co!';, por lo 1ue bJV'":) f!'l&l <:>-xpcn~r ·•lf'Juna cxpr~s16n .-J~ l il verdt'l.dcra 

vclunt.J.d y ü.nhclo.s t:i"! ".!S3 m-'lsn, cosa que l1izo nn lus adiciones al 

P'lan de cu.)d.1lupc, !"iJ·1.-:!'!S en ·.reracruz r:l 12 C0 r:Ucit~mbrc de 1914; 

bJtar a Rmiliano ~a~;~t~ y Q Fr~nr:::i::co Villa la bnr1dera del a9ra--

ccn ñ.poyo d0l ::;cqu:-:do i' 1:11inl:".!.én porque muchos de lo!i j~fcs mili--

(27) Cfr. Lcrr.11.-; G,1.rc1a Haúl.- Cp. cit.- p.1.g.- 284 
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cucncia, la prim.era jefatura de la resoluci6n, expidi6 el docu-­

mento que ha pa:;ado a la historia con el nombre de 11Lc
0

y del 6 de 

enero de 1915", que después fue elevada a la categoria de Ley 

Constitucional, fuente primaria de nuestro derecho agrario. El-

autor de esta ley fue Don Lui5 Cabrera, quien fue uno de los pr~ 

cursores de la reforma agr~ria y tuvo en ella una gran influen-­

cla directa y deci:;iva .. 

Esta ley del 6 de enero de 1915, puso énfasis en la nul! 

dad de la enajenación de tierras, aguas y montes, y cre6 los pr! 

meros órganos faculta ti vos para repartir tierras; declara igual-

mente nulas todas las concesiones, composiciones o ventas de ---

estas tierras hechas por la autorid;i.d federal ilegalmente a par­

tir del 10 de diciembre de 1876; dcclnra la nulidad de la~ di1i­

gencias de apeo y deslinde practic~das por compuñ!as deslindado­

ras o por autoridades locules o federales en el período de tiem­

po antes indicado, con las cuales se hayan inv"ldido y ocupado --

ilegalmente tierras, aguas y mcnte5 de los ejidos, terrenos de -

rcr·:i.r:timicnto o de cu.'llquicro otr<:i clase, pcr't~nccientcs a los -

pucblcis, rcmchcrí<ts 1 congrf"!qac iones o comunidades; también dcte& 

minó que ~ol;:ir.entc· podrá ser' nulific•lda la división o el reparto 

que se hubiere hecho entre los V..:?cinos d~ un pueblo, rf!nchería 1 -

conqr~g.::i.ci6n o comunidad, cuc'l.ndo h.:i.ya habido algón vicio y cuan­

dc lo solicitC"n las dos terct'..'ras r"lr'tes dC los v0cinos o sus ca~ 
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sa-habientcs; crea además los 6rganos encargados de resolver las­

cuestiones agrarias, asi como los encargados de representar a los 

núcleos solicit;;i.ntes y la forma de tramitar los asuntos rclativoo 

a restituci6n y dotaci6n de tierras. 

Como consecuencia del enérgico choque de ideas y la pre-­

si6n de los interéses campesinos, se llcv6 ;il constituyente de -­

Querétaro, la voz combatiente de representantes genuinos y radie~ 

]es que, impregnados de la id~ología ~gr«ria de lñ revo1uci6n 1 -­

impusiex:on la raz6n y el derecho, el texto revolucionario y avan­

zado~! artículo 27 Constitucionül. 



CAPITULO S E G U N O O 

I). REGULACIOtl JURIDICA DE LOS NUE:llOS CENTROS Of: POBL~ 

c:ro•J EJI DAL. 

a).- El Artículo 27 de ln Constitución Polltic~ de 

lo;, E3tados Unido::; Mexic;.i.nos. 

b).- Leyes, Códigos, Rc9lamentos. 

e).- Ley Feder~l de Reforma A9raria. 

d) .- Pr~!'cr:-:;5 y .:·.dtcio'1eS ;i lrl Ley Fc•:tcr.:Jl ti,,. ?.e--

fnr':"'.1 /•7r,>:::'!.:"l. 



48 

I) • REGULACION .JURIDICA DE LOS HUEVOS CEtlTROS DE POBLACIO!l E.JIDAL 

a).- EL ARTICULO 27 COUSTITUCIOl-JA.t...- El artículo 27 de -

la Constitución General de la República, expedida el 5 de febrero 

de 1917 1 elcv6 a la categoría de Ley constitucional la Ue1 6 de -

enero de 1915; el citado artículo fue el más importante, el de m~ 

yor tracendencia nacional, toda vez que M6xico era un país con 

una pequeña e insignificante industria, y el problema obrero no -

era tan grave como ~1 del campesino, de tal suerte que si ha exi~ 

tido una restauración econ6mica a partir de 19~7, se debe princi­

palmente al artículo en cita. 

El artículo 27 consti~ucional, considera el problema agr~ 

rio en todo!i sus aspectos y tri'lta de resolverla por r:iedio de pri,!! 

cipio5 generales mediante u:ia f!.lncié:"I. soci'il 1ue habrán de servir 

de base para 1a redistribución del sue1o agr'lrio mexicano y el -­

equilibrio de la propiedad r1".:=3tica; constituye el fundamento básJ.. 

co en q•Jc se apoya l;) reforra ngrar i-:i, la cu;il conti~ne diversos­

conccptos <i.UC rcrrr:i ten cnt~r:·-!~r con rill.yor prccl~iln lo::; princi--­

pios qui:? .ciryen la propied~d -wrari.1 ~n t~~xico, mismos que i.l cont! 

nur.ici6n se s0f1al,Jn: 

tro de los 1.Ímites del territorio n·"lCion;il, corrnsponde oril]ina--
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I). REGULACION .JURIDICA DE LOS NUEVOS CEtlTROS DE: POBLACIO!I E:JIDAL 

a).- EL ARTICULO 27 CONS'rITUCIONAL.- El artículo 27 de -

la Constitución General de la República, expedida el 5 de febrero 

de 1917, elev6 a la categoría de Ley constitucional la del 6 de -

enero de 1915; el citado articulo fue el más importante, el de m~ 

yor tracendencia nacional, toda vez que México era un país con 

una pequeña e insignificante industria, y el proble~a obrero no -

era tan grave como el del c~mpcsino, de tal suerte que si ha exi~ 

tido una restauración econ6mica a partir de 1917, se debe princi­

palmente al articulo en citn. 

El artículo 27 consti~ucionn1 1 considera el problema agr~ 

rio en todos sus aspectos y tr~ta de resolverla por medio de prin 

cipios generales mediante una fUncién social que habrán de servir 

de base para lü rcdistrib1..tci ón ~i:?l suelo aqrario mc>:.icano y el -­

e1uilibrio de la propi~dad r"..:::;tica; constituye el fL:ndarncnto bSs! 

co en q'Je se ~poya 1:-i reforra ngr.nria, la cu':ll conti~ne diversos­

conccpto::; r¡uc rcr1"1i b~n er.':.~r .. -:~r cor. n."1.yor prcci!>i6n lo::; princi--­

pios qu~ r i')r.m lA. propi0d21d .-,.':lt.'·"1r i.:i. ".:!n r-:bxico, mismos que i\ con ti 

nu;ici6n 5C serlalan: 

"(Ju~ ¡,, propi'=?darl '".!~ lnr, tierras y agua::; cornprendidüs dqi 

tro de los límites del territorio n·)Cionn.1, carrr.sponde oriqir1a--
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riamente a la Nación, la cual ha tenido y tien~ el derecho de --­

transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo­

la propiedad privada, pero reservándose la Naci6n el derecho de -

imponer a esa propiedad privada, las modalidades qu~ dicte el in­

terés público, asi como regular el aprovechamiento de los elemen-

tos naturales susceptibles de apropiación, para hacer una distri­

bución equitativa de la riqueza pública y para cuidar de su con-­

servaci6n; se señal6 el fraccionamiento de los latifundios para -

el desarrollo de la pequeña propiedad, la dotaci6n de terrenos a-

los pueblo5 que los necesitaran y la creaci6n de nuevos centros -

de población agrícola; se estableció que la indemnización no se-­

ría previa sino mediante, con lo cual se facilit6 la expropiaci6n 

de las tierras, aguas o montes, que pertenecientes a pueblos, ran 

cher!as, congregaciones o comunidades, hubieran hecho las autori­

dades en contravención R la Ley del 25 de junio de 1856 1 asimismo 

se nulif !có los apeos y deslindes ilegales que se hubieren reali­

Z«do ¡ se estñbleci6 el derecho absoluto de la Nación sobre las r~ 

quezas del subsuelo, como el cnrbón de piedr,,, petr6leo, carburos 

e hidr-6gono y mineral~s; se enumer·"lron los bienes que zon inalic­

n-'lbles e imprescriptible:; y de los cuales l<l tfilc1Ón podía concc-­

dPr conccsi11nes admin1 str:itivos" ( .38) .. 

(38) Cfr. Carpizo Jorge.- Constituci6n McXlcana de 1917.- Edito-­
rial U.N~A.M.- ~1ag. 132-13). 
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El citado precepto, se orienta en cuatro direcciones bás! 

cas: La acción constante del Estado para regular el aprovechamic!!. 

to y la distribuci6n de la propiedad y para imponer a ésta las m2 

dalidades que dicte el interés público; la dotación de tierras a­

los núcleos de población necesitados; la 11mitaci6n de la propie­

dad y fraccionamiento de latifundios; y la protecci6n y desarro-­

llo de la pequeña propiedad. 

Es importante la acción del Estado para imponer a la pro­

piedad las modalidades que dicte el inter@s p<iblico, toda vez que 

de esa manera se evita que como en el pasado, vuelva a concentra~ 

se la propiedad de la tierra en unas cuantas manos o se haga de -

ella un instrumento de opresi6n y explotaci6n. Igualmente con la 

finalidad de acabnr con los gründcs latifundios, se establcci6 la 

dotaci6n de tierras a los núcleos necesitados, pretendiendo con -

esto, una redistribución del su~lo mnxicnno parn üsegurar ln paz, 

en rnz6n de qu'? existen grandes masas de cnmpestnos sin tierra. -

La limitaci6n de la propicC~d y el fraccionamiento de l~tifundios, 

se ~ispuso como una medid~ para evitar en el futuro nuevas conce!l 

tra~iones de tierras ~n un~s cuantas m~nos. El respeto n la pe-­

quef'.3 propiedad, es una garantia de seguridad en la tenencia de -

la tierra .. 

El artlc1.110 ?.7 Constitucional, ~e"'ali\ lon procedimi~nt:os­

u ·1t.:•:: deben suj~t'1C!;e las ;;i.ccioncs c.!c restituc16n y dotaci6n de -
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tierras y aguas; fija el limite de la pequena propiedad y determ! 

na cuáles son los bienes inafectables para satisfacer las necesi­

dades agrarias. En lo general contiene los principios básicos -­

para regular el uso y aprovechamiento del suelo agrario mexicano, 

en la seguridad de la tenencia de la tierra, as! como de todos -­

aquellos conceptos generales que se traducen en el mejor aprovc-­

chamiento de terrenos, 1o que implica mayor seguridad en los der~ 

chas agrarios de los campesinos, sin embargo, las leyes que se e~ 

pidieron para reglamentar las disposiciones del articulo 27 cons­

titucional, abarcan con mayor exactitud cada una de esos concep-­

tos generales, los q1Je en el transcurso del tiempo se h.oin perfec­

cionado conforme crecían las necesidades de la época, hasta lle-­

gar a la vigente Ley Federal de Reforma Agraria, que recoge prin­

cipios acordes a nuestro tiempo. 

b) .- LEYES, CODIGOS, REGLAMENTOS.- Para lograr una apli­

cación el nra del con te ni.Jo d02l artic1.no 27 constitucionnl, se ex­

pidieron diversas leyes reqlamentarias, las cuales tenían por ob­

jeto reguln.r las cuestiones relativas a la mntcri.i. ngC'arL:i. 

L« primera l~y regl,>mentari11 fue la r.ey de E1idos de 28-

de diciembre de 1920 1 lA i:u:..1 contiene b."1.sic;i.mente las di.sposici,2 

ncs contcmld<is c>n las prlnci;-i:"J.les circulare5 expr.didas desde el -

a~o 1" 191G hastn ~1 a~o <le 1ry?oº ~~t~blccn quienes ti~ncn dcrc-
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cho a obtener tierras por dotac16n o restitución para disfrutar--

las en comunidad; el minimo de tierras de una dotación que pueda­

producir a cada jefe de familia; las autoridades agrarias para 

tramitar los asuntos relativos a dotaciones y restituciones de 

tierras; el procedimiento para solicitar tierras; el monto de la­

indcmnizaci6n por las tierras afectadas al legitimo propietario a 

consecuencia de una dotaci6n; y nombra a las juntas de aprovecha­

miento de los ejidos, para administrar las tierras comunales. 

La lentitud de los trfimites agr"lrios, la prohibición le-­

gal de ejecutar lñS resoluciones provisionales y los diversos re­

cursos utilizados por propietarios afectados, determinaron que el 

Congreso de 1ü Uni6n, expidiera el Decreto de 22 de noviembre de-

1.921, nbrogando la Ley de Ejidos, dando as1 orÍgen a la C'Xpediciln 

c!el r.eglamento Agrario de 17 de abril de 1922. En ese reglamento 

se trat6 de hacer más exp6dita la reforma agrariñ, reduciendo al­

mí.nimo los requisitos y los ~rámites 1 pero conservó el miSr"'O pri!l 

cipio de la Lüy de Ejido::;, <:!n lo rcfi:>r<Jnte a la c.,lid<td de los n.f!. 

cleos de pob.lación, como bas"! t:!c :'.iU c;i.pnci<l,,d pnr'l obtnncr ejidos 

por dotaci6n o por restituci6n; fija la ~xten~i6n mínima de la 

unidad de dotflci6n; detecrnina flUienes secrln los individuos con e~ 

po?to::idad indivldu'll pil.ra ser beneficiarios; y est.tbloecc el trámite­

ª que se sujet;irAn lo::; expedientP.s .;.qrñri.osa 
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El 25 de agosto de 1927, se expidi6 la Ley del Patrimo--­

nio, la cual modifica la de 19 de diciembre de 1925, pero respeta 

las principales instituciones qu~ crea y regula, por lo que sola­

mente nos referiremos a las reformas que introduce, como son: El 

fraccionamiento y adjudicaciones ejidales; y la naturaleza de la­

propiedad ejidal. Dicha ley viene a asentar las bases para el -­

fraccionamiento de las tierras de cultivo, impulsando las adjudi­

caciones individuales de parcelas a los ejidatarios; crean al co­

misariado cjidal y al consejo de vigilancia; establecen el regis­

tro agrario nacional y determina la naturaleza de la propiedad -­

ej idal, comunal o parcelaria, en el sentido de que es inalienable, 

imprescriptible, inembargable e intransmisible y no se puede ex-­

p1ot~r indirectamente, salvo en los casos de excepción estableci­

dos por la Ley. 

Como consecuencia de lns reformas hechas al Articulo 27 -

Constitucional, según decreto de de enero de 1934, naci6 el pri 

r.ier C6digo As;r.-:irio, expedido el 22 de marzo del mismo ano~ Estc­

C6digo agrario introduce importantes cilmbios 'Z!n el rógimcn jurid.!, 

co, con e] objeto de hilcer m,;s cxp6dit,"\ liJ. tramitución, tanto de­

lns solicitudes ngrariüS como de l~s actividndes dcsarrollodas en 

lu resolución de la primcr<:i filsC del procedimiento agrario 1 sien­

do l.1.s m!1~ importantes li\S sigulentes: "Reglamenta al nuevo Depa,E. 

tamcnto Agrario en luqar de lct •1.ntiguo C0misi6n Nacional Agraria; 
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establece lñs Comisiones Agrarias Mixtas en lugar de las Comisio­

nes Locales Agrarias; agrega como requisito para determinar la e~ 

pacidad de los nócleos de poblaci6n que existlan antes de la fe-­

cha de la solicitud; considera como una sola propiedad los diver­

sos predios qu~ aunque aislados, sean de un mismo due~o, y los -­

que sean de varios dueños proindivisoz; reconoce capacidad agra-­

ria a los peones acasillados; la superficie de la parcela seria -

de 4-00-00 Has. de riego y 8-00-00 Hi'ls. de temporal; considera -­

inafectable por la via de dotación hasta 150-00-00 Has. de riego­

y 300-00-00 Has. de temporal, las que podrian reducirse a 100-00-

00 Has. y 200-00-00 Has. respectivamente; en materia de Ampliaci~ 

nes de ejidos, suprime el t6rmino de 10 años que fija la Ley ant~ 

rior par<i que procediese; introduce como nuevo procedimiento pnra 

la integración de ejidos, 1;i Creación de Nuevos Centros de Pobla­

ci.ón Agr1cola; declarn los derechos de los núcleos de poblaci6n -

sobre 103 bienes ngr~rics, ~si como los qu~ corresponden indivi-­

dualmcnte al ejidatario sobre l~ p~rcela; establece los llamados­

distritos ejid'lles que sor. unid;_¡de!; econ6mic;is de explotación en­

la que se asociaban ejid"lttl.cio::; y propietarios con predios afcct!!, 

bles'' ( 39). 

El 23 de septi.crr.bre cfo 1940, se promulg6 un nuevo C6digo­

Agrario1 qu~ conscrv6 en gran parte el contenido del C6digo '"ntc-

( 39) Cfr. Lcmus C:arci.a Raúl .. - On .. cit.- p;.lg. 405. 
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rior; incluyó un capitulo especial sobre concesiones de inafecta­

bilidad ganadera; protegi6 la propiedad agrícola inafectable; di~ 

puso que las dotaciones de tierras, no s6lo podian hacerse en te­

rrenos de riego y de temporal, sino en los de cualquier clase; -­

sancion6 la simulaci6n de los fraccionamientos de propiedades --­

afectables que se hayan operado; autoriz6 la constituci6n de eji-

dos ganaderos y forasteros, cuando no se dispongan de terrenos l~ 

borables; substituye el t~rmino parcela por el de unidad norma1 -

de dotación; y cstimul6 la conveniencia de ampliar la explotac16n 

colectiva del ejido. 

Posteriormente se dictó un nuevo C6digo Agrario expedido­

el 31 de diciembre de 1942, publicado en el Diario Oficial' de la­

Feder~clón el 21 de abril de 1943 9 el cual estuvo mejor estructu­

rado que lo! anteriores y nu~quc con diversas m6dalidades, estuvo 

vigente casi 3 decenios; adoptó una concepción general su3tentada 

en el fomente del de~arrollo rural; contiene dispoziciones en ma-

te ria de derechos Ar¡r.nrios; de la capacidad individual. y colecti­

v;i; de los bienes innfcctablcs por dotación, ampliación y crc.:i.--­

ción de nuevos centro.s de población¡ los procedimientos que ha--­

br!.an de sujetar!;;e l.:i.s accione5 citadas; de la nulidad de fracci,2 

mi~ntos; división y fusi6n de ejidos; expropiaciones de bienes --

agrnrlos y sus rrocedinicntos. 
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e).- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.- Por decreto de 22-

de marzo de 1971, pub1icado en el Diario Oficial de la Federación 

el 16 de abril del mismo año, se expidi6 la Ley Federal de Refor­

ma Agraria, la cual deroga el c6digo agrario del 31 de diciembre­

de 1942 1 y todas las leyes, reglamentos, decretos, circulares y -

demás disposiciones que se opongan a la misma. 

"Despu~s de casi tres decenios de vigencia del actual e§. 

digo agrario y apreciadas algunas de sus imperfecciones jurídicas 

así como el surgimiento de nuevos problemas que ln anterior lcgi~ 

1aci6n no tuvo oportunidnd de contemplar, es un imperativo social 

recoger las experiencias acumuladas en la aplicaci6n de la polit~ 

ca agrariaº (40). t-sí las modific.:i.cione5 y nuevas disposiciones­

introducidas en la nueva ley, las indic6 la propia experiencia y­

la cvoluci6n de nuestra r~alidn.d .=lgr.-irir1. 

El nivP.l de nuestra cvo1·..:~i6n política y social, no po-­

dria dudarse de la legitimidad de la acci6n agraria del estado en 

la redistribuc16n de la tierra, cano bJmpo-::::o de lo, perentoria ne­

cesidad de elevar la producci6n ;;ig=icola, por eso en la iniciati­

va de ley en comento, se CXFresa lo sigui~nte: 

(40) Dinrio Oficial de la Federación de 16 de abril de 1971. 
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"El reparto agrario ha contribuido significativamente -

al incremento de la producción agropecuaria y al desarrollo de -­

los sectores industriales y de servicio" (4'1). 

"La presente iniciativa reóne la mejor tradicl6n juríd!_ 

ca del pa!s e intenta ir adelante en la crcaci6n de modernas ins­

tituciones jurídicas. Su concepción general se finca en el fornen_ 

to del desarrollo rural, apoyado en las aspiraciones de la demo-­

cracia ccon6mic:a" (42). 

La Ley Federal de Reforma Agraria, concibe al ejido co-

mo un conjunto de tierras, bosques, aguas y en general todos los­

recursos naturales que constituyen el patrimonio de un núcleo de-

poblaci6n camp~sina, otorgAndole personalidad jurídica propia 

para que resulte capaz de explotarlo lícita e integralmente, bajo 

un r~gimen de democrncia polític~ y económica. Constituye adem~s 

régimen jurídico que con su puesta en vigor, la solución del -

problema aryrnrio ha ;,ivanz.ado considerablemente. 

"En csti"l forma, la nueva lagislaci6n qui? se propone, ha 

sido elaborada con base en la realidad y consultando previamente-

(41) Dinrio Oficial de ln FC!deración de 16 de abril de 1971. 

(42) ~-



SB 

a todos los sectores sociales comprometidos con los problemas 

agrarios vigentes, observando los criterios sustentados en las -­

ejecutorias que durante los Últimos años, ha emitido la H. Supre­

ma Corte de Justicia de la Uaci6n y con base en el criterio de -­

que por tratarse de una norma de carácter social, ésta debe brin­

dar primordialmente impulso y protección debida a la clase campe­

sina, que fue la que mediante la lucha armada de 1910-1917, cons! 

gui6 en el Congreso Constituyente de Querétaro, la elevaci6n a 

norma fundamento! de un estatuto mínimo de garantía en los que 

quedan comprendidos los comuneros, ejidatarios y auténticos pequ~ 

pos propietarios" (43). 

No obstante la importancia de todos y cada uno de los ca­

pitulas previstos en la Ley Federal de Reformñ Agr~ria, nos con-­

cretaremos a scnalar lo referente a la Creaci6n de Nuevos Centros 

de Poblaci6n Ejidal, en virtud de que es el tema Motivo del pre-­

scnte trabajo. 

Como hemos 5cñalado anteriormente, el proc~dimiento de -­

Creación de Nuevos Centros de Pohlaci6n Ejidal, apareció por pri-

el Código Agrario de 1934, pero en dlcho ordenamiento 

r.o so 1:!5pecific6 que las r1:?qlas que norm;m Vt. dotación de tierras 

(~3) Dior:-io Oficial de la Fcdernci6n rlc 1ñ de i1.hrll <!e 1971. 
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fuesen aplicables para la creac16n de un nuevo centro de pobla--­

ción, toda vez que lo relativo a las resoluciones presidenciales, 

el régimen interno y los bienes dotados a los nuevos centros de -

población, así como los procedimientos generales, tienen s1m11i-­

tud con los aplicables para el caso de la dotación de tierras. 

La notificación a los interesados y en especial a los propieta--­

rios de los predios presuntos afectables es la diferencia de una­

y otra, en virtud de que en el capitulo de disposiciones genera-­

les de este Código agrario de 1934 1 en su artículo 176 seMala º•• 

que en el caso de nuevo centro de población , se deberá notificar 

a los posibles afectados, P.Stableciendo la distinci6n con la pu-­

blicación de la solicitud de dotación de tierras, en la cual la -

sola publicación de la solicitud, surte efectos de notificaci6n a 

los propietario~ de lo~ predios enclavados dentro del radio le--­

gal de afectaci6n ••• 11 (44). 

Sste acto provoc6 grcwes problemas en la afectaci6n de los 

predios q'Je exceden los limites de la pequeña propiedad, en razón 

de que el artículo 104 del Código de 193'1 1 señ<llaba expresamentc­

quc después de ln publicación de lu solicitud de Ct"aaci6n de un -

nue•.ro ccn~ro, 11 
•• º el Ocpi'lrtainento t'\grnrio desiqnará et personal-

(~'1) código Agrario cte 193'1. 
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técnico necesario par~ estudiar la ubicaci6n del nuevo centro de­

poblaci6n, la cantidad y calidad de tierras, bosques "y aguas que­

deba comprender y las fincas de donde deban tomarse ••• " (45) • 

En esa virtud, los int~resados al darse cuenta de la pre­

sencia del personal del Departamento Agrario para llevar a cabo -

lA investigación del predio presunto afectablcf r.i¡pidainente los -

propietarios de los predios, fracclonaban los excedentes de sus -

predios en pequeñas propiedades y los vendian antes de ser notif! 

cadas del proyecto de afectación, haciendo con esto inop~rante -­

los proyectos de afectación por las autoridades agrarias. 

Posteriormente el C6di~o Agrario de 1940 1 reprodujo las -

disposiciones del Código anterior, con algunas variantes más que­

de fondo, de form~. En efecto, el articulo 176 del C6digo de 1934 

pas6 a ser el articulo 72 que suprimió la palabra notificaci6n 

por la de conocimiento de la solicitud de ejidos o creaci6n de 

nuevos centros de población, iiplic-ibles a los fraccionnmientos o­

enajcnaciones realizadas con posterioridad a la publicación o al­

conociwiento de 1~ solicitud de 13 creación de un nuevo centro de 

población en tierras d~ riego o de temporal exclusivamente, seña-

(45) Código Aq~Ario de 1934. 
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landa que se afectarían tierras que aseguraran por su calidad y-­

rendimiento para satisfacer las necesidades de los poblados que -

se beneficiaran, tomándolas de propiedad naciona1 o privada, cuan 

do ~e encuentren incultas o las hayan estado por más de dos anos­

consecutivos y a falta de ~stas. las cultivadas que excedan de -­

las extensiones inafectables. 

La característica principal del citado Código, fue el de­

ser un ordenamiento intermedio, circunstancia que aunada al esca­

so tiempo que estuvo vigente, hicieron muy relativa su aplicaci6n 

e importancia. 

El C6digo Agrario de 1942 1 estuvo mejor estructurado que­

los anteriores y aunque con muchas modificaciones, estuvo vigente 

durante casi tres decenios. 

Mo obstante lo anterior 1 1.:i quinta acci6n agraria, es de­

cir, la de nuevos centros de población ejidal, se regu16 en forma 

escas/l y deficlente en los artículos 53 1 58, 98, 100 1 102, 271 al 

277, C'l virtud de q1;~ cuando se elaboró esta acci6n, aún no exis­

tían las posibilidades de aplicaci6n que existen ahora y que hi-­

cicron necesario que se mejorara y ;impliara su reglamentaci6n; -­

únicam~ntc regl<i.r.~ent6 aspecto:; fund;imcntn.le?s y no en su totalidad 
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y omiti6 los detalles 1 como era lo indicado al regulnr los nuevos 

centros de poblaci6n. Sus disposiciones sobre los nuevos centros 

de poblaci6n se pueden dividir de la siguiente manera: a).- Sobre 

quiénes pueden o tienen derecho a beneficiarse con la creación de 

un nuevo centro; b).- Sobre cuándo procede la creaci6n; y e).- Su 

procedimiento. 

Una omisión importante de este C6digo fue que no indicaba 

si los solicitantes podían señalar los predios afectables, donde­

debian crearse o establecerse el futuro nuevo centro. En la prá~ 

tica las autoridades agrarias negaron esta posibilidad a los cam­

pesinos, por lo que dicha acción estaba en desventaja en relaci6n 

con l~~ otras. ~ccione~ ~ryrarins. 

Otra omi:li6n importante fue que no precisaba claramente -

los efectos de la notificaci6n, ya que ésta no producía las mis-­

mas consecuencias y efectos legales que en la dotación, ocasiona!! 

do con esto, qravi:!s injusticias pue!i se b•Jrlaban los derechos so­

ci;;les r:l<:! los campesinos. Efcctiv;imcntc, en la pr-~ctica se cst.'1-­

bleci6 q•.Jc la !iOl<i publicación de un.:i solicitud de creac16n de -­

nu~vc::; centro::. di; pohlaci6n, no interrumpía las traslaciones de -

domini.o del pr<:!dio presuntamente aíectablc, como lo e!'itnblcció el 

articulo 64 para la dl")tac.l6n o anplinción de P.jido, por lo que 

los propietarios podían iraccion~r y vender sus predios a pesar -
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de ia solicitud y de haber sido senalados como afectables, situa­

ci6n grave para el desarrollo de la reforma agraria, y esta falta 

de claridad sobre los nuevos centros de poblaci6n, es debido a la 

reducida reglamentac16n y a la obscuridad de sus disposiciones 

contenidas en dicha legislación. 

Con la Ley Federal de Reforma Agraria, iniciada por el -­

Presidente Lic. Luis Echeverr!a Alvarez, se abre una nueva etapa­

de desarrollo y progreso con justicia social en el campo mexicano, 

toda vez que se ajusta a los principios fundamentales de nuestra­

ideología agrarla por combatir el latifundio; evitar el acapara-­

miento de ticrrü; combatir el comercio con los bienes ejldalcs y­

comunales¡ limitar y controlar la acttvidad de las empresas parti 

culares; organizar econ6~icnm0nt~ la prod~cción en el ~jido, la -

co~unidad y la pequeñn propied.::id; dorle a la tierra una funci6n -

social y distributiva no solo para darle tierra a quien tiene el­

derecho de recibirla, sino tñmbién el crédito, la ~~istencia téc­

nica, las proteccione:; nP.ccs"1ri.::i·s para la comercializacl6n de sus 

productos, h-'3.cicndo con esto, m!is junt,:i la di:;t.ribucl6n del agua­

"./ de todos los m~dios y servicios que el estado controla, en con-

clusión con dicha ley se pr.et:.cml~ .1scgurar el dr;o~arrollo de la -­

estructura agraria. 
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La directriz principal respecto de los nuevos centros de 

poblac16n, consiste en enfatizar que mediante una previa y cuid~ 

dosa planificación de los estudios y prácticas obtenidas 1 se es­

tablezcan con el objeto de garantiZar en lo posible su éxito y -

el efectivo arraigo de los campesinos al contar con tierras que­

resuelvan sus necesidades agr;irias. 

La Ley Federal de Reforma Agraria, regu~a de manera m~s -

completa, la acción de creaci6n de nuevos centros de poblaci6n -­

ejidal,debido a la nccesldad actual de proseguir con el reparto -

de la tierra, aunque con modalidades diversas a las originales, -

por el constante aumento de la poblaci6n y a la consiguiente ese~ 

sez de' tierras cercanas a los poblados. Atendiendo a estas nece­

sidades y a las deficiencias del Ordenamiento anterlor, el legis­

lador introdujo important~s innov~ciones en las disposiciones re­

lativas a esta acci6n agrariu. 

Asi tenemos q1JQ el Libro Prim~ro de la Ley Federal de Re­

forma Agraria, que tr.1ta s-:>bre autoridades a<Jrarlas y cuerpo con­

sultivo agrario, tiene desde luego, importancia resp<:!cto a los -­

nuevos centros de poblac16n. En el Articulo so frc:iccl6n III, se­

mencionan por primera vez a los nuevos centros de población, al -

referirse a l.J.s rP.solw::lonos dcf'lnl~ivas <"JU'l el Presidente de la­

Re¡:Ública debe dictar, anlt"1ismo se ~'Stttblecc cm lus atribuciones-
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del Cuerpo Consultivo Agrario, que este organo colegiado debe -­

dictaminar sobre los expedientes de nuevos centros de poblac16n, 

ya que son de los casos que debe resolver el Presidente de la -­

República, como lo señala en el articulo 16 fracción I de la Ley 

invocada. 

En el Libro Segundo, relativo al ejido, el título prime­

ro le es enteramente aplicable a los nuevos centros de poblaci6n 

En el capítulo I, el artículo 17 menciona la manera expresa que-

al iniciarse un expediente de nuevo centro de poblac16n, se con~ 

tituirá un Comit~ Particular Ejecutivo, innovaci6n que clarifica 

este aspecto importante de la representaci6n del grupo solicitan 

te, que no señalaba el c6digo Agr~rio de 1942, aunque se le apl! 

c6 por analogia. También le es aplicable a los nuevos centros -

de poblaci6n los capítulos II y III relativos a la organizaci6n­

de autoridades ~jidales y a las facultades y oblignciones de las 

mismns. 

El titulo segundo, relattvo al régimen de propiedad de -

los bienes ejldatcs y comun~les, de singular importancia para 

los nuevo~ centros de poblaci6n, en virtud de que en el articulo 

60, equipara al régimen legal de éstos a los ejido5, por lo tan­

to, todo ~stc título le es aplicable; el rt'?gimen de propiedad de 

los núclr-os rlc poblil.Ción, lo concerniente a derechor; individua--
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les, tiene principal i~portancia para determinar los derechos y­

obligaciones de cada miembro de un núcleo agrario; también le es 

aplicable lo dispuesto sobre la zona urbana, la parcela escolar, 

la unidad agricola industrial para lo mujer, el régimen fiscal,­

la fusi6n y div1si6n de ejidos y expropiaci6n de ejidos. 

En el Libro tercero, que trata sobre la organizaci6n ec2 

n6mica del ejido y en el que hay mayor número de disposiciones -

nuevas, destacan el articulo 128, que establece que los titula-­

res de las dependencias que pa=ticipen en la reforma agraria, 

deben establecer una adecuada coordinación para programar sus as 
tividades; los articules que establecen la forma de explotaci6n­

de los ejidos desde el pobl.'ldo meramente agrícola o de sus' acti­

vidades conexa~ y la asistencia económica y profesional a los -­

ejidos, en suma una serie de derechos preferenciales y garantia­

de ios ejidos, para propiciar su desarrollo, sobre el fondo co-­

rrún de los ejidos, del Fondo ~r~=ional de Fomento Ejidal, sobre -

la com~rcializa~ión y distribuci6n de los productos agrícolas y-

t?l !om~r.to a las indu:-.":.ria::; r1l::''lles; dispo::;icione::; que seguramen_ 

te tien~n importñncia trat:lndcse de nuevos centros de población. 

En el Libro cuarto, ~c==e la redi~tribución a la propie­

dad '1.graria, destaca el titule sequndo, concerniente a la dota-­

ci6n ~~ ~1.orras y agu~s, en €1 ~apitulo I, contiene fundamental-
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mente disposiciones sobre capacidad de los núcleos y grupos de -­

poblaci6n; en el Capítulo II, se refiere a la capacid.ad indivi--­

dual en materia agraria; el Capitulo III sobre bienes afectables, 

en este capitulo destaca el. articulo 204 correlativo al articulo-

58 deJ C6digo Agrario de 1942, derogado. 

Todo el Capitulo IV sobre dotaci6n de tierras, le es apl~ 

cable al procedimiento·de nuevos centros de población (articulos­

del. 220 al 228 de la Ley Federal de Reforma Agraria). Igualmente 

le es aplicable lo dispuesto par~ la dotaci6n de aguas, cap!tulo­

V; y lo relativo a la ampliaci6n de ejido, capitulo VI. 

El Capitulo VII, se refiere ~ la redistribución de la po­

blación rural y los nuevos centros de poblac16n, en los dos prim~ 

ros de este Capitulo, se dedican a diversas medidas de distribu-­

ción de los campesinos sin tierra¡ la apertura de tierras a1 cul­

tivo y el acomodo en parcelas vacantes; y en el tercero, igual -­

que en el articulo .100 del Código agrario de 1942, se establece -

que los nuev0s centros de poblaci6n 1 son un medio supletorio de -

distribución de la tierra, como Último recurso después de agotar­

ln~ dcn5s via5 dotatorias. 

El Capitulo VIII 1 es fundamental porr¡uc se refiere a los­

predios qu-; son in.::1.íL·ctabl~s por las .:icciones dotatorias en el --
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que se observa una importante innovaci6n en el articulo 251, es­

tab1ece que las propiedades para conservar su calidad de inafec­

table no deben dejar de sor explotadas por m§s de dos años cons~ 

cutivos, a menos que existon causas de fuerza mayor que lo impi­

dan explotarlo. 

El Titulo quinto, sobre rehabilitaci6n agraria es una de 

las novedades de la Ley Federal de Reforma Agraria, y aunque se­

rcfiere a ejidos y nuevos centros de poblaci6n ya constituidos,-

y en el que las condiciones aqr.:irias sean defic.icntes 1 el ar tic!!, 

lo 270 de la Ley de 1~ Materia, establece las íinalidades que se 

pretenden lograr con estas medidas, y en el articulo 271 1 se es­

tablece que ::;i es n~cesario para lograr la rehabilitaei6n de una 

zona, se puede llegar incluso, .:ll traslado de campesinos a rcgi.Q 

ncs con recursos n~turnles que pcrrn!tan una mejoría en sus cond! 

cienes de vida, e;, decir, se est.:lbl~ce una fuente· o una nueva -­

causa para crear un nuevo centro de poblnci6n. 

El Libro quinto, relativo -"!. los procedimier.i;os agrarios, 

resulta evidente ~ indubitable que t?s de suma irrirortancia. El -

C"1pÍtulo IV, del ti Lulo I 1 !A es ap::!.!cable princ!p.llmcnte los -­

~rt1culoz 305 y 108 ~olrc el conl;cnido de lñs resoluciones pres! 

dcmclalcs y su c_icr;ucl6n, en virtud di'! lo dispuf'!~to por A"l artí­

culo 334 de 1'1 Ley FCdC'rnl de Reforr~ Agraria. 
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Igualmente, el procedimiento de dotación y accesi6n a --­

aguas, es aplicable a nuevos centros de poblaci6n y también lo -­

relativo n la ampliación de ejido. 

El Capitulo VII, se reiiere al procedimiento para crear -

nuevos centros de población, en el que sólo se introducen tres -­

nuevas disposicione5 y algunas modificaciones a los articules del 

Código Agrario de 1942. 

El Titulo segundo, le es aplicable toda vez que a un nue­

vo centro de poblaci6n es posible que hagan permutas; también pu~ 

de hnber fusi6n o división del núcleo, y expropiarse sus tierras. 

El Titulo tercero, en Terma indirecta se refiere a nuevos 

centros de población ~n cu~nto a la determlnac16n de las prople-­

dades inafectables de importancia, n contrario sensu de las afec­

tables. 

En el Título cuarto, el capitulo II en forma indirecta y-

remota, le ;:iplicf!ble al pL·ocedimi~nto nn los conflictos por 

límites de bienes comunales, ya que el nrticulo 36? establece que 

este tipo de conflictos se puede dar entre comunidades y entre 

éstas y ejidos¡ en consecuencia también lP. puede ser aplicable i~ 

directn.m0nte lo relativo al juicio de inconformidad. 
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En el Titulo Quinto del capítulo II 1 sobre nulidad de --­

fraccionamientos ejidales, le es aplicable en forma indirecta, de 

la misma manera que los procedimientos de nulidad que establece. 

El Título sexto .le es aplic.3ble en tanto que regula la s! 

tuación de los derechos agrarios de los mi~mbros de un nócleo ej! 

dal, sobre su~pensi6n o privación de sus derechos agrarlos. Lo -

mismo se puede decir del Titulo séptimo donde se establece como -

innovaci6n, el procedimiento para resolver los conflictos inter-­

nos de ~jidos¡ por Último también le es aplicable el titulo octa­

vo respecto a la repo~!ci6n de actuaciones. 

El Libro sexto sobre Registro y Planeación Agraria, le es 

íntegramente aplicable a lo~ nuevos centros de población, princi­

palmente los articulas 442, 443, 449 y 450. Los do::; Últimos ar-­

ticulos se refieren a la Planeación Agraria; tiene singular impo~ 

tancia respecto a los nuevos centros de pcbl11ción, porr¡ue en el -

articulo 456 est.:iblcct? el registro y cstur.!!.o de los 111oviinicntos -

de c~da ejido, que sirven pura conocer les loqros y las necesida­

des de los ejidos, <'IS! como todos los <Lites relativos para un me­

jor conocimiento, indispensable püril plan~ar mejor el de.!iarrollo­

del ejido. En el artículo 457, se indicn qu~ el ~ntonces Depart~ 

m~nto de Asuntos Agrarios y Coloniznci6n, hoy Secrctnr!a de la 

Heforma Agrnria., debe r~ali7 . .:ir estudios cn~r<? otro:::, sobre los 
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actua1es movimientos migratorio~ de campesinos 1 que sin duda alg~ 

na tienen estrecha relación con los nuevos centros de población. 

El Libro séptimo y último de la Ley de la Materia 1 se re­

fiere a la responsabilidad en materia agraria, también le es apl! 

cable ya que establece las responsabilidades de las autoridades -

agrariaa y del personal que interviene en la aplicaci6n de la Ley 

en comento .. 

Entre las disposiciones generales, destaca lo dictado por 

el articulo 478 del Ordenamiento legal invocado, sobre el Consejo 

Nacional de Desarrollo Agrario, cuya función será consultiva y de 

cooperaci6n en la actuación del entonces Departamento de Asuntos­

Agrarios y Colonizacl6n, hoy Secretaria de la Rcfo:ma Agraria. 

De las disposiciones contenidas en la Ley invocada, sobre 

la crcaci6n de nuevos centros de poblaci6n ejidal, se desprende -

que en forma genérica gran p~rtc de sus preceptos le son aplica-­

bles, aunque de m.3ncra directa y ~xpresa se h"l restringido el nli:­

mero de pre=eptos que ~e refieren a ellos, pero en los que se ha­

tratado de clarificor y precin'3r 1 as curacterísticas esenciales -

de esta acción aqruria, lo que tr.:icrá como consocu~ncia, el incr,g, 

mento de su creación en beneficio del mayor número po!lible de ca!!! 

pesinon can d~rP.cho:; a solvo. 



72 

La amplitud de funciones que realizaba el De~artarnento -­

Agrario, oblig6 a elevarlo a la categoría de Secretaria de Esta-­

do 1 como un acto legislativo congrunnte con los programas, acci6n 

y decis16n del presente gobierno, por lo que mediante decreto de­

fecha 29 de diciembre de 1974 1 fue reformada la Ley de Secreta--­

rias y Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización y el de -­

Turismo, en Secretaria, por lo tanto el Departamento aludido 1 cam 

b16 su denominaci6n por la de Secretaria de la Reforma Agraria, -

con las siguientes atribuciones: 

u Articulo 17.- A la Secretaría de la Reforma Agraria co-

rresponde el despacho de los siguientes asuntos: I.- Aplicar lon­

preceptos agrarios del artículo 27 constitucional, así como las -

leyes agrarias y sus reglamentos; II.- Conceder o ampliar en t~r­

minos de Ley, las dotaciones o restituciones de tierras y aguas -

a los núcleos de población rur;"J.1 j III.- Crear nuevos centros de -

poblaci6n agrícola y dotarlos de tierras y aguas y de la zona ur­

ban"3. ejidal; I'/.- Intervenir en la titulación y el parcela.miento­

cjidal; v .. - Hacer y tener al corcientc el Registro Agrario Nacio­

nal, así como ~l CntRstro de las propiedades ejidales, comunales­

e i~afcctablcs¡ VI.- Conocer de las cuestior.~s relativas a l!mi-­

tes y deslinde de tierras ejidales y comunales; VII.- Hacer el r~ 

conocimiento y titulación de la~ tierras y üguas comunales de los 

pueblos; VIII.- R~solver conformP. a la ley, las cuestiones relat! 
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vas a los problemas de los nC!cleos de poblac16n ejid.al y de bie-­

nes comunales, en lo que corresponda a otras entidades u organis-

mos; IX.- Organizar a los ejidos y comunidades para promover su -

producci6n agrícola, ganadera y forestal; X.- Promover el desarr2 

llo de la industria rural, ejidal y las actividades productivas -

complementarlas o accesorias al cultivo de la tierra; XI.- Coope­

rar con las autoridades competentes a la eficaz realizaci6n de 

los programas de conservac16n de tierrus y aguas en los ejidos v­

comunidades; XII.- Asesorar a los ejidatarios y comuneros en el -

alineamiento y manejo de su producci6n agrícola y ganadera¡ XIII. 

Manejar los terrenos baldíos, nacionales y demasías; XIV.- Proye.s, 

tar los planes generales y concretos de colonizaci6n ejidal para­

realizarlos1 promoviendo el mejoramiento de la poblat16n rural y­

en especial de la población ejidal excedente; y XV.- Los demás 

que fijen expresamente las leyes y reglamentos" (46). 

La importante transformaci6n que operó, permit16 realizar 

el cambio de los Secretarios Generales, del Oficial Mayor, de los 

Directores, la creación de las sub'direcciones, la aparición de -

los nuevos instrumentos que han servido de apoyo a los propios -­

Secretario~ Generñles, nl c"mbio de Delegado en el país, la crea­

ci6n de Sub•delegacionez, el cambio casi total del Cuerpo Consul-

(46) Ley Orgánica de la Administración PÚblic~ Federal.- Edito--­
rial Pnc, ~.A. de c.v.- MÓxico 1988.- pag. 52-5J. 
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tivo Agrario y la integraci6n de un nuevo grupo de Consejeros - -

agrarios. 

En cuanto al procedimiento para la creación de un nuevo -

centro de pob1aci6n 1 la Ley de la Materia, con anterioridad a las 

reformas y adiciones en el año de 1983, en sus artículos del 326-

al 335 establecía el trámite a que deberá BUjetarse los expedien­

tes relativos a la acci6n materia de estudio, y de acuerdo con -­

tales preceptos, el procedimiento se puede resumir de la siguien­

te forma: 

Si un~ resolución presidencial recae en un procedimiento­

de Dotación de Tierras en sentldo negativo, se ordenará se inicie 

el expediente de nuevo centro de poblaci6n, con la indicaci6n de-

que se consulte ri los intercsñdos por conducto d(!l Delegado Agra­

rio, su conformidad pnra tr.aslad•1rse al lugar donde sea posible -

com;tituirlo; en la solicitud qui; dirigiran ill Delegado Agrario,­

podrán señalar el o los predio:; presuntamente nfectables, en caso 

de señalar predios afcct."l.bles, el Delegado Agrario t?nviará la so-

licitud y el actn de conformidad 11 Dcpartnmcnto de Asuntos Agra­

rios y Colonizaci6n, y notificnr~ ol Rcgi~tro Público de la Pro--

piedad y de Comercio, para que se haga~ las anotaciones rcspecto­

de los bienes ~obre los ~u~ rxist~n solicitudes agrarios¡ se ----



hará una investigaci6n sobre las posibilidadeS de crear el nuevo­

centro de poblaci6n, mismos que enviará al Departamento Agrario;­

si el propietario del predio af ectable demuestra la inafectabili­

dad de su predio, el Departamento enviará oficio al De1egado ---­

Agrario en el &stado para que de inmediato disponga la cancela--­

ci6n de la anotación preventiva en el Registro Público de la Pro­

piedad; la solicitud se publicará en el Diario Oficial de la Fcd~ 

ración y en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado; si la -

solicitud contiene el se~alamiento de predios afectables, la so-­

licitud de la misma surtirá efectos de notificaci6n para los pro­

pietarios o comuneros; Dentro de los 15 días siguientes a la publi 

cación, el Departamento Agrario m~ndará notificar a los poseerlo-­

res o propietarios parn que ~n un pla7.o de 45 d!as expresen lo -­

que a su derecho convenga; corresponde al citado Departamento el­

estud1o y ubicación del nuevo centro, quien enviará dichos estu-­

dios al Gobernador Constitucional y a la Comisl~n Agraria Mixta,­

para el efecto de qu~ emitan su opinión, asimi~mo se notificar& -

por oficio a los propietarios afectados que no hubiesen sido sen~ 

lados en la solicitud y a los campesinos interesados para que --­

expresen lo que a sus interñscs convenga. 
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d) .- REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY PEDf:P.AL DE REFORMA -­

AGRARIA.- Mediante decreto de fecha 29 de diciembre de 1983, publl 

cado en el D~ario Oficial de la Federaci6n el 17 de enero de 1984 

se reform6 y adicionó la Ley Federal de Reforma Agraria. Los cam 

bias introducidos en esta ley, permiti6 que el Cuerpo Consultivo-'. 

Agrario, dictaminara los expedientes relativos a ]n crenc!ón de -

nuevos centros de poblaci6n ejidal, a efecto de hacer más rápida­

la tramitación agraria. 

Diversos fueron los articules de la ley invocada, los -­

cuales sufrieron reformas y adiciones, pero únicamente me limita­

r~ a señalar los que se refieren al procedimiento de la acción -­

que nos ocupa. 

Articulo 326.- 1• ••• si el dictamen del Cuerpo Consultivo­

Agrario que recaiga en un procedimiento de dotación fuere negati­

vo, la Secretaría de la Reforma Agraria lo notiíicarh al Comité -

Particular Ej~cutivo, a los propietarios que hubiesen sido seOal~ 

dos como afecta.bles y A.l Registro Público de la Propiedad de la -

entidad correspondiente, p.ira que se tilden las anotaciones a que 

se refiere el articulo 449 de esta ley, y ordenará que se inlcie­

dcsde luego, el expediente del nuevo centro de pobl~ci6n ~jidal,­

can la indicaci6n de -:¡•Je se consulte a los intcres-:idos, por con-­

rtucto de la delegación .;igrarla respectiva, ucerc;:i d0 su conformi-
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dad para trasl~darse al lugar en donde sea posible establecer·di­

cho centro. 

De no aceptar los campesinos su traslado, la Secretaria -

de la Reforma Agraria dictará acuerdo de archivo del expediente -

como asunto concluido, comunicándolo al Gobernador del Estado co­

rrespondiente, y al núcleo interesado, sin perjuicio de que ejer­

cite el derecho de acomodo en los términos de ley ••• " (47). 

Artículo 331.- 11 
••• Al recibir la solicitud, la secretaria 

de la Reforma Agraria estudiará la ubicaci6n del nuevo centro de­

poblaci6n, prefiriendo para localizarlo los predios se~alados por 

los solicitantes, si son afectables y las tierras de la entidad -

federativa en que resida el núcleo peticionario. Determinará en­

un pl~zo de sesenta dlas la cantidad y cnlidad de las tierras, -­

bcsqucz y ;iguas que debñ comprender y las fincas que puedan afec­

tarse, los proyectos de urbanizaci6n, de saneamiento y de scrvi-­

cio3 !i".)ciales que dcbiln establecerse y los costos de transporte,­

traslado e instalaci6n d~ los beneficiarios. 

En caso de que no se localizaren terrenos afcctables de -

inmcd i ;;it;o para cre<1r el nuevo centro de población, los expcdien--

( 4 7) Fcform;is Adlcion~s .:i la Ley l"~dcri\l de Reforrn01 Agraria. 
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tes inotaurados se reservarán y se irán resolviendo por 6rden --­

cronol6gico, conforme se dispongan de tierras afectables ••• "(48). 

Con las reformas y adiciones a la Ley Federal de Reforma 

Agraria, se trató de hacer todavia más expedita la tram1taci6n de 

los asuntos en materia agraria, por lo que el Artículo 16 frac--­

ci6n I, faculta al Cuerpo Consultivo Agrario para conocer y dict~ 

minar los expedientes que deban ser resueltos por el Presidente -

de la República 1 asi como cuando un proyecto de dictamen sea neg~ 

tivo por no existir fincas afectables dentro del radio legal de -

afectaci6n, se ordenará de inmediato se inicie el procedimi~nto -

de nuevo centro de poblaci6n ejida1, sin que se tenga que esperar 

a la resoluci6n presidencial y en consecuencia a la publicac16n -

de dicha resolución. 

(48) Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Reform~ Agraria. 
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I). DERECHO PARA EJERCITAR LA ACCION DE NUEVOS CENTROS DE 

POBLACION EJIOAL. 

Como hemos senalado en el Capitulo anterior, el fundamen­

to legal de esta acci6n, se encuentra previsto en el articulo 27-

párrafo tercero de nuestra constituci6n, que en lo conducente ex­

presa " ••• que se dictarán las medidas necesarias para la creaci6n 

de nuevos centros de población agrícola con tierras y aguas que -

les sean indispensables ••• " 

En esa virtud, la Ley Federal de Reforma Agraria, en su -

artículo 244, establece que cuando las necesidades de un grupo de 

campesinos capacitados para constituir un nuevo centro de pobla-­

ción ejidal, no puedan satisfacerse por los procedimientos de re~ 

titución, dotaci6n, ampliación o acomodo en otros ejidos, procede 

la creación del nuevo centro. 

De igual manera, el articulo 198 de la Ley invocada, est~ 

blece que para solicitar la creaci6n de un nuevo centro de pobla­

ci6n ejidal, debe existir capacidad colectiva con grupos de 20 6-

más individuos con capacidad, aún cuando pertenezcan a diversos -

poblados, debiendo éstos de reunir los requisitos exigidos por el 

articulo 200 del citado ordena~iento. 
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Por lo anterior, señalaremos los dos supuestos que contem 

pla la Ley de la materia, paru e1 efecto de beneficiar a un nó--­

cleo de población con la acci6n de referencia. 

a).- SUPUESTOS PARA EJERCITAR LA CREACION DE NUEVOS CEN-­

TROS DE POBLACJ:ON EJIDAL. 

- DE OFICIO.- Esta primera hip6tesis se encuentra previs­

ta en el Articulo 326 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y se­

presenta cuando en un procedimiento de dotación o ampliaci6n de -

ejido, el Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, es negativo. 

En es~.e caso, la Secretarla de la Reforma Agraria, parti­

cularmente el cuerpo Consultivo Agrario, en sus puntos resoluti-­

vos correspondientes, ordena: dar vista al c. Delegado Agrario de 

la Entidad, para que por su conducto notifique el contenido de1 -

dictamen al Comité Particular Ejecutivo; a los propietarios que -

hubiesen sido señalados como afectables; al Registro Público de -

la Propiedad y del Comercio para que se tilden ,las anotaciones a­

que se refiere el Articulo 449 de la Ley Federal de Reforma Agra­

ria, de las propiedades que se señalaron como presuntas a!ecta--­

bles y a la Dirección General de Procedimientos Agrarios, para -­

que se inicie el expediente de nuevo centro de poblaci6n ejidal. 
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- A PETICION DE LOS Itl'rERESADOS.- Esta segunda hip6tesis­

se contempla en el Articulo 327 de la Ley Federal de Reforma A.gr~ 

ria, que establece que la solicitud debe presentarse ante el Del2 

gado Agrario de la Entidad Federativa de donde sean vecinos 1os -

solicitantes, quienes mediante Acta de Asamblea declarar~n su con 

formidad expresa de trasladar5e al sitio donde sea posible cons-­

tituir el nuevo centro. 

Independientemente de la forma en que se inicie el expc-­

diente, ya sea de oficio o a petici6n de los interesados, ~ste se 

tramita en única instancia, es decir, únicamente ante la Secreta­

riü de _la Reforma• Agraria, sin la intervenci6n del Gobierno del -

Estado. 

b) .- AUTORIDADES AGRARIAS QUE INTERVIENEN EN LA. CREACION­

DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL. 

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 27 Const! 

tuciona1 y disposiciones de la Ley invocada 1 las autoridades ---­

agrarias que intervienen en el ejercicio de la acci6n que nos oc~ 

pa 1 son las siguientes: 
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sc contempla en el Artículo 327 de la Ley Federal de Reforma Agr~ 

ria, que establece que la solicitud debe presentarse ante el Oels 

gado Agrario de la Entidad Federativa de donde sean vecinos los -

solicitantes, quienes mediante Acta de Asamblea declararán su con 

formidad expresa de trasladarse al sitio donde sea posible cons-­

ti tuir el nuevo centro. 

Independientemente de la forma en que inicie el expe--

diente, ya sea de oficio o a petici6n de los interesados, éste se 

tramita en única instancia, es decir, únicamente ante la Secreta­

ria de la Reforma· Agraria, sin la intervenci6n del Gobierno del -

Estado. 

b) .- AUTORIDADES AGRARIAS QUE IUTERVIENEN EN LA CREACION­

DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL. 

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 27 Const! 

tucional y disposiciones de la Ley invocada, las autoridades ---­

agrarias que intervienen en el ejercicio de la acción que nos oc~ 

pa, son las siguientes: 



83 

1) • CENTRALES: - DIRECCIOtl GENERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRA 
:~~~Ío~I~~ig!~~ DE NUEVOS CEN'rROS DE PQ.-

- CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. 

- DIRECCION GEtlERAL DE TENENCIA DE LA TI§ 
RRA. 

- UNIDAD DE ACUERDOS PRESIDENCIALES. 

- JURIDICO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPU-­
BLICA. 

- SECRETARIA DE GOBERNACION. 

- sua•SECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS. 

- DIRECCION GENERAL DE REGISTRO AGRARIO -
NACIONAL. 

- DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS, DIRECCION 

DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.- Una vez obtenida la con--

formidad, ésta se tendr~ como solicitud para todos los efectos -­

procesales, y se remitirá a la Direcci6n citada, a fin de inte--­

grar el expediente y elaborar su opini6n relativa a la creaci6n -

del nuevo centro, para el efecto de que se continúe con el trámi­

te subsecuente. 

- CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- La Direcci6n General de Pr,E_ 

cedimientos Agrarios, Dirección de Nuevos Centros de Poblaci6n 

Ejidal., turnará al Cuerpo Consultivo Agr.ario, la documentac16n y­

su opinión respecto del nuevo centro, p~ra que se elabore el dic­

t~men correspondientea 
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- DIRECCION GENERAL DE TENENCIA DE LA TIERRA.- Cuando el-

Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario es aprobado, se remite a -

la Dirección General do Tenencia de la Tierra, para la elabora--­

ción del Proyecto de Resolución Presidencial y Plano Proyecto da­

Localización y posteriormente a la ejecución de la Resoluc16n Pr~ 

sidencial, integra el expediente de ejecuci6n. 

- UNIDAD DE ACUERDOS PRESIDENCIALES.- El Proyecto de Res2 

luci6n Presidencial, se envía a la Unidad de Acuerdos Presiden--­

ciales, a efecto de su revisión y refrendo del Secretario de la -

Reforma Agraria y de otras Dependencias del Ejecutivo Federal. 

- JURI01·;0 DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- Revisado y 

refrcndñdo el Proyecto de Resoluc16n, ne turna al Jur!dico de la­

Presidenci a de la República, a fin de recabar la firma del c. Pr~ 

sidente de la República. 

- SECRET/\RIA DE GOBERNACION .. - Al recabar la firma de1 Pr!l 

sidcnte de 1a Repúb1ica, e1 referido Proyecto de Resolución Pres~ 

dcncial, se env!a a la Secretarla de GobQrnaci6n, para la public~ 

ción de la misma en el Diario Oficial de la Federación. 

- SUB'SECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS.- Una vez que el --­

Cuerpo Consultivo Agrario, aprueba el Proyecto de Localización, -

la Sub•secretar!a de Asuntos Agrarios, ordena a la Delegaci6n ---
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Agraria correspondiente, la realización de la ejecución presiden­

cial, posteriormente deberá aprobar el expediente de ejecución y­

plano definitivo. 

Aprobado el plano definitivo, se deber& recabar las fir-­

mas del Sub 1 secretario de Asuntos Agrarios y Secretario de la Re-

forma Agraria. 

- OIRECCIOU GENERAL DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.- Es la 

encargada de integrar la carpeta básica, la cual debe contener: -

Resolución Presidencial, Ejecución Presidencial, Plano definitivo 

y Certificado de Derechos Agrarios. 

2). ESTATALES: - OELEGACION AGRARIA. 

- COMISION AGRARIA MIXTA. 

- GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. 

- DELEGACION AGRARIA.- Esta deberá remitir a la secreta-­

ria de la Reforma Agraria, particularmente a la D1recci6n General 

de Procedimientos Agrarios, Direcci6n de Nuevos Centros de Pobla­

ci6n Ejidal, la solicitud de los promoventes parcl constituir el -

nuevo centro de población ejidal, en la cual manifestaran su con­

formidad expresa de trasladarse al lugar donde sea posible const! 

tuirlo, señalando los predios presuntam~nte afectables. 
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GODERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.- Del estudi.o y pr2_ 

yecto que realiza la Direcci6n General de Procedimientos Agrarios, 

Dirección de Nuevos Centros de poblaci6n Ejidal, se solicita al -

c. Gobernador Constitucional del Estado, emita su opini6n respec-

to de1 nuevo centro. 

COMISION AGRARIA MIXTA.- Igualmente se envía a la Comi-­

sión Agraria Mixta el estudio pormenorizado del nuevo centro de -

poblaci6n, para que emita su opini6n correspondiente. 

e)·- PROCEDIMIENTO DE LA ACCIO?i DE CREACION DE truEVO CE[:! 

TRO. 

El procedimiento para la creación del nuevo centro de P2 

blaci6n ejidal, es distinta al procedimiento de Ootaci6n de tie-­

rras o Ampliaci6n de ejido, en virtud de que la acci6n de que se­

trata, se tramita en una sola instancia, es decir, ante la Secre­

taría de la Reforma Agraria, sin la 1ntervenci6n.dcl Gobierno del 

Estado, además de que según el artículo 244 de la Ley Federal de­

Reforma Agraria, establece que esta vta es supletoria, ya que - -

solo es procedente cuando no se pueden satisfacer l~s necesidades 

de los solicitantes por medio de dotación, ampliación de ejido o­

restitución de tierras y se ha demostrado que no hay unidades de­

dotaci6n vacantes en los ejidos de la región, donde pudieran ser-
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éstos acomodados, as!. como la capacidad agraria de los mismos; -­

por lo que señalaremos el trámite que se sigue cuando una solici­

tud de nuevo centro de población ejidal es a petici6n de los in-­

teresados y es favorable para el grupo peticionario. 

La solicitud deberá dirigirse ante el c. Delegado Agra­

rio del Estado correspondiente, en la cual podrán seílalar el o los 

predios presuntamente afectables, asi como su conformidad de tra~ 

ladarsc al lugar donde sea posible establecer el nuevo centro y -

su decisión de arraigarse en él (Art. 327). 

De acuerdo con el artículo 328 de la Ley Federal de Re­

forma Agraria, el Delegado Agrario en el Es'tado, deberá enviar a­

la Secretaria de la Reforma Agraria, la solicitud o Acta de con-­

formidad el mismo d!a en que la reciba y si los campesinos senal~ 

ron predios presuntamente afectables, debe notificarlo al Rcgis-­

tro Póblico de la Propiedad correspondiente, mediante oficio rem~ 

tido por correo certificado a efecto de que se hagan las anotacig 

ncs marginales a que se refiere el artícúlo 449. Dentro de los -

treinta dias siguientes a la fecha en que se reciba la solicitud, 

la Secretaria de la Reforma Agraria, particularmente la Oirecci6n 

General de Procedimientos Agrarios, hará un estudio pormenorizado 

acerca de las posibilidades de que el nuevo centro do poblaci6n,­

se establezca en la Entidad en que sean ~ecinos los solicitantes-
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y lo envia.'!'á de inmediat·o a la DireccJón General de Procedimien­

tos Agrarios, Dirección de Nuevos Centros de Población Ejidal. 

La Oirecci6n General de Procedimientos Agrarios, dará­

inicio al expediente y lo registrará bajo un número correspon--­

diente. 

La Secretaría de la Reforma Agraria, tan pronto haya -

recibido la solicitud, la mandará publicar en el Diario Oficial­

de la Federación y en el de aquélla donde esté ubicado el pradio 

o predios presuntamente afectables. Dicha publicación surte e-­

fectos de notificación para los propietarios o poseedores. (Art. 

329). 

Con el prop6sito de asegurar el cumplimiento de la ga­

rantia de audiencia, se dispone que la Secretaría de la Reforma­

Agraria dentro de los q1Jince d!as siguientes. a la publicaci6n, -

mandará notificar a los cascos de las fincas, para que en un pl~ 

zo de cuarenta y cinco d!as expresen por escrito lo que a su de­

recho convenga. CArt. 275). 

Lo anterior es en raz6n de que si éstos decidieran ve~ 

der o fraccionar los predios de posible afectación, después de -

hecha la publicación de la solicitud, estas operaciones no serán 
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válidas de acuerdo con el artículo 210 de la Ley Federal de Re-­

forma Agraria. Cuando el oficio de notificación se encuentre en 

poder del poseedor o propietario, éste deberá comprobar ante la­

Secretaria de la Reforma Agraria, la inafectabilidad del predio­

dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que sea notifi­

cado 1 a exhibir sus certificados de inafectabilidad o a rendir -

las pruebas que a juicio de la propia Secretaría sean suficien-­

tes para desvirtuar la inafectabilidad atribuida a su predio. 

Si el propietario justifica la inafectabilidad, d~ acuerdo con -

el artículo 328 de la Ley de la Materia, la Secretaria librará -

oficio al Delegado, para que ~ste disponga la cancelación de la­

anotación preventiva en el Registro Público de la Propiedad, sin 

·perjuicio de 1o que la resolución presidencial disponga para ca-

da caso. 

En Asamblea General Extraordinaria de solicitantes, se 

elige por mayoría de votos a los representantes del grupo solic! 

tante, integrándose por un Presidente, un Secretario y un Vocal, 

con sus respectivos suplentes, quienes acudiran ante la Secreta­

ria de la Reforma Agraria, particularmente a la Dirección Gene-­

ral de Procedimientos Agrarios, Dirección de Nuevos Centros de -

Poblaci6n Ejidal, a efecto de solicitar la expe?ici6n de sus nom 

bramicntos y credenciales correspondientes. (Arts. 17 y 18). 
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La Dirección General de Procedimientos Agrarios, Dire~ 

ci6n de Nuevos Centros de Poblaci6n Eji~al, deberá comisionar -­

personal que realice una investigaci6n sobre la capacidad tanto­

individual como colectiva del grupo solicitante, a efecto de co­

nocer el número de campesinos capacitados que arroje el censo --

agrario. (Arts. 198 y 200). 

El comisionado que se designe, deberá estudiar la ubi­

caci6n del nuevo centro de poblaci6n, prefiriendo localizar los­

predios se~alados como afcctables. Si éstos resultaran afecta-­

bles, se determinará la cantidad y cali~ad de las tierras, bos-­

ques y aguas que deba comprender el nuevo centro, y las fincas -

que puedan afectarse, los proyectos de urbanizaci6n, de sanea--­

miento y de servicios sociales qUP. deban establecerse y los cos­

tos de traslado e instalación de los beneficiados. (Art. 331). 

En caso de no localizar terrenos afectables, el propio 

articulo establece que los expedie.ntes instaurados se reservarán 

y se ir~n resolviendo por 6rden crono16gico 1 conforme se dispon­

ga de tierras afectaLles. 

Asimismo, la tesis jurisprudencial número 119, ápendice 

1985, p~gina 244, Tomo III, esta~lece que son las Autoridades --­

agrarias, especificamente el Ejecutivo Federal, como responsable­

de la politica agraria del país, a quien en definitiva incumbe --
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señalar lan tierras que han de dotarse a los nuevos c~ntros de -

población, atendiendo para ello no sólo a las peculiaridades de­

los núcleos solicitantes, sino también a razones de interés gen~ 

ral yºconveniencia pública. 

Previo estudio y proyecto que realice la Direcci6n Ge-­

neral de Procedimientos Agrarios, éstos se enviarán tanto al c. -

Gobernador Constitucional del Estado, como a la Comisión Agraria­

Mixta, para el efecto de que emitan su opini6n correspondiente. -

Simultáneamente se notificará por oficio a los propietarios afec­

tados que no hubiesen sido señalados en la solicitud y a los cam­

pesinos interesados, para que presenten pruebas y expresen lo que 

a su derecho convenga. (Art. 332). 

Una vez obtenidas las opiniones del c. Gobernador Cons­

titucional del Estado y de la Comisión Agraria Mjxta; 1a conform! 

dad de los interesados; y los presuntos afectados hnyan expresado 

lo que a su derecho convenga, se procederá a enviar toda la docu­

mentaci6n a la Direcci6n de Procedimientos Agrarios, para que fo~ 

mule un estudio proyecto del nuevo centro de poblac16n, debiendo­

tomar como base los trabajos realizados y propondrh la afectación 

de los predios que resulten afectables, para beneficiar al grupo­

de campesinos que arroje el censo agrario. 
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Elaborado el ~studio proyecto, por la Dirección antes -

citada, la documentación se turnará al Cuerpo Consultivo Agrario, 

para que ~ste emita el dictamen respectivo, mismo que será apro-­

bado por los cinco titulares que integran ese Organo Colegiado,-­

para que posteriormente se someta a la consideraci6n del PresideE 

te de la Repóblica y se dicte la resoluc16n correspondiente. (Art. 

333 J. 

Las resoluciones presidenciales de nuevos centros de p~ 

blación ejidal, deberán contener: Los resultandos y consideran--­

dos; la fundamentación legal correspondiente; los puntos resoluti 

vos; e indicaran las Dependencias de los Ejecutivos Federales y -

Locales que deban contribuir en la constitución del nuevo centro, 

mismas que se seílalan a continuación: 

- SECRETARIA DE PROGP.AMACION Y PRESUPUESTO, para las -­

aplicaciones presupuestales a las partidas relativas a la creación 

del nuevo centro de poblaciór. ejidal, coordinación y asesoramien­

to indispensable. 

-SECRETARIA DE SALUD, para el establecimiento de hospi­

tales, centros o casas de salud, unidades de agua potable. 
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- SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, pa~a que construyan­

escuelas con el número de aulas y maestros necesarios. 

- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS 1 con 

el objeto de que asesore el desarrollo agricola y ganadero y rea-

1ice los estudios geohidrol6gicos y obras necesarias para obtener 

agua para usos dom~sticos. 

- SECRETARIA DE COMUNICACIONES y TRANSPORTES, para que­

constituya las obras indispensab1es para que el nuevo centro, teu 

ga de acceso las v!as necesar~as y disponga la 1nstalaci6n de se~ 

vicios de correos y tel~grafos. 

- INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD 

RURAL Y VIVIENDA POPULAR, a fin de que asesore la tecnificaci6n -

de las viviendas de los campesinos beneficiados con esta acc16n. 

- COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, para que se intro-­

duzca energía el~ctrica al nuevo centro de población ejidal. 

- COMPAf:lIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES. para. -­

que surta a las cooperativas ejidales de artículos de consumo a -

precios oficiales. 
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- BANCA ?JACIONAL DE CREDITO RURAL, a fin de que los be-

neficiados con el nuevo centro, queden beneficiados y se les pro­

porcionen los créditos indispensables para el desmonte de tierras, 

mecanización y demás fines. 

- GOBIERNO DEL ESTAD0 1 donde se ubique el nuevo centro, 

que debiendo contribuir de acuerdo a sus posibilidades en las ta­

reas de constituir con la base social, econ6mica, política y jurf 

dica indispensable, así co~o la intervención de cualquier otra -­

Secretariü o Institución oficial que resulte necesaria para lle-­

var a cabo el establecimiento de un nuevo centro de poblaci6n. 

El artículo 335 de la Ley de la Materia, establece que­

cuando los promoventes sean vecinos de un núcl~o.de poblaci6n con 

solicitud de dotaci6n o ampliaci6n de ejidos, sin rcsoluci6n pre­

sidencial o posesión provisional, podr~n cambiar la acci6n inten­

tada por la de nuevo centro de población ejidal, sin embargo, es­

pertinente señalar que en la práctica el citado precepto no se -­

lleva a cabo, en virtud de que s~ estaría en el supuesto del ar-­

ticulo 326 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 
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d) .- LA NEGf!,CION DE LA ACCION DE CREACION DE NUEVO CEN-­

TRO DE POBLACION EJIDAL. 

Las tierras que han de dotarse o resulten afectadas para 

la creación de un nuevo centro de poblact6n ejidal 1 no deben ser­

necesariamentc las que señalaron los peticionarios y mucho menos-

deben entregarse a los propios solicitantes las tierras afectadas 

precisamente en el lugar que ellos prefieran, sino conforme al -­

área y ubicación que señale el Presidente de la República, dando­

cumplimiento a lo previsto en el articulo 27 constitucional, en -

rclaci6n con el articulo 80 de"la Ley Federal de Reforma Agraria. 

En esa virtud, de no aceptar los campesinos solicitantes 

el traslado de que se tr~ta, el c. Delegado Agrario en el Estado 9 

deberá levantar acta circunstanciada de la negativa firmada por -

los que en ella intervengan, anexándola al expediente, el cual se 

devolverá a la Dirección General de Procedimientos Agrarios, Di-­

rección de Nuevos C~ntros de Población Ejidc1l, para dictar el --­

acuerdo administrativo de guarda y custodia, y comunicar esta de­

terminación al c. Gobernador constitucional del estado, así como­

al núcleo de población sin perjuicio de que los interesados ejer­

citen el derecho de acomodo en los términos de ley. 
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e o n e L u s I o n E s 

Por lo expuesto en los Capitulas q1Je anteceden, se con­

cluye que la instauración a la creación de un nuevo centro de po­

blación ejidal, procede cuando los campesinos solicitantes de ti~ 

rras agotaron los intentos de satisfacer sus necesidades agrarias 

en tos procedimientos de restitución, dotaci6n o ampliación de -­

ejido, asi como el de ser acomodados en ejidos donde existieran -

parcelas, unidades de dotación disponibles o algún derecho para -

ingresar a la cxplotaci6n colectiva d~ algón ejido. 

Sin embargo, es conveniente señalar y destacar que hay­

ocasiones en que los solicitantes de tierras, radican en el Esta­

do de Colima, y la creaci6n del nuevo centro de poblaci6n, es en­

el Estado de Campeche, por lo que al ejecutarse la Reso1uci6n Pr~ 

sidencial y en virtud de lo distante entre uno y otro Estado 1 los 

beneficiados nunca tienen conocimiento de dicha ejecuci6n, y cua9 

do lo tienen,resulta que las tierras concedidas s~ encu~ntran ya­

ocupadas por otros campesinos, raz6n por la cual los beneficiados 

nunca toman posesión de las tierras que les fueron otorgadas. 

Asimismo, existen ocasiones en que los campesinos bene­

ficiados, están al pendiente de la ejecución de la Resoluc16n Pr~ 

sidencial, pero de01do a lo distante rle su lUg~r de origen al 
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Estado donde se constituye el nuevo centro, y como no tienen un -

lugar para alojarse y las Dependencias oficiales correspondientes 

no contribuyen oportunamente a sufragar los gastos de transporte, 

instalaci6n y créditos para la suboistencia de los mismos, as! 

como los medios necesarias para hacer producir las tierras, se 

von obligados a abandonar la posesi6n y el usufructo de las tie-­

rras otorgadas .. 

Por dichas razones, actualmente existen en el Jur!dico­

de la Presidencia y en el Cuerpo Consultivo Agrario, expedienten­

relativos a la Pérdida del Derecho del núcleo agrario a las tie-­

rras que les fueron concedidas por una resolución presidencial -­

que constituy6 un nuevo centro de población ejidal, en virtud de­

que los campesinos beneficiados, abandonaron la posesi6n y el us~ 

fructo de las tierras por un t6rm1no mayor de dos aftos consecuti­

vos, estando con esto, en la posibilidad de acom~dar en las tie-­

rras otorgadas en el nuevo centro de población, a campesinos de -

región que hayan sido declar'ados con sus derechos a salvo. 

Por tal motivo, en el presente trabajo propongo las si­

guientes adiciones y modificaciones a la J,cy Federal de Reforma -

Agraria. 
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P R O P O S I C I O N ~ S 

Se adicionan dos párrafos al Articulo 331 de la Ley Fe­

deral de Reforma Agraria, quedando en los siguientes términos: 

331.- Al recibir la solicitud, la Secretaria de la Re-­

forma Agraria, estudiará ln ubicaci6n del nuevo centro dP. pobla-­

c16n, prefiriendo para loc~lizarlo los predios señalados por los­

so1icitantcs, si son afectables, y las tierras de la entidad fed~ 

rativa en que resida el núcleo peticionario. Determi"ar~ ~n un -

plazo de sesenta dias la cantidad y calidad de las tierras, bos-­

:.¡•J.es y eguas que deba comprender y las fincas que puedan afectar­

se, los proyectos de urb;:¡nizaci.ón, de saneamiento y de servicios­

sociales que deban establecerse y los costos de transporte, trl's­

lado e instalaci6~ de los benefici~rios. 

Tan pronto se determine y delimiten terrenos de presun­

ta afectaci6n, la Secretarl;:i de ln Reform.::i Agraria, entregará en­

ferma precaria dicha sl.perficie en fAVOr de los campesinos solici 

tantes de tierras, oue se considerf'!n con capacidad .-1graria. levan 

tando para tal efecto, un !\eta de conformidad debidamente reguisi 

tada por 1os integrantes del Comité Particular Elecutivo y las -­

Autoridades a9rarias gue intervengan. 
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Lon predios de propiedad particular que excedan el l!mi 

te de la pequeña propiedad. preferentemente serán motivo de afee 

taci6n para contribuir en la constitución de un nuevo centro. 

En caso Ce que no se localiz~ren terr~nos afectahles de 

inmediato para crear el nuevo centro de poblaci6n, el Gobierno -

~el Estado y la Se~~~ría_de la Reforma Agraria. gestionarán -­

los t~ámites necesarios a efecto de adquirir mediante compra-ven 

ta o bien de terrenos baldíos propiedad de la Naci6n. que no ha.­

van salido del dominio de la naci6n por ningún título legalmente 

expedido, tierras gu~ pued~n zatisfacer las necesidades de los -

grupos solicitantes, y los expedientes instaurados se reservarán 

y se irán resolviendo por 6rden cronol6gico, conforme se dispon­

gan de tierras afectables. 

Se mo::lifica el Articulo 332 del OrdenamlP.nto lega1, en­

su segunda ¡::arte. 

332.- Los estudios y proyectos formulados se enviarán -

al Ejecutivo local y a la Comisi6n Agraria Mixta en cuya juris-­

dicc16n se proyecte el nuevo centro, a fin de que en un plazo de 

quince días expresen su opini6n. Simultáneamente se notificará­

por oficio a los propietarios afectados que no hubiesen sido se-
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fialados en la zolicitud agrnria y por cdi1:tos a los campesinos -

interesados, para que en un plazo de 45 días expresen por escri­

to lo que a sus derechos convengan. 

se modifica el /l.rt!culo 334, para qucd~r en lo~ :;lguie.D, 

tes término.s: 

334.- El contenido de ld re!loluri6n presidencial sobre -

la crcuci6n de un nuevo centro de poblaci6n. deberá publicarse -

en el Diario Oficial de la Federac16n, Dentro de los quince --­

días siguientes a la publicaci6n, la Secretaría de la Reforma 

Agr~ria, notificará en el lugar de donde sean originarios los be 

neficiados, que a partir de la fecha en que las Denendencias ofi 

ciales manifi~sten que han concluido con las obras que les co--­

rrespondan. se contarán diez días para la realización de la ele-

cuci6n de dicha reso1uci6n, lo que para tal efecto, levantará 

Acta de apeo y deslinde de las tierras concedidas y la posesi6n­

defi~iti va de las mismas. 

En t.J.l virtud, antes de que se publique la Resolución -

~~l se solicitará a las Dependencias oficiales para que 

contribuyan inmediatamente con las obras de infraestructura eco­

nómica y la asistencia técnica y social necesaria para su soste-



nimiento y denarrollo. de ac;uerdo con lo dispuesto por el artículo 

248 de la Ley Federal de Reforma Agrariao 

Que se derogue el Artículo 335 de la Ley de la Materia 1 -

en virtud de que en la práctica no se da tal supuesto, Ya que cua~ 

do un (jrupo de !.iolicitantes de dotaci6n de tierras o ampliación de 

ejido, no cuentan con posesión provisional o resolución presiden-­

cial, es porque no existen dentro del radio legal de afectuci6n -­

terrenos uícctables, recayendo a esta acción, o sea a la dotación­

º ampliaci6n de ejido, un dictamen en sentido negativo, y por lo -

tanto se estará en la hip6tesis del ar~iculo 326 de la Ley en ci-­

ta. 
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