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INTRODUCCY ON

El Derechc del Tratalce surge zomo una imperiosa necegided de
proteger a la clase mas desprotegida que es la trabajadora, la
cual entrega su energia fisica y mental a favor de una rclase
ponderante Qque es <l patron. Estos privilegios poco a poco se
han venido extendiendo & todes 155  individues que realizan
activizadas tendentes & producir bienes y servic'ios. es decir

a toda la poblacisn.

Entre =llos =ncontramos al sector publico que estd  formads
por un cenjunto de individuos que coadvuvan al eer del Ectade
a cumplir sus fines, metas y propositcs en beneficic de la
celectividad. A este grupo de personas fisicas, y la relaci¢n
juridica que nace cuando ellas prestan un servicio personal al
Estadc asi ccomo 1a calidad de este ultimo cuando lo recibe.
han eido otjsts de contradictorias cpinicnes por parta de 13
doctrina v la2 legislaciton. También se ha deliberade aterca de
las relacicones =ntre ambas. va que por un lado se ha dicho que
sen de carécter administrativo y por otro que son laborales y.
an concecuencia. se ha reflevionadc en debatir la idea si el

Estade es patren,




Teda esa diversidad de opinionzs quedaren resumidas en una
sola, cuande fue promulgada la llamada Declaracidén de los
Derechos Soclales. que fue obra del Constituyente de 1917. En
ésta se expiden estatutos juridicos donde queda plenamente
establacido que los prestadcores de servicios al Estado si son
trabajadores. que la relaci¢n juridica entre ellos es neta-
mente laboral y que el Estado, efectivamente es patron.
Asimismo, quedé asentado que esos trabajadores cseran objeto de
pretzccion por parte del Derecho del Trabajo y que déberan
diefrutsr Jde 1lo5 derechés y prerrogativad que esof ordena-

mizntos conceden, .

Pero a pesar de esas consideraciones. nos encontramos con
que no todcs 1os trabajadores publiccs gozan de esos bene-
ficins; 1lusgs =ntoncee, 1la ley que ragula las condic&anes
genzrales de =rabaio entre &) Estadoe vy sue  servidores divide
2n tres gradss o categorias a esas clases laborantes de
acierde con ‘'las funcicnes que reslizan v, detide a etcas mismae
funciones, la propia ley emite su criteric para privarlos de
los derzchos que ésta concede a todes les trabajadores en
gensral. Entre <5CS srad'cs encontramos a los altes
funcionarics. funcicnarics y empleados publicos.  Actualmente
1a ley ha r=ducido la denominacién a trabajadores de bage y
tratajadores de confianza, giende estos ultimes los gque han
quedade 3l margen de su proteccisn, privandolos de sus
derechos.sin fundamento algunc, ya que nuestra Car<ta Magna ne

haca distincicnes entre s rlaca reahs indoea



I. LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.-



1) .~ DEFINICION DE TRABAJADOR.

A través de la historia ha quedado demostrado que el hombre
es el unico ser viviente sobre la Tierra con la capacidad para
realizar actividades destinadas a producir bienes.

En este sentide el Profesor Nestor de Buen nos dice: "La
historia del trabaje es, sin duda alguna, la historia del
hombre. No podemos concebir que el hombre pueda haber vivido

en algun momento sin trabajar." «<i»

Pero estos dos conceptos, trabajo y trabajador no existieron
en la antigiiedad, va que apenas se gesctaron en los Ultimos
afies de)l siglo pasado. En consecuencia y a traveés de dife-
rentes épocas se les consideréd de distinta mpanera, Veamos
al respecto: En la edad Antigla, desde 2l origen del hombre,
segun los estudiosos de la historia, el ser humano va era un
verdadero trabajador, porque creaba sus propios utensilios
para dedicarse a la pesca y a la caza. mientras que 1la mnujer
realizaba las actividades manuales y la agricultura. Asimismo,
cuando se establecia en un lugar determinado se dedicaba a 1la
guerra y fabricaba sus propias armas. <2
1 DE BUEN NESTOR. Derechg del Trabajo. TOMO I, Quinta Edicién.
Porrua. $.A. Méxzico, 1984, p. 17.

2 Cfr. KAHLER., ERICK. Historia Universal de} Hombre. Traducida
del inglés por Javier Marquez, Quinta Reimpresitén. Fondo de

Cultura Economica. Mexico, 1973,. p. 36.



Al paso del tiempo, el ser humane no poedia c¢ontinuar en
ese estado de salvaiismo, hubo que evoluclonar y al hacerlo
surgen las grandes civilizaciones. vy es en la Edad Hedia
cuando aparece una clase csoctial trabajadora denominada y

compuesta por 1os siervos.

Por Gltimo, hemos de referirnos a 1a época en la que el
hombre trabajadcor se ha encontrado mas desprotegldo v es
suande aparece, y la cual <conocemos como esclavitud. Hemos
queride <omentar esta etaps del hombre trabajador al finsel
dq les antecedentes Ya que esta epdca sirvié para recapacitar
v para reconsiderar al ser humano como persona. ya que unica-
mente se le tomaba €n cuenta como un ser dedicade a producir

bienes.
La dafinicién de, esclave 1la mencionamos a continuacisn:

“Esclave, va @d}, Vv s. (del lat., esclavus, esclave). Perscone
que estd bajo 1la dspendsncia absoluta de otra quz lo ha

ceomprado.” s®»

El esclavo nacis de la gu=arra entra los pueblos primitivos:

3 GARCIA-PELAYO ¥ GROSS. RAMON. Pegueile Larsusse Tlustradg.
Décima Cuarta Edicien., Edicionss  Larousse, S.A. de C.V,

México, 1989,



el perdedor no tenia ningun derecho y el vencedor podia
apropiarse lo mismo de 1la persona que de los bienes del
vencido, tuvo gran difusién en Roma y Grecia y posteriormente

se incrementd a partir de la penetracién esuropea en Africa.

[TR)

Uno de los mas grandes fildsofos de aquella época,
aAristételes justificaba su presencia y ‘“consideraba deseable
que todo el trabajo normal lo realizasen los esclavos para que
los ciudadanos pudieran tener el ocio que les permitiera

dedicarse a la politica."” «»»

Lo descrito anteriormente nos da una idea de como era
considerado el hombre cuando realizaba una actividad enfocada
a producir bienes, y que ademd3s son los antecedentes del
perecho del Trabajo y. en consecuencia, del concepto de

trabaljador.

Hacer mericién del hombre trabajador es hablar del Deracho
del Trabajo; no podemos separarloes ya que nacieron uno ligado
al otro. En este sentido 2l maestro Mario de la Cueva dice:
4 Cfr. PETIT EUGENE. TIratad Elementa de erascho ma
Traducido del Francés por Fernandez Gonzalez José. Novena
Edicién. Editorial Edicicnes Selectas. México, 1982. p. 76.

S5 SABINE GEORGE H. st a de la T a olit . Traducida
del inglés por Herrero Vicente, Sexta Reimpresién, Editorial

Fondo de Cultura Economica. Merico, 1975, p. 76.



"“El actual Derecho del Trabajo surgié en el siglo XIX, merced
de la intervencién del Estado para poner ¢oto a la explotacién
de que eran victimas lae ¢lases laborantes, en particular las
mujeres vy los nifos, pero principalmente, debildo a la preten-
8ién lmperiosa del proletariado psra mejorar sus condiciones

de vida." «e»

El Constituyente de Querétaro en 1917, fue el primero en
OtOrgar rango constitucional a las relaciones obrero-patro-
nales y hacer wmAs armoniosa la actividad entre el prestador
de servicios y el que la recibe. Si bien es cierto que nuestra
Carta Magna no definié al trabajador, ya que en su parrafo
introductorico del articulo 123 sefalaba: “"El Congreso de 1la
Unién y las leglslaturas locales de los Estades deberan
expedir leyes sobre el trabajo fundadas en las necesidades de
cada reglon, sin contravenir las bases siguientes, las cuales
regiran el trabajo de 1los obreros, jornaleros, empleados
domésticos y artesanos, y de manera general, todo contrato de
trabajo." Pero si facultaba a la Ley, a la Juricsprudencia ¥y a
la Doctrina que lo hicieran, por lo que hemos de referirnos a

ello a continuacioén,

Debido a que la fraccién X del Articulo 73 y el Articulo 123
Constitucional en su parrafo inicial facultaba a las legis-

laturas de los Estados a expedir leyes sobre el trabajo ¥y en

6 DE LA CUEVA, MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I,
Sexta Edicion. Editorial Porrus, S.A. México, 1961, p. 9.



&n sU mayoria lo hicieron, pers solo unae cuantas definian al

trabajader v €£on lak siguientes:

ta lzgiclacion da tratajo de Jalieco, llamada tambi#n Levy de
Manuel Aguirre Berlanga el 28 «de diciembre de 1915, en =u
Articulo 10. definia al trabajader: '"Sa entiends por obrers al
trabajadsr wminerzs. sgricola ¢ industrial de otro génere, c<uva
labor no tenga finec administratives.”

La del Estado de Yucatan, del 11 de diciembre de 1915, ;n su
Articulo Tercero noe dacia: "Bajo el nombre de obrero se
entiende a los dependientes Qe comercio. operarios o
aprendizes qua e2jecuten trabajoe manuales en lce centros de

a:tividad mencicnados.”

La Ley de Céndido Aguilar del 14 de¢ <nero de 1918 que regia
Fara =l Eetado de Varacruz, no deifinia al trabajador, pero
hacia mencisn an 1lo que !{lamaba relacién de trabajo y en ru
Articulo 50.'lo hazia «n log siguientes términos: “Contrato de
Trabajo =8 aquel en virtud del <cual una persona llamada
trabajador. presta a otra llamada patrén, un trabajo personal.
2n  su servicin bajo su juriediccién v mediante el pago de una

retribucisn pscuniaris.*”

Al iniciarse =21 debatz del proyecte 42l Articule 123
censtituzional se  pensd que este pracepte deberia regir séle
antre los trabajsdoraec manualec. =t decir log obrercs. pero =1

legirlador. fGensral Frantisce J, Mujica, ton atinado acierte



puso de manifiesto 1o siguiente:

La legislacién no debe limitarse al trabajo de caracter
economico Bino al trabajo en genersl, cosprandiendo el de les

enpleados comerciales, artesanos y domésticoes." «7°

En consecuencla, el preambulo del citado articulo expre-
samante considera trabajadores a los obreros, enpleados,
domesticos Y artesanos; por 1o que es conveniente sefialar un

breve concepto da cada uno de ellos:

Qbrero,. Se deriva del latin operariue, trabajador manual

* retribuido.

Jornalero.- Persona que habitualmente realiza labores de
tipo material en faenas de campo, al que 8e paga por dia. El
jornalero sera una especie dentro del género de trabajador
cuando presta sus servicios bajo la direccioén y dependencia de

otro, es decir, en forma subordinada.

Empleado.- Trabajador de las enpresas particulares que
desempefian funciones diversas a las de los obrercs, otro
concepto dice: "Persona destinada por el Gobierno al servicio

publico, o por un particular o corporacion al despacho de los

7 PALAVICINI, FELIX F. a a st

Tomo 1. Editorial Edimex, S.A. Naucalpan, Edo, de México,
1980, p. 328.



negosize d2 £u ismpetzncia & {nteres.® e

El ccncepto d= empleade es =1 mas Importante para el
objetivo de eesta expoeicién. Algunos autores extranjeros
consideran que la diferenciaci¢n entre trabajader v empleade
reeulta wmuy dificil 4 establecen algunos c¢riterics para

lcgrarla.

El maectro egpafiol Mahuel Alonso Garcia, sefiala cuales cton
A} atendiendo al trabajo intelectual v material. $e estaré
frente a un empleadc cuando el trabajo se degempafa intelec-
tuszlmente v =i es manual ¢ material se trataré de un ckrarc:
B) Segun la forma de pag? 2l sbrere es pagado semanalments,
el emplealo ec quincenalmente: C) Otro criterio toma en cuen-
ta la divereidad da preofesion2e: D) El criteris da rceolabora-

cidn., en relaciin dz subirdinacisn con =) empleador.'

Qtre  autcr, el italiano Luvedico Barassi, sigus los miemos
criterios. pero difiere en cuanto a2l antericr: "“A) Entre el
trataje manual e intelactual. HNo puede establecerse limite
antre las dos formas de trabajo; B) Por la forma de pago, El

criteric nc tiene serledad , alguna: C) Por la diversidad de

2 Encicicpedia Juridica Omeba. Tomo XXIV, XXV. Edivorial
Bibkliografica. Argentina. Buenos Aires, 1967.
@ ALONSOQ GARCIA, MANUEL, Curse de Darec del jo. Cuarta

Edicién. Editorial Ariel, Barcelona., Espaha, 1973, pp. 52, 52,



profesiones. Tampoco es exacta la distincién; D) Por 1la
colsboracién. De alguna forma u otra, toda persona que trabala

en una empresa =s trabajador que colabora.® <19

Posteriormente, =n el afiv 1929, ¢2 reformd la fraccién X del
Articulo 73 y el parrafo introductorio del Articulo 123
cinstitucionales los cuales facultan al Congreeo de la Union a
expedir leyes sobre ¢l trabaje, y después de algunos provectos
nace la Ley Federal del Trabajo que fue promulgada el 18 de
agosto de 1931 y que estuvo 2n vigor hasta =1 30 de abril de
1970. Esta Lev define al trabajador en su Articule 3o. en la

ciguiente forma:

Articulo 30.- "Trabajader es toda percsona que presta a otro
un servicioc material. intelectual o de ambos generoe, en

virtud d4e un cantrato de trabajo.”

De 1la definicion transcrita se despranden los sigulantes

Tomentariog:

a) Al sefialar que trabajader es toda perscna. sncontramee un
error del legiclader, va que no indica que clase de= persona,
puedun ser aparte 4= las fisicas, las morales o juridicas, vy
estar ultimas no pusden ser trabajadores por su. propia natu-

raleza. En consecuencia, todo trabajador debe ser persena

10 DE LA CUEVA, MARIO. Ob cit. Tems I. pp. 420, 421.



fisieca.

b) OQue presta a otro un servicio material, intelectual o de
ambos  g4nerss, nos dice la segunda parte de la definicien.
Aqui aparece la dependencia de una persona a otra. es decir
para que und persona gea considerada trabajador debe realizar
una actividad para otro. Ahora bien. la definicién de contrato

de trabajo 1o sehala el:

Arriculo 17.- “"Contrato de Trabajo es aquel por virtud del
vial una persona se obliga a prestar a otra, bajo su direcciédn
s dependencia, un servicio personal mediante unz retribucién
‘unvenida.” Es decir. para que la persona pueda considerarse
trabajader ¥ gozar de las prerrogativas de la ley, debs rea-
lizar una actividad para otro. en forma perseonal y percikbir
un salario bajo las condiciones de un contrato, que era muy
zcmun an aquellce tiempos. Ademas de cubrir el requisito de la
cdad que sefiala =21 Artaiculo 20 de esta misma Ley y que 2s5ta-
blzce la de doce afios como minima para ser sujeto de contra;

tacion.

En cuanto a la frase de manuales ¢ intelectuales, clerta-
mente no existe ecsta categoria, porque todo trabajador
de alguna manera desarrolla una actividad manual e inte-

lectual.

El lo. de mayo de 1970. entré en vigor la nueva Ley Federal

del Trabajo Vv con mayor precisién, en su articulo 8e., defi-



ne al trabajador en los siguientes termincs:

Articule 8o.- “Trabajador es la persona fisica que presta a

otra, fisica o moral, un trabajo perscnal subordinado."

Para los efectos de scta dieposicién £e entiends por trabajo
toda actividad humana, intelectual o material independiente-
mante del grade de preparacion técnica requerida para cada

profesion u oficio."

En esta definicion, el trabajader se caracteriza por lo

riguiente:

a) Tiena que ser una persona fisica. ya que unpa persona
juradica er incapaz de prestar un trabajo: b) Realizar una
labor tubordinada, la subordina;ion 2 una de las caracte-
risticac principales de la relacion laboral, comprende potes=
tad de mando, direccién v cobediencia, pero siempre debe com-
praender esta =situacién durante la jornada de trabajo, y en

el centro de trabajo.

Como conclueién de este apartsdo, cefialaremoe que en el
Derecho  Mexicano del Trabajo no debemos hacer ninguna
difaerencia entre el obrero y el empleado, ya que el Articulo
123 cConetitucional rige para uncs Vv otros. Del miemo mode
nuestra Ley Federal del Trqbajo, en vigencia, ha uniformado
log criteriec ya que écta colo rige para los trabajaderes

qué cumplan con los requisitos establecidos en el Articulo 8o.



ya descrito.

Para confirmar esta apreciacién, el mnaestro de la Cueva
nos dice: “Las normas de la declaracidn de 1los derechos
sociales reposan. entre otros varios, en el principio de
igualdad de todas las personas que entregan su energia de
trabajo a otro. por lo que no existe, ni puede existir,
diferencia alguna como ccurre en otras legislaciones, entre

trabajador o empleado." s33?

11 DE LA CUEVA, MARIO. E] Nugve Derecho Mexjceno del Trabajo.
Tomo 1. Novena Edicién. Editorial Porrua, S.A. México, 1984.

P. 152,

14



2).- EL TRABAJADOR DR CONFIANZA EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. -

Uno de los conceptos nas dificiles de prer;isar dentro de
nuestro Derecho deli Trabajo es, sin lugar a dudas, el refe-
rente a los trabajadores de confianca. Esto ha quedado de-
mostrado a través de la diversidad de opiniones que nos dan
los mAs experimentados tratadistas sobre la materia. Algunos
de ellos no conciben su existencia dentre de la Ley del
Trabajo; otros ademas de aceptarlos lo fundamentan Yy unos mas,
no estan de acuerdo en cuanto sean objeto de reglamentacién

sine en relacidén con los demads trabajadores.

En este orden de ideas, el maestro Baltasar Cavazos no
acepta la existencia de estos trabajadores en la Ley de la
materia, y establece gque es anticonsti'tucional BuU creaclon,
diciendonos al respecto: "En ninguna de las 31 fracciones de
nuestro Articulo 123 Constitucional se habla de 108 tra-
bajadores de .confianza, por lo que podemos colegir que dicha
denominacién es anticonstitucional,.. Nosotros estimamos
que siendo la Ley Federal del Trabajo reglamentaria del 123 de
nueéstra Carta Magna, mal puede reglamentar algeo que no esta

previets en aquella.' ¢i=»

Nuestra opinioén difiere de la que tiene el citado autor,

(12) CAVAZOS, FLORES BALTASAR. Los Trabajadores de Con,, fianza
Editorial Jus, S.A. México, 1979, p. 19,



ya que si bien es cierto que la Constitucién General ;:!e la
Repiiblica no contempla a los trabajadores de confianza, si
tutela sus derachos, aunque 4&stos sean restringidos en
relacion con los demss trabajadores. En lo conducente al
Articulo 123 Constitucional en su smegundo parrafo introduc-
torio establece: Kl Congreso de la Unién sin contravenir las
bases siguientes dqbert expedir leyes =sobre el <trabajo las

cuales regiran:

A) Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos, Yy de una manera geperal, todo contrato de
trabajo: ... " lo qua nos hace suponer que este parrafo del
precepto en cita, esti sefialando quienes son trabajadores en
forma anunciativa y no limitativa, por lo que la ley
reglamentaria también los considera trabeajadores, pero como
excepcién a la regla general en cuanto a las actividades que
éstos realizan dentro de una empresa en relacion con los demas

trabajadores.

Reafirmando el comentarioc anterior. el maestro De la Cueva
nos dice: "La categoria de trabajador de confianza no estd
contenplada en 1la declaracion de los derachos cociales, pero
no creemos que Bu aceptaclén en la Ley del Trabajo viole las
normas constitucionales, porque los trabajaderes de confianza
son trabajadores que disfrutan de todos 1los beneficios del

Articulo 123 con 1las qualidadea que no destruyen aquellos



beneficlos derivados de la naturaleza de sus funciones,"¢1»

A) .- Antecedentes.

En el proyecto de Convencién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, celebrada en la Ciudad de Washington del 29 de
octubre al 29 de noviembre del afio de 1919, que tenia como
objetivo la aplicacién del principio de la jornada de trabajo
de 8 horas diarias o de 48 a la EBemana, encontramos por
prisera vez 1la categoria del trabajador de confianza. Asi es
como en la ilamada "Convencidn de Washington", nos dice en su
articulo 2o0.: “Las disposiciones de la presente Convenciédn no
son aplicables a las personas que ocupan un puesto da vigi-

lancia o de direccion o un puesto de confianza."

Por otreo l;do, debido a 1la influencia de la Convencién
comentada, el 14 de junio de 1921, se dicta la Ley Belga, en
la que igualmente que el Convenio de Washington, hace referen-

- cia y habla de la categoria de trabajador de confianza en
cuanto a la jornada de trabajo: “Contiene la ley dos excepcio-
nes que se refieren, la priler‘a. a que el Estado s¢6lo queda
obligado cuando sus establecimientos se encuentran organizados
como empresas y ho Como servicios piblicos y la segunda a de-

terminadas personas que, ain empleadas en las industrias que

13 DE LA CUEVA, MARIO, uev. recho Me; el Trab

Tomoe I. Ob.cit., p. S55.



quedan dentro de 1la ley, no estén protegidas por ella, como
las quea ocupan puestos de direccién o de confianza, los agen-

tes viaJeros' v los trabajadores a domicilio."¢x«>»

B).- Ley Federal del Trabajo de 1931,

El 18 de agosto del afio de 1931, se puso en vigor la primera
Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Articulo 123
Constitucional. Siendo ésta la que por primera vez hize
mencion a los trabajadores de confianza en sus articulos 4o.,
48 y 126 fracciédn X. Pero lo hizo con tanta imprecisién que
al parecer es una copia de los preceptos de la Convencidn de
Washington y de la Ley Belga, ya mencionadas; o por lo menos
tuvo su base en éstas para crear una nueva categoria de
trabajadores, Pasemes ahora a analizar los preceptos de dicho
ordenamiento que regulan las condiciones da 1los citados

trabajadores, marcandc desde luego sus deficiencilas.

El articulo 4o. de la Ley en mérito dice: "... Se con-
sideraran representantes de los patrones y en tal concepto
obligan a directores, gerentes, administradores, capitanes de
barco y, en general, las personas que en nombre de otro

ajerzan funciones de direccién o administracién.”

14 DE LA CUEVA, MARIO, Derecho Mexjicano del Trabaje., Tomo I,

Ob.cit., p. 601.



Del precepto transcrito se infiere que, las personas in-
dicadas en el referido caso, las que ejerzan funciones de
direccién o administracién en nombre de otro, en relacién con
los dewmss trabajadores, son a su vez trabajadores frente a la
empresa, independientemente de que existan diversas clases de

trabajadores que puedanr daseampefiar ese tipo de labores.

El articulo 48 nos dice: "“Las ecstipulaciones del contrato
colectivo de trabajo se extienden a todas las personas que
trabajan en la empresa, aun cuando no seap niemnbros del
sindicato que 1lo hsya celebrado. Se podra exceptuar de esta
digposicién a las personam que desempefien puestos de direccién
o de inspeccidn en trabajos personales del patrédn dentro de la

ewpresa.”

Por su parte, el Articulo 126 fraccién X de la Ley que se
comenta, establece: "El contrate de trabajo terminara ...
fraccion X.,. por perder la confianza del patréon, el traba-
Jador que desempefie un emplec de direccion, fiscalizacién
o vigilancia..." cuestion que pone una vez mads de manifiesto
la desigualdad en el trato respecto a los trabajadores de
confianza quienec pueden ser privados de sus derechos por una
cuestion subjetiva como lo es el hecho de que el patron pierda
la confianza en el trabajador, dejandose 1la 1libertad a 1la
parte patronal, para qQque con base en una apreclaciodn meramente
subjetiva, prive al trabajador de continuar gansndose la vida

con el decempefic de su trabajo.



5in embargo, nuestro mas alto Tribunal ratifica lo antes
expuesto en la esjecutoria del primero de marzo de 1938, amparo
directo 2/938/2a. Compafiia Mexicana de Petroleo "El Aguila,
S.A:", en los smigulentes términos. El c¢concepto empleado de
confianza fue utilizado por primera vez en el proyecto sobre
la Jjornada de trabajo presentado en 1la Conferencia de la
Organizacién Internfcional del Trabsjo que se celebro en la
ciudad de wWashington en el afic de 1919; fue adoptado mas tarde
por la legiclacion Belga, y pasd posteriormenta a nuestro
Derecho en lo# Articulos 4o., 48 ¥ 126 fraccidon A, de la Ley
Federal del Trabajo. En el proyecto presentado a la Confe-
rencia de Washington se decia que la jornadn.de 8 horas no
seria aplicable a los capleados que desempeflaran puestos de
confianza, de direccion o administracidén, pero en el debate se
aclaré que no se podia dar upa interpretacién gramatical a ese
término porque resultaria que la mayor parte de los traba-
Jadores serian de confianza, ya.que el simple capataz ejecu-
ta actos de direccidén con respecto a los operarios qua se
encuentran bajo sus ordenes. Se sostuvo desde entonces que los
enpleados de confianza serian precisamente los altos empleados
que por razén de sus funciones tenian a su cargo la marcha y
el destino general de la negociacion o aquellos que tambien,
por razon de sus funciones, estuvieran al tanto de los secre-
tos de 1la enpresa Yy se dijo, ademéds que el término empleados
de confianza no era fijo, sino que debia aplicarse en rela-
eidn con cada una de las empresas, esto es, que se trataba
de un concepto elastico que habia de precisar en cada caso,

por 1lo que si 1a Junta hace una enumeracién de los puestos
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de confianza, sefialando un numero considerable de los
mismos, estimsndolos indispensables para Que la direccién
general de los negocios quade en mancs de la empresa, forzoso
es concluir que &1 laudo es correctc y no ha violado al

espiritu de los articulos respectives.

Con lo antes descrito queda reforzado el criteric que hesos
venido sustentando en el sentido de que independientemente de
la designacidén dada al puesto, es necesario analizar la
nlturnleﬁa de las funciones a desempefiar, para que en aten-
cidén a ellas se establezca la categoria del trabajador de

confianza.

C).- Ley Federal del Trabajo de 1970.-

El primero de mayo de 1970, entré en vigor la nueva Ley
‘Federal del Trabaje, abrogando la anterior de 1931 que ya
comentamos, Esta nueva Ley también consagra a los traba-
jadores de confianza siguiendo 1las caracteristicas de su
antecesora, que no es por el nombre que se establece la ca-
lidad de trabajador de confianza, sino por las funciones que
desenpefia. Pero para determinar este criterio hubo necesidad
de llevar a cabo varias reuniones por parte de las comisiones
redactoras junto con los representantes de los sectores obrero

y patronal.

Esta Ley que se comenta, Se gest6 a partir del afio de 1960
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por iniciativa del entonces Presidente de la Republica Adolfo
Lopez Mateos, pero no fue gino 'hastn el afio de 1968 cuando se
presentéd el primer anteproyecto en el que se utilizéd una doble
formula para caracterizar a los trabajadores de confianza,
la primera, que dependia de las funciones y no de la desig-
nacion que se le diera al puesto, segunda enunciaba upa lista
de los puestos de confianza en el Articulo 8o. del citado

proyecto, quedando en esta forma:

“La categoria de empleado de confianza depende de la
naturaleza de las funciones desempefiadas y no dé¢ la desig-

naci6on que se le de al puesto.
Son funciones de confianza las de:

1.- Los directores, administradores y gerentes generales

cuando tengan el caracter de trabajadores.

I1.- . lLom directores técnicos y administradores y sus
colaboradores inmediatos, tales como los jefes de produccion,
de laboratorios de investigaciones, de seguridad industrial,

de compras y de ventas, de personal y otros semejantes, de

cuya capacidad y alto grado de r bilidad de del

buen resultado de sus trabajadores.

III.- Los abogados ¥y contadores que tengan a SU CA&argo,

respectivanente la defensa de los intereses de la empresa y su

contabilidad.
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IV.- Las personas encargadas de guardar los secretes de

fabricacioén.

V.- Los cajeros encargados de la entrada y salida de
caudales y las personas que manejen los fondos de la empresa o

establecimiento.

Vl.- Las personas que tengan a Bu cargo la vigilancia

general de los trabajos.

VII.- Las personas que presten servicios personales, tales
como el secretario o secretaria particular y cuya actividad,

discrecién y celo sean indispensables para un trabajo eficaz.

VI11.- Las personas que desempefien funciones o actividades
andlogas a las enunciadas en las fracciones anteriores, a

juicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.”

Al no ponerse de acuerdo los patrones y los trabajadores fue
necesario que la Comision Redactora del proyecto expusiera los
wotivos y razones para contemplar a los trabajadores de

confianza y lo hizo en la siguiente manera:

“Ante la divergencia de opinicnes de los sectores trabajo y
capital, se llegé a 1a conclusién de que era preferible un
concepto general, a cuyo fin se adoptaron las ideas sigujien—

tes;
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Los trabajadores de confianza segiun lo indica su ncmbre, son
trabajadores, Jlo éual significa que estan protvegidos por la
legislacién del trabsjo. con las modalidades qua impone su
naturaleza. Una -férmula difundida exprésa que los traba-
Jadores de confianza son aquellos cuya actividad se re-
laciona en forma inmediata y directa con la vida misma de
las empresas, con sus intereses, c¢con la realizacioen de sus
fines y con su direccion., administracion generales; esta
formula vy las disposiciones de la ley vigente, interpretadas
por 1a doctrina y la jurisprudencia, permiten determinar las
dos caracteristicas siguientes, primeramente, la categoria de
trabajador de confianza depende de 1la naturaleza de las
funciones; en segundo lugar, las funciones de confianza son
lag de direccidn. inspeccion, vigillancia y fiscalizacidn
cuando tengan carécter general y las que se relacionan con

trabajos personales del patrén." ™

Dicho lo anterior, se pas6é a redactar el Articulo So. de la
nueva Ley Federal del Trabajo, sefialando cuales son las
funciones que deben desempefiar los trabajadores de confisnza
para considerarlos =omo tales, haciéndolo en los siguientes

términes:

Art. 9o0.- "La categoria de trabajador de confianza depende
15 e & b =) Sistematizada,
BALTASAR CAVAZOS FLORES Y OTROS. Décima Octava Edicién.

Editoria) Trillas, México, 1985. pp. 23, 24,

24



de 1la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la

designacion gue se le de al puesto.

Son funcionas de confianza las de direceidn, inspeccidn,
vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caradcter general y
las que se relacionan con trabajom personales del patron

dentro de la empresa o establecimiento."

Ahora bien, qué significado tienen egtas funciones, sug

definiciones son las siguientes:

“Direccitn.-~ Del latin directio onis, accion y efecto de
dirigir o dirigirse, consejo, enseflanza y preceptos con que se
encamina a alguien. En cuanto a quien los realiza: conjunto de

personas encargadas de dirigir una sociedad o establecimiento.

“Fimcalizacion.- Accion y efecto de vigilar, fiscalizar,

criticar y sindicar las acciones u obras de otros.

“Inspeccion.- Accidn y efecto de inspeccionar, cargo vy

cuidado de velar sobre una cosa, examinar, reconocer.

“vigilancia.- Del latin vigilatia. cuidado y atencién exacta
de lag cosas a cargo de uno, Servicio ordenade y dimpuesto

para vigilar.," <«

16 Dicgjonario de 1a Rea) Academis de 1a lengua Espalfiola.
Editorial Calpe. Tomo I y 11. Madrid, Espafa, 1925.
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Para ampliar este apartado del trabajador de confianza
seflalaremos que el Capitulo II del Titulo Sexto de 1la Ley
Federal del Trabajo en vigor, establece las condiciones
generales que deben regir para los trabajadores de confianza,

especificanente el Articulc 182 nos dice:

Articulo 182.- "Las condiciones de 1los trabajadores de
confianza seran proporcionadas a la naturaleza e importancia
de los servicios que presten y no podran Ber inferiores a los
que rija para trabajos sesmejantes dentro de la enpesa ©

establecimignto.”

A simple vista este precepto no parece tener mayor problema,
ya que debemos partir de lo general a lo individual. Es decir,
primero debemos conocer cuales son las condiciones de trabajo
de los. trabajadores en general, para que posteriormente veamos
si son aplicadas a 108 de confianza. Asi, el Titulo Tercero de
1a Ley que invocamos nos dice cuales Bson estas considera-
ciones, pero no haremos alusion a todas sino S6lo a aquellas
que pueden representar desventaja para los trabajadores a

que nos estamos refiriendo en este apartado.

En  primer término, hemos de referirnos a la Ja;nnda de
trabajo y la Ley establece en su articulo 61 1o siguiente: “La
duracién mAxima de 1la jornada sera: ocho horas la diurnas,
siete la nocturna y siete horas y media la mixta." Como vemos,
este precepto establece los maximos que debe comprender la

jornada de trabajo y no pueden exceder y 8l lo hace por
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necesidades propias del mismo se debe considerar como tiempo
extraordinario, por Jlo tanto debe ser objeto de una remu-
neracion adicional. Sin embargo, se tiene la creencia que
los trabajadores de confianza no estAn amparados por este
precepto, es decir que estos trabajadores laboran mas del

tiempo establecido sin una remuneracion extraordinaria.

Hablemos ahora del ulaxjio. ‘el Articulo 862 de la Ley de
referencia nos dice: "Salario es la retribucion que debe pagar
el pnfron al trabajador por su trabajo." Partiendo del
Balario general ya establecido, se debe tomar comoc base el

salario de los trabajadores que no sean de confianza.

Otra situacidon que es digna de comentario, es la referente a
1a participacion de las utilidades de las empreeas. Los
trabajadores de confianza si pueden participar en las uti=-
lidades de la empresa, pero ello estd sujeto a determinadas
restricciones. Estas las encontramos en las fracciones I y II

del Articulo 127 de la ley, y que sefiala:

Fraccion I.- "Los directores, administradores y gerentes
generales de las eapresas no ‘participaran en las utilidades.”
Por su parte, la fraccién 1I establece: "“Los demis traba-
Jadores de confianza participardn en las utilidades de las
empresas si el salario que perciben es menor del que corres-
ponda al trabajador sindicalizado de mas alto salario en la
empresa, o a falta de éste, el trabajador de planta con 1la

misma caracterietica se considerard este calario aumentado un
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20% como salario maximo."

Continuando el anaAlisis dé; trabajador -de confianza, el
"Articulo 183 de la Ley Federal del Trabajo establece: “Los
trabajadores de confianza no podrén formar parte de los
sindicatos de los demas trabajadores, ni seran tomados en
consideracion en los recuentos que se efectien para determinar
la mayoria de los casos de huelga, ni podraq ger represen-
tantes de los trabajadores dea 1los organismos que integren

de conformidad con las disposiciones de esta ley.”

Se ha tenido la idea, tanto en la teoria como en la préctica
que se ha coartado el derecho de asociacién profesional a los
trabajadores de confianza, situacién totalmente errénea, ya
que la ley les prohibe sindicalizarse a la asociacién de los
demas trabajadores de una empesa, pero esto no quiere decir,
que aquellos no puedan formar sus propios sindicatos. Aunque
teoricamente hablando, asi debe ser, pero en la practica, al
paracer, no hay sindicatos foruados‘por los trabajadores de
confianza, o por los altos espleados como los denomina el

maestro De la Cueva.

Por otra parte, el Articulo 185 de 1la ley multicitada
establece una causal especial de rescigsion de contrato, aparte
de las que la misma consigna en su Articulo 47. Esta causal
especial es la pérdida de la confianza, lo que se ha dado en
considerar como una apreciacién de tipo subjetivo por parte

del patrén y que éste pueda despedir al trabajador de con-
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fianza sin responsabilidad alguna. Con lo que no estamos
conformes, ya que la misma ley establece, en este precepto,
que debe haber un motivo razonable, lo que implica que se debe

probar que afectivamente hubo pérdida de la confianza,

También una tésis jurisprudencial en el mismo sentido dice:
"No consignandose an el Articule 123 fraccion XXII de la
Constitucion Federal, distincion alguna entre los obraros que
ocupan puestos de confianza y los que no los ocupan, para los
efectos de que puedan o no ser separados de sus empleos sin
causa justificada, no puede aceptarse la distinciéon en el
sentido de que todo empleado que OOUPA un puesto de confianza,
puede ser separado sin que justifique el patrén el motivo del

despido."

De 1o anterior descrito podemos puntualizar, primero, que el
trabajador de confianza pusde ser despedido de su empleo sin
responsabilidad para el patrdon, si da motivo justificado como
lo establecen las quince fracciones del Articulo 47, asl como
por la pérdida de confianza, pero siempre y cuando el patrén
lo demuestre como elemento objetivo y no subjetivo, como se

pretendia hacer valer antes dq entrar en vigor la Ley de 1970.

El ultimo articulo que regula las condiciones generales de

los trabajadores de confianza nos dice:

Art. 186: “En el caso a que se refiere el articulo anterior,

sl el trabajador de confianza hublece sido promovido de un
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puestc de planta, volverd a el, salvo causa justificada para

su separacién,"

Coio comentario de estas disposicliones diremos, qQue a pesar
da todas las deficiencias que en 1o particular se han
precisado respecto a la reglamentacién de las condiciones de
trabajo del trabajador de conflanza en la nueva Lley, cabe
puntualizar que un logro ha »sido que se atienda a la na-
turaleza de las funciones para determinar los puestos que se
consideren de confianza y ya no tomar en cuenta la designacioén
que al mismo se le dé, lo que entrafia desde luego una pro-
teccién hacia la clape despoBeida de més riqueza que no sea

su energia de trabajo.
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3).- EL TRABAJADOR DE CONFIANZA EN LA LEY FEDERAL DE LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La Adlinistr.cibn_publica. debe entenderse desde el punto de
vists formal como "el organismo publico que ha recibido del
poder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccion de los intereses generales; y desde el punto de
vista material e‘ la actividad de este organismo considerado
en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en
sus relaciones con otros organismos semejantes, como con loa

particulares para asegurar la ejecucion de su misioén," >

La adainistraci6tn publica considerada como uno de los
elementos de la personalidad del Estado requiere de personas

fisicas que formen y exterioricen la voluntad de éste," <%}

De 10 anterior se dexprende que toda persona fisica hue
presta un servicio al Estado mediante una retribucién, es un
trabajador; asi lo establece en su articulo 3o. la Ley de los

Trabajadores al Serviclo del Estado.

“Art. 30.- Trabajador es toda persoha que preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud del

nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de

17 FRAGA, GABINO. Derecho Admipistrativo. Décima Tercera
Edicion. Porrua, S.A. México, 1984, p. 119,
18 Ibidem. p.p. 126-128.
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los trabajadores temporales."

Podemos amanifestar que a los trabajadores de confianza
nosotros si los consideramos trabajadores, pero podemos hacer
raferencia de su situacidén laboral a traves de las diferentes

reglamentaciones de que han sido objeto:

En la época del éntonces Presidente Abelardo L. Rodriguez al
tomar conciencia de esta situacién, da instrucciones precisas
a los titulares de las Dependencias del Ejecutivo para qua no
se procediera a remover a ningun empleado al serviclo del
Eatado, sin que tal remocién se motivara por causas completa-
mente justificadas, estableciéndose oficlalmente esta situa-
cién a partir del 12 de abril de 1934, fecha da publicacion
del acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién. Es asi
come ningun funcionario o empleado podria ser removido de
su puesto sin causa Justificada o acreditarlo ante las co-
misiones del servicio civil que se instituian vigentes y con
experiencia 'suficiente para legislar y resolver definitiva-

mente sobre la materia.

A} El Estatuto Cardenista de 1938.-

El 25 de diciembre de 1938, nace en esta ciudad de México,
el Estatuto de Trabajadores de 1los Poderes de la Unibn a

instancia del entonces Presidente de la Reptblica, General
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Lazaro Cardenas quien por 1la expedicién de tal estatuto
garantiza los derechos de los empleados al servicio del

Estado, integrantes de 1p clase trabajadora de esa época

reconoce que:

“El empleado p\'.\blico.‘co-o asalariado, constituye un factor
de 1la produccion, de 1la riqueza social 1la que aporta su
esfuerzo intelectual o material, por lo que recibe una re-
muneracién que 1lo coloca dentro de la categoria social de

los que so6lo tienen como patrimonic su capacidad de trabajo.

El trabajador piblico hasta la fecha ha carecido por
completo del ninimo de derechos que el trabajador industrial
ha logrado conquistar a través de intensas luchas y que le

perniten conservar dicha capacidad de trabsjo.

Ahora bien. la proteccién del empleado publico debe ser
enfocada a restringir la ilimitada libertad del Estado: al
grado de hacer que se respeten las necesidades primordiales de
1os mervidores publicos y sus familiares, logrando con ésto
garantizarles el disfrute de las mAs elementales garantias

humanas.

Sin duda, los derechos individuales que fundamentalmente
interesan a Jlos servidores del Estado, son idénticos en la
formd y en el contenido a los que se aseguran a la clase

obrera en general y no hay ni debe de haber obstaculo para
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reconocerlos y garantizarlos.” s1¥»

Estas son las ideas que llevaron a la creacién y expedicion
del Estatuto de los trabajadores al eervicio de los poderes de
1la Unién da 1938, que pretendié tutelar y garantizar el minimo
de derechos que constitucionalmente le corresponden a los
trabajadores al servicio del Ectado, sin embargo, y a pesar de
que tal ley representaba un triunfo para la burocracia, de
ninguna forma podemos estimar que haya sido en sBu totalidad,
ya Que como veremos mAs adelante, una parte de ella y pre-
cisamenta en donde me encuentran contemplados los trabajadores
de confianza, quedé al margen de tales disposipiones sin
que AQ ninguna manera pueda Jjustificarse tal Esituacién mas
que por falta de raciocinio del legislador al no entender en

toda su magnitud los lineamientos del articule 123 consti-
tucional. Ademas de que 1a prestacion de sus pervicios reune

todos los requisitos que establece la ley para que pudiera
incluirselas como titulares de tales normas protectoras.
Este estatuto en su articulo 40., praceptuaba: "Para los
efectos de esta ley, los trabajadores federales se divi-

dirsan en dos grandes grupos:

1. trabajadores de base; v

II. trabajadores de confianza.”

19 CARDENAS, LAZARO. dea P tico. Seleccién y pre-
sentacién de Duran Leonel. Editorial Seris Popular Era.

México, 1979, pp. 197, 198.
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Y en seguida enumera quienes tienen el cargécter de con-
fianza. El1 articulo 50. de la Ley de referencia dice: “"Eata
ley sblo regirs las r;lncione. entre los poderes de la Unién y
los trabajadores de base; los empleados de confianza neo quedan
comprendidos en aquella.” En consecuencia, 1los trabajadores
de confianza al servicio del Estado, estan desprotegidos tanto
de la legislacién laboral, como del propio Estatuto al ne ser

comprendidos dentro de su émbito de regulacion.

B) Estatuto de 1941.-

La situacion deficiente e injusta contenida en el Estatuto
de 1938, tuvo repercucién en los beneficios que se podian
conceder a la burocracia. especificamente los trabajadores de
confianza al servicio del Estado, en el estatuto de los
trabajadores al servicio de los poderas de la Unién de fecha 4

de abril de 1941, el cual comentaremos a continuaciédn:

En el articulo 10, de este estatuto se establecié que: ‘'La
presente ley es de observancia general para las autoridades y
funcionarios integrantes de 1los poderes legislativos, eje-
cutivo y Judicial para 1las autoridades y funcionarios del
Distrito Federal y Territorios y para todos los trabajadores

al servicio de unos y otros."

El Articulo 20. nos mencionaba: "Trabajador al serviclo del

as



Eastado es toda persona que precta a los poderes legislativo,
ejecutivo vy Jjudicial, un servicio material, intelectual o de
ambos génheros, en virtud del nombramiento que la fuese

expedido o por el hecho de figurar en las lismtas de raya."

El Articulo B5o. dice: “"Esta ley solo regira las relaciones
entre los poderes de la Unién y 1los trabajadores de base; los
empleados de confianza no quedan incluidos en ella...”,
marginande con ello a tales trabajadores de los beneficios de
la ley y contradiciende de lo preceptuade en el articule 1lo.,
que los obfiga a observar la ley sin distincioén, y sin que se
ectablezca la situacion juridica que deben tener y guardar
Pues s0lo impone obligaciones pero no las normas protectoras
de sus derechos, a pesar de que dizho estatuto fue creado para

la tutela de los servidores del Estado.™tz0?

C) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.-

El articulo 123 de la Constitucién de 1917, otorgo rango

Constitucional a las disposiciones de Derecho Social

20 Cfr, Estatuto de )os Trabajadores al Servieic de log Po-
deres de la upion. Editado bajo la direccioén de J. Jesus
Castorena. Editorial Didot, S. de R.L. México, 1941, pp. 305,
30e, 308, 337.
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protectoras de los trabajadores, al reconocer la desigualdad
Que existe entre ellos y sgus patrones. E) texto original
establecia las bases minimas a que se sujetarian las leyes
que sobre 81 trabajo expidieron el Congreso de 1la Union
v las Legislaturas de los Estados, 1las cuales regiran
®]1 trabajo de obreros Jjornaleros y enmpleados domésticos,

atcatera,

El adelanto de mayor tyascendencia en la legislacién bu-
rocratica, que al mismc tiempo constituyo de las mas im-
portantes reformas constitucionales, fue 1la que definid
claramente el rango constitucional ‘de las garantias sociales
minimas de los trabajadores publicos. Del decreto del 21 de
octubre de 1960, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el S de diciembre del mismo afio, que adiciond al
articulo 123 Constitucicnal al apartado "B", que establece las
bases que deben regular las relacicnes entre "Los poderes de
la Unién", el gobierno del Distrito Federal, de 1las Ins-
tituciones wYQue a continuacién se enumeran: Instituto de
Sekuridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado,
Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de
Proteccién a 1a Infancia, Instituto Nacional Indigenista,
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de
Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro
Haternal Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil;
agi como de otros organismos descentralizados similares a los

anteriores, que tengan a £u cargo funcion de servicios
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publicos.” sma»

Ahora debemos precisar qué significa la confianza y Qquienes
son  los trabajadores que ostentan esta tan “honorosa"

categoria.

En este orden de ideas, veamos primwero que significa la
confianza, al revisar algunos diccionarios tanto juridicos

como comunes, nos dicen lo siguiente:

“La palabra confianza, en su primera acepcion, equivale
a esperanza firme que £& tiene en una persoha ¢ coga.'" ==
Segun Cuello Calén, nos dice: "Confianza tiene el significado
de familiaridad." <& jaaquin Escriche, nos dice; "Confianza
es el pacto o convenio hecho oculta y reservadamente entre dos
© mAs personas, partjcularmente si son tratantes de comercio:
l1a reservacion o convenio oculto e ilicito, por el cual se da

un beneficio eclesisstico a uno con condicion de que deje los

21 Lepiglacién Federal del Trabajo Burocrético. TRUEBA URBINA.
ALBERTO Y OTROS. Décimo Segunda Edicion. Porrua, $.A. México,
1986, p. 19.

22 Enciclopedia Jurjdica Omeba. Tomo I. Ob.cit.

23 Ibidem.
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frutos a otro durante la vida de éste." <aer

Segin el diccionaric de 1a Real Academia de la Lengua
Espafiola, “confianza es esperanza firme y en forma reservada
entre dos o mas personas, particularmente si son tratantes o
da el comercio. Familiaridad en el trato de la persona con
quien se tilene trato intimo o familiar. La persona en que sBe

puede confiar." ta®»

De lo anterior descrito, podemos percatarnos que el térpino
confianza es wmuy elastico, cuestion que notamos cuando oimos
hablar de la confianza que se tiene en una secretaria dque
conoce informacisén y que no debe ser divulgada; confianza que
debe tenerse para con las decisiones que toma el gobierno; 1la
sonfianza que S2 deposita en el personal que labora, ya sea en
una enpresa privada o publica. De alguna maners, estas
acepclonee han sido consideradas por la 1egislhc16n positiva

burocratica.

Conforme a la jerarquia de nuestras leyems, analiraremor 1o

que sefiala el:

"Art. 123.- Toda persona tiene dereche al trabajo digno vy
socialmente util: al efecto, se promoverad la creascién de
24 ESCRICHE, JOAQUIN. arjio nado d. slaciol

Jurisprudencia. Porraa, S.A. Tomo I. México, 1979.
25 Ibidenm.
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empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a
la ley, Xl Congreso de la Unién, &sin contravenir las bases
siguientes debars expedir leyem sobre el trabajo las cuales
regirén: A... B.- Entres los Poderes de la Unidn, el Goblerne
del Distrito Federal y sus trabajadores... XIV.- La ley
daterminara los cargos que seran de confianza. Las personas
que los desenmpefien disfrutaran de las medidas de protecciédn al

salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social."

Por otro lado, el 28 de diciembre de 1963 se publicé en el
biario Oficial de 1la Federacién, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
Articulo 123 apartado B. Se 4incluyen en esta ley nuevos
organismos descentralizados, se amplia la enumeraciéon de 1los
puestos de confianéa y como novedad se reglamenta en un titulo
especial, 10 relativo al escalafon dandose normas v
definiciones para regular estas situsciones juridicas; se da
nuava denominacién al Tribunal de Arbitraje; se acortan plazos
para contestar demandas y en materia de caducidad y
prescripcién se reestructuran estas instituciones y Be
nmodifican los plazos. A lo largo de la existenclia de esta ley,
ha sufrido reformas, entre las maAs importantes estd 1la
publicacién en el Diario Oficial de la Federaciédn el 21 de
febrero de 1983, ya que se modifica el Articulo So. de 1la

misma, en donde habla de los trabajadores de confianza.

ta ley burocratica que se comenta define a los trabajadores

de confianza de la siguiente manera: "Art. 3c.- Trabajador es
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toda persons que preste un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud del nombramiento expedido o por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales."”
Luego entonces, el personal gue sea considerado de confianza,
es por definiciéon legal un trabajador. Y asi lo considera la
nisma ley reglamentaria.en su articulo 4o.: “Los trabajadores

se dividen en dos grandes grupos: de confianza y de base."

Veamos quienes son los de base:

"Art. 6o0.- Son trabajadores de base: los no incluidos en la
enumeraciétn anterior y que por ello, seran inamovibles. Los de
nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de sels meses

de servicio sin nota desfavorable en su expediente”.

El mismo articulo 60. habla de un término muy importante y
que los distingue entre otras causas de los de confianza y es
@l de la inamovilidad. Para adquirir esta caracteristica un
trabajador de base va a requerir que se den dos situaclones:
una, cumplir seis meses de trabajo sin nota desfavorable en su
expediente; y dos, ocupar una plaza definitiva. Cumplidas
estas caracteristicas, el trabajador gozara de la estabilidad
en el empleo. O szea, que el Estado-patrén no puede separar de
5u empleo a un trabajador de base sin justa causa. En caso de
que 1o haga, el trabajador tiene expédita la via judicial para
exigir su reinstalacion y pago de salarios caidos, tal y como
lo establecen las fraccicones III del art. 43 de la ley que se

comenta,



Esta norma reglamentaria que atiende nuestro estudio,
ratifica 1o que consigna la disposicién constitucional: los
cargos que deben conasiderarse como de confianza, deben aestar
considerados por una ley. Pues de lo contrario, el servidor
piblico sers considerado de base, "No obstante lo anterior,
tomando en cuenta que el articulo 20. de la Ley para el
Control por parte del Gobierno Federal de los organismos

descentralizados y enpresas de participacién estatal, le

otorga facultades al ejecutive federal para crear por decreto'

organismos descentralizados, estimamos que en estos casos, en
dicho decreto Bse deben precisar los cargos que seran

considerados de confianza." «z&»

Otro articulo de esta misma ley que habla acerca de los
trabajadores de confianza, es el art. 8o, que estableca:
"Quedan excluidos del regimen de esta ley los trabajadores de
confianza a que se refiere el a;'ticulo 50; los miembros del
Ejercito y la Armada Naciona) con excepcién del personal civil
de las Secratarias de la Defensa Nacional y de la Marina; el
personal Militarizado ¢ que se militarice legalmente; los
miembros del servicic exterior mexicano; el personal de
vigilancia de los establecimientos penitenciarios cérceles o
ghleras y aquellos que presten sus servicios mediante contrato

civil o que sean sujetos al pago de honorarios."

26 Legiwiacion Federal del Trabaio Burocratico. TRUEBA URBINA,
ALBERTO Y OTROS. ob.cit, p. 23.
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Tomando en consideracion todos los preceptos ya expuestos,
debemos aceptar que la situacién de los trabajadores de
confianza al servicio del Estado es "sui generis”, debido a
que por un lado, constitucionalmente deben de disfrutar de las
medidas de proteccion al salario y gozar de log beneficios de
la seguridad cocial, de acuerdo con la fraceion XIV del

apartado B de)l articulo 123.

De la Constitucién, no les es aplicable la Ley Federal del
Trabajo porque estan incluidos en el Apartado 8 que se men=
ciona, no obstante ello, tampoco Se leg aplica la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, por prohi-
bicién expresa del articule B8o. ya transcrito. Precepto
que consideranos anticonstitucional: y sin llegar a hacer un
examen profundo de lo que es la anticonstitucionalidad, el
simple concepto de écta nos da la respuesta a nuestra con-
sideracién "anticonstitucional®. Norma o acto contrarios a
algin precepto © principio contenidos en la Constitucidn

Politica del Estado.” «av»

Luego entonces, consideramos que hinguna ley reglamentaria
puede ir maAs alla de lo que reglamenta y, menos aun, si la Ley
Fundamental no establece exclueion alguna, va que la fraccion
XIV del apartado B del Articulo 123 en su texto no dice que el

personal de confianza solo tiene derecho a disfrutar de las

27 DE PINA, RAFAEL. Dicciopario de Derecho. Décima Primera
Edicioen, Porrua, S.A. México, 1983.
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medidas de proteccién al salaris Yy gozar de los beneficios de
la seguridad social, L6 que nos hace suponer que la inter-
pretacién que se le ha dado a esta fraccién, no se .ha hecho
en forma 1ntegru% con el contexto del articulo 123 constitu-
cional, agravandose la situacion por el hecho de que si se
les excluye de un régimen se les deberia crear su propio orde-
napiento, con lo que nos unimos con el maestro Trueba Urbina
en su comentario ai respecto el cual menciona: “Es conveniente
que se expida un estatuto especial para los empleados de
confianza, a efecto de que ean objato de protecciédn en el
ejercicio de sus funciones, en la misma forma en que se hace
con los miembros del ejército,. armads, servicio exterior,

etc... =

Lo sefialado &n el articulo 8o. de& 1la Ley Federal de 1los
Trabajadores al Servicio del Estade, y la falta de proteccién
de que son objeto los trabajadores de confianza al servicio
del Estado aun exists y hemos de referirnocs a ellos mas

adelante, ya que es el fin primordial de nuestro estudio.

28 Legislacién del Trabajo Burgeratjco. TRUEBA URBINA, ALBERTO
Y OTROS. Ob.cit. p. 25,
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4).~ LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN LA LEY REGLAMENTARIA DE
LA FRACCION XII BIS DEL APARTADO B DEL  ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL . -

A) .- Diversos reglamentos de los empleados bancarios.-

Las - relaciones laborales entre los llamados enpleados
bancarios y las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares se regian por los reglamentos que fueron expedidos
por diferentes jefes del Ejecutive en diversas épocas, los
cuales iban en contravencidn de lo establecido en el citado
precepto constitucional y su ley reglamentaria. El primero de
los rglamentos a que hemos hecho referencia, fue expedido por
el entonces Presidente de la Republica General Lazaro Car-
denas, el 15 de noviembre de 1937. Fosteriormente, el 2 de
dicieabre de 1953, siendo el Jefe del Ejecutivo Federal el
sefior Adolfs Ruiz Cortines, expide uh nuevo reglamento de les
enpleados de las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares, s5o0lo establecia algunas mejoras econtmicas para
los citados trabajadores, comoc un salsrio minimo general
aumentado en un cincuenta por cilento (art. 11), una gra-
tificacién anual que no podia ser wmenor del importe de un
mes de salario, gratificacién que era considerada por concepto
de participacién de utilidades (art. 12)., Este reglamento
terminé su vigencia con la promulgacién de la Nueva Ley del
Trabajo el lo. .de mayo de 1970, ya que esta nueva ley declara
en su articulo primero, Que ésta es de obnervnncig en toda la

Republica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el
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articulo 123, apartado A, de la Constitucion, quedando por

consiguiente abrogado dicho reglamento. tz»»

Pero & pesar de lo anterior, a instancias del Presidente de
la Republica, en ese entonces, Luils Echeverria alvarez, expide
un decreto que reforma y adiciona el citado reglamento, por lo
que algunos autcres han dado el llamar el resurgimiento inw
constitucional del multicitado reglamento. "La reforma de
que =s trata supone la existencia del mencionado reglamento,
lo que no es posible juridicamente, toda vez que dicho re-
glamento fue abrogado por la Ley Federal del Trabajo en vi-
gor, desde el 10. de mayo de 1970. Por tanto, hablamos de
resurreccion, porque el decreto de refearencia no le puade dar
vida juridica a un reglamento administrativo que fue abrogado
por la Nuevs Ley Federal del Trabajo expedida por el Congreso

de la union." sam

El Decreto que reforma y adiciona el reglamento de trabajo
de los empleados de las instituciones de crédito y orga-
nizaciones auxiliares que i‘ue de 1972, ‘"contiene un con-
Junto de disposiciones que 1ndud‘ab1ementa benefician y me-
Joran econémicamente la situacién de los empleados de las
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares por lo

que dichas disposiciones constituyen fuentes del derecho de

29 Cfr. TRUEBA URBINA, ALBERTQ. Nuevg Deracho Administratjvo
del Trabajo. Tomo I. Porrua, S.A. México, 1973. p. 431,

30 Ibidem. p. 432.
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trabajo y en tode caso, independientemente de cualquier
jerarquia en las normas Jjuridicas, debe de aplicarse la
disposicién que mas beneficie al trabajador, de aqui resulta
que frente a la ilpquletud de los bancos se ha beneficiado en
forms eatimable a los empleados de 1las instituciones de

crédito y organizaciones zuxiliares." ¢=1»

El primero de septiembre de 1982, el Presidente de la
Rapablica José Ldpez Portillo, al rendir su VI Inforpe de
Goblerno de la Nacion, dié a conocer el contenido de dos
trascendentales Decretos que ese mismo dia el Poder Ejecutivo
habia expedido. K1 primero de @llos se refiere a la Nacio-
nalizacién de la Banca Privada y el segundo, al control gene-~

ralizado de camblos.

En el Decrato de scbre la Nacionalizacién de la Banca, al
cual nos hemos de referir en to;'ma exclusiva en este apartado,
se ordensa la expropiacién a favor de la naclén de las ins-
talaciones, edificiocs, eduspou activos, accicnes o parti-
cipaciones en otras empresas, valores, derechos y todos los
demiAs muebles e inmuebles que eran propiedad de 1los bancos
priyados, y sefiala que las }ndemnizacioneu correspondientes
serian pagadas en diez afios. En consecuencia de lo anterior,
el Banco de México dejard de ser sociedad anénima, para
convertirse en organismo publico descentralizado, pasando a

ser complatamente parte integral del aparato del sector

31 Ibidea. p. 203.

47



piblico ¥y 1la politics financiera monetaria del Ejecutivo, el
Banco de México en las nuevas condiciones coonstitulré 1a
espina dorsal del sistems bancario del pais. Es decir, el
verdadero banco de los bancos del cual dependera entre otros
© casos, tanto la eficacia como la funcionalidad de todos y cada

unc de los bancos naciopalizados y no nacionalizadosg. <3

Por otro lado, debemos sefialar cusl fue la situacién en gque -

quedaroh los trabajadores bancarios al expedirse el decreto
que hemos hecho mencién en cuanto a su relacion laboral. As4,
@n el penultiso parrafo del considerando del citado decreto
nos dice: ... Que con mapoyo en la Legislacién Bancaria el
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, realizara las acciones necesarias para la debida
organizacién vy funcionamiento del nuevo esquema del servicio
crediticio, para que no exista ninguna afectacion en la
prestacion y conserven sin menoscabs alguno Ssus actuales
derechos, tanto los empleados bancarios, como los usuarios del

servicio ¥ los acreedores de las instituciones.”

De 1la disposicion anterior, se desprende que los empleados
bancarios pasan a formar parte del sector burocratico,
convirtiéndose en trabajadores al servicio del Estado., Por lo

que hubo necesidad de reformar los articulos 28, 73 fraccion X

32 Cfr. ANDA GUTIERREZ. CUAUHTEMOC. Lp Nacionalizacién de la
Banca. Editada en los Talleres Graficos del I.P.N. México,

1982, p.p. 25-32.



y 123 apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como crear una nueva Ley que regule las
relaciones de trabajo entre estos y el Estado, EL srticulo 123
en su apartado B se le adicionoe la fraccién XIII bis, siendo
su texto el siguiente: "Las inatituciones & que se refiere el
parrafo quinto del articulo 28 regirdn sus relaciones labo=-
rales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente

apartado.”

Por lo tanto, los trabajadores bancarios y el Estado deberan
regir sus relaciones laborales por lo establecide en el
apartado B de la Constitucién General de la Republica, el 30
de diclembre de 1983 fue publicado en el Diario Oficial de la
Fedaracién la Ley de los Trabajadores al Servicio Publico da
la Banca vy Credito.' Por el momento veamos cual era la si-
tuacién laboral de los empleados bancarios hasta antes del
decreto que los convertiria én trabajadores al servicio del

Estado.

B).- Inconstitucionalidad del Reglamento Bancario.-

El maestro Gabino Fraga al comentar el articule 89
Constitucional sostiene que este ordenamiento sefiala tres
facultades qua se le confieren al Poder Ejecutive y son:
“a) la de pronulgar 1as' leyes que expida el Congreso de la

Unién: b) la de ejecutarlas y c) la de proveer en la esfera
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administrativa 8 8su exacta observancia. De esta ultima
exprasion se deriva la facultad reglamentaria del elecutivo,
va que el sentido gramatical de la palabra proveer es el de
poner los medios adecuados pars un fin: facilitar la ejecucién
de la ley."” ¢33* ahora bien, este pismo jurieta pos da un
concepto de reglamento: "Es upa norma o conjunte de normas
Juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el
poder ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene ﬁor
objato facilitar la exacta observancia de las layes expedidas
por el poder legislativo. Se trata de una facultad
materialmente legislativa y formalmente ejecutiva. Estos
reglamentos pueden ser auténomos - heterénomos. Los
hateronomos  exigen que exista una ley previa a cuya
pormenorizacion normativa estan destinados. Los autdnomos son

los de policia y buen goblerno." 3=

C).~ E1 Trabajador Bancario de Confianza.-

En loe diferentes reglamentos que regulaban las relaciones
de trabajo entre los empleados bancarios y lam instituciones
de crédito y organizaciones auxiliares, no aparecen la ca-

.tegoria de trabajador de confianza, sino que B8solo sefialaban

quienes eran empleados y cu clasificacion., E1l primer regla-

33 FRAGA, GABINO. Ob.cit. p. 109.

34 Ibidem. p. 104,
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mento de 1937, en su articulo 10. establecia: "Quedan sujetos

al presente reglamento los empleados de las inatituciones de

; credito y auxiliares, Se\conuderan come empleados las per-

sonas quE“Rengan un contrato individual de trabajo con dicha
enpresas, trabajen en su provecho de manera persanente un
numero dJde horas obligatoria a la semana y ejecuten labores

bajo su direccion."

El reglamento de 1953, clasificaba al personal de las
instituciones de crédite y auxiliares en : a) permanentes;
b) a prueba; y c) temporal o eventual, desapareciends de la
clasificacién anterior el trabajador a prueba con las reformas
de 1972. Segun 10 que establece el Articulo 17 del citado
reglanento: "las instituciones y organizaciones podran remover
a su parsonsal, de aguerdo c¢on 6uB necesidades y grado de
confianza que tengan en cada empleado. En todo caso, la
remocion debe hacerse a otro puesto en que se disfrute, cuande
menos, de igual salario y categoria.”

La categor{a de confianza para el trabajador bancario lo
encontramos per primera vez en la Legislacién del Trabajo  del
Servicio Publico de Banca y Crédito, la cual entré en vigor el
10. de enero del afic de 1984, a raiz de la llamada naciona-
1i1zacién de la banca. Esta ley que nace como reglamentaria de
1a fraccion XITI bis del adicionado apartado "B", del articulo
123 constitucional, estalblace la aplicacién de 1la misma,
seflala entre quienes se instituye la relacién de trabaljo,

clasifica a los trabajadores y fija las reglas generales de
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permanencia en el trabajo.

“Art. 30.- Los' trabajadores seran de conflanza o de basa.
Son trabajadores de confianza los directores generales y 1los
subdirectores  generales; los directores Yy subdirectores
adjuntos; los directores y subdirectores de 4rea o de di-
vision; los gerentes; subgerentes y jefes de divisién o de
area; los subgerentes generales: los gerentes, las secretarias
de los gerentes y de sus superiores; 1los contadores geherales;
los contralores generales: los cajeros v subcaleros generales,
los representantes legales, vy apéderadoa generales; asi como
agquellos que conforme al catidlogo general de puestos de las
instituciones, administren, controlen, registren o custodien
informacion confidencial bagica de caracter general de las
operaciones o bien desempefien funciones de direccién, ins-
peccion, vigilancla, fiscalizacion, investigacion cientifica,
asesoria o consultoria cuando estas tengan cardcter general,
en el Banco da México. Ademas de los anteriores, son traba-
Jadores de confianza 1los que seflala su Ley Organica. En
la formulacioen, aplicacion vy actualizacion del catalogo
general de puestos de la institucién, participaran conjun-
tamente ecta y 2} sindicato. En los puestos de confianza
el sindicato participard para los efectos pravistos an el

parrafo anterior.”

Por ultimo, el articulo de la Ley en mérito nos dice: "Scn
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trabajadores de base aquellos que de acuerdo a 1o dispuesto en

el articulo anterior no sean de confianza."™

De los preceptos antes invocados podemos deducir que: 1).-
Esta ley es de competencia federal y rige las relaciones de
trabaio entre todos los trabajadores que prestan a las hoy
sociedades nacionales de credite para la Banca Comercial y de
Fomento asi como a los organismos publicos descentralizados,
como son Banco de México v Patronato de Ahorro Nacional. 2}).-
La relacién de trabajo tendrd como origen un nonbramiento
administrativo y ya nho un contrato de trabajo al igual que los
trabajadores al servicio del Estado. 3).- Textualmente la Ley
Bancaria wmenciona que puestos deben ser considerados de
confianza; y como éstos son insuficientes, recurre al criterio
establecido en la Ley Federal del Trabajo. es decir, que no es
por €l ncmtre que se le de al puesto, 5ino por las funciones
desempefiadas., ).~ Los trabajadores tendran plena estabilidad
e inmovilidad despues de doce meses de servicio y en caso de
despido injustificado se deja la posibilidad de optar por la
reinstalacion o por el pago de una indemnizacién, lo que
quiere decir que los trabajadores bancarios ya gesan de la
estabilidad en el empleo, 5).- Depidc a lo anterior, ¥y
conforme a los acontecimientos actuales y de acuerdo a la
derogacién del parrafo quinto del articulo 28 Constitucional,
podemos advertir que nuevamente los empleados bancarios' en
general astaran contemplados en el articulo 123

Constitucional, Apartade "A" fraccién XXXI inciso a, numero 22



y sus condiciones géner;lal de trabajo reguladas

reglamentaria correspondiente.

en su

lay
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IX. ESTABLECIMIERTO DE LA RELACION DE TRABAJO BUHOCRATICO.-



1.~ EL CONTRATO DR TRABAJO.-

El Darecho del Trabajo ha sido clasificado, en atencitn a
la regulacion de los contratos en individual y colectivo. El
contrato individuasl tiene por objeto la tutela del trabajador
ean el que se daben de establecer todas las garantias sociales
Que tiene a su favor, y también las obligaciones que tiene que
cunplir, E1 Maestro de la Cueva define al Derecho Individual
del Trabajo como: "El conjunto de normas juridicas que fijan
las bases generales que deben regular lae prestaciones indivi-
duales de servicios, a efecto de asegurar a 1los trabajadores

la vida, la salud y un nivel decoroso de vida". <o®»

El contrato colective de trabajoc es el convenio celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, con objeto de establecer las condiciones segin las
cuales debe praestarse el trabajo a una o mis ewnpresas o

establecimientos.

A) Naturaleza del Contrato de Trabajo.

Antes de entrar al examen del contrato individual de trabajo

conviens hacer una breve referencia a su naturaleza 1la que ha

35 DE LA CUEVA, MARIO. Derecho Mexjcano del Trabalo. Tomo I.
ob.eit., p. 171,
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sido objeto de diverszas opiniones. Entre €stas encontramos
la que sostienen los cuntractualis‘tal Y la que sostienan los
relacionistas. La teoria contractualista Ese& origindé en la
tradicion eivilista puepd los codigos civiles reglamentaban el
contrato de trabajo en el cual imperaban 1los principios de
igualdad de 1las partes y de autonomia de la voluntad; pero a
partir de la Constitucion de 1917 el concepto de contrato de
trabajo cambié radicalmente éonvirtiendosa en un contrato
avolucionado. La teoria relacionista fue expuesta por uoit‘gang
Siebert aproximadamente en el afic de 1935, cuando estaba en su
apogeo el movimiento del nacional-socialismo en Alemania,
mencionaba que la relaciéon laboral es gobernada por el derecho
objetivo proteccionista del trabajador y por medio del cual se
incorpera al trabajador a la empresa donde presta sus servi-
¢ios y se le cubre su salario. Esta teoria no fue nuy acep-

tada por los juristas de esa época,

Al respectn, el Mzestro Cavazos nos comenta: “Que en los
preceptos relacién de trabajo y contrato de trabajo, hay una
diferencia muy marcads, La relacién de trabajo ce inicia en el
preciso momento en que se empleza a prestar el servicio y en
capbie el contrato de trabajo se perfecciona con el simple

acuerdo de voluntades®.

Cabanellas sostiene a este respecto quea: “"La relacion
laboral no &se opone al contrato, sino que lo complementa ya
que precisamente 1la relacién de trabajo generalmente es

originada por un contrato ya cea expreso O tacito, que genera

1 2



la prestacion de servicios®.

Francesco Carnelutti lanzé la idea da que: “"lLa relacion de
trabajo era un contrato de compra-venta, semejante al contrato
para el suninistro de energia eléctrica, pues en virtud de &l,
los trabajadores vendian su energia de trabajo al empresario,
quien podia util;zarla en la forma que estimara conveniente;
Valverde sostuve que deberia de considerarse a la relacidén
laboral como un contrato de sociedad, lo que tendria la ven-
taja de salvar la dignidad humana, pues en ¢l, los trabajado~
res aportaban su energia de trabajo y el eapresario el capital
a fin de compartir las utilidades, -de donde resultabs que el
salario era la participacién que correspondia al trabajo; y no
falt6é quien dijera que era una especie de mandato gque el
patrono otorgaba al trabajador para la ejecucién de ciertas

actividades" . «3e».

*otra idea qus estuvo vigente por mucho tiempo en nuestro
pais, fue 1a de comparar al contrato de trabajo con el de
arrendamiento. Eata teoria proviena desde el antiguc derecho
romano, cuands &l trabdajo era considerado come una mercancia o
cosa, distinguiendo la actividad operativa del trabajo, asi
como el resultado del mismo., A lo que los romanos le llamaron
“locatio conductio operarum” a la primera y "locatio conductio
operis" a la segunda, La locatio conductio por lo general era

un contrato consensual y bilateral en el que s= otorgaba y

36 Ibidem. p. 18.
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slpeciﬂ.cab- el objeto de un arrendamiento que pédia ger de

"
una cosa, Un servicio o una obra, 37

“El codigo de Napoletn y los diversos codigos inspirados en
'e1. reglamentaron el trabajo asalariado comparandolo con el
contrato de obra. En México, el Cédigo Civil de 1870, recono-
clé en la exposicion de motivos que: parece un atentado a la
dignidad humana lhnrvalquiler a la prestacién de servicios
perscnales, y es a partir de 1870, cuando sa contemplan por
separado en México el contrato de trabajo Yy el de arrenda-
miento. En la época de la Ravolucién Mexicana, el concepto
de trabaje salié finalmente del Codigo Civil, de aste modo se
separaron en sl Deracho Mexicano en dos etapas, tres contratos
que durante dos milenios habian sido compafieros en 1la vida
Juridica de Hoxico." 3% Una de las razones que se aducan
para extraer del campo del Derecho Civil al contrato de tra-
bajo, es que éste implica un‘contacto del trabajsdor con el
patron o sum representantes, 1o que trae como cohsecuencia una
cotidiana conviveancia entre los principales sujetos del de-
recho laboral, situacién que no se da, por aejemplo, entre
quisnes c¢elebran un contrato de arrendamiento, va que en este
caso el arrendador y el arrenqntnrio tal vez ni siquiera en
los dias fijados para el pago de la renta tengan la opor=

tunidad de verse y mencs puede decirse que convivan.

37 Cfr. MARGADANT, S. GUILLERMO F. EL Derecho Privado Romano.
1ia. Edicion. Editorial Esfinge, S.A. México, 1982. p. 416.

38, Ibidem.
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Podemos comentar que por encima de la voluntad de lae partes
estAn las normag que favorecen al trabajador, de manera que es
.ll ley la que suple la voluntad de 1ll.plrt0l para colocarlas
en un plano de igualdad, por ello sostenemos que el cohtruto
de trabajo es un genus novum regido por normas laborales de

caracter social distintas del derecho de las obligaciones.

B) Definicion.

El contrato individual de trabajo tiene como funcién re-
glamentar la relscién que se establece entre un trabajador y
un patrén, con motivo de la prestacién de un servicio personal
qQue el primero presta al segun.do. La Ley Federal del Trabajo
en vigor &n su segundo parrafo del articule 20 lo define:
“Contrato individual del trabajo, cualquiera que sea su forms
o denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se
obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado.
mediante el pago de un salario.” De 1la definicion legal se
desprende lo siguienta: a). que no importa el nombre qua las
partes le den al contrato que celebran. ya que éste serd un
contrato de trabajo. b). que el contrato es un acuerdo de
voluntades, siendo intragcendente para que surta todas las
consecuencias legales, Be inicie © no la preetacién del
servicio. Es deécir, que tendrd los misnos efectos juridicos la
violacién de una relacién efectiva de trabajo que el in-

cumplimiento de las obligaciones derivadas del acuerdo de
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voluntades. ain cuando éste haya generado-la relacién,

Los ' términos direccidn y dependencia que fueron usados por
la Ley de 1931, dieron lugar a diversas interpretaciones por
lo que hubo necesidad de pustituirlos por el de subordinacién.
Asi lo consideré el criterio de la Suprema Corte de Justicia,
al resolver entre otros el amparo directo 4760/60 interpuesto
por Rey Applegate de fecha 5 de abril de 1961 que dice:
“Contrato individual de trabajo.- 1la  caracteristica
fundamental que distingue al contrato individual de trabajo de
otrom contratos civiles y mercantiles, en los que también uno
de los contra- tantes presta servicios personales a otro, es
lo que se re- filere a la subordinacion, direccion y
dependencia, que debe guardar el trabajador respecto de su
patrén en e) desempefioc de sus labores, conforme a 1a
definicion contenida en el articulo 17 da la Ley Federal del
Trabajo, ya que mientras en otros contratos uno de los
contratantes presta servicios personales a otro, por los
cuales recibe una remuneracién o conpensacion, solo en el
contrato de trabajo existe esa sujecitn de mando permanente
que subordina la actividad del trabajador al imperio del

patron.”

C) Elemsentos.-

Aunque el contrato de trabajo, como ha quedado anotado, no
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tiene nada que ver con el derecho civil por las razones
expusstas, si es posible analizarloc tomando como base los
requisitos qua para la confipuracién del contrato civil se
necesita, tales como la capacidad , el consentiniento, el

objeto y la forma. Analizaremos cada uno de ellos:

La capacidad laboral.~ Estimada la capacidad en wsentido
juridico como la lﬁtitud idéhea que se requiere para el ejer-
cicio de una determinada actividad, ya Bea profesional,
manual, 4intelectual o de otro género similar, la capacidad
laboral me traduce en la eficaz actuacién de un trabajador
para el desempefic de un oficio. ¢ profesién. Para los tra-
tadistas de derecho procesal el concepto se restringe "a la
simple idoneidad de una persona para actuar en juicio tomando
en cuenta sus cualidades persconales o bien la posibilidad que
tenga de realizar actos procesales en nombre propio o por
medio de tercercs a quienas otof:ue la facultad de hacerlo en

SU nombdre.

Desde e! punto de vista laboral, la capacidad ha de en-
tenderse ya ses como dicha facultad particular para la rea-
lizacion de actos Juridicog 6 como la facultad patronal o
sindical para llevarlos a cabo en cualquier orden, siempre

que se trate de una relacion de trabajo.

La capacidad de ejarcicio laboral se alcanza a los 16 afios vy
los trabajadores de esta edad podrén por sl mismos, celebrar

contratos individuales de trabajo. En este orden de ideas si
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lo 1intentan antes de los 16 afios deben hacerlo por conducto de
sus padres o tutores, el sindicato, la autoridad laboral o
politica; és5t0 es, de acuerdo con el articulo 23 de la Lay
Federal del Trabajo deben suplir su incapacidad. Igualmente,
1a mujer en razén de su sexo, no tiene ninguna prohibicién
legal para ser sujeto del contrato de trabajo. Por lo que
respecta concretamente a la mujer casada, ésta no necesita
autorizacidn de su marido para celebrar contrato de trabajo,
ni para ejercar los derechos que de &1 se deriven, por lo que
goza de plena capacidad. Asi, salvo los casos apuntados, todas
las personas tienen capacidad para celebrar contratos de

trabajo.

El consentimiento.- Es el acuerdo de dos 0 mas voluntades
destinadas a producir consecuencias o fines de interés legal

en la celebracién de cualquier convenio o contrato.

Convenio, segun el articulo 1792 del Coédigo Civil, es el
acuerde de dos o m&s voluntades para crear, transferir,

modificar o extinguir obligaciones. El articulo 1793 agrega

Que cuando las co! iones prod o transfieren obligacio-

nes y derechos toman el nombre de contratos.

El consentimiento es un requisito de existencia del contra-
to, de acuerdo a lo establecido en los articulos 1794 y 2224
del Cédigo Civil. Si no existe consentimiento, no habré
contrato. El consentimiento nace en el instante en que le-

galmente se produce el acuerdo de voluntades de las partes
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que intervienen en una relacién juridica en formacidn, o sea,
cuande coinciden entre si las voluntades individuales de cada

uno de los interesados.

Los articulos 1803 y siguiente del coédigo civil se refieren
a las formas del consentimiento y de sus alcances. En el
proceso legal de formacién del consentimiento, pueden

distinguirse dos etapas sucesivag: la oferta y la aceptacion.

Ausencia de vicios del consmentimiento.- Ecta ausencia de
vicios puede referirse a la celebracioén del contrato mediante
dolo o lesion que consiste en que el trabajador proporcione
datos o certificados falsos que le atribuyan aptitudes,

capacidad o facultades de que carezca.

E1 objeto del contrato de trabajo no er mas gque la pres-
tacion del servicio que debe ser licito, sin que vaya en
contra de las normas del orden publico, o de las buenas

costumbres.

El ultimo de los elementos del contrato individual de tra-
bajo es el referente a la forma, guedandc establecido en el
articulo 24 de la Ley Federal del Trabajo : "Lae condiciones
de trabajo deben hacerse constar por escrito cuando no existan
contrates colectivos aplicables. Se haran dos ejemplares, por
1o nenos, de los cuales guedar& une en poder de cada parte."
La falta de contrato escrito es imputable al patrén y no priva

al trabajador de 1los derechos que deriven de las normas de
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trabajo y de los servicios prestados.

D} Contenido.-

El contrato individual de trabajo deberd ser por escrito y
contener los requisitos que nos sefiala el articulo 25 de 1a
Ley en vigor que se comenta y éstos son: Nombre, nacicnalidad,
edad, estado civil, dowicilio del trabajador y del patrén, si
la relacion de trabajo es para obra o tiempo determinade o
tiempo indeterminado, el tipo de servicio o servicios que
deban prestarse son los que se determinardn con la mayor
precisién posible, el lugar ¢ los lugares donde debe prestarse
el trabajo, la duracién de la jornada, la forma v el monto del
salario, la indicacién de que el trabajador sers capacitado o
adiestrado en los terminos de los planes v programas estable-
cldos o que se establezcah en la empresa, conforme a 1o dis-
puesto en esta Ley, y otras condiciones de trabajo, tales
como dias de descanso, vacaciones y demds que convengan el

trabajador y 1 patron.

K) Duracion.-

La duracién de las relaciones de trabajo pueden ser: para

obra o tiempo determinado o por tiempo indeterminado. El



contrato de trabajo por tiempo indeterminado es el tipico de
las relacicnes laborales por lo que los contratog por tiempo
fijo o para obra determinada copstituyen la excepclédn, corres-
pondiendo al patrén probar esta circunstancia, en los cases

de litigio.

Para los efectos da que se considere que una relacién de
trabajo es para obra determinada porque asi lo convengan
patrén y trabajador, es indiepensable que efectivamente
conforme a 1la naturaleza del trabajo contratado ya que sino
tiene astas caracteristicas se considerara el contrato ce-
lebrade por tiampo jindeterminadoe y, por consiguiente, &l
trabajador tendra todos los beneficios derivados de tal si-
tuacion como por ejemplo, el derecho a la estabilidad en el

trabajo.

F) Suspensitn.-

La suspensién de]l contrato de trabajo copstituye una
excepcién en la cual se dejan de cumplir las obligaciones
contractualec por parte de los sujetos que celebran el con-
trato, como son la prestacion de un trabajo v el pago de un
salaric, Pero a pesar de ésto el contrato o la relacioéon siguen
vigentes 8in que Be afecten los derechos adquiridos por el
trabajador. "La suspension de las relaciones individuales de

trabajo es una institucion gue tiene por cobjeto conservar las
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relaciones suspendiendo la produccion de sus efectos, sin
responsabilidad para el trabajador y el patrén, cuando adviene
alguna circunstancia, distinta a los riesgos de trabajo, Qque

impida al trabsjador la prestacion de su trabajo"., (a3

El articulo 42 de. la Ley indica cuales son las causas de
suspension de los efectos de las relaciones de trabajo: "I. La
enfermedad contagiosa del trabajador'. Diremos que se trata de
proteger a los demks trabajadores que laboran en un centro de
trabajo, por 1lo que el trabajador enfermo, previa constancia
médica, sera suependido de inmediato por el patrén, sin que
exista la obligacién de pagar el salarieo por el tismpo que
dure la enfermedad. Solo recibiendo el gubsidio que se otorga
por parte de la seguridad social sl reune los requisitos es-
tablecidos. La fraccién I del mismo articulo se refiere a la
incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad
que no constituye un riesgo de trabajo. Al igual que en el
caso anterior, el patréon no tiene obligacién de pagar el
salario; asi, al trabajador se le proporciona un esubsidio por
parte de la seguridad social a partir del cuarto dia en que se
produzca 1a enfermedad o el accidente. Si la suspensién es
derivada por un riesgo de trabajo, seri objeto de un trata-

miento especial que la ley nos menciona en su titulo noveno.

La fraccién [II nos dice: "La prision preventiva del

39 DE LA CUEVA, MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.

Tomo 1. Ob.ecit., p. 234,
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trabajador seguida de sentencia abSolutoria. Si el trabajador

obr6 en defensa de la persona o de los intereses del patron,

tendra éste la obligacitén de pagar los salarios que hubiese

dejado de percibir aquel™.

La fraceién IV.- "El arresto del trabajador”. El arresto
constituye una falta administrativa o faltas menores y el
trabajador se debeEA presentar en su centro de trabajo, previa
Justificacion de que estuvo arrestado, al dia siguiente de que

termine éste,

La fraccién V nos ceflala el cumplimiento de gervicios y el
desempefio de cargos constitucionales. Fara cumplir con estos
servicios ha de suspenderse la relacién de trabajo por el
tiempo necesario para el desenpefio de dichag funciones, sin

que s& deba pagar el salario.

La fraccién VI de este misme articulo seflala que "la
designacion de los trabajaderes ante los organicmos egtatales,
juntas de conciliacién y arbitraje, comisiones naciconales y de
los talarios minimos, comicion nacional para la participacion
da los trabajadores en las uyilidaden de las empresas y otras
semejantes,” Se trata de una suspensién que no obliga al

patrén a pagar los salarios,

Por Aaltimo, la fraccién VII del multicitado articulo 42
menciona: "La falta de los documentos que exijfan las leyves y

raglamentos, necesariocs para la prestacién del gervicio,
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cuando sea jmputable al trabajador. Asimismo, el articulo 45
de la propia ley establece los términos en que el trabajador
debe de regresar a laborar, terminadas las suspensiones qu;z
hemos sefialade en las siete {fracciones anteriores. Estos
térninos son: al dia siguiente cuando 1a suspeneién es
originada por lo establecido en las fracciones I, II, IV y
VIiI: y dentro de 1los quince dias siguientes si son las
fracciones 1I1, V y VI, Por lo que debenos concluir diciendo,
que en caso de que el trabajador vno ee presente en el tiempo
sefialado, éste se hars acreedor a una sancion por parte del
patrén,  inclusive este dltimo podra ejercer 1la accién que se
desprende de la fraccién X del articulo 47 de la ley, si el
mismo trabajador no se presentara a laborar después de cuatro
dias, o lo que es lo mismo, padria situarse en 1la figura de

abandono de empleo.

G) Rescisién.-

Ahora mencionaremos las causas en qu2 se podria dar per
terminado un contrato de trabsjo, refiriéndonos a lo que 1la
ley considera rescisién de la relacién laboral. Y si decimos
que se podria terminar la relascidn es porque la ley faculta a
los sujetos de énta para que puadan, unilateralmente, daria
por concluida siempre y cuando cualquiera de 1ias dos partes
hubiera dado motive justificado. Debido a que no es lo mismo
que el patron rescinda. a que lo haga el trabajador, va que en

el primer caso mediante una accion de cupplimiento del con-
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trato, se puede mantener viva la relacién, en el segundo caso
&8t8 quedarid extinguida por el acto de la rescitién, quedando
.subsistente el problema de determinar a quien es imputable la

responsabilidad consiguiente.

La Ley Federal del Trabajo a que nos heamos estado refirien-
do, nos menciona las causas de rescisién de 1a relacién de
trabajo sin responsabilidad, tanto para el patrén como para el
trabajador en sus articulos 47 y 51, recpectivamente. Este
téraino usado por 1la ley a) parecer fue tomado del clasico
contrato del derecho civil, como una causal de terminacion de
los efectos del mismo, cuando alpguno de los contratantes no
cumple con lo establecido en una o varias de las clausulas del
contrato. Lo que ha dado motivo a que la mayoria de los trata-
distas laborales 1o consideren inequivoco y tener diferentes
sentidos, por 1lo que se ha dado en llamar "despide” a la
rescisién patronal y "retiro” a la que hace valer el tra-

bajador.

H) Terminacion.-

Para finalizar con el anadlisis del contrato de trabajo,
revisemos cuales son las forsas de terminacion de eésts. Asi,
el articule 53 en su fraccion I de la multicitada Ley Federal

del Trabajo nos dice: "El mutuo consentimiento de las partes."

En esta fraccion ce a lo que v te comoe

renuncia al trabajo, aclarando que el patrén no puede renun-
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ciar al contrato que lo liga con el trabajador, mas bien
diriamos que acepta cuando asi sea el deseo del trabajador de

dar por concluido el contrato de trabajo.

Esta renuncia a que hacemos mencion, de ninguna manera
equivale a la renuncia de los derechos adquiridos por el
trabajador por el hecho de prestar un trabajo a un determinado
patrén, ya que de ser aci, se estaria en contravencién con lo
estipulado en los incisos g) y h) de la fraccién XXVII del
apartado "A" del articulo 123 constitucional que sanciona con
la nulidad toda estipulacién que implique renuncia expresa de
algun dereche ¢ indemnizaciones por' accidente de trabaje V¥
enfermedades profesionales y perjuiclos ocasionados por el in-
cumplimienté del contrato o por despedirsele injustificada-

mante.

La fraccion II de] citado articulo 53 de la Ley Federal del
Trabajo., menciona otra causa de terminacién de contrato,
siendo éctat “La muerte del trabajador”, debido a que la
prestacion del trabajo debe ser personal, por logica, a) morir
el trabajador queda definitivamente extinguide el contrato de

trabajo.

La fraccién III dice: "La terminacion de la obra o venci=-
miento del termino o inversion del capital de conformidad
con los articulos 36, 37 y 38," De 1los primeros supuestos,
terminacién de la obra y vencimiento del término ya hicimos

mencion cuando nos referimos a la duracion del contrato vy para
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no’ cser en repeticiones pasenos al tercer supuesto que se
refiere a la inversioén del capital. E1 articule 38 wmenciona:
"Las relaciones de. trabajo para la explotacién de minas que
carezcan de minerales costeables 0 para la restauracién de
minas abandonadas o paralizadas, pueden ser por tiempo u obra
determinada o por la inveraién del capital determinado.™ 'Eute
contrato en cuanto a 8su duracion, esté sometido a una con-
dicién resclutoria, que se agote el capital previste, su
naturaleza obedece a razones economicas. De tal suerte que el
contrato se extinguird al terminarse el capital, ademéds de
estos contratos sefialados en este articulo, podrian ser por
obra o tiempo detetminado y al concluir éstos, en consecuencia

termina la relacién o contrato de trabajo.

La fraccion 1V dice: “La incapacidad fisica o mental o
inhabilidad manifiesta de el trabajador, que haga inmposible la
prestacién del trabajo.” Aqui encontramos dos situaciones
diferentes, la primera cuando el estado de salud del tra-
bajador le haga imposible realizar su trabajo, la segunda
cuando éste deje de ser apto para realizar el trabajo enco-
mendado, por 1o que de presentarse éctas, quedarA terminado e)

contrato.

La Uultima fraccion del articulo citado nos dice que sera
causa de terminacion del contrato las causas a que se refiere
el articulo 434, y éstas sersn como consecuencia del clerre de
las empresas o establecimientos o de la reduccién definitiva

de sus trabajos.
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2.~ LA RELACION DR TRABAJO.-

El trabajador mse ha convertido en una fuerza importante del

progreso econtmico y social de la colectividad y un factor
Preponderante de los cambios politicos. La lucha de clases
86lo puede variar si se da una colaboracién que mantenga y

acreciente los de€TecMos del trabajador.

Las relaciones Jjuridicas que a diario se establecen, con los
mas variados caracteres cbligan a celebrar convenies y con-
tratos donda una de las partes formula su voluntad, expresa
o técita, sin posibilidad de modificar lo establecido. De ahi
al empefio colectivo por restringir la posibilided del poderoso

¥ garantizar los derechos del dabil.

El Licenciado Ernesto Gutiérrez y Gonzalez al analizar el
consentimiento afirma que éste es "el acuerdo de dqp o mas
voluntades tendientes a la produccién de efectos de derecho
siendo necesario que esas voluntades tengan una manifestacion
exterior." 149’ Da al congentimiento su alcance y valor raal,
el acuerdo de voluntades persigue la produccion de efectos
Juridicos y se traduce en una manifestacién externa, oral o
escrita, que r}o deje lugar a dudas sobre la intenciéon de los
sujetos. Es innegable que ante la ausencia de voluntad, no hay
consantimients y, por tanto, no se da el copvenio o contrato.
40 GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNRESTO. berecho de las Obligaciones
Ed. Cajica, Puebla, Pue. México, 1961. p. 147. )
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A} Consideraciones Doctrinales.-

Conviena mencionar los intentos de los maestros de derecho
civil que para mantener la relevancia lograda ean el derecho
positive con un criterio de rigurosa formalidad, ubicaron el
contrato de trabajo en alguna de las figurags tradicionales:
arrendamiento, compraventa, sociedad, mandato, etc. en las
distintas etapas historicas, el trabajo fue objetoc de coapra-
venta y arrendamiento; a la p.rihexm figura pertenece la es-
clavitud; el arrendamisnto es propio de Roma y la Edad Media.
Autores destacados de Derecho del Trabajo recenocen la au-
tonomia de nusstra disciplina, pero utilizan términos civi-
listas en sus cohceptos. Alfredo J. Ruprecht considera'la
existencia del contrato de trabajo como oneroso,sinalagmé-
tico, conmutativeo, consensual, personal y de tracto sucesivo
donde el trabajador tiene una obligacién de hacer y el em-

pleador una de dar.“ (S 13

Planiol considera que el llamado contrato de trabajo ec una
figura de locacién. Segin este autor, el trabajo puede ser
objeto de muchos contratos, pero siempre la cosa arrendada es
1la fuerza de trabajo que puede ser utilizada por otra parte
como la de una maquina.

Carnelutti equipara el contrato de trabajo & una compra-

41 RUPRECHT, ALFREDO J. Cit. por Gutierrez y GonzAlez.

Ernesto. lbidem. p. 62,

T4



\}Cntl. soptaniendo en su estudio sobre la energia como vbjeto
de las relaciones Jjuridicas, partiendo del contrato da
susinistro de energia eléctrica, el cual su objeto nho es la
fuente de la energ;u £ino la energia misma, comparandolo con
la prestacion de la fuerza da trabajo que Reria &l objato del

contrato ¥y no el hombre que constituya la fuente de aquella,

Paul Bureau sostiena que “"es el contrato por el cual una de
las partes, el patrén, compra la otra, el obrero, mediante un
precio detersinado, el esfuerzo muscular e intelectual nece-
saric para la ejecucidn de una tarea precisa vy determinada",
‘o%) eriterio con el que no estamos de acuerdo en virtud de
que el esfuerzo tampoco es transferible y es ademas insepara-

ble de }a parsona.

Tanbién se encuentra una semejanza entre el contrato de
trabajo y el mandato, va que este ultimo, el mandatario suele
obrar conforme a las diractivas del mandzto, y cuando éste es
oneroso, nos encontramos frente a algunas Bituaciones que se
prestan a cenfusion, El mandato es un  contrato da& represen-
tacisén cuyo objeto es permitir a una persona la realizacion de

actos juridices a nombre da otra,

Como ha quedado asentade, 1los Jjuristas de 1la corriente

contractual reconocen al contrato de trabajo como rector de

42 BUREAU, PAUL. Cit. por OGutiérrez ¥y Gonzdlez, Ernecto.
ibidem. p. 127.
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los derezhos y obligaciones que nacen entre un patrén y un
trabajador, ademss tomando en cuenta el contenido del articulo
So. de la cConstitucién, que nos dice en su parrafo tercero:
"Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucion y sin su pleno consen~ timiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual
te ajustara a lo dispuesto en las fraccicnes I v II del arti-
culo 123." "Los contratos y las relaciones de trabajo obligan
a lo expressmenta pactado y a las censecuencias que sean con-

forme a las normas de trabajo, a la buena fé v a la equidad."

Contraria a las tecis contractuales que han quedado anota-
dae, surge la icdea nueva de la relacion de trabajo, siendo el
principal expositor en nuestro pais, el insigne Maestro Mario
de la Cueva, el cual afirma que no puede nacer la relacion
laboral de un contrato porque ello ectaria en contradiccidn
insalvable :on la idey del derecho del trabajo, que no protege
los acuerdos de voluntades, sino el trabajador mismo, pues Bu
mielén no et regular un intercambio de prestaciones, sino
acegurar la salud y la vida del hombre vy proporcionar al

trabajador unad existencia decorosa.

En base a estos principlos, este mismo autor nos da uha
descripcion como él1 mismo define a la relacion de trabajo: “Es
una situacion Juridica objetiva que se crea entre un traba-
jador y un patrono, por la prectacién de un trabajo subordi-
nado, cualquiera que cea el acto o la causa que le did origen

en virtud de 1o cua) Be aplica al tabajsdor un estatute obie-

76



tivo, 1integrado por los principios, instituciones o normas de

la Declaracion de los Derechos Soclales, de ia Ley del Tra-

bajo, de 1los convenios internacionales, de los contratos co- -

lectivos y contratos ley y de sus normas supletorias. <<=

n'rospecto podemos comentar que el Dsrecho del Trabajo,
segun lo dicho en varias ocasiones, tiende a proteger inme-
diatasente a 1» persona fisica, y-a su familia cuando aquel
es sujeto del contrato de trabajo, de tal manera que la or-
ganizacion colectiva, sindicato, contrato colectivo, huelgs,
etc. no son 6ino medios para el logro de aquella finalidad.
Para nosotros tiene el mérito de mencionar la seguridad, que
puede ser el objeto de la relacién patrén-trabajader, pero no

su finalidad.

B) La Relacién de Trabajo én la Ley Federal del Trabajo de
1970. ’

Las noraas de derecho del trabajo han sido resultado de una
lenta evolucioén; traducen, en algunas ocaslones de manera
violenta, el reconocimiento y las prestaciones que loe tra-
bajadores fueron Jlogrando. No fue el espiritu Jjusticiero
da los patrones al que dgteruinb sU consagracion, sino la

presion, las huelgas, los sindicatos, el sufragio universal.

No pueden quedar ‘al acuerdo de lag partes como ya Ee apuntd,

43 DE LA CUEVA, MARIO, Nyevo D o Mewicang d raba

Tomo I. ob.cit. p. 187.
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las condiciones que regulan la relacitn patrén-trabajador,
sino a la aplicacion imperativa de la ley aunada a los logros
que las coalicionas obtienen en 1la celebracién de los

contratos colectivos,

Resulta oportuno revisar brevemente los caracteres primarios
de 1la relacion de trabajo a efecto da determinar, a la luz de
nuestra Ley Federal del Trabajo, hasta donde la voluntad

resulta limitada o condicionada; asi, hablaremos de:

A) Sujetos de la Relaci6on Laboral.-

Los sujetos de la relacion laboral son patrén y trabajador.
La atencidén preferente se da al trabajador a quien se le

tratan de garantizar sus derechos.

La ley los define de 1a siguiente manera: TRABAJADOR: Es 1la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado. TRABAJADOR DE CONFIANZA: La categoria de
trabajador de confianza depende de la naturalezs de las
funciones desempefiadas y nq de la designacion que se dé al
puesto. Son funciones de confianza la direccién, inspeccién,
vigilancia y fiscalizacion cuando tengan carscter general, y
las que se relacionen con trabajos personales del patrén
dentro de la empresa o establecimiento. PATRON: Es la parsons
fisica o moral que utiliza los serviclos de uno o varios

trabajadores.
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B) Ingresc de los Trabajadores,-

Esta saituacién varia segin se trate de enmpresas o depen-
dencias que tengan contrato colectivo de trabajo, va que éste
cada vez en Rayor numerc va estableciendo las condicicnes
de la prestacion de los servicios, asi como ingresos de los

trabajaderes,

C) Naturaleza de los Servicios.-

Los contratos colectivos consignan las categorias, cargos y
plazas; especifican en que consiste el servicio de cada
trabajador & incluso marcan en profesiogramas el detalle de

requisitos que habran de satisfacerse.

D} Salario.-'

El salario que constituye la principal prestacién a cargo
del patrén y sale también del dmbito de la voluntad. No puede
otorgarse uno que sea inferior al minime. Su definicién,
composicion, forma de pago, plazo de entrega, etc. estaAn

deterninados por la ley.



E) ¥in de l® Relacién.-

Debe estarse & 1o sefialado en la ley en su articule 53 o si
se refiere a su rescision, a los articulos 47 y 51 y la

injustificacién da la actitud en los articulos 48, 50 y S2.

El patron deberas dar al trabajador avise escrito de la fecha
v causa o causas de la rescision, y en caso de que éste se ne-
gare a recibirlo, el patrén dentro de los cinco dias siguien-
tes a la rescisisn, debera hacerlo del conocimiento de la jun-
ta respectiva, proporcionande a ésta el domicilio que tenga

ragistrado y solicitando su notificacion al trabajador, ¢ee?

Se presume la existencia de la relacioéon de trabajo cusndo
una persona presta un servicio y otra recibe un beneficio,
afirmamos ademds que 2] trabajovha dejado de ser una merca-
deria y tiene caracter institucional, que el trabajo ha de-
jado de ser el objeto del contrate para transformarse en una
prestaciéon, ‘sn el sentido mAs noble y comprensivo de la
actividad y desenvolvimiento de las fuerzas de la persona. A
su desarrollo no cabe duda, contribuyen las nuevas teorias del
Estado Moderno, que no solamente se reserva para si la funcion
normativa del trabajo, sino que teniendo por una de sus normas
«l supremo interés de la produccién nacional, busca, al darle
una unidad de contenido y de fin, acabar con la lucha entre
44 Loy Federal de]l Tprabajo,. Sexwta Ediecion Actualizada c¢on

Indice Tem&tico. México, Junic de 1984.
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las clases sociales., Ademds, agregaremos que la relacién de
trabajo trae aparejadas una serie de situaciones que no Ee
refisren a la prestacién del servicio en si: los seguros por
riesgos no profesionales, maternidad, guarderias, el fi-
nanciaaiento y dereche de habitaciones. La relacién de tra-
bajo tiene un contenido mas &amplio que el contrato, pues
engloba la totalidad de los vinculos que une a la empresa

con los trabajadores.

Veanos pordue son considerados sinénimog en cuanto a sus
efectos la citada relaciétn y el contrato de trabajo. La
exposicion de motivos de la Lay Federal del Trabajo de 1970,
da la explicacion: "La doctrina y la jurisprudencia discuten,
degda hace varioa afios, cual es la naturaleza de la relacidn
que se establece entre un trabajador y un .patrén para la

prestacién de los servicios.

La teoria tradicional cuyas raices se remontan al Derecho
Romano, sostiene que 1a§ relaciones juridicas entre dos
personas s6lo pueden derivar de un acuerdc de voluntades; en
consecuencia, la relacién de un trabajador y un patrén debe
configurarse con un contrato. La teoria moderna ha llegado a
la conclusioén que la relacion de trabajo es una figura dis-
tinta del contrato, ya que en tanto que en éste la relacion
tiene por objeto el intercambio de prestaciones., el derecho
del trabajo se propone ) garantizar la vida y la salud del
trabajador y asegurar un nivel decoroso de vids, siendo

suficiente para. su aplicacién el hecho de la prestacion del



servicio, cualquiera que sea el acto que le de origen.

"Bo corresponde a la Ley decidir las controversias doc-
trinales por lo que, b6e consideré conveniente tomar como
base la jdea de la relacién de trabajo, que se define como la
prestacién de un servicio personal subordinado, mediante el
p;go de un salario, independientemente del acto que le de
origen, pero 5e adoptéo también la idea de contrato, como uno
de los actos en ocasiones indispensablee, que pueden dar

nacimiento a la relacién del trabnjo.“ hakdd

45 Nueva Ley Federal del Trabajo Tematizada y Sistematizada. '

Baltasar Cavazos Flores y otros. Ob,elt. p, 25,
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3. EL NOMBRAMIENTO.-

f1 Estado considerado como parsona juridica necesita de la
participacion del slemento humano para dar cumplimiento a 1las
adltiplas actividades que debe realizar para lograr sus fines.
Esas actividades transformadas en funcion publica, se ejercen
en representacién de la colectividad: y las atribucicnes del
Estado han crecido en forma tal que han traido como conse-
cuencias el desarrolle y la complejidad del aparato adminis-
trativo. Por ende la funcion pablica va a estar dada por una
serie de derechos y obligaciones, de las que necesarismente
han de nacer las relaciones entrs el Estado y su personal
humano, que se liga a éste, en forms voluntaria para sjercer

de manera peraanente una labor.

A) Naturaleza Juridica.-

EL vinculo del Estado con los llamados servidores publicos,
se inicia por nombramiento, inclusion en lista de raya o
eleccién. Antes de entrar al estudio de los actos por los
cuales puede ingresar un individuc al servicioc del Estado, es
conveniente sefialar, el que se ha pretendido equiparar el acto
del nombramiento con los contratos del clasico Derecho Civil,
partiendo de la base de que para que una persona ingress al
servicio del Estado se deben conjugar los elexentos esenciales

de todo acto juridico como son: un concurse de voluntades

[ 1)



expresado voluntariasente, el objeto v las formalidades.

Lo® estudioscs del Derecho Administrativo han descartado
osta taoria, entre los que podemos nombrar al Haestro Fraga
que nos dice: "Las argusentaciones para sostener la tesis
contractual no son ncopnbl..l. adeads de que en ealla se
infringen serios quebrantos a la nocién clasica del 'contrlto.
no puede sostenerse su punto de vista porque, a pesar de que
ne hay texto legsl expreso que determina qué clase da si-
tuaciones juridicas debe producir el contrato, si hay los
que dan carscter y denominacién diversa del contrato a otros
actos formados por el concurso de ' varias voluntades, tales
como la ley o come la sentencis que dicta un Tribunal Co-
legiado. Ademss, ls nacesidad de que se genera una situacioén
Juridica {ndividual derivada de la funcién y caraActer del

contrato.” ¢es»

Por otro lado, las tecrias del Derecho Publico nos dicen que
se ha prete'ndldo caracterizar la naturaleza juridica del acto
que crea las relaciones entre el Estadc y sus trabajadores.
Asi vemos que entre tratadistas del Derecho Administrativo
existe un criterio casi uniforme para detallar esta tesis, por
10 que solo nos concretizamos a mencionarlas, siguiendo las

ideas del Maestro Gabino Fraga.

8) La que sostiene que es un acto unilatersl del Estado; b) La

46 FRAGA, GABINO. Ob.cit., pp. 132, 133,
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que lo afirma un acto contractual, e¢)lo considera como up acto

unién.

La taorias que senciona al nombramiento como un acto con-
tractual llega a sostener que el consentimiento del parti-
cular en ocasiones no es tomado en cuenta, sSino qua unica-

mente y en forma imperativa la sefials el poder pablico.

El acto de nombramiento o de investidura para un cargo
publico no es un acto unilateral, ya que no se puede imponer
obligatoriasente, ni un contrato porque éste no origina
sityaciones Juridicas individuales. Entonces e necesario
considerarlo como un acto diverso cuyas caracteristicas son:
las de estar formado por la concurrencia de las voluntades del
Estado que nombran ¥ del particular Qque acepta el
nombramiento; y por el efecto juridico que origina dicho
cohcurso de voluntades, que es el de& no fijar los derechos v

cobligaciones del Estado y del empleado, 4™

De lo expuesto podemos concluir que cuando un individuo
presta un servicio personal al Estadoc 1o hace por medioc de un
acto administrativo llamado nombramientoc, partiendo de los
elementos que lo conforman: a) el sujeto; b) la voluntad; c¢)

el objeto; d) el motivo; e) el fin; f) la forma.

Por otro lado, cuando una persona ingresa al servicio del

47 Ibidem. p.p. 131 a 134,
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Estado, por medic de un nombramiento, naceh una cerie de
derschos, vy obligaciones, es decir una relacién Jjuridica
laboral y 4sta debe cer ragulada por el Derecho del Trabajo,
no por las dispesiciones administrativas, como lo han
sostenido los trltlc.u:tll de esta rama del derecho publico. Da
lo que podemos concluir que efectivamente el ' nombramiento es
un actoc adaministrativo, pero no por eso 1lae relaciones
juridicas deberan ser forzossmente también adninistrativas,
sino que son laborales. Al respecto, el Maastro Trueba Urbina,
nos dice: "las relaciones entre el Estado y sus servidores en
nuestro pais dejaron de ser administrativas a partir del 5 da
febrero de 1917, en gue entr6 en vigor nuestra Constitucién
que hizo la primera declaraclon de derechos sociales de los
trabajadores en genaral y especificamente, de los empleades

publicos y privados,'ess

De lo anterior. mencionaremos que es clara la diferencia que
eixste entre los trabajadores publicok y lom trabajadores
privados, qua actualmente la regularizacién de este tipo de
relaciones laborales astAn contempladas en dos apartados del
articulo 123: s apartado A) para los trabajadores privados y
el apartado B) para los trabajadores publicos hacia los que se

anfoca el precente astudio,

48 TRUEBA URBINA. ALBERTO. Nuevo Derecho del Trabaio. Sexta
Edicién, Porrua, México, 1981, p. 175.
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B) Concepto.-

Detarminada la naturaleza juridica del acto por el cual una
persona ingresa a prestar un servicio al Egtado y quedando
definida la rasa del derecho a que le corresponden las rela-
ciones entre el Eltnqo Y sus trabajadores, pasemos a concep-
tualizar el nosbramiento. En efecto, cuando un alto funcio-
nario ingresa a 1la funcién pablica lo hace por medio de
eleccién popular. Cuando es  denominade funcionario es
nombrado por una persona facultada por la Constitucitn o la
ley. El empleado es nombrado por funcionario facultade para
estar inscrito en la nomina o en las listas de raya co-
rrespondientes. Pero debemos recordar que en nuestra legis-
laci6on  actual se ha reducido la categoris de alto funcionarie
o funcionaric y de empleado a servidor publico. Ademids el
término nombramiento ha sido considerado como sindnimo de
designacién, eleccién, o seleccién de servidores publicos,

'y en todos los casos surten los mismos efectos juridicos,

-E1 Nombramiento.-" Eg un acto administrativo por medio del
cual el aspirante a un puesto publico es investido para el
ejercicio de wuna funcioén. En otro aspecto, el nombramiento
hace referencla al propic documento en que consta la

designaciOn." i dd

49 SERRA ROJAS. Tomo 1, Ob.cit.. p. 334.
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En cuanto al documento en que consta la -designacion, el
articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estade nos menciona “los trabajadores prestaran aus
servicios en virtud del nombramiento expedido por el funcio-
nario facultado para extenderlo o por estar incluidos en
las listas de raya de trabajadores temporales, para obra

deterninada o tiempo fijo."

Ampliando el precepto transcrito y los comentarios sefla-
lados, el Tribunal Federal de Conciliacitn y Arbitraje emi-
ti6 otro criterio del nonbramiento como documento en la si-
guiente forma: "el nombramiento es el documento publico que
contiene el acto de voluntad del Estado, que crea la relacién
de servicio, la protesta de ley, la categoria, sueldo y par-
tida afectada; por el msolo hecho de figurar en las listas
de raya de los trabajadores temporales, no se nheceslta
deterainado requisito, sino 1la inclusién del nombre en

cualquier lista de raya" Expediente 542/042,'¢®0»

Por otro lado, el articulo 15 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado sefiala los requisitcs que
debe contener todo nombramiento: la fraceion I del citade
articulo nos dice: "nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado
civil y domicilio." La fraccién 11 del articulo de merito nos
menciona “los servicios que deban prestarse, los que se

determinaran con la mayor precisién posible.”

50 Ibidem. p. 394.
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La fraccion IIT estableca el carédcter del nomdbramisnto que
puede ser definitivo, interino, provisiocnal o por obra de-

terminada,

El nombramientoc puede ser discrecional, condicionade o
reservado, Es discrecional cuando existe la libertad completa
de la designacion. Condicionado cuando 1la designacién debe
subordinarse a ciertas formalidades como ia del concurso, a
las de acuerdo senatorial, a la de la seleccién de una terna.
Es reservado cuando la designacién debe hacerse entre deter-
minadas personas que han prestado -lerviciol al Estado con

anterioridad.

Para concluir lo que respecta a los requisitos de nombra-
mlento, seflalaremos que hay una generalidad por lo que se
refiere al cumpliento y apego a la fraceién I en todas las
Dependencias del Gobierno Federal, respecto a la fraccién 1II,
los servicios que Bse prestan en cada una de ellas es ouy
variado y en relacién a la fraccion III las politicas internas
o administrativas Son mDuy peculiares dependiendo del pre-
supuesto que cada crganismo federal maneje. Por lo que res-
pacta a la fraceidn IV Que se refiere a la duracion de la
Jornads de trabajo, €sta no puede ser mayor a ls establecids y
en relacién con la fraccidn V que nos habla sobtre el sueldo y
demds prestaciones que habra de recibir el trabajador, éste es
muy variado ya que en algunas Dependancias del Gobierno los

sueldos y prestaciones son mayores a otras, siendo incongruen-
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te que existan este tipe de situaciones.

En nuestro pais, son puestos de eleccién popular la de el
Presidente de la Republica, Diputados, Senadores, los Go-
bernadores de 1los Estados, 1los Diputados Locales, los Pre-
sidentes Municipales, Regidores y Sindicos en los Municipios,
Asl lo establece 1la Constitucién General de la Republica en
diferentes ordenamientos: “Art. 61.- La eleccién de Presi-
dentes serA directa y en los términos que disponga la ley
electoral; Art. 51.- La Cémara de Diputados se compondra de
representantes de la Naclén, electos en su totalidad cada tres
afios, por cada Diputado Propietario se elegird un suplente.
Art. 56.- La Camara de Senadores se compondra por dos nicmbros
de cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos direc-
tamente en £5u totalidad cada seis afios; Art. 115, fraccién
VII,- La eleccitn de loe gobernadores del Estado y de las
legislaturas Jlocales serad directa en los términos que dis~
pongan las leyes electorales respectivas.,. fraccién 1. Cada
Municipio serd administrade por un ayuntamiento de eleccion
popular y no habréd ninguna autoridad intermedia entre éste vy
el goblerno del Estado. .. los Presidentes Municipales, Regi-
dores y Sindicos de los Ayuntanmientos, electos popularnmente

directa... ™

Todas estas directrices por 1o que se refiere a nombra-
mientos de eleccién popular, los regula nuestra Carta Magna,
todos ellos contemplados como puestos de confianza ¥y con

inclusién al presupuesto del orgahismo que regula a este
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tipo de funcicnarios. Mencionamos en un apartado del presente

estudio que estas personas son las contempladas en la

categoria de "Altos Funcionarios".

Honrosa
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IIXI. NORMAS LABORALES APLICABLES A LOS TRABAJADORES AL

SERVICIO DEL ESTADO.-



1).~ LAS CONDICIONES GENEKRALES DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS
BUROCRATICOS. -

En los capitulos anterjores ha quedado establecida nuestra
postura de que los llamados genéricamente servidores publicos,
son trabajadores; y que las relaciones entre éstos y el Estado
debén ser reguladas por el Derecho del Trabajo; consecuen-
temente, de estas relaciones nacen derechos Yy obligaciones
para ambas partes, por lo que se les deben aplicar los
srdenamientos previamente establecidos en el articulo 123,
Apartado 8 de la Constitucién, 1la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley del 1.5.S.S.T.E. vy
una serle de disposiclones 1legales que armonicen dichas

relaciones antre los trabajadores publicos y el Estade.

Entre esas disposiciones encontramos las Condiciones
Generales de Trabajo., las cuales son un conjunto de reglas
necesarias para obtener mayor seguridad y eficacia en el
trabajo. Asimismo, no debemos pensar que' por el hecho de que
les trabajadores publicos presten un servicio a un patréon nuy
especial como es el Estade, las condiciones de trabajo daeben
ser infericres a las ccndic;on_ea de los demads trabajadores,
se ha considerado erroneamente que los trabajadores al
servicio del Estado son g6lo una fraccion de los prestadores
de servicios en general y que su estatus es diferente, teoria
que no aceptamos, ya que tan es trabajader el que sirve al

Estade, como el qua presta unpa labor a una empresa privada.
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Por lo anterior, compartimos la idea del maestro Mario de la
Cueva, cuando nos dice que las condiciones de «trabajo son:
"Las normas que fijan los requisitos para la defensa de la
salud y la vida de los trabajadores en los establecimientos y
lugares de trabajo y las que determinan las prestaclones (o~
deben percibir los hombres por su trabajo." <®¥r* A 1o que
podriamos agregar, todes los trabajadores en general, ya sean

de la iniciativa privada, o del sector publico."”

En base a 1o dicho, se ha querido equiparar a las con-
diciones de trabajo burocrdtico con el contrato colectivo
de trabajo celebrado entre el sindicato y la empresa, con-
tamplado en la esfera del derecho del trabajo comun regulado
por el Apartado A del articulo 123 <Constitucicnal; argumenteo
que no consideramos valido, t¢oda vez qua la naturaleze y
contenido de un contrato colectivo de trabajo son signi-
ficativamente econémicos, es decir se refieren bisica-
mente a Ealarios y prestacicnes de caracter pecunario;
factores que quedan casit excluides de las condiciones ge-
nerales de trabajo que rigen a las dependencias del Estado,
an razéon de que los talarios y demds prestaciones de contenido
acontmico son fijados siempre de una manera general por el
Gobiarno Federal a través de la Secretaria de Prpgramacion 1
Presupuesto, teniendo como base la Ley de 1Ingresos y el
Presupuesto de Egresos do la Federacion, para el ejercicio del
S1 DE LA CUEVA. MAR1O. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo

Tomos I v II. Novena Edicién. Porrua. S.A. Méexico, 1984.
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afio en vigencia y que es aprobado por el Poder Legislativo.

A pesar de qua el contrato colective de trabajo es un
convenioc que se celebra entre el sindicato y el patrén, es
decir, un acuerdo de voluntades en el que se establecen las
condiciones de trabajo en que debe prestarse éste, muy al
~ontrario con lo que sucede en las condiciones generales de
trabajo burocratico, ya que éstas son filadas por el titular
de cada bependencia Gubernamental y el sindicato corres-
pondiente, sélo emite sy opinién, lo cual se convierte en
un  acto juridico unilateral. Otra diferencia es la revisidn
de las citadas condiciones generales, la cual se hard cada
tres afios, plazo que nos parece nuy amplio y antiaconémico ya
3ue los contratos colectivos de trabajo se revisan cada afio en
materia de salarios y cada dos afios en forma integral, en las

empresas privadas.

Continuando con 10 que en realidad son 1las condiciones
generales db trabajo, veamos los requisitos que seflala la Ley
Federal de loa Trabajadores al Servicio del Estado en Bu
articulo 88 : "Las condiciones generales de trabajo esta-
bleceran: I. La intensidad y calidad del trabajo; II. Las
medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacién de
riesgos profesionales; III.- Las disposiciones disciplinarias
y las formas de aplicarlas; IV.- Las fechas y condiciones en

que los trabajadores deben soneterse a examenes médicos

previos y periodicos; V.- las labores insalubres y peligrosas ’

que no deben desempeflar los menores de edad y la proteccidn
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que se dard a las trabajadoras embarazadas; VI.- Las demas
reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y

eficacia en el trabajo."

Asimismo, cuando el sindicato respectivo no estuviere de
acuerdo con lo plasmado en las condiciones de trabajo, podra
objetarlas  sustancialmente ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, el cual resolverd en forma de-
finitiva y en aplicaciétn a lo seflalado en el articulo 89 de
la Ley de mérito. Asimismo, el articulo 90 prevee que: ‘“Las
condiciones generales de trabajo surtirdn efectos a partir de
la fecha de su depésito en el Tribunal Federal de Conciliacioén

Yy Arbitraje.”

Entonces, debemos considerar que las Condicicones Generales
de Tresbajo es el documento que ¢ontiene, como su  nombre 1o
dice, las condiciones o circunstancias en que el trabajo se
-prestara a la dependencia correspondiente, las prestaciones de
contenido nd econdmico y algunas que si lo tienen de con-
formidad con el articulo 91 de la Ley aludida siendo su
contenido: "Las condiciones generales de trabajo de cada de-
pendencia serdn autorizadas previamente por la Secretaris de
Hacienda y Creédito Publico, en los términos de la Ley Orgénica
del Presupuesto de Egresos de la Federacién, cuando contengan
prestaciones econdmicas que signifiquen qrogacionea con cargo
al Gobierno Federal y que deben cubrirse a través del Pre-
Bupuesto de Egresos de la Federaclén, sin cuyo requisito no

podra exigirse al Estado su cumplimiento.”
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Ademas, contienen las disposiciones y sanciohes discipli-
narias por violaciones a las mismas condiciones, a la Ley y
denras ordenamientos legales aplicables; los requisitos de
admision; los nombramientos; vacaciones; equipos y uniformes
de trabajo con que contara el personal para el desarrolle de
sus actividades laborales; horarios y jornadas de trabajo;
licencias;: examenes médicos y demads disposiciones aplicables

al caso concreto.

A todo ésto podemos agregar y hacer hincapié que las con-
diciones de trabajo de los trabajadores publices de ninguna
manera pueden considerarse como un convenlo al ser fijados
unilateralmente por el titular de la dependencia tomando tan
s6lo en cuenta la opinién del sindicato, lo cual se convierte

en un acto juridico unilateral.

AdemaAs, las condiciones generales de trabajo se identifican
mas con las-obligaciones de los trabajadores, sus sanciones ¥y
el desarrollo del servicio, que coh Bus derechds, prestaciones
y mejores beneficios laborales que pudierlﬁ obtener en el
transcurso del tiempo, asi pues mucho menos coh las obli-
gaciones de los titulares de las dependencias por la ausen-~
cia total de una verdadera negoclacién y contratacién co-
lectiva. Es importante impugnar que la arbitrariedad siga

privande en algunos aspectos de nuestre derecho.

97



2.~ SU APLICACION A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.-

Si ajustamos a estricto Pereche le establecido en el articu-
lo 8o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, cuando nos sefiala que son excluidos de su régimen los
trabajadores de confianza, podemos entender que también seran
relegados de las condiciones de trabajo, ya que éstas son con-
secuencia de aguellas. Sin embargo, consideramos que deben
quedar amparados por los principios que rigen esta materia vy
que no existe razon alguna por el hecho de que ocupen un pues-
to de confianza para que se les excluya de la proteccion que

consagra nuestra Constitucién Politica.

Ahora bien, los comentarios venideros son en relacién al
contenido de las condiciones generales de trabajo burocratico,
basandose en las formas generales emitidas por los titulares
de las dependencias que conforman la administracion pubica
federal, no haciendo mencién exclusiva de algin precepto, ni
concretamente a la dependencia, ya que todas ellas siguen un
miemo criterio para establecerlas, no teniendo en conse-
cuencia, modificaciones o contravenciones sustanciales. o=

52 Cfr. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO Y REGLAMENTOS DE
ESCALAFON DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL. Impresi6n a cargo del Centro Editorial y de Redaccioén
de la Coordinacién de Estudios Administrativos de la
Presidencia de la Republica. Editada en Talleres Graficos de

la Nacién, 5.C. de P.E. ¥y R.S. México, 1981. p.p. 13 y s8S.
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Ademas de que, en cada uno de estos comentarios, nos avoca-
remos a los trabajadores de confianza en cuanto le sean

aplicadas dichas condicicnes.

Hecha esta aclaracién, pasemoB a revisar el primer punto de

las condicilones genesrales del trabajo burocratico:

a) Los requisitos de admision para ingresar a una
Dependencia de Estado.- En términos generales son; presentar
solicitud con todos los datos que en alla se sefialen en formas
proporcionadas por las mismas dependencias; la edad requerida
para la prestacion del servicio, consiste en ser mayor de 16
afios; la nacionalidad, que debe gser mexicano s6lo por
excepcioén extranjeros que ocupen puestos que nc puedan ser
cubiertos por mexicanos; grado de escolaridad requerida para
el puesto; poseer buena salud y no tener impedimentos {isicos;
no haber sido separadc de empleo, carge o comisién por alguna
de las causas seflaladas en la Ley Burgcratica o en la Ley
Federal del Trabajo como supletoria de aquella; no tener

antecedentes pensles, lo cual debe ser comprobable.

b} La relacién juridica de trabajo y el nombramiento.- La
relacion de trakbajo se da entre el titular de la Dependencia vy
los trabajadores de base, que nace de la prestacion del ser-
viclo condicionada al nombramiento expedido y aceptado, ©

por figurar en las listas de raya correspondientes.

Estos conceptos ya los comentamos ¢on anterioridad, sin
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embargo debemos agregar que en cuanto a la relacisén laboral no
se contempla entre el trabajador de confianza y el
estado~patron por disposicién expresa del articulo 8o. de. la
Ley Federal de los Trabajadores al Sérvicio del Estado; ¥
debido a que las condiciones de trabajo estan subordinadas a
la 1ley, también los excluye de los beneficios que se otorgan
en ella a dichos trabajadores. Pero es conveniente hacer la
aclaracién de las condiciones que rigen para los trabajadores
bancarios, con atinado acierto, si consideran sujetos de la

relacion de trabajo a los de confianza.

En cuanto al nombramiento, se encuentra en la misma si-
tuacion el de un trabajador de base que el de uno de c¢on-
fianza, ya que no cubren en Su totalidad los requisitos que
sefiala el articulo 15 de la Ley en mérito, el cual ya co-
mentamos, pero a pesar de ¢sto c<onSideramos que 105 hom-
bramientos de los trabajadores de confianza deben contener,

por lo mehos, todos los requisitos que el de base.

€).- E1l salario.- Es 1la contraprestaciéh por el servicio
presiado. Toda persona que presta un trabajo a otra, debersi
recibir una cantidad en dinero por ese trabajo y como los
servidores publicos son trabajadores perciben un salario,

independientemente que sean de base o de confianza.

Uno de los beneficios que reciben los empleados de confianza
respecto al salario es Qque son mejor remynerados en

comparacion con los empleados de base.
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d).- Jornada de trabajo y horarios.- Por lo regular la
jornada de trabajo para todo trabajador publico, es de siete
horas al dia vy podra ser diurpa, nocturna o mixta. Cuando
exceda de las horas mencionadas, por necesidades de servicio,
se debera pagar al cien por ciento y éstas no seran mayores de
tres horas diarias o de nueve 2 la semana. Por lo gue toca a
los horarios, éstos se han implantado que sean de las ocho a
lag quince horas el diurno, y de quince a veintiun horas el
nocturnc ¥y el mixto ser4 de acuerdo a las necesidades de la
dependencia. Disposiciones que surten sus efectos a los
trabajadores de base; no asi a los de copnfianza, ésto porque
los de confianza laboran més tiempo ' de lo establecido y no es
remunerado tiempo extra, debldo a que sus funciones asi lo
rquieren, argumentandc que con el salario que perciben estan
cublertas esas horas de mas. También debemos agegar en este
punto que para llevar un control de asistencia se han
implantado algunos sistemas como marcar tarjeta de entrada y
salida al servicio, fimar lae 1listas correspondientes o
indistintamente cosa que no hacen 1los de confianza por

disposicion expresa de las condiciones de trabajo.

e).- Intensidad y calidad de trabajc.- La primera se refiere
a 1a cantidad individual de rendimiento que se asigne a cada
puesto y de acuerdo al nombramiento. La segunda, por el cui-
dado, esmero Yy eficacia con que el trabajador debe realizar

sus labores.

£).- Capacitacién personal.- Esta tiene como objetivo elevar
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SuU preparacion y eficiencia y brindarles mayores oportunidades

de mejorar sus ingresos.

La zapacitacién se proporciona a todos los trabajadores,
seand de base o de confianza, debido a gue en las dependencias
se Zsplantan nuevos sistemas a seguir. Por lo regular, en cada
casZis de gobiero nacen nuevas ideas para mejorar los sistemas
eximIentes, entonces los de confianza deben aplicar dichos
sis<eman, vya que esas soh sus funciones, pero en cuanto a que
mej<re su salario son pocas las probabilidades, a menos de que
peser. a ocupar un puesto superior al que ocupa y mejor remu-

ner+Zs y tal vez también necesitars capacitacioén.

€) .- Descansos, vacaciones y licencias.- Estos derechos se
otcTEan  tanto a los trabsjadores de base como los de con-
fiarza, por mandato expreso de la Constitucion y de la ley,
Por .4 gue se reflere a descansos, el articulo 123 Apartado B,
frazzion II de la Constitucién dispone: "FPor cada seis dias de
tra~eio disfrutard el trabajador de un dia de descanso, cuando
men<E, con goce de salario integro." En los mismos terminos
se «"tablece esa obligacién en el articuleo 27 de la Ley

Bur~<cratica,

P~r Acuerdo Presidencial que fue publicado en el Diario
Ofic.x]1 de la Federacion, el 28 de diciembre de 1972, se
red..% la jornada de trabajo a cinco dias por dos de descanso,

que ron de preferencia sébado y domingo con goce de galario

integro,
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El articulo 123, Apartado B, fraccién 1II Constitucional
ordena: "Los trabajadores gozarén de. vacaciones que nunca
seran menores de 20 dias al afio" vy el articulo 30 de 1la ley
estable: "Los trabajadores que tengan més de sels meses
consecutivos de servicio, disfrutaran de dos periodos anuales
de vacaciones, de diez dias laborales cada uno, en las fechas
qQue se seffalen al efecto; pero en todo caso dejaran guardias
pera 1la tramitacién de asuntos urgentes para los que uti-
lizaran de preferencia los servicios de Qquieénes no tuvieren
derecho a vacaclones.” Por lo que respecta a las licencias,
1a ley tantas veces mencionada establece en su articulo 43,
fraceidn  VIII, lo Biguiente: “Conceder licencia a sus
trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigtiedad ean
los términos de las condiciones generales de trabajo en los
sigulentes casos: a) para el desempefic de comisiones
sindicales; b} cuando Ecan promovidos temporalmente al
ejercicio de otras comisiones, en dependencia diferente a la
de su adecripcién.; ¢) para desempefier cargos de eleccion
popular; d)}’ a trabajadores que sufran enferpedades no
profesionales, en los terminos del articule 111 d2 la presente

ley; v e) por razones de cardcter personal del trabajador.”

Mucho se ha criticado al sector burocratico por parte de la

demds  poblacioen. ¥a que 5@ ha considerado que ningin

trabajador cumple realmente con s5u cometido, es decir, poco
trabajo, menes calidad, en consecuencia pésimo servicie
publico. Aparte de ésto, se otorgan estimulos y recompansas al

trabajador que realiza su labor con la intensidad v calidad
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que se requiere; y en la mayoria de los casos los agraciados
son los trabajadores de confianza, sers que realmente se lo
merecen, ¢ que por su mispa responsabllidad estan al margen de

no caer en el vicio llamado burocratismo.

Con 1o anteriormente expuesto, se reafirma nuestra posicioén
de que el multicitado articulo 8o. de 1a Ley de referencia,
luce cada vez mas su incongruencia con la realidad y que debe
desaparecer de la legislacién burocratica que censagra los
derechos y obligaciones de 1los trabajadores que prestan un
servicio al Estado. La vida del burécrata fue y ha sido, desde
tiempos inmemorables azarosa y sujets a multiples factores que
1o mantenian en la incertidumbre. Se llegé a hacer tradicional
que cuando iniciaba su periodo de 6 afios el Presidente dz.a la
Republica, nombraban sl <titular de alguna dependencia vy
canbiaban al Jefe de oficina, todos los trabajadores con
diverso tipo de presiones tenian que dejar el lugar a aquelloes
que con los nueves Jefes habian adquirido compromisos
politicos o &e simple amigtad, Debidoe a ésto surge hnuestra
inquietud para poder referirnos mAs adelante a lo que se ha
denominado dentro de 1la burocracia el serviclo civil de
carrera, cuyo objetivo era frenar los despidos masivos de los
empledes publicos Yy a veces hasta les que desarrollaban
actividades de intepdencia 8) Estado. Fué a partir de la
expedicion de la Ley Federal del Trabajo de 1931, donde se
pansd darle seguridad al trabajador publico de permanecer en
suU empleo, ya que en BsBu articulo segundo establecia: "Las

relaciones entre el Estado y sus servidores se regiran por las



leyas del servicio civil que se expidan", precepto que fue una
promesa solemne hecha al pajis que debia cumplirse a la

brevedad posible.

Perc a pesar de ello, no fue sino hacta el 9 de abril de
1934, cuando el entonces Presidente de la Republica, Atelardo
L. Rodriguez, naclendo conciencia de 1la problematica del
sarvidor publico., dicté un acuerdo Eeobre organizacion vy
funcicnamiento del servicio c¢ivil y en su exposicion de
motivos quedo6 plasmado lo siguiente: "Estime que ha llegado
para mi la oportunidad de iniciar el cumplimiento de un
principio revolucionarins y la satisfaccién de prohijar un
regimen, con el que pe vinculo personalmente pars que sirva a
través del tiempo o campo de experiesncia que propitie la
nueva administracién, el estudio de loe problemas que lleva en
tu entrefia la implantacién vy la formulaciédn de su ley

respectiva.” ‘e

Este acuerdo que tuve una vigencia supamente brave, del 12
de abril al 31 de noviembre de 1934, no tuvo aplicacién
general, sélo ampard a los que decempefaban emplecs, carges o
comisiones dependientes del Poder Ejecutivo, siempre que no

tuvieran el caracter de militares.

(53) ESQUEMA HISTORICO DE LA FEDERACION DE SINDICATNS DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Editado en 1los Tallerss

de La F.5.T.5.E., México, 1976, p. 35.
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Posteriormente, en el afic de 1938, a instanciac del entonces
Presidente de la Repiblica, General Lazaro CArdenas se expidio
la primera Ley protectora de los trabajadores al servicio del
Estado cuvo nombre era Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unitn, guedando abrogada por una
nueva ley con el mismo nombre que fue expedida en el afio de
1941, En el afio. de 1960 a instancias del entonces Jefe del
Ejecutivo Federal, Adolfo Loépez Matecs, se le Otorgé rango
Constitucional a 1las relaciones laborales entre el Estado y
sus trabajadores con la adicion al articulo 123 constitucional
del apartado B. Consecuentemente, dicho apartado dié vida a la
Leay Federal de los Trabajadores al ‘Servicio de}l Estado que se
encuentra en vigor desde el afio de 1963, En los citados
ordenamientos no aparece contemplade el servicio civil. No fue
sino hasta el afic de 1982. a instancias del Presidente Miguel
de la Madrid Hurtado, cuando se pensé en instaurar el servicio
civil dentro de la propia administracién pablica. Para el
efecto dictd un acuerde per el que se crea la Comision
Intersecretarial del Servicio Civil de Carrera, como un
instrumento de coordinacién y asesoria del Ejecutivo Federal
para la instauracion del servicio civil de carrera de la
Administracion Publica Federal. Este acuerdo fue publicado en
el Diario 0ficial de la Federacién el 29 de junio de 1983, y
tiene como objetivo: "garantizar la estabilidad y seguridad en
el empleo; mayores grados de responsabilidad, diligencia y
eficacia; fomentar 1la vocacién de servicio del personal
federal mediante una motivacién adecuada, elevando asi la

eficacia v 1a agilidad, v promoviendo también la capacitacion

106



permanente del personal federal”, segun se desprende del

considerando del citado acuerdo.

Fer otro lado, en el afio de 1985 el dirigente de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, Manuel German. Parra Prado, se di¢ a la tarea de
instaurar con apoyo del Ejecutivo Federal, el servicio civil
de carrera, el cual tendra como objetivo que el personal de
las administraciones publicas federal, estatal y municipal
tengan la posibilidad de hacer una carrera como funcionario y
obtener la seguridad en el empleo como la oportunidad de
ascender por su  vocacibn y sus méritos alcanzados hasta
puestos que hoy en dia son de confianza y, por lo tanto,
dependientes del nombramiento del titular de la entidad o

dependencia gubernamental de que se trate,

Con el servicio civil de carrera se pretende, como 1lo
manifestd textualmente el dirigente de referencia, "evitar el
arribismo, el compadrazgo, que en nmuchas ocasiones ha
desplazado a los servidores mas experimentados, responsables,
honestos y capacitados y se hagan cargo de los mandos medios
de l1a administracion publica. Con ello se lograria 1la
profesionalizacién del servicio publico federal y que el nivel
operativo del gobierno federal se mantenga inmune 3 los
vaivenes politicos y se asegurariz 1la continuidad con los
programas y obras gubernamentales. Ademas, los trabajadores de
apoyo a esos mandos medios, que ahora son considerados de

confianza, serian protegidos por el movimiento sindical y
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obtendrian su inamovilidad, terminando asi con la angustia que

hasta ahora les producen los cambios de funcionarios." ¢==?

En efecto, con la instauracion del servicio civil de carrera
se& ha pfetendido que los trabajadores considerados de base
lleguen a ocupar puestos de los llamados de confianza a nivel
medio como son: jefaturas y subjefaturas de departamento, de
oficipa, direccién y subdireccién de Area, losg cuales son
puestos a nivel operativo, por lo que se han elaborado
progranas con etapas Yy procesos para hacer efectivo el

servicio civil de carrera.

* La primera etapa lleva por nombre el pre-empleo, la cual es
la etapa anterior a la formalizacion de la relaci6én laboral
entre el candidato a ingresar al servicio civil y el Estado
como patron. Esta etapa invelucra los procesos de

reclutamiento y seleccién de personal.

En cuanto al reclutamiento, las dependencias ¥y entidades a
través de sus unidades admin{strativas correspondientes,
deberan reclutar a los aspirantes, recurriendo para ello a

fuentes jinternas y externas.

En cuanto a las primeras serdn las propias ramas de
54 REVISTA DE LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. Ao III, Tomo III, Nimero 29, Noviembre

de 1985, p. 14.
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actividad en donde se genera la vacante, ajustandose al
sistema escalafonario £l personal con nhombrapiento temporal
que demuestre un buen desempefio en sBus funciones vy lae plazas
vacantes que se generen en el pie de la rama. Las fuentes
externas, debe acudirse en primera instancia a las demés
entidades del sector publico. En segundo lugar, se debera
acudir a las bolsas. de trabsjo o instituciones educativas a

traves de la celebracién de convenios.

La seleccion del personal se llevarsé a cabo mediante un
examen que parmita determinar la idoneidad del aspirante a

ocupar el puesto de que se trata.

En 1las anteriores consideraciones, encontramos el primer
objetivo del servicio civil de carrera, el cual es que los
trabajadores de range inferior ocupen puestos superiores de
mando a nivel medio por méritos propios, en base a su
capacidad y conocimiento, dando como resultado un mejor

servicio publico.

En la segunda etapa del servicio civil de carrera se
formaliza la relacién laboral entre el trabajador y el Estado.
En ella se vipculan los intereses individuales con los
objetivos institucionales y se desarrolla practicamente la
carrera de los servicios publicos. Dentro de esta etapa

intervienen los siguientes procesos:

[-] amie .- Ya comentamos en otro capitulo de este
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trabajo que para establecer formalmente una relacidn de
trabajo entre un individuo y el Estado, nuestra legislacién ha
implantado tres sistemas que son: la elecciébn popular, el
nombramiento Y figurar en las listas de raya de los

trabajadcres temporales.

En cuanto al nombramiento para los trabajadores a puestos de
nivel medio que conforman practicamente el servicio civil, son
nosbrados casi siempre por el titular de la dependencia, por
los directores y subdirectores de area y en alguna ocasién por
los jefes de departamento. Con el servicio civil de carrera se
pretende eliminar este sistema y que el nombramiento a esos
puestos recaigan sobre trabajadores que ostentan la categorfa

de base.

La__ipduccién.- El objetivo es proporcionar al trabajador
publico de nueve ingreso, la informaciéon y motivacién que le
pernita identificarse con el puesto que se le asigne; los
objetivos institucionales, la carrera que realizard en el
servicio civil; e informarse de }as prestaciones y servicios

de seguridad social a que tiene derecho.

La capacitacion.- Los objetivos radican en aportar al
trabajador publico los elementos de conocimiento que le
permitan, por una parte, desempefiar eficientemente el puesto
que tiepe asignado, y por otra estar en condiciones de
concursar por las vacantes existentes en puestos superiores y

propleiar que las Dependencias Federales cuenten con personal
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me jor preparado para cumplir con 1los programss que tienen

asignados.

La_promocién.- Tiene como objetivo permitir al trabajador el
a¢ces0 a puestos ubicadoE en niveles superiores de res-
ponsabilidad y, por lo tanto, de remuneracién a traves del

sistema escalafonario funcional e intercomunicado.

El desarrcllo.- Consiste en preporcionar al trabajador 1la
oportunidad de lograr su superacién en el aspecto personal,

faniliar y social.

Como ha quedado asentado en esta segunda etapa del servicio
civil de carrera, se ha pretendido erradicar por completo el
sistema de nombramiento a puestos de niveles medios a personas
que Se encuentran fuera de 1a propia administracion y que
desconocen por completo log objetivos del servicio publico.
siendo estas personas, amigos, parientes o allegados al

servidor que los noabra.

Los trabajadores publicos ademéds tienen derecho a ser
mejorados en su  condicion burocratica, si  reunen las
condiciones de aptitud moral y técnica que requiere toda

actividad administrativa.

El derecho al ascenso de 1los trabajadores del Estado se
encuentra plenamente reconocido por nuestra Carta Magna en 1la

fraccién VIII del apartado B del articulo 123, que dice: “Los
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trabajsdores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los
ancensios se otorguen en funcién de 1los conocimientos,

aptitudes y antiguedad."”

En base a lo expresado por el ordenamiento transcrito,
debemos entender que el derecho al escalafén es pasar de una
categoria inferior en los cuadros de la administrascién publica
a categorias superiores que impliquen mayores derechos,
obligaciones y una mejor remuneracién. E1l ascenso es un
derecho legitimo del trabajador que aspira a desenpefar
eficientemente su labor, a mejorar en la condicién de salario

y demas prerrogativeas que rodean al empleo publico,

E!l articulo 48 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado nos dice que trabajadores tendran derecho
a ser ascendidos: "Tienen derecho a participar en los
concursos para ser ascendidos, todos los trabajadores de base
con un minimo de seis meses en la plaza del grado inmediato

inferior."

El mismo ordenamiento a que hacemos mencién nos wsefiala los

requisitos para poder ascender en su articulo 49:

“A) Por conccimientos: la posesién de los principios tedricos
¥ practicos que se requieren para el desempefic de una plaza;
B) Por aptitud: La suma de facultades fisicas y mentales, la
iniciativa, lasboriosidad y la eficiencia para 1llevar a cabo

una actividad determinada; C) Por antiguedad; el tiempo de
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servicios prestados a la dependencia correspondiente, o a otra
.distinta cuyas relaciones laborales se rijan por la presente
ley, sienpre que el trabajador haya sido sujeto a un proceso
de reasignacion con motivo de la reorganizacién de servicios,
o de los defectos de la desconcentraci&n administrativa, aun
cuando la reasignacion tuvieré lugar por voluntad del

trabajador."

Cumplidos que sean estos requisitoms, cualquier trabajador de
base podria aspirar a ocupar un puesto de nivel medio, sin
embargo, existe un tope hasta donde el trabajador podra
ascender, es decir, so0lo podra llegar hasta el mayor puesto
considerado de base sin que rebase la barrera hacia los

puestos de confianza.

Con la 4instauracien del servicio civil de carrera se
pretende respetar el sistema escalafonaric ya existente pero
se tiene la intencion de crear otro sistema de méritos para la
promocién de trabajadores publicos de base a niveles medios,
con ello se cumplira con el gran objetive de la clase
trabajadora de poder ascender a puestos de mayor res-
ponsabilidad y de mejor remuneracioén, se evitarin también
las designaciones apoyadas eén favoritismos y los compromiscs
personales y se propiciara que desaparezcan conductas en
funcionarios que afecten el intereés nacional. Seran
precisanante la capacidad vy experiencia los elementos
fundamentales que definiran quienes desempefien los cargos,

fortaleciendo la vocacién de servicio y la institucionalidad
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que debe prevalecer en los servicios publicos.

El siatema escalafonario que se ha pretendido instaurar es
el funcional e intercomuni¢ado. El primero tiene como cbjetivo
fundamental permitir el movimiento ascendente del trabajador
publico via capacitacién, entre puestos afines dentro de la
misma rama, ordenados Jjerarquicamente en la estructura

escalafonaria.

A traves de la {ntercomunicacion se trataradn de realizar los
movimientos de promocién que permitan a los trabajadores
ascender a leos puestos ubicados en-distintas ramas del nismo
grupo, e 1inclusive en otras ramas de distintos grupos por
medfo de. la capacitacién. El universo de posibilidades de
ascenso permitira el desarrollo del trabajador piblico,
brindandole la oportunidad de superarse en el aspecto personal

v por ende, en el ambito familiar y social.

El post=empleo,podemos decir es la etapa final de la
carrera del trabajador publico. o la conclusién del eservicio
activo prestado por el trabajador en la Administracién

Publica, ésta puede daree por las formas siguientes.

La baja.~ Cuyo objetivo es concluir las actividades
desarrolladas por el trabajador en 1a Administracién Publica,
originada por despido, renunciz o defuncién. Por lo que
respecta a los primeros. el articulo 32 de la Ley del

1.5.5.5.T.E. nos menciona: "El trabajador dado de baja por
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cese o renuncia, terminacisn de la obra ¢ del tiempo para los
cuales haya sido designado. pero que haya prestado Bervicios
ininterrumpidos inmediatamente antes de la separacién durante
un ainimo de se&is meses, conservard en los dos meses
sigulentes 3 1la misma el derecho a recibir las prestaciones
establecidas en el capitulo eanterior: del mismo derecho
disfrutaran, en lo . que proceda, suUs familiares y
derechohablentes.” En cuanto a-la defuncién, el articulo 73
del mismo ordenamiento otorga una pensidén por causa de muerte
por las siguientes causas: "la muerte del trabajador por
causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad, y
slempre que hublere cotizado al 'instituto por méas de quince
afios, o bien acaecida cuando haya cumplido sesenta o mas afios
de edad y minimo de diez afios de cotizaciones, asi como la de
un pensionado por Jubllacién, retiro por edad y tiempo de
servicios, cesantia de edad avanzada o invalidez, dara origen
a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia

en su caso, segun lo previsto por esta ley."

ubjla .- Tiene como objetivo proporcionar las
prestaciones socio-econémicas a todo aquel trabajador que en
el ambito del servicio ¢ivil haya cumplido 1los afios de
servicio que marca la legislacion vigente. El articulo 60 del
ordenariento que hemos estado invocando establece el tipo de

pensién por jubllacion.

pPensioén.- Tiene como objetivo el proveer de seguridad en

todos los aspectos a todo aquel trabajador que se encuentre en
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estado de invalidez, al respecto el ordenamiento ya citado en

su articulo 67 regula esta prestacién.

En cambio, s8i un trabajador Que ocupa actualmente un puesto
inferior fuese ascendido a otro de nivel medio considerado de
confianza, éste si podra g@ozar de los beneficios que se
otorgan en esta etapa. En Tesumen, la implantacién del
servicio civil de carrera, seria un avance para nuestra
administracién publica, pero desafortunadamente no se ha

llegado a cristalizar en forma favorable esta idea.

Por nuestra parte, consideramos que es una imperiosa
necesidad institulr un efectivo servicio civil de carrera que
cumpla con 1os objetivos a que hemos hecho mencién. Con esta
implantacién se terminaria con el nepotismc qua impera dentro
del ambito de 1la administracién publica, tanto federal como

estatal y municipal.

Ademas, seria conveniente tomar en consideracion lo hecho
por otros paises como Inglaterra y Estados Unidos, hoy por hoy
las naciones maAs adelantadas en este aspecto, que han
terminade con 1la subcategorizacidén y los obsticulos que
impiden que los trabajadores de base accedan a mandos de mayor
jerarquia sdministrativa, aparte de evitar la costurmbre de
enplear trabajadores con nombramiento de confianza y que
realizan fupciones de base y viceverss, toe

S5 Ob.cit. p. 567,

116



IV.~ CONDICIONES DK LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO.-



1.~ LA ESTABILIDAD.-

En npuestro pais como en muchos otros del mundo, ha existido
la preocupacién de velar por la continuidad de la relacién de
trabajo, por ser el uUnico medio de subsistencia de tode

prestador de servicios y, en ocasiones, de su familia.

Por esta razén, el Estado interviene creando nuevas fuentas
de trabajo y emite medidas legislativas para evitar abusos por
parte del sector patronal que tenga por objeto privar al
trabajador de su fuente de ingresos. Esto se traduce en
ectabilidad en el empleo, que "es un derecho de cada
trabajador a permanecer en su trabajo en tanto no incumpla sus

obligaciones y no de causa para su separacién.” c=e»

Sin ambargo, al trabajador de confianza al servicic del
Estado s5e le niega este derecho por sistema, como lo veremnos

mas adelante.

A) Generalidades.-

Este deracho a la estabilidad en el trabajc 1o encontramos
por primera wvez consagrado en nuestra Carta Fundamental de
1917, sin que anteriormcnte haya algun precedente en otra

legislacién o doctrina que lo invoque.

56 DE LA CUEVA, MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.

Tomo I. Ob.cit. p. 220,

118



EL articulo 123, fraccién XXII en Bu versiotn original
establecia “E]l patrén que despida a un obrero sin causa
Justificada, por haber ingresado a una asociacién o sindicato,
o por haber tomado p.rte. en una huelga licita, estars obligado
a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o a in-
dennizarlo con el importe de tres meses de salario. Igual-
mente tendrda esta obligacién cuando el obrero se retire del
servicio por falta de probidad de parte del patrén, o por
recibir de &1 malos tratamientos, ya sea en 5U persona o en la
de su conyuge, padres, hijos o hermanos. E1 patrén no podra
eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratos
provengan de dependientes o familiares que obren con el

consentimiento o tolerancia de &1."

Del precepto transcrito podemos desprender que el
constituyente otoi'géb a los trabajadores la posibilidad de
reingresar a su trabajo en los casos de despido sin causa
Justificada. Ademas, cuando por naturaleza de 1la prestacisn
del servicio, no sea posible =su continuacién, se la pro-
porciona otra opeién como es la de exigir una indemnizacion
equivalente a tres meses de salario, quedando establecido que
el trabajador no podra eJer;:Ltar gimult&neamente las dos

acciones.

Posteriormente, en el afio de 1962, a instancia del entonces
Presidente de la Republica Adolfo Lopez Matecs, el precepto
aludido fue adicionade con 1la siguiente modalidad: “La ley

determinara los casos en que el patroén podra ser eximido de la
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obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion.” Podemos decir que con fundamento en la Ley
Federal del Trabajo a determinar qué trabajadores no podran
ser reinstalados en su trabajo medlante el pago de dafios ¥
perjuicios cuando @éstos hayan eido separados injustifi-
cadamenta. Y 1a ley de referencia en su articulo 49 establece
las siguientes excepciones: “I.- Cuando Be trate de tra-
bajadores que tengan una antiguedad menor de un afio; II.-
SL comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje que el
trabajador, por razén del trabajo que desempefla o por laas
caracteristicas de sus labores, estA en contacto diracto ¥y
permanante con él y la Junta estima, tomando en consideracién
1as circunatancias del casc que no es posible el desarrollo
normal de la relacién de trabajo; 1II1.- En los casos de los
traba jadores de confianza; IV.- En el servicio doméstico; ¥y
V.- Cuando se trate de trabajadores eventuales."

Del texto original del articulo 123 constitucional vy de la
adicioén tranecrita, debemos deducir que existen dos clases de
estabjlidad: 1a absoluta y 1la relativa. "“Se habla de
estabilidsd absoluta cuande 5e€ niega al patrono, de manera
total, la facultad de disulver' una relacitn da trabajo por un
acto unilateral de su voluntad y uUnicamente se permite la
disolucién por causa justificada que debera probarse ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje en caso de inconformidad del
trabajador. Y se habla de estabilidad relativa cuando se
sutoriza al patrono, en grados variables, a disolver la

relacién de trabajo por un acto unitaleral de voluntad
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mediante el pago de una indemnizacion.™ <w»»

La primara clase de establlidad presenta el inconveniente da
que los trabajadores que presten un servicio al patron, tienen
que mantenerse dentro de la empresa, aln en contra de la
voluntad de la misma, bdnndo pauta a que me les cubra un
salario Que no devengan y que en la mayoria decslos casos
constituye un pago que no serecen, cuando aquellos no cumplen
con las obligaciones, inherentes en toda relacion de trabajo,
como soh  la prestacién de un trabajo peraocnal, la
subordinacién y el derechc a percibir el salario por esa

labor,

De todo lo expuesto debemos concluir que ep la estabilidad

en el trabajo se consignan las siguientes caracteristicas:

Gue por regla general la duracién de la relacion de trabajo
es indefinida. Los trabajadores no podran ser separados de sus
trabajes w®in csusa justificads, de lo contrario éstos podrsn

exigir su rainstalacion o la indemnizacion correspondi:ente.
El patrén no podraé negarse & reinstalar a un trabsjiador

salvo de que se trate de uno de los casmos de excepcidn que

marca la ley.

57 lbiden. p. 22%1.
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B) La astabilidad o inasovilidad del trabajador pdblico.-

K1l Derecho a 1la eatabilidad en el empleo, que traducido en
inamovilidad para los trabajadores que prestan un servicio al
Estado lo encontramos inserto en la fraccién IX apartade B,
dal articulo 123 constitucional, cuyo texto es: "Los tra-
bajadores solo podrdn ser suspendidos o cesados por causa
Justificada en los térainos que fije la ley. En camo de
saparacion justificada tendrén derecho a optar por la re-
instalacion de su trabajo o por la indemnizaci6n corres-

pondiente, previo el procedimiento legal.

En los casos de psupresién de plazas, los trabajadores
afaectados tendran derecho a que wme les otorgue otra equi-

valenta a la suprimida o a la indemnizacién de ley."

Como ha quedado establacido el:l el precepto antes aludido, al
trabajador piablico se le dan las mismas opcionas que al de la
iniciativa piivadas, cu.nd& a8 daspedide injustificadamente, E®
decir, podrs exigir la reinstalacién en sy trabajo o la
indemnizacién respectiva, pero cabe hacer la cobservacién que
al =encionado ordenamiento po consagra ninguna excepcién de
reinstalar, c¢omo lo hace la fracciéon XXII, del apartado A, del
arti{culo 123 constitucional al cual ya nos referimos, ni

faculta a su ley reglamentaria a hacerlo.

Sin eabargo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado en su articulo 6o. contempla para los trabajadores
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de base su inalovilidyd. privando., desde 1luego, de este
derecho a los de cdnt;lnzu. sin qua haya Justificacién para
ello. Motivo por el cual pensamos, qua al igual que el ar-
ticulo 8o. de la Lay Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que excluye a los trabajadores de confianza de su
regimen, el articulo 6o. del mismo ordenamiento es incon-
gruente, ya que una ley reglamentaria no puede introducir
excepciones a los principjos fundamentalas que consagra al
precepto constitucional habla en teéraminos genéricos cuando
dice: "Los trabajsdores sdlo podran ser suspendidos o cesados
por causa Jjustificada, en los teérminos qua fija la ley."
Entonces, es tan trabajador el que tiene un nombramiento de
base como el de confianza, alcanzado por lo tanto los derechos

de igual manera.

No obstante lo anterior, debemos conesiderar que el Estado
’ para lograr sus fines requiers des una diversidad de servidores
pablicos y hablando de los da confianzs, éstos los podriamom
clasificar en tres diferentes rangos. El primero el que
desespefia el alto funcionarico de absoluta confianza, el
segundo que realiza actos publicos fundamentales o de di-
reccién general, y el tercero que efectuia actos. delegados o
preparatorios para el ejercicio y cumplimiento de esas

funciones.

Podemcs mencionar como puestos de absoluta confianza los que
realizan los Senadores. Diputados del Congreso de la Uniotn;

Ministros, Magistrados y Jusces de Distrito de 1la Suprema
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Corte de Justicia de 1la Nacién, Magistados y Jueces del
Tribunal Superior ‘de Justicia del Distrito Federal; 1los
Secretarios de Despacho, los Jefes de los Departamentos
Administratives, el Procurador Ognornl de la Reptiblica, el
Procursdor General de Justicia del Distritoc Federal, los
Gobernadores de los Estados, 108 Diputadas de las Legislaturas
locales, los Presidnetes Municipales, los Directores Generales
o mus equivalentes en los organismcs dencentralizados. Estos
empleados de confianza deben ser excluidos del derecho a 1la

estabilidad en el emplec.

Al segundo grado de servidorés son los que con Bus ac;ou
ayudan a realizar labores da direccion, 4inspeccion, vi=-
gilancia, fiscalizacién, nanejo de fondos o valores, au-
ditoria, control directo de adquisicicnes, responsables de
almacenes e inventarios, todos ellos a nivel general, son
personas que aunque sus funciones son de menor jerarquia a los
anteriores aancionados, también deben ser excluides del

derecho a la estabilidad en su trabajo.

La tercera categoria o grado, 1o conforman los servidores
piblicos de confianza a nivel operativo, los cuales con el
desempefic de su trabajo tienden a preparar el cumplimiento de
las funciones de 1o0s altos funcionarios a que hemos hecho
referencia, aclarando ademAs gue estos Gltimos no gozan de las
nismas facultades que 1los llamados altos funcionarios; a estos
trabajadores de confianza que no realizan actos de decisién

sino dunicamente funciones operativas como son los subdirec-
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tores de é&rea, los jefes y subjefes de oficina entre otros, si
se les puede incluir para que gocen del derecho a la esta-

bllided en el empleo.

Resumiendo, la estabilidad o inamovilidad en el emplec es un
derecho que otorga la Constituci6tn a toda persona que presta
un servicio personal a otra que se debe interpretar en 1la
conservacion del trabajo, por todo el tiempo que gubsistan las
causas que le dieron origen, siempre y cuando se cumplan las
obligaciones adquiridas _por el simple hecho de la prestacién
del servicio. De aqui que consideramos que el trabajador de
confianza al servicio del Estado debe gozar de este derecho,
ya que no existe fundamento legal que diga lo contrario, pero
se ha llegado a pensar que la Ley del Trabajo es supletoria de
la Burocratica, y que deben aplicarse las excepciones que
sefiala aquella en su articulo 49, criterio que definitivamente
no compartimos, ya que si al trabajador de confianza del
Estado se le quiere privar de 1la estabilidad, la Constitucion
¥ la propia Ley Federal del Trabajo deberin manifestarlo
expresamente ' y no vedar de ese derecho a dichos trabajadores

por simple sistema.

En este sentido el Tribunal Federal de Conciliacion vy
Arbitraje, emitié la siguiente ejecutoria: “Inamovilidad. El
estatuto Jjuridico para los trabajadores al servicio del
Estado, como Ley Reglamentaria del articulo 39, fraccion 11 de
la Constitucién, y de 1la Ley Federal del Trabajo como

reglanentaria del articulo 123 de la misma ley fundamental,
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rigen dos géneros de relaciones contractuales de trabajo de
naturaleza Jjuridica radicalmente distintas como son; el nexo
labora) antre patrones y trabajadores de las industrias o
empresas privadas y el nexo del Estado con sus servidores,
pues mientras en la primera el contrato es susceptible de
rescisidén, unilateral por parte del patrén 5i se allana a
cubrir las prestaciones que para el caso le impone la ley, el
segundo mantiene el principioc de la estabilidad del trabajador
en el eapleo, del queé 86lo puede ser cesado por las limitantes
precisadas en el nismo; ademas, mientras en la primera la
reglamentacion la impone el Estado a los particulares, el
segundo es una autolimitacién que el Estado se impone a la
radical facultad que le confiere el articulo 89 de la Cons-
titucién. Por estas razones, la supletoriedad de que la
Ley del Trabajo le confiere el articulc 8o. del estatuto
juridico no tiene un caracter general y s6lo opera en log
casos de que las caracter{sticas privativas de ambos orde-
namientos 1o permitan.” (Informe del Tribuanl de Arbitralje,
1963 p.p. 69, 70 A.D. 600/52 Gobierno del Territorio Norte de

Baja California ve. Tribunal de Arbitraje) <o

58 LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO. Trueba Urbina
y otro. Guinta Parte Jurisprudencias y Ejecutorias del Trabajo

Burocratico, p. 518.
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2.~ LA PREVISION Y SEGURIDAD SOCIALES.-

Al abordar este tema, haremos referencia a la declaracisén de

los derechos sociales que fue obra del constituyente de 1917, -

Y cuyc titulo es "del trabajo y previsién social” nombre gque
representa la mag bella expresiédn de otorgar protecciéon a loe
seres humanos cuando ponen en manos de otros su energia fisica
y mental para transformar en cosas ttiles el mundo Que log
rodea. Proteccidn que es objeto de reglamentacién juridica por
parte del Derecho del Trabajo en dos planos distintos, no
obstante de poseer un mismo fundamento legal., El primero,
llamado derecho individual del trabajo protege al hombre pero
es a cambio de la entrega de energia al desempefar un trabajo,
surge de un contrato individual vy pretende que la energia

desarrollada conceda al hombre una existencia digna de vivir.

La previeion social educa al hombre para que se decempeile
como un tratajador, cuide de su integridad fisica y de su
salud a 1o largo de su vida 1laboral y lo protege en 1la
adversidad cuando los afos o infortunio lo incapacitan para el

trabajo.

De lo anterior podemos deducir que la previsioéon soclal es un
dereche de los trabajadores, una contraprestacién que les
pertenece vy que a ru vez, entrafia una obligacién para el

patron como consecuencia de l1a relacion de trabajo.

La previsién social ademds diremos que estd contemplada por



nuestra Carta Magna en el articule 123, fraceciones XII, XIII;

XIV, XV, XXIX, y. XXX, que en términos Eenerales son:

Habitaciones coémodas e higiénicas para los trabajadores,
escuelas y becas para los hijos de los trabajadores, servicios
publicos, mercados, enfermerias, centros recreativos y demas
necesarios a las comunidades de <trabajo apartadas de 1las
poblaciones; prohibiciones para la instalacisén de expendios de
bebidas embriagantes y casas de juego de azar, carca de los
centros de trabajo: capacitacién y adiestramiento para leos
trabajadores: sistemas adecuados de higiene, salubridad y

seguridad 1industrial: prevencion y reparacion de los riesgos

rrofesionales.

Ademas de todes estos derechos contemplados en nuestra
Constitucion, la Ley del Seguro Social cubre el seguro de
invalidez, vejez y de vida y cesacién involuntaria del
trabajo, enfermedadee Yy accidentes de +trabajo asi como

guarderias para los hijos de los trabajadores.

A) La seguridad social de los trabajadores publicos.-

Por lo que se refiere a los servidores publicos’ en materia
de seguridad social, la primera ley que contemplé este tipo de
derechos fue la Ley General de Pensioqes Civiles de Retiro que

fue promulgada el 12 de agosto de 1925, 1la cual fue
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vez, por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado del 28 de diciembre de
1959, tuve su vigencia hasta el 1o. de enero de 1984 y a
partir de esta fecha fue substituida por 1la, que actualmente

esta vigente con el mismo nombre.

La seguridad =social para los trabajadores qQue prestan un
servicio al Estado y, que se extiende tasbien a los
trabajadores considerados de confianza, se elevd a rango
constitucional al sefialar en el articulo 123 apartado B,
fraccion XI que: “la seguridad social se organizara conforme a

las siguientes bases minimas:

A) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacidn,

la invalidez, vejez y muerte.

B) En caso de enfermedad o accidente, se conservarad el

derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

C) Las mujeres durante el embarazo no realizarsn trabajos
que exijan un esfuerzo conside‘rable y signifique un peligro
para su salud en relacion con la gestacién; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por ls relacidén

de trabajo. En el periodo de lactancis tendran dos descansos
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extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijes. Ademas, disfrutaran de asistencia
médica y obstetrica, de medicinam, de ayudas para la lactancia

y del servicio de guarderias infantiles.

D) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a 1la
asistencla médica y medicinas, en los casos y en la proporcién

que determine la ley.

E) Se establecerin centros para vacaciones vy para
recuperacioén asi como tiendss econdémicas para beneficio de los

trabajadores y sus familiares.

F) Se proporclonaréd a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o en venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga establecerd un fondo nacional de la
vivienda a fin de cons:iltu:l.r depésitos en favor de dichos
trabajadores’ y establecer un sistema de financiamiento que
permita observar a é&stos, crédito con tasa de interés baljos
para que adquieran en propiedad habitaciones cémodas a
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o

pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas
al organhismo encargado de la seguridad social rgulandose en su
ley y en los que corresponda, la forma y el procedimiento

conforme a los cuales se administrara el citado fondo y =se
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otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.®

El organismo creado para atender ia seguridad social de lom
trabajadores publicos se denomina Institutol de Seguridad vy
Servicios Sociales de 1l1los Trabajadores del Estado, y cuyas
funciones son reguladas. por 1la 1ley del nis-q nombre, su
abreviatura es bien conocida como 1.5.5.5.T.E.; esta ley nos
menciona que en cuanto a su aplicacion sers para todos los
trabajadores de 1la administracion publica federal, asil como
para los demas poderes de la Unién, el legislativo y judicial.
También es aplicable para la administracion publica estatal,
comprendiendo desde luego, los municipios, los organismos
descentralizados, emnpresas de participacion estatal
mayoritarias y fideicomisos prlicos que se incorporen a su
réginen por ley o por acuerdo del ejecutivo federal. Ademas,
el beneficio se extiende a 1los familiares de los derecho=-
habientes que menciona 1la propia ley. El articulo 20. en
veinte fracciones nos sefiala los beneficios que gozard el
trabajador o derechchabiente. El articulc 16 de esta ley nos
menciona que todo derechohabiente o trabajador debe cubrir al
Instituto una cuota obligatoria del 8% de su sueldo basico de
cotizacién que disfrute. E]l articulo 33 sefiala que cuando
el trabajador sufra los riesgos y enfermedades profesionales
durante el ejercicio de su cargo, en todos estos casos el
Estado asume la atencién de esos riesgos con carge a su propio
patrimonio. De acuerdo al articulo 40, el trabajador recibira
en los casos de riesgos de trabajo, incapacidad parcial

permanente conforme a la tabla de valuacién de incapacidades
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de la Ley Federal del Trabajo, si es declarada una incapacidad
total pernanente se le concede al incapacitado una pansién
igual al sueldo que venia disfrutando el trabajador en el
tiempe que ocurriese el riesgo. £l articulo 60 de la ley
dinvocada nos hablas re la pensién por jubilacion a que tienen
derecho 108 trabajadores con 30 afios de servicio. Segun lo
establece el articulo 61 existe pensién por edad avanzada la
que alcanzan 1los trabajadores con SS afios de adad cumplida y
tuviesen 15 afios de servicios como minimo & igual tiempo de
catizacién al instituto. El articulo 63 se refiere al nonte
que alcsnza cada trabsisdor segin los afios de esarvicio vy
cotizacién al Instituto. y que pueden variar del S0% al 95% de

su salario. respectivamsente.

El articulec 67 habla acerca de 1la pensiétn por invalidez
causada por motivos ajenos al al desempefio de su cargo ¢
empleo y hubiese contribuido con cuota al instituto cuando

menos durante 15 afios.

El articulo 73 habla de las pensiones por causa de muerte
originandose diversas tipos tales como pensiones de viudez, de
orfandad y vensiones a los ascendientes y este tipo de
peneiones las regulan los articulos 74, 75, 76, 77. 78 y demis

relatives de la ley.
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3.- HEDIOS DE DEFENSA DR SUS DERECHOS.-

Podemos pensar que los Unicos derechos que constitu-
cionalmente le son concedidos a los empleados de con=
fianza al servicio del Estado estAn plasmados en la frac-
cién XIV del articulo 123, apartado i, la cual a 1la letra
dice: "La ley determinara los cargos gque seran considerados de
confianza. Las perscnas que los desempefien disfrutaran de las
medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficlos

de )la seguridad social.”
Sin embargo, s traves del presente trabajo hemos mencionado
algunos otros derechos, que por el simple hecho da prestar un

gservicio al Estado, los han adquirido sin que s8se les puedan

suprimir v son irrenunciables.

A) Concepto Legal.-

Debido a 1la adicién del apartado B en el articule 123

constitucional, ¥ en el cual quedaron contemplados los.

derechos y obligaciones de los trabajadores publicos ¥y el
Estado, éstos deben resolver sus conflictos laborales ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, tal y como lo
establece 1a fraccion XiI de la citada norma. Por su parte,
la respectiva ley reglamentaria en su articulo 124 nos sefisla

claramente de la competencia de este tribunal en un sentido
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amplio mediante el cual el o6rgano jurisdiccional desempefia sus
atribuciones y facultades, no obstante la competencla otorgada
al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje estimamos que
la misma es discriminatoria por mandato expreso del articulo
Bo. de esta ley, que excluye de su régimen, entre otros, a los
empleados dea confianza gue se ven desprotegidos notoriamente
por esta circunstancia, por lo que proponemos que dicha
competencia sea ganeral para todos los confli:t?s que s&
susciten entre el Estado y sus trabajadores sin excepcidn
alguna, ya que del articulo 123 constitucional no E& infiere

ninguna salvedad al recpacto.

La situacién Juridica de a.as personas que prestan sus
servicios al Estado Federal quedd definida como garantia
soclal, <¢on la 4inclusién del apartade B del articulo 123
constitucional, que entré6 en vigor a partir del seig de
dicliembre de 1960, Lo anterior significa, por una parte, gua
las personas que desenpefien Cargos de confianza son
trabajadores’ ecuya calidad se encuentra reconocida por el
propio apartado B y que gozaran de los derechos derivados de
log servicios prestados a los cargos que ocupan, pues debe
entenderse que la proteccign al salario dabe hacerse
extensiva, en general, a las condiciones laborales segun las
cuales deba prestarse el servicio, e igualmente a los derechos
derivados de su afiliacion al regimen de seguridad social que
les es aplicable, resulta que la situacién juridica de estos
trabajadores de confianza es la de estar protegidos por la

propla disposicién de la Carta Magna, excepto en lo relativo a

134



los derechos de caracter colectivo. ¥ por lo que respecta a
los derechos de 1la relacién individual de trabajo s6lo se
encuentran excluidos de las normas que protegen a los
trabajadores de base en cuanto a la estabilidad en el empleo.
Por otra p;arte, la disposicién constitucional establece que
los conflictos individuales, colectivos e intersindicales
seran sometides a un Tribunal Federal de Conciliacién ¥y
Arbitraje integrado segun lo previenen la ley reglamentaria,
con excepcién de los conflictos entre el poder judicial de la
Federacién vy sus servidores, que seran resueltos por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacisén. En consecuencia,
las controversias derivadas de la relacion de trabajo entre
los titulares de la dependencia de los poderes de la Unién vy
los trabajadores de confisnza al servicio de las mismas, deben
ser resueltos por el mencionado tribunal, que es el unico
competente constitucionalmente para dirimir dichos conflictos,
va que el pracepto que se comenta no los excluye y deben

quedar comprendidos en el campo de su jurimdiccion.

Podemos agregar que debido a lo contradictorio del articulo
8o, de 1a Ley Burocratica, se propician una diversidad de
criterios, por lo que podemos deducir que los medios de
defensa de los trabajadores de confianza al servicio del
Estado, cuando son objeto de violacion de sus derecheos de
reducen a dos alternativas, la primera al promover amparo
directo ante la Suprema Corte de Justicia o ante los
Tribunhales Celeglados de Circuito; 1la segunda al promover

amparo indirecto ante los Juzgados de Distrito o ante el
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Iribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

For nuestra parte, consideramos que cuando se vulnera
cualquier derecho de un trabajador de confianza al servicio
del Estado, el wmedio de defensa es acudir ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje en busca de Justicia y
demandar en los terminos de los capitulos I, IXI y III, que
conforman el Tituio Séptimo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el cual contempla el
procedimientec que se puede saguir ante el mismo cuando haya un
confiicto individual entre un trabajador y el Estado-patrén,
en concordancia de la fraccioén XII del artic\'xlo 123 apartado
B Constitucional. 1la cual no nos menciona ninguna diferencia
entre los derechos que tiene el trabajador de base y el de
conflanza y ambos los contempla degde el punto de vista

general de trabajadores.
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CONCLUS IONES

PRIMERA.- Desde el principio de su existencia los Seres
humanos han realizado actividades tendientes a producir
bienes. primero en beneficic de él mismo, sobreponiéndose a
las adversidades © de la naturaleza para subsistir;
posteriormente, Jas efectia a favor de otras personas, dando

nacimiento a la relacién laboral entre la clase trabajadora.

SEGUNDA .- Ante la inhumana explotacidén de que era objeto el
trabajador mexicano, nuestra Carta Magna, en su artjculo 123,
ronsagrd los derechos de toda persona a desempefiar un trabajo
digno y socialmente  Gtil, recornce a los sujetos de la
relacién laboral., El que presta un cervicio personal 1llamado
trabajador ¢ quien lo recibe llamado patrdn. El apartado “B"
de dicho articulo constitucionsl, reconoce dos tipos de
tratajadores, el de base y confianza, y un solo patrén el

Eztado.

TERCERA.- La categoria de trabajador de confianza depende de
la naturaleza de las funciones desempeiiadas y no de la
designacién que e le dé al puesto, tal y como’ lo sefala el
articulo 90. de la Ley Federal del Trabajo vigente,
especificando ademi&s con claridad gque las funciones de

confianza <on las de direccidn, inspeccibdn, vigilancia y
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fiscalizacién cuando* tengan carécter general., y las que se
relacionen con trabajos personales del patrén dentro de la

mmpresa & establecimiento.

CUARTA.~ La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado "B" del articule 123
Constitucional, regula 1las relaciones laborales entre el
Estade y sus trabajadores. En su articule 8o. contempla
parcialmente a los empleados de confianza. proponemos que mea
reformado dicho articulo y queden considerados de acuerdo a
las funciones que desempefien y conforme a los catdlegos de

puestos a que alude el articulo 20 de esta multicitada Ley.

QUINTR.- Los trabajadores bancarios antes de la
nacionalizacidén de la Banca, tenian reguladas sus condiciones
de trabsjo por el Reglamento de Trabajo de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Ruxiliares. Posteriormente son
innluldos en la fraccién XTTT bis del apartado “B" del
artliculo 123 Constitucional y conforme a las reformas
actuales. 1» banca moltiple ha quedado inclufda en el apartado

"H" y la banca de desarrollo en el “B".

SEXTA.- La inamovilidad en el empleo, es un derecho que la
Constitucibn otorga a los trabajadores en general, sin
embargo, al trabajador de confianza al Servicio del Estado, se
le priva de tal garantla. proponemas e contenplen algunas

disposiciones gue reconozcan mayores derechos.
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SEPTINR.- También proponemos no sean excluidos los
Trabajadores de confianza del articulo 8o. de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado. y se le otorguen
facultades para conocer de este tipo de conflictes laborales
al Tribunal Fedesral de Conciliacibén y RArbitraje, reformando la

fraccién XI1 apartado "B" del articulo 123 Constitucional.
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