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INTRODUCCION 

El D-;:rec.hc :!el Trat·ajo surE"e ;omo una impsriosa nece:Eidad de:-

pro"teger a la clase mlt.s desprotegida que es la tra:baj.?-jora, la 

cual <9nt.rega su -energia física y mental a rav-=-r de ur.a o:.las:ie:. 

ponderante que es "'='l patrOn. Estos pr1...-1le@!<:-s poco a poco se 

han venid~ e!>:tendie:ndo ¡, tc-dc·s l-:is individuos quf!: realizan 

activi-~ades tenden"te:s e producir bienes y servi~ios. es decir 

a toda la p:it.ilaci-:in. 

En-ere -i:-llc•5: -:::nc=•ntrarnos al sector pUbli..:o que est:á f=·rmad: 

por un conjunto de individuos que c·:tadyuvan al Eer del EEtadC' 

a cumplir !OUS fines, metas y propOsi tes en beneficio de la 

cc·lect!vida·j. A est.e crupo de personas fisi-::as, y la relación 

juri.:l.ica que nace cuando ellas prestan un servicio personal a.l 

Estadc· asi cc·mo la calidad ,de este Ul-cimo -::uando lo recibe. 

han sido otjeto de cc•ntradictorias cpiniones por part.e: de lá 

doctrina y la leeislación. Ta•bién se ha deliberado o-:erca de 

las relaciones -:ntre orabas. ya que por un lado se ha dicho que 

~.:·n de cc.rácter administrativo y por otro que son laborales y. 

-en con~~cu.::ncia. s:e h3 refle,..;1.onadc· en debatir la idea si el 



Toda esa diversidad de opinion~s quedaron resumidas en una 

sola, cuando f'.Je promuleada la llamada Declaración de los 

Derechos Sociales, que fue obra del Constituyente de 1917. En 

ésta se expiden estatutos juridicos dond-: queda plenamente 

establ~cido que los prestad.:res de servicios al Estado si son 

trat-ajadcres. que la relaciC:on juridica entre ellos neta-

111ente laboral y que el Estado, efectivamente es patrón. 

Asimismo, qu-edO asentado que esos trabajadores Eerén objeto de 

pr.:it.o::ccion por parte del Derecho del Trabajo y que debera.n 

d:ir-f'rut&r de los derechc·s y prerro&ativaf' que esos ordena-

mioentos conci;:-:len. 

?ero a poes,;,,r de "!sas consideraciones, nos encontramos con 

que no t-:•d":!i los trabaja.dore~ públicos ¡:o:;:an de esos bene

ficios; lueg:i -:;:ntoncec, la ley que r~eula las condiciones 

gen.-=r.:-!-::s de -:.r.:.bz-,~" entre el Estado v s 1Js: servidores divide 

en tres ¡;rad·:-s o cate¡:orias esas clases laborantes de 

acuerdo i::on "las funcii:,nes: que real1::an y, d<¡!bido a esas mismas: 

fun-:iono:s. la propia ley emit.or:: su criterio para privarlos de 

los der~ch-:is que esta concede a todos los trabajadores en 

En'tre eses cra~os enc-ontramos los altos 

func.i::in&i·i~·s. funcic-narios y -;mplE:ados Pút.lic~·s. Actualrn~nte 

la ley ha r€:-duc ido la denominación a trabajadores de base Y 

trabajadores de confianza, Eiendeo estos Ul t irnos 1-:•s que han 

quedado al m3.rgen de su proteeci?n. privá.ndolos de sus 

derechos s-in íundamoento alguno. ya que nues'tr.?t CáT";a Magna ne-



I. LOS TRABA.J ADORES DK COMFIAMZA. -



1). - DEFINICIOH DE TRABAJADOR. 

A t.ravés de la hist.oria ha quedado demostrado que el hombre 

es el \'.mico ser vi vient.e sobre la Tierra con la capacidad para 

realizar act.ividades destinadas a producir bienes. 

En est.e sent.ido el Profesor Néstor de Buen nos dice: "La 

historia del trabajo es. sin duda alguna, la historia del 

hombre. No podemos concebir que el hombre pueda haber vivido 

en algún momento sin trabajar." ~,, 

Pero estos dos conceptos, trabajo y trabajador no existieron 

en la anti¡:Oedad, ya que apenas se gestaron en los últimos 

atios del si el o pasado, En consecuencia y a través de di fe-

rentes épocas les consideró de distinta manera. V<:!amos 

al respecto: En la edad AntigUa, desde el origen del hombre, 

según los estudiosos de la historia, el ser humano Ya era 

verdadero trabajador, porque creaba sus propios utensilios 

para dedicarse a la pesca y a la caza. mientras que la mujer 

real.izaba las ac't.ividades manuales y la agricultura. Asimismo, 

cuando se establecia en un 1ugar determinado se dedicaba a la 

guerra y fabricaba sus propias. armas. uu 

1 DE BUEN NESTOR. Derecho del Irabaio. TOMO I. Quinta Edición. 

Porrúa. S.A. México. 1984, p. 17. 

2 Cfr. KAHLER. ERICK. Historia Universal del Hombre. Traducida 

del inglés por Javier Hérquez. Ouinta Reimpresión. Fondo de 

Cultura Económica. México. 1973 •. p. 36. 



Al paso del tiempo, el ser humano no podia continuar en 

ese estado de salvajismo. hubo que evolucionar y al hacerlo 

surgen las grandes 'civilizaciones. y es en la Edad Hedia 

cuando aparece una clase social trabajadora denominada y 

compuesta por los siervos. 

Por último, hemos de referirnos a la época en la que el 

hombre traba jadc-r se ha encontrado mé.s desprotegido Y es 

·:uando aparece, y la cual conocemos como esclavitud. Hemos 

querido ~omentar esta etapa del hombre trabajador al final 

de los ant-ece-::1.entes Ya que esta época sirViO para recapacitar 

pt:iira rec.c.•nsiderar al ser humano como persona, ya que ú.nic.a-

mente s~ le t-:.ma~a en cuenta como un ser dedicad<=- a producir 

bienes. 

La definición 1e. esclavo la mencionamos a continuación: 

"Esclavo, va adj. y s. (del lat. esclavus, esclavo). Persona 

que está. bajo la dependencia absoluta de otra q_u~ lo ha 

comprado." 

El esclavo nació de la gu~rra entre los pueblos primitivos: 

3 OARCIA-PELAi"O Y CROSS. RAMON. P~gu~ño Lbri:••.1s5P Ilustrado. 

Décima Cuarta Edicil!>n. Edio:-icines Larousf:.e, S.A. de C.V. 

México. 1989. 



el perdedor no tenia ningún derecho y el vencedor podia 

apropiarse lo mismo de la persona que de los bienes del 

vencido, tuvo gran diíusiOn en Roma y Grecia y posteriormente 

se incremento a partir de la penetración europea en Africa. 

Uno de los mas crandes filOsoíos de aquella época, 

AristOteles justificaba su presencia y "consideraba deseable 

que todo el trabajo norra.al lo realizasen los esclavos para que 

los ciudadanos pudieran tener el ocio que les permitiera 

dedicarse a la polit~ca.'' ,., 

Lo descrito anteriorment:e nos da una idea de como era 

eonsiderado el hombre cuando realizaba una actividad enfocada 

producir bienes, y que ademAs aon los an't.ecedent:es del 

Derecho del Trabajo y, en consecuencia, del concepto de 

trabajador. 

Hacer mericiOn del hombre trabajador es hablar del Derecho 

del Trabajo.; no podemos separarlos ya que nacieron uno ligado 

al otro. En este sen'tido el maes'Cro Mario de la Cueva dice! 

4 Cfr. PETIT EUGENE. Tr21tado Element21l de perecbo Romano 

Traducido del Francés por Fernéndez Gonzélez José. Novena 

Edición. Edi toria1 Ediciones Selectas. México, 1982. p. 76. 

S SABINE GEORGE H. Historia de la Teoria Politiea. Traducida 

del inglés por Herrero Vicente, Sexta ReimpresiOn. Editorial 

Fondo de Cultura EconOmica. México, 1975, p. 76. 



"El actual Derecho del Trabajo surgió en el siglo XIX. merced 

de la int.ervencion del Estado para poner coto a la explotación 

de que eran victimas las clases laborantes. en particular las 

mujeres y los nil\os. pero pr1nc1pa1mente. debido a. la preten

sión iniperiosa del proletariado para mejorar sus condiciones 

de vida." e•• 

E1 Constituyente de auerétaro en 1917. f"ue el primero en 

otorgar rango constitucional a las relaciones obrero-patro

nales y hacer mé.s armoniosa la actividad entre el prestador 

de servicios y el que la recibe. 51 bien es cierto que nuestra 

Carta Macna no defini6 al trabaja·dor. ya que en su párrafo 

introductorio del articulo 123 sel'lalaba: "El Concreso de la 

Unión y las legislaturas locales de los Estados deberé.o 

expedir leyes sobre el trabajo fundadas en las necesidades de 

cada region. sin contravenir las bases siguien't.es, las cuales 

regirán el trabajo de los obreros. jornaleros. emple:ados 

domésl:.icos y artesanos. y de manera ceneral, todo contrato de 

tr6bajo." Pero si facultaba a la L.ey, a la .Jurisprudencia y a 

la Ooc"t.rina que lo hicieran. por lo que hemos de referirnos a 

ello a con't.inuaciOn. 

Debido a que la fracción X del Ar'C.iculo 73 y el Articulo 123 

Consti t.ucional en su pArrafo inicial f"acul taba a las legis

laturas de los Estados a expedir leyes sobre el trabajo y en 

6 DE LA CUEVA, MARIO. Derecho Mexicano del Trabado. Tomo I. 

Sexta Edición. Editorial PorrUa, S.A. México. 1961, p. 9. 



en su mayoria lo hicieron, per•:• solo unaE cuantas definian al 

tratiajadc•r v con lb!: Ei~uioent~E: 

!..a 1-::gi!:lación de trabajo de Jaliec.o, llamada también Ley de 

Manuel Ai!Uirre Bi=r lan~a el 28 de diciembre de 1915, en 

Articulo 10. definl.a al trabajadc•r: "Se entiende por obrero al 

trabajad~r ruiner·:•. agricola o induEtri&l de otro género, cuya 

labor no tenca fin~!:: adm1n1Etrativos." 

La del EE'tado de Yucatan, del 11 de diciembre de 1915. e:n 

Articulo Terc.:ro nos: d':!cia: "Bajo el nombre de obrero 

~ntien:te los dependiente& de ci:-mercio. operario!!' o 

!lprendi"=es que ejecuten trabajo& manualei:; en loe centros de 

i.·:t!vidad r.:en.:ionad=-s .. " 

La t..~y :te C&ndid-> A.-cuilar de-1 14 :1e -::nero de 1910 que regia 

~ara el Es't.ao:lc. de V"!!racru:. n~· deíinia al trabajador. pero 

h"'cia mención '!'n lo que llamaba relación de trabajo y en E'U 

Articulo So. 
0 

lo ha·:ia o::n los siguientes terminos: "Contrato de 

Trabajo aquel en virtud del :ual una pereona llamada 

'tróbajador. prest.a a ot.ra llam&da pat.rón. un -crabajo personal. 

"3n su servicio bajo eu juriedir..ci6n v mediante el pago de una 

retri buci.:-n p-r:cuniari6." 

Al iniciarse ~l debat-9' del provecto d'5#l Articule• 123 

Cc·nstit.u-:.ional se pensó ~ue este prer..eptc.. :1-::b.i::ria regir sll!lo 

~ntre lcia t.rabajad?T'9!: manuale:f:. -::!" decir 1-:.oc <:·br.:roc. pero el 

lesiE"lador. Genoe:ral Fran:isce> ~1. HuJ1ca. :vn &tino.·jo ao:.io::rt<:· 



puso de manifieS't.O lo aisuiente: 

La legislaciOn no debe liaitarse al trabajo de caracter 

econOaico sino al trabajo en aeneral., co•prendiendo el de loa 

empleados coaerci.•l.-, artesanos y doaesticos."' ' 7 ' 

En consecuenc1a. el prettabulo del citado articulo expre-

saaente considera 't.rabajadore• lo• obreros, e11pleados, 

domestico• y artesano•¡ por lo que es conveniente •enalar un 

breve concepto de cada uno de ellos: 

Obrero.- se: deriva del latin operariua, trabajador manual 

retribuido . 

.Jornal.ero.- Persona que habitual.ente realizo. labores de 

ti.pe material. en faenas de ca•po, al que se paa:a por dia. El 

jornalero sera una eapecie dentro del aOnero de trabajador 

cuando presta aua servicios bajo la direcciOn y dependencia de 

otro, es decir, en foraa subordinada. 

Empleado. - Trabajador de 1as empresas particulares que 

dese•pet"ian funciones diversas la• de loa obreros, o'tro 

concepto dice: "Persona de•tinada por el Gobierno al •ervicio 

público, o por un particular o corporaciOn al despacho de loa 

7 PALAVICINI, FELIX F. Historia de la Const1tuc16n de 1917. 

Tomo 1. Editorial Ed1•ex, S.A. Nauealpan, l.do. de M*xico, 

1980, p. 328. 

9 



negoc !.':!; de !:U :.o:·mpet.:ni:ia :;. interes." ~-, 

El ccncepto de empleado es el miss !mportante p!>ra el 

objetivo de eEta expoEicit.n. Algunos autores extranjeros 

consideran que la difere:n:iaciOn entre trob.c.J&dor v e:mplea•jo 

recul t.t muy dificil ·,- establecen algunos criterios para 

lc•grarla. 

El maectro e&paf'i.ol Manuel Alonso Garcia, cel'i.ala cuale~ .t.on 

A) Atendiendo al trabajo intele:ctual v ma'terial. Se -e!:taré 

fronte a un emplead.o cuando el trebaJo se deEemp@fla intel-=c

tualmente v ~i e:s me.nual o material se tratar& de un o:t·r-::ro: 

8) Sei;ún la forma de pag~ ~l obrero pagado f;emanalr.ient-=. 

el emplea:io es quinc~nalment.e: Cl Otro criterio toma en cuen

ta la diver!:idad de profesion-:s: Dl El criteri~ de i:olabora

ci!ln. en r-:laci!·n ·:!e EUt·:-r.jinacitin con -:l emplead-:·r." .... 

Otro autc r. el italiano Luvodico Barassi, sigue l·:rs miEmi:tE 

criterios. pero difiere en cuanto al antericir: "A) Entre -::1 

trabajo 1u&r.u&l e inteler."t.ual. No puede estat·lece:rse limite 

entre las dos formas de trabajo; B) Por la forma de pago. El 

criteric· no tiene seriedad. alguna: Cl Por la diversidad d~ 

9 En,.iclcpediai Juridic.91 l"lm.c.t0a. Tomo XXIV. XXV. Edi~orial 

Bit•livgraric:a. Are:entina. suenos Aires. 1967. 

9 ALONSO GARCIA, MANUEL. Curso de Derecho del Traba io. Cuarta 

EdiciC:.n. Editorial Ariel. Barcelona. EEpal"la, 1973, pp. 52. 5J. 

10 



prof".!siones. Tampoco es exacta la dis'Cinci6n; O) Pi:-1· le:i 

c.o1~borac:.iém. De aleuna ferina u otra, toda persona que traba.1a 

en una eapreEa es trabajador que eol&bora." <10' 

Posterior1nente, en el al'i-:i 1929, S"e reformo la fracciOn X del 

Articulo 73 y el pé.rrafo introductorio del Articulo 123 

c·:1nstitucionales los cuales facultan al conereEo de la Union a 

expedir leyes e obre '!l trabajo. y deE:pués de algunos proyectos 

nace la Ley Federal del Traba.1o que fue promulgada el 18 de 

agosto de 1931 y que estuvo ~n vigor hasta el 30 de abril de 

1970. Esta Lev define al traba.1ador en su Articulo 3o. en la 

i;igui~nte forma: 

Articulo 3o. - ''Trabajador es toda per~ona que pre!lta a otro 

un ~ervicio material. intelectual o de ambos generos, en 

virtU·j 1e un ci:.ntrato d~ trabajo," 

Lle la definic:iOn transcrita se desprenden los siguientes 

·: :-:-mentari·:i&: 

a) Al se:f\alar que trabajador es toda per~c·na. -encontramos un 

error del legisladc:·r, ya que, no ir1dica que c.lase de persona, 

pue".:l~n ser aparte de las fisic=iis. las morales o juridic:aEi, v 

estaE' Ultimas no pu-=den ser traba.;ta:lores por su- propia natu

rb.le::a. En -:on!lecuo::nc. ia, todo trabajador debe ~er p~rscnl"I 

10 DE LA CUEVA, MARIO. Ob cit. T~m~ l. pp. 4~0, 421. 

11 



f'isica. 

b) Que presta a otro un servicio material, intelectual o de 

ambos goéner.:is. dice la segunda parte de la definiciOn. 

Aqui aparece 1a dependencia de una persona a otra. decir 

para que una persona sea consider3da trabajador debe reali~ar 

una actividad para otro. Ahora bien. la definición de contrato 

de trabajo lo se~ala el: 

Articulo 17. - "Contrato de Trabajo es aquel por virtud del 

...;dal una persona SE: obliga a prestar a otra, bajo su dirección 

depr:nctenci3, un servicio ~etsonal mediante una retribución 

~\.Jnvenida." Es de-: ir. para que la ~ersona pueda CC•ns:iderarse 

t!·abajad.:-.r y g-:.::ar de las prerrog.:itivas de la ley, debo: rea

ltzar una actividad para citro. t'!O forma personal y percibir 

un salario bajo las ~ondiciones de un contrato, que era muy 

=c.mun en aque1 lc•5 tiempos. Además de cubrir el ri:oquisi to de la 

~dad que se~ala ~l Articulo 20 de esta misma Ley y que esta

bl'.?ce la Oe doce arios como minima para E'9r sujeto de contra-

tac ion. 

En cuanto la frase de manuales o intelectuales, cierta-

mente no existe esta categoria, porque todo trabajador 

de alguna manera desarrolla una actividad manual e inte

lectual. 

El 10. de mayo de 1970. entró en vigor la nueva Ley Federal 

del Trabajo y con mayor precisión. en su articulo Se- .. defi-

12 



n-9 211 trabajador en los siguientes termine-a: 

Art1culo So. - "Trabaj•dor es la persona !1.&ica que pr~sta a 

otra, fi•ic• o •oral, un trabajo personal subordinado.•• 

Para los efect.01 de aeta di.EposieiOn Eie entiende por trabajo 

toda actividad hu.mana, intelectual o material independiente

m'3nt.e del grado de preparacion técnica requ-erida para cada 

profesion u oficio ... 

En esta definicion, el 't.rabajador se caracteri::a por lo 

cii;uioen't-e: 

a) Tien'3 qua B'!r una. persona fisica. ya que una persona 

juridica ec incapa:: de prester un trabajo: b) Real.izar una 

labor Eubordinada, la cubordinac!On eE una de las caraete

ri.sticae principales de la relaeion laboral, comprende potes

t.ad de ruando, direcc!On y obediencia, pero siempre debe com

prender esta eituacion durante la Jornada de trabajo, y en 

el centro die trabajo. 

Coso conclucion de este apartado. sef\alaremoa: que en el 

Derecho Mexicano del Trabajo no debemoo hacer ninguna 

diferencia entro el obrero y el empleado. y~ que el Articulo 

123 Constitucional rige para unos y otros. Del mi&mo 1nodo 

nuescra Ley Federal del Tr~bajo, en viecncia, ha uniformado 

loe criterios ya que ésta i¡;Olo ri~e para los trabajadores 

que cumplan con los requisitos establecidos en el Articulo So. 
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ya descrito. 

Para confirmar esta apreciac16n, el. 111aestro de la cueva 

nos dice: "Las nor•a• de la declaraciOn de loa derechos 

soc.ieles reposan. entre otro• varios, en el principio de 

isualdad de todas las personas que entregan su energia de 

trabajo a otro. por lo que no existe, ni puede existi.r, 

diferencia al cuna como ocurre en otras legisl.aciones, entre 

trabajador o empleado,'" cu.• 

11 DE LA CUEVA, MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del Traba1o. 

Tomo l. Novena EdiciOn. Editorial PorrUa, S.A. México, 1984. 

p. 152. 
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2) .- KL TRABAJADOR DB COHFIAHU . EN LA LEY FEDERAL DEL 

TRABA.JO.-

Uno de loa conceptos ma.s dificiles de precisar dentro de 

nuestro Derecho del Trabajo es, sin lugar a dudas, el refe

rente a lo• trabajadores de eonfian.:a. Esto ha quedado de

•ostrado a través de la diversidad de opiniones que nos dan 

los mA• experimentados tratadista.a sobre la materia. Alsunoa 

de ello11 no conciben su existencia dentro de la Ley del 

Trabajo: otroa adema.a de aceptarlos lo fundamentan y unos m&.s, 

no est6n de acuerdo en cuanto sean objeto de reclamentaciOn 

sino en relación con loe dem6s trab~jadores. 

En este orden de ideas, el maestro Bal taaar Cavazos no 

acepta la existencia de estoa trabajadores en la Ley de la 

materia, y establece que es anticonsti tuc:1.onal eu creac10n, 

diciendonoa al respecto: "En ninguna de las 31 fracciones de 

nuestro Art1culo 123 Constitucional habla de loa tra-

bajadore• de ,confianza, por lo que podemos colegir que dicha 

denominación es anticonstitucional ... Nosotros estimamos 

que siendo 1a Ley Federal del Trabajo reclamentaria del 123 de 

nuestra Carta Magna, mal puede reglamentar algo que no esta 

previsto en aquella." ca:.t 

Nuestra opinión difiere de la que tiene el citado autor, 

(12) CAVAZOS, FLORES BALTASAR. Los Traba1adores de Con fianza 

Editorial .Jus, S.A. México, 1979, p. 19. 
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ya que •1 bien ea cierto qua la Cons't.i tuci6n General de la 

Rep(lblica no contempla a lo& trabajadore• de confianza, si 

tu'tela eu• derecho•. aunque 6eto• sean reatrin&idos en 

relaciOn con lo• d••6• trabajadores. En lo conducente al 

Articulo 123 Constitucional •n •u eeaundo p6rrafo introduc

torio e•t•blece: Kl Consreao de la UniOn sin contravenir la• 

b•••• •isuientea de.ber6 expedir leyea sobre el trabajo las 

cualea reairAn: 

AJ Entre loa obrero•. jornalero•, empleados dom6sticos, 

artesanos, y de una aanera eeneral, todo contrato de 

.. lo que nos hace Suponer que este pérraf'o del 

precepto en cita, est,t, 9eftalando quienes son trabajadores en 

forma enunciativa y no limitativa, por lo que la ley 

reglamentaria también los considera trabajadores. pero como 

excepción a la recla general en cuanto a l.as actividades que 

éstos reali:tan dentro de una empresa en relación con lon demás 

trabajadores. 

Reaf'irmando el comentario anterior. el maestro De la Cueva 

nos dice: "La catesoria de trabajador de confianza ,no esta 

contemplada en la declaraciO.n de los derechos sociales. pero 

no creemos que su aceptaciOn en la Ley del Trabajo viole las 

normas constitucionales. porque los trabajadores de confianza 

•on trabajadores que disfrutan de todos los b13:neCicios del 

Articulo 123 con las m~dalidades que no destruyen aquellos 
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beneficios derivados de l.a naturaleza de sus funciones," e 1 0• 

A).- Antecedentes. 

En el proyecto de convenci6n de la Conferencia Internacional 

del Trabajo. celebrada en la C1.udad de Washi.ncton del 29 de 

octubre al 29 de novieabre del ano de 1919, que tenia como 

objetivo la apl1cac10n del principio de la jornada de trabajo 

de B horas diarias o de "48 a la semana, encontra111.os por 

priaera vez la catecoria del trabajador de confianza. Asi es 

co•o en la llamada "ConvenciOn de Washington", nos dice en su 

articulo 2o. : "Las disposiciones de la presente ConvenciOn no 

son aplicables a las personas que ocupan un puesto da: vigi

lancia o de d1recc10n o un puesto de confianza." 

Por otro lado, debido a la influencia da la convenciOn 

comentada, el 14 de junio de! 1921, se dicta ~a Ley Belga, en 

la que igualmente que el Convenio de Washington. hace referen-

. cia y habla de la cateeoria de trabajador de confianza en 

cuanto a la jornada de trabajo: .. Contiene la ley dos excepcio

nes que se refieren, l.a primez:a. a ,Que el Estado solo queda 

obligado cuando sus est:ableci•ientos se encuentran orcanizados 

como empresas y no co•o servicios pUblicoa y la ses:unda a de

terminades personas que. aun eapleadas en laa industrias que 

13 DE LA CUEVA, MARIO. El Nuevo Derecho Mexiceno del Trpba1o 

Tomo I. Ob.cit., p. ss. 
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quedan dentro de la ley 1 no están prote¡:idas por ella, como 

las que ocupan puesto• de direcciOn o de confianza, los acen

tes viajerosº y los trabajadores a domicilio."c.a .. • 

B). - Ley •ederal del Trabajo de 1931. 

El 18 de asosto del ano de 1931. se puso en vicor la primera 

Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Articulo 123 

con11ti tucional. Siendo ésta la que por primera vez hizo 

•enciOn a los trabajadores de confianza en sus articules 4o., 

48 y 126 fracción X. Pero lo hizo con tanta imprecisiOn que 

al parecer es una copia de los precepto• de la Convenc!On de 

Washinct.on y de la Ley Bel&a, ya mencionadas; o por lo menos 

tuvo su base en éstas para crear una nuevo ca't.egoria de 

t.rabajadores. Pasemos ahora a analizar los preceptos de dJ.cho 

ordenamiento que reculan les condiciones de los c1. tados 

trabajadores, marcando desde luego sus deficiencias. 

El art1cu1o 4o. de la ley en mérito dice: " ... Se con

sideraran representantes de los patrones y en tal. concepto 

oblisan a directores, aerent.~s, administradores, capitanes de 

barco y, en cenera l., las personas que en nombre de otro 

ejerzan funciones de dirección o administración." 

14 DE LA CUEVA, MARIO. perecho Mexicano del Traba1o. Tomo I •. 

Ob.cit., p. 601. 
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Oe-1 precepto transcrito •• infiere que, las persona• in

dicadas en el referido caso, las que ejerzan funcione• de 

dirección o adain1straci.6n en nombre de otro. en relación con 

loa deai;s trabajadores, aon a au vez trabajadore• f'rente a la 

empresa, independientemente de que ex1stan diversas clase• de 

trabajadores que puedan deseaper\ar ese tipo de labores. 

El articulo 48 nos dice: "La• eEtipulacione• del contrato 

colectivo de trabajo ae extienden a todas las personas que 

trabajan en la empresa, aún cuando no sean miembros del 

sindicato que lo haya celebrado. Se podrA exceptuar de esta 

diaposici6n a las pereona11 que deaempenen puestos de dirección 

o de 1nspecc16n en trabajos personales del patrón dentro de la 

.empresa." 

Por su parte. el Articulo 1Z6 fraeeiOn X de la Ley que se 

comenta, establee.e: .. E1 contrato de trabajo terminará 

fracciOn X. , , por perder 1a confi~n=• del patrón, el traba

jador que deseapeñe un empleo de dirección, fiscalización 

o vi¡:ilancia ... " cuestiOn que pone una ve: més de manifie•to 

la desigualdad en el trato respecto a los trabajadores de 

confianza quienes pueden ser ~rivados de sus derechos por una 

cuestión $Ubjetiva coao 1o es el hecho de que el patrón pierda 

la confian::a en el trabajador, dejéndose la libertad a la 

parte patronal. para que con baae en una apreciación aeraaente 

subjetiva. prive a1 trabajador de continuar ganándose la vida 

con el desempeno de su trabajo, 
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Sin e•barco, nueatro 111611 alto Tribunal ratifica lo antes 

expuesto en la ejecutoria del primero de marzo de. 1938, amparo 

directo 2/938/2a. Compaf"iia Mexicana de Petroleo "El Aguila, 

S. A: .. , en lo• aicuientea términos. El concepto empleado de 

confianza fue utilizado por prirnera vez en el proyecto sobre 

la Jornada de trabajo presentado en la conferencia de la 

OrsanizaciOn Internacional del Trabajo que ae celebro en la 

ciudad de washincton en el eno de 1919; fue adoptado m6s tarde 

por la lecislac!On Bela:a, y paaO posteriormente a nuestro 

Derecho en los Articules 4o., 48 y 126 fracciOn X, de la Ley 

Federal del Trabajo. En el proyecto presentado a la Confe

rencia de Washincton se deeia que la jornada de e horas no 

seria aplicable a los empleados que desempenaran puestos de 

confianza, de direccion o administraciOn, pero en el debate se 

aclar6 que no se podia dar una interpretación ~ramatical a ese 

término porque resul. taria que la mayor parte de los traba

jadores serian di?! confianza, ya que el simple capataz ejecu

ta actos de direcciOn con respecto a los operarios que se 

encuentran bajo sus ordenes. Se sostuvo desde entonces que los 

empleados de confianza serian precisamente los al tos empl.eados 

que por razOn de sus f'unciones tenian a su cargo l.a marcha y 

el destino ceneral de la neg~ciacion o aquellos que también. 

por razon de su• func1ones. estuvieran al tanto de loe secre

tos de la empresa y se dijo, ademas que el término empleados 

de confianza no era fijo. sino que debia apl.icarse en rela

c1.0n con cada una de las empresas. esto es, que se trataba 

de un concepto elAstico que habia de precisar en cada caso, 

por lo que •i la Junta hace una enumeración de los puestos 
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de confianza, seft•lando un nll.•ero con•iderable de lo• 

aiaaos, estia•ndolo• indispensables para que la d1recc10n 

aeneral de loa neaocio• quede en aanoe de la -PNUI•, for:ioao 

ea conclu1.r que el laudo - correcto y no ha violado el 

-piritu de loa articulo• respectivos. 

con lo antea descrito queda reforzado el criterio que heaoa 

venido sustentando en el sentido de que independientemente da 

la deaicnaciOn dada al puesto, ea necesario anali~•r la 

naturaleza de las funciones a deaeapef'iar, para que en aten

ciOn a ella• se establezca la catecoria del trabajador de 

confianza. 

C) .- Ley Federal del Trabajo de 1970.-

El primero de aayo de 1970, entr6 en vicor la nueva Ley 

·Federal del Trabajo, abrogando la anterior de 1931 que ya 

coaentaJD.Ol!I, Esta nueva Ley también consacra a los traba-

jadores de confianza siguiendo las caracteria't.ica11 de su 

antecesora, que no es por el nombre que se eatablece la 

lidad de trabajador de confianza, sino por las funciones que 

desempena. Pero para determinar este criterio hubo necesidad 

de llevar a cabo varia• reuniones por parte de las comisione• 

redactoras Junto con los representantes de lo• sectores obrero 

y patronal. 

Esta Ley que se coment:.a, se gesto a partir del ano de 1960 
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por iniciativa del entonces Presidente de la República Ado1fo 

LOpez Matees. pero no fue sino hasta el af'io de 1968 cuando se 

presentó el pri•er anteproyecto en el que se utilizó una doble 

formula para caracterizar a los trabajadores de confianza, 

la priaera. que dependia de las funciones y no de la desi.g

nac16n que se le diera .•l pueato, segunda enunciaba una lista 

de los puestos de confianza en el Articulo Bo. del citado 

proyecto, quedando en esta forma: 

ºLa catecoria de eapleado de confianza depende de la 

naturaleza de las funciones desempeftadas y no dé la desig

nac!On que se le de al puesto. 

Son funciones de confianza las de: 

l. - Los directores, administradores y gerentes generales 

cuando tencan e1 car.!ir.cter de trabajadores. 

IX. - . Lo• directores técnicos y administradores Y sus 

colaboradores inaediatos. tales como los jefes de producc:J.On, 

de laboratorios de investigaciones, de seguridad industrial, 

de compras y de ventas, de personal y otros seaejantea. de 

cuya capacidad y al to grado de responsabilidad depende del 

buen resultado de sus trabajadores. 

III. - Los abogado• y contadores que tensan a su careo . 

respectivamente la defensa de loa intereses de la eapresa y au 

contabilidad. 
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IY.- L•• peraon•s encaraadas de guardar los 11ecretos de 

fabricaciOn. 

V.- Lo• cajero• encarcadoe de la entrada y salida de 

caudales y las personas que JDanejen los fondos de la empresa o 

establecimiento. 

VI . - Las personas que ten can 

cen@ral de lo• trabajos. 

su careo la vigilancia 

VII. - Laa personas que presten servicios personales, tales 

como el secretario o secretaria particular y cuya actividad, 

discreciOn y celo sean indispensables para un trabajo eficaz. 

VIII.- Las per•onaa que deeempef\en funciones o actividades 

anAlocas la• enunciadas en las fracciones anteriores. a 

juicio de la Junt;a de ConciliaciOn y Arbitraje." 

Al no ponerse de acuerdo los patrones y los trabajadores fue 

necesario que la ComisiOn Redactora del. proyecto expueiera l.oe 

aotivos y razone• para conteaplar 1011 trabajadora• de 

confianza y lo hizo en la sig~iente manera: 

.. Ante la divergencia de opiniones de los sectores trabajo Y 

capital, se lle&6 a la conclusión de que era preferible un 

concepto ¡:eneral, a cuyo fin se adoptaron las ideas siguien

te11: 
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Lo• tr•bajadore• de confianza según lo indica su nombre, son 

trabajadore•, lo cual significa que esté.n pro-c:egidos por la 

lecislac!On del trabajo, con las modalidades qua impone su 

naturaleza. Una «fOraula difundida expresa que l.os traba-

jadoree de confi•n=a son aquellos cuya actividad se re

laciona en íorma inmediata y directa con la vida misma de 

la• empresa•, con aus intereses, con la realizaciOn de sus 

fines y con su direc.ciOn. adriiinistraci6n cenerales; esta 

formula y las dispoaiciones de la ley viaente, 1.nterpretadas 

por la doctrina y la jurisprudencia, permiten determinar las 

dos caracteristicas siguien~es, primeramente, la categoria de 

trabajador de confianza depende de la naturaleza de las 

funciones; en seaundo l.ugar, las funciones de confianza son 

las de dirección. inspección, vigilancia y fiscalizacHm 

cuando tencan earáctier general y las que se relacionan con 

trabajos personales del potr6n .. " 

Dicho lo anterior, se pasó a redactar el Articulo 9o. de la 

nueva Ley F
0

ederal del Trabajo, serialando cuales son las 

funciones que deben desempe"ar los trabajadores de confianza 

para considerar loa -::>mo tales, haciéndolo en los siguientes 

tc!:rminos: 

Art. 9o. - "La eateeoria de t.rabaj ador de confianza depende 

15 Ley federal del TrabaJo Temati;¡;ada y Sistemat.izada. 

BALTASAR CAVAZOS FLORES Y OTROS. Décima Octava Edición. 

Editorial Trillas. México, 1985. pp. 23, 2~. 
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de la natural.eza de las funcione& deaeapenadas y no de la 

dea1cnacion que •• l• de al pueeto. 

son funcione• de confi.anza . laa de direcci.On, ill9pecciOn. 

visilancia y f'iacal.1.zaci.On, cuando tengan car6cter general y 

las que ae rel.acionan con trabajos personales del. patrOn 

dentro de la -presa o -tablecimiento ... 

Ahora bien, que si.anif'icado tienen estas funciones, sus 

definiciones son la• sisuientea: 

"DirecciOn. - Del latín directio onis, acciOn y efecto de 

diricir o diricirse, consejo, ensef\anz.a y preceptos con que se 

encamina a ala:uien. En cuanto a quien los reali:a: conjunto de 

personas encar¡:adas de dirigir una sociedad o establecimiento. 

"Fiacal.izaci6n. - Acción y efectt;> de vicilar, fiscalizar 1 

cri ti.car y sindicar l.as acciones u obras de otros. 

"Inspección. - AcciOn y efecto de: inspeccionar, ca.reo y 

cuidado de velar sobre una cosa, exalllinar, reconocer. 

"Vigilancia. - Del latin vigila tia. cuidado y atenciOn exacta 

de las cosas a cargo de uno. Servicio ordenado y dispuesto 

para vigilar ... 

16 Diccionario de la Real Academia de la Lencua E1par\ola, 

Editorial Calpe. Tomo l. y 11. Madrid. E'spafta, 1925. 
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Para ampliar este apartado del trabajador de confianza 

seftalaremos que el Capitulo II del Ti.tulo Sexto de la Ley 

Federal del Trabajo en vicor, establece las condiciones 

generales que deben recir para los trabajadores de confianza, 

eapecificani.ente el Articulo 182 nos dice: 

Arti.culo 182. - "Las condiciones de los trabajadore11 de 

conf"ianza aerén proporcionadas a la naturaleza e importancia 

de los servicios que presten y no podrán ser inferiores a los 

que rija para trabajo• semejantes dentro de la empesa o 

establecimit;nto ... 

A simple vi.ata eate precepto no parece tener mayor problema. 

ya que debemos partir de lo general a lo individual. Es decir, 

primero debemos conocer cuales son laa condiciones de trabajo 

de loa. trabajadores en ceneral. para que posteriormente veamos 

si son aplicadas a loa de conCianza. Asi. el Titulo Tercero de 

la Ley que invocaaoa noa dice cuAles aon estas considera

ciones, pero no haremos alus10n a todas sino &6lo a aquellas 

que pueden representar desventaja para los trabajadores 

que nos estamos refiriendo en este apartado. 

En primer término. hemos de referirnos a la Jornada de 

trabajo y la L.ey establece en su articulo 61 lo siguiente: "La 

duraciOn max1ma de la jornada sera: ocho hora• la diurna, 

siete la nocturna y siete horas y media la mixta." Como veao•. 

este precepto establece los m&.ximos que debe co•prender la 

jornada de trabajo y no pueden exceder y si lo hace por 
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necesidadee propias del mismo se debe considerar como tiempo 

extraordinario. por lo tanto debe ser objeto de una remu

neración adicional. Sin embarco, se tiene la creencia que 

lo• trabejadorea de confianza no est6n amparados por este 

precepto, e• decir que eetoe trabajadores laboran m.!is del 

tiempo establecido sin una remuneración extraordinaria. 

Hablemos ahora del ••lario, el Articulo 82 de la Ley de 

referencia nos dice: "Salario ea la retribución que debe pagar 

el patron al trabajador por su trabajo." Partiendo del 

salario a:eneral ya eetablecido, se debe tomar como base el 

salario de los trabajadores que no sean de confianza. 

Otra si tuaciOn que es dicna de comentario, es la referente a 

la par'ticipaciOn de las utilidades de la• empresas. Los 

trabajadores de confianza si pueden participar en lao uti

lidades de la empresa, pero ello está sujeto a determinadas 

restricciones. Estas las encontramos en las fri.cci.onee I y II 

del Articulo 127 de la ley. y que aenala: 

Fracción I. - "l..o• directores, administradores y cerentes 

generales de las empresas no ·part:.icipar!n en las utilidades." 

Por su parte, la fracción 11 establece: "L.os dem!a traba

jadores de confianza participarán en las utilidades de las 

empresas si el salario que perciben es menor del que corres

ponda al trabajador sindicalizado de más alto salario en la 

empresa, o a falta de éste, el trabajador de planta con la 

misma caracterietica se considerará este calario aumentado un 

27 



20~ como salario mAximo." 

Continuando el an6lisis del: trabajador de confianza. el 

Articulo 183 de la Ley Federal del Trabajo establece: "Los 

trabajadores de confi•nza no podrén Cor•ar parte de loa 

sindicatos de los dea6s trabajadores, ni serán toaados en 

consideraciOn en lo• recuento• que •• efectúen para determinar 

la aayoria de loa caso• de huelga. ni podrén ser represen

tantes de los trabajadores de los orcanis11os que inteeren 

de conformidad con las disposiciones de esta ley." 

Se ha tenido la idea, tanto en la teoria como en la pr6ctica 

que se ha coartado el derecho de asociaciOn profesional a los 

trabajadores de confianza, situaciOn totalmente errónea, ya 

que la ley le.9 prohibe sindicalizarse a la asociación de los 

demás trabajadores de una eapesa. pero esto no quiere decir. 

que aquellos no puedan formar sus propios sindicatos. Aunque 

teoricamente hablando. as1 debe: ser. pero en la pr6ctica, al 

parecer, hay sindicatos f'ormados por loa trabajadores de 

confianza, o por lo• altos empleados co•o los denomina el 

maestro De la cueva. 

Por o-era parte, el Articulo 185 de la ley mul tici tada 

establece una causal especial de rescisi.On de contrato, aparte 

de las que la ais11a consigna en su Art1culo 47. Esta cauaal 

especial es la Pérdida de la conf'i.anza. lo que se ha dado en 

considerar como apreciación de tipo subjetivo por parte 

del patrón y que éste pueda despedir al trabajador de con-
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fianza sin responsabilidad ala:una. Con lo que no estamos 

conformes. ya que la misma ley establece. en este precepto, 

que debe haber un motivo razonable, lo que implica que ae debe 

probar que efectiva•ente hubo pérdida de la confianza. 

Tamb16n una té•ia Jurisprudencial. en el mismo sentido dice: 

"No eon•ian•ndo•• en el Articulo 123 fracción XXII de la 

Conati tuci6n Federal, distinción a launa entre los obreros que 

ocupan puestos de confianza y loa que no los ocupan, para los 

ef'ectos de que puedan o no ser separados de sus empleos sin 

causa juatiCicada, no puede aceptarse la distinción en el 

sentido de que todo empleado que ooupa un puesto de confiam:a 1 

puede aer separado sin que Justifique el patrón el motivo del 

despido." 

De lo anterior descrito podemos puntualizar, primero, que el 

trabajador de confianza puede ser despedido de su empleo sin 

responsabilidad para el patrOn, oi. da motivo juatif'icado como 

lo establecen laa quince frac..:iones del Articulo 47, asi como 

por la perdida de confianza, pero siempre y cuando el patrón 

lo demuestre como elemento objetivo y no subjetivo, como se 

pretendia hacer valer antes de_ entrar en vigor la Ley de 19?0. 

El Ultimo articulo que regula l.as condiciones cenera.les de 

los trabajadores de confianza nos dice: 

Art. 186: "En el caso a que se refiere el ar'ticulo an'terior, 

si el trabajador de confian:a hubie!:e sido promovido de un 
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puesto de planta. volver&. a él. salvo causa Justificad• para 

su separación.'" 

Co•o comentario de -t•• d1spo11icione• di.remos, que a pesar 

de todas la• defic1enciaa que en lo particular se han 

precisado respecto a :i,a recla11entaciOn de las condiciones de 

trabajo del trabajador de confianza en la nueva Ley, cabe 

puntualizar que un locro ha sido qua se atienda a la 

turaleza de l.as funcione• para deter•inar lo• puesto• que se 

consideren de conf'ianza y ya no toaar en cuenta la desicn•cion 

que al mia•o se le d6, lo que entrena desde lue¡:o una pro

tecci6n haci.a la clase desposeida de ••• riqueza que no aea 

su enercia de trabajo. 

30 



3) • - KL TRABAJADOR OS CONFIANZA EN LA LEY FEDERAL D& LOS 

TRABA.JAOORKS AL S.:RVICIO DEL ESTADO. 

La ad•inistrac16n pablica. debe entenderse desde el punto de 

vista for•al coao º'el oraanismo público que ha recibido del 

poder politico la competencia y loa medio• necesario• para la 

sati•facc16n de lo• 1.ntere•es generales; y de•de el punto de 

vi•ta material e• la actividad de eate oraaniemo considerado 

en aus problema• de gestión y de existencia propia tanto en 

sus relaciones con otros organismos semejantes, como con loa 

particulares para aaegurar la ejecución de su misiOn." 

La admin1strae16n publica considerada como uno de loa 

elementos de la personalidad del Estado requiere de personas 

fisicas que foraen y exterioricen la voluntad de éste." e 1.•• 

De lo anterior se deaprende que todo persona fiaica que 

prest• un servicio al Estado mediante una retribución. es un 

trabajador; asi lo establece en su articulo 3o. la Ley de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

'"Art. 3o.- Trabajador es toda persona que preste un servicio 

fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud del 

no•bra•iento expedido o por ricurar en las listas de raya de 

17 FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo. Décima Tercera 

Edición. Porrúa. S.A. H6xico, 1984, p. 119. 

18 Ibide•. p.p. 126-128. 
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lo• trab•jadores teaporales ... 

Podeao• aanife•tar que a loa trabajadores de confi.anza 

noaotroa ai lo• cons1deramoa trabaJadorea 1 pero podemoa hacer 

referencia de su a1 tuaciOn laboral a través de laa diCerentea 

re¡:laaentacianea de que han a ido objeto 1 

En la época del entonces Presidente Abelardo L. Rodri1uez al 

tomar conciencia de esta s1tuae10n, da instrucciones precisas 

a loa ti tularea de laa Dependencias del Ejecutivo para qua no 

se procediera a remover a nineün empleado al servicio del 

Estado, sin qua tal remociOn se motivara por causas completa

mente Juat1f1Cadaa, estableci!:ndose of1cialmente esta situa

ción a partir del 12 de abril de 1934, fecha de publicaciOn 

del acuerdo en el Diario Oficial de la Federación. Es asi 

como ninsün funcionario o empleado podria ser removido de 

su puesto sin causa justificada o acreditarlo ante las co

niiaionea del servicio civil que ae instituian via:ente• y con 

experiencia •suf'icienta para legislar y resolver definitiva

mente sobre la materia. 

A) El btatuto cardeniata de 1938 .-

El 25 de diciembre de 1938, nace en esta ciudad de México, 

el Estatuto de Trabajadores de los Poderes de la Unión a 

instancia del entonces Presidente de la República, General 
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LAzaro Cé.rdenas quien por la expedic16n de tal estatuto 

carantiza los derechos de los empleados al servicio del 

Estado, intecrante• de la clase trabajadora de eaa época 

reconoce que.: 

"'El eapleado pllblico,. coao asalariado, constituye un factor 

de la producc1on, de la riqueza social la que aporta •u 

esfuerzo intelectual o aaterial, por lo que recibe una re

aunerac10n que lo coloca dentro de la categoria social de 

J.oa que sOlo tienen coao patrimonio su capacidad de trabajo. 

El trabajador píablico hasta la fecha ha carecido por 

completo del m:Íniao de derechos que el trabajador industr1.al 

ha logrado conquistar a través de intensas luchas y que le 

permiten conservar dicha capacidad de trabajo. 

Ahora bien. la protecc16n del e•pleado público debe ser 

enrocada a restr1.n&ir la ili•itada libertad de1 Eetado: al 

erado de hacer que se respeten las necesidades primordiales de 

1o• servidores pll.blicos y sus familiares, locrando con ésto 

carantizarles el disfrute de las mAa elementales garantias 

hu•anas. 

Sin duda. los derechos individuales que f'unda•entalaente 

1.nteresan a los servidores del Estado. son 1.dénticos en la 

f'ortaá y en el contenido a los que ae a•ea:uran a la clase 

obrera en general y no hay ni debe de haber obat6culo para 
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reconocerlo& y sarant1zarloa." n•, 

Estas son las ideas qUe llevaron a la creaciOn y expedieion 

del Estatuto de lo&· trabajadores al servicio de los poderes de 

la Un16n de 1938, que pretendi6 tutelar y aarantizar el minimo 

de derecho• que constitucionalmente le corresponden a lo& 

trabajadores al •ervicio del Estado, sin embarco. y a pesar de 

Que tal ley repreaentaba un triunfo para la burocracia, de 

ninauna forma podemos estimar que haya sido en su totalidad, 

ya que como vere•os mas adelante, una parte de ella y pre-

cisa•enta en donde se encuentran contemplados loa trabajadores 

de confianza, quedó al marcen de tales disposiciones sin 

que de ninguna manera pueda justificarse tal situación m6.a 

que por falta de rai::iocinio del lecislador al no entender en 

toda su ma&nitud los lineamientos del nrticulo 123 consti

tucional. Ademas de que la pr~stación de sus servicios reUne 

todos los requisitos que establece la ley para que pudiera 

incluirselea como ti tul ares de. tales normas protectoras. 

Este estatutO en su articulo 4o. , preceptueba: ºPara los 

efectos de este ley, los trabajadores federales se divJ.-

dir•n en dos crandes grupo•: 

1 . trabajad orea de base; y 

Il. trabajadores de confianza." 

19 CARDENAS, LAZARO. Ideario Politico. Selección Y pre

sentación de Duran Leonel. Editorial serie Popular Era. 

México, 1979, pp. 197, 198. 
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Y en secuida enumera quienes tienen el car6cter de con

fianza. El articulo So. de la Ley de rererencia dice: "Ea't:a 

ley solo recir.t. las relacione• entre loa poderes de la UniOn y 

los trabajadores de bese¡ l.os empleados de confianza no quedan 

co•prendidoa en aquella." En consecuencia. los trabajadores 

de confianza al servicio del Estado, a.tAn desprotesidoa tanto 

de la leg1alac16n laboral, co•o del propio Estatuto al no ser 

co•prendJ.doa dentro de au 6•b:1 to de reculac!On. 

D) &.tatuto de 1941.-

La situaaiOn deficiente e 1.njusta contenida en el Estatuto 

de 1938, tuvo repereuciOn en l.os beneficios que se J>Odian 

conceder a la burocracia. específicamente los trabajadores de 

confianza al servicio del Estado, en el estatuto de los 

trllbajadores al servicio de loa poderes de la UniOn de fecha ~ 

de abril de 1941 0 el cual co•entare•os a continuac!On: 

En el articulo 10. de este eatatuto se estableciO que: '"La 

presente ley es de obaervanci.a general para las autoridade• y 

funcionarios integrantes de los poderes legislativos. eje

cutivo y judicial para las autoridades y runcionarioa del 

Distrito Federal y Terri.tori.os y para todos loa trabajadores 

al servicio de unos y otroe."' 

El Articulo 2o. nos aenci.onaba: "Trabajador al servicio del 
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Estado es toda persona que presta a lo• poderes le¡:islativo. 

ejecutivo Y judicial. un servicio material. intelectual o de 

ambos céneros, en virtud del nombramiento que le fuese 

expedido o por el hecho de fiaurar en las listas de raya." 

El Articulo So. dic'e: .. Esta ley solo regir&. las relaciones 

entre los poderes de la UniOn y los trabajadores de base; los 

empl.eados de confianza no quedan incluidos en ella ..• ", 

marginando con ello a tales trabajadores de los be:neficioa de 

la ley Y cont.radiciendo de lo preceptuado en el articulo 10. , 

que los obliga a observar la ley sin distinciOn, y sin que se 

ectablezca la si tuacion jurídica que deben tener y guardar 

pues solo impone obligaciones paro no las normas protectoras 

de sus derechos, a pesar de que dieho estatuto fue creado para 

la tutela de los servidores del Estado." tao• 

C) Ley Federal de 1011 Trabajadores al Servicio del Estado.-

El. articulo 123 de la constitución de 1917, otorgo ran•o 

Consti tuci.onal a las disposiciones de Derecho Social 

20 Cfr. Estatuto de los Trabajadores al Servicio de loa Po

deres de la Uoi6n. Editado bajo la direcciOn de J. Jeeas 

Castorena. Editorial Didot, S. de R.L. México, 1941, pp. 305, 

306, 308, 337. 
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protectora• de lo• trabajadores, al reconocer lz. desigualdad 

que exiate entre ello• y sus patrones. El texto original. 

tu1t•blecia la• baae• •1niraaa a que se sujetarian las leyea 

que •obre el trabajo expidieron el concreao de la Union 

y la• Lesielatura• de loa Estados, las cualea reairAn 

el trabajo de obreros jornaleros y empleados domésticos, 

et~tera. 

El adelanto de mayor trascendencia en la lecielac16n bu

rocr6t1ca, que al •i••o tieapo constituyo de laa mAa im

portante• reforma• cona ti tucionales, fue la que definiO 

claramente el rango constitucional •de las garantias social13s 

ruinimas de los trabajadores públicos. Del decreto del 21 de 

octubre de 1960, publicado en el Diario Oficial de la Fe

deración el s de diciembre del mismo ano. que adiciono al 

articulo 123 Constitucional el apart.ado "B", que establece las 

bases que deben reaular las relaciones entre "Los poderes de 

la UniOn", el gobierno del Distrito Federal, de las lns

titucionea que a continuaciOn se enumeran: Instituto de 

Securidad y Servicios Sociales de loa trabajadores del Estado, 

.Junta• Federales de Mejoras Materiales. Instituto Nacional. de 

ProtecciOn a la Infancia, Instituto Nacional Indicenista. 

ComisiOn Nacional Bancaria y de Seguros, ComisiOn Nacional de 

V•lore•, Comisión de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro 

M•ternal Infantil Haximino Avila Camacho y Hospital Infantil; 

asi coito de otro• or¡!aniEmos d~scentralizados similares a lo!! 

anteriores. que tengan a cu cargo fu ne ion de servicios 
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públicos." H•a' 

Ahora debemos precisar que •ic:n1f'ica la con!1anza y quienes 

son los 

cate¡:oria. 

trabajadores que ostentan esta tan "honoroaa .. 

En este orden de ideas. veamos priaero que si&nifica la 

confianza. al rev1sar alcunos dicc1onar1os tanto juridicos 

coao comunes, nos dicen lo ai&uiente: 

"La palabra confianza, en ou primera acepción, equivale 

a esperanza firme que se tiene en una persona o cosa." •a:z• 

Se¡::ún Cuello Calón, nos dice: "'Confianza tiene el si&nificado 

de familiaridad." <1a;n Joaquin Eacrich•. nos dice; "Confianza 

es el pacto o convenio hecho oculta y reservadamente entre dos 

o mAs personas. particularmente si son l:ratantes de comercio: 

la reservación o convenio oculto e !licito, por el cual se da 

un beneficio eclesi6stic:o a uno con condieion de que deje los 

21 LegislaeiOn Federal del Trpba1o Burocrétieo. TRUEBA URSINA. 

ALBERTO Y OTROS. Décimo Segunda EdiciOn. Porrüa, S.A. México, 

1986, p. 19. 

22 Enciclopedia Jurid1ca Omeba. Tomo I. Ob. cit. 

23 Ibidem. 
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f'rutoa a otro durante la vida de éste." c.::14' 

Sasún el diccionario de la Real Academia de la Lengua 

Espat\ola. "confianza ea eaperanza firme y en Corma reservada 

entre doa o mae personaa, particularmente si son tratantes o 

da el comercio. Familiaridad en el trato de la persona con 

quien se tiene tr.ato intimo o familiar. La persona en que se 

puede confiar ... •a•• 

De lo anterior deacri to, podemos perca't.arnos que el termino 

con'fianza es muy eléstico. cuestion que notamoB cuando oimos 

hablar de la con!ianza que se tiene en una secretaria que 

conoce informacion y que no debe ser divulgada; confianza que 

debe tenerse para con las decisiones que toina el gobierno; la 

~onfianza que se deposita en el personal que labora. ya sea en 

empresa privada o pública. De alguna manera, estas 

acepciones han sido consider&das por la legisl"aci6n positiva 

burocrAt.ica. 

conforme a la jerarquia de nuestras leyea. anali::aremoe lo 

que seftala el: 

"Art. 123. - Toda persona tiene derecho al :rabajo digno y 

socialmente ütil;. al efect.o. se promoverá la creac16n de 

24 ESCRICHE • JOAOUIN, D~cc1on.e.r1o Razonado de Legislación y 

Jurisprudencia. Porrüa, S.A. Tomo l. México, 1979. 

25 Ibidem. 
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empleos y la orcanizaciOn social para el trabajo, conforme a 

la ley. El Concreao de la UniOn, sin contravenir las bases 

siguientes deber6. expedir leyea sobre el trabajo las cuales 

rec1r6n: A ..• B. - Entre• loa Poderes de la Unión, el Gobierno 

del Distrito Federal y sus trabajadores... XIV.- La ley 

deter•inara loa careo• que. serAn de confianza. Las peraonas 

que los desernpef\en disfrutar6n de laa medidas de protección al 

1u111lario y gozaran de los beneficios de la seguridad social." 

Por otro lado, el 28 de diciembre de 1963 se publicó en el 

Diario Oficial de la Federación, la L.ey Federal de 1011 

Trabajadores al Servicio del Estado, re¡;:lamentaria del 

Articulo 123 Apartado B. Se incluyen en esta ley nuevos 

organismos descentralizado•, sa amplia la enumeración de l.os 

puestos de confianza y como novedad se reclamenta en un titulo 

especial. lo relativo al escalafón d6ndoae normas y 

definiciones para recular estas situaciones juridicas; se da 

nueva denominación al Tribunal de Arbitraje; se acortan plazo• 

para contestar demandas y en materia de caducidad y 

prescripciOn se reestructuran estas instituciones y se 

raodiíican los plazos. A lo lar¡:o de la existencia de esta ley, 

ha sufrido reformas. entre las mas importantes esta la 

publicación en el Diario Oficial de la Federación el 21 de 

febrero de 1983, ya que se modifica el Articulo So. de la 

misma, en donde habl.a de l.os trabajadores de confianza. 

La ley burocrAtica que se comenta define a los trabajadores 

de coníianza de la sicuiente manera: "Art. 3o. - Trabajador es 
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toda persona que preste un •ervicio fisico. intelectual o de 

ambos géneros. en virtud del nombraaiento expedido o por 

figurar en las lista• de raya de lo• trabajadore• t-porales." 

Lue&o entonces. el personal que sea considerado de confianza. 

ea por definicion leaal. un trabajador. Y aai lo considera la 

•isma ley reglamentaria. en su erticulo 4o. : "Los trebajadores 

se dividen en dos grandes crupos: de confianza y de base." 

Veamos quienes son lo• de base: 

"Art. 60. - Son trabajador~• de base: los no incl.uidos en la 

enuaeraciOn anterior y que por ello. seran inaaovibles. Los de 

nuevo ingreso no ser6n inaaovibles sino después de seis meses 

de servicio sin not.a desf'avorable en su expediente••. 

El mismo articulo 6o. habla de un término muy importante y 

que los distingue entre otras causas de los de confianza y es 

el de la inamovilidad. Para adquirir esta caracteristica un 

trabejador de base va a requerir que se den dos situaciones: 

una, cumplir seis meses de trabajo sin nota desfavorable en su 

expediente; y dos, ocupar una plaza deíinitiva. Cumpl.idae 

estas cara.eteristicas. el tra~aJador gozara de la estabilidad 

en el empleo. O sea. que el. Estado-patr6n no puede separar de 

su empleo a un trabajador de base sin justa causa. En caso de 

que lo haga, el trabajador tiene ex~dita la via judicial para 

exigir su reinstalac10n y paso de salarios caidoe, tal y como 

lo establecen las fracciones II I del art. 43 de la ley que se 

comenta. 



Esta nor•a re1lamentaria que atiende nuestro estudio, 

rati!i.ca lo que consi&na la disposición consti_tucional: los 

cario• que deben considerarse como de confianza, deben estar 

conaideradoa por una ley. Pues de lo contrario, el servidor 

público ser• considerado de base. "No obstante lo anterior, 

toaando en cuenta que el articulo 2o. de la Ley para el 

Contro1 por parte del Gobierno Federal de lo• orcaniamos 

descentralizados y empresas de participación estatal, le 

otorca racultadea al ejecutivo federal. para crear por decreto· 

orsanismos descentralizados, estimamos que en estos casos, en 

dicho decreto se deben precisar loe careos que aerAn 

conaideradoa de con!ianza," c2a> 

Otro articulo do esta misma ley que habla acerca de los 

trab•Jadorea de confianza, el art. So. que establece: 

"Quedan excluidos del regimen de esta ley los trabajadores de 

confianza a que se refiere el articulo So; los miembros del 

Ejercito y la Armada Nacional con excepciOn del personal civil 

de laa Secre~arias de la Defensa Nacional y de la Marina; el 

personal Militarizado o que se mil.i tarice leealmente; los 

miembros del servicio exterior mexicano; el personal de 

vicilancia de los establecimientos penitenciarios c6rceles o 

caleras y aquellos que presten sus servicios mediante contrato 

civil o que sean sujetos al pago de honorarios." 

26 Leg!,slaelbn Federal del Traba 1o Burocré.tieo. TRUEBA URSINA, 

ALBERTO Y OTROS. ob.cit, p. 23. 
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Tomando en consideraciOn todos los preceptos ya expuestos. 

debemos aceptar que la ai tuac10n de lo• trabajadores de 

confianza al servicio del Estado es .. sui ¡:eneris". deb1.do a 

que por un lado. conatitucional•ente deben de disf'rutar de la• 

medidas de protección al. salario y gozar de los beneficios de 

la securidad Eocial, de acuerdo con la fracción XIV del 

apartado B del articulo 123. 

De l.a ConstituciOn, no les es aplicable la Ley Federal del 

Trabajo porque eat&n incluidos en el Apartado B que se men-

ciona, no obstante ello, ta•poco se les aplica la Ley Fe

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, por prohi

bición expresa del articulo So. ya transcrito. Precepto 

que cons íderamos antic:onsti tucional: y sin llecar a hacer un 

e>caJDen profundo de lo que es l.a ant1const1 tucionalidad. el 

si•ple concepto de ésta no• d• la respuesta a nuestra eon

sideraciOn ''anticonstitucional". Norma o acto contrarios a 

alaón precepto o princip1.o contenidos en la consti tuc10n 

Poli tica del Estado." <:a?t 

Lueao entonces. consideraaoa que ninguna ley realamentaria 

puede ir m6.!: al.la de lo que regla•enta y, menos aún, si la Ley 

Fundamental no establece excluei6n al.cuna. va que la fracciOn 

XIV del apartado 8 del Articulo 123 en su texto no dice que el 

personal de confianza solo tiene derecho a disfrutar de las 

27 DE PINA, RAFAEL. Diccionario de Derecho. Déciftla Primera 

Edición, Porrúa. S.A .. México. 1983. 
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medida• de protección al salario y gozar de loa beneficios de 

la seauridad social. Lo que nos hace suponer que la inter-

pretac.10n que •e le ha d•do • e•ta fracciOn, no ae ha hecho 

en forma 1ntesra~ con el contexto del articulo 123 consti tu

cional, •&rav.tindoae la aituaciOn por el hecho de que si se 

les excluye de un r6s1men se les deberia crear su propio orde

na111iento, con lo que noa unimos con el maestro Trueba Urbina 

en su comentario al rea pecto el cual menciona: "Es conveniente 

que se expida un estatuto especial para los empleados de 

confianza. a erecto de que ean objeto de protecc16n en el 

ejercicio de aua funciones, en la misma forma en que se hace 

con los miembros del ej6rc1 to, . armada, servicio exterior, 

etc .•. ·-• 

Lo aenalado en el articulo Bo. da la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, y la falta de protecciOn 

de que son objeto los trabajadores de coníianza al serv1c1o 

del Estado aún existe y hemos de re!erirnoa a elloa m,tis 

adelante, ya que ea el íin primordial de nuestro estudio. 

28 Lecislación del Traba to Burocrait:ico. TRUEBA URSINA, ALBERTO 

Y OTROS. Ob.c1t. p. 25. 
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4) .- LOS TRABAJ~ 011 COltFIANZA EN LA LllY RSGLAMElfTARIA DE 

LA FRACCION XII BIS DKL APARTADO B DEL ARTICULO 123 

COffSTITUCIONAL. -

A).- Divert1011 reglamentos de loe empleado• bancarioe.-

Las relaciones laborales entre los llamados empleados 

bancarios y la• 1nst1.tuciones de credi to y orsanizaciones 

auxiliares se resi.an por los reclaaentos que fueron expedidos 

Por di.ferentes jefes del Ejecutivo en diversas épocas, los 

cuales iban en contravenc16n de lo establecido en el citado 

precepto constitucJ.onal y su ley reglamentaria. El primero de 

los rslamentos a que heaos hecho ref'erencia, fue expedido por 

el entonces Presidente de la República General LAzaro Cé.r

denas, el 15 de novie•bre de 1937. Posteriormente, el 2 de 

dici.embre de 1953, siendo el .Jefe del Ejecutivo Federal el 

aeftor Adolfo Ruiz Cortines. expide un nuevo recla•ento de los 

empleados de l•• insti.tucione• de crédito y or&•ni.zacionea 

auxiliares, solo establecia aleunas mejoras econ6aicas para 

loe citados trabajadores. como un salario minimo seneral 

au•entado en un cincuenta por ciento (art. 11). una cra

tificaci6n anual que no podia ser menor del. importe de un 

mes de salario, gratificaciOn que era considerada por concepto 

de participaciOn de utilidades (art. 12). Este reslaaento 

termino su vicencia con la promulgac16n de la Nueva Ley del 

Trabajo el lo. de •ayo de 1970, ya que esta nueva ley declara 

en su articulo pri•ero, que ésta es de obaervanci,a en toda la 

República y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el 



articulo 123, apartado A. de la Consti tuc16n, quedando por 

cona11uiente abroaado dicho rea: lamento. 'ª'' 

Pero • peear de ~.º anterior, a instancias del Preaidente de 

1a República, en ese entonce•, Luis Echeverria Alvarez, expi.de 

un decreto que reforaa y adiciona el citado reclamento, por lo 

que alaunoa autorea han dado el llamar el resurcimiento in

conati tucional del multicitado realamento. "La reforma de 

que •• trata supone la exiatencia del mencionado realamento, 

lo que no ea poaible juridicamente, toda vez que dicho re

glamento fue abrocado por la Ley Federal del Trabajo en vi

gor, desde el lo. de mayo de 1970. Por tanto, hablamos de 

resurrección, porque el decreto de referencia no le puede dar 

vida juridica a un realamento administrativo que rue abro.:;ado 

por la Nueva Ley Federal del Trabajo expedida por el Concreao 

de la UniOn." 

El Decreto que refor11a y adiciona el reslamento de trabajo 

de los e•p1eados de las instituciones de crédito y orr:a

ni.zaciones auxiliares que fue de 1972, "contiene un con

junto de dispoaicione• que indudablemente benefician y me

joran económicamente la si tuaci6n de lo• empleadoa de las 

i.nstituciones de crédito y organizaciones auxiliares por lo 

que dicha• disposiciones cona ti tuyen fuentes del derecho de 

29 C!r. TRUEBA URSINA, ALBERTO. Nuevo OetPcho Administrativo 

del Traba1o. Tomo I. Porrúa, S.A. México, 1973. p. 431. 

30 Ibide•. p. 432, 
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trabajo y en todo caso, independientemente de cualquier 

jererqui• en las normas juridicae, debe de . ep1icarae la 

dl•po•1ci6n que ••• beneficie al trabajador, de aquí resulta 

que rrente a 1• 1.~quletud de los bancos se ha beneficiado en 

f'oraa eatlaable a 1011 empleados de las lnsti tucionea de 

cr6dit:o y orsanizacionea auxiliares." c~n, 

El primero de septieabre de 1982, el Presidente de la 

Rep.:Sblica Jos• LOpez Portillo, al rendir su VI Informe de 

Gobierno de la Nac16n, di O a conocer el contenido de dos 

trascendentales Decretos que ese Jnisrno dia el Poder Ejecutivo 

habia expedido. Kl primero de "ellos se reriere a la Nacio

nblizac16n de la Banca Privada y el seaundo, al control cene

ralizado de caabio•. 

En el Decreto de sobre la Nacionalizaci6n de la Banca, al. 

cual nos heaoa de ref'erir en forma exclusiva en este apartado, 

se ordena la expropiac16n a favor de la nac16n de laa in•-

talaciones, edificios, equipos activos, acciones o parti-

cipaoionea en otras empresas, valorea, derecho• y todos l.os 

de•ia aueble11 e inmuebles que eran propiedad de los bancos 

pr~vados, y 11enal.a que las indemnizaciones correspondientes 

serian pa¡:adas en diez anos. En consecuencia de lo anterior, 

el Banco de H6xico dejar• de ser sociedad an6ni111a, para 

convertirse en oraanismo público descentralizado, pasando a 

ser coapletamente parte integral del aparato del sector 

31 Ibidea. p. 203. 
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pt'.Jblico Y la politice financiera aonetaria del IUecutivo, el 

Banco de Hl!!xico en laa nueva• condiciones coonstituiri la 

espina dorsal del aist-• bancario del pais. Ea decir, el 

verdadero banco de los banco• del cual depender• entre otros 

, casos, tanto la eficacia co•o la funcionalidad de todo• y cada 

uno de los bancos nacioraalizadoa y no nacionalizados. n•:., 

Por otro lado, debellos serialar cual fue la situaciOn en que 

quedaron lo• trabajadores bancarios al expedirse el decreto 

que hemos hecho -nc1ón en cuanto a su relaciOn laboral. Asi, 

•n •l penültiao pArrafo del considerando del citado decreto 

nos dice: " ... Que con apoyo en la Le&islaciOn Bancaria el. 

Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda Y Crédito 

PUblico, realizar6 las acciones necesarias para la debida 

oreanizaciOn y runcionami.ento del. nuevo esquema del servicio 

crediticio, para que no exista nineuna afectaciOn en la 

pres-cacion y conserven sin menoscabo alguno sua actuales 

derechos, tanto los eapleados bancarios, coso l.os usuario• del 

servicio y los acreedores de las ins-cituciones." 

De la disposiciOn anterior, se de•prende que los empleados 

bancarios pasan a Cor•ar parte del sector burocratieo. 

convirt.iéndose en t:rabajadores al servicio del Estado. Por lo 

que hubo necesidad de ref'ormar los articules 29. 73 rraccion X 

32 C!r. ANDA GUTIERREZ. CUAUHTEMOC. La Npcionalizaci6n de la 

~. Edite.do en los Talleres GrAficos del I.P.N. México. 

1982. p.p. 25-32. 



y 123 apartado s. de la c;onstituc10n Politiea de los Estados 

Unidos Mexicanos, aai como crear una nueva Ley qu~ regule. las 

relacione• de trabajo entre esto• y el Estado. El articulo 123 

en su apartado e ae le adiciono la íracc!On XIII bis, siendo 

au texto el siauiente: "Las instituciones a que se refi.ere el 

p6rrafo quinto del articulo 28 rec1~6n aua relaciones labo

rales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente 

apartado." 

Por lo tanto, loa trabajadores bancarios y el Estado deberán 

re11r sua relaciones laborales por lo establecido en el 

apartado B de la conatituc16n Gener.al de la República, el 30 

de diciembre de 1983 fue publicado en el Diario Oficial. de la 

Federación la Ley de los Trabajadores al Servicio Püblico de 

la Banca y Cr6dito. Por el momento vea11os cual era la ai

tuaciOn laboral de los empleados bancarios hasta antes del 

decreto que los convertiria en trabajadores al servicio del 

Estado. 

B) .- Inconatituc1onalidad del Regl-ento Bancario.-

El maestro Gabino Fraga al comentar el articulo 89 

Constitucional aoatiene que este ordenamiento sena la tres 

f'acultades que se le confieren al Poder Ejecutivo y aon: 

.. a) la de promulcar las leyes que expida el Concreso de la 

UniOn: b) la de ejecutarlas y e) la de proveer en la esfera 
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administrativa a eu exac'Ca observancia. De esta ultima 

expre•16n se deriva la facul.tad reclamentaria del ejecutivo, 

Y• que. el sentido ¡::ramatical de la palabra proveer es el de 

poner lo• medio• adecuados para un fin: facilitar la ejecuciOn 

de la ley." Ahora bien, este mismo jurista nos da un 

concepto de reglamento: "Es una norma o conjunto de normas 

juridicaa de caracter abstracto e impersonal que expide el 

poder ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por 

obJ•to facilitar l• exacta obHtrvancia de las leyea expedidas 

por el poder legislativo. Se trata de una facultad 

materialmente lecislat.iva y formalmente ejecutiva. Eatos 

reelamentos pueden ser autónomos o heteronomos. Los 

heterónomos exi&en que exista una ley previa a cuya 

pormenorizac10n normativa est6n destinados. Los aut6nomoa son 

los de policia y buen sobierno... ,~., 

CJ. - El Trabajador Bancario de ConCi.anza. -

En loE diferente& reglamentos que regulaban la& relaciones 

de trabajo entre loe empleados bancarios y la• inati tueionea 

de crédito y oraanizaciones auxiliares, no aparecen la ca

tegoria de trabajador de con!ianza, sino que solo senalaban 

quienes eran empleados y su clasificac16n, El. primer regla-

33 FRAGA, OABINO. Ob.cit. p. 109. 

34 Ibidem. p. 104. 
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-nto de 1937, en au articulo 10. establecia: "Quedan sujetos 

al preeente realaaento lo• empleados de las inati tucionea de 

c;r6dito Y auxiliares. Se__:_c;naideran como empleados las per

aonas q~ensan _µn contrato individual de trabajo con diche 

empre•••, trabajen en su provecho de manera permanente un 

nO.•ero de horas oblisatoria a la semana y ejecuten labores 

bajo su direcc10n ... 

El reglamento de 1953, claaificaba al personal de las 

insti tucione• de credi to y auxiliares en : a) permanente•; 

b) a prueba; y c) temporal o eventual, desapareciendo de la 

claa1C1caci6n anterior el trabajador a prueba con las ref'ormas 

de 1972. Segün lo que establece el Articulo 17 del citado 

realamento: "laa instituciones y organizaciones podr.!ln remover 

a !IU personal, de acuerdo con sus necesidades y a:rado de 

confianza que tena:an en cada empleado. En todo caso, la 

remoción debe haceree a otro puesto en que se disfrute, cuando 

menos, de igual salario y cater::oria." 

La catecor!a de confianza para el. trabajador bancario lo 

encontramos por primere vez en la Legisl.aciOn del Trabajo del 

Servicio Püblico de Banca y Crédito, la cual entro en vigor el 

10. de enero del af'\o de 1984, a raiz de la llamada naciona-

llzaciOn de la banca. Esta ley que nace como reglamentaria de 

la f'raccion XIII bis del adicionado apartado "B", del articulo 

123 cona ti tucional, establece la apl.icaciOn de la misma, 

aenala entre quienes se instituye la relación de trabajo, 

clasifica los trabajadores y fija las reglas generales de 
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pera•nencia en el trabajo. 

"Art. 3o.- Los• tra9ajadores serAn de confian;:a o de base. 

Son trabajadores de confianza los directores generales y los 

subdirectores cenerales; los directores y subdirect:.ores 

adjuntos; los directores y subdirectores de Area o de di

visión: los gerentes; subgerentes y jefes de división o de 

6.rea; los subgerentes generales; los cerentes, las secretarias 

de los gerentes y de sus superiores; los contadores generales; 

los contralores ¡:enerales: los cajeros y subcajeros generales, 

los representantes legales. y apÓderados generales; asi como 

aquellos que conforme al catalogo general de puestos de las 

instituciones, administren, controlen. registren o custodien 

información confidencial b&.sica de carécter general de las 

operaciones o bien d'=!lsempeñ-en funcioneo de dirección, ina

pecc ión, vigilancia. fiscal1zac16n, investigación cientifica, 

asesoria consul toria cuando estas tengan carécter general. 

en el Banco 
0

de México. Ademé.a de los anteriores, son traba

jadores de confian:a los que señala su Ley Orgánica. En 

la formulacion. aplic.aci6n y actual izac16n del catAlogo 

general de puestos de la institución, participarán conjun

tamente esta y el sindicato. En los puestos de confian::a 

el sindicato participará para los efectos pr~vistos en el 

parra fo anterior." 

Por último, el articulo d~ la Ley en mérito nos dice: "Sc•n 



trabajadores de base aquellos que de acuerdo a lo dispuest.o en 

el ar't iculo anterior no tiean de conCJ.anza ... 

De los preceptos antes invocados podemos deducir que: 1) . -

Esta ley es de competencia f'edera1 y rice las rel.aciones de 

trabajo entre todos los. trabajadores que prestan a las hoy 

sociedades nacionales de crédi:to para la Banca Comercial y de 

Fomento asi como a los orcan.isaos públicos descentralizados, 

como son Banco de Héxico y Patronato de Ahorro Nacional. 2 l. -

La relación de trabajo tendrll coao ericen un nonabramiento 

administrativo y ya no un contrato de trabajo al igual que los 

trabajadores al servicio del Estado. 3) .- Textualmente la l.ey 

Bancaria menciona que puest:os deben ser considerados de 

conCianza; y como és'tos son insuficientes, recurre al criterio 

establecido en la Ley Federal del Trabajo. es decir, que no es 

por e:l ncmtre que se le de al puesto. sino por las funciones 

desempeñadas. .. l. - Los 't.rabajadores tendrán plena estabilidad 

e inmovilidad después de doce meses de servicio y en caso de 

despido injustificado se deja la posibilidad de optar por la 

reinstalaciOn o por el pago de una indemnización, lo que 

quiere decir que los 'trabajadores bancarios ya go::an de la 

estabilidad el empleo, 5) .- Debi.do a lo anterior, y 

conforrae a los acontecimientos actuales y de acuerdo a la 

derogación del pArrafo quin'to del articulo ~8 Cons'ti 'tucional. 

podemos advertir que nuevamente los empleados bancarios en 

general estarsn contemplados en e1 articulo 123 

Constitucional, Apartado .. A .. fracciOn XXXI inciso a, número 22 

as 



y sus condiciones generales de trabajo reculadas en au ley 

reglament.ar!a correspondiente. 

14 



II. SSTABLa:IMillllTO DS LA llSLACIOll OS TIWIA.TO IAJROCllATICO.-



1.- llL COllTRATO DS TRABAJO.-

El Derecho del Trabajo ha sido cl.asiíicado, en atenc16n a 

la resulaciOn de 'los contrato• en individual y colectivo. El 

contrato individual tiene por objeto la tutela del trabajador 

•n el que aa deben de establecer todas la11 garantiaa sociales 

que tiene a au favor. y tambien las oblicacione• que tiene que 

cu•plir, El Haeatro de la Cueva ·define al Derecho Individual 

del Trabajo como: "El conjunto de norma• juridicas que fijan 

laa baaes generales que deben regular las preatacione• 1.ndivi

duales de servicios. a efecto de asegurar a los trabajadores 

la vida, la sal.Ud y un nivel decorOao de vida". 

El contrato colectivo de trabajo ea el convenio celebrado 

entre uno o vario• sindicatos de trabajadores y uno o varios 

patrona•. con objeto de c•tablecer la• condicione• ae¡:;ím las 

cuales debe pr•star•e el trabajo a una o mas empre••• o 

establecimientos. 

A) Jlaturaleza del Contrato de .Trabajo. 

Antes de entrar al examen del contrato individual de trabajo 

conviene hacer una breve referencia a su na'turaleza la que ha 

3S OK LA CUEVA, MARIO. Derecho Mexicano del Traba1o. Tomo I. 

ob.cit., p. 171. 
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sido objeto de diver&as opiniones. Entre éstas encontramos 

la que sostienen l.os contractual.istas y la que sostienen los 

relaeionista&. La -eeoria contractualista se orisino en la 

tradición civilista pues los codi&os civiles reclamentaban el. 

contrato de trabajo en el cual imperaban los principios de 

igualdad de las parte.• y de autonomia de la vol.untad; pero a 

par-cir de la Cc.nst1.tuciOn de 1917 el. concepto de contrato de 

trabajo cambio radical•ente convirtiéndose en contrato 

evolucionado. La teoria rel.acionista fue expuesta por Wolfgana 

Siebert aproximadaaente en el af\o de 1935. cuando estaba en su 

apoa:eo el moviaiento del nacional-soeial.ismo en Alemania. 

mencionaba que la relaci6n laboral. ea gobernada por el. derecho 

objetivo proteccionista del. trabajador y por medio del cual se 

incorpora al trabajador a la empre•a donde presta sus servi

cios y se l.e cubre su saiario. Esta teoria no fue muy acep

tada por los juris-caa de esa época. 

Al respecto. el Maestro Cavazos nos comenta: "Que en los 

preceptos relaciOn de trabajo y contrato de trabajo, hay una 

diferencia. muy marcada. La rel.aciOn de trabajo Ee inicia en al 

preciso momento en que se empieza a prestar el servicio y en 

cambio el contra~o de trabajo se perfecciona con el. simple 

acuerdo de voluntades". 

Cabanellas sostiene a eate reapecto que: "La rel.aeion 

laboral no se opone al contrato, sino que lo complementa ya 

que precisamente la rel.aciOn de trabajo aeneralmente es 

originada por un contra-co ya sea expreso o t6.cito, que cener• 
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la pres't.ación de servicios". 

Fr•nce&co Carnelu't.'t.1 lanzo la idea de que: "La relación de 

trabajo era un con~rato de compra-venta. semejante al contrato 

para el auministro de energia el6ctr1ca, pues en virtud de •1. 

1011 trabajadore• vendian au enercia de trabajo al empresario, 

quien podia ut.ilizarla en la forma que estimara conveniente; 

Val verde sostuvo que deberla de considerarse a la relación 

laboral como un contrato· de sociedad, lo que tendria la ven

taja de •alvar la dianid•d hu111ana, pues en el, loa trabajado

res aportaban su enercia de trabajo y el empre11ario el capital 

a fin de compartir la• uUlidades, ·de donde resultaba que el 

salario era la participaciOn que correspondia al trabajo; y no 

faltó quien dijera que era una especie de mandato que el 

patrono et.oreaba al t.rabajador para la ejecución de ciertas 

actividades".,, •• • 

"Ot.ra idea que estuvo visente por mucho tiempo en nuestro 

pais, f'ue "la de comparar el contrato de trabajo con el de 

arrendamiento. Esta teoria proviene desde el antisuo derecho 

romano, cuando el trabajo era considerado como una mercancia o 

cosa, distinsuiendo la activi~ad operativa del trabajo, asi 

como el resultado del mismo, A lo que loa romano• le llamaron 

"locatio conductio operarum" a la primera y "locatio conductio 

operi11 11 a la secunda. La locatio conductio por lo general era 

un contrato consensual y bilateral en el que se otorgaba y 

36 Ibidem. p. 18. 
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eapec1f1caba el objeto de un arrendamiento que podia ser de .. 
una cosa. un aervicio o una obra.,~.,., 

.. El COdi&o de Napo,leOn y 1011 diversos cOdi&oa inapiradoa en 

61, reclaaentaron •l trabajo aealariado compar6ndolo con el 

contrato de obra. En H6x1co, el COdi&o Civil de 1870, recono

ciO en la exposicion de motivos q,ue: parece un atentado a la 

disni.dad humana llaaar alquiler a la preatac10n de servicios 

per•onal••· y ea a partir de 1670, cuando se contemplan por 

separado en Hexico el contrato de trabajo y el de arrenda-

miento. En la 6poca de la RevoluciOn Mexicana, el concepto 

de trabajo sa110 finalmente del COd·igo Civil, de eate modo se 

separaron en el Derecho Mexicano en doa etapas, tres contratos 

que durante doa railenios h•bian sido companeros en la vida 

Juridica de Hexico. 
.. 

Una de la• razone• que •• aducen 

para extr211er del campo del Derecho Civil 2111 contr211to de tr211-

bajo, es que éste implica un contacto del trabajador con el 

patrOn o au• repreaent211ntes, lo que trae como conaecuencia una 

cotidiana convivencia entre los principales sujetos del de-

recho laboral., ai tuac16n que no se da, por ejeJ1plo, entre 

quienee cel.ebran un contrato de arrendaaiento, ya que en este 

caso el. arrendador y el arren~atario tal vez ni siquiera en 

loe dias Cija.dos para el pago de la renta tena;an la opor-

tunidad de ver•e y menos puede decirse que convivan. 

37 Ct"r. MAROADANT, S, GUILLERMO F. E1 Derecho Privado Ro•ano. 

11a. l:dici6n. Editorial Esfinge, S.A. México, 1982. p. "416. 

38. Ibide11. 
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Podemos comentar que por encima de la voluntad de las partes 

estAn las noraaa que favorecen al. trabajador. de manera que es 

la ley la que suple la voluntad de la• parte• para colocarlas 

en un plano de icualdad. por ello sostenemos que el contrato 

de trabajo ea un cenua novua re¡:ido por nor••• laborales de 

car6cter social distint'as del derecho de las oblisaciones. 

El contrato indiv1dual de trabajo tiene coao función re

claaentar la relación que se establee.e entre un trabajador Y 

un patrOn. con activo de la prestaciOn de un servicio personal 

que el primero presta al segundo. La Ley Federal. del Trabajo 

en vigor en su segundo pArrafo del articulo 20 lo define: 

.. Contrato .individual del trabajo. cualquiera que sea su Corraa 

o denominac10n. es aquel por virtud del cual una persona ee 

obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado. 

r1ediante el paco de un salario." De la definición leaal 

desprende lo siauiente: a). que no import• el nombre que las 

partes le den al contrato que ·cel.ebran, ya que 6ste ser6 un 

contrato de trabajo, b). que el contrato e• un acuerdo de 

voluntades. siendo intrascendente para que surta todaa l•• 

consecuencias lecales, se inicie o no la prestación del 

servicio. Es decir. que tendr• los mismos erectos Jurídicos la 

v1olaci6n de una relaciOn efectiva de trabajo que el in

curaplimiento de las oblisacionee derivadas del acuerdo de 
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volun"tadea. a\'.ln cuando 6s"te haya cenerado · 1• relac16n. 

Los tt!!:rainos direcciOn y dependencia que f'ueron u11ados por 

la Ley de 1931. dieron luaar a di.ver••• 1nterpretacion- por 

lo que hubo nece•idad de •u•tituirlo• por e1 de subordinaciOn. 

A.al lo considero el. cri.terio de la Suprema Corte de .Justicia, 

al resolver entre otros el. aaparo directo 4760/60 1.nterpuesto 

por Rey Apple&•t• de fecha S de abril de 1961 que dice: 

.. Contrato 1nd1vidual de trabajo. - la caracteristica 

fundaaental que di•tincue al contrato individual de trabajo de 

otros contrato• ci.vil• y aercantilea, en l.o• que tambi6n uno 

de los contra- tant- presta servicio• personal- a otro, e• 

lo que se re- fiere a la aubordinaci.On, d1rec:c10n y 

dependencia. que debe cuardar el trabajador respecto de 

patrón en el dese11pef'io de su• labores. conforme a la 

definición contenida en el articulo 17 de la Ley Federal del 

Trabajo. ya que aientras en otros contrat
1
os uno de los 

contratantes presta •ervJ.cioa pereonalee a otro. por los 

cuales recibe una remuneración o compenaaci6n, s6lo en el 

contrato de trabajo existe e•• sujeción de •ando par•anente 

que subordina la activi.d•d del trabajador al iaperio del 

patrón ... 

C) Blementoa. -

Aunque el contrato de trabajo, coao ha quedado anotado, no 
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t1ene nada que ver con el derecho c1v11 por las razones 

expu•ataa, 111 e• posible analizarlo tomando como base los 

requiaitoa que para la conricurac10n del contrato civil se 

neceaita, tales co•o l• capacidad el consentimiento, el 

objeto y la foraa. Analizareiaoa cada uno de el loa: 

La capacidad laboral. - Estimada la capacidad en aentido 

juridico co•o la aptitud idOnea que ae requiere para el ejer

cicio de una det:erainada actividad, ya sea profesional, 

manual. intelectual o de otro &énero similar, la capacidad 

laboral ae traduce en la eficaz actuación de un trabajador 

para el deaempefto de un of'icio. o prof'esiOn. Para loa tra

tadista• de derecho procesal el concepto se restrin&• a la 

simple idoneidad de una persona para actuar en Juicio tomando 

en cuenta sus cualidildee personales o bien la posibilidad quo 

tensa de realizar actos procesales en nombre propio o por 

medio de terceros a quienes otorgue la f'acul tad de hacerlo en 

au no•bre. 

Desde el punto de v1ata laboral, la capacidad ha de en-

tenderse ya sea como dicha facultad particular para la rea

lización de actos Juridico~ o como la facultad patronal o 

sindical para llevarlos a cabo en cualquier orden, siempre 

que se trate de una relación de trabajo. 

La capacidad de ejercicio laboral se alcanza a los 16 anos y 

loa trabajadore:E de esta edad podr6n por si miamos. celebrar 

contratos individuales de trabajo. En este orden de ideas si 
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1o intentan antes de los 16 anos deben hacerlo por conducto de 

sus padres o tutores. el sindicato. la autoridad laboral o 

politica 1 é:sto es. de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 

Federal del Trabajo deben suplir su incapacidad. Igualmente, 

la mujer en razón de su sexo. no tiene ninguna prohibición 

legal para ser sujeto del contrato de trabajo. Por lo que 

respecta concreeamente a la mujer casada. ésta no necesita 

autorización de su •ar.ido para celebrar contrato de trabajo, 

ni para ejercer l.os derechos que de él ee deriven. por lo qua 

coza de plena capacidad. Asi. salvo los casos apuntados, todas 

las personas tienen capacidad para celebrar contratos de 

trabajo. 

El consenti•iento. - Es el acuerdo de dos o mAs voluntades 

destinadas a producir consecuencias o f"ines de inter6s lecal 

en la celebración de cualquier convenio o contrato. 

convenio. según el articulo 1792 del Código Civil. es el 

acuerdo de dos •As voluntades para crear. transferir, 

1nodificar o extinguir oblieaciones. El articulo 1793 agresa 

que cuando las convenciones producen o transfieren obligacio

nes y derechos to•an el noabre de contratos. 

El consentimiento es un requisito de existencia del contra

to, de acuerdo a lo establecido en los articulos 1794 y 2224 

del Código Civil. 51. no existe consentimiento, no habr6 

contrato. El consenti•ierit.o nace en el instante que le-

galmente ee produce el acuerdo de voluntades de las partes 
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que intervienen en una relación juridica en formaciOn, o sea, 

cuando coinciden entre si las voluntades individuales de cada 

uno de los interesados. 

Los articules 1803 y si1:uien-ce del cOdigo civil se refieren 

a las formas del consentimiento y de sus alcances. En el 

proceso lecal de formaciOn del consentimiento, pueden 

diatincuirse dos etapas sucesivas t la oferta y la aceptación. 

Ausenc1a de vicios del consenti•iento. - Ecta ausencia de 

vicios puede referirse a l.a celebración del contrato mediante 

dolo o lesión que consi&te en que el trabajador proporcione 

datoa o certificados falsos que le atribuyan aptitudes, 

capacidad o facultades de que carezca. 

El objeto del contrato de trabajo no ea més que la pres

tación del servicio que debe ser licito, sin que vaya en 

contra de las normas del orden público, o de las buenas 

costumbres. 

El Ultimo de los elementos del contrato individual de tra

bajo es el referente a la forma, quedando establecido en el 

articulo 24 de la Ley Federal del Trabajo : "Las condiciones 

de trabajo deben hacerse constar por escrito cuando no existan 

contratos colecti.vos aplicables. Se harAn dos ejemplares, por 

lo menos, de los cuales quedarll uno en poder de cada parte." 

La falta de contrato escrito es impu'table al patrOn y no priva 

al trabajador de los der·echos que deriven de las normas de 
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trabajo Y de los servicios prestados. 

O) Contenido.-

El con'tra'to individual de t.rabajo deberé. ser por escrito y 

cont.ener los requisitos que nos serial a el articulo 25 de la 

Ley en vigor que se coment.a y éstoE son: Nombre, nacionalidad. 

edad, est.ado civil. domicilio del tré&bajador y del patrOn, si· 

l.a relaciOn de trabajo es para obra o t.iempo determinado o 

tiempo indeterminado, el 'tipo de servicio o servicios que 

deban prestarse son los que ae determinaré.o con la mayor 

precisión posible, el lucar o los lugares donde debe prestarse 

el trabajo, la duración de la jornada, la terma y el monto del 

seilt1rio. la 1nd1cac1on de que el trabajador seré capacitado o 

eidiestrado en los términos de los plaines Y programas estable

cidos o que se establezcan en la empresa, conforme a lo dis

puesto en esta Ley, y otras condiciones de trabajo. tales 

como di as de descanso. vacaciones y de1116.a que convengan el 

trabajador y el patron. 

S) ouraciOn.-

La duración de las relaciones de trabajo pueden ser: para 

Obra o 'tiempo determinado o por tielll.Po indeterminado. E1 
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contra~o de trabajo por t.1empo indeterininado es el t.ipieo de 

las relacione& laborales por lo que los contratos por tiempo 

fijo o para obra determinada constii:uyen la excepc16n, corres

pondiendo al patt:"ón probar esta circunstancia, en los casos 

de 11tia1o. 

Para los efectos de que se considere que una relación de 

trabajo es para obra deterininada porque asi lo convengan 

patron y trabajador, es indispensable que efectivamente 

eonforae a la naturaleza del trabajo contratado ya que sino 

tiene aetas caracteristicas considerara el contrato ce-

lebrado por tiempo indeterminado y, por consicuiente, el 

trabajador tendra. todos los beneficios derivados de tal si

tuac10n como por ejemplo, el derecho a la estabilidad en el 

trabajo. 

F) Suspen•i6i'a.-

La suspensión del contrato de trabajo constituye una 

excepciOn en la cual se ~ejem de cumplir las oblicaciones 

contraetuale& por parte de los sujetos que celebran el con

trato. como son la prestaeion de un trabajo y el paco de un 

salario. Pero a pesar de ésto el eontra't.o o la relación siguen 

vicentea ain qua se afecten los derechos adquirido& por el 

trab•Jador, "La sus pena ion de las relaciones individua lea de 

trabajo es una inst1 tuciOn que tiene por objeto conservar las 
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relee iones suspendiendo le produce ion de sus e:fectos. sin 

responsabilidad para el trabajador y el patrOn, cuando edvie:ne 

alguna circunstancia. di•tinta a lo• riesso• de trabajo, que 

impida al trabajador le prestaciOn de su trabajo". u, .. , 

El articulo .42 de. la Ley indica cuales son la• causas de 

auspensiOn de los efectos de las relaciones de trabajo: "l. La 

enfermedad contaciosa del trabajador... Diremos que se trata de 

proteger a los de••• trabajadores que laboran en un centro de 

trabajo, por lo que el trabajador enfermo. previa constancia 

médica, ser6. suEpendido de inmediato por el patrOn. sin que 

exista la obligaciOn di! pagar el salario por el tiempo que 

dure la enfermedad. solo recibiendo el subsidio que se otorca 

por parte de la seguridad social si reunP. los requisitos es

tablecidos. La fracc:J.On II del mismo articulo se refiere a la 

incapacidad terapora1 ocasionada por un accidente o enfermedad 

que no constituye un riesgo de trabajo. Al igual que en el 

caso anterior. el patrOn no tiene oblig:aci6n de pasar el. 

salario; asi. al trabajador se le proporciona un EUbsidio por 

parte de la seguridad aocia1 a partir del cuarto dia en que se 

produzca la enfermedad o el accidente. Si la suspensión es 

derivada por un riesgo de t;:rabajo. ser.\ objeto de un trata

miento especial que 1a ley nos menciona en su titulo noveno. 

La fracción Ill nos dice: "La priaion preventiva de1 

39 DE LA CUEVA, MARIO. IU Nuevo Derecho ttexicano del. Trabajo. 

Tomo l. Ob.cit., p. 234. 
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trab•jador seauida de sentencia absolu'toria. Si el trabajador 

obr6 en defen•• de la persona o de los intereses del patrOn, 

tendr• éste l• obliaac16n de pasar l.011 .aalario11 que hubiese 

dejado de percibir aquel". 

La Cracc16n IV.- "El arresto del trabajador". El arresto 

con•tituye una falta admini•trativa o faltas menore• y el 

trabajador se deberA presentar en su centro de trabajo, previa 

ju•tiCicacion de que es'tuvo arrestado. al dia siguiente de que 

termine este. 

La fracciOn V nos Eer'liala el cumplimiento de servicios y el 

desempeno de careos consti tucionalea. Para cumplir con estos 

servicios ha de suapenderEe la relticiOn de trabajo por el 

tiefll;po necesario para el deeetnpeno de dichas funciones, sin 

que se' deba pagar el salario. 

La fraeciOn VI de este mismo articulo sef'\al.a que "la 

desicnación de lo• trabajadoÍ"es ante los organismos estatales, 

juntas de conciliación y arbitraje, comisiones nacionales y de 

loa italartos minimoa, comisión nacional para la participación 

de los trabajadores en las u7ilidades de laa empresas y otras 

semejantes." Se trata de una suspensión que no obliga al 

patrón a pasar los salarios. 

Por Ultimo, la fracción VII del multi.citado articulo 42 

mencione: "La f'alta de los documentos que exijan las leyes y 

reslamentoa, necesarios para la pres"taci6n del servicio, 
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cuando sea imputable al trabajador. Asimisno. el. articulo it.S 

de la propia ley establece l.os términos en que el trabajador 

debe de recres ar a laborar. terainadas las suspensiones qu~ 

hemos sef\alado en laa aiete fracciones anteriores. E•tos 

términos eon: al di.a sisuienta cuando la suspenc16n es 

ori&inada por lo establecido en las fracciones 1, 11. IV y 

VII¡ y dentro de los quince di as siguientes si son las 

fracciones 111, V y VI. Por l.o que debemos concluir diciendo, 

que en caso de que el. trabajador no se presente en el tiempo 

aef\alado, éste se har& acreedor a una sanc!On por parte del 

patr6n, inclusive este Ul.ti•o podra ejercer la acc16n que se 

desprende de la fracc16n X del articulo 1.7 de la ley, si el 

mismo trabajador no se presentara a laborar después de cuatro 

dias, o lo que es lo mismo, podria situarse en la figura de 

abandono de empleo. 

O) Rescisión.-

Ahora mencionaremos las causas en qu~ se podria dar por 

terminado un contrato de trabajo, refiriéndonos a lo que la 

lc=y considera rescisión da la relación laboral. Y si dec imoo 

que se podria terminar la relación es porque la ley faculta a 

los sujetos de ésta para que puedan, unilateralmente. darla 

por concluida siempre y cuando cualquie.ra de las dos partea 

hubiera dado motivo justificado. Debido a que no es lo mismo 

qu~ el patron rescinda. a que lo haga el trabajador, ya que en 

el primer caso mediante una acciOn de cumpli~iento del con-
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-era to, se puede aant:ener viva la Telac10n, en el sea:undo · caso 

ésta quedará. extinKUida por el acto de l.a resciEiOn, quedando 

..subsistente el problema de determinar a quien es impu't.able ia 

responsabilidad consiguiente. 

La Ley Federal del Trabejo a que nos hemos estado refirien

do, nos 11enciona las c•Ull- de rescisión de la relación de 

trabajo sin responsabilidad, tanto para el patrOn como para el 

trabajador en sus articul.os 47 y 51, respectivaaente. Este 

téraino usado por la ley al parecer f'ue 'Comado del clésico 

contra't.o del derecho civil, co•o una causal de terminación de 

1011 efectos del. •isao. cuando alcuno de los contratantes no 

cumple con lo establ.ecido en una o varias de las cléuEulas del 

contrat:.o. Lo que ha dado •ot1vo a que la mayoria de los tra't.a

distas 1aborales lo consideren inequivoco y tener diferentes 

sentidos. por lo que se ha dado en llamar "despido" a la 

rescisiOn pa'Cronal y ••re'Ciro"' a la que hace val.er el tra

bajador. 

H) Teraf.nac16n. -

Para final.izar con e1 ant.11.sis del contrato de trabajo, 

revisemos cuáles son las f'or11as de terminación de éste. ·Aai, 

el articulo 53 en su fracción I de la mul tici tada Ley Federal. 

del Trabajo nos dice: "'El •Ut:Uo consentimiento de la• partes. 0 

En esta fracciOn se consasra lo que comü.nmente conocemo• como 

renuncia al trabajo. aclarando que el patrón no puede renun-
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ciar al contrato que lo Uea con el trabajador, mAs bien 

diria•os que acepta cuando aai sea el deseo del trabajador de 

dar por concluido el contrato de trabajo. 

Ea1:.a renuncia a que hacemos menciOn, de ninguna manera 

equivale a la renuncia de loa derechos adquiridos por el 

trabajador por el hecho de prestar un trabajo a un determinado 

patrOn, ya que de ser a&i, se eat.aria en contravención con lo 

eat.ipulado en los incisos &) y h) de la fracción XXVII del. 

apartado "A" del articulo 123 constitucional que sanciona con 

la nulidad toda es1:.ipulaciOn que implique renuncia expresa de 

algún derecho o indemnizaciones por· accidente de trabajo y 

enferaedades profesionales y perjuicios ocasionados por el in

cumplimiento del cent.rato o por despedirsele injustificada-

monte. 

La fraccion II del citado articulo 53 de la Ley Federal del. 

Trabajo. 11enciona otra causa de terminación de contrato, 

siendo éEt.ai- "La muerte del trabajador", debido a que la 

prestación del trabajo debe ser personal, por lógica, al morir 

el trabajador queda definitivamente extincuido el contrato de 

trabajo. 

La Cracción III dice: "La terminaciOn de la obra o venci

•ient.o del término o inveraiOn del capital de conformidad 

con los ar1:iculoa 3&, 37 y 36." De los primeros supuestos. 

terminación de la obra Y vencimiento del ~érmino ya hicimos 

mención cuando noa referimos a la duración del contrato v para 
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no caer en repeticiones pasen.os al tercer aupuesto que se 

refiere a la inversiOn del capital.. E1 articulo 3B menciona: 

.. Las relaciones de trabajo para la explotac16n de ainas que 

carezcan de minerales costeables o para la restauración de 

minas abandonadas o paralizadas. pueden ser por ti.e•po u obra 

determinada o por la 1nvera16n del capital determing,do." Este 

contrato en cuanto a su duración. esta sometido a una con

dic16n resolutoria, que se acote el capital previcto, su 

naturaleza obedece a razones ·econOaicas. De tal suerte que el 

contrato se exti.ncuir6 al ter•inarse el eapi-cal, además de 

estos contratos sef\alado• en este articulo. podrian ser por 

obra o tiempo determinado y al concluir éstos, en consecuencia 

termina la relaciOn o contrato de trabajo. 

La fracción IV dice: .. La incapacidad fisica o mental o 

inhabilidad manifiesta de el trabajador, que hae:a imposible la 

prestación del trabajo... Aqui encontramos dos situaciones 

diferentes, la primera cuando el estado de salud del tra

bajador le haga imposible realizar su trabajo, la secunda 

cuando éste deje de ser apto para realizar el trabajo <enco

mendado. por lo que de presentarse estas, quedará. terminado el 

contrato. 

La última fracción del articulo citado noa dice que ser.t. 

causa de term1naci6n del contrato las causas a que se refiere 

el articulo 434. y ~stas será.n como consecuencia del. cierre de 

las empresas o estableciaientos o de la reducción definitiva 

de sus trabajos, 

72 



2.- 1.A llSLACIOlf Da TRAILUO.-

Bl trabajador se ha convertido en una f'uerza importante del · 

proa:reso econ6•1co y social de la colectividad y un factor 

preponderante de los cambios politices. La lucha de clases 

solo puede variar •1 se da una colaboraci6n que mantenca y 

acreciente los def'ecrtt>a del trabajador. 

Laa relacione• Juri.dicas que a diario se establecen, con los 

máia variados caract•rea oblia:an a celebrar convenios y con

t.ratoa donde una de las partes f'ormul.a su voluntad, e>epresa 

o t6ci ta, sin poaibilidad de modíf!car lo establecido. De ahí 

el e111peno colectivo por restringir la posibilidad del poderoso 

y carantizar los derechos del d6bil. 

El Licenciado Ernesto Gutiérrez y GonzAlez al anali.zar el. 

consentimiento afirma que éste es "e1 acuerdo de d~ o mAs 

voluntade• tendiente• a 1a producción de efectos de derecho 

siendo nece&ario que esas voluntades tengan una maniCeataci6n 

exterior." '""º' Da al consentimiento su alcance y valor real, 

el acuerdo de voluntades persigue la. producción de erectos 

Juridico• y se traduce en una man1festac:10n externa. oral o 

eacri ta. que no deje lugar a dudas sobre la intención de los 

•ujeto•. Ea inneaable que ante la ausencia de voluntad, no hay 

consentimiento y, por tanto, no se da el convenio o contrato. 

40 GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNRESTO. Derecho de las Oblieaciones 

Ed. caJica, Puebla, Pue. H6x1co, 1961. p. 147. 
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A) Consideraciones Doctri.nal.-.-

Conviene •encionar lo• inten~os de loa maestro• da derecho 

civil que para aantener la relevancia losrada en el derecho 

positivo con un criteriO de ricurosa formalidad¡ ubicaron el 

contrato d• trabajo en alpna de las fisuras tradicionale•: 

•rrendamiento. C09praventa, sociedad, aandato, etc. en las 

di•tint.as etap- h1at6r1caa, el trabajo Cu• objeto de coapra-

venta Y arrendaaient.o; a la primera fi&Ura ~rtenece la es-

clavi tud; el. arrend-iento .. propio de Roma y la Edad Hedía. 

Autores deatacadoa de Derecho del Trabajo reconocen la au-

tonomia de nu-tra d1ac1pl.ina, pero utilizan termino• eivi-

liataa en aua conceptos. Alfredo " J. Ruprecht conaidera la 

existencia del. contrato de trabajo co•o oneroao,sinala&m6-

tico, conmutativo. consensual, personal y de tracto sucesivo 

donde el trabajador tiene una obligaciOn de hacer y el em-.. 
pleador una de dar. 

Planiol conai.dera que el llamado contrato de trabajo es una 

fisura de locac1.0n. Seg(Jn eate autor. el trabajo puede •er 

objeto de muchos contratos, pero siempre la cosa arrendada es 

la fuerza de trabajo que puede ser utilizada por otra parte 

como la de una •Aqui.n•. 

Carnelut:.ti equipara el contrato de trabajo a una coapra-

41 RUPRECHT. ALFREDO .J. Cit. por Gutierrez y Gonz6.lez, 

Ernesto. lbidea. p. 62. 
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venta. •oateniendo en su estudio eobre la energia eomo objeto 

de laa relacionea juridicaa, partiendo del contrato de 

auainiatro d• enercia el6ctr1ca, el. cual su objeto no es la 

fuente d• la enersi,• sino la energ1a misma, compar6ndolo con 

la preatacion de la fuerza de trabajo que aeria el objeto del 

contrato y no el ho•bre que constituye la fuen't.e de aquella. 

Paul eureau •ostiene que "ee el contrato por el cual. una de 

las partea, el patron, compra la otra, el obrero, mediante un 

precio deter•inado, el esfuerzo muacular e intelec't.ual nece

sario para la ejecuciOn de una tarea preciEía y deterJDinada", 

criterio con el. que no estamoa de acuerdo en virtud de 

que el esfuerzo 't.aznpoco es transferible y es ademas insepara-

ble de la peraona. 

Ta111bi6n se encuentra una semejanza entre el contrai:o de 

trabajo y el mandato, ya que este último, el mandatario suele 

obrar conforme a laa directivas del mandato, y cuando este es 

oneroso, noe enc:.ontramos' frente a al.cunas situaciones que se 

prestan a confusiOn. El 1t1andato es un contrato ds repre•en

tac.16n cuyo objeto ea per1t1itir a una persona la realizac16n de 

aeto• juridicou a nombre de otra. 

CollO ha quedado asentado, los· juristas de la corriente 

contractual reconocen al contrato de trabajo como rector de 

42 BUREAU. PAUL. Cit. por Outiérrez y GonzAlez. Erne&to. 

lbide•. p. 127. 



los derechos y oblisaciones que nacen entre un patron y un 

trabajador, ademas tomando en cuenta el contenido del articulo 

So. de la ConstituciOn, que no11 dice en su p6rraío tercero: 

"Nadie podr• •er ob.lisado a prestar trabajos personales sin la 

ju•t• retribucion y sin su pleno consen- timiento, salvo el 

trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual 

ee ajustar.&. a lo dispuesto en las fracciones I y II del arti

culo 123 ... "Los contratos y las relaciones de trabajo obligan 

a lo exprHamente pactado y a las consecuencias que sean con

forme a las normas de trabajo, a la buena fé y a la equidad." 

Contraria a las teEill contractuales que han quedado anota

daa, aurce la idea nueva de la relacion de trabajo, siendo el 

principal expoisitor en nuestro pais, el insisne HaeEtro Mario 

de la Cueva, el cual afirma que no puede nacer la relac!On 

laboral de un contrato porque ello ectaria en contradicción 

insalvable ·:on la ide3 del derecho del trabajo, que no pro'Cege 

los acuoerdos de voluntades, sino el trabajador mismo, puc• su 

miEiOn no e& regular un intercambio de prestaciones. sino 

asegurar la salud y la vida de1 hombre y proporcionar al 

trabajador una existencia decorosa. 

En base a es'tos principios, ecte mismo autor nos da una 

desi:ripciOn como él mismo define a la relaciOn de trabajo: "Es 

una situac10n juridica objet.1va que se crea entre un tt•aba

jador y un patrono. por la prestaciOn de un trabajo subordi

nado, cualquiera que cea el acto o la causa que le di6 origen 

en virtud de lo cual se aplica al tabaj&dor un estatuto obje-



'ttvo. in"tesrado Por 1011 principios, ins'ti'tuciones o normas de 

l• Declarac10n de loa Derechos Sociales, de la Ley del Tra

b•jo, de lo• convenio• internacionalea. de loe contratos co

lectivos y contratos ley y de sus normas supletorias. <•.a• 

Al· respecto podemos coaentar que el Derecho del Trabajo, 

••&l.'.m lo dicho en varias ocasione•, tiende a proteaer inme

diata•ente a la per•ona fisica. y·• su ramilla cuando aquel 

e• •ujeto del contrato de trabajo, de tal manera que la or

s:anizaciOn colectiva, sindicato. contrato colectivo. huelca, 

ete. no son sino. medios para el locro de aquella fi.nalidad. 

Para noeotroa tiene el m6ri to de mencionar la securidad, que 

puede cer el objeto de la relaci.On patrón-trabajador, pero no 

su finalidad. 

B) La Relación de Trabajo en la Ley Federal del Trabajo de 

1970. 

Las nor11aa de derecho del trabajo han sido reeul tado de una 

lenta evoluc10n; traducen, en alcunas ocasiones de manera 

violenta, el reconocimiento y las prestaciones que los tra

bajadores fueron locrando. No fue el espiri tu justiciero 

de los patrones el que determinó su consacraciOn, sino la 

pres ion, las huelaaa, los sindicatos, el sufragio universal. 

No pueden quedar ·.al acuerdo de las partes como ya &e apunto, 

"43 DE LA CU.EVA, MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del Traba jo 

Tomo J • ob. cit. p. 187. 
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las condiciones que resulan la relaciOn patron-trabajador, 

sino a la apl1cac10n 1•perat1va de la ley aunada a lo• loaras 

que las coaliciones ob't.1.enen en la celebraciOn de lo• 

contratos colectivos. 

Resulta oport.uno revisar brevemente loa caracteres primarios 

de la relae10n de t.rabajo a efecto de deterainar, a la luz de 

nuestra Ley Federal del Trabajo, hasta donde la voluntad 

resulta liaitada o condicionada; asi, habl4remo• de: 

A) SUJeto. de l• Relac16n Labora1. -

Los sujetos de la relación laboral son patrón y trabajador. 

La atención preferente se da al trabajador a quien se le 

tratan de carantizar sus derechos. 

La ley los define de la sicuiente manera: TRABAJADOR: Ea la 

persona fisica que presta a otra, f'isica o •oral, un trabajo 

personal subordinado. TRABAJADOR DE CONFIANZA: La catecoria de 

trabajador de confianza depende de la naturaleza de las 

funciones desempel'\adas y no de la desicnaciOn que se d6 al 

puesto. Son funciones de confianza la dirección, inspección, 

vtcilancia y fiscalizaciOn cuando tencan carActer cener•l, y 

las que se relacionen con trabajos personales del patrón 

dentro de la empresa o est~blecimiento. PATROH: Es la peraona 

fisica o moral que utiliza los servicios de uno o vario• 

trabajadores. 
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B) Insreao de loa Trabajadores.-

Eata aituaciOn yaria se1ún se trate de eapre•a•·o depen

dencia• que tenaan contrato colectivo de trabajo. ya que éste 

cada vez en aayor número va estableciendo las condiciones 

de la preatac16n de loa servicios, asi como ingresos de los 

trabajadores. 

C) Naturaleza de loa se.rvi.cios.-

Loa contratos eolectivoa consignan laa catecorias, cargos y 

plazas; especifican en que consiste el servicio de cada 

trabajador e incluso marcan en profeaiogramas el detalle de 

requiai tos que habr.&.n de satisfacerse. 

D} Salario.-' 

El salario que constituye la principal prestaciOn a careo 

del patrOn y sale ta•b16n del, 6.mbi to de la voluntad. No pue.de 

otorcarae uno que sea inferior al. miniao. Su de!iniciOn, 

co•poaic!On, ror•• de paso. plazo de entre¡:a, etc. eotAn 

deter111nados por la ley. 
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&) •in de 1• RelaciOn. -

Debe estarme a lo sel\alado en la ley en su articulo 53 o si 

se refiere a su rescisiOn. a los articulos 47 y 51 y la 

inJustificaciOn d• la actitud en los articulo& 48, so y 52. 

El patron deber&. dar al trabajador aviso escrito de la fecha 

v causa o cauS11s de la rescisiOn, y en caso de que éste se ne

gare a recibirlo, el patrOn dentro de los cinco diaa sicuien

t.es a la reacision. debera hacerlo del conocimiento de la Jun

t.t respectiva, proporcionando a ésta el do1dcilio que tenga 

:-egi6trado y solicitando su notific'aciOn al trabajador ...... , 

Se presume la existencia de la relaciOn de trabajo cuando 

una persona pre•t• un servicio y otra recibe un beneficio, 

afirmamos adem•s que el trabajo .ha dejado de ser una merca

deria y t.iene carActer institucional, que el trabajo ha de

jado de ser el objeto del contrato para transformarse en una 

prestacion. 'en el sentido més noble y comprensivo de la 

actividad. y desenvolvimiento de las fui:!r:as de la persona. A 

su desarrollo no cabe duda, contribuyen las nuevas t:eorias del 

Estado Moderno, que no solamente se reserva para si la !unciOn 

normativa del trabajo, sino .que teniendo por una de sus normas 

el supre•o interee de la producciOn nacional, busca, al darle 

una unidad de contenido y de fin, acabar con la lucha entre 

44 Ley Eederol del Traba Jo.. Sexta EdiciOn Actualizada con 

Indice Te•6t1co. México, Junio de 1984. 
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l•• clase• soci•les. AdemA•. a¡:recaretuos que la relación de 

trabajo trae aparejadas una serie de situaciones que no se 

refieren a la preataciOn del servicio en si; los seguros por 

rie•soa no profee.ionale•, maternidad, cuarderias. el f'1-

nanc1aaiento y derecho de habitaciones. La relación de tra

bajo tiene un contenido mi.a amplio que el contrato, pues 

ensloba la totalidad de los vinculo• que une a la empresa 

con lo• trabajadores. 

Veamos porque son con11ideradoa sinOnimos en cuanto a sus 

efectos la citada relaciOn y el contrato de trabajo. La 

expoaiciOn de activos de la Ley P'ederal del Trabajo de 1970, 

da la oxplicacion: "La doctrina y la Jurisprudencia discuten, 

desde hace vario• anoa. cual es la naturaleza de la relación 

que se eatablece entre un trabajador y un . patrOn para la 

prestación de los servicios. 

La teoria tradicional cuyas raices se remontan al ~recho 

Romano, sos'tiene que laa relaciones jur1dicas entre dos 

personas solo pueden derivar de un acuerdo de voluntades; en 

consecuencia, la relación de un trabajador y un patrón debe 

conf'icurarse con un contrato,. La teoria moderna ha lleca.do a 

la conclusiOn Que la relac10n de trabajo es una figura dis

t.inta del contrato, ya que en t&nto que en éste la relación 

tiene por objeto el intercambio de pres tac iones, el derecho 

del trabajo se propone garantizar la vida y la salud del 

trabajador y ase¡:urar un nivel decoroso de vida, siendo 

suficiente para au aplicac16n el hecho de la prestaciOn del 
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servicio. cualquiera qua sea el acto que le de oricen. 

11 No corresponde a la Ley decidir las controversia• doc-

trinalea por lo que. Be considero conveniente tomar eomo 

base la idea de la relac10n de trabajo, que se define como la 

prestación de un ser:vicio personal subordinado, mediante el 

pago de un aalario, independientemente del acto que le de 

origen, pero se adopto taabi9n la idea de contrato, como uno 

de los acto• en ocasiones indispensables, que pueden dar 

" nacimiento a la relaci6n del trabajo. ~ .. oJ 

45 Nueva Ley Federal del Trabajo Tematizada y Siat-atizade. 

Baltasar Cavazos Flores y otros. Ob.clt. p. 25. 
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3. EL -.ilWIIIDll'O. -

Sl E•tado conaiderado coao peraona Juridica neceaita de la 

partic1pac10n del aleaento huaano para dar cuapl1•1ento a la• 

mOltipl•• acti.vidadu que debe realizar para loarar aua fin-. 

Eaaa actividades transforaadaa en func10n p\'.Jblica. •• ejercen 

en repr-entac10n de la colectividad: y laa atribucionea del 

Eatado han crecido en Coraa tal que han traido coao conae

cuencia el de.arrollo v la complejidad del aparato adainia

trativo. Por ende la func10n p(ablica va a eatar dada por una 

serie de derecho• y obli&aci.onea, de la• que neceaari-nte 

han de nacer laa relacionea entre el Estado y au peraonal 

huaano. que ae 11&• a eate, en Coraa voluntaria para ejercer 

de aanera peraanente una labor. 

A) Raturalez.a .Juridica. -

El vinculo del Estado con los llamados servidores pOblico•, 

•e inicia por noabr••iento. incluaion en li•t• de r•Y• o 

elección. Ante• de entrar al estudio de loa •ctoa por los 

cuales puede ine;reaar un individuo al aervicio del Estado, •• 

conveni.ente eeftalar, el que ae ha pretend1do equiparar el acto 

del nombr.amiento con loa contr•to• del cl6aico Derecho Civil. 

part.iendo de la base d• que para que una peraona 1nsr- al 

servicio del Estado se deben conjusar loa elemento• eaenci•l

de todo acto jur:l.dico coao son: un concurao de voluntadea 
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expr•ado voluntariamente, el objeto y las f'or11alidades. 

Lo• ntudio•o• del Derecho Ad•iniatrativo han descartado 

Hta teorl•, entre ·loa que pode•o• noabrar al Haestro Frase 

que no• dice: "L•• arsu•entacionea para so•t.ener la tesis 

contractual no aon aceptable•, •d-•a de que en ella ae 

lnfrlncen aerioa quebrantos a la noc16n cl6a1ca del contrato. 

no puede aoatenerae au punto de vista porque, a pea ar de que 

no h•Y texto leaal exprno que d•t•r•ina qu6 clase de a1-

tuac1onlt8 juridlcaa debe producir el contrato, al hay loa 

que dan car6.cter y denoa1nac10n diveraa del contrato a otros 

actos Coraadoa por el concurso de ' varias voluntades. tales 

coao la ley o co•o la aentenci1i que dicta un Tribunal Co

lesiado. Adem6a, la necesidad de que •• aenera une si.tuaci6n 

juridica individual derivada de la func10n y car•cter del 

contrato.•• •-• 

Por otro lado, la• teoriaa del Derecho Póblico no• dicen que 

se ha pretendido caracterizar la naturaleza juridica del acto 

que crea la• relacione• entre el Eatado y aua trabajadores. 

A•1 ve•oa que entre tratadiata• del Derecho Ad•iniatrativo 

existe un criterio caai unifor•e para detallar esta teai•. por 

lo que aolo noa concretizamo• a mencionarlas, sicuiendo las 

ideaa del Haeatro Gabino Frasa. 

aJ La que aoatiene que ea un acto unilateral del Estado¡ b) La 

46 FRAGA, OABINO. Ob.cit., pp. 132, 133. 
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que lo afir•a un acto contractual. c)lo con•i.dera coao un acto 

un16n. 

La teoria que -nciona al noabraaiento coao un acto con

tractual lleca a sostener que el conaentiaiento del parti

cular en ocasiones no ~s toaado en cuenta, sino que única

aente y en ror•a 1aperat1va la sen.ala el poder pO.blico, 

El acto de noabraaiento o de investidura para un cargo 

públ:l.co no ea un acto unilateral. ya que no ae puede imponer 

oblicatoria•ente. ni un contrato porque éste no origina 

•1 tuaeiones juridicaa individuales. Entonce8 es necesario 

considerarlo como un acto diverso cuyas caracteristicas son: 

la• de estar foraado por la concurrencia de las voluntades del 

Estado que nombran y del particular que acepta el 

noabraaiento: y por el efecto juridico que oric1na dicho 

concurso de voluntades. que es el de no fijar los derechos y 

oblicaciones del Eatado y del empleado. c•7 • 

De lo expuesto podemos concluir que cuando un individuo 

presta un servicio peraon•l al Estado lo h•ce por aedio de un 

acto administrativo ll•aado noabraaiento. partiendo de los 

elementos que lo conforman: a) el sujeto; b) la voluntad: e) 

el objeto; d) el aotivo; e) el fin; f) l• roraa. 

Por otro lado. cuando una persona increaa al servicio del 

47 Ibidea. p.p. 131 a 134. 
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Eatado, por ••dio de un nombrarnient.o, nacen una serie de 

derecho•, y obliaacionea, es decir una relae1.6n juridica 

laboral y ••t• debe eer reculada por el Derecho del Trabajo, 

no por l•• d111poaiciones administrativas, co1110 lo han 

aoatenido loa tratadi.staa de ea ta rama del derecho plJblico. De 

lo que podemos concluir que efectivamente el ·nombramiento 

un acto adl!liniatrativo, pero no por eso laa relacione• 

juridicaa deber6n ser forzosamente ta11.bien adr11iniatrativas, 

sino que aon laboralea. Al respecto, el Maestro Trueba Urbina, 

nos dice: "laa relacione• entre el Estado y sus servidores en 

nuestro pais dejaron de ser administrativas a partir del S de 

febrero de 1917, en que entro en v,1.cor nuestra Cona ti tuc16n 

que hizo la primera deelaraelOn de derechos sociales de los 

trabajadores en ceneral y espeeifieamente. de loa empleados 

públicos y privadoi:. 'º••o• 

De lo anterior. mencionaremos que es clara la diferencia que 

eixste entre lo• trabaja.dore• público• y loa trabajadores 

privado•, que actualmente la regularización de ei:te tipo de 

relaciones laborales estAn contempladas en dos apartados del 

articulo 123: el apartado A) para los trabajadorea privados y 

el apartado B) para loa trabajadores püblieos hacia los que se 

enfoca el preeente estudio. 

48 TRUEBA URSINA. ALBERTO, Nuevo perecho del Traba lo. Sexta 

EdiciOn. Porrúa. M6xico, 1961, p. 175. 
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B) Concepto.-

Detereinada la naturaleza juridica del acto por el cual una 

persona incresa a prestar un servicio al Estado y quedando 

definida la ra•a del derecho a que le corresponden las rela-

e iones entre el Estad.o y aua trabajadores, pasemos a concep

tual izar el no•braai•nto. En erecto, cuando un alto runcio-

nario incresa a la f'unciOn pQblica lo hace por medio de 

elección popular. Cuando es denominado funcionario es 

nombrado por una persona facultada por la Constituc10n o la 

ley. El empleado es noabrado por funcionario facultado para 

estar inacri to en la nomina o en las listas de raya co-

rrespondientes. Pero debemos recordar que en nuestra legis-

laciOn actual se ha reducido la catecoria de alto funcionario 

o funcionario y de empleado a servidor público. Ade116e el 

término nombra•iento ha sido considerado como sinOni110 de 

designaciOn, elecciOn. o selecciOn de Eervidores público•. 

"y en todos los casos surten los miaaos erectos juridicoa. 

El No•bra•iento. - " EE un acto adainiEtrativo por medio del 

cual el aspirante a un puesto público es inve•tido para el 

ejercicio de una función. En otro aspecto. el nombramiento 

hace referencia al propio documento en que consta la 

designacion.0 , ..... 

-49 SERRA ROJAS. Tomo l. Ob.cit .• p. 33-4. 
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•n cuanto •l docu•ento en que consta la ·des1snac10n, el 

articulo 12 de la Ley Federal de loa Trabajadorea al servicio 

del !atado no. ••nciona "lo• trabajadores prestarAn 11u• 

servicio• en virtud del noabraaiento expedido por el f'uncio

nario facultado para extenderlo o por eatar incluidos en 

laa llataa de raya de trabajadores temporalea. para obra 

deternlnada o ti-po fijo." 

A•Pllando el precepto transcrito y los comentarios sena

ladoa, el Tribunal Federal de Conclliaeion y Arbitraje ea1-

t16 otro crit~rio del nombramiento como documento en la si-

cuiente f'or11a: "el noabra1r1lento ea el documento público que 

contiene el acto de voluntad del Estado, que crea la relac16n 

de servicio, la protesta de ley, la catecoria, sueldo y par

tida arectada: por el solo hecho de Cia:urar en l•• li•tas 

de raya de loe trabajadores temporales, no se necesita 

deteriain•do requisito, aino la incluaiOn del nombre en 

cualquier li•ta de r•ya" Expediente 542/042." c•ot 

Por otro l•do, el articulo 15 de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado sen.ala 1011 requisitos que 

debe contener todo nombra•ient,o: la fracción del citado 

articulo nea dice: "'no•bre, nacionalidad, edad, sexo, estado 

civil y do•icilio." La CracciOn II del articul.o de •erito nos 

menciona "loa servicios que deban prestarse, l.os que se 

deterainar.t.n con la mayor precisión posible." 

so lbide•. p. 394. 
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La fracción III establece el car6cter del noabr••ianto que 

puede ser definitivo. interino, provieional o por obra de

teralnada. 

El no•br••iento puede eer diacrecional, condicionado o 

reservado. Es d1screc1onal cuando existe la libertad completa 

de la designaci6n. Condici.onado cuando la desianac16n debe 

subordinarse a ciertas formalidades co•o la del concurso, a 

la• de acuerdo senatorial, a l.a de la aelecci6n de una terna. 

Es reservado cuando la desisnac16n debe hacerse entre deter

minadas personas que han prestado aervicioa al Estado con 

anterioridad. 

Para concluir lo que respecta a los requisitos de nombra

aiento, sel'\alareao11 que hay una generalidad por lo que ae 

reC1.ere al cuapliento y apego a la fracción 1 en todas las 

Dependencias del Gobierno Federal. respecto a la fracción II, 

loa servicios que ae prestan en cada una de ellas ca muy 

variado y en relación a la fracción III la• pol1ticas internas 

o administrativas son muy peculiares dependiendo del pre

supuesto que cada orcan1sao federal maneje. Por lo que rea

pecta a la fracción IV que se refiere a la duración de la 

jornada de trabajo, ésta no puede ser •ayor a la establecida y 

en relación con la fracción V que noa habla sobre el sueldo y 

demés prestaciones que habrA de recibir el trabajador. ~ste es 

muy variado ya que en alcunas Dependencia• del Gobierno los 

sueldos y prestaciones son mayores a otra•. •lendo incongruen-
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te que existan este tipo de situaciones. 

En nuestro pais. son puestos de elección popular la de el 

Presidente de la República, Diputados, Senadores, los Go

bernadores de los Estados, los Diputados Locales, loa Pre

sidentes Municipales. Regidores y Sindico• en los Municipios. 

Asi lo establece la const1tuc16n General de la República en 

diferentes ordenamientos: "Art. 81.- La elección de Presi

dentes sera directa y en los término• que disponga la ley 

electoral; Art. 51.- La Cémara de Diputados se compondrá de 

representantes de la Nación, electos en su totalidad cada tres 

anos, por cada Diputado Propietario se elecirA un suplente. 

Art. S&. - La camera de Senadores se compondra por dos mie:mbros 

de cada Estado y dos por el Distrito Federal 1 electos direc

tamente en su totalidad cada seis anos; Art. 115, fracción 

VII. - La elecci6n de los gobernadores del Estado y de las 

legislaturas locales seré directa en loa términos que dis

pongan las leyes electorales respectivas ... fracción t. Cada 

Municipio será administrado por un ayuntamiento de elección 

popular y no habri ninguna autoridad intermedia entre éste y 

el gobierno del Estado ... los Presidentes Municipales, Regi

dores y Sindicos de los Ayuntamientos. electos popularmente 

directa ... " 

Todas estas directrices por lo que se refiere a nombra

mientos de elección popular, los regula nuestra Carta Magna, 

todos ellos contemplados como puestos de confianza y con 

inclusión al presupuesto del organismo que recula a este 



tipo de funcionarios. Mencionamos en un apartado del presente 

estudio que estas personas son las contempladas en la Honrosa 

categoria de .. Altos Funcionarios". 
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II I. llORMA.S LABORALES APLICABLES A LOS TRABAJAIX>RES AL 

SERVICIO DEL ESTADO.-



1, • - LAS CONDICIONES GENERALES DB TRABAJO DE LOS KHPLEAOOS 

llUROCRATICOS. -

En los cap'Ltulos anteriores ha quedado es1:.ablecida nuestra 

postura de que los lla•adoa aenérieamente servidores públicos, 

son trabajadores; y que las relaciones entre 6sto• y el Est3do 

deben ser re&uladas por el Derecho del Tt·abajo: consecuen-

temente, de estas relaciones nacen derechos y obligaciones 

para ambas partes. por lo que se les de~n aplicar los 

'jrdenamiento• previamente establecidos en el articulo 123, 

Apartado B de !a ConstituciOn. la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado., la Ley del I.S.S.S.T.E. y 

una serie de disposiciones legales que armonicen dichas 

relaciones entre los trabajadores públicos y el Estado. 

Entre esas disposiciones encontramos las Condiciones 

Generales de Trabajo, las cuales son un conjunto de reglas 

nec-esarias para obtener 111ayor seguridad y eficacia en el 

trabajo. Asimismo, no debemos pensar que, por el hecho de que 

los trabajadores pUblicoa presten un servicio a un patrón i¡iuy 

especia1 como es el Estado, las condiciones de trabajo deben 

ser inf'eriores a las condiciones de los dem~s trabajadores, 

se ha considerado erroneamente que los trabajadores al 

servicio del Estado son sólo una fracción de los prestadores 

de servicios en ceneral y que su estatus es diferente. teoria 

que no aceptamos, ya que tan es trabajador el que sirve al 

Estado. como el que presta una labor a una empresa privada. 
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Por lo anterior, compartimos la idea del maest.ro Mario de li! 

Cueva. cuando nos dice que las condiciones de •trabajo son· 

"'Laa normas qu• fijan los requisitos para la defensa de la 

salud y la vida de los trabajadores en loa establecimientos y 

lu&ares de trabajo y las que determinan las prestaciones "..:• 

deben percibir loa ho1tbres por su trabajo." •••' • A lo que 

podriamos aaregar, todos los trabajadores en general, ya sean 

de la 1niciat1va privada. o del sector püblico." 

En base a lo dicho, se ha querido equiparar a las eon

diciones de t:rabajo buroerAtieo con el contrato colectivo 

de trabajo celebrado entre el sindi·cato y la empresa, C'l'n

templado en la esfera del derecho del trabajo comün reculado 

por el Apartado A del articulo 123 Constitucional..; argumento 

que no consideramos valido, toda vez qua la naturaleze Y 

contenido de un contrato colectivo de trabajo son sig:ni-

ficativamente econOmicos, decir se refieren bá.sica-

mente a salarios y prestaciones de carécter pecunario; 

!actores que quedan casi excluidos de las condiciones ge

nerales de trabajo que rigen a las dependencias del Estado, 

en razon de que loa calarios y demés prestacionea de contenido 

económico son fijados siempre de una manera general por el 

Gobierno Federal a través de la Secretaria de Procramaci6n y 

Presupuesto, teniendo como base la Ley de Ingresos Y el 

Presupuesto de Egresos de la FederaciOn, para el ejercicio del 

51 OE LA CUEVA. MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo 

Tomos I v I I. Novena EdiciOn. Porrua. S.A. Mexico, 1904. 
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ai'\o en vigencia y que es aprobado por el Poder Legislativo. 

A pesar de que el cent.rato colect.ivo de trabajo es un 

convenio que •e celebra entre el sindicato y el patrón, 

decir, un acuerdo de voluntades en el que se establecen las 

condiciones de trabajo en que debe prestarse éste, muy al 

-:.ontrario con lo que sucede en las condiciones aenerale• de 

trabajo burocrllltico, ya que éstas son !ijadas por el titular 

de cada Dependencia Gubernamental y el sindicato corres

pondiente, sólo emite su opinión, lo cual se convierte en 

un acto juridico unilateral. Otra diferencia es la revia16n 

de las citadas condiciones generales, la cual. se hara cada 

tres ai'\os, pla:z.o que nos parece muy amplio y antiecon6mico ya 

:¡ue los contratos colectivos de trabajo se revisan cada ano en 

materia de salarios y cada dos anos en forma integral, en las 

empresas privadas. 

Continuando con lo que en realidad son la• condiciones 

generales de ~rabaJo, veamos los requisitos que señala la Ley 

Federal de loa Trabajadores al Servicio del Estado en su 

articulo ea ''Las condiciones generales de trábajo esta-

bleceran: I. La intensidad y calidad del trabajo; II. Las 

medidas que deben adoptarse para prevenir la realización de 

riesgos profesionales; II I. - Las disposiciones disciplinarias 

y las formas de aplicarlas; IV.- Las fechas y condiciones en 

que los trabajadores deben someterse a e><amenes médicos 

previos y periOdicos; V. - Las labores insalubres y peligrosas 

que no deben desempei\ar los menores de edad Y la prot"='CCión 
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que se darA a las trabajadoras embarazadas; VI. - Las demas 

reclas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y 

eficacia en el trabajo." 

Asimismo, cuando el sindicato respectivo no estuviere de 

acuerdo con lo plasmado en las condiciones de trabajo, podrA 

objetarlas sustancialmente ante el Tribunal Federal de 

i:::onciliaci6n y Arbitraje, el cual resolvertl en forma de

finitiva y en aplicación a lo senalado en el art.iculo 99 de 

la Ley de mérito. Asimismo, el articulo 90 prevee que: "Las 

condiciones generales de trabajo surtirAn efectos a partir de 

la fecha de su dep6si to en el Tribunal Federal de Conciliacion 

y Arbitraje." 

Entonces, debemos considerar que las Condiciones Generales 

de· Tr.:.bajo es el documento que contiene, como su nombre lo 

dice, las i:ondiciones o circunstancias en que el trabajo se 

prestarA a la dependencia correspondiente, las prestaciones de 

contenido nd económico y algunas que si lo tienen de con

formidad con el articulo 91 de la Ley aludida siendo su 

contenido: "Las condiciones generales de trabajo de cada de

pendencia serán autorizadas previamente por la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, en los térrdnos de la Ley Orgánica 

del Presupuesto de E¡:resos de la Federación, cuando contengan 

prestaciones económicas que signifiquen ~rogaciones con cargo 

al Gobierno Federal y que deben cubrirse través del Pre-

supuesto de Egresos de la Fo:derac16n, sin cuyo requisito no 

podrA exicirse al Estado su cumpli111iento." 
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Además, con't.ienen las d:f.sposiciones y sanciones discipli

narias .por violaciones a las mismas condiciones, a la Ley y 

demA• ordenamien't.os legales aplicables; los requisitos de 

admisión; los nombramientos; vacaciones; equipos y uniformes 

de trabajo con que contaré el personal para el desarrollo de 

sus actividades laborales; horarios y jornadas de trabajo¡ 

licencias; exAmenes médicos y demAs disposiciones aplicables 

al caso concreto. 

A todo ésto podemos agregar y hacer hincapié que las con

diciones de trabajo de los trabajadores públicos de ninguna 

manera pueden considerarse como un convenio al ser fijados 

unilateralmente por el titular de la dependencia tomando tan 

solo en cuenta la opiniOn del sindicato, lo cual se convierte 

en un act:o juridico unilateral. 

Ademé.a, las condiciones generales de trabajo se identifican 

més con las· obligaciones de los trabajadores, sus sanciones Y 

el desarrollo del servicio, que con sus derechós, prestaciones 

y mejores beneficios laborales que pudieran obtener en el 

transcurso del tiempo, asi pue~ mucho menos con las obli

gaciones de los titulares de las dependencias por la ausen

cia total de una verdadera negociac16n y contratación co

lectiva. Es importante impugnar que la arbitrariedad siga 

privando en alcunos aspectos de nuestro derecho. 
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2.- SU APLICACION A LOS TRABA.JAOORES DE CONFIANZA.-

Si ajust.amos a estricto Derecho lo establecido en el articu

lo 80. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, cuando nos sen.ala que son excluidos de su régimen los 

trabajadores de conf"ianza, podemos entender que también ser&.n 

relegados de las condiciones de trabajo, ya que éstas son con

secuencia de aquellas. Sin embargo, consideramos que deben 

quedar amparados por los principios que rigen esta materia y 

que no existe razón alguna por el hecho de que ocupen un pues

to de confianza para que se les excluya de la protección que 

consagra nuestra Constitución Politica. 

Ahora bien, los comentarios veni.deros son en relación al 

contenido de las condiciones generales de trabajo burocr&tico. 

basé.ndose en las formas generales emitidas por los ti tu lares 

de las dependencias que conf'orman la administraciOn póbica 

f'ederal, no haciendo mención exclusiva de algún precepto, ni 

concretamente a la dependencia, ya que todas ellas siguen un 

mismo criterio para establecerlas, no 'teniendo en conse

cuencia, modificaciones o contravenciones sustanciales. 

52 Cfr. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO Y REGLAMENTOS DE 

ESCALAFON DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

FEDERAL. Impresión a careo del centro Editorial y de Redacción 

de la Coordinación de Estudios Administrativos de la 

Presidencia de la República. Editada en Talleres GrAficos de 

la Nac!On, s.c. de P.E. y R.S. México, 1981. p.p. 13 y SS. 
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Además da que, en cada uno de estos comentarios, nos avoca-

remos los trabajadores de confianza en cuanto le sean 

aplicadas dichas condiciones. 

Hecha esta aclaración, pasemos a revisar el primer punto de 

laa condiciones generales del trabajo burocrático: 

a) Los requisitos de admisiOn para ingresar a una 

Dependencia de Estado. - En términos generales son; presentar 

solicitud con todos los datos que en ella se se"alen en formas 

proporcionadas por las mismas dependencias; la edad requerida 

para .ta prest.ación del servicio, consiste en ser mayor de lG 

anos o 1 a nacionalidad, que debe ser mexicano solo por 

exc.epci6n extranjeros que ocupen puestos que no puedan ser 

cubiertos por mexicanos; ¡:rado de escolaridad requerida para 

el puesto; poseer buena salud y no tener impedimentos íisicos; 

no haber sido separado de empleo, cargo o comis!On por alguna 

de las causas se"aladas en la Ley Burocrá.tica la LeY 

Federal del trabajo como supletoria de aquella; no tener 

antecedentes penales, lo cual debe ser comprobable. 

b) La relación juridica de trabajo y el nombramiento. - La 

relación de trabajo se da entre el ti tul ar de la Dependencia y 

1os trabajadores de base, que nace de la prestación del ser

vicio condicionada al nombramiento expedido y aceptado, o 

por fi&urar en las listas de raya correspondientes. 

Estos conceptos ya los comentamos con anterioridad, sin 
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embargo debE:mos agregar que en cuanto a la relaciOn laboral no 

se con~empl a entre el trabajador de confianza y el 

estado-patron por disposición expresa del articulo So. de la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; y 

debido a que las condiciones de 'trabajo estén subordinadas 

l.a ley. también los excluye de los beneficios que se otorgan 

en el la a dichos trabajadores. Pero es conveniente hacer la 

aclaraciOn de las condiciones que rigen para los trabajadores 

bancarios, con atinado acierto. si consideran sujetos de la 

relación de trabajo a los de confianza. 

En cuanto al nombramiento. se encuentra en la misma si

tuaciOn el de un trabajador de base que el de uno de con

fianza. ya que no cubren en su totalidad los requisitos que 

sef'iala el articulo 15 de la Ley en mérito, el cual ya co

mentamos, pero a pesar de ésto consideramos que los nom

bramientos de los trabajadores de confianza deben contener, 

por lo menos, todos los requisitos que el de base. 

e). - El salario. - Ea la contraprestaciOn por el servicio 

prestado. Toda persona que presta un trabajo a otra, deberé 

recibir una cantidad en dinero por ese trabajo y como l.os 

servidores públicos son trabajadores perciben un salario, 

independientemente que sean de base o de confianza. 

Uno de los beneficios que reciben los empleados de confianza 

respecto al salario es que son mejor remunerados en 

comparaciOn con los empleados de base. 
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d). - Jornada de trabajo y horarios. - Por lo regular la 

jornada de trabajo para todo trabajador público, es de siete 

horas al dia y podrA ser diurna, noct.urna o mixta. Cuando 

exceda de las horas mencionadas, por necesidades de servicio, 

se deberA pagar al cien por ciento y éstas no serAn mayores de 

tres horas diarias o de nueve a la semana. Por lo que toca 

los horarios, éstos se han implantado que sean de las ocho a 

las quince horas el diurno, y de quince a veintiün horas el 

nocturno y el mixto será de acuerdo a las necesidades de la 

dependencia. Disposiciones que surten sus efectos los 

trabajadores de base; no asi a los de confianza, ésto porque 

los de confianza laboran mi!;s tiempo' de lo establecido y no es 

remunerado tiempo extra, debido a que sus funciones asi lo 

rquieren, ar~umentando que con el salario que perciben estAn 

cubiertas esas horas de mas. También debemos agegar en este 

punto que para llevar un control de aeistencia se han 

implantado algunos sistemas como marcar tarjeta de entrada y 

salida al servicio, Cimar las listas c-orrespondientes 

indistintameñte cosa que no hacen los de confianza por 

disposición expresa de las condiciones de trabajo. 

e). - Intensidad y calidad de trabajo. - La primera se refiere 

la cantidad individual de rendimiento que se asigne a cada 

puesto y de acuerdo al nombramiento. La segunda, por el cui

dado, esmero y eficacia con que el trabajador debe realizar 

sus labores. 

C). - Capacitación personal. - Esta tiene como objetivo elevar 
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su p:"eparac!On y ef°iciencia y brindarles -mayores oportunidades 

de aejorar sus ingresos. 

La eapacitaciOn ae proporciona a todos los trabajadores, 

sea=J de base o de confianza. debido a que en las dependencias 

se !.z;:>lantan nuevos sistemas a seguir. Por lo regular, en cada 

cam~!.-, de gobiero nacen nuevas ideas para mejorar los sistemas 

ex!.a~ntes, entonces los de confianza deben aplicar dichos 

sis-..aiao, ya que esas son sus funciones, pero cuanto a qu~ 

mej -:.:-~ su salario son pocas las probabilidades. a menos de que 

pas.f::"'. a ocupar un puesto superior al que ocupa y mejor remu

ner¿-:.-;, y tal vez taabién necesitar6 capacitaciOn. 

el . - Descansos. vacaciones y licencias. - Estos derechos se 

otc.:" .l:"ln tanto a los trabajadores de base como los de con

fi;a:-.z1i, por mandato expreso de la Consti tuci6n y de la ley. 

Por :_ .. , que se refiere a descansos, el articulo 123 Apartado B, 

fra-:.-:.16n Il de la Constitución dispone: "Por cada seis dias de 

tra "'-ª io disfrutarA el t.rabajador de un dia de descanso, cuando 

mer1":.E. con goce de salario integro." En los mismos términos 

se O:.'"!tablec:e esa oblicaci6n en el articulo 27 de la Ley 

Bur .... -:.:-aitica. 

f'-:.:- Acuerdo Presidencial que fue publicado en el Diario 

Ofi-:.=.~1 de la Federacion, el 28 de diciembre de 1972, se 

red-.~-. la jornada de trabajo a cinco dias por doe de descanso, 

que 1:on de preferencia s:bado y domingo con goce de salario 
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El articulo 123. Apartado B, fracciOn 1II Constitucional 

ordena; "Los trabajadores gozarén de. vacacicines que nunca 

aeran menores de 20 diaa al ario" y el articulo 30 de la ley 

estable: "L.os trabajadores que tencan méa de seis meses 

consecutivos de servicio, disfru1:.arttn de dos periodos anuales 

de vacaciones, de diez dias laborales cada uno, en las f'echas 

que se set'\alen al efecto; pero en todo caso dejartm ¡:uardias 

para la trami taciOn de asuntos ur¡:entes para los que uti-

lizar6n de pref'erencia los servicios de quienes tuvieren 

derecho • vacaciones." Por lo que respecta a las licencias, 

la ley tantas veces mencionada establece en su articulo 43, 

fracciOn VIII, lo siguiente: ·"Conceder licencia a sus 

trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigüedad en 

los t6rminos de las condiciones generales de trabajo en los 

siguiente• casos: a) para el desempet\o de comisiones 

sindicales; b) cuando sean promovidos temporalmente al 

ejercicio de otrB:l comisiones, en dependencia diferente a la 

de adscripciOn.; c) para desempef'iar cargos· de eleccion 

popular; d)' a trabaja::Sores que sufran enfermedades no 

profesionales, en los términos del articulo 111 da la presente 

ley; y e J por razones de car&cter personal del trabajador." 

Mucho se ha criticado al sector burocr.tltieo por parte de la 

dem6s poblaeion. Ya que se ha considerado que ningl!n. 

trabajador cumple realmente con su cometido, es decir, poco 

trabajo, menos calidad, en consecuencia pésimo servicio 

público. Aparte de ésto, se otorgan estímulos y recomp-=:nsas al 

trabajador que realiza su labor con la intensidad y calidad 
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que se requiere; y en la mayoria de los casos los agraciados 

aon los trabaJadores de confianza, serA que realmente se lo 

merecen, o que por su misma responsabilidad estAn .e.l margen de 

no caer en el vicio l.lamado burocratismo. 

Con lo anteriormente expuesto, se reafirma nuestra posición 

de que el multicitado articulo 80. de la Ley de referencia, 

luce cada vez mAs su inconcruencia con la real.idad y que debe 

desaparecer de la lecislaci6n burocrAtica que consagra los 

derechos y oblicaciones de los trabajadores que prestan un 

servicio al Estado. La vida del burócrata fue y ha sido, desde 

tiempos inmemorables azarosa y suje.'ta a mUltiples factores que 

lo mantenian en la 1.ncer'tidumbre. se lleg6 a hacer tradicional 

que cuando iniciaba su periodo de 6 anos el Presidente de la 

D:epública, nombraban al titular de alguna dependencia y 

cambiaban al jefe de oficina, todos los trabajadores c.on 

diverso tipo de presiones tenian que dejar el lugar a aquellos 

que con los nuevos jefes hablan adquirido compromisos 

politices o de simple amistad. Debido a ésto surae nuestra 

inquietud para poder referirnos mas adelante a lo que se ha 

denominado dentro de la burocracia el servicio civil de 

carrera, cuyo objetivo era f'renar los despidos masivos de los 

empledoa público• y a veces hasta los que desarrollaban 

actividades de intendencia al Estado. Fué a partir de la 

expedición de la Ley Federal del Trabajo de 1931, donde se 

penso darle seguridad al trabajador püblico de permanecer en 

su empleo, ya que en su articulo segundo establecia: "Las 

relaciones entre el Estado y sus servidores se regir~n por las 
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leye• del servicio civil que se expidan". precepto que fue 

promeBa solemne h~eha al pais que debia cumplirse a la 

brevedad posible. 

Pero pesar de ello. no fue sino haeta el 9 de abril de 

1934. cuando el entonces Presidente de la República, At•elardo 

L. R.:>1riguez. haciendo conciencia de la problemAtica del 

s~rvidor público, dict6 un acuerdo sobre organi~ación y 

funcionamiento del Eervicio civil y en su exposición de 

mr:>tivos quedo plasmado lo siguiente: "Estimo 

para mi la oportunidad de iniciar el 

principio revolucionario y la .satisfacción 

que ha llegado 

cumplimiento de un 

de prohijar un 

regimen, con el que me vinculo personalmente par~ que sirva a 

través del tiem¡:•o o e.ampo de experiencia que propicie la 

nueva administraciOn, ~l estudio de los problemas que lleva en 

su entr~~a la 1mplantaei6n y la f ormulaciOn de su ley 

r~spectiva." 

Este acuerdo que tuvo una vigencia sumamente breve, del 12 

de abril al 31 de noviembre de 193~. no tuvo aplicación 

&eneral, sOlo amparo a los que deeempe~aban empleos. careos o 

comisiones dependientes del Poder Ejecutivo, siempre que no 

tuvieran el caraeter de militares. 

(53) ESQUEMA HISTORICO DE LA FEDERAClON DE SINDICATOS DE 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Editado en los T&ller~s 

de La F.S.T.S.E., México, 1976. p. 35. 
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Posterior•ente. en el ai'io de 1939. a instancias del entonces 

Preaide:nte de la República, General L6:zaro CArdenas se exp1d10 

la primera Ley protectora de 1011 trabajadores al servicio del 

E•tado cuyo nombre era Estatuto de los Trabajadores al 

Servicio de loa Poder•• de la Uni6n. quedando abroaada por una 

nueva ley con el mismo no11bre que fue expedida en el aJ'\o de 

1941. En el ano . de 1960 a instancias del entonces Jefe del 

Ejecutivo Federal, Adolfo LOpez Hatees, se le otorgo rana:o 

Constituc.ional a las relaciones laborales entre el Estado y 

sus trabajadores con la adicion al articulo 123 constitucional 

del apartado B. Con•ecuentemente, dicho apartado d16 vida a la 

l.Ay Federal de loa Trabajadores al ·Servicio del Estado que 

encuentra en visor desde el af\o de 1963, En los citados 

ordena•ientos no aparece contemplado el servicio civil. No fue 

sino hasta el ano de 1992, a instancias del. Presidente Miguel 

de la Madrid Hurtado, cuando se. pens6 en instaurar el servicio 

civil dentro de la propia administración pública. Para el 

efecto dict6 un acuerdo por el que crea la Comisión 

Intersecretaf.ial del Servicio Civil de Carrera. como un 

instrumento de coordinaei6n y asesoría del Ejecutivo Federal 

para la instauración del servicio civil de carrera de l.a 

Administración Püblica Federal .. Est.e acuerdo fue publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el 29 de junio de 1983, y 

tiene como objetivo: .. garantizar la estabilidad y seguridad ~n 

el e1npleo: mayores erados de responsabilidad, diligencia Y 

eficacia; fomentar la V?cac16n de servicio del personal 

federal 1nediante una motivación adecuada, elevando asi la 

eficacia y la aeilidad. y promoviendo también la eapac.1 taci6n 
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permanente del personal federal", seeún se desprende del 

considerando del citado acuerdo. 

For otro lado, en el a~o de 19BS el dirieente de la 

Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del 

Estado. Manuel German. Parra Prado, se di6 a la tarea de 

instaurar con apoyo del Ejecutivo Federal, el servicio civil 

de c&rrera, el cual tendra como objetivo que el personal de 

las administraciones públicas federal, estatal y municipal 

tengan la posibilidad de hacer una carrera como funcionario y 

obtener la Eeguridad en el empleo corno la oportunidad de 

ascender por su vocaci6n y sus méritos alcanzados hasta 

puestos que hoy en dia son de confianza y, por lo tanto, 

dependientes del nombramiento del titular de la entidad o 

dependencia gubernamental de que se trate. 

Con el servicio civil de carrera se pretende, como lo 

manifestó textualmente el dirigente de referencia, "evitar el 

arribismo, el compadrazgo, que en muchas ocasiones ha 

desplazado a los servidores mas experimentados, responsables. 

honestos y capacitados y se hagan cargo de los mandos medios 

de la administración pública. Con ello se locraria la 

proresionalizaci6n del servicio público federal y que el nivel 

operativo del gobierno federal se mantenga in•une a los 

vaivenes politicos y se asegurarie la continuidad con los 

programas y obras gubernamentales. Adem•s, loa trabajadores de 

apoyo a esos mandos medios. que ahora son considerados de 

confianza, serian proteeidos por el movimiento sindical y 
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obtendrian su inamovilidad, terminando asi con la angustia que 

hasta ahora les producen los cambios de funcionarios." ce•• 

En efecto, con la instauración del servicio civil de carrera 

se ha pretendido que los trabajadores considerados de base 

iiecuen a ocupar pue•to• de los llamados de confianza a nivel 

medio como son: jefaturas y subjefaturas de departamento, de 

oficina, dirección y subdirección de Area, los cuales son 

puestos a nivel operativo, por lo que han elaborado 

programas con etapas y procesos para hacer efectivo el 

~crvicio civil de carrera. 

· Lb primera etapa lleva por nombre el pre-empleo, la cual es 

la etapa anterior a la formalizaciOn de la relación laboral 

entre el candidato a ingresar al servicio civil y el Estado 

como patrOn. Esta etapa involucra los procesos de 

reclutamiento y selección de personal. 

En cuanto al reclutamiento, las dependencias y entidades a 

través de sus unidades administrativas correspondientes, 

deber~n reclutar a los aspirantes, recurriendo para ello a 

fuentes internas y externa a. 

En cuanto a las primeras serbn las propias ramas de 

54 REVISTA DE LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL 

SERVICIO DEL ESTADO. Ano III, Tomo lll, Número 29, Noviembre 

de 1985, p. 14. 
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actividad en donde se genera la vacante, ajusténdose al 

sistema escalafonario ~1 personal con nombramiento temporal. 

que demuestre un buen desempeno en sus funciones y las plazas 

vacantes que se aeneren en el pie de la rama. Las fuentes 

externas, debe acudirse en primera instancia a las damas 

entidades del sector público. En segundo lugar, se deberé 

acudir a las bolsas. de trabajo o institucionea educativas 

través de la celebrac16n de convenios. 

La selecci6n del personal se llevarA a cabo mediante un 

examen que peraita determinar la idoneidad del aspirante a 

ocupar el puesto de que se trata. 

En las anteriores consideraciones, encontramos el primer 

objetivo del servicio civil de carrera, el cual es que los 

trabajadores de rango inferior ocupen puestos superiores de 

mando a nivel medio por méritos propios, en base su 

capacidad y conocimiento, dando como resultado un mejor 

servicio público. 

En la segunda etapa del servicio civil de carrera se 

formaliza la relación laboral entre el trabajador y el Estado. 

En ella se vinculan los intereses individuales con los 

objetivos institucionales y se desarrolla practicamente la 

carrera de los servicios públicos. Dentro de esta etapa 

intervienen los siguientes procesos: 

fU nombramiento.- Ya comentamos en otro capitulo de est.e 
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trabajo que para establ.ecer formalmente una relación de 

trabajo entre un individuo y el Estado. nuestra legislaci6n ha 

implantado tres sistema• que son: la ele:ceiOn popular. el. 

nombramiento y figurar en las listas de raya de los 

trabajadcres temporales. 

En cuanto al nombramiento para los trabajadores a puestos de 

nivel medio que conforman practicamente el. servicio civil, son 

nombrados casi siempre por el titular de la dependencia, por 

los directores y subdirectores de Area y alcuna ocasión por 

los jefes de departaaen-co. con el servicio civil de carrera se 

pretende eliminar este sistema y que el. nombramiento a esos 

puestos recaigan sobre trabajadores que ostentan la categor{a 

de base. 

La 1nducci6n, - El objetivo es proporcionar al trabaJ ador 

público de nuevo ingreso, la informaciOn y moti vaciOn que le 

permita identificarse con e1 puesto que se le asigne¡ los 

objetivos institucionales, la carrera que realizara en el 

servicio civil; e inf'ormarse de las prestaciones y servicios 

de seguridad social a que tiene derecho. 

La eapacitaciOn.- Los objetivos radican en aportar al 

trabajador püblico 1os elementos de conocimiento que le 

permitan, por una par'te, desempel'\ar ef'icientemente el puesto 

que tiene asignado, y por otra estar en condiciones de 

concursar por las vacantes existentes en puestos superiores y 

propiciar que las Dependencias Federales cuenten con personal 
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mejor preparado para cumplir con loa proaraaaa que tienen 

asignados. 

La promoción. - Tiene como objetivo permitir al trabajador el 

acceso a puestos ubicados en niveles superiores de res

ponsabilidad y. por lo tanto, de reauneraci6n a traves del 

siate•a escalafonario funcional e intercomunicedo. 

El desarrollo. - Consiste en proporcionar al trabajador la 

oportunidad de loa:rar su superación en el aspecto personal, 

familiar y social. 

como ha quedado asen't.ado en esta se¡:unda etapa del servicio 

civil de carrera, se ha pretendido erradicar por completo el. 

sistema de nombra•iento a pues't.os de niveles medios a personas 

que se encuentran fuera de la propia administración y que 

desconocen por coapleto loa objetivos del servicio público. 

siendo estas personas, a•icos, pariente• o allegados ol. 

servidor que los nombra. 

Los trabajadores públicos adem•s tienen derecho a ser 

mejorados en su condición burocr•tica, si reunen las 

condiciones de aptitud moral y técnica que requiere toda 

actividad administrativa. 

El derecho al ascenso de los trabajadores del Estado ae 

encuentra plenamente reconocido por nuestra Carta Hacna en la 

fracción VIII del apartado e del articulo 123. que dice: "Los 
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trabajadoree sozara.n de derechos de escalafón a fin de que los 

••censos ae otorauen en función de los conocimientos, 

•Ptitude• y anticuedad." 

En base • lo expresado por el ordenamiento transcrito, 

debemos entender que el derecho al escalafón es pasar de una 

eatesoria inferior en los cuadros de la administración póblica 

a categorias superiores que impliquen mayore• derechos, 

oblis•ciones y una aejor remuneración. El ascenso es un 

derecho le&itimo del trabajador que aspira a deeempel'\ar 

eficientemente su labor, a mejorar en la condición de salario 

y dem6s prerrogativas que rodean al empleo público. 

El articulo 48 de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado nos dice que trabajadores tendr6n derecho 

ser ascendidos: "Tienen derecho a participar en los 

concursos para ser ascendidos 1 todos los trabajadores de base 

con un minimo de aei• aeaes en la plaza del grado inmediato 

inferior." 

El mismo ordenamiento a que hacemos mcnciOn nos aef\ala loa 

requisitos para poder ascender. en su articulo 49: 

"'A) Por conocimientos: la posesión de loa principios teóricos 

y prActicoa que sa requieren para el desempei\o de una plaza: 

8) Por aptitud: L• suma de facultades fisicas y mentales, la 

iniciativa, laboriosidad y la eficiencia para llevar a cabo 

una actividad determinada; C) Por antiguedad; el tiempo de 
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servicios prestados a la dependencia correspondiente, o a otra 

.distinta cuyas relaciones laborales se rijan por la presente 

ley, siempre que el trabajador haya sido sujeto a un proceso 

de reasignacion con activo de la reorganización de servicios, 

o de los defectos de la desconcentraciOn administrativa, aún 

cuando la 

trabajador." 

reasignac:10n tuviere lugar por voluntad del 

Cumplidos que sean estos requisitos, cualquier trabajador de 

base podria aupirar a ocupar un puesto de nivel medio, sin 

embargo, existe un tope hasta donde el. trabajador podrA 

ascender, es decir, solo podra llegar hasta el mayor puesto 

considerado de base sin que rebase la barrera hacia los 

puestos de confianza. 

Con la instauración del servicio civil de carrera ae 

pretende respetar el sistema escalafonario ya existente pero 

se tiene la intenci6n de crear otro sistema de méritos para la 

promoción de trabajadores plJblicos de base a niveles medios, 

con ello se cumplirA con el gran objetivo de la clase 

trabajadora de poder ascender puestos de mayor res-

ponsabilidad y de mejor remuneración. se evitaran taabién 

las designaciones apoyadas en favoritismos y los coaproaisos 

personales y se propiciar& que desaparezcan conductas en 

f'uncionc;rios que afecten el interés nacional. Serén 

precisamente la capacidad y experiencia los elementos 

fundamentales que def'inirAn quienes desempef\en los careos, 

fortaleciendo la vocación de servicio y la 1nst1tuc1ona1.idad 
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que debe prevalecer en loe servicios públicos. 

El siat.ema escalafonario qu~ se ha pretendido instaur.!llr es 

el funcional e intercomunicado. El primero t.iene como objetivo 

funda•ental, permitir el movimiento ascendente del trabajador 

püblico via capaci tac16n, entre puestos afines dentro de la 

mis•a rama, ordenados Jeré.rquicamente en la estructura 

escalafonaria. 

A través de la intereomunicac16n se t.rataran de realizar los 

movimientos de promocion que per1111tan a los trabajadores 

ascender a los puestos ubicados en· distintas ramas del micmo 

grupo, e inclusive en otras ramas de distintos grupos por 

medio de la capacitaciOn. El universo de posibilidades de 

ascenso permi tirA el desarrollo del trabajador pú.blico. 

brindAndole la oportunidad de superarse en el aspecto pereonal 

y por ende, en el ~mbit.o familiar y social. 

El post-=empleo,podemoe decir es la etapa final de la 

del trabajador público, o la conclusiOn del servicio 

activo prestado por el trabajador la Administrac!On 

PUb.lica. ésta puede darse por _las formas siguientes. 

~-- Cuyo objetivo es concluir las actividades 

desarrolladas por el trabajador en la Administración Pú.blica, 

originada por despido, renuncia o defunción. Por lo que 

respecta a los primeros. el articulo .32 de la Ley del 

I.S.S.S.T.E. nos menciona: "El trabajador dado d~ baja por 
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cese o renuncia, terminación de la obra o del tiempo para lo$ 

cuales haya sido deaicnado, pero que haya prestado servicios 

ininterru•pidoa 1naediatAmente antes de la separación durante 

un 11inimo de seis mesee, conservar& en los dos meses 

aisulentea a la aisaa el derecho a recibir las prestaciones 

establecidas en el capitulo anterior; del mismo derecho 

en lo que proceda, sus f'amiliare• y 

derechohabientes... En cuanto a la deíunciOn, el articulo 73 

del •1••o ordenaaiento otorsa una pensión por causa de muerte 

por laa aicuientea causas: "la muerte del trabajador por 

causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad, y 

siempre que hubiere cotizado al ·instituto por mb.s de quince 

anos, o bien acaecida cuando haya cumplido sesenta o mas af\os 

de edad y m~ nimo de diez al'\os de cotizaciones, asi co110 la de 

un pensionado por JubilaciOn. retiro por eded y tie11po de 

servicios, cesantia de edad avanzada o invalidez. dar& oricen 

a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia 

en su caso, secón lo previsto por esta ley." 

Jub1lacion.- Tiene como objetivo proporcionar las 

prestaciones socio-econOmicas a todo aquel trabajador que en 

el &.abito del servicio civil haya cumplido loa ario• de 

servicio que marca la let:islaciOn vigente. El articulo 60 del 

ordenamiento que he•oa estado invocando establece el tipo de 

pensiOn por jubilación. 

~. - Tiene co1Ro objetivo el proveer de seguridad en 

todos los aspectos a todo aquel trabajador que se encuentre en 
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estado de invalidez, al respecto el ordena•ien1:.o ya citado en 

su articulo 67 regula esta prestación. 

En cambio, si un trabajador que ocupa actualmente un puesto 

inferior fuese ascend1.do a otro de nivel medio considerado de 

confianza, éste si podr&. gozar de los beneficios que se 

otor¡:an en esta etapa. En resumen, la 1mplantac10n del 

servicio civil de carrera, seria un avance para nuestra 

ada1n1strac16n pública, pero desafortunadamente no se ha 

lleaado a cristalizar en foraa favorable esta idea. 

Por nuestra parte, consideramos que es una imperiosa 

necesidad instituir un efectivo servicio civil de carrera que 

cumpla con los objetivos a que hemos hecho mención. Con esta 

implantación se terminaria con el nepotismo que impera dentro 

del &.mbito de la adain1straci0n pública, tanto federal como 

estatal y municipal. 

AdemAs, seria conveniente tomar en consideraciOn lo hecho 

por o't.ros paises como In&:laterra y Estados Unidos, hoy por hoy 

las naciones mas adelantadas en este aspecto. que han 

terainado con la subcategorizaciOn y loa obsticulos que 

impiden que loa trabajadores de base accedan a mandos de mayor 

jerarquia administrativa, aparte de evitar la costumbre de 

e11plear trabajadores con nombramiento de confianza y que 

realizan funciones de base y viceversa.(••• 

SS Ob.cit. p. 567, 
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IV. - COllDICIOIOS Dll LOS T"aABAJADORllS Dll COllFXAJIZ.A AL 

SERVICIO DEL ESTADO.-



1.- LA ESTABILIDAD.-

En nuest.ro pa111 como en muchos otros del mundo. ha existido 

la preocupaciOn de velar por la continuidad de la relación de 

trabajo. por ser el único medio de subsistencia de todo 

prestador de servicios y, en ocasiones. de su familia. 

Por esta razon, el Estado interviene creando nuevaa fuentes 

de trabajo y emite medidas legislativas para evitar abusos por 

parte del sector patronal que tenga por objeto privar al 

trabajador de &u fuente de ingresos. Esto se traduce en 

e&tabilidad el empleo, que · "es un derecho de cada 

trabajador a permanecer en su trabajo en tanti:i no incuapla sus 

obligaciones y no de causa par., su separación." , ... 

Sin embargo, .:il trabajador de confianza al servicio del 

Eatado se le niega este derecho por sistema, como lo veremos 

mas adelante. 

A) Generalidadem. -

Este derecho a la estabilidad en el trabajo lo encontramos 

por primera vez consac:rado en nuestra Carta Fundamental de 

1917. sin que anteriormente haya al&ú.n precedente en otra 

lecislaei6n o doctrina que lo invoque. 

56 DE LA CUEVA, HARIO. Bl Huevo Derecho Mexicano del Trabajo. 

Tomo l. Ob.eit. p. 220. 
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El articulo 123. fracc16n XXII en su ver•16n orisinal 

establecia "El patr6n que despida a un obrero sin cau•a 

justificada, por haber: insresado a una asoc1ac16n o sindicato, 

o por haber to•ado parte en una huelga licita, em:tar6. obliaado 

a elecc16n del trabajador, • cumplir el contrato o a in

demnizarlo con el iapor_te de tre• •eaea de salario. Icual

mente tendr6. esta ob11cac10n cuando el obrero 1u1 retire del 

aerv1.c1o por falta de probidad de parte del patrOn, o por 

recibir de él aalos tratamientos. ya sea en su persona o en la 

de su cónyuge, padres, hijos o hermanos. El patrón no podrá 

eximirse de esta responsabilidad cuando loa mal.os tratos 

provencan de dependientes o familiares que obren con el 

consent !miento o -colerancia de- él. •• 

Del precepto transcrito podemos desprender que el 

constituyente otorg6 a los trabajadores la posibilidad de 

reinaresar a su trabajo en los casos de despido sin causa 

justificada. Ademas, cuando por naturaleza de la preataci6n 

del •ervicio, no eee posible su continuación, ae le pro

porciona otra opciOn co•o e• la de exigir una indemnizaciOn 

equivalente a tre• aese• de salario, quedando establecido qua 

el trabajador no podrA ejerpitar siJ1ult6neaaente las dos 

acciones. 

Posteriormente, en el ano de 1962, a instancia del entonce• 

Presidente de la RepOblica Adolfo LOpez Hateo•, el precepto 

aludido íue adicionado con la sieuiente modalidad: ºLa ley

determinara los casos en que el patrón podra •er exiaido de la 
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obl:lsac16n de cumplir el contrato. mediante el pago de 

ind-nizac16n." Podemos decir que con fundamento en la Ley 

Federal del Trabajo a determinar qué trabajadores no podrAn 

•e:r reinatalado• el"! su trabajo mediante el paco de dafto• y 

perJuJ.cioa cuando éstoa hayan sido separados injuatifi-

cadaaente. Y la ley de referencia en su articulo 49 establece 

las sisuientes excepcione•: .. I. - Cuando ae trate de tra-

bajadorea que tencan una anti&uedad menor de un afto; II.-

51 comprueba ante l• Junta de Conc1.liaci6n y Arbitraje que el 

t.rabajador, por razón del trabajo que desempefta o por las 

caracteristicaa de sua labores, esta en contacto di.recto Y 

permanente con 61 y la Junta ea tima, tomando en coneiderac16n 

las circunstancias del. caao que no es posibl.e el desarrollo 

normal de la relación de trabajo: III. - En los caeos de los 

trabajadores de confianza; IV.- En el servicio doméatico¡ Y 

V.- Cuando se trate da trabajadores eventuales."' 

Del texto original del articulo 123 constitucional y de la 

.adición tranacri ta, debe•oA deducir que existen dos claaea de 

eatabilidad: la absoluta Y l.a relativa. "Se habla de 

emtabilidad absoluta cuando se nieca al patrono, de •anera 

total, la facultad de disolver, una relaciOn de trabajo por un 

acto unilateral de au voluntad y únicamente ae permite la 

dirtoluciOn por causa jus"t.ificada que debera probarse ante la 

Junta de Conc111aci6n y Arb1 traje en caso de inconrormidad del 

tra~Jador. Y ae habla de estabilidad relativa cuando ae 

autoriza al patrono, en grados variables, a disol.ver la 

relac10n de trabajo por un acto unitaleral de voluntad 
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•ediante el. paso de una indeanizac16n." ".,,' 

La priaera el••• de e•t•bilid•d presenta el inconveniente de 

que los trabajadore9 que pr-ten un servicio· al patrOn, tienen 

que aantenerae dentro de la eapresa, aon en contra de la 

voluntad de la •lasa, dando pauta a que •• lea cubra un 

salario que no devensan y que en la aayoria de •lo• caaos 

constituye un paco que no 9erecen, cuando aquel.loa no cumplen 

con lea obl1sac1onea, inherente11 en toda relacion de trabajo, 

coao aon la prestaciOn de un trabajo personal, la 

subordinaci.On y el derecho a percibir el salario por eaa 

labor. 

De todo lo expuesto debelloa concluir que en la estabi.lidad 

en el trabajo aa consicnan las •isuientea caracteristicaa: 

Que por real• ceneral. la duración de la relación de trabajo 

ea indefinida. Loa trabaj adorea no podr6n aer aepar•do• de aus 

tr•bajoa ain cauaa juat1.fi.cada, de lo contrario Utoa podr6n 

exisi.r su reinstalaciOn o la ind-nización correapond1.ente. 

El patrón no podr• neaarae fA reinatalar a un trabajador 

ealvo de que se trate de uno de los casos de excepción que 

marca la ley. 

57 Ibidem. p. 221. 
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Kl O.recho a la -tab1.l1dad en el empleo, que traducido en 

1naaov111dad para ,lo• trabaJadore• que pre9tan un servicio al 

Estado lo encontra•o• 1n••rto en la f'racc1.6n IX apartado e. 

del articulo 123 conat1tuc1onal, cuyo texto ea: "Loa tra

balJactorea aolo Podr.An aer auapend1doa o ceaadoa Por cauaa 

Juatif'icada en loa terainoa que fije la ley. En caao d• 

aeparac10n Juatificada tendrAn derecho a optar por la re

inatalacJ.On de au trabajo o por la indemnización corres

pondiente. previo el procedimiento leaal . 

En loa caeos de auprea16n de plazas, loa trabajadores 

afectado• tendrAn derecho a que ae les otorcue otra equi

valente a la suprimida o a la 1ndean1zac16n de ley." 

Co•o ha quedado establecido en el precepto antes aludido, al 

trabajador pó:blico ae l• dan l•• mi•••• opcione• que al de la 

iniciativa pi-ivada, cuando e• despedido inJustif'1cad••ente. E• 

decir. podrA exiair la rein•t•l•ciOn en su trabajo o la 

ind••nizac16n re•pectiva, pero cabe hacer la ob•ervac10n que 

el aencionado ordena•1ento po consacra ninauna excepciOn de 

rein•talar, co•o lo hace la fracciOn XXII, del apartado A, del 

articulo 123 con•t1 tucional al cual ya nos referimos, ni 

faculta a •U ley realamentar1a a hacerlo. 

Sin e•b•r•o, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del E•tado en •u articulo 60. contempla para los trabajadores 
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de base su inaaovilidad. privando. deede 1ueao, de este 

derecho a los de confianza, •in que haya juatiCicaciOn para 

ello. Motivo por el cual. pensa11oa. que al igual que el. ar

ticulo So. de la Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio 

del Estado, que excluye a los trabajadore11 de confianza de su 

resiaen, el articulo &o. del miamo ordenamiento es incon

aruente, ya que una ley reclaaentaria no puede introducir 

excepciones a los principio• fundamental.ea que consacra el 

precepto cona ti tucional habla en t•r•inos a:en6ricos cuando 

dice: "Loa trabajadores aOlo podran ser suapendidoa o cesados 

por causa just1.ficada, en loa t4!!:rminoa que fija la l•y ... 

Entone.ea, es tan trabajador el que tiene un noabramiento de 

baae como el de conf1.anz•, alcanzado por lo tanto los derechos 

de 1.cual •anera . 

No obstante lo anter1.or, debemos considerar que el Estado 

para lo&rar sus f'ines requ1.ere de una diversidad de servidores 

público& y habl.ando de loa de conf'ian:z.a, estos los podriamoa 

clasif'icar en tres diferente• ransos. El primero el que 

de•-pefta el alto funcionario de absoluta confian:z.a, el 

secundo que realiza acto• pl'.lblicoa rundaaentalea o de di

rección ceneral, y el tercero que efectlla actos. delegado• o 

preparatorios 

funciones. 

para el ejer.:icio y cuapl1•1ento de •as 

Podemos mencionar coao puestos de absoluta confianza los que 

realizan los Senadores. Diputados del Consreao de la Unión; 

Ministros. Hacistrados y Ju•ces de Distrito de la Suprema 
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Corte de Juat1c1a de la Nac16n, Hasistados y Juecea del. 

Tribunal Superior ·de J'uaticia del Distrito Federal; los 

Secretarios de Deapacho, loa Jefes de loa Departamentos 

Adainiatratlvoa, •l Procurador General de la República, el 

Procurador General de .Justicia del Dia'trito Federal, 1011 

Oobernadore11 de loa Batado11, los DiputadQa de laa Lesialaturas 

local.ea, loa Pr .. 14nete11 Hunicipalea, loa Directorea Generales 

o aua equivalentes en los orcaniemoa descentraliza.dos. Estos 

eapleadoa de conrianza deben aer excluido• del derecho a la 

eatabilidad en el -pleo. 

Al aesundo •r•do de aervidorea son los que con aua ac~oa 

ayudan a realizar laborea da direcciOn, 1napecc16n, v.t.

gilancia, f1scal1zac16n, manejo de f'ondoa o valorea, au

ditori•, control directo de adquisiciones, responsable• de 

al•acene• e inventario•, todo• ello• a nivel ceneral, son 

personas que aunque aus funcione• •on de menor Jerarquia • lo• 

anteriores aencionadoa, taab16n deben ser excluido• del 

derecho a la estabilidad en su trabajo. 

La tercera catesoria o erado, lo conforaan lo• •ervidores 

pOblicoa de confi•nza a ni:-rel operativo. lo• cuales con el 

deaeapefto de su trabajo tienden a preparar el cuaplimiento de 

laa funcione• de lo• alto• f'uncionarioa a que he11oa hecho 

referencia, aclarando adeaA11 que estos Olt1.11oa no aozan de laa 

aiaaaa f•cultadea que loa .llamados altos runcionario•; a es toa 

trabajadores de confianza que no realizan actos de decisión 

aino Unicaaente funciones operativas como son los eubdirec-
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torea de brea, los jefes y subjefes de oficina entre otros, si 

se les puede incluir para que a:ocen del derecho a la esta

bilidad en el empleo. 

Resumiendo, la estabilidad o inamovil.idad en el empleo ea un 

derecho que otorea la cona ti tuci6n a toda persona que presta 

un aervici.o personal a otra que se debe interpretar la 

conservación del trabajo. por todo el tiempo que subsistan las 

causas que le dieron oria:en, si.empre y cuando se cu•plan las 

oblicaciones adquiridas por el si•ple hecho de la prestación 

del servicio. Oe aqui que consideramos que el trabajador de 

confianza al servicio del Estado debe gozar de este derecho, 

ya que no existe fundaaento legal que diga lo contrario, pero 

se ha llegado a pensar que la Ley del Trabajo ea supletoria de 

la Burocr6tica, y que deben aplicarse las excepciones que 

senala aquella en su articulo "49, criterio que definitivaaente 

no compar't.imoa, ya que si al trabajador de confianza del 

Estado se le quiere privar de la estabilidad, la Constitución 

y la propia Ley Federal. del. Trabajo deberi.n aan1Ceatarl.o 

expresamente· y no vedar de ese derecho a dichos trabajadores 

por sirnpl.e sist.ema. 

En este sentido el. Tribunal Federal de Coneiliac16n y 

Arbitraje, emit16 la siguiente ejecutoria; "Inamovilidad. El 

estatuto juridico para 1os trabajadores al aervic1o del 

Estado, como Ley Regla•entaria del articulo 39, rraeei6n II de 

l.a ConstituciOn, y de la Ley Federal del. Trabajo como 

reglamentaria del articulo 123 de la misma ley funda•ental, 
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ri•en dos ceneros de relaci.ones contractuales de trabajo de 

naturaleza Juridica radicalmente distintas como son; el nexo 

laboral entre patrone9 y trabajadores de las industrias 

empresas privadas y el nexo del Estado con sus eervidorea. 

pues mientras en la primera el contrato es susceptible de 

resci•i6n, unilateral por parte del patrón si se allana a 

cubrir las prestaciones que para el caso le impone la ley, el 

segundo mantiene el principio de la estabilidad del trabajador 

en el empleo, del que a6lo puede ser cesado por las 11•1 tantea 

precisadas en el. mi••o; ademé.e, mientras en la primera la 

reglamentación la impone el Estado a los particulares, el 

segundo es una autolimi tac16n q,ue el Estado se impone a la 

radical facultad que le confiere el articulo 89 de la Cons

ti tuciOn, Por estas razones, la supletoriedad de que la 

Ley del Trabajo le confiere el articulo so. del estatuto 

Juridico no tiene un carécter general y solo opera en los 

casos de que las earacter!st.icaS privativas de ambos orde

namientos lo permitan." (Informe del Tribuanl de Arbitraje, 

1963 p.p. 69. 70 A.O. 600/52 Gobierno del Territorio Norte de 

Baja California vs. Tribunal de Arbitraje} uuu 

SB LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO. Trueba Urbina 

y otro. Quinta Parte Jurisprudencias y Ejecutorias del Trabajo 

Burocr6tico, p. 518. 
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2.- LA PREVISION Y SEGURIDAD SOCIALES.-

Al abordar es'te tema. haremos referencia a la declaración de 

lo.a derechos sociales que fue obra del constituyente de 1917. · 

y cuyci ti tul o es "del trabajo y previsión social.. nombre que 

representa la mais bella expresión de otorgar protecc.16n a l.os 

seres humanos cuando ponen en •anos de otros su energia fisica 

Y mental para transformar en cosas út.iles el. mundo que los 

rodea. Protección que es objeto de reglamentaciOn juridica por 

parte del. Derecho del Trabajo en dos planos distintos, no 

obstante de poseer un mismo f'undaaento legal.. El pri11ero. 

llamado derecho individual del. trabajo protege al hombre pero 

es a cambio de la entrega de energía al desempef'lar un trabajo, 

surge de un contrato individual y pretende que la energia 

desarrollada conceda al hoabre una existencia digna de vivir. 

La previsión social educa al hombre para que se de&eapeñe 

como un trabajador, cuide de su integridad Cisica y de su 

salud a lo largo de su vida laboral y lo protege en la 

adversidad cuando lo• al'\os o inCortunio lo incapacitan para el 

trabajo. 

De lo anterior podemos deducir que la previsiOn social es un 

derecho de los trabajadores. contraprestación que les 

pertenece y que a r::u vez. entraf'\a una obligaciOn para el 

patrón como consecuencia de la relación de trabajo. 

La previsión social ademas diremos que estA contemplada por 
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nuestra Cart• Magna en el articulo 123. fracciones XII, XIII; 

XIV, XV, XXIX, Y-XXX, que en términos generales son: 

Habitaciones cómodas e hiSiénicas para los trabajé:ldores, 

escuelas y becas para loe hijos de los trabajadores, servicios 

públicos, mercados, enferm•rias, centros recreativos y damas 

necesarios a las comunidades de trabajo apartadas de l.as 

poblaciones: prohibiciones para la instalación de expendios de 

bebidas embriagantes y casas de juego de azar, cerca de los 

centros de trabajo; capaci taci6n y adiestramiento para los 

trabajadores: sistemas adecuados de higiene, salubridad y 

seguridad industrial: prevención "y reparaciOn de l.os riesgos 

profesionales. 

Ad~mAs de todc-s estos derechos contemplados en nuestra 

ConstituciCin, la Ley del Seguro Social cubre el seguro de· 

ir1v.:til idez, vejez y do vida y cesación involuntaria del 

trabajo, enfermedades v accidentes de trabajo asi como 

guarderias pS.ra loe hijos de los trabajadores, 

A) La seguridad social de los trabajadores públicos.-

Por lo que se reíiere a los servidores públicos· en materia 

de seguridad social. la primera ley q.ue contempló este tipo de 

derechos fue la Ley General de Pensioryes Civiles de Retiro que 

fue promulgada el 12 de agosto de 1925, la cual fue 
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vez, por la Ley del Inst1.tuto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado del 28 de diciembre de 

1959, tuvo su vigencia hasta el lo. de enero de 1984 y a 

partir de esta f'echa f'ue substituida por la, que actualmente 

esta vigente con el aisao noabre. 

La se¡:uridad social para loa trabajadores qua prestan un 

servJ.cio al Estado y• que se extiende también a los 

trabajadores considerados de eonf'ianza, se elevó a rango 

constitucional. al senalar en el. articulo 123 apartado B. 

f'racci6n XI que: .. la seguridad social se organizara conforme a 

las si.guientes bases •iniaa•: 

A) Cubrir~ los accidentes y enfermedades profesionales; las 

enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilación, 

la invalidez, vejez y muerte. 

B) En caso de enfermedad o accidente, se conservar6i el 

derecho al trabajo por el tiempo que deterl!line la ley. 

C) Las mujeres durante el e•barazo no realizaran trabajoo 

que exijan un esfuerzo conside~rable y sianifique un peligro 

para su salud en relaciOn con la gestación¡ gozar6n 

forzosamente de un •es de descanso antes de la fecha fijada 

aproximadamente para el parto y de otros doa después del 

mismo, debiendo percibir su salario integro y conaervar au 

empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relación 

de trabajo. En el periodo de lactancia tendré.o dos descanso& 
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extraordinarios por dia, de medie hora cada uno, para 

alimentar a sus hijos. Ademé.a, disf'rutar6n de asistencia 

aédica y obstetrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia 

y del •ervicio de ¡:uarderias inf'antiles. 

O) Los familiarea de loa trabajadores tendré.o derecho la 

asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporción 

que determine la ley. 

E) Se establecerAn centros para vacaciones y para 

recuperaciOn as1 como tiendas económicas para beneficio de los 

trabajadores y sus familiares. 

F) se proporc1on.er6 a los trabajadores habitaciones baratas, 

en arrendamiento o en venta, conforme a los procramas 

previamente aprobados. Ademé.a, el Estado mediante las 

aportaciones que haga estableceré fondo nacional de la 

vivienda a Cin de constituir depósitos en ravor de dichos 

trabajadores· y establecer aiatema de financiamiento que 

permita observar a ésto•, crédito con tasa de interés bajos 

para que adquieran en propiedad habitaciones cómodas e 

hiCiénica•, o bien para construirlas, repararlas, aejorarlas o 

pagar pasivos adquiridos por estos conceptos. 

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serAn enteradas 

al orsanismo encareado de la seguridad social rgulll.ndose en su 

ley y en los que corresponda, la forma y el procedimiento 

conforme a los cuales se administrara el citado fondo y 
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otorgeran y adjudicarAn 1os créditos respecti.voa." 

El orcanismo creado para atender la seguridad social de loa 

' 
trabajadores públicoa se deno•ina Instituto de .securidad y 

Serv1c1os Sociales de loa Trabajadores del Estado. y cuyas 

funciones son reculadas por la ley del mis•o nombre. su 

abreviatura es bien conocida co•o I.s.s.s.T.E.; eata ley nos 

aenciona que en cuanto a au apli.caci.on ser• para todos los 

trabajadores de la adain1atrac16n pública !ederal.. as1. como 

para los demlls poderes de la Un16n. el legislativo y judicial. 

Taabién es aplicable para la adainistrac16n pOblica estatal, 

coaprendiendo desde luego, los aunicipios, loa organisaoa 

descentralizados. empresas de parti.cipacion estatal 

mayoritarias y f'1.deicoa1.eos púb11coa que se 1.ncorporen a su 

r6&imen por 1ey o por acuerdo de1 ejecuti.vo federal. Ademáis, 

e1 benefic:i.o se extiende e. 1os famili.area de los derecho-

habientes que menciona 1a propi.a ley. El articulo 2o. en 

veinte fracciones nos sen.ala loa beneficios que gozarA el 

trabajador o derechohabíente. E1 articulo 16 de esta ley nos 

menciona que todo derechohabiente o trabajador debe cubrir al 

Inati.tuto una cuota ob1iaatori.a del 8~ de su sueldo b&sico de 

cot1.zaci6n que disfrute. El ar.ti.culo 33 sena la que cuando 

el trabajador sufra 1os riescos y enCeraedade• profesionales 

durante el ejercicio de su careo, en todos estos casos el 

Estado asurue la atención de esos riescos con careo a su propio 

patrimonio. De acuerdo al arti.culo 40, el trabajador reci.bir& 

en los casos de r1.esgos de trabajo, incapacidad parcial 

permanente conforme a 1a tabla de valuación de incapacidades 
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de la Ley Federal. del Trabajo. ai e11 declarada una incapacidad 

total permanente se l.e concede al incapacitado una pena10n 

icual al sueldo que venia disfrutando el trabajador en el 

tieapo que ocurriese e1 ri-ao. El articulo 60 de la ley 

invocada no• habla r1• la pen•i6n por jubil.aciOn a que tienen 

derecho loa trabajadorea con 30 af\os de servicio. secun lo 

establece el articulo 61 exi•te penaiOn por edad avanzada la 

que alcanzan l.o• trabajador•• con SS afto• de edad cuaplida y 

tuviesen 15 af\oa de servicio• como 111.iniao e isual tiempo de 

cot1zac16n al instituto. El articulo 63 •• refiere al nonto 

que alcanza cada trabajador .._un loa af\oa de eervicio Y 

cotizac16n al. Instituto. y que puede9 vari.ar del so~ al 95~ de 

su salario. respectivaaente. 

El articulo 67 habla acerca de la pensión por invalide:. 

causada por motivos ajenos al al desempel'\o de su careo o 

empleo y hubiese contribuido con cuota al instituto cuando 

menoa durante l.S afto&. 

El articulo 73 heble. de las pensiones por cauSa de muerte 

originltndose dive'rsas tipos tales como pensiones de viudez, de 

orfandad y pensiones a los. ascendientes Y este tipo de 

pensiones las regulan los articules 74, 7S, 76, 77. 79 Y demas 

relativos de la ley. 
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3.- HllDIOS 011 DllFDISA Dll SUS DIDlllCHOS.-

Podeaoa pensar que loa Onico• derechos que cona ti tu-

cional•ente le eon concedido• loa empleado• de con-

fianza al servicio del Eatado eat•n plasmados en la frac

c10n XIV del articulo 123. apartado e. la cual a la letra 

dice: .. La ley deterainara loa careo• que seran considerado• de 

confianza. t.aa persona• que loa d-emperien disfrutarAn de las 

•edidas de proteccion al aalario y coz.arAn de los bene!icios 

de la seguridad social."' 

Sin embar¡:o. a través del presente trabajo hemos D1encionado 

algunos otros derechos. que por el simple hecho de prestar un 

servicio al Estado, los han adquirido sin que ae les puedan 

suprimir v son irrenunciable•. 

A) Concepto Legal • -

Debido a la adiciOn del apartado e en el articulo 123 

constitucional. y en el cual quedaron contemplados los 

derechos y obligaciones de los trabajadores pUblicos y el 

Estado. éstos deben resolver sus conflictos laborale• ante el 

Tribunal Federal de ConciliaciOn y Arbitraje, tal y como lo 

establece la f"racciOn XII de la citada norma. Por au parte, 

la respectiva ley reglamentaria en su articulo 124 no11 eenala 

claramente de la competencia de este tribunal en un sentido 
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amplio mediante el cual el órgano jurisdiccional desempef'ia sus 

atribuciones y facultada•, no obstante la competencia otorgada 

al Tribunal Federal de ConciliaciOn y Arbitraje e•tisoamos que 

la mia•a es diacriainatoria Por mandato expreso del articulo 

Bo. de esta ley, que excluye de su resimen. entre otros, a los 

eapleado• de confianza que se ven desprotecidos notoria•ente 

por esta circunstancia, pór lo que proponemos que dicha 

coapateneia sea aeneral para todos los conflictos que se 

susciten entre el. Estado y sus trabajadores sin excepciOn 

alguna, ya que del articulo 123 constitucional no se 1.n!iere 

ninauna salvedad al reEpecto. 

La si tuac16n juridica de J.as personas que prestan aus 

servicio• al Estado Federal quedó definida como earantia 

social. con la incluaiOn del apartado B del articulo 123 

constitucional. que entro en vieor a partir del sei.s de 

diciembre de 1960. Lo anterior significa. por una parte, que 

las per!ionaa que deaempenen cargos de confianza Eon 

trabajadores cuya calidad se encuentra reconocida por el 

propio apartado B y que gozará.o de los derechos derivados de 

los servicios prestados a loa cargos que ocupan. pues debe 

entenderse que la proteeciqn al salario debe hacerse 

extensiva, en ¡:eneral, a laa condiciones laborales se¡:On las 

cuales deba prestarae el servicio, e igualmente a los derechos 

derivado• de su afiliación al régimen de securidad soci.al que 

lea es aplicable, resulta que la situación juridica de estos 

trabajadores de confianza es la de estar protegidos por la 

propia disposición de la Carta Magna, excepto en lo relativo a 
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los derechos de caréct.er colect1.vo. y por lo que respecta a 

los derechos de la relación individual de trabajo s6lo se 

encuentran excluidos de las normas que protegen a loa 

trabajadores de base en cuanto a la estabil.idad en el empleo. 

Por otra parte. la disposición constitucional establece que 

los conflictos individuales. colectivos e intersindicales 

seré.o sometidos a un Tribunal. Federal de Conciliaci6n y 

Arbitraje integrado secún lo previenen la ley reglamentaria, 

con excepción de los conflictos entre el poder judicial de la 

Federación y sus servidores. que sertm resueltos por el Pleno 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En consecuencia. 

las controversias derivadas de la relacion de trabajo entre 

los titulares de la dependencia de los poderes de la Unión y 

los trabajadores de confiunza al servicio de las mismas. deben 

ser resueltos por el aencionado tribunal, que es el único 

competente constitucionalmente para dirimir dichos conflictos, 

ya que el precepto que se comenta no loa excluye y deben 

quedar comprendidos en el campo de su jurisdicción. 

Podemos agregar que debido a lo cont1"adictorio del articulo 

Bo. de la Ley BurocrAtica. se propician una diversidad de 

cri terioa, por lo que podepios deducir que los medios de 

defensa de los trabajadores de confianza al servicio del 

Estado, cuando son objeto de violación de sus derechos de 

reducen a dos alternativas, la primera al promover amparo 

directo ante la Suprema Corte de J'usticia o ante los 

Tribunales Colegiados de Circuito; la secunda al promover 

amparo indirecto ante los Juzgados de Distrito o ante el 
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Tribunal Federal de conc111ac10n y Arbitraje. 

Por nue•tra parte, conaideramos que cuando 11e vulnera 

cualquier derecho de un trabajador de confianza al servicio 

del Estado, el medio de defensa es acudir ante el Tribunal. 

Federal de Conc111ac10n y Arbitraje en bueca de justicia y 

de•andar en lo• t&rminos de loa capitulas I, II y III, que 

conforman el Titulo S&ptimo de. 1a Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, el cual contempla el. 

procedimiento que se puede aecuir ante el •isao cuando haya un 

conflicto individual entre un trabajador y e1 Estado-patrOn, 

en concordancia de la fracciOn XII del articulo 123 apartado 

B Constitucional. la cual no nos menciona ninguna diferencia 

entre los derechos que tiene el trabajador de baae y el de 

confianza y a•bos los contempla desde el punto de vista 

general de trabajadores. 
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CONCLUSIONES 

PRil'ERA.- Desde el principio de su e•ist.encia los seres 

humanos han realizado act.ividades tendientes producir 

bienes. primero en beneficio de él mismo. sobreponiéndose a 

las adversidadt:<s · de la naturale~a para subsistir; 

posteriormente.. las efectúa .~ favor de otras personas .. dando 

nacimiento a la relaci6n laboral entre la clase trab3jadora. 

SEGUNDA.- Ante la inhumana explotaci6n de que era objeto el 

t.r3bajador mexicano. nuestra Carta Magna. en su articulo 123, 

r:om:;a9r6 los den~,chos de toda persona a desempeñar un trabajo 

digno y ~oeialment.e · útil. reconoce a las sujetos de la 

relaei6n laboral. El que presta un ~ervicio personll'Jl llamado 

trabaj3dor y quien lo recibe llamado patrón. El apartado "B" 

dei dicho articulo consti t.ucion<:sl. recor1oce dos tipos de 

trabajadores. el de base y cor1f ian::a. y un solo patr6n el 

E-:;t.ado. 

TERCERA.- La calF.!goria de trabajador de confian:::a depende de 

la nat.uraleza de las funciones de$empeñadas y no de la 

rlesi9naci6n que ~e le dé al pur;.ost.o. t:=.tl y comoº lo señala el 

articulo 9o. de la Ley Federal del Trabajo vi')ente. 

esp~c if icando además con e lar id ad que las funciones de 

confianza ~on las de dirección. inspr~cci6n. vigil;tnr;i::t y 
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fiscalización cuando• t.engan carácter general. y las que !:.e 

relacionen con trabajos personales del pat.r6n dentro de la 

l!:'mpresa 6 establecimiento. 

CUARTA.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado# re9lamentaria del apartado "B" del articulo 123 

Con~titucional. regula las relaciones laborales entre el 

Estado y sus trabajadores. En su articulo 80. contempla 

pare ialmenle a los emple:-idos de conf ian::a; proponemos que !'Oea 

refor-mado dicho .:irticulo y queden considi:-rados de acuerdo a 

las funciones que de:::empeKen y conforme a los catálogos de 

puestos a que alud~ el articulo :w de E-sta mul tic i tada Ley. 

QUINTA. - Los trabajadores bancarios antes de la 

nacionali=aci6n de la Banca. tenian reguladas sus condiciones 

de 1'.rabajo por el Reglamento de Trabajo de la::. Instituciones 

rJF.! Crt-rlif.o y Organizaciones Auxilian~s. Posteriormente 

lnr;luido'S l.'3 fracción XTII bi$ del apartado "B" del 

articulo 123 Consti t.uc. ional y conforme a las reformas 

.~ct1Jal11?-::o. l "f b~nca múl t lple ha quedado incluida en el :-;ipartado 

"H" y 1 a banca de desarrollo f!n el "B''. 

SEXTA.- La inamovilid.:td en el empleo. es 

Con'!;;t.ituci6n otorga a los trabajadores 

derecho que la 

general. sin 

embargo. al trabajador de confian.:::a al Servic.io del Estado, se 

le priva dE" tal garantía; proponemos se contempl~n algunas 

disposiciones que reconozcan mayores d~recho~. 
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SEPTIMA .- También proponemos no sean e><cluidos los 

Trabajadores de confianza del articulo 80. de la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado- y se le otorguen 

facultades para conocer de este tipo de conflictos laborales 

al Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, reformando la 

fracción XII apartado "B" del articulo 123 Constitucional. 
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