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INTRODUCCION

La naturaleza social del individuo
se manifiesta desde su origen, como expresidn viva de su
voluntad y solidaridad, elementos propios de todo fenémeno
social, haciendo asi la convivencia de los seres humanos.

En este 6rden de ideas, la convivencia pacifica presupone,
indiscutiblemente por cuanto al individuo mismo, un ceder
parte de su libertad original a la sociedad en que se
encuentra el establecimiento de un 6rden que derive de una
serie de organizaciones, principalmente politicas y de érden
juridico.

Es entonces cuando lo soclal como
expresién de la veoluntad del individuc trasciende a 1lo
politico y a lo juridico, dando cabida a la Ciencia del
Derecho,

La interaccién social est&d regida
en cuanto a su resultado a la propia voluntad de 1los
actores, pero cuando surge alguna discrepancia, vicio o

‘incumplimiento, la sociedad organizada en Estado interviene
como 6rganoc de control, para ser realidad el Derecho, y por
tanto la convivencia Social. .

A la ejecuciétn voluntaria del
derecho, la sustituye la ejecucién forzosa, y ejercitando el
Estado su imperium, crea medios 1legales de ejecucién,
constituyéndose en un O6rgano de control de aqguéilas
situaciones que pudiésen generar en un posible rompimiento
del Orden PGblico preestablecido.

Tradicionalmente, las vias de
ejecucién impuestas por el Estado han sido establecidas para
normar o regular situaciones juridicas existentes entre los
particulares, deriv&ndose asi 1las diferentes formas de
ejecucisdn en el Derecho Privado.

Pero la realidad juridico.politico
y social, ha puesto de manifiesto que para que 1la
Administracién PGblica pueda llevar a cabo sus atribuciones,
es menester la existencia de procedimientos para hacer
efectivas 5us descisicnes, 6rdenes, resoluciones Yy
disposiciones todas ellas de esencla pGblica y por tante, de
mayor jerarquia que la del orden privado.

Asi, para que el Estade que deviene
su origen de la sociedad organizada, lleve a cabo sus
funciones primordiales, es necesario que cuente con los
medios suficientes para ello, para lo cual; los ciudadanos



que la habilitan tienen la obligacién de contribuir a su
sostenimiento, lo cual debe de realizarse de una manera
proporcional y equitativa.

ILa ley en particular, se encarga de
fijar 1los casos Yy condicicnes en gque se generan los
tributos, como deben pagarse, en que fecha, quienes son los
sujetos pasivos de 1los mismos, asi como las hipétesis o
figuras legales establecidas en las mismas y el reglamento
para gue el Estado mismo pueda hecerlos efectivos en caso de
incumplimiento por parte del contribuyente.

La obligacién que se tiene como
particular para contribuir al sostenimiento del Estado, no
se encuentra en duda, pues expresamente la fraccidn IV del
articulo 31 de la Constitucitn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos lo regula al sefialar: Son obligaciones de
los Mexicancs: YContribuir para los gastos pGiblicos asi de
la Federacién como del Estado y Municipio en que residan de
la manera proporcional y egquitativa gue establezcan las
leyes".

El Gasto Pilblico a que se refiere
la fraccidn mencionada, tiene en estricto sentido un
objetivo social, ya que va dirigido a buscar el beneficio
colectivo a través de las distintas funciones pGblicas que
desarrolla el Estado mismo.

: Pero cuando el tributo no es pagado
en tiempo y forma conforme a lo establecido en las leyes
especiales reguladoras, ha lugar a gque el Estado coaccione
al particular para el cumplimiento de dichas obligaciones

Ahora bien, para ello es menester
la existencia de un procedimiento por medio del cual se
puedan hacer efectivas las descisiones, resoluciones,
6rdenes y disposiciones todas ellas de mayor jerarquia que
las reguladoras de las relaciones entre los particulares,
que no esté& sujeto a trabas ni dilaciones que significarian,
en inicio, la intervencién de los Tribunales.

Pero si el Estado para hacer
efectivo el cumplimiento de las obligaciones contempladas
por la fracci6én IV del articuloc 31 de Nuestra Constitucion,
tiene dicha facultad de coaccién, también 1o es que toda su
actividad gque realice el Estade hacia los individuos de la
misma debe 1llevarse a cabo dentro del marco legal que le
permita su debido funcionamiento, y alGn mas; gue garantice
al mismo tiempo a los particulares sus situaciones juridicas
frente al Estado mismo, por que sSi la autoridad tiene
derechos para procurar el cumplimiento del interés general,
también los particulares tienen derechos y garantias
consagradas expresamente por la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos.



De lo anterior estriba 1a
importancia de 1la existencia tanto del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién que lleva a cabo el Estado para
hacer efectivas las obligaciones de los contribuyentes hacia
el Estado mismo, asi como el medio legal de defensa gque
tiente el propio particular en contra de dicho
procedimiento, en especial el regulado por el Cédigo Fiscal
de la Federacién, procedimiento y medio legal de defensa
materia de este trabajo.
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Ia. La actividad Financlera del Estado.

Para poder entender el por qué cl
Estade lleva a cabo de manera forzosa la ejecucién de
algunas de las obligaciones gue tienen los individuos gue
forman parte del mismo, y en especial el de contribuir al
gasto pliblico, es menester analizar, en primer término 1la
actividad Financiera que lleva a cabo el Estado , pues es a
través de dicha actividad gque va a 1llevar a cabo sus
-funciones y obligaciones gue le fueron conferidas por 1la
colectividad.

Al respecto Dino Jarach nos dice lo
siguiente respecto de la actividad financiera que lleva a
cabo el Estado:

Como actividad concreta del Estado para c¢onseguir
sus finalidades esa actividad administrativa y el
conjunto de normas jurfdicas gque disciplina esta
actividad concreta y las relaciones entre
administracién y particulares constituyen derecho
administrativo, para ese forzoso concluir que el
conjunto de normas juridicas que disciplinan 1la
actividad de percepcidn de los tributos,
proveyendo los casos en que corresponde al Estado
una pretencién y al particular una obligacién
tributaria y determinando 1la manera como 1la
administracién pliblica debe actuar para cumplir su
actividad en este campo esto es parte del derecho
administrativo" (1),

(1) . Jarach Dino. El Derecho Punible. Buenos Aires. Pig. 29.

Ahora bien, al ser la actividad
financiera una actividad de cardcter administrativo y por
consecuencia realizado por el Estado, es de suponerse gque
&ste como ente Pablico, tiene a cargo gastos pablicos para
cuya realizacién debe contar con los medios suficientes para
lograr sus fines; y para llevar a cabo dicha funcién, debe
obtenerlos, entre otros medios del apoyo de los
particulares, 1los cuales deben contribuir a los gastos
pblicos de 1la manera proporcional y equitativa gque
dispongan las leyes.(articule 31 fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

ib. ~ “Clasificactdn de las contribuciones y accesorios segin el Cédigo
Fiscal de Ia Federacién.

En Nuestro Sistema juridico, los
ingresos gque percibe el Estado se encuentran sefialados
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expresamente en la llamada "Ley de Ingresos de la
Federaci6én", la cual es por asf llamarlo,un catdlogo de
disposiciones con vigencia anual, en el cual se determina
cuales son los ingresos que va a percibir el Estado por ese
periocdo, y en especial podemos sefialar que los ingresos de
cardcter ordinarjio de 1la Hacienda Piablica y previstos,
fijados y calculados de una manera precisa son las
contribuciones, las cuales se clasifican en: Impuestos,
Derechos, Aportaciones de Seguridad Social y Contribuciones
de Mejoras, los cuales se encuentran establecidos en el
C6digo Fiscal de la Federacién.

En su articulo Seqgundo, el Cb6digo
Tributario Federal define dichos ingresos ordinarios de la
siguiente manera:

Impuestos:

"Son las contribuciones establecidas en Ley que
deben pagar las perscnas fisicas o morales que se
encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas a las
seflaladas en las fracciones II,IIY,y 1V de
este'articulo."

Conforme a la definicién que nos da
el Ccb6digo Fiscal,podemos concluir que 1la misma es por
exclusién, ya gue nos sefiala que ser& una contribucién
distinta a las Aportaciones de Seguridad Social, Derechos y
contribuciones de Mejoras. '

Al respecto, podemos manifestar que
los impuestos son una prestacién en dinero o en especie que
fija la ley de car&cter general y cobligatoria, a cargo de
personas fisicas o morales para el pago del Gasto Pdblico.

Como ha quedado expresado, dentro
de los elementos del impuesto encontramos en primer lugar,
la caracteristica o término de contribucién, siendo dicho
elemento esencial una prestacién, que de conformidad con el
maestro Flores 2avala signigica, fundamentalmente que a
cambio de la cantidad que el particular entrega al Estado
por concepto de impuesto percibe algo en concreto, aunque en
esencia dicho sevicio es de manera indirecta a través por
ejemplo de &bras phblicas. Es decir, el particular debe
hacer su aportacién al Estado que estf obligado a ello.

La obligacién de cubrir los
impuestos no tiene como origen o génesis la voluntad de los
particulares, sino es un acto de autoridad previsto
legalmente dentro de Nuestro Sistema juridico . Asi 1la
Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 31 fraccién IV lo mencicna de manexra clara y
expresa, y dentro del hecho generador sefialado en las leyes
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secundarias,lo deben de cubrir, toda vez que el mismo tiene
una esencia de caricter general y obligatorioc hacia el
particular.

Por otro lado, 1la definicién que
nos da el C&digo Fiscal de la Federacibén del impuesto sefala
que es A cargo de las personas fisicas y morales, es decir;
el impuesto siempre va a repercutir a ambas personas,
siempre y cuando coinsida su situacién juridica o de hecho
prevista en la norma legal. En este orden de ideas, cada ley
impositiva prevé la realizacién de una situacién que da
nacimjento a wuna obligacién y, por consecuencia al
nacimiento de un crédito fiscal, el cual se tipiffca al
momento en que sSe realizan los supuestos juridicos o de
hecho, que de acuerdo con las leyes dan orfigen a una
obligaci6én tributaria para con el Estado.

Asimismo, el articulo segundo del
Coédigo Fiscal de la Federacidn establece que los derechos:

"Son las contribuciones establecidas por ley por
los servicios que presta el Estado en sus
funciones de Derecho Pablico, asi como por el uso
o aprovechamientos de 1los bienes gdel dominio
pliblico de la Nacién.™

Como podemos observar, el derecho
tiene una doble caracteristica, esta es el uso y la contra
prestacién, esto es; tiene un fin especifico el cual se
lleva a cabo ya sea al intervenir el Estado por sus
servicios que presta el mismo, ya sea por disposicién
expresa de la ley, o por que los particulares lo soliciten
para gue un acto juridice tenga autorizacién oficial. Dicha
caracteristica del derecho es que existe un pago obligatorio
88lo cuando es solicitado el servicio y este es prestado por
el Estado mismo.

Siguiendo con el andlisis de 1las
contribuciones sefialadas en el C6digo Tributarioc Federal, se
encuentran las Aportaciones de Seguridad Social, las cuales
son establecidas segGn el propio Cédigo como:

"Son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas gque son sustituidas por el
estado en cumplimiento de obligaciones fijadas por
la ley en materia de Seguridad Social, o las
perscnas que se benefician en forma especial por
servicios de seguridad Social prestados por el
propio Estado."

- En relaci6n con las aportaciones de
Seguridad Social seftaladas por la ley como contribuciones,
merecen un estudio especial , toda vez que las oportaciones
en comento en ningin momento vienen a sufragar el gasto
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piblico, en si mismas contituyen un régimen de naturaleza
distinta, pues como hemos manifestado no es propiamente su
naturaleza juridica para el sufragar el gasto pGblico que
realiza el Estado. Cabe hacer menciébn gue para el
cumplimiento de dichas obligaciones, las aportaciones de
seguridad social tienen el carécter de créditos fiscales
para su cobro, y el propio Instituto Mexicano del Seguro
Social tiene un caréicter de organismo fiscal auténomo, segtin
la ley de la materia.

Por Gltimo, las contribuciones de
mejoras son establecidas como:

"Las establecidas en la Ley a cargo de personas
fisicas o morales que se benefician de manera
directa por obras pGblicas.®

Por otro lado, cuando el Estado
realiza contratos con los particulares en que estos le
aportan bienes o servicios mediante una remuneracién, el
Estado, est& actuando como persona privada, y sus derechos y
obligaciones se rigen por el contrato que no tiene un
aspecto fiscal impositivo. En estas condiciones, el Estado
obtiene por ello ingresos los cuales, son contemplados por
ei articulo tercero del Cédigo Flscal de la Federacién, que
dice:

"gon productos las contraprestaciones por los
servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho privado, ast como por el uso,
aprovechamiento o© enejenaciébn de bienes del
dominio privado.®

En este orden de ideas, el Estado
celebra 1o que se llama contratos administrativos,los cuales
tampoco tienen un car&cter fiscal impositivo, y al igual que
los otros contratos gque celebra con los particulares, el
cumplimiento se lleva a cabo y se rige a través de otro tipo
de disposiciones.

Esto quiere decir, que los
productos dada su naturaleza Jjuridica,no se encuentran
sujetos al procedimiento administrativo de ejecucion, en
consecuencia; al no cumplir el particular con la obligacién
que establecen los contratos administrativos el Egstado har&
uso, o bien el particular de los ordenamientos juridicos
previamente establecidos para cada caso concreto en
particular.

En cuanto a los aprovechamientos,
los mismos son definidos por exclusisn en el delqo Fiscal
de la Federacitn al sefialar:
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"Son aprovechamientos los ingresos que percibe el
Estado por funciones de derecho piblico distin tos
de las contribuciones, de los ingresos derivados
de financiamiento y de 1los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas"

Ahora bien, cuando el particular no
cubre alguno de los ingresos enunciados con anterioridad,
excapto 1los productos, una vez realizadas las situaciones
jurfdicas o de hecho previstas en las leyes fiscales, de
conformidad con el articule 6o.del ©6digo Fiscal de 1la
Federacién, el particular moroso se convierte
automiticamente en sujeto pasivo de la relaciédn tributaria
existente, de la cual el Estado es sujeto activo siendo
acreedor de aquel, y por tanto,el Estado puede exigir su
cumplimiento forzoso a través de los medios de apremio que
la misma ley le concede por medio del llamado Procedimiento
Administrativo de Ejecucién.

Por tanto, 10s ingresos que percibe
el Estado son una necesidad vital para éste, y al serla
recaudacidn una ejecucion de la ley, es menester sefialar que
@]l ejercicio del Procedimiento Administrativo de Ejecucién
es una funcién que requiere por tanto; un forzoso
cumplimiento que mas adelante veremos Y que,
neceserariamente’ debe cumplir con los principios de
legglldad establecidos en Nuestra cConstitucitn Politica
Mexicana. .

lc. Teorias acerca de la Justificacién de la Ejecucién Forzosa. Su
Iniclacién.

Como qued5 de manifiesto, al Estado
se 'le reconoce la facultad de imponer tributos, y cuando los
mismos no son cubiertos ha lugar al requerimiento de pago.

Al tener el Estado a su cargo una
serie de funciones,estas son realizadas através de una serie
de erogaciones, que como es natural provienen principalmente
de las aportacicnes o contribuciones gque hacen los miembros

que 1a conatitueyen, bien sea de forma voluntaria y en .

cumplimiento de las obligaciones que por ley tienen, o bien
forzosamente cuando el particular adeuda cierta prestacién y
ne cumple con sus obligaciones fiscales. De las facultades
que tiene el Estado para hacer efectivo los créditos a su
favor, es el de emplear la coaccién contra los sujetos
pasivos de 1la relacién tributaria, siendo la facultad
econémico-coativa el medio legal para ejercitar dicha
prerrogativa.
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Por otro lado, el Estado con el
objeto de satisfacer las obligaciones que 1le han sido
impuestas, elabora para ello un presupuesto de egresos que
va a realizar en determinado periodo o ejercicio fiscal,
llamado en Nuestro Sistema Jjuridico *“Presupuesto de
Egresos". Los recursos que durante el mismo ejercicio van a
ser percibidos estdn determinados en la Ley de Ingresos de
la ¥Federacién,segin hemos manifestado con anterioridad,
misma que establece los conceptos por los cuales se van a
obtener los medios indispensables para dicho objetivo.

Para la obtencién de los ingresos
previstos en la citada Ley, solamente haciendo efectivos los
creditos que en su favor existen, el Estado podrd realizar
dichos fines, y al no cumplir el sujeto pasivo de 1la
relacién con las situaciones juridicas o de hecho previstas
en las mismas, habria lugar a un desequilibrio en cuanto a
las funciones a realizar por parte del Estado. De ahil
proviene la inminente necesidad que tiene el Estado de
disponer con una facultad que le permita hacer y emplear los
métodos necesarios para hacer efectivos los créditos a su
favor, incluyendo para ello, si es necesario, la coaccién
contra los deudores.

para el objeto o fin encomendado al
Estado, es necesario que los sujetos obligados al pago de
los impuestos 1o lleven a cabo de manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. Por tanto, a fin de que
el Poder PGblico esté en posibilidad de hacer cumplir la
obligacién contemplada por el articulo 31 fraccién 1V de
Nuestro Miximo Cédigo, debers contar con 1la facultad gue le
permita imponer u obligar al deudor a cumplir con sus
obligaciones, empleando para ello la coaccién en su contra.

Dentro de la justificacidén de la
existencia de la facultad econémico-coactiva, se encuentra
ademds la presuncién de velidez del acto administrativo,que
en forma clara y por asi llamarlo contundente, sefiala el
articulo 68 del C6digo Fiscal de la Federacién que dice:

ART.68. “"Los actos o resolucicnes de las
autoridades fiscales se presumiridn legales. Sin
embargo, dichas autoridades deber&n probar los
hechos gue motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos
gueh 1a' negativa implique la afirmacion de otro
echo.*

En este punto, encontramos otra
causa de justificacién de toda ejecucion forzosa llevada a
cabo por el Estado, todos sus actos se presumirin legales
salvo, como lo estipula el articulo antes transcrito, si el
afectado negise lisa y llanamente ya sea la legalidad,
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conocimiento o bien la validez del acto administrative que
afecte su esfera juridica.

Al respecto, existen diversas
opiniones en relacién con la facultad del Estado para llevar
a cabo el cumplimiento forzoso de las obligaciones
* -tributarias que, por alguna circunstancia no son cumplidas
.en tiempo y forma por las personas fisicas y morales que se

s encuentran dentro de 1la situacién Ijuridica o de hecho

-previstas por las normas impositivas. Algunas de estas son
las siguientes:

TESIS DE BURROUGHS.

YLos ciudadanos gozan de los beneficios del
gobierno; sus personas Yy sus propiedades son
protegidas, deben ellos, por tanto, pagar los
gastos del gobierno. Como la Ley no podria suponer
l1a implicita promesa del ciudadano, de pagar 1la
parte proporcional de esos gastos. Y cuando por la
misma Ley estid determinada parte que debe el
ciudadano cubrir, no se podr& considerar como una
implicita promesa de esta la de verificar ese
pago". Los impuestos son upa necesidad politica.
Si la Ley crea una promesa de pago, para gue un
ciudadano no pueda obtener los servicios o bienes
de otro sin compensacién, de seguro en materia de
impuestos ella impone la misma promesa para que el
Estado pueda existir. Las contribuciones
constituyen- una obligaci6tn del ciudadano sin
perjuicio de afectar los bienes sobre 1los que
-recaen. (2).

(2). Burroughs. "On Taxatiém". citado por Vallarta en su
estudio sobre la Constitucitnalidad de la facultad
econémico-coactiva." Pags. 253 y 254.

TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

"La idea del impuesto tiene una justificacién
sencilla y clara; que el Estado tenga los medios
para cumplir sus funciones y que estos medios se
los proporcionen, segGn sus fuerzas econémicas,
los individuos sobre los que tiene potestad; razén
del impuesto es la del gasto a gue se aplica y la
razén del gasto es la necesidad del fin a que se
refiere".(3).

. {3). : Semanarioe Judicial de la Federacién, Témo
XXX1Vv.Pag.1360. Prontuario, Témo VIII.

. TESIS FLORES ZAVALA,
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“"En realidad, el tGnico fundamento de la obligacién
tributaria es gque el Estado tiene a su cargo tarea
atribuciones gque le han sido impuestas por la
colectividad y que necesita medios econémicos para
realizarlas. Es decir, la justificacién o el
fundamento no es solo la necesidad de dinero, sino
propiamente la existencia de atribuciones, de
tareas que explican esa hecesidad de dinero. Estas
tareas o atribuciones dependen del pensamiento

juridico dominante en la colectividad. Esto
significa que si el estado realiza atribuciones
que corresponden al pensamiento juridico

colectivo, el impuesto gue establezca para cubrir
los gastos necesarios astin en principio
justificados, perc no. o estar&n en caso
contrario, habra entonces de limitarse la
investigacién de la justificaciédn del impuesto, a
constatar la existencia de la necesidad econémica
por parte del Estado, sino que deber& extenderse a
determinar si esa necesidad corresponde a una
atribucién justificada, de acuerdo con el criterio
Juridice pelitico Yy filos6fico de la
colectividad.El Estado necesita wvivir, y en caso
necesario puede exigir, actuar porqué la
colectividad le exige esa actuacidén y para ello
necesita de la colaboracién econdmica de sus
miembros, el alcance de su actuacién depende del
pensamiento juridico dominante en la colectividad.
En conclusi6tn, el fundamento de 1la obligacién
tributaria se encuentra en las atribuciones del
Estado que requiere para su realizacién medios
econémicos, gque se obtienen principalmente a
través del impuesto.".(4)

{4). Flores Zavala Ernesto."Finanzas Piblicas Mexicanas".

Por otro lado, el doctor Carrillo
Flores en su libro "La Defensa Jurfidica de los particulares
frente a la Administracidn en Mexico", nos da la siguiente
opinién al respecto:

"Un acto administrativo es ejecutorio cuando 1la
Adninistraciédn PGblica no necesita contar con el
apoyo de las autoridades 3jurisdiccionales para
ejecutar o exigir a los particulares, aquéllos que
en el acto administrativo est§ mandado y ordenado.
El particular no puede hacerse IJusticia por
simisma, la ejecutoriedad no es sino la expresién
técnica de la posibilidad de que la Administracion
se haga Jjusticia por si misma. En mwateria
administrativa, ha lugar claro a la intervencién
de los 6rganos Jjurisdiccionales, pero ella es
posterior a la emisién del acto
administrativo...la jurisdiccisn interviene ’
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aposteriori; esto quiere decir cuando se hable de
la ejecutoriedad del acto adminsitrative. En 1la
doctrina contemporsnea se funda esta ejecutoriedad
del acto administrativo particularmente en dos
razones; una derivada de la urgencia de las
necesidades sociales que debe atender y gue no
permitirfa la demora de un Jjuicio previo, y 1la
otra en la presuncién de legitimidad del acto
administrativo. Como la administracién ptblica
actGa através de Organos que no buscan la
persecucién de ningln intecién gue a ellos incumba
directamente sino la necesidad de una satisfaccién
comfin, debe admitirse que en la generalidad de lcs
casos no tiene motivo para actuar en contra de la
norma Jjuridica y aceptarse, salvo prueba en
contrario, que el Oo6rganc del estado obra de
acuerdo con la Ley". ($5)

(5). op.cit.
. Conclusiones.

De las teorias a que se ha hecho
refarencia se observa principalmente, .que ge considera como
justificante la necesidad que el Estado tiene para proveerse
de los medios necesarios para la realizacién de las
atribuciones que 1a colectividad le ha impuesto, asi como
los fines mismos u objetivos que buscan dichas atribuciones.

Esta necesidad es la principal causa y fundamento de 1la
justificaciones de actuar coactivamente.

. En estricto sentido, y observando
el plano del derecho positivo, puede encontrarse una razén
m&s de justificaciédn para la facultad econémico-coactiva al
considerar que el solo hecho de gue las leyes lo establezcan
Y regulen, es causa suficiente para considerarla como
existente.

Podemos manifestar también gque la
Justificacién de la ejecucién, es valida como ha quedado de
manifiesto por la obligacidén que tiene el Estado de llevar a
cabo los tines que le han sido impuestos, pero es menester
seflalar al respecto que ningfina de las tésis aludidas al
respecto de dicha ejecucion, sefialan un requisito
indispensable de esta facultad de coacciédn; la legalidad del
acto de autoridad 1llevado a cabo por los 6rganos de la
administracién para recaudar los créditos a favor de a
Hacienda POblica. Requisito, é&ste indispensable y mnmuy
importante para nuestro punto de vista, pues en nuchas
ocasiones dicha facultad de cobro es 1llevada a cabo de
manera arbitraria por la autoridad.

18



", Significado y Concepto del Procedimiento Administrativo de
Ejecucién,

De lo analizado con aterioridad,
podemos observar que el procedimiento administrativo de
ejecucién debe ser llevado a cabo por el Poder Ejecutivo, ya
gue el 6rgano que lo realiza es la Adminstracién Pablica en
ejercicio de sus funciones.

fla.- Opinionesy Teorlas al respecto.

El Maestro Flores zavala se refiere al a tacultnd econbmico-
coactivu en los siguientes ctérminos:

"Un primer problema que surge de inmediato es el
de la justificacién del derecho del Estado para
constituirse en propietario de un conjunto de
- riquezas cuyo origen fundamental es la aportacién
que hagan los miembros del propio Estado no en
forma voluntaria, sino en forma obligatoria,
deriva del inmperativo legal y hecha efectiva a
través de 1la facultad econ6mico-coactiva, es
decir; a través de la acciédn del Estado exigiendo
por si mismo y en usc de su autoridad el pago de
las cantidades gque el mismo he establecido como
créditos a cargo de sus miembros®. (6).

('6). F'lores‘zavala Ernesto. "Elementos de Finanzas Pdblicas®

De lo expuesto con aterioridad, se
concluye que el autor conceptGa a la facultad econdmico-
coactiva como: "La accién que tiene el Estado para exigir
por si mismo y en uso de su autoridad, el pago de 1las
cantidades que el mismo ha establecido como créditos a cargo
de sus miembros cuando estos no los pagan en forma
voluntaria".

Por otro lado, aungque el propio
Francisco ‘de la Garza no da una definiciém concreta al
raspecto de lo que en s8i, significa el procedimiento
administrativo de ejecucién, s8i nos manifiesta que su
naturaleza Jjuridica contiene tres elementos esenciales, a
saber;

a). "La existencia de un crédito fiscal dentro del
Pplazo gue marcan las leyes. El C8digo Fiscal de la
Federacién al efecte dispone gue no satisfecho un
crédito fiscal dentro del plazo marcado gue para
tal efecto sefialen las disposiciones legales, se
exigira su pago mediante el procedimiento
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administrativo de ejecucién, Yy que los
vencimientos que ocurran dentro del procedimiento,
incluso los recargos, gastos de ejecucién y cuales
quiera otros, se harin efectivos conjuntamente con
el crédite inicial, sin necesidad de
notificaciones ni de otras formalidades
especiales, es decir; constituyendo una unidad."

"b). "El procedimiento de ejecucidn, presupone
también la invasién por parte de 1la autoridad
ejecutora de 1la esfera Juridica del deudor
mediante la detraccién de su patrimonie de una
cantidad de dinero o de otros Dbienes para
satisfacer coactivamente el crédito fiscal. Esta
invasi6tn debe ser realizada con estricta ejecucién
por parte de la Adminstracién de los preceptos
legales que la autorizan, Al referirnos al deudor,
estamos comprendiendo al sujeto pasivo por aduedo
propic como a los sujetos pasivos por adeudo
ajeno, responsables por tanto del pago de la
prestacion fiscal."

c).%" Por Gltimo, presupone la satisfaccidn del
interés de la Administracién acreedora, mediante
el engreso de la cantidad de dinero debida o bien,
de 1la adjudicacién de bienes a su favor, que
sustituyan previamente aquélla prestacién
dineraria siendo ejecutivo el procedimients de que
tratamos, es obvio que. tiene que fundarse en un
titulo ejecutivo que atribuye al titular del
derecho, en este caso la Adminstracié4n Fiscal, 1la
legitimacién para exigir su ejecucidn forzosa. Ese
titulo ejecutivo estl representado por la
resolucién de la autoridad en que se determina o
liquida el crédito fiscal o gue ordena el cobro de
la prestacién que nace a favor del Estado de la
concesién o del contrato y que se encuentra
cubierta por la presuncién de legalidad contenida
en el articulo 68 del Ccédigo Fiscal de la
Federacién®. (7)

(7). De la Garza Francisco. "Derecho Financiero Mexicano."
Ed.Porria.

Por otro lado, y siguiendo con las
opiniones al respecto de lo que es5 en si el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, Herrera Cuervo manifiesta lo
siguiente"

“Se ha considerado en forma undnime gque el
Titularde las atribuciocnes del Poder Ejecutivo,
debe contar con los medios necesarios para cumplir
con la obligaciédn Constitucional, y cuidar de los
Servicios Pdblicos. De esta suerte, la
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Adminstracién actuando bajo el principio de 1la
inmediatez, es decir; sin recurrir a las
autorxdades jurisdiccionales en un momento dado
recauda el importe de los adeudos de caracter
fiscal de que es acreedor®.

Herrera Cuervo Armando."Recursos Adminstratives y Suspensitn
al Proceidimiento Adminstrative de Ejecuciédn®, (8).

Por otro lado, es importante
destacar gque no obstante que el C&digo Fiscal de 1la
Federacién no define en s{ el procedimiento administrative
de ejecucién, si nos da una idea general del mismo el
sefialar en su articulo 145 lo siguiente:

"Las autoridades fiscales exigiran el pago de los
créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefialados por la
Ley, mediante el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién."

lib.- Definicién en base a dichas opiniones

De lo anterior, y apoy&ndonos en
las posturas y opiniones de los autores que anteceden
podemos concluir el siguiente concepto de 1la ejecucitn
forzosa:

"Es la facultad que tiene la autoridad fiscal para
requerir de pago a los contribuyentes morosos de
todos los créditos fiscales en virtud de que estos
no fueron cubiertos en tiempo y forma o bien,
dentro de los plazos establecidos para el efecto"

fit. Facultad Econémico-coactiva. Su Constitucionalidad.

Como ha quedado de manifiesto, en

los incisos anteriores la justificacién del procedimienteo

- admnistrativo de ejecucién es necesaria; y asi, al entrar al

estudic de su Constitucitnalidad, en primer término y aunado

al estudio de la justificacién de la ejecucién el Maestro

Andrés Serra Rojas en su libro Derxrecho Administrative nos
dice 10 siguiente:
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na-

"El Estado y 1los entes Pablicos wmenores, para
realizar sus derechos no tienen necesidad de 1la
intervencién de una autorjidad extrafa sino dque
pueden alcanzar tal fin por medio de la actividad
directa e inminente por 1los propios Organos
Administratives." (9).

(9) Op.Cit.

Desde la época del ilustre Maestro
y jurista Don Ignacio L.. Vallarta, se discutid sobre 1la
Constitucionalidad de 1la facultad econdmico-coactiva,
realizando un estudio cuyo razonamiento es el siguiente, y
es menester anlizarlo:

"Averiguemos, pues, si al Poder Administrativo es
licito cobrar los impuestos, apremiando al deudor
moxcso a su pago, o si esto es facultad exclusiva
del judicial. Tantas veces se ha resuelto en el
mismo sentido esta cuestién; son tan incontables y
uniformes 1las ejecutorias del Tribunal gque in
terpreta final y decisivamente la Ley Suprema;
egta también establecida la verdad legal sobre
este punto, que si mi estudio fuera a encerrarse
en los limites de la jursiprudencia, nada mas me
restaria para concluirlo, que citar esas :
inumerables ejecutorias que deciden que es
contitucional el ejercicio de la facultad coativa.
Pero como esto no satisfaceria los propSsitos
practicos de 1la comisién que estoy procurando
llamar, debo salir de esos limites, profundizando
aquella cuestién, y considerando, asi la
naturaleza del apremio fiscal, la esencia del
servicio plblico consisitente en el pago del
impuesto como la razén y motivo de 1los textos
Constitucionales ' que . esas materias regula.
Emprendo esta dificil tarea, porque creo que 1la
impone el deber."

#El articulo 31 de ‘la Ley fundamental dice
literalmente: "Es obligacién de todo mexicano:
I.Defender 1la independencia, el territorio, el
honor, los derechos e interéses de su patria.®

"II.Contribuir para los gastos pGblicos, asi de la
Federacién comeo del ©Estado o municipio en que
resida, de la manera proporcional y egquitativa que
dispongan las leyes". Y el articulo 33 declara a
gu vez gue también los extranjeros tienen 1la
obligacién de contribuir para los gastos pGblicos
de la manera que dispongan las leyes"., Precisar
cual sea la naturaleza Y alcance de esas
obligaciones, cual sean los medios coactivos
apropliados para hacer las efectivas en quien las
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realiza, y determinar, en consecuencia, a que
poder corresponda exigir su cumplimiento, es en
poner en toda su luz la cuestibtn Constitucional
que estudio.™

"Mis opiniones sobre estos puntos no son
desconocidas, .y si me permito repetirlo que,
expresindolas he dicho, es con el &nimo de
ratificarlas, dando les nuevos fundamentos "Que la
obligacién de que habla el articulo 31 sea una
verdadera obligacién politica, aun que no civil,
preciso es desde luego advertirle , y a cuyo
cumplimiento pueda compelerse el gue rehusa
llenarla, es cosa de que este texto no pernite
dudar. La obligacién de servir personalmente a la
patria ests con justicia equiparada con justicia
en la segunda parte del articulo , con la de
contribuir para los gastos piblicos, y si se
atiende a gque el Congreso aprobé tal articulo, no
/dividido en fracciones como ahora est&, sino
. formando un solo texto queriendo que las dos
obligaciones se rigieran por la misma regla de
proporcién y equidad, aguel acierto adquiere una
evidencia irresistible, porque solo diciendo que
no es una obligacién pagar los impuestos, puede
llegar a ser una contradiccién al afirmar a la que
es semejante, idéntica, la de defender a 1la
patria, tampoco lo sea. Si al contribuyentemoroso
se le embarga para obligarlo a pagar el impuesto,
al mexicano egoista que rehusa prestar un
-servicio, se le compele a hacerlo adn contra su
voluntad. O esto dice, el precepto Constitucional
o las palabras del idioma pierden su valor cuando
se trata de entender la Ley Suprema...Cierto es
que ante ninglGn tribunal se puede llevar a quien
no quiere ser soldado, para obligarlo a que 1lo
sea; pero ello proviene a que la obligacién de que
hablo es politica y no civil, y de que, por regla
general, no son los tribunales los encargados de
garantizar los derechos, ni de hacer efectivos los
deberes politicos.”

"Y determinando pues, la naturaleza del contrato
de enganche, celebrado bajo el imperio de aquel
articuleo 31, ha agregado esto: No es ni con mucho
que el enganche sea un contrato, como los gque los
particulares celebran, regido en todo por la Ley
Civil, rescindible por 1las mismas causas que
estos, no sujeto a fuerza coativa en caso de
inejecucién, sino resuelto como toda obligacién de
hacer en la de pagar dafios y perjuicios, basta
tener en cuenta que las obligaciones que producen
son politicas y no civiles, para obedecer que este
contrato obedece a reglas diversas de las
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establecidas en el Cédigo, siendo su objeto un
Servicio PGblico gue no se puede abandonar, la
defensa misma de la Patria, un servicio del que no
se puede desertar sin cometer un delito; entrande
en el, como uno de sus elementos constitutivos, el
deber que el mexicano tiene de hacer defensa,
deber suceptible de apremio, como lco hemos visto,
el contrato de enganche no puede asimilarse a los
que s86lo la especulaciétn o la utilidad privada dan
origen a los que son extrafios a todo interés
paGblico, a toda considercién propia del Derecho
Politico."

Y a todo esto que he sostenido hablando del
servicio militar, a que 1los mexicanos estén
obligados, es por completo y Tnecesariamenta
aplicable al pago del impuesto que tienen que
satisfacer nacionales y extranjeros. Porqué fuera
de discusién, esta puesta la verdad, de gue
ningGna de esas dos obligaciones, consagrada
por el precepto constitucional, trae su origen del
contrato, ni estd regulado por el Derecho Civil,
ni puede asumir la forma judicial; antes por el
contrario, con la imperiosa exigencia de una
necesidad politica regida por el Derecho
Administrativo, constituyen servicios piblicos que
se deben prestar alGn contra 1la voluntad del
obligado; por qué asi como para la autonomia de la
patria es indispensable su defensa de sus propios
hijos, asi el page del impueste es precisa
condicién de la existencia del Gobierno, del
mantenimiento del orden, a cuya sombra reposa la
sociedad civil. ¥ del mismo modo no es de 1la
competencia judicial apremiar al ciudadano a tomar
las . armas, formandc su resistencia una cuestién
contenciosa, tampoco lo es hacer efectivo el pago
de un impuesto, ni adn en el caso de que el deudor
se oponga a verificarlo, para convertir asi, en
Judicial, negocio que por su esencia es
admnistrativo. Seria preciso afirmar que . las
obligacibébnes cuya naturaleza estoy analizando, son
civiles, para los jueces; seria preciso pretender
que esto pueden administrar, porqué administrar es
Jjustamente cuidar de que los servicios pGblicos se
presten en forma en que lo ordenan las Leyes, para
atribuirles la jurisdiccién que se intenta darles;
seria preciso, en fin, confundir las facultades de
los poderes pGblicos, alternando la naturaleza de
los asuntos dque a ellos corresponden, para
insistir de que el apremio necesario pava el
cumplimiento de los deberes politicos, debe ser
judicial contenciocso.
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"sji estas verdades solo fueran opiniones mias,
desconfiaria de ellas, a pesar del iIntimo
convencimiento con que las profeso, pero cuando
las ensefian publicistas respetables las consagran
las leyes extranjeras mas adelantadas, y como
teoria cientifica las aceptan los pueblos tan
libres como el de los Estados Unidos, imposible es
abrigar una sola duda gque las controvierta. El
. pago del impuesto no es una deuda nacida del
contrato, gue 1la Ley <Civil sancione; es el
resultado de una necesidad politica, que el
Derecho Piblico consagra.

“Este page no tienen ningine de los caractéres que
al contrario distinguen sin &1, no solo 1la
existencia gue se le opone no puede producir una
contencién de que juzgen los tribunales, porgué no
. hay derecho que esa resistencia legitime, porqué
no es posible excepcién que 1la accion social
enerve, por gqué la necesidad de 1los servicios
pblicos no se rige por las reglas que determinen
las obligaciones del contrato. Y no puede ser
judicial el apremio del impuesto, lo diré& viendo
la cuestibén por otra de sus fases, por qué el
poder administrativo debe tener en su esfera de
accién las suma de facultades necesarias ,los
medios de autoridad indispensables para hacer
efectivos los serviclos plblicos , sin necesidaad
de pedir auxilio extrafio. Reputo tan correctas
estas teorfias cientificas, que sb0lo subvertiendo
los principios, podria intentarse que en México
fuera Jjudicial una atribucién que en todos 1los
paises cultos es administrativa,.®

"Estudiando estas cuestiones con todo detenimiento
que su importancia reclama, se llega a descubrir
en el fondo de las réplicas con que atacan las
verdades con que me empefio demostrar, el sofisma
que confunden las facultades de cada Poder;
sofisma tanto m&s peligroso, cuanto que afectando
respetar el principio fundanental de las
Constituciones modernas, el que establece, 1la
divisién de Poderes de hecho lo desconoce, lo
niega. Estas réplicas presuponen que el impuesto
no es m&s gue una obligacibn que sb6lo los jueces
pueden hacer efectiva y olividan que la obligacién
es mi&s gue un vinculo de derecho, porqué importa
una necesidad politica existente atGn contra la
voluntad del deudor; reputan como doctrina
indispensable que toda resistencia al cumplimiento
de un deber s6lo puede ser vencida por la accién
judicial, y no se fijan en gque no son ni pueden
ser los jueces los gue apremien al cumplimiento de
los servicios pGblicos. Al afirmar pues, esas

25



réplicas que el apremioc fiscal invade las
atribuciones judiciales, dan por clierto y aprobade
lo mismo que se disputa, obligacién a saber; el
pago de 1las contribuciones es una obligacién
civil, cuya ejecucidén toque a los tribunales?,
pueden estos distribuir los servicios pGblicos,
vigilar y exigir a los ciudadanos cumplan con sus
deberes politicos?, siempre que estos resiban un
servicio pfiblico, aGn cuande se trate de una
simple prevesién de policia, debe ir un djuez a
emplear las medidas coactivas indispensables para
que el oOrden pablice no se perturbe?...Aguel
sofisma supone resueltas todas estas cuestiones en
el sentido que no pueden resolverse sin manifiesto
absurdo, en el gue toda descbediencia de la Ley
administrativa engendra una controversia gque deben
dirimir los jueces, y al dar al Poder Judicial una
facultad que su propia naturaleza repugna, se
priva al Ejecutivo de sus medios propios de
accién, se le ‘impide gque provea en 1la esfera
admnistrativa a 1la exacta observancia de 1las
Leyes; asi, nulificando a este y haciendo un
mounstruo a aquel, se acaba por desconocer al
principioc que divide sus mutuas atribuciones,
segln la naturaleza misma de los asuntos de su
competencia.”

YLa Divisién de Poderes Piblicos, no es un intento
caprichoso de las Instituciones modernas, sino una
institucién filloséfica, gque asi satisface 1las
exigencias de 1los principlos cientificos, come
llena las necesidades politicas de los pueblos, y
la designacién de las atribuciones de cada unc de
esos poderes no puede dguedar abandonada al
arbitrio del legislador, supuesto gue ella esta
también preestablecida por los mismos principics,
atingque la ley lo ordenara, seria verdadera
mounstrocidad que los 3jueces legislaran o que
mandaran el ejercicio o que dirigieran la
poelitica, o gue cobrar&n la contribucién, y seria
- forzoso reconocer gque tal 1ley confundiria 1la
naturaleza de los Poderes PGblicos, por mas gue el
principio consagrara la separaci6on y mutua
independencia de ellos. Siendo esto asi, no se
puede negar que, aungue el articulo 31 de 1la
Constitucién no  precisara bien el caricter
politico que tienen 1las dos obligaciones que
impone al wmexicano, nunca podria ser de la
competencia judicial el apremio para hacerlas
efectivas, porque repugna esencialmente a 1la
naturaleza del Poder, gque no tiene m&s misién gue
dirimix controversias que pueden revestir la forma
judicial, atribuirle ingerencia alguna en asuntos
administrativos, que nunca pueden ser
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controversias judiciales; mas aln, porgué repugna
de un modo abscluto el principio de divisién de
poderes el privar el Ejecutivo de los medios de
autoridad necesarios para llenar su misibn. Querer
que los Tribunales sean gquienes apremien a los
mexicanos egoistas a defender su patria , al
contribuyente moroso a pagar su impuesto, es no
respetarse principio, sino rebelarse contra €1,
confundiendo mounstrucsamente las atribuciones
judiciales con las administrativas. Esto.es por
completo inaceptable." (10).

(10).0p. cit.
flib.- Comentarios y Conclusiones.

De los argumentos que nos da el
Maestro Ignacio L. Vallarta y transcritos con anterioridad,
podemos concluir varios aspectos al respecto sobre la
Constitucionalidad del procedimiento econfmico-coactive que
lleva a cabo el Estado mismo en contra del particular moroso
y es, gque dicha obligacién de contribuir al gasto pibklico
tiene su qgénesis en Nuestra Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esto es; se encuentra expresamente
en la Ley Suprema. Dicha obligacién de contribucién es segtn
palabras del propio Maestra vallarta, una necesidad de
carfcter primordialmente politico, el cual seria imposible
su ejecucién a través de los Tribunales, siendo dicho
cumplimiento de 1la obligacién Constitucional con el fin
primordial de llevar a cabo los servicio pGblicos que presta
el Estado a la sociedad y que adem&s son su obligacién
misma. Por otro lado, 1la facultad econbmica-coactiva 1la
podemos considerar dentro del marco de las atribuciones que
tiene el Poder Ejecutivo, y en caso de intervencién del
Poder Judicial para compeler al contribuyente moroso al
cumplimiento de las obligaciones fiscales que a que
estuviere obligado, serfa una intromisién al &mbito
propiamente del Poder Ejecutivo, y con ello contraviniendo
principio fundamental de divisién de poderes de los Estados
modernos.

Ahora bien, el problema radica en
que la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, no contempla una disposicién que expresamente
conceda esa facultad a la Administracion Publica, y por otre
lado la aparente contradiccién con las garantias
individuales consagradas en los articulos 14, 16 y 17 de
dicho ordenamiento legal.

Segtin el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nadie
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puede ser molestado en sus propiedades, posesiocnes o
derechos sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos en el que se cumplan las
formalidades esenciales del precedimiento y conforme a 1las
leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Se ha considerado que 1la facultad
econémico-coactiva no viola dicho numeral, toda vez que 1la
misma Constitucién Polfitica Mexicana regula la facultad del
Poder Ejecutivo para privar a el particular de sus bienes
sin haber sido oido y vencido en juicio, como lo es en los
casos de expropiacién por causa de utilidad pfiblica, 1las
dotaciones y restituciones agrarias (articulo 27 de Nuestra
Constitucién), en conflictos de caracter laboral, (articulo
127 del ordenamiento en comento) en casos de salubridad
etc.,. Pero el argumento mis importante para considerar la
ejecucién forzosa como legal, es la inutilidad de 1la
creaciétn Constituci6nal del Poder Ejecutivo si no pudiera
llevar a cabo sus determinaciones seria letra muerta come lo
expresa el Maestro Fraga, atribuida al ejecutivo para
ejecutar la ley y proveer en la esfera administrativa su
exacta observancia.

Al respecto, el Maestro Ignacio
Burgoa orihuela en su libro de "Las Garantias Individuales",
manifiesta que cuando se trate de un acto administrativo que
1mpliquen actos de privacién en detrimento del gobernado, es
necasario gue exista uh procedimiento previo a la privacién
ante las mismas autoridades administrativas, no siendo, en
rigor, un auténtico y verdadero proceso si no una
posibilidad de defensa del particular con el objetoc de no
violar este precepto'". (11).

(11) .0p.cCit.

Siguiendo con el anélisis de 1la
Constitucionalidad de 1la facultad econSmico-coactiva, el
articulo 17 de Nuestro MAximo Ordenamiento Legal, prohibe
hacerse justicia por propia mano asi come el de ejercer
violencia para ejercitar un derecho, siendo aqui v&lido el
argumento del Maestro Iganacio L.Vallarta gque manifiesta:"No
tolero que como violencia se repute el apremio que una
autoridad emplea en los términos de la Ley para hacer
cumplir sus mandamientos, por gque la violencia esta
‘precisamente caracterizada por una idea contraria a esa
falsa nocién...todas las legislacicones han considerade come
esencial elemento de la violencia, la injusticia, la falta
de derecho y el abuso de la fuerza del que la emplea®". (12)

{12) Vallarta Ignacio L.Estudio sobre la Constitucionalidad
econdmico-coactiva."

Es de cardinal importancia destacar
en este aspecto que cuando la autoridad administrativa
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inicia el procedimientc econémico-coactivo, esti obligada a
cumplir con todas y cada una de las formalidades esenciales
del procedimientc de le marca la ley, y cumpliendo con las
disposiciones legales gue son de aplicacién estricta.

Yor altimo, la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacién, ha fijado jurisprudencia en el
sentido de que: “El uso del procedimiento administrativo de
ejecucién no estd en contradiccién con el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, y el
Pleno del Trikbunal Fiscal de la Federacién ha sustentado de
que no constituye wviclencia en el aspecto juridico el
emplear medidas coercitivas para el pago de un crédito por
- que la ley dnicamente reprime la violencia antijuridica, més
' no la coacién fundada en Ley". (13) y (14).

{13). Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién.

(14). Resoluciétn del Pleno del Tribunal Fiscal de la
Federacién.

Podemos concluir este capltulo

seftalando que, la facultad econémico-coactiva que se lleva a
cabo en contra del particular moroso, en sf misma ne tiene
un caracter inconstitucional, pues para gue se lleve a cabo
- diche procedimiento de cobro es menester, en primera
instancia, que la autoridad administrativa fingue un crédito
en cantidad 1iquida al particular, y en caso de no pagar
dicho crédito el contribuyente, o bien impugnarlo a través
de los medios legales de defensa que la propia ley otorga
para ello, es entonces cuande se inicia la coaccidén, siendo
la misma fundada en Ley.

Asf{ mismo, compartimos el criterio
gue sustenta el Maestro Ignacic Burgoa Orihuela,al sefialar
que antes del injcio de ia facultad en estudio, debe existir
un procedimiento previo a la privaci6tn ante las mnmismas
autoridades administrativas, aGn qué el mismo no implique un
auténtico y verdadero procesa, siendo este en la especie los
recursos administrativos gque la ley otorga al particular en
caso concreto contra la determinacion de un crédito fincado
al particular por la autoridad administrativa. Concluyendo

asi, que dicha facultad de cobro no tiene una esencia ilegal
o inconstitucional.
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CAPITULO I

NATURALEZA Y FOARMAS DE GARANTIZAR EL CREDITO FISCAL.
I-  ElCrédito Fiscal.
la.- Naturaieza y Definicién.
.-  Formas de Garantizar el Crédito Fiscal.
lla.- Depésito.
ib.- Prenda o Hipotecs.
tic.- Fianza.
Id.- Obligacién Solidaria.
Wle.- Secuestro en la via Administrativa.
-  Requisitos de la Garantia del Interés Fiscal.
Wita.- Calificacién y Aceptaclén.
Wib.- Términos.
flic.- Sustitucién de Garantias.
flid.- Cancelacidn de jas mismas.
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e El Crédito Fiscal.
la~- WNaturaleza y Definicién.

Al distinguir en el capitulo
anterior entre el nacimiento de la obligacién tributaria y
su exigiblilidad, nos percatamos de que toda obligacién nace
cuando se realiza el supuesto generador contemplado en 1la
norma, consistiendo dicha exigibilidad en que la autoridad
fiscal, esté legalmente facultada para compeler al
contribuyente al pago del tributo, siendo por regla general,
en primer término el nacimiento de la obligacién, y con
posterioridad su exigibilidad.

El Codigo Fiscal de la Federacién,
en su articulo 6o. establece que la obligacifn nace cuando
se realizan las situaciones juridicas o de hechogrevistas en
las leyes fiscales,

El articulo 40.,del ordenamiente en
comento, textualmente manifiesta:" Son créditos Fiscales los
que tenga derechc a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados due provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que
deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a
exigir de sus servidores pGblicos o de los particulares, asi
como aquéllos a los que las leyes les den ese carfcter y el
estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena..."

Ahora bien, cuando vencido el plazo
no se paga el crédito, es cuando el mimo se hace exigible y
la Administracién POblica lo puede hacer efectivo através
del procedimiento administrativo de ejecucién.

Pues bien, la naturaleza del
crédito fiscal se relaciona estrechamente al concepto de
obligacién que para Rojina villegas es el siguiente: "Es un
estado de subordinacién que impone al deudor la necesidad de
ejecutar en favor del acreedor un hecho o una abstencién.”
(15).

(15). Rogina Villegas Rafael. Teorifa General de las
Obligaciones. Témo IIX. Ed.Porrda.

Ahora bien, los elementos de toda
obligacién son sujeto y objeto, pero el C6bdigo Fiscal de la
Federacién ademds, sefiala que las disposiciones legales que
establezcan cargas a los particulares...considerando que
establecen cargas las normas a que se refieren al sujeto
objeto, base, tase o tarifa. (Articule So.,CFF).

Los sujetos constituyen el elemento
personal de la relacién, en el derecho tributario el sujeto
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pasivo de la relacién es el particular y obligado, en tanto,
que el sujeto activo siempre serd el Estado, el cual se
encuentra en una situacién superior en dicha relacién, ya
que siempre tiene la facultad de ecxigir la prestacién.

El articulo 1824 del Cédigo civil
para el Distrito Federal, nos dice que es objeto:

"Toda obligacién de dar, hacer o no hacer".

Ahora bien, en el Perecho
Tributario la Gnica fuente de obligacién es la 1ley, de
conformidad con los articulos 14 y 31 fraccion IV de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo.
del Cc6digo Fiscal de la Federacién.

. Como ya dijimos, toda obligacién
fiscal nace en el momento en gue se realiza el supuesto
juridico establecido por ley como hecho generador de dicha
obligacién, naciendo la misma con todos sus elementos,
siendo por regla general con el objeto desde el punto ge
vista de su obligacién el de dar, pudiendo asi afirmar que
en ese momento adquiere el sujeto activo un crédito a cargo
del sujeto pasivo, no podemos concebjir la existencia de una
obligacién sin objeto, y por tanto; al nacer una obligaciéon
de dar en ese momento nacerd el crédito fiscal.

Como ya dijimos, al momento de

nacer una obligacién, en especial la de dar, naceri el

" erédite fiscal, que puede ser de dos maneras, a saber;

c¢uando la obligacién a que esti sujeto el contribuyente no

se cumple, como lo es el de presentar sus declaraciones a

que esté obligado, o bien por las facultades de comprobacién
del fisco federal.

Asi el articulo 65 del Cédigo
Fiscal de la Federaciédn sehala:

"Las contribucicnes omitidas que las autoridades
fiscales determinen como consecuencia del
ejercicicio de sus facultades de comprobacién, asi
.como los demds créditos fiscales, deberan pagarse’
o garantizarse junto con sus accesorios dentro de
los 45 dfas siguientes en gue hayan surtide
efectos su notificacién."

Y el articulo 145 del Cédigo en
coment6, también manifiesta al respecto de la obligaci6bn que
tratamos lo siguiente:

"Las autoridades fiscales exigiran el pago de los
créditos fiscales que no hubiéren sido cubiertos o
garantlzados dentro de los plazos sefialados por la
ley..."
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De lo anterior, podermos manifestar
que la cuantificacién del crédito resultade de una
obligacién tributaria, asi como la falta de pago dentro del
término establecido por Jlas leyes, seran supuestos gque
condicionen 1la exigibilidad de 1la obligacién. Asi la
obligacién tributaria sustantiva nacerd, como 1lo indica la
ley, cuando se realicen los hechos generadores de la misma,
pero su exigibilidad estard sujeta a una necesaria
determinacién o cuantificacién que puede llevarse a cabo de
dos manera; a través de las facultades de comprobacién del
fisco federal o bien, por el propio contribuyente, y ademds,
que no haya sido satisfecha dicha obligacién dentro de los
plazos establecidos por las leyes fiscales para tal efecto.

Al respecto de lo antes sefialado,
Dino Jarach, en su obra "El1 Derecho Punible", nos dice lo
siguiente:

"En estas condiciones las normas fiscales deben
preveer los hechos que den lugar al nacimiento de
las obligaciones tributarias, el monto de estas y
los | sujetos - a los cuales la obligacién
corresponde." (16).

(16). op.cit,

Podemos manifestar de lo antes
sefialado, que la obligacién tributaria nace de dos maneras
esencialmente, a saber; de la verificacidén legal de 1la
existencia de tal o cual heche, y con la simple realizacién
de alguna situacitn juridica © de hecho previstas en las
leyes fiscales, naciendoc automdticamente la obligacidén en
comento al realizarse la hip&tesis legal.

Siguiendo con el andlisis de los
articulos 65 y 145 del Cédigo Tributario Federal,podemos
observar que el Estado segiun a ha guedado de manifiesto,en
su cardcter de acreedor cuyo origen fundamental lo
constituyen las aportaciones en su caricter de créditos
fiscales, instituye formas con -el fin de asegurar el
cumplimiento de dichas obligaciones. Una de estas formas la
constituyen las diversas maneras de garantizar el crédito
fiscas a cargo del sujeto pasivo, esto es; el contribuyente,
dichas formas de garantias las podemos observar en el
articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Pues bien, la garantia tiene por
objeto asegurar el pago de los acreedores, Y en caso de no
realizarse, dicho acreedor tiene todo el derecho de hacer
“exigible la garantia en los términos y formas establecidas
por las leyes respectivas.
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.- Formas de Garantizar el Crédito Fiscal.

Las formas de garantizar el interés
fiscal, segGn el articulo 141 del Co6digo Fiscal de 1la
.Federacién, son las siguientes:

1. Depdsito de dinero en las instituciones
autorizadas para tal efecto.

2. Prenda o Hipoteca.

3. Fianza otorgada por institucidn
autorizada.

4. Obligacién solidaria asumida por un
tercero.

5. Embargo en la via administrativa.

lis.- Depoisito.

Segin el Cé6digo <Civil para el
Distrito Federal, el depbsito es un contrato por medio del
cual el depositario se obliga hacia el depositante a recibirx
una cosa mueble o inmueble que a aguel le confia y/o guardar
la para restituiria cuando lo pida el depositante.

Al respecto del depésito, Francisco
de la Garza en su libro "Derecho Financiero Mexicanoc® nos
cefilala lo siguiente:

“Dicha garantia reviste dos modalidades:
A).Billete o certificado expedido por Nacional
Financiera S.A., y que debe quedar en poder de la
propla Tesoreria o de sus 6rganos subalternos,
segin corresponda."

“B).En efectivo mediante recibo oficial expedido
por la Tesoreria de la Federacifn o sus organismos
. subalternos, cuyo original debe entregarse al
interesado." (17).

(17) .op.Cit.

En la prictica,observamos que dicha
forma de garantia del interés fiscal es muy poco utilizada
por el contribuyente gue opta por garantizar el cré&dito a su
cargo,” toda vez que se dificulta dicha operacién tanto para
el particular como para la propia autoridad recaudadora
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El articulo 2856 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, establece que la hipoteca es una
garantia real constituida sobre bienes inmuebles que no se
entregan al acreedor, y que da derecho a este, en caso de
incumplimients de la obligacién garantizada, a ser pagado
con el valor de los bienes, en el grade de preferencia
establecido por 1la ley. Ahora bien, Gnicamente pueden
hipotecarse aqué&lles bienes inmuebles que sean propiedad del
deudor fiscal, que no tengan ningGn gravamen constituido con
anterioridad a la fecha, y si el bien es propiedad de varias
personas no podr& realizarse este tipo de garantia, salvo el
Pleno consentimiento de todos 1los propietarios del bien
inmueble.

Por otro lado, existen dos clases
de hiputecas conocidas como: a). Voluntaria y b). Necesaria,
previstas en el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

: E La hipoteca voluntaria es aguella
convenida entre las partes o aquellas impuestas por el
duefio.

La hipoteca necesaria es aquella
. que por disposiciétn legal obliga a clertas perscnas a
constituirlas para asegurar los bienes gue administran, o
para garantizar los créditos de clertos acreedores.

rara efectos de 1la garantia del
interés fiscal, es m&s usual la primera de las mencionadas,
por ser una libre manifestacién de voluntad, toda vez que la
hipoteca necesaria se da en casos muy excepcionales, siempre
y cuando no se cuente con los medios necesarios para ofrecer
alguna de las mencionadas en el articulo 141 del cédigo
Trbutario Federal.

El medio de garantia del interés
fiscal agqui sefialado, deberd constar en escritura pudblica
que se inscribird en el registro paGblico de la propiedad,
debiendo cumplir el mismo con una serie de requisitos
esenciales como son: La manifestaciétn expresa por parte del
propietario del bien embargado a 1la aplicacién del
procedimiento administrativo de ejecucidn, con exclusitn de
cualquier otro en caso de la exigibilidad de la garantia,
debiendo quedar en poder Yy guarda de la Oficina Federal de
Haclenda correspondiente el primer testimonio debidamente
registrado manifest&ndose que, en caso de hacerse efectivo
el crédito fiscal, los inmuebles gque la constituyan se
sacarin a remate conforme a las disposiciones del cCcoédigo
Fiscal de 1la Federacitn, y lo wmismo en caso de la
cancelacién respectiva, comunicéndose dicho acto tanto al
deudor como al Reglistro Piblico de la Propiedad.

La prenda es un derecho real
constituido sobre un bien mueble enajenable para garantizar
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el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el
pago. (articulo 2856 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal)

Del concepto que nos da el Codigo
Civil precitado, podemos seflalar que se pueden dar enprenda,
los bienes muebles suceptibles de enajenaciédn y embargoe como
metales preciosos, alhajas, bonos o titulos a cargo de la
Tesoreria de la Federacién o por Instituciones bancarias,
certificados de participacién, e.t.c.

cabe seflalar al respecto, gque el
deudor que ofrezca este tipo de garantia por un adeudo
fiscal a su cargo, deberd mostrar la legitima propiedad y el
valor de los mismos, asi como el manifestar por escrito la
designacién de dichos bienes con tal cardcter, debiendo ser
suficientes para cumplir con su propésito.

lle.- Flanza.

Remitiéndonos al Cédigo civil para
el Distrito Federal, encontramos gque la fianza es un
contrato por medio del cual una persona se compromete con el
acreedor a pagar ‘por el deudor, si este no lo hace.

Del concepto antes mencionado, cabe
sefialar que la fianza representa un contrato, y por tanto da
origen a una serie de derechos y obligacifnes para 1la
fiadora, el fiado y el benefjciario.

La fiadora es la Institucién gque
conforme a 1la ‘legislacién respectiva expide 1la llamada
P6liza de Filanza"“.

El fiado, es el particular dgque
solicita los servicios de expedicién de dicha pé&liza ente la
afianzadora, que viene a garantizar el crédito fiscal a su
cargo.

El beneficiario en este caso, va a
estar representado por el fisco federal através de la
Tesoreria de la Federacién.

Al momento de ser aceptada comeo
garantfia del interés fiscal 1la fianza por la autoridad
exactora, nace una responsabilidad para dicha afianzadora,
haciendo en ese momento las veces de deudor solidario,
consistente en el pago del adeudo en caso de resultar
procedente a nombre del deudor principal.
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Para la expedicién y otorgamiento
de la fianza debe satisfacer los siguientes requisitos, a
saber:

a). Constar por escrito en el
modelo aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico para tal efecto, estar suscrita por los funcionarios
autorizados por las compafifas para su expediciébn, y que la
propia Secretaria de Hacienda haya dado a conocer por medio
de la publicacién en el bDiario Oficial de la Federacién.

b). Dicha pbliza serd expedida sin
que el importe a garantizar rebase el margen legal de o
operaciébn de la compania afianzadora, conteniendo ademés,
una serie de cl&usulas através de las cuales se manifieste
hasta cuando podrd ser exigible dicha garantia vy
sometiéndose para ello al procedimientos de ejecucién
establecido por las disposiciones legales con exclusién de
cualguier otra.

c). El1 original quedar§ bajo 1la
guarda y custodia de la Tesorerfa de la Federacién o de la
autoridad ejecutora.

Es importante sefialar en este
punto, que la fianza, es la forma mis utilizada por los deu
dores para garantizar el interés fiscal a su cargo, pues
dicha garantia resulta m&s comoda y ventajosa frente a las
demas reguladas por el C&Sdigo Fiscal de la Federacién en su
articulo 141, toda vez el contribuyente para tal efecto
Gnicamente realiza el contrato correspondiente con “-la
compafila autorizada para tal efecto, y realizando el pago de
una prima por la expedicién de dicha garantia.

lid- Obligacién Solidaria asumida por tercero.

La obligacién solidaria es wuna
figura similar a la de la fianza. Para ser aceptada dicha
forma de garantia, es necesario que se demuestre ante 'la
autoridad exactora la idoneidad y amplia solvencia econémica
mediante la exhibicién de 1las pruebas documentales que
acrediten la propiedad sobre los bienes muebles e inmuebles
que se ofrecen para tal efecto.

como hemos manifestado, ia
obligacién solidaria asumida por tercero reviste
esencialmente las caracteristicas de la fianza,toda vez que
es una tercera persona quien se compromete con el deudor
principal para responder por la misma obligacitn ante 1las
~autoridades exactoras.
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fle.- Embargo en la via administrativa.

El cCodigo civil para el Distrito
Federal, en su articulo 2539 sefala gque el secuestroc es el
depdsito de una cosa litigiosa en poder de un tercero hasta
que se decida a guien entregarse.

Por otro lado, el Maestro Eduardo
Pallares manifiesta que el secuestro es el depésito que se
hace de una cosa litigiosa, mientras se decide a quien
pertenece 1la cosa, puede ser convencional, legal y/o
judicial: en el primer caso se hace por voluntad del
interesado, el segundo por mandato legal y el dltimo por
orden del juez. (18).

(18). Pallares Eduardo.Diccionario de Derecho Procesal
Civil. Ed.Porrda.

En el A&mbito fiscal, podemos
manifestar que dicho embargo puede llevarse de dos formas: a
peticién del contribuyente o bien, forzosamente.

El primero de los casos, se
presenta cuando el contribuyente ofrece por si wmismo dicha
garantia como embargo, © bien cuando ha sido requerido para
el pago de un adeudo a su cargoe por parte del fisco federal,

se ha iniciado el procedimiento administrative de
ejecucién, y por su volundad quiere que se suspenda el
procedimiento en comento, mediante el secuestro de bienes de
su propiedad, ante dicha peticién la autoridad tomara en
Cg.nta gue dichos bienes cubran plenamente el interés
fiscal.

La segunda de las hipé6tesis se
presenta cuando el deudor de un crédito fiscal no cumple con
la obligacién a su cargo por concepeto de impuesto, derechos
o aprovechamientos a que esta obligado conforme a las leyes
fiscales, y por tanto, el fisco inicia el procedimiento
administrativo de ejecucién.

Por otro lado, en casos especiales
el fisco federal realiza el llamado embargo precautorio, el
cual se ejecuta sin haberse iniciado el procedimiento de
referencia, en las hipétesis siguientes segin el articule
145 del Cé6digo Fiscal de la Federacién: cuando existe
riesgo de que el contribuyente se ausente, oculte o enajene
sus bienes.

En este punto es importante
manifestar que el C6dige Fiscal de la Federacidén, en ningan
mopmento estipula de manera concreta cuales son dichas
circunatancias, pues guien en Gltima instancia decide llevar
acabo dicho embargo precautorio es el Jefe de 1la  Oficina
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Federal de lacienda correspondiente, pero en ningin momento
se apoya en hechos concretos, dejando a dicha autoridad en
libertad de su actuacién.

De las distintas formas de
garantizar el crédito fiscal a cargo de los contribuyentes
aqui analizados podemos concluir que el Cé6digo Tributario

Federal, otorga diversas opciones a los contribuyentes para
tal efecto.

Dentro de esta gama de opciones
para garantizar los créditos fiscales, la fianza es el medio
més utilizado como hemos manifestado con anterioridad, pues
el mismo es m&s practico para el particular, toda vez que la
entrega de dinerc a través de un depésito en efectivo existe
la necesidad de la entrega material de dinero, bienes o 1la
constitucién de un gravamen como lo s en el caso de 1la
prenda o hipoteca garantias que constituyen ademds de 1o
expuesto,una serie de trimites ma&s dificiles para el
contribuyente.

) Por dltimo, es de cardinal
importancia mencionar que las garantfas a que se refiere el
articulo 141 del C&digo multicitado, deber&n ademés de
garantizar el adeudo a cargo del contribuyente gque la
octorge, los recargos causados a la fecha del ofrecimiento,
asi como los gue se causen durante lozs préximos doce meses
siguientes al ofrecimiento de referencia, conforme a lo

sefialado por los artficulos 17A y 21 del Cédigo Fiscal de la
Fedeacibn.

fil.-  Requisitos de Ia garantia de interés fiscai

tita.- Caifificacién y Aceptacion.

a). Una vez analizadas las diversas
formas a través de las cuales los contribuyentes pueden
garantizar el inter&s fiscal a su cargo frente al Fisco
Federal, dichas garantias deben de cumplir con una serie de
requisitos para ser aceptadas por parte del Estado.

Ahora  bien, cuando se proceda
garantizar el interés fiscal conforme al articulc 145 del
coédigo Fiscal de la Federacién, dichas garantias debers&n de
cumplir requisitos como lo son; yue la garantia ofrecida
cubra el adeudo principal actuslizado conforme al articulo
141 del c6digo en comento, les accesorios causados, asi como
los gue se causen dentro de los doce meses siquientes a su
otorgamiento.
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Pues bien, una vez transcurrido el
periodo de referencia, y en tanto no se cubra el crédito,
deber& ampliarse el importe de dicho crédito actualizando
dicha cantidad, los recargos asi como su ampliacién.

Al momento de que el deudor
garantize el interés fiscal a su cargo, la Secretarfa de
Hacienda vigilar4 en todo momento gue dicha garantia sea
suficiente tanto al momento de su aceptacién como con
posterioridad. Al calificar la garantia la Secretaria de
Haclenda si 1a misma no fuére suficiente exigird su
ampliacién , o bien podrd secuestrar bienes para que la
garantia sea suficiente.

Por otro lado, el reglamento del
cadigo Fiscal de la Federacién regula de manera especial las
formas, as:r como los términos para dicha ampliacién y
calificacién de las garantias en comento, al sefialar en el
capitulo respectivo que las garantias del interés fiscal
ser&n otorgadas a favor de la Tesorerfa de la Federacién en
la caso especifico en Materia Federal, subsistiendo 1las
mismas hasta que proceda su cancelacién.

Como ha gquedado de manifiesto, el
cédigo Tributario Federal, contempla diversas formas de
garantizar los créditos fiscales a cargo de los deudores, y
en el caso especifico del Dep6sito en dinero, el mismo
generar§ interéses conforme a las tasas de interés que fije
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, debiendo
permanecer diche depésito hasta en tanto subsista 1la
obligacién de garantizar el interés fiscal respectivo.

(art. 61 RCFF).

Por lo que respecta a la prenda e
hipoteca como ha guedado sefialado, se constituirs sobre
bienes muebles por el 75% de su valor, siempre Yy cuando los
mismos esten libres de todo gravamen (art.62 del Reglamento
del ¢6digo Fiscal de la Federacién).

Para bienes -inmuebles, por el 75%
del valor del avaliGo o catastral acompafiando el certificado
del Registro PGblico de la Propiedad en donde no aparezca
ningGn gravémen a dicho bien, no teniendo adem&s dicho
certificado una expedicién anterior a los tres meses de
exigido el pago. En caso deé que dicho bien inmueble reporte
gravédmenes, no podrad su monto de este y del interés fiscal
por el 75% del valor.(ART 62 RCFF). .

Por lo que respecta a la garantia
otorgada mediante Fianza, la misma quedard bajo la guarda y
custodia de la autoridad recaudadora de la Federacién.
(ART.63 RCFF).
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Cuando un tercero asuma la
obligacién, .deberi manifestar su aceptacién mediante escrito
firmado ante notarieo pablico, o bien ante la oficina
recaudadora requiriéndose en este caso la presencia de dos
.testigos. Para ello, el Jefe de la Oficina respectiva
levantard un acta en donde conste dicho otorgamiento, y en
su caso se hardn las anotacibnes respectivas en el Registro
PGblico de la Propiedad corespondiente, cuando se acredita
al tercero solidario su idoneidad y solvencia con bienes
inmuebles. (ART.65 RCFF),

En cuando el embargo en 1la via
administrativa, es menester mencionar que este es realizado
"a peticién del contribuyente, sefialando los bienes gue deban
trabarse, tratdndose de personas fisicas el depositario de
los bienes ser& el propietario, y de personas morales el
representante legal. Debiéndose inscribir en el Registro
PGblico de la Propiedad correspondiente el embargo de dichos
bienesg. (ART. 66 RCFF).

ilib.- Términos.

b). Una vez analizado en forma
especifica cada uno de los requisitos para las garantias en
. particular, las mismas en caso de no cubrir o cumplir con
los requisitos contemplados para tal efecto, la autoridad
recaudadora requerirs al deudor a fin de que en un término
de cinco dias contados a partir de aquél en que surta
efectos de notificacién cumpla con el requisito omitido.
(ART 68 RCFF).

llic.- Sustitucién de Garantiss.

c). Asf mismo, el Cé6digo Fiscal de
la Federacién, regula tanto la sustitucién de una garantia
por otra siempre y cuando se constituya antes de la
sustitucién, o bien; la combinacién en todo momento de las
garantias agui analizadas.

ilid.- Cancelacion de las mismas.

d).En cuanto a 1la cancelacién de
las garantfias del interés fiscal, las mismas proceden cuando
se sustituye una garantia por otra segGn ha quedado
mencionado, por el pago del adeudo a cargo del sujeto pasivo
Y, cuando quede sin efectos la resoluci6n que did origen a
su otorgamiento.
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Para llevar a cabo dicha
cancelacién, el tercero interesado, o bien el deudor debera
presentar dicha solicitud ante 1la autoridad recaudadora,
acompafiando para ello los documentos id6neos en donde
acredite su peticién.

Podemos  concluir este capitulo
sefialando que las garantias que regula el C&digo Tributario
Federal, dan al suejto pasivo una serie de opciones para
éllo, pero adeafs son obligatorias en caso de incumplir con
las disposicidénes a gque s8e encuentre el sujeto o
contribuyente en caso de omisién de las mismas.Asi mismo las
formas de garantizar el interés fiscal son en Gltima
instancia una forma concreta para que el fisco federal pueda
hacer efectivo un crédito a su favor, y gque en wmuchas
ocasiones se ve imposibilitado para hacerlo través del pago
del dsudor mediante dinero en efectivo.
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CAPITULO il

LOS PRICIPALES ACTOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
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Adjudicacién.
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lila.- Requerimiento.

Como hemos sefialado en el capitulo
respectivo a la Naturaleza juridica del Procedimiento
Administrativo de Bjecucidn, para que el Estado lleve a cabo
plenamente sus funciones que le han sido encomendadas, es
necesario de gque el mismo se dote de 1los recursos
necesarios, y cuando los mismos no son cumplidos por 1lo
sujetos obligados conforme a las leyes respectivas, utiliza
los medios de apremioco que la misma normatividad le otorga
para allegarse de los recursos en comento.

Dichos medios de apremio, como lo
hemos manifestado se realizan a través del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, el cual necesarilamente debe de
‘tener una secuencia para tal efecto, y es aqui, en este
capitulo en donde analizaremos los principales actos gque
realiza el Fisco Federal dentro del Procedimiento econémico-
coactivo.

a). Al iniciar 1la autoridad el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, el requerimiento
constituye el acto inicial de dicho procedimiento.

Lo anterior se encuentra regulado
por el articule 151 del Cédigo Fiscal de la Federaci6én al
sefialar lo siguiente:

"Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un
crédito fiscal exigible y el importe de sus
accesorios legales, requeriran de pago al
deudor..."

Ahora bien, cuando el sujeto pasivo
del crédito fiscal no ha realizado el pago del mismo dentro
del plazo correspondiente para el efecto, la autoridad
administrativa, generalmente la Oficina Federal de Hacienda
correspondiente, dictar& una resolucién que recibe el nombre
de “Acta de Regquerimniento de Pago y/o Embargo", dicha acta
es por 1lo general conjunta al 1llamado ‘*Mandamiento de
Ejecucién", que es el documento con el gue propiamente se
inicia el procedimiento de reguerimiento al deudor.

En el mandamiento de ejecucisén, es
donde se ordena al deudor para gque efectie el pago
correspondiente, y nho haciendolo en la misma diligencia se
embargaran bienes suficientes para hacer efectivo el crédito
fiscal asl como sus accesorios legales, dicho reguerimiento
debe de cumplir con las formalidades esenciales de toda
notificacién ‘de los actos administrativos que regula el
Cédigo Fiscal de la Federacién en sus articulos 134 y
siguientes del Cé6digo en comento.
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Respecto a 1la iniciacién del
Procedimiento Administrative de Ejecucién, esto es; del
requerimiento,Francisco de la Garza nos dice lo siguiente:

"Tiene el caricter de un acto necesario, gue
consiste en el cumplimiento de una carga procesal,
y adem&s de un acto debido, ya gue constituye una
obligacién administrativa para el funcidnario fin
de hacer ingresar el patrimonioco del Estado el
crédito que tiene a su favor, y gue no ha sido
cumplido por el deudor en forma veluntaria®. (19).

{19).De 1la Garza Francisco.Perecho Financiero Mexicano.
Sexta Edicion.

Por otro lado, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha sostenido gue: “La diligencia de
requerimiento es la base del Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, y si dicha diligencia no se practica conforme a
la Ley, toda actuacién posterior resulta viciada, pues su
falta implica dejar sin defensa al i{nteresado y la violacién
en su perjuicio de los articules 14 y 16 Constitucibnales®.
(20).

{20) .Semanario Judicial de la Federacién. V Epoca.Vol.XXV.

. También la Suprema Corte ha
sefialado que: "En el Procedimiento Econémico-coactive, se
cumple con 1la garantia de audiencia, pues el deudor es
llamado al procedimiento en virtud del reguerimiento de
pago.{21;}.

(21). 1Informe de 1la Presidencia de 1la Suprema Corte de
Justicia de 1la Naciébn.1973,la.Parte,

Cabe manifestar al respecto que es
indispensable, previo a la iniciaciétn de dicho procedimiento
que, con anterioridad a este se la haya notificado al sujeto
pasivo €l adeudo a su cargo, pues de lo contrario se estaria
violando abiertamente las garantias de legalidad, audiencia
y debido proceso consagradas en los articulos 14 y 16
Constitucionales, toda vez gue no basta con sefialar que
dicha garantia es respetada el momento del requerimiento de
pago por parte de la autoridad.

Por otro lado, es _ importante
sefialar que tanto al iniciarse el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién,como el requerimiento de pago,
los actos correspondientes deberé&n cumplir con todos y cada
uno de los reguisitos seflalados en el articulo 38 del Cédigo
Fiscal de la Federacién que son, a saber;

1. Constar por escrito.
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2. Seflalar la autoridad que lo emite.

3. Estar fundado y motivado y expresar la resolucién
objeto o porpésito de gue se trate. :

4, Ostentar firma autégrafa del funcicnario competente vy,
en su caso, el nombre o nombres de las personas a la
que vaya dirigido, seflalando los datos suficientes que
permitan su identificacién. Y en el caso de gue exista
responsabilidad solidaria, adem&s de lo anterior
seflalar la causa lejal de la responsabilidadgd.

liib.- Secuestro

b). El secuestro o embargo
administrativo se encuentra regulado por los articulos 151
al 163 del c&digo Fiscal de la Federacién.

Al respecto del secuestro dentro de
los actos del Procedimiento Administrative agqui
estudiado,Miguel Fenech en su libro de "pPrincipios de
Deracho Procesal Tributario", nos da un concepto referente
al embargo de bienes que realiza el Fisco Federal al sefialar
lo siguiente: . :

"Es un acto procesal consistente en la
determinacién de los bienes que han de ser objeto
de la realizacién forzosa de los bienes que posee
e) deudor en su poder o en el de terceros, fijando
su sometimiento al de ejecucién y al que tienen
como contenido de una intimidacién al deudor, para
que sSe abstenga de realizar cualquier acte
dirigido a sustraer bienes determinado y sus
frutos de la garantia del crédito".(22).

(22) op.cit.

- Sigujendo con el analisis de
diversos conceptos que existen en relacifn con el secuestro
de bienes por parte del Fisco Federal para hacer efectivo un
crédito fiscal a su favor, Francisco Lerdo de Tejada al
respecto no dice lo siguiente:

“El aseguramiento de bienes en la via
administrativa, implica medidas de seguridad o
providencia que toman las autoridades fiscales en
la via de urgencia, para lograr el cumplimiento de
la obligacién fiscal, en virtud del incumplimiento
de un mandato o imposicién: de fundado motivo para
presumir que en el término legal no se ha hecho
efectivo un derecho del fisco o bien, para cvitar
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que el deudor oculte o dilapide sus bienes, en
perjuicio del patrimonio del Estado.” (23).

(23).0p.cit.

El articulo 151 del cédigo
Tributaric Federal, sefiala dos supuestos para proceder con
el embargo o secuestro administrativo:

a). Embargar bienes suficientes para, en su caso
rematarlos, enajenarlos fuera de subasta,o adjudicarlos en
favor del fisco.

b) . Embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por
derecho corresponda, a fin de obtener, mediante 1la
intervenci6n de ellas, los ingresos necesarios que permitan
satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

El embargo de bienes raices, y derechos reales -]
negociaciones se inscribirdn en el Registro PGblico gque
corresponda.

Si la exigibilidad se origina por
cese de prérroga o de la autorizacién de pagar en
parcialidades, por error artimético en las declaraciones o
por situaciones previstas en la fraccién I del articulo 41
de este C6digo, el deudor podr8 efectuar el pago dentro de
los seis dias h&biles siguientes a la fecha en gque surta sus
efectos la notifiaci6tn del requerimiento.

La fraceibn primera del articulo en
comento, faculta a las autoridades fiscales para secuestrar
bienes suficientes del deudor para asi garantizar el crédito
giscal a su favor.

Dicha fracciébn presupone, pues en
ningin momento se sefiala de manera clara y precisa y de
manera literal, la extraccién de bienes objeto del embargo
por parte del Fisco Federal, toda vez que la fraccién en
cita seflala: "Embargar bienes suficientes®, teniendo por
tanto dicha fraccién una laguna al respecto, pues deja al
arbitrio de la autoridad o, mejor dicho del ejecutor, la
opcién de poder llevar a cabo la extracién de bienes objeto
del embargo.

Por lo que se refiere a la fraccién
II del articulo 151 aqui analizado, contempla, tal y como lo
sefiala, el embargo de la negociaciédn con tode lo que de hecho
Yy por derecho corresponda.

Dicha forma de embargo en la
prictica es a menudo la mas viable tanto para el fisco al
momento de la practica de la diligencia de embargo asi como
para el deudor, pudiendo este sustituir la garantia por las
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contempladas en el artficulo 141 del cédigo Fiscal de 1la
Federacidn, siempre dentro de los términos establecidos para
tal efecto.

El embargo o secuestro
administrativo, ser& 1llevado a cabo por el ejecutor
designado para tal efecto por el jefe de la oficina exactora
constituyéndose para ello en el domicilio del deudor al que
requerir& de pago o bien, embargando bienes suficientes o la
negoclacién con todo 1o que de hecho y por derecho
corresponda con el fin de cubrir el adeudo. Cumpliendo dicha
diligencia con las formalidades sefialadas para la
notificacién de todo acto administrativo contempladas en el
articulo 137 del C6digo multiplemente citado.

De 1las diligencias precitadas se
levantar& acta pormenorizada, de la cual se le entregari
copia al deudor o© bien, con quien se haya entendido 1la
diligencia de requerimiento de pago y/o embargo, debiendo
dicha acta llenar todos y cada uno de los requisitos legales
contenplados por el articulo 38 del Cédige regulador.

. De nueva cuenta reiteramos en este
punto, que no Gnicamente la diligencia de embargo debe de
cumplir con los requisitos sefialados por el articulo 38
precitado, sino ademés; cumplir con todos y cada unc de los
requigitos que contempla Nuestra Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a las garantfas de
gseguridad juridicas contempladas en la misma, como lo son;
legalidad, audiencia y debido procesc de los actos llevados
al cabo por el fisco federal.

Siguiendo con el andlisis del
embargo o secuestro de bienes por parte del Fisco Federal,
- 108 mismos se dejar&n en su caso, bajo la guarda y custodia
del o de los depositarios, y los jefes de las oficinas
ejecutoras bajo su responsabilidad nombrar&n y remover&n
libremente a los depositarios designados, siendo los mismos
designados por el ejecutor cuande no hubiéren sido
designados por el jefe de la oficina correspondiente. :

Un aspecto importante en este punto
es que, en caso de que el embago se lleve a cabko con
designacién de depositario, este tendr& el caricter de
interventor con carge a caja ¢ de administrador, teniendo
una sexrie de obligaciénes al ser designado para tal efecto,
como lo son las siguientes:

a). Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina
ejecutora.

b). Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarics en la
negociacién intervenida y enterar su importe en la caja
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de la oficina ejecutora a medida que se efectia la
recaudacioén.,

(ART.167 CFF)

La designacion de interventor
adninistrador deberd anotarse en el Registro Pablico que
corresponda al domicilio de la negociacibn interveniada.
(ART. 168) . .

La responsabjilidad de los
deposjitarios cesar& con la entrega de los bienes embargados
a safisfaccién de las autoridades fiscales.

El nombramiento o designacisén agui
analizado podra ser llevado a cabo por el ejecutor cuando no
lo hubiere hecho el jefe de la oficina exactora, puediendo
recaer el nombramiento en el ejecutado.(ART.153 CFF).

Al respecto de lo anterior podemos
seflalar que el codigo Fiscal de la Federacién,
especificamente en s5U articulo 153, otorga amplias
facultades a los jefes de las oficinas exactoras para la
remocién de depositarios, pero dicha facultad es dada no
bajo normas previamente establecidas, sino por el contrario;
bajo la libre descisién de el jefe de oficina, pero sin
estipular en ningGn momento el porqué de dicha remocién,
siendo la misma de cardcter meramente subjetivo por parte de
la autoridad.

Podemos seflalar de igual manera
respecto a la designacién de depositario, pues la misma
puede recaer en una persona totalmente ajena a la
negociacién, trayendo al efecto un grave perjuicio al
ejecutado, pues dicha designaciétn trae consigo aparejada la
facultad de interventor con cargo a 1la caja o de
administrador con plencs poderes gque trae consigo el ser
administrador de una negociacién.

Decimos lo anterior toda vez que la
facultad tanto de designacién como de remocién de
depositarios llevados al efecto por el embargo, no debe de
estar sujeta al libre albedrioc del Jjefe de la oficina
exactora, toda vez que no es posible que una autoridad actGe
de tal © cual manera como lo regula .el articuloc 153 aqui
analizado, ya que las autoridades fiscales deben de tener
expresamente sefialadas en ley sus facultades, y en este caso
la remocidn y/o designacién de depositarios no tjiene un
sustento legal dque seflale perfectamente el cuando y perqué
se llevan a cabo dichos actos, esto es; las hipbttesis
através de las cuales proceda tanto la designacibn como la
remocién multiplemente aludidas.
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Asimismo podemos manifestar que el
c8digo Fiscal de la Federacidn, otorga a su vez la facultad
al ejecutor designado para llevar a cabo la diligencia de
embargo, de designar depositarios en caso de no haberlo
realizado el jefe de oficina. Pero es es caso también que no
existe un ordenamiento legal que de facultades al ejecutor
para poder ser considerado autoridad en estricto sentido
Yy que, con posterioridad analizaremos.

Concluyendc con el anélisis del
articulo 153 en cita, expresamos que para toda remocién de
depositario de bienes designhado al efecto del secuestro
debe, necesariamente existir un Mandamiento de Ejecucién que
cumpla con las formalidades de fundamentacidén y motivacién,
aspectos estos que no se cumplen en la especie, pues como
hemos sefialado, el caracter subjetivo de un jefe de oficina
no puede ser considerado como una acto de autoridad
debidamente fundado y motivado.

En otro orden de ideas, el cédigo
Tributario Federal en su articulo 154 regula la ampliacién
del embargo llevado al efecto en cualquier momento.

* Es menester destacar al respecto,
que dicho numeral otorga a 1las autoridades exactoras
facultades omnimodas, pues regula la ampliacién del embargo,
pero en ningdn momento toma en consideracién su reducciébn. Y
mas adn, dicha ampliacién puede ser llevada a cabo Yen
cualquier momento", este es; si la autoridad al dia
siguiente de realizado el secuestro considera que los bienes
no son suficientes puede ampliar el mismo, o bien al momento
de la adjudicacién de bienes una vez rematados.

Decimos lo anterior toda vez que el
nureral en estudio sefiala que el embargo puede ser ampliado
en cualquier momento y, de nueva cuenta observamos en este
articulo que se otorga una facultad subjetiva, al sefalar
dicho supuesto . legal “cuando la oficina ejecutora
egtime...", en vez de manifestar dicho numeral: "cuando se
den les siguientes supuestos:".

Ahora bien, la persona con guien se
entienda la diligencia de embargo, segin lo contempla el
articulo 155 del C&6digo multicitado, tendrd el derecho de
sefialar 1los bienes en gque el mismo se deba trabar,
sujeténdose para ello al siguiente orden:

I. Dinero, Metales Preciosos y Depbdsito Bancarios.

II. Acciones, Bonos, Cupones Vencidos, Valores Mobiliarios
Y en general créditos de inmediato y ficil cobro a
cargo de entidades o dependencias de la Federacién,
Estados y Munieciplos y de Instituciones o empresas de
reconocida solven cia.
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III. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones
anteriores.

IV. Bienes Inmuebles.

otro de los requisitos para toda
diligencia de embargo, seri el derechc gque tiene la persona
con quien se entienda la diligencia de designar dos
testigos, y si no lo hiciere o bien se negasen a firmar el
acta de embargo dicha conducta no afectar8 la legalidad del
embargo. (ART 155 dltimo PS&rrafo).

En nuestra opinién, el Cédigo
Fiscal en este punto considera a la designaci6tn de testigos
de toda diligencia de embargo, como un requisito de carécter
. meramente formal, pues en caso de gque no se llevise a cabo
dicha designacifén o negativa por parte de los testigos a su
firma no afectara& l1la validez de dicho acto autoritario.

Pero es el caso gue, al llevar a
cabo toda diligencia de embargo o secuestro de bienes, es
inegable que dicho acto de molestia afecta de manera directa
al patrimonio del deudor, en otras palabras; hay una
atectacién patrimonial, y de conformidad con el articulo 16
de Nuestra Constitucién Politica, al levantarse un acta de
toda diligencia, la misma se realizar$§ ante la presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante, o en su ausencia o
negativa, se designarén por la autoridad que practique dicha
diligencia. Pero en ningtn momento regula Nuestro Ma&ximo
C6édigo que, si los testigos no existieren no afectard la
legalidad de los actos llevados a cabo por la autoridad, por
lo que consideramos que dicho requisito debe de ser cumplido
forzosamente por las autoridades fiscales al llevar a cabo
el secuestro de bienes.

El articulo 156 del cédigo
Tributario Federal, sefiala que cuando el deudor o la persona
con quien se entienda la diligencia no sefiale bienes
suficientes a juicio del ejecutor o no haya seguido el orden
antes mencionado, el ejecutor podra seflalar bienes sin
sujetarse al orden antes mencionado.

También tendrd dicha facultad el
ejecutor cuando el deudor, teniendo otros bienes
susceptibles de embargo sefiale:

a). Bienes ubicados fuera de la circunscripecidn de la
oficina ejecutora.

b). Bienes que reporten cualquier gravamen real o algan
embargo anterior.
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¢). Bienes de f&cil descomposicién o deterioro o materiales
inflamables.

5i al estar realizando la
diligencia el deudor o quien lo represente paga el crédito
fiscal, con accesorios, el ejecutor suspender& la diligencia
de embargo.

Es importante mencionar gque, al
abrir el fisco federal el procedimiento administrativo de
ejecucidn, para hacer efectivo un crédito fiscal a su favor,
las personas fisicas o morales estarin obligadas a pagar un
2% del crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucibn
por cada una de las siguientes diligencias:

a)., Por el reguerimiento de pago.
b). Por el embargo.

c). Por el remate, enejenacién fuera de remate o en
adjudicacién al fisco federal.

Existe al respecto del pago por
gastos de ejecucidn dos excepcibnes que son:

a). Cuando el 2% del crédito sea inferior a $ 50,000.00
pesos, se cobrard esta cantidad en vez del 2&.

b). En ningQin caso los gastos de ejecucién, por cada una de
las diligencias antes sefialadas, podr&n exceder de
$91000,000.00, actualizando dichas cantidades en los
términos del articuleo 17A del C&digo.

(Nueva reforma fiscal para el afic de 1992).

Asi también, respecto al embargo de
bienes llevado a cabo por el Fisco Federal, existen bienes
que no pueden ser Becuestrados para los efectos de
referencia, seqGn lo dispone el articulo 157 de la Ley de la
materia al seflalar que quedan exceptuados del embargo:

I, El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus
familiares,

1I. Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus
familiares, no siendo de lujo a juicio del ejecutor.

III. Los libros, instrumentos, Gtiles y mobiliario
indispensable para el ejercicioc de la profesién, arte u
oficio a que se dedique el deudor.

IV. La magquinaria, enseres y semovientes de las

negociaciones, en cuanto gue fueren necesarios para su
actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero podrén
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ser objeto del embargo con la negociacién en su
totalidad si a ella estan destinados.

v. Las armas, vehiculos y caballos que los militares en
servicio deban usar conforme a las leyes.

Vi. Los granos mientras estos no hayan sido cosechados,
pero no los derechos.

VII. El1 derecho de usufructo, pero no los frutos de este.
VIII.Los derechos de uso o de habitacién.

IX. El patrimonio de familia en los términos gue
establezcan las leyes, desde su inscripcitn en el
Registro Piblico de la Propiedad.

X. Sueldos y salarios.
XI. Las pensiones de cualguier tipo
XII. Los ejidos. )

Por otro lado, si al designarse
bienes para embargo, existiere 1a oposicién de un tercero
alegando su dominio, no se practicaré el embargo si este se
depuestra en el wmismo acto con las pruebas documentales
respectivas suficientes a juicio del ejecutor.

Dicha resolucién tendr& el carécter
de provisional debiendo ser sometida a su ratificacién en
todos los casos a 1a oficina ejecutora, allagandose para
ello de los documentos ofrecidos como prueba al momento de
la no ejecucién de la diligencia de embargo , y si a juicio
de la ofician dichas documentales no son suficientes se
ordenar& la continuacién del embargo, notificando para ello
al tercero su derecho de hacer valer el recurso de oposicibn
al procedimiento administrativo de ejecucién. (ART 158 CFF).

Asi también, si 1o bienes
designados hubieren sido embargados por autoridades no
fiscales, se practicard dicha diligencia entregando los
bienes al depositario designado por la autoridad Federal, en

caso de controversia se podr& denostrar el dercho de
prelaciébn del cobro.

En caso de controversia entre el
fisco federal y autoridades fiscales locales, la wisma ser$
resuelta por los Tribunales Judiciales de la Federacién y en
tanto no se resuelva la misma no se hard aplicacién del
producto, salvo que se garantice el interés fiscal a
satisfaccién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
(ART 159 CFF).
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SegtGn hemos visto, existen en
cuanto el embargo, una serie de bienes que el embargadoc
puede designar para dicha diligencia.

El articulo 161 del cédigo
Tributaric Federal, sefiala que el dinerc, metales preciosos,
alhajas y valores mobiljarios embargados, se entregar&n por
el depositario a la oficina ejecutora, previo inventario,
dentro del plazo que no excederd de veinticuatro horas, y
traténdose de los dem&s blenes ser& de cinco dias contados a
p:ttix‘ de aguel en gue fué hecho el requerimiento para tal
efecto.

Por otro lado, también se regula en
el C6digo Fiscal de la Federacién, la hip6tesis en cuanto a
la oposicibn de la diligencia de embargo, y para tal efecto
sefiala el C&digo multicitado que en caso de que se impidiera
materjalmente la diligencia de embargo al elecutor, este
podra& solicitar el auxilio de la fuerza pGblica para llevar
adelante el procedimiento en comento.

Asi también, en caso de que durante
el embargo la perscna con quien se entienda la diligencia no
abriese las puertas de los lugares sefialados para la traba,
el ejecutor previo acuerdo fundado con el Jefe de Ofician
ejecutora, har& que ante dos testigos sean rotas las
cerraduras que fueren necesarias, para que el depositario
tome posesién de los bienes embargados, en igual forma se
proceder8 cuando 1a persona con quien se entienda 1la
diligencia no abriere los muebles, en los gque aquel suponga
que se guarda el dinero, alhajas, objetos de arte u otros
bienes embargables, si no fuere factible romper o forzar las
cerraduras los sellarid y enviard en depésito a la oficina
exactora, donde en un término de tres dias serdn abiertos.
por el deudor o por su representante legal, y en caso
contrario por un experto designado por la oficina.

En conclusién, respecto a la
diligencia de embarge o secuestro de bienes, podemos
mencionar gue el C&6digo Fiscal de la Federacién, en primer
lugar no prevé en ningun momento la reduccién del embargo
por exceder notoriamente el valor de los bienes embargados
el importe del crédito fiscal, recargos, asi como recargos
que se causen durante los doce meses siguientes, preo si
prevé su ampliacién en cualguier momento segin hemos
analizado. ,

Concluimos también al respecto, las
amplias facultades que el cédigo Tributario Federal otorga a
los esjecutores para toda prictica de diligencia de embargo,
asi por ejemplo pueden actuar como peritos al otorgarseles
facultades para valuar los bienes secuestrados al momento de
realizarse la diligencia respectiva.

54



Pero es el caso  gue dichos
ejecutores en ninglin momento y por ningin motivo pueden ser
considerados como peritos valuadores, pues no existe norma u
ordenamiento legal que les de tal carécter.

De lo anterior, es claro que el
ejecutor tiene amplias facultades para la prictica de dichas
diligencias, pero creemos que, en primer término dichas
facultades deben estar expresamente sefialadas en una ley; en
segundo lugar, los llamados "ejecutores", en ningin momento
pueden ser considerados como autoridades en el 4&mbito
administrativo,

En efecto, en. los términos de los
articulos 14 y 16 Constitucionales los actos de molestia han
de emanar de autoridades competentes. Asi lo regula el
articulo 16 de Nuesta Cosntituciébn Politica de los Estados
Undos Mexicanos al sefalar:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papales o posesiones, sino en virtud de
un mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento.™

Ahora bien, como hemos wvisto son
los ejecutores quienes 1llevan a cabo las diligencias de
embargo, segGn el propio C&4digo Fiscal de la Federacién.

. Pero en los términos del articulo
129 fraccién XXXVl inciso b) del Reglamento Interior de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico son parte de las
Oficinas Federalas de Hacienda los ejecutores, sin embarge
las facultades de este 6rgano no estan definidas ni en este
articulo ni en ningtn otro de dicho ordenamiento; en Ley
alguna; de donde 1la indudable incoppetencia de 1los
ejecutores para desahogar las diligencias de secuestro de
bienes aqui analizado

Apoyandonos aGn Bm&s para sostener
Nuestro criterio al respecto, el articulo 14 de la Ley
Oorganica de la Administraci6n PaGblica Federal, Adispone que
la competencia de las autoridades debe emanar de la lLey o
del Reglamento; es decir, de la voluntad del Congreso de la
Union o de la voluntad del Pcder Ejecutivo.

Es el caso .que ningGna ley o
reglamento fija la competencia por materia de los ejecutores.
En otras palabras la competencia por materia no aparece en
ninguna disposicién legal ni reglamentaria.

Concluyendo con lo anterior podemos
sefialar que, en los términos del articulo 50. de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servcio del Estado, fraccién
I, inciso b), son meros empleados dichos ejecutores. Esto
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es, al ser el embargo un acto de autoridad, el mismo debe
llevarse a cabo conforme al articule 16 de Nuestra
Cosntitucién como hemos argumentado.

Ahora bien, el concepto de
autoridad incluye desde Nuestro punto de vista tres
el t fund 1tales, a saber:*

a). Que exista un ordenamiento
legal que contemple su existencia y competencia. Ninguna Ley
o disposicién legal tipifica a 1los ejecutores como
autoridades y sl por el contrario la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado 1los define como
empleados.

b). Que tengan facultades de
decisién. Esto es: que puedan emitir actos administrativos,
judiciales o legislativos, normas individualizadas en 1los
primeros dos casos y generales o abstractas en el Gltimo.

¢). Que tengan el uso de coaccibn,
imperio para compeler el cumplimiento de las normas
individualizadas o genéricas en cita.

Ahora bien, en ninguna ley,
reglamento o circular; en ninguna disposicién legal aparecen
los ejecutores con los requisitos mencionados y por tante no
son autoridades y si aparecen como meros empleados.

lifc.- AvalGo.

. C. La base para la enajenacién de
los bienes inmuebles embargados sera el avalto y para las
nagociacivnes el avalto pericial, siguiendo para elleo 1o
dispuesto por el reglamento del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién y en los demis casos, las que se fijen de comGn
acuerdo entre la autoridad y el embargado en un plazo de
seis dias contados a partir de la fecha en que se hubiere
practicado el embargo.

- Al respecto del avaliio, gque es uno
de los principales actos dentro del procedimiento
administrativo de ejecucién, una vez 1llevado a cabo el
embargo segGn hemos manifestado, el maestro Sergio Francisco
de la Garza en su libro "Derecho Financiero Mexicano", nos
da la siguiente definicién al respecto:

" Como el acto procedimental que consiste en fijar
un valor a los bienes embargades como acto previe
a la enajenacién o adjudicacién forzosa." (23).

(23) op. Cit.
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Ahora bien, cuando el embargado o
terceros acreedores que no esten de acuerdo con la valuacién
realizada, podradn hecer valer el Recurso de Oposicon al
Procedimiento Administrativo de Ejecuciétn dentro de los diez
dias siguientes a aquel en que surta efectos de notificacién
la valuacién realizada al efecto, debiendo designar en el
mismo comb perito de su parte a alguno de los peritos de
instituciones de crédito, la comisién de avaltGos de bienes
Nacionales o por corredor pGblico.

Cuando el embargado o terceros
acreedores no interpongan el Recurso de Oposicién en
comento, se tendrd por aceptado el avalGo realizado.

Cuando el dictémen realjizado por el
perito designado por los particulares resulte superior al
10% el determinado, la autoridad exactora designarS&, en un
término de seis dias, un perito tercero valuador de los ya
sefialados o bien, a wuna institucién dedicada a 1la
compraventa y subasta de bienes, debiendo para ello dichos
peritos en ambos casos realizar un dictémen dentro del
término de diez dias si se trata de bienes muebles, veinte
de inmuebles y treinta dias en tratandose de negociaciénes,
Ei avalGo fijado ser8 la base para la enajenacién de los
bienes.

fiid- Remate.

Al respecto del remate de bienes
embargados por el Fisco Federal, para hacer efectivo un
crédito fiscal a su favor, Miguel Fenech, nos dice 1lo
siquiente:

"Un sélo acto complejo, con unidad de tiempo y que
esta integrado por tres declaraciones de voluntad
en primer lugar; el &érgano o su titular, propone
la venta, previo anuncio de los objetos y precio
de apertura, al concurrente que ofrezca el precio
m&s elevado; en segfindo término, los asistentes,
previa constitucién de un depbsito que constituye
un tanto por ciento del precio de apertura,
realizan sus ofertas, en las que aceptan la oferta
hecha por el érgano, exigi&éndose para gque sean
validas las que sigan a la primera, que el importe
sea superlor al anterior oferente; <tienen el
carcter de irrevocables y estan sometidas cada
una de ellas a una condicién resolutoria,
consistente en que surga otra oferta mas elevada,
siendo por tanto la dltima, la Gnica eficéz; por
Gltimo, una delcaracidén del 6rganc en virtud del
cual, despues de afirmar gque la Gltima oferta no
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ha sido melorada, establece gue es eficaz para
‘concluir el contrato de venta, si la oferta se une
el pago del precio ofrecido, la irrevocabilidad de
la oferta se denuestra en que, siendo la Gltima
aceptada si el oferente no realiza el pago del
precio ofrecido pierde el depbsito constituido
para licitar". (25)

(25} Miguel Fenech.- "Principios de Derecho Procesal Tribu-
tario.

De acuerdo con el articulo 176 del
Cédigo Fiscal de la Federaciébn, el remate deberas ser
convocado para una fecha fija dentro de los treinta dias
siguientes a aquella en que se determind el precio que
deber& servir de base, la publicacién de la convocatoria se
deberd realizar cuando menos diez dias antes del remate,
fijando para ello dicha convocatoria en un lugar visible de
la oficina ejecutora y en 1los 1lugares que Juzgue
conveniente.

Cuando el valor de 1los Dbienes
exceda a cinco veces el salario minimo de 1la zona
correspondiente al Distrito Federal, elevado al - afio, 1la
publicacién se hard en el 6rgano fiscal de la entidad y en
uno de los periédicos de mayor circulacién, haciendo para
ello la dltima publicacién cuando menos diez dias antes de
la fecha del remate.(ART. 176 CFF).

En tante no se finque remate, el
embargado podr& proponer comprador, que ofrezca de contado
la cantidad suficlente para cubrir el crédito fiscal

* Requisitos de las Posturas.

Por otro lado, para presentarse al
remate de bienes, se deber& presentar 1lo. que se llama
postura, la cual; deber& realizarse por escrito acompafiando
necesariamente un certificado de dep6sito por el diez por
ciento del valor fijado a los bienes en la convocatoria, -
expidido dicho depésito por Instituciédn autorizada para tal
efecto, en caso de ho existir en el lugar institucién
autorizada para ello, el depbSsito se har& de contado en la
oficina ejecutora.

. El escrito en que se realice 1la
postura debera contener:

Cuando se trate de personas fisicas: Nombre, Nacionallidad y

Domicilio del postor, Y en su casco Registro Federal de
Contribuyentes.
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En tratindose de personas morales: Nombre o Razbn Socjal,
fecha de constitucién de dicha sociedad, domicilio y el
Registro Federal de Contribuyentes.

II. La cantidad que se ofrezca y la forma de pago.

Dicho dep6tsito servirid de garantia
para el cumplimiento de las obligaciénes que se contraigan,
e inmediatamente despues de fincado el remate se devolveran
dichos dep6sitos a los postores o bien, las cantidades
entregadas en efectivo a las oficinas, exceptuando al que
corresponda al admitido.

Ahora bien, toda postura debers
ofrecerse de contado, cuando menos en el monto suficiente
para cubrir el interés fiscal, si el importe de la postura
es menor al interés en comento, se rematar&n de contado los
bienes embargados.

La autoridad exactora podré
enajaner a plazos los bienes embargados cuando no exista
postura para adquirirse de contado, y simpre que el
comprador garantice el saldo m&s 1los interéses que
corresponda conforme a lo establecido por el articulo 141
del C6digo Fiscal de la Federacién , y durante los plazos
concebidos se causarn interéses jguales a los recargos
exigibles para el caso de pago a plazos.

lile.- Aprobacion.

El dia de la celebracién del remate
de bienes, el jefe de la oficina ejecutora, hari sabeedor a
los presentes gque las posturas fueron. calificadas como
legales y cual de ellas es la mejor, concediendo un término
de cinco minutos a cada uno de 1los presentes para que Ssea
mejorada, fincando para ello el jefe de la oficina el remate
en favor de quien hubiére hecho la mejor postura.

Si el postor ganador, no cumple con
las obligaciénes contraidas, perdera el importe del depésito
gque hubiére conatituido, en este caso Se reanudaran las
almonedas en los plazos fijados por el cédigo Fiscal de 1la
Federacién.

it Adjudicacién.

Una vez fincado el remate, en
bienes muebles se aplicard el'depésito constituido, y dentro
de un término de tres dias, el postor enterar& a la caja de
la oficina ejecutora el saldo correspondiente de la
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obligacién eofrecida la cual ser§ de contado, una vez
cumplido lo anterior la oficina ejecutora procederad a la
entrega de los bienes que hubiére adjudicado

Para el caso de bienes inmuebles y
negociaciénes, una vez fincado el remate se aplicara el
depésito constituido, dentro de los diez dias siguientes a
la fecha del remate, enterando el postor el saldo en las
cajas de la oficina ejecutora.

Hecho el pago, y designado ‘en su
caso Notario por el postor, se citar& al ejecutado para gue
dentro de un plazo de diez dias, otorge y firme la escritura
de venta correspondiente, y; en caso de rebeldia el jefe de
la oficina ejecutora lo har& en su ausencia.

Los bienes en comento pasarfn a ser
propiedad del adquirente y libres de gravamenes con el
objeto de que los mismos sean cancelados, por lo que, la
autoridad ejecutora lo comunicari al Registro Pablico en un
plazo que no exceder& de guince dias.

Ahora bien, el cddigo Fiscal de 1la
Federacién, en su articulo 190, regula que, el Fisco Federal
tendré preferencia para adjudicarse en cualquier almoneda
los bienes ofrecidos en remate, y ser& en los siguientes
sSupuestos:

a). A falta de postores,
b). A falta de pujas.
€). En caso de posturas o pujas iguales.

Por otro lado, en caso de que no se
hubjere fincado remate en la primera almonedy se fijara nueva
fecha y hora para que, dentro de los quince dias siguientes
se lleve a cabo una segunda, cuya convocatoria se har§ en
los mismos términos que la primera, con la salvedad de gque
la publicacién se hari una sola vez.

La base de remate para esta al
almoneda &e determinar& deduclendo un 20% de la sefalada en
la primera.

S8i no existiese remate en la
segdnda almoneda, se considerara que el bien fue enajenado
en un 50% del valor del avaldo, aceptandose como dacién en
pago para el efecto de que la autoridad pueda adjudicarselo,
enajenarlo o bien, donarlo para obras o servicios pGblicos.
(ART. 191,CFF.)

También en Cédigo Fiscal de la
Federacién, regula cuando podridn enajenarse los bienes
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embargados fuera de remate, y sefiala al efecto 1los
siguientes supuestos:

I. Cuando el embargado proponga comprador antes del dia
en que se finque el remate, se enajenen o adjudiquen
los bienes a favor del Fisco, siempre que el precio
cubra el valor gue se haya sefialado a los bienes
embargados.

II. Se trate de bienes de f&cil descomposicién o deterioro
o de materiales flamables, siempre gue en la localidad
no se puedan guardar.

III. Cuando no se hubiéren presentado postores an la primera
almoneda. :

El producto obtenido del remate,
enajenacién o adjudicaciédn, se aplicars a cubrir el crédito
fiscal mas antiguo siempre que se trate de la misma
contribucién, y antes del adeudo principal, a los accesoriocs
en el siguiente orden:

a). Gasto de Ejecucién.
b). Recargos.
c). Multas.

En conclusién, podemos safialar que
los actos fundamentales dentro del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, se encuentrar requlados por el
Cédigo de la materia de manera muy especifica, sobretodo en
cuando al remate de bienes, y muy ambigua en cuanto al
embargo ¢ secuestro de bienes segin hemos ya manifestado al
respecto.
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CAPITULO V.

SUSPENSION AL ENTENDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Va.- Generalidades al Respecto.
Vb.- Procedimliento para llevario a cabo.
Vc.- Efectos del mismo. ’
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IVa.- Generalidades al Respecto. Antecedentes

Una vez iniciado el Procedimiento
Administrative de Ejecucién, el particular o deudor afectado
por el nmismo, tiene 1la posibilidad © el derecho de
interponer los medios legales que ha lugar respecto del
procedimiento de.referencia, como puede ser el Recurso de
Oposicién al Procedimiento Administrativo de Ejecucién, o
bien; el Juicio de Garantias, cuando el mismo sea

procedente.

Lo anterior es asi al estimar el
afectado por el acto de autoridad de referencia, gue el
mismo no es procedente, gque los actos que lo constituyen o
lo determinaron no se ajustan a derecho © que, en forma
equivocada se le cobra dicho crédito fiscal; pudiendose dar
mGltiples razones para que el procedimieto econfmico-
coactivo no proceda. Y en este supuesto puede pedirse la
suspensién del acto para  que no alcance sus fGltimas
consecuencias, segin hemos visto en el capitulo anterior.

Para gue acontezca 1o anterior, es
necesario que el deudor fiscal ofrezca como garantia
legalmente reconocida, medida que tiende a proteger por una
parte los interéses del Fisco Federal para que, en dado caso
de que resulte legal el cobro, el Fisco haga efectiva dicha
garantia, y por cotro lado, se proteqgan los interéses
patrimoniales del particular al conceder la autoridad dicha
suspension, no debiendo interpretarse como un medio de
defensa del contribuyente, toda vez que el Cédigo Tributario
Federal, regula de manera clara la forma de combatir el
Procedimieto de cobro llevado a cabo por el Fisco Federal en
contra del sujeto pasivo.

La suspensién, como su nombre 1lo
indica paraliza el procedimiento de cobro del cré&dito fiscal
Yy se intenta esencialmente, para proteger el derecho de
propiedad, de posesién y disfrute del patrimonio de una
persona (sujeto pasivo) en calidad de contribuyente, asi
como otorga seguridad y demids mediocs de defensa legalmente
establecidos gque se encuentra segin se dijo, en 1la
legislacién fiscal respectiva. :

Dicha medida se consigue siempre y
cuando el sujeto pasivo satisfaga, cabalmente un requisito
legal consistente en otorgar ante la autoridad exactora, una
garantia equivalente al total de los créditos fiscales que
se le requieren, incluyende Qicha garantia, ademas los
recargos  causados asi como los que se causen durante los
doce meses siguientes a su otorgamiento de la garantfa.
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. En la ley de justifia fiscal del
aflo de 1937, por primera vez se reguld la suspensién al
procedimiento administrativo de ejecucién en Nuestro Pafs,
al contemplar dicho ordenamiento jurfdico en su articulo 42
lo siguiente:

"La interposicién de la demanda en los juicios de
oposicién, no suspende la ejecucién de la
resolucién impugnada, sino cuando el actor asegure
el interés fiscal a satisfaccién del Tribunal
mediante; a).Depésito o Prenda, b).Fianza, c).
Hipoteca y 4d). Embargo Precautorio."

No siendo necesario dicho argumento
o aseguramiento cuando en 1los términos del articulo 43, el
actor acredit&se, a juicio del referido Tribunal, -estar en
notoria insolvencia y cuando el interés fiscal ya estuviere
garantizado ente la autoridad administrativa; asimismc en la
Ley en comento se indicaba los requisitors que deberia
satisfacer el particular. para tramitar la solicitud de
.suspensioén.

Posteriormente, en el Cédigo Fiscal
de la Federacién, vigente en el afio de 1938, en su articulo
19, la suspensién se volvié a regular dindole para éllo un
enfoque distinto, en cuanto a su otorgamiento, ya que aqui
la facultad para conceder dicha suspensién fue propia de las
autoridades ejecutoras y ya no del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, simpre y cuando el contribuyente formulara su
solicitud por escrito y probande haber satisfecho todos y
cada uno de los requisitos que para el efecto sefialaba 1la
Ley, dando margen para gue en caso de que el particular no
resultare favorecido podia acudir en gqueja ante la Sala
respectiva del Tribunal Fiscal de la Federacién
vigente en el afic de 1967.

Wh.- Procedimiento para llevario a cabo.

Al hablar del procedimiente para la
suspensidén al procedimiento administrativoc de ejecucién, es
necesario contemplar 1o seflalade al respecto por el articulo
141 del c¢6digo Tributario Federal, al manifestar dicho
numeral lo siguiente:

"procede garantizar el interés fiscal cuando....
se solicite la Suspengisén al Procedimiento
Administrativo de Ejecucién."

Por otro lado, y siguiendo von el
anflisis de 1la suspensién al procedimiento econémico-
coactivo, el articulo 144 del C6digo precitado nos dice
también al respecto que:
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" No se ejecutarén los actos administrativos cuan
do se garantice el interés fiscal, satisfaciendo
los requisitos de legales. Tampoco se ejecutari el
acto que determine un crédito fiscal hasta que
venza el plazo de cuarenta y cinco dfas siguiente
a la fecha en que surta efectos su notificacion,
o guince dias, trat8ndose de la determinaciédn de
cuotas obreropatronales o de capitales
constitutivos al Sequro Social. Si a mAs tardar al
vencimiento de los citados plazos se acredita la
impugnaci®én gue se hubiere intentado y se
garantiza el interés fiscal satisfaciendo 1los
requisitos legales, se suspenderd el procedimiento
administrativo de ejecucién."

De la transcripcién anterior,
podemos sefialar que la suspensién al procedimiento
administrativo de ejecuci6tn, requiere que sea solicitada por
escrito por el contribuyente.

La solicitud puede realizarse hasta
antes de <transcurrido 1los plazos a que se refiere el
articulo en cita, o bien; hasta antes de que 1la autoridad
inicie el procedimiento econémico-coactivo en contra del
deudor.

L Dicha solicitud se llevar& a cabo
.ante la oficina ejecutora acompaplando por lo general el
medio legal de defensa hecho valer por el sujeto pasivo en
contra del acto de autoridad respectivo.

Al respecto de lo anterior, podemos
manifestar que el C&digo Fiscal de la Federacién, en ningGn
momento regula la obligacién por parte de las autoridades
exactoras de girar un acuerdo u oficio a través del cual
dicha oficina suspenda el procedimiento de referencia. FPor
lo que, es evidente que en caso de que la autoridad en un
término de 4 meses una vez realizada dicha solicitud no
diére contestaci6n a dicha promocién, se estaria violando en
contra del deudor su derecho de peticibon que regula en
articulo 8o. de Nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En la pré&ctica, podemos obsgervar
que las oficinas federales de hacienda, en contadas
ocaciones dan contestacién a dicha peticién, trayendo como
consecuencia una inseguridad para el contribuyente
solicitante, pues esto trae consigo una serie de
incomodidades para el deudor, ya que en ocasiones la falta
de una organizacién interna en las oficinas de referencia
provoca que la misma oficina no se percate que el deudor ya
ha realizado dicha peticién de suspensién, y lo cite para
llevar a cabo el procedimiento agqui estudiado.
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’ No obstante lo anterior, también en
la practica, con la simple exhibcién gue realice el sujeto
pasivo del escrito gque contenga la solicitud de suspension
de la ejecucién al ejecutor, es mas que suficiente para que
no se lleva a cabo el secuestro de bienes por parte de la
oficina exactora.

La regulacién para la presentacién
de la Suspensién al Procedimiento Administrativoe de
Ejecucién es muy clara, pues para concederse tiene dgue
medfar una solicitud por escrito del interesado, que por lo
general segGn hemos dicha se realiza una vez tramitado el
medio legal de defensa hecho valer y acompanando dicho medio
legal en copia simple para que asi, la oficina recaudadora
constate la interposicién del mismo.

Debiendo ofrecer necesariamente una forma de garantia
legalmente reconccida por la Ley (articule 141 CFF), y que
ademds la misma sea suficiente.

Ve~ Efectos del mismo.

’ La suspensién aqui analizada puede
ser total, o bien de manera parcial.

Serda parcial cuando en el medio
legal de defensa hecho waler por el interesado, se impugnen
dnicamente algunos créditos determinados por el acto
administrativo, cuya ejecucién fué suspendida, y se pagaran
los créditos fiscales no impugnados con 1los recargos
correspondientes.

Asimismo, se sefiala en el Cé&digo
Fiscal de la Federacistn, gque si se controvierten Gnicamente
determinados conceptos de la resolucién administrativa que
determino el crédito fiscal, el particular pagarid la parte
congentida del crédito y los recargos correspondientes,
mediante declaraciones complementarias y garantizard la
parte controvertida y sus recargos.

La suspensiétn total, es aguella en
la cual el particular solicita la suspensién del acto
administrativo que determina varios créditos fiscales a su
cargo e impugna todo el contenido en dicho acto, asi como
aquel en donde se impugnan todes y cada uno de los
conceptos de la resolucién administrativa que determin o el
interés fiscal.
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CAPITULO V.

INSTANCIA DE LA NEGATIVA DE SUSPENSION AKI’.:NOOEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE EJECUC
Va.- Caracteristicas del Incidente de
Suspensidn,
Vb.- Fundamentacién del mismo.
ve.- El Incidents en 1 Fase Administrativa.
vd.- €l incidente en is Fase Contensioss.

Ve.- Efecios del miamo.
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Va.- Caracleristicas del Incidents de Suspension.

A. En el capitule anterior
analizamos el procedimiento a seguir cuando el sujeto pasivo
de la relacidn tributaria solicita la suspensién al
procedimiento econémico-coactivo.

Ahora blen, en ocasiones dicha
solicitud es negada o bien, pasa por alto dicha solicitud 1la
autoridad exactora, y es agui cuando el particular afectado
por dicha negativa o violacién 1lleva a cabo dicho incidente.
de suspensién, acto que en este capitulo analizaremos.

: El articule 144 del Cédigo Fiscal
de la Pederacién, especificamente en su Gltime parrafo
regula que:

“En caso de negativa o viclacién a la suspensién
al procedimiento administrativo de ejecuciébn, los
interesados podré&n promover incidente. de
suspensién a la ejecuci6tn ante la Sala del
Tribunal Fiscal de la Federacién que conozca del
Juicio respectivo u ocurrir ante el superior
jerdrquico de la autoridad ejecutora, si se estd
tramitando recurso, acompafiando los documentos en
que’ conste- el medio de defensa hecho valer y el
" ‘ofrecimiento o, en su caso otorgamiento de 1la
garantia del interés fiscal, el superior
jera&rquico aplicarid en lo conducente las reglas
establecidas - por este Cbdigo para el citado
incidente de suspensién de la ejecucién".

Del andlisis del articulo anterior,
podemos sefialar que, el legislador quiso darle mayor
consistencia a esta medida, dotando de mayores defensas al
contribuyente, para gque en caso de gue la autoridad no
acepte la garantia ofrecida o viole la suspensién de 1la
misma.

Por otro lade, el incidente de
suspensién que regula el Coédigo Fiscal de la Federacién, po
demos - decir gque tiene el carfcter de una gqueja, por el
procedimiento que hay que llevar a cabo para ejercitar dicha
accién, siendo esta en via administrativa ante el Superior
jerérquico de la autoridad ejecutora, o bien; ante la Sala
del Tribunal Fiscal de la Federacifn que este conociendo de
la resolucién en la fase contensionsa.
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V.b-

Dentro de la fase administrativa,
el fundamento legal de dicho incidente lo encontramos en el
articulo 144 del c6digo Tributario Federal, y la autoridad
que conoceri de esta instancia de negativa sera el Superior
Jerdrquico de la autoridad ejecutora, que serd la
Adminstracién Fiscal Federal correspondiente a la
jurisdicciébn territorial de la Oficina Federal de Hacienda a
la cual corresponda el domicilio del contribuyente.

Ahora bien, cuando ya se interpuso
juicio de nulidad en contra del crédito o resolucién que 4dié
origen al procedimiento administrativo de ejecucién, y este
se hublére garantizado mediante alguna de las formas
previstas por el propio Cé&digo Fiscal, y si la autoridad
hace caso omiso de la garantia ofrecida, o bien; no 1la
acepta, el afectado padr§ recurrir ante la Sala del Tribunal
Fiscal de la Federacién en gue esté& radicado el asunto o
juicio, con fundamento en el articulo 227 y 228 del Co6digo
Fiscal de la Federacién.

Al respecto del derecho gue puede
llevar a cabo el afectado por una negativa o violacién a la
suspensién, Humberto Brisefic al respecto manifiesta 1lo
.siguiente:

“En puridad, la queja no es, ni recurso ni
accién,su caracter din&mico la incluye entre los
derechos de instancia y su pretensién de control
de la autoridad, le da naturaleza impugnativa;
peroc se trata, en todo caso, de una instancia
unilateral, de un procedimiento lineal, en donde
no tiene cabida la bilateralidad ni la
contienda®. (27).

(27) . Brisefio Siera Humberto."Derecho Procesal Fiscal™.

Haciendo un poco de  historia
respecto al incidente aqui estudiado, se le da al mismo
forma a partir del C6digo Fiscal de la Federacitn del afio
1938, al decir dicha ley en su articulo 191 que:

"Si la autoridad fiscal, sin causa justificada,
niega la suspensibn o0 rechaza la garantia
ofrecida, podr& ocurrirse en gqueja ante la Sala
que corresponda, en un término de S dias, 1la
Procuraduria Fiscal, tendrs& a su alcance el mismo
recurso para conmbatir dentro del plazo sefialado
las descisiones dictadas en materia de guspensibn
que se ajusten a las normas legales aplicables."
Con copia del escrito relativo, la Sala pedira
informe a la autoridad que deber8 rendirlo dentro
de las 72 horas; y se citar&. desde luego a

una audiencia de pruebas y alegatos para que
dentro del decimoguinto dia, en el que se dictara
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adem&s, la resoluciédn que corresponda. Si 1la
autoridad ne rinde el informe solicitado, o es
omisa, se procederd en los términos del p&rrafo
final del artfculo 184 de este ordenamiento."

Vc.- Elincidente en la Fase Administrativa.

Cuando la autoridad viola la
suspensién al procedimiento econé mico-coactivo, © no acepta
la garantia ofrecida, dentro de la fase administrativa u
ofticiosa, el particular afectado ocurrird ante el Superior
Jer&rquico, esto es; ante la Administracién Fiscal Federal
que corresponda al domicilio del contribuyente, en el que
presentar8 un escrito haciendo una relaci6én sucinta de los
hechos y manifeatar§ la razén o circunstancias por las
cuales la Oficina Federal de Haclienda ejecutora no gquiere
aceptarle la garantia o bien, la forma en que se viol6 la
suspensioén al procedimiento administrativo de ejecucién.

- Al respecto, es importante
mencionar . que el Ccé6digo Fiscal de la Federacién,
concretamente en su articule 144 altimo pAarrafo sefiala
Gnicamente que; el superior jerirquico aplicars en 1lo
conducente las reglas establecidas por el c&digo en comento,
pero creemos que es necesaria una regulacién especial
respecto al incidente en la fase administrativa, pues en
muchas ocasiones existe confusién al respecto, ya que en la
practica jam&s se aplica de manera supletoria lo regulado
por el C6digo Fiscal de la Federacidn en tratindose de 1los
términos que el mismo otorga a los magistrados de las. Salas
Regionales del Tribunal Fiscal de la Federaci&n, esto es; en
la fase contensiosa expresamente se regula dicho incidente
de suspensién, mas no en la fase administrativa
concretamente, ocasionando con ellc inseguridad juridicz al
particular que promueve dicho incidente, pues no sabe cuando
ser& resuelto por el superior jera&rquico.

- Aunado a lo anterior, creemos
también que el incidente en cuestién deberia ser otorgado de
plano al momento en que el mismo se promueve, pues come
hemos manifestado no existen términos expresamente regulados
para su otorgamiento en la fase administrativa, debiendo por
tanto otorgarse el mismo y suspender el ‘procedimiento
econbémico~ coactivo hasta en tanto no se dicte resolucién al
respecto.

Vvd.-. Elincidente en la Fase Contensiosa.

Esta se da cuando existiendo Juicio
de Nulidad ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la
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Federacién correspondiente, la autoridad ejecutora niega la
- golicitud de suspensién o bien; esta ha sido violada.

Dicho procedimiento de negativa de
suspensién se encuentra reguladeo por los articulo 227 y 228
del C6digo Tributario Federal, los cuales a la letra dicen:

“"ART.227.Los particulares podr&n promover el
incidente de suspensi6n de la ejecucién, cuando la
autoridad ejecutora niegue la suspensibn, rechace
la garantia ofrecida o reinicie la ejecucifn, ante
el magistrado instructor de la Sala Regional que
conozca del asunto © que haya conocldo del mismo
en la primera instancia, acompafando copia de los
documentos en que se haga constar el ofrecimiento
¥, en su caso, otorgamiente de la garantia. As.
como de la solicitud de la suspensifn presentada
ante la ejecutora vy, si la hubiere, la
documentacién en gque conste la negativa de
suspensién, el rechazo de 1la garantfia o el
reinicio de la ejecucién.® .

"Con los mismos tr&mites del incidente previsto en
el pSrrafo anterior, las autoridades fiscales
podrén impugnar el otorgamiento de la suspensién
cuando no se ajuste a la Ley."

" WEl incidente previsto en este articulo podré
promoverse hasta que se dicte sentencia o
resolucion firme de la Sala Regional, de la Sala
Superior o del Tribunal Colegiado de Circuito, en
su caso, mientras no se dicte la misma, la Sala

- Regional podré modificar o revocar el auto que
haya decretadoe © negado la suspensiédn, cuando
ocurra un hecho superveniente que lo justifique.®

HART.228. En el auto que admita el incidente a que
8e refiere el articule 227, el magistrado
instructor ordenard correr traslado a la autoridad
a guien se impute el acto, pidiéndole un informe
gque deberd rendir en un plazo de tres dias,
asimismo; podrs decretar la suspensidn provisional
de la ejecucidn. Si la autoridad ejecutora no
rinde el informe o si este no se refiere
especificamente a 1los hechos gue le impute el
promovente, se tendr&n estos por ciertos.”

Dentro del plazo de cinco dlas a partir de que ha
ya recibide el informe o de que haya vencido el
término para presentarlo, la sala dictar&
resolucién en 1l1la que decrete © niegue 1la
suspensién del procedimiento adninistrativo de
ejecucién o decida sobre la .admi si6én de 1la
garantia ofrecida."
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"Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de
suspensién o de ‘admisién de la garantia, la Sala
Regional declarar& la nulidad de las actuaciones
realizadas con violacién a la misma e impondra a
la autoridad recurrente una multa de uno a tres
tantos del salario minimo general del A&rea
geogr&fica correspondiente al Distriteo Federal
elevado al mes."

"Si el incidente es promovido por la autoridad por
haberse concedido la suspensién indebidamente, se
tramitar& lo conducente en los cérminos de este
precepto.”

De los articulos antes transcritos,
se desprende que esta fase contensiosa ya regula con toda
claridad el procedimiento que sigue la autoridad
correspondiente para la tramitacién de la resolucién del
incidente de suspensiétn, asi como los términos e hipétesis
de la misma, contrario a la fase administrativa segGn ha
quedado de manifiesto. Asy1 también, se contempla una sancién
para en caso de incumplimiento por parte de la autoridad al
conceder dicha suspensién por el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién. Regulando ademss de lo anterior la hipbétesis de
no contestacién por parte de la autoridad y especlficando
los articulo$ multicitados el desarrollo del incidente
mencionado.

Ve.- Eloctotldol mismo.

Al respecto podemos sefialar que, se
dan Unicamente dos supuestos o hipétesis.

1. Se otorga la suspensién del procedimiente administrativo
de ejecuciédn.

2. Se niega el mismo

Al respecto de 1lo anteriormente
sefialado, la maestra Dolores Heruan Virues, en su obra "Las
Funciones del Tribunal Fiscal de la Federacién" no dice lo
sigquiente:

"si se declara procedente la queja se ordenara a
la autoridad ejecutora, gue conceda la suspensién
y si resulta improcedente o infundada, asi se
declarara sin otras consecuencias de acatamiento.!
(29).

(29). Op.Cit.
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Es conveniente destacar que en la
fase administrativa, el incidente de suspensién de 1la
ejecucién no es mas que una instancia unilateral en donde no
hay contienda, ya que el superior jer&rguico es quien
resolverd el incidente en comento con los elementos que
tenga a su alcance, sin mas trimite que el de conceder o no
la ;suspensién solicitada.

Ahora bien, si esta resolucibn
resulta infundada se podrd impugnar ante el Tribunal Fiscal
de la Federaci6n en virtud de que se encuentra tipificado en
la fraccién 1V del articule 23 de la Ley Orgénica del
Tribunal Fiscal de la Federacién.

Por lo que respecta a la fase
contensiosa, al dictar resolucién interlocutoria negando la
suspensién solicitada ante dicho Tribunal, el particular
afectado podrs recurrir en amparc indirecto de conformidad
con lo contemplado por el articulo 107 fraccién IV de la Ley
de Ampard.
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CAPITULO Vi
‘EL RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
. EJECUCION.

via-
‘Wib.-

vic.-
(v

vid.-
© Vie.

‘VH.-

Concepto.
Generalidsdes.

o8 Procesates.
Inos, Presentacién y Requisitos).

El Recurso de Oposicion al Procedimiento
Administrativo de Ejecucucién en contra del
Pracedimiento Econémico-coativo.

Sustanciacién del Recurso. Etectos y
Ejecucién.

Resolucién del Recurso. Consecuencias del
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Via.- Concepto.

a). Por lo que se refiere al
procedimiento administrativo de ejecucién, podemos decir al
respecto que en el Derecho Positivo Mexicano, no existe de
manera concreta una definicién al respecto, sino tGnicamente
el precepto legal que 1o regula, especifica los cases en gue
procede el recurso en caomento.

Ahora bien, nos podemos inclinar al
respecto de que es un medic legal de defensa gque se
interpone ante el superior jer&rquico del Srgano
administrative que dict6é el acte gue se combate, con el
objeto de que lo revogue o lo anule, por considerer gque
lesiona un derecho o un interés legitimo del recurrente, e
implica a su vez una violaciétn a las normas legales
establecidas al efecto.

Segin hemos daicho, 1la autoridad
fiscal tiene la facultad de exigir créditos fiscales a su
favor una vez gue se haya vencido el plazo para el
cumplimiento de las obligaciénes establecidas, conforme a
las situaciones juridicas o de hecho previstas por las
mismas. ¥ para ello utiliza el procedimiento administrativo
de ejecucidn, pero -dicho procedimiento de cobro debe,
necgsariamente; cumplir con los regquisitos contemplados por
las normas gue lo regulen as: como coh la Constitueibn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pero en ocasiones,
dicho procedimiento de cobro no cumple con las disposiciones
en comento ¥y es aqui cuando el contribuyente, suejto pasivo
de la relacién tributaria puede recurrir dicho procedimiento
através del recurso establecido por el C6dige Fiscal de la
Federacitn para tal efecto.

Se ha afirmado asi como también en
la préactica, que el recurso se interpone ante el Superior
Jerarquice, y en caso conreto de las Oficinas Federales de
Hacjienda, esto  es; las Oficinas ejecutoras, es la
Administracién Fiscal Federal que al efecto corresponda la
circunscripccidn territorial de las Oficinas en comento, lo
gue parece contrario a los dispuesto por el articule 126 del
Cédigo Tributario Federal, segin el cual el recurso de
oposicién se har4 valer ante la Oficina ejecutora, siendo
esta la autoridad que por regla general emite la resolucién
o acto que se impugna, y en caso concreto el Mandamiento de

Ejecucién con el cual se inicia el procedimiento econémico-
coactiva.

En realidad estinamos que la
contradiceion del articunleo 126 del Cédigo regulador es sblo
aparente, pues en definitiva gquien resolveria el recurso,
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serd la autoridad jerarquica, lo que aparantemente se prevee
en el articulo en cita es que es mds sencillo y mis préactico
que el particular presente el escrito gue contenga el medio
legal de defensa hecho valer ante la autoridad fgue emitid el
acte impugnado, en especial cuando se trata de asuntos qgue
se tramitan en el interior de la Republica y por otro lado,
para que la Oficina ejecutora se percate de que se ha
interpuesto dicho recurso.

Vib.- Generalidades.

b). El recurso de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecucién, se estalbece como
tal en el Cédigo Fiscal de la Federacién especificamente en
su articulo 116 fraccién 1I, al contemplar:

YWART. 116. Contra los actos administrativos
dictados en materia fiscal federal, se podran
interponer los siguientes recursos",

"II. El de Oposicién al Procedimiento
Administrativo de Ejecucién."

' Por otrc lado, el cbdigo Federal
Tributario, regula las diversas hipétesis en las cuales se
podr& ejercer dicho medio legal de defensa al contemplar en
su articulo 118 lo siguiente:

"I, Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se
alege que estos se han extingido © que su monto
real es inferior al exigido, siempre que el cobro
en exceso sea imputable a la oficina ejecutora o
se refiere a recargos, gastos de ejecucién o a la
indemnizacién a que se refiere el articuloc 2. de
este Co6digo"

"II. Se dicten en el procedimiento ‘administrativo
de ejecucién, cuando se alege que este no se ha
ajustado a la Ley."

MIII.Afecten el interés juridico de terceros, en
los casos a gue se refiere el articulo 128 de este
cédigo."

"IV. Determinen el valor de los bienes embarga dos
a gque se refiere el articulo 175 de este Cédigo."
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Ve -

). Es menester destacar en este
capitulo que 1la justificacién de la ejecucién, asi como las
facultades por parte de la autoridades de exigir el pago de
los créditos fiscales, estd perfectamente tipificada y
contempliada en ley, seguin hemos visto.

Ahora bien, las autoridades
fiscales exigir&n el pago de los cré&ditos fiscales que no
hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
seftalados para tal efecto, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucitn, que segiGn hemos dicho se inicia
con el documento llamado "Mandamiento de Ejecucién®, acto
mediante el cual la autoridad fiscal reguiere al deudor para
pagar en ese momento, o bien procedera al embargo de bienes
suficientes para cubrir el adeudo a cargo del contribuyente.

Una vez realizado dicho procedimiento
econémico~coactivo, el particular tiene en si dos opciones,
seglin se dijo; o bien pagar para cubrir el adeudo, o dejar
que la autoridad continfie con el secuestro, avalGo, remate,
aprobacién y adjudicacién de 1los bienes embargados.

: Pues bien, dicho procedimiento puede ser
combatide por el particular afectado por considerarlo que no
se ha ajustado a la ley, o al determinar la autoridad el
valor de los bienes embargados, supuestos juridicos que,
especificamente tocamos por tratar en forma concreta dicho
megio legal de defensa en contra del procedimento econémico-
coactivo. (art.118 fraccs.II y IV CFF)

*). Términos.

Al ser el procedimiento
administrativo de ejecucién un acto administrative, el mismo
se sujetard a lo contemplado por el articulo 144 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, teniendo por tanto el particular un
término de 45 dias siguientes a aguel en que surta efectos
de notificacién de dicho acto para poder interponer el medio
legal de defensa en contra de dicho procedimiento, siendo en
la especie el Recurso de Oposicién al Procedimiento
Administrativo de Ejecucién en contra de los actos dictados
en el Procedimiento Administrativo de cobro.

Asimismo, dicho medio 1legal de
defensa podrd interponerse en contra de las vioclaciones
cometidas dentro .del remate (acto realizado dentro del marco
del procedimiento de cobro), hasta el momento de 1la
convocatoria de la primera almoneda. ¥ en trat&ndose de
actos de imposible reparacién, de actos de ejecucién sobre
bienes legalmente inembargables o de impugnacién de
notificaciones, el plazo para la interposicién de dicho
recurso se computard a partir del dia siguiente al en que
surta efectos la notificacién del requerimiento de pago o
del dia siguiente al de la diligencia de embargo.
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En caso de violaciones cometidas
con posterioridad a la convocatoria antes mencionada, o a la
venta de bienes fuera de subasta, dicho medio legal de
defensa se hara valer contra la resolucién que finque el
remate © a la que autorice la venta fuera de subasta.
(ART.127,CFF.)

Como  podemos observar, existen
también situaciones en las cuales el recurso de oposicién,
podr& hacerse valer hasta que ocurran ciertas hipétesis
contempladas por el Cédigo regulador, casos en los cuales no
existe un término expresamente sefialado para ejercerlo.

Existen ademds de las situaciénes
anteriores casos en los cuales dicho recurso podrid hacerse
valer en cualquier momento, cuande surgan las siguientes
hipétesis:

a). Un tercero que afirme ser
propietaric de los bienes o negociacifnes o titular de los
derechos embargados hasta antes de la culminacién de 1la
adjudicacién de dichos bienes.

otro de los términos contemplados
por el Cédigo Fiscal de la Federacién para hacer valer dicho
medio legal de defensa, surge cuandc el embargado o terceros
acreedores no esten de acuerdo con la valuacién realizada,
para ello contaran con un término de 10 dfas siguientes a
aguel en gque surta efectos de notificacién de dicho acto.
(ART.175 CFF.)

Por Gltimo, respecto a los términos
para la interposicién del recurso de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecucién, el articulo 121
del C6digo Tributario Federal, sefiala también el término de
45 dias siguientes a aquel en gue surta efectos de
notifiacién el acto combatido.

Para los términos de referencia
ser&n computados exclusivamente los dfas hibiles, salvo .los
sefialados por el articulo 12 del C&digo multicitado.

*, Presentacién.

El escrito por el gue se interponga
al recurso, se presentard ante ante la autoridad que emitid
© ejecutd el acto, cuando el particular tenga su domicilic
fuera de la poblaciébn en que radique la autoridad que emitié
o ejecutd el mismo, el escrito de interposicién del recursc
podr& presentarse en la oficina exactora m&s cercana n diche
domicilio o enviarlo a la autoridad que emitié o ejecuté el
acto, por correo certificado con acuse de recibo, oiempre
que este envio se efectue en el lugar en gque resida e.
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recurrente. Siendo en estos casos, como fecha de
presentacién del escrito en comento, la del dia en que se
entrege a la oficina exactora o se deposite en la oficina de
correos,

*. Requisitos del recurso.

El escrito de interposiciétn del
recurso debers satisfacer una serie de aspectos contemplados
para tal efecto, dentro de los cuales se encuentran los si
guientes:

a. Deberd estar firmado por el
interesado o por quien este leglamente autorizado para ello,
a menos gue el promovente no sepa o no pueda escribir, caso
en el cual imprimir& su huella digital.

b. Siempre dicho medio 1legal de
defensa deber& llevarse a cabo por escrito.

C. Contener el nombre, la
denominacién o razon social, asi1 como el domicilio fiscal,
manifestando el registro federal de contribuyentes para el
efecto de fijar la competencia de la autoridad y la clave
gue le corresponda en dicho registro.

- E1 recurso de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecuci6tn, ademds de 1lo
antferior debera de sefialar:

. 1. E1 nombre de la autoridad a 1la
que se dirige, y el prop6sito de que se trata, siendo en la
especie el de dejar sin efectos el acto combatido.

2. En su caso, domicilio para oir y
recibir notificaciones, y el nombre de la(s) persona(s)
autoirzada(s) para recibirla(s).

Cuando no sean cumplidos los
requisitos antes mencionados por el particular, las
autoridades fiscales requerirfn al promovente para que,
dentro del plazo de 10 dias hibiles cumpla con el requisito
omitido, en caso de no cumplir con el requerimiento, dicha
presentaci6n se tendri por no interpuesta.

Uno de los aspectos principales
para la presentacién del recursce de oposicién es 1la
representacién gue tienen las personas para la promocién del
medio legal de defensa seflalado, y para ello el Cédige
Fiscal de la Federacién sefiala claramente lo siguiente:

"ART.19. En ningtin tramite administrativo se

admitira la gestidn de negocios. La representacién
de las personas fisicas o morales se hari mediante
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escritura pGblica o en carta poder firmada ante
dos testigos y ratificadas 1las firmas del
otorgante y testigos ante las autoridades fiscales
o notario."

"Quien promueva a nombre de otro, deberd acreditar
que la representacién le fue otorgada a mas tar
dar a la fecha en que se presenta la promocién.'

Es dimportante mencionar en este
punto, que sin este requisito la autoridad tendrd por no
interpuesto el recurso.

siguiendo con el andlisis de los
requisitos para la presentacién del recurso de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecucidn, ademas de los ya
sefialados, deber& contener dicho escrito 1los siguientes
redquisitos segdn el articulo 122 del Cédigec regulador:

I. Sefialar el acto gue se impugna.

IXI. Los agravios que le causen al recurrente el acto
impugnado. :

I1II. Las pruebas y hechos controvertidos de que se
trate.

cuando no se manifieste en el
escrito que contenga el recurso tanto el acto impugnado, asi
como los agravios que se causen al particular el acto
combatido, el recurso se desechar8 por improcedente, y si en
la promocién no se sefialan los hechos y pruebas
controvertidas del acto de autoridad fiscal, se tendr&n por
no ofrecidas las probanzas respectivas; caso en el cual se
estudiaran los agravios sin el apoyo de las mismas.

Una vez cumplidos con los
requisitos sefialados, también se deberd cumplir para la
presentacién del escrito gue contenga el recurso en comento,
el de acompaftar al mismo los siguientes requisitos:

a). Los documentos gue acrediten la
personalidad cuando se act@ie en nombre de otro o de otras
personas morales siendo en la especie, el Poder notarijial o
bien la carta firmada ante dos testiges y ratificadas anter
notario o bien ante la autoeridad fiscal respectiva.

b). Constancia de notificacién del
acto impugnado, excepto cuando el promovente declare Bajo
Protesta de Decir Verdad que no recibio constancia de
notificacién alguna o cuando la notificacién se haya
practicado por correo certificado con acuse de recibo. Ahora
bien, este regquisito es en esencia indispensable, toda vez
que la autoridad fiscal con ello comprueba que el recurso de
cposicién ha sido presentado en tiempo.
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c}. El documento en gue conste el
acto impugnade, que segin el analisis agqui realizado seria
tanto el Mandamiento de Ejecucidn, Acta de requerimiento de
Pago y/o Embargo, el AvalGo realizado por 1la Oficina
exactora o el procedimiento empleado por la ejecutora cuando
un tercero alege la titularidad de los bienes objeto del
procedimiento econémico-coactivo.

d) . Las pruebas documentales que se
ofrezcan, y el dictamen pericial en su caso.

Es importante hacer mencién en este
punto, que cuando las documentales no obren en poder del
promovente, si é&ste no hubiére podido obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su
disposicidn, deber4& sefialar el archivo © lugar en gue se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera se remisién
cuando esta sea legalmente posible. Para tal efecto, el
recurrente deber§& identificar con toda prescisién 1los
documentos y, bastard con gue se acompafie copia sellada de
la solicitud de los mismos. La autoridad fiscal a peticién
del recurrente, recakar& 1las pruebas gque obren en el
expediente que haya originado el acto impugnado.

La peticién en comento, se
realizar® en el escrito de interposicién del recurso,
anexando al mismo copia sellada de las promociém hecha por
e} recurrente donde conste la solicitud de las copias
certificadas de las documentales ofrecidas como prueba.

Por otro lado, la autoridad fiscal
podra dictaminar por no interpuestoc el recurso cuando
ocurran las siguientes hipbtesis:

1. Cuando en el mismo no se acredite la personalidad
con que se promueve.

II. No se anexe al escrito que contiene el medio legal
de defensa el acto se impugna.

III. No se acompafe al acta de notificacién de] acto
recurrido.

Otra de las hipdtesis contempladas
por el C6dige Fiscal de la Federacién, es que; la autoridad
fiscal podrd declarar que es improcedente el recurso de
oposiciétn al procedimiento administrativo de ejecucioén,
cuando ocurran los siguientes supuestos:

I. Cuando no se afecte interés juridico alguno del
recurrente.
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II. cCuando los actos impugnados sean resoluciones
’ dictadas en recurso administrativo ¢ en
cumplimiento de estas o de sentenclas, contra
aquéllos que se hayan consentido, entendiéndose
por consentimiento, cuando no se promovid el
recurso en el plazo sefialado para el efecto.

IIXI. Cuando el acto ha sido revocado.

vid.- El Recurso de Oposicién al Procedimiento Administrativo de
Ejecucucién en contra dol Procedimiento Econémico-coativo.

Una vez analizado el aspecto procesal
del recurso de oposicién, haremos un breve estudic sobre el
n.dioi legal de defensa en particular sobre el . presente
estudio. !

Como hemos dicho, las autoridades
fimcales exlgirs&n, una vez que el particular se encuentre en
las sgituaciones juridicas o de hecho previstas por las
leyes, sl pago de los créditos fiscales a su favor, cuando
log mismos no hayan sido cubiertos en tiempo y forma a
través del procedimiento administrativo de ejecucibn.

Dicho procedimiento de ejecucibn,
al llevarlo a cabo la autoridad para el cobro de algin
crédite a su favor, puede ser en muchas ocasliones ilegal,
por no ajustarse a la ley. Y es aqui, cuando el
contribuyente afectado puede hacer valer el medio legal de
defensa que el propio Cédigo Tributario regula en su
articulo 118 fraccién II que dice: ,
"El recurso de oposicién al procedimiento
administrativo de ejecucién procederd contra los
actos gque:i.... fr II. Se dicten en el
procedimiento administrativo de ejecucién, cuando
se alege que este no se ha ajustado a la ley."

Ahora bien, cuando se guiera
combatir el procedimiento econémico-coactivo, debera
agotarse en todo momento el recurso administrtivo, contrario
a 1o que ocurre con el recursoc de revocacitn, siendo este
optativo para el recurrente, pudiendo acudir directamente
- ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Dentro del recurso de oposici6n al
procedimiento administrativo de ejecucién, no podra
discutirse en el mismo la validez del acto administrativo en
que se haya determinado la validez del créditoc fiscal. Lo
anterior podemcs considerarle asi, toda vez que contra dicha
determinacién existe el recurso de revocacién o bien; Juicio
de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacibn, segtn
decida el recurrente.
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Podemos sefialar dentro de este
inciso, que las autoridades flscales al requerir al deudor
del pago o bien embargar bienes suficientes, en muchas
ocasiones no se sujetan en rigor a los requisitos gue la ley
prevé .

En efeto, el Mandamiento de
Ejecucién, documento con el que propiamente da inicio el
procedimiento econdmico-coactivo, conjuntamente con el acta
de requerimiento de pago y/o embargo, muchas veces no
cunmplen con todos y cada uno de los requisitos a gque deben
sujetarse todos los actos administrativos como son:

El seflalar la autoridad que emite
dicho acto, estar fundado y motivado, ostentar firma
autdgrata del funcionario gue emite la resolucitn, siendo
ademas dicho funcicnarioc competente para ello, e.t,c,.

Es menester destacar que, ademas de
lo anterior todo acto administrativo siendo un acto de
autoridad que afecta la esfera juridica del particular, debe
de cumplir con los requisitos de debida fundamentacién y
motivacién legal, entendiendose que en el acto con gque se
inicia el procedimiento de cobro, este debe de contener la
ley o leyes en que se apoya, los articulos aplicados al caso
concreto, la fracciém o fracciones del articulo que son
aplicados, las circunstancias especiales, razénes
particulares y en general todas aquéllas circunstancias gque
tom6 en consideracién la autoridad para emitir el
Mandamiento de Ejecucién, debiendo este, segGn se dijo haber
sido girado por autoridad competente, fundando dicha
competencia en ordenamiento legal, as. como la
circunscripeccién territorial en base a la cual funde su

- competencia dicha autoridad emisora, nombrando en dicho
mandamiento al ejecutor para desahogar dicha diligencia,
tanto de requerimiento de pago como de embargo.

En este orden de ideas, es cuando
el particular puede ejercer el derecho que le otorga el
cédigo Fiscal de la Federacién e interponer el recurso de
oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién.

Desafortunadamente, en la préactica
muchos contribuyentes ignoran 1los medios Qe defensa  que
tienen para este tipo de situaciones, ocasionande con ello
gue los ejecutores actien de una menera ilegal al desconocer
el contribuyente afectado la regulacién que al efecto sefiala
el cCédigo Fiscal de la Federacién dentro de todo el
procedimiento.
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Vie-

Una vez presentado el escrito dque
contiene el recurso de oposicién en comento, la autoridad
verificari si procede admitirlo, si es improcedente o bien,
dictaminard la no presentacién del mismo segGn ha quedado
sefialado en el inciso respectivo, allega&ndose para ello la
autoridad competente de todos los mnedios necesarios para
dictar resoluciédn al respecto.

En los recursos adminstrativos,
como €S en la especie el de oposicién, se admitiradn toda
clase de pruebas, excepto la testimonial y la de confesién
de las autoridades mediante la absolucién de posiciones. No
_considerandose prohibitivo la peticién de informes a las
autoridades fiscales, respecto de hech que consten en sus
expedientes o de documentos agregados a ellos.

Pudiendo presentar pruebas supervenientes siempre y cuando
no se haya dictado resolucién del recurso.

El cédigo Fiscal de la Federacion,
sefiala gue harin prueba plena la confesi6n expresa del
recurrente, las presunciénes legales que no admitan prueba
en contrario, asi como los hechos legalemente afirmados por
autoridad en documentos pablicos, pero 8i en dichos
documentos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares sélo prueba que se
hicieron ante 1la autoridad que los expidio tales
declaraciones, pero no prueban la verdad de lo manifestado o
de*lo declarado. (ART.130 CFF).

Por otro lado, 1la resolucién del
recurso deber& ser dictada por 1la autoridad y notificara
dicha resolucitn al recurrente, en un término que no
exceders de <cuatro meses contados a la fecha de
interposicién del recurso, significando el silencio de la
autoridad que se ha confirmado el acto impugnado, pudiendo
e) recurrente decidir esperar la resoluciébn o impugnar en
cua lquier momente 1la presunta confirsmacion del acto
impugnado, realizandose dicha acci6n ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién, conocida con el nombre de negativa ficta,
esto es,el silencio por parte de la autoridad.

Vif.- Resolucién del Recurso. Consecuenclas del mismo.

La resoluciébn del recurgso se
fundar& en derecho y examinar& todos y cada uno de los
agravios hechos wvaler por el recurrente, teniendo 1la
autoridad la facultad de invocar hechos notorios, cuando uno
de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez
del acto impugnado, bastard con el exémen de dicho punto,
pudiendo la autoridad corregir los errores que se adviertan
en la cita de los preceptos que se consideran violados y
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examinar en su conjunto los agravios, asi como los demis
razonamientos del contribuyente, a fin de resolver la
cuestién efectivamente planteada. Pudiendo revocar 1la
autoridad los actos administrativos cuando advierta una
ilegalidad menifiesta, debiendo fundar cuidadosamente los
motivos por los que considera ilegal el acto y precisar el
alcance de la resolucién. (ART.132, CFF.)

Como podemos observar, el Cédigo
Tributario Federal es muy claro de como se llevar§ a cabo el
procedimiento para dictar resolucién al recurso presentado
por el contribuyente, por lo que consideramos que el
legislador quiso darle un matiz muy concreto y especial a
este &mbito legal.

Segin ha quedado de manifiesto,
también la autoridad fiscal podr& tener por no presentado el
recurso, Yy por tanto; no estudiandc el mismo por alguna
cuasa procesal que lo impida o bien, por no contar con
alguno(s) de los requisitos sefalados por ley para la
promocién y presentacién del recurso multicitado.

Al entrar al estudio del recurso,
la autoridad dictars una resolucién, en la cual se expresara
con claridad los actos que se modifiquen y 8i 1la
modificacién es parcial, se indicard el monto del crédito
fiscal correspondiente, c¢aso este gue nO ocurre en el
recurso de oposicién aqui analizado.

La resoluc16n gue ponga fin al
recurso podré ser de diversa indole, siendo a saber:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, en
su caso, segin se dijo.

II. Confirmar el acto impugnado.

III. Mandar a reponer al procedimiento
administrativo.

1V. Dejar sin efecto el acto impugnado.

v. Modificar el acto impugnado o bien, dic tar
uno nuevo que lo sustituya cuando el recurso
interpuesto sea total o parcialmente resuelto
a favor del recurrente.

Por otro lado, cuando la resolucién
es contraria al contribuyente, ya sea por que se haya
desechado el recurso, o se hayan declarado infundado el o
los agravios hechos valer, el recurrente tendra un plazo de
45 dias contados a partir de que surta efectos de
notificacién dicha resolucién, para combatir 1la misma
mediante Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de 1la
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Federaicién., 0 bien, un término de 15 dias para promover
Juicio de Garantias cuando considere el recurrente que
existen en dicha resoltién violaciones directas a las
garantias Aindividuales consagradas en la Constitucién
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, por una ausencia
total de fundamentacién y motivacién de la resolcién dictada
por la autoridades fiscales al resolver el recursc de
oposicidén al procedimiento administrativo de ejecucién.
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CONCLUSIONES.

1.~ Los actos Financieros son en la especie, una actividad
Administrativa gue realiza el Estado, por tanto; este ente
PGblico debe de contar con los medios suficientes para
llevar a cabo tanto sus fines como sus funciones y para
€llo, debe de obtener entre otros medios el apoyo de los
particulares, contribuyendo los mismos de la manera
proporcional y equitativa gque dispongan las leyes.

2.- Los ingresos del Estado regulados por ley, son 1los
Impuestos, Derechos, Contribuciones de Mejoras, Aportaciones
de Seguridad Social, Productos y Aprovechamientos, y cuando
el particular no cumple en tiempo y forma con las
obligaciones previstas, se convierte en sujeto que incurre
en mora, Yy el Estado est& facultado para exigir su
cumplimiento através del Procedimiento que la misma lLey le
confiere para éllo.

3.- La facultad de dicha ejecucién, asl como su
justificacién de 1la misma es que el Estado tiene 1la
necesidad de proveerse de 1los medios necesarios para
realizar y llevar a cabo las atribuciones que los mismos
eMudadanos le exigen, Para lo cual, se debe de cumplir con
la obligacién constitucional de cubrir puntualmente con las
contribuciones, y de no ser asi; el Estado tiene la
imperiosa necesidad de disponer con una facultad gque le
permita emplear los medios necesarios para hacer efectivos
los créditos a su favor, incluyendo si es necesario con la
coaccion.

4.- Conceptuamos como Procedimiento Administrativo de
Ejecucucién, la facultad que tiene el fisco federal para
requerir de pago, o© bien secuestrar bienes de los
contribuyentes morosos de toda clase de créditos fiscales,
en virtud de que los mismos no fueron cubiertos en tiempo y
forma, utilizando para éllo de los medios de apremio que la
misma ley le confiere.

5.- La constitucionalidad de la facultad econémico-coactiva,
actualmente estd superada, Yy concluimos gque sin dicha
facultad, la creacién constitucional del Poder Ejecutivo y
su facultad de ejecutar la ley Yy proveer en la esfera
administrativa su exacta observancia, serfa letra muerta.
Sin exclusién de que la Administracib6bn Pfiblica debe de
cumplir cabalmente con las formallidades esenciales de todo
acto de autoridad, a los cuales se debe de ajustar toda su
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actividad gue la misma ley sefiala y que son de aplicacion
egtricta.

6.- Se considera como créditos fiscales, aquéllos que
tenga derecho de percibir el Estado ©0 sus organismos
descentralizados gque provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, asi como a los que
las leyes les den ese caré&cter.

7.~ Existe, dentro del marco legal, una diversidad de formas
para garantizar el interés fiscal a cargo del sujeto pasivo
del crédito fiscal, teniendo portanto; una serie de opciones
el contribuyente para la realizacién de dicho acto, siendo
en la practica el otorgamiento de la fianza el m&s utilizado
por los sujetos pasivos, al ser el mismo el mis sencillo de
ofrecei come garantia del interés fiscal ante el fisco
federal.

8.- Dentro de 1los principales =actos del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, observamos que el C6digo Fiscal
de la Federacién los regula de una manera clara y precisa
cada uno de ellos. Pero a su vez, consideramos que se
concede amplias facultades a los ejecutores para decidir en
toda diligencia de embargo tanto montos y valores de los
bienes objetc del secuestro, asi como eleccién de los mismos
en caso de negativa del contribuyente, designacién de
depositarios o bien; extraccién de los bienes. Pero en
ningdn momento dichos ejecutores pueden ser considerados
como autoridades facultadas para llevar a cabo dichos actos,
pues no existe ordenamiento legal que los faculta para €éllo.
En cambio, dichos ejecutores si estan catalogados como
empleados Gnica y exclusivamente por el articulo 50. de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

9.- El C6digo Fiscal de la Federacién en cuanto al embargo
de biene s no regula en ningdn momento la reduccién del
mismo por exceder notoriamente al valor del crédito fiscal,
pero si su ampliacién en todo momento.

‘10.- La Suspensién al Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, es unpa instancia gque protege los interéses
individuales del contribuyente por mandato de la propia ley
en tal virtud; 1las autcoridades administrativas deben
respetar tal medida, Yy ademds vigilar su estricto
cumplimiento en tanto no exista resolucién definitiva sobre
la cuestién planteada o controvertida.
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11.- La instancia de la negativa de suspensién en la fase
administyativa debe regularse en forma m&s clara y concreta,
pues no se sefiala la de manera concreta los términos en gque
se debe de rxesolver la misma, consideramos gque dicha
solicitud debe otorgirse de plano al momento de la
presentacidén de dicha solicitud.

12.- En la fase contensiosa, dicha instancia de negativa de
suspensidn se encuentra regulada de manera mas clara gue la
anterior, en tratdndose de su otorgamiento © su negativa,
pero tampbéco se mencicna gué sancibn . si se denuestra que
la autoridad ejecutora incurrié en la vielaciédn planteada.

13.- La esencia del recurso administrativo, lo constituye la
consideracion del particular de gue se ha violade un derecho
o un interés legitimo, y su pretensi6n ante la autoridad
adnministrativa con independencia de que sea o no la misma
autoridad que emitidé el acto, es de obtener una resolucién
gue le sea favorable.

14.- Definimos al recurso de oposicién al procedimiento
administrativo de ejecucifn, a aquél que se interpone ante
el &rgano administrativo que dicté el acto que se impugna o
ante su  superioy Jerdrquico, con el objeto de que 1lo
revoque, lo anfile o lo reforme, por considerar que lesiona
un derecho o un interés legitimo del recurrente y por ser
violatorio de 1las normas 1legales aplicables al caso
concreto.

15.~ La resolucién del recurso de oposicién al procedimiento
administrativo d4e ejecucién, por regla general no es
resuelto en el término que contempla el C&édigo Tributarie
Federal para tal efecto, por lo que; muchos contribuyentes
recurren ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, para
demandar la negativa ficta de la autoridad administrativa.
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