gos
Universidad Nacional Auténoma de México
FACULTAD DE DERECHO

HO
 INSEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA
COMO CONSECUENGIA DE LAS EJECUCIONES
DEFECTUOSAS DE RESOLUCIONES AGRARIAS "

T E S I S

QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE :
LICENCIADO EN DERECHO
p R E S E N T A

HECTOR AQUILES TAVERA NIETUO

México, D. F. 1992,

FALLA D§ ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE i
4 PRl
INTRODUCCION S
CAPITULO PRIMERO ; : :
DIVERSAS ACCIONES AGRARIAS DOTATORIAS: QUE CONCLUYEN coN RE
SOLUCION PRESIDENCIAL-

1.1 RESTITUCION

1.2 DOTACION

1.3 AMPLIACION

1.4 NUEVO CENTRO DE POBLACION

CAPITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE CONCLUYEN CON RESOLUCIO
NES AGRARIAS.

2.1 RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y SUS GENERALIDADES 50
2.2 RESOLUCIONES DE LA COMISION AGRARIA MIXTA 52
2.3 MANDAMIENTOS GUBERNAMENTALES 56
2.4 DICTAMENES DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 57
2.5 RESOLUCIONES DEL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA 65
2.6 RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS DE TIERRAS 67
2.7 JURISPRUDENCIA 71

CAPITULO TERCERO
EJECUCION Y SUS GENERALIDADES.

3.1 (QUE SE ENTIENDE POR EJECUCION? 77

3.2 CLASES DE EJECUCION 78

3.3 DIFERENTES TIPOS DE EJECUCION DE RESOLUCIONES DOTA~
ORIAS 79

CAPITULO CUARTO
INSEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA COMO EFECTO DE
EJECUCION DEFECTUOSA DE RESOLUCIONES DOTATORIAS

4.1 EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION Y SU APROBACION 106
4.2 DEFECTOS EN LA EJECUCION 107
4.3 CONSECUENCIAS LEGALES Y MATERIALES DE LA EJECUCION DEFECTUCSA 112
4.4 JURISPRUDENCIA 114
CONCLUSIONES 120

BIBLIOGRAFIA 123



INTRODUCCT ON.

AL thavés de Los afos, desde el prinedpio del sungimiento de £a -
humanidad, se ha sentido £a persona atralda pon obtenes una porcifn del
componente teitorial de nuesino planeta, con £a finalidad de satisfa-
cen en un princelpio fas principafes necesidades, pero el aumento demo--
gnifico desmedido de os habitantes de nuestro mando, se han creado --
cientos conflictos en cuanto a fa propiedad, dado sobre todo a £a codi
eia de unos cuantos amgrales dentro de grupos detenminados de indivi- -
duos, mismos que pon cualquien medio se proponcionan Las més posibles -
ernras en propledad, son sujetos, que en muchas ocasiones se aprovecha
de errones Lnvoluntariod o Lagunas en La Ley para esos fines antisocla-
Les, consiguiéndose con estas circunstancias hechos de inseguridad pen-
sonal en fa propiedad de divensos predios, refindiéndonos especialmente
a Lo agranio, teniendo efectos que van en contra de Los derechos conres
pondientes; Zzan es asl que en fa actualidad existen un gran nimero de
ampanros, por Lo que esia presente tesdis es elaborada con el propfsito -
de canalizan dentro del mismo pnaced.&nien,totagm,ia, una {dea positiva
al nespecto, en bien delf pueblo Mexicano, ya que nuestra economia puede

sungin en un grade superfativo en La agriculiuna y ganaderfa.



CARPITULO PRIMNERDO .

DIVERSAS ACCTONES AGRARIAS QUE CONCLUYEN:CON 'RESOLUCIQ
NES PRESTIDENCTALES.

EL presente tema tiene como objetive prnincipal, ef entendimiento )
de cfmo da fugar una aceibn agrania, y siendo que La matenia agrardia -
es confonmada pon una gran amalgama de Las mismas, se hand nefenencia
Gnicamente a La nestitucdbn, dotacibn, ampliacifn, de tierras, besques
y aguas; asi como de £0s nuevos centros de poblacién. Parna Esto se --
analizardn datos esenciales del ondenamicnto clave que dinige tales -~
procedimientos, que no es s.ino La Ley Federal de Refonma Agrania, sin
olvidan nuestra Carta Magna; en cuanto a Los antecedentes histénicos -
e hand en fonma breve, siendo que La idea primordial es fa de saber -
ponque. el repante de tiennas, bosques y aguas se da en principio por -
La nestitueidn.

De esta goama podemos encontran en La Lley Federal de Refonma Agra
nid semefanzas en el procedimiento agrario de La nestitucibn, dotacidn
y ampfiacibn, pudiendo sintetizar dichas semefanzas en Los elementos

que a continuacidn se deseniben:

A} Soldleitud

B). Compnobacién



C)." PubLicidad -
D) Doble via Ejidal.
E) Notificacidn; y

F) Resofuciones.

A} Solicitud. AL nespecto se puede aseguran que, debend sen pre
sentada pon esenito pon tode nicleo de poblacifn que desee promever —-
cuafquiena de Las trnes accioned agranias ya citadas, ante el Gobewta--
don de Pa Entidad Rederativa, en cuya jurdddiceidn se encuentren Loca-
£izados Los bienes motivo de fa aceidn correspondiente. Ademds Les L
teresados entregardn copda de La solicitud de La Comisién Agrandia Mixta.
(Axt. 272),

B} Compaobaci6n. Se desprende del artteulo 272, que dentro de -
Las 72 honas sigulentes, contadas a partin de £a presentaciin de La so
Licitud, et Oobernadon de fa Entidad Federativa que cornesponde manda
ré comprobar 44 el ndeleo de poblLacifn soficitante neune Los requisd--
Ztos de nesdidencia y de capacidad nespectivavamente; asimismo que de --
sen Lmprocedente dicha solicitud, se Les hard saber que £a aceddn po--
dré intentanse nuevamente, al cumpfin el ndeleo con Los nequisitos de
Ley.

C) Publicidad. Esto se apnecia en el antleulo 272, al intenpretan
de €2, que 84 Lo sofLicitud cumple con Los requisitos establecdidos el Go’
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bernadon Za mandard publicarn en of Penibdico Oficial de La entidad -
y tunnand el ondginal, ¢ sea La solicitud, a £a Comisidn Agrania Mix-
ta en uﬁ plazo de diez dias para que inicie el expediente. Asimiamo

en esté Lapse el Efecutivo Local expedind Los nombaamientos al Comi-
1€ Particulan Ejecutive, electo pon el ndcleo de poblacidn solicitan-
te. Asimismo se entiende, que AL el Gobemnadon no nealliza Los actos

atterndiches, Los Llevaré a cabo La Comisidn Agrania Mixta, previa Li--
vestigacddn de La nesidencia y capacidad def nficleo solicltante; ind-
ciand el expediente con La copia de la solicitud, y procedend a La pu
belcacitn de La entidad, expedind ef nombramiento al Comité Particu--
tan Ejecutivo, y noiificard de estos actos a La Secretaria de La Re

fonma Agrania.

D)} Doble Via Ejidal. Se puede entender como una altemnativa para
Los ndcleos de pobfacibn, que indelan un procedimiento de dotacién o
de nestitucién, para que a peticifn de parte o de oficio, puedan efern-
cen al méamo tiempo ambas acclones, y con esto puedan ampliar su pre--
tensidn jurnldica de obtenen tiennas, aguas o bosques, porque es con--
fonme a La noamatividad constitucional y reglamentaria agranda. AsL
Zenemos que el antlculo 274, nos {ndica que La nestifucddn, se inicdla
a sobicitud del ndcleo de pobfacidn, ante el Gobennadon de f£a Entddad
donde estén Localizados Los tewnenos o aguas a neinvidican; pero al --
mismo tiempo se . Lataurard de oficio ef procedimiento dotatordio, pana
el caso de que La nestitucibn se declare impnocedente. Pon oirno fado
el antlcube 276, preceptda que el ndcleo de poblaeién que solicite pon



esenito La dotacidn de Liennas y aguas ante ef Gobeanador en cuya fu-
nisdiceddn se encuentrnan os bienes motivo de procedimiento dotatonio,
iene La opeidn de intenponer La aceiln de nestitucibn ante La misma

autonidad, antes de que se dicte nesofucién pnesidencial; el expedien
e se encontrand tramilado, tante pon La via dotatonia como hestituio

ria.

El Notificacifn. Segiin ef anticulo 275, fa publficacibn de La 40
Licitud o el acuendo de iniciacibn def expediente que se Tramite de -
ofielo, suntinan efectos de notifleacibn para L0s propietarios de in-
muebles nidsticos que se encuentren en ef nadio de afectacién Lo mismo
que para Los propietarios o usuanios de aguas afectables. EL mismo --
dla de La pubficacibn, se fe notificand al Regisino PibLico de £a Pro
piedad que connesponda, mediante oficio por conreo centifdicado, para
que haga £as anotaciones marginales. También la ComisiSn Agraria Mix
a, informand sobne el iniclo de fas acciones agrarias a Los propielta
nios de tiennas o aguas afectables, mediante oficic que fLes dinifan a

208 cascos de Las fincas,

Fl. Resoluciones. Se puede decir, que es La gaculbtad delf Ejecu-
Zivo Llocal, con £La que culmina fa primera instancia de 208 procedi--
méentos de dotacifn o nestitueibn, en £a que e dictard negativa o pa
Sivamente La posesifn provisional, de Las tiernas o aguad a Los nd- -
cleos de pobfacibn que efencitaron Lat acclones agnandas. Segtn el -
antleulo 278, el mandamiento de nestitucdin, comprenderd Las supenfi-



cies y Les Lindenos de fos terrenos .'zuubxdécadaa, y {as condiciones -
en que se encuentren;ademds dice, due el mandamiento de dotacidn, se-
falard La extensibn total y La clase de tienras concedidas, fa disind
bucién de €a agectacibn entne Las f4ncas que hayan de sopontanfa, fas
unidades de detacibn que se condtituyan, Los campesinos con derechos

a salvo, Las superglcies para ubos colectivos, La parcela escolaon y -
£a unddad agrlcola industnial pana fa mufer campesina; agrega pon (il-
imo, que el CGubernadon de &a Entidad connespondiente autorizarfi Los

plancs, que sean fa base para otorgar La posesifn provisional. En Lo
relative a La thamitacibn de Los expedientes de dotacién o nestitu- -
cifn de aguas, nos indéica el artfculo 297, que se hard de acuendo con
2o establecido para Las dotaciones y nedtituciones de tiemras, con --

Las modabidades que aquéllas Les son proplias.

Tendendo estos conceplos ya esclanecddod, podremos pasarn a deta-
Lean cada una de Las acelones agrarias mencionadas, con el objeto de
compnendenlas en un sentido prdetico y sencillo, obtendiendo con un co

noedmiento gueral con nespecto a Lo matenia.

1.1, RESTITUCTON,

Es menesten necordan que fa conquista de nuestro tewrnitondio, tra
jo aparefado el despojo de Lievws pentenecientes a Lo que denomina--

mos indlgenas. Paimeramente pana sen fustificados estos despofos se



hicfenon, basades en Las instituciones jurldicas, tales como fa occu-
patio, fa presendpeibn positiva y el derecho de conquista, pon autoni

zacibn de Los Reyes de Espana.

La occupatio se considerd como uno de Los modos ondginados de ad
quinin La propiedad mueble e Lnmuebfe. Para tal efecto £a persona ¢L
sLea o monal adquinla fLa propledad def bien que no Luviéae un dueiio -

con anternionidad.

AL nespecto el Maestno FRondls Mangadant nos dice, que para fonma
Lizan La occupatio era necesanio; 1) Apropiarnse def bien que pueda
estan en el comencio, peno que no tenga dueiio (nes nullis). 2) Ejen-
cen actos de dominio, ya que o cra suficdente La posesidn de La cosa.
Cumpliendo con estos nequisitos, de {nmediato La podesidn se transfon
maha en propiedad. (1}

E4 de verde que La {nvoecacddn de £a occupatio pon Los espafioles
para justiflcan La posesdibn de primerod ocupanted en nuesdtro sduelo, -
ena complelamente veitajoda ya que siempne estuvo poblado a mis de -
£as divensas fonmas de propiedad ejencida por sus auténticos phopieta

nios.
Respecto a £a prescaipedidn positiva,podemos decin que es una ins

(1).~ Fonis Margadant, GuilLenmo, EL Denecho Paivado Romano, 12 Edi-
edibn, Edfinge. México, 1960, pdgs. 190-191.



titucibn del Derecho Civil Romano, tambi€n conoedda como usucapio, me
diante fa cual se puede adguirnin fa categonia de propiedatrio de un -
bien pon ol simple transcuwrso del tiempo., Pero al no estar bien ne--
glamentada, nesulis también ventajosa, pues se puede notar que como -
nequisito indispensable para que proceda La prescriptio Longd tempo--
nis entre otnos era que, tratdndese de bienes inmuebles, que estuvie-
nan en tewnitorio Lialiano.

AL nesubtan insuficientes estas institucdones, a §in de justifi-
can La apnoplacién de La propledad indfgena pon £os espaiiofes en nues
o suelo, Los estudiosos de fLa fpoca recwurienon a fa de La conquis-
ta, ya que Los nomanos practicaron e institucionalizaron fa conquis--
ta, declanando £os bienes del tewritonio como nes nullis, que son ele

mentos embrionanios del denecho internacional piblico.

De hecho, fa conquisia es La que mis 42 aproxima para fustifican
el dominio sobne fas tiernas mexicanasd, y que mis adelante se penfec--
ciona con La propiedad, mixime que en el siglo XVI y anterionres, fa --

conquista era una forma de apropiacién de Denecho Tntewnacional.,

Sunge casdi al mismo tiempo La Adea por pante de Los soberanos de
canalizan sus bienes, vistos como un ente de dexeche p@bLico, para - -
asl, Los bienes muebles e .inmuebles, Lo mismo que Los derechos y demds

efementos patrimoniales de £a Nueva Espaia, engrosanon el pataimonio -



de £a Conona como entidad de denecho pblico y no prdivado; asi sunge
el neal patrimonio, patnimonio privado def rey y ef patrimonio de £a
Cosona., Logranon su comelido en base en angumentos fales como, que -
el denecho de conquista es institucibn de derecho pidblico; que Los --
actos de hecho y de derecho que £Leva a cabo fa Conona scbre fa Nueva
Espaiia, Los efectlan con cardeten de Estado y no a nivel personallisdi-
mo de Los sobenanos; tomando también como fuente de derecho para po--
den ejencen ef domindo Aobne nuestno suelo, Las Bulasr de Alejandno --
VI, pues como se recordand, en calidad de drbitro, ef Papa menciond--
do, a peticibn de Espana expide tres bufas: 1) Inter Coetera, 2} In-
Zen Coetera o Noverunt Undvense, y 3) Inten Coetera o Hodien Siquie-~
den parna dinimin un conflicto de derecho intenacional pib2ico y su -~
zona de influencia y domindo en Los tenrencs descubilertos y conquista

dos pon Las naclones de Portugal y EspaRa.

La segunda bula, es dirdigida a Fewando e Tsabel, nreyes de Casti
2ea, Le6n, Aragbn, Sicilia y Granada, a fin de alentar Los descubai--
mientos jefaturados por Cristébal Colén, necalando que esas tilerras -
son donadas porn ¢l Papa a Los Reyes de Esparia; del texto de esta bula
se desprenden algunos conceptos jurfdicos que el Papa emplea en dicho
instrmento piblico, Su decisifn fa fundamenta en fLa concesibn, asig
nacidn y pon supuesto, fLa donacibn para Los reyes de Espaia dispusie-

nan con Libentad el domindio de esas tiernras.

En La tencena bufa, se establece ef nespeto a £as posesiones y -



propiedades de fas uumm descub

ER neal pw@q»ﬁb:, ‘A o-constitulmi Los: bienes y denechos propie-

dad de £a Casa Real;';xv;a financiar 208’ ghistaé’ de’ Los* palacios.

) EL patrnimonio privado del ney, enan Los bienes y denechos que fe
pertenccen a tltulo privado, en funcién del carago de soberano, en Ros
que tiene absofuta Libentad para du administracibn y disposicin de -
mismos.

EL patnimonio de £a Conona, La confonmaban Los bienes, denechos,
productos, rentas e intereses que ernan propledad de La Conona, y que
pon 2o tanto, deblan sen aplicados al sostenimiento de fa adminisira-
cidn pablica de La misma.

Ya como nesultado de &sta existid La neparticidn de tlernas, na-
cdendo asl £a propiedad individual y comunal.

Dentrno de La propledad individual, encontrames: -1} Las mercedes;
2) fLas cabalfenias; 3) Las peonias; 4) Las suentes; 5) fa compraventa;
6) La confinmacidn; y 7) La prescndpeddn,

En fa propiedad commnal encontaamos: 1) Fundo Legal; 2) Dehesa; -

3] Reducciones de indlgenas; 4) Ejido; 5) Proplos; &) Tienras de comin



nepantimiento; y 7) Montes, paAiab Y agua.

En-La propledad {ndividual, fas mencedes consistfan en La potes-
tad del soberano de donar tiennas, a efecto de compensan £0s senvi- -
clos presitados a La Conona, o bien estimulan fa Lealtad e {dentifica-
cifn del reinado; fas caballerfas ena tienna que se adignaba en fun--
cion del grado militar del conquistadon, esto determinaba fa exten- -
s4i0n, canactenfsticas y destino de La tienna; Las peonfas era poreidn
de tienna que ae asdignaba a titufo personal a L0s conquisiadones que
integhaban fa infantenia; fas suentes, era tewneno que se ofongaba a
tltulo panticulan a Los colonos, que destinaban a sufragan el sodtend
miento de £a familia (2); La compraventa fue La institucidn jurnldica
delf Denecho Romano, La cual fue desarnofladn en plenitud por Los espa
fioles en nuestro suelo, a fin de formalizan y apropiarde de Los tewvre
nos de Los <indigenas, en Los albores de £a conquista, exdistla fa pro-
hibicibn de enafenan Los tewrenos dunante Los primenos cuairo aros, -
contados a partin de Ra asignacibn de eaos {nmueblfes, Trandcwrrido --
ese fapso de tiempo, exiatfa Libentad para venderfos, excepto a neli-
g40s0s 0 a Las Gndencs de que fonmaban parte. Mas tarde se penmite a
Los indios que vendan sus Liennns, en tanto cubnienan Los hequisitos
procedimentales correspondientes, siendo que con esto se expeditaba ~
el camino def arrebato de fa propiedad indlgena por espafoles; La con
fimacifn fue el procedimiento pon medio del cual el propietanio Lega

(2}.- Caso,Angel, Derecho Agrarnio. Editondal Pomnda. México, 1950. la.
Edicibn. pdgs. 332, 336, 337, 338 y 339.
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Lizaba du Titulacibn de foama y fondo de esa posesidn para thans for--
manfa en pnopiedad; y pon (€timo fa presdcripeidn fue fa giguna clisi-
ca del Derecho Romanc, empleada como medio para adquinin La propledad
inmueble; es una de fas fonmas que peamiten Lnansfonmanse de poseedon
a propletanio, con el hecho de peseer wi predio en fonma pacifica, pd
bLica, continua -no se edpeciflea el tiempo-, con dnimo de propieta--
nio, estaban en posibilidad de .nvocan fa preseripeddn ante Los tribu
nales de La Conona.

En La propiedad comunal, ef fundo fegal era el drea tewritonial
destinada a La fundacién de Los pueblos, villas, ete., pon £os espado
es. De ahf que fundamentalmente,estos fewrenos estén destinados a -
nesolven necesdidades colectivas de £a poblacdidn, tales como: escuelas,
mencados, plazas, catfes, Templos, etc.

Por otna pante, en el fundo Legal también se contemplfa Lo nelati
ve a Lo solanes, que eran propiedad individual, para edifican Las --
viviendas de cada una de £as pensonas. Sec puede notar que al delimi-
tanse el fundo, no s6Lo se contemplaban Las necesdidades presentes, 84
no Las futunas, como producto del crecimiento de £a pobfacibn. Tam--
bién influla en el fundo que el traze del poblado tenla que pastirn --
del pwito central, que de ordinario erna La Iglesia; La dehesa, com- -
prendla 2a superficie de tewreno destinado a fa erla y pasterec de ga

nado mayon y menon de £os edpaiiofes; La neduccién de {ndigenas se pue



de comprenden como La Localizacddn de Los pucbfos de indiocs donde se

concentnaba La poblacifn, a §in de divulgar el idi{oma y La fe catiii-
ca, af mismo tiempo que Zrata de protegen su patrimonio cultural y, -
en especdal, 6uA. tlennas. Estas medidas aparecen en Las Leyes de In-
dias, Ley XX1, titulo 111; nespecto al ejido, podemos aseguran que La
palabra proviene def Latin exitus, que equivale al campo que estf fo-
calizade en Las onillas de Los pueblos, se distingue al ejido en fun-
eibn de sus pobladones y usufructuarios desde dos dngulbos: el efido -
de indigenas y ef de espaiofes, en ambos casos no habla una supenfi--
ede undfonme pana Lodos Los ejidos, bien fuena de indlgwnas o de espa
Foles, sin embango, en el caso de Los ejidos {ndlgenas se sefinlaba --
una Legua cuadrada, donde pastara el ganado y de esta forma no se xe-
volviena con el de cspafioles; Ros proplos son Los Lernenos -nisticos

y urbanos- pnopiedad de Los aywitamientos, destinados a sufragar el -
gasto conniente del pueblo, L0 miamo que £08 serviclos pliblicos de £a
comunidad, fa extensidn de Los propios Lba aconde al tamio def muni-
celpio; Las tiennas de comin nepantimiento, eran Lotes asignados a Las
gamilias indigenas, con pleno denecho de posesifn para usufructuzilos
y asL poden generar £o0s productos e ingresos para el sostenimiento de
Ra familia en cuestifin, dichas tiennas no podian hipotecanse, enaje--
nanse, tnandmitinse, ete., ademis debfa cultivarde en fowm Lrinte- -
numpida, ya que con tres anod consecutives sin cultivo ena cauda de

privacién de denecho sobae el Lote; £os predios con pasto y Los mon--
tes, af iguaf que ef agua, eran blenes que se wsufructuaban en fonma



colectiva, md&ii}liambi;e,poa'mdéaa ‘y edpanotes.  {3)

" . Habiendo. descnito brevemente Los tipos de propledad que e die--
' '/wﬁ en La Epoca colonial, podemos obsenvar que efectivamente extsiis
una decadencia de La propiedad indigena, pon otno fado es de tomn en
cuenta que en foama sistemdtica ef espaiof ae va aprovechando de £os
mejones tenrenos, de preferencia de £a zona central, desdedando Los -
que estaban distantes de Los principales centros demoghdgicos, siendo
hasta ta nazén de que £o0s pocos grupos Legltimos indigenas que exis-~
Zen aiin, sean £0s que se encuentran en Lo mds intrincado de nuestns -

Zerrnitonio, como Lo son Los Lacandones.

AsL fue pues que La poca ierra que Le fue reconocida a fas comu
nidades indigenas, se Les negulanizé mediante titulos que se denomi--
nan Vinneinales, nealizdndose por medio de £a confinmacidn,iema que

ya fue tratado en pdrrafos anteriores.

De modo que, de aqul parte fa idea de La nestifucibn de esta cla
se de tieamnas, siendo uno de Los propdsitcs mas §inmes del Consatitu--
yente de 71916-1917, en &£ se eifra fa esencia de fa Redonm Agrania,

Mediante £a devolucibn de tiennas sepensaba que la justicia soclal --

{3).- Fabila Manuel, Cinco Siglos de Legislacidn Agrania 1493-1940. la.
Reimpresitn de La la.Edicibn. Centro de Estudios Histbaicos del -
Agnanismo en México. Secretaria de fa Reforma Agrania. Méxice, -
1981, pfig. 5 a La 46.
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Uegarnia pronta y plenamente al campo, tienras que fueron perdiende
con £08 Latifundios que se fueron formando, principalmente el ecle--
s4asTico; pon esta nazén es convendente hecordan que se dib La Ley
de Desamontizacifn del 25 de junio de 1856, que fue expedida por el
Presdidente Ignacio Comongont en fa Ciudad de México.

Los aspectos centrales de esa Ley sen Los sigufentes:

Las fincas nisticas y unbanas administradas, o en propiedad de -
corporaciones civiles o eclesddsticas, que estbn en awvrendamiento, --
pasan a propiedad de fLos arrendatanios. Se itcma como base el valen -
del inmueble manifestando para fines de arrendamiento y un nédito def
6% anual (antlculo 1°). Esta medida se hace extensiva a fas gincas -
risticas y unbanas en engiteusis (contrato}, tomando €a misma base y
lasa que en el caso anterior. Se entienden pon corporaciones fas co-
munidades neliglosas de ambod sexos, cofradfas, archicogfradfas, con--
ghegaclones, henmandades, parroquias, ayuntamientos y colegios. Ade-
mds todo establecimiento o gundacidn que tenga el cardeten de dura- -
cion perpetua e indefinida (artlculo 3).

La mecdnica de adfudicacibn ena a favon del arrendatario; en ca-
50 de que fueran variod sobne un mismo inmueble, tenia pnionidad el -
que pagara mayoh renta o, en su defecto, el amendatardio mis antiguo
(antiewlo 4), Habla bienes exentos como conventod, asilos, palacics,

mencados, casa de plrnocos y neligiosos, ejidos y tearenos destinados



a un servdcdo pablico lantleulo 12).

Pana que el anrendatanio ¢ ef subawrendatario hiciena bueno este
deneche, tenia un plazo de thes meses a partin de La pubficacién de -
La fey (ant. 10). De Lo contranio procedia f£a denuncia, cen fa venta
ja para el denunciate, que se fe premiaba con w{a octava pante del va
Lon del inmuebfe (ant, 71). En este caso se segula un procedimiento
junidico-administrativo para el nemate. Tgualmente en caso de coitng
vensdia para La intespretacidén y ampliacién de La ley, era compotente

el juez de primera instancia def partido judicial nespectivo.

Las adjudicaciones se fommalizaban en escritura plblica (ant. 27),
causando un <impuesto del 5% sobre el valon de fa operaciGn lart. 32) a
cango del compradon. Es impontante subrayan que fas conporacioned cd-
vil: o eclesdifstica careclan de capacidad para adquinin estos bienes, -
exceplo para cumplin sus fundaciones asignadas (ant. 25). S6Lo esta--
ban facultadas para invertin numerarnios a tasas de {ntends sobre pro--
piedades particulares o bien en empresas ndusiriafes, comerciales o -
agnanias {ant., 26).

No exdistia ninguna dificultad para gracelonar y dividin £as fin--
cas adquinidas, a efecto de enajenarntas (ant., 21-22), con £a salvedad
de que no se fLes vendieran a fas coorporaciones civiles y eclesidsti--

eas aviiba anotadas. (art., 24).



Los objetives a cumplin pon conducto de esta ley, desde ef dngulo

econdmico enfin:

1} Incorporan a La vida .- econdmica nacional ef grueso de tearenod
niasticos, ademds de Los predios urnbanos en manos del clenro, de presta--

nombres y algwios seguidones;

2) Ponen fas bases de una polltica fiscal, pon medio de Las ghavd

menes a estos inmuebles; y

3) Alentar un proceso distnibuidon de fa niqueza entre £as capas
mayonitarias de fa sociedad, o sea Los trabajadones y campesinos del me
dio rural.

Desde £a polfiica £a Ley se encabezaba a:

1) Someten al ingluyente cleno catblico a £os dictados def poder
temporal a través def influjo de La nrefonma.

2). Sumanr adeptos, sobre Todo L08 aqrupos campesinosd a La causa de

La neforma.

3]  Conforman instituciones junldicas-econdmicas como respafdo de



‘20 Repdblica fucha on’ su Luehd ‘con conservadoned y extranjenos.

Desde Lo aperativo La ley fue cuestionada por a Inglesia, que em
plef el anatema neligivcso con aus feligredes, ademds obstaculizf La L
tulacdidn de Los bienes de referencia. Por Lo que toca a Las comunida-
des indlgenas, estaban comprendidas en el proceso desamontizadon de fa
Ley, de ahi que Los comunenos debfan tramitan La adjudicacifn en el -
Lapso de tnes meses, a pantin de £a publicacidn de £a Ley. Pon Lgno--
nancda y falta de necursos econbmicos no fue cubleato con oportunidad,
quedando Les bienes de £as comunidades sujetos al denuncio, que noxmal
mente fue practicado pon ternatenientes y extrnanjeros, para aproplarse
de fas tiernas de comunidad.

A efecto de subsanar £a napdia afectuada al amaparo de fa fey del
25 de junio de 1856, se expide fLa "Circuwlar Sobre Fincas de Conpona--
ciones”, "Nufidad de fas Ventas Hechas pon Las Mismas Contra La Ley",
expedida ef 9 de octubre de 1856.

La cirnculan estaba dindigida a protegern a 2os Labonradones pobres y
a Los indlgenas en sus prediocs. Se facilitaba La titulacién tanto en -
L0s nequisitos como en La exencifn de gravdmenes. AsL, Loa predics con
valon hasta de 200 pesos se adfudicaban a Los verdadernos anrendatanios
sin pago de ningfin impuesto, cuya traslacién de dominio se hacla cons--

tan en tltulo expedido pon £a autonidad polilica. A Los indlgenas se -
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£es protegla b declaran como no trasewnnido ef Lapso de £Los trnes me-
4es para efencen fa adjudieacifn de Los predios. Tgualmente se prohl
bia hacen adjudicaciones o nemates de predios con valon de menos de -
200 pesos. Se podia cefebran esa transacelibn siempne que el adjudica

tondo nenunciara en fonma exphesa af momento de expedin La eseritunra.

Pon otra pante, Las operaclones de desamortizaeifn que se hacian
sin apeganse a fa ley se declanaban nulas. Se casiigaban a £04 .inqui
Linos que hubienan colaborade en La adjudicacifn con La pérdida del -
derecho a favon de Los subarrendatanios, ete. En otra edncufar del -
17 de actubnre del mistmo ado, se ondena se devuelvan Los gnavdmenes cu
bientos a adquinientes de gincas ndsticas y urbanas de un valon hasta

de 200 pesos.{4)

lina muestra nepresentativa de Los efectos de esta Ley es su apfi
cacidn y vigencia en el penibdo junio-diciembre de 1856, en el que e
valon de £as gincas desamortizadas en todo ef pals ascendio a 23 mi~-
Leones de pesos, Ue esta suma £as operaciones en el Uistrito de MExL
co contabifizaron 4.1 millones de pesos, producto de 570 nemanentes -
de §incas urbanas, de f£as que 319 operaciones, que significan el 60%,
fuenon ocupadas pon 10 personas. De estas 10 personas, ocho que com--
praron el 51.5% def total de Los nemanentes enan mexicanod de conoci-

da ditiacin Liberal. Simifan comportamiento sigui§ ef proceso de de

{4).- Fabita, Manuef. Cinco Siglos de Legisfacibn Agrarnia. 7493-1940,
Centno de Estudios Histbnicos del Agharismo en México. Secreta-
nia de fLa Refonma Agrania.México 1981, 1a.neimpresibn, pdg.103 a
117.
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samontizacibn en estados y teandltonios consdiderando que poco méds del -
33% de fas ﬁncaA quedaron en menos del 1% de Los adjudicatanios.(5)

A continuacibn hablanemos en fonma breve sobre el Decreto del 6 de
Enenc de 1915, su evolucdbn y como es su Lncorponaciin al Texto Constli

tucdlonal.

En £as adiciones al Plan de Guadalupe, Don Venustiano Camranza en
cargd a Don Luiy Cabrena que formularz un proyecto de Ley.

Ya desde 1914 en Las adiciones al Pean de Guadalupe se concrets -
que se dictanfan "Lleyes Agrarnias que favorezcan La formacdidn de £a pe
quena propiedad disofuiendo Los Latifundios y nestituyendo a Los pue--
blos Las tilennas de que fueron Lnjustamente pnivades, meforando La con
dielbn del pebn rawralh.,

Esta Ley efidal presents en sus condiderados un resumen delf pro--
b2emx agranic desde 1856. En este decneto se concreté que el despojo
de teanrenosd comunales "se hizo, no sofamente pon medio de enajena- -
ciones Llevados a efecto pon fas autonidades politicas en contraven- -
cibn abienta de Las Leyes mencionadas, sino también pon concesiones -

ecomposiciones o ventas concentadas con Los Mindsinos de Fomento y Ha--

(5).-Aguilan Montecinos, Alonso. Dialéctica de f£a Economla Mexicana, -
Editonial Ponntia, 7a. Edleifn pdgs. 76 a 78.
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clenda, o a pretextos de apeas y desfindes para favonecer a Los que ha
clan denwiccos de excedencias o demacins y £as LLamadas compaiilas des-
Lindadenas; pubs de todas estas marenras se indicaron Los fearenocsd que
dunante fangos 14 afios perteneclenbn a Los puebfos v en Los cuales te-

nian €atos La base de su subsistencia".

En esta disposicibn no se trata de revivin Las antiguas comunida-
des, ni de crearn otras semejantes, sino sofamente de dan esas tiernnas
a fa poblacidn nunal miserable que hoy carece de eua, peno que pueda
desarrnollan plenamente su derecho a La vida y Libranse de fa servidum-
bre econfmica a que estd neducida y es de advertin que La propiedad de
fas tieanas no pesntenccend af comin def pueblo, sinoque ha de quedan -
dividido en pleno dominio, awique con Las Limitaciones necesanias para
evitar que dvidos especuladonesd puedan fdcilmente acaparar esa propie-
dad.

EL négdmen de propledad def ejido creado pon esta Ley es otna di
fenencia mis que separa del ejido colonial, creemod que £as Limilacio
nes necesaniasd a que de nefiene esta disposicidn, fuenon creadas y ob

jetivizadas hasta La Constitucifn de 1917,

Esta Ley de 1915 no se neféene al ejido colonial, sino que LLama
efido a Lo que en La Epoca colonial se denominaba tienras de repanti--

miento.
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Gonzdles Roa califict esta Ley de "impengecta, <nadecuada para al
gunas negiones del pals", pero también nreconoeid que fue ef primen pa-
50 en serio para La nesofucdfn del problema nunal. la revolucifn esta
2lamada a combatin el Latifundismo:  paimeno debe mod{ficar 2as condi
clones que han hecho en México Pa formacidn de enoames posesiones; se-
gundo debe procunan £a nestitucitn de Las propiedades comunales y de -
204 cjidos de Los puebfos; esa es La furncibn econbmica y social de fa
Ley det & de Enero de 1915, mietras siguid La Bucha revolucionania. Ca
rranza diet§ otras cinculanes que complementan ef Decreto del 6 de Ene
no de 1915,

EL 19 de eneno de 1916 se expidi6 una resolucién Presidencial, --
dandofes candeten fedenal a todos Las cusstiones ejidafes, s6L0 de ese
modo £08 estadod se vienon obLigados a no altenan fa Ley de 1915 cuya

nealizacién no podia ser penfectaen medio de tan azonosa Lucha,

Lo Ampontante def Decreto del & de enenc de 1915, es que al tniun
far Venustiano Canranza fue La primena Ley agraria del pals, punto Lni
cdal de nuestra neforma agrania y realidad concreta para el campesina-
do de México que habfa fuchado pon obtener un pedazo de tierna que -

thabajan y del cual vivin.

Es impontante tomar en cuenta fa ley descrita en pirnafos aitenio
nes, al enconthaanos que el anticulo 27 Constitucional en su fraccidn

VIT1, comienza declanando nufas Las enafenaclones de Lienras aguasd y -
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montes penteecientes a Los puebfos, nanchenfas congnegawnu o comuni
dades, hechas pon Los jefes poflticos, gobewnadones de Los estados, o

por cualquiera otra autonidad Locak, en contravencibn a £o dispuedto

en La Ley del 25 de junio de 1856, y ademds Leyes y didposiciones nela
tivas. Con eflo pues, se Lemitimaba La accibn de nestitucibn de Zie--
s, aguas y montes, en todos aguellos supuestos despofos o de enajfe-
nagiones Zegaxu.’

Retomando todo Lo descrnito con anteniornidad, ya podemos tenen un
jukeio coneneto, pana poden decin que f£a nestitueibn de tierwms, bos--
ques 0 aguas, &8 La aceidn agnania, que se {ndcia con fa correspondien
te demanda pon medioc de solicitud hecha porn escnito, efevadn ante el
gobennadon del Estado de compefencia de una comwidad agrarnia que, ha-
bigndoseles neconoeido dichos bienes en propiedad comunal, fue despoja
da en todo o en parte de esos bienes de manena £Legal, solicitdndolo -
con fundamento en el anticulo 27 Constituedonal,

Cabe aclarar que tanto Ea Constifucdbn en dicho artifculo 27, como
£a Ley Federal de Refonma Agraria en su antlewlo 279, cerean un obdifcu
L0 para que phospene esta acelbn agrania, el tenen que presentar Los -
connespondientes titulos que ampanren La propiedad., AL nespecto nos di
ce el Licenciado Jos€ Ramén Medina Cervanted que,. "gina en toano a fLa
demostracién de La propiedad del nideleo de poblacibn, que intespone La
accifn agnania y Lals) goamals} en que fuenon despojados de ese patri-

monio., En tanto que pana £os phopietanios o poseedones -de tienmas, -
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bosques y aguas- du nesponsabilidad y probanza en nelacifi con esos --

bienes se neduce a exhibin Los documentos en que fundan sus derechos. (6

Pues bien aungue ne Lo parezea, dicho requiddito del titulo ha he-
cho fracasan Las acciones nestitutonias, porque han sido muy escasas -
Las poblaciones y comuiidades murafes que pueden presentarn tales Litu-
Los. En La mayonla de Los casos esldn perdidos o se encuentran en ma-
nos de quienes adquindienon o se encuentran en posesibn de Los bienes,
objeto de La reclamacifin de nestimacidn, y evidentemente no $6£0 no es
ZLan dispuestos a celebran sino que presentan una oposicifn franca y --
finme por medio del necurso de amparo, necibiendo ginalmente fa protec
eibn fedenal.

Habiendo contemplade antecedentes bdsicoa sobre panticulanidades
que a nuestno parecen don esencialed, para darse wia Ldea de que es, y
pon que se da fa nestitucidn de tiennas bosques o aguas, considero se
puede dar paso af estudio de elementod que 4e podila decir de validez
dentro def procedimiento en cuanto a f£a aceibn agrnaria en esiudio se--
gan se desprende de fa ley Federal de Reforna Agharia, siendo Los 84~

guientes:

A} Paueba de fa Propledad.

{6).- Medina Cenvantes, José Ramin. Denecho Agranio, Harba S.A., de C.V.
3a, Edicifn MéExico 1987, pig. 412.
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Bl Autenticidad
C). . Procedencia de fa Restitucibn
" D) Improcedencia de £a Restitucibn
&) Dictanen
FI - Mandamdento

6] Resofucibn Presidencial.

Aj Prueba de fa Propledad. Segin ef antleulo 279, en un plazo -
de cuanenta y einco dias, contados a pantin de £a pubficaciin de. fa 40
Lieditud, el ndcleo de pobfacifn solicitante debe presentan a £a Comi--
s46n agrania Mixta Los titulos de propiedad que neclamr, af Lguak que
£a documentacifin necesaria pana compnobar fa foum de despojo de Las -
tiennas, bosques o aguas, Pon su pante Los propietaniod o poseedones

presuntos afectados, deben exiibin Los documentos en que funden sus de
rechos.

Ademds que, se notificard pon ofiedlo a Los presuntos agectados, -

84 en La solicitud de nestitucifn se enumeran Los phedios 0 Lennenod -
a nestifuir. Pon contraposicibn, si en fa solieitud no se enumeran --
Los predios o tewrenos, €a Comisifn Agnania Mixta harfi de oflelo £a in
_vestigaedon, y una vez Localizados ¢ Ldentificados Los pnedios, proce~

dend a hacen £a notificacibn por oficio a €04 presuntos agectados; y -
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u.'plazo' de. cuméutq y cineo dlas’ comenzand a partin de ese momento.
De acuens a nuestno parecer, fas nollflcaciones tanto en La pai-
mera Lnstancdia como en £a segunda debienon hacerse en fonma personal
asl como se hace en el amparo agrandio, consideramos que de esta mane-
ra s complementa Ra garantla de audiencia y para neafinmar Lo antes

dicho a continuacdén se mencionan Las noil§icaciones seqfin La ley de

Amparo.

Las notifdicaciones. De conformidad con el antlculo 219 de £z --
Ley de Amparo se notificard personalmente a Los muchos ejidales y co-

munales asL como a efidatanics y comunenros en Los siguientes casosd:

1. EL auto que deseche La demanda;

11. EL auto que decida sobre suspensidu;
I1T1. Lla nesolucifn que se dicte en La audiencia consiituclonal;
- V. . Las nesocluciones que necaigan a £0s4 rCCUNS0S;

Vi. Cuando ef Trnibunal estime que se tnate de un caso urgente o
que, por afguna cincundtancia sc puedan afectar £os intencses de Los

ndelfeos de poblacisn o de e¢jidatarios o comwmeros en Lo panticular y

VIT1. Cuando fa Ley asl Lo didponga expresamente.
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B) Autenticidad. Esic Lo apreclamos en ef antlculo 280, al en--
tendense que, La Comiaidn Agraria Mixta enviand Los tltulos de propie-
dad y documentos comnelalivos a £a Secretia de fa Reforma Aghandia, a
$in de que se estudie su autencidad dentro de un plazo de treinta dias.
"La Secretarfa Los devofverd de <nmediato a La Comiaién con el dicta-
men pafecgnifico comrespondiente y La opinibn que acerca de fa autentl
eddad fowmule, e indicand el procedimiento que debe seguinse para sa
tisfacen Las necesidades agrarias del nidcleo de poblacibn solicitante!.

C) Procedencia de La nestitucibn. Se entlende def astfculo 281,
que &L de fa autenticidad de fLos £{tulos y del examen de £os documen--
10s, se comprueba La fecha y foama de despojo, La nestituedlln es phroce
dente a favon delf nlelo solicitante, y La Comisibn Agraria Mixta sus--
pendend La tramitacifn dotatonia. Ahona bien, 8L con Los blenes motli-
vo de fLa restitucibn no se han constituido ejidos o nuevos centros de
poblacifn agricola, £a Comiaifn nealizani dentro de £Los sesenta dfas -
sdguientes a &a fecha en que neciba el dictamen pafeogadgico, Los tra-

bajos que a continuaciébn se mencionan:

11, Fommacifn def censo aghanio comrespondiente. La junta censal,
en este caso, se condiifuinf con Los nepresestantes de La Comiddifn - -

Agnania Mixta y def ndcfeo de poblaciin solicitante, ¢

111, Informe escrito que explique Los datos a que se reflexen f£as
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fraceiones anteniones,. con wi capitulo especial destinade a precisar
‘8a extonsibn y fa clase de Los bienes que pon restifuciones se necla--
men’y, ‘en su caso, indicand £as fracciones que hayan pasado a forman -

: 'pa/ute de ejidos o nuevos centros de poblacién agricola arnticulo 281,

D) Improcedencia de La Restitucibn., SL La Secretanfa de £a Re--
forma Agharia opina que no procede £a neatitucifn, La Comisdibn Agrania

Mixta deberd continuan de ogicio fLa accién de dotacifn antleulo 282,

E) Dictamen, La Comisidn Agrania Mixta, se apoyand en el expe--
diente para emitin su dictamen en un plazo de diez dias contados a par
2in de La fecha en que concluyan Los trabajos -procedencia de £a resti
tucibn- que se sometend a La consideracién del Ejecutivo Local articu-
Lo 283,

F] Mandaméento. Lo dicta el Ejecutivo Local en un plaze de cin-
co dias, contados a pantin de que reciba el dictamen. De inmediato en-
viand el expediente el Defegado Agrnario, pana que continfe el procedi-
miento.

En edta etapa procedimental se pueden presentan Las siguientes hi

pétesis:

al Desaprobacitn def Dictamen. Cuando el Gobemnador no dicta su
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mandamiento en wn plazo de cinco dias, La Comisibn Agraria Mixta debe-
afl necogen el expediente dentro de Los einco dias slquientes- para Lur
nanko de inmediato af Delegado Agranic, para que se responsabilice de

La trhamitacibn del expediente.

b} Dictamen Extempondneo. S La Comisifn no emite el dictamen en
un plazo senafado, el Ejecutivo Loeal €e necogend el expediente, dicta-
afl el mandamiento en Los cinco dlas sdigulentes y ondM su efecucidn,
EL expediente se tuwwand al Defegado Agrarnio, pana Los thdmites subse--
cuentes anticulo 283.

¢} Resumen def Procedimiento. UDe sex necesario el Uelegado Agra-
rdo completand el expediente, en el pfazo de quince dfas, De inmediato
formuland el nesumen del procedimiento, que junto con su opinifn, £o --
Zunnard dentno de tnes dias, acompaiiado con ef expediente del procedi--
miento a fa Secretanfa de La Refonma Agranda.

d} Reaofucibn Presidencial, La Secretania al necdibin el expedien
te o nevdisand y en un plazo de quince dias Lo twward al Cuenpo Consulf
2ivo Agrandio, que en pleno emétird su dictamen, o bien el acuero para -
complementan el expediente en ef plazo de sesenta dfas. EL dictamen se
sometend a consideracifn del Presldente de £a Repfiblica para su nesolu-
ceibn definitiva artleulo 284,

Cabe hacen notan que exdiste fa Dotacibn Complementaria que se da -
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en el easc de qué Loy tennenos de Labon o Laborables nestituides, ne--
subtaran insuficientes pana que todos Los individuos con derechos ob--
Lengan tiennas en extensdifn igual a La unidad de dotacibn, La Comisidn
Agnania Mixta tramitard de offcio un expediente de dotaci6n complemen-
Zania de acuerdo con Los Lineamientos de La accién de dofacitn astlou-
Lo 285,

1.2 DOTACION

AL ver nuesinos Legisladones que fa neslitueidn, ya analizado en
el tema anterion, ne fue suficiente pana satisfacer Las constantes de-
mandas de neparto de Liennas, de L0s grupos campesdinos carentes de --
elhas, creanon el procedimiento de £a accidn agharia denominada dota--
oibn de tlernas, bosques 4 aguas, siendo su antecesdente mis remoto La
Loy de 28 de dl:ulan_rb/m de 1920.

Parna La interposicibn de esta accibn agrania, es menester que el
grupo so0&icitante compruebe que Lienen capacidad agraria, esta €a pode
mos dividin en: A}l Capacidad reativa af nicleo de pobfacién, y B)
Capacidad individual.

A) Capacidad def ndcfeo de poblacdibn. Encontramos que el an- --
tleulo 195 de La LFRA, nos dice que La fecha de constitucibn del po--

beado, no debe sen menon a sedis meses con antenionidad a La fecha del
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efencielo de La acedidn agraria de dotacidn, pon otno Lado el artlculo
196 de fa citada Ley en su fraccién 11, preceptua que, dea un minimo -

de 20 campesinos Los que dintegran el grupo solicitante.

B) Capacddad individual, Se puede encuzdrar edia‘capacidad in-
dividual agrania en: 1) Genenal, y 2) Especial.

1. Genenal, Esta se divide en: a) nacionalidad, y b} nesiden-

a). Nacionalidad. EL soficitwite debe sen mexicanc pon nacimien
2o, ain distingo de sexo, mayon de dieciseis aiios, o de cualquier - -

edad 84 tiene familia a du cango, Anticulo 200, fracedlbn 1,

b) Residendia. EL campesino debe cumplin con una nesidencia mf
nima de seis meses en ef poblado solicitante, anteniones a La fecha -
de pllul’)btacj.ﬁn.. de 2a soficitud o el acuendo que (nicle el procedi~ -
méento de oficio. Antleubo 200, fraccibn 11.

2. Especial. Se clasifica en: al ztnabajo, b) tierra, c) pa-
trimoniales, y d} delitos contna fa safud,

al Tnrabajo. Que el campesino trabaje personalmente fa tierra,
como ocupacién habitual. Anticulo 200, fraceidn 111.
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b} Tierna. Que ef campesino no posea en hombre propio y a titu-
Lo de domindo tiennas en extensién i{gual o mayor al minimo establecido
a La wiidad de dotacién (antlfeulo 200, fraceidn IV). También compren-
de el que no haya sido neconocido como ejidatanio, en cualquienz oina

nesolucibn dotatornia de tiennas antfeulo 200, graceidn VIT,

¢) Patrimoniales. Que el campesinoc no sea proplefario de wn ca-
pital pensonal, en fa industnia, ef comernclo o La agricultuna, supe- -
nior a cinco veces el salanio mindmo mensual §ifado para ef ramo cor -

nnespondiente antleulo 200, fracedldn V.

d) Delitos contra La salud. Que el campesine no haya "... sido
condenado por sembaax, cultivan o cosechar mariguana, amapola o cual--

quier otno esiupefaciente”; anticulo 200, fraceién VI.

Esta acelbn agraria La podemos deginin diciendo que, ed un acto -
complejo de cardeten administrativo que pueden efencitar Los campesd--
nos, que tengawt y formalicen £a capacdidad general -nacionalidad y nesi
dencia- y La especial trabajo, tierra, patrimonial, y delitos contra
£a salud, de acuerdo con £a nonmatividad. Son el objeto de que el Es-
Zado Les proporclone un patnimondio agrario tiennas, bosque, y aguas de
acuerdo con sus posibilfidades para que ainva de centro de actividades
socdo-productivas, a thavés, de fa conrespondiente afectacidn pon cuen

2a def gobleano Federal de tlennas que reunen £as condiciones que sefa
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La La Constitucién y demis Leyes nefativas.

’ Sobne el procedimiento de dicha accidn, que es nesultade por £a
Ley Federal de Refomnma Agraria, podemos observan que esté conformado-
por dos instancias, en Las que encontramos aspectos modulares, de Los
que trataremos a continuacidn:

A} Primena Instancia: a) Zrabajos a nealizan, b) censo agra--
néio, ) pruebas, d) dictamen, c} mandamiento, §} desaprobacién def

dictamen, g) dictamen extempondneo, h) ejecucddn.

B} Segunda Tnstaneia: a) dictamen, b) nresofucibn presidencial,
¢} acta de posesifn y destinde, d) plano de efecucdién de £as resolfu-
ciones presidenciales, c) posesibn definitiva, §) asignacibn y en--
trega de Las unidades de dotacién, y gl expediedién de centificados --

agraniod.
A} Primerna Instancia.

a) Trabajos a nealizan. La Comision Agharia Mixta efectuard den
tro de Los clento vedinte dlas sdiguientes de £a pubficacdfn de Za s08L
eitud o del acuerdo de indedacddn de oficio de La acedibn de dotacifn,

Los trnabajos que a continuacibn se anotan: artleulo 286,
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_1.‘ Fonmau&n du cwea aglmMo du. n&o,ev.o de poblauﬁn solicitan
tes y necuuuto pecu.alu.o,

: 11,7 Levantamiento de wi planc del xadio de afectacdibn que conten
ga Ros datos indispensables pana conocen: fa zona ocupada por ef cabe-
-nfe, o La ubicacidn def nicleo paineipal de Este; fLas zonas de tewre--
nos comunafes; el conjunto de fas propiedades inafectables; £os ejidos
deginitives o provicionales, y Las ponciones afectables de Las fincas,
y

111. Infonme ponr escrito que complemente ef plano con ampfiod -
datos sobne ubicacifn y situncibn del nidcleo peticionario; sobre £a -
extensibn y calidad de £as tiennas plandificadas; sobre Los cultivos -
prgncipales, consddignando su produccdibn media y Los demds datos nelatd
vos a Las condiciones agrolbgicas, climatolfgicas y econfmicas de £a
Localidad., Este infonme aludind también a La propiedad y extensdsn -
de fas fincas -afectables en gavon del ndcleo solicitante, examinand
sus condiciones catastrafes o fiscales e Lnd acompaiiado de Los certi-
ficados que se recaben def Registno Piblics de La Propiedad o de £as
Oflcinas Fiscales.

b) Censo Agranic. Se integrand una junta censdal con un repre--
sentante de La Comisibn Agrania Mixta, quien serd el dinectok, y un -

nepredentante de Los campesinos peticionarios, que send designado por
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o Comite Particutan Efecutivo.  La Junta Levantand al censo’y el ne--
cuento pecuanio artleulo 287.

En ef censo se negilstrandn a todos Los individuos capacitades pa-
na necibin £a unidad de dotacién, especificando sexo, estado civil, de
pendencia econdmica dentno del ghupo familian, nombre de £0s miembnos
de fa familia, ocupacibn y odicio; Las supenficies de Llera, el nime

ro de cabezas de ganado y £os aperos que posean.

EL nepnresentante de Los campesionos ante La junta, podrd hacen --
Las obsenvaciones que juzgue pentinentes en nefacibén con el censo. En
tanto que Los solicitantes y Ros propletanios pod/zdn hacer Las objecic
nes a Los trabajos censales, ante La Comisidn Agraria Mixta, diez dias
despuls de que Los Lrabajos se pongan a La vista de Los intercsados. -
Las objeciones se apoyardn con pruebas documentales y de nesuliarn fwt-
dadas La Comisibn procederd a neclidicar Los datos objelados, en Los -
dias siguientes antleulo 2 §8.

La Comisdidn y Las defegaciones Agranias ohdenardn, al efectuarse
Los Ltnabafos del censo y planigicacitn, que se Lncluyan todos Los nfi--
cleos de pobfacibn de una negibn, con ef propbsito de necaban Los da--
104 estadlaticos de Los nefenidos nicteos de poblacibn que no hubie--
sen presentado fa solicitud, mds s4in embargo se encuentran Localizados

en La negifn. En este caso, se dicta el acuends de Liniciacibn de ofi--
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eio. artlculo 289.

¢) Pruebas, Durante La paimena instancia, Los presuntos agectados
podndin oewrrdin pon edenito ante fa Comisddn Agraria Mixta, exponiendo
Lo que a su dereche convenga, hasta cinco das anted de que rinda su -
dictamen. Despubs de dictado el mandamiento, pueden presdentar sus ale
gatos y documentos pon eserito ante el Delegado Agrnanio, contando con
un plazeo de treinta dias artleulos 295 y 297.

d}) Dictamen. Con E0s datos del expediente de dotacidn, sumados
a 04 documentos y pruebas presentadas pon Los intenesados, La Comi- -
aLbn Agranda Mixta dictaminard sobre £a procedencia o Lmpnocedencia de
£a dotacidn, dentro de un plazo de quince dias, contados a partin de -
2a fecha en que quede Antegnado el expediente. Dictamen que serd some
2ido a La considenacibn def Efecutivo Local y se fe hard del conoed- -
méento a La Defegacitn Agraria antlculos 291-192 y 196,

¢} Mandamiento. Con base en el dictamen, ef Efecutivo Local dic
tard su mandamiento, en un plazo que no exceda de quince dlas. Lo tun
nara a La Comisibn Agnarnia Mixta en el plazo de cdnco dlas, para su --
efecucibn. AL igual que a Lo Seeretanfa de fa Refonma Agraria, du tnd
mite correspondiente arnticulos 292 y 298,

§) Desaprobacidn del Dictamen. Cuando ef Efecutivo Local ho die-
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ta ef mandamiento en el tiempo esiipulado, La Comisibn Agrania Mixta -
necogerd el expediente dentno de £os tnes dlas sigulentes, para tuwan
205 a fa Secrnetanfa de £a Refouma Agharnia y contintie La substanciacifn
del expediente artleulos 293 y 296,

g) Dictamen Extempondneo. S{ La Comisién no dictamina ef plazo
estipulado, el Ejecutivo Local necogerd ef expediente y dictard en Los
elnco dias siguientes el mandamiento, oadenenard su efecucién y Lo tup
nand a £a Secretanfa de fa Refowma Agraadla para su afmite comnespon--
diente antleuls 294, De sen necesarnio fLa Delegacidn Agrania, necabarnd
una sintesis del expediente agranio y eon su opinién Los remitind el -
Seenetanio de La Refornma Agraria en el plazo de tres dlas, para su ne-
so0lucién anticulo 295.

h) Ejecucibn. EL Gobernadon de La entidad federativa canalizard
fos mandamientos a La Comisién Agrania Mixta, en el plazo de cinco dlas,

para su efecucién.

EL aspecto de La efecucdbn sernd tratada en fonma mds amplia en el
capltulo 111 de este trabajo necepcional.

B) Segunda Instancia.

a) Dictamen, Recibdido ef expediente pon La Secretarla de fa Re-
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fonma Agrarnia, enviade por el Delegade Agraric de La entidad donde se
subatanci6 fa primera instancia, Lo necibind y en el plazo de quince

dfas Lo twward al Cuenpo Consultivo Agranio; que en pleno emitind su
dictamen acuerdo para compfetar el expediente en el plazo de sesenta

dias {Antlculo 304 plrrafo 12). EL dictamen puede sen: 1) positivo,
0 2) negativo; cuando es positive, se gonmuland un proyecto de nesolu
eifn, que se elevard a £a consideracidn del Presidente de La Repidbli-
ca; cuando sea negativo, La Secnetarfa de La Refouma Agnania Lo noti-
ficand al Comite Parnticular Efecutivo, del ndcleo de poblaeifn que --
promovid La dotacibn, a Los propietanios que hubiesen sido 4efalados

como afectables y al Registro PhbLico de fa entidad conrespondiente -
anticubo 326.

b} Resofuciones Presidenciafes. Faculitad neservada al Presdiden
e de £a Repidbfica en materia agrania, Los antlculos que negulan el
contenido y La ejecucién de dicha neaolucdén son del 305 af 307, mis-

mos que contienen Los puntods que debest comprenden ambas situaciones,

Por Lo que reaspecta al contenddo podrla conclulr diclendo que, -
es wra tusenipeidn del dictamen del Cuerpo Consuliivo Agranio a fa
Resolfucibn Presidencial y Lo neferente a fa ejecucibn, send tema que
se analizand en ef capliulo 111, de fa presente tesds,

dl  Acta de poseaidn y deslinde.Es La prueba de que fa resolu- -
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eibn presidencial de dotacidn ha sido efecwtads y pon condigulente Los
campedinos han necibido 2as tiennas, bosques o aguas que se £es hayan
concedido. Easto quedard asentado en ef acta de posesidn y deslinde, -

que e gonmalizand con Las finmas y huellas digitales de Los miembros
del Comisaniado Ejidal.artfeulo 308.

d] Pfano de ejecucidn de £a nedolucifn presidencial. En todos -
Los casos debend Levantan y 84 no existe inconformidad alguna, debend
tenense pon aprobado para efectos del contenido de €as nesoluciones. -
"Esta disposicdién serd aplicable a £a efecucin de fas demds nesofucio
ned presidenciales", artlculo 308,

€] Posesidn Definitiva. Cuando se otonga La posesibn o Ros ejfi-
datanios, La Delegacdbn Agrania procurand que e deslinde con cereas,-
brebas o mojonenas antfeulo 311. A efecto de que €a propiedad ejidak
quede delimitada, def nesto de propiedades o posesiones colindantes.

g1 AsingacdBn y entrega de Las wildades de dotacdidn, Esda asdig-
nacidn es apnobada pon La Asamblea Geweral de Ejidatarios y La Secretq
#la de La Reforma Agrandia y serfi natiflcada con La entrega matenial de
esas wiidades, acto en que dichas autondidaded necorrendr Las colindan
clas de cada unidad, con Lo que se tendad consumada La posesdidn defindé

- Uva de Zas unidades de dotacifn, ademis se Levantarid un acta, que dud

odbiind un guncionandio de La Seeretanda de fa Refowma Aghania, el Comi
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saniado.y £0s berediciados, quiencs tanbitn pondnfin su huella-digital
" antleuto 315,

g) Expedicitn de centificados agranios. Lo expedind fa Secreia
rLa de La Refomma Agraria, de acuendo con el acta de posesidn dedini-
| tiva, y £os entregand a fos interesados pon conducto def Comisaniado
Ejidal, despuls de su inscripelén en el Regisino Agrnarnio Nacional ar-
Lleuko 316,

EL anfilisis nealizado en pfrrafos anteniores, nos permitind apli
cax Los conoedmientos obtenidos en fa dotacién y accesibn de aguas, -
este ab estipulan el articulo 31§ del ondenamiento en estudio, que di
cha aceddn agraria se substanciond con apego a Lo establecido para -
2a dofacldn de tienras, excepto en Las particulanidades que a mate--
ndia de aguas, objeto de fa obfigacidn nequiene de su adecuacién, Co-

mo aspectos centrales se pueden cifarn:

A). Soficitudes. Se presentandn pon escnito ante Los Gobemnado-
nes, que de {nmediato solicitandn de £a Secretanfa de Agricubtura y -
Recunsos Hidndulicos su opindbn acenca de La disponibilidad o existen
cia de aguas, a §in de satisfacen fas necesdidades o exisiencda de - -
aguas, a §in de satisfacen fas necesdidades de Lod solicitantes. Si -
La opinidn es positiva ondenand La iniciacifn def expediente, en tan-
20 84 es negativa, se fundamentard La imposibilidad material de satis
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gdcen £a pretencitn de Los promoventes, hacifndofo saber artlculo 318.

B) Inspeccddn. Indlelando el expediente pon La CAM,, solicitand a
2a Secnetanta de Agricultuna y Recursod Hiduiulices practique una {ns-
peceddn pana detenminar artlfeulo 319.

1. Lla poaibifidad de nealizan el riego de Las tierns efidales ‘o
comunales de Los solicitantes;

11, la Localizaci6n de Los aprovechamientos existentes que pue--
dan sen afectados y de Las fuentes de estos;

111, EE aforo en £as corndentes y de Los diferentes aprovechamien
tos afectables, y Los datos técnicos del sistema de ndiego;

-IV, EL coeficiente de niego para Ros cultivos de La negifn y La
fecha y La fonma en que se suministran Los niegos a Los difenentes cul
tlvos;

V. Las supenficies de nlego, gastos y volimenes que cornespondan
a fas propiedades afectables;

V1. La extensibn de fas tiennas de niego de £os aprovechamientos
inafectables;
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VIT. - Lab servidumbres {mpucstas y Las que deban {mponerse a £as
obras ya establecidas, 0 a Los ternenod que deban ocupar fas que se --

proyecten para ef pueblo solicitante;

VITI. La extensddn y La calidad agroligica de Las Liennas y fLas
condiciones climtolfgicas de La negibn, en nelacidn con Los aprobecha
mientos afectables; oy

1X, Las obras hidriubicas abandoradas y fa posibilidad de su - -
apnovechamiento.

Despubs de necibido el {nfomme de .inspeceibn, se soficilard a fa
Seenetarla de Agnicubtuna y Recurnsos Hidniuticos, que -infonme acerca -
de fa propiedad de Bas aguas y de Los denechos congirmados o conglruna-
hees de Ros presuntos afectados anticubo 311. '

C} Volumen y gadtos de aguas que deben dotanse. Se determinard
tomando en cuenta £os siguientes aspectos: 1) vofumen o gastos netos,
necesanios para innigan La superficic que teoricamente y econdmicamen
Ze pueda aprovechantos., 7} coegiciente de niego, para Los cultivos -
que puedan emprenderse en Loa terrenos ejidales pon hegar o de Las --
obnas proyectadas, y 3} vollimenes y pérdidas de aguas, segin fas - -
obras que se proyecten artfculo 320,

D} Mandamientos. En materias de aguas cuando ef Gobeamnadon pro
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nuncie £os mandamientos y después de sen ejecutados, se notificaran a
2a’Secnetanta de Agricultuna y Recunsos Hidniulicos, pana que proceda:
al reajuste provisional de £0s aprovechamientos a Ea expedicifn de Los
neglamentos y para que oxadene La efecucifn de Las obnas Limitadoras de
cardeten provisional que pemitan nealizan Los aprovechamientos otonga
doa antlculo 322,

E) Resofucién Presidencial. Después de pronunciada fa resofu- -
cibn, La Secnetania de Agnicufiuna y Recunsos Hidrdrificos en cooadina-
cifn con La Secnetanfa de La Reforma Agraiia, "... hand el neajuste -
deginitivo de Los aprovechamientos afectados y ondenarf fa ejecucitn -
de Las obnas Hidnduilicas necesarnias", articulo 323,

Respecto a fa dotacién de aguas, podemos decin que es un procedi- -
miento indicental compfementario de fas acciones agranias bdsicas -nres
Xituelbn, dotacibn y ampliacibn-, que posibilfii6 conceden tienras de -
rdego a Los ndeleos efidafes via fa nesofucibn presidencial conrespon-
diente,

Estas accesiones de aguas no considenadas en £os mandamientos o en
fLas nesoluciones presidenciales, que hayan cancen;l.idu Llenas de niego,
sendn dictaminadas pon el Delegado Agharnic, Dictamen sujeto a revi- -
s46n de La Secnetania de La Refomwma Agrarnia, y &4 es procedente send -

§inmado pon el tltulan de esa dependencia.y publicado en el Dianio OfL
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eial de La Federacdibn y en el penifdico oficial de fa entidad conrcs--
pondiente antlculeo 324, Los datos de £a nesolucifn de accesién debend
contenen fos puntos de La inspeceidn para £a doiacifn de aguas.

Cabe aclaran que exidte y es pertinente hacen mencién de fa dota-
cifn complementaria, en fa que £a antondidad procede de oflcle, cuando
Los tennencs de Labon o Labonables nestituidos, nesultan insuficientes
para que todos Los individuos con denechos, obtengan fierras en exten-
s46n Lgual a £a unidad de dotacibn antfculo 285,

EL tnfimite Lo indcela fa Comisibn Agnarnia Mixta, después de efecu-
tada La nesolucién presidencial, con el propdsito de integnan el patri
monio ejidal y al mismo tiempo para que sud miembros sean poseedones -
de Los mDrimos establecidos de bienes de expLotacibn individual y co--
mibt.  EL procedimicnto se cenind a Lo estabfecido para ef de dotacién
de tiennas antfeulo 325.

1.3. AMPLIACTON

Congonme af anticulo 375 de fa multicitada Ley, podemod decin, que
2a ampliacibn es wia acelbn agraria que procede de ogicdio o a peticidn
de £os nlefeos de poblacidn dotados con tiernas y aguas, que son explo-
Zadas en fonma negulan y pewmanenie, mis nesulianon insuflelentes para

nesolven Las necedidades agrarias de Lo campedinod; y que para comple-
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meittan el patrnimonic ejidal es mediante dicha accibn, para que Los in-
Zegrantes del ncleo ejidal sean poseedores de Los minimos establecd--

dos de bienes de explotacién {ndividual ¢ comin.

Esta aceifin agranda se fundamenta en Los supuestos que preceptda
el antleulo 197, que dice: '

1. Cuando La unidad individual de dotacién de que disfautan Los
ejidatanios sea infenion al minimo establecido pon esta ey y haya --

tiennas afectables en el nadio fegal;

11. Cuando ef ndcleo de poblacifn solicitante compnuebe que tie
ne un nimero magon de diez ejidatanios carentes de wnidad de dotacidn
individual; y

111, Cuando ef nfckeo de poblacifn tenga satisfechas Las necesi
dades <individuales en tewrenos de cubtivo y canezea ¢ sean Lnsugiclen

tes Las tiennas de uso comin en Los ténminos de esta Ley.

EL procedimiento para £Levar a cabo La ampliacibn, se apegand a
Lo establecido pana el de dotacidn de tiernas., Siendo indispensable
que alb ejecutarse una nesolucibn presidencial de nestitucibn o dota--
cibn, se comprueba que Las tiennas entregadas son insuficientes para

satisfacen integramente Las necesidades del poblado.
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‘Esta acelbn -agrania se substancianf en dos .instancias, concluten-

do con £a nesofucibn presidencial., La entrega de tlennas en wndldades
de dotacibn ejidal, se nealizard de oficio pon La Secretaria de €a Re-

Nﬁomna Agharia en dnica instancia, ademds de fa insenipeibn de cada und

dad en el Registre Agranio-accional articulo 325.

1.4. NUEVO CENTRO DE POBLACION.

Se tiene que Lomar en cuenta que esia acedbn agraria es el @Ltimo
procedimiento en fa matenia que pucde promoven Lo campesinos con capa
cidad genenal y especdal agrania para un nepartos de tlernas en propie-
dad ejidal, en vintud de que no fuenon satisfechas sus demandas, ni en
gonma parcial ni total, mediante Las accdones de hestitueddn, dotacisn
o ampliacibn; cabe necondan que este procedimiento fue {nstrumentado -
con La expedicibn del C6digo Agraric de 1934,

Por otno Lado si observamos ef contenido de fos proceptos de 2a -
Ley Fedenal en estudic respecto al tema, podemos encontnar que el eée—
mento en que se fundamenta esia aceddn agrania es un dictamen negativo,
que es La decisién adversa de parte del Cuenpe Consultivo Agranio en -
un procedimiento de dotacién, naciendo asl ef dexrecho del campesino, -
ya que existiendo dicho dictamen, de oficlo o a peticidn de parte se -
onéginanf o danf inicio La actividad procesal, ya que teniendo conoed-

miento La Secretaria de Za Refomma Agraria def ya citado dictamen indé



BT ]

card que se consulte a Los {ntenesados por conducto de fa Delegacifn -
Agharia nespecto a su consentimiento de thasfadarnse y arraiganse en el
fugan donde sea posible establecen dicho centno antlewlos 326 -y 327; -
La conformidad de Los solicitantes se hand constar en un acta que fe—-
vantard el Delegado Agranio, La que se tendnd como s0ficitud para Los

efectos procesales agrarnios; Asimismo el ghupo de campesinos puede -
presentan pon esonito La soldeitud, ante el ﬂdzgado Agnanio de cuya -
jurdadicedbn sean veedinos, en La que podrdn sefafar el o Los predios -
presuntamente afectables, declarandn du confoamidad expresa de trasa
danse ab sitio donde sea posible establecesse y su decisifn de awnai--

ganse o ese Lugan arntiewlo 327,

EL Delegado Aghanic, e mitmo dia que nceiba La solicitud y obien
ga fo. conformidad de Los campesinos, enviard una y otha,de estas a 4£a
Seeretantfa de £a Refonma Agraria, ast como tambifn, 84 en dichos docu-
mentos se sefalan Eos predios presuntamente agectables, ef Defegado no
Tificand este hecho af Registro Piblico de fa Propiedad que correspon-
da, pon medio de oficio que £a dinija pon conreo centificado, para que
haga Eas anotaciones marginales preventivas o definitivas articulos --
326, 379 y 449.

La Secnetanla de €a Reforma Agraria, de {nmediato que neeiba £a -
solicitud La mandard publican en el Dianio Qficial de fa Federacidn, -

en el peribdico oficial de £a entidad de donde sean vecinos Los solicd
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tantes y en el de aquella pobldeidn | donde est€ ubicado el predio o
predios-que d¢. seralen como afectables antleulo 329,

También se £e hacen del conocimiento a Los propietanios o poseedo
nes de Los predios presuntamente afectables, para efecto de que inten-
pongan Los neeunsos jurfdicos que dejen sus bienes a salvo de afecta--
cliones. La notificacién se puede presentar: a) &4 La soficitud con--
Ziene el senialamiento expneso del o de Lo predios presuntamente afec-
tables, La sola pubficacifn de La misma surtind efectos de notifica- -
cifn, y b) La Secnetanfa de La Reforma Agnania dentro de Los quince
dias siguientes a fa pubficacibn, mandand notdgficar a Los poseedones -
o propletanios pon medio de oficio a Los cascos de Las fincas, para --
que en un plazo de cuarenta y cinco dias expresen por eserito fo que a

su denecho convenga antlculos 275 y 329.

Tiene un plazo de diez dfas sigucentes a La notificacibn Los pro-
pietandios de Los tennenos seialados como afectables, para ccwwin ante
fa Secretarla de La Refonma Agrania a exhibin sus titufos de inafecta-
bitidad o bien a nendin Las pruebas que a juicdo de La Secretarfa sean
bastantes para desvinutan £a afectabilidad. S4 se justiflea La L{nafec
Zabilidad, La Secnetanta Librard oficio af Delegado Agrarnio, para que
de inmediato disponga £a cancefacifn de fa anotacibn preventiva en el
Registno PabLico de La Propledad, "...4in perfuicio de Lo que fa reso-
Lucibn presidencial definitiva establezeca para cada caso” antlenlos --
328 y 210.
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Para detenminan bas vendadenas posibitidades juridicas, econbmi--
cas y tenicas de La accidn de nuevos centros de poblacibn ejidal ta -
" Delegacifn Agrania y fa Secretanfa de fa Refonma Agrania neakizandn --
Las Lnvestigaciones pertinentes. Cuando en fa solicitud se sedalen -
L0s predics afectables, y dentrno de Los trneinta dfas sdgulentes en que
el Delegado hace La notificacibn af Regisino PablLico de £a Propiedad,
procede a hacen un estudio powmenondizado sobne Las posibilidades del -
nuevo centho. Estudio que se enviand de inmediato a £a Secretaria de
La Reforma Aghania; al necibin fa solicitud La Secnetarfa estudiond £a
ubleacién del nuevo centro de poblacibn, prefiiiendo para Localizarlo
Las tiennas senaladas pon Los solicitantes, &£ son afectables, y Los
predios de 2a Entidad Federativa donde nesidan Los peticionanios. Igual
mente determinand en un plazo de sesenta dlas fa cantided y calidad -
de £as tiennas, bosques, aguad y fLas fincas que puedan afectanse, Los
proyectos de uhrbanizaci6n, de saneamiento y de serviceios que deban es
Zablecense y £0s costos de transporte, trasfado e Lnsialacién de Los

colonos anticulo 331.

Tambi€n tienen un pfazo de quince dfas el Gobennadon y fLa Comisibn
Agrania Mixta de £a entidad, después de que reciban Los trabajos aludi-
dos, pana manifestar por escrido su opinddn; af mismo iiempo se notifi
cand pon oficio a Los propietarnios afectados, que no hubiesen sido ano-
tados en fa solicitud agrania y a Los campesings interesados, para que
en un plazo de cuarenta y cinco dins expresen porn escrito £0 que a sus

derechos convenga ariiculo 332.
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Aqul tenemos al {gual que en Las acclones agrarniad ya estudiadasd
un dictamen emanado del Cuenpo Consultive Aghanio, que Lo elaborard se
adin todo Lo actuado en el procedimiento, para que asf sea efevado a --
consideracibn, del Presidente de £a Replib&ica pon pante del Secnretario
de £a Reforma Agharia, y se dicte fa nesolfucifn corrnespondiente anticu
L0 333,

Las nesoluciones presdidenciales se apegandn a fas neglas estable-
cidas pana La dotacibn de efidos, en nelacibn con su contenido, publi-
cacibn y efecusibn, Y suntindn, nespecto de Las propiedades afectadas,

Los mismos efectos que en el caso de Las dotaciones.

Las nesoluciones indicardn Las dependencias de £0s Efecutivos Fe-
deral y Locales que deban contnibuir pana sufragar Los gastos de trans
ponte, instafacibn, crhéditos para La subsistencia de campesinos, in- -
fraestrectuna econdmica y La asistencia téenica y so0cial necesaria pa-
na su dedannoflo, Los nuevus centnos deben estan concebidos en planes
negionales de desanrollo, para que La ejecucddn de Las nesoluclones --
tengan fa consdistencia y sobidez para aseguran fa vida del huevo cen--
trho antleulos 248 y 334.
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2.6, RESOLUCTONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS DE TIERRA.

2.7. JURISPRUDENCIA.

2.1, RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS vy SUS GENERALIDADES,

A §in de conceptuar Lo refativo a wwa resolucifn adminlstraiiva, es
necedanio remitinnos primenamente a datos esenciales sobre e Estado, --
AsL, podemos aprecion que diversod autonres coineiden en hablaxn sobre un
ternitonio detenminado, una poblacisn y un poder de dominacibn, como ele
mentos bases en Los que confornma un Estado; pudiendo citarn como ejemplo
que para Jeflinek, "ef Estado es £a unidad de asoclacidn dotadn eniginal
mente de poder de dominacién y foamada pon hombres asentadps en un ternd
tonio" (7), estando nelacionado Lo dicho con £a soberanta, que debe de -

[7).- JelLinek, Geonge. Teoria Genenal def Esiado. Editondial Continen- -
tal, S.A. México, 1956, %a. Edicifn. pdg. 145,
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existin para que se dé el poden conforme al tewitonio, el que se - -
congigura cuando fa instancia creadona del denecho no neeibe autondi--
dad de nadie mds, es formmada porn La comunidad, por eso e4 que vemos -
que nuestro MExico cuwmple con ese xequisito al fener una Ley Suprema
que es La Constitucifn Politica, diclendo en su antfeulo 39 que: "Ra
Soberania Naclonal neside esencial y oniginatmente en el pueblo...”
Pon eso debemos tomar fundamentalmente en cuenta su aspecto funfdico,
ya que el Estado constituye un conjunto de funciones junidicas, al --
crean denecho, aplica una Constitucibng ef Estado contrata, hepnesen-
ta a sus nacionafes, tiene jurdisdiceddn, efecuta sanciones; celebra -
tratados, es sufeto def Denecho Internacional; ef Estado en suma, es
Ttuban de denechos y obligaclones,

Tomando en condideracibn fo antendionmente deserito, se puede de--
cin que el Estado es La onganizacdidn polltica soberana de una socledad
humana establecida en un ternitonio deteaminado, bajo un négimen funt-
dico con independencia y autodetenminacién, agregando ademds, que por
{L3gica debe existin wra administracién que persiga determinados fines
mediante actividades concretas, teniende que auxilianse de diversos 6n
ganos de gobiemno; ddndose asf para el fLogno de dichos fines Lo que se
denomina "administracibn plblica", definiéndola ef Lie. Miguel Acosia
como "La pante de £os Gnganos del Estado que depende dinecta o indinec
tamente, def Poden Ejecutivo; fiene a su cargo foda fa actividad esia-
tak que no desarrollan Los otros podenes (Legialativo y Judiciaf), su

aceién es continua y peumanente, siempnre pensigue el intenés piblico,
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adopta una forma de organizacién fjerorquizada y cuenta con:' a)- efemen-
tos pensonales; b) elementos patrimoniales; ¢) estructura juwildica; y
d] procedimientos téenicos”. {8) ‘

Hay que necordar que el Supremo Poder de fa Federaeibn se divide,
para su ejencdeic, en Legisfativo, Efecutivo y Judicdal, artleulo Cons
titucional 49, asimismo que ef Poden Ejecutive reside en el Presdiden-
e de £a Repiblica,antleulo 80 Constitucional, y es auxifindo en el -
ejerededo de sus funciones porn Los Secretarnios de Estado, artleulo 90
y 92 de fa Constitucifn, pon La Precuraduria General de £a Repitblica,
artleulo 102 Constitucionak, y por ef Gobernadon del Distnito Fedenal,
artleulo 73 fracedién VI, asi como por Los Onganismos Descentralizados,

empresas de Estado y Fidelcomisos Piblicos, anteulo 90 y 91.

AsL, nos damos cuenta que La onganizacién administrativa que Lmpe
na en México, es de Ltipo Centralisia Federal, ya que por jerarquia des
canda en ef Presdidente de La Repiblica,para secundarfo pot Lcs Seche--
tanios de Estado, el Jede del Deparntamento del Distrito Fedenal y el -
Procuradon General de £a Repiblica, quedando asl en degunde Zéamino Los
demés Podenes,

2.2, RESOLUCTONES DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.

Eate tipo de nesoluciones son emitidas pon La Comisifn Aghanfa -

{&).- Acosta Romero. Teonfa Genenal def Denecho Administrative. Edito-
nial Powwmia, S.A. México, 1984. lTern. Curnso. pdg. é4.
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Mixta 6midamcntﬁnda¢é més que en ’,‘nada‘én IA‘_Ley‘ Fédé}mi de Re_ﬁonma --
Aghania; asf tenemos que de sus arnticulos 2° y 4" Ae desprende que £a
Comis.i6n Agnania Mixta es un Grgano consulidvo en matenia aghania de

204 gobernadones de Los Estados, y Jefe def Depantamento del Distnito

Fedenal. Compeniéndese de cinco perscnas: el Delegado de £a Seereta-
nla de fa Refenma Agrania, que nesida en £a capitaf def Estado como --
presddente; un Vocal designado pon el Seeretanio de fa Refonma Agra--
rnia; un Secretario nombrado por el Gobernadon de fa Entidad; un Segun-
do Vocal en nepresentacifn def propio Gobernadoxr; o un Tencer Voeal re
presentante de Los campesionos del Estado, designado por ef Presidente
de 8a Repiblica de £a ferna que Le pnesente fa Liga de Comunidades -~
Agrarias y Sindicatos de Campesinos del Estado que se trate.

Asimismo, dentro de sus facultades, tenemos que segin ef articulo
12 de fa citada Ley, £es atribuye Las sigulentes:

A} Sustancian;
B} Dictaminar;
C} Opinan; y

D) Resolvenr.

Sustancians expedientes de Restitucibn, Dotacién y Ampliacibn de
TLennas, Bosques y Aguas; de Juicios Privatives de Denechos Agrarios

Individuales y Nuevas Adjudicaciones.
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Dictaminand expedientes de Restitucifn, Dotacibn y AmpLiacién de
Tiermnas, Bosques y Aguas que deban sexn nesuelios por mandamiento del -
Efecutivo Local,

Opinand sobne fa creacifn de nuevos centros de poblacibn, acerca
de La exproplacidn de tleanas, bosques y aguas ejidafes y comunales, -
sobre Los expedientes de Localizacién de La pequeda propiedad en pre--

dios afectables, y sobne expedientes de Lnafectabilidad.

Resolverd en cuanto a Las controvernsias sobre bienes y denechos -
agranios y sobne Los fulclos privativos de derechos agrarios individua

Les y nuevas adjudicaciones.

Encontramos tambidn que dentro def contenido del Antfeufo 6° que
e Reglamento Intexno de cada una de Las Comisiones Aghanins Mixtas, -
send expedido pon ef Gobennadon de La Entddad nespectiva, previa opi--
nién de La Secrnetarnla de fa Refomma Aghania, y que su presupuesio - --
anual de gastos send absoabido pon ef Gobieano Federnal y ef Local, - -
sdlendo que £a mindma apontacisn del Gobieano Federal send de un 50%, -
con La finakidad de que exista un eficiente funcionamiento por parte -
de dichas comisiones,

AL pues podemos deein que Ztenemos con este fagano una solucibn -

més pronta en Lo conducente, Zoda vez que son procedimientos sumanios,
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ya que trata mis ‘que_ nada en Las accdones que considerc mds importan--
tes a que aludl en el Primer Capftulo del presente Lrabajo, de dar in~
formacién y fundamentacién para concluin con una nesolucidn presiden—-

clal, iltimo. tema de este Capliulo.

Como obsenvacibn, puedo citan que el traslado de campesinos a que
se alude en cientos phrnrafos anterniores, es un tanto problemdtico, ya
que fonzosamente y por nazones Ligicas, tiene que ser dicho trasfado -
fuerna de sus Estados en muchas ocasiones, por Lo que se nequierne, por
wt Lado el capital necesario, que ho Lo hay, para La existencia de La
infraestructura indispensable, que tendrfa que sen sofventada por 2a -
autonddad; y pon otno fado, el consentimiento de L0s solicitantes que
send digledil de obtenen, ya que clos esperan £a mejon calldad de tie-
na y estimulos que fLes hagan dejan su tierna de onigen. Creando con
esto mayones conflictos soclales, pollticos y econémicos, porque para
£a Secretania de La Reforma Agraria, send difiedl encontnan en primen
2éumino Las tiewnas de primena calidad,y en segundo téwmino Lograrn Lad
autonizaciones nrespectivasd para contan con el presupuesto inecesanio, -
porque no Lo hay, para podern hacen producin al ejide en su rendimiento
agnopecuanio & wr nivel nacional. SimpLemente hay que {maginar que --
forzosamente al crean un nuevo centro de poblacisn, hay que hacer un -
camino que peamita La circulacibn de camiones pana poder sacar Las co-
sechas, o bien, La adquisicién de Tractones tan necesarios pana fa pho

ducedlfn masiva.
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2.3.  MANDAMTENTOS GUBERNAMENTALES.

Mandamiento: Onden Precepto.
Gubesnamental: Perteneclente al Gobierno.

A trav€s del poden de mando, que es £a gacultad de ordenan a fos
inferiones La nealizacibn de actos junldicos o mateniales, puede reves
tin eunlqulen aspecto, verbal o escnito pon medio de memordndum, o fd--
cdos, circulanes, acucrdos, telegramas. La onden trae como consecuen-

cla ba obligacifn de obedecen por parte del funcionario inferion.

De acuendo a £os antleutos 8° y 9° de fa Ley Fedeaal de Refonma -
Agrania, £as autonidades que tiemen facultades pana dictar mandamien--
2os son, en primen Lugarn el C, Presidente de La Repiblica como suprera
autonidad agrania, estd faculiado para dictan todas Las medidas que --
sean necedanias pana aleanzarn penamente Los objetivos de esta Ley y -
sus resoluclones defindltivas en ningin easo podrén ser modificadas, --

Estas son Las que ponen gin a un expediente.

En segunde fugan, Loé gobernadoses de Los Estados y el Jefe del -
Depantamento del Distnito Fedenal, dictan mandamientos pana hesolver -
en panimena instancia Los expedientes nefativos a nestilucidn y dota- -
eldn de tiennas y aguas, inclusive dotacibn complementaria y amplia~ -
cibn de efidos.
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2.4. DICTAMENES DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

DICTAMEN AGRAR1O. En La tenminologla agrania, estudio y proposi-
cibn que se fonmula en 2as Comisdiones Agrarias Mixtas o en ef Cuenpo -
Consultive Agrarnio, en el paimer caso para servin de base al mandamien
to provisional que dicta el Gobernadon def Estado y, en el segundo, pa
na fundar La nesofucibn definitiva que pronuncia ef Presidente de £a -
Repiiblica.

En Las Comisiones Agranias Mixtas, Los vocales que Las constitu--
yen son Los encangados de elabonan Los estudios de Las accdones agra--
rias de que deben conocer, sobre Las que, fonmuladas £as conclusiones
y aprobadas pon Las Comisdiones en pleno, conatifuyen Los dictdmenes en
que se apoyan Los Gobernadones de Los Estados pana dictan su mandamien
to. Los vocales de estas Comisdiones fonmulan proyectes de dictamen en
Las acciones de nestitucibn de tiennas y aguas y en Las de dotacifn o
ampliacibn de efidos y aguad, no asl en Los de cneacifn de nuevos cen-
w8 de poblacidn agricola, en Los de titulacidn y confinmacién de bie
nes comunales, ni en Los de conflicto pon £Imites entre dos o més nid--
cleos de poblacdidn., Sobnre estas d€timas accloned, pon no estan suje--
a8 a nesolucibn de Ros Gobernadones de Los Estados, no se fonmulan --
dictliimenes bastando €a opinibn que 2as Comisionesd emitan a fa Secheta-
nla de Refomnma Agrarnia.

En Las acedones de nestitucdfn de ierras y aguas, en Las Comisdo
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nes se fonmula dictamen, en general, sobre fa titulacidn apontada pon
Los peticionanios, atentos Leos pernitafes que hayan informado scbre su
autenticidad, y sobre La fomma y fecha en que se nealizé el despojo de
Los bienes neclamados, con vistes a Los planos Pevantados para el efec
Zo,.en Los que sc precisen fos parajes y Lindenos mencionados en fa ~-
titubacibn, Se analizan y combaten, si asf procede, Los ulegatos de -
Los tenatenientes ocupwites de Los ternenos cuya nednvindicacién se -
promueve y, finakmente, se fonmufan £as conclusiones que aprobadas pon
fas Comdisiones en pleno, se tuwan al Gobernadon def Estade para que -
pronuncde su mandamiento provisional concediendo o negando £a accidn --
intentada.

En £o0s expedientes de dotacdbn y ampliacifn de ejidos, principal-
mente se estudia el censo agropecuario Levantado en fos nGeleos peti--
cionanios, pana definin quilnes tienen denecho a sen considerados como
benegiciados y con el ndmeno y clase de ganados con el que cuentan, pa
na caleouban fa superficie que e requiere para constituin el ejido, o
amplian el existente. De La misma manera que en ol caso de fa restitu-
cldn, se consideran Los alegatos fommulados pon Los propletanios de --
Ros tennenos presuntos afectados, tennenos que deben aparecer en Los -
planos formdos para cada case parnticular. Aprobado pon La Comisdidn -
Agrnania Mixta el dictamen elaborads, se tunna, asimismo, al Gobeanadon
def Estado para que dicte su mandamiento.

En el Cuenpo Consultive Agranio se estudian fos dictdmenes elabo-
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nados ‘por Los consejenos Agrarios en Les casos de: nrestitucibn de tie-
rras aguaA; dotacién y ampliacidn de efidos y aguas; creacidn de nue
vos centros de poblacién agricela; neconocimiento y tiltulacion de bie-
ned comunales; conglictos pon fimites entre dos o mia ndeleos de pobla
cibn; accesiones de aguas connespondientes a Los tewrenos de ndlego con
cedidos; fusifn y divisibn de ejidos; pewnutas de ternenos ejidales; -
exproplacidn de efidos y de Zernenos de £as comunidades; Lncoaporacibn
al négimen ejidal de Los bienes adquinidos pon Los puebfos; privacién
de derechos aghanios individualed y nuevas adjudicaciones de parcelas;
inafectabilidades agnlcolas o ganaderas promovidas por Los propieta- -
wLed; y, en general, sobre todas Las cucstiones on £as que el Presiden
te de fa Repdblica, como suprema autonidad en materia aghrarnia, debe --
dictan nesolucdidn,

En cada caso, el Consejeno que conoce de £os asuntos def Estado a
que cornesponde La cuestidn, debe analizan Lodas Las constancias que -
connen aghegadas al expediente gonrmado; Los informes nrendidos pon Los
téenicos que {ntenvinieron en fa elabonacddn de estudios y formacibn -
de plancs y pwyectos; Los alegatos de Las pantes interesadns y Lodos
£os demds temas que ameriten examen minucdoso, a fin de fundan debida-
mente £as conclusiones cuya aprobacidn propone. Obtenido del Cuerpo -
Consultivo Agrnario, el dictamen, éste sinve de base al proyecto de ne-
sofucibn que £a propia Secnetania de Refonma Agraria fonmula, para ser

sometida a La consideracién def Ejecutivo Fedexnaf. (9)

{9]1.~ Diccionanio Jurfdico Mexicano.México,1987. pdgs.247 y 243.
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CUERPO CONSULTIVO AGRARID. Ongano superiocr de La dependencia def
Gobienno Fedenaf. aue {unciona por mandato constitucional, encaraado -

de intenpnetan La Ley agharia; debe constituinse pon cinco miembaos.

La Ley de 6 de Enero de 1915, con £a que se indcil fa Refonrma Agra
nia mexicana, a pesar de su facondsmo, en uno de Los doce articulos que
2a conformaron, dispuso que para sus efectos, se creara una dependencia
del Gobierno Federal que debfa denominanse Comisifin Nacional Agrania y
La constituinfan 9 personas, que tendnfan Las fwicionesd que ese ordena-
miento y Las otras Leyes fe sefalanan. Implleitamente se estaba dispo-

niendo que con effas se fonrmara un conascjo directivo.

Para dar cumplimiento a fa Ley antes citada, don Venusiiano Carran
za, con su candeten de Primer Jefe def Efjéncito Constitucionalista y --
Encangado def Poder Ejecutivo Fedenal, en eneno del aio sdguiente dictd
un acuendo en La cludad de Querbtaro onrdenando se constituyera fa Comi-
84i6n Nacdional Agrania con un nepresentante de £a Secretaria de Fomento
como presidente y fnes nepresentantes mds, uno de fa Secretarnia de Jus-
ticda, otno de fa de Gobennaci6n y un cuarto de fa Secnretania de Hacien
da, asl como con L0 encargados de fas Dirnecciones Agranda, Jurddica, -
de Agnicultuna, de Aguas y de Bosques de £a Secretarnfa primeramente ci-
tada. Adn cuando expresamente no se difo que se consiiaufa un cuerpo --
dinective, propiamente Los cuatro nepresentantes primeramente citades -
integranon un onganismo que es el antecedente del Cuerpo Condtitutivo -

Agranio,
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Mds tande, La Ley de Ejidos de diciembre de 1920, simplemente es-
tableci6 que £a Comisibn Nacional Agraria debla estan integrada con --
nueve miembros desdgnados pon el Ejecutive de fa Unién, confinmando ~--
" que el Secretanic de Agriculiuna y Fomento debla fungin como presiden-
Ze.

AL promefganse el Reglamento Aghanio de abnil de 1922, en uno de
sud anticulos se dispuso que La Comisibn Nacional Agraria debla inte--
gnanse con nueve miembros, debiendo actuar el Secretarnio de Agriculiu-
na y Fomento como presidente, ines de cllos deblan sen ingendienos aghf
nomos, dos Lngeniernos civiles y Los restantes personas de reconocida -
hononabilidad, quedande asl fonmado un consejo econ un presdidente y nue
ve vocales, que principianon a funcionar con tal cardeter aun cuando -

£a Zey no Lo dispuso categbricamente,

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tiennas y Aguas de abaif
de 1927 fue mis explicita al respecto, al establecer que La Comisisn -
Nacional Agraria debfa estarn integradz pos el Seeretario de Agriewliu-
na y Fomento como presidente y nueve vocales ponentes designados pon -
el Efecutivo de fa Unibn. Lo propio neitené €a Ley de agosto del mis~
me aiic de 1927 y se confiumé en £a de manzo de 1929.

AL neformanse el articulo 77 econstitucional en diciembre de 1933

y abreganse £a Ley de 6 de eneno de 1915 que se Le habia incoaponado -
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‘cbino'u_y, constitucional, en fa graceibn X1 del anticulo neformado, des
pli@é de disponer que para sus efectos se creaba una dependencia direc-
‘ a del Ejecutivo Federal, claramente mandS que se creara, asimisemo, un
‘cuenpo consultivo compuesto de cinco personas que serlan designadas --
por el Presdidente de La Repilblica y que tendrnfan Las funciones que Las

Leyes onginicas neglamentanias Le fijaran.

EL prnimen Cédigo Agnanio, promulgado en marzo de 1934, ajustdndo-
se af mandato constituclonal, dispuso que se creara el Cuenpe Condulti
vo Aghario con Los cinco miembros que La Ley suprema sefinlaba. En cam
bio, el C6digo Agrnario que entrb en vigor en septiembre de 1940, apar-
tdndose de Lo previsiv en fa Carnta Magna ondend que el Cuenpo de nefe-
neneia se constituyenra con ocho miembnos, de Los cuales dos debfan sen
ejdidatarios en pleno uso de sus denechos agrarnios y £0s seis nestantes
aghbnomos o ingenienos Litulados o téenicos con no mencs de cdnco afios

de prdetica en cuestiones agrarias.

EL C6digo Agranio de diciembre de 1942, neprodujo en este aspecto
el contenido del instrumento jurnldico que Le precedil y neitens que -~
fueran ocho Los integhrantes del ongandismo de neferencia. Finalmente,
La Ley Federal de Refonma Agharia, actualmente en vigor, Zratando de -
ajustarnse al pne}:epto condiiluclonal relativo, dispone que el Cuerpo -
Consultivo Agrario se dntegre con cinco miembros titulanes y el ndmeno
de supernumeranios que a juleio del Ejecutivo Federal sean necesarios.

Esto d€timo ha conducido a que ef ornganismo de que se viene tratando -
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aparezca integrado con mds de veinte cuuiejv’w.s grari 'A,'/Ewtne titupa -

res 'y Aupejmu.mvla/u.oa, segdn se obAe/wa en &u aetimas memofu.zlA de-La

dcpmdulm encangada de fa apucau.ﬁn do_ la L

Lo antes mencionado Lo podemos vex en fos anticubos 14, 15 y 16 de

£a Ley de Reﬁoltm:;. Agraria.

EL anticulo 14 nos dice c6mo estd formado el Cuerpo Consultivo Agha -
nio, EL anticulo 15 Las faculiades def Secretanio de La Reforma Agrania
¢ Los nequisitos pana fomman pante def Cuenpo Consultivo Agrario que a -
continuacifn se anotan:

1.- Ser de neconocdda hononabilidad, titulados en una pnodesifn ne-
Lacionada con £as cuestiones agrandias, y contan con una experiencia du--
ficiente a juicio del Presidente de fa Repidblica. (Esto en fa nealidad -

no se LLeva a cabo, dada La comnupediln de nuestro sistema politico}.

1T.- No poseer predios nidsticos cuya extensifn exceda de £a superfd

cle asignada a Las propiedades inafectables. o

111.- No desempeiiar caxgo afguno de eleceldn populan.

EL articulo 16 de £as atribuciones del Cuenpo Consultive Agrario:

(10}.- Diceionanio Juridico Mexicano, Op. cit. pfigs. 179 y 180.
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1.- Dictaminan sobne £0s expedientes que deban sen nesueltos pon
el Presddente de fa Repdblica o por ef Seeretario de fa Refonma Agna--
ada, cuando su ndmite haya concluido;

11.- Revisan ¢ autonizan Los planos y proyectos comnespondientes

a Los dictdmenes que aprucbe;

111.- Opdnan sobne 204 conflictos que se suseiten con matiz o efe
cueddn de Las nesofuciones presidenciales a que se reflere Ra fraceidn
1, cuando haya inconformidad de £os nhelecs agranios, procunando wt --

acuendo precio entre Las pantes;

IV, - Em{tin opini6n cuando el Secretario de fLa Reforma Aghania 80
Licite acenca de Las iniciativas de Ley o £o4 proyectos de reglamentos
que en materia aghurnia fommule el Ejecutivo Federal, asf como sobre Lo

dos Los problemas que expresamente Le sean planteados pon aquél;

V.- Resolver en Los casos de incdnﬁommldad nespecto a privacidn -

de derechos agranics individuales y nuevas adjudicaciones; y

VI.- Los demis que esta Ley y otras Leyes y neglamentos Les sefia-

Len.

Como podemos ver, fa nesponsabilidad que tiene el Cuenpo Condultl
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vo Agranic es muy ccmplefa Hadavcc}ﬁ‘n s¢ ha menefado en nuestno pais el

nepanto de tienas y aguas.’ e
2.5.~ RESOLUCTONES DEL SECRETARIO:DE LA REFORMA® AGRARTA,

RESOLUCTION, Aceibn y efecto de nesolver o resolvense. Decreto, -
fallo, auto o providencia de autoridad gubernativa o judicial. Conclu-

84i6n de un fuicio, Decisdibn que se toma sobre un negoelo. (11}

Secnetario de £a Reforma Agraria.

Toda Secretarfa de Estado es un Srgano superior admindsirative, --
que auxifia al Presidente de fLa Repidblica en ef despacho de Los asuntos
de ww rama de fa actividad del Estado,y el Secrelarnic de Estado es fa
persona flsica, titular de La Secretania; es nombrado y removido Libnre-
mente porn el Presidente de La Repdblica; en este onden de ideas, fa Se-
cretarnia viene a sen a estructura y el Secretarnio, el funclonario que

2a encabeza.

Segtin el antfculo 10 de £a Ley Federal de fa Refonma Agraria que -
dice: EL Secretanio de £a Refonma Agranda tiene La responsabilidad poli
tiea, administrativa y téendca de La dependencia a su cargo ante el Pre
sdidente de fa Repiablica.

{11}.- Diccionanio Jurnkdico Mexicano, Op., cit. pdg. 749.
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Son”atnibuciones ded Secretario de La Refonma Aghanias
MmALanéhe_vm.s 5680 £as frgceiones que se nefieren a Aesofuciones:

M1, Acondan con’ el Presidente de fa Replibica £os asuntos Agra- -

rlos de su competencia.

11.-Fiaman junto con el Presidente de La Repdblica fas nesofucio-
nes § acuerdos que Eate dicte en matenia agharnia y hacerbfos efercen, -
bajo su nesponsabilidad;

1V. Representar al Presidente de £x Repdblica en todo acto que -
se nelacione con La fifacibn, resofucifn, modificacitn de otorgamien-
to de cualquier denecho fundado en La ley, salvo en casos expresamente

neservados a otna autoridad.

VIT. Proponer al Presidente de fa Replblica, &a nesofucidn de --
Los expedientes de nestitucdbn,dotacibn, ampliacibn de tienrad y aguas,
creacibn de nueves centros de poblacibn y todos aquelles que fa Ley ne

deava a su compelencda.

X11. Resolven Los asuntos coarespondientes a La organizacibn agha
nia ejdidal,

XIT1. Resolver Los conflictos que se sudciian en Los ejidos, con
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motivo al destinde o del Sefialamiento’ de

cualquien causa, cuando du

otna autonidad;

X1V, - Intervenin en £a’ nesol

en Los téuminos de esta Ley.

Podemos cbservanque Las nesoluciones dictadas pon el Secretanio -
de Refonma Agnania , awtque sean definitivas, pueden sern modificadas y
44 admiten recunso, a menos que tales nesofuciones sean tomadas por el
Presidente de f£a Repdblica y ef Secnetanio de Refonma Agrarnia, ya no -

admiten necwiwso alguno y no pueden sern modificados.

2.6.~ RESOQLUCTONES PRESIDENCIALES DOTATORTAS DE TIERRA,

RESOLUCTON AGRARIA., Deteamindacién presidencial que pone §in a un
julcio agnanio de nestitucibn, dotacibn o ampfiacién de tienras o - -
aguas; creacifn de huevos centnws de poblacién agnicola; conflicto pon
Limites entne comunidades; y neconocimiento y titulacibn de bienes, --

indeiados en téuminos de La Ley sobre £a materia.

En £os profegémenocs de f£a refowma aghania, mds concretamente, en
el aito de 1918, el Presidente de £a Repdbfica don Venustiane Carranza,
diets una segunda nesolucibn el julelo nestitutonio de tiennas y aguas

promevide pox ef puebfo de Xechimileo, Distrite Fedenal, después de ha
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ber dictado una nesolucitn anterion, Habdiéndose promovido pon alguna

de £as pantes un julcio de garantfns, Zuvo que conocer del asunto La -
Suprema Conte de Justicla de La Nacidn y este alto tribunal establecis
que La acedlbn de dotacifn o nestitucdbn de tienras, bosques y aguas es
un veadadero juledlo contencioso administrativo que come tal debe sen -
cerrado porn una sentencia, que en el caso Lo es fa nesolucidn que dic-
la el Presidente de La Repiiblica., Resolui6 que como en ef asunto de -
que se trataba se habla dictado una primera nesolucién presidencial, -
con eflo se habfa puesto fin al juicio administrativo y siendo esa sen
tencia inmodificable, no podia dictamse una segutda resolucifn en wr --
mismo asunto, emanada de fa misma autonidad, por Lo que La segunda era

Ampnacedente,

Con estos antecedentes, en La "Ley de Ejides" de diciembre de 1920
queds estabfecido que el Ejecutive Fedenal fallanfa en deginitiva, con
cardeten de innevocable, en todo juicdo de dotacibn o nesiitucdén de --

ejidos.

AsL fas cosas, en La Ley de Dolaciones y Resiiiuciones de Tienmas
y Aguas de agoste de 1927 se dispuso que cuando en un juicio aghario se
declanom Llegal una resolucifn presidencial y dicha declaracdbn se fun-
dara en que se habia viofado ef procedimiento o se habfan afectado pro-
piedades que fa fLey exclufa, se debenfa dictar una segunda resolucibn -
substanciando nuevo expediente, en caso de que se fe {mpusiena hacento

confonme al fallo judiedal, este como consecuencia de que entonces pro-
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ced,(a. u jlu.o(.o do. ampa./w en: mzwa ug)umuz Eéta pneuuuin se nu,te.

b en £a Leu de manzo de’ 1929

EI_ primer Cédigo Agrarnio de maazo de‘1934, con nespecto a fa cues
tibn de que se viene tratando, se coneretb a disponer que una vez necd
bido pon el Depantamento Agranio el expediente nelativo, debfa fommu--
Lanse proyecto de nesofucibn para sen efevada a La considenacién def -
Presddente de fa Repdblica, indicando Lo que en esencda debfa contenen

el documento en vintud que £a misma eraz irrevocable.

Como quiera que 2a propia cuestibn habia estado hasta entonces un
Zanto imprecisa, el Codd{go Agrario que entnf en vigor en septlembre de
1940 £a aclarf al establecen que el Presidente de fa Repiblica send La
suprema autoridad agrarnia y que sus nesofuclones defindtivas en ningin
caso podfan ser modigicadas, agregando que se entendia pon nesolucibn
definitiva £a que ponria téumino a un expediente de nestitucibn o dota-
eifn de tiennas o aguas; de ampliacifn de Las ya concedidas; de dota--
cibn complementaria; de creacibn de nuevos centros de poblacifn agrico
2as; de reconocimiento y titulacibn de bienes; y de neconocimiento y -
ublcacién de La propiedad (nafectable, En ef cfdige sdigucente, que se
promulgh en diclembre de 1942, aparecit neproducido Lo que af respecio
contenia el que Le procedil.

Finatmente, La Ley Fedenal de Refoama Agraria de manzo de 1971, -
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‘al ocuparse de fas nesoluciones presidenciabes neitera ef antfcuo que
fe sinve de antecedente, con fa dnica variante de excfuir el acuendo
que neconoce fa pnapizdad Anafectable como nesofucibn inmodificable y
aé'mgan ines mds que no aon producto de juledio contendiosos adminis--
ativos. (12)

Segin ef antlewlo 82 de La Ley de Reforma Agraria ya mencionado
con anterionidad, el cual nos dice que Las nesofuciones definitivas -
presidenciales en ningun cado podndn sen modificadas. Llas resolucio-

“nes definitivas son Las que ponen {in al expediente:

-

. De Restitucifn o dotacifn de tiennas, bosques o aguas;
11. De ampfiacibn de Los ya concedidos;

111. De creacifn de nuevos centros de Poblacing

V. De neconocdimiento y titulacibn de bienes comunaleés; :

V. De expropiaciin de bienes ejidales y comunales; de estableci-

miento,de zonas urbanas,de efidos y comuridades; y

V11, Los demds que seiiala esta Ley.



7

2.7. jumsykuv'em;i‘a

AGRARIA Pequena poapiedad con cetificado de inafectabifidad,

prwcede la»AuAp(mA—(ﬁn contra nesoluciones que La afecten,

S—('; bien es clento que Lratdndose del cumplimiento y La ejecucibn -
de £as nesolucdones presidenciales dotatonias o ampliatonias de ejfi--
dos, 0 que crean un nuevo ceitro de pobfacibn en beneficio de cumpesi-
nes con denechos a salvo, es improcedente conceder La suspensifn, por-
que. dichos fallos son (intenés pabLico, es inexacto que £a suspensibn -
en materia agnania nho proceda en casos en £os que con £as nesoluciones
de creacddn de nuevos centros de poblacién ejidal, se pueda agectar --
una pequedia propiedad amparada con centificado de inafectabilidad, to-
da vez que el centificado de {nafectabilidad constituye, al igual que
La nesolucidn de creacifn de nuevos ceninos de poblacith ejidal, ef ne
conocimiento de parte del estado, a través de una nesofucibn emitida,
en ambos casos, pon el Presidente de La RepibZica, def denrecho que tie
nen £os panticulanes intencsados para La explotacdién aghicola y ganade
na sobnre predios ndsticos, y pon tanto, fa socledad se encuentra diree
ta y altamente {niteredada, tanto en el caso de pequefiod propietarios --
con centificados de inagectabilidad, esten o no er expfotaciln, como -~
en el caso de ejidatanios que hayan obtenido nesofucién favorable de -
dotacibn o ampliacién de ejides, o de creacidn de nuevos certnos de po
beacién, en que no se afecte a ninguno, puesto que ambos, el pequeiio -

propietanio y €a comunidad efidal, tienen neconocddos auténticos dere-
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chos, y ademds, ponrque de afectarnse esos denechos se contravendrian --
disposiciones de onden pdblico como Lo viene siendo el artfeufo 27 - -
constitucional, precepto que es ef que sinrve de fundamento a £as heso-
Luciones agranias, de taf manera que 84 La nesofucifn agrania de crea-
elbn de un nuevo centro de poblacién ejidal pudiera afectar el derecho
ya en efencicio del pequero propietanio, es justo y Legal que el juez
a que hay considerado satisfechos Los nequisitos del antleulo 124 de -
fa Ley de amparo, pana otongar £a medida supensional, pues al conc;adm
el beneficio de La suspensifn definitiva no se contravinieron disposi-
‘ciones de onden pbLico, ni pon ende Lo dispuesto en La fraceibn 11, -
de dicho precepto, sino que pon el contrato se nespete el Lnternés so--
cink, al sen bu,cmewte que se suspenda £a efecucdén de La nesolfuciln
presidencial, en tanto no sec nesuelva el fondo en el fulcdo condtitu--
cional, pon existin intenbs socdal en que sea resdpetnda £a pequeda pro-
piedad <inafectable, aun cuando este nespeto sea opinable al cumpimien
2o de dicha nesofucdén presidencial. Taihunal cofegiado del Octavo --
Cincudllo

REFERENCTA,

Amparo en revisibn 352/75, Graciela Guerreno de Pamanes, 6 de Fe--

brero de 1976, Unanimidad de votos. Ponente Carfos Villegas VAzquez.

2.- COLEGIADOS. Suspensibn del acto reclamado. Procede cuando £a  re-
solucibn presidencial dotatonia neclamada afecta wia pequedia propdeddad:



' ampanrada con certificado: de inafectabilidad.
- Inadectabitidad.

Aun ‘cuando el cuaitenio genenal, tratdndose de nesoluciones agra--—
ndas, es La {mprocedencia de fa suspensifn pr ende de sus consecuen- -
cias, deben exceptuanse de dicho criterio Los casos et que el predio,-
obfeto de afectaciln constituye wia auténtica pequeiia propiedad en ex-
plotacién, que se encuentra amparada por centificado cuya expedicibn -
constituye el neconocimiento de parte del Estado, a través de una reso
Lucifn emitida pon el Presddente de La Repidblfica, en su candeten de su
prema autoridad agraria, de que efectivamente se trata de una auténti-
ca pequena propiedad, hipbtesis esta en fa que no se sigue perjuicio -
al intenbs social ni se contravienen disposiciones de onden piablico, -
sdno, pon el conthanio, se nespeta aquel y de acatan estas, pues cabe
decin que La sociedad esta altamente intenesada en el absofuto respeto
de La auténtica pequefia propiedad en explotacifn, en tanto que consdti-
tuye wio de Los pilarnes que sustentan el sistema aghanio naclonal y, ~
por otna parte, se obtiene el cumplimiente de wr mandato de raigo cond
titucional, como Lo es el articulo 27 de La Canta Magha, que a todas -
Luces condtituye una nomma de onden pdblico, que en su fraccifn XV, po
ne especial enfasis en prohibin cualquien afectacién de fa pequeiia pro
piedad aghicola o ganadera, en explotacidn, Tercen Tribunal Colfeglado

en Matenia Administrativa del Primen Cireulto
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REFERENCIA.

Incidente en Revisifn RA-1763/71, Rodolfo Esquel Peino, 6 de Nowe
viembne de 1971, Unanimidad de votos, Ponente Felipe Lépez Contrenras, -

3.~ INAFECTABILTIDAU GANADERA. Modificacibn, &L una persona tiene
expedido a su favon centificado de inafectabitidad ganadera pon detes-
minados predios, Lbgleamente Las autonidades nesponsabfes eanecen de -
facultades para modificar esa nesolucibn aghania a pretexto de que -—-
"aparece La declaratoria del consejo consuliivo agrario en el sentido
de que La inagectabilidad se Limita a menon extensidn de La condidera-
da en £a resolucidn presidencial en el centificado nedpectivo", 84 no
se ha instaunado ef procedimiento administrativo pa)w. que se Les desco
nozea a dicha persona ef denrecho que tiene sobne 4 supenficie antes -
dindicada, ya que entre Los derechios que crea el centificado de inafec
Zabilidad f4guna el que se oiga al Litual del mismo, en cualquien pro-
cedimiento, en el cual pueda sen desconocida £a inafectabilidad que -~
protege.

REFERENCIA.

Amparo en Revisibn 8689/61, Alejandno P. Wiecharns, 25 de Abril de
1962, 5 Votos, Ponente Felipe Tena Raminez,

4.~ INFORME 1987. Notificaciones Mediante el Penibdido Oficial -
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del Estado. su vdlidez.

La pubLicacidn de una nesofuciln agraria en el Peribdico Ofieinl
det Estado, que obuiamente no consifuye una Ley o neglamento de obsen
vanela obligatoria, no puede pon ello senvin de base para efectuar el
computo pana La intenposicdbn def recunso de defenda alguno en contan
de aquella, Tribunal Cofegiado en Materdia Administrativa def Tencenr -
Cineuido.

REFERENCIA.

Revisibn Principat 370/86, Camenina Arreola Rivera, 24 de Nouviem
bre de 71987, Unanimidad de Votos, Ponente Jaime C. Ramos Carrnifn. Se~

cretandio: Oscar Reynoso Rivera,

5.- Suspensifn Procedente en caso de dotacién de efidos, cuando
hay centificado de inafectabifidad.

Cuando una propledad s¢ encuentra amparada pon acuende de inafec—
2abilidad no puede tenen aplicacisn La tesds nimernc 82 de fLa tencera -
parte def apéndice de junisprudencia de 1965, pues &4 bien es improce-
dente conceden £a medida tratdndose de nesoluciones agrardias y sus con
secuencias, porque con ello se seguinia penfuicio al intends social y
contravendrian disposiciones de onden plbfico, no puede decinse Lo mis

mo cuando exislen nesofuciones que declanan inagectable una propiedad
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ganadena, pues son tambifn de intends pablico y en eflas tambifn se en
cuentra intenesads La sociedad. Nota: Enviada a.in menedidn del ponen—
Ze alb semananio judicial de La federacién. Primen Taibunal Colegiado
en Materia Admindistrativa del Primen Cincuito.

REFERENCTA.

Incidente en nevidifn 693(70, Jesds Tapia Gaytan y Coags. 16 de -
Noviembne de 1970, Unanimidad de votos.



CAPITULO TERCERDO
EJECUCION V SUS GENERALIDADES.
3'.", QUE ~SE ENTIENDE POR EJECUCION.
EJECUCION., Accifn ¢ efecto de ejecutan,

Este voecablo tiene en £a ciencia del Derecho diversos significa-
dos, algunos amplios y otros nestringidos. Unas veces significa £o -
mismo que ef cumplimiento voluntario de una obfigaciof., Otras veces
de usa en sentido de Llevar a efecto Lo mandado por La Ley. En su --
signigicacibn mis general, ha de entendense ef hacer efectivo un man-
dato jurnldico, sea el contenido en fa Loy, en fa sentencia deginitiva
o en alguna otra nesofucddn judicial o mandato concreto.

En 2as prdcticas aghardas con ef téumino ejecucifn de Los manda-
mientos de £0s Gobernadores de Los Estados, se estd hablando de fLos
actos mediante Los cunles se pone en podesddn provisional a Los pue--
bles de 2as tierras, bosques y aguas concedidos en dotacién o nestitu

cibn de ejidos pon Los propios efecutivos Locales.

Cuando se hablfa de La efecucifn de nesoluciones presidenciafes,
La cuestifn se nefierne a: Las diligencias con Las que se entregan de-
finitivamente tiennas, bosques y aguas concedidos a Los puebfos pon -
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dotacibn o nestitieidn de ejidos o pon cheacdfn de nuevos centros de -
poblacifn agalcola; a Las diligencias con 2as que se neconoce, confin
ma y titula bienes a Los ndcleos que guardan estado comunal o que ne-
suelven conflictos por Limites entne dos o més pueblos; a Las diligen
cias con Las que se expropian bienes ejidafes o se permutan tiennas y
aguas; asl como con Las que se priva de sus derechos individuafes a -
Los efidatanios y' se hacen nuevas adjudicaciones a otrwos campesinos y,
en general, slempre que se realizan diligencias para cumplimentan Las
nesoluciones que dicta el Efecutivo Federal en Pas divensas acedloned

agnariasd que 8¢ somenten a su considenacibn, como suprema autoridad -

en materia agrania. {12}

La efecucidn en su acepeibn comin el vocablo ejecucifn alude a La
aceifn y efecto de ejecutan es, a su vez, reallzar, cumplir, satisfa-
cen, hacer efectivo y dan neabidad a un hecho.

3.2. CLASES DE EJECUCIDN.

Como ya Zo pudimos observar, de La definicifn, existen dos espe--
eies de efecucdén dentrno del Denecho Agranio, aquellas que se neflenen
a La ejecucibn de £os mandamientos de Los Gobernadones y a £a efecu- -
eifn de Zas nesoluciones presidenciales, es entendida que L0s manda- -

mientos de Los Gobernantes tienen canficter provdsdional y Las nesofucio
(12}.- Diceionarnio Junfdicoe. op. eit. pdg. 260.
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ESTA

I.
nes presidenciales son definitivas. Sﬁuﬁ !E

3.3. DIFERENTES TIPOS DE EJECUCION DE RESOLUCTONES DOTATO
RIAS.

ART. 286, - Una vez publicada La soficitud o ef acuends de {ndicia-
cibn de oficio, La Comisibn Agraria Mixta efectuard dentro de £0s cien
1o veinte dias sdiguientes a La publicacibn Los trabajos que a continua

cifn se mencionan:

1. Foamaci6n del censo agrario del nficlo de pobacibn solicitante

y hecuento pecuario;

11. Levantamiento de un plano def radio de afectacién que conten-
ga Los datos indispensables para conocen: fa zona ocupada pon el case-
rlo, o La ubicacifn del ndcfeo principal de Este; Las zonas de terrnenos
comunales; el conjunto de Las propiedades inafectables; Los ejidos de-
finitivos o provisionales y Las ponciones afectables de fas fincas; y

IT1. Infoame pon escnito que complemente el plano con amplios da
2os sobre ubicacidn y situacibn del nfeleo peticionanio; sobre La ex--
tensibn ¢ calidad de £as tierras planificadas; sobre Los cultivos prnin
cipales, consignando su produccibn media y Los demis datos nelativos a
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fLas condiciones agrolégicas, elimatolégicas y cconbmicas de La Loecali-
dad, Este infonme aludind también a La propiedad y extensibn de fas -
fincas afectables en gavon del ndcleo solLicitante; examinard sus condi
ciones catasinales o fiscales e Lrnf acompaiado de Los centifdicados que
se necaben del Registrno PibLico de La Propiedad o de Las oficinad §is-
cafes.

ART. 287, EEL censo agrnanio y el recuento a que e nefiene £a - -
fraceibn 1 del articulo antendion, send Levantado pon una funia censal
que s {ntegrard con un nespresentante de fa Comisifn Agnaria Mixta, -
quien send ef directon de los trnabajos, y un nepresentante de Los cam
pesdinos peticionanios., Este send designade por el Comité Particufan
Efecutivo.

ART, 188. EL censo incluinf a todos Los individuos capacitados -
para necibin La unidad de dotacifn, especificando sexo, estado civif y
nelaciones de dependencia econémica dentro del gnupo familian, ocupa--
elbn y ofdcio, nombne de Los miembros de fa gamilia, elc., y Las supes
ficies de tienna, el ndmeno de cabezas de ganado y Los aperss que po-—'

dean,

Los nepresentantes del nideleo de poblacifn en £a junta censal po
dndn hacen fas observaciones que juzguen pertinentes, fas cuales se --

anotarndn en Las fonmas en que se Levanie el censo. La Comiaifn Agha--
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nia Mixta, pondrhf a La vista de solicitantes y propietanios fLos traba-
jos censales, pana que en el ténmino de diez dias fommulen sus objeclo
nes con £as pruebas documentales comrespondientes. S& nesultan funda-
das Las obsenvaciones al censo, La Comisaion Agraria MMxta procederd a

nectifican Los datos objetados, dentrno de Los diez dlas siguientes.

ART. 289. Las Comisiones Agranis Mixtas o Las Delegacdones Agra-
nias ondenanén, al efectuanse Los trabajos nelativos al censo y plani-
f4icacibn, que se incluyan todos Los nicleos de poblacibn de una re- -«
gitn, a f<n de que se necaben Los datos nelativos a Los poblados que -
hayan solicitado ejidos, y a La vez se necojan Los datos connespondien
tes a Los wnicleos que existan dentro de ella y no hayan presentado 40
Licitud, con el objeto de que se dicte el acuerdo de iniclacibn de ofi

clo.

ART, 290. Cuando durante fa tramitacibn de esta primera insian--
cia se plantee un problema nefativo a La nulidad o invalidez de La di-
visdén o fracelonamiento de una propiedad, £a Comisibn Agrania Mixta,
antes de emitin su dictamen, {nfonmand a fa Secnetanfa sobre el preble
ma prepenciondndefe todes Les dates de que dispenga pana que confenme

al procedimiento catabfecido en cata Ley nesubva Lo procedente.

ART. 291, Tendiendo en cuenta fLos datos que obaan en ef expedien-

te, asi como Los documenios y Las pruebas presentadas pon Los interesa
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dos, 2Za Comisifn Agnania Mixta dictaminarf sobre La procedencia o im--
procedencia. de La dotacidn dentro de un plazo de quince dias, contados
a pantin de £a fecha en que quede {integrado el expediente.

ART. 292. La Comisibn Agnaifa Mixta sometend de nmediato su dic
" tamen a La considernacibn del Ejecutivo Localy &ste dictard su manda- -

miento en un plazo que no excederd de quince dias.

Una vez que el Ejecutivo focal haya dietado su mandamiento, orde-
nerd su efecucidn y Lo tuwnord ¢ fa Secrefanda de £a Refonma Aghania pa-
na su tndmite comrespondiente.

ART, 293, Cuando el Ejecutivo Local ne dicte mandamiento dentro
del plazo indicado, se consdderand desaprobado el dictamen de £a Comi-
446n Agnania Mixta, debiendo 6sta necogen el expediente dentho de £0s
res dias sdguientes, el que fwwhand a fa Secretaria de fa Reforma - -
Agnanda pana su trfmite subsecuente,

ART. 294, S& la Comisibn Agnania Mixta no dictamina dentro del -
plazo Legal, el Ejecutivo Local recogend desde Luego el expediente, --
dictand dentro del téunino de cinco dias ef mandamiento que juzgue pro
cedente, ondenand su efecucibn y Lo tuanard a fa Secrefarda de f£a Re—-

gorma Aghandia para su Indmite cornrespondiente.

ART.. 295, Cuando el Ejecutivo Local dicte su mandamiento sin que
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haya dictamen de La Comisifn Aghania Mixta, La Delegacifn Agraria, en

caso necesario, nrecaband Los datos que falten y practicard Las diligen
cias que procedan dentro def plazo de treinta dfas, formulard un nedu-
men def caso y con su opinibn Lo enviand junto con el expdiente al Se-
cnetandio de Lo Reforma Agrania en el plazo de tres dias, para su reso-
Luceibn.,

ART. 296. La Comisibn Agraria Mixta dard aviso a La Delegacdén -
Agnaria dek envio de sus dictdmenes al Efecutivo Local y de Los casod
en que &ste no dicte opamtumimupta au mandamiento.

ART, 297. Los propletarios presuntos afectados podrfn ocwwin --
pon escrnito a Las Comisiones Agranias Mixtas, exponiendo Lo que a su -
denecho convenga, durante a thramitacibn del expediente y hasta einco
dias antes de que aquéllas nindan su dictamen af Ejecutivo Local. Los
alegatos y documentos que con posterionidad se ofnrezcan, debendn pre--
sentanse ante el defegado agrario en el plazo a que se refiere el an--
tleulo 295 para que se tomen en cuenta al hacense fa nevisién del expe
diente.

ART, 298. ER Efecutivo Local enviani Los mandamientos que dicte
a a Comésdibn Agrnaria Mixta, en el plazo de cinco.dfas, para su ejecu-
eibn,

S{ el mandamiento concede tiennas, bosques o aguas, La Comisdibn -
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designard de inmedicto un nepnresentante que se encargard de convocar -
al Comitl Particular Ejecutivo, a Los miembros del ndeleo de poblacibn
benegiciaric y a Los propietanios afectados, a fin de qué concurran a

La diligencia de posesifn en fa que fungird como asesoh.

La diligencia de posesién debend pnacticanse dentro de Los dos me
ses siguientes a fa fecha de fa expedicidn def mandamiento del gobeana
dor, e invaribalemente comprenderd el deslinde de Los ternenos que se

entregan en posesibn.

Si el mandamiento que dicte ef Gobennadon considena que dentno del
nradio de siete kilémetrwos def nfickeo geston no existen ternencs agecta-
bRes, Lo notificard al Comité Particularn Efecutive y a Los paopletarios
que hubiesen sido sefalados como afectables y ondenard que sea publica-

do en el penifdico oficial de £a entidad.

ART, 299. La efecucibn de Los mandamientos del gobesmnadon se han&
citdndose previamente a todos Los <intenesados a La diligencia en que e
dard a conocen el contenide del mandamiento, se deslindandn Los Lerre-
nos objeto de fa nestitucifn o dotacibn y se nombrarf, en caso de que -
no exista, el Comisariado Ejidal que necibind La documentacdibn comres--
pondiente incluyendo wt instwetlvo de organizaeibn y funcionamiento --
del ejido, hecho porn 2a Secnetarfa de £a Reformr Agrania, y £os bienes

concedidos pon el mandamiento, Asimismo, asignard, en su caso, fas und
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dades de dotacibn que provisionalmente deban comresponder a cada ejida

tanio.

ART, 300. A pantin de La diligencdia de posesibn privisional se -
tendrd al nidcleo de poblacidn ejidal, para todos Los efectes Legales,
como Legltimo poseedon de Las tiennas, bosques y aguas concedidos por
el mandamiento, y con personalidad jurnfdica pana disfrutar de todas -
Las gauantias econdmicas y solicales que esta Ley establece, asi como

pana contratan Los créditos nefaccionarnio y de avio nespectivos.

ART. 301, Pnacticada Ra diligencia de posesibn, La Comiaibn - -
Agrania Mixta informand inmediata a La Secretaria de €a Refonma Agra-
nia y a La Secretanfa de Agricwliuna y Recunsos Hidrndulbicos sobre La
efecucibn del mandamiente y rnemitind €ste para su publicacifn en el -
pernifdico oficial de La entidad. S{ £as tiernas o aguas afeciadns es
28n comprendidas en vardias entidades federativas, La publicacin se -
hand en Loa perdbdicos oficiales de cada wra de ellfas.

ART. 302, Cuando af danse una posesifn denivada def mandamiento
de wt Ejecutivo fLocakl, haya dentro de Los ternenos concedidos cosechas
pendientes de Levantarn, se fijand a sus propietarios el plazo necesa--
nio para necogerlas, el cuak se nolificand expresamente y se pubficand
en fas tabtas de avisos de Las oficinas municipafes a que cornesponda -

el nicleo de poblacibn beneficiado.
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Los plazos que se seiialen a £0s cullivos anuales correspondendn -
en todo caso, a £a fpoca de Las cosechas en La negifn y nunca aleanza-

adn el siguiente ciclo agnfcola del cultive de que se taate,

Respecto a Los ternrenos de agostadero, se concederd un plazo mé-
ximo de treinta dins para que Los efidatanios entren en posesifin ple-
na, safvo que mediten fas circunstancias previstas en el artleulo 312
y en cWo a tewrtencs de monte en explotacifn £a posesifn send inme-
diata, peno se concedend el plazo necesario pana extraen £0a produe--
2os foneatales ya elaborados que ae encuentren dentro de fa supenfd--

cle concedida.

ART. 303. Todos £os afectados con aprovechamiento de aguas pon
virtud de esta Ley, tendadn derecho a que durante La diligencia pose-
sondia se Les seiialen Los plazos necesarios para conservan el uso de -
a8 aguas que en La fecha de posesibn utilicen en el adlege de culli-—-
vos pendientes de cosechar, Este plazo no send menon que el tiempo -~
faltante para La tewminacidn def perndodo de niego, tratdndose de cul-
Livos anuales; en Los casos de £os cultivos a que se neflere La frac-
eibn 111 def anticulo 249, e plazo se concederd hasta pon un afo, --
dakvo el de plantaciones de caiia de azdear, pana el cual poduf am- --

pllarnse hasta que se efectiie el segundo coxle.

Segunda inatancia para dotacibn de Liernas,
ART. 304. Una vez qu2 fLa Secnetaria de La Refoama Aghanda hrecd-
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ba el expediente que Le envie el delegado, Lo nevisand, y en el plazo

de quince dias Lo fwwmard al Cuerpo Consullivo Aghario, el cual, en -—-
pleno, emitind su dictamen o acuerdo para completan ef expediente en -
el plazo de sesenta dias. EL dictamen no s6€o contendrd Los conside--
nandos té€enicos y Los puntos resolutivos que proponga, s4no que se re
fernind a La foxma como se desanwolld La primera instancia, al cumpli--
miento de Los p&zab y teaminos sefalados en esta Ley a fas fallas ob-
senvadas en el procedimiento.

En el caso de que ef dictamen def Cuerpo Consuldivo Aghario fuere
positivo, con base en 62 se fonmuland un proyecto de nesolfucibn que ae
elevard a La considenacitn def Presidente de La Repiblica; cuando este
dictamen sea negativo, se estard a Lo dispuesto en el arnticulo 325 de
esta Ley.

E2 Cuenpo Consullivo Agharnio se cencionand de que en Los expedien-
Zes que se Le tumnen, Los propletandos o poseedones de precios presunia
mente afectables hayan sido debidamente notificados en Los téaminos de
Los antleulos 275 y 329, y en caso de que se Llegare a encontran alguna
omisidn a este nespecto, Lo comunicard a fa Secreiania de La Refornma ~--
Agnania, pana que Esta mande notdficarlos, a gin de que en un plazo de
cuarenta y cinco dias, a partin de La notificacdibn correspondiente, pre

senten sus pruebas y aleguen Lo que a su derecho convenga.

ART, 305. Llas resoluciones presdidenciales contendndn:
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1. Los resublados y considemndps en que &e {ngormen y funden:

11. Los datos nelativos a £as propiedades agectables para fines
dotatonios y a Las propiedades inafectables que se hubieren identifica
do durante fa tramitacién del expediente y Localizado en el plano Lngor
mative correspondiente;

111. Los puntos nesofutivos, que debendin {ijar, con toda preci--
s46n, Las tiennas y agums que, en su caso, se concedan, y La cantidad

con que cada una de €as fincas afectadas contribuya;

W, Llas undidades de dotacibn que pudienon conatituinse, Las su--
" penficies para usos colectivos, La parcela escofan, fa unidad agnicula
dndustrial para Lo mujen y La zona de urbanizacifn, ef ndmenro y nom- -
bres de Los individuos dotados, asf como el de aquéllos cuyos denechos
debendn quedar a salvo; o

V. Los plancs conforme a Los cuales habndn de ejecutanse, inclu-
yendo Los refativos a La zona de wrbanizacibn y a La zona agrlcola in-

dustrial para £a mujen.

Los planos de efjecucibn aprobados y Las Localizaciones comrespon--
dientes no podndn sen modificados,

ART, 306. Las nesoluciones presidenciales, Loa planos respecti--
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“vos Y Las 2istas de benedicianios, se remitindn a 2as Defegaciches - -
Agiaiias cornespondientes, para su ejecucibn, y se publficardn en el --
"Dianio Oficial" de Za Federacifn y en Los prifdices oficiales de 2Las
entidades nespectivas.

ART, 307. la efecucibn de fas nesoluciones presidenciales que —-
conceden tiennas pon restifucibn, dolacifn, ampliacidn o creacidn de -

wr nueve centro de poblacibn, comprendend:
1. Lla notificacibn de Las autornidades del ejido;

11. Lla neiifdcacibén a Los propietarios afeciados y colindantes --
que hayan objetado inicialmente La dotacién, con anticipacién no menon
de tres dias a La fecha de La diligencia de posesibn y desfinde, ponr -
medic de oficlos ditigidos a Los dueiics de Las fincas, sin que £ aqu--
sencia del propletario Lmpdida o netande fa realizacibn del acto poseso

nio;

111. EE envio de {as copins necesarias de £a nesolucién a La Comd

84i6n Agrania Mixta, para su conccimiento y publicacdidn;

IV. E£ acta de apeo y deslinde de Las tiernas concedidas, £a po-
sesidn definitiva de Las misms y el sefalamiento de plazos para Levan
tan cosechas pendientes, para consenrvar el use de fas aguas y paw de-

socupar tevienos de agostadenro, en £os tEuminos de Los artfculos 302 y
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303;
V. Lla. deteminacibn y Localizacibn:

a) De Las tiernas no Laborables adecuadas para el desarncllo de
alguna industrin denivada del aprovechamiento de sus necursod;

b) De tas tiernas Labonables;
¢] De £a parcela escofan;

d} De 2a unidad agrleola industrial de La mujen;

y

e) De Las zonas de unbanizacibn.

V1. La detewminacibn de £os volulmenes de agua que se hayan conce

dido, en caso de tratarse de terrenos de rlego;

VIT. E2 graccionamiento de fLas tiennas fLabonables que de confoumi
dad con fa fey deban sen objeto de adjudicacibn individual; fa unidad
de dotacifn serd de fa extensifn y calidad que determinen fLas nesolu--
clones presidenciales nespectivas y Las Leyes vigentes en fa fecha en
que aquéllas se dictaron;

VIT11. Cuando se haya adoptado fa fonm de explotacién colectiva de
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228 tienwas Zabonables, se expedindn centificades de derechos agranios
pana garantizan plenamente derechos individuales de Los ejidatanios;
¥

1X . Entnetanto se efectidn el fraccionamiento definitivo de fas --
Lernnas de cubtivo, cuande Esta deba operanse, se expedindn también --
centificados de denechos agranios que garanticen Za posesifn y el dis-
frute de Las supenficies que hayan correspondido a cada ejidatanio en
el nepantc denivado de £a posesisn provisional que debend hacerse de -
acuendo con fas bases establecidas para el graccionamiento y £a distrid

bucién de Las unidades individuales de dotacibn.

No se §raccionandn aquellos ejidos en Loas cuafes, de efectuanse el
frccionamiento, hubdieran de nesultan undidades de dotacibn menones a Lo
dispuesto pon La Ley,

ART. 308, Las resoluclones de dotacitn se tendrdn por ejecutadas -
al necibin Los campesines Las tienmws, bosques o aguas que se Les hayan
concedido. Este hecho se hard constar mediante ef acta de posesdién y -
desfinde conrespondiente, en £a que {iumandn y pondndn su huella digi--
Zal 204 miembnos del comisarniado, sin nequenin uliernion precedimiento -
de apaobacifn, salvo {nconformidad de Los nicleos agranios. En este ca
40, 8a Secretanfa de {a Refonmr Agrania ondenard fa {nvestigacibn, nect
bivd Las pruebas de Los interesados y entregand sus nesubtados al Cuer-
po Consultivo; con estos elementos se fonmuland un dictamen en el plazo
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de noventa dias, que se sometend a acuerndo def Secretario de fa Refon-
ma Agnaria, quien nesofverd Bo conducente en el tEamino de quinee dias.

En todos Los casos deberd tambibn Levantarse planc de ejecucidn,-
y de no haber inconfonmida de Los ndicleos agranios, deberd tenmerse pon

aprobads para Los efectos del anticufo 305.

Esta disposicifn send aplicable a La efecucibn de fas demis nesc-

Luciones presidenciales.

ART, 309. Cuando el nicleo soficitante se encuenine en posesin
provisional de £as tiennas concedidas por mandamiento del Gobernadonr,-
y La nesolucibn presidencial Lo modigique, £a Secretarian de £a Regomma
Agnarnia estand obligada, en paimer tewmino, a negociar con £os proplie-~
tanios de el o Los predios, £c_1 compra en favor de esos campesdinos de -
La supenficie qule se encuentren ocupando, de no consdeguinlo, a Locali-
zan en su favon, con prefacidn a Los demfs ndcleos o grupos de pobla--
cibn, otras Lienras de semejante calidad y extensifn a las cuales nas
Ladan a Los campesinos afectados, preferentemente en fa misma entidad,
y dentro de un plazo que no exceda a Los cstablecidos en el pdrarfo -

Slgudiente.

Siempre que La ejecucidn de una xesolucifn presidencial o el cum-
plimiento de una sentencia ejecutoriadn {mplique La desocupaciin de Le
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nencs que Lo campesincs tengan, en.wvintud de wia PESesLBIL pAOVLSLE-
nal o deginitiva, Los plazos a 208 que 20 ne(,tmeri 204 artlculos 302 i
303 se duplicandn a faven de Les efidatarnics. E -

ART, 310. En ningdn casc procederd £a revoecreidn del mandamiento
gubernamental que otongé £a posesdifn provisional -a un ndclec agrarnio -
pon haber disminuido el ndmeno criginal de Los solicitantes o porque -
Estes hayan side substitudidos pon otros.

ART, 311. Lla Delegacibn Agharia procurand que al oforganse La po
sesifn definditiva, Los efidos se desfinden con cercas, brechas o mejo-
neras. AL efecte deben celebranrse £0s convendios necesanios eittre £0s
cclindantes. Los efidatarics estdn cbligades a cooperan para tal fin
apontande su trabajo en La fomma equitativa que £a propia dependencia

detenmina.

ART, 312, AL afectarse tiermnas de una explotacibn ganadena cuye
cupe estuvdena tetalmente complfeto, 84 el ndcleo de poblacién doiado -
ne estd en posibilidad de Llenan desde Zuego fos ternenos phopios para
ba ganadewia, a 4in de evitar wna disminucitn de £a capacidad producto
aa de La zona y el remate del ganado a precics antiecondmicos, se con-
cedend al paopietario afectade ef derecho de mantener en Los terrenod
objeto de {a dotacibn Ros ganades correspondientes, pes wn plaze hasta

de un afic, EL prepietario paganf af ejide beneficdade, ceme cempensa-



94

cedifn, un tanto pon ciento de fas crlas del ganade que ocupe Lo terre-

nos del ejide, que se fijand de acuendo con el neglamento nespectivo.

ART, 313, En caso de que al .in a ejecutarse dos o mis nesolucio-
nes presidenciales surgienan conflictos pon imposibilidad de entregan
totalmente Las tiennas que ellfas conceden, el onden de prefenencia en
fa ejecucibn se determinand segfin el onden cronolégico en que hayan 84
do dictadas, en fa inteligencia de que a partin de £a segunda, Las ne-
soluciones se ejecutardn dentro de fas posibifidades mateniales exis--
tentes.

Cuando ef conglicto sunja entrne una nesofueddn ya efecutada y - -
otra pon efecutan, se nespetord £a posesdidn degfinitiva otongada y La -
efecucifn se hand también dentno de fas posdbilidades mateniales exis-
Lentes.

Estas mismas dispesiciones se observardn en Las posesiones provi-

sionales concedidas pon Los Efecutivos Locales.

ART. 314. Cuando se trate de fa efecucifn de resoluciones presi-
denciales dictadas con apego a fas Leyes que autorizaban £a concesifn
de pancelas en terrencs no Labonables, 84 €stos se han mantenido como
de uso comin y Las tienras susceptibles de-cultivo se han dividido eco

némicamente entne todos Los beneficiados, se reconocerd equitativamen-



95

te a &stes, sin excepedén, el-denechs Acbné tales tiennas, sdguiende -

aquellos tennevos destinades al uso comin,

ART. 315. Hecha fa asignacién de fas wiidades de dotacifn en £os
términes del articulo 72 de esta fey, ef delgado agranie, acompaiado -
del comisaniado efjidal, hand entrega materdal de effas en Los términos
apnobados pon £a propia Secretaria y pon £a asamblea genenal de efida-
Tardios, necovriende £as colindancias de cada una, con £o que se tendnd
por consumada £a posesibn definitiva de Las unidades de dotacitn, UDe
£a diligencia de posesifn se Levantard un acta general que suderiba un
funcionanio de fa Secretaria de fa Reforma Aghanrdia, el comisariado y -

Los beneficiados, qudienes ademds pondrdn su huella digital.

8L Los Litulanes de fas pancelas no estuvienen confonmes con fa -
asignacibn que de efla se hubiene hecho, podrdn intenponen ef hecunso

de nulldad previsto para esta Ley.

ART. 316. La Secrelania de fa Refouma Agnania procederd a expe--
din Los centificades conrespondientes, de acuendo con el acta menowng )
da en el articulo anterion, y Los entregand a Los-interesadss pon con-
ducto del cemisarniado ejidal, después de haben side inscwito en el Re-

gistno Agnanic Nacional,

ART. 317. La Delegacifn Agharia informand de inmediato a La Se--
cretania de La ejecucibn y cumplimiente de 2as diligencias de posesiin,
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deslinde, entrega de centificados y tltufos y, en geneanl, de todos --
aquellos actos que tengan pon efecto crear, definin, modiflcar o extin
guin dehechos de £o0s nficleos de poblacisn o de Los efidatarios en parn-
Ldoubar,

Dotacibn y aceibn de aguas.

ART. 318, Las soficitudes de dolacifn de aguas se presentarin di
rectamente ante Los Ejecutivos focafes, £os que inmediatamente s0&ici-
tandn de fa Secnetanda de Agrieultwra y Recunsosd Hidrdulicos su opi- -
nibn acenca de La disponibilidad o existencia de aguas, a fin de satdis
facen fas necesidades de Los solicitantes, y de ser posditive ordenand
2a iniciacifn del expediente, y en caso de ser negativa, commnicard --
2tal situacibn a Los interedados, manifestdndoles Lo imposibilidad de
satiafacen sus necesidades, La tramitacién de Los expedientes nespec-
Livos se sujetand a Lo previsio para fa dotacibn de tierras, en L0 que
fuere aplicable.

ART, 319. TIniciado el expediente porn fa Comisifn Agnaria Mixta,-
éata solicitand de £a Seenetanin de Agiienliuna y Recunsos Hidrdulicos,

practique una inspeccibn afin de investigan:

1. la posibilidad de nealizan el niego de fas tiernms efidales o
comunafes de Los solicitantes; '



917

11. La Localizacibn de Loa aprovechamientos existentes que pue--
den ser afectados y de £as fuentes de Estos;

I111. EL afono en fas comrdientes y de Los diferentes aprovecha- -
mientos agectables, y Los datos téenicos del sistema de niego;

V. EL coeficiente de niego para Los culiivos de fa regibn y fa
fecha y £a fowm en que se suministran Lo rdegos a Ros diferentes cul

tivos;

V. las supenficies de niego, gastos y volidmenes que correspondan

a fas propledades afectdbles;

VI. La extensién de fas tierras de adiego de Los aprovechamientos -
inadectables;

VII, Llas servidumbres impuestas y Las que deban imponense a fas -
obras ya establecidas, o a Los tewrenos que deban ocupar fas que se --

progyecten para el puebfo solicitante;
VITI. Lla extensifn y La calidad agrolbgica de fLas tiennas y 2as --
condiciones climtolfgicas de fLa negidn, en relbacién con Los aprobe--

chamientos afectables; y

IX. Las obras hidnfulicas abandonadas y La posibilidad de su - ~
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aprovechamiento.

ART. 320. . EL vofumen y el gasto que deben dotarnse se deteamina--
rdn tomando en consideracibn: el volumen y el gasio netos, o sea Los
necesanios para La supenficie que téenica y econbmicamente pueda apro-
vecharfos; Zo;\ cocficientes de niego pana Los cultives que puedan em-
prendense en Los Ate}ur.enoA efidales pon negar o de Las obras proyecta--
das, y os volimenes y péadidas que correspondan, segiin Las obras que

de proyecten.

ART, 321. Una vez necibido ef inforume que contenga Los resulita--
dos de fa inspeceifn a que se nefiere el antlculo 319, se pedind a {as
Secnetartas de Agriculiuna y Recunsos Hidnfulicos, segfin corresponda,-
que infoamen acenca de 2a propiedad de fas aguas y de Los denechos con

§<umados o confinmables de Los presuntos afectados.

ART. 322. Los mandamientos pronunciados pon £0s Efecutivos Loca-
Les en materin de aguas, después de ejecutados, se notificanin a fa Se
chetanin de Agrdcultuna y Recursos Hidadulicos para el neajusle phovi-
sionak de Los aprovechamientos y £a expedicifn de Los neglamentos res-
pectivos y pars que se ordene £a ejecucdbn de Las obnas Limitadonas de
candeter provisional que pewnitan nealizan £08 apnovechamientos otonga

doa.

ART, 323. Pronunciada £a nesolucifn presidencial, fLa Secretfaria



99

de ‘Agnicultuna y Recunrsos Hidrndulicos, en coordinacibn con £a Secneta-
ndla de £a Reforma Aghania hard el neajuste definitivo de Loa aprovecha
mientos afectados y ondenand fa ejecucibn de Las obnas hidnfiulicas ne-

cesandias.

ART. 324. Loa casos de accesiones de agua no previstos en £0s -~
mandamientos de Lo0s Ejecutivos Locales o en Las nesoluciones presiden—
ciales que hayan concedido tiernas de riego, serdn dictaminados pon el
delegado agrario. La Secretaria de La Reforma Agraria nevisard el dic
Zamen y el acuendo nespectotive send fiwmado porn el Secretarnio de La -
Refonma Agrania y publicade en el "Dianio Oficial" de fa Federacifn y
en el perifdico oficial de La entidad comnespondiente,

Los datos necesarios para su resolfucdbn serdin Los que indica el -
anticulo de esta Ley.

Ampliacién de ejidos.

ART, 325. S{ af ejecutarnse una nesofucidn presidencial de nedti-
tucibn o dotacibn, se comprueba que £as tiennas entregadas son {nsufdi-
cientes para satisfacen {ntegramente fas necesidades def poblado, se -
tramitard de oficio el expediente de dotacifn complementaric o ampfia-
clbn, EL procedimiento se sufjetard a Lo prevendido para La dotacifn de

tienas, en Lo que fuere aplicable,
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La entnrega defierras en wildades individuales de dotacién efidal
se realizand de oficio pon fa Secnetanla de La Reforma Agrania en Gni-
ca instancia y se otorgandn pon nesolucibn presidencial, con Los dere-
chos y obligaciones que pana Los ejddatarnios dispone esta Ley., Cada -
unidad individual de dotacibn efidal deberd ser inscnita en ef Regis--
tro Agnanio Naclonal,

Considenamos necesrio hablan del procedimiento en genenal que se-
gln Los diferentes ipos de ejecucibn de resoluciones dotatondas, en
el entendido que Los arnticulos en Los cuafes clanamente se menciona Lo

neferente a Lad nesoluciones, son:

EL 292, 293, 295, 299, 307, 308, 309, 313, 314, 322, 323, 324 y
325 de La ley Fedenal de Refonma Agraria,



cprerL'u cu,uzro

INSEGURIDMJ EN LA TENENCIA UE LA TIERRA CO‘(O EFECTO DE
EJECUCION UEFECTUDSA DE RESOLUCIONES DOTATORIAS

“Ee proceso,  en cuants trata de establecer cudl-es el derecho de --
cada uno en el caso que es su objeto, sdnve a fa justicda; pero en tan-
to evita o supiime el peligho de fa {ncentidubne y de La mala fe, encan
na 2a segunidad.

Sén embango, conviene aqui seialan La diferencia de su funcidn - -
cuando atiende a fa segurddad juridieca de cuando viente sobre £a segu-
rddad soclal. En este segundo caso, al desvalimiento connatunal L{mpli-
cado en ef objeto del pnoceso, se suma el desvalimiento estatunnio, ef
hecho de que el neclamante o el neclamado integhan un estamento menos -
favorecido de fa sociedad runal.

gsza condicifn, pen La via def objeto procesal, va a Lmpaimir su -
sello en fas categonias procesales, en Las funciones, £as estructunas,
etcbtena.

Perc easa Lmpresibn no va a ocwviin en todo caso, en el sentido de
que todo canficten especial que se hos ocwwma aprecian en ef objete vaya

a genenan wwra comrelativa, vis<ble, modificacién del proceso. Ley genf
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ea significa que Xodo cardeten del proceso tiene su gfnesis en ef —-—
) objeto; nos permite §ilian La canactenlstica, pero no pronosticanba, -
Porque 2a medida de £a particulanizacitn a establece La politica del
LegisRadon; que se funda en ef sustrato histbrico-culturnal nacional en
que aquél se halla inmenso y es, elfa misma, obviamente, objeto de 2a

noama procesal,

Estas considenrnciones Lienant que ven con fa peculianidad que encon
Zremos en el Denecho Procesal Agrnarnio y, mds especialmente, en el que -
se vineula a Lo sequaldad social. Ponque Lendrd que decldinse nespecto
de La autonomin o £a dependencia de su regulacién y fa Ricitud de su de
nominacibn, grente al Denecho Procesal Administnativo y al "Derecho Pro
cesal Civif, pon Lo menos.

Segdn Thering ef Derecho es una {dea prdctica, es decin, indiea —-
wt §in, y como toda idea de tendencia, es esencialmente dobfe, ponque -
enclena en 5L una antltesdis, el fin y el medio.

Entre Los fines del Derecho se encuentran el onden, 2a seguridad,
fa justicla; pero La idea de segunidad presenta diflculiades particula-
nes que deben sen enfatizadas desde el prineipio def esiudio, 84 no que
nemod peadenrnos en sus anfibologéas y Llegan a conclusiones definidas.

Ocurne que, no solamente enthe fLos jurnistas, que no tendafan pon -
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qué dhondax ef tema, sino también entne Ros {i6s0fos del Denecho, £a
idea de segurnidad va acompaiiada de una constelacifn de otras Ldeas; =
con fas que se fa puede confundin fdeilmente,

Las gricciones se dan entre fa seguridad y el onden, fa paz, fa -
positividad, Lo certeza, £a garantia y £a impositividad def Denrecho.

Radbruch puede hablarnos de fa segunidad, y agregan "es decixr, el
onden, fa paz"; Latonne también {dentifica La paz y La segunidad; Reca
46na Siches asimila La seguridad con "onden ciento y eficaz”, y en La
necesdidad de aplican el derecho "impositivamente”. Pero este mismo --
auton hablarf de "Ra segurnidad en La vdida social y La certeza”, como -
de dos entidades diferentes; Bundeau distinguind, siquiera fugazmente,
entre onden y seguridad; Bodenheimen efectfin el mismo esclarecimiento,
también de un modo poco acentuado.

Convdiene, pues, s4n fundamentan extensamente, intentan wia purdgl
caedibn conceptual, de modo que £a conceptuacdidn de fa segundidad pueda
pemitimnos aleanzan, ulterionmente, su distinedén de La segunddad so0-
cdal,

Una de £as mis pnestigiosas concepelones histbénicas de La seguidl-
dad fa §onmulé Bentham, entendiéndofa como La proteccdifin de La perso--
na, el honon, fa propiedad y el "status", comprensiva, Lguafmente, del
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manteninients’ de. fas expectativas’ Regales ‘de 08 individucs.

Envueliod en of follaje de Los dercchos individuakes fundamenta—-
Les, puede vense a Las ddeas de niesgo y de peligho enfazadas con £a -
de segunidad, como ingredientes necesarnios. Y ne deja de sen aleccio-
nador que junto con fa propiedad y el honon figune ya, en el comienzo -
del siglo X1X, el “"status" como wr signo de La seguridad.

Pana decirko de una vez, fa segunidad es La idea que impfica fa --
evitacion del peligro, o La eliminacifn de xlesgos,de modo preponderan-
te. {13)

AL Denecho Procesal Lo podemos considernr, como a un confunte de -
nowmas jurldicas, o blen como una disciplina cientl{fi{ca que Liene por -
objeto el estudio de La funcdidn junisdiccional, de sus 6rganos y de su

efenciedo.

EL proceso agrario es de tipo inquisitivo, ya que corresponde a --
fas autonidades agranins fa disposicifn del proceso y el prineipio de -
investigacdibn, a fin de onlentarn el procedimiento en busca de fa verdad
histénica, La que predomina sobre fa verdad formal. AsL se trata de fo-
grar un phoceso mis que Legal, equitativo en el cual se pueda en £o posf

{13).- Revista Juldica. Universidad lheroamericana. MExico, 1985. pdgs.
128 y 129.
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awnque 'sin ‘desconocen Los dencchios que Los <=

4.1.- EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION Y SU APROBACION.

De acuerdo al contenido de estre trabajo necepedonal, es pertinen
e deducin que el pnocedimiento de ejecucidn, es de candcten eminente-
mente intewo y Lo Leva a cabo La Direccidn Gemeral de Teneneda, con-
forme a Las atribuciones que el neglamento interion de fa Secrefania -

de £a Refonma Agrania sciala.

EL procedimiento es ef sigulente:

Una vez que 8a Delegacifn Agrania necibe £a ResolucdSn Pnesiden--
cial, en fa cual se notigica La dotacidn comrespondiente, previo acuen
do con Los beneglciados por fa aludida Resofucifn, se integrnarf el ex-
pediente nespectivo y se enviand a La Dineccibn Genenal de Tenencia de
fa Tierna, en cuyo Departamento de Ejecucidn de Resofuciones Presiden~
ciales, se analizard el asunte y en consecuencda de emitinf fa aproba-

cifn o hegacifn en su caso.

Debemos entender £6gicamente que £a efecucidn de La Resoluedidn --
Presidencial, significa poner en posesibn flsica de Los bienes mencio-

nados en fa nesolucidn nespectiva, fo que £Leva a efecto cominmente un
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ble subsanan fas Lmpenfecciones y fagunas de fa ey, 2o cual serfa muy
di§leil con La exiatencia de fonmalismos innecesanios. Todo esto se -
explica teniendo en cuenta ef canfefen que tiene el Derecho Agrario de - -

proteccdbn a La clase campesina.

En el procedimiento agranio que segin hemos visto eb decididamestte
inquisitonio, ne encontramos como en el civil, La existencia de téumi--
nos preclusivos y fatales que Traen como condecuencdia Limitar £a activi
dad de promocifn y Zode esto con ef §in de protegen Los inteneses de --
Los nidcleos de poblacifin, aunque tendendo en cuentz £os denechos de Los
presuntos agectados. Bien es clerto que en el proceso agrario se rompe
con el principio de €a igualdad foamal de fas partes con £a mina puesia
en brindan a 2a cLase campesina toda £a ayuda necesaria a fin de Logran
en el proceso una {gualdad reaf, pero esto no significa como muchos su-
ponen que se desconozcan a una de fas partes sus denechos, pon el con--
trhanio Estos se encuentran garantizados pfenamente de acuerdo con Los -
articulos 14 y 16 constitucionales,

£2 proceso agranio se Lfeva a cabo ante fas autonidades competen--
tes, de acuerdo a fLeyes expedidas con anterionidad al hecho y cumplién-
dose con £as foamalidades esenciafes del procedimiento. En &L encontra
mos Los prineipios de audiencia y de Legalidad garantizades para ambas
pantes, s4in embargo es fAcil encontnan en fas normzs del derecho proce-
sal agrarnio el espinitu francamente protector de La clase campesina, ya

que son notmas que pertenecen al denecho socdal y han sido dictadas - -
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LOigendenc,” con-Las ,@c»uecuegic,éahu)t@gaﬁtévab de . tal heche.

Thes :i;faAs"théb defa efecucion. &eban notifiearse a Los beneficia
dos, coLidantes y agectndos, fa efecucibn que se Llevani a efecto en
el predio seiialade en La reapectiva netdflcacidn, poan que cada uice de
elbos mnifieste Lo que a su derecho cenvenga, Llegdndose el caso de -
que es posible premover el connespondiente Julcio de Garantlas, recon-
dando que el Ampano en materia Agraunda se nesuelve con mucha prontitud
y mds adn opera La suplencda de €a queja en caso de wiwn deficiencin en
Lo demande, pon ello consideramos un téumine aazonable Los tnes dlas --
que se mencionan. En conclusidn podemos establecen que el procedimien-
2o de ejecucidn y su aprobacién connespondiente es mis bien de onden --
paivade pon pante de fa Secretanla de La Reforma Agraria y nosotros pac
ponemos que -el mismg paccedimianto sea materia de £a Ley Fedenaf de Re-

fouma Agaania.

4,2,- DEFECTOS EN LA EJECUCTON.

En painediplo debemos establecenr, que 204 defectos en La efecucddn
de toda Rescfucibn Presddencial, matenia de este trabajo necepcionaf,
pueden ser por una efecucibn inadecuada £evada a cabe pon £a autondi--

dad 0 en su defecte mctivada pon £es benegddiciados.

Pon cuanto hace a £a autonidad,ef defecte en La efecucddn puede -

obedecer a que £a misma est€ viciada de onlgen, es decin, eb pesible -
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que el expediente se haya integrado con documentacddn incompleia o con

datos falsos, sobre todo en tratdndose de fa ubicacdibn del terreno ob-

jeto de fa Resofucdbn Presidencial,

Consideramos opontuno ofnecen una panonfimica genenal de fos nequi

sitos fonmales que debe reunin ef expediente que fa Defegacdidn Agraria

nemite a La Direccifn Genenal de Tenencia de £a Tiernn, a efecto de --

que fsta Lleve a cabo el estudio connrespondientes:

42

EL Infonme de revisifn Téeniea, Este consdsie en una panord-
mica genenaf de fa dituaciln geofbégica y jurldica del Zewreno
objeto de £a Resoluciln Presdidencial.

Oficio de Remisibn de La Delegacifn, Este contiene Lad fin--
mas de cada uno de Los interesados o de sus nepnesentantes, -~
quienes senfin beneficiados con fa ejecucidn, asl como fos da-
208 de identificaciln minima del sitio matenia de fa nesolfu--
cibn,

Constancia de Oficina de Ampanos., En Esta debe manifestanse
84 et afectado o alguno de Los colindantes ha solicitado La -
proteceifn de La Justicia Federal, derivado de £a Resolucifn
que 42 pretende cfecutar,

EL Infonme de Comisibn thae consigo La opinifin de £a Comisdifn
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: Ag/uuu:é. Mixta en refacibn con La ejecucifn que s0Licitan,

Oficio de Comisibn., Este es fonmulado por La Direceifn Gene-
nal de Tenencia de fa Tienna para Los 4ngenieros que f£Levandn

a cabo fa efecucifn,

Onden de Ejecucdbn, Esta La emite {gualmente Lo Direccdn an
Zes menclonada, a efecto de que Lo solicitado en principio --

por La Delegacibn Agraria, sea una realidad.

La Cédula Comin Noiiflcatonia. Tiene pon objeto hacer del co
noeimiento de todos Los {ntenesados, fa ejecucidn que se £Le-
vard a eabo.

La Notificacifn de Afectados. Se realizarf con Ros .individuos
que de una fornma o de otra se verdn afectados pon £a Resolu- -
cibn Presdidencial,

Notiflcacién a Colindantes. Mediante Esta, se Les hace saben
que de efecutard una Resofucidn Presdidencial en predio conti--

guo a efecto de que manifiesiten Lo que a su denecho convenga.

Notigleacitn a Beneficiados. Por medio de La misma, se pone
en conoeimiento de Los beneficiados pon 2a Resolucibn Presd--

dencial connespondiente, con el obfeto de que comprueben que
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122

132

142

11e

décha Resolucifn conresponde a Lo que ‘se £es habia concedido

en du opontunidad.

Acta ‘de Posesidn y Desbinde. Esta se Levanta wia vez que se
ha flevado a cabo fa ejecucibn y en ella constan fodas y cada
wia de fas circunstancias que rodearon fa diligencda de méni-
to, en ta que ademds se deslinda fisicamente el predic o pre-

dios concedidos de aqueflfos que estdn alrededon de ellos.

Acuse de Reeibo de Autonidades Ejidaes. En este documento -
consta La confoumidad de fas Autonidad:s Ejddafes de haber ne
cdbido fa documentacin que acredite fa Ejecucdén de fa Reso-
Luedén Presidencial, a efecto de mandifestan Lo que a su dere-

cho convenga.

Acta de Confonmidad de Colindantes. Por medio de este docu--
mento, Los colindantes mandfiestan su conformidad con fa efe-
cueifn ELevada a cabo en predio contiguo af de ellos, Lo que

euita pon supuesto La inteaposicibn de ampars alguno,
Acta de Confonmidad de Benegiciados. En este documento median

e Lo fiuma de cada uno de quienes se beneficiaron con f£a Re--

s0fucion y Efecucdfn connespandiente,

anterniones son Lod documentos y actas que complementan £a Efe-
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cucibn aespectiva formal y materdialmente.

Ahona bien, es posaibfe que Los beneﬁéulédo‘s,'mbienda La r;bué. de
tenna a que hace alusdibn La efecucibn y LLevan al Lugenieno a'ue/umb
-mejores que fas indicadas y ahi Le Lndican que ese ed ‘el sitio donde -
42 debe ejecutar £a Resofucifn Presidencial dan‘do fugan a una- ejecu- -
eibn defectuosa, con Las consecuencias Legales Zﬁgu.ab del acto jurld(

co.

Los casos mds comunes que se presdentan por ejecucidn defectuvsa de

£Las Resoluciones Presdidenciales son:
a}. La indebida e inexacta ejecucibn,

Esta se puede presentar cuando al LLevan a cabo £a ejecucibn de’
£a Resofucibn Presidencial, no esté Locatizado ef sitio donde ha de £2e
varde a efecto La ejecucdbn, pon ernor téenico se ubica en otho sitio -
donde ne hay Lugar a efecutarse, Lo que modtiva a suponen que carece de

indentidad Lo efecucibn, pon Lo que La misma no existe reatmente.
b) Excesos en fa ejecucibn.

Cuando al ejfecutar La Resolucifn Presidencial, se toma una canti--
dad mayon de supenficde agectada por dicha Resofucién, podemes consdde-
nan que hay excesos y defecto en La ejecucdbn de £a Resofucibn de méni-
Zo.



¢) Ejecuetbn vintual

Esta se Lleva a cabo mediante el nitual del acto polltico consis-
tente en entregan simb6Licamente determinada cantidad de tiewna y para
que s¢ efectiic es necesandio que se cumplan £0s plazos sedalados por el
articulo 302 de La Ley Fedenal de Refoama Agrnania, en el artleulo en
celita, se estipula que cuando haya dentro del tenneno concedido cosechas
pendientes de Levantar, se fifard un plazo para hecogerfas y nunca af--
canzandn el siguientes cielo agrfeola del cultlivo de que trate, hrespec-
o a Los terrenosd de agostadeno, se concedend un plazo miximo de trein
12 dlas en cuanto a £os fernenos de monie, La posesidin send inmediata
y se concedend el plazo necesarnio para extraer Los productos foresta--
Les ya elfaborados. SE no se nespetan dichos plazes, La ejecucién es -
degectuosa.

d} Efecucddn Parcial.

Puede haber una ejecucién parcial de La Resolucibn Presidencial -
por impediménto juridico o materdal, en ef primcn supuesto, podila dar
se el caso de que el afectado sea otno del que se notifica y en el se--

gundo, el predio podiia estan ocupado.

4.3.- CONSECUENCIAS LEGALES ¥V MATERTALES DE LA EJECUCION
DEFECTUUSA.

En principio debemos partin del hecho de que una &jecucifn de Re-
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s0Lucibn Presddencial dotatonia, thae camo condecuencia Legal La posé-

s46n al wicleo beneficlado y 2a palvacibn de La misma pon parte del -

afectado, e4 decir, que slempne todo acto de esfa naturaleza, thae con
sigo Las dos anteriones situaciones, pues por un Lade se observa que -

para Los benéficiados La efecucibn send una posibilidad de que gocen de
una deteuninada poredidn de tierra cominmente susceptible de utilizarse

y que antes de ser objeto de Resolucibn Presidencial, no estaban siendo
explotadas debidamente, pon ello sostenemos que para ellos es Lo Lmpor-
Zante poseen Lo indicado en fa Resolucidn referida y en el afectado se
obsenvard La péndida def goce del bien objeto de £a Resolucifn Presiden
clal, Lgualmente en Los predios colindantes se pueden observar situacio
nes que tralgan consi{go consecuencias Legales, en vintud de que por cau
sa de una efecucidn Los prediod circundantes al del objeto de £a aludi-
da Resofucifn sean afectados en cuanto a La supenficie §isica de Los -

mismos.

Las consecuencias fsicas, jurldicas y materinles de toda ejecu--
cidn defectuosa de Resolucidn Presidencial, send £a posesifn de tlema
para unos y £a desposesibn de tierna para Los afectados o Los colindan

Zes, segtin sea efecutada fa multicitada Resolucibn Presddencial,



114

4.4.- JURISPRUDENCIA,

1. Suspensdibn, improcedente, ain cuando s¢ reclame indebida ejecu-
eibn de una resolucifn presidencial dotatornia de ejidos.

No procede conceden £a suspensibn definitiva afin cuando se senale -~
como acto reclamado fa indebida ejecuctbn de una nesofuctén presidencial
dotatonia de ejidos, foda vez que fa decisifn acerca de si tal ejecucidn
se afusta 0 no a esa resolucddn agrania es privativa del fondo del ampa-
a0 Y, pon tanto, tiene plena aplicacifn al caso, el criterio sustentado
por La H. Supnema Conte de Justicia de La Nacibn en fa tesdis junispruden
cial 82, del apéndice de 1975 al seman-rlo judicial de La Federacidn co-
nrespondiente a La segunda safa, que d,éce; "Efidos, suspensifn en Los --
casos de, es improcedente conceden fa suspensifn tratdndose de nesofucio
nes agrnardas, y por ende, de sus consecuencians, toda vez que son ;:lz in--
Tenés plblico, ya que de concederse el benegicio sufrirfa perjuiclo fa -
socdedad, o quehace que, en tafes cnsos, no concwuin el requisito exigd
do por fLa gfracedibn 11 del anticulo 124 de La Ley de Ampano", Talbunal --
Colegdado del Noveno Cineulito. 4

REFERENCIA.

Revisifn inicial 298/76. Vicente Rivera Rivera y Coags, 12 de agos-
to de 1976, wianimidad de votes, ponente:Ennique Chan Vangas.
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2. Resofuciones dotatonias de tiearnas. No corresponde ab’ Presi--"
dente de fa RepGblica su ejecucdibn.

Si se neclama delf Presidente de Los Eatados Unidos Mexieanos fa --
expedicibn, aplicacifn y cumpfimiento de una hesolucién dotatornia de --
Tiennas por €L dictada, asfl como fas Grdenes, instruceiones o acuerndod
en que haya ginado con el fin de que se ejecute materialmente dicha ne-
s0lucidn agraia, es Lmprocedente decretarn fa suspensdidn definitiva que
de solicite pon pante Lnteresada contra takes actos, porque fa menciong
da autonidad no es a quien comresponde La ejecucifin de estos actos, efe

cucifn que compete a otnas autonidades agrarnias.

REFERENCIA.

Tnibunal Coleglado del Octave Cincuito, Amparo en revisidn 121/75
Ofelia Mirquez Gonzdlez, & de septiembre de 1975, unanimidad de voxos.
Ponente: Cankos V.illegas VaZquez.

3. Ejecucibn indebida de nesoluciones presidenciales. Suspensidn.
Cuando £a suspensifn es Lmprocedente contra una nesolucibn agranda, en
prinedpio no es posible soslayan esa {mpnocedencia combatiendo Lz .(nde-
bida efecucidn de csa nesolucibn, salvo el caso en que con £a suspen- -
s46n se proteja ‘fa sudpensdibn de tiennas que no estdn inelulfdas en £a -
nesolucion, es decin, &4 La BLLiy incluye el punto relativo asl fa afec
Zaedibn hecha en La hesofucibn fue Legal, o asil La efecucibn se estd - -
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haciendo mediante un procedimiento conrecto, no procede La dudpensibn, -
Pero 8L La Litis se contrae dnicamente asi fas tierras de que se trata -
: estdn incluidas o no, en La nesolucifn, en este caso 4L procede fa sus-
pensddn pues el intents piblLico que hay en que se cumplan fas resolucio-
nes presidenciales, no puede' habero en que se cumpfan en terrenos dis--
tintos de Los scnalados en ellas, VY 84 se plantean dos o mis de esas --
cuestiones, debe estinanse que La suspensidn resulta improcedente, pon -
sen La medida, mediante el necunso de aradin una Lmpugnacifn para ese --

s0lo fin,

REFERENCIA,

Primen Tnibunal Cofegiado en Materia Administrativa del Primen Cin-
cuito.

Tnedidente en nevisibn 544/75, comuwnidad del poblado "San Nicolds --
Totolalpan", Delegacifn de Contrenas, D.F. 18 de noviembre de 1975, una-
nimidad de votos, ponente: Guillenmo Guzmin Onozco.

4. Calidad de as tienras afectadas diferente de La seialada en ~-
wiz hesobfueidn preaidencial dotatonia. Falta de afectacifn del intenés
Junidico.

S{ Ra indebida ejecucibn que necfamr el quejoso de £as autonidades

nesponsables Ba hace consistin en que el plano aprobado contiene dentro
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de su supengicie ternenos de monte, mientras Que £La ﬁeéoeuc,édu presdiden
cial ordena dotan af nicleo de poblacidn con Zearenos de agostadero, --
pon Lo que se esid desacatando dicha nesolucidn; planteado asl el pro--
beema, el hecho de que se efecute £a nesolucién presidencial en tenne--
nos de calidad infenion a La que La misma sefala, no afecta el Lintenés
jurildico del quejoso, aino, en todo caso, Los del nleleo de poblacibn -
seflalado como beneficlanio de La dotacibn ejidal y en condecuencia, pro
cede sobreseen en ef juicfo con fundamento en Los articulos 73, frac- -
cibn V, y 74, graccidn 111, de £a Ley de Ampano. Sin penjuicio de Lo -
antendon, en La GLtima instancia, el defecto en el seialamiento de te--
anenos de wia calidad supenion a Los que Ziene en realddad el pnedio --
afectado, senla un defecto de La misma nesolucibn presidencial dotato--
rda que de no sen reclamada, ni oldo ef Presidente de £a Repidblica como
autonidad nesponsable, jurfdicamente no puede examinarse fa consiitucio
nalidad de este acto.

REFERENCIA.

Séptima €poca, tercera parte:

Volumen 64, pfigina 13 A. R, 6086/71, Maria Elena Heandndez del - -
Castillo y otnos, 5 votos. T

Voldmenes 91-96, pdginad 38 AR 5471/85, Ren€ Octavio Maceliette
Amadon y otnros. '
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A R.4492/71, Alfonso Nuncto_Satas,. 5 - votos.

6167/80; Ragaet Zdiiiga Patan-

Tesis nebaeionada con”juniéprudencia 14/85.

‘5. Resoluclones presidenciales dotatorias o ampliatonias de eji--
dos. Juicio de amparo para reclamarla. Su prescripeién, Precisando -
el aleance de £a prescadipeibn en maternia agrania del juieio de amparo -
que para £o8 propietanios de Lierrnas afectadas en el antfeulo 27, faac-
cifn X1V, de La Constitucifn Fedenal, se sostiene que -aquél 860 es pro
cedente en dos casos: al Cuande el afectado por una rnesofucidn dotato-
nia o ampliatonio de tienrras o aguas demuesira que du pequena propiedad
estd amparada con centifdleado de inafectabilidad agricofa o ganadera o,
en su defecto, que se dicte La declaratonia de neconocimiente de peque-
fia propiedad pon quien fegalmente estd facultada para hacerba;y b) euan
do s4n tenen certificado de inafectabilidad o no existin fa declanato--
nin, demuestna que es poseedon en foama phbliea, pacffica, y continua,
ey{ nombre propio y a titulo de dueiio, pon Lo menos desde cinco afios an-
teniones a £a fecha de La publicacifn de La solicitud de ejidos o del -
acuends que inicil el procedimiento agrario, y Lambién, en esta segunda
hipbtesdis, que £a posesifn es de tierras que se encuentran en explota--
elbn y que su extensidn no es mayor que el Limite fijado pana La peque-
fia propiedad Anafectable, segin Lo establecen Los anticulos 66 del COdi
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40 Agranio y 252 de 2a Nueva Ley Fedenal: de Regorma Aghandia;

REFERENCIA

Séptima épacd, Zercena pa)uteét e

Volumen 48, pdgina 15 3958/72, Rubén’ Silva Hewndndez y otros, --

wiwrimidad de 4 votos.
Volumen 51, pdgina 25 A. R. 790/70, Afbento Contrnenas, 5 votos,

Volumen 51, pdgina 25 A, R, 2873/72, Estanislao Aleazan Valencia,
5 votos. ’

Volumen 51, pdgina 25 A. R. 5372/72, Rodoffo Esquer Peiro, 5 vo-

Votumen 52, pdgina 15 A, R. 4340/72, Antonio Chiu Ontiz y otnos,
5 volos.



PRIMERA. -

SEGUNDA.-

TERCERA. -

CUARTA. -

120

" CONCLUSIONES

La tenencia de la tierra debe estar protegida por

disposiciones juridicas acordes a la realidad y

‘no-en-leyes-utbpicas, tendientes a fomentar dis--

cordias entre Autoridades y gobernados.

Debe existir seguridad en la tenencia de la tierra
en virtud de qﬁe un sujeto cuando tiene seguridad

en lo; bienes que posee se dedicard con was ahinco
a éstos y obtendrd mayores beneficios para &l y pa

ra la sociedad de la cual forma parte.

En cuanto a las ejecuciones de las Resoluciones -
Presidenciales deben prepararse y llevarse a cabo,
siguiendo lo dispuesto por la Ley Federal de Refor
ma Agraria, toda vez gque dichas Resoluciones ema -~
nan de la voluntad del titular del Ejecutivo Fede-
ral, quien interpret; en las miswas el sentir de -
la clase cawmpesina hacia quien va dirigida la Resg

lucibén de mérito.

Los ejecutores enviados por la Secretaria de la Re

foria Agraria para hacer efectiva la ejecucibn con

- tenida en el documento gue llevan consigo, deben -

conocer a fondo la Ley Federal de Reforma Agraria



asi como las’ condlciones fi51cas y Juridlcas del
1ugar donde’ se haré efectxva la ejecucién cor:es—'

) pondxenue.

QUINTA,—: tVUné éﬁéqucién defectuosa puede afectar tanto é co-
; ‘ ) lihdantes como afectados y beneficiados, por ello -
consideramos justo el término de tres dias para -~

que se les notifique la ejecucibn, con el fin de -~

que interpongan el Juicio de Amparo correspondien-—

te.

' SEXTA.- De acuerdo a las reformas del Articulo 27 Constitu
cional, ya no se repartirén tierras en .léxico, no
obstante proponemos que se hagan efectivas a la --
brevedad posible las Resoluciones presidenciales -
dotatorias,que en gran canéidad se encuentran reza
gadas en la Secretaria de la Reformq Agraria y he--
cho &sto consideramos obsoleta a &sta dependencia

del Ejecutivo Federal.

SEPTIMA, - En diversas ocasiones los ejidatarios beneficiados
con una Resolucién Presidencial dotétoria, de mane
ra tendenciosa propician la ejecucidn defectuosa -
de la Resolucibn, al llevar al ejecutor generalman
te Ingeniero hacia sitios donde a los ejidatarios

les conviene la tierra, peroc gue no se trata del -



OCTAVA: =

NOVENA. -

© DECIMA. -~

~lugar dondéidebé éieéﬁfarse la resolucién.

‘Entre mas prepéradds se encuentren todos aquellos
'qqieneéfintervienen en la ejecucidén de las Resolu

ciones Presidenciales, &stas generar&n una mayor

seguridad juridica hacia los beneficiados con =

las dotaciones respectivas.

Debe ser ejecutada cualgquier Resolucibn Presiden-

cial dotatoria de tierra, por un Abogado, guien es
el que inaneja el conocimientec juridico y no por un
Ingeniero alejado de dicha Ciencia como ocurre en

la actualidad.

Son muy variadas las consecuencias juridicas que ~
trae consigo la ejecucifn de una Resolucibn Presi-
dencial dotatoria, toda vez que la nisma origina -
la entrega de un bien y la pérdida del mismo para
el afectado y ello da lugar a diversos efectos le-
gales, por ejemplo una Averiguacidn Previa o un —-

Juicio de Amparo.
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