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INTRODUCCION

El Comercio Informal ha existido desde hace muchos ahos;
sin embargo, es en la ultima década que su crecimiento

se ha acelerado.

Paulatinamente, los comerciantes informales han
invadido la via Publica, sin contar en la mayoria de los
casos con algin tipo de permiso y evadiendo al mismo tiempo
el pago de impuestos, ante lo cual, el comercio establecido
se queja de competencia desleal y presiona a las autoridades

para que sean desalojados.

Por otra parte, si bien es cierto que el Comercio
Informal viola disposiciones legales y afecta intereses
de terceros, debemos reflexionar en el hecho de gue no se
incurre en una ilegalidad con efectos antisociales semejantes
al narcotrédfico, el robo, o0 el homicidio por ejemplo,
sino que se evade la ley para satisfacer objetivos esencial-
mente justos; es decir, el comerciante informal en ciertos

casos trata de subsistir a travds de este medio.

Ante la crisis y el desempleo se ha recurrido a
esta actividad, pero lo preocupante del caso, es = que

no s6lo hay personas con escasa o nula instruccidn en
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este tipo de comercio, pues también se encuentran personas
con estudios superiores que no han encontrado empleo
relacionado con sus conocimientos, Yy por 1lo tanto se
subemplean en esta actividad, desaprovechando en este
caso el tiempo y esfuerzo que utilizaron en sus afios
de estudio, as{ como los recursos que la sociedad invirtid

en su preparacidn.

No obstante, debe tenerse presente la necesidad
de que se cumpla con el oxden juridico y no caer en 1la
anarquia; sin embargo, las autoridades han tolerado esta
situacidén para contener en cierta forma, las potenciales
y peligrosas tensiones sociales que pudieran desembocar

en mayor delincuencia y otro tipo de problemas mayores.

La cuestidn es que pueden advertirse fdcilmente
dos niveles de Comercio 1Informal: el de sobrevivencia,
que ya mencionamos, y el de gran escala, que es altamente

rentable.

ES pues tarea de la Sociologia Juridica analizar
las causas de este problema, los intereses en conflicto,
Yy 15 situacidn social-histdérica en que tiene lugar,. para
de esa manera buscar, a través del Derecho, una solucidn

justa.

El presente trabajo, titulado “"Trascendencia Socio-

Juridica del Comercio Informal", intenta mostrar un panorama
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general del problema, sus causas, los distintos puntos
de vista en torno al mismo, y bor supuesto, consideraciones

de tipo juridico en relacidén a este problema real y actual,
que se vive no s6lo en la Capital, sino también, en 1la

mayoria de las grandes Ciudades del Pais.

-
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NOCYIONES GENERALES




NOCIONES GENERALES

I. La Sociologia y 1la Problemadtica Social.

La vida del hombre se nutre de diferentes funciones:
econdmica, politica, juridica, religiosa, artistica,

etc.

Dichas funciones s86lo se presentan y se desarrollan
en lo que el maestro Luis Recaséns llama "la existencia
social del hombre"; es decir, el hombre relacionado con

sus semejantes .( L

El ser humano requiere para desarrollarse como tal,
vivir en comunidad con sus semejantes. A partir de dicha
comunidad se crean variadas relaciones entre los hombres,

necesidades, emoc¢iones, tendencias, etc.

Esas relaciones humanas forman parte de los hechos

sociales, mismos gue son objeto de estudio de la Sociologia.

La Sociologia como ciencia autdnoma surge en el
segundo tercio del siglo XIX con las obras de Augusto
Comte, aunque cabe aclarar que ya con anterioridad habian
existido aportes socioldgicos que sin embargo, fueron
presentados mas bien a manera de complemento de estudios
de otras disciplinas como Filosofia, Derecho, politica
(2)

o Economia.

1. Cuis Recaséns Siches, Sociologia, pdg. 4.
2. Ibidem, pdg. 37.



Etimoldgicamente, la palabra "Sociologia" -creada por

Augusto Comte-, significa "tratado o estudio de la Sociedad".

Augusto Comte 1llamé a la Sociologia "fisica social®,
observando su primera parte en el estudio del orden social
o sea en la "estdtica social” y 1la segunda parte en el

estudio del progreso social o sea en la "dindmica social"®.

El Socidlogo y Economista alemdn Max Weber define
a la Sociologia como "la ciencia que pretende entender,
interpretdndola, la accién social para de esa manera,
explicarla causalmente en su desarrollo y efectos"..."la ac-
cidn. social es una accidn en donde el sentido mentado por
un sujeto o sujetos, estd referido a la conducta de otros,

orientdndose por ella en su desarrollo".(:”

Por su parte, Alberto F. Senior define a la Sociologia
como "la ciencia que se aplica al estudio de los fendmenos

que surgen de la convivencia humana..."(“

Todo proceso asociativo requiere para su realizacidn,
de acuerdo con el socidlogo Francisco Gomezjara, la presencia
de los siguientes pasos: solidaridad emocional, intereses

comunes y actitudes de tolerancia.(s)

El ser humano tiene toda una gama de necesidades
que pretende satisfacer y asi, de acuerdo con Emilio Durkheim
3. Max weber, Economia y Sociedad, pdg. 5.

4. Alberto F. Senior, Compendio de un Curso de Sociologia, pdg. 3.
5. Francisco A. Gomezjara, Sociologia, pdg. 326.



"ningun ser viviente puede ser feliz o incluso existir
a menos que sus necesidades sean lo suficientemente proporcio-.

nados a sus medios".(ﬁ)

El1 problema comienza cuando 1los intereses de wuna
persona, entran en competencia o incluso en conflicto

con los intereses de otra.

Al resultar imposible 1la satisfaccidn de todas las
necesidades de 1la totalidad de seres humanos, se crea
competencia entre los hombres en cuanto a sus intereses
concurrentes. Esa misma competencia origina generalmente

conflictos.

El maestro Luils Recaséns sefiala que hay dos procedimien-
tos para solucionar los conflictos de intereses:

a) Mediante el uso de la fuerza, en donde el ganador
supera por la fuerza fisica, las armas empleadas © en
astucia.

b) A través de una regulacidén objetiva que sea reconocida

y obedecida por las partes en conflicto.”)

Con este dltimo .punto entramos al campo del Derecho,
el cual actua como una fuerza configurante de las conductas,
ya sea moldedndolas, o interviniendo en ellas como auxiliar

o guia de acuerdo a los intereses y valores de cada sociedad‘.s)

6. Citado por Robert A. Nisbet, El Vinculo Social, p&g. 270.
7. L, Recaséns Siches, ob. cit., pdg. 584.
8. F.A, Gomezjara, ob. cit., pdg. 8.



Por medio del Derecho, se pretende en una Sociedad

resolver los conflictos que se presenten.

Es por tal razén, que el Derecho debe ser dictado
por la organizacién social mds fuerte de todas, ya que
sus decisiones deben imponerse a todos bpor igual; es

decir, tanto a débiles como a poderosos.‘g)

El Derecho es dictado y aplicado por el Estado,
cuyo poder en cierto aspecto consiste en la obediencia
habitual que recibe de los subditos. Esa obediencia habitual

se da en virtud del Derecho, el cual representa lo 1egitimo‘.1°)

El Poder Social se apoya principalmente en el reconoci-
miento por parte de guienes se someten al mismo voluntariamen-
te. El1 usar s8le la fuerza para sostener el mando, no

representa propiamente un mando jur;{dico.“‘“

1. La_Sociologia Juridica y el Comercio Informal.

La necesidad de certeza y seguridad en las relaciones
del hombre con sus semejantes, asi como la proteccidn
del uso y disfrute de sus bienes mas preciados que son

la vida, la libertad y la propiedad; dan origen al Derecho(u)

9. L. Recaséns Siches, ob. cit., pdg. 586.
10. 1bidem, p&g. 587.
11. Ibidem, pig. 597.
12, ibidem, pdg. 591.



En el derecho se reflej:an esas necesidades humanas
Y la manera en que habrédn de ser satisfechas; asi, el
ilustre socidlogo Luis Recaséns sefala que "la Sociologia
Jurfdica habrd de tomar cuenta y xrazdn de esos tipos
generales de necesidades de la vida humana, y de las
orientaciones teleoldgicas que ha fraguado 1la imaginacidn

para resolverlas" .( i3

La Sociologfa Juridica toma en cuenta no sdlo las
nec:esidades y los fines, sino también la situacidén social-
histérica en que tienen 1lugar, ya que nc se presentan
las mismas caracteristicas en necesidades de gentes de 1la
antigliedad que en las de nuegtros dias, o inclusive traténdo-
se de la misma época, no tienen similitud las necesidades
de 1las personas de un pueblo oriental que las de unec

occidental .( 14)

como parte de la Sociologia Juridica, el maestro
Luis Recaséns habla acerca de las motivaciones que inducen

al hombre para el cumplimiento de las normas juridicas.

La motivacidén del hombre para cumplir con las normas
juridicas, va desde el reconocimiento suscitado por una
conviccidn ética, hasta el temor a la sancidén en caso

de su incumplimiento o violacion.(ls)

La norma juridica requiere, para convertirse en una

13.716idem, p4g. 603.
14. Idem.
15. Ibidem, pag. 614.



fuerza efectivamente configuradora de las conductas, el

reconocimiento de la comunidad.t16)

Gracias a ese reconocimiento -dice el maestro Luis
Recaséns-, la norma se incorpora a 1la vida del grupo y
se transforma en conviccién de este, en el caso de que
ya antes no lo hubiera sido"..."el hecho de saber que 1la
norma estd sostenida por una conviccidn colectiva ejerce
un poderoso influjo. Es la influencia que dimana de saber
que todos los demds, es decir, los miembros del grupo, recono-
cen como vdlida la norma y que ademds, por lo tanto,

reaccionardn probablemente contra el infractor" .( 17

Es de gran importancia, el reconocimiento de las normas
juridicas por parte de quienes deberdn cumplirias, vya
que cuando tal aceptacién no se presenta, pueden producirse

conductas tendientes a evadirlas.(m)

En resdmen, la Sociologia Juridica de acuerdo con
Emilio Durkheim debe investigar:( 19)
a) Cémo las reglas juridicas se han constituido real y
- efectivamente, es decir, las czusas gque las han suscitado
¥ las necesidades que tratan de satisfacer: y

b) La manera como funcionan en la Sociedad.

Asi pues, salta a la vista la relacidn gque existe
entre la Sociologia Juridica y el £fendmeno gque nos ocupa

que es el del Comercio Informal.
16. Ibidem, p&g. 617.
17. Ibidem, pdg. 618.
18. Idem.
19. Ibidem, pag. 581.



Como apuntédbamos en un principio, el ser humano
requiere satisfacer miltiples necesidades, Yy una muy
importante consiste en el trabajo; pero obviamente, no
es por el s8dlo hecho de mantenerse ocupado, sino que
la principal razdén para que un hombre busque trabajo es 1la
remuneracién que recibird por el mismo y que le permitird en
cierta medida, cubrir sus necesidades de alimento, vivienda,

vestido, etc.

Ahora bien, el problema surge cuando las personas
que buscan empleo superan en numero a las oportunidades
de trabajo existentes en un lugar; lo cual, dicho sea

de paso, ocurre en la mayoria de los casos.

Quienes no consigan trabajo, deberdn encontrar 1la
manera de subsistir y asi, algunas personas buscardn
caminos contrarios a Derecho tales como la delincuencia,

la prostitucidn, etc.

La decisidn sobre qué camino seguir depende de muchos
factores; sin embargo, 1la mayor influencia la éjercen

los valores, la preparacidn y la estructura social.

Al respecto Robert Merton, socidlogo Norteamericano,
sehala: "Es la combinacidén de 1la importancia cultural
y de 1la estructura social la que produce una presidn

intensa para la desviacién de 1la conducta. El recurrir



a canales legitimos para hacerse de dinero, estd limitada
por una estructura de clases que no estd plenamente abierta
en todos los niveles para los individuos capaces. A pesar
de nuestra persistente ideologia de clases abiertas,
el avance hacla la meta-éxito es hasta cierto punto raro
y' en especial dificil, para quienes tienen poca instruccidn

formal y pocos recursos econdmicos"” .(20)

Como alternativa para obtener ingresos o© complementar
aquellos no suficientes, gran numero de personas en la
Ciudad de México han hecho del comercio callejero su

ocupacidn diaria.

El problema surge cuando la realizacidn de esta

actividad afecta los intereses de otras personas.

A los vecinos de 1los lugares donde se establecen,
les ocasiona problemas con la basura que dejan, la prolifera-
cién de ratas y la obstruccidn del paso a sus casas princi-

palmente.

Para la ciudadania en general, implica molestias
en el transito peatonal o de vehiculos, cuando en algunocs

casos prédcticamente cierran las calles para operar.

En realidad las mayores protestas provienen de los
comerciantes establecidos, para quienes el comercic informal

representa una desleal competencia.

20. Robert K. Merton, Teoria y Estructuras Sociales, pdg. 224.
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Esta competencia desleal se da en virtud de que
los comerciantes establecidos deben realizar gastos tales
como el pago de rentas, luz, teléfono, y una serie de
obligaciones fiscales que van desde la inscripci6n en
el Registro Federal de Contribuyentes, hasta el pago
de 'los impuestos sobre 1la renta, al valor agregado y
el de importacidn en su caso; asimismo, deben realizarse
trémites, pagarse cuotas diversas y cumplir con las obliga-

ciones que se determinan para cada giro.

Asi, todos estos gastos repercuten en el precio
final al consumidor, por lo que los comerciantes informales
al no tener dichos gastos, se encuentran en mejor posicidn

para ofrecer sus productos a precios mds bajos.

Es claro que los comerciantes informales violan
con el ejercicio 'de su actividad, disposiciones del Reglamen-
to de Mercados, leyes fiscales y de Derechos de autor
entre otras; sin embargo, las autoridades en este caso
han adoptado una actitud de tolerancia, sobre todo tomando
en consideracién la crisis econdmica que se agudizd en
la década de los B0's, disminuyendo asi las posibilidades

de empleo.

Ccon dicha tolerancia, las autoridades han pretendido
contener en cierta forma, las potenciales y peligrosas
tensiones sociales que pudieran desembocar en una mayor

delincuencia y otro tipo de problemas mayores.
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En nuestro punto de vigta, consideramos que esa
"tolerancia” se ha extralimitado, ya que los permisos
son otorgados en forma indiscriminada; esto, porque algunas
autoridades ponen mayor atencidn en su futuro politico

que en el cumplimiento de sus funciones.

Sobre el particular, el maestro Luis Recaséns sefala
que cuando existen intereses encontrados -como el que
se presenta entre comerciantes informales y establecidos-,
las medidas tomadas para una posible solucidén, pueden

verse influenciadas por el miedo a perder electores .(21)

Se ha visto entonces la necesidad de un nuevo Reglamento
de Mercados, toda vez que el vigente data de 1951; asi,
el drgano encargado de elaborarlo, en este caso la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, deberd tomar
en cuenta no sdlo valores y px.-'incipios juridicos, sino ademds,

el conocimiento de la realidad social que pretende regular.

Es indispensable, gque la °‘Asamblea de Representantes
conozca las necesidades, las causas que originan el problema,
los intereses en conflicte y busque la mejor manera de
conciliarlos; de no ser asi, el Reglamento que se elabore
no tendrd el efecto deseado una vez llevado a la prdctica,
o lo que seria peor todavia, podria tener un efecto exacta-

mente contrario al requerido.

21. L. Recasens Siches, ob. cit., pdg. 610.
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I1I. Cconcepto de Comercio Informal.

Dentro del proceso econémico, el comercio juega un
papel muy importante. En su acepcidén econdmica, el comercio
consiste esencialmente en una "actividad de mediacién o
interposicidén entre productores y consumidores con propdsito

de lucro. £22)

Esta actividad mediadora es realizada por los comercian-
tes, quienes de acuerdo al articulo 3° fraccién 1 del
Cédigo de Comercio, son aquellas personas gque "“teniendo
capacidad 1legal para ejercer el comercio, hacen de €1

su ocupacidn ordinaria."

Ahora bien, l1la informalidad la da el hecho de estable-
cerse improvisadamente en 1la via poblica, sin satisfacer
los requisitos 'legales propios de la actividad mercantil
o comercial, y escapando total o parcialmente a la contabili-

dad Nacional y al sistema fiscal.(Z:”

Con base en lo .anterior, entendemos al Comercio
Informal como aquella actividad mediadora con dnimo de lucro,
entre productores y consumidores, llevada a cabo de manera
improvisada en espacios destinados al uso comin y libre
trdnsito, sin satisfacer 1los requisitos 1legales propios
de 1la actividad mercantil o comercial, y escapando total
o parcialmente a la contabilidad Nacional y al sistema
fiscal.

22. ratael de Pina, Diccicnario de Derecho, paig.'lso.
23. CEESP, La Economia Subterrdnea en México, p&g. 14.
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1V. Referencias Histdricas del Comercio en México.

Este tipo de comercio no es nuevo, ya que como a
continuacién veremos, sus antecedentes se remontan a

épocas remotas.
a) Periodo Prehispdnico.

En tiempo de 1los aztecas, el comercio se realizaba
tradicionalmente en el “"tianguis"™ gque existia en cada
poblacién importante Y se establecia comunmente cada
cinco dias, aungue nhabia lugares en los que se congregaba

cada trece o cada veinte dias.

Algunos mercados o tianguis antes de la conquista,
tenian sus propias especialidades; por ejemplo, se vendian
perros en Acolman, esclavos en Azcapotzalco y pédjaros

en Otumba.( 24)

En el Valle de México, los principales mercados
eran los de Tenochtitlan-Tlatelolco, aunque neo eran los

anicos.

Tlatelolco era un pueblo independiente hasta el
afio de 1473 en que fué sometido por los Tenochcas. En Tlate-

lolco los comerciantes eran la clase dominante, asi que

24, Charles Gibson, Los Aztecas bajo el damninio Espafiol (1519-1810),
pag. 361,
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cuando fueron vencidos, el tributo a 1los Tenochcas se

pagdé con mercancias.!23}

Fué tan profunda la impresidn que causé el mercado
de Tenochtitlan a los espafioles, gque el propio Herndn
Cortés contd en emotivo relato al Rey de Espafia: "La Ciudad
es tan grande y de tanta admiracién que aunque mucho
de lo gque della {sic) podria decir deje, lo poco que
diré creo es casi increible, porque es muy mayor que
Granada y muy mas fuerte, y de tan buenos edificios y
de muy mucha m&s gente que Granada tenia al tiempo que
se gand, y muy mejor abastecida de las cosas de la tierra,
que es de pan y de aves y caza y pescados de los rios,

y de otras legumbres y cosas que ellos comen muy buenas®.

"Hay en esta Ciudad un mercado en que cuotidianamente(sic)
todos los dias: hay en €1 de treinta mil almas arriba
vendiendo y comprando, sin otros muchos mercadillos que
hay por 1la Ciudad en parte. En este mercado hay todas
cuantas cosas, asi de mantenimiento como de vestido y
calzado gque ellos tratan y pueden haber. Hay Joyerias
de oro y plata y piedras, y de otras joyas de plumaje,
tan bien concertado como puede ser en todas las plazas

y mercados del mundo".

"Hay mucha loza de todas meneras y muy buena, y tal

como la mejor de Espaha. Venden mucha lefia y carbdén y

25. friedrich Katz, Situacidn Social y Econémica de los Aztecas
durante los siglos XV y XVI, pdg. 80.
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yerbas de comer y medicinales, Hay casas donde lavan
las cabezas como barberos y las rapan, hay bafios. Finalmente
que entre ellos hay toda manera de buena orden y policia

y es gente de toda razén y concierto..."uﬁ)

Los espafioles se impresionaron no s6lo por la gran
variedad y cantidad de los articulos en el mercado, sino
también por 1las especlalizaciones de 1los barrios y el

orden de las exhibiciones.(27)

Cuentan ademas, de la administracién eficiente de
los jueces de los mercados a los que comparaban con "alguaci-
les u oidores espaficles” y cuya funcidn era resolver

las disputas y castigar a los 1adrones.(25)

La organizacidén del mercado se regia por distintas
reglas: El1 dfa que se reunia el mercado era una especie
de dia festivo durante el cual no debia hacerse otra
cosa ‘y ademés, séloc se permitia comerciar dentro del

mercado.

El ejercicio del comercio fuera del mercado, estaba

prohibido por razones de orden religioso y social.‘zg)

Para cada mercancia estaba destinado un lugar y
la venta se realizaba por pieza y medida. Habia ademds

dentro del mercado, tribunales especiales dedicados a

T 26. Herndn Cortés, Cartas de relacidn de la Congquista de México,
pigs. 44 y 45.

27. Ch. Gibson, ob. cit., pdg. 362.

28. Idem.

29. F. Katz, ob. cit., pdgs. 60-62.
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resolver las controversias entre compradores y vendedores
del "tianguis”, manddndose también castigar a los delincuen-
tes, pues el robo y otros delitos cometidos en el mercado
eran castigados con mayor rigor que los cometidos en

otros sitios .( 30)

Tenfan un Dios de los mercados y ferias, al cual
le llevaban ofrendas que consistian en los productos

que se comerciaban en el mercado.(:”')

Los Aztecas gustaban del comercio de articulos conside-
rados de lujo, dque eran transportados desde 1los lugares
donde abundaban, hasta aquellos sitios en los cuales

escasgeaban, con lo que obviamente adquirian mayor valot.(az)

Es comprensible el comercio de articulos de “lujo",
ya gue el transporte se realizaba por medio de cargadores
que debian recorrer distancias muy grandes, con infinidad
de peligros; por ello, era mds conveniente y rentable
comerciar con articulos fdciles de transportar y valiosos

en ese tiempo: oro, piedras preciosas, plumas, cacao

y productos de algoddn.

Precisamente por su aceptacidn, los objetos que
fungian como medio de cambio eran los granos de cacao,

las mantas (llamadas “"cuachtli"), las plumas, orxo, Jjoyas

y Pequefios ganchos de cobre.(33)

30. Idem.
31. Idem.
32, Ibidem, pdg. 66.
33, Ibidem, pag. 59.
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En los mercados se recolectaban impuestos, Yy no
sélo en 1los propios mercados aztecas, sino también en
los de algunos pueblos sometidos.

Sobre el particular, Tezozamcc(a‘” sefiala que después
de la conquista de Tlatelolco, fueron repartidos 1los
puestos del mercado entre los Tenochcas, lo cual 1les
conferia derecho sobre una parte de los productos que

ahi se vendian.

Por lo gque se refiere a 1los comerciantes, Friedrich
Katz sostiene que habia dos categorias:

a.- Los comerciantes locales, principalmente campesinos
que trocaban 1los excedentes de sus cosechas por otros
artfculos.

b.- Artesanos, sobre todo joyeros cuyos productos sélo

eran adquiridos por la nobleza.(as)

Junto a ellos se encontraban los comerciantes profesio-

nales conocidos como "pochtecas”.

Los comerciantes eran respetados en Tenochtitlan
debido a que comerciaban no s6lo con sus mercancias,
sino también con las del sehor:; ademds pagaban altos
impuestos y entregaban drandes regalos a los sefores,

en cuyo honor organizaban magnificos banquetes.

34, Tezozdmoc F. Alvarado, citado por F. Katz, ob. cit., pdg. 100.
35. F. Katz, ob. cit., pdg. 63.
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Se brindaba asimismo especial proteccidn y respaldo
&8 los comerciantes aztecas, pues en caso de que fueran
asaltados, atacados o muertos, se declaraba la guerra

al pueblo responsable.

Esta proteccién, nos dice Friedrich Katz, significaba
una posicién de privilegio, puede decirse, “"casi un monopolio
del comercio en el antiguo México, ya que les era posible
llegar a regiones cuya entrada 1les estaba prohibida a

otros mercaderes" .( 36)

b) Periodo Colonial.

Una vez sometido el pueblo indigena y establecida
la Colonia, los mercados fueron organizados por los espafioles,
aunque los sistemas indigenas de intercambio continuaron
por algun tiempo mas. AlGn a finales del siglo XVII, los

granos de cacao tenian aceptacién como medio de cambio.””

En cuanto a la temporada de mercados, ésta se ajustd
al calendario cristiano y cambid a intervalos semanales,

ademds de 1los mercados diarios de la Ciudad Colonial

que comerciaban principalmente con alimentos.(:m)

Pueblos pequefios y distantes, conservaron la costumbre

anterior a la conquista por mayor tiempo.
36. Ibidem, pdg. 70.
37. René Barbosa R., La Estructura Econdmica de la Nueva Espafia,psg. 161.
38, D.G. Ldpez Rosado, Curso de Historia Econdmica de México, pdg. 121.
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Algunos mercados desaparecieron, sobre todo, por
el desuso de sus especialidades; como el mercado de esclavos
de Azcapotzalco y el de perros en Acolman, aungque por
otra parte, habia bienes cuya demanda era constante y
con ello subsistieron sus mercados; tal fué el caso del

mercado de cerdmica de Cuauhtitlén.

Otros mercados vieron incrementar su prestigio en
este periodo, como el mercado de los viernes de Chalco
Atenco, al que asistian muchos compradores, sobre todo

a fines del siglo XVII y principios del siglo XVIII.(39)

En el Valle de México, con el establecimiento de
los mercados de San Hipdlito y San Juan, el mercado de
Tlatelolco que todavia a mediados del siglo XVI reunia
alrededor de veinte mil compradores y vendedores, decayd

notoriamente.

Por otra parte, el impresionante orden que se habia ob-
servado en los mercados indigenas antes de la conquista,
comenzd a perderse en la época Colonial.

Charles Gibson( 40)

sefiala que las medidas tomadas en el
siglo XVI para confinar en las plazas a los vendedores
de pollos, fruta, atole y otros alimentos, no tuvieron
éxito y en el siglo XVII se permitid a los indios vender
libremente los alimentos dentro y fuera de 1las plazas.

39. Ch. Gibson, ob. cit., pdg. 367.
40. Cb. cit., pdg. 405.



20

A finales de la Colonia, _espaﬁoles, indios y mestizos
se confundian en 108 mercados. LOs puestos ya no se limitaban
al interior de los mercados, 6ino que se encontraban
varios de ellos dispersos por toda la Ciudad. Asimismo,
los indios comenzaron a vender articulos de casa en casa

¥ en todas partes habia vendedores.

El comercio se encontraba gravado por “alcabalas",
que consistfan en la entrega de un porcentaje gue sobre
el precio de la cosa vendida, el vendedor debia entregar

al fisco.

El1 ilustre tratadista Diego Lépez Rosado, mencicna
tres clases de alcabalas:(“')
a) Fija: Que pagaban los vecinos por las transacciones he-
chas en el pueblo de vecindaaq.
b) De viento: ‘Era la alcabala gue se pagaba en los merca-
dos.
c) De alta mar: Que se pagaba en los puertos por el comer-

cio de articulos extranjeros.

La situacién de privilegio de que gozaba el pochteca
en el periodo azteca, se perdié con el advenimiento del
dominio espafiol y pronto se sumaron al comercio otros
indigenas que estaban impedidos antes de la conquista,

al ejercicio de esta actividad.

Se dice que 1la produccién agricola disminuyd no

31. Ob. cit., pdg. 122.
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sélo por 1la pérdida de 1la poblacidn, sino porque los
sobrevivientes abandonaron la agricultura y se dedicaron
al comercio. Fué por ello que los espafioles se quejaban
de que los nuevos comerciantes indigenas descuidaban
sus otras ocupaciones, "motivados por 1la pereza y 1la

codicia" .( 42)

A manera de capacitacidn y control, en 1551 entraron
en vigor sistemas de aprendizaje por gremios, asi como
un exdmen que una vez aprobade, daba la oportunidad de
obtener licencia virreynal para ejercer el comercio ambulante

o para instalar talleres.(43)

Se pretendid también en tiempos de la Colonia, hacer
una ‘separacidén del comercio indigena y el espahol; por
eso, se eximid a los indios de la alcabala cuando comerciaran
con articulos fabricados por ellos mismos. Se determing
también, que ningun espahol podia comerciar en un mercado

indigena de la Ciudad, ni comprar a los indios para reven-
der.”“

Cabe mencionar, que estas y otras medidas relacionadas,
fueron violadas constantemente inclusive, por las mismas

autoridades encargadas de vigilar su cumplimiento.

Por lo que se refiere a la Plaza Mayor en este periodo,

Enrique Valencia(45)comenta que, sirviendo por mucho tiempo
—42. Ch. Gibson, ob. cit., pig. 368.

43. Tbidem, pag. 410.

44. Ibidem, pdg., 369.

45. E. valencia, La Merced, pag. 65.
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como mercado, se realizaba 'una desorganizada ' actividad
comercial hasta 1798, ano en que el segundo Conde de
Revillagigedo la mandd limpiar, trasladando definitivamente
el mercado a la plaza de "el Volador", gque recibia ese
nombre porque en tal lugar, se celebraba el juego azteca
del mismo nombre. Dicha plaza, se encontraba en el espacio
que actualmente ocupa la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn.

Ya con anterioridad y en un intento frustrado por
controlar el desorganizado establecimiento de cajones
y puestos con mercancia en la Plaza Mayor, fué edificado
en el afio de 1703, un edificio comercial llamado "El Parian”

{mismo nombre de un centro comercial de Filipinas).

En el centro de "El Parian", operaba el "Baratillo
Grande", sucesor del antiguo "Baratillo", en el cual

se comerciaba con articulos robados.

En el afio de 1828, "El1 Paridn® fué€ saqueado, por
lo que sus comerciantes se dispersaron por Plateros (actual-~
mente Madero) Y otras calles centrales, demoliéndose

definitivamente el edificio en 1843.

En la Plaza Mayor, de su historia comercial sélo
quedé el "Portal de Mercaderes"”, que desde el siglo XVI,

fué el centro comercial de México.(16)

46. Idem.
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c) México Independiente.

En este periodo, el principal problema al que en
un principio se enfrentd el comercio interior, fud el

referente a la inestabilidad politica del pais.

pPor otra parte, la produccidn nacional era muy limitada
y se tenian que importar mercancias, las cuales sdlo
podian ser adquiridas por una pegquefla parte de la poblacidn

debido a sus precios tan elevados.

Cerca de dos terceras partes de la actividad comercial
se desarrollaban en 1la zona central que incluia a 1la
ciudad de México 1la cual, siendo importante asiento de
dicha actividad, a mediados del siglo XIX comenzdé a lucir
los primeros almacenes de departamentos algunos de los
cuales aln existen, como es el caso de "El Puerto de
Liverpool". Asimismo, en el afio de 1891 es terminado
el primer edificio de estructura metdlica y cuatro pisos,
superando el promedio de tres Apisos de las construcciones

en el Centro, naciendo asi "El Palacio de Hierro".“”

En la ciudad habia importantes mercados, y aunque
*"El Volador" fué el m&s popular, en el siglo XIX se contaban
tres mas: El de Iturbide -construido en 1la antigua plaza

de San Juan-, el de Santa Catarina y el de Villamil.“a)

47. E. Valencia, ob. cit., pdg. 75.
48. Ibidem, pdg. 66.
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Al consumarse la Independe.ncia, el predio de "El1 Vola-
dor" fué comprado por el Ayuntamiento, inaugurando en
el afio de 1844 un mercado de mamposterfia cuya duracidn
se extendid hasta 1890, afo en que se cambid al nuevo,

moderno y funcional mercado del porfiriato: 1la Merced.“g)

Sin embargo, "El Volador® no desaparecid, mds bien
fué convertido en bazar, con un edificio construido especifi-
camente para ello y en el cual, se vendieron hasta 1924

fierros viejos, libros usados y otras "chécharas".(so)

En 1887, el numerc de mercados en la Ciudad ascendid
a ocho, pero no todos tenian el acondicionamiento necesario
pues ademds de su estado antihigiénico, eran muy reducidos
para la cantidad de vendedores y compradores que a ellos

asistiant51)

Al comenzar el presente siglo, la cCiudad contaba
ya con catorce mercados, de los cuales el de la Merced
era el m&s concurrido, tanto asi, que represents el 39%

del total recaudado por el fisco en todos los mercados.(sz)

En este periodo se distinguian dos clases de comercian-
tes; uno, pequefio en nimero pero poderoso econdmicamente
y formado en su mayoria por extranjeros. El segundo grupo
era el m&s numeroso y Se integraba por pequefios comerciantes,
locatarios de los diferentes mercados del pais y propietarios

de tendajones y misceléneas.(53)

49, Igen.
_5’9 ;Tl iaRDsgdo, gb cit., 9. 330.
25: Eovalensian 08548k BIE: B2ag. 206.
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La mayoria de los pequefios comerciantes, generalmente
se situaba en mercados y expendios al aire libre, observdndo-
se también la modestia de sus mercancias. Su situacidn

en términos generales era precaria.

De acuerdo con datos del tratadista Diego Ldpez Rosado,
en 1895 de las 249,605 personas dedicadas al comercio,
el 4.23% se dedicaba al comercio ambulante, es decir,
alrededor de 10,500 personas; cifra gque disminuyd en
1910 a pesar de haberse incrementado a 293,753 el nimero

total de comerciantes.(54)

Como se podrd observar, en este periodo la actividad
comercial del Pais continud centralizada, siendo punto

importante de ella la Ciudad de México.

d) Etapa Post-Revolucionaria.

Con 1la intensa 1lucha armada de la Revolucidn, 1la
economia del Pais se vid en grave crisis, siendo la actividad
comercial una de las mas afectadas, pues entre otros
problemas, quedd interrumpido de pronto el trafico interior,

manteniéndose asi aisladas algunas zonas.

Al resultar dificil adquirir varios de 1los productos

bdsicos, se produjo la especulacidén y el mercado negro.

54. Ibidem, pag. 329.
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Los comerciantes que lograban adquirir productos
de mucha demanda, 1los vendian a precios altos, lo cual
aunado a la emisidn abundante y andrquica de moneda,

condujo a una terrible inflacidn.(ss)

Restablecido el orden, comenzaron a fluir los capitales
reactivdndose poco a poco el mercade interno. El crecimiento
de 1la poblacidén minera, agricola e industrial comenzd
a notarse en los primeros aiios de paz, logrando un mejor
abastecimiento del mercado; ademds, los primeros gobiernos
revolucionarios trataron de impulsar al comercio abriendo

y renovando caminos {36}

Por otra parte, comienza a ser un problema la migracidn
de la poblacidn campesina a la Ciudad, lo cual es comprensi-
ble, pues el campesino dejaba sus tierras en busca de
seguridad y medios de subsistencia que en ese momento

el campo no podia proporcionarle.

Gran cantidad de esa gente que llegaba a la Ciudad,
buscé en el comercio su sustento; asi, Enrique Valencia
senala que a partir de 1930 se observan en el d4drea de
la merced mds bodegas, fondas y puestos, asi como mayor
afluencia de comerciantes procedentes de distintas regiones
del Pais. Asimismo, se observa 1la expansidén del drea

comercial debido a la ocupacidn de nuevas calles.(57)

55. D.G. Lopez Rosado, Historia y Pensamiento Econdmico de Mexico,pdg.
188,

56. Ibidem, pdg. 189.

57. E. Valencia, ob. cit., pag. 83.
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La ocupacidn de las calles se realizd a tal grado,
que en 1934 la "Memoria de Labores del Distrito Federal"(sa)
sefialaba: "la peor impresidn que puede ofrecer 1la Ciudad
de México es la de los mercados piblicos, pues no teniendo
los cupos suficientes, se desbordan los vendedores en
las calles adyacentes para desarrollar sus actividades,
© bien se establecen en alguna zona determinada invadiendo
poco a poce las calles contiguas hasta formar un mercado
en la via piblica, obstruccionando el trdnsito y 1limitando
extraordinariamente el derecho de propiedad de 1los duefios

de los predios..."

En la Plaza de la Constitucidn, hacia el norte del
Portal de Mercaderes se habia establecido prdcticamente
un "tianguis" con multitud de puestos en los que predominaba
la venta de alimentos pero, sin faltar las “baratijas"

que ofrecian los vendedores ambulantes (59)

El incremento de 1la poblacién en la Capital continda

y para 1946 cuenta ya con dos millones de habitantes.(so)

A principios de 1los afios cincuenta, el Distrito
Federal alcanza los tres millones de habitantes. La migracidn
del campo a la Ciudad sigue siendo considerable y comienza
a crear serios problemas de ocupacidén, pero adn la actividad
comercial atrae a muchas persconas y en 1957, puede obsexrvarse
en el corazdén de 1la Ciudad y en 1la zona de la merced,
T 58, Citada por E. Valencia, ob. cit., pdg. 91.

59. "Ciudad de México" en Enciclopedia de México, T. VIII, pig. 526.
60. Exdmen de la Situacicdn Econdmica de México, BANAMEX, pdg. 293.
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multitud de puestos fijos y semifijos, rodeando cincuenta

Y tres manzanas.( 61)

En 1958 es notorio el desproporcionado crecimiento
del Distrito Federal, pues se cuentan ya cuatro millones

y medio de habitantes.(sz)

La actividad comercial agrupada en el viejo centro
colonial, comienza a extenderse hacia las avenidas recientes:

Reforma e Insurgentes.

En el curso de los anos sesenta, aparecen los supermer-
cados, los cuales se establecieron primero en los recientes
barrios ricos periféricos y despu€s en puntos clave de

colonias populares y de clase media.(GJ)

En los tradicionales Portales continuaron varios peque-
fios comercios junto con vendedores de periddicos, jugos,

tortas, etc.

El comercio de frutas y legumbres era la preferente
ocupacién de las personas provenientes del campo, y Yya
en 1960 se presenta con mayor intensidad 1la invasidn
de las calles y espacios abiertos en la merced, realizada
por cientos de vendedores ambulantes quienes defendian

férreamente su espacio ante la presidn de 1la policia.‘eﬂ

En el censo del mismo aho se informa gque "existen

T61. E. Valencia, ob. cit., pig. 92.
62. Exdmen de la Situacion Econdmica de México, pag. 382,
63. Claude Bataillon, La Ciudad de México, pag. 24.
64. E. Valencia, ob. cit., pdg. 94.
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algunos millares de nifios entre ocho y doce afios que
venden en la calle o que trabajan como mozos".‘ss)

Es en esta década de los sesentas gque el problema
demogrdfico se agrava y presiona sobre vivienda, mercado
de trabajo y opertunidades educativas. Se convierte esgte
problema en uno de los principales asuntos que deben
atenderse a corto plazo, pues el ritmo anual de incremento
de la poblacidn es ya de los mds altos del mundo: cerca
del 3%, que por el é&xodo de campesinos llega en ocasiones

hasta el 5%.(66)

En 1970 1la Ciudad de Méxice contaba con poco més
de ocho millones de habitantes y el censoc de 1980 indicaba

poco menos de quince millones.

Actualmente, la Ciudad de México es la mds poblada

del mundo con mds de veinte millones de habitantes.

Un crecimiento tan acelerado crea multiples problemas,

entre ellos el de desempleo.

El1 desempleo, junto con otros factores que mds adelante
analizaremos, han provocado el aumento considerable de

comerciantes informales.

65. C. Bataillon, ob. cit., pag. 57.
66. Exdmen de la Situacicn Econdmica de México, pdg. 494.
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V. Comercio_Informal,

El Comercio 1Informal se manifiesta de  diferentes
maneras y con diversas caracteristicas, tal 'y como a

continuacidén lo veremos.
1.- Fijos.

Como su nombre lo indica, operan en un lugar £ijo

considerado como permanente y existen dos tipos:
a) Mercados Piblicos.

un importante canal de distribucidn, sobre todo

de alimentos, lo constituyen los mercados piblicos.

Un mercado ‘publico es "el lugar o local, sea o no
propiedad del Departamento del Distrito Federal, donde
concurren una diversidad de comerciantes y consumidores
en libre competencia, cuya oferta y demanda se refieren

principalmente a articulos de primera necesidad".(e—”

E1 Reglamento de Mercados vigente, dispone en su
articulo 1° que "el funcionamiento de los mercados en
el Distrito Federal constituye un servicio piblico cuya
prestacidén serd realizada por el Departamento del Distrito

Federal por conducto del Departamento de Mercados de

67. Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, publicado
en el D.O.F. el 1° de junio de 1951. (art.3®, fracc.I).
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la Tesoreria del mismo Distrito. Sin embargo, dicho servicio
podrd ser prestado por particulares cuando el Departamento

del Distrito Federal otorgue la concesidn correspondiente”.

En los mercados publicos, los locales o© lugares
en los gque los comerciantes exhiben sus mercancias, tienen
una superficie de entre siete y diez metros cuadrados

de acuerdo al giro autorizado.

Actualmente operan poco miés de trescientos mercados
piblicos en el Distrito Federal con alrededor de 65,000

locatarios .( 68)

Su tamafio es variablie ya que pueden encontrarse
mercados con 50 o© 60 locatarios; sin embargo, en otros
como la nave central de la merced, trabajan cerca de
4,000 comerciantes. En promedio, los mercados piblicos

cuentan con 217 1ocatarios.(69)

Los productos due se of;:ecen son diversos aunque,
si bien es cierte predominan los alimentos, también hay
mercados especializados en ropa, muebles, flores, articulos
para el hogar, fierros viejos, articulos usados, comidas,

etc.

Fernando Rello y Demetrio Sodi nos dan porcentajes
en la composicidn de locatarios en 1los mercados pdblicos:

*28% vende frutas y legumbres, 7% carnes de todo tipo,

68. Fernando Rello j‘_’ Demetrio Sodi, Abasto y disu'ibucmn de alimentos
en las grandes metTupo. , pag. 130.

69. Ibidem, pdg. 132.
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7% abarrotes, 12% alimentos preparados, 14% ropa y 33%
articulos varios. Puede decirse que un mercado publico -
tipico ofrece una gran gama de articulos alimenticios,

aunada a una oferta complementaria de otras mercanciaa“.”o)

En lo que se refiere al horario, este también es
variable, ya que depende de la ubicacidn del mercado,
su especlalidad o de las exigencias de la demanda, pero
en cada caso es fijado el horaric por 1la Subdireccidn
o Unidad de Mercados y vVia Publica. Tanto el horario
como sus modificaciones deben informarse en la puerta

de cada mercado.

El Reglamento de Mercados prohibe que el pidblico
permanezca en el interior de los mercados después de
la hora del cilerre, permitiendo sdélo a los comerciantes
que realizan sus actividades dentro de los edificios
de los mercados publicos, entrar una hora antes de 1la
sefialada y permanecer en su interior o volver a entrar

al mercado hasta dos horas después de la hora de cierre.(7l)

Por otra parte, dentro de las obligaciones de los
comerciantes de los mercados piblicos, estd el mantener
aseados sus puestos as{ como el exterior de los mismos,
hasta 1los tres metros contados a partir de su limite
frontal. Asimismo deben empadronarse para el ejercicio
de sus actividades en la Subdireccidén o Unidad de Mercados

70. Idem.
71. Reglamento de Mercados, art. 7°.
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de cada Delegacidn politica, para lo cual, deben presentar
una solicitud en las formas aprobadas por 1la Tesoreria
del Departamento del Distrito Federal para tal efecto

Yy comprobar ser mexicanos por nacimiento teniendo ademds

capacidad juridica L2

b) Concentraciones Mercantiles.

Este tipo de comercio surge sobre todo en las zonas
urbanas marginadas, siendo su principal caracteristica
el operar en puestos construidos por sus propias manos

con madera, cartones o ldminas.

La inversidn realizada es minima; sin embargo, se
sostiene precariamente utilizando la fuerza de trabajo

familiar, comentdndolo asi Fernando Rello y Demetrio Sodi:

"El cardcter no remuneradb de la fuerza de trabajo
representa otro componente esencial de estos comercios
(el 6£3.4% del personal ocupado en el comercio de alimentos
al menpudeo en el Distrito Federal no recibia sueldo de
acuerdo con el censo de comercic de 1985) y mds importante
adn es que la cantidad de trabajo familiar es la base

del desarrollo del negocio".l73)

Bs asi que 1la carga del negocio es repartida entre el

72. 1bidem, art. 27.
73. F. Rello y D. Sodi, ob. cit., pig. 163.
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nimero de miembros de 1la familia, dejando abierta 1la
posibilidad de tener mds locales o puestos. Depende puds
este tipo de comercio mds que del monto de capital invertido,
de la fuerza de trabajoc familiar de que se puede dispo-

ner.”d )

Las condiciones en que realizan sus actividades
los comerciantes de las concentraciones mercantiles,
son tremendamente dificiiles, comenzando pdr el lugar
en el cual se asientan que generalmente son terrenos
no legalizados, con un piso de tierra y un escaso o nulo
equipo de conservacidén de alimentos, aunado a las deficientes

condiciones de salubridad.

En este tipo de comercio se aspira mds que otra
cosa, a la obtencidn de un ingrese suficiente para subsistir;
por tanto, 1la ' utilizacién de la ya mencionada fuerza
de trabajo familiar no 1llega a ser retribuida con un
galario "normal”; es decir, nos encontramos ante una

especie de "autoexplot:acidn".(75)

Su gran limitacidn econdmica y financiera, se traduce

en una permanente crisis de liquidez, siendo prdcticamente

nulo su acceso a financiamiento bancario o de otro tipo.

La gran esperanza de los comerciantes de las concentra-
ciones mercantiles es que el gobierno capitalino los

ayude a obtener su regqgularizacidn administrativa como

4. Idem.
75. Ibidem, pdg. 181.



locatarios y asi, cuando el. mismo gobierno capitalino
considera como necesario el servicio dque presta alguna
de estas concentraciones mercantiles, les reconoce sus
derechos como comerciantes establecidos y posteriormente
los apoya construyendo pequefos mercados con una ﬁuena

infraestructura .( 76)

2.- Semifijos,

son aquellos que operan en un lugar determinado
sélo por cierto tiempo,‘ después del cual, retiran sus

mercancias junto con sus puestos provisionales.

Existen cuatro diferentes tipos que son los siguien-

tes:
a) Tianguis.

Dentro del comercio informal en general, los tianguis
constituyen el segundo sector en importancia Jjunto con

los mercados sobre ruedas.

Los tianguis constituyen la herencia de la ancestral
tradicidén del comercio en tiempo de los aztecas, conservando

incluso el nombre.

76. ibidem, pag. 130.



Predominantemente en los tianguis se comercia con
alimentos, sobre todo frutas y legumbres, aungque también .
se venden todo tipo de productos bdsicos y existen algunos

especializados en articulos diversos.””

Informes de COABASTO sehalan que cada semana operan
en el Distrito Federal 833 ubicaciones de tianguis, mismos
gue se colocan en alguna colonia o barrio de la Ciudad,
siendo el ntmero de locatarios variable de acuerdo al
mercado, la zona, o el dia de la semana, y son aproximadamen-

te 36,000 comerciantes .( 78)

Los tianguis, a diferencia del pequeiio comercio
fijo, tienen 1la gran ventaja de contar con siete plazas,
una cada dia, y por lo tanto no dependen ni de una sola
plaza, ni de una sola clientela; asi, su radio de accidn
es mayor al de’ un locatario de mercado a pesar de gque

el tamaiio de sus puestos es similar.

Pueden presentarse casos en los que un tianguis
se  instale junto a un mercado sobre ruedas, generalmente

cuando se especializa en ropa y articulos para el hogar.

A dicha situacidn se le conoce como "coleo®, provocando
entonces que se amplie considerablemente la variedad
de los productos ofrecidos, complementada con venta de

alimentos .( 79)

77. Ibidem, pag. 132.
78. Ibidem, pdg. 134.
79. Ibidem, pags. 160 y 161.
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Los comerciantes de los tianguis se abastecen en
su gran mayoria de la Central de Abastos, exceptudndose sdlo
unos cuantos cuyas compras las realizan directamente

a los productores de zonas rurales aledahas.

Cada uno de 1los comerciantes de los tianguis realiza
la compra de sus mercancias de manera individual ya gque
no disponen de una organizacidn (salvo en contados casos),
para efectuar sus compras en grupo y como ya se ha mencionado,
compran y venden hortofruticolas y alimentos variocs en
bodegas de mayoristas a precios superiores en un 5% promedio
a los de los mercados sobre ruedas, segin datos de COABASTO,
siendo por tal motivo 1ligeramente mayores sus precios

al menudeo .( 80)

El funcionamiento de 1los tianguis se encuentra regulado
por el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito
Federal (ahora Subdireccidn o Unidad de Merxcados), de

acuerdo con lo dispuesto en _el Reglamento de Mercados

en su articulo 5° fraccidn VIII que sefiala:

Art. 5°.~ "El1 Departamento de Mercados de la Tesoreria

del Distrito Federal tendrd las siguientes atribuciones:

VIII. Fijar los lugares y dias en que deban celebrarse

los "tianguis" en cada mercado ptiblico.”

80. Ibidem, pdg. 157.
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b) Mercados Sobre Ruedas.

Al igual que los tianguis, los mercados sobre ruedas
son mercados itinerantes gque operan en puestos semifijos,
pero con la diferencia de que estos Gltimos se esgpecializan
en articulos perecederos y abarrotes, con rutas y horarios

preestablecidos.

Los comerciantes de los mercados sobre ruedas generalmen-
te wvenden un sdlo género de productos, permitiéndoles
dicha especializacidn comprar volumenes mayores Yy obtener

buenos precios.

Es asi, que 1los mercados sobre ruedas tienen los
mejores costos de adquisicidn del comercio familiar al
menudeo, ofreciendo entonces los precios mds bajos de

frutas y verduras en el Distrito Federal.(al)

La creacidn de los mercados sobre ruedas tuvo el
propdsito inicial de gque los productores agropecuarios
vendieran directamente a los consumidores en la Ciudad,
tratando de eliminar en cierta medida a los intermediarios;
sin embargo, al paso del tiempo los productores pasaron
a2 ser comerciantes comprando ahora a mayoristas de 1la

Central de Abasto.( 82)

La competencia entre los mercados pudblicos y 1los

8l. Idem.
82. Ibidem, pdg. 158.
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mercados sobre ruedas es constante, aunque cabe hacer
notar gque 1los segundos salen mejor librados en razdn

de sus compras en volimen y sus costos reducidos.

Es por ello que cuando un mercado sobre ruedas se
coloca junte a un mercado piblico, los precios se ajustan
ese dia al verse obligados 1los locatarios del mercado

piblico a bajarlos .(83)

La ventaja de los mercados sobre ruedas en relacidn
con los mercados publicos se limita a las frutas, hortalizas
y abarrotes, ya que como en el caso de la carne, se requiere
un equipo de refrigeracién que es dificil de transportar
para un comerciante que a diario tiene que moverse, aunado
a las necesidades familiares de compra casi diaria de
carnes que no satisface un mercado gque acude tan sélo

una vez a la semana.(e'“

A pesar del deficiente o nulo equipo de refrigeracidn,
en los mercados sobre ruedas' pueden encontrarse carnes,
mariscos y pescados, existiendo cierta reserva por parte
de los consumidores en cuanto a la calidad de estos productos

y prefieren adquirirlos en otros 1ugares.(85)

Si bien es cierto que los mercados sobre ruedas
han tenido cierta aceptacién en algunos sectores de 1la
poblacidén, también es cierto gue existen protestas de
los vecinos ante las autoridades por 1la obstruccidn de
T 83. Ioidem, pig. 176.

84. Ibidem, pig. 177.
85. Idem.
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calles y banquetas, pero sobre todo por el desperdicio

y la suciedad que generan el dia de plaza.

Junto con los tianguis, los mercados. sobre ruedas
se encuentran regulades por la Subdireccidn o Unidad
de Mercados y Vvia Piablica de cada Delegacién Politica,
en lo gque respecta a su ubicacidn, dfia y hora de funcionamien-

to.

En los mercados sobre ruedas, los precios son fijados
por la Secretaria de Comercio y Fbmento Industrial, quien
cada mahana cotiza los precios de los hortofruticolas
en la Central de Abasto, agregan un porcentaje de ganancias

y fijan los precios oficiales de ese dia.(as)

Este procedimiente ha sido muy criticado por 1los
comerciantes de los mercados sobre ruedas, mds dque nada
por la manipulacidén de precios que realizan los comerciantes

monopolistas de la Central de Abasto.

c) Bazares.

En Jlos uUltimos afics, se ha observado en el panorama
urbano de la Ciudad de México la proliferacidén cada vez

mayor de bazares de todo tipo y tamaifio: Pericoapa, Perinorte,

86. 1bidem, pag. 134.
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Compras Bazar Sur, Lomas Verdes, Aragdn, San Angel, Coyocacdn,

Aeropuerto, etc.

El espacic donde comercian se encuentra generalmente
al aire libre, aunque en algunos casos tienen techos

de l1lémina para protegerse de la lluvia y el sol.

Cuentan ademds con servicio de estacionamiento,
vigilancia, limpieza y bafios, de lo cual se encarga la
administracién del propio bazar a cambio de una cuota

semanal que pagan los comerciantes.

Ademds de esta cuota semanal, los comerciantes pagan
a la administracidén una renta mensual, ya que en la mayoria
de los casos no se adquiere en propiedad el puesto, sino
que se celebra un contrato de arrendamiento con vigencia
de un afio, teniendo la posibilidad de gue a su vencimiento
se pueda recontratar al 50% del valor del arrendamiento

anual del puesto al momento de la recontratacidn.

La magnitud de los puestos es de 6 a 8 metros cuadrados
en promedio, con una estructura meté&lica {fija en algunas
ocasiones), variando de acuerdo a 1los articulos que se
ofrezcan y que son de tode tipo: ropa, calzado, articulos
para el hogar, pinturas artisticas, adornos, cosméticos,
bisuterfa, etc.; contando asimismo con un &rea especial, en

donde se venden diversos alimentos preparados.
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La mayoria de las personas que comercian en estos
bazares pertenecen a un nivel sociocecondmico medio, dado
que se requiere de una inversidn inicial de varios millones,
comenzando por la renta del puesto que' oscila entre
los 2 y los 15 millones de pesos dependiendo del bazar
y de la ubicacidén del puesto dentro del mismo (los puestos
de las esguinas y en dgeneral donde circula mds gente,

se cotizan mds alto).

A 1lo anterior se debe agregar 1la inversién en 1la
compra de los productos que se van a vender Y que puede
ser desde los 500 mil pesos en bisuteria, hasta los 15

o 20 millones tratdndose de aparatos electrénicos.

A estos bazares acuden todo tipo de personas, ya
que pueden encontrar lo que buscan a un precio menor
al que ofrecen los grandes almacenes, teniendo la facilidad
incluso, de pagar con cheque personal o tarjeta de crédito
toda vez gue son varios los comerciantes en los bazares

que aceptan pagos de esta forma.

Por la clase de productos que ahi se venden, no
hay control oficial en cuanto a los precios, pero si
lo hay por parte de las autoridades sanitarias en cuanto
a los alimentos, y de 1las autoridades aduanales para

quienes venden articulos de importacidn.
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También se exige en la mayoria de los bazares, que todos
los comerciantes se encuentren dados de alta ante 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito pdblico, por lo gque existe

un poco de mayor control.

d) Concentracidn de Puestos Semifijos,

Dentro del Comercio en la vVia Publica, este es el
sector gue mayor fuerza posee en virtud del mdmero de
personas que lo ejercen y de la diversidad de organizaciones

que los representan.

Muchos de estos comerciantes comenzaron de vendedores
ambulantes, de ah{ que se les conozca con este nombre
pero en realidad, operan en un lugar determinado de 1la
via Pdblica, para llevar a cabo sus actividades comerciales

sin tener licencias, dar factura§ ni pagar impuestos.(87)

Antes de invadir un lugar en la via Piblica, un
ambulante evalda el sitio que ocupard, analizandoe 1la
cantidad de gente que !:rans'ita y dque en un momento dado
podrfan comprarle algo de 1lo que vende; asi, a pesar
de que se le siga 1llamande ambulante, el comerciante

informal ha obtenido ya un lugar fijo en la Via publica.

87. Hernando de Soto, El otro sendero, pdg. 63.
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En el momento en que el, comerciante individual ocupa
un sitiec de manera permanente en el cual no operan otros
comerciantes y tiene éxito, inmediatamente comienza a

verse rodeado por mds comerciantes informales.

Sobre lo anterior, Hernando de Soto nos dice que "el uso
exclusivo del puesto estda en funcidn de un largo proceso
en el que la repetida ubicacién en el mismo sitio determina
que ella devenga en permanente. De la misma manera, a
medida que los ambulantes establecidos se multiplican,
el uso exclusivo se refuerza debido a que los lazos de
vecindad e identidad entre ellos empiezan a garantizarlo
efectivamente. En cualquier caso, el usc exclusivo‘ hay

que ganarlo permaneciendo en el 1ugar."(aa)

Es evidente gque al efectuar sus operaciones en la
calle, estos vendedores carecen de servicios como agua

o0 electricidad, realizando en el mejor de los casos,

precarias e improvisadas instalaciones.

Ademéds del inconveniente anterior, su situacion
los limita en tanto que rara vez dan crédito y no otorgan
garantfa ni realizan reparaciones (cualquier compromiso

en este sentido es verbal).

Asimismo, carecen de condiciones que permitan probar

sus productos, ni cuentan con 1la suficiente informacion

~ 88. Ibidem, pag. 72.
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acerca de las caracteristicas y funciones de su mercancia

(sobre todo quienes venden articulos importados).

Independientemente de lo anterior, tal vez el mayor
problema para estos comerciantes es la inseguridad en
la que operan, pues siempre estd latente la amenaza de

desalojo por parte de las autoridades.

Esto los ha obligado a unirse y formar sus propias
organizaciones, ya sean independientes o con apoyo de
algin partido politico, nombrando a sus lideres que se
encargardn de "negociar® con la Delegacidn Politica corres-
pondiente para obtener un “permiso" y asi comerciar con

mayor tranquilidad.

Cabe hacer mencidn que este tipo de comerciantes
cuenta con alrededor de 40 Organizaciones con cobertura
a nivel del Distrito Federal, y cuya fuerza e importancia

radica en la zona donde se asienta}ag)

En otro orden de ideas, puede observarse en las

calles cdémo contrastan dos niveles de comercio:

a) E1 de sobrevivencia, que es aguel en el que se
comercia con articulos de bajo precio como son dulces,
pequefios adornos y baratijas en general. Su escala de

operaciones es modesta y sus utilidades apenas les alcanzan

89. Asanblea de Representantes del D. F., Restmen de las cinco audien-
cias del foro de consulta sobre el camercio en via piblica, pdg. 5.
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para sus necesidades bdsicas, pero en ocasiones ni siquiera
para eso., Sus puestos son atendidos por ellos mismos

o por miembros de la familia.

b) Un comercio en la calle a gran escala ycon excelentes
ganancias; es decir, altamente rentable., Comercian principai—
mente con articulos impertados, con lo que a pesar de
operar en plena Via Publica, su inversidn es de varios
millones de pesos en mercancia. Su escala de operaciones
es alta, en primer lugar por la preferencia del consumidor
para con los articulos de importacidén y en segundo lugar,
porque sus precios sSon m&s bajos que en los negocios
establecidos, pero asumiendo el comprador el riesgo de
que no se le deé factura, no se le otorgue garantia, vy
que generalmente no se le cambien los productos en caso

de algin defecto o inconformidad con el mismo.

Es asi que nos encontramos en algunos casos con
verdaderos '"empresarios de la calle" gque poseen variocs
puestos en una misma concentracién o en diversas, siendo
atendidos dichos puestos por perscnas encargadas, a gquienes
el duefioc les paga cierta cantidad fija de dinero o sélo

una comisidn sobre lo que vendan.

Existen miltiples guejas contra estos comerciantes;
por una parte, los vecinos y el piblico en general se
molestan por los trastornos en el trédnsito de vehiculos,

obstruccidn del paso de transedntes y acumulacidén de
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basura (sobre todo en el Centro Histdrico de 1la ciudad

de Méxicol.

Por otro lada, algunos clientes se quejan de engafios
en la calidad o funciones de los productos, falta de
factura o garantia o, en su caso, falta de higiene en

los puestos que venden alimentos.

Las protestas wmds airadas provienen del comercio
establecido que se queja principalmente de “competencia
desleal”, toda vez que los comerciantes establecidos
si pagan impuestos y aunado a otras erogaciones, sus costos
son superiores, por lo cual, los precios de sus productos
necesariamente son mayores y asf, con la proliferacidn
del comercic en 1la via pdblica, alegan gue sus ventas

se han caido considerablemente.

Ante los problemas que ocasiona este tipo de comercio,
las autoridades del Goﬁierno del Distrito Federal han
visto 1la necesidad de un nuevo Reglamento de Mercados

ya que el actual data de 1951.

3.~ Ambulantes.

Es tradicionalmente el comercio ambulatorio, el

méds representativo del Comercio en Via Piblica.
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Operan con cantidades peguefias de mercancia en las
entradas del sistema de transporte colectivo "metro®,
estaciones del transporte urbano o suburbano, en las
esquinas y cruceros mas transitados de la ciudad, o deambulan
por las calles intentando vender sus mercancia entre
las personas que se encuentran a su paso o inclusive,

directamente de casa en casa.

Hernando de Soto comenta: "careciende de una ubicacidn
fija, su escala de ventas es bastante reducida y dependen
enteramente de la habilidad con que s'e desplacen en
busca de clientes, ya que estos dificilmente ird&n a encon-
trarlos... +90)

Continda sehalando que "al comenzar a laborar, este
ambulante no sélo estd prestando un servicio, sino también
invirtiendo en su capital humano. Mientras deambula por
la calle buscande clientes, observa qué productos se
venden. Diversos proveedores le ofrecen productos a diferen-
tes precios y condiciones. Aprende de amigos y familiares
mds experimentados e intercambia puntos de vista con
otros que recién empiezan. De este modo descubre gque
las calles son la escuela donde se aprende gqué bienes

son necesarios y qud valor tiene esa necesidad."(gl)

Los ambulantes siempre andan a salto de mata, escondién-
dose de las personas que viajan en la camioneta (generalmente

90. H, de Soto, ob. cit., pig. 67.
91. Idem.
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de color blanco) perteneciente al Departamento de Vvia
Piblica de la Delegacidn Politica, quienes con exceso
de violencia les recogen su mercancia, misma gque es remitida

a la Delegacidn.,

Este esquivar constante de los ambulantes para con
la citada camioneta, 1les ha ganado a algunos el mote

de "toreros”.

Mencidn especial merecen los comerciantes ambulantes
invidentes, quienes con todo y su condicidn, traen siempre
su mercancia a cuestas: cintas métricas, bolsas para

el mandagdo, corta ufias, amuletos, etc.

Durante el mandato del Presidente Adolfo Ruiz Cortinez,
se les otorgaron a los invidentes puestos metdlicos (la lote-
ria Nacional dond alrededor de 150 puestos), con concesiones
para vender tortas, jugos, tacos, etc.; pero dada su
limitacion fisica, en muchas ocasiones eran timados y
por tal razdn tuvieron que rentax.; sus puestos o definitivamen-

te, venderlos.

Actualmente, los comerciantes ambulantes invidentes
se encuentran agrupados en tres organizaciones: "Asociacicdn
Nacional de Invidentes Comerciantes A. C."; la "Coordinadora
de Vendedores Invidentes y Videntes del Centro” y 1la
"asociacién Comercial, Deportiva y Cultural para Invidentes

y Débiles Visuales".wz’

92. Asanbleéa de Representantes del D. F., cb. cit., pdg. 4.



50

Por otra parte, observamos a los vendedores de crucero
comoc elementos permanentes del paisaje urbano de la Ciudad
de Meéxico, arriesgando su vida esquivando a los automdviles
y respirando por muchas horas los gases de todos los

vehiculos gque por ahi pasan.

Estos vendedores de crucero aofrecen principalmente
accesorios para auto, periddicos, billetes de loteria,

dulces, refrescos, regalas, etc.

El Reglamento de Mercados distingue dos tipos de

comerciantes ambulantes:

Art. 3®.~ "Para los efectos de este Reglamento,
se considera:
1V. Comerciantes ambulantes A, guienes ubiesen obtenido
del Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distxrito
Federal, el empadronamientc necesario para ejercer el
comercio en lugar indeterminado y para acudir al domicilio
de los consumidores;
Vv, Comerciantes ambulantes B, las personas que ejerzan el
comercio en lugar indetexrminado y que no se encuentren

dentro de las prevenciones de la fraccién anterior.

En el Comercio en Vvia Pdblica, son los vendedores

ambulantes el sector mds vulnerable y desprotegido.



51

4.- Temporales.

El  Reglamento de Mercados sefiala en la fraccidn III

de su articulo 3°:

Art. 3°.,- “pPara los efectog de este Reglamento se
considera:

I1I. Comerciantes temporales, quienes hubiesen obtenido
del Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito
Federal, el empadronamiento necesario para ejercer el
comercio por tiempo determinado gque no exceda de seis

meses, en un sitio fijo y adecuado al tiempo autorizado."

Existen ciertas fechas que son especialmente propicias
para el comercio en general, siendo la mejor de todas

la temporada navidefa.

purante todo el mes de Diciembre y alin a principos
de Enero, el Comercio 1Informal aumenta considerablemente,
resultando fdcil advertir puestos de comerciantes por

todos lados.

A estos comerciantes adicionales se les otorgan

permisos temporales para gque operen sdlo por cierto tiempo.

En menor medida, se otorgan también permisos temporales
en otras fechas como por ejemplo en Septiembre por 1las
fiestas patrias, en Noviembre por el dia de muertos,

etc.
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DIMENSION DEL PROBLEMA

I. Distrito Federal.

En el Distrito Federal existe una acentuada concentracidn
de las actividades industriales, comerciales y de servicios:
es asi, que el Producto Interno Brutoc del Distrito Federal
ascendia al 25% del PIB nacional en 1980; en cuanto a
manufacturas, el Distrito Federal contaba en ese mismo

aho con el 29% del PIB total nacional.(93)

Si wvamos mds lejos y tomamos en cuenta no sdlo al
Distrito Federal, sino a toda el drea metropolitana,
nos encontramos con que en ella se concentra alrededor

de una tercera parte del PIB industrial total.(94)

De acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales
de México, se indica gque en 1980 el Distrito Federal
aportaba el 31% de los servicios de transporte, almacenamiento
y comunicaciones; 37% de los servicios médicos; 44% de
los servicios financieros, y el 71% de 1los servicios

profesionales prestados en todo el pais.(gs)

pPor lo que se refiere al comercio, es evidente su
importancia en el Distrite Federal desde el primer censo
comercial en 1940, afio en que se encontraban en la Capital,
la mitad de 1los establecimientos comerciales del Pais,
93. F. Rello y D. Sodi, ob. cit., pdg. 64.

94. Idem.
95. Idem.
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el 45% del personal cocupado en el comercio y de las ventas

totales de mercancias.!?6)

Con el paso de los aijios, el porcentaje anterior
fu€ disminuyendo aungque no de manera notable, pues si
bien otras regiones y Ciudades iban desarrolldndose,
los Municipios conurbados con el Distrito Federal presentaban
un rdpido desarrollo, incluido en el mismo, el aspecto

comercial.

Datos mds recientes ubican la participacidn porcentual
del comercio en el Distrito Federal, en alrededor de
un 38% en 1975 frente al total nacional; sin embargo,
de acuerdo con los datos del noveno censo comercial de

1986, este porcentaje se redujo al 26.7%.‘97)

Adn con esta reduccidn, el porcentaje de participacidn
del Distrito Federal en el comercio nacicnal total, es

muy alto.

Todos los anteriores porcentajes se refieren al
comercio establecido y del cual se tiene un registro,
lo gque no ocurre con los comerciantes informales cuya
actividad escapa a las estadisticas e indicadores oficiales,
situacidn que les ha ganado la denominacidn de “sector
informal", también ilamado "subterréneo”, "paralelo"”,
»irregular®, “negro", "oculto”, etc{98)

T 96. Ibidem, pdg. 65.

97. INEGI, Noveno Censo Camercial, 1986.
98. UMM, Revista Socidldgica, pdg. 79.
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Dentro del Distrito Federal, es posible encontrar
comerciantes informales en cualquiera de las 16 Delegaciones
Politicas que lo conforman, pero el problema no se presenta
de igual forma en cada una de ellas, tal y como lo veremos

a continuacidn.

a) Delegacidn Cuauhtémoc.

siendo esta la Delegacidn Politica donde se encuentra
la zona de mayor actividad comercial por tradicién de
muchos anhos, como lo es el 1llamado "Centxo Histdrico”,
constituye un lugar por demds atractivo para el asentamiento
de comerciantes informales; sin embargo, tambien es en
esta Delegacidén donde se ven concentrados los intereses

del comercio establecido.

Los limites de esta Delegacidén Politica, de acuerdo
con el articulo 15 de la Ley Orgdnica del Departamento

del Distrito Federal, son los siguientes:

A partir del cruzamiento de 1las Avenidas Rio del
Consulado y Ferrocarril Hidalgo, sobre el eje de esta
dltima, se dirige al Surceste, entronca con la Calle
Boleo por cuyo eje se encamina al Sur; al llegar a la

Avenida del Trabajo, sobre su eje va al Sureste hasta
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el eje de la Avenida Vidal Alcocer, sobre el que cambia
de direccidn al sur; continda con la misma orientacion
encima del eje de 1la Avenida Anillo de Circunvalacicn
y Calzada de 1la Viga, hasta el eje del viaducto Miguel
Alemédn, por el que se dirige hacia el Poniente en todas
sus inflexiones hasta la confluencia que forman las Avenidas
Insurgentes Sur y Nuevo Ledn; de dicho punto avanza por
el eje de 1la Avenida Nuevo Ledn; con rumbo Noroeste,
hasta llegar al cruce con la Avenida Benjamin Franklin,
por cuyo eje prosigue hacia el Poniente hasta el punto
en que se une con la Avenida Jalisco, para continuar
per el eje de esta dltima con rumbo Noreste hasta 1la
Calzada José Vasconcelos: se encamina por el eje de esta
Calzada hasta 1la esquina del Paseo de la Reforma, gira
al Poniente por el eje de este Paseo hasta la Calzada
Melchor Ocampo, por cuye eje y en direccidn Noreste continda,
hasta el eje de la Glorieta gue es también punto de intersec-
cidn de la Calle Guillermo Prieto; sigue por el eje de
la Avenida Melchor Ocampo; llega al cruce. de la Avenida
Rivera de San Cosme, Calzada México-Tacuba y Avenida
Instituto Técnico Industrial y por el eje de esta ultima
Avenida va hasta el punto que se une con la Calle Crisantema
y Rio Consulado; por el eje de esta Avenida y hacia el
Noreste, prosigue en todas sus inflexiones hasta 1llegar
a su confluencia con la Calzada Vallejo y Avenida Insurgentes
Norte; sigue por el eje de la Avenida Rio del Consulado,
con direccidn Oriente, hasta su cruzamiento con 1la Avenida
Ferrocarril Hidalgo, punto de pax:tida."(gg)

99, Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, art. 15.
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considerada 1la Delegacidn Cuauht€moc como el corazdn
del Distrito Federal, es la mds - representativa y una

de las mds problemdticas.

Ccon alrededor de un millon de habitantes fijos y
una poblacidn flotante de entre 6 y 7 millones, debe
enfrentar los indices m&s altos de delincuencia, prostitucidn,

drogadicecidn y por si fuera poco, de Comercio Informal.

Segin datos del Departamento del Distrito Federal,
operan en esta Delegacidn 39 mercados publicos con alrededor
de 14,000 locatarios que representan el 13.3% del total
de mercados publicos en el Distrito Federal, sélo atras
de la Delegacidn Gustavo A. Madero que tiene mayor numero

de mercados, con 51 en total.(loo)

En cuanto a tianguis se refiere, existen alrededor
de 50 registrados, y cerca de 70 mercados sobre ruedas,
participando con un 5.4 y 8.7% respectivamente, del total

en el Distrito Federal.(wl)

Tanto tianguis como mercados sobre ruedas, aoperan

con horariocs y rutas pre-establecidas por la Subdireccidn

de Mercados y Via Piblica de la propia Delegacidn Cuauhtémoc.

Por otra parte, cabe resaltar que es en esta Delegacidn,
donde la concentracién de puestos semifijos y vendedores
100." Departamento del Distriéo Federal, Coordinacidn General de

Abagto y Distribucidn, 1987.
101. Idem.
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ambulantes se manifiesta en mayor numero, principalmente
en lo que es el Centro Histdrico, el Barrio de Tepito

¥ la Rivera de San Cosme.

En efecto, aun cuando no hay un registro exacto
y la mayoria de los datos que se manejan son estimaciones,
se calculan de 15 mil a 60 mil comerciantes de este tipo,

llegando incluso a los 100 mil en temporada navidena.

Es asi, que en el caso del Centro Histdrico podemos
observar que muy pocas calles escapan & la presencia
de puestos semifijos y vendedores ambulantes: Correo
Mayor, Corregidora, Moneda, Motolinia, Palma, ‘Tacuba,
Cinco de Febrero, Venustiano Carranza, 16 de Septiembre,
santo Dominge, etc.; asi como los accesos a las estaciones

del sistema de transporte colectivo "metro".

En el drea de Tepito, el comercic ha sido una tradicidn
por muchos afios, que se ha ido transmitiendo de generacién

en generacidn.

Al principio se vendian porcelanas, sedas y ropa
en general; pero al paso del tiempo, la tecnologfa invadid
al mercado y actualmente se pueden encontrar todo tipo
de articulos importados: televisores, videocaseteras,
eqguipos de sonido Y telefonia, calculadoras, relojes

e inclusive computadoras, todo lo cual se vende a 1la
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vista del publico o mediante catdlogos, ante el temorx
de que se presenten las autoridades aduanales y les recojan
sus mercancias por no poder acreditar el pago de 1los

derechosg correspondientes a la importacidn.

Puede observarse gue casi en todo el barrio se practica
el comercic tanto en arroyos y bangquetas, como a la puerta
de las casas e incluso los locatarios de 1los mercados

salen de los mismos para vender sus productos.

Lo anterior complica en el barrio el suministro
de servicios y por ello, existe un arreglo consistente
en que se venda todos los dias de la semana excepto los
martes, dia en que se permite el paso de los camiones

de limpia, gas, reparto en tiendas, etc.

Otra importante concentracidn de comerciantes en
via pdblica se encuentra en la Rivera de San Cosme, que
corre desde la Avenida Insurgentes, hasta 1la Avenida

Instituto Técnico Industrial.

A lo largo de esta transitada Avenida, fueron proliferan-
do en los ultimos afos miltiples comerciantes informales
que ofrecen dulces, bisuteria, ropa, aparatos electrdnicos,
pelficulas y casetes ‘“pirata® asi como alimentos, entre

los que predominan los tradicicnales tacos.
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Dada la inseguridad y la amenaza constante del desalojo
con lo que perderian su fuente de ingresos, los comerciantes
en Vvia publica se han visto obligados a buscar proteccidn
organizdndose y nombrando lideres gque se encarguen de
establecer contactos y obtener los "permisos" con autoridades
de 1la Delegacion. A cambio de ello, estos comerciantes
estdn dispuestos a pagar cuotas y a participar en los

actos piiblicos que su lider les indique.“oz)

Ya que la Dbelegacidn Cuauhtémoc cuenta con el mayor
nimero de comerciantes en Via Pdblica, no es de extrafarse

que tenga registradas entre 55 y 60 organizaciones,

En el Centro Histdrico, destacan por el numero de
sus agremiados y las calles Qgque ocupan: la "Asociacidn
civica y Comercial de la Antigua Merced", la "Asociacion
Legitima, civica y Comercial®”, y la "Asociacidén Comercial,

Deportiva y Cultural para Invidentes y Débiles Visuales".

La "Asociacién Civica y Comercial de la Antigua Merced"
es lidereada por 1la sefiora Guillermina Rico Gonzdlez,
y agrupa segin sus propios datos a 6 mil comerciantes,
aunque se dan otras cifras afirmando que el mnidmero de

sus afiliados podria llegar a los 30 mil.(wz)

Los comerciantes afiliados deben pagar come cuota
a la Asociacidn, de quinientos a cinco mil pesos diarios,

de acuerdo a la calle donde vendan y al giro que manejen.

“—102. F. Rello y D. Sodi, ob, cit,, pag. 250.
103. Revista "Telegrama Politico”, mimero 553, México 1990.
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Ademés, la Asociacidén organiza rifas, bailes y excursio-
nes, con lo cual se alliega mds dinero, mismo que se destina,
a decir de la sefiora Rico Gonzdlez, a la limpieza, asistencia
de los mismos afiliados cuando lo necesitan, ¥¥ donaciones

a instituciones como asilos, orfanatorios, etc.

La mayor parte del Comercio Informal en 1las calles
del Centro Histdrico es manejado por €sta asociacidn;
sin embargo, también controla importantes calles la "Asocia-

cién Legitima Civica y Comercial®.

Dicha asociacidn tiene como lider a la sefiora Alejandra
Barrios Richard y agrupa alrededor de dos mil comerciantes
distribuidos principalmente en las calles de Palma, Motolinia,

Repudblica de Honduras, Arcos de Belén y Delicias,

Mantienen como signo distintivo de la agrupacidn,
sus puestos con los colores rojo y blanco, cobrdndoseles
una cuota de entre 3,500 y 5,000 pesos quincenales de

acuerdo al espacio que ocupen y al giro que manejen.

Los invidentes que venden en 1la Via Pablica den-
tro del Centro Histdrico, también se han organizadeo creando
la "Asociacidén Comercial, Deportiva y Cultural para Invidentes
y Débiles visuales", cuyo presidente lo es el profesor
Miguel Angel Huerta S&nchez Y agrupa aproximadamente

de 800 a 1,000 miembros.
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Las calles que principplmente ocupan son las de
Mesones, Izazaga, parte de Correo Mayor y 1la Calle del
Carmen, que comparten con comerciantes del grupo de Guillermi-

na Rico Gonzdlez.

Pero si los Comerciantes Informales se han organizado,
también el Comercio Establecido ha hecho 1lo propio al
ver afectados sus intereses y en el afio de 1988 crearon
la "Asociacion Pro-Centro Histdrico", mejor conocida

con el nombre de "PROCENTRICO".

PROCENTRICO, junto con la Cdmara Nacional de Comercio
del Distrito Federal, se ha encargado de presionar a
las autoridades tanto de la Delegacion Cuauhtémoc, como
del Departamento del Distrito Federal, con argumentos
de tipo juridico, urbanistico y ecoldgico, ya que consideran
ilegal el ejercicio del Comercio en 1la Via Piblica, al
violar el Reglamento de Mercados y 1leyes fiscales; ademds
de deteriorar 1la imagen urbana y turistica del Centro

Histdrico y dafiar la salud y el equilibrio ecoldgico.

b) bDelegacidn Venustiano Carranza.

El problema del Comercio en via Piblica, se presenta
también de manera significativa en 1la Delegacion Politica

Venustiano Carranza, sobre todo en el &rea de la merced.
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El perimetro de esta Delegacidn es el que a continuacidn

se describe:

"A partir del centro de 1la mojonera Tlatel de .los
Barcos, se dirige por 1la 1linea 1limitrofe del Distrito
Federal con el Estado de México, hacia el Suroceste, hasta
el centro de la mojonera los Barcos, de donde sigue con
rumbo Poniente por. el eje longitudinal del cauce desviado
del rio de churubusco, hasta encontrar el eje del antiguo
cauce del ric Churubusco; prosigue por el mismo rumbo
al Suroeste; cruza la Calzada Ignacio Zaragoza y continda
hasta encontrar el eje de 1la Avenida rRio de 1la Piedad,
siguiendo su trazo hacia el Poniente; entronca con el
Viaducto Presidente Miguel Alemdn, sobre cuyo eje avanza
en la misma direccion hasta su cruzamiento con la Calzada
de la Viga, por la gque se dirige al Norte sobre su eje;
prosigue en la misma direccidn por el eje de las Avenidas
de Circunvalacién y Vidal Alcocer, hasta la Avenida del
Trabajo, sobre cuyo eje cambi_a de direccidn al Noroeste
hasta llegar a la Calle de Boleo, por cuyo eje continda
al Norte; cruza 1la Avenida cCcanal del Norte y sigue al
Noreste por el eje de 1la Avenida Ferrocarril Hidalgo;
al llegar al eje de la Avenida Rio del Consulado, se
encamina hacia el Sureste, siguiendo todas susg inflexiones,
hasta su interseccién con 1la Avenida Oceania, por cuyo
eje prosigue hacia el Noreste, hasta llegar al eje de

la Avenida RIio Unido o Avenida 602; de aqui va hacia
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Internacional “Benito Judrez"; sigue hacia el Noreste
por el eje de la calle Norte 1, hasta su interseccion
con la linea limitrofe del Estado de México con el Distrito
Federal: continda por esta linea rumbo al Sureste, hasta
el centro de 1la mojonera Tlatel de los Barcos, punto

de partida. ~(104)

Histdricamente, ha sido esta la Delegacidn con mayor
actividad en lo gue al comercio de alimentos se refiere,
por la sencilla razén de que ahi se encuentra el tradicional
mercado de la Merced, mismo que fuera construido en tiempos

de Don Porfirio piaz.

En total, la Delegacidn Venustiano Carranza cuenta
con 37 mercados pilblicos en los que laboran alrededor
de 12,000 locatarios, significando asi un 12.3% del total
de mercados publicos en el Distrito Federal, siguiendo
a 1las Delegaciones Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc, que

cuentan con 51 y 39 mercados piiblicos respectivamente.(ms)

Ahora bien, si tomamos en cuenta sdlo al comercio
minorista de alimentos, ya en el afio de 1985 la Delegacidn
Venustiano Carranza contaba con 11,126 comercios de este

tipo, representando el 17% del total del Distrito Federal.um)

Por lo que se refiere a tianguis, funcionan alrededor
de 40 registrados y cerca de 15 mercados sobre ruedas,
104, ey Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, art. 15.

105. b. D, F., Coordinacion General de Abasto y Distribucidn, 1987.
106. Idem,
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participando con un 4.1 y 1.3% respectivamente, del total

en el Distrito Federal.(lm)

Es notoria la presencia en esta Delegacidn, de miltiples
concentraciones de puestos semifijos Y de vendedores

ambulantes en toda el drea de la Merced,

La gran mayoria de estos comerciantes provienen
del interior del pais, quienes encuentran en el Comercio
Informal la mejor salida y a veces la inica, para la
fuerza de trabajo mas impreparada y para 1las familias
que padecen una dificil situacidn econdmica y requieren

la participacidn de todos sus miembros.

Es por lo antericr, que en la Merced pueden observarse
ninos y mujeres en buen numero, realizando ventas en

ia Via Piblica, sobre todo de productos alimenticios.

Como ya se ha mencionado, no existe un registro
sobre el numero exacto de 1os. comerciantes en Via piblica
de esta Delegacidn; sin embargo, se estima que hay de
10,000 a 15,000 personas dedicadas al comercio en estas

condiciones.

Al igual que en el Centro Histérico, las organizaciones
de comerciantes establecidos en la zona, manifiestan

su rechazo a las concentaciones de puestos semifijos,

107. idem.
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toda vez que obstruyen la vvisibilidad de sus aparadores

y les representan una competencia desleal.

Asimismo, los locatarios de 1los mercados publicos
se quejan ante la invasidn de los pasillos por parte
de vendedores ambulantes y de la competencia desleal
de tianguis y mercados sobre ruedas, situacidn a la cual
atribuyen el que sus ventas hayan caido hasta en un 50%
o mds, obligando incluso, en algunos casos, al cierre

del local.

Las autoridades de esta Delegacidn estdn tomando
medidas para reubicar a los comerciantes que se encuentran
en la Via Publica y asi, se prepara el acondicionamiento
de los mercados de San Cipridn y el de Caledonia, ademds

de otros pasajes comerciales dentro de la propia Merced.

c) Delegacidn Gustavo A. Madero.

En esta Delegacién Politica, es también notoria

la presencia de Comerciantes xnformales.

Su 4rea se encuentra delimitada de 1la siguiente

forma:

"A partir de la mojonera Tecal, se dirige en 1iinea

recta al Sureste rumbo a la mojonera Tlatel de los Barcos,
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hasta 1la interseccién del eje de 1la calle Norte Uno,
donde se localiza la cerca de alambre que delimita el
aeropuerto internacional “"Benito Judrez"; se sigue la
cerca al Suroeste, hasta su cruce con la Avenida Rio
Unido o Avenida 602, por cuyo eje continda con rumbo
al Oeste hasta el punto comdn en que se une con la Avenida
oceania, siguiendo por el eje de la misma hacia el Suroeste;
encuentra la Avenida Rio del cConsulado y por el eje de
esta, continda hacia el Noroeste en todas sus inflexiones
hasta el vértice de la Avenida Insurgentes Norte y Calzada
vallejo: prosigue en direccidn Noroeste sobre el eje
de la cCalzada Vallejo, hasta la mojonera La Patera, que
define en védrtice del 1limite del Distrito Federal con
el Estado de México; sigue con el rumbo mencionado por
ese limite en todas sus inflexiones, pasando por la mojoneras
Perlillar, La Soledad, 1Ixtacala, Santa Rosa, El Molino,
zahuatldn o Rio de Tlalnepantla, Puente de San Bartolo‘,
Santiaguito, Presa San José€, San Esteban, La Hormiga,
Patoni, zZacahuizco, Particulqr, Chalma; mojoneras 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30 ©
Panal o San Javier, El1 Zapote o0 Cumbre de Mesa Alta,
Pena Rajada, Vvinguineros, Cerro del Pichacho, Quite,
pefia Gorda, Sombrero, Almaraz y Cuautepec o Moctezuma,
de la que se dirige hacia el Sur, pasando por las mojoneras
el Pulpito, Contador, Cerro Alto, Pefias Coloradas, Palmas,
Escorpidn, Puerto de la Hoya (sic) de nieve, Cerro Cuate,

El Gigante, Las lajas, cocoayo, Chiquihuite, Cruz de
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la cantera, Mocha, Redonda, (":antera Colorada, Santa Cruz,
La Huerta, Rancho de Atlagquihualoya y Santa 1Isabel; en
este punto cambia de direccién hacia el Este, pasando
por las mojoneras El1 Pitahayo, La Rosca, Tequesquitengo,
Alcantarilla, Atzacoalco, Pozo Viejo y Tecal, punto de

partida."(m)

La Delegacidn Gustavo A. Madero presenta una alta
densidad demogrdfica y una poblacidn que en su gran mayoria
tiene ingresos bajos, ya que la mitad de sus habitantes
ganan entre dos y cinco salarios minimos, y otra tercera

parte obtiene ingresos de entre uno y dos salarios minimos.

Esta Delegacidn posee mayor nimero de mercados publicos
que cualguier otra Delegacidn en el Distrito Federal
con un total de 53, significando el 16.7% de todos los

mercados piublicos de la Capital.

Tanto los mercados publicos como los “"conasuper®,
dominan el comercio al menudeo, representando el 35 y
27% del total de establecimientos del mismo género - de

la Delegacidn Gustavo A. Madero.(mg)

Como ocurre en casi todas las demds Delegaciones,

los tianguis refuerzan y complementan la oferta de alimentos

al menudeo.(um

Operan en esta Delegacidén aproximadamente 50 tianguis,
junto con otros tantos mercados sobre ruedas, y unas 17
8, ica del Departamento del Distrito ler: . 15,

R gty i PEERu I Ber.

109. D."D. F., rdinacidn General Abasto y Dis
110. F. Rello y D. Sodi, ob. cit., pag. 199.
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concentraciones mercantiles, participando con alrededor
de un 4.5, 6.1 y 10.4% respectivamente, del total del
Distrito Federal .

La proliferacidn de comerciantes en puestos semifijos
y ambulantes, también es bastante significativa ya que

se calcula su nimero en poco mds de 20,000.

Los md&s afectados en este, como en otros casos, Son
los locatarios de los mercados publicos, quienes sefalan
que a causa de la competencia desleal de tianguistas,
concentraciones de puestos fijos, semifijos y ambulantes,
sus ventas han disminuido considerablemente, obligando

a varios locatarios a cerrar en forma definitiva.

Las autoridades de 1la Delegacidn Gustave A. Madero,
han tomade algunas medidas tales como la construccidn
y acondicionamiento de corredores y pasajes comexciales
donde se reubicard a una buena parte de los comerciantes

en Via pdblica que ocasionan problemas en esta Delegacidn.

d) Delegacidn Iztapalapa.

La Delegacidn Politica Iztapalapa es de las mds

pobres del Distrito Federal. De reciente urbanizacidn,

111, D, D. F., Coordinacidn General de Abasto y Distribucidn, 1987.
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es cadtica, conflictiva y también ,ehfr:_enta ‘el problema

del Comercio Informal.

El perimetro de esta Delegacidén se encuentré delimitado

como sigue:

"Del centro de la mojonera Diablotitla, se dirige
al Poniente, cruza 1a Autopista México-Puebla, siguier;do
el mismo rumbo hasta la cima del cerro de Santa Catarina,
por una recta sin accidente definido; de aqui va con
rumbo Suroeste hasta encontrar 1la esquina Noreste del
Panteén de San Lorenzo Tezonco; continda hacia el sur
por el eje de 1la calle Providencia, del pueblo de San
Lorenzo Tezonco hasta el eje de 1la Calzada Tulyehualco
de donde toma rumbo al Noroeste, hasta encontrar el eje
del camino a 1la Turba, por donde continda en todas sus
inflexiones y accidentes con rumbo general al Sur y al
Surcoeste, hasta llegar al eje del Canal Nacional a Chalco;
de este punto prosigue hacia el Noroeste hasta unirse
con el Canal Nacional: va por su eje, siguiendo el mismo
rumbo, hasta el de la cCalzada de la Vviga, por donde se
encamina xrumbo al Norte para 1llegar a su interseccidn
con la Calzada Ermita Iztapalapa; continda hacia el Poniente
por el eje de esta Calzada, hasta encontrar el eje de
la Avenida Rio de Churubusco y sobre este va hacia el
Suroceste y despuds hacia el Poniente, hasta la Interseccidn

con el eje de la Avenida Plutarco Elias Calles, por el
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que se sigue al Norte a su cruce con la calle Playa Pie
de la Cuesta, sobre cuyo eje se dirige al Oriente, hasta
el eje de la cCalzada de la Viga, por donde continda al
Norte, 1llega a la <Calzada Apatlaco y sigue con rumbo
al Oriente por el eje de esta hasta llegar al eje del
cauce Rio Churubusco, por el que se encamina con rumbo
Noreste hasta encontrar el eje de l1la zanja del ejido,
calle 38, al Sur de la Colonia El Reodeo: continda con
rumbo Oriente, por el eje de la zanja mencionada, hasta
el eje de 1la cCalle Oriente 217, por el gque va hacia el
Norte hasta el eje de la Avenida Ferrocarril de Rio Frio,
sigue esta Avenida con rumbo Sureste hasta el eje de
la calle Canal del Tezontle; por el gue continda al Oriente
hasta el eje de la Avenida Canal de San Juan sobre el
cual se encamina hacia el Norte, cruza la Calzada Ignacio
Zaragoza y sigue el mismo rumbo hasta llegar al centro
de la mojonera Pantitldn; del centro de esta, sigue al
Sureste por la Avenida Texcoco, limite del Estado de
México con el Distrito Federal, pasando por el centro
de la mojonera Transaccidén y otras sin nombre hasta llegar
al de la mojonera Tepozdn, de donde continda por la linea
limitrofe, cruzando 1la Carretera Federal Me&xico-Puebla
y el cerro de la Caldera hasta llegar a la mojonera Diabloti-

tla, punto de partida."(m)

contando en un principio con varios terrenos desocupados
y de alguna manera prdximos al Centro de la Ciudad, 1la

Delegacidn Iztapalapa se vid rdpidamente invadida por

112. Ley Orydnica del bepartamento del Distrito Federal, art. 15,
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gran numero de inmigrantes del campo y personas sin vivienda,

dando lugar a varias nuevas colonias.

Claro estd, que estas nuevas colonias requirieron
de servicios, entre ellos el de abasto; para 1lo cual,
las mismas colonias fueron creando espontdneamente y
sin intervencidn de alguna autoridad, su propio sistema
comercial basado en pequefios e improvisados comerciantes
que poco a poco se fueron juntando con sus cajas de mercancia
y construyeron sus puestos con cartdn o madera sobre

pisos de tierra .(113)

Asi, surgieron en esta Delegacidn las llamadas "concen-
traciones mercantiles”, que constituyen la mitad de 1los
comercios de mediano y largo alcance gque operan en la

misma.

La Delegacidén Iztapalapa cuenta con 90 de las 153
concentraciones mercantiles del Distrito Federal, siendo
complementadas con tianguis, mercados publicos, tiendas

conasuper y mercados sobre ruedas./4)

Las tiendas de autoservicio privadas son muy pocas
Y generalmente prefieren instalarse en colonias de mayores

ingresos.

operan aqui 19 mercados piliblicos, con aproximadamente
3,000 locatarios, representando un 6.4% del total de

113, F. Rello y D. Sodi. ob. cit., pdg. 200.
114. idem.
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los mercados piblicos con gue cuenta el Distrito Fede-
x:al.(ns)

Asimismo, funcionan 192 tianguis y 31 mercados sobre
ruedas, que significan el 18.0 y 3.7% respectivamente,

del total en elDistrito Faderal.(us)

La Delegacidén estd tratando de elaborar un padron
definitivo de comerciantes de tianguis, concentraciones
mercantiles, mercados sobre ruedas y ambulantes en general,

abarcando a unas 40,000 personas dedicadas a esta actividad.

En esta Delegacidn son los locatarios de los mercados
piiblicos quienes mds protestan no sdélo por la competencia
desleal, sino también en algunos casos, por la instalacidn
de comerciantes en los propios estacionamientos de sus
mercados, impidiéndoles el estacionar sus vehiculos tanto a

proveedores como a clientes.

Para reubicar a estos comerciantes, la Delegacion
ha adquirido terrenos mediante un fuerte desembolso;
sin embargo, 1la mayoria se niega a dejar sus lugares
ya que aseguran se les manda a sitios poco comerciales

y donde seguramente no venderdn en la misma medida.

Este ultimo punto es lo que principalmente argumentan
los comerciantes informales de aqui y de otras Delegaciones
para rechazar la reubicacidn como solucidn a este problema.

115. D.
116. Idem,

F., Coordinacicn General de Abasto y Distribucisn, 1987.
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e) Delegacidn Benito Judrez.

El Comercio en via Publica tambien provoca conflictos

en esta Delegacidn, cuyos limites son:

"A partir del cruce de los ejes del Viaducto Presidente
Miguel Alemdn y Calzada de Tlalpan, va hacia el Sur,
por el eje de esta udltima, hasta su cruce con el eje
de la Calzada Santa Anita, por el gue continda hacia
el Oriente hasta el cruce con la calle Atzayacatl; cambia
de direccidn al Sur, por el eje de esta, hasta la Avenida
Presidente Plutarco Elias Calles, antes Canal de Miramontes;
continia por el eje de dicha Avenida, con igual rumbo
hasta 1la Avenida Rio de Churubusco; por el eje de esta
sigue hacia el Poniente, hasta el cruce con la Avenida
Universidad, continda por el eje de la Avenida Rio Mixcoac
hacia el Noreste hasta la interseccidn con la Calle Barranca
del Muerto; y por el eje de ¢ésta, va con rumbo Suroeste,
siguiendo sus diversas inflexiones, hasta su confluencia
con el Anillo Periférico en el tramo denominado Presidente
Adolfo LSpez Mateos, por el que continda hacia el Norte
hasta la Calle 11 de Abril; por el eje de esta va hacia
el Noroeste, cruzando 1la Avenida Revolucién y Puente
de la Morena, hasta la interseccidén con el eje del Viaducto
presidente Miguel Alemdn, el que sigue en todas sus inflexio-
nes hacia el Oriente, hasta su cruce con la Calzada de

Tlalpan, punto de partida.” (un

117. Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, art. 15.
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La Delegacidén Politica Benito Judrez, junto con
la Miguel Hidalgo, son las Delegaciones con mayor nivel

de ingreso en el Distrito Federal.

El asentamiento de colonias de ingresos medios y
altos, resultd bastante atractivo para los negocios mayores

que, por una causa u otra, ya no pudieron establecerse

en alguna zona mas céntrica.

Tal fué el nimero de comercios mayores que se instalaron
en la Delegacidén Benito Judrez, que actualmente es 1la
zona donde se concentra el segunde grupo importante de
este tipo de tiendas, sdlo detrds de la Delegacidn Cuauhtémoc,
que tradicionalmente ha sido y es, la zona de mayor concentra-

cidn comercial.

Sobre esta situacidn, Demetrio Sodi comenta que
"el crecimiento del sistema comercial de 1la Ciudad se
dig, y se sigue dando, en forma de circulos concéntricos
a partir del Centro Histdrico coﬁercial. La importancia comer-
cial de cada Delegacién --medida por el nimero de estableci-
mientos menores y mayores--, desciende a medida que se

aleja del Centro Histdrico.Alm)

El abasto familiar en 1la Deledacidn _Benito Judrez es
atendido por tiendas de autoservicio privadas, mercados publi-

cos, tianguis y mercados sobre ruedas, en ese orden.

118, Ob. cit., pdgs. 190 y 191.
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Esta Delegacidn cuenta con 16 mercados publicos, con
alrededor'de 4,000 locatarios, que representan el 5.4%

del total de mercados piublicos del bistrito Federal.(us)

Complementan la oferta de alimentos, aproximadamente
75 tianguis y 42 mercados sobre ' ruedas, participando con
el 6.6 y 5.0% respectivamente, del total del Distrito

Federal.‘m)

Al tratarse de un 4&rea de gran actividad comercial,
ofrece la posibilidad de "buenas ventas" para cualquier
comerciante y por ello, es una zona atractiva para el

Comercic Informal.

En efecto, también en esta Delegacién proliferan
las concentraciones de comerciantes en puestos semifijos y los
vendedores ambulantes, estimdndose en conjunto su nidmeroc

alrededor de los 10 mil.

Las propuestas en torno a este problema, son bdsicamente
las mismas que en otras Delegaciones: Los comerciantes
establecidos se quejan de la obstruccidn del paso a sus
negocios y la visibilidad de sus aparadores, ademds de
que en ciertos casos constituyen una competencia desleal,
misma situacidn por la que protestan los locatarios de

los mercados pdblicos.

A estas protestas debemos agregar las de las juntas

y asociaciones de vecinos que en esta Delegacidn es donde

119. D. D. F., Coordinacidn General de Abasto y Distribucion, 1987.
120. Idem.
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mds presionan para la solucidn de este problema, protegiendo

los intereses de propietarios de inmuebles y residentes.

f) otras Areas.

Es en las Delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza,
Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Benito Judrez donde mds
se acentda la presencia de comerciantes en Vvia Pdblica;
sin embargo, comec ya se apuntaba con anterioridad, el
problema se manifiesta también en otras dreas del Distrito

Federal.

Tenemos por ejemplo, el caso de la Delegacidén Miguel
Hidalgo, en donde se encuentra la mayor concentracidn
de puestos metdlicos, lo cual puede observarse £fdcilmente

a la salida de la estacidn del metro Tacuba.

Asimismo, es considerable el ndmero de comerciantes
en puestos semifijos y ambulantes que operan en el bosque
de Chapultepec, sobre todo los fines de semana o en dias

festivos.

En otras Delegaciones como la Alvaro Obregén, Coyoacdn,
Tlalpan e Iztacalco, tienen funcionando entre ellas cuatro
a 291 tianguis, 314 mercados sobre ruedas y 30 concentraciones

mercantiles, de la totalidad de 900 tianguis, 833 mercados
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sobre ruedas y 153 concentraciones mercantiles que registra

el Departamento del Distrito Federal.

Igualmente operan aisladas concentraciones de comercian-
tes en puestos fijos, semifijos y ambulantes, principalmente
en las estaciones del metro o cerca de ellas, y en lugares
con gran afluencia de personas como Avenidas grandes,

cruceros, parques piblicos, iglesias, etc.

Por otra parte, hay =zonas dentro del Distrito Federal
en que aun subsisten raices rurales, como es el caso

de las Delegaciones Xochimilco, Tl&huac y Milpa Alta.

En estas Delegaciones, el abasto se realiza principalmen-
te a través de los viejos mercados piblicos, contando
con un total de 7, 16 y 6 respectivamente, apoyados por

tianguis, mercados sobre ruedas y concentraciones mercantiles.

Cabe mencionar que en la mayoria de estos casos,
realizan una importante labor reforzadora del abasto,

sobre todo en colonias de ingresos bajos y medios.

En realidad las protestas de los vecinos son principal-
mente contra la basura y los animales gue la misma provoca,
as{ como 1a obstruccion de calles o 1la entrada a sus

casas.

En el resto de la Delegaciones Politicas, la situacién
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es muy parecida (; los casos que hemos mencionado. E1
Comercio Informal en estas zonas no ha alcanzado los
niveles alarmantes del Centro Histdrico por ejemplo;
sin embargo, amenaza con crecer de no encontrarse pronta

solucidn a este problema.
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CAUSAS DEL COMERCIO INFORMAL

En los capitulos precedentes, se ha mostrado un
panorama general del Comercio Informal, especialmente el que
se lleva a cabo en la via Pdblica; sus antecedentes, las
diversas formas en que se manifiesta, as{ como las principales

zonas donde se presenta en el Distrito Federal.
Conocemos entonces qué es y cémo es el problema

que nos ocupa; ahora veremos cudles son 1los factores

que lo originan.

1. Problema Migratorio.

Al comenzar el presente siglo, la Ciudad de México

contaba con alrededor de 345 mil habitantes.

Durante el primer decenio, la tasa de crecimiento
anual era de 5.17% rebasando asi los 500 mil habitantes.(m)

Este nivel de crecimiento se redujo considerablemente
de 1910 a 1920 como consecuencia del movimiento revolucionario
que vivia el pPais, situdndose entonces en 1.5% anual.(m)

En 1950, o sea al paso de 30 afos, la poblacidn aumentd
de 661 mil a 3.1 millones de habitantes; sin embargo,

es en los siguientes 40 afos, es decir de 1950 a 1990,

121. Connclly Priscila, Crecimiento Urbano, Densidad de Poblacicn y
Mecado Inmobiliario; UAM, México 1988.
122. 1dem.



cuando se observd el crecimiento mds alto y sostenido,
multiplicando su poblacidn 6.5 veces de tal forma que

actualmente se superan los 20 millones de habitantes,

La Ciuvdad de México continda creciendo a un ritmo
de 3.2% anual, lo cual significa un incremento de uncs

650 mil habitantes adicionales por ano {123}

Un importante factor de este crecimiento lo constituye
la migracidn hacia la Ciudad de México de personas provenientes

de otras regiones de la Repablica, principalmente de dreas

rurales.

En los primeros 50 aflos de este siglo, el porcentaje
de participacidn de la migracidn en el crecimiento poblacional

de la Ciuvdad de México, mantuvo niveles cercanos al 70%.(1-2“

A partir de 1950, dicho porcentaje comenzd a descender
a un promedio de 40% hasta llegar a la década de 1980
- 1990 en gque se ubica en un 20%, asegurando los expertos
que en la prdxima década la participacidn de 1la migracidn
serd aun menor, sin qgue por ello el problema del flujo migrato-

rio hacia la Ciudad de México deje de ser atendido.

La gente que llega a la Ciudad, lo que busca fundamental~
mente es trabajo, ya que ni el campo ni sus pequehas poblaciones

123, Idem.
124, Idem.
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de origen estdn en posibilidad de cubrir sus necesidades
basicas. El hombre que huye del campo hacia la Ciudad llega
en busca de un mejor nivel de vida, aunque en realidad

la mayoria llega perseguida por el hambre.

Por desgracia, estas personas no siempre encuentran
en la ciudad lo que buscan, topdndose asi con una sociedad

que no acaba por aceptarlos y que los trata como mexicanos

de segunda.

Ante esta situacidn frustrante, terminan por dedicarse
a cualquier cosa, vagando por la Ciudad y tratando de encontrar
trabajos ocasionales para los que generalmente no estdn

capacitados.

Es por lo anterior, que su lucha por subsistir se
agrava y viven de lo que pueden; algunos se "arriman" con
familiares o amigos que los han antecedido en su aventura
y corrieron con poca mayor suerte; otros delinquen ocasional-
mente; sin embargo, la gran mayoria encuentra en el comercio

callejero un importante refugio.(125)

La marginacidn econdmica va aunada a 1la geografica
pues generalmente ocupan la periferia de 1la cCiudad, misma
que otros migrantes se han encargado de hacer crecer algo
parecido a un "tejido urbano" .(126)

125. Mauricio Gdmez M., La Ciudad y la Gente, pdg. 377.
126. 1dem.
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2, Desempleo y Subempleo.
2.1 Desemplea.

Una crisis econdmica provoca entre otras cosas: ~ba:ias
o nulas tasas de crecimiento econémico, . inflacidn,. y

un desempleo creciente.

Al hablar de trabajo, debemos considerar gue se
trata de un servicio, y como todoe bien o servicio que
se encuentra en el mercado, estd sujeto a la ley de 1la

oferta y la demanda.

En una economia de mercado, una persona ofrece sus
servicios, es decir su trabajo, y segdin sean necesarios,
escasos o abundantes, en esa medida obtendrd trabajo
y retribucién por el mismo.(r”)

La circunstancia de que alguien ofrezca sus servicios
¥ no encuentre empleador, significa que dichos servicios
no son Gtiles para 1la sociedad en ese momento, o bien
que ese campo de actividades se encuentra saturado.(lza)

En México, la devaluacidén del peso frente al dolar en
los meses de agosto y diciembre de 1982, junto con otros desa-
justes econdémicos, desembocaron en un alto indice de

desempleo.

La escasa inversidén tanto publica como privada, han
agudizado el problema y es asi, que contando el Distrito
Federal con la mayor concentracidn poblacional del pafis,

127. Luis Pazos, Ciencia y Teoria Econdmica, pags. 111 y 112.
128. Idem.
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por ello mismo se mantiene como la entidad con mayor desocupa-
cién en toda la Republica llegando, segdn datos del Banco
de México, a 3.7% su tasa de desempleo abierto en 1989,
cifra que es superior al 2.9% en promedio que se registra

en todo el pais.

El hecho de que el Desempleo en el Distrito Federal
se manifieste en mayor medida, es el resultado del excesivo
centralismo politico, econdmico y administrativo de la
capital del pais, que sigue constituyendo un poderoso

imdn para buscar en este lugar un mejor nivel de vida.

Es facil observar la relacidn que existe entre el
problema de 1a migracidn y el desempleo, toda vez que
el arribo en forma permanente de estas personas, provoca
entre otros problemas, una mayor demanda de alimentos,

vivienda y empleo.

Los campesinos y pescadores que llegan no saben otra
cosa mas alld de sembrar la "tierra o pescar, lo que sin
lugar a dudas es importantisimo en sus 1lugares de origen,

pero en la Ciudad esto no les ayuda gran cosa.

Por otra parte, no sélo se aventuran campesinos y
pescadores a buscar oportunidades en la capital, sino
que también lo hacen personas con otras ocupaciones en
sus Jlugares de origen, pero gque tampoco cuentan con .la

capacitacidén necesaria o que adn teniendo conocimientos
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sobre una determinada actividad, adn ‘as{ ‘les sera dificil

enceontrar una vacante.

Las condiciones del mercado de trabajo han precisado
que a través del tiempo se aumenten los requisitos de
escolaridad junto con otras exigencias ©para conseguir
empleo, aunque este aumento de requisitos no sea correlative

a un incremento real de salarios.(lzg)

Si para las personas que ya viven en el Distrito
Federal es diffcil conseguir un empleo, mds diffcil adn
les resulta a los migrantes, los due en su mayoria tendrdn

que ocupar posiciones marginales.

Podria decirse que el comercio en via pdblica representa
entonces la dnica salida para estas personas que no estdn
capacitadas para desempeflar un empleo diferente, o que
han llegade a un lugar carente de alguna oportunidad para

ellos.

Lo mds preocupante, es que no s6lo estan condenados
al desempleo las personas sin capacitacidn, ya que también

lo est&n gentes con estudios superiores.

R Un andlisis realizado por la Universidad Iberocamerica-
na(lao)seﬁa].a que las dos terceras partes de los estudiantes
que se calcula concluirdn su carrera durante la década
1990-2000, no podrdn ser absorbidos por el sector productivo.

129. Humberto Mufioz, Migracidn y Desigualdad Social, pdg. 70.
130. carlos Mufloz I., Programa Institucional de Investigacidn en Pro-
blemas Educativos, Universidad Ibercamericana, 1990.
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En efecto, desde ahora podemos observar que atin contando
con una carrera universitaria, muchos jdvenes no encuentran

acomodo ni en el sector péblico ni en el privado.

Quienes cuentan con la capacidad econdmica y su carrera
se presta para ello, trabajan de manera independiente
instalando despachos o consultorios, tal es el caso de

abogados, contadores, médicos, arguitdctos, etc.

Los menos afortunados tienen que buscar su sustento
en otras actividades diferentes a las que se prepararon
¥ asf{, no es dificil ver a personas con estudios superiores
manejando taxis o "peseras"”, come meseros en algdn restaurant,
vendiendo seguros, cosméticos o "empledndose a si{ mismos"
en un tianguis, bazar o concentracidn de comerciantes

en puestos semifijos.

Es paraddgico y triste el desaprovechamiento de esos
recursos humanos en el Distrito Federal cuando sus servicios
son indispensables y en algunos casos urgentes en el resto

del pais.

El problema de la ocupacidn para personas con estudios
superiores, en realidad tiene un trasfondo que implica
primero, una buena orientacidn vocacional en cuanto a
la carrera que se va a elegir para aprovechar y motivar
el mdximo desarrollo de 1las aptitudes de cada estudiante,

evitando ademds la saturacidn de algunas 4reas.
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Asimismo, es necesario mejorar los planes de estudio
y elevar la preparacidn de’ los estudiantes y no crear

profesionistas en serie o al vapor.

2.2 Subempleo.

Hablamos de desempleo cuando las personas, estando
en posibilidad y capacidad de trabajar no 'encuentran ddénde

hacerlo.

La poblacidn subempleada la constituyen personas
con bajo nivel de ocupacidn, que estdn semiocupadas, que
no desarrollan sus potenciales de fuerza de trabajo de

acuerdo a sus capacidades}an

l3asehala tres

El economista José Silvestre Méndez Morale§
criterios para definir el subempleo:

a) Tiempo.- Personas que trabajan menos tiempo del
que podrian trabajar o del gque marca 1la ley (jornada
diaria de ocho horas).

b) Remuneracidn.- Personas que reciben una menor remunera-
cién por su trabajo que la que les corresponde o© marca
la ley, por ejemplo las personas que ganan menos del salario
minimo o profesionistas que tienen un salario equivalente
al de un obrero.

c) Ocupacidn.- Personas que se dedican a actividades

que no requieren mucha calificacidn, aunque tengan unpa

preparacidn profesional,

131. José S. Mendez M., Problemas Econdmicos de México, pdg. 214.
132. Idem.
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El comercio en via pdblica es un claro ejemplo del
subempleo existente en la <Ciudad de México, dentro del

cual resaltan dos casos: las llamadas "marias" y los nifos.

En la Ciudad de México viven aproximadamente cinco
mil mujeres indigenas, mazahuas y mixtecas principalmente,
que se conocen desde hace afos despectivamente con el

nombre de "marias”.

Las "marias" llegan como otros migrantes a la Capital
en busca de mejorar su situacidn, 1o cual lejos de ocurrir,

empeora.

Agui, en la gran Ciudad, terminan perdidndose en
el mds completo anonimato e ignominioso abandono, siendo

las calles su hogar permanente.

Su lucha - por sobrevivir se 1limita a vender dulces,
semillas o frutas en una calle transitada, un crucero
o estacién del metro, ante el transitar indiferente de

los capitalinos y 1la mirada curiosa de los turistas.

Es asi que las "marias" llegan a incrementar el cinturdn
de miseria de la Ciudad de México y el nfimero de personas
que encuentran en el comercio callejero su f@nico medio
para subsistir, toda vez gque no saben hacer otra cosa

e inclusive dificilmente hablan espafol.
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Analicemos ahora el caso de los nifios:

En el momento en que una familia se ve presionada
por sus necesidades econdmicas, comienza una estrategia
de divisidn de las tareas para cada uno de sus miembros

y asi allegarse mds dinero.

Esa estrategia se encuentra limitada por el mercado
de trabajo y por sus cualidades en lo individual, in-
cluyendo en el caso de los menores de catorce afios la

limitacidn legal.

El articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo seidiala
textualmente: "Queda prohibida la utilizacidn del trabajo
de los menores de catorce afiocs y de los mayores de esta
edad y menores de dieciseis que no hayan terminado su
educacidn obligatoria, salvo - los casos de excepcidn
que apruebe la autoridad correspondiente en que a su

juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo".

La sancidén para los patrones que violen dicha disposi-
cion la establece el articulo 995 de la misma ley:

"aAl patrdn que viole las normas gque rigen el trabajo
de 1las mujeres Yy de los menores, se les impondrd multa
por el equivalente de 3 a 155 veces el salario minimo
general, calculado en los términos del articulo 932".

Ante la presidn de sus necesidades y la imposibilidad

de obtener un trabajo, los menores tienen que buscar
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en las calles la manera de sobrevivir y llevar algo
de dinero a su casa, cuando tienen 1la suerte de contar

con una.

Los nifios de la calle, deben desarrollar sus habilidades
y capacidades al mdximo para no sucumbir, reuniéndose

ademds en peguefos grupos en busca de una familia sustitutiva.

Podemos observarlos en las calles pidiendo limosna,
de "tragafuegos", limpiando parabrisas, como payasitos,
cantando o vendiendo lo que se pueda en semdforos, el

metro o autobuses.

Asi pues, en un claro ejemplo del subempleo en
el Distrito Federal, 1l0s miles de nifios de 1la calle
nes of recen periddicos, billetes de loteria, dulces
y chécharas diversas, siendo generalmente utilizados

por sus propios padres o por quien los "cuida".

El fendmeno de los nifios de la calle presenta miltiples
aspectos por demds interesantes, que sin embargo, no
son objeto de este trabajo, el cual sélo pretende sefalarlo
como muestra del subempleo y participes del comercio

en la via ptiblica.
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3. Trdmites Excesivos para la Apertura de un_ Negocio.

Casi todos los estudiosos del Comercio Informal,
coinciden en que el exceso de trémites necesarios para
echar a andar un negocio, es causa importante de la prolifera-

cidn de dicho fendmeno.

Consideramos que esta situacidn se aplica unicamente
cuando el sujeto cuenta con clerto apoyo econdmico y
tiene el propésito o la idea de instalar un negocio en

forma.

Quien elige el camino de 1la informalidad, comercia
en la via Piblica para sobrevivir vendiendo dulces vy
pequefias baratijas en general y no 1lo hace pensando en
todos los trdmites que deberia realizar para formalizar
su actividad, pues no cuenta ni con el dinero ni el conoci-

miento suficiente para hacerlo.

Pues bien, se atribuye al exceso de trédmites y requisitos
que se deben cumplir para abrir y operar un negocio regular-
mente, el que muchas personas se desistan de la instalacidn
de los mismos, o tomen la decisidn de funcionar de manera

informal.

El exceso de trémites o regulaciones puede influir

negativamente en cualquier tipo de mercado, predominantemente
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en el laboral, el f£financiero y el de divisas, provocando

la aparicidn de mercados nedgros o ”subterraneos".(u:”

El cumplimiento o no de los requisitos reglamentarios
para instalar un negocio, define el gue una empresa
funcione regular -] irregularmente; cualquier omisidn
puede provocar un deficiente funcionamiento o inclusive

el cierre definitivo.

En nuestro pais, el pretender abrir un negocio
implica tramitar previamente una serie de 1licencias,
permisos, autorizaciones, vistos buenos, aprobaciones,
concesiones y fianzas entre otros; variando de acuerdo
al tipo de empresa, el servicio que se quiera prestar,
el tipo de bienes que se van a producir o el lugar donde

se pretende instalar el establecimiento.(n‘”

El Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles y Celebracidn de Espectdculos Pdblicos en
el Distrito Federal, define al Establecimiento Mercantil
como "el lugar en donde desarrolle sus actividades una
negociacidn o empresa mercantil dedicada a la venta
o alquiler de satisfactores o servicios, de acuerdo

a las disposiciones del presente Regla’mentn..."(135

Las licencias, permisos, vistos buenos y demds requisi-
tos que deben obtenerse para el funcionamiento de un

133. Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, La Economfa
Subterrdnea en Mdxico, pdg. 19.

134, Miguel Garcia C., Revista Juicio, Febrero 1990, pdg. 3.

135. Art{culo 2, fraccidn IV.
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establecimiento mercantil, son bdsicamente los que a

continuacidn se numex:an:( 138

1.- Licencia para uso de suelo.

2,- Inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes.

3.- Cédula de Empadronamiento o nudmero de IVA (Impuesto al
Valor Agregado).

4.- Inscripcidn en la Cdmara de Comercio que corresponda.

5.- Autorizacidn de libro de visitas para uso de estableci-
mientos mercantiles.

6.- Visto bueno de prevencidn de incendios.

7.- Visto bu'enc de operacidn y seguridad.

8.- Licencia sanitaria en su caso.

9,- Manifestacidn estadistica ante la Secretaria de Programa-
cidn y Presupuesto.

10.-Registro patronal en el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

11.-Registro patronal en el Instituto del Fondo Nacional de
la vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

12.-Inscripcidn de la empresa en el seguro de riesgos del
trabajo.

13.-Alta del trabajador ante el Instituto Mexicano del Seguxo
Social.

14 .-Refrendos y renovacidn de documentos que asi lo requieren.

Para obtener cada uno de los anteriores documentos,
se deben cubrir ademds ciertos requisitos:(137)

136. M. Garcia C., ob. cit., pdgs. 3-6.
137. Idem.
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l.- Licencia para uso de suelo.
se refiere al empleo o utilizacidn que se puede

dar a un espacio o terreno determinado, que puede ser:

Habitacional: Se utiliza para viviendas y se subdivide
en unifamiliar, plurifamiliar, unidades habitacionales
y condominios.

Comercial: Es en donde se permite la instalacidn de
negociaciones mercantiles.

Industrial: E1l 1lugar donde se permite la instalacidn
de industrias.

Agricola y Ganadera: Sdélo puede llevarse a cabo 1la
agricultura y la ganaderia en estas zonas.

Reservas territoriales: Aquellas zonas protegidas para

algun fin de la colectividad, por ejemplo el ecoldgico.

El uso de suelo que nos interesa es el comercial, y
para obtener la licencia correspondiente se deben presentar
los siguientes documentos:

a) Solicitud de licencia.

b) Boletas del predial y del agua.

c) Constancia de alineamiento, zonificacidn y numero
oficial.

d) Planos arquitectdnicos.

e

Visto bueno de bomberos.

2.~ Inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes.
El cédigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 27

establece que "las personas morales, asi comoc las personas
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fisicas que deban presentar declaraciones periddicas
o que estén obligadas a ekpedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberdn solicitar su inscripcidn
en el registro federal de contribuyentes de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y proporcionar la informacidn
relacionada con su identidad, su domicilio y en general

scbre su situacidn fiscal..."ua&

Para obtener la inscripcidén en el registro federal de

contribuyentes se debe presentar:
Tratdndose de personas fisicas:

a) Copia certificada del acta de nacimiento.

b) Identificacidn reciente con fotografia y firma.

c) Comprobante de domicilio.

d) Por cuadruplicade la forma fiscal HRFC-1.
Tratdndose de personas morales:

a) Testimonio de la escritura constitutiva de la sociedad.

b) Libro mayor.

c) Libro de utilidades.

d) Libro diario.

e) Libro de inventario y balance.

£f) Libro de actas.

g) Libro de registro de moneda extranjera.

h) Libro de acciones nominativas.

i) Contrato de arrendamiento o testimonio de propiedad del

~

domicilio donde operard.

3) La forma fiscal HRFC-1 con nueve copias.

138. CAdigo Fiscal de la Federacidn, art. 27, primer pdrrafo.
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3.- Cédula de Empadronamiento o ndmero de IVA.

Consiste en el numerc asignado por la tesoreria
al . contribuyente para efecto de acreditar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de cardcter local.

Para obtener dicha céddula es necesario exhibir en
la tesoreria la forma fiscal HRFC-1 autorizada y sellada por
la oficina Federal de Hacienda, ademds de 1la 1licencia de

uso de suelo.

4.- Inscripcidn en la Cdmara de Comercio que corresponda.

La ley de Cdmaras de Comercio e Industria, establece
la obligacidn de comerciantes e industriales, de inscribirse
anualmente en el registro especial que se lleva en la
Cdmara correspondiente; es decir, de acuerdo a su actividad‘.m)

Para inscribirse se requiere presentar una solicitud,
seflalando la clave del Registro Federal de Contribuyentes
asi como el nudmero de 1IVA, pagando ademds la cuota gque

se establezca.

5.- Autorizacidn de 1libro de visitas para uso de
establecimientos mercantiles.

Este requisito se refiere al 1libro autorizado donde
se anotan las visitas realizadas al negocio por inspectores
de la Delegacidn,

Para obtener 1la autorizacidn de dicho 1libre debe
presentarse una solicitud por triplicado junto con 1la
cédula de empadronamiento y una libreta foliada tamaio
escolar.

139. tey de Cémaras de Comercio e Industria, art. 5.
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6.~ visto bueno de prevencidn de incendios.

También se le conoce como el visto bueno de bomberos
se tramita ante la Secretaria General de Proteccidn
Vialidad del Departamento del Distrito Federal, para

lo cual se requiere:
a) Presentar solicitud por duplicado.
b) Exhibir planos y licencia de construccidn.

c) Presentar su Registro Federal de Contribuyentes.

d) Contrato de arrendamiento o #dltima boleta predial.

e) Adjuntar croquis de localizacidn.

7.- Visto bueno de operacidn y seguridad.
Consiste en la aprobacidn del local donde se instalard
el negocio, considerando que es apto y seguro para funcionar.
Para otorgar dicha autorizacidn, la Delegacidn primero
verifica que el usc de suelo sea el que corresponda,
debiendo presentarle ademds:
a) Solicitud por escrito.
b) Registro Federal de Contribuyentes.
c) Contrato de arrendamiento o documento gque acredite
la propiedad del inmueble.
d) Fotografias del local.
e) El visto bueno de bomberos.
f) Ultima boleta predial.

g) Croquis de localizacidn.

8.- Licencia sanitaria en su caso.
Sdlo se exige para ciertos giros, como por ejemplo

aquellos que venden alimentos.
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Su expedicidn se encuentra a cargo de  la Secretaria
de Salud y para obtenerla se requiere:
a) Presentar solicitud de licencia sanitaria por apertura
y por sextuplicado.

b) Copia de su Registro Federal de Contribuyentes.

9.- Manifestacidn estadistica ante la Secretaria de Programa-
cidn y Presupuesto.

Consiste en el aviso que toda negociacidn debe dar
al Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI) dependiente de la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto para efectos del censo econdmico.

Para cubrir este trdmite sdlo debe llenarse la forma

que para tal efecto exige el propio Instituto.

10.- Registro patronal en el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Cualquier empresarioc que contrate trabajadores tiene
la obligacidn de inscribirse en el Instituto Mexicano
del Seguro Social para obtener sﬁ cédula patronal, presentan-
do 1la solicitud correspondiente y su Registro Federal
de Contribuyentes ante 1la Agencia Administrativa del

IMSS que proceda de acuerdo al domicilio del negocio.

11.- Registro patronal en el Instituto del Fondo Nacional

de la vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

El empresario que tiene trabajadores a su servicio
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debe aportar al INFONAVIT el. 5% de los salarios globales
que péga la empresa.

Para inscribirse en el INFONAVIT, el patrén debe
presentar en el Instituto dos formas fiscales debidamente

requisitadas.

12.- 1Inscripcidn de la empresa en el seguro de riesgos
del trabajo.

Es obligacién de la empresa inscribirse en el seguro
de riesgos del trabajo ante el IMSS, para lo cual se
debe llenar la forma correspondienté, manifestando la
clase de riesgo en la que se incluye la empresa, dependiendo

de ello la prima del seguro.

13.- Alta del trabajador ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social. .

De acuerdo con el articulo -19 fraccidon II de 1la
Ley del Seguro Social, el patrdn debe inscribir en el IMSS
a sus trabajadores en un plazo no mayor de cinco dias
a partir de que comenzaron a prestar sus servicios.

Este trdmite se realiza mediante las formas de aviso
de ingcripcidn, ante la Delegacidn Administrativa del

IMSS que corresponda.

14.- Refrendos y renovacidn de documentos que asi lo requieren.
Algunos de los documentos que necesita una empresa para

operar son permanentes, tal es el caso de la licencia
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de uso de suelo, el Registro Federal de Contribuyentes
.o la ceédula de Empadronamiento; sin embargo, otros documentos
deben renovarse cada cilerto tiempo, como 1la inscripcidn
en la Cdmara de Comercio e Industria, la licencia sanitaria
cuando el negocio 1la requiere, autorizacidn del 1libro

de visitas cuando se completa, etc.

Ademds de los anteriores requisitos, debemos afadir
la licencia de funcionamiento que se debe obtener tratdndose
de venta de bebidas alcohélicas en envase cerrado o al copeo,
cabarets, discotecas, salones de baile o de fiesta, estable-
cimientos de hospedaje, bafios y albercas pablicas, clubes
y centros deportivos, salones de boliche y billar, escuelas
de deporte, juegos eldctricos, mecdnicos, electromecénicos y

de video.(“o)

Cualquier otro giro fuera de los mencionados, no
requiere licencia de funcionamiento, pero si debe obtener

la declaracidn de apertura.

La obtencidn de la licencia de funcionamientec implica
asimismo otro trémite-(Ml)

a) Presentar solicitud.

b) Proporcionar la ubicacidén del local.

c¢) Sehalar el giro, nombre y denominacidn.

d) Titulo de propiedad del inmueble o copia del contrato
que acredite el derecho al uso y goce del mismo y que
esté registrado en la Tesoreria del Departamento.

T 140. Reglamento para el Funcionamiento de Establecmuentos Mercanti-

les y Celebracidn de Espectdculos Pablicos en el D. F., art, 13.
141. Ibidem, arts. 119 y 120.
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e

Constancia de zonificacidn de uso de suelo.
£} Licencia de uso de suelo.
g) Licencia sanitaria, en su caso.

h

Visto bueno de seguridad y operacidn.
i) Autorizacidn de uso y ocupacidn de acuerdo al reglamen-
to de construcciones.

3

Autorizacidn de la Secretaria de Desarrollo Urbanoc y
Ecologia, en su caso {tratdndose de negocios que emi-

tan ruido, polvo, vibraciones, radiaciones, etc).

Una vez otorgada la licencia de funcionamiento debe
revalidarse cada afio, presentandoc la solicitud respectiva

y el original de la licencia con dos copias {142}

Por otra parte, para obtener 1la "declaracidn de
apertura” en los negociocs mercantiles gque no requieren
licencia para su funcionamiento, debe presentarseéldm
a) Solicitud con datos generales incluyendo el Registro
Federal de Contribuyentes.

b) Ubicacion del negocio.

c) Clase de giro o giros y razdn social o denominaciocn.

d) Nomero y fecha de expedicidn de la licencia de uso de
suelo o datos de identificacidén de la constancia del
uso de suelo y descripcidn de los usos autorizados.

e) Manifestacidn de contar con autorizacidn sanitaria, en
su caso.

£

Manifestacidn de contar con el visto bueno de seguridad
y operacidn, en su caso.

142, Ibidem, art. 124.
143, Ibidem, art. 131.
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g) Los datos del titulo de propiedad o del contrato que

acredite el uso y goce de la misma.

En general, existen otros trdmites adicionales caracte-
rifsticos de cada giro como la verificacidén de instrumentos
de pesar y medir, registro de precios, registro en el

padrdn de proveedores del gobierno, etc,

Como podrd observarse, el tratar de dinstalar un
negocio "formal" implica pasar por una serie de trdmites
y documentos que representan cierta inversidén de tiempo

y dinero.

Concientes de tal situacidn, nuestras autoridades
estén tratando de que todo trdmite sea realizado de
manera dgil, eficiente y transparente, reduciendo el
naimero de instancias burocrdticas requeridas para abrir
un negocio en menor tiempo, pero respetando siempre los

ordenamientos legales, pues tampoco se pretende lo contrario.

De ninguna manera significa que al reducir o agilizar
los trédmites para instalar un negocio desaparecerd el
fendmeno del comercio en wvia pidblica; sin embargo, no
dudamos que muchas de las personas y talleres que operan
con las incomodidades y riesgos que implica la informalidad,
prefieran la seguridad y las ventajas que representa

la instalacidn de un negocio en forma.
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4. Tolerancia de las Autoridades.

La tolerancia al comercioc en via Piablica por parte
de 1las autoridades significa, a decir de ellas mismas,
una manera de contener la tensidén social provocada por
la crisis econdmica y el desempleo que agobia a buena

parte de la poblacidn.

Dicha tolerancia no deja de tener un trasfondo politico,
reflejado en la utilizacidn que se hace de las diversas
organizaciones de comerciantes en Via Publica para fines

particulares.

El vendedor en la via Pudblica opera esencialmente
bajo un ambiente permanente de inseguridad, viéndose
en constante peligro de perder su espacio de comercioc

y junto con él, su fuente de ingresos.,

Tal situacidn obliga a quien se dedica a esta actividad
a unirse con otras personas que tienen el mismo problema
creando una organizacidn o bien, buscando la ayuda y

proteccidn de organizaciones ya existentes.

Formando parte de una organizacidn, el comerciante
se siente mAs seguro y opera con mayor tranquilidad;
sin embargo, dicha proteccidn de ninguna manera es gra-

tuita, ya que a cambio de ella cada miembro debe aportar
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ademds de una "cuota", su presencia fisica en todo mitin,

plantdn o marcha que se le indique.

El 1lider de cada organizacidn debe tener un atributo
en especial, que consiste en contar con multiples contactos
importantes, en la Delegacidén Politica principalmente,
ofreciendo a su vez el apoyo de su organizacidn que mientras
mds numerosa sea, tanto mejor pues contard asi con una

mayor presencia.

Es por medioc de esta ‘"negociacidn" gque el lider
consigue, para beneficio de su organizacidn, el permiso

necesario para comerciar en la via pdblica.

Sobre lo anterior, Demetrio Sodi comenta que “las
autoridades capitalinas establecen con los lideres relaciones
a través de las cuales se les concede derecho de audiencia
y gestoria a nombre de sus agremiados y., en ocasiones,
se les entregan conjuntos de permisos para actividades
comerciales bajo el supuesto de una distribucion eficiente.
Esto le brinda al lider la capacidad de decidir los padrones

oficiales de comerciantes y un gran poder sobre e‘stos."u“)

La funcién del lider no es sdélo de movilizacidn
politica, sino que también desempefia un papel de mediador
entre las autoridades y sus agremiados. Es por medio del
1ider que las autoridades dirigen y controlan a los comercian-

tes, aungue no siempre es asi.‘“s)

144. F. Rello y D. Sodi, ob. cit., pags 250 y 251.
145. Ibidem, pag. 251.
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El problema ahora es que las organizaciones de comercian-
tes en via publica se han dado cuenta de la fuerza que
representan, misma gue utilizan sobre todo, para conseguir

nuevos espacios.

Este ha complicado la situacidén, pues ademds de
fomentar el extendimiento de comerciantes en las calles,
también dificulta cualquier posible solucidn ya que los
comerciantes se niegan a cualquier tipo de reubicacidn
y cuando 1llegan a aceptarla, no pasa mucho tiempo para
gque regresen o bien, nuevas personas ocupen las calles

que se habfan desocupado.



CAPITULO CUARTO

MARCO JURIDICO Y EFECTOS DEL COMERCIO INFORMAL
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MARCO JURIDICO Y EFECTOS DEL COMERCIO INFORMAL

Hemos visto ya las caracteristicas del Comercio
Informal; cdémo se manifiesta, ddnde se presenta en mayor
grado y también sus principales causas.

En este Capitulo, aunque es dificil hablar de un
marco juridico del cComercio Informal, analizaremos por una
parte, la garantia de libertad de trabajo en la que fundan el
ejercicio de su actividad los comerciantes en Via Piblica,
y por la otra, las disposiciones legales que en opinidn del
comercio establecido se violan o no se cumplen.

I, Marco Juridico.

a) Fundamento Constitucional.

Los Comerciantes en via Pdblica, han defendido el
ejercicio de su actividad con fundamento en la garantia
de “"libertad de trabajo", consagrada en el articulo 5°

Constitucional gque establece en su primer pérrafo:

Art. 5°.- "A ninguna persona podrd impedirse que
se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo 1licitos. El1 ejercicio de esta
actividad sdéloc podrd vedarse por determinacidn’ judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucidn
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de 1la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por

resolucidn judicial."
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Esta libertad de trabajo no es absoluta, toda vez
que el mismo precepto constitucional sefiala las siguientes

limitaciones:

a) El que la profesidn, industria, comercio o trabajo
que se va a desempeflar sea licito; es decir, gque no
contravenga las leyes de orden poblico o las buenas

costumbres .( 146)

Por ley de orden pablico se entiende, de acuerdo
con el maestro Ignhacio Burgoca, a "toda ley que regule
directamente, ante una situacién de hecho o de derecho
determinada, los intereses que en ella tenga el Estado

como entidad soberana o la sociedad."(“”

Por otra parte, la contravencidn a las buenas costumbres
implica una “"contraposicidn con la moralidad social

que en un tiempo y espacios determinados exista."(“B)

b) Una segunda limitacidn consiste en que el ejercicio
de la actividad sdélo podrda vedarse por determinacidn

judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero.

Al hablar de determinacidn judicial, se estd refiriendo
a una sentencia; es decir, no se trata en este caso
de una limitacidén general abstracta, sino que serd mediante
sentencia que un juez prohiba a una persona el ejercicio

de determinada actividad en caso de afectar los derechos
146. Art. 1830 del Cddigo Civil para el Distrito Federal.
147. Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales, pdg. 313.
148. Ibidem, pag. 312.
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de un tercero; sin embargo, 1lo anterior no es obstaculo
para que la persona a quien se le prohibid mediante
’ sentencia el ejercicio de 1la actividad que perjudicaba'
a otra persona, pueda realizar cualguier otra actividad
que sea lficita, o incluso 1la misma pero sin afectar
a terxceros.
- A

c) La tercer limitacidn de la libertad de trabajo consiste
en que el ejercicio de la actividad puede vedarse también
por resolucidn gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de

la sociedad.

De acuerdo a lo anterior, la autoridad administrativa
estd en posibilidad de limitar la 1libertad de trabajo
pero debe estar apoyada en una ley que autorice dicha
limitacidn derivada del perjuicio que pudiera resentir

la sociedad.

Si la limitacidn hecha por la autoridad administrativa
no se apoya en una ley, se violarfa no sélo el articulo
5°, sino ademds el articulo 16 Constitucional que garantiza

la fundamentacion 1egal!149)

Ahora bien, ¢puede la autoridad administrativa 2limitar
la libertad de trabajo basdndose en un reglamento gque
considere que el ejercicio de ese derecho afecta los

intereses de la sociedad?

149. 1bidem, pdg. 316.
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Sobre el particular, el maestro Ignacio Burgoa sehala
que "si dicho reglamento no veda o prohibe el desempefio
de tal actividad, sino que se contrae a establecer las
bases o requisitos para su desarrollo, no puede afirmarse
que sea \_riolatorio del articulo 5° constitucional, porgue
no impide el ejercicio de 1la 1libertad de trabajo, sino
condiciona este a ciertas exigencias, las cuales, una
vez satisfechas, lo expeditan. En otras palabras, una
cosa es vedar alguna actividad, o sea, prohibirla por
modo absolutoe, 1lo cual s6lo debe hacerse mediante una
ley en sentido formal y material cuando se ofendan o
lesionen los derechos de la sociedad, es decir, cuando
se afecten los intereses pdblicos o© sociales y otra,
completamente distinta, reglamentar una libertad de
trabajo especifica, esto es, consignar los requisitos
que deben colmarse para su desarrollo y establecer la
vigilancia © el control gubernativo sobre ella, asi
como las causas © motivos de la impedicidn de su ejercicio
porque tales requisitos dejen de satisfacerse una vez

1lenados. " 150}

Los comerciantes en via publica han llegado a promover
el juicio de amparo alegando que el reglamento de mercados
para el Distrito Federal es violatorio de esta garantia
de libertad de trabajo:; sin embargo, de acuerdo con
el razonamiento del maestro Burgoa, el amparo les ha

sido negado.

150. Ibidem, pdg. 320.
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Sobre lo anterior, nos permitimos transcribir 1la
siguiente tesis en Amparo en revisidn de la Sala Auxiliar

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

REGLAMENTO DE MERCADOS PARA EL DISTRITO FEDERAL,
PUESTOS FIJOS, SEMIFIJOS, PERMANENTES o TEMPORALES,
INSTALACION EN LA VIA PUBLICA. SUS DISPOSICIONES NO VIOLAN
LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO O COMERCIO.- El reglamento
de Mercados para el Distrito Federal no viola lo dispuesto
en el articulo 5° Constitucional, restringiendo la libertad
de comercio o de trabajo como aducen los recurrentes,
pues el hecho de que el articulo 65, fraccion IX del
Reglamento, prohiba la instalacidn de puestos fijos
o semifijos, permanentes o temporales en prados de vias y
parques publicos, es cosa distinta al derecho genérico
consagrado en tal garantia, pues no puede estimarse
que con tal disposicién se viola 1la libertad de trabajo
o comercio, si dicha actividad puede continuarse en
otras partes, toda vez que es una nocidén ampliamente
conocida, la de que la libertad individual en términos
absolutos no existe; que esa libertad estd siempre supeditada
al bien de la colectividad, principio que estd consagrado
en el articulo Constitucional en «cita, y es inexacto
que el precepto del Reglamento de Mercados para el Distrito
Federal a que se alude, pueda coartar en términos generales
la libertad de comercio o de trabajo, pues el mismo
tutela el derecho que le asiste a la colectividad para

usar y disfrutar un bien que es de uso comin, y al aplicar
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tal dispositivo legal para resclver la peticidn de 1los
quejosos, no puede estimarse como violatorio a la garantia
individual antes referida, pues con ello no se les restringe
tal derecho consagrado en la misma, de dedicarse a 1la
profesidn, industria, comercio o trabajo que les acomode
"siendo 1licitos", sino lo uUnico que se les prohibe es
que ocupen en forma exclusiva determinada 4rea en una
via pdblica, lo cual es como se repite, substancialmente
distinto a 1la 1libertad de trabajo o comercic, pues de
lo contrario, con el hecho de ocupar los bienes de uso
comdn para ejercer la libertad de trabajo o comercio,
cualquier particular podria posesionarse de parques
y vias plblicas de una manera exclusiva para su beneficio
personal, lo cual ademids de modificar el destinc de
los bienes de uso comin, lesionaria 1los derechos de
la colectividad al restringir e inclusive impedir el

uso de ellas para los demds integrantes de 1la sociedad.(lsl)

Por su parte, los comerciantes establecidos también
han solicitado 1la proteccidén- de 1la justicia Federal,
la cual, si bien 1les fué concedida, no han obtenido
el resultado deseado ya que en un principio se retiran
los comerciantes ambulantes del frente de sus negocios,
pero poco tiempo después llegan a instalarse otros nuevos,
situacién que es improcedente tal y como se desprende
de 1la siguiente tesis en incidente de inejecucién de

sentencia de Amparo:

151. Amparo en Revisidn 1483/88, Martin Otilio Arias Montero y otro.
9 de Agosto de 1989. 5 votos en los resolutivos y mayoria de 4 votos en
los considerativos. Ponente: Martha Chavez Padrdn.
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SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE. COMERCIANTES
AMBULANTES.- Si el Amparo se concedid a los quejosos
porgue el establecer comerciantes ambulantes frente
a sus negociaciones les causa dafos y molestias indebidos,
es evidente que ese dafio se causa sean quienes fueren
los comerciantes ambulantes que ahi se instalen y seria
una burla del amparo concedido admitir que se gquiten
unos y se pongan otros: no se trata de las personas
individualizadas como causantes de las molestias, sino
de los puestos ubicados en las banguetas y en 1la calle,
sean quienes fueren los que las ocupan. Por otra parte,
si no hay en autos, ni se dice que la haya, prueba alguna
de que las autoridades se hubieran visto obligadas a
ubicar a los comerciantes nuevos precisamente frente
a los establecimientos de los quejosos, sin que hubiese
una ubicacién alternativa mds iddnea, o alguna otra
solucidn que no fuese burlar el amparo concedido a los
quejosos, aunque es cierto que las autoridades pueden
concesionar el uso de los bienes del dominio comin,
no pueden hacerle como si fuesen bienes de su propiedad
y no de la comunidad, ni pueden concesionar ese uso
en forma que daiien derechos de terceros o de la comunidad.
Los bienes de uso comin son de uso comin y no puede,
sin mds, privatizarse su uso y menos, en violacidn de
una ejecutoria de Amparo. Ya se ha dicho que un riesgo
en el mantenimiento de los lugares de usoc comin es la

sobre-explotacién por usuarios privados gque no toman
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cabalmente en cuenta el costo gque su conducta impone

a otros miembros de la comunidad.(lsz)

b) Legislacién Relacionada.

Son varias las leyes que de una u otra manera tienen

relacidn con esta problemdtica del comercio en via publica.

Comencemos con la definicidn de comerciante que
nos proporciona el Cédigo de Comercio en su articulo

3° fraccidn I gue establece:

Art 3°.-"Se reputan en derecho comerciantes:
1. Las personas que teniendo capacidad 1legal para

ejercer el comercio, hacen de él1 su ocupacidn ordinaria."

Ahora bien, 1la particularidad de estos comerciantes
consiste en que el lugar donde realizan su actividad

es la via publica; es decir, un bien de uso comin.

La Ley General de Bienes Nacionales sehala en su

articulo 2° fraccién I:

Art. 2°.-"Son bienes de dominio pdblico:

I, Los de uso comin."

152. Incidente de Inejecucidn 5/78. Jorge Robledo Barragdn y otros.
15 de Marzo de 1989. 5 votos. Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco.



116

Asimismo, la Ley General de Bienes Nacionales sefala
los - principios juridicos a los que habrdn de ajustarse

las concesiones sobre bienes del dominio ptblico.

Dicha Ley sefiala que las concesiones sobre bienes
del dominio piblico no crean derechos reales; otorgan
simplemente, frente a 1la Administracidén y sin perjuicio
de terceros, el derecho a realizar los usos, aprovechamientos
o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones

que establezcan las leyes (art. 20).

En relacién con 1lo anterior, la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal dispone en su articulo
34 dentro del capitulo IV referente al patrimonio del

Departamento del Distrito Federal:

Art. 34.-"Los bienes del dominio piblice del Departamento
del Distritoc Federal, son los siguientes:

I. Los de uso comin;

V. Las vias terrestres de comunicacidn que no sean
federales o de particulares;

XIT1. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos

jardines y parques piblicos...”

A su vez, el articulo 36 de 1la misma Ley establece

en sus pérrafos segunde y tercero:

*Los bienes de dominio piblico de uso comin y los

destinados a un servicio piblico no podrdan ser objeto
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de hipoteca ni reportar en provecho de particulares,
sociedades o corporaciones, ningdn derecho de uso, usufructo
o habitacidn; tampoco podrad imponerse sobre ellos servidumbre

pasiva alguna en los términos del derecho comin."

"Los derechos de trédnsito, de vista, de 1luces vy
otros semejantes sobre esos bienes se regirdn por las
leyes y reglamentos administrativos. Los permisos ©
concesiones que otorgue la autoridad administrativa
sobre esta clase de bienes, tendrdn siempre el cardcter

de temporales y revocables."

Scbre la misma cuestién, el Reglamento de Construcciones

para el Distrito Federal sefiala lo siguiente:

Art. 1l1.- "Se requiere autorizacidn del Departamento
para:

II. Ocupar la via publica con instalaciones de servicio
piblico, comercios semifijos, construcciones provisionales

o mobiliario urbano...®

Art. 13.- "Los permisos o concesiones que el Departamento
{Departamento del Distrito Federal) otorgue para la ocupacidn,
uso y aprovechamiento de las wvias piblicas o cualesquiera
otros bienes de uso comin o destinados a un servicio
piblico, no crean ningin derecho real o posesorioc. Los
permisos o concesiones serdn siempre revocables y temporales
y en ningin caso podrdn otorgarse con perjuicio del

libre, seguro y expedito transito, del acceso a 1los
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predfos colindantes, de los servicios pdblicos instalados,
© en general, de cualesquiera de los fines a que estén

destinadas las vias publicas y los bienes mencionados."

Queda bien claro entonces, que la via pablica es
un bien de uso comin comprendide dentro de los bienes
del dominio piblico y como tal no puede ser objeto de
hipoteca ni reportar en provecho de particulares, sociedades
o corporaciones, ningdn derecho de uso, usufructe o

habitacidn...

Cualquier concesidn que la autoridad Administrativa
otorgue en estos casos, tendrd el cardcter de temporal
es revocable, y no crea derechos reales; es decir, de

propiedad.

La autoridad Administrativa no podrd otorgar ninguna
concesidén si con la misma se causan problemas en el trdnsito,
el acceso a los predios gue colindan, a los servicios publi-

cos, etc.

La condicionante anterior, se ve reflejada en el
Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, mismo
que establece que sélo en las zonas de mercados pueden
instalarse puestos permanentes o temporales, excepto
cuando sean un estorbo para el trdnsito de peatones
en las banquetas, de automdviles en los arroyos o para

la prestacién de servicios piblicos (art. 63}).
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Asimismo, prohibe la instalacidn de puestos permanentes
o temporales frente a .los cuarteles, edificios de bomberos,
escuelas, centros de trabajo, templos religiosos, puertas
de acceso a los mercados pdblicos, en pulquerias y similares
tratdndose de puestos gque vendan fritangas o alimentos
semejantes a menos de diez metros, en los camellones
de las vias piblicas y en los prados de vias y parques

piblicos (art. 65).

La obstruccicn de la via publica constituye tambien
una violacién al Reglamento de la Ley sobre Justicia en
Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito
Federal que sanciona esta situacidn con multa de uno
a catoxce dfas de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, o arresto de doce a veinticuatro
horas, con la excepcidén de que si el infractor es jornalero,
obrero o trabajador no asalariado, la multa mdxima serd
de una tercera parte de su ingreso diario {art. 3° fraccidn

VI y art. 4°).

£s evidente en el Distrito Federal, que las disposiciones
mencionadas no son aplicadas sobre todo porque, como
ya lo hemos mencionado, las autoridades mantienen una

posicicdn de "tolerancia®”.

Sin embargo, existen otras disposiciones gque no
se cumplen o que se violan con el ejercicio de esta

actividad y cuya importancia no se debe soslayar.
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ror ejemplo, una de las cosas que mds se le critica

a ésta actividad es la evasidn de impuestos.

constitucionalmente, es obligacidn de todos los
mexicanos el contribuir para los gastos publicos de
la Federacidn, el Estado de la Repiblica y el Municipio
en gue se resida, de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes (art. 31 fraccidn 1IV).

El1 cdédigo Fiscal de la Federacidn sefiala en el primer
padrrafo de su articulo 1° que "Las personas fisicas
y las morales estdn obligadas a contribuir para los

gastos piblicos conforme a las leyes fiscales respectivas,.."

Una de esas leyes fiscales es la Ley del fmpuesto
Sobre la Renta que establece la obligacidn de pagar
éste impuesto respecto de todos sus ingresos, a las
personas fisicas y morales que residan en México, independien-
temente de la ubicacién de la fuente de rigueza de donde

procedan (art. 1° fraccidn I).

De manera mas especifica, la misma ley sefiala en

su articulo 115:

Art. 115.- "Las personas fisicas que realicen activida-
des empresariales al menudeo en puestos fijos y semifijos
en 1la via piblica o como vendedores ambulantes y que

enajenen productos agricolas, ganaderos, pesqueros o
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silvicolas no industrializados, asi como los locatarios
de mercados pudblicos que realicen ventas al menudeo,
podrédn optar por pagar el impuesto correspondiente a
dicha actividad conforme al régimen de contribuyentes

menores.,."

El mismo articulo establece los requisitos a cubrir
para entrar al régimen de contribuyentes menores como
el haber obtenido el ahc anterior un ingreso no mayor
de diez veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal elevado al afio; que el negocio lo atienda directamen~
te el contribuyente sin trabajador alguno; gue la superficie
del inmueble no exceda de 20 metros cuadrados si el
inmueble no es de su propiedad o de 50 metros cuadrados
cuando si lo sea, que no tenga mds de un establecimiento;
que los Dbienes se vendan directamente al consumidor
Yy que 1la actividad no se realice mediante asociacidn

en participacidn.

E1 Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

proporciona otra opcidén para el pago de este impuesto:

Art. 137 C.- "Las personas fisicas que realicen
actividades empresariales al menudeo eri puestos fijos
y semifijos en la via ptblica o como vendedores ambulantes,
podrdn optar por pagar el impuesto sobre 1la renta en

los términos de éste articulo.
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El impuesto se pagard mediante recaudacidn gque podrd
efectuar la persona fisica o moral gque les enajene las
mercancias con las qgue desarrollan su actividad empresarial,
a peticidn del contribuyente. La recaudacidn serd el
108 del monto total de las adquisiciones que efectiden,
misma que deberd anotarse por separado en el comprobante

respectivo y que tendrd el cardcter de pago definitivo.

Los contribuyentes que ejerzan 1la opcidn a que se

refiere éste articulo, tendrdn las siguientes obligaciones:

I. Estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyen-
tes y manifestar que optan por pagar el impuesto sobre

la renta conforme a lo dispuesto por éste articulo.

II. Conservar la documentacidn comprobatoria de

las compras que efectden.

II1. Mantener en su poder copia de la documentacidn
comprobatoria de las compras de las mercancias que tengan

para su venta al ptiblico...”

E1l dltimo pdrrafo del articulo citado seRala que "las
personas fisicas o morales que enajenen mercancias a
contribuyentes que ejerzan la opcidn a que se refiere
éaste articulo, deberdn enterar el impuesto que recauden
dentro del mismo plazo en que deban efectuar sus propios

pagos provisionales del impuesto sobre 1la renta, asi
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como 1llevar en una cuenta especial el  registro de dicho

impuesto.”

En realidad el articulo anterior tiene un. doble
propdsito. Por una parte, facilitar el pago del impuesto
sobre la renta de las personas gue comercian al menudeo
en puestos fijos, semifijos o© como ambulantes en la
via piblica; pero ademds, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pudblico, podrd tener control respecto de los

ingresos de los proveedores de éstos comerciantes.

El articulo anterior es importante ya que, si bien
el comercio establecido se queja de los vendedores en
via plblica porque no pagan impuestos, son varios 1los
comerciantes establecidos que los proveen de mercancia

y dichas ventas tampoco las manifiestan.

Las ventajas de optar por el pago del impuesto sobre
la renta conforme a este articulo, consisten en que
en tal caso, no se tendr4 que pagar ni el 3impuesto al

valor agregado, ni el impuesto al activo.

El Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

determina en su articulo 22 A:

Art. 22 A.- "Se considerardn enajenaciones por las que

no se estd obligado al pago del impuesto, las que efectden
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las personas fisicas que opten por pagar el impuesto
sobre la renta en los términos del articulo 137 C del Regla-
mentoc de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, siempre
que se trate de bienes que enajenen en el desarrollo

de su actividad empresarial.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no es aplicable a
las enajenaciones que efectden las personas fisicas
© morales a los contribuyentes a que se refiere este

articulo.*

Por su parte, la Ley del Impuestc al Activo establece

en la fraccidn III de su articulo 6°:

Art. 6°.-"No pagardn el impuesto al activo las siguientes

personas:

III. Las personas fisicas que realicen actividades
empresariales al menudeo en puestos fijos y’ semifijos
en la via piblica o como vendedores ambulantes, cuando
las mismas hayan optado por pagar el impuesto sobre
la renta de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta."

Confirmando 1lo anterior, el Reglamento de 1la Ley

del Impuesto al Activo sefiala en su articulc 19 B:

Art. 19 B.- "Se tendrd por pagado el impuesto al activo

a cargo de las personas £fisicas a que se refiere el
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articulo 137 C del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, cuando €stas paguen el citado impuesto sobre

la renta en los términos de dicho precepto.”

Una obligacidn fiscal més, es para aquellos que
venden articulos de procedencia extranjera, pues en tal

caso, deben pagar los impuestos correspondientes.

El no cubrir dichos impuestos, implica incurrir en
el delito previsto por el articulo 105 del cddigo Fiscal de

la Federacidn:

Art. 105.- “"Serd sancionado con las mismas penas

del contrabando, éuien:

I. Adquiera mercancia extranjera que no sea para su uso
personal, la enajene o comercie con ella, sin la documenta-
cién que compruebe su legal estancia en el pais, o sin
el permiso previo de 1la autoridad federal competente,
o sin marbetes tratdndose de envases que contengan bebidas

alcohélicas.”

La pena con gque se sanciona el delito de contrabando
es de tres meses a seis aflos, si el monto de los impuestos
omitidos, incluyendo actualizacidn y recargos, no excede
de treinta millones de pesos; rebasando dicha cantidad,

la pena serd de tres a nueve afios (art. 104 fracciones I y II).
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Por otra parte, es frecuente observar en este comercio
en via piblica, infinidad de puestos que ofrecen audio
casetes, videocasetes, perfumes, relojes y prendas de vestir
conocidos como “piratas", toda vez que son copias que
se . comercializan sin 1la autorizacidn correspondiente del

titular del derecho de autor de dichas obras o productos,

Esta situacidn es sancionada por la Ley Federal
de Derechos de autor gue establece en la primera fraccidn de

su articulo 135:

Art. 135.- "Se impondrd prisidn de seis meses a seisg
ailos y multa por el equivalente de cincuenta a quinientos

dias de salario minimo, en los casos siguientes:

I. Al que sin consentimiento del titular del derecho

de autor explote con fines de lucro una obra protegida..."

c) Reglamento de Mercados.

Especificamente, es el Reglamento de Mercados para el
Distrito Federal el encargado de regular, entre otras
actividades comerciales, la del comercio gque se realiza

en la via ptblica.
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El Reglamento citado, fué publicado en el Diario Oficial
de la Federacicdn el 1° de Junio de 1951; es decir, hace

ya poco mds de cuarenta afios.

Bajo tal circunstancia, hay varios articulos que
en la actualidad no se aplican e incluso, hace mencidén de
drganos de la administracidn del Distrito Federal que ya no

existen o que han sido substituidos por otros nuevos.

Es por lo anterior, gque la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal trabaja ya en la elaboracicdn de un
nuevo Reglamento mé&s acorde con la realidad actual y
que coadyuve al mismo tiempo a 1la solucidn del problema

del comercio en via piblica.

De cualquier forma, revisaremos algunas disposiciones

importantes del Reglamento de Mercados de 1951.

En primer lugar, tenemos que los comerciantes sujetos a
dste Reglamento son agquellos de los mercados pudblicos;
los permanentes (que ejercen por tilempo indeterminado y en
lugar fijo): los temporales (que ejercen por tiempo
determinado no mayor de seis meses) y los ambulantes {que
ejercen en lugar indeterminado y acuden al domicilio de

los censumidores) .( 153)

Asimismo, sefiala las atribuciones del Departamento de

Mercados (ahora Subdireccidn de Mercados), tales como el

153, Art. 3° del Reglamento de Mercados para el Distrito Federal.
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empadronamiento y registro de 1los comerciantes a guienes
se Trefiere este Reglamento, aplicar sanciones, ordenar
la instalacidn, reparacién o retiro de los puestos permanen-
tes y temporales, administrar el funcionamiento de los merca-
dos piiblicos propiedad del Departamento del Distrito Federal,
fijar los 1lugares y dias de instalacidn de tianguis vy
vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
en los mercados piblicos, sean o no propiedad del Departamen-

to del Distrito Federal (art. 5°).

De igual forma, establece en sus disposiciones generales
reglas sobre horarios de funcionamiento de mercados
plUblicos y puestos instalados en la via pidblica, asi como
prohibiciones respecto a la venta de bebidas alcohdlicas
y materiales inflamables o explosivoes y 1la obligacicn
de mantener aseados los locales y los puestos (arts. 7, 9,

1l y 12).

Sefala también la aplicacidn supletoria a falta
de disposicidén expresa, de el Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, el Reglamento de Trdnsito
en el Distrito Federal, el Cddigo Sanitario (Ley General
de Salud), E)1 Reglamento de Construcciones y de Servicios
Urbanos en el Distrito Federal, y el Derecho Civil vy
Mercantil cuando exista analogia, identidad o mayox.'fa

de razdn {(art. 24).

En el capitulo II referente a empadronamientos y

cancelaciones, establece la obligacidén de los comerciantes
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permanentes, temporales y ambulantes que acuden al domicilio
de los consumideores, de empadronarse para el ejercicio
de sus actividades en el Departamento de Mercados de
la Tesoreria del Distrito Federal {actualmente se realiza
en las Oficinas de Mercados de 1la Delegacidn Politica

que corresponda) .( 154)

En el caso de los ambulantes que buscan los clientes
a su paso, se deben registrar para un mejor control

de los mismos (art. 26).

Para la obtencidn de dicho empadronamiento se requiere,

de acuerdo al articulo 27:

I. Presentar en el Departamento de Mercados de 1la
Tesoreria del Distrito Federal, una solicitud en las
formas aprobadas por la misma Tesoreria, debiéndose
asentar en ellas, de manera veridica y exacta, todos

los datos que en dichas formas se exijan:

1I, Comprobar ser mexicano por nacimiento, y

III. Tener capacidad juridica.

En realidad, ahora el trdmite se realiza en la Delega-
cidn correspondiente, mediante solicitud por escrito

dirigida al encargado de la Oficina de Mercados, debiendo

154, Jorge Cortds valdez y Jaime Gonzdlez Udpez, Reglamento de
Mercados camentado, pag. 41.
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anexar copia certificada -del acta de nadimiento y fotogra-

fias del interesadotl®%)

En igualdad de circunstancias -seflala el articulo 34-,
"se dard preferencia a las solicitudes de empadronamiento
para expender periddicos, revistas o 1libros, cuando el

puesto de que se trate deba instalarse en la via pdblica.”

"También se preferirdn, en igualdad de circunstancias,
las solicitudes de empadronamiento hechas por personas
afectadas con incapacidad parcial permanente de trabajo,
en los términos del articulo 289 {actual 479) de 1la

Ley Federal del Trabajo."

El articulo 479 de la Ley Federal del Trabajo establece
que “incapacidad permanente parcial es la disminucidn

de las facultades o aptitudes de una persona para trabajar.”

Sobre los puestos ubicados en el interior de los mer-
cados piblicos, el Reglamento determina que el Departamento
de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, agrupard
los puestos dentro de cada mercado p\iﬁlico, de acuerdo
a las diferentes actividades mercantiles que se desarrollen

en ellos (art. 48}.

De igual forma, el mismo Departamento estd facultado
para conceder el uso o goce temporal de las accesorias

que existan en el exterior de los mercados publicos,

155. Ibidem, pdgs. 41 y 42.
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mediante contratos-concesidn que celebre con los comercian-
tes y que tendrd una vigencia de un afioc forzoso para
el concesionario, existiendo la posibilidad de renovarlo
siempre que se haya cumplido con 1las cldusulas del
mismo contrato-concesidn y con las disposiciones del

Reglamento de Mercados (arts. 53 y 54).

Cabe hacer 1la aclaracidn de que es la Subdireccidn
© Unidad de Mercados, la que se encarga de agrupar 1los
puestos por giros en los mercados piblicos y de la concesidn
de 1las accesorias del exterior; apuntando al respecto
Jorge Cortés Valdez y Jaime Gonzdlez Ldpez, dque ya no son
contratos-concesidn, sino una simple solicitud por escrito,
anexando copia certificada del acta de nacimiento entre

otros requisitos}156)

El articule 57, exige el otorgamiento de una fianza
de compafniia autorizada, para garantizar el cumplimiento de
las cldusulas del contrato-concesidn, o en su defecto,
un depdsito en Nacional Financiera por el eguivalente
a un mes de renta; sin embargo, 1lo dispuesto en €ste

articulo, tampoco es llevado a la préctica actualmente.

El capitulo V, se refiere a los puestos ubicados

fuera de los mercados pudblicos.

El articulo 63 -que ya hemos citado con anterioridad-,

establece que sélo ‘en 1as =zonas de mercados a que se

156, 1bidem, pdg. 55.
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hace referencia en el Reglamento (las adyacentes a los
mercados pidblicos), podrdn instalarse puestos permanentes
o temporales, siempre gque no constituyan un estorbo
para el transito de peatones en las banquetas, de 1los
automéviles en los arroyos, o para la prestacidn de
servicios como el de bomberos, drenaje, aguas potables,

transporte, electricidad, teléfonos, etc.

Ademds, se prohibe la instalacidn de puestos permanentes
o temporales frente a los cuarteles, edificios de bomberos,
escuelas, centros de trabajo, templos religiosos, puertas
de accesoc a los mercados publicos, en pulquerias y similares
tratdndose de puestos que vendan fritangas o alimentos
semejantes a menos de diez metros, en los camellones
de las vias piblicas y en los prados de vias y parques

publicos (art. 65).

El retiro de los puestos que violen lo dispuesto por

el Reglamento, es declarado de interés piblico (art. 67).

Cuando se retire un puesto, tanto el material de
su construccidn come la mercancia, debe remitirse al
local correspondiente del Departamentc de Mercados de
la Tesoreria del Distrito Federal {(en la prdctica es en
las instalaciones de la Delegacidén Politica gue corresponda),
teniendo un plazo de diez dias el propietario para recoger
sus cosas, ya que de no hacerlo en dicho plazo, se procederd

a su remate, aplicédndose el producto en beneficio de
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la Hacienda Publica del bpepartamento del Distrito Federal
{(art. 68).

El Reglamento de Mercados en su Capitulo VI, permite
a los comerciantes organizarse en asociacicnes, las
cuales serdn reconocidas por el Departamento de Mercados
cuando el ndmero de asociados sea de cien como minimo;
ademds, dichas asociaciones deberdn inscribirse en el
Registro Piblico de la Propiedad y de Comercic, y en
la Direccidén de Gobernacién del Departamento del Distrito

Federal (arts. 77 y 79).

En el capitulo VII sobre Resolucidn de Controversias,
sefiala el procedimiento a seguir en controversias suscitadas
entre dos o mds personas por atribuirse derechos sobre
una misma cédula de empadronamiento, asi como el recurso
de reconsideracidn contra actos del Departamento de

mercados que no sean de naturaleza fiscal.

Sobre lo anterior comentan .Jorge Cortés valdez y Jaime
Gonzdlez Ldpez, que lo dispuesto en los quince articulos de
que consta éste capitule, son actualmente inoperantes
toda vez que en la prédctica, es la Subdireccién o Unidad
de Mercados y via Publica quien resuelve éstas controversias,
teniendo la opciodn el afectado, de acudir ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
quien resolverd de acuerdo al procedimiento correspondiente

sobre los actos que perjudiquen al comerciante.(157)

157. Ibidem, pdg. 69.
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Por ultimo, el Capitulo VIII determina las sanciones

por. infringir las disposiciones del Reglamento.

El articulo 97 sefiala: "Las infracciones a &éste Reglamen-

to serdn sancionadas como sigue:

I. Multa de cinco a doscientos cincuenta pesos;

I1. Retiro de los puestos, marquesinas, toldos, rdétulos,

cajones, canastos, huacales, jaulas, etc.

111. Cancelacidén definitiva de la cédula de empadrona-

miento y, por tanto, clausura del negocio en su caso, Yy

Iv. Si la falta es grave, el Departamento de Mercados de
la Tesoreria del Distrito Federal ordenard el arresto
administrativo hasta por gquince dias, en la cdrcel de
1a ciudad en los términos del articulo 100 de é&ste Regla-

mento."

El artficulo 100 dispone en qud casos se ordenard

el arresto administrativo:

1. A las personas que distribuyan, vendan o expongan
al pdblico de cualquier manera que sea, escritos, folletos,
impresos, canciones, grabados, libros, imagenes, peliculas,
anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas,
dibujos o litografiados de cardcter obscenos o que represen-

ten actos lubricos, etc.
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I1I. A los vagos, limosneros, alcohdlicos y demds
individuos viciosos, que en cualquier forma obstaculicen
el comercio a que se refiere éste Redglamento, ©o den

mal aspecto a los mercados publicos.

III. A los cirqueros ambulantes o musicos gque actden
en el primer cuadro de la Ciudad y estorben el trénsito

de los peatones o de los vehiculos.

IV. A gquienes, con el pretexto de prestar serxvicio
al pdblico, como la limpieza de carroceria de automdviles
o del calzado de los peatones, se sitien en la via piblica

y estorben el trdnsito de los vehiculos y de los peatones.

V. A las personas que ejecutando el comercio causen
daflos a 1los transeldntes con los objetos o materias que
expendan como formadores de pompas de jabdn, cohetes,

cigarros explosivos, etc.

Se aclara, gque las sancioneg impuestas de acuerdo
al Reglamento de Mercados, son sin perjuicio de las

penas que correspondan por la comisidn de delitos (art. 101).

Es evidente pues, tal y como ya se habfa mencionado,
la necesidad de un nuevo Reglamento de Mercados y por
ello, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
trabaja en su elaboracidn tomando en cuenta los siguientes

criterios :( 158)

158, Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Resurmen de las
cinco audiencias del foro de consulta scbre el camercio en via pdblica,
pags. 21 y 22.
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A) Crear mecanismos que permitan una mayor transparencia
en las relaciones que se dan entre las mismas Organizaciones

de Comerciantes, y entre éstas y las Autoridades.

B) Establecer con precisién las facultades de 1las
Autoridades Delegacionales respecto al Comercio en Via

Pdblica para evitar cualquier irregularidad.

C) Que las Autoridades y las Organizaciones de Comercian-
tes de Vvia Publica lleguen a acuerdos concertados, como

la mejor opcidén de solucidn y participacidn social.

D) Que el pago de los derechos se efectde de acuerdo
con los giros, el monto de capital invertido y por metro
lineal del espacio ocupado, y que €ste se haga en las
oficinas de la Tesoreria del Distrito Federal para evitar

los malos manejos de los recursos captados.

E) Que se respete la personalidad y vida interna de
las Organizaciones de los Comerciantes de Vvia Publica
y sus normas estatutarias, asi como que cese toda forma
de coaccidn y represidn de los inspectores de Vvia Pdblica,

y se respete su actual ubicacidn.(sic)

F) Evitar 1las prédcticas monopdlicas, especulativas

y el excesivo intermediarismo.

G) Darle preferencia en el Comercio de via pidblica,
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a los invidentes, minusvalidos, ancianos’ y - damnificados

sociales.

H) Otorgar creditos oportunos y blandos a los pegquefios

Comerciantes.

I) Que la actividad que realicen los Comerciantes

de via Piblica, no lesione los intereses de terceros.

J) Evitar el Comercio en la via publica de los Comercian-
tes establecidos. Asi como el acaparamiento de puestos
de los Comerciantes de via publica, impidiendo ademds,

la presencia del Comercio de alta rentabilidad.

K} Establecer un capitulo especial dentro de la

Reglamentacidn, referente a la actividad comercial de

los pequefics artesanos.

I1. Efectos del Comercic Informal.

a) Sociales.

La imagen de la Ciudad de México y en especial la de su
Centro Histdrico, se ha visto deteriorada ante la multiplica-
cidén de puestos improvisados de comerciantes y vendedores

ambulantes a lo largo de sus principales calles.
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Ante cualquier intento de desalojo o de reubicacidn,
estos comerciantes se niegan rotundamente b4 realizan
plantonels, marchas e incluso han llegade a protestar
semidesnudos e.n un par de ocasiones, a las puertas de
la propia Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

buscando de esa manera respuesta a sus demandas.

Se ha convertido 1la via POblica en una especie de
mina de oro, por lo que las disputas por la misma son
frecuentes, originando enfrentamientos constantes entre

los distintos grupos de comerciantes.

De igual forma, 1la seguridad piblica se ve afectada
por 1la obstruccidén de andenes, pasillos y escaleras del
sistema de transporte colectivo "metro", en donde estorban
el paso y se ha dade ya el caso de agresidn verbal y
figsica por parte de los comerciantes, cuando alguyn usuario
les tira, pisa o maltrata su mercancia que ponen a mitad

del camino.

Prueba de lo anterjor es el caso de un pasajero
que fué privado de 1la wvida por un ambulante, al pisar
accidentalmente sus mercancias en el andén 'J' de 1la
estacién del metro Indios Verdes, 1lo cual provocd gue
el Departamento del Distrito Federal implementara un
dispositive de sequridad consistente en poner granaderos

a las entradas de las estaciones del metrc mds importantes
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y de mayor presencia de comerciantes informales, con

el objeto de evitar incidentes como el que citamos.

En materia ecoldgica, no puede pasar inadvertida
la cantidad de basura y ruido que genera esta actividad,
as{ como la proliferacién de ratas, cucarachas, y demds

elementos nocivos para la salud piblica,

La opinién publica tiene distintos puntos de vista
con respecto a este problema: mientras unos se quejan
de 1la obstruccidén del paso a sgus casas, en las calles,
banquetas o transporte piblico; otras lo apoyan considerdndolo
“un mal necesario®, tomando en cuenta el desempleo existente

Y los bajos salarios.

Asimismo, hay quienes aseguran que de cerrarse estos
espaclos, aumentarian considerablemente el indice delictivo,
la prostitucién y otros males sociales mucho peores dque

el Comercio Informal.

b) Econdémicos.

Una actividad econdémica informal, subterrénea o
negra, escapa a cualquier registro o estad{stica, lo
gue trae en consecuencia 1la inexactitud de los datos

oficiales sobre la economia del Pais.
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Bl Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado,
nos da un ejemplo de esta situacidn: Yen el caso del
Producto Nacional Bruto (medida global de una economia),
el hecho de no registrar las actividades subterrdneas
implica una subestimacién del tamafio real (o total) de
la economia, y en consecuencia, las relaciones que se
tengan sobre el ritmo de crecimiento, ingreso personal,
empleo y en general las proporciones que guardan otros
indicadores respecto al PNB, estardn describiendo un

cuadro falso de la realidad econdmica del Pais que se

trate. «159)

Asf{, se entiende entonces cdémo 12 economia de un
Pafs que se ve afectado por una fuerte caida de su produccidn
Yy el empleo (formal) durante mucho tiempo, y con cifras

de desempleo altas, puede mantenerse sin conflictos sociales

graves f160)

En México, a comienzos de la década de 1los 80's,
el Comercio Informal se convirtié en una vdlvula de escape
que aminord en cierta medida las tensiones sociales;
siendo ademas alentado por el gobierno con el programa

de "empléate a ti mismo".

La magnitud alcanzada por el Comercio Informal,
no sélo en la Ciudad de México sino también en otras
ciudades del prais, significa segun estimaciones, que
la Secretaria de Hacienda deje de percibir alrededor

159, CEESP, ob. cit., pdgs. 23 y 24.
160. Ibidem, pag. 24.
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de 700,000 millones de pesos al afio, por concepto de

impuestos .“‘51)

El comercio establecido resiente la competencia
de los comerciantes informales, la cual califican de
desleal, toda vez que los primeros tienen gastos‘ que
los segundos no realizan, como son el pago de impuestos,

rentas, luz, teldéfono, etc.

Algunos negocios "formales”, han quebrado al no
poder soportar esta competencia o bien, siguiendo agquello
de que "si no puedes con ellos udneteles", salen de sus
negocios para instalar sus propios puestos en la Via

Piblica y vender asi su mercancia.

Ahora bien, existen por otra parte cilertas ventajas
de este tipo de comercio:; por ejemplo, la distribucidn
de algunos productos puede ser inds flufda ya que no pasan
por ninguna traba administratiya; sin embarge, al mismo
tiempo puede resultar peligroso, sobre todo tratdndose
de alimentos que requieren autorizacidn de 1la Secretaria

de Salud.

Asimismo, la competencia de precios es benéfica
para el consumidor, ya que puede encontrar un mismo producto
a un precio considerablemente mds bajo en el Comercio
Informal, aungue claro, asumiendo el riesge de que no

se le proporcione garantia ni servicio.

161. Revista Fpoca, articulo "Comercio Ambulante: Poder y Corrupcicn",
pag. 20.
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c) Politicos.

Hay quienes opinan, gque el aumento explosivo del
Comercio Informal y la dificultad para solucionar el
problema, se debe a la manipulacidn de la necesidad de

ingresos de las perscnas, hecha por partidos politicos.

Dada 1la inseguridad constante en la gque operan los
Comerciantes Informales, tratan de buscar proteccidn
por medio de sus organizaciones y de 1las negociaciones

de su lider con las autoridades.

En el caso de locatarios de mercados piblicos, siendo
su actividad menos vulnerable, el control no es a base
de la inseguridad, sino de trdmites como traspasos, cambios
o ampliacidn de giros, que debe autorizar el administrador

del mercado y que es empleado de la Delegacién Politica.

Estos administradores s6lo dan trdmite a las solicitudes
que se presentan a través del lider de 1la organizacidn,
mientras que las solicitudes que no se presentan por
este conducto, son negadas, o bien, se les ponen infinidad

de trabas!lsz)

Al ser mds estable su actividad, resulta un poco

mads dificil su manipulacidén, lo que se refleja en una

menor participacidn en actos pﬂblicos!lsB)

162. F. Rello y D. Sodi, ob. cit., pdg.25l.
163. Idem.
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El manejo polftico en el sistema comercial, no ha
permitido su modernizacidn, de tal suerte que, a decir
de Demetrio Sodi y Fernando Rello, "los comerciantes
ya ne aceptan otra relacion con las autoridades que no

sea el chantaje y la presidn mutua."(‘w“

Los mismos autores sefialan que con esta situacion,
las organizaciones de comerciantes y sus lideres que
los representan, mantienen un poder real con vida y fuerza
propia que no serd fdcil destruir o reorientar, pues
los lideres tienen ya la capacidad econdmica "para persuadir
a funcionarios o para realizar campahas de prensa, y
el poder politico para manifestar en la calle sus presiones;
sin embargo, tal vez el mayor escollo sea la falta de
voluntad de los politicos para dejar de usar las organizacio-

nes de comerciantes."ms)

164. Ibidem, pdg. 252.
165. Idem.
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CONCLUSIONES

Se entiende al comercio informal como la actividad
mediadora con 4&nimo de 1lucro, entre productores y
consumidores, llevada a cabo de manera improvisada en

espacios destinados al uso comin y libre trdnsito,

y sin pagar impuestos.

Desde la dpoca de los aztecas se ha practicade este
tipo de comercio, donde funcionaban los mercados o
“tianguis” que incluso hasta nuestros dias conservan la
misma denominacidn; aungue claro, con el aumento de la

poblacidn el problema es ya mayor.

El numero de comerciantes informales ha crecido
excesivamente, y ante la problemdtica que ello represen-
ta, es tarea de 1la Socioclogia Juridica estudiar las
causas y la situacién social-histdérica en que tiene
lugar este problema y asi, encontrar una solucidn

siguiendo los principios del perecho.

El comercio informal puede manifestarse en
diversas formas: concentraciones mercantiles, tianguis,
mercados sobre ruedas, bazares, concentracidn de puestos
semifijos y ambulantes; distinguidndose entre si, por el
tipo de productos que se ofrecen, los dias y horario de

funcionamiento, as{ como las zonas donde operan.
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Aungue es posible encontrar comerciantes informales
en practicamente cualquier parte, es especialmente
en el Centro de la Ciudad donde operan en mayor
nimero; situacidén que se entiende dada la importancia
cultural y comercial que representa esta 4drea de
la Ciudad, que significa asi una mayor afluencia

de clientes potenciales.

Las causas de este problema son varias; en
primer lugar, la migracién del campo a 1la Ciudad
provoca uha mayor presion en la demanda de empleos,
aumentando asi la poblacién en mucha mayor proporcién
que las oportunidades de trabajo: de tal suerte
que para gran cantidad de estas personas desempleadas,
constituye el comercio informal una salida para

satisfacer sus necesidades.

Por otra parte, si bien algunas personas en
este tipo de comercio apenas obtienen 1o suficiente
para subsistir, hay quienes obtienen grandes danancias
en esta actividad, convirtiéndose en verdaderos

empresarios con dos, tres, cinco o méds puestos.

El exceso de burocratismo en los tradmites para ins-
talar un negocio en forma, también influye en cierta me-

dida para que algunas personas prefieran el camino mds

‘f8cil, como lo es el instalarse en la Via Pdblica, tan

sélo "arregldndose" con el 1lider de 1la organizacidn

Yy pagando una cuota.
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La tolerancia de las autoridades ante el problema,
en un principio se justificaba por la grave crisis
y el desempleo imperante; sin embargo, dicha tolerancia
se ha extralimitado y en consecuencia, los intereses
creados son ahora muy fuertes, resultando mds dificil

una posible solucidn al problema.

Los comerciantes informales defienden el ejercicio
de su actividad con fundamento en la garantia de
libertad de trabajo, consagrada en el articulo 5°
constitucional, pero cabe sefialar que dicha libertad
no es absoluta, toda vez que el mismo precepto menciona
ciertas limitaciones tales como el gue la actividad
sea licita y no afecte los intereses de terceros

o de la sociedad.

Existen una serie de disposicidnes legales que no
se cumplen o se violan con el ejercicio de esta
actividad; tal es el caso de leyes y reglamentos
fiscales, reglamento de ﬁercados, de construcciones
y en materia de policia y buen gobierno del Distrito
Federal, e incluso en algunos casos, la Ley de Derechos

de Autor.

Adn y cuando se trata de un comercio irregular,
no deja de estar sujeto a las disposiciones del Cddigo
de Comercio, que en su articulo 3° fraccidn I seifiala

que, se reputan en derecho comerciantes, aquellas
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personas que teniendo capacidad legal para ejercer
el comercio, hacen de €1 su ocupacion ordinaria.
Asimismo, en su articulo 16 establece las obligaciones
comunes a todos los que profesan el comercio, consisten-
tes en: a) Participar la apertura del establecimiento
a través del medio de comunicacidn iddneo, dando
a conocer sus circunstancias esenciales y en su
oportunidad, las modificaciones que se adopten;
b) La inscripcidn en el Registro Publico de Comercio,
de los documentos cuyo tenor y autenticidad deben
hacerse notorios; c) Mantener un sistema de contabilidad
adecuado, Y d) Conservar la correspondencia gue

tenga relacidn con el giro de comerciante.

Si Dbien con esta actividad se afectan algunos
intereses legitimos, tiene aspectos positivos tales
come una mayor fluidez en la distribucién de productos

y competencia de precios que beneficia al consumidor.

De cualgquier forma y dadas las circunstancias,
es necesario regular esta actividad, toda vez que
el Reglamento de Mercados de 1951 ha sido rebasado
por los acontecimientos, y es evidente entonces
que se requiere un nueve Reglamento, en cuya elaboracién
trabaja ya la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal.
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La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal creada en 1987 como un ¢rgano de representacidn
ciudadana, conforme a 1la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 73 fraccidn
VI, base 3a inciso 'A', estd facultada para dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen
gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las
leyes y decretos expedidos por el Congreso de 1la
Unidn para el Distrito Federal, tengan por objeto
atender las necesidades que se manifiesten entre
los habitantes del propio Distrito Federal en diversas
materias, entre ellas, la del comercio en 1la via

publica.

La reubicacidn de comerciantes informales en
mercados no ha sido una solucidn al problema, ya
que al poco tiempo se ven nuevamente invadidas 1las
calles, ya sea por los mismos comerciantes que se
regresan, o por otros nuevos; es asi, que sdélo la
firme aplicacicn de los ordenamientos juridicos
es la alternativa viable para resolver ‘el problema
del comercic informal y terminar con lo gue ha dado
en llamarse la "calcutizacion® (compardndola con
la cCiudad de calcuta en la India) de 1la Ciudad de
México y de las principales Ciudades de las diferentes

Entidades Federativas.



17.

Aunque siga pareciendo utdpico, es necesario
que el Estado fomente la inversioén en actividades
productivas que brinden no sélo una mayor oferta
de empleo, sino también trabajos mejor remunerados
que logren wuna mejor distribucidn de la riqueza,
ya que si algo es innegable, es gque 1las medidas
que el Estado ha implementado para disminuir 1la
inflacion, han tenido un costo social muy alto,

fomentando asi el comercio informal.
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