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INTRODUCCION

Hemos decidido rnos al De h bajo

la creencia ds que no ha sido pasado siempre; ya que, late
en 1o hondo de nuestra cultura, entendida ésta como forma ¥y
dictado de vida.

Numerosas ideas y principios del Derecho Romano
viven %todavia en nosostros, aungque no vivan siempre a 1lo
“romano”. Pero ya se entienda que éstas ideas y princpios
pertenezcan a otro tiempo, © ya se considers que mantienen
vigencia en 1la hora presente, y sea por dictado de la ley o
sea por mandato silenciose de la historia, no cabe negar que
han estado presente a lo largo de la historia Occidental,
por el hecho de ser un pasado; pero no simplemente lo que
han sido, sino 1o gue habiendo sido habitan en nuestro mundo
cultural o institucional contribuyendo a configurar el pre-
sonte.

Cundo se analiza el pasado, la historia suele ser
un buen punto de partida para el regreso; m4s aidn la géne-

Bocmsestvo — A 3

ala, N 2 del Poder PGblico an Rowa, el

cual, dentro de su desenvolvimiento ha mostrado a las civi-
lizaciones posteriores sus grandes aportaciones. Para el
tema que aqui compete, el corte juridico-polftico del objeto
de estudio serd de relevancia.

T3 cstz =m=nera, bhablaremos de aquella manera en
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que estaba constituida politicamente la comunidad romana, y
mis especificamente la forma en que se dirigfa, orientaba y
ordenaba a la misma, en otras palabras, analizaremos la
forma en que se ejercia el poder politicco en Roma en base a
un orden juridico determinado.

Politica y Derecho trabajan al uniosono en la ta-
rea constructora de 10s grupos menores, para Gar iuego vida,
bajo igual determinante, al grupo supremoc, esto es, al Es-
tado. Desde los primeros dias hata la hora del Imperio, el
genio politico romano fue el inspirador coanstante de un De-
raecho encaminado a reforzar los lazos de asociacién, a sofo-
car las tendencias disgregadoras, a procurar, en fin, el
bien comin en la ley comia. Asi, pues, el Derecho Romano
fue el resultado de la creacién de una conciencia politica,
que entraié una idea clara y objetiva, ligada inseparable-
mente a la idea de fin; fin soberano, superior a todos, el
bien coadn.

En relacidén al tema que trataremos, o sea, aque
llos valores politicos como motivos dominantes para regular
lag relacloses entre los hozbres, cos miras a una perfaccida
coméGn, nos hemos permitido hacer una sintesis histérico-po-
litico, que pusda ser de utilidad para los lectoros de oste
trabajo, debido a que nuestros programas actuales de Derecho

Romano no le han dedicado casi espacio a esta temitica. -
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Esto explica porque algunos capftulos serin sélo narrativos,
y no criticos ni propositivos.

Cuando hablamos de Derecho Romano entendemos,
aquel sistema Jjuridico que tuvo lugar en el proceso
histSrico de Romx, desde los origenes de las poblaciones del
Lacio hasta la muerte de Justiniano. La eleccién de éste
término final, adaptado también mn este trabajo, se debe al
plan y a los fines del mismo, ya qua, como sabemos, el
Derecho Romano no terminé con la muerte de aquel emperador;
s8in embargo, la obra de Justiniano, cuya compilacién de la
doctrina y normatividad romana, se presenta por una parte
como la sintesis de un Derecho precedente, y por otro lado,
como el punto de partida para las sucesivas evoluciones en
las gue intorvenieron nuevos elementos tanto en Oriente como

en Occidente.

Para dar claridad a la presente exposicién y asf,
poner de relieve las instituciones juridicas y politicas més
importantes en Roma, es necesaric proceder seqgfin uz =£todo
que se adapte a tal fin. En la exposicién histérica del De-
recho Romano, se pueden utilizar dos métodos: el cronolégico
y el sincrémico. Para nuestro estudic utilizaremos el se-
gundo método, es decir, aquel que distingue en el proceso

histérico algunos grandes perfiodos y, en cada uno dc allos,



v

consideréndolo en su conjunto y en mitua cqngxlo’n, examina
las diversas instituciones y ramas del Derecho. Empero, es
importante seiialar que aunque este método tiene la wirtud de
prescindir del ordenamiento sistemético y de librar a 1la fin-
vestigacién histdrica de conceptos dogmiticos, también pre—
senta algunos inconvenientes, ya que cada divisién en perio-
dos es en realidad convencional, y lleva consigo el defecto
de establecer puntos de partida y de llegada, en un proceso
histérico que no tiene interrupcién alguna.

Determinar 1los perfodos del proceso histdrico es
tarea dificil, comprometida a veces y relativa siempre; cada
estudioso puede dar distinta importancia o interpretacién a
factores, acontecimientos, crisis, realizaciones, etc. Res—
pecto a la historia del Derecho Romano tal divisidn puede
efectuarse segln distintas circunstancias, aspectos o reali-
zaciones que se tomen como objeto primordial en funcién de
lo que se quiera estructurar.

Existen diferentes criterios para determinar los
perfodos de estudio en el Derecho Romano de acuerdo al fin
que se persiga an cada caso, a lo fiactico de los procesos de
supervivencia y expansién, a las formas de vida econdmica, a
los grandes cambios sociales y culturales, a la organizacién

politica, etc. Para nucstro estudio y por razones de unidad



on la disposicién del mismo, el Poder Piblico en Roma, uti-
lizaremos el tradicional criterio polftico ge lo divide en:
Periodo Mondrquico, Republicano e Imperial, en el cual 1lo
que se ha tenido en cuenta es la organizacién politica en
Roma.

El anélisis del presente tema se inicia con el in-
tento de ubicar al ser humano en un cimulo de relaciones con
su préjimo dentro del contexto social. A través de la his-
toria encontramos que el hombre no aparece solo; esta rela-
cionado, acompaiiado de otros seres humanos; por ello se ge-
neran una multitud de vivencias, de experiencias que condi-
ciona la existencia de diversos tipos de agrupaciones socia-
les.

Podrian analizarse infinidad de fendémenos relacio-
nados con el hombre; sin embargo, creemos que el poder es al
que reviste fundamental importancia, ya que se halla en to-
das las relaciones interindividuales y sociales; su impor-
tancia es tal, que el hombre no podria vivir en comundiad
sin la existencia de un orden, por tal motivo, intentamos
hacer algunas reflexiones del mismo dentro de la comunidad
politica romana.

El hombre, con el Animo de organizarse y de querer
dar un orden a las cosas, plantea alternativas y, més adln,

pretende que su voluntad haga eco en los demés miembros de -
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la comunidad para obtener su apoyo. Este orden puede ser
establecido bajo dos formas: una de cardcter individual,
esto es, destacando la voluntad primaria y primera de un in-
dividuo, y segunda, por medio de propuestas para la creacién
de Srganos o instituciones que ejecuten en forma coordinada
y conjunta la voluntad formada por la totalidad de los miem-
bros de esa colectividad.

2l peder o se dz

sino que se encuentra fntimamente vinculada con una sociedad
determinada, de tal manera que aparecen dos grupos de indi-
viduos: los que mandan y los que obedecen, los que deciden y
los que acatan, los gobernantes y los gobernados.

Es por elle que en el primer capitulo de este tra
bajo trataremos de hacer una estructuracién de algunos con-

pt que se inti e relacionados con el po-

der, para que posteriormente los podamos aplicar a la socie-
dad politica romana; de esta manera, abordaremos la defini-
cién de sociedad como punto de partida para luego analizar a
la socledad politica. Al hablar de ésta, serd inevitable
sstudlar loé viwwsuaios que la constituyen, asi como 1a
cualidad do autonomia que caracteriza a tales agrupaciones.
Sin embargo, como el tema central serid el poder plblico,
trataremos de realizar un estudio detallado del mismo y su

relacién con el Derecho.
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Como lo mencionamos lfneas atras, la periodizacién
utilizada serd de acuerdo al criterio politico; asi, el se-
gundo capf{tulo tratar& sobre lo relativo a los aelementos que
eontribuyeron a la formacién del régimen politico gque preva-
lecié dentro de la Monarquia. En este sentido, la vieja le-
yenda y comprobaciones recientes testimonian 1la existencia
de un rex al frente de grupos humano que al federarse dieron
origen a Roma. A fines del siglo VI a. de C. se produjo una
reaccidén del patriciado que desplazé al rex de su preponde-
rante papel politico. Tras un periodo obscuro de transicién
se llegarfia a la constitucién de un nuevo régimen politico.

El tercer capftulo, se referia a la formacién de
un régimen politico denominado republicano, y que tendré
luego de una época de asentamiento, con el consulado y su
desembramiento, otra etaéu equilibrada de plenitud y adecua-
cién a las necesidades de la época. Después, el crecimeinto
del Estado y la distorcién corruptora que sobre sus érganos
ejercié, las responsabilidades e intereses del gobierno de
un enorme Imperio produciendo una serie de crisis de la que
an derivé ia constitucién de wn poder sutocritics.

Finalmente, en el ultimo capftulo, analizaremos el
Imperio, en donde el régimen politico operante fue el de una
Honarquia; la cual aparece en los dos primeros siglos de

nuestra era, en forma limitada, subsistiendo algunos Srganocs



VIIX

republicanos y, que a partir del siglo III se Fcentﬁa el ca-
racter autocratico y militarista del régimen imperial, que
luego de la gran anarqufa, recibié unn estructura de Honar-
qufa absoluta, acompaiada por una centralizada y fuerte bu-
rocracia.

Posteriormente el Imperio fue dividido, al princi-

blo esporadica y luego def la &

Oriente y la de Occidente, en donde conviene cerrar el es-
quema a la muerte de Justiniano.

En base & esta estructuracién, creemos factible
pcdexr adaptar algunos conceptos teéricos a las instituclomnes
romanas que estudiaremos; ya que, no pensamos que en al
tiempo en que vivimos este agotada la funcidn inspiradora de
Roma, ni que sea simplemente un material histérico al lado
de otras culturas que sélo constituyeron nuestro pasado em
la medida en que nos apropiamos intelectualmente de ellas.
Si no por el contrario, de su vida e ideas polfiticas, no de
sus teorias que apenas las tuvo, podemos extraer todavia
2&otilss conCaptos Jue, uos aclararisn muchos fenomenos de
la vida social y politica contemporénea.

De esta manera se verd cumplido el desec de mi
maestra Sara Bialostosky cuando me aconsejé que toda indaga-
cién o interpretacién histérica del Derecho Romano debe ser

necesarizmente solactiva, 1o que significa que no puede ha-
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ber historia del pasado tal como ocurris, ya que como dice
Karl Popper "sélo puede haber interpretaciones histéricas y
ninguna de ellas es final y definitiva; por lo que cada ge-
neracién puede hacer la suya propia® (1).

Yo ya he hecho la mia.

(1) citado sn el Prefacio a la cuarta odicién por BIALOSTOSKY, SARA.

Panorama del Derecho Romano. Facultad de Derecho, UNAM. Cuarta
edicién. México, 1992. pag. 16.



CAPITULO PRIMERO

EL PODER PUBLICO EN LAS SOCIEDADES POLITICAS.

X. LA SOCIEDAD

La mayor parte de los sociélogos consideran al ser
humanc como uno de los animales mas desvalidos frente a la
naturaleza (1), dado que a diferencia de otros seres, el
hombre, sobre todo, durante su infancia, no puede obtener
por s{ mismo los medios de subsistencia necesarios para
vivir (2); ademis, el ambiente vital a que tieme gue adap-
tarse, es infinitamente mAs coxplejo qua al que se enfrenta
cualquier oiro ser viviente.

En efecto, el hombre, desde el instante en que na-
ce y hasta el momento en que muere, se haya determinado e
inmerso en la sociedad en la que vive; al respecto, José

Hordase afirma que “el ente aislado, s6lo, en los origenes

(1) As{ QUAYLE DEALEY, JAMES, Hanual da Sociologia P. Granada Yy
Cia, Bditores. Barcelona, =a/f. Pag. 23 a 27. MHAUNIER, RENE.
Introduccidn & 1a Sociologfa. Editorial Luxor. Madrid, 1939. Pag.
40.

£n sfecto, Al revés de le que sucodo con los seres vivos no humanos,
cuyo comportamiento viene asegurade por instintos sspecificos y he-
reditarios, el hombre no cuenta con ningin tipo de pautss de com-
portamiento innatas. DICCIONARIO DE CIENCIA POLITICA, Versidn espa-
fiols Jzims Hicolds Mufiir y Cermin Lépe:r Orfanel. Alianza Editorial.
México, 19B0. Pag. $599.

2



de la especie es una abstraccién hipotética que nunca ha
existido®™ (3). Esta opinién de la asociacién permanente de
los hombres la encontramos también en el maestro Luis
Recasens, quien establece que "el hombre si estuviera solo
no podria constituir realmente un ser humano... Para gue
pueda desenvolverse como tal precisa indispensablemente de
la sociedad” (4): 1o cual significz gus 5C puede vivir ais-
lado; necesita de la coexistencia con otros seres como €l
para que pueda desarrollar todas sus potencialidades.

Determinar el concepto de sociedad resulta diffcil
¥, por tanto, impreciso, dada su extraordinaria amplitud,
pues, puede designar lo mismo a la unién formada por dos in-
dividuos que mantienen relaciones permanentes, como a las
entidades mercantiles con fines de lucro o a la totalidad de
los hombres que pueblan 1la Tierra, pasando por las
estructuras politicas llamadag “Estados”.

El soci6logo alemdn, Ferdinad TSennies, hace una
clara distincién entre “Gemeinschaft” y “"Gesellschaft”
(comunidad y =z=2ci=azd) (3j; definiendo a la primera come "un

grupo social que se mantiene en existencia porque la simpa--—

{J) WORDASE, JOSE J. Elementos de Sociologias, Compafifa General de
kdiciones. Décima Tercera edicicn. México, 1977. Pag. 18.

(4) RECASENS SILCHES, LUIS. Tratado General de Sociologfa. Editorial
Porria, §. A. WNovena edicién. Méxzico, 1968, Pag. 258.

(5) Para la diferenciacién entre éstos térmizes var tambléen COLLEYM,

P -+ TDu de an logie £ et

Socisle®. En 1la revista de la Société Jean Bodin pour L historie
Comparative des Instituticos. No. XL. Parfs, 1583. pags. 2¢ a 27.




tia entra sus individuos hace sentir que esa relacién es unm
bien en si misma~. En cambio dice gue la sociedad, es “un
grupo social que nace como instrumento para conseguir un fin
determinado”™ (6). )

Por su parte, René Maunier sedala que la sociedad
estd constituida por "un grupo de hombres que obedecen una
mnisma autoridad, © que comparten los mismos usos, es decir,
desde el momento en que los hombres tienen las mismas
maneras, desde gue piensan y obran de acuerdo a un patrén de
conducta, forman una sociedad™ (7). Roberto Agramonte,
comparte la misma idea, al indicar que la sociedad “es el
sistema de las relaciones sociales a través de las cuales
vivinos y mediante las cuales formamos grupos” (8).

De lo anterior, concluimos que la sociedad se in
tegra por hombres, por seres racionales y libres. No puede
hablarse propiamente de sociedades animales, porque éstos,
afin cuando viven en forma gregaria, no lo hacen voluntaria-
mente sino guiados por el instinto. En cambio, los hombres
que integran la sociedad, se unen para la defensa comin
frente a las fuerzas de la naturaleza o frente a otros ene-—

migos,

{6) Citado por TIMASHEEFF, NICOLAS P. La Teorfia Sociolégica. Traduccién
do Plorentino M. Tormer. Foado de Cultura Econémica. Segunda
edicién. MHéxico, 1961. Pag. 130.

(7) MAUNIER, REME, Op. cit., pag. 25.

{8) AGRAMONTE, ROBERTO. Bocliologia. Editorial Cultura, 5. A. Tercera
edicién. La Habana, Cuba, 1940. Pag. 5.




La sociedad puede ser errante o sedentaria, 1os
referiremos s86lo a la segunda. Respecto de ella el maestro
Venegas Trejo la define como: "la colectividad organizada de
seres humanos que habitan un territorio comGn, en el que
cooperan para satisfacer sus necesidades colectivas funda-
mentales, compartiendo una cultura comiGn y participando en
su funcicazmiento® (9).

Analizando 1los elementos de la definicidén ante-~
rior, observamos que, en primer lugar, se habla de una
colectividad organizada, ¢ sea, la unién de seres humanos
que "se encuentran en contacto permanente tanto en el tiempo
como en el espacie™ (10); por lo tanto, el grupo ha de esta-
blecerse en un Jugar determinado y obtener de 61 los medios
de subsis_tencia necesarios para perdurar organizadamente.
De esta manera, es impresindible la existencia de un orden
por el cual se distribuyan los trabajos y se repartan los
beneficios en base a una potestad que vigile el cumplimiento
de dicho organismo.
szpects 2l territorio comGn, es decirv,

al ambito de espacio fisico sobre el cual se asienta el gru-—

P de ho Constitucional.
Derecho. UNAM. Versién taquigréfica.

-
(10) NORDASE, JOSE J. Op. cit., pag. 3.



po soclal; se cousidera como el drea geogrdfica que permite
el desarrollo de todos los individuos. En este sentido el
hombre, ser de instintos, ser materialmente animal, requiere
un medio propicio, un “"habitat” donde pueda realizar todas
las 'lunciones inherentes a su naturaleza.

S§in embargo, el hecho de que el hombre se encuen
tre circunscrito en un determinado ecosistema, no significa
que ello sea suficiente para que pueda realizar su humani-
dad; esa Area geogradfica sélo adquiere importancia en la me-
dida en que permita al hombre satisfacer sus necesidades de
interés miltiple, las cuales pasan por una escala de valores
f£ijadas por cada grupo, pero que finalmente pretenden lo
nismo: el bien comfin.

Es evidente, entonces, que la vida en comiGn, la
unién con otros seres, tiene un objetivo especial y determi-
nado, un bien "sui-generis”. Lo cierto, es sin embargo, que
el bien com(n es un principio axiolégico que cada sociedad
determina de acuerde a sus necesidades y creencias, asi,
Aristételes (11) se refiere al bien comn cuando indica gque
“"todas las comunidades pretenden como fin algGn bien, pero -

(11) ARISTOTELES. La Polfitica. Traduccién Carlos Garcia Gual vy
Aurelio Pérer Jiméner. Editorial Alianza. NWadrid, 1986, Libro I,
Capftulo I, Pag. 41.



sobre todo el bien superior...”; por su parte Santo Tomds
sefiala que "los hombres se reiinen para el bien vivir conjun-
to, fin que no puede alcanzar el hombre aislado™ (12).

El Papa Juan XXIII en su enciclica “"Mater et Ma-
gister” define al bien comin comoc el “conjuato de 1las
condiciones sociales que permiten y favorecen en los seres
humanos &l desarrollo intagral da la persona”™ (13). Es po-
sible afirmar, entonces, que la organizacién de la sociedad
debe ir encaminada a la consecucién del bien comin gue, 2 su
vez, constituird el bien particular de sus integrantes.

Ya hemos sefialado que el fendmeno social en la es
pecile humana, es en s{ mismo, un fendémeno natural y univer-
sal que ha existido siempre, pero que sus formas, modos de
constitucién y funcionamiento varian de acuerdo al lugar y a
la época, presentando caracterfsticas distintas, determi-
nadas por motivos de indole histérico y cultural.

Dentro de este contexto, es posible afirmar que

todas las sociedades humanas tienen rasgos propios y comunes

que l=s aifors

O& rasyos distintivos de

cada grupo constituyen lo que se denomina su cultura.

(12) citado por GUZMAN VALDIVIA, ISAAC. Rl conocimiento de lo social.
Editorial Jus, S§. A. Tercera ediclén. México, 1970. Pag. 130.
(13) citado por SANCHER AGESTA, LUIS. Principios de Teoris Politica.
B2itorial Naclonal., G&éptima edicida. Madrid, 1963. Pag. B2.



Aunque no se ha logrado una definicién rigurosa y
universalmente aceptada de cultura, existe un cierto acuerdo

entre los estudiosos de la materia con respecto a algunas de

cus aciones f ales. De una manera general y
aproximada, puede decirse gque la cultura de un grupo social
es "el conjunto de sus creaciones materiales y espirituales,
que conforman su herencia social” (l4).

Por su parte, Alfrecd HWeber define a la cultura co

no “todos aquellos pr ¥ P que el hom-

bre dota de un valor de fin. Fundalmente la cultura es una
sintesis del mundo y de la personalidad individual, la cual
se expresa en el arte, en la religiém y en 1la filosofia,
campos de auténtica capacidad creadora™ (15).

Tenemos, pues, que el hecho mismo de una prolonga-
da convivencia entre los miembros de un grupo humand, trae
aparejado el desarrollo de modos habituales comunes de hacer
las cosas, de costumbres, y formz la trama vital donde las
tradiciones y la historia de los acontecimientos que afec—
taron al grupo, van creando una conciencia mis o menos clara

de unidad espiritual entre sus wmiembros.

114y RIC ERCICL QUILLET. Editorial Aristides Quillet.
Argentina, 1966. Towo III.
(13) citado por TIMASHEPF, NICOLAS P. Op. cit., pag. 335,




II. LA SOCIEDAD POLITICA

De las consideraciones que hemos hecho en las pd-
ginas anteriores, se desprende que el hombre no s6lo ha vi-
vido en sociedad, sino que la sociedad es su ambiente na-
tural, en el que puede desarrollar sus aspiraciones y apti-
tudes, tanto materiales como espirituales.

Estas necesidades sentidas por el hombre, en grado
nis o menos apremiante, as{ como sus mdltiples convenien-
cias, se combinan de tal forma en la prdctica, que dan lugar
a una gran variedad de sociedades, distintas en cuanto a las
personas que las forman, al objeto al gque tienden, a las
necesidades de su existencia, a su origen, al tiempo de du-
racién, etc.

Asfi, el hombre se & uelve en h grupos,

unc de esos grupos es el politico, la sociedad politica
{16), la cual deviene histéricanente en Estado, cuando lo-
gra un grado superior de desarrollo.

El maestro Mario de la Cueva sedala gue “existe -

(16) Zn relacién con este témmino M. Duverger considera a la socledad
politica como uma “sociedad global”. DUVERGER, MAURICE. Sociolo-
gia Polftica. Traduccién Jorge Esteban. Ediciones Ariel. Tercera
edicién. Barcelons, 1972, Pags. 25 y 26, De acuerdo a ioc ante-
rior, el maestro Venegas Trejo define a la sociedad global como
"aguella sociedad que psrmite, prohija y alienta la realizacién de
todos los fines lfcitos que pueda llevar a cabo el hombre.
VENECAS TREJO, FRAMCISCO. Op. cit., pag. §.



una corriente importante que afirma que los términocs
sociedad y comunidad humana y Estado son idénticos, o lo que
es igual, el Estado es la manera especial de ser de las co-
munidades politicas”™ (17). Por su parte, el tratadista
italiano Orlando apunta que "sin mengua ni de claridad ni de
precisién, 1las palabras sociedad politica y Estado pueden
emplearse como sindnimos”™ (18B).

Estas ideas encuentran clara justificacién en las
palabras de Max Heber cuandec indica que "el Estado es el
ejemplo tipico de un grupo politico™ (19). De acuerdo con
esto, podemos arguir que el Estado moderno es lo que fue la

Polis en Grecia o la Civitas para los romanos.

Para nuestro propésito, y acer d al objeto
inmediato de nuestro estudio, tomaremos la definicién que
del Estado nos da Adolfo Posada quien sefala “cuando
ordinariamente se habla de un Estado, se alude mis © menos
explicitamente a la mnanera de ser o estar constituida

politicamente una comunidad humana” (20).

(17) CUEVA, MARIO DE LA. Teoria del Estado. Apuntes sditados por Jorge
Antonio Zepeda y Jorge Villasis Lara. Facultad de Derecho. URAK.
Xéxico, s/f. s/e. Pag. 229.

(18) citado por 1I1ZAGA, LUIS., Elesentos de Derecho Politico. Bosch,
Casa Editorial. Segunda edicién. Barcelona, 1952. Tomo X. Pags.
53 a S5¢.

(19) WEBER, MAX, Economia y Sociedad. Traduccidn Josk Medina
Echavarria y otros. Fondo da Cultura Econdmica. Segunda edicién.
Méxzico, 1944. Pag. 44.

(20) citado por PORRUA PEREZ, PRANCISCO. Teoria del Estade. Editorial
Porrda, S. A. Décima edicién. Kéxico, 1977. Pag. 116.
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Por tanto, la sociedad politica puede considerar-
sele, como aquel grupo de seres humanos asentados en un te-
rritorio determinado, que viven bajo una autoridad suprema;
de acuerdo con la anterior definicién, es posible distin-
quir, entonces, los elementos constitutivos de las socieda-
des politicas, inclusive aquéllas gque no alcanzaron histéri-

camente la forma de Estado.
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1II. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA SOCIEDARD POLITICA.

El maestro Mario de la Cueva, seiala que los ele-
mentos constitutivos del Estado “son aquellos datos esencia-
les que entran en su definicién y que, en consecuencia
permiten determinar su concepto, en otras palabras, son las
distintas partes que integranm al Estado” (21).

Uno de 1los principsles expozestes de 1= Toor
alemana de los elementos del Estado, Georg Jellinek, indica
que son tres los que lo constituyen, a saber: “un territorio
propio, unos sdbditos propios y un poder propic” (22).

En efecto, en las sociedades politicas, distinguji-
mos una poblacidén, es decir, una reunién de familias o agru-
paciones asgentadas en un territorio, “conrn una autoridad su-
prema e independiente y en la gque todos cooperan mutuamente

a la consecucién de los fines humanos™ (23).

A. EL TERRITORIO.

Sric, © s#ea la porcidn geogyraiica donde

se encuentra asentado definitivamente el conglomerado humano

(21) CUEVA, MARIO DE LA. Op. eit., pag. 228

(22) JELLINEX, GEORG. Fragmentos de Estado. Traduccién MNichael
Forster y otros. rditorial Civitas, 5. A. Madrid, 1981. Pag.
s8.

(22) IZASH, LUIS. Op. cit., pags. 53 a Si.
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es "el soporte fisico de las comunidades politicas™ (24).
Sin embargo, es importante puntualizar que existen algunas
sociedades politicas para las que el territorioc no tiene una
significacién primordial, tal es el caso de la Iglesia, por
ejemplo. Pero tratdndose de la sociedad politica "Estado”,
el territorio se convierte en un elemento de primer orden,
en cuanto que su presencia es imprescindible para que surja
y se conserve el mismo.

Es en esa d4rea geogrdfica donde se “"fija y da
forma especial e individualiza geogrificamente al pueblo...”
(25) y donde el Estado ajerce sus funciones de “servicio,
coordinacién y control”™ (26). Asi, para que una poblacida
de origen al fenémeno politico, requiere del asentamiento
permanente de una comunidad en un territorio determinadao; de
ahi que Jellinek defina al Estado como una "corporacién te-
rritorial dotada de un poder de mando originario” (27).

Ledn Duguit asienta que el territorio no es un

elemento esencial del Estado, ya yue &1 concibe a este como

un "procaso da diferenciacién =

(24) SANCEEZ AGESTA, LUIS. Op. cit., pag. 112.

(23) tbidem., pag. 114.

(25) GONIALEET URIBE, EECTOR. Teorfa Polfitica. Editorial Porrda, 5. A.
Tercera ediciés. México, 19B0. Pag. 296.

(27) JELLINEK, GEORG. Teorfa General del Estado. Traducciéa
Pernandc de los RSos. Editorisl Albatros. Segunda edicién. -
Busnos Aires, 1981. Pag. 135,
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dos; de donde se puede entender que ese proceso se produzca
en el interior de una comunidad o grupo humano que no vive
permanentemente en un territorio™ (28).

En cambio, Jellinek, quien si cree en la necesidad
de un territorio para la existencia del Estado, hace notar
que en las definiciones antiguas de Polis o de Civitas “no
;a ancuentra referencim alguna al territsric” (29). 3in eu-
bargo, en contra de esta opinién Aristételes sostuvo gque
"para que exista el buen funcionamiento de la ciudad y para
que ésta pueda organizarse en forma ¢ptima, requiere indis-
pensablemende de la existencia de un territorio”™ (30).

Segin hemcs visto, la existencia de un territorio
es un elemento imprescindible para la vida del Estado; empe-
ro, la mayor o menor extensidén y la abundancia o escasez de
bienes materiales dentro del territorio estatal, s6lo serin

factores decisivos en to a la supr a que pudiere te-

ner un Estado frente a otro. A reserva de tratar este punto
en los siguientes capitulos, podemos asentar que fue el Area
aecqrifics une Az 1oo Tlamenlos Jeberminantes para el desa-
rrollo y gran florecimiento de Roma.

€28) €itado por CUEVA, MARIO DE LA. Op. cit., pag. 230.
{29) JELLINEX, GEORG. Tooris General del Estado. Op. cit., Pag. 302,
{30) ARISTOTELES. Op. cit. Libro IV, Capftulo IV, Pag. 116.
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B. LA POBLACION.

El segundo elemento que debemos considerar para el
estudio de las sociedades politicas, es el de poblacidn, ya
que siendo la sociedad politica, por su comstitucién real,
una agrupacién de personas, uno de los elementos sin el que
no puede concebirse, es el pueblo, la poblacién, o sea,
aguel “conjunto de hombres que participan de la vida de una
comunidad politica” (31).

Mario de 1la Cueva (32) sefiala que existen dos
acepciones de las palabras poblacién o pueblo refaridas al
Estado. En la primera de ellas gse refiere a la poblacién
como “el equivalente a los habitantes del territorio
estatal™ pero que dicho significado es tan amplio, que no
puede aplicarse ya que no todos lcs habitantes de un Estado
intervienen en el ser y en la vida del Estado.

La segunda acepcién que menciona el citade autor,
es aquella que considera a la poblacién como "el conjunto de
hombres que, por una parte, disfrutan de derechos politicos

Y, por otra parte, tienen deberes politicos para con el mis-

{31) SANCHEZ AGESTA, LUIS. Op. cit., pag, 117.
(32) Cfr. CUEVA, HARIO DE LA. Op. cit., pag. 264.
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mo Estado”™ (33).

En efecto, no todas las personas gque viven dentro
del territorio estatal son miembros del Estado, ni integran,
por consiguiente, el pueblo del Estado. Hay pues, dentro de
&icho territorio, guienes son nacionales y quienes son ex-
tranjeros (34), es decir, guienes estidn juridicamente liga-
dos al Estado como miembros suyos, gozan de los derechos y
deben cumplir las obligaciones establecidas en las leyes, y
quienes no estdn ligados a él1 como sus miembros, sélo gozan

de aquellas protecciones que su calidad de hombres exige.

€. EL PODER PUBLICO

A diferencia de las sociedades no politicas (35),

que pudieren constituirse sélo con los elementos territorio,

(33) Ppara dicho autor soo derschos politicos “aquellos que otorgan la
facultad de intervenir en la organizacién y en la vida del Estado™;
an cambio, los deberes politicos son “las obligacicnes que tienen
los hombres para con la poblacién y el Estado™. Loc. cit.

(34) Tal dastincion formulada entre nacionales y extranjeros, now con-
2uS& « ie division entre nacionalidad y ciudadanfa. La nacionali-
dad, segin la definicién clasica de Pillet y Niboyet, "es el vincu
1a lo jurfdico-politico que uZe & una persona & un Estado”, en tan-
to que la ciudadanfa “es la capacidad de ejercicio de los derechos
politicos”. Citados por CURVA, MARIO DE LA. Ibidem., pag. 265.

{35) Algunos ejemplos podrisn ser las llamadas “Sociedades Particulares”
las guales son grupos cton objetivos aspscializados y, por consi-

con solidaridades restringidas; asi, las asociacionas de-

. literarias, artisticas, las emprasas coserciales o indus—

etc. Cfr. DUVERGER, MAURICE. Sociologfa Polftica. oOp,
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poblacién y una determinada organizacién, el Estado, socie-
dad politica por excelencia, cuenta con un elemento impres-
cindible para su existencia: el poder politico.

Para susbsistir, todo grupo humano tiene necesidad
de un dirigente; bien ha dicho Jellinek "toda unidad de fi-
nes en los hombres necesita de la direccién de una voluntad”
(36) y ésto s6lo es posible gracias a la existencia de una
autoridad (37), cuyas decisjones constrifian a teodos los
miembros de la colectividad, ya que una sociedad sin la ac-
tuacién de un poder, es “un cuerpo inerte avocado a la deca-
dencia”. (38)

En efecto, es en las sociedades politicas donde
encontramos, claramente, la existencia de una autoridad; por
ello afirma Burdeau que "la mayoria de las definiciones de
sociedad politica insisten en el hecho de que no hay socie-~
dad sin sumisién a una regla comin, a una autoridad, a un
poder” (39).

{36) JELLINEX, GEORGES. Teor{a Genoral del Estado. Op. cit., pag.
- 3z0.

{37) Luis Izaga afirma que "1z necesidad de una autovidad en toda socie-
dad politicz es un postulado evideate de la clenciz del Derechs gque
se impone por si mismo a toda inteligencia normal®. IZAGA, LUIS.
op. cit., pag. 138.

(38) BURDEBAU, GEORG. Derecho Constituclonal e Instituciones Polfiti-
cas. Traduccién Romén Falcén Tello. Editora Nacional, Madrid,
1981. Pag. 21.

(39) BURDEAU, CEORGES. Traité de Science Politique. Libraire Générale
de Droit et de Jurisprudence. paris, 1949. Tomo I. Pag. 240.
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Es asi como al referirnos a la sociedad politica
“Estado”, encontramos al poder politico conov elemento im-
prescindible para su existencia y permanencia.

El vocablo poder, en su sentido gramatical, signi-
fica "la capacidad o posibilidad de obrar, de producir efec-
tos; y puede ser referida ya sea a individuos o grupos huma-

nos, como a cbjetos o ifencomenos de la naturaleza... (i0).

Aplicando esta acepcién a la socliedad estatal,
tendremos que referir tal posibilidad de obrar a lo "poli-
tico”, término cuyo origen semdntico (41) nos advierte que
se trata de "ralaciones interhumanas en el marco de una so-
ciedad organizada” (42), cuyo estudio debe abordarse, segin
Hauriou (43), a partir de tres planocs diferentes: el del re-
conocimiento del hombre por el hombre; el de la determina-
ci6n de lo que es bueno para la sociedad y, el de las rela-

ciones entre dirigentes y gobernados.

(40) BOBBIO, NORBERTO Y STOPPINO, MARIO. Dicciomaric deo Politica.
Traduccién José Aricé y dJorge Tula. Siglo Veintiuno Editores.
México, 1986. Tomo I1. Pag. 1217.

(41) Politico deviene del adjetivo de polis (politikos) que significa
toedo lo qua =se refiers a la Ciudad, es decir, lo politico osts
constituido por 1as organizacién, jerarquizacién y gobierno de la
polis. Cfr. NEIRA, ENRIQUE. El Saber del Poder. Introduccién a
1a Ciencia Polftica. EBditorial Norma, S.A. Segunda edicidn. ———
Colembhia, 1985. Pag. 12.

(42) BAURIOU, ARDRE. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas.
Traduccién Jose A. Goozilex. Ediciones Ariel. Barcelona, 1971.
Pag. 18.

(43) cfr. 3bidem., pags. 18 y 19.



18

Para Max Weber lo polftico es "un conceptoc ex-
traordinariamente amplio y abarca cualquier género de acti-
vidad directiva auténoma” (44). Para Laswell y Kaplan lo
politico "estd dado por cualquier fenfmeno de poder en cuan-
to éste significa direccidén, orientacién y orden"™ (45).

S8in embargo, "la calidad de politico de un poder
social no es algo establecido definitivamente, de una vez
para siempre, sino que depende de las circunstancias socia-
les... asf como de la forma concreta de Estado” (46).

De cualquier manera, como quiera que se explique
el origen y el fundamento de lo politico, es claro que la
existencia de una autoridad es una exigencia de 1la natu-
raleza misma de toda sociedad politica; de ah{ entonces, que
el "poder pitiblico” o “"poder politico” es aquel que afecta y
al cual se someten todos los miembros de la comunidad.

Seglin menciona Jellinek, el poder de una comunidad
politica es considerado un poder "irresistible” y por 1o

tanto constituye un poder de dominacién, entendiendo por do-

(44) WEBER, MAX. E1 Politico y el Cientifico. Traduccién Prancisco
Rubio Llorente. Alianza Editorisl. Octava edicién. Barcelona,
1984. Pag. B2.

(45) Citados por NBIRA, ENRIQUE. Op. cit., pag. 13.

(46) HELLER, HERMANN. Teor{a del Estado. Traduccién Luis Tobfo. Fondo
de Cultura Econémica. #éxico, 1981, Pag. 222.
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minar "... mandar de un modo incondicionado y poder ejerci-
tar la coaccién para que se cumplan los mandatos”™ (47).
De acuerdo con lo anterior, podemos decir que el
poder ptGblico constituye una dominacién en la que se manda
de un modo incondicionado; por ello se le ha denominado
“imperium™ (48); en otras palabras, el poder pretende
obtener, la obedjencia de la comunidad, c¢on miras al bien de
todos, ya sea por medio de la persuacién e incluso por medio
de la coaccién.
Por eso se dice que el fendémeno del poder se pa-
rece al dios romano Jano (49) con sus dos caras o facetas:
por un lado es auctoritas: “capacidad de mando que tiene el
derecho de exigir razonablemente la obediencia de todos”™ y,
por el otro lado es potestas: "fuerza, capacidad efectiva de
hacerse obedecer por todos™ (50). Es asi, dice Duverger, que
“"todo poder es una mezcla de creencias y de violencia” (51).
(47) JRLLINEX. CEORG. Teoria Geseral del Estado. Op. cit., pag. 321
(48) Concepto que serd ampliamente analizado en los siguientes capi-
(49) :h:;p:--ién os utilizada por DUVERGER, KAURICE. Introduccién a
la Politica. fraduccidn Jorge Esteban. Editorial Ariel. Séptima
edicién. Barcelona, 1982. Pag. 11.

(50) €fr. REIRA, ENRIQUE. Op. cit., pag. 94.

{51) Cfr. DUVEGER, HAURICE. Instltuciones Foliticas y Deracho Consti~

tucional. Traduccién Isidrc Molas y otros. Ediciones Ariel.
Quinta edicién. Barcelona, 1970. Pag. 28.
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Por su parte, Karl Loewenstein ha preferide el
término de control social para referirse a la “funcién de
tomar o determinar una decisi6én, asf{ como la capacidad de
los detentadores del poder de obligar a los destinatarios
del poder a obedecer dicha decisién”™ (52).

En efecto, este autor, al estudiar el fenémeno del
podar en cl Anbito de las relaciones sociales, establece la
necesidad de distinguir dos clases de sujetos: los que uti-
lizan y ejercen el poder, a quienes denomina “detentadores
del poder”; y aquéllos a quienes va dirigido éste, denomina-
dos “destinatarios del poder” (53). S§i recurrimos a los
términos empleados por el tratadista francés Leén Duguit
(54) hablaremos de "gobernantes” y "gobernados™.

Al poder politico, dentro de la sociedad estatal,
lo podemos considerar come el “efectivo control social de
los detentadores del poder sobre los destinatarios del
poder” (55), empero, es importante resaltar gque dicho poder

rige y condiciona, ademis, las relaciones que necesariamente

(52) LOEWENSTEIN, KARL. Teoria de la Constitucion. Traduccién Alfredo
Gallego. Editorial Ariel. Segunda edicién. Barcelona, 1979.
Pag. 27.

{53) Cfr. 1bidem., pag. 26

(54) Ledn Duguit citado por DUVERGER, MAURICE. Instituciounes Politicas y
Derecho Constitucionsl. Op. cit., pag. 30.

{55) LOEWENSTEIN, KARL. Op. cit., pag. 27.
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existen entre los diversos detentadores del poder, en caso
de que sean varios, como es lo comin y correcto.

Esta facultad de dominio o control no debe, sin
embargo, ser irrestricta; debe funcionar en base a un orden
juridico determinado, pues, en caso contrario, nos encon-
trarfamos ante una organizacién autoritaria con fundamento

en la fuerza, y que, como afirma Maurice Hauriou "...no hay
poder gque pueda mantenerse practicamente durante mucho
tiempo por la coaccidén pura, prescindiendo de la obediencia
voluntaria de los sGbditos”™ (56).

Es por ello que el Derecho y el poder politico no
pueden desentenderse el uno del otro; el primero requiere
del poder para imponerse, y el sequndo se organiza y limita
en base a preceptos juridicos. En este sentido, afirma
Heller que el derecho "... es la forma de manifestaci6én ne-
cesaria... de todo poder permanente...” (57)

El poder politico s6lo puede y debe funcionar por
virtud del Derecho, el cual establece un orden en la socie-
dad con miras a la justicia, de este modo el noder estd de-

terninado por un conjunto de "preceptos de conducta estable-

{56) HAURIOU, MAURICE. Principios de Derecho Piiblico y Constitucional.
Traduccién Carlos Ruiz del Castillo. Instituto Editorial Reus.
Sagunds odicién. Madrid, s/f. Pag. 164.

(57) HELLER, EERMANN. Op. cit., pag. 210.



22

cidos en forma de’ reglas obligatorias® (58) que, en un
principio, derivan de la costumbre y mis adelente son
sistematizadas en textos escritos, aporte incuestionable de
Roma.

El Derecho procura que el poder de los gobernantes
esté sometido a un control jurfdico. Esta limitacién favo-
rable a los ciudadanos frente al posible despotismo de 1los
gobiernos, hacia exclamar a Aristé6teles que “era preferible
el gobierno de las leyes que el gobierno de las personas”
(59), principio de eterna validez.

Es tan necesario y evidente el elemento juridico
para que se dé el Estado, que Kelsen practicamente lo define
por ese solo elemento, al indicar que el "poder no vendria a
ser sino la validez juridica del Estado” (60).

La 1limitaci6én y la organizacién del poder por el
Derecho, suelen estar consagradas en forma escrita o consue-
tudinaria en la llamada Constitucién del Estado, entendiendo
gramaticalmente por constitucién "ser o manera de ser de las

cosas” (61); en este sentido se dice que todo Estado tienme —

(58) HAURIOU, ANDRE. Op. cit., pag. 22.

(59) ARIGTOTELEE. Op. cit., Libro III. Capitulo XI. Pag. 105.

(60) XELSEM, HAWS, Teoria Ceneral del Darascho y dol Estado. Traduccidn
Eduardo Garcia Méynez., Textos Universitarios, UNAM. Segunda edi-
cidén. méxico, 1979. Pag. 302.

(61) CUKVA, MARIO DE LA. Op. cit., pag. 400.
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una Constitucidn. Sin embargo, en una segunda acepcién,
dehemos entenderla come “el conjunto de mormas juridico-po-
liticas, legisladas o consuetudinarias, relativas exclusiva-
mente al ejercicio y funcionaniento del poder del Estado”
(62).

Si bien es cierto que toda sociedad estatal posee
ciecstazs ceaviccicnes comunmente compartilas 7 ciartias forwmas
de conducta reconocidas que configuran, en el sentido Aris-
totélico su Constitucidén (63); también es cierto que no toda
sociedad requiere formalizar su organizacién politica en una
Constitucidén escrita.

En efecto, Roma "no conocié nunca una Constitucién
escrita” (64); sin embargo, contaba con una "Rem Publicam
Constiture”. Esta reflexién es de suma importancia para
nuestro estudio, porque, y aunque nos adelantemos, conviene
no olvidar que Roma contaba con una Constitucién, si bien
los romanos no sentian la necesidad de sistematizarla en un
cuerpo legal, pues pensaban que “el concretizar una norma
@atatal Iuadawental en un cédigo seria tanto como rebajarlo

a niveles efimeros de leyes estatales” (65), es incuesticna-

{62) VEXEGAS TREJO, FRANCISCO. Op. cit., pag.l2

(63) Cfr. LOEWENSTEIN, KARL. Op. cit., pags. 149 y 150.

(64) Ver MEIER, CHRISTIAN. I én a 1a logia Politica de
1z Ratigic2ad Clislca. Treduccién José Barnales. Pondo de Cultura
Econdmica. México, 1985. Pag. 78.

(65) Cfr. LOEWENSTEIN, KARL. Op. cit., pag. 152.
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ble que si contaban con ~un conjunto de normas que
reglamentaban el ejercicio y el funcionamiento del poader en
Roma.

En virtud de las consideraciones anteriores, pode
mos concluir que el "poder politico™ o "poder pGblico™ con-
siste en la posibilidad y la facultad basada en un orden de
Derecho, que detenta un grupo reducido en una sociedad (de-
tentadores del poder o gobernantes), de tomar decisiones
fundamentales para organizar a todos los miembros de la co-
lectividad (destinatarios del poder o gobdrnados), mediante
mandatos que ésta debe obedecer en forma voluntaria o, in-
cluso, mediante el uso de la coaccidn.

El ejercicio del poder politico, en el Estado, ha
correspondido, histéricamente, a una sola persona o a un
cuerpo de individuos; ojemplo de las dos posibilidades
existieron en Roma.

Es asi, y a reserva que tratar este punto mis de
talladamente en los siguientes capitulos, gue podemos afir-
mar, en términos generales, que el ejercicic del "poder ph-
blico” en Roma estuvo tanto en manos de una sola persona,
como en las de un grupe de individuos. El primer caso se
proconté tanto en el periodo Monsrquico como en el Imperial,
en donde el poder se concentraba en un “"rex” © un “impera-
tor”; en cambio, en el perfodo Republicano, Roma fue gober-

nada por un grupo de individuos llamados “"magistratus”.
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Sin embargo, atn cuando el rey © el emperador de
tentaban exclusivamente la facultad de mando y organizacidn
politica de la sociedad, es posible percibir la existencia
de una diversidad de funciones.

Para nuestro estudio, es de gran utjilidad la defi-
nicién que de funciones del Estado da el tratadista francés
Carré de Malberg, quien sefiala que son "las diversas ac-
tividades del Estado en cuanto constituyen manifestaciones o
diversos modos de ejercicio de la potestad estatal”™ (66).

Tales manifestaciones se han clasificado, tradi-
cionalmente, en tres clases: "i) funcién legislativa, que es
aquella por la cual se establecen normas juridicas abstrac-
tas y generales que rigen la vida del Estado; ii) funciodn
ejecutiva (de administracién y gobierno) que comprende la

actividad concreta del Estado tendiente a la realizacién de

sus intereses les, de do a los li{mites fijados

por las leyes y; iii) funcién jurisdiccional, consistente en

P iar el 4a ho que ha da prevalecer en los casos de

controversia” (67).

(66) CARRE DE MALBERG, R. Teorfa Genaral del Estado. Traduccién José
Lién Depetre. Fondo de Cultura Econdaica. Néxico, 1948. Pag.
240.

(67) ORTEGA KEDINA, CLAUDIA. Tesls Profesional. La Democracia y las
Funciones Jurisdiccionales del Estado Mexicano. Pacultad de --
Derecho. UNAM. México, 1987. s/e. ag. 18.
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Lo anterior nos lleva a analizar las funciocnes del
pstado desde dos puntos de vista, ya que de acuerdo a la
diferenciacién doctrinal, se clasifican en funciones mate-
riales y formales.

En su aspecto material, las diversas funciones se
definen de acuerdo a la naturaleza intrinseca, a sus carac-
teristicas propias, con total independencia del dérganc o
persona que las lleva a cabo; en cambio, en su sentido for-
mal, se determinan tnicamente en atencién al 6rganc que las
realiza.

Al respecto, Aristételes sehala una distincién ma-
terial de los tres tipos de funciones imprescindibles para
la polis, expresado en los siguientes términos: "todo go-
bierno se compone de tres partes cuyo interés y conveniencia
debe consultar el buen legislador. Cuando las tres estdn
bien constituidas, el gobiernc es necesariamente bueno; y
las diferencias que existen entre estas partes es lo que de-
termina la diversidad de los gobiernos. El primero de estos
tres elementos es la asamblea general, que delibera sobre
los negocios publicos; el segundo, el cuerpo de magistrados,
cuya naturaleza, atribuciones y modo de nombramiento es pre—
ciso fijar; y el tercero, el cuerpo judicial que administra
justicia® (68).

(6B) ARISTOTELES. Op. cit., Libro VI, Capitulo XI. Pag. 182.
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Sin embargo, Aristoteles nunca pensé en un reparto
de los asuntos de la polis en diversos 6rganos, e inclusive
admite la posibilidad de que "las mismag personas puedan
sentarse en el Senado, en el gobierno o en el tribunal”
(69). Su aportacién se reduce, entonces, a una distincién
material de las funciones del Estado.

Veintiun sigios mas tarde, John Locke hace una
distincién de las funciones fundamentales del Estado, consi-
derando que los poderes del Estado son: "legislativo, ejecu-
tivo (en el cual incluye al judicial), federativo (o facul-
tad de dirigir las relaciones con el extranjerc), y la pre-
rrogativa, © conjunto de poderes discrecionales del rey”
(70),. confiriendo la mayor parte de dichas funciones a dos
érganos: al rey y al legislativo. Al rey le corresponden
los poderes ejecutivo, federativo y la prerrogativa, ademas
de tener ingerencia activa en la legislacién; de esta manera
hace participe al monarca de todas las funciones del Estado.

Por su parte, Charles-Louis de Secondat Barén de
ia Brede y de Montesquieu, en su clasica obra, realiza una
diferenciacién material de las funciocnes dol Estado,

atribuyéndolas, amente, a tres "poderes” distintos e

(69) Cfr. JELLINEK, GEORG. Teor{a General del Estado. Op. cit., pag.
458.
170) Citado por ORTEGA MEDINA, CLAUDIA. Op. cit., pag. 11.
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independientes entre si, como base indispensable para
asegurar la libertad politica de los ciudadanos.

En efecto, el autor del "Espiritu de las Leyes”
reconoce que "en cada Estado hay tres clases de poderes: el
poder legislative, el ejecutivo de las cosas relativas al
derecho de gentes y el poder ejecutivo de las cosas que de-
pendex 2c) derecho civil®™ (71). Sin embargo, tal distincién
no es suficiente, pues es preciso evitar la confusidn de es-
tas potestades en una misma persona u organismo.

Lo anterior significa que los "poderes™ del Estado
deben estar organizados de tal forma, gque guarden entre si
un equilibrio que, a su vez, permita se frenmen reciproca-
mente. Es por ello que la doctrina contempordnea ya no
acepta, en los mismos términos en gue fue concebida, la f6r-
mula de Montesquieu, fupddndose tanto en la 4indiscutible
indivisibilidad del poder del Estado, como en las dificul-
tades pricticas que surgen cuando se pretende trasladarlo a
la realidad social.

De acwerdo 2 1o anterior, podemor concluir gque en
el Estado existe un solo poder, el cual puede ejercitarse a
través de ~una multiplicidad de 6rganos, cuyas actividades
son definidas por la legislacién.

{71) HONTESQUTEU. €1 Eepiritu de las Leyes. Pditorie]l Porrda. Quinta
edicién. México, 1982. Libro XI. Capitulo IV. Pag. 104.
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El poder estatal debe ser, entonces,_ uno e indivi-
sible, una separacién del mismo es tal y como lo sefiala
Fischbach “juridicamente imposible y lo que se practica
realmente es una delimitaci6én de las zonas de actividades
que competen a cada uno de los sujetos estatales™ (72). Por
tanto, es posible afirmar que todas las teorias acerca de 1la
distincién de funciones del Estado “tuvieron presente el

Estado concreto de su época”™ (73).

{72, F1SCHBACH, OSCAR G. Teoria General del Estado. Traduccicén Rafael
Luengo Tapia. Editorial Labor, S. A. Tercera edicién. Barcelona,
1934, Pag. 142.

f73) JELLINEX, GEORG. Tenriz Geperal dal Zetado. Op. cit., pag. 451.
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IV. CUALIDAD DE AUTONOMIA EX LAS SOCIEDADES POLITICAS.

Como analizamos lineas atrds, la sociedad politica
supone para su existencia de la concurrencia de tres datos
fundamentales: la poblacién, el territorio y el poder poli-
tico. Sin embargo, en las sociedades politicas mas evolu-
cionadaz, esto es, en el Esftado, axiste uma nota caracteris-
tica que la diferencia de cualquier otro tipo de agrupacién
humana, la soberania.

El vocablo soberanfa proviene del latfn soberanio,
que significa "lo mas elevado, lo supremo, lo inapelable”
(74). De modo que, en sentido amplio sirve para indicar "el
poder de mando en Gltima instancia en una sociedad politica®
(75).

El concepto de soberania se configur6é de distintas
maneras, segfin las distintas formas de organizacién del po-
der, que se han dado en la historia de la humanidad, en las
que se ha encontrado una autoridad suprema, aunque luego se
haya explicado 0 &jsrcils &z zangoriz muy distintes, pPor
ello, la soberania como concepto surgié "no en virtud de ra-
zonamientos, de especulacién teérica o abstracta, sino moti-

(74) BORJA, RODRIGO. Derscho Politico y Constitucional.
Fondo de Cultura Econémica. Segunda edicién. MKéxico,
195%. Pag. 35.

(75) BOBBIO, NORBERTO Y STOPPINO, MARIO. Op. cit., pag. 35.
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vado por la necesidad de explicar acontecimientos histéri-
cos™ (76). '

De acuerdo con esto, Jellinek (77) sostiene que el
origen de 1la idea de soberania no se remonta a la
Antigiledad, ya que en éste periodo histérico no se conocié
la oposicioén del poder del Estado frente a otros poderes;
sino que, el concepto se form6 a partir de la Edad Media, en
las pugnas entre la Iglesia que quiso poner al Estado a su
servicio; entre el Imperio Romanc Germénico que no consintié
en otorgar a los Estados mds valor que el de provincias y,
entre los grandes sefiores y corporaciones que se sentfian in-
dependientes del Estado.

Empero, es importante sefialar que, si bien en Roma
no se sintié la necesidad de conceptualizar la idea de sobe-

rania, ya que su

P iento, f talmente préctico, to-
maba en cuenta la realidad; no es menos cierto que durante
varios siglos, Roma se encontré en una situacién de poderio
preeminente frente a otros poderes contemporaneos al suyo;
de ahf{ que e} maestro de la Cueva afirme que "el Imperio
Romano fue un poder soberano en el mds alto sentido de ésta

palabra” (78).

(76) PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Op. cit., pag. 330.
(77) cfr. JELLINEK, GEORG. Op. cit., pag. 359.
(18) CUEVA, MARIO DE LA. Op. cit., pag. 296.
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El concepto de soberanfia ha pasado por varias eta-
pas; asi, durante la Edad Media, se concibié la idea que el
rey debia ser el titular de un poder superior freante a cual-
quier otra potestad que pudiera mermar su poder. Afirmande
ésta concepci6n, durante los siglos XVI y XVII Juan Bodino y
Tomas Hebbes, llegaron a identificar a la soberania como
"aquel poder supremo, absoluto y perpetuo”™ (79), en donde el
Estado, debia encontrarse libre frente a cualquier otro po-
der. Ademds, ambos autores llegaron a considerar que tal
potestad debia ser otorgada como un derecho del principe,
identificdndo por tanto al poder del Estado con el del rey,
dando lugar al fundamento del absolutismo.

A partir de la Revolucién Francesa, el concepto de
soberania tuvo que enfrentarse a otra realidad histérica
distinta; asi Rosseau en su "Contrato Social” (B0) sostuvo
que la soberania debfa considerarse como la voluntad general
de los hombres libres para la libertad, entendiendo gue tal
voluntad debia ser necesariamente soberana.

Siglos mds tarde Jollinek (81) anpunté que =l con-
cepto de scherania naci6 como un concepto politico que hubo
evolucionar para convertirse en un concepto juridico, en
donde, si bien la soberanfia fue la cualidad de un poder hu-

mano de los reyes o del pueblo, ahora debia de convertirse -~

(79) Citados por SANCHEI AGCESTA, LUIS. Op. cit., pags. 427 y 426.
{B0) Citado por PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Op. cit., pag. 332.
(81) Cfr. JELLIMEK, GEORG. Op. cit., pag. 393,
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en la potestad necesaria del Estado de auto-organizarse y
autodeterminarse. El poder sobaran de un Estado es por
tanto, "aquel que no reconoce ningin otro superior a si, es

un poder supremo e independiente con que cuenta el Estado

para poder det inarse jurfdi e y de obligarse a s{
mismo, sin tolerar restriccién alguna®™ (82).

Para hablar en términos del tratadista francés
car:‘e de Malberg cuando se hace referencia a la soberania,
hablamos de la potestad del Estado, por ello, tal potestad
no reside juridicamente en los individuos, principes o ciu-
dadanos que la ejercen de hecho, sino en la persona, del
Estado mismo. EL1 Estado soberano es entonces "aquel gque po-
see una potestad que no depende de ningldn otro poder y gue
no puede ser igualado por ningdn otro poder”™ (83).

Entendida as{ la soberania del Estado, ésta se
presenta habitualmente como doble: se le divide en soberania
externa y soberania interna. La primera se manifiesta en
las relaciones internacionales de los Estados, en donde el
Estado se encuentra excluido de toda subordinacién y de toda
dependencia frente a otros Estados extranjeros. En cambio,
la soberania interna implica que el Estado posee dentro de -

(82) 1bid pag. 404,
(83) Cfr. CARRE DE MALBERG, R. Op. cit., pag. BO.
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su ambito territorial una autoridad suprema a los demds in-

dividuos u

g que se en dentro del mismo.
La soberania interna no es posible sin la externa,
por ello, "si un Estado estuviera obligado a alguna sujecién
respecto de un Estado extranjero, no podria poseer tampoco
una potestad soberana en el interior” (84).

Da lo antarior podemes inferir, entonces, gue Roma
siempre se encontré en una posicién de superioridad respecto
a todos los demds Estados de su época, ya que 4stos sujetos
siempre a su poderfo nunca gozaron cuando menos en el exte-
rior de una soberanfa absoluta.

Una vez que hemos analizado los elementos esencia-
les de la sociedad politica, asi como la nota caracteristica
de un Estado, creemos posible aplicarlos al tema central de
nuestro estudio, Roma. Empero debemos resaltar que algunas
instituciones no tendrin una complata adaptaciéan, ya que co-
mo afirma Heller “es completamente errénea la idea de que el
Estado es algo asi como una cosa invariable, que presenta

caractaras constonics a trovés del tiempo™ (8S).

(84) Ibfdem., pag. B1.
(B5) HELLER, BERMANK. Op. cit., pag. 19.
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CAPITULO SEGUNDO

EL PODER PUBLICO ER

LA MONARQUIA LATINA Y ETRUSCA

I. LA GENESIS DE ROMA COMC ESTADO

A. LOS ELEMENTOS ETNICOS DEL LACIO

La Peninsula it4lica (1) se ubica en la parte cen-
tral del mar Mediterrdneo. Esta situacién geogrdfica deter-
miné que, desde épocas prehistéricas, atrajera a grupos hu-
manos, influencias culturales y practicas comerciales
provenientes de todos los rumbos.

En la época prehistérica (2), Italia estuvo habi-—-

(1) El nombre de Italin no siempre se ha aplicado a toda la peninsula.
En la antigiiedad, con ese nombre se designaba unicamente a la parte

en la regidn de Calabria, tocada por 1. aguas del Mar Tirreno

Golfo de Tarento. Parece ser que el vocablo deriva del dia-

42tc wvaco vitwliiu o vitulu, que significa, “pais del becerro”; de

donde. surgld la expresién de vitalia, que a la postre se redujo &
Ttalia. Cfr, ALVEAR ACEVEDO, CARLOS. Hanual de Historia de 1a
Cultura. Editorial Jus, S. A. de C. V. Décina sexta edicidn.
México, 1984. Pag. 197.

(2) Segiin Jacquas Heurgon no es posible remontarse mis alld del
Neolitico, a fines del cual ciertas infiltraciones humanas realiza-
ron el poblamiento de la Europa Medi
Roma Yy el NKediterrineo Occidental. Traduccida Antonic Atelo.
Editorial Labor, S. A. Barcelona, 1982. Pag. 3.
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tada por un pueblo de raza desconocida, del que 86lc se
conoce restos de utensilios y armas de piedra. Siglos mais
tarde, en 1la llamada "Era de los Metales”, Italia, se vié
sometida a dos corrientes de iafluencias que se enfrentaron
y mezclaron: la Villanoviana, n6rdica y la Fossakultur, me-
ridional (3). A partir del afio 2000 a. de C. hacia la pe-
ninsula hubo varias corrientes migratorias, entre las que
dostacaron principalmente la indoeuropea.

Con la denominacién de indoeuropeos, se hace refe-
rencia a un conjunto de pueblos que presentaron no unidad
racial, sino ciertos elementos culturales comunes; fundamen-
talmente el lenguaje. Empero, investigaciones lingiiisticas
recientes, sostienen que entre los pueblos indoeuropeos no
existié una lengua comin, puesto gque no descendian de un
pueblo indoeuropeo (Urvolk) ni de una cuna tdnica
(Urheimat) (4); sino que, por el contrario, cada pueblo tuvo
un origen diverso.

En términos generales podemos sefialar que los in-
doeuropecs no formaron una unidad politica, ya que, “cada
grupo formaba sus clanes y tribus dentro de una situacidn ——
;J-)_—l-l.-;--:r_z;;;:_y datos arqueolégicos de las culturas Viilsnoviana y

Fossakultur pusde consultarsa en Jacques Heurgon. Ibfdem., pags.

12 y siguientas.
(4) Cfr. 1Ibidem; pags. 6 a 8.
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politica de apartamiento e independencia recip.ocx'a" (5), de
tal manera que vivian en una especie de aislamiento. Sin
embargo, tal situacién no era absoluta, debido al contacto
permanente que existia entre pueblos vecinos para la de-
fensa de enemigos comunes; por ello, varias de estas pobla-~
ciones compartfan ciertos aspectos comunes en lo relativo a
sy organizacidén politico-social (6).

Al comenzar el primer milenio a. de C., Italia fue
objeto de nuevas invaciones, tal es el caso de la aparicién
de colonias fenicias, sobre todo en las 1lslas de Cerdefda y
Sicilia; y después en el curso del siglo IX a., de C., 1los
grupos griegos se establecieron en la Italia Meridional,
desde el golfo de Nipoles hasta el Tarento, a todo lo cual
se le dié el nombre genérico de Magna Grecia, con una indis-
cutible importancia socioeconémica y cultural.

En el siglo VIII a. de C., principio de la histo-
ria propiamente dicha de la peninsula, el territorio italia-
no contaba con los siguientes y mis destacados elementos hu-
manos: al sur, los descendientes de las poblaciones del pe-
riodo prehistorico, junto con 1los griegos de la Magna Gre-
cia y sicilia; al centro los latinos, los sabelios y los

<~{5) WOMMSEN, THEODOR. Historia de Roma. Traduccids A. Garcfs Hore-
no. Editorial Aguilar. oOctava edicién. Madrid, 1990. Tomo I. Pag.
153.

(6) Un ejecplo da ello eran los pagos, es decir, cosunidades de fami-
lias de origes comin, con uns misma lengua, obligados s asistirse
unos a otros con justicia y ley iguales, y permanecer asociados para
la defenss y el atague. Cfr. Ibidem., pags. 45 y 46.
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etruscos; y, al norte, los ligurios y los vénetos.

De todos ellos, s86lo menci emos brev a

los que tuvieron mayor ingerencia en la formacién del pueblo
rovano: los etruscos, los latinos y los samnitas.

El origen de los etruscos sigue siendo un enigma.
Berodoto (7) les asigné por patria el Asia menor, empero, no
axisten pruabas suficiantes gue comprueben tal afirmaciéa.
Por su parte, Dionisio de Halicarnaso (8) sostuvo que los
etrusces eran autéctonos, nada semejante a ninglGn otro
pueblo, ni por la lengua, ni por las costumbres. Sea cual
fuere el origen de los etruscos (a los que los griegos lla~
maron tyrrheno y los latinos etrusci o tusci), lo cierto es
que puede apuntarse el siglo X a. de C. como el principio de
su asentamiento en Italia, en la zona llamada Etruria
(actual Toscana), asi como el levantamiento de poblaciones
etruscas en diversos lugares de la parte media de 1la
peninsula.

Por la fuerza de las armas o por su capacidad or-

gamizadsrs o iZpulss civilizador fusrom o8 Gowlnadorss a

partir del siglo VI a. de C. de casi las dos terceras partes
de Italia. Sin embargo, nunca formaron una sola entidad po-

1itica, sino que vivieron disperscs en doce ciudades forman-—

{7) HERODOTO. Historias. Versién de Arturo Ramirer Trejo. Instituto
de Investigacicnes Filolégicas. Centro de Estudios Clésicos. UNAM.
México, 1984, Libro I, 94.

(8) Citado por HEURGOM, JACQUES. Op. cit., pag. 268.
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do ligas; por ello Mommsen (9) afirma que tenfan sin duda su
capital en lo tocante al culto, a la direccién de la liga y
quizd también al gran sacerdote comin; pero por 1lo demids
todas tenfian los mnismos derechos, el nismo poder, de tal
suerte que no habfa ni supremacia, ol poder central que pu-
diese establecexrse o consolidarse en una misma ciudad.

Asfi, pues, los etruscos no formaron un vasto Impe-
rio, sino que estuvieron organizados como una Confederacidén
de pequefias ciudades-Estado, gobernada cada una por un rey
(lucumén) y probablemente contaron con asambleas periddicas,
sintiéndose un solo pueblo, dividido en ciudades.

En lo referente a los pueblos latino y samnita, su
origen se remonta a los siglas XVI 6 XV a. de C., cuando la
invasién aquea a los Balcanes hizo gue dos poblaciones de
origen distinto: oscos y sabelios, tuvieran que emigrar al
centro de la peninsula itilica, de tal modo que cada una de
estas raxas se mezclé con las viejas poblaciones indigenas;
asf, los oscos se establecieron ern la orilla derecha del Ti-
ber, mezcldndose con los umbrios y tirrenos, formando el
pueblo latino (nombre en honor al rey de Laurenta: Latinc).
En cambio, los samnitas habitaron en un principio las cum-

bres de los Apeninos, infiltrand teri te hasta las

orillas dal Tiber en el siglo VIII a. de C.

(9) Cfxr. MOMMSEN, THEODOR. Historia de Roma. Op. cit. Tomo I., pags.
133 y 13d.
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Por lo tanto, la zona en tornc al Tiber, se con
virtié en el lugar de encuentro de dos grupos raciales: los
latinos del sur y los samnitas del norte. Es por allo gue
el proceso que lleva a la fusién de estos pueblos que vivian
en donde habrfa de fundarse Roma, se encuentra enmarcado,
segtn Adcock (10) por signos de alianza de dichos grupes,
misma que terminé en la fusi6n completa y, con ella, podemos
comenzar a hablar de Roma como una ciudad-Estado y de una
Constitucién romana en sentido material con elementos poli-

ticos.

B. PRIMITIVAS IMSTITUCIONES POLITICAS DE ROHMA

En los orfgenes de la historia politica de Roma,

parece evidente que el punto de partida para la formacién de

las aldeas, y luego de las ci que £ el Estado

romano, lo constituy6é la gens o agrupacidén clénica primi-
tiva, semejante al genos de los griegos, organizada comuni-
tariamente, bajo la autoridad de un jefe religioso, civil y
militar, que en Roma tom6 el nombre de pater familias. La

unién de estos clanes o gens dio lugar a la formacién de al-

(10) Cfr. ADCOCK, FRANI. Las Ideas y la Prictica Politica en Roma.
Traduccién F. Rubio Llorente. Instituto de Estudios Politicos.
Facultad de Derecho. Universidad Central de Venazuela. Caracas,
1959. Pag. 9.
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deas y a la constitucién de tribus, que a su vez, dieron
origen a la ciudad-Estado.

Mucho se ha discutido sobre 1la naturaleza y la
constitucién de la gens. Segin las definicicnes de los his-
toriadores de la antiguedad romana, es un complejo de fami-
lias, cuya ligazén se manifesté en el nombre comGr (nomen
gentilicium} considerads cono indiclo de ser descendientes
de un progenitor comin (que frecuentemente era un héroe eps-
nimo), con un culto y una religién propia.

Fustel de Coulanges (l1) afirma que la geas era la
familia conservando todavia su organizacién primitiva y su
unidad; ya que as{ como el hogar, la tumba y el patrimonio
eran indivisibles al principio, asi, por consecuencia, la
familia también lo era y el tiempo no la desmembraba.

En cambio, Friedrich Engels (12) sostiene que la
familia nunca pudo ser, ni fue una célula orgdnica de 1la
gens, ya que el marido y la mujer pertenecfian, por necegi-~

dad, a dos gens diferentes; asf{, la familia entraba a medias
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0 y @ awedias en la de la mujer; por tan-

to, "la gens se constituyd como un cfrculec cerrado de pa-

(11) Cfr. PUSTEL DE COULANGES, NUMA D. La Ciudad Antigua., Editorial
Porrta, 5. A. Séptima edicién. Miéxico, 1989, Pags. 76 a 78.

{12) €fr. ENGELS, FRIEDRICH. El Origen de la Pamilia, la Propiedad
Privada y el Estado. Premia Editora, §. A. Quinta ediciéa.
México, 1989, Ppag. 27.
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rientes consanguineos por linea femenina, que no podian ca-
sarse unos con otros; circulo gue desde ese momento se con-
s01id6 cada vez mas por medio de instituciones comunes de
orden social y religioso, que lo distingufian de las otras
gens de la misma tribu" (13).

La gens implica, por su etimologia (14), relacién
de parentesco; sin embargo, la gens no se formé Gnicamente
con quienes tuvieron entre s{ vinculos de parentesco natu-
ral, sino que también comprendié a numerosos clientes. Asi,
la gens incluy6, ademds de los gentiles propiamente dichos,
una agrupacién de hombres llamados clientas, nombre inexpli-
cado que designa cierto grado de dependencia o vasallaje
(15). El cabeza o jefe de la gens ejercia la tutela sobre
sus clientes, tomando con respecto a ellos el nombre de pa-

tronus; convirtiéndose la clientela en una obligacidén moral

(13) Ibidem., pag. B5.

(14) Gens proviens del latin gignere, que significa filiacién. FUSTEL
DE COULANGES, NUMA D. Op. cit., pag. 74. Las palabras gens en la
tin, gencs en griego, janas en sénacrito, kin en inglés, significan
de igual modo linaje, descendencia. Gens en latin se explea sape
cialmente para designar “ese grupc que se jacta de constituir una
descendencia comi ¥ qua estin unidos por ciertas ipstituciones so
ciales y religio ". Cfr. ENGELS, PRIEDRICE. Op. cit., pag. 72.
Para Bonfante, la palabra gens o genus, significa en latin pueblo,
nacién, comunidad politica y se owplea con sentido equivalente a
civitas, especialmente cuande so trata de "agloweraciones politicas
de caracter primitivo o un tanto divergentes dal upc cl(-ico de la
ciudad. BONPANTE, PIETRO. Historia del én
José Santa Crur Tejeiro. FEditorial Revista de Derscho privado.
Hadrid 1944. Volumen 1, pag. 86.

(15) Con &l pombre de clientela puede designarse, segin Francisci, a
“hospedados pobres, individuos ezpulsados deo otros grupos, peque-
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fundada en la fides para asegurar al cliente.. a cambio de
obediencia, 1la proteccién dispensada por su patronus.

Aiin en el casc de que se conciba a la gens con un
origen y desarrollo genético familiar, o se le considere co-
mo un procesc asociativo, es importante resaltar que en to-
dos los casos dicha institucién constituydé, al tiempo de la
formacién de Roma, "un grupe humano primordial de unidad po-

litica, com

ccondmica, religiosa y juridica™ (16).

La unidad politica resultaba de su actuar soberano
en lag funciones esenciales de defensa exterior y ordena-
miento interno, y ademds debié existir un personaje autori-
zado, jefe del grupo, denominado, de acuerdo a 1la gens,
princeps, magister o patergentis. Ademds, cada gens contaba
con sus propias asambleas que ejercitaban jurisdiccién y
censura sobre los propios miembros.

La comundiad econdmica radicaba en un elemental

régimen de autoabastecimiento y en un territorio propio, -

propistarios a quienes no las bastaba 1o qua producia su tie-
4icliavue libertados, extranjercs o cualquier otra persona que
¥ pedia la ién y apoyo del grupo, el cual a su vez,
provechaba de ellos para extender su esfora de influencia y de
accién™, FRANCISCI, PIETRO DE. Sintesis Histérico del Derecho
Romanc. Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid, 1954. pag.
.,
{16) BURDESE, A. Manual de Derecho Publico Remano. Traduccida Angel
Mart{oer Soridn. Bosch, Casa Editorial. s/e. Barcelona, 1972,
Pag, 6.
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parte adjudicado para el usufructo o propiedad de las dis-
tintas familias (heredium) y el resto gozado en comin para
el pastorec o para la agricultura.

La comunidad religiosa se objetivaba en la exis-
tencia de sacra privativos de la gens, aunque algunos de
ellos, al constituirse la civitas, se convertieron en ptébli-
cos.

Habia también un jfus gentilitatis, es decir, un
complejo normativo propio y exclusivo de cada gens; entre
otras cosas, dictaba decreta propios, utilizaban determina-
dos praenomina, y se les designaba con el nombre de consen-
sus, es decir, “"decisiones tomadas en asamblea o en consejos
formados por los personajes mds autorizados de la gens”
(17).

Por lo arriba analizado, es posible determinar que
la gens constituyS el nticleo politico precsdente de la civi-
tas, ya que sus miembros de pleno derecho (gentiles) y los
miembros dependientes (clientes) se encontraban sujetos a
costumbres e instituciones propias (mores statuta gentis).

La unidén de estas gentes originé la formacién de

aldeas y tribus gue con el tiempo constituyeron una ciudad

(17) PRAKCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 29.
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auténoma y soberana, cuyo cuadro institucionalieatuvo carac-
terizado por una magistratura (o por una serie de magistra-
turas), por un consejo y por una asamblea de ciudadanos.
Este tipo de organizacién politica originada en
los primeros tiempos de Roma fue la ciudad-Estado, organiza-

cioén llamada a permanecer hasta el periodo Republicano.

€. LA CONFEDERACION LATINA

La regién del Lacio, lugar "donde se decidié un
dfa la fortuna del pueblo a quien estaba prometido el
Imperio de la tierra” (18) fue el escenario donde se
relacionaron los primeros establecimientos romanos; sin
embargo, su origen diverso, hizo imposible la constitucién
de una entidad politica fuerte. La mezcla de razas debid
llevar a diversificacicnes dentro de grupos con lengua y
tradiciones comunes; peroc ese aislamiento habrfa hecho
dificil resistir y defenderse de grupos m&S AUMerosos v

fuertes, por ello se f on las 11 d Conf iones o

Ligas sagradas entre comunicades de una misma religién y,

por lo general de un mismo pueblo.

{(18) MOMMSEN, THEODOR. Historia de Roma. Op. cit., Tomo I., pag. 41.
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dos con los mismos enemigos tendian a celebrar pactos de

alianza (foedera), para unirse y derse recipr te.

En términos generales, la confederacién es enten-—
dida como "aquella vinculacién entre Estados, creada por un
pacto internacional, con intencién de perpetuidad, que da
lugar a un poder qua se ejerce sobre los Estados miembros y
no, dc modo inmediato sobre los individuos” (19). De
acuerdo a esto, la existencia de la Confederacién estd de-
terminada a ciertos fines, principalmente los de seguridad
interior y exterior; ademds en este tipo de vinculaciones
comunmente se excluye el 4ius belli entre sus miembros vy,
salvo casos particulares contra terceros sin la intervencidén
de la Confederacidn.

Las confaderaciones gque se formaron en los prime
ros tiempos de Roma estuvieron constituidos por la unidén de
cierto ntmero de pagos, es decir, agquellas asociaciones for-
madas por cierto nimero de gens o familias que se agrupaban
entre si para formar los antiguos cantones o circunscripcio-
nes rurales (tribus rusticas), formando verdaderas unidades

politicas (20). Segtén la tradicién, las poblaciones de 1la

(19) GARCIA-PELAYO, MANUEL. Derecho Constitucional Comparado. Alianza
Editorial, S. A. Nadrid, 198¢. Pag. 209.

{20) Cfr. MOMMSEN, THEODOR. Historia de Roma. Op. ecit., Tomo I.,
page. 44 n 47.
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regi6n de Lacio (treinta em total) (21), se unieron parxa

formar”la Conf i6n Latina alreded del afio 900 a. de

c.?, pr 1 para fend de los etruscos, quienes

aban con establ se en el noreste de la peninsula.

Asi, las ciudades latinas estuvieron ligadas desde
la época mas antigua por vinculos de caracter sagrado, en el
sentido que los grupos de ciudades se reunian al rededor de
un santuario, formindose unidades cantonales ligadas por un
vinculo federativo; empero la renuncia a las prerrogativas
soberanas o sélo a una parte de las mismas, no se conocié en
un principio.

Sin embargo, como sucede en toda sociedad poli-
tica, la Confederacién Latina no podia permanecer sin un po-
der que dirigiera y mantuviera el orden en todo el territo-

rio. SegiGn el uso latino (22), la prioridad dentro de 1la

Confed ién debia correspond a aguella ciudad que conta-
ra con el santuario federal; asf, cupo este privilegio a 1la
ciudad de Alba Longa, por ser en ella donde se celebraban
las Feriae Latinae en honor a Jdpiter Latiaris. Tras la

destruccién del Alba Longa por los romanos, Lavinium (donde

{(21) La lista de los nombres de 1los treinta populi Albane. puede
consultarse en los escritos de Varrén, Cfr. EEURCOH, JACQUES.
Op. cit., pags. 31 y 32,

(22) Pustel de Coulanges afirma que “las asociaciones de varias ciudades
tenfan comoc bass la religién, y que aunque cada ciudad tuviera sus
propias deidades, asi también la Confederacién tenia su propia re
1ligién". FUSTEL DE COULANGES, NUMA D. Op. cit., pags. 155 & 157,
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leg iamente d Eneas), se convixtid en el centro
politico y religioso de los latinos.

Las treinta ciudades latinas que pertenecian a la
Confederacién fueron auténomas en un principio, es decir,
"cada una se regia por un principe con la asistencia de los
ancianos y de la asamblea de los ciudadanos armados™ (23);
posteriormente, dicha comunidad de lengua y raza formé una
institucién politica y religiosa permanente 1llamada “Pacto
de la Eterna Alianza”, o sea, “aquella que tenia como base
la indestructibilidad de la relacién entre la nacién y sus
mienbros componantes” (24).

En cuanto a los efectos legales de 1la Liga,
Mommsen (25) dice que existian frecuentemente asambleas en
un lugar inmediato al Monte Albano celebradas por los repre-
sentantes de las ciudades; ah{ como poder federal, se toma-
ban las decisiones de paz o de guerra, ya por una sentencia
o por via de arbitraje.

Estas ideas encuentran clara coincidencia con las

de Franciscl (26) cuando 4stm indica cua la Confadaracién no

(23) HEURGOM, JACQUES. Op. cit., pag. 20.
(24) de Romano Pfblico. Editorial
Iopulso. s/e. Buenos Aires, 1942. Pag. 61

(25) Cfr. MOMMSEN, THEODOR. Historia de Roma. Op. cit., Tomo I., pags.
49 a 51,

(26) Cfr. PRANCISCI, PIKTRO DE. Op. cit., pag. 36.
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limitaba de ningGn modo la administracién o jurisprudencia
propias de cada ciudad-Estado, ni las privaba del derecho da
paz o de guerra contra pueblos que no formaban parte de la
Liga, pero debido a los sentimientos religiosos de aquellos
pueblos, venian los grupos confederados a constituir un blo-
que unitario capaz de ejercer influencia notable en el te-
rreno politico.

Como hemos visto, los pueblos de la civilizacién
del Lacio se establecieron en los Montes Albanos para formar
Confederaciones y Ligas mediante las cuales mantenfian y re-
forzaban las tradiciones del origen comdn y la conciencia de
la antigua estirpe.

Roma fue una de tantas ciudades gque pertenecié a
la Confederacién Latina; sin embargo, dentro de su terri-
torlo, se& formé una liga mis pequefia, que con el devenir del

tiempo se coavirtié en la mis poderosa de la Italia Central.

D. LOS ORIGENES DE ROMA COMO CIUDAD (27)

Uno de los pueblos del mundo que posee incontables

(27) Segin Franciscl el nombra de Roma se derivé probablemeante de la pa
labra Rumon, saotigua denominacién del Tiber. Cfr. Ibidem., pag.
37. En cacbio para Hosmmsen la palabra Roma provisce del nombre de
los primeros habitactes del Palatino llamados Ramnes. cCfr.
MOMMSEN, THEODOR. Historia de Roma. Op. cit., Towo I., pag. $2.
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leyendas sobre su pasado remoto es el romano. La ciencia no
siempre ve a la tradicién de la misma manera y varia segtn
la época. Cuando la critica tiende a exagerar, se le puade
contrarrestar con los hallazgos arqueolégicos y linguisti-
cos, ya que éstos son los dGnicos medios que pueden confirmar
o negar las tradiciones, elucubraciones histéricas o fanta-
sias populares. Por tanto, es menester destacar que no es
posible evitar el que las hipétesis y conjeturas, mas o me-
nos fundadas, vengan a usurpar el puesto que quisiéramos ver
ocupado por la verdad indubitable y cierta.

Como todo pueblo de la antigliedad, el romano es-
tuvo constituido por razas de origen diverso; provino de la
fusién de tres tribus, quizd independientes en su origen:
los ramnes, los ldceres y los ticios. Estas tribus se esta-
blecieron en las ceolinas denominadas Palatino, Aventino,
Capitolio, Quirinal, viminal, ®squilino y Celio (28) que se
encuentran en las inmediaciones del Tiber, lugar escarpado y
dificil. Sin embargo, todas estas circunstancias geogra-
ficas y topogrdficas no fueron impedimento para que Roma se
colocara en una situacién de preeminencia politica frente a
las demds ciudades del Lacio. Por ello Mommsen sostiene que
“Roma se colocé a la cabeza del mundo latino debido a cir-
cunstancias enteramente comerciales y estratégicas™ (29).

(28) Cfr. HEURGOM, JACQUES. Op. cit., pag. 4.
(29) MOMMSEN, THRODOR. Historia de Roma. Op. cit., Tomo I., pag. 58.
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En efecto, como el Tiber era para el Lacic el ca-

mino natural del io, su 4 b dura, en una costa

sin puertas requeria una ciudadela para asequrar a los lati-
nos la posesién de st frontera por la parte del mar y, Roma
reunfia a la vez las ventajas de una fuerte posicién y de la
proximidad al rio.

Ademds, mientras que los demis latinos persistian
en habitar lugares ablertos para reunirse en la ciudadela en
los dias de fiesta o en los casos da peligro eminente, los
romanos, en cambio, solian reunirse mAs a menudo en sitios
bien definidos.

patos arqueolégicos recientes fortalecen la tradi-
cién y parecen confirmar que la primera ciudad, centro de la
futura Roma, se situd en la cima del monte Palatino, llamada
Roma cuadrada (Roma quadrata), por la forma de la colina,
que era la de un cuadro irregular (30).

Al Palatino se unen viejas tradiciones y ceremo-
nias estrictamente fomanas; alli seqin la leyenda se debia -
(30) Muchos historiadoras contemporéneos, aun siguen desmintiendo el ra-

lato tradicional de la fundacién de Roma en 753 a. de C. Sin em-
bargo en un descubrimiento que podria obligar a reescribir la vinja
historia de Roma, los ogos que oo una pendient

1la colina Palatina en 1987, encontraron lo que creen fue la nunl.l.u
construida después de la fundacién de la ciudad; mostrando que Roma
emergf{a como una sociedad dindmica en los siglos sexto y séptimo
actes 2a Cricto; o saz, mucho antes da 1o gque «e habia calculado al

principio.
Coma resultado, los investigadores piden una nueva asesorfa de la-
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encontrar la casa de Rémulo, la choza del pastor Faustulus,
la sagrada higuera ruminal, el cubil de la loba, la habita-
cién del sacerdote de Jipiter, las curiae veteres o las cu-
riae de los Salios; allf en suma, habria suxgido la Roma
cuadrada, gue habria sido sedalada asi segtn, las normas de
la limitatio, y en ella, junto al punto en que se cruzarian
las dos vizs principalea debia encontrarse el muadus (31) v,
que seglin la tradicién, ;1 d{a en que se realizd la delimi-
tacién podria ser comsiderado en cierto modo como el dia de
la fundacién de Roma que la tradicién coloca en el 2 de
abril del ano 753 a. de C. (32)

Posteriormente, los habitantes de mons pPalatinus

no contentos con vivir en el interior de la ciudad, decidie-

alguna ver perspectiva comin, da que los romanos fueron seguidos
por los etruscos del norte y los griegos del sur en su desarrollo
cultural. En la nueva perspectiva, los primitivos romanos debieron
ser demostrados como contribuidores plecos al d rrollo de 1a ciu-
dad-Estado en Italia, influenciados en un lugar ea gue confluyeron
civilizaciones mis avanzadas. Adends, en lo que es quizd el punto
més discutido de 1os descubrimientos, algunos de los arquedlogos
creen encontrar la primera evidencia concrets gque estima que todo
io relacionado cou ia Leyeads Ge Aoma {uv wmu seailded uo delo bise
térico. SURD, ROBERTO. New York Times, 19£8.

{31) Mundus, “es el simbolo sagrado de la ciudad (Palatino), en donde
cada uno de los primercs habitantes hahia depo: ado en cantidad
suficienta todos los objetos de necesidad dowméstica™., MOMMSER,
THEODOR. Ristoria de Roma. Op. cit., Tomo ., pag. 61.

(32) Constituye un problema el saber si como ordinario se afirma, que la
fundaciéu de Roma databa de medimdos del Siglo VIII a. da C.
Cuando Fabio Pictor, en el transcurso de la segunda guerra punica,
creo la historiograffa npacional, proponiendo la fecha de 748-747.
Bl analista Ciocio Alwento, f{j6 la fecla de 723-728. Pollbio vol-
vié a 751-750, Por Gltimo, Varrén la fijaria en 754-753, fecha gue
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ron ampliar su territorio hasta las inmediaciones de su
fortaleza. En realidad nada explica con precisif6n el modo
en que se produjo la unificaciés de 1las aldeillas del
Palatino; muy probablemente la organizaciénm comin se funda-
mentd en las eternas razones de la defensa, bien contra las
poblaciones etruscas que se asomaban sobre la otra orilla
del Tiber, bien contra las amenazas de otras comunidades
como las del Aventino y del Quirinali. Por su parts, Burdase
sostiene que la razén por la cual se unieron los habitantes
de las aldeas palatinas fue con "la finalidad de dar vida a
una mds amplia y fuerte comunidad politica™ (33).

En la tradicioén relativa al Septimontium (34) apa-
rece una primera forma de asociacién entre estas aldeas;
conforme a la tradicién, la Roma primitiva celebraba con ese
nombre de “Septimontium”, el 11 de diciembre de cada ailo,
una fiesta en la cual los montani ofrecian un sacrificio,
unos en honor del Palatium, otros en honor de la Velia, etc.
Dichas fiestas eran celebradas sobre las tres cimas del Pa-
latino, (Germal, -Palatium y Velia), sobre las tres del

prevalecié de mapera definitva. Cfr. HEURGON, JACQUES. Op. cit.,
pag. 149.

(33) BURDESE, A. Op. cit., pag. 9.

(34) De acuerdc a la etimologia de la palabra Septimontium significa
“fiesta o grupo de los siete montes”, win embargo todos los textos
enumeraban ocho, por ello la critica reciente ba impugnado esta
construccién forzads, sugiriendo que la fiesta no era de los septem
montes, sino de lo (a) eptimontes, s causa de las cercas o ba-
rrera que garantizaban su . Cfr. op.
cit., pag. 30.
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Esquilio (Cispius, Oppius y Fagutal), sobre el Celic y en la
Suburra.

Esta agrupacién no comprendia en un principio ni
el Quirinal ni el Capitolio; y gque de acuerdo con la tradi-
cién, agquellas fueron colonizadas por otro pueblo: los sabi-
nos. Fue a partir del siglo VII a. de C. que la primitiva
comunidad de) Palatino se extendié al Esquilino y a Celio,
mientras que por otro comprendié las alturas del collis
Quirinalis cercanas al Capitolium.

Sin embargo, el fenémeno de fusién entre la comu-
nidad latina del mons y la sabina del collis (35) por una
progresiva ampliacidén territorial y con la entrada a ella de
elementos de diferente raza y cultura, sélo puede encontrar
corroboracién en los relatos tradicionales,

Asi, a partir del siglo VII a. de C. la regién
donde se ubic6é Roma fue el esenario donde confluyeron dife-
rentes elementos é&tnico-culturales, contribuyendo a asegu-
rarles una posicién de preeminencia politica respectio de las
regiones limitrofes. A esta época se ligan las referencias-
tradicionales de la destruccién de Rlba Longa y su consi

(35) K1 Quirinal, con el Viminal, su apéndice, aungue mis elevado gue
los siete montes es considerado especialmente como una colina
{collis). En cambio la ciudad del Palatino es la ciudad de las
siate colinas (mons) aplicado ademis a las colinas qus de é1 depen-
den. Cfr. MOMNSEN, THEODOR. Historia de Roma. Op. cit., Tomo I.,
pag. 66.
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guiente anexién a Roma. 3

Las primeras conquistas de Roma en el lacio dieron
como resultado inmediato la extensién de la ciudad-Estado
(36), es decir, el de convertirse en la metrépoli de la
Confederacién Latina, teniendo 1la prioridad sobre las
treinta ciudades aliadas. Al verficarse la destruccién de
Alba Longa RO se dGusmembrd la Confederacion, sino que sSlo
se transfirieron los privilegios a Roma.

Estableciéndose la hegemonia de Roma sobre la base
de una alianza que conferia iguales derechos a las partes
contratantes, Roma estaba de un lado y por el otro la propia
Confederacién Latina. Se declaré la paz perpetua en todo el
territorio, convirtiéndose ésta alianza en defensiva y ofen-
siva a la vez. Cada ciudad conservé su derecho propio, y

por consiguiente entre el derecho latino y el derecho romano

no hubo “"identidad ria y pr bida, por lo menos

hasta el tiempo de la guerra social™ (37).

136) Desde ei punto de vista politico, Roma, fua desde esta época, una
ciudad-Estado, es decir, una sgrupacidn de hombres libres instala
dos sobre un pequedc tercitorla como propletarios y soberancs, to
dos ollos dispuestos a defenderlo contra cualquier injerencia ex
tranjera y conjuntamente part{cipes, con mayor o menor intensidagd,
oo las deliberaciones sobre medidas a adoptar de interés comia.
Cfr. ARANGIO-RUIZ, VICENTE. Historia de! Derecho Romase. Traduc
ciéa de Frapcisco de Pelsmaeker. Reus, S. A. Tercers edicidn.
Hadrid, 1974. Pag. 22.

137) ASIMOV, ISAAC. La Repiblica Romana Traduccién Nestor A. Miguez.
:lzacza Tditorial. Mexico, 1989. pag. 24.
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Es importante resaltar que existe una postura que
atribuye a los etruscos la creacién de Roma como nficleo uni-
tario, que absorviera a los anteriores habitantes. Uno de
los partidarios de esta tesis, Ledn Homo (38) niega de un
modo rotundo la existencia de una ciudad romana unificada o
unitaria antes de la conquista etrusca, ya que el suelo ro-
mano no ha conocido en los primeros siglos de su historia
miAs que una serie de humildes aldeas, independientes desde
el principio hasta fines del siglo VIII a. de C., agrupadas
mis tarde en una Federacién politica y religiosa, de natura-
leza, por lo demds demasiado floja, la Liga del Septi-
montium, a8 cuya existencia a mediados del siglo VII a. de C.
vendrd a poner término, brutalmente, la conquista etrusca.

Otro partidario de la enunciada tesis es el maes—
tro Arangio-Ruiz, quien sostiene que Roma fue fundada por
etruscos, “ya que segGn datos arqueolégicos ellos fueron
quienes introdujeron en Italia el tipo de la ciudad-Estado;
mientras que las estirpes itdlicas (umbrios, sabelios y la-~
tinos) permanecieron durante mucho tiempo en la fasa de
aldeas (pagi{) confederadas” (39). Sin embargo, Bonfante -
.(.J_B_)—l-:;;._;;:,--:;;; HOMO. Las Instituciones Politicas Romanss de la

Ciudad al Kstado. Traduccién José Asoras. Editorial Nudez y Cia.

Barcelona, 1958. Pag. 7.
(J39) ARANGIO-RUIX, VICENTE. Op. cit., pag. 20.
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(40) niega dichas afirmaciones, al sostener ya que si bien
la extensién de la ciudad, su desarrollo y el aumento de
poder frente a las ciudades latinas circunvecinas fue de
origen etrusco, no implica que con ello se quiera sostener
que los etruscos fueron quienes fundaron Roma.

Para fines de este estudio, manejaremos la tesis
que, considera que si bien es cierto que el influjo de la
civilizacién etrusca sobre Roma ha sido determinante, tam-
bién es cierto que no puede ser considerada integramente im-
portada, sino que muchos de sus elementos pertenecieron a
pueblos ascntados en Italia desde tiempo atrds; pueblos y
poblaciones afines a aquellas que constituyeron el substrato
originario de los habitantes del Lacio y de la Campania
(41,

(40) Cfr. BONPANTE, PIEIRO. Op. cit., Volumen 1., pag. 73.

(41) Asi. cfr. FRANCISCI, PIKTRO DE. Op. cit., pags, 40 a 41; cCfr.
BONFANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 1., pags. 72 a 75; Cfr.
BURDESE, A. Op. cit., pags. 10 a 11; Cfr. MOMMSEN, THEODOR.
Historia de Roma. Op. cit., Tomo I, pags. 52 a 69.




58

II. LA ESTRUCTURA POLITICA DE LA CIUDAD-ESTADO EN LA MONAR-

QUIA LATINA.

A. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD.

El proceso orgénico de integracién politica de la

antigua Roma se cierra con la Confederacisén Je las colinas
del Tiber y la formacién de la urbe (42). Segin la leyenda,

Romn se amplis y di6; incorp a sus territorios,

los pueblos vencidos, se adicioné otras gentes y detents la
hegemonfa sobre la Confederaciém latina; sin embargo, en
enoz tiempos, no se dio, de ningtn modo, una organizacién
politica supsrjor a la ciudad-Estado (43).

Por tanto, los fundamentos primitivos politicos de
Roma lo constituyeronn las gentes (gens) que en nimero apro-
ximado de trescisntos forwaron la ciudad de Roma, los cuales
se distribuyeron entre las tres tribus de los ramneses, ti-
cios y luceres, las que a su vez se subdividieron a razén de

Adiez bpor eomds unz, 1O Jue 4idé un total de treinta curias.

(42) Ciudad y urbe Do eran palabra si i antre los La
ciudad era la asociacién religiosa y poli{tica de las 1-111.- y de
las tribus; 1a urbe ara el lugar de reunién, el domicilio y sobre
todo el santuaric de aesa ssociacién. Cfr. FPUSTEL DE COULANGES,
WUMA D. ©Op. cit., pag. 9

(43) Cfr. NOMMIEW, THISDCR. Ristoria de Roma, Op, cit., Temo I., pag.
78.

~
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Las trescientas gent ieron a (28

diante la representacién del pater o 3jefe de cada una dJde

ellas, en ejercicio de una P tacién corp tiva, y,

finalmente, un rey vitalicioc hereditario, que, como jefe de

la ciudad tad. en sus manos, en virtud de su
imperium, la totalidad del poder esjecutivo, bajo su cuadru-
ple forma: oivil, militar, judicizl y raligloso.

La tradicién habla de siete reyes que se sucedie-
ron en el gobierno de Roma, y que fueron cronolégicamente:
Rémulo, Ruma Pompilio, Anco HMarcio, Tulio Hostilio, Tarquino
I (Prisco), Servio Tulio y Tarquino II (el Soberbio); este
Gltimo, depuesto por la revolucién del afioc 509, en la que se
instituyé la Reptblica. Sin embargo, cualquiera gque sea el

crédito que esta in i6n, es posible seialar dos
etapas: la priaera podria llamarse "latina”, propiamente di-
cha y comprende a los cuatro primeros reyes; la megunda po-
drfa llamarse "etrusca” y comprende los tres dltimos.

La Constitucién politica en sentido material y
renl 42 1= zindzd, (uvs suUa Lases, durante todo el periodo
netamente latino, en la evolucién bhistérico-jurfdicsd dec tres
inatituciones: asamblea popular, asamblea de ancianos o se-
natorial y magistratura vitalicia y hereditaria. Esta es-
tructura elemental que se presenta constantemente en socie-

dades polfticas evolucicuadas: la masa que escucha y cbede-
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ce, el niclec de los pocos que aconsejan y uno que preside y
resuelve, son elementos constantes, en todas las ciudades-
Estado primitivas.

Estos tres elementos se encarnan perfectamente en
la primera época de Roma, en el pueblo o comicios, en el Se-
nado y en el rex. Dada la preponderancia del rey en la
constitucién originaria, la estructura politica se designaba
con a1 neabre de Relno, Constitucidén Regia o Monarquia, vea-

mos mAs de cerca esta estructura.

B, EL REY

En lineas anteriores analizamos que Roma surgié
como una comunidad politica unitaria cuando varias gentes de
origen comin se unjeron para formar la ciudad-Estado. Ahora
bien, antes de analizar la forma de gobierno imperante en
ésta época de la historia romana, nos parece conveniente ex-
plicar en breves términos que entiende la doctrina contem-
poranea por Monarqufa para que posteriormente ubiquemos de-

mostrativamente & Roma aa dichs coacepto.

El prot gentino letz define a la Mo-

narqufa como "el gobicrno concentrado en una sola persona, -
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el monarca...” (44). Asf{, la Monarquia se cx_:racterizu por
el ejercicio ilimitado e irresponsable del poder en manos
del monarca, y aunque necesidades imperantes le obligan a
establecer una descentralizacién de fuciones, "él1 siempre
conserva la totalidad de las facultades de control de sus
subalternos y asume la decisiéa dltima e inapelable de las
cuestiones del Estado” (45).

Un bhacho Importante que caracteriza a la Monar-
quia, es que su titular obtiene generalmente su investidura
por via de herencia y la detenta vitaliciamente.

Ahora bien, atendiendo a la existencia o no de li-
mitaciones juridicas a la voluntad del jefe del Estado, el
monarca, tal gobierno se suele dividir en absoluto y en
constitucional. En la Monarquia absoluta el rey concentra
en su persona el poder politico y lo ejerce en forma ilimi-
tada, sin que exista un cuerpo de normas que delimiten su
accién. Su voluntad es la suprema ley del Estado y los go-
bernados sélo poseen los derechos que él1 mismo les conceda.

La Monarquia constitucional, en cambio, estd regi-
da seglin Sanchez Agesta (46) por un conjunto de normas que

le imponen limitantes a l& voluntad del monarca; sinm embar—-

(44) citado por BORJA, RODRIGO. Op. cit., pag. 114,
(45) Loc., cit.
(46) Cfr. SANCHEZ AGESTA, LUIS. Op. cit., psg. 420.
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go, el jefe del Estado continua jurfidicamente en una situa-
cién de preeminencia frente a los demés, asume el poder en

forma hereditaria y lo ejerce wvitalici te por dato le-

gal.

En Roma no puede haber la mepor duda de que la es
tructura polftica de la comunidad primitiva, haya sido la
Monarqufa; existen varios indicios que descubren la exis-
tencia de esa estructura. Mommsen, por ejemplo, explica que
"la asocliacién romana se ha formado por el concurso de al-
deanos, todos libres, todos iguales, sin nobleza instituida
de derecho divino; necesitaba por tanto, uno que la dirigie-
se (rex), que le dictara sus &rdenes (dictator), un maestro
del pueblo (magister populi), y lo eligié de su saeno para
que fuese, en el interior, el jefe de la gran familia poli-
tica" (47).

La ciudad-Estado ( ), fue fund tal y pri

migeniamente una comunidad regida por una sola persona en la
que los hombres libres, ocupantes como propietarios o asig-
natarios, de un determinado territorio estaban obligados a
defender con las armas y, participantes todos, en mayor o

menor medida, en la decisién o gestién de los asuntos comu-—

(47) HOMMSEN, THEODOR. Historia de Roma. Op. cit., Tomo I., pag. 78.
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munes, de ahfi que pueda considerirsele como una Monarquia
Constitucional.

A la cabeza de la ciudad-Estado, coanstituida esen-
cialmente por la organizacién gentilicia, se encontraba, se-
gGn la tradicién, un rex. Su nombre, segun Francisci (48),
bastaria para probar que la Monarquia romana es anterjor a
la dominacién estrusca, ya que a pesar de la tendencia, ya
sefialada, que pretende atribuir a los etruscos toda la orga-
nizacién de la primitiva Roma, se debe pensar, por el con-
trario, que las primitivas organizaciones de la comunidad
fueron de origen latino, y as{ lo demuestra toda la termino-
logfa: rex, regia, interrognum, patres, tribus, curia y sus
derivados; Latina es, por tanto, la primera estructura de la
comunidad romana.

Para fijar la naturaleza de la organizacién, es
importante definir las facultades del rex y su posicién den-
tro de la comunidad primitiva, Tales facultades debieron
variar en el transcurso de siglo y medio, perfiodo gque se
considera como el tiempo en que prevalecid la Monarqufa la-
tina en Roma.

Centrando la cuestién en la figura del rex, jefe

(48) CEr. PRANCISCY, PIETRO DE. Op. cit., pag. 42.



64

estable y titular de un poder unitario dentro de una comuni-
dad de ciudadancs, desde el momento que aparece como una ox-
ganizacién unitaria por encima de las comunidades gentili-
clas o rurales, hay que optar, segin Burdese "entre si se
debe individualizar un jefe que por su habilidad y por sus
caracter{sticas personales le permitan ostentar un poder so-
berano y originario de naturaleza carismitica, que encuentre
on sf{ mismo justificacién, o sl por el contrario hay que
protender encontrar una investidura del poder conferido por
las demds fuerzas sociales, politicas y religiosas que ac-
tuaron en la comunidad y que permitieron considerar al mismo
monarca comc un érgano de la estructura politica constitu-
cional que respondié a exigencias tradicionalmente estable-
cidas” (49).

En la medida en que se afirmaba la unidad estatel,
personificada 'y representada ante la divinidad y las comu-
nidades extranjeras por el rex, la investidura real "pudo
muy bien ir impregnada de un carisma sostenido, en buena me-

dida, por la conviceidn de que a través de los auspicia (50)

(49) Cfr. BURDESE, A. Op. cit., pag. 12.

(50) Begiin Pustel d- Coulanges a los se les zaba
con una ceremonis religiosa. £l rny, :anduclda a la cima da) monte
Capitolino, ae ianstalaba en un trono de piedra, vuolto el rostro
hacia el medicdfa. A s a tomaba asiento un augur, cubier-
to la cabexa con banda. gradas y teniendo en la manc un bas-
t6n augural. Trazaba en el espacio ciertas lineas, pronunciaba una
oracién, e imponiendo su mano en ia csbezs del rey, suplicaba a los
ais 5 que Lmucn--n con un sigoo visible que este jefe les era

gri « Luego cua: un relémpago o el vuslo de los pAjaros habia

mapifestado al a: tm.nto de los dio: el nuevo rey tomaba po-
l-llérla:udc su gargo. Cfr. FPUSTEL DE com.uazs, NUMA D. Op. cit.,

pag. .
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el rex era el intérprete de fuerzas mégicas y religiosas que
servirfia de base para el répido aumento del poder real.

AdGn reconociendo el peso que pudo haber ejercido
la personalidad del caudillo para la investidura del monar-
ca, no parece, sag(Gn Bonfante, que existan razones suficien-
tes para negar credibilidad, al menos en lineas generales, a
la tradicién de qua "los podaras dal rev radicaron en las
relaciones de coordinar, por la accién de otras fuerzas los
elementos que integraron la entidad ciudadana, dentro de una
ordenacién juridico-constitucional de marcado matiz religio-
.80" (51).

Segtin la tradiecién, la investidura del rey se ha-
cia depender de una serie de tres actos: la creatio, por
parte del ipterrex, unida a la auctoritas de los patres; la
lex curiata, por parte del populus; y la inauguratio por
parte de los augures.

En Roma, el poder del rex era vitaliclio; sir em-
bargo, y esta es una diferencia importante con la concepcién
tradizicnal 23 lMenarqula, la realeia Lowapna 00 wra heredi-
taria, ni elactiva, sino que la designacién del nuevo rey

era hecha por parte del predecesor, asi, el propio rey quien

{51) BONFPANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 1., pag. 100.
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nombraba (creat) a su sucesor; si el rey no lo hacfa el im-
perium, recaia en este caso, en los senadores, en los patres
(jefes de las gentes que constitufan la civitas), los cua-
les ejercian el poder, por turno cinco dfas cada uno, con el
titulo de interrex; y en tal caso, s6lo el interrex podia

crea

al rey.

Después de la creatio del rex por obra del inte-
rrex, debia aquel obtener la investidura por parte del pue-
blo mediante la Lex Curiata de Imperio. Mientras ésta no se
producia, sus poderes estaban limitados y faltando la crea-
tio cesaba de ser rey. La Lex Curlata de Imperio era un ac-
to realizado por la asamblea de las curias, en el que inter-
vonf{an todos los ciudadanos para investir al rey con los po-
deras correspondientes, que se unfan a los que ya le fueron
atribuidos por los patres, maediante el interrex.

Como ya lo apuntamos, para que los poderes confe-
ridos por los patres y por el populus al rex, estuvieran
complatos v me econcolidasen de forma parmanante, se axiagfa
la inauguratio, la cual le daba un incremento a su poder
(augurium, procede de auge o aumento) debido a la revelacidén
de la voluntad de los dioses que deseaban que fuere rey, en
base a la investigacién de los signos divinos por obra de

los augures. As{, con la inauguratio se le conferia al rey
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poderes sacerdotales, al tiempo que le eran ratificados los
ya atribuidos.

De esta manera, el rey no podia gobernar en las
organizaciones gentilicias sin haber obtenido la aprobacién
de los patres, asi como no podin tampoco dirigir el ejército
sin lograr la aprobacién del pueblo armado, reunidoc en cu-
rias y, finalmente, no podia efectuar actos sacerdotales sin
conseguir la aprobacién de los dioses.

E1 origen y la extensién de los poderes plenos
del monarca se resumfan segiGn Adcock (52) en la palabra "im-
perium™, la mAs significativa del vocabulario constituciomal
romano.

La concepcién tradicional, y hasta hoy dominante,
conasldera al imparium “un podor coborano, unitario, origina-
rio e ilimitado” (53); soberano, porque estaba encima de
cualquier otro; unitario porque se le concebfa sin escisio-
nes, ajenc a la idea de especificas competencias; era un
bloque eléstico de poder, no la suma de determinadas atribu-
ciones; originario, porque era considerado como un érganoc de
1n comunidad que no dependfa de ningin otro; e ilimitado,

porque estaba sobre todas las personas y todas las causas.

(52) cfr. ADCOCK, FRANZ, Op. cit., pag. 10.
(53) Ibfidem., pag 11.
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Otra tesis, apoyfndose en las connotaciones mili-
tares y roligiosas del imperium (54), sostiene que "al tipi-
co poder del comando militar del rey, se le afadieron otras
atribuciones segtin las necesidades de una mayor complejidad
en ol manejo de la ciudad-Estado (55).

Este régimen monirquico no debié ser ni en su es-
tructura, ni en su funcionamlento, uns coz= taz ficil, asi
que desde dpocas muy remotas el rex debié utilizar funcio-
narics auxiliares de acuerdo a las actividades que tuviere
que realizar; de este modo todos los funcionarios de la ciu-
dad-Estado y los sacerdotes, no erar otra cosa que represen-
tantes del rey ante los hombres o los dioses (56).

Las atribuciones del rey, que comprendfa el imps-
rium y cuyo ejercicio solfia delegarse en muchos casos, eran:

1. Ser supromo sacerdote de la comunidad, para
ello tenfa los auspicia y regfa los sacra (57). En esta

funcién era auxiliado por los pontifices que vigilaban los -

atingléglcs &% Japwrium os el de Imporare: "preparar las
filas de los soldedos, pasa a eignificar comandar™, Cfr. HEURGON,
JACQUES. Op. cit., pag. 133,

(55) Asi, MOMMSEN, THEODOR, Historia de Roma, Op. cit., Tomo I., pag.

(56) Cfr. ADCOCK, FRANE. Op. cit., pag. 11.

(57) Ass, como 1a religién prescribfa que el hogar tuviese siempre un
sacardote supremo, asf, la religi6n de la ciudad también debia te-
un poont{fice. E1 sacerdote del bogar piblico osteataba el nozbre
Ger da Rey. Cfr. FUSTEL DE COULANGES, NUMA D. Op. cit., pag. 129.
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sacra y cuidaban el calendario; los augures, para interrogar
a los dioses mediante los auspicios; los feciales, para la
declaracién de guerra y la observancia del ceremonial inter-
nacional; 1los veltala;r, para la coaservacién del fuego sa-
gradoc y el culto de la diosa vesta; el flamendialis, marita-
lis y quirinalis para el culto de Juve, da Marte y de
Quirino.

2. Tenfa a su cargo la direccién de 1la defensa y
comando de las fuerzas militares. Mombraba a los tribuni
militium como comandantes de los contingentes de cada tribu;
a los tribuni{ celerum para estar al frente de la caballeria
¥ para al cuidado y vigilancia de las murallas; y, el mando
supremo del ejército, en ausencia del rey, cstaba al mando
del magister populi que més tarde tomé el nombre de dicta-
tor. Este magister populi fue segiin Francisci “anterior a
los dos praetores (que sSlo mis tarde tomaron el nombre de
consules), porque de su nombre se derivé la expresidn de ma-

gistratus, aplicada més tarde a todos los cargos repu-

3. Distribuia el ager publicus (59). En este -

(58) FRAMCISCI, PIETRO DE, Op. cit., pag. S2.

(59) El ager publicus era “cualquier cla: de tierra rural utilizada pa-
ra el ganado o la agricultura sip incluir construcciones. EL ager
publicus es la tierra que p a a los ci ¢+ los
cuales llegaron bhazer ager privz = través de scigoasicmes pu
blicas qua el Estado realizabas a particulares, Cfr. BERGER, RDOLF,
Encyclopodic Dictionary of Roman Law. The Amsrica Philosophical
Society. Philsdelphia, 196B. pag. 356.
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sentido el rey tenfia la libre disposicién de las tierras y
podfa donar parcelas.

4. Ser la méxima autoridad juridica; asesorado o
suplido por los colegios sacerdotales, sefialaba la norma ju-
ridica, sea en virtud de la interpretatic dc antiguas normas
y principios consuetudinarios (mores) o mediante mandatos,
valiéndose de su fus edicendi.

5. Ser el juez por excelencia, teniendo a su
cargo la represién penal de los delitos que afectaran las
ralaciones con la divinidad, la pax y la seguridad de la
ciudad-Estado. Tal vaz intervenfa en la regulacién de la
defonsa privada y es muy probable que a los litigantes los
obligase, previa declaracién de 1las normas aplicables
{iurisdictio), a sczetor sus cuostiones & &rbitros, a los
que investia de un poder especifico.

El rey, sacerdote, general y juex por virtud de
este indivisible imperium, tenia un paralelo no limitativo
de su poder, la asamblea de los patres.

C. EL SBNADO

Antes de analizar el Senado en Roma, creemos con—

veniente esbozar brevemente su actividad reconocida dentro

del Estado contemporéneoc, para que as{, podamos aplicar di-
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chas concapciones al tema central de nuestro e;tudio.

De esta manera, el Senado es considerado como un
6rgano, pués, las decisiones del poder en la organizacién
Constitucional del Estado se localizan "en determinadas
agencias a las que se denomina érganos, entendiendo por este
aquel sujeto a gquien se atribuye una actividad, en cuanto
ésta se delimita como una competencia, esto es como un con-
junto de deberes y poderes determinados que le estén atri-
buidos para el cumplimiento de un fin"™ (60).

De acuerdo con eato, el érgano normal que ejerce
la funcién legislativa dentro del Estado contemporénec os la
Cémara de Senadores; constituido por la pluralidad de miem-
bros, que forman un cuerpo colegial. En donde éstos normal-
mante y en beneficio de su funcién disfrutan de inmunidad
procesal y de inviolabilidad personal, e irresponsabilidad
por las opiniones o los votos emitidos en el ejercicio de su
funcién.

Dicha Cémara come cuerpo, tieme un presidente y
puede articularse para su mejor funcionamiento en partes
llamadas comisiones, compuestas de un nimero restringido de

miembros, escogidos en razén de su competencia o de su per-

(60) SANCHEZ, AJESTA LUIS. Op. cit., pag. 406.
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tenencia a grupos politicos.

Los miembros de la Cémara lo son en virtud de una
representacién, y la Cémara a su vez, como cuerpo tiene ca-
récter representativo y como tal se instituye en autoridad.
(61)

La tradicién sittia inicialmente junto al rey, otro
Srganoe do la Constitucién, al Sanado, er decir, agualla
asamblea de los sefiores (patres) o de los ancianos
(senadores), elegidos por é1.

Como cuerpo politico perpetuo, el Senado romano
tuvo, en los primeros tiempos, el carécter de una asamblea
representativa vitalicia, no por "efecto de la ley, sino por
la fuersza misma de las cosas” (62), en donde, los sanadorses
oran los representantes de las antiguas unidades familiares,
cuya agregacién habia constituide a la Cjudad.

En los tiempos monérquicos, no existié dentro del
Senado una tasa legal en cuanto al niimero de sSus componen-
tes. El nimero normal de senadores fue do cien, por lo que
E -]

1z RoRa irloa &e 10s ticeases, ramnenses y luceres,
fue de trecientos, cifra que continuo vigente por espacio de
algunos siglos.

En cuanto su competencia, y a diferencia, del Se-

(61) Cfr. 1Ibidem., pags. 410 y 411.
(52) MOMMSEN, THEODOR. Historis de Roma. Op. cit., Tomo I, pag. 83.
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nado actual, era el &rgano consultivo del rey, éste lo con-

vocaba y consultaba cuando lo crefa iente; este cuerpo
colegial no podfa dar su parecer sino se lo pedfa, el rey,
no pudiéndose reunir el Senado cuando no fuera convocado.
U:n- funcién primordial que realizaba este cuerpo colegial
era el de la ratificacién de las deliberaciones comiciales
las cuales no eran vA&lidas sino iban seguidas de la auctori-
tas patruw.

Otras de las funciones gque realizaba el Senado
desde épocas primitivas y que prevalecis hasta tiempos de la
Repiblica fue el ipterregnum. Asf{ cuando el rex moria, los
auspicia, pasaban a los patres; cada senador por turno y du-
rante cinco dias, ejercian el poder con el titulo de inter-
rex, hasta que uno de estos interreges creara un nuevo rex.
Esta singular institucién revela segiin Francisci, “la eleva-
da posicién de los patres en la Roma primitiva™ (63).

Por lo que toca a su sede el Senado, no podia de-
liberar sino en la ciudad de Roma o dentro de la primera

piedra miliaria; lo regular era que las sesiones se celebra.

=uTalla (powesrium); con Irecuencia se hacia
la convocatoria para que sesionara en el Templo de Juplter

capitolino o en cualquier otro santuario de la ciudad.

(63) FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 55.
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Antes de las sesiones del Senado se preguntaba a
los dioses si estaban de acuerde en que se celebrase el ac-
to, lo que se determinaba mediante el vuelo de las aves, me-
dio que posteriormente fue reemplazado por la interpretacién
que se hacia de las entrafias de un animal sacrificado.

De acuerdo &a lo anterior, es posible pensar, en
tonces, que la existencia junto al rex de aguel colegio de

patres, cabezas autorizadas y experimentadas de las gentes,

dobis raeprasantar; an cusanto

sensible contrapesc a su poder.

D. EL PUEBLO Y LOS COMICIOS

Junto al rey y al Senado la tradicién coloca siem-
pre ab origine un tercer Srgano constitucional, la asamblea
popular de los comitia curiata, de la cual, como oportuna-
mentz se analizxé, emanaba mediante la Lex Curiata, 1la
investidura del rey como jefe militar.

La poblacién de la ciudad-Estado romana se di-
vidia del modo siguiente: diez casas formaban una gens o fa-
=iliz; 213z Fonles © clen casas; una curias o cien gestes o

mil casas, constitufan la ciudad (64).

(64) Cfr. MOMISEN, THEODOR. Higtoria de Roma. Op. cit., Tomo 1., pag.
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Cuando se fusionaron las tres tribus, cada una de
ellas no formd mds que una parte de la ciudad’ ya que, "los
hombres primitivos se multiplicaron en razén del atmero de
sociedades politicas ahi reunidas” (65). Asi, seglin la tra-
dicién, el pueblo, se encontraba subdividido en tres tribus,
en cada una de las cuales habfa diez curias y consiguiente-
mente un total de treinta curias.

El reconocimiento de éstas organizaciones trajo
como consecuencia el nacimiento del concepto de populus
(66), que significé de forma indiferenciada “tanto el con-
junto de ciudadanos, como la asamblea popular que integraba
la expresién en el orden de la organizacién constitucional”
(67).

Estas tridus desempedaron un papel auténtico y
fundamental en la historia de la Roma primitiva. Constitu-
yeron, los marcos de reclutamiento del antiguo ejército, con
sus tres legiones de infanterfa mandadas por los tribuni

militum, y sus tres centurias de caballeria a las ordenes de

(65) BURDESE, A. Op. cit., pag. 18.

(66) La palabra populus, derivada muy probablemente de una raiz que aig-
nifica arrmsar, tar, se usO primeraments para refe: e al
ejército, es decir, a la ciudadania en armas. En la medida en que
los cuairos militare fueron tomando atribuciocnes y cardctesr de
6rganos politico, as{ el genioc rowano llegé a concsbir al “conjunto
de cludadanos organizados como personalizado en una sola entidad:
el populus®., Cfr. LAPIEIA ELLI, ANGEL E. Historia del Derscho
® de ¥ Ciancias Sociales., Buencs Aires,

1975. Pag. S5.
(67) EEURGON, JACQUES, Op. cit., pag., 139,
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los tribuni celerum; asi, seglGn Mommsen (68) el término
tribus se une presumiblemente, al sistema de divisgién de 1la
noblacién en tres tribus. La funcién militar de las tri-
bus, se fundaba sobre una base ternaria, o sea, tres contin-
gentes integrados por mil hombres cada una. A estas funcio-
nes militares, debieron afiadirse funciones de culto, si como
revelan las fuentes, en cada tribu habia destinados sa-~
cerdotes, augures y vestales.

Las curiae eran divisiones politico-administrati
vas con funciones de culto, a cuya cabeza se encontraba un
curio, y el conjunte de las curiae estaba presidido por un
curio maximus. También el término curiae indicaba nGcleos
reunidos en un territorio comin, de ahf que cada curia en
poarticular tome su nombre "bilen de una geas o de una lo-
calidad” (69).

La asarmblea general de ia curia, reunién de ciu-
dadanos que suministraron los contingentes al ejército,
constituyé la primera forma de asamblea popular, llamada co-
mitia curiata. A estas asambleas se conectaron, preferen-

temente, ritos religiosos y actos que llevaban en si una mo-—

(68) Cfr. MOMMSEX, THEODOR. Historia de Roma. Op. cit., Tomo I., pag.
86

(69) BURDESE, A. Op. cit., pag. 18.
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dificacién que afectaba a la integracién de 195 grupos fa-
miliares, por lo que inicialmente debieron estar sometidos
al control de las gentes, el cual se ejercia a través de la
asarblea curiada derivada en un 6rganc de la comunidad.
Empero, los comicios curiades carecieron de com-
petencia legislativa, judicial y electoral; reduciéndose sus
funciones a las de asistencia y aprobaciémn. As{, los comi-
cios no eran verdaderos cuerpos deliberantes; no poseian
iniciativa de ninguna clase; el pueblo contestaba sf o no a
las propuestas hechas en forma interrogativa, ademds de que
sus deliberaciones debifan ser ratificadas por el Senado.
Asi, a los comitia no les correspondié ningtn po-
der electoral, porque el rex era creado por la designacién
hecha por un pater en funciones de interrex, y porgue los
subalternos del rey (tribunus celerum, magister populi,
etc.,) eran designados por el rey. No obstante, corresponde
a esta época antiquisims la "Lex Curiata de Imperio”, que se
conservé también en la época Republicana. Sin embargo, di-
cha lex “"nunca fue un acto formal de reconocimiento por par-
te del pueblo del poder real, sino mis bien fue una solemne
declaracién hecha por el pueblo por aquel que estd investido

de imperium” (70), es decir, el acto por el cual asume éste

(70) FRANCISCI. PIETRO DE. Op. cit., pags. 59 y 60.
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el poder ante las curias, que aclamaban al nuevo elegido
(suffragium), obligandose a prestarle cbediencia.

Por tanto, fuera del cumplimiento de las ceremo-
nias religiosas y de la solemnidad de la Lex Curiata de
Imperio, la intervencién de las curige debi6é limitarse a la
realizacién de ciertos actos conexos conm la vida de los gru-
pos menores, que acaso antes de la Pederacion ya realizaban
pegquefias reuniones de la aldea (71).

De esta mnanera se gobernaba a la cjudad de Roma,
ciudad 1libre, en donde el supremo magistrado (rex) tuvo
el mando ilimitado, en donde el pueblo debfa obdecer y re-
sistir al charlatanismo mistico de los sacerdotes, y en
donde el consejo de los ancianos o el Senado era solo la au-—

toridad consultiva,

(71) cfr. BONFANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 1., pag. 110.
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III. LA EDAD DE LA MONARQUIA ETRUSCA.

La primitiva estr de la M quia Latina, es
decir, aquella organizacidén politica representada por un rex
vitalicio, aconsejado por el Consejo de los Patres y, la
existencia de las Asambleas de las Curiae, con funciones li-
mitadas, pero con upa importancia militar indiszcutible; vizc
a ser transformada por la invacién de un pueblo proveniente
del norte: los etruscos. A este propésito, la tradicién ro-
mana distingue, en este perfodo, a la llamada Monarqufa

Etrusca.

A. LA CONQUISTA ETRUSCA

Como mencionamos lineas atrds, el origen de los
etruscos sigue siendo un enigma, sin embargo, puede acen-
tarse que a partir del siglo X a. de C. fueron infiltrindose
poco a poco en la peninsula italica.

Segén 1z trz2iciss, sn &l siglo VI a. de C. se
produjo en Roma la dominacién de los monarcas etruscos,
ellos serian los dos Tarquinos, con un intervalo en el poder
de un monarca de dudosa estirpe, Servio Tulio. La conquista
de Roma por los etruscos, marcé el principio de un periodo

de realeza militar, que se prolongaria cerca da un siglo y -
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hallaria su término en la catastrofe que la historia designa
con el nombre de la Revolucién de 509 a. de C.

El dominic de los etruscos no destruyé desde los
cimientos el antiguo ordenamiento latino, que reflorecié
luego en el periodo republicane, sino que tuvo por efecto el
dar impulso a una transformacién de la comunidad, mediante
una nueva ordenacién de la ciudadania y del ejército.

Empero, el influjo etrusco se hizo sentir en todos
los aspectos de 1la vida ciudadana. Respecto al culto, 1la
triada divina constituida por Japiter, June y Minerva, vene-
rada en el Capitolio, era de origen etrusco. En materia de
construccién, se remonta a tiempo de los etruscos los prime-
ros edificios, los ornamentos arquitectdénicos, las obras de
fortificacién de la ciudad, 1la canalizacidén de las aguas es-—
tancadas y de pavimentacién. De los etruscos saca Roma nue—
vos métodos para la agricultura, incluso para su industria
artesanal y desarrollo del comercio.

£in embargo, tal influencia no podia desarrollarse

al margen de lag instituciones pol =Co&as lurante

la Monarqufa latina, si no que por el contrario, debieron
fundirse con ellas, ya que el nlimero reducido de elementos
étnicos etruscos hicieron gue la ciudad-Estado siguiera con-
servando sus caracteristicas esencialmente latinas, y que.
pese a todo pudiera sobrevivir por encimz y al margsn del

poderio econdmico y militar de los etruscos en Italia.
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Un hecho importante que diferencid éesde un prin-
cipio al pueblo etrusco del romano, fue que aquellos nunca
formaron una sola entidad politica, sino que vivian disper-
508 en pequefias ciudades, por eso Asimov afirma que "si Etu-
ria hubiese estado unido bajo el gobierno de una sola ciudad
poderosa, sin duda Roma habrf{a sido ocupada y absorbida y

nunca mds se habria oido hablar de clla” (72).

B. EL NUEVO PODER POLITICO

El monarca etrusco se presenté fundamentalmente,
como un jefe militar mds que religioso y cuyos poderes, con-
trastados por los patres, encontraron su fundamento en el
pueblo. Acerca de su investidura, segin Burdese (73) parece
fundado sostener que los jefes etruscos tuvieron su dominio
en Roma por la fuerza de las armas y que tan solo para le-
galizar su posicién constitucional pidiesen marginalmente la
investidura a los 6rganos que tradicionalmente se considera-
ban competentes para ello, o sea, que para que el monarca
etrusco fuere reconocido como tal, requeria subir al trono

conforme a las formas tradicionales, esto es, por la ~

(72) ASIMOV, ISAAC. La Repiiblica Romana. Op. cit., pags. 25 y 26.
(73) Cfr. BURDESE, A. Op. cit., pag. 22.
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creatio del interrex, la confirmacién de los comicios por la
Lex curiata y la inauguratio por parte de los colegios sa-
cerdotales.

Ademds, el monarca etrusco ni siquiera tomé el
calificativo de rex, sino el de "magister populi”, que cons-
tituys la denominacién mas antigua del dictator republicano;
a ostc xospecio los monercas etruscos, vy an aspacial Servio
Tulio,. fueron denominados mastarna, (versién al etrusco de
magister) (74).

El poder del monarca etrusco fue esencialmente mi-
litar y a 61 se adapta perfectamente el calificativo latino
de imperium, baste recordar que en la Monarquia latina el
mando militar se designaba como Jimperium, el comandante del

ejército imperator y el ejército en movimiento excercitus

imp tus, P ser que todos los signos exteriores

(75) que conformaban el imperium, fueran de origen etrusco.

p , segin Francisci (76) el juicio formado por la tra-
dicién en torno a aquella Monarquia etrusca, a la que pintan
como un despotiswmo tiranico, repreésentada por 30Barsacs gua

habrian reinado, no s6lo se funda en el predominio militar,-

(74) cfr. REURGON, JACQURS. Op. cit., pag. 159,

(75) iento de 14 provistos de ases y con la segur, centro
de marfil con el 4dguila de Japiter, trono de marfil, toga pdrpura,
corona de laurel, wmedias rojas, etc. Cfr. BURDESE, A. Op. cit.,

g. 24.
(76) cfr. PRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 64.




83

sino que también fue una oueva organizacidn dat.!a por motivos
militares a la poblacién, organizacifn que atacaba al anti-
guo ordenamiento gentilicio y preparaba su disolucién.

En esta época, el d6rgano senatorial continuaba
como depositario del antiguo poder (auspicium) expresién de
las organizaciones gentilicias locales; aunque disminuida su
funcidén, pero no acabada; era un elemento imprescindible
dentro del orden polftico, ya que’ el poder del monarca
(imperium) en cuanto que estaba fundado en la fuerza de las
armas, regqueria el consentimiento de los patres para obtener
el reconocimiento legal de su auténtica posicién.

El pueblo, segtn las noticias tradicionales era
quien le conferia simb6licamente el poder al wonarca
etrusco; asi, a través de la investidura que obtenia por la
Lex Curiata y previa aprobacién de los comicios curjiados,
adquirfa el poder calificado de imperium.

Esta buisqueda de apoyo popular, confirmada por el
calificativo de magister populi, y no de rex, encuentra ex-
plicacién, seqtin Burdese (77) en la necesidad por parte del
sefior etrusco, que se apoderé del poder politico de Roma por
la fuerza de las armas, de obtener el consentimiento popu-

lar, bien para vencer la oposicién interior de la vieja -

(77) Cfr. BURDESE, A. Op. cit., pag. 26.
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aristocracia local gentilicia o para poder contar con la su-
misién de un numeroso ejército reclutado entre los ciudada-
nos.

Pero este estado de cosas va muy pronto, por la
permanencia y por el cardcter mismo del régimen etrusco, a
sufrir profundas modificaciones. Un nuevo elemento, cuyo
objeto debfa ser decisivo en la evolucién constitucional de

Roma, la plebe, no tardo en entrar en accién.

C. LOS ORIGENES DE LR PLEBE.

Es necesario indicar ahora, otro elemento de la
sociedad romana, que se encontraba por debajo de los clien-
tes, pero que adquirié, con el devenir de los siglos, una
fuerza suficiente para romper con la antigua organizacién
politica. Esta clase, que se hizo en Roma mds numerosa que
en cualquier otra ciudad, recibia el nombre de plebe.

Al lado de las gentes, la plebe fue durante mucho
tiempo distinta del populus, quedando excluida de la or-
ganizacién gentilicia. Pocos temas histéricos son tan
evocados y al mismo tiempo tan ignorados, como el del origen

de la plebe; es por ello, que ha dado lugar a tantas expli-
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caclones y teorias. Segfin Leon ‘Homo (78) la plebe, se inte-
graba principalmente de poblaciones vencidas y.traaplantadas
de extranjeros inmigrantes y de clientes. En cambio, Aran-
gio~Ruiz (79) sostiens que los plebeyos eran aquellos habi-
tantes de las primitivas aldeas ubicadas sobre el Esquilina
y el Palatino, que fueron sojuzgados por un pueblo invasor,
los elruscos, constituyendose éstos en patricios.

Mommsen, (BO) por su parte, identifica a la plebe
como aquellos clientes que habian desatade sus vinculos al
debllitarse o extinguirse su gens. Tesls contraria a esta
la expone Fustel de Coulanges (8l) al indicar que los ple-
beyos no figuraban al principio entre el pueblo; el pueblo
constaba de los patricios y de sus clientes; la plebe estaba
excluida. Asi, que la plebe estuvo compuesta por extranje-
ros inmlgrantes y esclavos manunitidos.

Sea cual fuere el origen da la plebe, lo cierto es
que constituy6 una clase inferior al patriciado, ya que en

los primeros tiempos de la Monarquia Latina, cuando domina-

{78) Cfr. POL, LEON HOMO. Op. cit., pags. 18 y 19.

(79) Cfr. ARANGIO-RUIZ, VIGENTE. Op. cit., pags. 20 y 21,

(80) cfr. . . dio de ho Piblice R op.
cit., pag. 27.

(81) Cfr. FUSTEL DE COULANGES, NUMA D. Op. cit., pags. 177 y 178.
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ban absoluta y exclusivamente los grupos gentilicios sobre
los que se habfa constituido la primera comunidad, los ple-
beyos no gozaban de ningfin dexrecho civil ni politico y su
domicilio era a las afueras de la ciudad y su organizacién
social y religiosa era distinta a la de las patricios.

Pero, frente a esta ausencia de derechos civicos

tenfan por consecuencia y corolario rig , una ia

da dabaras; asfi, los ploboyos no cstaban sometidos a ninguna
de las dos grandes cargas que pesaban sobre los ciudadanos;
el servicio militar y el pago de impuestos.

§in embargo, la situacién de los plebeyos sufrié
poco a poco un cambio, a partir de que el antiguo orde-
namiento por tribus gentilicias fue sustituido, en el pe-
riodo etrusco, por los ordenanientos de las tribus territo-
riales, para de éste modo incluir en dicho ordenamiento a la
mayor parte de la poblacidn, inclusién que comprendié al en-
cuadramiento militar que basado en las curias y en las gen-

tes se incorporé al nuevo d iento t ado.

D. LK ROTORHL CCORGIITUCICHAL DS SHRVIC TULIC.

De 1los tres reyes etruscos de Roma, el que posee

mis acentuado relieve y emerge cada vez con mayor claridad,-
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de la leyenda a la historia, fue Servio Tulio. La tradi-
cién, unénime en este punto, hace remontar a é1 un conjunto
de instituciones: creacién de un ejército moderno, reorgani-
zacién polftica del pueblo y nueva divisicn del territorio,
las cuales determinaron las formas de vida pGblica en Roma,
durante mucho tiempo (82).

La tradicién romana atribuye a Servio Tulio la
creacién de las tribus territoriales y la divisién de 1la
ciudad en cuatro distritos o regiones: la Palatina, 1la

Collina, la Suburana y la Esquilina; sectores territoriales

a los que se asi los ciudad ¥ que m&s tarde inte-

graron las tribus b . tas a las tribus rGs-

ticas. As{, pues, la ciudad y el ager romanus se dividieron
on tribus, divisidén que, al reemplazar a los comicios por
curias, se inscribireron en el plan conjunto de la Constitu-
cién Sexviana.

Esta nueva divisién la base del catastro, dtil pa-
ra la evaluacién de los bienes rurales a efectos del censo y
de los impuestos (tributum); adewds, la creacidén de dichas
tribus urbanas fue aplicado al mismo tiempo, a patricios y a
plebeyos, dando asi por primera vez, marcos comunes a las
dos grandes clases de la poblacién establecidas en suelo ro-

mano; ademds, se introdujo en la organizacién de la ciudad -

(82) Cfr. BRURGON, JACQUES. Op. cit., pag. 163.



un principio nuevo, el domicilio, que habria de lograr en la
historia constitucional de Roma un éxito particularmerite
brillante, por ello, la tradicién romana pinta a Servio
Tulio como “el legendario fautor y protector de la plebe”
(83).

Otra reforma, atribuida por la tradicién a Servio
Tulio, fue el ordenamiento centuriado, es decir, la divisién
de la poblacién en clases segin el censo y la determinacién
dentro de clases de las centurias de j6venes y de ancianos,
con las correspondientes centurias de los caballeros, todas
de acuerdo a el patrimonio de cada ciudadano.

Esta inovacién se tradujo en la inclusién y dis
tribucién, en tribus territoriales y no gentilicias, y en 1la
organizacién de un ejército de cardcter opl{ptico, ordenado
en su armamento y funciones seqin el poder econdmico de sus
componentes, y en la paralela participacién politica de to-
dos los ciudadanos romanos.

Pero su esencia fue mas alld de una simple refor-
ma del ejército o de las asambleas; ya que fue, el punto de
llegada de un largo proceso constitucional, en el que la
base de la ciudad-Estado dejs de ser la gens, frente al ci-
ves o ciudadano.

(83) POL, LXOW HOMO. Op. cit., pags. 25 y 26.
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Sin embargo, este ordenamiento centurial, no es
admitido por Leon Homo (B4) como creacién de Servio Tulio,
sino que en su opinién dicha organizacién militar y finan-
ciera se ha desenvuelto gradualmente en el curso del siglo V
a. de C. Yy por consecuencia, la reforma completa se presentd
en realidad como término final de una lenta y progresiva
evolucidn,

Después de analizar los autores mencionados, coin-
cidimos con Francisci (85) que 1a reforma de Servio Tulio
fue, en realidad, exclusjivamente militar y financiera y tuvo
por objeto dar a la ciudad-Estado nuevos medios, gque las
necesidades de su politica de conquista y las exigencias de
la defensa nacional, le hacian indispensables, suministrin-
dole, 103 soldades y los contribuyentes gue el patriciado,
Ya en vias de decrecimiento numérico, se vié por si solo,

lejos de poder asegurarle.

E. LA HEGEMONIA MILITAR COMO PODER POLITICO.

Como se han venido exponiendo, las modificaciones
realizadas durante el dominio etrusco en la organizacién
ciudadana, se exteriorizaron en la unidad de la ciudad-

Estado y en el cardcter militar del poder politico, que si -

(84) Cfr. Ibidem., pag. 22.
(85) Cfr. FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pags. 6B y 69.
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en gran parte tuvo influencia etrusca, fueron producto de
una serie de condiciones histéricas, que hicieron sentir,
tanto interna como externamente, la exigencia de una organi-
zacién unitaria y fuerte.

Esta época representé para la Italia Central un
perfiodo de luchas intensas y continuas, que terminé con 1la
hegemonfa de Roma sobre el Lacio, sin embargo, dice Ledn
_Homo “semejantec politica de conguicta coatrafiaba para el
Estado romano nuevas necesidades y dispendios, siempre cre-
cientes, de hombres y de dinerc a su vez™ (86).

El elemento politico, de la tAactica opliptica, que
condujo al nacimiento de la fructifera institucién militar
de la legién, fue la consecuencia de la ampliacién de 1la
ciudadania, del fraccionamiento de las gentes y de la unifi-
cacién de la ciudad. La reforma del ejército presupuso la
formacidén y el afianzamiento de clases sociales capaces de
soportar la obligacién de las armas y, al propio tiempo, in-
teresadas en asumirlas para tener acceso a la politica.

Las nuevas clases se ordenaron por su poder eco-
némico y ya no mobre ls hmsz goatilicia; los grupos gen-

(86) POL, LEON HOMO. Op. cit., pag. 22.
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tilicios primitivos mantuvieron su tradicional prestigio,
pero el cuerpo civico de la nueva ciudad-Estado, ya no fue
patrimonio de los gentiles, sino de los tribules, es decir,
de todos los individuos libres del territorio romano, gque
tenfan su domicilio en una u otra de las tribus rdsticas
(dieciséis seglin la tradicién) o en las cuatro urbanas, y
con derechos politicos reconocidos, en principio, a todos,
aunque desiguales sogin su mayor o menor csgacidad soondal-
ca.

Este ordenamiento constituyé, por le tanto, la ba-
se material y espiritual de la nueva civitas que ejercié su

dominio scobre el territoric del ager romanos.
F. LA REACCION LATINA.
Segin la tradicién romana, el fin de la dominacién

etrusca habria sido provocado por una revolucién que estallé

ep Roma en el afio 509 a. de C., que originé la expulsidn del

dltimo rey etrusce, quino el io, El des-
pético de su rein=dAc =zIbs S53G0 Burdese “por hacer odioso
el misno nombre de rey” (87).

Pero el relato tradicional de la expulsién de los
reyes etruscos, tal comc lo exponen los historiadores de la

(87) BURDBBE, A. Op. cit., pag. 25
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época clasica, constituys, segin varios autores (88) una
verdadera trama de leyendas que no tiene nada q‘ue ver con la
historia. Sin embargo, existieron, durante éste perfodo,
tres razgos de carfcter histérico indiscutible:

i. La realeza etrusca ademis de caer bajo los gol-
pes de la aristocracia local de la regién del Lacio, también
cayd en todas las demas colonias de Italia.

2. La plebe, s8i bien no provocé directamente la
caida del régimen, que tantos privilegios le habia otorgado;
por lo menos habia dejado de apoyarlos, hasta terminé por
unirse al movimiento patricio. Empero, este error politico
por parte de 1los plebeyos, fue el punto de apoyo para el ad-
venimiento de un régimen aristocrdtico patricio.

3. Adn tras la cafda de la monarquia etrusca, sus
instituciones no fueron abandonadas, sinc que por el contra-
rio, fueron adaptadas al cambjio de la realidad social y po-
litica.

(88) As{, Cfr. POL, LEON HOMO, Op. cit., pags. 30 y 31. Cfr. HEURGON,
JACQUES. Op. cit., pags 182 y 183. Cfr. FRANCISCX, PLETRO DE.
Op. cit., pags. 71 y 72.
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1V. EL DERECEO MONARQUICO Y SUS FUENTES

El Derecho Romano, ya desde sus primeros tiempos,
se nos presenta desconectado de otros ordenamientos y con
particularidades propias y definidas tanto en su sistemati-
zacién como en instituciones concretas.

Debe seilaiarse, ante todo, qua, cczo ex tcodes los
pueblos primitivos, existia en Roma una fintima relaci6én en-
tre la religién y el Derecho; asf, si en virtud de creencias
religiosas la comunidad se entendia requlada por la voluntad
divina, sin embargo ésta no tomé cuerpo en un conjunto de
mandamientos, como la Legislacifén del Antigilo Testamento o
el Cédigo de Hammurabi, es decir, no existia en Roma un De-
recho revelado que necesariamente tendrfia gque permanecer
inalterable.

Seglin Bonfante (89), la ciudad presenta en sus
origenes una forma semiteocritica; ya que el jefe de la co-
munidad civil y militar, fue también el jefe del culto y
como los demis funciomarios, O sacerdotes no eran otra cosa
que =minlistro y ejecutores de 1a voluntad regia. Entre loa

primitivos romanos la voluntad de los dioses se escrutaba,

(89) Cfr. RONFANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen I., pag. 264.
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en cada caso concreto, por la dnterpretatio de} rey y de los
sacerdotes o pontifices (90), ya que el monopolio del
conocimiento del Derecho pertenecidé, durante muchos siglos,
a ese aristocritico colegio de conservadores del culto y de

la tradicién.

(99) Origioados en el ordenamiento gentiliciao y federativo, y formando
junto a los poderss del rey un juego dualfstico de poderss roligio-
s0s, aparscen varios colegios sacerdores.

I. El1 colegio da los augures era el depositario de los auspicios y
Aunque ni el rex, ni luego los magistrados que lo suce-
taban obligados, en todos los casos en que un principio
fundanental de derecho piblico romano les impon{a &l ejercicio de
los auspicia, a guiarse por el consejo y ciencia de los augures, el
prastigio e influencia de éstas no podia desdeibarse sin peligro de
conflicto o dascrédito.

IT. Los pontifices, celosos tutelares de los intereses politico-

religiosos dal patriciado, eran los custodios o intérprotes de la

tradicién y precedentes ea o religicso, ritual, jurfdico e hiaté

rico. Presididos por el pontifes maximus, arbiter rerum divinarum
et humanarum, érbitro de lo divino y humano, su amplia esfern de
accién comprendfa: a) La asistencia a todos los sacrificios y la
supervisién gemeral sobre todos los sacra publicos y privade

b} Redactar el calendario; c) Llevar los archives roligiosos y la

crénica de los acontecimientos notables: d) Presidia las formalida-

des de los testamentos y adopcicnes en los comicios curiados;
©) Como intérprotes de las mores maforum, respondian a consult
sobre problemas juridicos (respondere); preparaban o asesoraban so-
bra actos juridicos a realizarse (cavere) y en caso de conflicto
indicanba la accién a seguir y proporcionaban las férmulas a reci-
tarse en el procesc (agere).

11I. Loa feciales b, o

religiosos de los limites territoriales, relacicnes internacional

Y espacialmente de la decralacién de guerra y concertacidn de la

paz y de los tratados.

da los o minles ¥
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No es axtradio, pues que lo que nosotros conside-
ramos juridico, aparezca en la primitiva Roma entrelazados
con ideas magico-animista y concepciones morales Yy reli-~
glosas, o sea, en atribuir a la divinidad la formulacién de
las normas, en confiar al sacerdocic la resolucidén de los
litigios o que las sanciones juridicas tuvieran un sello mo-
ral y religioso.

De ahi que, el ordenamiento arcaico en Roma fue
sustancialmente formalista en cuanto a que "subordinaba el
nacimiento de los efectos juridicos al cumplimiento por los
cives de formalidades exigidas, para que el acto existiera
en el dmbito del Derecho™ (91).

La conexién entre religién y Derecho se manifiestd
en todas las normas primitivas, tanto si astaban designadas
con el término de fas como si se las denominaba ius, sin
embargo, esta distincién sélo surglé “"cuando los érgancs del

Estado comenzaron a asumir la funcién creadora de las normas

iIV. Altisima posicicn inmedistusente & ov duil rex corrospondia a
los tres flamines mayores encargados del cultoc de la antigua triada
capitolina. A ellos correspondia oficiar en la confarestio antiguc
rio nupcial patricio. Para ser flanines o rex sacrorum se siguié
exigiendo en la época republicana e imperial haber sido engendrado
en nupcias concerta por aquella - ya eo let

desuso. Cfr. BURDRSE, A. Op. cit., pags. 20 a 22. cfr.

FRANCIGCI, PIETRO DE. Op. cit., pags. 49 y 50.

(91) Ibfdem., pag. 200.
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iniciéndose, desde ese momento la laicizacién del perecho”
(92).

Otro razgo caracteristico del Derecho antigiio ro-
mano, fue el paralelismo del Derecho piblico y del Derecho
privado (93), ya que no existié una costraposicitén entre el
Estado y el individuo, sino que inicamente existian diversas
esferas (civitas, fanilia, gens), nunca de esencias
distintas, de modo que saegin Bonfante "en pleno rigor todo
el Derecho podria ser considerado pgGblico” (94).

Las bases fundamentales del Derecho pdblice romano
fueron, en lo que concierne a la constitucién de la ciudad,
el foedus, es decir, la celebracién de un acuerdo de ca-
racter internacional entre las gentes, representadas por sus
jefes los que cambiaban y ponian bases de la estructura del
Estado; asi, 1los foedus se convirtieron en 1la forma
primitiva a 1la cual se solia recurrir para crear
agregaciones politicas Y proceder a cambios
constitucionales.

Antes de iniciar el analisis de las fuentes en la

Monarquia, es importante destacar un elenento que devendrsd -

{92) Ibldem., pag. 01.

{93) Ss llama Darscho piblico el que tratm del gobierno de los romancs y
privado el que se refiere a la utiliclad de los particulares. Inst.
1, 1, 4.

(94) BOWFANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen I, pag. 185.
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constante en el espiritu romano y que consiste en huir de
improvisadas y radicales reformas, conservando las viejas
estructuras, destinadas a un natural proceso de oxigenaciém,
junto a las nuevas, destinadas, de manera adecuada, a la

realidad cambiante y a un desarrollo progresivo.

A. LOS MORES MAIORUM

Roma, como cualquier otro pueblo de la antiguedad,
tenfa como fuente formal del Derecho a la costumbre, pues,
como ya vimos, en esta época no existia un proceso legisla-

tivo. Se ha definido a la costumbre como aquella conducta

positiva o negativa efect repeti te de g ién en
generaciodn, que crea una conciencia determinada de
comportamiento convirtiéndose por ello en norma de caracter
obligatorio (95).

La costumbre, por tanto cuenta con dos elementos
indispensables a saber, la iaveterata consuetudo, es decir,
la repeticion de la conducta y la opinio iuris seu necesita-
tis, que viene a ser @l convencimiento de la colectividaa,

de que se debe llevar a cabo dicha conducta. En Roma ésta -~

(95) Cfr. GARCIA MAYNES, EDUARDO. Introduccién del Estudio dal Derecho.
Editorial Porrida.
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fuente del Derecho tuvo el nombre de mores maiorum, que
seglin Adcock "era una norma de accién que no necesitaba am-
paro legal™ (96).

Sin embargo, existen autores como FPrancisci y
Bonfante (97) que opinan gue la costumbre no fue en realidad
la fuente mds antigua del Derecho Romano, ya que éste es un
concepto muy vacio, y gue 3 lo sumo sirva para indicar gue
el Derecho primitivo fue un ius non scriptum (98).

Asi, el Derecho Romano mas antiguo se constituyoé
sobre una serie de instituciones sus origenes se remontan a
las primeras formas de organizacién social, en donde sus
principios tienen origen en creencias religiosas, cuyas
reglas fueron fijadas por 6rdenes del jefe, por los foedera;
y sobre todo, en la soluci6n de casos por las revelaciones

de sacerdotes o expertos.

B. LAS LEGES REGIAE

{96) ADCOCK, FRANZ. Op. cit., pag. 26.

(97) Cfr. FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 202. Cfr., BONFANIE,
PIETRO. Op. cit., Volumen 1., pag. 274.

{98) "El derecho no escrito es @l gque el uso ba hecho vdlido. Por
que las costumbres repeti dlariamente y aprobad por el
cousentiniento de los que las siguen, equivalen & loyes". Insts.
1,1,9.
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antigua” (99) afirma que las mis antiguas leyes de Roma que
nos han quedado, son las llamadas leyes reales, aplicadas
principalmente al culto y a las relaciones de la vida civil.
Ademas, la historiografia romana nos confirma noticias de la
existencia de leyes regias wvotadas, segGn Pomponic (100},
por los comicios curiados; leyes extraidas de decisiones
regias, en tiempos del rey Anco, por obra de los pontifices,
expuastas en el Foro en tablas de madera, y, luego de 1la
expulsién del rey, de nuevo publicadas por el poatifice
Méximo Papirio, y publicadas después por tercera vez, tras
el incendio gélico.

A este respecto, existen varios autores {(1Q1)
que se declaran contrarios a la tradicién republicana, de
remontar la actividad legislativa de los comicios al pericdo
mondrquico, ya que durante esta época, los comicios curiados
tenfan limitadas actividades en materia legislativa.

Por 1lo tanto, .as posible determinar que las pre-
tendidas leyes de la época regia deben gquedar relegadas a

una mera leyenda y admitir que, en realidad, se trataton de

(99) Cfr. PUSTEL DE COULANGES, KUMA D. Op. cit., pag. 140,

(100) citado por BONFANTE, PIETRO. Op. cit., Voluen 1, pag. 272.

(101) Asf Cfr. PRANCISCI, PIEFRO DE. Op. cit., pag. 203. Cfr.
BONFANTE, PIETRO. Op. c¢it., Volumen 1., pag. 273.
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reglas y principios que provienen ciertamente de una época
autiquisima, fijadas por el monarca y sus colaboradores me-
diante ordenanzas, decisiones o sozuciones a casos particu-

lares, que llegaron a tener el valor de precedentes.
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CAPITULO TERCERDO

I. LR GENESIS DE LA CONSTITUCION REPUBLICANA.

La expulsién de los Tarquinecs, comoc la tradicién
ve el desmoronamiento de la dominacién etrusca en Roma, abre
un largo periddo de dos siglos, con un contenido histérico
coherente. Durante este tiempo, el campo politico de Roma
se ve presidido por tres grupos de hechos intimamente revo-
lucionarios; en el interior, el de los plebeyos para alcan-
zar la paridad de los derechos con los patricios, paralela a
la creacitén de instituciones republicanas fijadas a comien-~
zos del siglo IIXI a. de C. y, en el exterior, el lento y

progresivo sometimiento de Italia a la hagemonia romana.

A. ABOLICION DE LA MONARQUIA Y FUNDACION DE LA REPUBLICA.

Seg(n el relato tradicional, en el afio 509 a. de
C. el d¢ltimo rey etrusco, Tarquino el Soberbio, fue derro-
cado del trono y exiliado de Roma ya que no consultaba al
Senado, ni complementaba el nmero de sus integrantes; pro-
nunciaba las sentencias capitales sin la asistencia del con-

sejo de ciudadanos; acaparaba 108 granos en cantidades enor—
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mes; imponia a todos el servicio de 1la guerra y las
prestaciones personales de un modo excesivo. Ademds, nada
prueba mejor la c6lera del pueblo, segin Mommsen "que el ju-
ramento hecho por todos y cada uno, tanto por si{ come por
sus descendientes, de no aceptar un rey en el porvenir”
1).

Por tanto, la corrupcién monidrquica trajo como re-
sultado, 1luego de una revuelta palatina el cambio de
régimen. Se sustituyé, entonces, al rey, jefe dnico y
vitalico, por dos jefes electivos y anuales. Esos dos
magistrados formaban un colegium, y estaban investidos de
poderes civiles y militares, predominando en principio éstos
sobre aquellos; y por el hecho de estar mandados a llamar y
a guiar al ejército (praeire) tomaron en sus primeros momen-
tos el nombre de praetores, y mas tarde, a causa de las re-
laciones colegiadas que los unian, el de consules (2).

Sin embargo, la doctrina moderna se ha negado a
prestar valor a esta versién; asi, segin de Santis “el sur-
gimiento del c¢onsulado no fue la consecuencia sino la causa

ocasional de la caida del poder mondrquico® (3). Por-

(1) MOMMSEN, THEODOR. Historia de Roma. Op. ¢it., Tomo I., pag. 294.
(2) Cfr. BONFANTE, PIETRO DE. Op. cit., volumen 1., pag. i15.
(3) citado por HEURGON, JACQUES. Op. cit., pag. 1B2.
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ello, Le6n Homo (4) argulle gque la sustitucidén de la magis-
tratura Gnica, por el consulado, fue el resultado de la com-~
binacién de las concepciones gubernamentales etruscas e
italiotas.

Hay quienes piensan (5) que en los origenes de la
Repiblica, el sumo poder estaba confiado a un dictador, ma-
gistratura ordinaria y organica, especie de monarguia anual;
¥, como con el transcurso del tiempo, este rey anual habria
de tener un auxiliar (magister equitum), dicha pareja, con
poderes desiguales, fue sustituida por un colegio de magis-
trados con poderes iguales, o sea el colegio de los cé6nsu-
les.

Mommsen (6) por su parte, opina que la autoridad
real no fue en realidad suprimida, ya que durante la vacante

de los cargos, se nombraba un interrey, como en el tiempo --

{4) Entre los etruscos existia una multiplicidad dJo magistraturas coo
una carrera de honores regularmente organizada, un solo titular por
magistratura, investide de poderes grandemente amplios, an cambio,
entre los italiotas existfa la unidad de magistratura en base al
principio de pluralidad de los titulares para cada uno de ellos.
Cfr. POL, LEOK HOMO. Op. cit., pag. 36.

(5) As{, Arangio-Rufz quien afirma que el sucesor directo del rey,
fue
el dictador, comandante de 1a dltima legién que, en e tiompo
conztituia el ajército romano. Como tal general se vid istido,
desde el primer momente por un jefe de la caballeria (magister
equitum) tomo el nombre de cénsul. ARANGIO RUIZ, VICENTE. Op.
cit., pag. 35.

(6) Cfr. MOKWMSEN, THEODOR. Historia de Roma. Op. cit., Tomo I., pag.
298.




pasado, s6lo que en lugar del rey vitalicio, se instituyeron
dos reyes anuales, que se llamaron generales del ejército
(prastores), jueces (judices) o simplemente colegas (consu-
les).

Ewpero, segin Francisci (7), hay serios motivos,
para pensar que son dos los puntos que pueden considerarse
descubiertos por la ciencia, en relacién a la caida de la
Monarquia; el primero, es el de la gradacién en el paso de
la Monarqufa a la Constitucién republicana; el segundo, se
referfa a la decadencia de la Monarquia, que se debid a la
creacién de magistraturas que, usurpande funciores politicas
y millitares del rey, confinaron al monarca al campo religio-
so, donde sobrevivié como rex sacrorum.

Sea como fuere, parece que la Comstitucién repu
blicana no surgié por generacién espontdnea acabada; y que
la expulsién de los Tarquinos no fue seguida inmediatamente
del ejercicio de funciones consulares, sino que se debid a
una evolucién auténoma y necesaria de las instituciones.

Para comprender, pues, el nacimiento de la Repi

blica (8) es necesario, hacer brevemente referencia al -

(8) Segun Bonfante, éste nombre se originé en oposicién al reino, sin
embargo, no designa a la nueva estructura de un modo propioc y
especifico, sino que sdélo significa en un término geunérico Estado o
més precisamente, la esfera de los fines y de los intereses
piblicos. Cfr. BONPANTE, PIETRO. Op. cit., Voluman 1, pag. 114.
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exterior de Roma y a la situacién interna de la ciudad-Esta-

do.

B. ANTAGONISMOS POLITICOS Y SOCIALES EN ROMA

ASPECTO EXTERNO. Como vimos, Roma se ubicd dentro
de la hegemonia etrusca, como ciudad satélite de gran valor
estratégico y de via de acceso a la Campania. Tras la ex-
pulsién de Tarquino el Soberbio y su gens, Roma, se encontré
en el tltimo decenio del siglo VI a. de C., bajo el control
de la vecina ciudad etrusca de Veyes, la cual habia encon-
tradoe un modo de consolidar su posicién en el Lacio mediante
el cultivo de relaciones pacificas con la Liga Latina.

Sin embargo, el equilibrio se rompié cuando un
ejército procedente de Clasjium, encabezado por Porsena, se
dirigé hacia Roma, para intentar recuperar o afirmar el do-
minio etrusco sobre el Lacio y sobre las ciudades griegas,
especialmente sobre Cumas. La coalicién de la Liga Latina
con el tirano de Cumas, Aristodemo, derrotaron definitiva-
mente a los etruscos.

Por tanto, la cadda de la Monarquia en Roma se en’
marca, desde el punto de vista de la politica exterior, en
el conjunto de crisis de las ciudades etruscas que, en esta

época, experimentaron una clara regresidén en el dmbito de su
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expansion y de sus recursos econdémicos (9). Ademids, el he-
cho de que Roma hubiere estado bajo el yugo de una dinastia
etrusca, no significé que hubiese perdido su cardcter de
ciudad fundamentalmeate latina. Ex cualguier case, Roma
aproveché su posicién geogridfica para convertirse en una
apreciable plaza de intercambio entre Etruria y la Campania,
al tiempo que contaba con un ejército ciudadano organizado,
para hacer frente a cualquier intento de invasién.

Por otro lado, la independencia nacional no puede
considerarse, en principio, la neta propiamente del movi-
niento de liberacién etrusca, sino la consecuencia de una
serie de acontecimientos, politicos. En efecto, en todas
partes, asi eon Roma como entre los latines, los sabélicos,
los etruscos y los griegos, se desarrollaron nuevas tenden-
cias politicas, en donde, las monarquias vitalicias estaban
siendo sustituidas por gobiernos aristocraticos in-
dependientes (10).

Empero, ain cuando los régimenes mondrquicos fue-
ron sustituidos por gobiernos aristocriticoes, se siguieron

respetando algunas instituciones regias; tal es el caso de -

(9) Cfr. HEURGON, JACQUES. Op. cit., pag. 183.
(10) Cfr. FUSTEL DE COULANGES, KUMA D. Op. cit., pags. 182 a 186.
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la permanencia en Roma del rex sacrorum, del edificio de la
Regia, sede del pontifex maximus, o la institucién del in-
terregum.

El conjunto de estos acontecimientos tuvieron lu-
gar an los tiltimes afios del siglo VI a. de C. por ello, se-
gGn la tradicién, se sitGa en el afo 509 a. de C. tanto la
expulsién de los reyes como la eleccién de los primeros
cénsules (11), la consagracién del Templo de Jipiter capito-
lino, la votacitn de la lex Valeria de Provocatione, que
instituyé la provocatio ad populum y, la firma del primer
tratado entre Cartago y Roma.

Recientemente, algqunos investigadores (12), inten-
tan posponer la fecha de la fundacidén de la Reptblica en un
cuarto de siglo, es decir, la ubican hasta el afo 474 a. de
C.; fecha de la batalla de Cumas, que deshace completamente
la hegemonia etrusca en la Italia Meridional.

ASPECTO INTERNO. Todos estos relatos del ocaso de
la hegemonia etrusca, sin embargo, sélo nos dan el marco ex-

terno que, aGn con ser importante, no sirve completamente

(11) A partir del ajfo 509 a. de C. los Fastos seialaron la lista de los
dos cénsules éponimos y anuales, asf, la focha de los acontecimien
tos se dataron post reges exactos o post primos consules. CANTU,
CESAR., Cronologia para la Historia Universal. Imprenta de Gaspar
Y Roig Editores. s Madrid, 1857. Tomo VII. Pags. 230 a 238.

(12) Asf, A. Andrén y R. Wener citados por HEURGON, JACQUES. Op. cit.,
pag. 188,
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para comprender, en conjunto, el proceso del cambio de 1la
Monarquia a la Repﬁbiica. Hay que contemplar paralelamente,
1a situacién interna de Roma, desde un punto de vista social
y su proyeccién politica sobre el cuerpo de ciudadanos.

En efecto, en el interior, se concentré la lucha
entre los ciudadanos. A su lado, se dejé sentir un segundo
movimiento paralelo, el de los no ciudadanos, que aspiraban
al derecho de la ciudad, es decir, las agitaciones de la
plebe, las de los italiotas y de los latinos por conseguir
su igualdad politica.

En el trdnsito de la Monarquia a la Reptiblica, los
plebeyos fueron los mas afectados; ya que guedaron excluidos
del voto y de la investidura de los nuevos cargos de la na-
ciente res publica. Las familias patricias se reservaron el
monopolio de las magistraturas y sacerdocios, controlando
con ello todos los campos importantes de la vida ptiblica.
De ahf{ que el Estado se transformé en una cerrada aristocra-
cia, de base gentilicia, controladora, tanto de los asuntos
internos de la ciudad-Estado, como de la politica exterior,
con total exclusién de los plebeyos (13).

A esta desigualdad politica se aiiadi6 otra de in-

{13) cfr. ROLDAN HERVAS, JOSE HMANUEL. Historia de Roma. La Repiblica
Romana. Ediclones Cétedra, §. A. Segunda edicién. Hadrid, 19B7.
pag. 67.
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dole juridico-religiosa, por cuanto que s6lo los patricios
tenian los auspicia, es decir, el derecho de interpretar la
voluntad de los dioses mediante la contemplacién y el examen
de los signos divinos. Este privilegio se puede traducir en
que, dada la ausencia absoluta de ley escrita, las normas
consuetudinarias s6lo eran conocidas por el colegio pratri-
cio de los pontifices, iunico intérprete vdlido de la divini-
dad (14).

Asi, 1la historia de los primeros siglos de la Re-
piblica romana estaria marcada de antemano, en el exterior,
por un problema de supervivencia ligado a una polftica
agresiva; en el interior, por la iqualacién de derechos de

los dos estamentos de la sociedad, patricios y plebeyos.

C. CARACTERISTICAS DE LA NUEVA ORGANIZACION POLITICA

La caida de la Monarquia etrusca y la correspon-

diente victoria oligarquica (15) colocaron, a la cabeza del

(1$) Cfr. KOMMBEN, THEODOR. Historia de Roma. Op. cit., Tomo I., pag.

(15) "Si el fin de! dominio etrusco fue acompaiado por una insurreccién
de las poblaciones latinas, es seguro, que ese finar debié corres-
ponder & una restauracion en sentido oligérquico”. FRANCISCI,
PIETRO DE. Op. cit., pag. 75.



Estado, al antiguo Consejo Real (Senado), que ahora ya no se
encontraba frenado por la autoridad central, representada
por el rey.

Pero ésta victoria de las gentes patricias no
significé ya, tras la ctapa real, una regresion al sistema
gentilicio, fue preciso buscar una nueva estructura que 1li-
mitarsd los poderes del rey. El consejo de los patres, el
Senado, no pudo ejercer el poder colectivamente, y tuvo que
recurrir a un poder ejecutivo que sustituyera al rey, para
representar a la civitas y ejercitar el mando, el imperium,
que los propios patres, detentadores de los auspicia, le
transmitieron.

La diferencia con respecto a la Monarquia consis
ti6é, por tanto, que el Senado no actué como consejero del
ejecutivo, sino que éste era elemento dependiente de aquel,
que ponia en prdctica sus deliberaciones. Esta autonomia
senatorial se expresaba en la auctoritas, o "poder protector
de sancién sobre cualquier decisién de cardcterxr ptblico to-
mada por los organos de la civitas" (16), y en la institu-
cioén del 4interregnum, que, durante l1la carencia ejecutiva,

hacia descansar el poder en los propios miembros del Senado,

(16) ROLDAN HERVAS, JOSE MANUEL. Op. cit., Tomo I., pag. 70.
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en el que cada cinco dias se turnaban en el mando, hasta 1la
eleccitén de nuevos magistrados ordinarios.

El Senado era, pues, el 6rgano permanente de la
oligarquia y ejercia sus poderes en ausencia de una Consti-
tucidén fijada por escrito, especialmente, en las decisiones
de orientacién, es decir, no sobre propuestas concretas, re-
servidndose ademds, el privilegio de convocar a las asam-
bleas, en las que se decidian cuestiones de Estado y de di-
reccién del gobierno.

El gobiernoc fue otorgado a dos magistrados (cénsu
les), cuyos poderes les fueron conferidos con notables con-
diciones; pues no se repartié entre ambos la autoridad su-
prema; por el contrario, cada uno tuvo la plenitud de ella
absolutamente lo mismo que la habfa tenido y ejercido el
rey; ya que como sucedié en un principio, hubo entre 1los
cénsules una especie de dAivisién de funciones, encargédndose
uno por ejemplo, del mando del ejército y el otro de la ad-
ministracion de justicia, no estaban de ninglin modo obliga-
dos por esta divisién y podfan libremente, y en todo tiempo,
recobrar todas sus atribuciones (17).

Empero, para hacer frente al enemigo (en el inte-

(17) Cfr. MOMMSEN, THEODOR. Historia de Roma. Op. cit., Tomo 1., pags.
295 y 296.
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rior enfrentando a la plebe y en el exterior a samnitas y
etruscos, entre otros), y conservar la unidad de mando, la
colegialidad consular se revel6é impotente (18), es por ello,
qgue se resucité una institucién de origen etrusco, el magis-~
ter populli, llamado mas tarde "dictator™, as{, para casos
de extrema urgencia, “especialmente para los tiempos de
transtorno o de peligro de guerra” (19), los cénsules cedian
su puesto a un magistrado dnico; el jefe del pueblo o dicta-
dor, cuyo nombramiento dejaba sin efecto los poderes de los
demds magistrados, a &} se le debia obedecer.

Por otro 1lado, el patriciado, el gran vencedor,
debia pagar al ejército el concurso que éste le habia pres-
tado y le seguiria prestando, por ello se vié precisado a
concederle una participacién efectiva en el nuevo sistema
gubernamental, mediante el reconocimiento politico de 1la
asamblea centurial.

El aparato estatal se completé, asi, con la reu-
nién del pueblo en las asambleas, cuyos origenes también se
remontan a la época real; los antiguos comitia curiata, o
asambleas por curias gque, vaciados de poder politico, conti-

nuaron una existencia precaria, con competencias en la es

(18) Cfr. POL, LEON-HOMO. Op. cit., pag. 40,
(19) HOMMSEN, THEODOR. MHistoria de Roma. Op. cit., Tomo I., pag. 302.
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fera del derecho gentilicic y familiar e igualmente para el
trdmite de investir a los magistrados de Imperium, mediante
la Lex curiata de Imperium; y, los comitia centuariata o
comitiatus maximﬁs, o sea, la asamblea del pueblo en armas,
que ain cuando su intervencién dentro, de Roma, fue en un
principio muy elemental en su desarrollo y competencias, se
fue convirtiendo gradualmente en una verdadera asamblea de-
liberativa.

Sin embargo, durante 103 primeros siglos de la
Reptblica, 1los 6rganos de la coastitucién: asambleas,
Senado, poder ejecutivo bajo la doble forma del consulado y
de la dictadura, y hasta el rex sacrorum, fueron institucio-

nes exclusivamente patricias,
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XI. DESARROLLO DE LA CONSTITUCION REPUBLICANA

A. LA LUCHA DE LA PLEBE CONTRA EL PATRICIADQ

En los primeros tiempos de la Reptiblica adquirid
un contorno definido, con importantes implicaciones en los
acontecimientos, la contraposicién de intereses entre patri-
cios y plebayos.

Aunque la formacién de ambos estamentos de la po-
blacién tuvo rafces 1lejanas, la individuwalizacién de la
clase plebeya, como verdadero orden frente al patriciado y,
su plasmacién en una serie de estructuras independientes de
la civitas, se puso de manifiesto a medida que se consolidé
la direccion de la oligarquia patricia, frente a la que los
plebeyos experimentaron la necesidad de coaligar sus fuerxzas
para obtener un propio ordenamiento juridico.

La plebe no fue excluida completamente del goce de
algunos derechos politicos y hubo de formar parte de las
asambleas por centurias y participé en las posteriores or-
ganizaciones rvepublicanas; sin embargo, los nlebevos fusron
exclufdos de los puestos de mando, © sea de las magistratu-
ras, del sacerdocio y del Senado; por tanto, al comienzo de
la Repdblica, "los plebeyos eran electores, pero no elegi-
bles" (20).

(20) ARANGIO-RUIZ, VICENTE. Op. cit., pag. 55
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otro aspecto que hizo aGn mas grave la acentuada
diferencia entre patricios y plebeyos, fue el econdémico. En
efecto, como consecuencia del declive etrusco, disminuyé el
poder econdémico de Roma. Enfrentada Roma a las cludades-Es-
tado etruscas, el tnico camino posible era la economia agra-
ria, sobre un suelo reducido e infertil. Por tanto, era de
absoluta necesidad para el Estado conseguir nuevas tierras,
lo que s6lo se podria lograr a través de congquistas; para
ello Roma poseia un admirable instrumento, superior, si no
en nimero, si en organizacién: el ejército centuriado.

Consiguiendo sus primeros éxitos en esta politica
de conquista, el territorio se engrosé con nuevas tierras,
arrancadas a los pueblos vecinos. Estos nuevos territorios,
sobre los que Roma ejercitaba el derecho de conquista, for-
maban el ager publicus, es decir, “"el patrimonio estatal,
que podia ser cedido al docmino privado de los ciudadanos ro-
manos para su disfrute econémico™ (21).

Como en un principio el patriciado, se reservaba
la ocupacién del ager publicus, se vieron obligados a ceder
a la plebe pequafias porciones de tierra, ofreciéndole éstos

a cambio, colocarse en una situacién de clientela, con 1c -

(21) Cfr. BERGER, ADOLF. Op. cit., pag. 357.
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que limitaba su libertad politica.

En efecto, a consecuencia de un proceso que se
acentué poco después de la conquista de Veyes (396 a. de
C€.), que encuentra sus precedentes en el siglc V a. de C.,
se introdujo la costumbre de destinar buena parte del terri-
torio conquistado a la creacién de pequefios lotes para dis-
tribuir, en plena propiedad, entre los plebeyos (ager divi-
sus et adsignatus) (22).

A partir de entonces, al tener que contar Roma con
estos pequeilos propietarios para formar sus legiones, los
plebeyos aprovecharon la coyuntura para luchar por la con-
quista del poder, que fue particularmente encarnizada en los
filtimos decenios del siglo V y durante todo el siglo IV a.
de C.

Ante la tenaz resistenclia patricia, la actuacién
de los plebeyos para lograr la equiparacién de los privile-
gios econémicos y politicos, asumié una forma revoluciona-
#iz, =i biaen no continua, ya que no se traté de "un proceso
revolucionario lineal, sino de una época de conflictos con
periodos de erupcién cortos y violentos, y otros de aprecia-

ble calma™ (23).

(22) E1 Senado asigné siete yugadas de bLierra a cadm plebeyo. Cfr.
BURDESE, A. Op. cit., pag. 55.
{23) ROLDAN HERVAS, JOSE MANUEL. Op. cit., Tomo 1., pag. 73.
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La coaccién preferida de los plebeyos fue segin
Arangio-Ruiz (24) la secesién, o sea, el abandono de la ciu-
dad por todos los plebeyos Gtiles, con la consiguiente nega-
tiva de prestar servicio militar. La tradicién coloca en el
afio 494 a. de C. la primera retirada de la plebe al mons sa-
crum, en donde se nombré por primera vez a un magistrado re-

volucisnaric permancate, esto as, al tribuno de la plebe,

elegido en asambleas deprovistas de reconocimiento oficial,
y por ende desconocidas para la verdadera y propia Constitu-
cién ciudadana, pero con fuerza evidente por la venganza con
que la plebe amenazaba a quien se atreviese a negar o a dis-
cutir lo que éste hubiere ordenado.

En el afio 471 a. de C., se realizé una segunda se-
cesién de la plebe, pero ahora se retiraron al Aventino, en-
tonces fue elevado a cuatro el nimero de tribunos, que rdpi-
damente aumentaria hasta diez; lo que demuestra la rapidez
del desarrollo de esta organizacién plebeya (25).

En sus origenes, la autoridad del tribuno estuvo
fundada sobre la fuerza militar de la plebe y sobre el temor

religoso, aunque mds tarde devino instrumento politica.

(24) Cfr. ARANGIO-RUIZ, VICENTE. Op. cit., pag. 56.
(25) Cfr. FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 99.



Como magistrado revolucionario, no gozdé jamds .de una compe-
tencia positiva (26), y sus poderes tuvieron la funcién ori-
ginaria de auxilium de la plebe y a los individuos que 1la
integraban, contra los actos de gobierno, en general vejato~
rios e irritantes de las magistraturas patricias. Contra
estos actos, el tribuno oponia su veto (intercessioc), con el
que podia detener e impedir las crdemes, los decretos, las
decisiones del Senado, las propuestas de ley, las elecciones
Yy las convocatorias de los comicios para cualqueir f£in, en
caso que éstas afectaran a los plebeyos, "hasta el extremo-
de poder detener toda la miquina del Estado™ (27).

Como garantia del ejercicio de la intercessio,
los tribunos poseian una summa coerceandi potestas, en virtud
de la cual podian “multar, detener e infringir penas
capitales incluso a los magistrados del Estado” (2B). Esta
coercitio tenfa su raiz en el caracter sacrosanctus

atribufdo a los primeros tribunos por las leges sacratae

(29).

(26) Tito Livio define al tribuno desde un punto de vista negativo, es
dacic, “no es un rector de la civitas; se halla fuera de ésta; ao
tiene imperiun (nl auspicis); no tiene por tanto, soberanim ni ti-
tulo, ni insignia de magistrado; no puede pues, tratar coo el Se-
wado ni con el pueblo”. Citado por BONPARTE, PIETRO DE. Op. cit.,
volusan 1., pag. 134.

(27) thiden., pag. 105.

128) FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 100.

{29) Las leges sacratae eran aquellas leyocs madiante las cuales se pros-
cribia aquel que violara alguna norma. Cfr. BERGER, ADOLP. Op.
cit., pag. 640.
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Junto a la funcién negativa de la plebe, se en-
contraba otra positiva, la de convocar a las asambleas de la
plebe, que se reunia por tribus, llamados concilia plebis
tributa (30), que eran las que, a propuesta de los mismos
tribunos, elegian a sus sucesores, Estos concilia, ademés,
desarrolliaron una funcién de carActer normativo, los

pl=b

que =i Niexz 3823 ftuviercn &n 105 primaros
tiempos eficacia para los plebeyos, la Lex Hortensia del aino
286 a. de C. estableci6é que sus normas fueran obligatorias
para todos los ciudadanos.

Simultdneamente © con poco tiempo después, la
tradicién cuenta la creacién de nuevos funcionarios plebe-
yos, los aediles, o custodios del templo (aedes) con las
funciones de tesoreros del templo, administradores de sus
bienes y conservadores del archivo plebeyo que alli se cus-
todiaba.

Asfi, la clase plebeya se habifa “"constituido como
un Estado dentro del Estado” (31) debido a que el tribuno
tonia cami poderes ilimitados, pero, que s6lo tenian vigen-

" ¢ia dentro de los muros de la ciudad, en torno al pomerium;

(30) La plebe reunia en uan conciliun, es decir, en una asamblea no
oficial de ciudadanos, ya que el nombre de Comicios era referido
ni a las b1 por curias o por centurias. cfr.
ARARCIO-RUIZ, VICENTE. Op. cit., pag. 63.

{31) POL, LEOW HOMO. Op. cit., pag. 71
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fuera de é1, el ejército centuriado se plegabg a la rigida
disciplina de los jefes en campaiia y a los magistrados pa-
tricios.

Una segunda fase dc lucha entabhlada entre patri-
cios y plebeyos, tuvo por finalidad conseguir el acceso a
los plebeyos a las magistraturas del Estado, lo que consi-

guieron, segin la tradicién, cuando hubieron de formar parte

del gundo colegio d iral en el afio 450 a. de C.; anos
mas tarde, una de las Leges Liciniae Sextae del 367 a. de
C., £ij6 que la magistratura suprema seria cubierta "obliga-
toriamente por un patricio y un plebeyo, unidos en un cole-
gio y con igualdad de poderes” (32).

L2 admisién de los plebeyos al consulado consti-
tuyé un avance gigantesco hacia la fusién de las dos clases,
ya que a partir de entonces, y en los afios sucesivos, pudo

la plebe desempefiar las restantes magistraturas (33).

(32) FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 101.
{323 L= =dmizidn de loe pleheyos sl eenawlado fus acompaiado después
para admitirlos en todos los cargos publicos; la dictadura en el
afio 386 a. de C.,, la censura en 351 a. de C., la pretura en el 283
a. de C. La completa parificacion se obtuvo con el sacerdocio en
donde a partir del ago 300 uc plebiscito Oguinio, elevé de cuatro
» nueve ol numero de pontifices y de cuatra a nueve el de los
gures, reservando los nuevos puestos a los plebeyos y, en 254 a.
de C. existié el primer pontifice maximo plebeyc en la perscoa de
Tiberio Coruncanio. Con la entrada de los plebeyos en las ma-
gistraturas fueron admitidos d e a1l 312 a. de C. en el Senado
aquellos plebeyos que P una magi plebeya.  Cfr.
HOMMSER, THEODOR. Historia de Roma. Op. cit., Tomo I., pags. 351
a 356,
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B. LR ORGANIZACION MILITAR DE LA CIVITAS.

En tanto que el patriciado, por un lado, apegado
a las organizaciones tradicionales, intentaba defender su
posicién privilegiada, y que la plebe, por el otro lado, in-
tentaba una organizacién propia, las necesidades militares
imponian un continuo acrecentamiento y desarrollo del ejér-
cito ciudadano. Tal crecimiento y desarrollo sélo pudo
procurarse scbre la base del ordenamiento centurial.

Se ha dicho acerca del origen de la organizacién
centurial, que quizd deba ser enlazado con la tradicidn, que
lo sitda en tiempos de Servio Tulio. Dificil, empero, es
sefialar la fecha en que la organizaciéh centurial alcanzé su
forma completa.

Segin 1la tradicién, a finales del siglo IV a. de
C., el pueblo romano habria quedado dividido en 193 centu-
rias; repartidas en dieciocho de caballeros (equites) vy
ciento setenta y cinco de infantes, que se agrupaban en cin-
co clasas censitariss: a la primera clase correspondian
ochenta centurias; veinte, de la sequnda a la cuarta, y
treinta a la quinta. Al margen de la clasificacién censita-
ria, se encontraban cuatro centurias que constitufan el ele-

mento auxiliar del ejército (carpinteros, herreros y masi-
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cos) y la quinta la formaban los praletarii,.es decir, la
gran masa de individuos, que no disponiendo de un minimo de
fortuna, s6lo podian contribuir al Estado con sus hijos
(34).

Puesto que esta clasificacién tenia por base, co-
mo hemos dicho, el censo, es decir, la estimacién que los
censores hacian de los biepes de cada ciuvdadano, hubo, por
tanto, muchos mas individuos en las clases inferiores, que
en las superiores. Ademis, dentro de cada clase, los ciuda-
danos fueron repartidos segin la edad; de dieciocho a cua~-
renta y cinco constituian las centurias de "iuniores”, y de
cuarenta y seis en adelante las de “siniores™.

De este modo, en la nueva civitas, tal distribu-
cién constituyé no s6lo la base de la organizacién militar,
8ino también de la ordenacién tributaria y, la base de la
mnixina asamblea del pueblo romano: los comicios centuriados.

La misma organizacién se adopté sobre la base del
impuesto, © sea “una prestacién forzosa extraordinaria exi-
gida por el magistrado a l1os ciudadanor (pecunia populo im-
perata) segin sus riquezas™ (35); cuyo destino era el pago,

sobre todo, de los gastos de la guerra y el estipendio de

los soldados.

(34) Cf{r. FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 102.
(35) BONPAWTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 1., pag. 1Sl
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La organizacién del ejército, fue la base de los
comitia centuriata, cuyo papel, en un principio, fue la
eleccién de los praetores; mds tarde, dada la importancia
que adquiri6é el ejército tales comicios fueron convocados
mds a menudo cada ves que ecstuvieran en juego intereses
vitales o problemas de importancia politica. En esta
asamblea, que se reunfa fuera del pomerio de la ciudad, en
el campo Marte, prevalecié la organizacién con base en la
riqueza y en la edad, en donde, "no era el individuo el que
con su voto singular expresaba su parecer, sino que era la
centuria la unidad de voto™ (36).

Asi; pues, siendo ciento noventa y tres las cen
turias, y otros tantos los votos, la mayoria absoluta se al-
canzaba con noventa y ocho, que era precisamente la suma de
las centurias de los caballeros (dieciocho) mds las de la
primera clase (ochenta); ademis como la votacidn se realiza-
ba en orden riguroso de superior a inferior, una vez alcan-
zada la mayoria se paralizaba la votaciém, de tal manera que
las centurias de clases inferiores ejercfan su derecho a vo-

to en pocas ocasiones.

{36) ROLDAM HERVAS, JOSE MANUEL. Op. cit., Tomo 1., pag. 145.
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Pero aunque en dicha asamblea dominé la aristo-
cracia, constituida por familias ricas, los plébeyos pudien-
tes alcanzaron en estos comicios su igualacién de derechos,
como lo estaban también respecto a las obligaciones milita-
res y tributarias (37).

La nueva organizacién del ejército no sélo venia
a promover la fusién de los dos rangos de ciudadania, sino
también a prastar armas a la plebe en su lucha por la total

equiparacién con el viejo patriciado.
C. LA LEGISLACION DECENVIRAL

El aplacamiento de la lucha, que parece despren-
darse de la nueva estructuracién del ejército, apenas signi-
ficé una breve tregua, pues si bien los plebeyos se
encontraban inclufidos dentro de los comicios por centurias,
la lucha de la plebe contra el patriciado continuaba desa-
rrolldndose en tres campos: 1) en el politico, con el objeto
de obtener garantias contra el poder de los cénsules y con-
seguir la entrada en la magistratura suprema de la civitas;

2) en el plano social con el fin de abatir la barrera que -

{37) cfr. PRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 105.
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dividia a los plebeyos de los patricies (exclusién del ius
connubii a los plebeyos) y 3) en el econémico, en el que 108
plebeyos, gravados por el tributum y por el servicio mili-
tar, pedian la participacién en la distribucién del ager pu-
blicus.

Por estas razones, desde el aiio 461 a. de C., el
tribuno de la plebe, Terentilius Arsa, propusc el nombra-
miento de magistrados especiales que redactasen un conjunto
de leyes para reivindicar los derechos de los plebeyos. Sin
embargo, la oposicién del Senado retras6, durante bastante
tiempo, el logroc de éste propésito; pues fue hasta cuatro
aflos mas tarde, cuando una comisién de tres ciludadanos fue
enviada a Atenas y a otras de las ciudades mds importantes
griegas, con el obje;:o de estudiar sus leyes.

Para el aiio 451 a. de C., suspendidas todas las
magistraturas ordinarias, incluso las particulares de 1la
plebe, se procedié a nombrar el colegio numeroso y solemne
de los decenviri legibus scribundis, integrado por patricios
que habfan desempefinds, durants 1os alios procedentes, la ma-~
gistratura suprema.

Segtin la tradicién la lahbor de los decenviros, se
realizé “a satisfaccién de todo el pueblo, pues administra-

ron justicia imparcialmente, discutieron cada principio o -
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norma in conticone, aceptande toda sugerencia ogortuna Y, por
iltimo, sometieron a los comicios centuriados las diez ta-
blas de normas, para su aprobacién™ (38). Pero esa obra
quedé incompleta y, entonces, fue necesario nombrar un nuevo
decenvirato para el ado 450 a. de €., del cual formaron
parte patricios y plebeyos; a las diez primeras tablas se le
adadieron dos mids que no fueron discutidas por el pueblo, ai
sometidas a los comicios; ademas los decenviros, y sobre
todo su presidente Appio Claudio, se mostraron muy poco dis-
puestos a8 transmitir a otros el poder que detentaban al fi-
nalizar el afdo, para el que fueron elegidos, con lo que se
transformaron en tiranos (39).

Todos estos relatos tradicionales han sufrido los
embates de la critica de varios autores (40). Francisci

por su parte, traté de encontrar un punto medio entre las

tesis radicales y las con vad , al que "ain
despojados de todo trasunto legendario, ha de admitirse que
entre el 451 y 450 a. de C. los Fastos consulares presentan

una lista de diez magistrados epénimos en vez de los dos —-—-

(18) ARANGIO-RUIZ, VICENTE. Op. cit., pag. 68.

{39) Cfr. HEURGON, JACQUES. Op. cit., pag.

(40) AsS ARANGIO-RUIZ, VICENTE. Op. cit., pags 70 a 74; BONFANTE,
PIETRO. Op. cit., Voluzen 1., pags., 125 a 127; BURDESE, A. Op.
cit., pags. 4B a SO.
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cénsules” (41); ademds es posible que en Roma 'haya existido
la necesidad de convertir en leyes ciertas normas con-
suetudinarias que se estimaban como fundamentales, por ello
#se nombré un colegio de magistrados extraordinarios, decen-
viri legibus scribundis, cuya obra fue publicada mds tarde
con el nombre de lex duodecim tabularum.

Ademds, muy probablemente, segin las mismas refe-
rencias de la tradicién, el texto de las XII tablas, a
consecuencia del incendio de los gales (387 a. de C.), O por
otro motivo, debié perderse, y mas tarde fue reconstruido y
transmitido de memoria (42).

La transmisién oral de dichas normas, trajo como
efecto el que se ajadieran otras normas antiguas, probable-
mente tomados de aquel conjunto de adagios juridicos, reco-
gidos y fijados por la jurisprudencia pontifical y divulga-
dos alrededor del afo 300 a. de C. por Gneo Flavio, escriba
de Appio Claudio.

Otros principios y otras reglas debieron unirse a
la tradicion; asi, cuando sexto Aelic Petus Caton, redacté

sus Tripartita y se dispuso a recoger el texto de las

(41) FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 107.
(42) Cfr. ROLDAN HERVAS, JOSE MANUEL. Op. cit., Tomo I., pag. 78.



XII Tablas, "se encontré frente a un conglomerado de textos
y de normas de distintos origenes y fechas, que 1no ‘refleja-
ban ciertamente el tenor original de las X1I Tablas decenvi-
rales, a las cuales intent6 sistematizar" (43).

Por tanto, los juristas de la época cldsica de
bieron conocer las XII Tablas en 1la forma preparada por
Sexto Aelio y que ha llegado hasta nosotros, seguramente
bastante alejadas de su contenido original.

La Ley de las Doce Tablas fue, sin duda, el ci-
miento de toda la legislacién romana, adquirié importancia
histSrica por el hecho mismo de ser ley escrita y pdblica-
mente conocida. Tales circunstancias le dieron una signifi-
cacién profundamente revolucionaria, porque desde ese ins-
tante el Derecho dejaba de ser un secreto, conservado como

privilegio de la clase patricia y de la funcién sacerdotal.
D. FORMACION DE LA NOBILITAS.
El perfiodo comprendido entre el decenvirato le

gislativo y las leges Licinae Sextiae del afio 367 a. de C.,

fue uno de los w&s ricos, no sélo por los acontecinientos -
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exteriores (la derrota romana de Alia y el incendio de 1la
ciudad por los galos), sino también por las innovaciones y
experiencias constitucionales que condujeron al pleno desa-
rrollo de la estructura republicana. En efecto, con la
equiparacidn entre patricios y plebeyos, la Constitucién re-
publicana alcanzé un equilibrio estable, destinado a durar
m&s de dos siglos.

La igualdad republicana entre patricios y plebe
yos, fue, como dice Mommsen "un cambio meramente formal, ya
que de su seno salié muy pronto una verdadera aristocracia™
(44). Mucho tiempo hacfa que las familias ricas o notables
entre plebeyos se habian separado de las masas y hecho
alianza con el patriciado para el goce exclusivo de los
derechos civiles y pGblicos. Esta nivelacién legal de las
clases no habfa hecho mds que transformar la aristocracia
patricia, por el gobierno de la anobilitas (45) como
dominante.

Tras la igualacién de derechos politicos de 1la

(44) HONMSEN, THEODOR. Historia de Roma. Op, cit., Tomo Y., pag. 361.

(45) Aungue en sentido extricto, anobilitas, define solamente aquellas
familias que cuentan entre sus miembros, con un céasul, el término
fue empleado para definir al conjunto de familias cuycs miembros
tenfan accasc al Senado, lustitucién, por antonomasia, a de la
clase dirigente Cfr. ROLDAN HZRVAS, JOSE MANUEL. Op. cit., Toma
X. pag. 129.
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plebe, las solas diferencias y, consecuentemente, los pro-
blemas sociales, estuvieron marcados por la riqueza, es
decir, por la diferencia que crea la posesién o carencia de
bienes econdémicos.

Es asi como el gobierno de la nobleza patricio-
plebeya, fue la que heredd y reemplazé al viejo patriciado;

de este modo el acceso al poder se reforzf a través de "una
coordinacién y armonizacién de los diversos 6rganos consti-
tucionales” (46). Este trabajo de armonizacién operd en los
tres érganos del Estado romano: las magistraturas, el Senado
Y las asambleas populares. A la magistratura consular, nor-

malmente de eleccién popular, de duracién anual y abierta

por lo general a todos los ciud , le correspondié el
ejercicio de las funciones de gobierno. Al Senado, inte-
grado por aquellos que por haber ostentado las altas magis-
traturas eran llamados a participar, vitali.cianente fue con—
siderado como el 6rgano estable, ya que aseguraba una conti-
nuidad de linea politica, realizaba la direccién polftica,
de iniciativa y de control, respectc a la actividad gde los
otros organos constitucionales (47). Las asambleas popula-
res, en las que participaban teéricamente todos los ciudada-

nos con plenitud de derechos, cumplian funciones legislati-

(46) POL, LEON HOMO. Op. cit., pag. BS.
(47) Cfr. HEURGON, JACQUES. Op. cit., pag. 218
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vas y de eleccién de los diferentes magistrados.

Ademds, el poder de estos 6rganos vari6 de munera
considerable; asf{, los magistrados no dexivaban su poder co-
mo lo hacia el antiguo rex mediante la inauguratio (que se
mantuvo sélo para la designacién de los sacerdores) o de los
patres, mediante la designacién del Interrex, sino que, al
proclamarse el principio electivo para las diferentes magis-
traturas, se hizo radicar tal facultad en el pueblo organi-
zado en comicios. A su vez, el fundamento del poder de los
senadores patricios y plebeyos (patres et conscripti), se
alejé de la idea arcaica del auténomo fundamento del poder
de los patres, admitidéndose en el Senado a los exmagistra-—
dos, por medio de la facultad de seleccién reservada a pro-
pésito a los censores por la Lex oOvinia (48). Y auténomo,
finalmente, se mostré también el fundamento del poder, co-
rrespondiendo directamente al pueblo, organizado en comi-
cios, cuyas atribuciones y competencias tuvieron un aumento
gradual.

Por tanto, hubo en general, un progreso democriti-
co en detrimento de la auctoritas patrum, del fraccionamien-
to de la competencia de los magistrados, del reconocimiento
de los tribunos y ediles de la plebe como magistrados de la
(_I-B-)_;:-—!::-_&;V-A;;n del afio 318312 4. de C. otorgaba al Censor la

facultad discrecional de seleccionar a los miembros del Sesado.
Cfr. BERGER, ADOLF, Op. cit., pag. 538.
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civitas y del fin del monopolio pontificial en la interpre-
tacion del Derecho. Asi, este periodo podria justificar 1la
idealizada caracterizacién que hacia Polibio del sistema
romano “como armoniosamente participante de los aspectos mds
positivos de la monarquifa, de la aristocracia y de la

democracia™ (49).

(49) Citado por ARANGIQ-RUIZ, VICENTE. Op. cit., pags. 101 y 102.



III. ESTRUCTURA Y ELEMENTOS DE LA CONSTITUCION REPUBLICANA

El término con que los tumbrab. de-
signar la organizacié6n politica de la civitas fue el Qe res
publica. El Estado fue, por tanto, la res publica, es de~
cir, la esfera de las funciones y los intereses publicos,
como antitesis, de la res privata, o sea de la esfera de los
intereses privados”™ (50). Con el tiempo los romanos llega-
ron a identificar el concepto abstracto de res publica con
el especifico y concreto regimen politico de los siglos II y
I a. de C.; siendo los elementos integrantes de l1la nueva
Constitucién: las Magistraturas, el Senado y los Comicios.

Antes de analizar dichos elementos, nos parece
conveniente resaltar que adn y cuando los romanos no llega-
ron a despersonalizar tanto el concepto de Estado como noso-
tros; ya que para ellos, el Estado no era un poder abs-
tracto, gque aparece frente al individuo ordenando © permi-
tiéndole algo, sino simplemente el conjunto de personas gque
lo componen, es decir, “el Estado eran los propios ciudada-

nos” (51). De ahi que no conocieron para ¢l mas nombre que

(50) PRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 124.

(51) KUNXEL, WOLFGANG. Historia del ho R 6n Juan
Miquel. Editorial Ariel, 5. A. Novena edicién. Barcelona, 1991.
Pag. 16.
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el de comunidad de ciudadanos: res publica sigui6 siendo du-
rante varios siglos la denominacién técnica del Estado ro-
mano. El significado de "Repiblica™ en su sentido actual se
refiere a "aquella forma de gobjerno en que se ejerce el po-
der politico de manera limitada, responsable y alternativa;
en donde sus gobernantes son elegidos por un amplio sector
popular, mediante elecciones libres, para perfodos alterna-
dos y de duracien lizitada” (52). IZpero, craomos que tal
concepto puede aplicarse vdlidamente a las instituciones po-

1iticas romanas, como veremos a continuacién.

A. LAS MAGISTRATURAS

Magistratus fue concebido como el cargo politico
en virtud del cual su titular tenfa la facultad de ejercer,
en nombre de la res publica romana una serie de funciones y
de realizar una serie de actos igualmente eficaces respecto
a todos los ciudadanos romanos.

Para Mommsen, el magistrado era “aquella perscna
singular a quien por la Constitucion de la comunidad se le

conferia la representacién de ésta, ora en general, ora den-

(52) BORJA, RODRIGO. Op. cit., pag. 114.
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tro de ciertos limites” (53).

Las diversas funciones que requeria la res publica
fueron confiados a diversos individuos a fin de llevar a
cabo las distintas y concretas tareas, gque requeria la ad-
ministracién de los asuntos comunes. Sin embargo, fue ca-
racteristico de la estructura de la ciudad-Estado republi-
cana y del pensamiento politico romano, el que no se tratara
de raesolver el creciente numerc de asuntos creando un nu-
trido cuerpo de magistraturas especiales, como se hizo luago
en el Principado, sino que se mantuvo "la idea de un impe-
rium unitario y omnicomprensive™ (54) Estos cargos, cual-
quiera en que fuese la forma en que se atribufian y repar-
tian, implicaban una gran responsabilidad individual y en-
trafiaban una serie de poderes. Los cuales, podian ser muy
extensos cuando se trataban del mando militar o de la juris-
diccién o muy reducidos cuando se trataba de administracién
de mercados, por ejemplo.

Los conceptos y palabras qgue definfan en Roma los
poderes de los magistrados fueron, el "imperium"™ y la "po-

testas”. El imperium fue concebido dentro de 1la Constitu-

{53)

’ io da Romapno Piblico. Op. cit.,
pag. 114.

(54) KUNKEL, WOLFGAKG. Op. cit., pag. 25.
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cién republicana bajo dos aspectos distintos, seglGn se ejer—
ciere dentro del recinto de la ciudad (lmperium domi) o fue-
ra de 61 (imperium milite); este Gltimo caso no s6lo era re-
ferente a la guerra, sino que respondfa a funciones adminis-
trativas o jurisdiccionales que se ejercfan también en los
territorios sojuzgados al poder de Roma.

Una profunda diferencia que existia entre el impe-
rium domi y el imperium militae fue el referente a la tempo-
ralidad de la funcién, pues adn cuando el mando militar se
concedia s6lo por un ado (y por seis meses la dictadura), la
cesacidén en el cargo no era en éste tan escrupuloso y ta-
jante coxo para el gobierno de la Ciudad, ya que, el magis-~
trado continuaba siéndolo (prorogatio ilmperii), con plenitud
de poderes, hasta en tanto llegase su sucesor & ocupar el

" cargo.
Las principales facultades contenidas en el impe-

rium fueron: a) los auspicia (55); b) el mando militar con ~

(55) Cuando fuera npacesario rconmnltar a los euspicisz, “=) mcpistoads
siempre lo hacia en su nombre y por «l de la comunidad, y s6lc acu-
dia al sacerdote cuando asf{ le coovenia. Por tanto el supramo pon-
tifice s6lo por excepcién los consultaba™.  MOMNSEN, THEODOR.
Compendic de Derecho Romano Piblico. Op. cit., pag. 127. Ademis,
segin Pustel de Coulanges "ol magistrado que rsemplazc al rey, fue,
como &1, un sacerdote al miswo tiempo que un jefe polftico, as{ que
5o babia ningin magistrado que fno tuviese que realizar algin acto
sagrado”, FUSTEL DE COULANGES, WUMA D. Op. cit., pags. 134 Y
135.
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todas las funciones y operaciones inherentes a éste tales
como el llamamiento de los ciudadanos al servicio de las ar-
mas, el nombramiento de oficiales y suboficiales, el 1li-
cenciamjento de las tropas, etc. Con relacién a los Estados
extranjeros confederados, tenian el derecho de exigirles el
auxilio militar, el establecimiento del tributo, la distri-
bucién del botin, la administracién del territorio ocupado,
etc.; ¢) jurisdiccién penal y derecho de coaccién, compren—
diendo todas aquellas reglas preventivas y coercitivas adop-
tadas por los magistrados para la conservacién y defensa del
orden publico; d) jurisdiccién civil, en donde el magistrado
tenfa como deber, evitar que una persona ejerciera prepoten—
cia sobre otra y el de no consentir que una reclamacién di-
rigida contra cualquiera de sus miembros se hiciera valer,
sino en la forma establecida al efecto por el Estado y den-—
tro de los limites trarados de antemano por $1 mismo, para
cada género de asuntos; e) el ius edicendi, es decir, la fa-

cultad de decir el derecho a través de sus edictos, de

a su pr de trabajo, para que la sociedad se
sometiese a tales reglas, las cuales, tenian vigor mientras
durara en su cargo; £) el fus agendi cum populo, o sea dere-—
cho a convocar y presidir los comicios y presentar propues.-

tas en ellos; g) el ius agendi cum patribus, derecho a con=
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vocar y presidir al Senado, con el conexo ius referendi, es
decir, el derecho a presentar los temas que se debian ah{
tratar; h) algunas funciones religiocsas, como dedicationes a
templos y dioses, la presidencia de los juegos, de algunos
sacrificios solemnes, etcétera; i) la administracién del pa-
trimonio de la comunidad y de la caja ptblica; j) el derecho
de hacer asignaciones del ager publicus.

Como el imperium era un poder civil y militar a un
tiempo, éste debia de ser otorgado a su titular a través de
la ley (Lex de Imperio), creada exprofeso y votada por el
pueblo para que el magistrado pudiere entrar en funciones y
sus actos tuvieren reconocimiento del pueblo.

De acuerdo a lo expuesto lineas arriba, juato al
imperium existia otra palabra importante para designar el
poder de los magistrados, la “potestas™.

Asf, para Nicolet la potestas implicaba "la posi-
bilidad que tenfa el magistrado de expresar su voluntad en
forma de edictos, de acuerdo a una cierta jurisdiccién y a
un determinado poder coercitivo (coercitio)” (56). Burdese,

por su parte, la define como “la facultad de los magistrados

(56) MICOLET, CLAUDE. Roma y la Conquista del Hundo Mediterrineo.
Traduccién Juan Faci Lacasta. Editorial Labor, S. A. Barcelosa,
1982, pag. 305.
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que no poseian la plenitud de los poderes derivados del im-
perium” (57). Empero, la palabra potestas‘ resulta para
otros autores (58) muy ambigua ya que, alguna vez comprende
el imperium y en otras, por el contrario se le contrapone.
Sin exzhargo, parece ser que el término de potestas fue uti-
lizado posteriormente para designar el poder de todas las
magistraturas, sobre todo cuando sobrevino la equiparacidén
de las magistraturas plebeyas con las patricias, en donde
cada magistrado tuvo su propia potestas.

En la Reptiblica, no se obligaba a nadie a aceptar
un cargo piblico; para poder desempefarlo bastaba poseer el
derccho de ciudadano, ya que como éste derecho implicaba la
facultad de votar, asi también suponia la elegibilidad. Sin
embargo, con el transcurso del tiempo fueron apareciendo va-~
rias incapacidades para poder ejercer cargos publicos, entre
las cuales estuvieron:

1. La carencia total o parcial del derecho de ciu-
dadano que afectaba que fueran elegibles los esclavos y los
extranjeros, las mnujeres, los j6venes hasta que hubieran

cumplido los diez y siete-aﬁos (ya que para entonces habian

{57) BURDESE, A. Op. cit., pag. 6S.
(58) Asi FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 126.; ARANGIO-RUIZ,
VICENTE. Op. cit., pag. 39.
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adquirido la capacidad para el servicio de las armas y el

derecho de sufragio) y los ci

sin activo de

sufragio.

2. En los albores de la Reptblica, los plebeyos no
podian ejercer cargos ptblicos, ni los patricios tenian
capacidad de ejercer cargos dentro de la comunidad plebeya.

3. A 1las personas cuya posicitén social pareciera
incompatible con el desempeific de cargos pdblicos, sobre todo
por tener necesidad de ganarse la vida y los asalariados.
También eran incapaces los que hubieran sido esclavos, o los
descendieuntes de éstoz en primer grade y los nacidos fuera
de matrimonio legitimo. Aquellos condenados por hurto o por

andlogas acciones deshonrosas, el hesbher sido marcado con

mala nota por el , 1la a i6n militar y otros ac-~
tos andlogos.

4. Probablemente desde la Lex Villicia (180 a. de
c.), s6lo se permitié ocupar cargos ptblicos a los ciudada-
nos obligados al servicios de las armas, estos es, a los me-
noxres de cuarenta y seis afios y ftiles corporalmente. En
época de Sila, se presindid de éste requisito; sin embargo
fue necesario haber servido un afio como soldado y un segundo
afio como oficial.

5. No estaba permitido ocupar al mismo tiempo dos




cargos pGblicos, a excepcién de aquellos gue R fuesen per-
manentes, ni todos los extraordinarios, ya que éstos podfan
acumularse.

tnza vaz delineados tanto el contenido de los po-
deres de los magistrados, como la capacidad jurfdica que de-
bfan tener aquellos que ocupasan cargos pGblicos, importa

axaminar, con visién 1, las teristicas ti{picas de

las magistraturas republicanas, las cuales fueron: la jerar-~
quizacién, la electividad, la anualidad, la colegialidad, la
regponsabilidad y la gratuituidad.

a) Jerarquizacién. En los tiempos antiguos no se
conocié un orden jeridrquico que hubiera de guardarse al ir
ccupando los diferantes cargos, es decir, no existia un cur-
sus hogorum bien reglamentado. A finales del siglo III a de
C., especialmente durante la segunda guerra pfinica, la dnica
norma a la que hacia mencién Polibio (59) era la obligacién
de que los j6venas caballeros hubleran cumplido diex campa-
fias antes de ostentar una magistratura. A partir del aiio
208-207 a. de C. se prohibié volver a ocupar el consulado.
Hacia el 197 a de C. se decretd la obligatoriedad de ejercer

1la pretura antes del consulado y, finalmente en 181-180 a. -

(59) Citado por WICOLET, Curof. COp. oit., pag. 315.



de C. uma serie de proyectos desembocaron en la primera de
las leges annalls, propuestas por el tribuno de la plebe L.
villia Annalis. Esta ley fijaba un certus ordo magistra-
tuum, al menos para la cuestura, la edilidad, la pretura y
el consulado, lo gue constituyé précticamente el orden je-
rarquico; ademds estipulé la obligacién de que transcurrie-
ran dos afios completos para volver a ejercer la misma magis-
tratura (biennium).

La Lex Villia permanecié en vigor hasta el aiio 150
a. de C., en tiempos de la dictadura de Sila, en donde se
intento, por primera vez, introducir un orden constitucional
coherente (60). Asi, la Lex Cornelia de magistratibus (61)
confirmaba las diversas leyes relacionadas con el cursus ho-
norum, en la que, la cuestura era obligatoria antes de
ejercer la pretura y ésta antes del consulado; sin embargo,
el tnico cargo que no estuvo sujeto a esta reglamentacién
fue la censura.

b) Electividad. En las albores de la Reptblica,
el nombramiento del magistrado se hacia de acuerdo a 1las
formas mondrquicas, en las que el magistrado o el pontifice

maximo designaban al sucesor. Posteriormente, el magistrado

(60) Cfr. PRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 130.
(61) Cfr. BERGER, ADOLF. Op. cit., pag. 550.
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proponfia a los comicios, por tribus o por centurias, una
lista de los posibles candidatos, y éstos votaban de acuerdo
a la investidura del magistrado.

Probablemente, en principio, el magistrado era
quien presidia a los comicios en los gque se elegia a su su-
cesor, quien debia hacer el anuncio oficial del nuevo candi-
dato (denuatiato). Con el tiempo comenzé a ponerse en
practica la eleccién por sufragio en las asambleas del pue-
blo, de acuerdo a la investidura del poder del magistrado
que, por lo general, era una eleccidn entre varios posibles
candidatos.

Con ello el cargo de magistrado se convirtié en un
puesto de eleccién porpular y por ende, las facultades dis-
crecionales del magistrado para proponer a su sucesor fueron
cada vez limitandose, de tal manera que permitieron que los
ciudadanos particulares pudieran también proponer su propia
candidatura a la eleccién popular, por ello se confirma que
hubo siempre la tendencia a una mayor libertad por parte del
pueblo (62).

Este principio de eleccién popular fue amplisndose

(62) Cfr. XUNKEL, WOLFGANG. Op. cit., pag. 27.
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mds y m&s hasta abarcar a aquellos funcionarios que, en
otros tiempos, fueron meros auxiliares o delegados de los
magistrados.

El conjunto de actos tendientes al nombramiento
del magistrado se llamé Creatio cuya iniciativa se atribuia
al magistrado presidente de la asamblea, quien proponia con
la formula de la rogatio, 1la lista de los candidatos por se-
leccionar, previa ratificacién del Senado; los participantes
en la asamblea escogian al futuro funcionario (designatio)
mediante su voto. Finalmente, el magistrado que habia pre-
sindido la asamblea, procedia a la proclamacién de los ele-
gidos (denuntiatio) y con esto se decia "creat magistrato”.

En realidad, la designacién de losg magistrados de
pendia de la oligarquia senatorial, ya que la formacién de
la lista de los candidatos era una operacién que se rea-~
lizaba entre cl magistrado y el Senado (63).

La eleccién de los magistrados se hacia antes del
comienzo del periodo de su cargo, por lo general a mediados
del afio anterior. Con el nombre de designati se hacia refe-
rencia a aquellos nagistrados que ya habfan sido elegidos
pero que adn no habfan entrado en funciones y cuando cesaban
de su encargo eran llamados sufecti.

(63) Cfr. FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 131.
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En el supuesto de gue llegaran a faltar los cSn-
sules sin que hubiere designado previamente a su sucesor, se
producia la institucioén wmondrquica del interregnum; en
donde, el interrex solo tenia competencia para nombrar a los
cénsules, ya que, dentro de éste periodo los c6énsules fueron
los encargados de nombrar a todos los demds magistrados or-
dinarios y extraordinarios.

Poxr tanto, solamente el consul, incluyendo en esta
denominacién aquellos cuyos poderes eran equivalentes al
suyo tuvieron la facultad de presentar candidatos. De este
modo los decenviros, los tribunos militares, el dictador, el
interrex y el pretor, eran los que teniam atribuciones para
instituir o nombrar magistrados; sin embargo, no todos ellos
contaban con la misma amplitud; éste derecho s6lo al consul
y al dictador 1les correspondi6é de un modo ilimitado; el
Interrex s50lo pudo nombrar a los cénsules y el pretor
Gnicamente nombraba a los magistrados inferiores (ediles,
cuestores, censores, etc).

c) Anualidsd. Como ya io mencionamos, Otro razgo
caracteristico de las magistraturas republicanas fue la
anualidad, con excepcién del dictador, cuyo mandato no podia

durar mds de seis meses y del censor gque disponfan de die-
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ciocho meses para cumplir con su funcién. Contaron ademds
con esta excepci6n, aquellos cargos ptiblicos extraordinarios
revestidos de poder constituyente, los cuales tuvieron una
mayor duracién; entre ellos, por ejemplo, en los tiempos mas
antigquos, el decemvirato establecide para legislar, y en los
posteriores, la dictadura de Sila con poderes constituyentes
¥ ilas lnstitucicnes andlegas dec la €gsce cesacisna y de leos
triunviratos.

No obstante que las magistraturas se caracteri-
zaron por su temporalidad, existfian algunas circunstancias
que hacian necesaria la continuidad del cargo, sobre todo en
lo que respecta al mando militar, imponiendo a los cénsules,
pretores o cuestores, la obligacién de continuar automitica-~
mente en funciones, aln despties de vencido el aific de su
cargo, hasta que llégase su sucesor para hacerse cargo. De
aqui que a partir de los Gltimos decenios del siglo IV a de
C. vino afirmarse la prorogatio imperii en lo refereate al
imperium militae, aunque exigiéndose para ello, previa auto-
rizacién del Senado, seguida, por lo regular, de un plebis-—
cito aprobando la propuesta del tribuno de la plebe (64).

d) Colegiabilidad. Una diferencia importante de

{64) Cfr. BURDESE, A. Op. cit., pag. 71.
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las magistraturas republicanas con respecto al monarca se
aprecié en el hecho que éste era el tunico que- ostentaba todo
el poder, mientras que los titulares de las wmagistraturas
republicanas constituian un colegio a excepcién del dictador
y del magister equituum a é1 subordinado.

La coexistencia de varios titulares en una misma
magistratura estuvo regulada por el principio de la cole-
gialidad, aplicado, Dpor lo general, a todos 108 cargos pu-
blicos que nacieron con la Repfiblica o durante ella. Tal
principio afectaba a cada uno de los colegas que ccupaba la
misma magistratura, ya que cada uno realizaba integramente
el ejercicio de las funciones inherentes al cargo, sin
distincién de competencia; por tanto, la colegialidad exigia
la igualdad de derechos entre los funcionarios que desempe-
fAiaban un mismo cargo, con igual titulo e iguales atribucio-
nes (par potestas), asi, una colegialidad con poderes desi-
guales o con desigual competencia, era en rigor, una contra-
diccién en los términos (65).

Como la colegialidad tenia por finalidad conservar

e impartir el pleno podsr dc Loz magisbrados, no fue posible

(635) Cfr. . io de ho Romano Publico. Op.
cit., pag. 160.
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conseguir tal fin en forma estricta, por ello se introduje-
ron formas de tratar y de despachar los asuntos, formas con-
sistentes por cooperacién, por turno acompafiada de sorteo y
del derecho de intercesidn y por la distribucién de los ne-
gocios seg(n las varias esferas de competencia.

La cooperaci6én consistia en que varios magistrados
podian conocer sobre el mismo asunto, perc s6lo uno era
quien pcdi‘a llevar a ejecucién el mandato. La cooperacién
cesaba, pues, desde el momento en que se hacia uso del dere-
cho de coaccién que le competia al magistrado; empero, el
resultado prdctico que con ello se consiguié fue el de hacer
enteramente imposible el derecho de intersesién de los cole-~
gas, ya que obrando éstos unidos, aquel no tenia razén de
ser (66).

La otra forma de despachar los asuntos era ac-
tuando por turno, en el caso de que los asuntos fueran di-
visibles, estos se antendian por el colega a quien le tocara
funcionar en cada plazo; y los no divisibles eran despacha-
dos por aquel colega a quien le tocara en suerte; sin em-
bargo, los colegas podfan hacer uso de la intersesitén, o

sea, "el acto de contrarestar y hacer indtil el mandato del

{6G) TLr. Ibidem., pag. 185.
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otro” (67), que podia temer lugar bien entre dos funciona-
rios que se encontraban entre si en la posicién de superior
a inferior (mayor y menor potestas), bien entre los gque se
hayaran bajo un pie de igualdad.

La tercera forma de despachar los asuntos, o sea
el reparto de los mismos por esferas de competencia, excluia
realmente la colegialidad o la 1limitaba por lo menos al
acuerdo mutuo indispensable para datarmizar ¢l circulo de
asuntos propios de cada colega, tal acuerdo no era cosa que
a éstos se permitiese de una manera incondicional, no por
ley, pero si por costumbre con fuerza legal, se prohibié
probablemente a los cénsules el ponerse de acuerdo para re-
gir uno la ciudad y el otro los negocios de la guerra (68).

@) Responsabilidad. En Roma nc existia una verda-
dera obligacién de que los magistrados prestasen juramento
al entrar en funciones (69). Sin embargo, era usual que en
las diferentes elecciones, el magistrado que las dirigia,
antes de hacer el nombramiento del elegido, recibiese de

este juramento de que habia de desempefiar a conciencia y es-

(67) NICOLET, CLAUDE. Op. cit., pag. 309.

(68) Cfr. de
cit., pag. 167.

(69) Cfr. Ibfdem., pag. 182.

Romano Piblice. Op.
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crupulosamente el cargo; pero este requisito no era juridi-
camente necesario.

El magistrado era responsable por los actos que
ejecutaba como tal; debia rendir cuentas de su actividad al
finalizar el desempefdio del cargo, pudiendo ser 1llamado 2
comparecer en un proceso criminal piblico, en caso de haber
faltado a sus deberes.

£f) Gratuituidad. Finalmente, es importante des-
tacar que la funcidén piiblica era tanto un derecho, como un
honor el ocupar una magistratura; de ahi{ que no percibiesen
retribucidén alguna; éste principioc qgue fue observado siempre
con gran rigor en el ejercicio del imperium domi (70),
obligando en realidad a grandes dispendios por parte de los
magistrados; tal principio, en cambio, se debilité respecto
al imperium militae, por la costumbre de imponer a las po-
blaciones sometidas cuantiosas indemnizaciones para viajes y
alimentacién.

Con el devenir de los afos, numerosos tratadistas
han realizado una serie de criterios de clasificacién de las

diferentes magistraturas; asi{, por ejemplo, la que las di-

(70) La Coostitucién republicana considerd al {mperium bajo dos aspece
tos distiotos segin que ejercisse dentro del recinto de la ciu-
2ad (imparium domi) o fuera de ¢l, y, en este caso, no sSlo en 1o
raferente a la guerra, siso en cuantas funciocnes administrativas o
Jurisdiccionales se ejarciesen s los territorios sojurgados. Cfr.
ARANGIO-RUIZ, VICENTE. Op. cit., pag. 1i7.
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vide entre patricios y plebeyos; en donde los primeros nunca
pudieron alcanzar el tribunado y la edilidad plebeya; con-
virtiéndose, por ende, en magistraturas maiores las que ocu-
paban los patricios y, que eran propuestas a los comitia
centuriata, y minores todas las demis que eran propuestas a
los comitia tributa.

Otra clasificacién distingue las magistraturas
ordinarias de 1las extraordinarias; llamande ordinarias a
aquellas que regfan en la Repiblica en condiciones de norma-
lidad y gque se reanudaban anualmente (excepto el censor).

En cambio, eran wmagistraturas extraordinarias las creadas

para circunstancias ionales; se estimaba que
las ordinarias eran incompetentes para hacer freate a un
estado de necesidad, tal es el caso del dictador y de su
ayudante, el magister equitum, los decemviri legibus
scribundis, los triumviri rei publicae constituendae y
algunas conisiones especiales.

Existfan también, magistraturas curules y no cu-
rules, soglin gqua tuvieran o no derecho a la sella curulis;
ese derecho lo tenfian todas las magistraturas maiores a
excepcion del edil plebeyo.

Segln Francisci (71), la clasificacién fundamental,

(71) Gfr. PRARCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 125.
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desde el punto de vista de la organizacién general, es aque-—
1la que la distingue entre magistratura cum imperio y sine
imperio. La primera constituida por el cénsul y su colega
menor, el pretor; as{i como por las magistraturas
extraordinarias, como son el dictator, los tribuni militum
consulari potestate, los decaenvirl laegibus scribundis y los
triunviri rei publicae constituendae; siendo todas las demds
magistraturas sine imperio (censura, edilidad, cuestura,
tribuno de la plebe, etc.).

Antes de hacer un analisis breve de las varias ma
gistraturas en particular, nos parece conveniente precisar
la finalidad politica de ésta institucién, ya que como vi-
mos, las magistraturas presentaron dos rasgos o cualidades
comunes que respondieron al principio republicanc inspirado
en una prudente y austera preocupacién de evitar el despo-
tismo. Estas dos cualidades, como fueron la anualidad y la
colegialidad; las cuales si bien ofrecieron graves inconve—
nientes por ser demasiado corto el perfiodo funcional y por
dar un saldo negativo la interferencia reciproca de mis de
un magistrade en el ejercicio de la misma magistratura; no
es menos cierto que todas esas dificultades fueron insigni-
ficantes ante el peligro del despotismo y de la arbitrarie-

dad personal.
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A canétnuacidn expondremos el estudio de las va-
rias funciones ptblicas, tomando en cuenta ;;ue no serd un
estudio exhaustivo, sino mis bien de identificacién de las
diversas magistraturas que se desarrollaron durante la

Repgblica (72).

{72) Los datos obtonidos para éstos cuadros pueden consultarss ao
NICOLET, CLAUDE. Op. cit., pags. 300 y siguientes; MOMMSEN,
o de Romano pGblico. Op. cit., pags.

190 y siguientes.
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B. EL SENADO

como todas las demis ciudades de la antigiledad,
Roma posefa, junto a los magistrados y a la asamblea del
pueblo, un Consejo gque, en su caso, desempefié un papel im-
portantisimo, sobre todo en lo que Se refiere a los mecanis-
mos de la vida politica romana.

purznta 10s primeros siglos de la Repiblica, el
Senado estuvo constituido dnicamente por patricios, lo que
dio como resultado considerar el Senado como una oligarquia
gentilicia. No fue sino hasta mediados del siglo IV a. de
<., aproximadamente en que tuvieron acceso a los cargos
piblicos todos los ciudadanos sin Qintincién de clase, fue
entonces cuando se admitié que los plebeyos pudiesen formar
parte en el Senado, formidndose la nueva clase dirigente de
la nobilitas.

El Senado patricio era poseedor y depositario de
la nagistratura, operaba sobre la ciudadania, puesto que to-
do acuerdo suyo tenia que ser confirmado por el Senado
Fatriclo. Ademas, como todo miembro del Senado patricio fue
considerado tedéricamente uz rey, y de hecho podia funciomar
como tal (interrex), "era el legitimo poseedor y depositario
de la magistratura, la expresidén viviente de la eterna rea-

leza que se hallaba sobre la ciudadania, y era al propio -
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tiempo el que ejercia vigilancia y servia de complemento al
poder soberano de la comunidad” (73). En cambio, el Senado
patricio-plebeyo esencialmente representaba upn cuerpo con-
sultive del magistrado, es decir, una asamblea que aconseja-
ba permanentemente a la magistratura suprema.

La denominacién senatus (consejo de anciano) se
utilizaba para hacer alusion a las antiguas gentes; por
tanto no podia aplicarse a plebeyos, entrando éstos con la

categoria de conscripti, es decir, aquellos que eran elegi-
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Los individuos que cowponian al Senado no tenfan
un modo oficial de ser designados. En uan principio, la
eleccién de los senadores habia competido a los magistrados
supremos que sucedieron al rex en el ejercicio del imperium
es decir, a los cénsules, a los tribunos militares con poder
consular y quizds también a los decenviros constituyentes.

El derecho de libre nombramiento correspondiente
al magistrado implicaba la facultad de separar al senador
sin inducir motivo de ello, cubriendo el puesto con otro;
pero ésta era una excepcidén. Sin embargo, el Senado sufriéd
una transformacién durante el afio 312 a. de C. cuando el
plebiscito Ovino privé a la magistratura suprema tanto del
derecho de nombrar como el de separar a los senadores,
atribucidén que le fue conferida al censor.

Estos wmagistrados que habfan sido creados en el
afic 443 a. de c., no habian desempefiado un papel relevante,
pese a la tarea de elaborar el censo, hasta la existencia de
tal plebiscito.

La lista (album) de los t del d

debia entonces, ser controlada y redactada a partir de este
momento por los dos censores la cual era leida para suprimir
a aquellos senadores gue habfan muerto, luego a los gque ex-
pulsaban y después se lefan los nombres de los nuevos miem-
bros o los que se reclutaban en sustitucién (sublegare) de

los antiguos senadores.
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Excepcionalmente la loctio senatus 'podia confiarse
también a otros magistrados, pero en general los censores
conservaron hasta el Imperio esta facultad, empero 1la
eleccién de senadores no se hacia al azar, ni de una forma
arbitraria, sino que se requeria cumplir con una serie de
condiciones para ser senador.

Tales requisitos fueron siempre acordes con la or-
organizacién de la civitas romana. Los diversos nombres con
que se conocian tradicionalmente a los senadores (patres,
los padres; conseripti los inscritos; senatores, los
mayores) demuestran que existfan requisitos de edad o de
rango social (74).

. aAnte todo, habia que ser ciudadanc romano, y en
los primeros tiempos era necesario ser patricio, y varones
de cuarenta y seis afios, puasto que sélo a esa edad podfan
santarse en el consejo los seniores, esto es, aquellos que
estaban libres de las armas; para el Senado patricio-plebe-

yo, se requeria ademis haber d peiiado una magistratura.

Habitualmente ol ejercicio de una magistratura
daba el derechc a ser reclutado por los censcres; empero,
éstos podfan elegir libremente e ignorar a quien les pare-

ciera indigno, pero en todo caso se hacfa la anotacién res--

(74) Cfr. NICOLET, CLAUDE. Op. cit., pag. 215,
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pectiva en la lista, Posteriormente, los censores tenia que
elegir por regla en todos los 6rdenes a los mejores, es de-
cir, a las diversas categorias de los antiguos magistrados
curules (75).

Ser senador constitufia una dignitas (76), por
tanto, ciertos oficios o actividades se consideraban como
infamantes o descalificadores. Asf, podfan ser excluidos da
los cargos senatoriales los gladiadores, los actores, los
lanistas, los mercaderes de esclavos, los empresarios, los
escribas, etcétera (77). La lex Claudia del afio 218 a. de
€. prohibié al senador toda actividad de cardcter comercial;
también deade el afio 123 a. de C., al senador le estuvo
prohibido participar en adjudicaciones pGblicas, salvo en
los casos de suministros de caréicter religioso.

El senador era nombrado siempre por tiempo ilimi
tado, por tanto dicho cargo fue siempre vitalicio, aunque
sufriesen cambios los preceptos legales relativos al Senado.
§in embargo, & partir del afio 312 a. de C. y hasta la época
del Imperio, la composicién del Senado Re revisabz, o

principie, cada cinco aios, salvo en casos de circunstancias

(75) cfr. dic da Romano Piblico. Op.
cit, pag. 471,

(76) Dignitas era el respoto y la estima que goraron los magistrados y
Senadores entre ol pucblo. cCfr., BERGER, ADOLF. Op. cit., pag.
437.

(77) Cfr. WICOLET, CLAUDK. Op. cit., pag. 278.
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excepcionales, como las que se produjeron durante la segunda
querra ptinica y durante las guerras civiles, entre los anos
86 y 70 a. de C. primero y, luego entre los 70 y 61 a. de C.

El orden de eleccién de los senadores reflejaba
también la composicién del mismo; en un principio hubo dis—
tincién entre patres maiorum gentium y patres minorum gea—
tium; orden que se atenua, y despuds desaparece; mientras
que se afianzaba una jerarquifa, igualmente en el orden de la
interrogacién para el voto, fundado sobre el rango de los
cargos desempefiados. A la cabeza estaban los ex-censores, y
@l ex-censor patricio mAs anciano era el princeps senatus,
después segufan los ex-consules, pretores, los ediles; des—
pués de la Lex Atinia del afio 102 a. de C. los ex-tribunos y
daspués de Sila los ex-cuestores.

"El Senado, como consejo piblico del Estado, mis
espacificamente, consejo de magistrados superiores, tuvo
desde los primeros tiempos una competencia en general sobre
todos los asuntos de la ciudad. Segin Mommsen, sus funcio-
nes se podian resumir en dos términos: “"el de ratificacién y
@l de deliberacién™ (78). En efecto, dos funciones corres-—
pondieron exclusivamente a los senadores patricios: a) el
interegnum, que se mantuvo durante todo el régimen republi-

cano, e incluso después de él cuando queda vacante (por -

(78) 3 io de Romano Piblico. Op. cit.,
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muerte © renuncia) algin cargo provisto de auspicia; y, b)
el de la auctoritas, o sea, la ratificacién que atribuye
validexz, a las desiciones de los coaicios.

La auctoritas patrum consistfa en la ratificacién
de las deliberaciones comiciales por parte de los patres,
expresando con ello la soberania del Senado patricioc, que se
reservaba el derecho de confirmar las deliberaciones legis-
lativas, tanto electorales como judiciales, llevadas a cabo
por las asambleas populares.

Esta institucién, a medida que decae la supremacia
patricia, se va reduciendo a mera formalidad. La Lex
Publilia Philonis del afio 338 a. de C. transformé 1la aucto-
ritag en un parecer preventivo, no vinculante para las pro-
puestas legislativas, transformando aquel acto en una mera

formalidad, lo que pr 6 la a d ia del s do patri-

cio.

En compensacién, durante el perfodo del Senado pa-
tricio-plebeyo fue creciendo en autoridad y prestigio su
funcién consultiva, "ya que no existfa ningGn magistrado que
resolviera cuestiones y emprendiera actos importantes para
la vida y la orientacién politica del Estado sin haber con-

sultado antes al Senado” (79). De este modo, en el ejerci-

{79) FRAMCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag
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cio de la actividad administrativa, los magistrados patri-
cios, y mis tarde los tribunos, antes de presentar un pro-
yecto de ley ante los comicios o ante los consilia plebis,

a ban de do con el S do.

Existf{az cn cambic algunas =atcrias que, conm el
tiempo, se convirtieron en propias del Senado, sobre todo en
el campo religioso, en el de las finanzas, en el de la polf-
tica exterior y en el lagislativo. En el aspecto sagrado
correspondié al Senado un poder de direccién de la actividad
religiosa unida a la vida de la civitas; mandando a los co-
rrospondientes colagios sacerdotales decretos que después
pasarfian a fomar parte de los senadoconsultos, vigilaban
sobre los actos del culto y autorizaban la dedicacién de los
temples.

Respacto a las finanzas, también gozaban de una
actividad impresindible a} viligar la administracidénm y Qis-
posicidn patrimonial y, en general, lo que afectaba a los
gastos ptiblicos; si bien, el Senado no podia introducixr nue-
vos impuestos (para eso sa requeria una Lex), si podia pre-

par el balance; dirigir los cobros y los gastos; disponer

del ager publicus; podia perad ri tos y deudas, abrir

créditos a los magistrados para el ejercicio de sus funcio-

nes; controlar y anular los actos realizados por ellos o los
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contratos pactados por ellos, etcétera.

La politica exterior también fue competencia se-
natorial, en donde los senadores recibfian embajadas extran-—
jeras y enviaba al exterior sus proplos representantes, ce-
lebraban tratados y otras actividades semejantes; en caso de
declarar la guerra ordenaban las levas militares, fijaban
los contingentes de los aliados y controlaban a los jefes ¥y,
terminada la guerra era quienes premiaban o condenaban a je-—
fes y soldados.

Bu funcién legislativa revistié caracteres amplf-
simon, ésta fue realizada mediante discusiones y aprobacio-
nes de proyectos de ley que el magistrado sometia a su cono-
cimiento y que posteriormente eran votadas por las asam-
bleas; en ocasiones mediante una peticidén dirigida al magis-—
trado, este cuerpo le enviaba una iniciativa, para que aguel
presentase a la asamblea el correspondiente proyecto de ley:
ademés, a finales de la Repiblica "se arrogé el derecho de

declarar la inconstitucionalidad de ciertas leyes, as{ como

de diap 1la observancia de preceptos legislativos™ (80)
Como medidas extraordinarias justificadas por con-

diciones de emergencia, realizaban el senatus consultum -

(80) io de Romano P@blico. Op. cit.,
pag. 446,
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ultimun y hacian uso del iustitium. Por el primero, confia-
ban a los cénsules el proveer a la salvacién del Estado,
para ello los magistrades ordinarios eran investidos de po-
deres excopcionales, dictatoriales, no sometidos a la provo-
catio ni a la intercessio tribunicia, cayendo frente a este
poder todas las garantfas del ciudadano (81).

El iustitium tuvo su origen en la dictuadura. El
dictador tenia la facultad de proclamar el tumultus, de lla-
mar a los ciudadanos a las armas sin observar las normas y
las formas de las levas ordinarias, y de proclamar el iusti-
tium, es decir, "suspender la actividad de todas las magis-
tratucras ordinarias, y por tanto, todos los procedimientos
en curso” (82). Ecta nodida excepcional también se tomaba
alguna vez por los magistrados ordinarios; pero presuponia
un senadoconsulto que, comprobaba 1la situacién de necesidad
© de peligro, autorizédndole con ello suspender toda la vida
constitucional.

En cuanto a las sesiones del Senado, éstas se
1levaban a cabo previa convocatoria do un magistrado que tu-
viera el ius agendi cum patribus, ordinariamente se trataba

del cénsul, del pretor o de los magistrados extraordinarios

{81) Cfr. PRANCISCI, PIETRO DE. . cit., pag. 146.
(82) BERGER, ADOLFY., Op. cit., pag. S3S.
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equiparados a ellos y posiblemente hacia fines del siglo IIX
a. de C. los tribunos; el magistrado determinaba el lugar y
el dia de la reunién, indicando de forma inicial el objeto a
discutir.

Los senadores, notificados mediante edictos o ap-
paritores del magistrado, estaban obligados a participar en
la reunién para no incurrir, en caso de ausencia injustifi-
cada, en la coercitio del magistrado. El lugar de reunién
era un lugar cerrado y solemne (templum), frecuentemente la
curia hostilia o bien otros templos, tanto dentro, como
fuera del pomerio ciudadano; la reunién debfa tener lugar
entre la salida y la puesta del sol.

Realizados los auspicios, el magistrado presidente
abrfa la cesién con la relatio o exposicién de los asuntos,
y normalmente se cerraba con una peticién de parecer, esto
es, con la presentacién des una propuesta. Después se pro-
cedia a la discusién, que consistia en 1a expresién del
parecer de cada uno (sententia) de los senadores llamados
para ello (rogati)., de acuardo al orden de prefersncis;
cuando se terminaba la discusién el presidente sometia a
voto el parecer que emitié (pronuntiat sententiam).

Una vex que la propuesta sometida a votacién hu-
biera sido aprobada por la mayoria, constitufa lo que se de-

nominé deliberacién del Senado o senatus consultum. EL tex-
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to de este senado consulto era redactado por un relator y
por un comité de senadores elegides por el mismo Senado; el
texto contenia la indicacién del magistrado presidente y de
los secretarios, el lugar y fecha de convocatoria, 1la
relatio y la setencia votada, so depositaba para su custodia
y se archivaba en el aerarium.

Con lo expuesto, s evidente, antonces, que el
Senado republicano no fue un simple &rgano consultivo, sino
que, se presenté como un verdadero y propioc érgano de go-
bierno, con supremacia sobre los magistrados, convirtiéndose
en la expresién de la oligarquia dominante, al mantener 1la
direccién del gobierno, precisamente por ser un érgano per-
manente.

En efecto, el Senado acumulé toda la actividad y
experiencia de la clase rectora de la vida politica. Era,
en medio de los cambios anuales de magistrados, el factor de
estabilidad de la vida constitucional romana. Ello explica
el inmenso poder de ésta corporacién a lo largo de siglos.
Sin tener propiamente poder legislativoe o ejecutivo, con-
servé durante siglos la direceidn ofaectiva dal Estado como
érgano consultivo permanente (consilium) del magistrado.
Sus consecjos (sonatus-consulta), formalmente no vinculantes,
encerraban las decisiones politicas claves y mediante su

derechoc a disponer de los recursos financieros de la comuni-
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dad, asi como por la hébil utilizacién de las limitaciones
derivadas de la colagialidad y anualidad del poder de los
magistrados fue capaz de doblegar a su voluntad afin a magis-
trades de tendencias contrarias.

Sin embargo, la posicién del Senado fue debili-
tindose poco a poco, experimenté un continuo decaimiento a
partir de los Gracos; Sila intenté volver a darle fuerza
politica, incluso aumentando su nimero, pero ya en tiempos
de Pompeyo se dislumbraron las sefales de su declive, como
érgano preponderante del gobierno de la res publica, de ahi
que Kunkel afirme que "su decadencia significé al propio

tiempo la caida y hundimiento del orden republicano” (83).

C. LOS COMICIOS

Tanto frente a los magistrados como frente al Se-
nado, el populus romanus (84) representaba a la comunidad de

todos los ciudadanos. Comunidad, en la medida en que podia

(B83) KUNKEL, WOLFGANG. Op. cit., pag. 29.

(84) E1 populus romapus representaba a toda la comunidad de ciudadanos,
cuys relacién =me basé en un derecho comiin para tratar de conseguir
ventajas; asi puss la calidad de ciudadano era el que determinaba
la pertensncia al pucble romano. Cfr. WICOLET, CLAUDE. Op. cit.,
pag. 249,




actuar en base a ciertas reglas de Derecho y a una or-
ganizacién adecuada.

El pueblo expresaba constantemente su opinién so-
bre gran nimero de asuntes; por ello, segiin Mommsen (85)
toda la vida colactiva de Roma puede considerarse, en clerto
sentido, como contractual, pues en muchos casos el
magistrado, por si solo, pese a su imperium, no podia llevar
adelants una accién que ccmprematiera al Estado si no
participaba en €1, como en un verdadero contrato, el
conjunto de los ciudadanos que componian al populus. Sin
embargo, existfan dmbitos de competenclas que eran exclusi-
vos ya sea a los magistrados, al Senado o a los sacerdotes,
en los que el puablo no tuvo ingerencia alguna.

En los primeros tiempos de la Repiblica la distin-
cidén entre populus y plebs era esencial; el populus de-
signaba a todo el pueblo, comprendidos los patricios, mien-
tras que la plebe, excluia a los patricios. En el tiempo en
que la plebe se dio sus instituciones propias (el consilium
plebis y los magistrados; tribunos y ediles); segufan coe-
wistiends 12z instiluciones del populus (asamblea y ma-

gistrados) sin integrarse en éstas los plebeyos.

(85) Cfr. » pendic de Romans Pdblico. Op.
cit., pag. 435.
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Ademids, con el paso del tiempo, la intervencidm
del pueblo llegdé a ser indispensable en los tres aspectos
més importantes de la vida politica del Estado: “la eleccién
de los magistrados, la votacién de las leyes y plebiscitos y
el juicio de los crimenes” (86).

Aunque el pueblo podfa manifestar su voluntad y
sus decisiones, siempre existieron limitaciones a esas fa-
cultades. Ante todo, el pueble no podia actuar soloc; para
consultarlo habfa que convocarlo a fin de que se reuniera;
no podf{a tomar por si mismo la iniciativa de hacerlo; ade-
més, muy pocos magistrados tenian la capacidad de convocarlo
y someterle algin tema a su consideracién.

De este modo, el pueblo no podia expresarse mas
que en sus asambleas, es decir, "en aquellos érganos a tra-
vés de los cuales los ciudadanos participaban directamente
an la vida del Estado” (87) en una fecha fija y en lugares

determinados. Ademéds, el término que designaba a las asam-

(82), Los co-

mitia eran aquellas asaszbleas del pueblo a las que los ma-

(86) Poliblo citado por NICOLET, CLAUDE. Op. cit., pag. 253.

(87) PFRANCISCI, PIETRO DE, Op. cit., pag. 253,

(88) Las asacbleas informalas del pueblo se llamaron contiones, es de-
cir, &aquellas esambleas que se reunfan para olr un discurso. Cfr.
Ibfdem., pag., 254.
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gistrados ban, te para la aprobacién de

ciartos actos que aquellos debfan de prestar. Siempre era
un magistrado quien debia convocar al pueblo, algunas
convocatorias eran précticamente obligatorias y otras, por
el contrario, facultativas. Las primeras celebradas
anualmente oran para la seleccién de la mayor parte de las
magistraturas, salvo los censores y algunas comisiones
especiales.

Generalmente las elecciones tenfan lugar, a partir
del afio 154 a. de C. en el mes de julio ya que la entrada en
funcién de los cénsules tenfa lugar el primero de encro, la
de los questores el cinco de diciembre y la de los tribunos
el diez de diciembre.

Para las proposiciones de ley la tnica norma con
sistia en la obligacién de dejar pasar tres nundiae, es de~
cir, veintitres dias, plazo que debfa transcurrir entre la
publicacién del proyecto y la votaciém, a fin de que los
electores tuvieran tiempo de conocer el texto. Existian
sélo cliento noventa y cinco dias para la celebracién de los
actos comiciales pues se excluian los dias nefastos, los
dias de mercado y las fiestas (89).

El finico lugar donde se podian reunir los comicios

(89) Cfr. BURDESE, A. Op. cit., pag. 120.
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era dentro de la ciudad de Roma; para los comicios centuria-
dos, el lugar fue, por lo gemeral, el campo de Marte, fuera
del pomerio ciudadano, al tiempo que los comicios por tribus
y las asambleas y concilios de la plebe sc reunian, por leo
comin en el Foro y mis tarde en el Capitolio, 1lugares
situados en el pomerio.

Los comicios y los concilios eran convocados Yy
presididos por un magistrado dotado de ius ageadi cum populo
o cum plebe. El primero correspondié, por leo general, al
censul, al pretor, al dictador y al magister equitum; y el
segundo a los tribuncs y a los ediles de la plebe. Las con-
vocatorias se realizaban mediante un edicto que contenian la
lista de los candidatos cuando eran electorales; para los
judiciales el nombre del acusado, la imputacién y la pena
correspondiente y, para los legislativos el proyecto de ley.

En las asambleas electorales la convocatoria es-
taba a carge del magistrado al que correspondfa la creatio
del magistrado a elegir. Para las asambleas judiciales, en
los juicios capitales, instaurados ante el comicioc centu-
riado, la convocatoria era realizada por un magistrade con
ius agendi cum populo, por el questor o por el tribuno. En
los juicios por multas ante el comicio por tribus, la convo-

catoria podia ser efectuada también por los ediles curules.
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Respecto al orden del dia conforme al cual desa-
rrollaban las ceremonias, el magistrado recibia los auspi-
cios, scbre todo en traténdose de comicios centuriados y por
tribus. Si los auspicios eran desfavorables, la asamblea
debfa ser suspendida, bajo la pena de poder ser impugnada su
validez por parte de los augures (50). Mediante la rogatio
el wmagistrado proponia la eleccidén de condena o de ley; pos-

tericrmente sc entraks 3 la vetasisz; eon

<l case 2o las

asambleas por centurias votaban primero las de caballeras y
entre estos los sex suffragio, hasta que se conseguia la ma-
yorfa; y, en los comicios por tribus votaban primero las ur-
banas.

El voto se emitfa oralmente y consistia en una
respuesta positiva (uti rogas) o negativa (antiquo) segin la
peticién del magistrado en la rogatio. En los comicios
electorales, cuando la eleccién se comenzé a efectuar me-
diante listas de candidatos, la respuesta contenia los nom-
bres de los elegidos. En los comicios judiciales la res-
puesta se manifestaba en la férmula de condemno o absolvo.
Lon volus sw cootabaa por centurias o por tribus por un ro-

gator. Para los votos legislativos el voto se convirtié en

(90) Cfr. FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 140.
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secreto ya que é&ste era escrito en una tablilla gque se
depositaba en la correspondiente cista. Desde el siglo II
a. de C. en el lugar de la votacién se construyeron recintos
(saepta) para cada unidad votante, por lo que cada ciudadano
depositaba su propio voto. Finalizada la votacién el
resultado se proclamaba por el magistrado mediante 1a
denuntiatio.

La posicién gue en el Estado romano ocuparon los
comicics fue en un principio de findole predominantemente
formal; - ya que los participantes no tenfian mé&s derecho
frente a los magistrados que el de impedirles ciertos actos;
sin embargo, los comicios alcanzaron la facultad de obrar
libremente en materia de causas criminales y de elecciones
de magistrados.

Ademés, por largo tiempo se continué reccnociendo
valor legislativo a los comiclos, sobre todo a partir de las
leyes dadas por Augusto; empero, a comienzos del Principado,

al poder legislative residid sol te en el d

Dentro de Jla RepGblica coexistieron, rimultAnea
mente, varias asambleas, distintas tanto por su constitucidn
y organizacién, como por sus competencias y funcionamiento;
todas ellas configuraban de alguna forma, al populus. Asi,
se crearon en Roma cuatro asambleas: los comicios curiales,

los comicios centuriados, los comicios tributos y 1los -
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consilium plebis (91). Ademas de hacer una breve exposicién
de cada una de estas asambleas, nos permitimos al final de
este apartado hacer un cuadro concretizado de ellas.

LOS COMICIOS CURIALES. Los antiguos comitia cu-
riata, que aparecieron en la dépoca de la Monarquia, sobre-
vivieron en esta época, pero con funciones tan disminuidas y
modificadas que prontamente adquirieron un valor formal y
ritual, ya que si en un principio todos los ciudadanos eran
miembros de una de las treinta curias, €stas fueron
perdiendo significado en la medida en que aparecieron nuevas
organizaciones. Las funciones de estos comicios eran, pues,
meramente formales; bajo la presidencia del gran pontifice
(comitia calata) operaban para la adopcién por adrogatio y
para la votacién de 1la Lex de Imperio, la cual seguia a la
eleccién que de los magistrados realizaba la asamblea
centuriada; acto que fue en todo momento indispensable;

pero, a partir de que la distribucidn por curias perdid va-

(91) Para Kommman mximtfan trem tinne de ass=ble
yes, comiclos tribunales y comicios slectora
nian competencia sobre todo acuerdo del puablo que no fuese ni una
sentencia judicial ni un acto electoral; los comicios tribunales
podian anular las seontencias penalas de los magistrados en virtud
de la provocacién; y, los comicios electorales mombraban a los ma-
gl ctr. o, de Romano

Publico. Op. cit., pag. 434
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lor, las treinta curias fueron sustituidas simbélicamente
por treinta lictores y, en época de Cicerén, los comitia
curiata apenas eran otra cosa que un nombre.

LOS COMICIOS CENTURIADOS. La asamblea que en la
RepGblica adquirié poco a poco las funcicnes de mayor
importancia fue la comitia centuriata, la que, derivada de
la organizxacién militar del perfodo strusco, se fue desarro-
1lando hasta alcanzar su forma completa.

Esta asamblea era la expresién, en el plano poli-
tico, de la organizacién de las clases, repartidas a su vex
en centurias (92). Creada, segiGn la tradicién, por Servio
Tulio, divisién que serviria de base a partir del afio 443 a.
de C. a los censores para la configuracién de sus listas
para fines fiscales y militares. La relacién de esta asam-
blea con la organiszacién fiscal y militar de la ciudad, de-
terminaron que, de acuardo al sistema de votacién, los més

ricos y los més podarosos tuvieran prodominio sobre las do-

mAs asambleas. Cada unidad 1al P b p ima-

damente el mismo valor, es decir, comprendia un nimero de

hombres tanto mayor to més de era su

P 3 cada -

{92) Centurias sz 1ntfn ns dice ratio o discriptio lo que significa li-
t

almente distriducién eo los registros, Cfr. WNICOLET, CLAUDE.
Op. eit., pag. 257.
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grupo centurial debfia aportar 1o mismo en los, aspectos mili-
tar, fiscal y politico; asf{, el mismo nfimero de hombres para
la leva, una fraccién equivalente del impuesto diracto y,
finalmente, una voz en los comicios.

Como vimos phginas atrés, los comicios centuriales
representaban la reunién del ejército; sin embargo, una vez
gua aumentd @l pdmero 2z lzgicoez, 2ugd necasario a partirc
del siglo V a. da C. hacer una desconexién entre la asamblea
politica centuriada y la organizacién del ejército, fin
logrado a través de las divisiones en tribus territoriales
(cuatro urbanas y, treinta y un rGsticas). A partir de este
momento, los comiclos por centurias se convirtieron en una
asamblea de fines polfticos (92) perdiendo por tanto, su
caracter puramenta militar.

Estos comitia eran convocados en tiempo de paxz pa-
ra el ejercicio de funciones politicas, participando en
ellos todos los ciudadanos, afin aquellos que de una forma
activa no integraban ¢l ejército, con lo que obtuvieron un

nan=l
Pty

@i menos en io que se refiere a 1la
designacién del jefe supremo de 1la civitas o bien da 1la

declaracién de guerra.

(93) Cfr. SURDESE, A. Op. cit., pag. 10S.
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La competencia sloctoral que incumbia a los comi-
cios centuriados verso: a) respecto a la eleccién de los ma-
gistrados mayores (cénsules, pretores y censores); b) vota-
cién de leyes, esencialmente la lex de bello indicendo para
la declaracién de guerra; c) aprobacién de la lex centuriata
de potestate para investir al censor de sus poderes y, d)
competencia para conocer los procesos caplitales mediante 1la
provocatio ad populum. Fuera de éstos supuestos, toda pro-
puesta de ley podfa ser indiferentemente presentada por el
magistrado al comicio centuriado o al comicio por tribus.

Durants los dos ultimos siglos de la RepGblica,
los comicios centuriados perdieron gran parte de su impor-
tancia legislativa y, a partir del siglo I a. de C., sélo en
tres ocasiones ejercieron su actividad legislativa: al apro-
bar la ley scbre el regreso de Cicerdn en el afio 57 a. de
C., la ley Cornelia sobre la concesién del derecho de ciuda-
danf{a a Volaterrae en el aioc 82 a. de C. y algunas leyes de
César del afic 46 a. de C. (94).

LOS COMICIOS POR TRIBUS. Lom ciudadsmnor roonRos
estaban distribuidos en tribus dentro del censo; el lazo en-
tre el ciudadano y la tribu era uno de los mis fuertes en la

ciudad de Roma. La mencién de la tribu formaba parte del -

(34) Cfr. ARAWGIO-RUIS, VICENTE, Op. cit., pag. 103,



179

estado civil del ciudadano, de su mismo nombre, y constituia
la prueba de su derecho completc como ciudadano (95).

La tribu no era estrictamente territorial sino y
en cierta medida, personal, sobretodo en la medida en la que
ciertas categorias sociales pudieron ser adscritas a una u
otra tribu. Para los comicios por tribus no existia en el
interior un orden de prelacidén, por tanto tenian un caridcter
mas democratico y més popular; sin embargo, tampoco en ellos
era decisivo el voto individual, si no la mayoria de las
unidades de voto (dieciocho tribus de un total de treinta y
cinco).

La competancia de los comicios por tribus fue; a)
ante todo electoral, pues elegfian a los magistrados
inferiores y a los magistrados de la plebe (tribunos y
ediles); b) tenian también competencia legislativa, ya que
votaban las leyes sl eran convocados por un magistrado
superior; c) participaban en la votacién de los plebiscitos
cuando para ello eran convocados por los tribunos; la casi
totalidad de las leyes votadas con posterioridad al 218 a.
de C. fueron votadas por estos comicios; y e) finalmente los

comiclos por tribus tenfan atribuclones judiciales ya que, -

(95) cfr. Ibidem., pag. 105.
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podian intervenir en toda acusacién penal cuya sancidn
hubiere de ser una multa.

CONSILIA PLEBIS. Los orfgencs de estos consilia,
como vimos, son muy oscuros, parece ser que nacieron como
asambleas de la plebe, ya que estas no podfan tomar como ba-
e las organivacionss gentilicias por curias ni 1a orgeniza-
cién militar por centurias.

Los consilia plebis, presididos por un tribuno de-
signado por suerte, tuvieron facultades de eleccién de los
tribunos y de los ediles de la plebe; empero, estas eleccio-
nes nunca estuvieron sometidas a la auctoritas patrum.

El criterio utilizade para la conformacidn de di-
chos consilia fue el de la distribucién territorial, pero
después de la reforma de Appio Claudioc y cuando la plebe
tom6 una posicién preminente en el Estado, se comenzé a
convocar a todo el pueblo por tribus, fundiéndose de esta
manera los consilia plebis con los comicios por tribus.

Una Véi qUé aualliawos ia forma de organizacidn de
cada una de las asambleas comiciales que coexistieron en 1la
Repiblica, nos parece pertinente hacer algunas consideracio-
nes, ya qua la posicién que en el Estado romano ocuparon los
comicios fue muy significativo.

El papsl qua los codlcios Gesempefiaron en Roma fue
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predominantemente formal, ya que en una épocq en que el amor
¥ a la patria y a la libertad viv{a en todos los corazones,
el acuerdo de los magistrados no era posible sino en tanto
ajustaban sus actos al interés general y a la opinién pi-
blica. En un principio los comicios no tuvieron mas derecho
frente a los magistrados que el de impedir a éstos clertos
actos; sin embargo, siglos mis tarde, la ciudadania alcanzd
la facultad de obrar libremente en materia de causas crimi-
nales y en las elecciones de cargos piiblicoes.

Posteriormente, cuande el gobierno del Se;lado co-
menzé a vacilar por fuerzas polfticas diversas, los comicios
se convirtieron en un instrumento involuntario de hombres
del partido que los convocaba y muy a menudo en una simple
palanca para conseguir la legitimidad de sus actos.

Los comicios no fueron abolidos junto con la Repl-
blica, pero sus facultades se vieron fuertemente mermadas a

capricho del principe.
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IV. LA CRISIS DE LA CONSTITUCION REPUBLICANA.

En 1la periodizacién tradicional de la historia de
Roma, a la expansién del Mediterranco le siguié el periodo
de crisis de la Reptiblica, que tuvo su comienzo en el afio
133 a. de C. con el tribunado de Tiberic Scmpronlo Graco y
su final, cien afios después, cuando el régimen tradicional
caa, después de un largo poriodo de guerras civiles, bajo
los golpes de la dictadura militar sobre la gue se asentaré
el poder de Augusto, después de nuevas enfrentamientos, en
el nuevo régimen del Principatus.

Los profundos cambios que sufre la sociedad romana
come consecuencia de un incontrolado desarrcllo econémico,
condujeron a una serie de diferencias y contradicciones
existentes en su seno. Ademés, la oxpanslén romeana rovasd
por completo a la Constitucién existente en la ciudad-
Estado, ya que sus instituciones no encontraron adecuacién
para la organizacién de un Imperioc universal.

En efecto, la Constitucién republicana, basada en
tres 6rgancs fundamentales constitufdos por magistraturas
temporales, por el BSenado y por las asambleas porpulares,
estaba en congonancia a las exigencias de una civitas, es

decir, de una ciudad-Estado, pero no de un Estado hegemdni--
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co, por tanto, los érganos de la Repiiblica re_sulta:on inade-
cuados para el goblerno del mundo. Ya la expansién romana
en Italia habia dejado ver la separacién entre las fundamen-
tales estructuras politico-constitucionales, que sustancial-
mente permanecieron invariadas; las nuevas exigencias mani-
festadas después de la extensién del territorio y de la po-
blacién romana, produjercn “el decaimiento de la forma efec-
tiva del ejercicio del poder” (96).

La problemética de la crisis republicana, la pode-

mos colocar en dos émbitos conexi d y mu ineci-

dentes, uno politico y otro socio-econdémico. E1 primero se

manifiesté en la inadecuacién de un régimen anquilosado y

excesivamente rigido que, ademds, pezé a r brajarse en
el interior, no sélo para las tareas complejas nacidas de la
expansidn, sino incluso para las necesidades tradicionales
del Estado. El segundo, incluyé graves incidencias de un
desarrollo econémico sin control en el cuerpo social romano,

apenas preparado para asimilarlo, y como consecuencia, las

tensiones en el mismo y su reflejo en el Estado.

(96) FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 256.
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La época inmediata a la segunda guerra plnica
contempld, por una parte, la afirmacién de la nobleza sena-
torial con el monopolio del control del Estado, y por otra,
la escisién de esta clase por la lucha por el poder, "que
amenazé incluso con romper la tradicional solidaridad, base
y fundamento del dominio de clase” (97). El problema poli-
tico, pues, fue la ruptura de la cohesién de la oligarquia
dirigente en la que se apoyaban los fundamentos de la
Repiblica.

Ademés, las asambleas, especialmente los comita
curiata y los concilis plebis tributa, sin renunciar a las
competoncias que se 1;: reconocian dentro de la Constitucidn
quedaron relegadas a organismos rutinarios, que sélo excep-
cionalmente pudieron poner alguna limitacién a la préactica
dol Senado y de los magistrados.

A todo ello debe unirse el fendmeno de la concen-
tracién de la riqueza en manos de unos pocos, concretamente
en favor de la nobilitas patricio-plebeya, que invirtié sus
capitales en la adquisicién de terrenos y en el disfrute del
soer oublicus, adguiriendo una posicién preeminante dentro

del Estado.

(97) ROLDAN HERVAS, JOSE MANUEL. Op. cit., Tomo I., pag. 376.
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Frente a este estamento oligidrquico se encontraba
el orxrden de los proletarios y, junto a ellos; comenzé a to-
mar fuerza un grupo de caballeros, constituido por financie-~
ros, nx:zon’dntarios de negocios y comerciantes, en cuyas ma-
nos se concentrs la riqueza mobiliaria: el “"ordo eguester”,
cuyos intereses no siempre concordaban con los de la nobili-
tas, a la que se reservaba siempre la direccién politica dol
Estado, o con el proletariado, segin las ventajas que para
s{ mismos podian praeveer y esperar (98).

Estas transformaciones sociales, se aunaron a la
formacién de una lucha en la que se pensaba més en la propia
posicién, que en las necesidades del Estado, es decir, se
queria proteger la riqueza mediante la lucha por el poder
entre el partido de los optimates, el aristocréatico, oligér-
quico, senatorial, y el partido de la clase ecuestre, esto

es, la arist ia del io. El conflicto que dividié

a las dos noblezas, senatorial y ecuestre, se constituyés en
una rivalidad de casta y de intereses materiales, rivalidad
agravada por 1la explotacién cada vaz mavor del dominio
Mediterréneo de Roma.

Otro motivo de crisis, que revistié caracter poli-

tico y econémico a la par, estuvo determinado por al ~

(98) Cfr. BURDESE, A. Op. cit., pag. 144.
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comportamiento hacia Roma de los socii italici. Estos Glti-
mos, si bien en cierto tiempo pretendieron mantener su pro-
pia soberanfa interna, su ordenamiento y su ciudadania de

origen; quisieron a é t la ciuvdadanfia romana para

alcanzar los derechos y protecciones del ciudadano, parti-
cipar dentro de la politica en el dominio del naciente im-
perio; unirse a los beneficios de la participacién en el
ager publicus, derivados de la guerra de conquista, a la que
ellos habian dado y contribuido con gran almero de hombres y
medios. Finalmente, su aspiracién fue complementada en los
primeros afics del siglo I a. de C. cuando se les otorgé la
ciudadania a los social italici (99).

La répida y extraordinaria expansién del dominio
romano, con las transformaciones internas gque ocasions, im-
puso al Estado romano una serie de graves problemas de orden
econémico, social y polftico. Sin embargo los intereses

privativos de cada orden social, la defensa de los privile--

(99) Asi on el afio 90 a, de C. sza aprobé una lex iulia de civitato lati
nus ot socii danda, propussta por ol cénsul Lucio Julio César con
la que se concedfa la ciudadani{a romana a las ciudades latinas o
itélicas, que hublesen pormapocido fiocles a Roma y se autorizsba a
los magistrados cum imperia para conceder aisladamonte ésta ciuda-
danf{a. En ol afic 83 a. do C. 1a Lax Plautia Fapira et clvitate
#sociis danda concedié 1a ciudadania a los itdlicos residentes an
Roma con tal de quo se presentassn al pretor dentro de los sesenta
di{as siguientes, Cfr. Ibfdem. , pag, 162.
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gios romanos, la carencia de una visién con perspectivas de
la clase dirigente, impidieron una adecuada reforma del sis-

tema constitucional.

A. DE LOS GRACOS A SILA

En el afio 133 a. da C. se oligié tribuno de la
plebe a Tiberio Sempronie Graco, perteneciente a una de las
més ingignes familias de la nobilitas, gulan dasrarrolls una
politica inspirada no en tendencias revolucionarias, sino
dirigida a encontrar una revolucién democrética de la socie-
dad, mediante la restauracién del antiguo orden republicano,
minado por la ruina de los pequeiios propietarios agricolas
que, con la extensién del latifundio y el eampleo en amplia
escala del trabajo de los esclavos en Italia, provocs al
mismo tiompo el abandono de las viejas tradiciones y la de-
pauperacién de las fuentes de reclutamiento del ejército
ciudadano.

En efecto, por un lado se intent$ fortalecer el
principio de la soberanfia popular, es decir, del predominio
absoluto de las decisionos de los comicios y de su indepen~

dencir frente a cualquier ratificaclén senatorial (100).

{100) cfr. MoOMMSEW, TEEODOR. Hiztoria da Roma. Op. cit., Tomo II.,
pags., 94 a 95,
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Su proyecto de reforma politica (Lex Sempronia
Agraria) determiné la aparicién de dos bandos opuestos, uno
de ellos exponente de la nobilitas senatorial, interesado en
la defensa de los intereses econdmicos de los grandes pro-
pletariocs fundiarios; y el otro, integrado por los ciuda-

danos pobres y por el proletariado urbano, que aspiraban a

Contra toda norma constitucional y faltando al
principio de la inviolabilidad del tribuno, el Senado, in-
tentando recurrir al senatus consultum ultimum (101) y de-
clarando después como producido de pleno derecho ol asesina-
to de Tiberio Graco, considerado hostis rei publicae, es de-
cir, declarando, por tanto, estade de necesidad, para ello
hubo la necesidad de conceder a los magistrados poderas
excepcionales para combatir tal estado de necesidad.

La obra de Tiberio Graco fue continuada por su
hermano, Cayo Graco, el cual ostentando el cargo de tribuno,

tendic a potenciar més todavia 1a soberania del pueblo, y a

{101) "Habiéndose producido desordanes el dia de las elecciones para 1la
Lex Sempronia sl pontifice méximo Cornelio Esciplon pidié =zl Sena-
do que Qictase un sepatus consultum ultimum dirigido por vez pri-

en Ja historia de Roma contra los epemigos internos y exter-

a Repiblica; en donde los supremos magistrados con arreglo

& 41 estaban autorizados para proceder sjecutivamante contra Tibe-

ric y sus da cualquier garantia consti-

tucional tal ee.o la ioviolabilidad de los tribunos y el derecho
de p fo., Cfr. A. op. cit., pag. 1S51.




reducir cada vez mis el poder del Estado y de la oligarquia
aristocré&tica; para ello hubo de apoyarse en el ordo equas-
tre; favoreciendo, por tanto, las aspiracicnes de los ita-
lianos (102). Sin embargo, todas las medidas utilizadas por
Craco furcn insuficientes, asf{ que, sufrié el mismo fin que
su hermanc Tiberio, fue asesinado y el Senado volvié a impo-
nerss.

Por otro 1lado, hasta antes del siglo I a. de C.,
el ejércitoc se reclutaba mediante levas dirigidas por el ma-
gistrado, entre los ciudadanos inscritos en las distintas
clases del censo} pero habiendose saturado el minimo reque-~

rido, para la participacién de la quinta clase centurial,

ésta habia aumentado en forma d 4 quedand por
tanto, fuara dal ajSrcito; miontras que los caballeros y los
pertenecientes a las clases més elevadas del censo no sen-
tian el menor desec de prestar el sfectivo servicio -i:litnr.
Esta situacién, ligada a la necesidsd de hacer frente a las
exigencias bélicas, indujo al Senado a autorizar al cénsul
Hario a enrolar en el ejército ademés de los capite census a
cualquier persona, con la consecuencia de sustituir a un

ejército ciudadano por un sjército marcenario.

(102) Cfr. ARANGIO-RUIX VICENTE, Pags. 232 y 233.



150

Asf, el ejército vino a ser un elemento separado
de la res publica, a la que podia serle contrapuesto. A
esta transformacién, se le afiadié el abandono del principio
de la anualidad en el ejercicio de la magistratura, yz2 que
Mario fue designado cénsul durante cuatro aifios consecutivos
{dasdo el 104 y hasta el 100 a. de C.) esta misma posicién
la tendrfan més tarde Pompeyo, César y Octavio.

Se preparaba fatalmente 1la anarquifa militar, y
precisamente a través de la aplicacién del principio pro-
clamado por los Gracos y por las reformas introducidas por
Mario, el ejército se convirtié en “instrumento de poder ¥y
medio de dominacién anunciando los primeros golpes de
Estado” (103). El recurso a esta fuerza militar aparocis,
con toda su gravedad polftica en el conflicto entre Mario y
Sila, relacionado con la propuesta del tribuno Sulpicio Rufo
(104), en cuya virtud deberfia Sila entrogar a Mario sus le-

giones y renunciar, a favor de éste, el mando en la guerra

sonteas

coptra Mitradas, en el afio 88 a. de C.; ésta fue la sefial -

(103) POL, LEON BOMO. Op. cit., pag. 215.

(104) En el afic B8 a. de C. bajo el consulado de Lucio Cornelic Sila y
Quinto Pompayo Rufo, un soble tribuno D. Sulpicio Rufo prasents
upa ssris de tres propusstas legislativas, una de ellas para re
clamar & los sucesores de Druso que sstaban exiliados; otra para
geparar del Seo al que tuviese deudas superiores a una cierta
cantidad y, uns tercera, para inscribir italicos y libertos en 15&
treinta y cinco tribus. Cfr. BEHistoris Universal. £l Mundo
Romane. Op. e¢it., Tomo III., pag. 124.




que desatd la guerra civil. Sila no tardé en marchar sobre
Roma al frente del ejército, cercandeo la ciudad, hizo votar
un senatus consultum ultimum, declarando hostes rei publi-
cae, por lo que Sulspicio Rufo fue muerto y Mario tuvo que
huir de Roma.

A partir de la rebelién de Sila, otros jefes mili-
tares siguieron su ejemplo, al recurrir a la fidelidad de
los ejércitoms y sumtituir las “armas de la legalidad por el
arma de la fuerza militar™ (105), preparando con ello la ve-

nida de un régimen fundado en el poder militar.
B. DE LA RESTUARACION DE SILA A CESAR

Al ser anuladas por al Senado lz leyes sulpicias
por haber sido impuestas con violencia, Sila obtuvo en el
afio 87 a. de C. la investidura de proconsul para hacer
frente a la guerra contra Mitrades, sin embargo, permanecis

en Roma el tiempo necesario para hacer decretar una serie de

3L dnmdar o Aleminwie ol —adow 2o Yoo &
reformas = sl poder 4 23 b

(105) FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 259.
{106) Usa ley de Sila de tribuncia potestate, estaba dirigida a dismi-
nuir el poder del tribuoado, privdndolos de la facultad de hacer
sin el concursc del Senado. Y otra ley
ce=itiz cazinrliadss los sitemas de vo-
tacién segin el orden des las cl , con abrogacién de la ley de
Cayo Graco quo lo babia sustituido por el sortec de cada cesturia,
cfr. BURDESE, A. Op. cit., pag. 168.
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Empero, estas reformas fueron olvidadas mientras
Sila estuvo en Oriente. En Roma tomaron la delantera los
demécratas guiados por Cimna. Mario, vuelto a llamar a la
patria, fue elegido cénsul por séptima vez, pero muere poco
daspués, mieptras se recrudecia la persecucién contra los
seguidores de Sila. Para sl afio 86 a. de C. Hario fué sus-
tituido por el cénsul Valerio Flacco y éste por Cinna, quien
ocupé posteriormente al consulado junto a Carbon durante los
afios 85 y 84 a. de C. permaneciendc durante ese tiempo como
duefio indiscutido de Roma.

Asesinado Cinna por sus mismos soldados cuando en
el 84 a. de C. trataba de atravesar el Adriatico para en-
frentarse en los Balcanes al procénsul Sila, quedé Carbén
Gnico on Rema logrando obtener del Senado la inscripcidn de-
finitiva de los it&licos y libertos en las treinta y cinco
tribus; ademés dio la orden de destituir a todos los jefes
militares no sometidos al consuldo.

Esta medida lejos de atacar a Sila, provocaron que
éste sitiara a Roma en octubre del afio 82 a. de C. Tras la
muerte de Carbén y la falta de cénsules en Roma, Sila, para
dar investidura legal a su poder, se alejé de Roma, haciendo

proclamar el interregnum e hizo presentar a los comicios una
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lex Valeris de Silla Dictatore, con arreglo a la cual, fue
nombrado dictator legibus scribundis et rei publicae consti-
tuendae (107).

Se estaba por primera vez ante una dictadura con
poder constituyente, aunque se realizase mediante la pro-
puesta de ley a los comicios; poderes acumulados de hecho
que por s{ mismos llevaban la superacidn da la Constitucidn

existente; preludio de las formas de poder imperial abso-

luto, bido no a de érganc permanonte de go-
bierno, sino como mera atribucién temporal de los poderes
extraordinarios.

Ro obstante, aunque este poder excepcional conco-

dido a Sila estaba en contradiccién con todo el sistema re-

(107) En una cosunciacién al Benado hizo saber a ese alto cuerpo que es-
t. necesario que se confiase la reorgasizacién politica del
pafs a un 8610 hombre con poderes absolutos e ilimitados, y gue 41
sa juzgaba spto para deserpefar aguella misién. Por acuerde del
Senado, su principe, el interrey Lucic Valerio Flaces, depositaric
interivo de la autoridad suprema, presentd una mocién a los comi-
cios concebida en estos Que todos los actos que Lucioc
Cornslio 8ila hub
ratificsder ooz LS Sil pessdo; que en el porvenir tendria dere-
cho de disponer en primara ¥ Gltima circunstancia de la vida y de
los bienas de los ciudadanos, asf como Rel domicnlo pGblico; de ex-~
t ex, mi lo J ente, las £ de Roma, las de
Italia y las del Estado romano; de disolver o fundar ciudades aen
en Italia; de decidir severaments de la suerta ds las provincias y
de 1los entes; de T el izporium en Jugar del
pusblo; de les ¥ P a las leyes
nuovas que jinteresasen al porvenir de la Repiblica., Pertenecerfa
también & é1 s6lo declarar, cuando ys creyess haber cumplido su
misifz, S5 qgué época qQueria dimitir sus poderss extraordinarios;
Y, por Gltimo, a jurgar si durante su funcién convenia proveer las
altas magistraturas o, por el o, dejarlas . Cfr.
MOMMSEN, THEODOR. Ristoria de HRoma. Op. cit., Tomo II., pag.
356,
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publicano, el dictador se proponfia valerse de é1, con el fin
de restaurar la Constitucién republicana y reestablecar el
predominio absoluto de la oligarqufa senatorial.

Para ello, mediante la Lex Valeria de silla dicta-
tore, podfa condenar a la pena capital, sin la posibilidad
de intercesién o de provocatio; confiscar patrimonios; esta-
blecer colonias, fundar o suprimir comunidades; reconocer o
abolir reinos; ademis, en virtud de los poderes gque lo fua-
ron atribuidos, habia hecho votar por los comicios, diferen-
tes leyes reformadoras de la Constitucién.

Para el tribuno de la plebe dispone una Lex Corne-
lia de Tribunicia Potestate, por lo que la intercessio tri-
buncia queds reducida a un auxilii latio, o sea a la in-
tervencién en casos concretos para tutelar a ciudadancs par-
ticulares; la propuesta legislativa y también la acusatoria
de los tribunales debfa quedar sometida al previo consen-
timjonto del Senado; que sélo los senadores pudiesen ser
elevados al tribunado y que los extribunos fueran elegibles
para las magistraturas curules.

En cuanto a las deméds magistraturss, uzs Lox Tor-
nelia de Magistratibus reguls, de forma més detallada y
rigurosa, el cursus honorum que habia establecido la Lex
villia del adc 180 a. de C., revalidando la prohibicién de

ser reelegidos los cénsules, salvo que fuese por una sola -
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ver y siempre que hubiesen transcurridos diez afios.

Especial importancia adquirié 1la ‘regulacién del
imperium de los magistrados; distinguiendo el imperium domi
del imperium militae. Ejerciéndose el primero por cénsules
y pretores en el afo de su cargo en Roma y en Italia, a no
ser que contaran con una autorizacién especial del Senado
para ejercer el imperium militiae; éste a la vez, sustraido
a los magistrados en el cargo, se desenvolvié con caracter
estable, por el sistema de la prorrogatio imperii reconocido
a los pro-magistrados.

Eleva el nimero de senadores de trescientos a
seiscientos, decidiendo el propio Sila el nombramiento de
los nuevos miembros, aunque sujetos a la posterior ratifica-
cién por el pusble. Una vez elegidos los futuros senadores,
ya de una forma automética, modiante loc censores, se irfan
cubriendo los puestos vacantes por ex-magistrados, hombres
de familias senatoriales u otros persconajes con fortuna.

Desde el aic 88 a. de C. Bila habfa exigido la au-
torizacién preventiva del -Senado para los plebiscitos y, pox
otra parte, la detorminacién taxativa del ejercicio del im-
perium por los magistrados para limitar el poder del go-
bierno, adquiriendo el Senado, por tanto, mayor importancia
comparada con los restantes 6rganes constitucionales, aun-
que, préacticamente el propio Senado quedS sometido a la vo-

luntad del dictador.
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Realizada esta gran obra legislativa, se hacia
reelegir Sila en el afio 80 a. de C. como cSnsul junto con
Cecilio Metello Pio, sin renunciar a la dictadura, violando
con ello su propia ley de magistratibus (porque ain no ha-
bian transcurrido diez afios desde su primer consulado).
Después, en el afio 79 a. de C. confiado en que ya habia re-
ordenado el Estado romane, sc negé a ser reelegido cénsul,
¥. abandonando también la dictadura se retiré al campo,
donde murié un afio més tarde.

Muerto Sila en el afio 78 a. de C. encontraron el
fin también sus reformas. Ya para estos afos habfan vuelto
las fragmentaciones politicas en la lucha por el poder. Era
eénsul en el afio 70 a. de C. Gneo Pompeyo junto con Licinio
Craso. Pompayo ya on el aio 80 a. de C. habfia derrotado a
la resistencia de los seguidores de Mario en Africa; des-
pués, habfia obtanido el izporium proconsulare para Espafia;
finalmente habfa participado con Craso en el afio 71 a. de C.
en las Gltimas fases de la represién de la revuelta de es-
claveos, capinateada por Espartaco y, junto con Craso se
habia presentadoc a las elecciones consulares del afio 70 a.
de C. dirigidas a hacer desaparecer lo que hasta entonces
subsistiera de las reformas efectuadas por Sila; ademés se
traté de restablecer la autoridad de los tribuncs de 1a

plebe, lo que daba de nuevo vigor de ley a los plebiscitos.
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Fue restablecido también el cargo de censor, y los caballe-
ros fueron readmitidos en los jurados de los tribunales,
junto con los ricos plebeyos.

En el afo 67 a. de C. con motivo del grave peligro
que representaba la pirateria que dominaba los mares, el
tribuno Gabinio, atn con la oposicién violenta del Senado,
hizo votar en los comicies por tribu una Lex Gavinia, “con
la que atribufa por tres ajos a2 un ex cémsul un imperium
proconsulare” (108B); éste imperium se asigné a Pompeyo. Con
esto se violaba los principics constitucionales tradi-
cionales que no permitfan la existencia de un imperium pro-
consulare tan extenso en cuanto al territorio, a la duracién

y al contenido, origi un p dente de reconocimionto

del poder militar sobre todo el imperic en manos de una sola
persona, lo que encontrd su cristalizacién definitiva en 1la
Constitucién de Rugusto, mediante la asuncién estable por su
parte del imperium proconsulare.

Mientras Ponpeyo llevaba la direccién de la guerra
en Otiunge, en Roma se iba afirmando, junto com Craso, un
hombre descendiente de familias nobles, C. Jullo César,
quien fue edil en el afio 65, pontifice miximo en @l 63 v en
el 62 a. de C., y el afioc siguiente parti6 como propretor

para la Espafia, donde se encontraba cuando Pompeyo celebré

(108) Cfr. BURDESE, A. Op. cit., pag. 172
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su triunfo. HMientras tanto Pompeyo, tras lograr la victoria
del sometimiento de Oriente, desembarcé en Italia a fines
del 62 a. da C. y establecié su ejército en Brindisi y entré
a Roma a comienzos del 67 a. de C. A pesar de los honores
que le fueron tributados, pidié inutilmente al Senado la ra-
tificacién de su actuacién en Rsia y una asignacién de tie-
rras para sus veteranos.

Decilusionado Pompeyo fue empujado a buscar el en-
tendimiento con los otros dos hombres mis importantes, César
Yy Craso. Entre los tres se produjo un acuerdo secretc, con-
siderado como el primer triunvirato, "que disponia Qe las
magistraturas, del goblerno de las provincias y del destino
del Estado™ (109).

Fortalecido con éstos apoyos, César fue elegido
cénsul en el 59 a. de C., logrando la aprobacién de varias
Leges Iuliae, referentes a la concesién de tierras pGblicas
en benoficio de los proletarios, a la disminucién de impues-
tos en las provincias de Asia, a la convalidacién de los or-
denamientos dados en Oriente por Pompeyo y a una regulacién
para perseguir los abumos de lom gobarnadoras an laa provin-

cias.
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Sin embargo, Cesar sabia que una vez que dejara el
cargo, el Senado dejaria de aplicar las leyes, por 1o que se
hizo asignar el gobiernoc de la Galia Cisalpina y de la Galia
Narbonense durante cinco afios. Despuds del nuevo auge en
Roma del movimiento aristocrético, César, Pompeyo y Craso
renovaron en el afio 56 a. de C. en Lucca su anterior acuerdo
43l afio 60 a. de C.; a2l afio siguiente Craso y Pompeyo fueron
nuevamente elegidos cénsules y se procedié al reparto del
Imperio: Craso obtuvo Siria, con el encargo de la guerra
contra los partos (persas); Pompeyo racibié Africa y Espaiia
que ejercité por medio del legado, permanenciendo en Roma ¥y
a César se le prorrogé por otros cinco afios el gobierno de
la Galias.

Mientras César conclucia en los Galias sus victo-
riosas campafias, Craso, derrotado por los partos, perdia la
vida en Siria en el afdo 53 a. de C. Su desaparicién enfren-
taba inevitablemente a César y Pompeyo; el Senado optéd po}:
apoyar a Pompeyo, el cual fue nombrado consul sime collega
con la facultad de proceder a la creatio de otro eénsul no
antes de dos meses. Con esto se violaba, sin recurrir a la

dictadura, el principio de la colegialidad consular (110).

(110) Cfr. FRARCTSCI, PIZTRC IE. Op. cit., pag. 262.
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burante ol consulado del afio 52 a. de C. en el que
se acumulé el dimperium proconsulare, Pompeyo hizo aprobar
algunas leyes, més que nada para regular circunstanciales
intereses, y con la intencidn de limitar a César en la pré-
rroga del imperium proconsulare.

De este modo, la lucha entre César y Pompeyo se
habfa convertido en una lucha entre César y el Senado, pero
la decisién y audacia de César, después de répidas campaiias,
le proporcionaron la victoria sobre Pompeyo y sus partida-
rios, quienes después de la guerra en Farsalia fracasaron en
todos sus intentos de resistencia.

Dueiio de Italia desde al afio 49 a. de C., César,
que formalmente conservaba el proconsulado, hizo convocar
por los tribunos al Senado fuera del pomerium, con el fin de
poder participar en la reunién, sin tener que abdicar del
dmperium procunsulare.

Inconstitucional fue trambién, la atribucién del
imperium pro prastore a sus oficiales, entre ellos Antonio,
que ve azra t—ibuns Az 1z plabe. Hleulras Cdsar se encon-
traba on Marsella, le fue concedida la dictadura, después de
una ley que hizo votar al pretor Lépido. Entrando a Roma a
fines del afio 49 a. de C. César como dictador; convocé en-

tonces a los comicios para elegir las magistraturas, las que
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se atribuyeron a sus partidarios y é1 se hizo nombrar cén-
sul, por tanto, en el afio 48 a. de C., César habfa acumulado
el consulado y la dictadura, deviniendo Antonio su magister
equitum.

En suma, desde al afio 46 a. de C., César tenia en
sus manos los mas amplios poderes; la dictadura decenal o
por tiempo indeterminado; acumulable al consulado, la prae-
fectura morum, que en esencia encerraba los podores do los
censores, sin ostentar la titularidad de la correspondiente
magistratura; la facultad de disponer, directa o indirecta-
mente, de todas las magistraturas (con excepcién de la con-
sular); el derecho de distribuir las provincias pretoriales;
la inviolabilidad tribunlc:la; el derecho de declarar la gue-
rra o de firmar la paz; el mando supremo del ejército; Y
1a libre disposicién de las finanzas piliblicas (111).

Tuvo también, el titulo de imperator comc atributo
personal y el apelativo de pater patriae, a parte de otras
distinciones externas. Intervenia y formaba parte del cole-
gio de los Pontifices y de los augures y, en el ajfio 44 a. de
C. ejercité el pontificado méximo, que ya habfa ostentads
una vex.

César, valiéndose ampliamente de sus poderes

{principalmente el de dictador y el de cénsul sine collega),

(l1l1) Ctr. BURDESE, A. ©Op. cit., pag. 179.
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hizo votar numarosas normas referidas a los campos social,
administrativo y politico. Todas estas leyes tenian como
finalidad el cowpensar a sus veteranos y restaurar la clase
de los obreros agricolas (distribucioines de tierras); re-
corganizar al Senado, cuyos efectivos alcanzaron los nove-
cientos miembros, introduciendo en é1 elementos itdlicos de
slevada posicién econémica, pero no de tendencia aristocri-
tica; a limitar las asociaciones; fremar el 1lujo; favorecer
a las familias numerosas; ordenar los tribunales (Lex iulia
iudicaria); perfaccionar el saistema penal (leges de vi y de
maistate), a rogular las aduanas o impedir los abusos en el
gobierno provineial (lex Iulia de provinciis), etc.

En el orden politico y social César, aunque no in-
cidiendo en una roforma democrftica, buscé apoyarse en la
clase de Jos hombres de negocios y en los terratenientes
ité&licos, como una reaccién moderada al desgobiernoc de la
clase senatorial. Sin embargo, esta aristocracia nunca le
perdoné la pérdida de sus privilegios, le hizo caer bajo el
puiial de los conjurados en la curia de Pompeyo en los idus
do marzo del afio 44 a. de C.

A partir del actuar de César la Repiblica habia
acabado, y no por el asosinato de un hombre era posible res-

taurar la vieja Constitucidn; en realidad, la tragedia del -
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idus do mario 8&lo fue el inicié de una serie de guerras ci-
viles y de calamidades, que finalmente concluyercn en el

Principado.

C. DE LA NUERTE DE CESAR AL TRIUNFO DE OCTAVIO.

A 1a muerte de César, ocurrida en al afio 44 a, de
¢c. siguid una serie de acontecimientos sélo formalmente en-—
cuadrables en los esguemas de la Constitucién republicana,
que condujeron , después de la batalla de Azio, en el aifo 31
a. de C. a la concentracién de todos los poderes en manos de
su sBobrino Octavio y, consiguientemente, a consolidar sobre
las ruinas del régimen republicano, una nueva forma Consti-
tucional, que se suele denominar el Imperio.

La aristocracia senatorial, de cuyo seno habia sa
lido la conjura para terminar con la dictadura de César, as—
pirando propiamente a la restauracién del antiguo régimen,
como garantia de sus propios privilegios, no oncontré las
condiciones prepicizs, al la unidad de empresa politica,
ni apoyo militar, o el de las masas popularcs, dJdciutro y
fuera de Italia (112).

(112) cfr, SIYNE, RONALD, La Revolucién Romana. Traduccién Antonic
Blanco F. =ditorisl Taurus Humanidades. Madrid, 1989. pag. 147.
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idus de marso sSlo fue el inicié de una serie de guerras ci.-
viles y de calamidades, que finalmente concluyeron en el

Principado.

€. DE LA MUERTE DE CESAR AL TRIUNFO DE OCTAVIO.

A la muerte do Cénar, ocurrida en el afto 44 e, de
€. siguié una serie de acontecimientos sSlo formalmente en-
cuadrables en los esquemas de la Constitucién republicana,
que condujeron , después de la batalla de Azio, en el afio 31
a. de C. a la concentracién de todos los poderes en manos de
su sobrino Octavio y, consiguientemente, a consolidar sobre
las ruinas del régimen republicano, una nueva forma Consti-
tucional, que se suele denominar el Imperio.

La aristocracia senatorlal, de cuyo seno hnbia sa

lido la conjura para terminar con la dictadura de César, as-

pirando propi a la t ién del antiguo régimen,
como garantfa de sus propios privilegios, no encontrs las
condicionsz prepicias, ol la unidad de empresa politica,
ni apoyo militar, o el de las masas populares, dontro y
fuera de Italia (112).

(112) cfr. BSYME, ROMALD., La Revolucién Romana. Traduccién Antonio
Blagco r. Cditorial Taurus Humanidadas. MNadrid, 1989. pag. 147.
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Desaparecido César, la vida constitucional habia
vuelto aparentemente a la normalidad, con el funcionamientou
de los magistrados ordinarios al frente; los cénsules, uno
de los cuales era Antonio (lugarteniente de César), tuvo en
un principio un comportamiento prudente hacia al Senado,
déndole cuentas e incluso solicitando su consejo, como se
manifesté en un senadoconsulto por el gue se abolfa la ma-
gistratura extraordinaria de la dictadura.

El partido de los cesaristas (113) estuvo capita-
neade por el cénsul Marco Antonio y por M. Emilio Lé-
pido (magister equitum de César) se oponian los asesinos de
César y los republicancos, capitaneados por M. Junio Bruto y
por C. Casio Longino. La contienda estallé entre cesaria-
nos y republicanos, en la que Bruto y Casio tuvieron que de-
jar precipitadamente la ciudad y dirigirse a Oriente, donde
se dedicaron a reclutar tropas.

En el afio que corrié desde la primavera del 44
hasta el verano del 43 a. de C. habia llegado 2 Rema el so-
brino de César, Octavio, de diecinueve afios de edad, desig-
nados heredaroc y adrogado en el testamento de su tic.

Preocupado por consolidar su posicién frente al Senado, se

(113) E1 partido da los cesaristas estaba constitufdo por "aquallos se
nadores, caballeros y 1 » homb! de negoci
3w provinciss, reyes y dinastias, que cCésar habia favorecido en
sus reformas”. Cfr. Ibidem., pag. 153.
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alié con Cicerén, quien gustaba de nmplaarlo"‘como instru-
mentoc de su polftica para contrarrestar la accién de
Octavio” (114).

Por otra parte, Antonio, en el ejercicio de su
consulado, ordenaba al gobernador de las Galias abandonase
el gobierno con arregle a la ley que habfa hecho votar (en
la que se asigné las provincias de lar Galias con =1 objeto
de disponer de ejércitos en los limites de Italia) e incluso
advirtié estar dispuesto a lograrlo por la fuerza; mientras
tanto, el Senado a propuesta de Cicerén , aprobaba la accién
ilegal de Octavio, que habia procedido a enrolar, a 5us cos-
tas, un ejército privado, engrozéndolo con desertores del
ejército de Antonio, y autorizaba al gobernador de las
Galias a conservar su provincia.

Octavio junto con las tropas regulares mandadas
por los cénsules Aulo Ircio y Vibio Pansa intenté atacar a
Antonio, éste y Lépido se levantaron el asedio, pero su
fuerza permanecié intacta, por que controlaron las Galias y
el Ilirico.

Habiendo caido en la batalla los dos cdnsules, el
cargo quedé vacante y Octavio presenté 61 mismo su candida-

tura al consulado con un jimperium superior al Qe los c¢én-

(114) FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 266.
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sules: en concreto con el derecho a dictar nuevas leyes y
con un poder ilimitado para defender al Estado contra
Antonio y Lépido. Al mismo tiempo, para consolidar su posi-
cién y como confirmacién del cambio de direccién politica
presents, por medio de su colega, una ley dirigida a 1a
creacién de un tribunal adecuado para la persecucion de los
asesinos de César.

En un aencuentro ocurrido en las proximidades de
Bolonia, Octavio, junto con Antonio y Lépido, acordaron su
retorno desde all{ a Ronma. Los acuerdos realizados por
Octavio, Antonio y Lépido a fines de octubre del afic 43 a.
de C. tuvieron por finalidad la colaboracién en el ejercicio
del poder, de donde resulté que se dividieran las provin-
cias, preparando las proscripciones.

Estos acuerdos fueron elevados a rango legal con
la Lex Titia, propuesta por el tribuno P. Titus; con ella se
coleocaron en el lugar de los magistrados; de esta manera por
un periodo de cinco aifios, o sea desde el 27 de diciembre del
afno 43 al 31 da diciembre del 38 a. de C. Roma actuyvo en ma-
nos de los trasviri rel publicae constituendae provistos de
un poder ilimitado (115).

Eliminados en el aifio 42 a. de C. Bruto y Casio, en
Filippo, los triunviros convinieron en 1la particién del -

(215) cfr, BURDESE, A. Op. cit., pag. 186,
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ejército y de las provincias. A Antonio le c?rraﬂpcndieron
las provincias Orientales y la Galia, excluida la Cisalpina
unida a Italia; a Octavio el resto de Occidente, exceptuada
Africa, que le correspondié a Lépido.

En el afio 37 a. de C., en una reunién en Tarento
entre los triunviros se concreté una serie de acuerdos,
cuando ya cl gquinquenio triunviral habia vencido el aiio an-
terior, para tratar una renovacién formal del triunvirato,
mediante un plebiscito, por otro quinquenio, mis el afic si-
guiente Lépido fue expulsado del triunvirato y confinado en
el Circeo, pero conservd, sin embargo, el pontificado méxi-
mo, hasta su muerte, acaecida en el afio 13 a. de C., quedan-
do, por tanto, solos para enfrentarse, Octavio y Antonio.

Una vez que Lépido salié del campo politico, los
otros dos triunviros, se manifestaron pronto mias preocupa-
dos por su posicién personal que por la reorganizacidn del
Estado. octavio, vuelto a Roma en el afio 36 a. de C. des-
pués de salir victorioso de la guerra contra Sexto Pompeyo
que durauté afss sz cnsefioraaba en el mar y de las provin-
cias de Occidente, consiguié finalizar la guerra civil,
dando cuenta al Senado de su administracién; acto seguido
restablecié las magistraturas ordinarias anuales y anuancié,

el inmodiato retorno a la normalidad de la Constitucién re-
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publicana (116), que irfia seguida de la renuncia de los
poderes extraordinariocs de los triunviros. Sin embargo, se
confirié a Octavio, vitaliciamente, un ius tribunicium, que
comprendfa la inviolabilidad tribunicia y el derecho de
asistir al Senado como tribuno, reconociéndosele honores in-
cluso de carécter religioso para insertarse en la tradiciém
romana.

Miontras tanto, Antonic permapecic con COrianta ¥ S@
ganaba el apoyo de amplios sectores y estratos de ciuda-
danos, con disposiciones a favor de los veteranos, con obras
pGblicas y con las victorias on Dalmacia y Mauritania.
Empero su aventura con Cleopatra, la donacién a ésta y a sus
hijos de las provinciu’s orientales, el repudio de su esposa
Octavia; ademis provocd que en el afio 32 a. de ¢. Octavio, y
la publicacara el testamento de Antonio, en el que disponia
trasladar la capital de Roma a Alejandrfa, logrando con ello
que se ubicara toda la oplnién pihlica romana contra
Antonioc, al que Octavio ni siquiera tuvo que declarar for-
malmente hostis rei publicae.

L3 Jopuealto de su carge de triunviro y se

(116) "Los triunviros nowmbraron, entre otros & los cénsules para los
afios 34-31, s0 esta forma: Antonlo y Libén, para el 34; Octavio y
Pompeyo, para el 33; dos amigos de Antonio:r en Domicic Enozardo y
€. Sosio, para el 32, y, Antonio y Octavio, param ol 31" PFRANCISY,
PIETRO DE. Op. cit., pag. 268 y 269.
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declaré la guerra a Cleopatra. Fortalecido con la fidelidad
de los soldados y del pueblo, Octavio afronté la lucha con
su rival; el dia 2 de septiembre del aio 31 sufrié la
derrota de Accio, que abrié a Octavio el camino a Oriente.
Al afio siguiente, el dfz 1' dec agosto, cayé Rlejandria en
manos de Octavio, quien se apoderdé de Egipto, destronando a

la dinastia de los Ptolomeos. Reorganizado el Oriente vol-

vié a Roma donde se pr b al h dero de César, fies-

tas y honores.
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V. EL DERECHO REPUBLICANO Y SUS FUENTES.

Los cambios y el desarrollo que el Derecho experi-
menté en este perfiodo, se debieron no a la casualidad, sino
a una serie de factores y circunstancias que ayudaron a su
rédpido desarrollo. Tales circunstancias podrian ser, entre

to-

otras, 1a 7] ién del deminioc romsno sobro otres torri
rios, las transformaciones econémicas, el contacto con pue-
blos de otras razas, las infiltraciones en Roma de ideas y

todt

cos' nuevas, .

Ademés, cuando la interpretatio de las mores maio-
rum empezé a resultar insuficiente para una socliedad de vide
cada vez més compleja, sobre todo cuando ésta sociedad se
reforzé a partir de la formacién del populus, aparecieron
diversos érganos legislativos que trasaron los lineamientos
jurfdicos fundamentales de la res publica.

Da esta manera, aparecieron las llamadas leyes
comiciales, es decir, aquellas deliberaciones de los comi-
cloé, a propuwsiuas de los magistrados, cuya ratificacién de-~
pendfa de la voluntad del Senado; o bien, aquellas normas
emanadas de la decisidén de los concilia plebis, a propuestas

do los tribunos, denominados plebiscitos.
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Este sistema legislativo comicial, tuvo un pare
lelo en la actuacién originalisima del magistrado, otro &r-
gano piblico, al que no le era posible crear normas, peroc
que, en su funcién de declarar la solucién en cada caso par-
ticular controvertido, fue llevado, cada vez con una mayor
libertad y audacia, hasta convertirse en una de las més im-
portantes fuentes formales del Derecho republicanc.

Asf, pues, ésta labor jurisdiccional de los magis
trados, asesorados por juristas preeminentes, fue estructu-
rando un nuevo sistema jurfdico, el ius honorarium, llamado
as{ por 1la alusién al cursus honorum, al honor o cargo del
magistrado; o bien ius praetorium, por ser los pretores los
principales protagonistas de su creacién.

Dado el cardcter exclusivista de las instituciocnes
juridicas de Roma, el ilus civile, es decir, el propioc y ex-
clusivo de los cives romanos, no podia ser utilizado ni in-
vocado por los extranjeros. Esto es, en caso de tener que
recurxir a la justicia, serian juzgados, en caso que exis-
tiera un foedera con su pueblo de origen, de acuerdo a sus
normas nacicnales u otras estipuladas expresamente; pero en
caso de que estuvieren sometidos a Roma, eran juzgados a
discrecién del érgano jurisdiccional romano (concretamente
PpoOr el pretor).

Sin embargo, la expansién llevd al Estado romano a
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entrar en contacto con un mundo nuevo de préicticas y proble-
mas, sobre todo en el rengldén de transacciones comerciales;
por tanto, tuvo que crearse en el 242 a. de C. un magistrado
que resolviera conflictos entre ciudadanos romanos y extran-
jercs, o entre extranjeros, fue el pretor peregrino. En el
ejercicio de su ilurisdictio (declaracién del derecho) el
pretor peregrino tuvo que crear, en cada caso, una regula-
cibn aspacifice en bzze =z ua siztama cowda, ol lus gentium.
Vino a resultar, as{, un ctmulo de nuevas institu

ciones integradas por el ius civile como el mids exclusi-
vista, el ius honorarium, como un sistema acorde a las nece-
sidades sociales y el ilus gentlium basado en una normatividad
més justa y equitativa.

Antes de analizar, en to, las f! t forma-

les del Dcrecho republicano, es importante resaltar un con-
junto de normas juridicas de Derecho pdblico republicano,
los senado-consultos, cuya importancia y trascendencia poli-
ticag llegé a un punto que nunca més volviS a tener, por
asumir la RepGblica una estructura eminentemente oligérquico

(1173,

{117) cfr. BONFANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 1., pag. 467.
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A. LEYES Y PLEBISCITOS

Ley “era lo que el pueblo romano establecfa inte-
rrogéndole un magistrado, como, por ejemplo un cénsul, es
decir, aquella decisién de los comitia a propuesta de un ma-
gistrado cum imperio” (118).

Por cuanto el plebiscito era lo que establecia la
plebe, interrogéndola un magistrado plebeyo, es decir, un
tribuno, el plebiscito resulté por tanto de la aprobacién de
los consilia plebis. Estas normas jurfdicas devinieron
obligatorias para todos los ciudadanos, a partir de la Lex
Hortensia del afio 286 a. de C., de esta manera, la denomina-
cién de lox plebicitum se usé para indicar gendricamente
cualgquier decisién popular.

Toda 1la vida juridica en lo tocante al Derecho
Piblico, vino a desarrollarse a partir de las leyes y los
plebiscitos; tanto la creacién de nuevas magistraturas como
la vaxiacién de la competencia de las preexistentes; asi,
como ia admisicn en los cargos, a la entrada en el Senado,
en el sacerdocie, en lo que se refiere z la ciudadanfa, en
las asambleas, en los procedimientos legislativos y electo-

ralas, en la organizacién de las administraciones localecs do

(118) ARANGIO-RUIZ, VICENTE. Op. cit., pag. 163.
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1a justicia penal, en el ager publicus, Yy, en goneral, en
todo lo relacionado con la distribucién del patrimonio del
Estado (119).

Dentro de las leyes, se distinguian aquellas gque
emanaban del pueblo, mismas que, por la propuesta que de
ellas hacfa el magistrado, recibieron la denominacién de le-
ges rogatae o latae y, las leges datae del magistrado, o sea
aquellas normas que emanaban de un magistrado cum imperio,
autorizado para eso, es decir, investido de poder constitu-
yente (120); la mAs amplia aplicacién de las leyes datae se
hizo al formar el estatuto municipal y provincial, en la
época de la expansién romana.

El procedimiento para la aceptacién de una lex ro-
gatae, coneistié en la iniciativa de ley correspondiente al
magistrade, al cénsul, al pretor o al tribuno, saegin si se
expusiera a los comicios centuriades, a los comicios por

tribus o a los coacilia plebis, los cuales votaban la acep-

tacién o rech de la prop ta; la ley era objeto de deli-
beracién previa en el Senado; luego era publicado el pro-
yecto, durante tres semanas; entre el anuncio y la reunidn,
el proyecto de ley se exponia, y el pueblo podia ser reunido
por el magistrado en reuniones no formales, a fin de discu-

tirlo.

(119) Cfr. FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 276.
(120) Cfr. BERGER, ADOLF. Op. cit., pag. 54S.
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En la ley se distingufan tres partes esenciales;
in primera era 1la praescriptio, que contenia indicaciones
formales, el nombre del proponente, el dia y el lugar de la
votacién, la primera tribu o centuria que voté; la segunda
parte era propiamente la rogatic, o sea, la parte disposi-
tiva de la ley, dividida, por lo comiin, en capitulos; y, la
dltima parte era la sanctio, la cual establecia las conse-
cuencias en caso de violacién de la rogatio.

Un hecho importante fue que el predomino de la
iniciativa tribunicia fue en general configurado en todos
los campos de la legislacién, es decir, los tribunos fuerxon
los magistrados que mAs proyectos de ley presentaron a los
comicios, debido a que, aderds, que podf{an presentar inicia-
tivas de ley de cualguier materia, cl Sonado, después de ha-
ber preparado un proyecto de ley, encargaba a los cénsules,
o a falta de éstos a los pretores, y en su defectoa los tri-
bunos, que iniciaran el procedimiento legislativo y, como
los cénsules se hallaban frecuentemente ausentes y los pre-
tores ocupados en otros cuidados, entre ellos ol de la Ju-
risdictio, quienes organizaban lo que hoy llamariamos el

proceso legislativo.
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B. EL EDICTC DE LOS MAGISTRADOS

Una de las fuentes del Derecho mis importantes,
durante la RepGblica, fue el edictc de los magistrados.
Estas normas, tenfan su base en la facultad de todo magis-

trado romano de dictar érdenes, en los t que le

P
tfan, du acuerdo a la esfvra de su competencia, a las que
debian atenerse los ciudadanos, adaptando a ellas su con-
ducta.

Esta facultad se basaba en ol imperium otorgado a
tales funcionarios, de donde se desprende su iurisdictie con
la que el magistrado podia ejercer una actividad creadora de
normas juridicas. Dicha prerrogativa del magistrado, fue
una funcién no atribuida constitucionalmente, sino reservada
al supremoc magistrado de la Repiiblica, o a quien ejerciera

@l dimperium. Por eso, segin Burdese “"mientras que la lex

tenia su fund to en la & a de la voluntad de los
cives el Derecho pretorio tenfa su fundamento en la potestad
de mando y decisién inherente a la posicién constitucional
del magistrado, potestad que no derivaba de la civitas, sino

que era connatural al imperium” (121).

(121) BURDESE, A. oOp. cit., pag. B5.
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A partir del desmembramiento del consulado, es de-
cir, desde cl momentc on que se@ crearon otros funcionarios
piblicos; podian valerse de tal facultad también los cen-
sores, los pretores, los ediles y los gobernadores de las
provincias. Sin embargo, entre los edictos (122) de los ma-
gistrados, el que tenia mayor importancia fue el del pretor,
zguel colloga =isor do los ¢dnbules, creado segin la tradi-
cién, en el afio 367 a. da C. al que se le confié como misién
especifica la jurisdiccién civil. En el aio 242 a. de C. se
instituyé al lado del protor urbano, el pretor peregrino, al
que, como ya expusimos, se le confiaron las controversias
suscitadas entre extranjeros y ciudadanos, cuyas relaciones
eran cada vez mAs frecuentes e intensas.

La actividad del magistrado jurisdiccional con-
sistia en que las leyes que emitia eran més que limitativas,
autorizativas, en el sentido de eximir al magistrado de
obligaciones impuestas a él por normas anteriores, o en el
de legalizar disposiciones suyas adaptadas a la esfera de su
coupoteucla.

:;;;’;;-::::-;:-ndiclro consistia on la antigiiednd en la comunicacién
oral de lo ordenado por el magistrado, mis tarde osa comunicacién
oral se aBadfa la transcripcién y mu exposicidn en mitios piblicos

olia bir tales edictos on tablas de

madera blanqueadas (album) con letras negras y titulsres rojos

(rubicae) y fijados apud rorum, Cfr. FRANCISCI, PIETRO DE. Op.
cit., pag. 282,




218

La cristalizacién de los principios y normas dic-
tadas por el magistrado en base a su ius edicendi, encontrd
su expresién en el edictum. Asf{, cuando el magistrado se
disponia a ocupar su cargo publicaba un programa general de
los criterios que seguiria en la adminsitracién de la justi-
cia (edictum anual); a su lado, podian figurar normas dicta-
das con ocasién de un caso no previsto en aquel (edictum re-
pentiaum). Ademis, como o1 cargo era anual, era evidente
que ese programa general no tenia que ser cambiado de un afio
a otro, por tanto, se transmitfa de pretor a pretor (edictum
vetus o traslaticium).

Al lado de los edictos de los pretores (urbano y
peregrino) y de los ediles curules, que eran los competentes
para conocer discusiones sobre mercados, estaban los edictos
del gobernador provincial (edictum provinciale), que eran
parte de una adaptacidén a la provincia de los principios es-
tablecidos por el edicto del pretor urbano; y en parte con-
tenfan ademas reglas y normas particulares correspondientes

a las necesidades de 1a provincia (123).

{123) Cfr. ARANGIO-RUIZ, VICENTE. Op. cit., pag. 185.
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€. LOS SENADOCONSULTOS

El Senado era el érgano consultivo del magistrado
y ademés asumié una serie de atribuciones exclusivas o pre-
dominantes en alguna rama de la administracién, como las de
las finanzas, la politica exterior, la religién y el culto y
la administracién de las provincias.

Las respucstas dadas por al Senado & les esagsulias
hechas por los magistrados, recibian el nombre de senatus
consultum, o sea, el senadoconsulto es lo que el senadoc or-
dena y estatuye; porque habiéndose aumentado de tal modo el
pueble romano, era dificil convocarle en una asamblea para
la adopcién de las leyes, parecié consultar al Senado en lu-
gar de hacerlo del pueblo (124).

Estos pareceres manifestados por el Senado, sdélo
obtenian eficacia en cuanto el magistrado aceptase el con-
sultum; asf, el magistrado no estaba cbligado a seguir 1la
opinién del Senado, sin embargo la acogia regularmente.

El Senado pedia actuar ademds sobre las decisiones
de legislacién de lor wagistradesz, yx guc 43toé auangue no

estaban obligados constitucionalmente, consultaban al Senado

(124} €fr. Ibfden., pag. l42.



antes de formular un propuasta de ley a los comicios; o
bien, el mismo Senado, interrogado por el magistrado sobre
un determinado problema, podia sugerirle que propusiera una
rogatio.

A fines de la Repiblica, el Senado se adjudicé la
facultad de declarar nulas las leyes por falta de reguisitos
formales o sustanciales, o de dispensar a algunos ciudadanos
de la obse:vunéiu de las leyes.

Teda esta influencia senatorial ejercida indirec
tamente, en realidad debe de ser excluida como fuente fox-
mal, ya que en el periodo republicanoc el Senado no podia fi-
jar normas que fueren directamente obligatorias para 1los

ciudadanos.



CAPITULO CUARTO

EL PODER PUBLICO EN EL IMPERIO

EL PRINCIPADO O DIARQUIA.

El periodo histérico que se conoce con el nombre
de Imperio Romano, segln varios autores (1) aparece dividido
en dos épocas histéricas netamente diferenciadas: la pri-
mera, el Principado, que conserva sus lineas clésicas desde
Augusto hasta los Severos; y la segunda, el Dominado o Impe-
rio absoluto, gque comienza a dibujarse bajo los Severos y
culmina con la organizacién dada al Imperio por Diocleciano
y Constantino.

El Principado, o sea el periodo que va desde cl
afio 27 a, de C. hasta el 284 d. de C., se caracterizé por
una original estructuracién politica, en la que supervivie-
ron algunas instituciones republicanas y &n la que aparecid,
como 6rgano injertado en estas, el creciente poder autocra-
tico del emperador, el cual fue absorviendo todo poder poli-

tico, raeduciéndolas a meras i ias o dep as de

cooperacién en la administracién del Imperio.

(1) Asi, FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pags. 301 y siguientea;
ARANGIO-RUIZ, VICENTE. Op. cit., pags. 261 y siguientes; BONPANTE,
PIETRO. Op.cit., pags. 389 y siguientes.
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Posteriormente, el manejo del gobierno evoluciond
hacia el centralismo y la autocracia, teniendo lugar un en-
sanchamiente del Estado romano, convirtiéndose Roma, como
metrépoli, en dominadora de todo el Imperio. Ademéds, exis-
ti6 la tendencia de lograr una completa equiparacién entre
todas las partes del antiguo &mbito hegeménico romano,
equiparacién que fue acompafiada por una, al principio, gra-
dual y después general, extensién de la ciudadania romana a
todos los habitantes libres del Imperio.

La paz y el orden impuestos por Roma en los dos
primeros siglos de nuestra era, la Pax Romana, posibilitaron
el arrajgo y florecimiento de la cultura helénica en toda la

cuenca del Mediterréneo.

I.- GENESIS Y ESTRUCTURA DEL PRIRCIPADO

A la muerte de César, ocurrida el afio 44 a. de C.
siguidé una serie de acontecimientos politicos sélo formal-
mente encuadrables en los esquemas de la Constitucién repu-
blicana, que condujercn, después da la batalla de Accioc en
el afio 31 a. de C. a la concentracién de todos los poderes
en manos de su sobrino Octavio y, consiguientemente, a 1la

consolidacién, sobre los vestigios del régimen republicano,
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de una nueva forma Constitucional, que se sqele denominar
Principado, destinada a durar cerca de tres siglos. Algunos
de los factores que condujeron a este nuevo régimen politico
fueron, entre otros, que el pueblo, tal como aparecia en la
asamblea, era un mar agitado a capricho de los jefes mili-
tares, una masa ciega que abandoné su autoridad a quienes le
daban “pan y diversiones”. Por su parte, la aristocracia
senatorial, aspirando propiamente a la restauracién del
viejo régimen politico como garantia de sus propios
privilegios, no encontré ni condiciones generales que
hiciesen posible una wvuelta a lo antigilo, ni unidad de
empresa politica, ni apoyo del rango ecuestre, de las masas
populares o del ejército. Asi, pues, el dnico organismo con
significacion politica era el ejército y, desde tiempo
atras, este no pertenecia ya a la RepGblica, sino a su co-
mandante en jefe.

Las antiguas instituciones republicanas no se
adaptaban a un Imperio mundial. No podia mantenerse una di-
reccién continuada y eficaz de la politica, ni una sana ad-
ministracién. Roma necesitaba un hombre que velara por la
prosperidad de la res publica y acabara con la politica par-

tidista de la aristocaria, éste hombre fue Octavio.
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A. LAS INNOVACIONES DEL ANO 23 Y LA CONSTITUCION DEFINITIVA

DEL PRINCIPADO.

Octavio regresé en el verano del 29 a. de C. a Ro-
ma, donde celebré su triple triunfo (2). En estos aidos, se
le otoxrgé el poder de la coniureatio Italiae et provincia-
rum, osea, "el juramento de fidelidad que le confirmaba como
jefe d=l ejércitoc tanto en Italia como en las provincias®
(3), logrando con ello tener al Estado bajo su potestas.
Por otro lado, se le habia reconocido, con efecto sustan-
cial, el praenomen de imperatum (4), el cual, significaba un
supremo y perpetuc mando militar.

El tfitulo del nuevo cargo para designar al jefe
del Estado, fue el de princeps, término ya conocido al apli-
carse a guien ocupaba el primer puesto entre los senadores

(princeps senatus) (5) y que, empleado por Augusto, signifi-

{2) Por su triunfo en Iliriam, en Acclo y sn Egipto. WELLS, COLIN. EL
Imperico Romano, Traduccidén Fransisco Javier Lomas. Taurus.
Ediciones, 5. A. Madrid, 1986. pag. 40.

{3) FRAWCIBCL, PIETRO DE. Op. cit., pag. 316.

(4) Durante la Repiblica el término de Imperator se utilizé para desig-
nar aquellos jefes pombrados, sxcspcicnalmente, para mandar tropas,
sin sor magistrados, ni promagistrados; hubo posteriormente de
conveartirse en una expresién de admiracién gritada per los solda-
dos a su jefe en la hora suprema de la victoria o del triunfo.
Cfr. ARANGIO-RUIZ, VICENTE. Op., cit., pag. 265,

{5) cfr. CRIMBERG, CARL. Historia Universal Daimon, Roma. Traduccién de
T. Riafio. Ediciones Daimon. Barcelona, 1967. Tomo 3., pag. 212.
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¢6 el primero de los ciudadanos, as decir, "aquel personaje
eminentemente predominante de una comunidad” (‘6). Dicho ti-
tulo se le otorgé a Octavio en el afio 28 a. de C.; quien por
habérsele ya atribuido el cargo de cénsul, vino a reunir en
sf el ius agendi cum patribus (7) y la posicién de primero
entre los patres, con lo cual obtuvo una situacién indiscu-
tida de elevado prestigio y poder.

También se le concedié en el afio 36 a. de C. el
poder tribunicio, mismo que le fuc confirmado con alguna am-
pliacién en el afioc 33 a. de C. y renovado después en el afic
23 a. de C., consiguiendo, por tanto, la inviolabilidad tri-
bunicia y ol derechc de sentarse en el Senado en la sub-
sellia tribunicia (B).

Se le copnocedié ademis, vitaliciamente el Jimpe-
rium proconsulare, sin limites cronolégicos de duracién ni
tarrlt;::iales de extensidén. Tal imperium, a parte de con-
firmarle en el gobiernoc directo de las provincias, era infi-
nitum, extendido por tanto a Roma y a Italia; y como también

era maius, era superior a aquél de los proconsulares de las

{6) BONFANTE, PIETRO. Op. clit., Volumen 1., pag., 404.

(1) El ius agendi cum patribus fue lau facultad que tuvo el emperador de
convocar al Sepade, BERGCER, ADOLY, Op. cit., pag. 526.

(8) La subscllia tribunicia fue considerado como un asiento espacial
Gnico para los sonadores. Cfr. Ibfdom., pag. 780,
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restantes provincias, sobre las que se extendié el poder de

control de gusto. Las ias fueron la reunién, en
61, del mando supremo, inclusc ol do los cjércitos radicados
en las provincias.

A todo esto se le anadidé un poder extraordinario y
constituyente, derivado de su posicién de triunviri, por el
que tuvo una verdadera y propia facultad de disponer de la
res pGblica, superior a los poderes de todos los demés érga-
nos, es decir, la potestad de quien puede rem publica cons-
tituere, y que por tanto también la puede reestablecer (9).

El afio 27 a. de C. marca el primer paso hacia una
reforma constitucional; en efecto, fue entonces cuando
Octavio alcanzé el séptimo consulado; pero el dfa 13 de
onero, en una solemne sesién del Senado, declard que renun-
ciaba a los poderes extraordinarios de los cuales estaba in-
vestido, es decir, se despojaba tanto del mando general ex-
traordinario de las provincias, del ejército, como del poder
constituyente de que estaba investido; en cambio, no hubo de
renunciar al poder tribunicio que se le habia concedido, de

modo que, 4 és de la r ia

+ ain se encontraba inves-

tido de un imperium superior frente a todos los demis &rga-~

(9) Cfr. PRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 314,
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nos del Estado. Tal posicidn excepcional se acentué en
virtud de los poderes y honores que, posteriormente, le
fueron conferidos tanto por el Senado como por el pueblo.
De modo que después de la renuncia "todavia aparecia
investido ge un seiiorio eminentemente mayor frente a todos
los ciudadanes™ (10).

Respecto de los poderes que se le concedieron, en
el afio 23 a. de C. se le atribuyé expresamente el derecho de
remitir las cuestiones al Senado en cualquier momento, poder
que se complementé con la facultad de conovocarlo a su vo-
luntad (ius agendi cum patribus).

Adends, en el afio 19 a. de C. se le confirié una
mdxima potestas para atender a la reestructuracién de las
leyes y de las costumbres, presentando a los comicios pro-
puestas de leyes restauradoras y vigilando su ejecucién con
arreglo a las facultades gue le conferfia la tribunicla po-
testas. También ejercié6, por razén de eventuales desdrdenes
electorales, el poder de proceder a nombrar el cénsul va-
cante; y seguramente ejercité el derecho de commendatio, es
decir, de indicar a la asamblea popular los candidatos para

ser elegidos magistrados dentro de Roma o en las provincias

Qo de Romano Piblico. Op. cit.,
pag. 266.
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imperiales (11), y no tan s6lo el de la nominatio, o sea, el
de controlar que los candidatos a las magistraturas reu-
niesen los requisitos exigidos (12). Finalmente se le con-
firié el ius belll ac pacis, es decir, el derecho a decidir
sobre la guerra y la paz, lo que supuso garantizarle la di-
reccién de la politica exterior y de la diplomacia interna-
cional.

En cuanto a los tftulos, se ha visto como Octavio,
en virtud de la adrogacién testamentaria de César, habia to-~
mado su nombre y, mis especificamente, el apelativo de im-
perator, ya raconocido como praenomen a César y a sus des-—
cendientes; para designar la titularidad de un imperium ex-
traordinario, y aunqgue no lograre con Augusto el cardcter de
titulo oficial, con el tiempo lleg6 a adquirirlo. También
en el ado 27 a. de C. el Senado confirié a Octavio el nombre
honorifico de Augustus, de marcado tinte religioso, por la
alusion a la tradicidén del augurium augustum, revelacidén de
la voluntad divina que confié a Rémulo el destino de Roma
(13). Asf Imperator Caesar Augustus constituy6, para
Octavio, su denominacién corriente, para posteriormente de-

venir en el nombre oficial del monarca.

(11) Cfr. Ibfdem., pag. 398.
(12) Cfr. Ibidem., pag. 597.
(13} €fr. BOWFANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 1., pag. 413.
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Otro titulo que le fue conferido por el Senado fue
el de princeps senatus, que si bien tradicionalmente tan sé-
lo servia para designar al primeroc dentro de la asamblea de
los senadores, le fue referido a él en un sentido absoluto
de princeps civitatis o princeps universorum, es decir "el
primer ciudadano del Estado, por prudencia, magnanimidad y
por dignidad” (14). El idltimo titulo honorifico atribuido a
Augusto on el afo 22 A. de C. por la aclamacidn del Senado,
del orden ecuestre y del pueblo, fue aquél que en su tiempo
se le confirié a César, el de pater patriae.

En cuanto a los cargos de caracter religioso, Au-
gusto, a parte de ser participe de los principales colegios
sacerdotales romanos, obtuvo por una ley del afio 12 a. de
C., después de la muerte de Lépido, el titulo de pontifex
maximus y con él, la direccidn oficial de la vida religiosa.
Sin embargo, Augusto se opuso a la divinizacién directa y en
vida de su propia persona, no permmitiendo que le fuesen de-
dicados templos; pero no obstante ello, después de su muerte
davino en dios.

Como mfacto de 1z rozuncle y por el hecho de haber
devuelto la tranquilidad al Imperio Octavio ya no era consi-

derado por sus conciudadanos scolamente como el imperator o -

(14) BURDESE, A, Op. cit., pag. 192.
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el princeps senatus, o el cdénsul provisto de una suma més o
menos grande de poderes, sino como el princeps universorum,
el primer ciudadano del Estado. De esta manera Octavio fue
llamado a regir al Estado, a restaurar los valores religio-
sos y nacionales, a dar nueva vida a las antiquas virtudes y
tradiciones, a volver a traer la justicia y la paz. Y as{i
el titulo no oficial de princeps se convertiria en e) usual
para dasignar a aguel cuya volupntad predomina en toda la

vida del Estado.

B. EL PODER DEL PRIKCIPE

La pretendida restauracidén de la Repiiblica por Au-
gusto significé, en realidad, la creacién de un poder monér-
quico, sdlo quc este peder no estaba construido dentro de la
Constitucién sino colocada al lado de ella. ¥ es que la
nueva ordenacién de la Constitucién republicana otorgé al
representante del poder mondrquico una serie de facultades
de gran trascendencia politica, pero estas facultades eran,
formalmente consideradas, singularidades hetereogéneas; en
su forma de mapifestarse estaban determinadas, en lo posible
por el mundo de ideas del Derecho Constitucional republicano
Y Precisamente por eso no eran adecuadas para expresar cons-—

titucionalmente la esencia de la nueva Honarquia.
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En efecto, el nuevo orden constitucional instaura-
do por Octavio, representé un cambio dentro We los viejos
esquemas republicanos. RAungue inserto en el antiguo orden ¥y
preparado por los acontecimientos tumultuosos del precedente
periodo de crisis, fue un orden llamado a mantenerse, toda
vez que respondié a las exigencias de los tiempos, por ello
parmanceis durante easi tres sigles.

Plegandose al juego de intereses y circunstancias,
Augusto traté de volver a las formas legales, restaurando el
aparato republicano y reordenandc las clases sacerxrdotal y
ecuestre, a las que confié la administracién del Imperio;
sin embargo, se constituyé un poder soberano insertado en la
estructura tradicional de las civitas, a través de elementos
juridicos (honores, atribuciones y prerrogativas) que por su
extensién, duracién y acumulacién, cambiaron las prdacticas
polfticas de la res publica.

La instauracién de un nuevo orden se dejé sentir

en la conciencia popular, como medio para poner fin al caos

&a 3a guarra civil, & 12 preiada incapacidod de 1z

Constitucién republicana para dar soluciones a los problemas
politicos del Imperio de Roma.

En las clases populares existi6 una general acep-
tacién del régimen instauradeo por Augusto, lo que perxrmitid
velver al sistema politico que habia dado el predominio a la

nobleza senatorial.
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Respecto a la aristocracia, &sta habfa oxperimen
tado graves quebrantos en sus elementos, mediante el acceso
a magistraturas de hombres de distinto origen, de tal manera
que la mentalidad de algunos de éstos aristdécratas no encon-
traba adhesién al nuevo sistema; empero, otros trataron de
dar reconocimiento al poder politico del principe, condicio-
nada a seguir conservando su posicién de preeminencia frente
a la sociedad, hacia la que Octavio desarrollé una politica
de acercamiento, a través de la conservacién del Senado, con
su dignidad y poderes y, reservando a sus miembros puestos
elevados en la esfera directa del gobiermo (15).

Mayor apoyo concedié Octavio al orden ecuestre, en

el que figuraban hombres de gocios, b o8 Y ian~
tes, abriéndoles las puertas de la administracién del Esta-
do, e introduciéndolos en 1la burocracia, en directa depen-
dencia del Emperador.

En cuanto a la distribucién de los poderes, al -
principio se traté de buscar una base formalmente legal al
nuevo régimen, mediante las deliberaciones de los antiguos
érganos constitucionales republicanos: el Senado y las asam-
bleas populares. Empero esta actitud resultaba mera forma-

lidad "ya que el fundamento real del poder se asentaba en -
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las fuerzas militares, politicas y sociales, q.ue apoyaban a
Octavio, y no de aquéllos 6rganos llamados a actuar libre-
mente incluso en contra de los deseos de Octavio™ (16).

Mediante 1la referida distribucién formal, se reco
nocidé al principe una serie de poderes, entre los que so~
bresalieron la tribunicia potestas y el imperium procon-
sulare, con lo que se precisé una gran diferencia con las
magistraturas republicanas; mientras que éstas se otorgaban
a personas distintas, en la nueva época se concentraron en
una sola persona: el principe.

La posicién jurfdico-constitucional del principe
se consolidé, ademds, con el concepto de auctoritas (17),
utilizada por el mismo Augusto en su Res gestae (18) para
calificar el nuevo status por él asumido a partir del aiio 27

a. de C. Tal auctoritas, tenfa un significado indicativo de

(16) WELLS, COLIN. Op. cit., pag. 107.

(17) Augusto se refirié a la auctoritas como “aquella auvtoridad superior
que poseia freote a los demis 6rgancs (auctoritate paracstiti), pe-
ro que sin embargo, este poder no podf{a ser mayor (potestas) que la
de su colega (cénsul)”. La auctoritas le daba a sus actos una vi-
tal importancia y primacf{a ya fuera on materia legislativa, judi-
cial o adninistrativa; asi por ejemplo, para que un senado consulto
tuviere cardcter legal requaria de la ax auctoritas principis. Cfr.
BERGER, ADOLF. Op. cit., pag. 369.

(18) Las i que Aug daba a sus actos, se encontraban
contenidas en su autobiografia intitulada Res gemtas divi Angumtd,
obra redactada en sus iltimos ados de vida, con el objeto de que
fueran grabadas socbre lipidas marméreas y colocadas delante de su
monumento funerario. Cfr. ARANGIO-RUIZ, VICENTE. Op. cit., pags.
262 y 263.
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la particular posjicién que contaba con respacto a la potes-—
tas que correspondfa al propio poder de la magistratura. A
partir de entonces, la auctoritas del principe "determinaba
el especifico poder preeminente para el ejercicio de todos
los negocios piblicos y el control del Estado” (19).

A través de su auctoritas, se propusc una reforma
moral de 1la sociedad romana, en base a normas juridicas
creadas mediante edictos suyos, o mediante senadoconsultos
provocados por él1 mismo, pero siempre asesorado por un
equipo de juristas colaboradores suyos a los que les con~
cedié el derecho de "respondere ex auctoritate principis,
concentrando de este modo, bajo su direccién personal, la
formacién del Derecho.

Se advierte con facilidad que se trataba de una
nueva Constitucién, que por tanto no se podfa ratormar al
sistema anterior, ya que el concepto de Estado-ciudad habfa
sido sustituido por el de Estado-Imperio que imponfia el nue-
vo orden; el imperator, eje de un régimen monérquico
personalizado en una voluntad soberana, atemprado durante
algiin tiempo por algunas supervivencias republicanas, que
encontraban solamente un eco seatimental, a veces favorecido

por los mismos emperadores en el Senado (20).

(19) BONFANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 1, pag. 392.
(20) Cfr. PRANCISCI, PIKTRO DE. Op. cit., pag. 354.
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Los poderes que se le cnnfirieronia Augusto, en
una serie de concesiones sucesivas, fueron otorgadas a sus
sucesores en bloque y de una séla vez, con una férmula que
fue votada, primero, por el Senado y después por el pueblo,
f6rmula a la que se le dio el nombre de Lex de Imperio (21).
Con ella se le conferia al principe la tribunicia potestas,
completada con la concesidén simultinea de todas las faculta-
des conferidas a Augusto, en momentos distintos y separados.

Por tanto, las principales funciones ejercidas por
el princeps, como consecuencia de los poderes que se le
habian otorgado, fueron las siguientes:

1. Las otorgadas en virtud de su auctoritas:
a) Dirigir la politicas exterior, declarar la
querra y concertar la paz;

b) Poder legislar (leges datae) sobre el régimen

(21) La lex de Imperio se convirtié en la norms mediante la cual al em-
perador era revestido de un poder soberano por el pueblo y el Sena-
do. Tal costumbre fue practicada en el primer siglo del Princip:
do; este acto fue la cootinuaciéa de la vieja tradicién republicana
de la Lex Curiata de Ivperilo, que conferia el Imperium a los magis-
trados mayores. A partir de Vaspasiano (69-70 d, da C.) se reformé
l1a costumbre de revestir al erperador de sus poderes mediante la
lex Imporio Vespasiani, en donde se enumeraban las distintas pre-

irogallvas dol empecador asi como su Lenid, kosiari te as-
ta ides, también fue utilizada por Justinianc en 1a llamada Lex
regias, la cual i6 a 1a 160 bixzantina sobre 1a na-

turaleza del Dominado (basileia). o fr. BERGER, ADOLF, Op. cit.,
pag. 551.
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provincial y colonial; distribucién del ager publicus;

i6n de ciudadania, étera;

c) Dictar ordenanzas (constitutiones) de alcance
general o particular;

d) Disponer de medios financieros para el cumpli-
miento de sus altas misiones; acufar monedas de oro y plata
y controlar las rxealizadas en bronce por el Senado.

#) Desiqgnar los candidates pars magistraturas (no-

minatio), recomendar los propios ( datio) y pr d a

otorgarle como desempeiiada una magistratura a una persona
que en realidad no la habia ejercido (adlectio) (22).
£) Consentir o negar a un magistrade el derecho

de presentar al una det inada propuesta (relationem

remittere).

g) Estar excento de las limitaciones que pudieran
establecer las leyes y del veto de los tribunos.

2. Derivadas del imperium proconsulare maius et
infinitum y del Jjmperium consulare:

a) El gobierno absoluto de las provincias no re-

€22) La adlactio siguificé el poder que ten{a el emperador de ubicar a
una persona (adlectus) en rango administrativo supsrior, sin la ne-
cesidad de baber realizado el cursus honorum. tbidem., pag. 349.
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b) Supervisar e intervenir en el gobierno de las
provincias senatoriales; ’

€} El mando de los ejércitos, designacidn de los
jefes y oficiales, decisién de enrolamientos y retiros, et-
cétera;

d) La jurisdiccién civil y penal ejercitada extra
ordinem.

3. perivadas de la polestad tribunicia:

a) La atribucién de convocar al consilium plebis
y al Senado.

b) El poder de veto contra actuaciones de los
érganos republicanos.

¢) La inviolabilidad tribunicia.

4. Derivadas de la potestas cénsnria:

a) La eleccién y control de los miembros del
Senado.

b) La direccién de los empadronamientos.

c) La vigilancia de las costumbres.

5. Como princeps senatus, las prerrogativas co-
rrespondientes en el alto cuerpo.
6. Como pontifex maximus, la vigilancia sobre

asuntos religiosos y la imposici6én de sus candidatos a los -
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cargos sacerdotales.

7. Adem&s, el derecho de ostentar una serie de

t{tulos: el pr de Imp t ¥y el de Caesar Augustus,
a los que seguifa, con omisién del nombre gentilicio, el cog-
hacmen.

Sin embargo, todos éstos poderes se veian debili
tados por la falta de normatividad sobre la sucesién.
Mommsen (23) sostiene que asi como el Principado se intro-~
dujo como una institucién carente de toda organizacién; tam-
poco existieron normas legales que determinasen el modo como
debiera cubrirse, cuando quedara vacante, el mando supremo.
Por tanto, no habiendo sido establecido un orden de sucesidn
que se considerase obligatorio y por ello constitucional, ya

que formalmente, como los distintos poderes le habian sido

conferidos a gusto por d ltos o por leyes, de la

misma manera la designacién de sus sucesores siguié

fundénd en una ién andloga de poderes por parte del
Senado, mientras que la concesién legislativa, a causa de la
decadencia de las asambleas comiciales, se transformé en una

mers aclamacién popular a través de la Ley de Imperio (24).

(23) cfr. . pendio de Romano Piblico. Op.
elt., pag. 264.
(24) cfr. BOWFANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 1., pag. 410.
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Tal procedimiento constituys, durante todo el Principado el
fundamento legal de la investidura del nuevd principe, aun-
que en realidad, la eleccidn de éste estaba preparada por el
predecesor, que adoptaba y mostraba a su candidato,
asocifindolo en todo o en parte al poder, y haciéndolo
aclamar como Imperator; anticipando y determinando 1la
investidura del sucesor por parte del Senado (25).

Desde Augusto el medio empleado para la desig-
nacién del sucesor fue la adopcién, dentro del circulo de
familia del favorecido,, asocifndolo a la titularidad de los
poderes fundamentales, mediante las habituales formas lega-
les, aunque se trataba de meros expedientes politicos que no
eliminaban, la necesidad de 1la investidura formal, a 1la
muerte del predecesor; éste respaldo contribuyé a aumentar
la influencis del princeps, ya que la persona asociada, en
la préctica, resultaba elegida como emparador, tal sistema

favorecid la formacién de verdaderas dinastias.

C. LA PAX ROMANA

A partir de la organizacién que del Estado hizo

Augusto, y por casi dos siglos més, la paz y el orden solo -

(25) Gir. WELLS, COLIN. Op. cit., pag. 115.
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se vieron afectados por esporiddicos procesos violentos en lo
que respecta en la sucesién imperial y por operaciones béli-
cas exteriores. Estas dltimas fueron episodios de luchas
fronterizas, y guerras de conguista que incorporaron grandes
extensiones al Imperic, pero gque en realidad no tuvieron mo-
viles de imperialismo econémico, sino el propésito de me-
jorar la defensa del resto del Imperio.

El ejército, que a partir de la crisis republica-
na devino profesional, actuaba a las 6rdenes de sus propios
jefes; de ahi que bajo el Principado continué conservando su
profesionalidad, pero bajo la dependencia directa del empe-
rador, al que juraban fidelidad. Se reclutaba, siguiendo
sus érdenes, por lo general por medio de eanrolamiento volun-
tario y, solo como sxcepcién, y sobre todo en las provin-
cias, mediante levas forzosas.

En lo interno, en los distintos pueblos que con-
formaban el Imperio, habia, en general, el constante confor-
mismo de estar bajo las O6rdenes de Roma, no buscando por
tanto su independencia; surgiendo de tal modo "una fé con-
fiada en que los hombres podfan aspirar a vivir en ordenada
seguridad impuesta por Roma, seguridad emanada de la celosa

vigilancia y previsién del Princeps" (26).

(26) Ibidem, pag., 107,
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La Paz impuesta por Roma trajo como consecuencia
un desarrollo econémico dentro de las provinci;s. Las rela-~
clonas entre Italia y el mundo provincial cambiaron, el flo-
recimiento econdmico de é&ste, en cierta medida, tuvo lugar
en detrimento de agquélla.

Asfi, segGn Ronald Syme (27), el Principado, aun-

que absoluto no era arbitrario; se b ba en el ¥

an la dslegacitén del poder; se fundaba en las leyes. 8i
bien los romanos nc otorgaron la libertad completa, ya que
esta era inoperante, tampoco los sometieron a una servidum-
bre completa, ya que seria intolerable, por ello, el
Principado ofrecié el camino intermedio entre estos extre-

(27) CIr. BYNE, RONALD. Op. cit., pag. 395.
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II. ORGANOS DE LA CONSTITUCION DEL PRINCIPADO

Como vimos en el capitulo precedente, la estruc-
tura polfitica del Principado de Augusto, fue solucidén de
compromiso entre lo nuevo y lo antiguo; es decir, entre las
tradiciones del pasado y las exigencias de su época. Dicha
estructura agrupé, alrededor de la persona del principe, v a
su servicio, dos series paralelas de d6rganos: por un lado,
los comicios, las magistraturas y el Senado, supervivencias
de la época republicana; y por el otro lado, el consejo im-
perial y funcionarios de toda clase, creaclones, en su mayor
parte, del régimen personal. De ésta manera, organos tradi-
cionales de la ciudad y funcionarios de nueva creaci6n fun-

ci. conjunt en lo sucesivo.

Los primeros, desde el 27 a. de C., volvieron a
operar normalmente, pero, en lo sucesivo, bajo la vigilancia
Y la influencia del principe; los segundos fueron dependen-
cia exclusiva del principe; en ellos los 6rganos de origen

republicano no tenfan injerencia alguna.

A. LA RELACION DEL PRINCIPADO CON LA CONSTITUCION REPUBLI

CANA

El creador del Principado se encontré con la diff-~
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cil tarea de dax un cauce adecuado a las tradiciones de la
época republicana cuando menos en las esferas dirigentes de
los ciudadanos romanos. De esta manera, Augusto buscé y en-
contré la solucién del problema en un extremo compromiso,
que dié a su creacién un matiz camblante que no se pude en-~
cajar en conceptos fijos.

A partir de que Augusto declaré en el afio 27 a. de
€. la restauracién del orden republicano, sus instituciones,
magistraturas, comicios y Senado continuaron operando de
acuerdo a su antigua estructura Principado; sin embargo,
fueron perdiendo poco a poco sus originales facultades, en
l1a medida que el emperador asumia en sus manos, casi sin li-
mitacién, los resortes del Estado y del Imperio.

LAS MAGISTRATURAS. Los érganos de ejecucidn (28),
en la época republicana, estaban constituidos por las magis-
traturas, ya extraordinarias como la dictadura, ya ordina-
rias, como el consulado, la censura, la pretura, la edili-
dad, el tribunado y la cuestura. Dos de éstas magistraturas
desaparecieron desde principilos del Imperio: 1la dictadura,
que con el establecimiento del Principado nc tenfa razén de
sor, y la censura, que tras un vano intento de eliminacién

definitiva en el afic 22 a. de C., no fue ejercida por los -

(28) A partir de 1a Coastitucién de Sila, "las maglstraturas fuaron lom
érgazos sjacutives del Senade®. Ibidem., pag., 419.
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emperadores mAs que a titulo excepcional.

Las otras magistraturas permanecieron reservadas
a los pertenecientes al orden senatorial, al cual se llegaba
por haberlas ejercido o como un eslabén para acender a
puestos mas altos dentro de la administracién imperial, para
lo que era necesario haber recorrido el cursus honorum, man-
tenido bajo el Principado.

£l cursus honorum 53 f£1jaba cada ves mdz rigidas
mente, determinadndose que se debia ejercer, primero, la
cuestura, con una edad minima de veinticinco ailos; después,
con un intervalo de dos afios, el del tribuno de la plebe o
edil; posteriormente, y no antes de los treinta afos, la
pretura y finalmente el consulado a los treinta y tres afos.
Empero, el emperador podia ejercer el derecho de asuncién
(adlectio), o sea, la facultad de hacer saltar a un magis-—
trado a una categoria superior, dispensando los limites
prescritos de edad. Entre los cénsules y los pretores se
elegian a los gobernadores de las provincias cuya admi-
nistracién estaba aun reservada al Senado.

Respecto al consulado, fue la magistratura, que
por rarzones obvias, se resistié al Principado, perdiendo en
provecho del principe todo poder de direccién politica. E1
consul fue privado del imperium militae, y vié también limi-

tado por el emperador y por funcionarios dependientes de 61,
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sy propio imperium domi. No obstante, en caso de falta de
principe, los coénsules eran quienes rep:esenta’han al Estado
(29).

Empero, ésto no fue obstdaculo para que el consu-
lado se convirtiera en la magistratura honorifica mds impor-
tante, de la que surgirfan los senadores consulares, 10s go-
bernadores de las mis importantes provincias senatoriales, y
los mds altos funcionarios imperiales. La duracién del
cargo, primero anual, se redujo a dos meses bajo 1los
Severos, aunque fue posible la reeleccién. Para compensar a
los cénsules por la pérdida de su poder politico, Augusto
les atribuy¢ particulares competencias judiciales, ya en la
esfera de jurisdicci6n voluntaria, ya en la contenciosa.

Menor decadencia experimenté la pretura, dado que
su principal funcién fue la jurisdiccional, por tanto, méds
técnica gque politica, y por ello, menos influida por los
cambios de régimen. En particular, los dos pretores, urbano
y peregrino, siguieron ejercitando como anteriormente, 1la
jurisdiccién eivil (inter <cives e inter peregrinos
respectivamente) dentro del proceso formulario.

Durante varios afios continuaron publicando su

{29) Cfr. PRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 3171,



246

edicto al principio del afio de su cargo, adn cuando la in-

sercién en ¢l de medios procesales de nueva creacié6n haya

practi a p ido, quizd porque la necesidad de in-
troducir innovaciones en el sistema privado encontré otro
camino mAs adecuado, al cambiar el clima politico Constitu-
cional, mediante nuevas fuentes de produccién del Dexecho.

En el aifio 130 4. de C., el edicto del pretor ur
bano encontré una formulacién definitiva por orden de
Adriano y por obra del jurista Salvio Juliano, por las que
se establecié que éste Edicto se publicard en lo sucesivo
sin modificaciones, a no ser que é&stas fueran introducidas
por el emperador, 1o que nos indica la paralizacién de los
edictos como fuente formal del Derecho.

El ndGmero de los pretores aumenté de diecisefs en
tiempo de Augusto, a dieciocho en la época de Claudio, cuyas
competencias serian fijadas por sorteo. A algunos de ellos
se les confiaron competencias jurisdiccionales especiales en
asuntos litigosos entre el fisco y los particulares.

Permanecieron los tribunos de la plebe, actuando
como magistratura reservada a los plebeyos, perc
dasprovistos de toda influencia politica, bien sea por 1la
asuncién de la tribunicia potestas por parte del emperador,
que le conferia la intercessio contra los tribunos, o bien

por la decadencia de los consilia plebis.
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Los tribunos, en nimerc de diez, :;onservaton la
intercessio, el derecho de convocar al Senado, la
inviolabilidad y el poder de imponer multas. Pero cuando
Alejandro Severo dispuso que los quaestores pudieran conver-
tirse en pretores sin haber ejercido el tribunado,
desaparacié definitivamente, ta'l cargo.

Se conservé adn la edilidad curul y plebeya; susg
titulares siguieron con sus funciones de vigilancia del co-
mercio y de los mercados de Roma, con relativa jurisdiccidn,
del culdado de las calles y de las construcciones piblicas,
mientras que la preparacién de los juegos paGblices pasé a
los pretores; sin embargo todas estas facultades les fueron
arrancadas por el nombramiento, dentro de 1la ciudad, de
nuevos funcionarios imperiales; y, finalmente, desaparecie-
ron en la época de Alejandro Severo.

En cuanto a los cuestores, reducidos al nimero de
veinte, perdieron las obligaciones de vigilancia del erario,
atribuidas a los praetores aerari; dos de ellos, los quaes-
tores augusti, quedaron a disposicién del emperador, otros a
la de los cénsules y a la de los proc6nsules de las provin-~
cias senatoriales. Sin embargo contaban con un prestigio
especial, ya que eran los encargados de leer en el Senado
las orationes del princeps.

De este modo, las magistraturas republicanas per-
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. dieron bajo el Principado su poder politico, y en gran parte
también sus funcioneg administrativas; empero, constituian
el paso para la entrada al Senado y el camino para alcanzar
el gobiernc de las provincias, los mandos militares y los
nuevos cargos creados por el Principe.

LAY ASAMRLEAS DFEL PUEBLO. Mientras que las magis-—
traturas siguieron subsistiendo hasta la época tardia de
Roma como pdlido reflejo, cada vez mis tenue, de su antiguo
esplendor, el segundo factor de la vida constitucional repu-
blicana, las asambleas del pueblo, desaparecieron insensi-
blemente del campo de las realidades politicas poco después
de Augusto.

Las funcicnes judiciales de las asambleas habfan
quedado ya muy mermadas al final de la época republicana,

por la instauracién de tribunales

paciales p tes o
(quaestiones perpetuae) (30). Adenids habfan también perdido
el derecho a intervenir en caso de la provocatio, ya que
ésta ve realizariz oz zd2clante por 21 emparador (appellatio)

y no por el pueblo.

La funcidn electoral de los comicios se mantuvo en

(30) Los P en 149 a. de C., fueron
tribunales criminales permanentes, para jurgar sobre todo los
actos realizados por los gobernadores de las provincias. cfx.

BERGER, ADOLF. Op. cit., pag. 683.



249

teoria, pero quedé totalmente desnaturalizada. Recomen-—
daciones (commendationes y suffragium) (31) del emperador
resultaron, desde un principio, préacticamente vinculativas;
de esta manera, la funcién electoral bajo Augusto se convir-
ti6 en una simple formalidad, que si bien hizo elegir en los
comicios a los antiguos magistrados republicanes, impuso,
con los medios mds diversos, la victoria de sus candidatos
(32).

A partir de Tiberio, pasé al Senado la atribucién
de elaborar la lista Gnica de candidatos, de formz gue a 1085
comicios no les queds otra facultad que la de aprobarla. Ya
en el siglo II a. C. los comicios electorales habifan sido
limitados a una mera reunién del pueblo, en la gque se le
anunciaban las designaciones hechas por el Senado, para que,
1la asamblea popular aclamara a los funciarios.

Las funciones legislativas de los comicios tuvie-
ron un efimero florecimiento en la época de Augusto, debido
que directamente, o indirectamente, el principe ejercis la

‘facultad de remitir iniciativa de ley a los comicios; empero

(31) Los seuffragium eran las rocomendacicnes que hac{a a una persona
para que ocupara un alto cargo o© para que gozara de un espacial
privileagin, Cfr. Ibflew., pag. 723.

(32) Cfr. FRANCISCI, PIETRQ DE. Op. cit., pag., 366.
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la actividad legislativa de los comicios decayé pronto segin
se aprecia ya en el tiempo de los Julio-Claudio; la Gltima
lex rogatae fue probablemente de la época de Herva.

S8in embargo, la era de Augqusto se destacté por el
gran ntmero de leyes, sobre todo en materia de procedimiento
y de derecho privado. Dichas leyes eran propuestas an
virtud de su potestas tribunicia, por el principe o
indirectamente por los magistrados por el encargo de aquel,
a loz comiclios tributa y a loa concilia plebis.

EL SENADO. Los 6rganos politicos de la época re-
publicana, como lo apuntamos, siguieron actuando durante el
principado; el mas importante fue sin duda el Senado. A pe-
sar de que en el nuevo régimen no fue el 6rgano polftico que
de hecho habia dirigido la vida politica de Roma, el peso
que habia tenido en la época anterior y el hecho de que per-
teneciesen a 6l praActicamente todas las personas politica-
mente destacadas, hizo que durante el Principado continuara
siendo un 6rgano de gran importancia. Empero, segtGn Ledn
Homo (33) no es acertada la calificaci6n de diarquia (poder
de dos) dada al sistema, por encontrarse el poder politico
compartidc entre el emparador y el Senado, pues éste reparto

de poder en realidad fue muy desigual, debido a que el -

{33) cfr. roL, LEON HOMO. Op. cit., pag., 385,
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Senado del Princlpado, =més qus un 6rgano de poder politico
activo, fue una coorporacién llena de autoridad por su tra-
dicién y por la calidad de muchos de sus miembros, con 1la
que los emperadores hublieron de contar necesariamente por su
peso politico y su imagen como depositario de la legalidad.

Como consecuencia de las depuraciones llevadas a
cabo por los triunviros y por el mismo Augusto y de la admi-
sién de numerosos senadores, el Senado habia perdido la ca-
pacidad de oposicién politica quo pudo haber tenido por su
tradicional enemistad hacla 1la moparqufa y por B8u re-
calcitrante espiritu olgArquico.

Los emperadores controlarcn el accesc al Senado
indirectamente por su control de la eleccién de los magis-
trados, quienes, 1luego pasarian autométicamente al Senado,
como consecuencia de sus poderes consorios o del desempefio
del cargo de consor por el mismo emperador, hasta que
bomiciano (81-96 d. de C.) hizo desaparecer definitivamente
la censura, pasando sus atribuciones al emperador (34). S8in
embargo, dentro del Principado, existieron normas que esti-
pulaban los requisitos nocosarics para ¢l ingreso al Senado;
as{, entre otros, figuraban tener veinticinco anos de edad,
poseer un patrimonrio de un millén de sestercios, y los 1li-

bertos no erxan admitidos "pero el emperador podia sanar ese

(34) cfr. FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag., 368.
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impedimento consiguiéndoles la condicién de ingenuos” (35).
Hasta antes de Vespasiano no fueron admitidos en el Senado
personas de origen itdlico o provincial.

El funcionamiento del Senado también sufrié re-
formas; una de ellas era que el Senado ya no se reunia 1li-
bremente (36); el derecho de convocar y de presidir al
senado correspondfa a los cénsules, a los pretores, a los
tribunos y al Principes, guien ade=#z, %eoniz la Zacultaldl &c
presentar propuestas escritas y de hacerlas leer por un
quaestor.

Dada la debilidad institucional del sistema suce
sorio del Principado, uno de los campos en los que el Senado
hizo sentir su peso politico fue en el del reconocimiento de
cada nuevo emperador. Ese reconoccimiento fue esencial para
que el designado como tal lo fuera de hecho; generalmente en
los casos de sucesién de padres a hijos o de proclamacién
irresistible por el ejército, daba su consentimiento a la
manera de un puro trdmite. Sin embargo, en otras ocasiones,
en época muy avanzada, el Senado actué como Arbitro de 1la

¥ Su intarvencida fue dacisiva para la aceptacidn

{35) DONFANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 1, pag., 417.

{36) Tenfa que reunirse en las calendss y en los idus de cada mes salvo
septiemhre y octubre.

(37) Como en los casos de Tiberio, Galba, Gordiano I, Miéximo y 8albino,
Y Ticito. BURDESE, A. Op. cit., pag. 20S.
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Otra manifestacién del peso politico del S.enudo, fue la
facultad que ejercié de juzgar, tras la muerte del
emperador, sobre su divinizacién y la confirmacisén de sus
actos de gobierno en caso de juicio favorable. Aunque en
otras ocasiones se negé a la divinizacién, fue forzado a
ella por el pueblo y por el ejército. En casos de particu-
lar hostilidad, el Senado decidia la damnatio memoriae, me-

2ianta la cual &8 hacfa dusaparucer de todas partes el nom-

bre y la esfigie del p d tal d se paifiaba con
la acturum rescissio, por la que se declaraban nulos todos
los actos de gobierno del emperador condenado, los que solo
obtendrian validez por expresa confirmacidén de su sucesor
(38).

El emperador sustrajo al Senado desde un principie
muchas de las importantes atribuciones que le correspon-
dieron en la época republicana asi, perdié la direccién de
la polftica exterior y el control del mando de las lovas,
atribuciones que pasaron al emperador; le quedaron también
sustraidas el mando en las provincias imperiales, asi como
18z ingrasos procedentes de ollas.

En ol gobierno de las provincias y en la adminis-

¢38) cfr. . io de Romano Piblico. Op.
eit., pag. 467.
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administracién del aerarium, que corr an al , se

hicieron cada vez mds frecuentes las ingerencias imperiales
en el agpecto militar y financiero.

En la esfera judicial el Senado fue investido,
bajo el Principados, de facultades de represi6én penal, en
primer lugar para delitos de cardcter politico y para algu-
nos delitos comunes, cometidos por personas de rango senato-
rial o por otras; también tuvo la facultad de determinar
sanciones a actos no contemplades por ninguna ley (cognitio)
previo consentimiento del emperador.

Estos restos de actividad politica que conservo
el Senado, lo mantuvieron, durante un par de siglos por 16
menos, en una situacién de preeminencia frente a los demds
érganos constitucionales del Principade, exceptuando claro

estd al princeps.

B. LOS NUEVOS ORGANOS POLITICO~ADMINSITRATIVOS DEL
PRINCIPADO.

La carga que se habia mostrado demasiado pesada
para los 6rganos constitucionales del Estado iba a recaer
ahora sobre los hombros de una finica persona, dotada de
genio politico y de extraordinarios medios materiales. A

esta idea gse debe que la creacién de funcionarios que rodea-
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ron al princeps, no fueran juridicamente considerados
funcionarios estatales, sino sus empleados particulares, ¥y
que la caja con que &1 financiaba las actividades de 1la
administracién (el fiscus caesaris) fueran fondos
particulares, aunque, como es natural, ingresaban también
aquf la mayorfa de los ingresos estatales.

Da éstn manera, el princeps, ademés de participar
en la administracién de las provincias, asumié también
ciertas funciones de la ciudad de Roma, cuyo ejercicio por
parte de 1los O&rganos republicanos no era posible o no
convenia al interés del principado; as{ para atender las

mGltiples funciones e int de su 4 bencia, el

principe designé colaboradores que fueron ocupando, en un
proceso inexorable, la administracién imperial.

La duracién en sus cargos dependié de la voluntad
del princeps y gozaban de importantes emolumentos, fijados
segin criterio jerfrquico. Por tanto, pueden distinguirse
aquellos que gozaron de un poder delegado (funcionarios im-
perisles’ de los simplee funcionarior (las oficinas cen-
trales) y el consejo imperial (consilium principis).

108 KUEVOS FUNRCIONARIOS IMPERIALES, Junto a los
magistrados republicanos, y en parte en concurrencia con sus
funciones, fueron apareciendo desde los primeros tiempos del

Principado funcionarios imperiales, que con el tiempo al
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canzaron una gran importancia dentro del gobjierno y de la
administracién del Imperio.

En contraprosicién a los magistrados republicanos,
los nuevos funcionarios imperiales eran nombrados directa-
mente por el emperador y no gozaron de un imperium o potes-
tas propias, sino Gnicamente de facultades delegadas por el
emperador, que les podian ser retiradas en cualquier
momento; ademds cesaban en sus funciones con la muerte del
emperador que las concedié (39).

Estos funcionarios procedfan tanto del orden
ecuestre como del senatorial; no estuvieron sujetos al
principio de 1la colegialidad, ni su duracién en el cargo
estaba temporalmente limitada a un afio. Sus salarios les
estaban retribuidos en forma proporcional a su categoria.
Estos nuevos cargos pua&en agruparse en diversas categorias:
lugartenientes, prefectos, procuradores, curadores y oficia-
les menores.

Los legados, o sea los "lugartenientes del empe~
rador en el gobierno de las provincias y en el mando de las
legiones”™ (40), aparecieron desde la Repiblica comoc auxi-~
liares del magistrado extraordinario, siendo nombrados por

el emperador, escogiéndolos en el orden senatorial.

(39) Cfr. BONFANTE PIETRO. Op. cit., Volumen 1., psg 421.
(40) PRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 375.
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Los praefectos, elegidos dentro del orden acuestre
eran los representantes piiblicos de la autoridad superior, a

los que se les asignaba, por un q del emp dor, la

esfera de sus funciones y competencias (41).

Los p fueron d por gusto para

encargarse de muy variadas funciones, generalmente relacio-
nadas con los ingresos pitblicos; se trataba de funcionarios
a sueldo, reclutados entre los miembros del orden ecuestre.
Progresivamente ge les fueron confiando funciones muy di-
versas Yy se les llegé a otorgar incluso el goblierno de de-
terminadas provincias con poderes andilogos a los de un pro-
cénsul.

Los curadores eran nombrados por el emperador per-

*

iontes al do, convirtiéndose en los funcionarios
que sustituyeron en funciones al censor.

LAS OFICINAS CENTRALES.- Los funcionarios impe-

(41) El praofectus praetorio fuc el comandante de la guardia imperial
inicialmente acuarteslado en el praetorium, de donde daviné su nom-
bre, adomds le confirieron funciones jurisdicclonales delegadas
tanto penales como civiles. El urbi fue do ori-
ginalmente como dal an la ciudad (urbs) de
foma durante la ausencia de este; su funcion priacipal ura ser el
jefe de la policfa, teniendo bajo su mando fuersas armadas espocia-
les encargadss del mantenimionto del orden piblico.

21 praefectus vigilium, iniclalmente encargado do la vigilancia
nocturna y del servicio de extincién de incendios pasé a tener ju
risdliccién pepal dolegada, sobre todo lo relaci do con
socialmente mis bajos de la mociedad urbana, misntras que los ca-
sos wis Importantes eran P in del prasfoctus urbi. El
prasfectus annonas, fus creado por Augusto on la época de carestia,
para hacer frente a los problemas de sbastecimiento, absorviendo
algunas funciones de low odiles curules.
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riales que trabajaban directamente bajo las 6rdenes del em-
perador, eran los empleados de la Cancilleria Imperial, para
el despacho de toda clase de asuntos relacionados con el em-

a. a n

: cor a, archivo, solicitudes, administra-

cién de bienes, etcétera.

La cancilleria imperial estuvo, desde sus comien-
zos, distribuida en oficinas; designados sus miembros por el
emperador de acuerdo al nombre del cargo que ocupaban, pre-
cedido de la preposicidén a: a rationibus, encargado del fis-
cus; a eplstulls, a cargo de la correspondencia oficial y
nombramiontos; a libellis, responsable de redactar las res-
puestas a consultas privadas; a cognitionibus, encargado de
la instruccién de las causas sometidas a la cognitie extra
ordinem del princeps; a memoria, a cargo del archivo de la
actividad diaria y de 1la coordinacién entre las oficinas
(42).

En la época de los Julio-Claudios, la cancilleria
imperial estuvo en manos de los libertos, alcanzando un in-
flujo politico tal, que irritaron al orden senatorial.

le x. A, 2z C. sz

culminada por Adriano (117-138) por la que se puso al frente

de los departamentos a profesionales bien preparados, proce-

(42) cfr. ARANGIO-RUIZ, VICENTE., Op. cit., pags., 276 a 278.
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dentes del orden ecuestre, que praviamente habian desempe-
fiado cargos en la administracién del Estado, mientras que
los puestos subalternos segufan estando cubiertos por 1li-
bertos imperiales. Empero, a pesar de la profesionalizacidn

de la cancilleria, siguié siende un £ relati t

corriente que libertos miembros de tal cancilleria o simple-
mente adscritos a la casa imperial (domus caesaris) gozasen
de particular favor y "ejerciesen por sus hébiles intrigas
un extraordinarioc influjo en la vida politica” (43).

EL CONSEJO IMPERIAL. Un organo importante en el
gobierno y administracidn fue el consilium principis. Como
era préctica del magistrado romano, el princeps acostumbraba
a consultar, sobre todo en asuntos jurfdicos, a sus allega-
dos mAs competentes

Sin embargo, hasta tiempos de Adriano, ese consi
1ium, compuesto por personas competentes extrafidas del
circulo de amici del princeps, sélo era convocado de vez en
cuando para alguna contingencia particular. Entre las
grandes reformas administrativas de Adriano, estuvo pre-
cipamente la constitucién de ese consilium principis como

organismo permanente de altos funcionarios, destacados sena-

(43) POL, LEOX HOMO. Op. cit., pag. 389.
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dores, jefes de oficinas de la cancillerfa y jurisconsultos
a sueldo (44).

El consilium actuaba en toda clase de asuntos im-
portantes: administracién de la justicia, elaboracién de
normas, politica exterior, asuntos militares, politica in-
terior, nombramientos, finanzas, administracién ordinaria,
etcétera. Su composicién varié en cada caso segin la mate-
ria tratada, y probablemente no fueron siempre los mismos
expertos los que eran llamados por el emperador a la corres-
pondiente reunién. Fuera de las sesiones plblicas de admi-
nistracién de la justicia o de recepcién de embajadas, en
las que el emperador actuaba en pGblico rodeado de su coao-
silium, éste actué generalmente en sesiones a puerta cerra-
da.

Particularmente importantes en el desarrxollo del
Derecho, fueron las actuaciones del consilium que asesoraba
al emperador en asuntos juridicos, informandole técnicamente
sobre los casos rutinarios que se le presentaban y que
debian ser tramitados por su cancilleria. La competencia de
aeste consejo no estaba limitada, sino que se extendia,
ademds de las cuestiones judiciales, a las legislativas y

mas tarde a las polfticas, de tal forma que bajo el 1Imperio

(44) Cfr. ADOCK, FRANZ. Op. cit., pag. 134.
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abzolutista sustituyé completamente, con ol n.onhte de con-
sistorium, al Senado.

De esta manera fue evolucionando el aparato buro-
critico imperial, en donde las formas y facciones republica-
nas fueron desaparareciendo paulatinamente, dando paso hacia
una mis franca autocracia ya que, desde la muerte de Cdémodo
(192 d. de C.) se manifesté un panorama politico y social en
el que, aunque se mantuvieron algunos rasgos de aquel sis-
tema, se adviertieron modalidades que prefiguraron el régi-

men del Dominado.
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IV. EL DERECHO EN EL PRINCIPADO Y 5US FUENTES.

En el perfodo de la expansién mundial, durante el
cual 1la antigua comunidad patricio-plebeya se convirtis,
primero en el centro y, mis tarde, en la capital del Impe-
rio, se conformé el maximo florecimiento del Derecho romano.

Durante el Imperio, el pueblo estuvo desposeido y,
sobre todo a partir de Tiberio, del poder legislativo, mismo
que heredé el Senado. El senadoconsulto entrané, al prin-
cipio, la forma de un consejo que se dirigfa al pretor, pero
a partir de Adriano se dirigié directamente al pueblo.

La iniciativa imperial en materia legislativa se
ejercié scbre todo por una proposicién presentada al Senado
(oratio), gque luego se convirtié en senadoconsulto. Los
edictos, rescriptos y mandatos imperiales, desempediaron
principalmente el papel de instrumentos interpretativos del
derecho, las decisiones de los emperadores crearon prece-
dentes que tenfian valor definitivo.

Ya en la Repiblica, se dedic6é con afén al estudio
del derecho, una porcién de hombres cultos e inteligentes,
la mayoria de los cuales gozab'an, ademds, de la ventaja de
tener una experiencia practica por haber desempeilado altos

puestos en la metrépoli y cargos administrativos en las pro-
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vincias; todos eran practicos en derecho, jurisprudentes o
duris consulti, a los cuales les concedié Augusto el derecho
de contestar los problemas que les fueran expuestos y sus
posiciones influfan en el juez que habfia de decidir el caso.
De este modo, ayudaban a la creacién del derecho; eran
consultores autorizados y durante varios siglos dieron
respuestas, en base a su ius respondendi, creando la
jurisprudencia, la cual se convirtié en la fuente formal mds
importante del derecho en ésta época.

El edicto del pretor fue codificado en tiempos de
Adriano, perc la obra de los juristas prosiguidé; Adriano los
hizo entrar en su consejo; dispuso que las decisiones de los
Juristas con derecho a responder en nombre del principe
fuesen obligatorias, si eran concordantes ente si.

Por tanto, durante la época del Principado, tiempo
en gque se desarrollé aquella rama del conocimiento humano
dencminado derecho clasico, en donde la produccién juridica
dej6 de ser oral y formalista, para convertirse en una de-
recho escrito y flexible y en donde tras la expedicién Qe la
Constitucién Antoniniana, desaparecié el caridcter nacio-
nalista del derecho, en la medida en que Roma entré en con-
tacto con otros pueblos y otras culturas.

Empero, como ya se ha mencionado, uno de los ras-

gos caracteristicos del genio Romano fue su conservadurismo,
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por el que muchas de sus antiguas instituciones fuexon
tomadas como base para la creaci6én de posteriores normas

juridicas.
A. LA LEGISLACION COMICIAL.

A partir de la instauracién del Principado y atin
desde unos afios atrds, los comicios fueron perdiendo paula-
tinamente fuerza politica, y por consiguiente, su funcién

legislativa (leges y pleblscita) se vié mermada y estuvo en

plena y rdpida 4 d ia. Sin bargo, gusto i té que
los comicios continuasen desplegando su actividad al lado de
la electoral; con este fin, 61 mismo presenté a los comi-
cios, entre los afios 18 y 17 a. de €., utilizando su tribu-
nicia potestas, toda una serie de leyes de caricter piblico
y privado. Bajo Tiberio alGn se encuentra, la Lex Vicella,
del afio 24, sobre la adquisicién de la ciudadania por 105
latini iuniani. De la época de Claudio existe una ley rela-
tiva a la organizacién de los praefectus; y en tiempos de
Rerva parece ser que se votd una ley agraria en el aiio 96 d.
de C. concluyéndose de ésta manera el fin de la actividad
legislativa de los comicios que, a partir del II siglo d. de
C. fue nula (4S).

(45) Cfr. BONFANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 1, pag. 426
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8. LOS SENADOCONSULTOS

Al Senado, el nuevo estado de cosas le afecto de
mwodo bien distinto, pues aun cuando hubo de sufrir también
agquella sustancial disminucién de autoridad que le imponia
el predominio politico del princeps, vi6é formalmente am-
pliado el dmbito da su compstencia.

La disminucién efectiva del poder del Senado quedé

P te P ada con la cos republicana que el

Principado precisé y desarrollé, de que 6sta alta asamblea
dictase normas juridicas que sustituyesen la casi agotada
legislacién comicial, a través de los senadoconsultos.

En esta época, el Senado intervino en materia
legislativa de la siguiente forma: el principe dictaba sus
orationes, ya sea directa y personalmente o lefdas por el

cuestor, o por medio de magistrados prop tes en pr ia

del Senado. ARnalizada la propuesta, el Senado dictaba su
parecer (sSenatus consultum) a los que posteriormente sc les
otorgaba eficacia normativa gansral y propia (46).

De esta manera, se afirm6é ya en el curso del siglo
I d. de C. la eficacia normativa de los senadoconsultos, que

(46) Cfr. BERGER, ADOLF. Op. cit., pags. 610 y 611.
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que tenfan por otro lado la inspiracién directa del principe
(oratio principis in senatu); aunque fueron considerados, a
partir de la época de los Severos, como una mera aclamacidn
formal. As{, el Senado poco a poco queds sometido al poder
del principe, perdiendo su iniciativa, de forma tanto mds
patente, en la medida en que mds despético fue el sistema de

gobierno de cada emperador.

C. EL EDICTO DE LOS MAGISTRADOS

Dentro del Principado, se habian mantenido vivas
varias de las magistraturas republicanas; entre ellas, la
pretura, la cual conservaba atn la ijurisdictio, dado que en
nada se habia modificado el ius edicendi de é&ste magistrado,
siguiéndose, por tanto, la produccién de edictos.

Al paso del tiempo, la actividad normativa se fue
concentrando cada vez mds en el principe directamente o por
medio del Senado, deviniendo por tanto anacrénica la acti-
vidad creadora del pretor (47).

Un signo evidente de la tendencia a unificar las
fuentes formales deatro del Principado, fue la obra reali-

zada por el emperador Adriano y sus colaboradores, entre —

(47) Cfr. PRANCISCI, PIETRO D. Op. cit., pag. 409,
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ellos el jurista, Salvio Juliano para reordenar el edicto
pretorio. A partir del 130 d. de C., Rdriano redacté una
oratio (edictum perpetum) em la que se estipulaba que tanto
el edicto del pretor urbano, como del peregrino y del
provincial, serfan sistematizados y s6lo se reservaba al
emparador las futuras modificaciones eventuales que pudieran
surgir en caso de contradiccién; ésta oratio presentada y

p por el S do se convirtié en un senadoconsulto.

A partir de entonces, ésta codificacién traeria
como consecuencia el cese del desarrollo del Jlus honorarium,
ya que desde ese momento, el edicto no podia ser modificado
mis que por el emperador. Empero, los magistrados no per-
dieron su ius edicendi, y al prinecipio del afic en que ocu-
paban el carge, publicaban su edicto, que no era sino la
reproduccién del edictum perpetum. M&s si los pretores
urbanos y peregrino se apegaban al texto de tal edicto, los
gobernadores provinciales no podian hacer lo mismo, ya que
tuvieron la facultad de aiadir claisulas especiales exigidas
por las circunstancias locales que ningin edicto general

habrfa podido prever (48).

(48) Cfr. BOMFANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 1., pag. 465.
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D. LAS CONSTITUCIONES IMPERIALES

Era natural, en este sistema politico, que en la
produccién de ese Derecho nuevo, al lado de la breve ac-
tividad comicial y de la mds intensa cooperacién de los se-
nadoconsultos, el principe tuviese también una partici-
pacién. Las normas juridicae que sm=naban dirgotamisnte del
emperador tomaron el nombre de constitutiones princeps; es
decir, las manifestaciones de voluntad normativa del em-
perador, ya sea en forma general o particular.

Los actos que juridicamente realizaba el emperador
eran de diversos tipos: las leges datae, las orationes in
senatu, los edicta, los decreta, los epistolare, los res-
cripta y los mandata, éstos Gltimas consideradas propiamente
constituciones imperiales.

Edicta. Como congecuencia del reconocimiento del
imperium proconsulare y consulare al principe, competen
necesariamente el ius edicendi, para dar directrices incluso
a los gobkornidcrss de ias provincias senatoriales, en dénde
el emperador establecia principles y normas que los ma-
gistrados, funcionarios y sdbditos debian seguir; por tanto,
la influencia ejercida por los edicta fue larga y profunda,

sobre todo en el campo del Derecho Administrativo.



Decreta. Este tipo de constitucim:es fue la ma-
nifestacién concreta del poder jurisdiccional que habia
asumido el emeperador, pudiendo juzgar, en primera y Unica
instancia, o en tiltima instancia, bien por al rxecurse de las
partes o magistrados, bien por propia iniciativa. Los de-
creta, eran en realidad la aplicacién del derecho vigente,

por la que el principe creaba realmente un principio de de-

recho; y dado el valoxr ido por los r al prece-—
dente, éste era declarado por los juristas romanos como una
ley vigente que servirfia de criterio a las otras autoridades
juzgadoras del imperio (49).

Bpistulae y Rescripta. EBran respuestas escritas
dadas por el emperador a preguntas que le dirigian por es-
crito magistrados y personas particulares.

La distinci6én entre ambas formas de constitucién
fue, segGn Prancisci "mds formal que sustancial™ (50) ya
que, los funcionarios pdblicos se dirigian al emperador con
una epistulae, y los particulares se dirigian al emperador
con libelll, preces, o suplicationes.

En un principio los libelli estaban dirigidos a

obtener privilegios, beneficios, concesiones personales, -

(49) Cfr. ARANGIO RUIZ, VICENTE. Op. cit., pag. 287.
{50) PRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 406.
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pero a partir de Adriano se empezaron a someter al emperador
cuestiones juridicas a las que éste daba una solucién. Los
rescripta debian valer sélo para el caso concreto, salvo que
el principe determinara que se aplicaran a casos semajantes.

Los epistulae, generalmente se referian a mate-
rias administrativas, y que por estar dirigidas a magistra-
dos o a comunidades, tenfian un valoxr general respecto a la
esfera de competencia del magistrado o al territorio de la
comunidad.

Mandata. Eran instrucciones impartidas a los
funcionarios imperiales y a los gobernadores de las provin-
cias, incluso a las senatoriales. A menudo las reglas que
se contenfan en ellas, procadian de senadoconsultos o da
otras constituciones extendidas a Italia, sobre cuestiones
de Derecho Administrativo, Penal, Privado etcétera; fijaban

principios a los que podian gerse los d ltos.

De este modo, bien porque derivaban del Jimperium
como los edicta, bien por estar fundadas sobre la alta ju-
risdiccién del emperador y sobre el valor del precedentae,
como los decreta e, indirectamente los rescripta, o bien por
estar relacionados con su potestad de vigilancia y direccién
de todo el Estado, como log epistulae y los mandata, las
constituciones imperiales fueron una de las fuentes mas im-

portantes del Derecho del Principado y mds tarde, en el - -
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Dominado, la idnica fuente formal del Derecho.
E. LA JURISPRUDENCIA

51 el Derecho de la época del Principado se de-
nomina cldsico, se debe a la obra de los jurisprudentes que,
fieles a una venerable tradicién, en tres siglos de prodi-
glosa actividad coordinaron los antiguos gistemas con el fus
novum, convirtiéndose en un ordenamiente juridico completo.

Caracteristicas de los jurisprudentes clédsicos
fueron entre otras: a) la tendencia a desplegar su actividad
en la estructuracién del Derecho y en la croacién o desa-
rrollo de nuevas instituciones; b) el tradicionalismo, es
decir, el operar cautelosamente tanto en el ahandono de an-
tiguos esquemas como en la asimilacién de nuevos; c) el ri-
gor légico de sus soluciones d) la atenuacién de la gratui-
tuidad de la actividad jurisprudencial, al percibir algunos
juristas honorarios por su ensefianza o sueldos por su actua-
cién en 101. consejos imperiales y puestos administrativos;
Y. =) © rolativa indcpendencla del poder politico y del
claro designio de los principes para asociarlos a su poli-

tica (51).

(S1) Cfr. BONFANTE, PIETRO DE. Op. cit., Volume 1., pags. $75 y 476.
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La antigua funcién de los jurisconsultos de emi-
tir responsa ante requerimientos de particulares en las for-
mas de cavere, agere y respondere (52) continué como tipica
pero con el devenir de los afios fue decayendo. S6lo la ac-
tividad jurisprudencial del respondere, a propésito de pun-
tos parciales del ordenamiento vigente, se mantuvo en vigor
durante todo el Principado, si bien influida por el ius pu-
blice respondendi.

Una de las actividades en donde mayor influencia
tuvieron oz jurisconsulites ex lz ecveolucidz del Dorcche
cldsico, fue su consejo permanente al principe y a sus mds
altos funcionarios (prefectos y gobernadores provinciales).

Sin embargo, por ser los jurisconsultos personas
con una fuerza social viva e influyente, los princeps no
podian menos que desarrollar una accién tendiente a compro-
meterlos dentro de su politica, con una tendencia creciente

a subordinarlos a través Qel ius publice respondendi y, pos—

(52) La expresién cavere designa la actividad del jurista que interviene
en la formulacidéan y redaccién de negocios juridicos con el fin de
ovitar que da sllo pusdan derivarse perjuiclios para aquel que invo-
ca la ayuda del juriscoosulto. Andlego a esta actividad indicada
con el vocablo agere era la que desarrollaban los jurisconsultos en
ln esfers prozesal,  BY ederciclic ds eztas dos actividadas cavara y
agere, se producian normalmente a a de una ai-
rigida al jurisconsulto por la parte iate: da. El vocablo r
ponsun servia as{ para indicar cualquier parecer dado por el juris-
consulto, y el verbo responderes comprendi{a, por taanto lo mismo el
cavere que sl agera. Cfr. Ibidem., pag. 326.
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teriormente por la prohibicién de 1nvocay en juicio
determinadas obras.

Sea por reforzar el prestigioc de los jurisconsul-
tos o por asociarlos a su politica de restauracién, pacifi-

cacién y seguridad juridica, Augusto concedié a determinados

jurisprudentes el J{us respond i ex itate principis,

es decir, el d ho de dar resp ta apoydndose en la auc-

tordtaz del ezperador. In &sta &Spoca los jurisprudentes
presentaban por escrito sus responsa, y si el emperador es-
taba de acuerdo, daba a cada responsa su autorizacién. En
la época de Tiberio éste derecho tomé visos de privilegio
personal, y a las respuestas de tales juristas se les dié
cardcter ptblico, 8in embargo no dando resultado éste sis-
tema, por falta de efectivo control imperial en la emisién
de responsa, Adriano did, en un rescripto, la solucién de
imponer como obligatoria la doctrina undnime de tales res-
ponsa, pero permitiendo al juzgador seguir libremente cual-
quier posicién sf aquellas diferian respecto al punto en
cuestién.

Como las diferencias eran numerosas ¥y la unanimi-~
dad excepcional, los particulares perdieron la confianza de

invocar las responsa y se inclinaron hacia la practica de ~-
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los rescipta imperiales, por los que el princeps asistido
por su consejo, interpretaba el Derecho (53).
Asi, a partir de Adriano, les jurisconsultos de-

jaron de crear el Derecho a través de sus responsa y, "se
replegaron a funciones didacticas o de técnicos juridicos de
la burccracia imperial” (54), por lo que las innovaciones
del Derecho estuvieron, por tanto, a cargo de las constitu-

ciones imperiales guce ellos inspiraban y redactasben.

(S3) Cfr, ARANGIO-RUIZ, VICENTE. Op. cit., pag. 328.
(S4) Ibidem., pag. 329.
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EL DOMINADO O IMPERIOQ ABSOLUTO

I. DEL PRIKCIPADO AL IMPERIO ABSOLUTO

El régimen politico del Principado habia
evolucionado progresivamente hacia una monarquia militar en
la gue acabaron desaparecicndo las formas republicanas. La
fase final y mds marcada de esa evoluci6én, fue producto de
una profunda crisis que se inicié ya a finales del siglo II,
cuando aparontemente el Principado se hallaba en todo su es-

plendor.

A. LA CRISIS DEL SIGLO III

La muerte del Gltimo emperador de la dinastia de
los Severos, la de Alejandro, acaecida el 235 d. de C. se-~
fiala en forma convencional el final de 1la edad del
Principado. A partir de este aiio comenzé un perfodo de cri-
sis pere le sucesidn de le purpura imperiel, <poca destineda
a perdurar, salvo breves interrupciones, por muchos dece-
nios, hasta la reafirmacién del poder imperial en manos de
Diocleciano.

Como ya habiamos visto, el problema de la suce-

si6én imperial no habfa hallado nunca una solucién definiti-
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va; generalmente las legiones eran las que, la mayor parte
de las veces, imponfian, por la fuerza de las armas, la elec-
cién del emperador, concluyendo en conflictos entre ellas y
dando lugar, entre los distintoa candidatos, a luchas san-
grientas por sus respectivo ejércitos. Todo esto daba como
resultado que la influencia del Senado en la eleccidn del
nuevo emperador se viera en gran medida disminuida; por lo
que se llegé al extremo de dar una acogida con apl&usos al
nuevo soberano cuando hacfia su entrada solemne en la capital
(55).

Las continuas luchas entre ejércitos provocaren
el desentendimiento de su funcién de proteccién de los con-
fines del Imperio, dejando la puerta abierta a las invasio-
nes de los bdrbaros que, en nimero creciente, llegaban a los
limites del Imperio.

La inestabilidad del podexr central, las luchas
entre legiones, las invasiones entre los pueblos bédrbaros y
los movimientos separatistas, representaron tan solo el as-
pecto externo de una crisis de remotos origenes, gue terminé
por dar una impronta especial a la vida del Imperio; alte-

rando con ello las estructuras politicas, sociales y econé-

(55) Cfr. FRAKCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 612. -
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micas y determinando por tanto, la definitiva separacién de
la hasta entonces perdurable tradicidén constitucional.

Otra causa que originé la crisis fue la progresiva
decade_nc!.a demografica, pues en muchas regiones del Imperio
se produjo un decrecimiento de la poblacién, debido en gran
parte a las epidemias, que durante varios afos causaron una
gran mortandad. Por otro lado, la despoblacién de algunas
regiones y ol sstancamiento del nivel de vida 1llevé a una

saturacién de mercados. La tributaclén opresiva hizo poco

rentables muchas actividades émicas, la da perdié
rdpidamente su valor real y los precios subieron continua-
mente.

Frente a todos estos fenémenos, el poder plblico
abandons su politica econdémica de libertad y adopté medidas
de urgencia que luego Se hicieron permanentes; las activida-
des relacionadas con los servicios pdblicos quedaron fuerte-
mente intervenidas. Las profesiones y los puestos piblicos

poco r les pero rios se hicieron coactivos y here-

ditarios. El resultado fue la decadencia econdmica y un re-
troceso hacia formas mas sencillas, la industria y comercio
decayeron y con ella la econcmfa del Imperio se convirtié en
predominantemente agraria y de &mbito reducido, puesto que
cada "centro procuraba producir todo lo necesario para su

consuno.
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det 3 +

Mo menos graves y las

de crisis moral y rxeligiosas. El pensamiento filoséfico de
origen griego, particularmente el estolicismo, produjo que
los vie'jo- cultos de una religién oficial puesta al servicio
del Estado decayera, y fuera sustituida por el culto a 1la

del

B P .

suministréndole un fundamento teoccré-~

tico al poder Imperial. Adem&s, el cristianismo en su neto

contraste con todoz le= ds 1z tradicicazl civiliza-

cién se taba como antitético del orden poli-

P P

tico constituido. El motivo formal para atacar a los cris-
tianos se concreté en la consumacién por ellos del crimen de

deslealtad hacia el

p dor, por al culto del empe-
rador. A lo largo del siglo XI, tales persecusiones fuaron
esporfdicas; pero a partir del siglo IIY la oposicién entre
@)l cristianismo y el Imperio devino general y ablierta, pro-
vocande alguncs momentos de pausa y de tolerancia y frecuen-
tes persacuciones en masa, destinadas a producir el efecto
contrario al querido, al incrementar el proselitismo de la
nueva £f6 y no consolidar la organixacién.

fodos estos motivos de crisis y oposicién resur-
gieron viclentamente er ol cursc de la larga anarquia mili-~
tar del siglo III, en manera tal que en los finales de dicho

siglo, deviene general 1la aspiracién por la paz y al aesta-
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blecimiento de cierto orden, los cuales jinfluyeron en la
obra de Diocleciano y de Constantino, quienes consclidaron
la organizacién unitaria del Imperio, sobre la base de la

concepcidn de un Imperio absoluto, militar y teocrético.

B. LAS REFORNAS DE DIOCLECIANO

A finales del 284 a. de C. el ejército aclamaba
emparador, en nicomsdia a C. Valeric Dicclocians, gue fo-
mando el nombre de C. Aurelus Valerius Diocletianus, devino
emperador absoluto del Imperio; sin embargo, en esta época

conti pr iéna actos de presién del exterior y de

agitacidén interna, a los que el nuevo emperador hizo frente
con la fuerza de las armas, y llevé a cabo una serie de re-
formas en la total organizacidn estatal.

Elementos bésicos para 1a unidad y solidex deol
Imperio, fueron siempre el reconocimiento de la autoridad y
1a estabilidad del poder imperial.: Diocleciano pretendid,
ante todo, consolidar el poder absoluto del emperador,
"déndole un matixz religioso y rodeando de un halo mistico la
figura del emperador” (56). Por esto, asumid el apelativo

de Iavius, ya na como protegide y r

P de Jipiter,-

(56) PIGANIOL, AWDRE. Op. cit., pag. 415.
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sino como verdadera encarnacién de 61 mismo, logrando por
tanto, consolidar la lealtad de los sdbditos al poder impe-
rial, explotando al maximo la difusa tendencia de las masas
al cristianismo.

Ademds, para poder aumentar su prestigio y exal-
tar al maximo su poder, pero al mismo tiempo para evitar
aquellas crisis del siglo III sobre la sucesién imperial,
construyé un sistema tetrirquico de regencia imperial: re-
conociéndole el tftulo de Caesar a M. Aurelio Maximiano,
general al que le confié la misién de restablecer el orden
en las Galias. Después de la victoria sobre los Baguadas,
en 286, recibié Maximiano el titulo de Augustus, lo que no
significé en nada una equiparacién entre los dos, ni preten-
dié ser el indicio de una divisioén territorial del Imperio.

‘ El primero en esa pareja de emperadores era
Diocleciano, quien fij6 su sede en Nicomedia, y Maximiano,
en Milan y en Aquilea, para ocuparse de las cuestiones de
Occidente. Estas nuevas residencias oficiales estaban de-
terminadas por motivos militares, pero tuvieron como conse-
cuencia, que Roma perdiera su posicién de centro de vida del
Estado (57).

(57) Cfr. BURDESE, A. Op. cit., pag. 261.
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Una vex resuelto el problema de 1? colaboracién
con el nombramiento de Maximiano; Diocleciano traté de mejo-
rar el sistema de la sucesi6n, nombrando dos Caesares in-
vestidos de tribunicia potestas para auxiliar a los dos
Augusti; Galerio fue el Caesar de Maximino y Constancio
Cloro de Diocleciano, ambos ligados por afinidad a los res-
pectivos Augustus, por razén de matrimonio com sus hijas y
posteriormente adoptados por ellos para asf{ conllevar los
apelativos religiosos. Asi, la diferencia entre estos dos
titulos, Augustus y Caesar, demuestra segln Francisci "que
Diccleciano queria reservarse un puesto absolutamente pree-
minente en el Estado™ (58).

Pero, como anotamos, se produjo un sistema te-
trartico del gobierno de Imperio, de hecho "dividido entre
cuatro corregentes que tedricamente integraban un sélo cole-
gio™ (59). Tal Sistema estaba encaminado a garantizar uma
mayor vigilancia y adecuada intervencién en el Imperio, asi
como, al surgir la necesidad, por parte de la doble pareja
imperial, tener asegurada la continuidad del poder, mediante
el automdtico acercamiento del Caesar al Augustus desapare-—
cido y la subsiguiente eleccién del otro César, al margen de

(58) PRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 613.
{59) PIGANIOL, ANDRE. Op. cit., pag. 416.
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toda intromisidén de la aristocracia o de los ejércitos.

Se consigui6é una descentralizacién admimistrativa,
por lo que cada uno de los cuatro titulares tenia su zona,
su ejército, sus finanzas, su organizacién judicial, su
propio consillium; pero todos eran solidarios en una unica
labor de gobiarno, en la que Dioclecliano tenia reconocida
preeminencia, ya que se habia reservado la supervisién sobre
la parte Occidental Y, en cuanto a los Caesaras,;
evidentemente eran de colegialidad dispar, toda vez gque
estaban subordinados a los Augustus y su Jimperium
circunscrito al territorio asignado,

Tal sistema instaurado por Diocleciano, degenerd
en fuertes rivalidades y guerras civiles, tras su abdicacisén
en el ano 305 d. de C. Empero, la tetrarquia logré en parte
su objetivo; pues puso en orden el control del Imperio, re-
forzé sus fronteras, aumenté el ejército y controlé la vida
de las privincias, aungue en realidad no consiguié dar esta-
bilidad al sistema de mando compartido.

Otro problema de primer orden, tanto para la de-~
fensa externa del Imperio como para la estehilidzd del poder
imperial, fue el de la reorganizacién del ejército, a la que
Diocleciano consagr6 especial atencién. El ejército fue ar-

ticulado en un triple orden de fuerzas: un cuerpo estable de
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colonos-soldados (limitael) en las t’ron:eras;_ un segundo,
movil, acuartelado en las provincias (comitatenses); un
tercero, compuesto de soldados de oficio, a las 6rdenes di-
rectamente del palatium imperial (palatini).

Sin embargo, en todos los cuerpos y armas, el
ejército estaba compuesto en su mayorfa por birbaros, o cam-
pesinos, proporcionados obligatoriamente por 1os pro-
pietarios segfin la extensién de sus fundos, o por hombres
adquiridos y destinados para este fin; produciéndose una
barbarizacién de ejército en todos los grados incluyendo los
mas elevados.

Con piocleciano el Dominatus llegé a sus dltimas
consecuencias: los habitantes del Imperio cesaron de ser
cliudadanos libres para convertirse en sGbditos (sublecti),
todos los funcionarios lo eran por nombramiento imperial y
ninguno de ellos detentaba al mismo tiempo los poderes civi-
les y militares. De hecho, se procedié también a la reforma
administrativa del Imperio, subdividiéndolo en ciento y un
provincias, agrupadas en doce, dioecesis, regidzs por &l vi-
carii, controlados a su vez por cuatro prefectos pretorios;
asi, la burocracia fue dristicamente reformada, ‘“rea-
firméndose el principio jerdrquico pero mds ain el centra-
lista” (60).

(60) cfr. FPRANCISCI, PYETRO DE. Op. cit., pag. 616.
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El proceso, que desde el comienzo del Principado
tendia a la consagracién de la voluntad imperial como tnica
fuente del Derecho, llegé con Diocleciano a su fase final.
Tomé @ su cargo restaurar el Derecho romano amenazado por
influencias de derechos nacionales, especialmente orienta-
les.

Inoparante fue su labor en el campo tributario y
financiero; pero al estar provocada por las necesidades ur-
gentes del Imperio, y viciada por algunos prejuicios en ma-
teria econémica, vino a herir, por un lado, con la excesiva
fiscalidad, las fuentes de ingresos y por otro lado no logré

det la & a ia ica del Imperio.

Para obviar 1la crisis monetaria, recurrié a
nuevas acuitaciones devaluando la moneda y traté de cortar la
especulacién que acaparaba las mercancias para hacer subir
su precio. Fijé una tasa de precios maximos para todos los
productos del mercado, pero estds medidas no surtieron
efecto. )

Fracasé tamhién su intento de resiawrnr 13 unidad
moral y religiosa del imperio, mediante la persecucién ge-
neral de cristianos, que se manifiests, entre los afios 303 y
304, con la publicacién de una serie de edictos en 1los gque

establecia la destruccién de los libros sagrados y de la -
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Iglesia, la eliminacién de los cristianos d‘e todo oficio
piblico y su incapacidad para comparecer en juicio; empero,
todas estas drasticas medidas, llevadas a la prdctica en
todo el Imperio, no lograron debilitar la organizacién de la
Iglesia y el proselitismo cristiano, y si, por el contario,
causaron una general confusién e inquietud (61).

Pese a todos los fracaesos politicos, econdémicos y
sociales en el plano Constitucional, Diocleciano fue el ins-
taurador de un nuevo orden, el “Dominade”, en que el em-
perador devino, definitivamente, monarca absoluto, tanto
frente a la burocracia imperial y al Senado, comec frente a

todos los habitantes del Imperio.

C. LA POLITICA Y LAS REFORMAS DE CONSTANTINO

El equilibrio polfitico fundado sobre la tetrar-

quia, se rompié cuando Diocleciano y Maximiano se separaron

de sus funciones. En efecto, tras la abdicacién de

ano se Lnlciaron, suevawente, una serie Ge guerras
civiles para alcanzar el poder, "una vez mis sufria el Impe-
rio la desventura derivada de la ausencia de un principio -

(61) Cfr. FRIEDLAENDER, LUDWIG. La Sociedad Romana. Traduccién Wenceslao

Roces. Fondo de Cultura Econémica. México, 1984. Pags. 1110 y
112,



286

regular y estable de la transmisién del poder”™ (62).

Constantino, después de haber predominado sobre
todos sus rivales, asumié el poder unificade, con el
propésito de introducir el principio dindstico, desechando
por tanto, el sistema de la tetrarquia.

Una etapa decisiva para la vida del Imperio y de
la Iglesia marca 1a polftica religiosa de Censtantino, diz-
metralmente opuesta a la de Piloclecianc. Ya Galerio en 311
habia establecido en Nicomedia un edicto de tolerancia para
el culto cristiano, por 61 anteriormente perseguido. Cons-
tantino, por el contrario, siguiendo las directrices de su
padre, ratific6é en el edicto de Milan del 313, la tolerancia
del cristianismo, ordenando la restitucién a los cristianos
de los bienes que se les habfian confiscado. Sin embargo,

en Oriente, Licinio seqgufa favoreciendo al paganismo y vol-~

vié a \p las p iones contra los cristianos
Constantino, por el contrario, convencido segilin afirma
Bonfante “"de que 86lo en el cristianismo encontraria ya el
absclutisasio luperial ua vdlido soporte religioso”, (63) fa-
vorecisé por todos los medios a los cristiancs, los eligis -

(62) o de Romano Pablico. Op. cit.,
pag. 479.
(63) BONPANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 2., pag. 17.
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funcionarios piblicos, dispensé a las Iglesias del pago de
impuastos, dio a los tribunales eclesidsticos el poder de
juzgar causas civiles, etcétera; todo éste comportamiento
religioso de Constantino, bautizado en el lecho de su
muerte, originé, entre otras cosas, que en el transcurso de
los siguientes aifios, deviniera el cristianismo la religidén
dominante en el Imperio.

otra decisién de Constantino, que causé graves
consecuencias al Imperio, fue la reconstruccién de Bizancio,
rebautizada como Constantinopla, oficialmente inaugurada en
el afio 330, ciudad que fue elegida por razones estratégicas
y econémicas como nue\;a residencia imperial. Sin embargo,
esta decisi6n, en vez de reforzar el Imperio, lo debilité y
causé por tanto, la divisién entre Oriente y Occidente.

Si en estos aspectos la politica de Constantino se
diferencié de la de Diocleciano, continué, en cambio, igual
en la esfera de la organizacién del Imperioc y de su admi-
nistracion. También Constantino tendié a acrecentar el
prestigio y la autoridad del emperador, a consolidar la con-
viccién de la investidura divina del monarca; por ello esta-
blecié definitivamente el fausto y el ceremonial como sim-
bolo o exteriorizacién del carisma imperial y la corte se
convirtié en el preponderante centro de la administracién
imperial.

Constantino puso al frente del ejército, ya en

desconeccién del prefecto pretorio, a un magister de la in
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fanteria y a otro de la caballeria; por tanto, la unidad de

dems

mando quedSé en las manos del P! H , acr t6
los efectivos del comitatus a expensas de las tropas
fronterizas.

En el campo de la administracién, Constantino
instituyé la separaci6én de los oficios militares de los ci-
viles: los magistri y los jueces, reclutados entre oficiales
del misno ejército, de origen Dbdrbaro, tenfan una
competencia exclusivamente militar; a los gobernadores de
provincias les reservé el mando civil. Dividié el Occidente
en tres prefecturas, mientras que en Orieate instituyé un
colegio de dos prefectos, de tal manera que estos prefectos
fueran competentes para conocer asuntos de todo el Imperio,
como los emperadores.

Otra importante innovacién en el campo adminis-
trativo fue la creacién del guaestor sacri palatti, el cual
era el oncargado de la direccién del consistorium (consejo
imperial) principalmente con la misién de preparar junto con
al scrina las constituciones imperiales.

Tales fueron, an esencia las reformas de
Constantino que se unieron a la de Diocleciano, y que com-
pletadas por los sucesores, constituyeron la base de un po-
der central en manos de una sola persona, basado en un poder
teocratico y, reafirmado por una reorganizaci6n admi-

nistrativa y militar.



D. EL POSTERIOR DESARROLLO DEL IMPERIO

El Imperio Romano, que en las viscisitudes de la
crisis del siglo III resulté dividido de hecho, lo fue de
derecho por primera vez cuando Diocleciano impuso la politi-
ca de la tetrarquia. Desde ese momento, el Imperio conocié
momentos dc restauracién de la unidad en manos de Constan-
tino, empero, a su muerte se dieron nuevas divisiones. En
el afio 395 Teodosio el Grande lo dividié entre sus hijos, le
asigné a Arcadio la parte Oriental y a Honorio la
Occidental, a partir de ellos nunca mds volvieron a unirse.

Asf, pues, razones de defensa, de oportunidad po-
litico, de exigencias dindsticas, habian llevado a una defi..
nitiva separacién que se acompasaba con una falta de real
integracién cultural entre esas dos regiones tan marcada-
mente diferentes, tanto en lo econémico como en lo social.
Sin embargo, teéricamente la existencia de dos o mas titula-
res no significaba una divisién del poder, sino su ejercicio
colagiedo (64}, Ciudadanis, moneda, legiselacién, ervan las
mismas. En realidad, hasta 483 los edictos y leges genera-
les emanadas de un emperador valian también para la otra
parte del Imperio; a partir del referido 483 cada emperador

(64) Cfr, BURDESE, A. Op., cit., pag. 276.
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creaba la loy para su dmbito propio, pero la hacia conocor
por su colega, quien si la publicaba, le daba vigencia
también en el suyo; generalmente las leyes de esta época
llevaban, en su mayoria, el nombre de los dos emperadores.
Después del afic 476 las leyes de Oriente no tuvieron
vigencia en el Occidente bérbaro. Por lo demids, cada
emperador gobernaba aut6nomamente su propio terxriterio,
salvo cuando existfa prelacién, como en el caso de
Diocleciano, atendiendo a sus intereses y modalidades
propios. Ello llevé a que, con el tiempo y en momentos
crfticos, no existiera debida conciencia de unidad y de
solidaridad entre la parte Oriental, y la Occidental y a que
esta Gltima no pudiera liberarse de la hegemonia barbara;
pero, la unidad entre las dos partes del Imperio fue
reconstruida, en tornoc a la mitad del siglo VI por las
reconquistas hechas por Justiniano a la parte Occideantal gque
se encontraba fragmentada en varios reinos barbaros.

El problema de la sucesién de la pfirpura impe-
rial, encontré, a partir del Dominado, pnractica solucién di-
ndstica, aunque con el tiempo fue adquiriendo mayor relieve
el reconocimiento por parte del emperador reinante de un
César o de un Augusto, en la persona de un propio familiar
e, incluso de un extrafio, o bien, extinguida una dinastfa y

a falta de designacién por parte del predecesor, la eleccién
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era efectuada por jefes militares y por altos funcionarios
civiles, mientras que el voto del Senado y la‘aclamacién de
los ejércitos constituyeron casi siempre meros actos
formales (65).

En Oriente no se produjeron, por lo general crisis

Qe sucesién, t tiénd pacifi e el poder efec-

tuado o0 sobre la base de asignacién habitual dindstica por
parte del predecesor, o bien por 1la eleccién realizada poxr
la alta burocracia imperial; en cambio, en Occidente no su-
cedié lo mismo, en donde, sea por la mayor dificultad de
condiciones militares y polfticas, o bien por la resistencia
a adaptarse a una monarquia dindstica, se produjeron reite-
radamente usurpaciones y Jluchas de pretendientes, los cua-
les, apoyados en la fuerza de los ejércitos, aspiraban siem-
pre, para afianzar su posicién, a ser reconocidos por el
Augusto o por los Augustos.

En cuanto la polftica religiosa imperial, mientras
que los hijos de Constantino habian seguido la orientacitn
paterna, con la asentuacién de la hostilidad al paganismo y
la concesién de privilegios a la Iglesim CotsSiica, sou ori-
giné una tendencia generalizada hacia el reconocimiento de
la religi6n cristiana, como religién oficial en el Imperio;
a partir de la constitucién de Theodoclo el Grande, en el -

(65) Cfr. MOMMSEN, THEODOR. Compendio de Derecho Reczmano Pablico. Op.
cit., pag. 4Bl.
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afio 380 fue reconocida formalmente como religién oficial y,
bajo los sucesivos emperadores occidentales y orientales, se
asentuaron las medidas contra paganos y herejes, consoli-
déndose el primado eclesiistico de la sede episcopal en
Roma, que, si era indiscutido para la Iglesia de Occidente,
hayaba por el contraric en Oriente, la naciente rivalidad de
1la sede de Constantinopla favorecida por su dislocacién en
la capital misma del Imperio. Ulteriercs madidas legisla-
tivas se produjeron bajo Justiniano, encuadradas no tan solo
en su tentativa de reconquistar el Occidente, sino en un més
amplio disefio de unidad romana y cristiana, “traducidas en
la universalidad del Imperio y de la Iglaesia”™ (66).

Por otro lado, los elementos que confluyeron al
declinar del Imperio en Occidente, entre otros fueron los
siguientes: a) la divisién de Imperio entre Occidente y
Oriente; b) la ausencia de una precisa y constante regla
para la sucesidén al trono; ¢) la carencia de valores hacia
la exaltacién del Estado no sustancialmeante renovados por la
asuncién dei cristianismo como religién oficial; d) el frac-~
cionamiento d2 loc cjlrcitos y la prevalencia en ellos de
elementos bérbaros; e) los abusos de la administracidn uni-
dos a la despoblacién especialmente de las regiones occiden-
tales; y, f) la crisis econémica y particularmente agricola.

(66) PRANCTSCI, PIZTRO DZ. Op. cit., pag. 627.
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El fin formal del Imperio de Occidente ocurrid en
el afio 476 con la deposicién del dltimo emperador, Rémulo
Augusto, después de una sublevacién de tropas barbaras fede-
radas radicadas en Italia, constituidas por hérulos y por
otras poblaciones germanicas, las cuales proclamaron como
rey a Odoacro; éste, solicité, sin resultado del emperador
de Oriente, el reconocimiento de la cunlidad de patricius y
la atribucion de la administracién de Italia. En adelante,
todas las tierras occidentales del Imperio estuvieron gober-
nadas por reyes birbaros, conservindose, en mayor O menor
medida, las estructuras administrativas que habian sido pro-
pias del Imperio romano.

Afios mds tarde la tentativa de reconquista del
Occidente fue llevada adelante y, parcialmente exitosa, por
el emperador bizantino Justiniano, que habia sucedido en 527
a su tio Justino I y reunido toda Italia al Imperio, practi-~
camente lograda en 554; empero, muerto Justiniano, bajo sus
inmediatos sucescres no s6lo se perdieron paso a paso las
pocas tierras reconquistedss on Occidente, sinp 21 mizmo
Imperio de Oriente se encaminé a su eclipse; lo poco que
quedaba cuando se produjo en 1453 la conquista de
Constantinopla por los turcos, no era ni la sombra de lo que

habia sido el Imperio romano.
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II. ELEMENTOS Y ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION EN EL DOMINADO

A. EL EMPERADOR.

Con posterioridad a las reformas de Diocleciano y
de Constantino, el Imperio asumié definitivamente, tanto
teérica, como précticamente, la estructura de un Imperio
absoluto.

En el vértice de la organizacién se encontraba el
emperador, con poderes omnimodos pues se extendieron a 1la
politica exterior, a la financiera, y a abarcar todos los
campos de la administracién e, incluso, el de la legisla-
cién.

El nombre de Jimperator o mejor dicho dominatus
(67) reemplazé definitivamente al titulo de princeps; los

epitetos de Augusto y César se convirtieron en titulos ofi-

ciales de los monarcas. En la nueva Constitucién cesé el

(67) El titulo de dominatus empozé a smplearse con preferancis, para
desigoar =) soberazo, as decir, el proplatario dal Estado. Cfr,
o de Romano Piblico. Op. cit.,

.
pag. 470.
(68) cCfr. BONPANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 2., pag. 15.
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piocleciano y Constantino recuerda mds el designio general
de César que el compromiso de Augusto. En efecto, se con-
cent;o todo el poder en el emperador, quien en adelante ni
siquiera formalmente, no estaria investido del poder de los
antiguos 6érganos de la Repfiblica, sino que revistié una ca-
racterizacién inspirada en el modelo y la pompa de los mo-
narcas orientales.

El emperador, concebido como dominus, era duefio y
sefior del poder por si mismo, “elevado por encima de todos
los mortales por la asitencia divina, ejerciendo su poder
sin limitacién constitucional” (69). Tal concepcién se ma-—
nifests en la titularidad oficial del emperador a quien se
le di6 el titulo de dominus et deus basileus.

Todo lo relacionado con el emperador fue sagrado:
sus habitaciones (sacrum cubiculum), sus bienes (sacrae lar-
gitiones), etcétera. El cetro, tradicionalmente considerado
como atributo divino, se convirtié en insignia imperial. En
el ceremonial de la corte, el emperador tenia un lugar ele-
vado frente a los demds stbditos, que se arrodillaban ante
é6l. En los actos pGblicos solemnes, el emperador era objeto
de acclamatio en la que los asistentes (miembros del Senado,

obispos del concillium, etc) repetfan a coro invocaciones y
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frases laudﬁtorias al emperador.

Una diferencia esencial entre el Principado y el
Dominado, fue que en éste Gltimo, generalmente existié un
poder dividido, ya que lo normal fue la existencia simultéd-
nea de varios emperadores. Inicialmente se siguié el sis-
tema de la tetrarquia instaurada por Diocleciano, pero sélo
pudo mantenerse bajo su autoridad personal. Luego, en di-
versas ocasiones hubo intentos (Constantino, Juliano,
Teodosio) de volver al mando imperial tnico, sin embargo, se
impuso la evidencia de que era imposible que una sola per-
sona gobernase un inmenso territorio dividido en dos partes
(Oriente y Occidente) cada vez méds diferenciadas en lo poli-
tico, econdmico y cultural, y cada una de ellas con proble-
mas especificos.

Los Bistemas concretos puestos en practica para
solucionar ésta dificultad fueron diversos: un Gnico Augusto
de rango superior, que asociaba al trono uno o varios
Césares de range inferior; dos Augustos simultdneos, etcé-
tera. Los emperadores en todo caso, gobarnaban en teocriz con
forma colegiada. A pesar de que cada uno tenia su propia
capital, su administracién, su ejército, sus finanzas y su
legislacién, se segufan concibiendo como si entre los empe-
radores existiera unanimitas y puesta de relieve por la pro-

paganda oficial: como si no existeran varios imperios, sino
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uno solo, territorialmente dividido en dos partes (70); cada
emperador, aunque tenfa su propio campo de accién, era
emparador en todo el Imperio y la legislacién tenia validez
en todo €l.

Emperc, en la préctica esa unanimitas se dié pocas
veces, ya que fue frecuente que uno de los emperadores fuese
de hecho méAs fuerte que el otro y ejerciese un poder hege-
ménico; se dieron también casos en que la ayuda militar de
un emperador a otro, en momentos muy graves, no se di6, fue
insuficiente o llegé demasiado tarde.

El prestigio del emperador y su poder de hecho va-
rié segén la persona que ocupaba el trono y segin la zona
del Imperio. Oriente tenia una sélida tradicién mondrquica
(persa, egipcia, helenistica); existié en esa regidén un gran
respeto para la autoridad imperial; fueron muy pocas las re-
beliones y quedaron siempre eficazmente scofocadas. A esta
estabilidad contribuy6 el hecho de que las provincias orien-~
tales estuvieron mucho mds segquras que las occidentales con-
tra los ataques e invaciones de otros pueblos.

En Occidente, en cambio, la Monargqufa absoluta ca-
recfa totalmente de tradicioén. Por otro lado, las continuas

invaciones y luchas fronterizas llevaron a un fortalecimien~

{70) cfr, BURDESE, A. Op. cit., pag.
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to del poder de los jefes militares, el general en jefe
(magister militum presentalis), al que mis adelante se le
designé con el nombre de patricius, fue con frecuencia el
verdadero gobernante, ya que manejaba la politica que debia
seguir el emperador en turno; tal fue el caso entre otros de
Estilicon, Aexio, Riciniero, Odoacro.

Por otro lado, el sistema dindstico llevé a que,
en mds de una ocasidn, el tronc, en zlgune de las dos partes
del Imperio, estuviese ocupado por nifos (Honorio,
valentiniano 11, Valentiniano III, etc.), en ese caso 1la
politica era dirigida, o por un general o por mujeres de la
familia imperial, como Justina, Eudoxia, Gala, etc.

Generalmente, los emperadores fueron personas de
gran carécter Y fuerte personalidad {Diocleciano,
Constantino, Teodosio I, etc.) e hicieron uso de su poder
absoluto en la direccién de la politica y en el nombramiento
¥y control de sus colaboradores. En otros casos, en los que
la personalidad del emperador carecfa de vigor, las de_ci-
siones politicas quedaron muy influidas por los grandes je-

fes militares o por civiles alleg al p que ocu-

paban un altc carge en la administracién central o por
influjo privado en la corte, como fue el caso de varios

eunucos, entra ellos, Eutropio o Crisafio.
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Como hemos visto, a partir del siglo III d. de C.
no estuvo a la cabeza del Imperio un princeps, un primer
ciudadano, sino un dominus, un sefior, un personaje sagrado Y
duefio absoluto del Imperio, ante el cual se tenian que in-—

clinar todos los c¢iudadanos sin distincién.

B. EL COMITATUS

El cardcter absolutista del Dominado llevé consigo
la distincién entre funcionarios encargados de servicios pG-
blicos de 1la administracién central por un lado, y de
personas al servicio de la persona del emperador y de su fa-
milia. Todo el conjunto constituia el comitatus (comitiva)
(71) imperial que acompaifiaba al monarca en sus desplazamien-

tos.

Entre los jol mids impor del comita-
tus estaban los eunucos de la camara imperial (cubicularii),
la guarda imperial (schola palatina), los secretarios
(notarii), los cuatro ministros miembros del consistorio,
los jefes de las tropas méviles de campafia (magistri militum
praesentales o palatini) a disposicién permanente del empe-
:z-mo:, los jefes de las diversas secretarias (magistri scri-~
niorum) y todo el nuevo perscnal subalterno.

{71) Cfr. BONPARIE, PIETAO. Op. cit., Volumen 2., pag. i6.
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EL CONSISTORIO. Durante las turbulencias de la
anarqufa militar, el consilium principis llevé una vida lén-
guida. En el nuevo régimen del Dominado reaparece una ins-
titucién amndloga a la que se le dié el nombre de sacrum
consistorium.

Al consistorio pertenecfan altos funcionarios de
la administracién central con funciones heterogéneas, de en-
tre dichos funcionarios destacaron los magister officiorum;
jefe de servicios de la cancilleria imperial, de la guarxdia
personal del emperador y de la policia secreta; el guaestor
sacri palatii hombre de confianza del emperador que le acom-
paifiaba, organizaba la corte y preparaba los textos legisla-
tivos; el comes sacrarum largitionum, que era aquel que ad-
ministraba ol tesoro piblico; el comes rerum primatarum, gue
se encargaba de la administracién de los bienes privados del
emperador. Ademds, dentro del consistorium, intervenian al-
tos jefes militares (magister militum) y otros dignatarios
llamados eventualmente por el emperador.

La direccién suprema de éste consistorio corres-
pondié al emperador, y por tanto también las decisiocnes.
Por ellc fue muy variada la competencia del consistorio, al
que comprendié expresar su parecer sobre todas las cuestio-

nes que le placieran al emperador someterle. En él general
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mente se discutian los proyectos de ley; se recibian las
embajadas y se examinaban sus propuestas; los jefes de las
distintas materias debfan darle un informe administrativo e
incluso se celebraron algunas sesiones judiciales, en las
que se dictaban sentencias imperiales. Generalmente toda
declaracién emitida por el emperador en el consistorium tuvo
valor dc ey (712).

LA CANCILLERIA IMPERIAL. Dentro de la corte impe-
rial siguidé teniendo gran importancia la cancilleria. En
ella destacaron, desde un principio, los notarios (notarii)
que al principio fueron simples taquigrafos de origen hu-
milde encargados de redactar las actas de todo lo que se ha-
cfa en el consistorio. Por sus funciones de taquigrafo, se
ocuparon @ intervinieron en la redaccién, distribucidn y
guarda de documentos. E1l notario mayor (primicerius nota-
riorum) era el encargado de distribuir los nombramientos de
todos los altos cargos (dignitates) de la administracién;
los demés intorvenian en la redaccién y distribucién de las
constituciones.

EL PERSONAL PRIVADO. Dentro de la corte tuvo par-
ticular relieve el personal dedicado en principio a funcio-

nes de carfcter privado al servicio del emperador; al con-

(72) €fr. FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 642.
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junto de ese personal se le dié el nombre sagrado de c¢imara
(sacrum cubiculum). Este personal estaba constituido
bisicamente por eunucos que eran comprados como esclavos
fuera del domesticus (camareros, tesoreros, guardarropas,
etc.) tenfan estrecho contacte con el emperador y con gran
frecuencia su influjo, su rigueza y su intervencién en la

vida ptblica fueron muy grandes.

C. LA BUROCRACIA

caracteristica del Dominado fue la reglamentada y
frondosa burocracia: la militia palatina, encargada de la
administracién civil y jurisdiccional, parelela, pero com-
pletamente deslindada, de la militia armata, (ejército).
Esta burocracia, creada desde el Principado, especialmente
bajo los reinados sucesivos de Claudio, Adriano y Séptimo
Severo, tuvo su fin con Diocleciano y Constantino, quienes

crearon una nueva organizacién burocratica bien definida y

bajo las 6 del P dor.

Aquella divisidn de atribuciones propia de la res
piblica y que habfa sobrevivido en parte durante el
Principado, seg(n las distintas esferas de competencia del

Senado, los magistrados y los comicios, desaparecié total -
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mente y cada funcionario, en la medida de su jerarqufa o
posicién, actuaba como delegado del emperador en lo
administrativo, judicial o legislativo.

La bu ia, ent

+ estuvo P ta, en sus
cuadros mas generales y de acuerdo a los escalones adminis-
trativos, por una burocracia central (prefecto del pretorio,
jefes de la milicia, cuestor del palacio, notarios, jefes de
las oficinas de la cancilleria imperial, etcétera) y por una
burocracia regional (prefectos de la ciudad de Roma y Cons~
tantinopla, vicarios, procénsules, consules civiles o mili-
tares, correctores, praesides, etcétera), los cuales a su
vez, suponian, un conjunto de servicios tan numerosos como
jerarquizados. Kabia un rifgido escalonamiento jerarquico
que tenfia su clspide en el emperador, de gquien todos reci-
bian su nombramiento y derivaban su poder. Los funcionarios
de mayor jerarquia eran nombrados por un afio, después se les
prorrogaba o cambiaba la funcién o quedaban vacantes y en
disponibilidad (73).

A partir de Diocleciano fueron desapareciendo de
la burocracia los esclavos y libertos imperiales, empleados
profusamente durante el Principado para el desempefio de va——

(73) cfr. o de b
cit., pag. 4831,

Romano Piblico. Op.
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rios cargos administrativos; y fueron sustituidos por
soldados burécratas (ya existentes durante el Principado)
que tenian generalmente grado de suboficiales, vestian
uniforme y estaban adscritos a unidades militares ficticias.
A pesar de esa militarizacién da la burocracia hubo una
clara separacién entre la militia armata (ejército) y la
militia orfficlalis (burocracia). Asf, el imperium tradi-
cional, que suponia la reunién de la totalidad de poderes,
tanto civiles y militares, hubo de desaparecer; arrebatando
a los gobernadores el poder militar, para ser transferido a
los jefes de las circunscripciones militares (duces); por
tanto, a partir de éste momento, los gobernadores de las
provincias fueron designados con el nombre de rectores y
divididos segin la importancia de sus provincias, pervo sin
poseer més que atribuciones estrictamente civiles
(administrativas, financieras y judiciales).

La retribucién oficial de los altos funcionarios
fue notablemente inferior a la que se habfa disfrutado du-
rante el Principado; sin embargo, ademids del sueldo oficial,
percibian diversas gratificaciones. Una de las fuentes de
ingreso suplementarias mds importantes, fueron los suffragia
o recomendaciones; por los que determinadas personas, situa-

das en un alto puesto de influencia ( , altos di t
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rios de la corte) intercedian a favor de un candidato que
queria obtener un puesto de rango medio o inferior en la
administracién civil, y por esa intercesitn, exigian una
contraprestacién econdmica; tal sistema estaba ya arraigado
en tiempos de Constantino. Hubo emperadores que intentaron
en vano acabar con é€l. De hecho el sistema se fue
consolidando y fue aceptado como norxma, hasta ei punto da
que en tiempos del emperador Zenén (479-491) gran parte de
la cantidad pagada por el candidato revertia a la corona
(74).

Consecuencia de la generalizacién del sistema de
suffragia fue un notable grado de corrupcién en la adminis-
tracién piblica; los funcionarios que para obtener su puesto
habian tenido que pagar una fuerte cantidad y que por otra
parte percibian un sueldo oficial relativamente bajo, se
compensaban practicando la extorsién sobre sus inferiores y
aceptando, y aun exigiendo, gratificaciones privadas a cam-
bio de sus servicios pdblicos.

El mayor atractivo de los altos cargos ptblicos no
fue, en el Principado, la retribucién econdmica oficial o
extraoficial, sino el prestigio social que proporcionaban a
quien los detentaba y la serie de privileglos legales en la

(74) Cfr. BURDESE A. Op. cit., pag. 285.
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administracién de la justicia y en la excensién de im-
puestos. En la concesién de puestos era poco determinante
la experiencia personal del candidato; se dio,_ de hecho,
preferencia a los juristas para los cargos civiles de go-
bierno; a los retéricos para los puestos burocréticos de la
cancilleria imperial y naturalmente a los militares, en su
campo -

Por tanto, la monarquia del Dominado se realizé,
sagin Leén Homo "bajo la forma de una monarquia adminsitra-
tiva" (75) debido a que las diversas carreras del Principado
se encontraron fundidas dentro de una administracién impe-
rial dnica; en la que el personal que la integré fue nume-
roso y, para las categorfas inferiores al menos, constituyé

una nueva nobleza estrictamente jerarquizada.

D. LAS ANTIGUAS MAGI Y EL >

A partir del Principado muchas de las magistratu-

ras. reapublicsnas

v cléron, y peor atin, con el adve-

nimiento del Dominado otras muchas quedaron en el pasado.

(75) POL, LEON HOMO. Op. cit., pag.
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aAsi, a manora de ecjemplo, la cuestura y la pretura se habian
convertido en dos cargos municipales para las dos capitales,

Roma y Constantinopla; sus titulares eran electos por el

¢ Y confi por el p dor; su misién consistia
en organizar los juegos publicos. Los ediles y el tribunado
desaparecieron convirtiéndose sélo en recuerdo histérico.

Solamente el consulado conservd cierto prestigio,
dado que cada aifio el emperador nombraba dos cénsules, uno
para Oriente y otro para Occidente. Sin embargo, con el
tiempo los emperadores asumieron también la responsabilidad
del consulado y, en el afio 367 todos los emperadores asumie-
ron el titulo de consul perpetuus; de este modo acabé tam-
bién el consulado que, por lo demds, hacia tres siglos que
habfa perdido toda actividad politica (76).

Por otra parte, durante el Principado, sobre todo
en su Gltima fase, estoc es en la época de los Severos, Y
mucho mds durante la época de la anarqufa militar del siglo
III, el Senado habia perdido su importancia politica. En el
Dominado, éste proceso queds acrecentado por al hecho de que
los emperadores rara vez residieron en Roma y su contacto
con el Senado fue minimo. Por otra parte, el nuevo Senado
creado en canutantitopla,‘ no heredé la tradicién de poder

{76) Cfr. BONFANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 2., pag. 18.
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del Senado romano y se contentd con la modesta intervencién
en la vida piblica que le concedia el emperador; de ahf que
el Senado no realizé ya sustanciales funciones politicas
legislativas, siendo raramente ofdos en cuestiones politicas
y limiténdose, por lo comin, en materia de legislacién, a
servir de instrumento de publicidad de las leges imperiales.
Se dieron, sin embargo, situaciones en que el
Senedeo hubo de to:ar graves medidas: por ejemplo, cuando una
decisién muy urgente habfia de tomarse en ausencia del empe-
rador, o cuando los dirigentes de la politica imperial, ante
la necesidad de tomar medidas gravemente impopulares, aso-
ciaban al Senado en tales decisiones. En el campo legisla-
tivo de hecho su intervencién fue minima: su participacién
en las constituciones imperiales se redujo a ser los prime-
ros destinatarios de las m&s importantes, o a aprobar por
aclamacién ciertas reformas (por ejemplo la promulgacién del
Cédigo Teodociano). En  algunos casos el Senado de
Constantinopla, presidido por el emperador actué, en el
campo judicial como una especie de tribunal supremo.
La asamblea senatorial era presidida por el prae-
fectus urbl y servia de marco formal para que adquirieran

carfcter piblico las decisiones de indole legislativa que -
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les comunicaba el emperador Yy, en el mejor de los casos
“como eventual opinién de parte mis elevada de las jerar-
quias sociales”, (77). El antiguo Senado era pues un simple

recuerdo histérico.
E. LA REFORMA MILITAR

Tras varias reformas parciales Constantino
reorganizé el ejército del Dominado, adaptandolo a las
necesidades de la época. Se creé una clara distincidén entre
dos tipos de tropas: los limitanel o ripenses, acuartelados
permanentemente a lo largo de las fronteras, y los co~
mitatenses o palatini, que eran el ejército mévil de cam-
pafia, dispuesto a acudir a donde fuese necesario, sin des-
guarnecer las fronteras. Los limitanel ya no estaban bajo
el mando de los gohernadores de provincia, sino bajo el de
jefes militares (duces) cuyo wmando, generalmeate, se
extendia a las tropas de varias provincias fronterizas
contiquas, Los comitatenses eran dirigidos por un magister
militum praesentalis que era una de las figuras més
importantes de la corte imperial.

(77) Cfr. BURDESE, A. Op. cit., pag. 282,
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ElL ejército del Dominado no tuvo la disciplina,
las virtudes castremses n. la eficacia tdctica del ejército
de las épocas republicana y del Principado. S8in embargo,
durante mucho tiempo fue un ejército capaz de enfrentarse
con superioridad a las bandas armadas y mal organizadas de
barbaros gque fueron durante esta época sus principales ad-
versarios.

En el proceso de dasmambracicn del Imperio de
Occidente, en la segunda mitad del siglo V, los diversos
cuerpos del ejército que operaban en las regiones invadidas,
dejaron de obedecer al mando central imperial a medida en

que la zona en gque operaban quedaba en manos de pueblos

invasores o de jefes r que no r an la soberanfia
imperial (78). Eso ocurrié, sucesivamente, en las Islas
Britdnicas (450), Africa (455), Espada (457), Galias (460),
Lirico (473). S6lo el ejército de Italia, muy reducido en
nimero y constituido al final casi exclusivamente por fede-
rados, mantuvo su obediencia al emperador hasta el dltimo
momento.

Desde la época del Principado habfa existido, de

hecho, la tendencia a que la profesién de militar se fuese -

(78) Cfr. Ibidem., pag. 284.
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haciendo hereditaria: los hijos de los soldados y oficiales
solian seguir la misma profesién. A partir de Diocleciano,
la hereditariedad se hizo obligatoria, aunque parece que la
norma fue de hecho urgida sin excesivo rigor. El1 sistema
del servicio militar voluntario, tradicional em el Princi-
pado, no basté para reclutar los contingentes que resultaban
necesarios a la nueva administracién. En consecuencia, Dio-
cleciano instituydé también el reclutamiento forzoso, que era
llevado cada afdo en todas las provincias. Afectaba tnica-
mente a la poblacidén rural y obligaba a los propietarios de
grandes extensiones de tierras a proporcionar un nimero de
reclutas proporcional a la extensién y calidad de sus tie-
rras. A veces el propietario podia librarse de esa obliga-
cién, pagando una determinada suma de ainero. En el
Dominado hubo, ademds, numerosos sectores de la poblacién
exentos o excluidos del servicio militar: los esclavos
(fuera de algunas ocasiones de emergencia extraordinaria-
mente graves), los libertos, los hijos de los funcionarios
provinciales y de los decuriones, obligados a continuar la
profesién de sus padres, y, desde el siglo V, los colonos
adscritos a la tierra.

La gen lizaci6n de la ci dania en el aio 212

hizo desaparecer el criterio diferencial tradicional entre

los tipos de unidades del ejército romano: legiones (reser-
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vadas a ciudadanos) y auxilia (accesibles a no ciudadanos).
Por otro lado, la necasidad creciente de reclutar soldados,
llevé a que se generalizase la admisién en el ejército
romano de extranjeros, de individuos nacidos fuera de sus
fronteras. Unas veces, se traté de voluntarios procedentes
de pueblos limitrofes que se enrolaban en unidades romanas;

pero tamblén con gran £ ia, se i aron al

ojdército unidadas militares procedentes de pushlos =zlizdos
{foaderati). Originariamente se trats de pueblos instalados
fuera de las fronteras del Imperio, aunque unidos a éste por
un trato de amistad (foedus) en el que muchas veces se
convenfia que el pueblo aliado proporcionase a Roma unidades
militares.

Este sistema me generalizs, y cambié el caréicter
del ejército en el siglo V, cuando se acepté dentro de las
fronteras del Imperio, en calidad de foederati, a pueblos
que lo habfan invadido (visigodos, burgundios, francos,

alanos, etc.) a los que se concedieron tierras para que sa

establecieran en ellas. Con £ ia, los emp a de
Cccidonts Lomaroh 4 su servicio tropas de esos pueblos con
sus proplos wmandos. Esas tropas muchas veces fueron poco
adictas y, al seguir su propia polftica, més bien que la del

Imperio, contribuyeron no poco a su ruina,



IV. EL DERECHO EN EL DOMINADO Y SUS FUENTES.

En el Derecho de la época del Dominado se reflejs
el resultado de un proceso de deicamiento, corrupcién e
infiltracién de elementos extrafios al Derecho clésico
caracteristico del Principado.

La tendencia hacia la coordinacién y unificacién
del Derecho y sus fuentes, ya manifestada en la época de
Adriano, que truncé la actividad creadora de los magistra-
dos, se vié reforzada todavia més durante el Dominado, sig-
nificando el ocaso de las antiguas estructuras republicanas.

En tiempos de Diocleciano y Constantino, el Dere
cho tuvo como lUnica fuente formal las decisicnes imperiales,
supeditando la jurisprudencim a la labor legislativa de los
emperadores Y, las decisiones de los senadores, a través de
la correspondencia de la oratio imperial, no eran otra cosa
qte un nuevo aspecto de la actividad imperial. As{, a los

juristas se les consideré 6rganos del poder imperial, y co-

lab: d del p , en la ién de aguel Derecho

que la Constitucién Antoniana extendié, junto con la ciuda-

dania, a todas las poblaciones del Imperio (79).

(79) Cfr. ARANGIO-RUIX, VICENTE. Op. cit., pag. 426,



314

Postoriormente, la escisién definitiva de Oriente
y Occidente, el dsbilitamianto dal poder unitario central y
la falta de adecuacién del antiguo Derecho a los nuevos
tiempos y a las distintas poblaciones, concurrieron a la de-
cadencia del Derxecho, fulminante e irremediable en
Occidente, y més pausadamente en Oriente.

El Gltimo intento de preservar el Derecho, con las
menores modificaciones poeibles en su adecuacién para su
reales necesidades, fue realizado por Justiniano, en su la-
bor compilatoria, aunque posteriormente 61 mismo se vié
obligado a sancionar trascendentales cambios, a través de
nuevas constituciones imperiales (novellae).

Por tanto, en la nueva organirzacién politica, el
emperador representd también la Gnica fuente de produccién
del Derecho, en donde las constituciones Aimperiales
recibieron el nombre de leges, reservado hasta entonces, con

carlcter exclusivo, a las leyes votadas por las antiguas

asambleas comiciales. El mismo ius respondendi desap 16
con el prestigio y la autoridad de que gozaron 1los
jursiconsultos. Asf, todo el Darecho antoricr, texd ol
nombre genérico de ius o lus vetus y, mAs frecuentementa de

dura, por oposicién a las leges o constitutiones.
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A. LAS CONSTITUCIONES IMPERIALES.

El Derecho creado por el emperador a través de
leyes o constituciones destinadas a fundar un nuevo sistema
juridico que regulara las relaciones de todos los sibditos
del Imperio, fueron llamados en su conjunto, generales
constitutiones o generales leges.

Estas leges generales, para su perfecclonamiento
podian ser dirigidas a uno de los Senados imperiales, a

altos funcionarios del Estado ! su tenido se

relacionaba con su competencia, o bien, notificadas a todos
los habitantes del Imperio, esto es, promulgadas.

Las constituciones imperiales conservaron, en éste
periodo, en general las mismas denominaciones de la época
clésica, aunque en el fondo fueron muy distintas. Los prin-
cipales tipos de constituciones fueron: los edicta, las ora-
tiones, los mandata; las sanctiones pragmaticae, los res-
cripta y los decreta; de ellas, las cuatro primeras fueron
consideradas’ leges generales, y las dos Gltimas leges

spaciales o personales (80).

(B0) cfr. BONFANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 2., pags. 33 y 34.
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Los edictas, eran las leyes publicadas directa
mente ad populum, o dirigidas a la poblacién de una deter-
minada regién, provincia o ciudad, o bien se dirigfan a los
més elevados funcionarios del Imperio, a quienes se confiaba
la misién de darles publicidad, por lo que los prefectos
pretorios debian encuadrar sus propios edictos.

Las orationes fueron la derivacién de aquellas que
promovian los senadoconsultos durante el Principado; pero
que apartiz‘ del Dominado se equipararon a una ley imperial
que, para que tuviera vigencia plena era promulgada y leida
ante el Senado de Roma o Constantinopla (81).

Los mandata eran decisjiones administrativas que,
durante el Dominado, perdieron su cardcter de fuente del
Derecho, ya que las instrucciones dadas a los funcionarios
en particular se impartieron mediante leyes generales.

Las sanctiones pragmaticae eran, por lo general,
disposiciones relativas a provincias concretas o a determi-
nado grupo de personas, destinadas a resolver problemas
transitorios, pero emitidas por razones de urgencia, y casi

siempre a peticién de autoridades o entidades pdblicas (82).

(81) cfr, BERGER, ADOLF. Op. cit., pag. 611.
(82) cfr. ARANGIO-RUII, VICENTE. oOp. cit., pag. 427.
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Sin embargo, en el caso de que una pragmaticum contuviera
principlos generales, la misma s6lo tenfia valor si se oponia
a las demis constituciones; en cambio, permanecieron en
vigor 1los privilegios personales gque hubiera concedido
aquella misma pragmitica; empero el mismo Justiniano no se
mantuvo firme en estos principios y, en algin caso, declaré
que la prag-mitica fuera vdlida a pesar de sBu oposiéién con
una ley general (83).

Cn asta Spoca, al uso y autoridad e les rescripia
cayaron en desuso; el Gltimo perfodo en que florecieron fue
el de Diocleciano. La decadencia de la jursiprudencia, la
ignorancia y la confusién que surgieron dentro de la préc-
tica juridica hicieron arriesgado el usc de los rescripta.
Constantino declaré nulos todos los que no estuvieran con-
formes con las reglas deo Derecho, ya que los jueces debian
seguir la prescripcién del Derecho del Estado; Arcadio, en
el afio 398, declard que los rescripta debian tener fuerza de
ley para el caso, para la persona o para lo gque hublera sido

promulgado; Valentiniano III y Teodosio II impusieron gque

tenian valor g 1, d P se declarara que

el principio juridico que ellos enunciaban debia igualmente

{83) cfr. FRANCISCI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 671,
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ser aplicado a todo caso del mismo género; Justiniano, por
su parte, ordené que la interpretacién de un principio
juridico contenido en las sentencias dictadas por el
emperador, debfia devenir ley en todos los casos (84).

Los decreta también fueron perdiendo su importan
cia, bien porque rara vez decidia el emperador personalmente
las controversias, bien porque los decreta terminaron por
formar parte de los rescriptum; Justiniano, sin embargo,
atribuyé al decretum el valor de ley cuando fuera dictado en
presencia de las partes.

Un problema latente, era la aplicacién de tales
constituciones a rafz de la ecisién del Imperio; hasta fines
de 438 los edicta y las otras leges generales dictadas por
uno de los Augustos, tenfian vigor en todo el Imperio, de tal
forma que llevaban el nombre de ambos gobernantes. A partir
de Teodosio II, la validez de las constituciones dejé de ser
aplicado en todo el Imperio, ya que con la entrada en vigor
del Cédigo Teodosiano, se establecié que las sucesivas
novellae y leges dictadas por uno de los emperadores no

2odrin toner vigor on 1z otra parts 23l Izporis, oi nc oo -

(84) Cfr. BOMPANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 2., pag. 34.
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hubiese transmitido con una adecuada sanctio pragmatica
(85), més el otro emperador era libre para rechazarla o para

modificarla.

B. LA DECADENCIA DE LA JURISPRUDENCIA Y EL EMPLEO DE LAS

©°E2RAS CLASICAS.

La instauracién del Dominado y, con él, el aban
dono de la antigua prética del Derecho, provocaron, sobre
todo durante el siglo IV d. de C., una repentina decadencia
de la jurisprudencia; dado que sus cultivadores, no eran ya
las principales cabezas de la elite gobernante e intelec-
tual. A partir de entonces ejercieron su oficio por la re-
muneracién, sea en cargos piblicos, sea en la del litigio o
en labores didécticas, y, a 1o cual hay que agregar que el
estudio de la teologia llamaba més la atencién de los mejo-
res y mAs brillantes estudiosos quienes antes preferfan a la
actividad jurisprudencial.

El principal) quehacer da los estudicsos del Dere
cho, fue la tarea de "simplificacién, unificacién y actua-

lizacién da los iura” (86), por lo quo nocesariamente debfan

(85) cfr. BERGER, ADOLY. Op. cit., pag. 648,
(86) ARANGIO-RUIS, VICENTS. Op, eit., pag. 355.
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recurrir sobre todo a los comentarios de Ulpiano, Paulo, y
Hodestino y a la obra institucional de Gayo convirtiéndose,
en los elementos de la nueva cultura juridica.

para hacer accesible el manejo de obras clésicas,
fue emitida una serie de constituciones que buscaban el re-
medio de simplificar la labor de los que ejercian la préc-
tica del Derecho, y para evitar confusiones debldo a la pro-
liferacién de comentarios de las apiniones de los jurispru-
dentes. La autoridad imperial, comenzé por excluir algunas
obras ¥y confirmar otras. Asi, Constantino, en el 321 prohi-
bié la utilizacién de los comentarios atribuidos a Paulo y a
Ulpiano sobre Papiniano, ya que "habian depravado su doc-
trina” (87); la misma exclusién se hize luego sobre las no-
tas de Marciano, pero también se afirmé la doctrina conte-
nida en otras obras, asfi una constitucién del 327 dio un va-
lor excepcional a la coleccién de las sententiae de Paulo.

La llamada Ley de Citas, emanada del emperador oc
cidental valentiniano IXI en 426, dio un criterio tajante y
casl mecénico para determinar que parte del conjunto juris-
prudencial podia invocarse con valor vinculante para el juez

y de qué manera éste debfa hacer su decisién: en ella 8Slo -

(87) FRANCISECI, PIETRO DE. Op. cit., pag. 674.
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los iura de Papiniano, Paulo, Ulpiano, Gayo y Modestino eran
confirmados como Derecho vigente; ademds, no siendo en un
caso unénime la dJdoctrina de los cinco, el juez debfa
decidirse por la opinién mayoritaria, atribuyendo a Papi-~
niano un voto extra para el desempate y, s6lo en el caso de
no obtener mayoria el juez podia elegir alguna de las opi-
niones.

Teodoslo II, emperador de la parte Oriental, dis
puso que en 8u Codex se insertara la constitucién de
valentiniano IXI, por lo que amplfo la confirmacién del va-
lor de las opiniones de los juristas; ademés, dispusoc que se
utilizaran los escritos de todos los otros juristas citados
por aquellos cinco, con el roquisito del cotejo de las obras
por ellos consultadas, requisito que muchas veces no fue sa-
tisfecho, pues aquéllas, o habfan desaparecido, o sélo exis-
tian algunos ejemplares en los grandes centros urbanos.

De todos modos, la ley de Citas, coactaba el exa
men critico del juez y desalentaba, por consiguiente, la la-
bor creadora de los juristas de la época, al ser cristali-
zada la jurisprudencia como fuente del Daracho, disposicién
que se mantuve en vigor durante mis de un siglo, mantenida
por Justinjiano en su primer Cédigo, y sélo fue derogada por
61, después de publicar el Digesto.
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C. LAS COMPILACIONES

En las condiciones tan cambiantes en que se en
contraba el Imperio era extrafa incluso la terminologia del
Derecho romano, particularmente en sus leyes mis antiguas,
por lo que fue preciso realizar una serie de compendios y
colecciones de iura y de leges, para tratar de dirigir Ia
aplicacién préctica del Derecho y reducir las dificultades
dol estudio y del uso de las fuentes. De ésta actividad ju-
risprudencial postclésica, destacaron las compilaciones de
iura, las compilaciones de leges y las compilaciones mixtas
de iura y leges, las cuales daban una visién unitaria del
ordenamiento vigente.

COMPILACIONES DE IURA. Para conocer y aplicar los
iura no era posible que los préacticos del siglo IV y V se
dedicaran a la lectura directa de las grandes obras clésicas
(88). De ahi qgue los juristas se dieron a la tarea de pro-
ducir breves manuales de escritos de los juristas clé&sicos,
que respondieran a las necesidades de uso diario. Los es-
critos mis importantes fueron: el Libro de Reglas de

Ulpiano, cinco libros de Sententiae de Paulo, ol Epitome de

(88) cfr, Tbfdewm., pag, 693.
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Gayo, los Libri ionum de Modestino, los Escolios

Sinafticos, las Notae de Trifonio y de Paulo, etcétera.

COMPILACIONES DE LEGES. La necesidad de colec
cionar las constituciones, ya se habia dejado sentir en el
Principado, lo que inspiré a Papiric Justo a realizar una
coleccién de veinte libros ‘da las constituciones de la época
de Marco Aurelio y de Lucio Vero.

purante el reinado de Dioclecianc se publicaron
dos colecciones de Coustituciones realizadas por Gregorio y
Hermogeniano, denominadas Codex Gregorianus y Codex
Hermogenianus.

La primera coleccién fue la més rica y voluminosa;
pues compuasta entre el 292 y 293, contenia, sobre todo res-
eripta, a partir de Adriano. Constaba de catorce libros,
divididos en titulos, dentro de los cuales las constitu-
ciones imperiales aparecian en orden cronolégico.

El Cédigo Hermogeniano, también compilado en forma

privada, constituyé un apéndice del Gregoriano, en un solo

libro dividido en titulos; {a tal res-
cripta de Diocleciano de los afios 293-94.
Ambas compilaciones tuvieron amplia difusién,

slendo usadas incluso para otras compilaciones de caracter
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oficial. En el aiio 429 Teodosio II, dispuso que se tomaran
como modelo para su coleccién de constituciones. Por tanto,
ordené en una de sus constitucionos que una comisién de die-
ciséis miembros, se avocara a la recoleccién de las leges
generales & partir de Constantino; autorizando a esos
comisionados para suprimir de sus textos todo lo retérico y
superfluo, cambiar la expresiones ambiguas, corregir las
incongruancias y mizdir lo que fuere necesario. La ordena-
cién debfa ser por materias y, dentro de éstas, por orden
cronolégico; ademds las constituciones no recogidas en el
Codex quedaban fuera de toda vigencia (89).

Promulgado en febrexo del 438 y registrado en so
lemne sesién del Senado romanco, a fin de ese aio entraba en
vigor con el nombre de Codex Tehodosianus. Este cédigo se
envié a Occidente, con una sanctlo pragmatica a Valentiniano
III y fue presentado al Senado, el gque lo aprobd. Empero,
tal cédigo fue la Unica compilacién oficial del Imperio
Romano de Occidente verificada con las adaptaciones romano
bérbaras, fue la Gnica legislacién romana conocida, y tuvo
=211%{, &0 Gecidente, mayor vida e influencia que en Oriente,
ya que en esta Gltima zona fue reemplazade por la compila-

cién de Justiniano.

(89) cfr. ARANGIO-RUIX, VICEMTE. Op. cit., pag. 430.
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COMPILACIONES MIXTAS DE IURA Y LEGES. Las prin
cipales compilaciones de éste tipo fueron los Fragmenta
vaticana, divididos en titulos y cada uno de ellos integrado
por pertinentes fragmentos de Papinianc, Paulo y Ulpiano y,
de constituciones imperiales; la Collatio Legum Mosaicarum
et Romanorum, compuestas tanto para comparar los principios
del Derecho mosaico como los del Derecho romano, fuerxon
extraidos, los primeros, de antiguas traducciones latinas de
los textos DbIblicos y los segundos de divorsos pasajes de
Gayo, Papiniano, Paulo, Ulpiano y Modestino vy, de
conastituciones extraidas de 1los c¢édigos Gregoriano y
Hermogeniano; las Leges Saeculares contenian d{ura y

constituciones posteriores a Constantino.

D. LAS LEYES ROMANO-BARBARAS

Poco més de una generacién después de publicarse
el Codex Theodosianus, cayé el Imperio romanc de Occidente
al terminar el siglo V, todo el Occidente del Imperic se ha-
llaba en manos de los reyes germénicos, los cuales dispo-
nian, de facto, de una soberania plana, %2nto cobre su gente
como sobre la poblacién autéctona xomana o romanizada.
Ambos elementos de la poblacién permanecieron, en general,

soparados juridicamente los germanos vivian fundamentalmente
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segin el Derecho germénico de su propia estirpe; la pobla-
cién romana, segn el Derecho romano, en sus dos categorfas,
los dura y las leges.

Para hacer més fAcil la aplicacién del Derecho,
algunos jefes bérbaros siguiendo la técnica romana, intenta-
ron realizar cédigos o compilacicnes de sus propias leyes
asf como de normas romanas para aplicarlas a sus sibditos
romanos.

Estas circunstancias se reflejaron en 12 croacisa
de las Leges Romanae Barbarorum, las mAs importantes fueron,
la Lex Romana Wisigothorum y la Lex Romana Burgundionum.

La ley romana de los visigodos fue llamada también
Breviario de Alarico, ya que fue ordenada por el rey Alarico
I (485-507). Compuesto con extractos de diversas obras,
colocados unos junto a otros sin ninguna elaboracién y sin
ningtGn ordenamiento 1légico, éstos extractos fueron tomados
de los Cédigos privados ya mencionados, del Cédigo Oficial
de Tecdosio II y de nuevas constituciones publicadas después
(novelas teodosianas y posteodosianas). Asf, como obras de
Paulo, un resumen de Gayc y pasajes de las Responsa de
Papiniano. Bataz loy cjorcls durante largo tiempo influjo

sobre la Buropa Occidental, y aunque fue derogada posterior-

mente en el afio 654, continué siendo estudiada en las
las como instrumento de conoccimiento del Derecho y como

fuente del Derecho romano en el reino de los Francos (90).

(90) Cfr. BONFANTE, PIETRO. Op. cit., Volumen 2., pag. 45.
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Una compilacién parecida a la anterior fue la Lex
Romana Burgundionum, en la que ol rey Gundobado (474-516),
después de haber fijado las leyes gorménicas de los burgun-
dios, quizo dar a los romanos que vivian en su reino una co-
leccién de normas que facilitaran la resolucién de Bus con-
troversias. Este cédige, unitario y orgénico, dividido en
cuarenta y seis libros, tuvo por fuente 1los cédigos
Gregoriano, Hermogeniano y el Teodosiano; algunas novella,
las Sentencias de Paulo y una obra de Gayo, indicada como
Regula o Specles; tales textos estaban resumidos de tal
modo, que mAs que una reproduccién como la precedente, fue
una codificacién con faltas y con intrusiones, acaso invo-
luntarias, de principios del Derecho germénico.

Diferente fin perseguia el Edictus Tehodorici, la
compilacién ordenada por el rey de los ostrogodos a princi-

pios del giglo VI. dorico, consi a como I -

tante del emperador, ftnico que podfa dictar leges, llamé
edictum a su propia codificacién. BSu propésito era redactar
no un ¢6digo completo, 8ino una coleccién de normas para ser
aplicadas tanto por los godos como por los romanos.
Dividido en ciento cincuenta y cinco capitulos, cuyas fuen-
tes fueron las mismas que -las del Lex Romana Burgundionum;
no conservé las indicaciones de las fuentes y sus textos

fueron sustituidos por paréfrasis.
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La importancia de estas compilaciones romano bar-
baras tuvieron, segin Bonfante, (91) valor desde el punto de
vista de la historia del Derecho Romano, por lo que atafie a
las fuentes que consultaron, ya que sirvieron de base para
el conocimiento de instituciones juridicas rowanas muy

antiguas.

E. EL CORPUS IURIS CIVILIS

Segin la divisién tradicionalmente aceptada de los
perfodos de la historia universal, con la caida del dltimo
emperador romanc de Occidente en el aio 476 d. de C. termina
la Edad Antigua y comienza la Edad Media. Sin embargo, lo
que en realidad existié, fue una amplia zona de transicién,

que casi i abl te, mucho més pronto para cesar

también de modo paulatino bastante después de esa fecha.

En efecto, wmucho antes que cayera el Imperic de
Occidente, habia comenzado ya la decadencia de 1a cultura
romana y la cristianizacién del Imperio; la evoluciém social
Y econdmica asf{, como ln continua afluencia de elementos da
origen bé&rbaro, habian puesto los cimientos sobre los que
habia de asentarse ¢l mundo de la Alta Edad Media.

En Oriente las cosas fueron de otro modo, por ello

(91) Cfr. Ibidem., pag. 4S.
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el Imperio continué subsistiendo hasta el ocaso de la Edad
Media, no sélo como idea sino también como realidad, de modo
que el Derecho romano mantuvo su vigencia no como en
Occidente, por la ley de la inercia, sino por ser parte in-
tegrante de un ordenamiento estatal vivo.

Empero, ni siquiera el Imperio bizantino permane-
ci6 inmutable, ya que al tiempo de la expansién del Islam,
el Oriente tuvo que adaptarse a tales transformaciones; por
ello, a pasar de la continuidad de Estads, Dorecho ¥ tradi-
cién cultural romana, el Imperio Romano de Oriente habia de
conducir a una nueva época. .

El siglo VI, el siglo de Justiniano, fue uno de
los mAs importantes; ya que éste emperador, que subié al
trono en el afio 527, consagré toda su vida intentando res-
taurar la unidad romana y cristiana, a través de su programa
politico, religloso y legislativo.

Su politica exterior, que le llavé a la recon-
quista del norte de Africa, de Italia e incluso de una por-
cién de Espafia estuvo al servicio de su misién; lo estaban
también su actividad constructora en todas las partes del
Izporio y slugularmente en Constantinopla; en cuanto a su
politica religiosa, ésta tendis a eliminar “"escisiones dog-

miticas y a una firme direccién de la Iglesia por el empera-
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dor" (92); por filtimo, como medio indispensable para alcan-
zar todos sus fines, traté de hacer una reconstruccién de
todo el sistema j;:ridico.

El programa leglslative de Justiniano se desarro
116 por grados, y fue ampliéndose y complementéndose hasta
alcanzar el plan de una compilacién de todo el Derecho exis-
tente; por ello fue considerado como "el intermediaric entre
la romanidad clésica y el mundo moderno” (93); ya que, puso
de manifiesto los fundamentos Gel domlnio Gue cl pensemiento
jurfidico romano ejerce sobre la humanidad.

Para cumplir con su programa, Justiniano encargé a
una comisién de experimentados funcionarios, abogados y pro-
fasores de Derecho una codificacién de 1las leges (el
Cédigo), una compllacién antolégica de los grandes juriscon-
sultos (el Digesto) y 1la redaccién de un manual de Derecho
con vistas a la utilizacién didactica (las Instituciones).
Luego, con posterioridad al Cédigo pGblico un centenar de
nuevas constituciones (las Novelas). Atribuyéndole valor de
ley vigente, no sélo al Cédigo y a las Novelas, sino también
se les atribuyé tal carécter al Digesto y a las
Instituciones.

Con esta finalidad practica, tanto las antiguas
leges como los iura fueron modificados en todo lo necesario

(92) KUNKEL, WOLFGANG. Op. cit., pag. 171.
(93) Loc. cit.
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para poder ser aplicadas y obtener el caracter de ley actual
y vigente; hubo, por tanto, la necesidad de cercenar partes,
afiadir otras y eliminar las contradicciones y oscuridades de
los textos (94). En efecto, el mismo Justiniano en su cons-
titucién de Tanta declara haber concedido a los compiladores
"la facultad de afiadir, quitar y modificar los textos con-
sultados” (95).

No obstante lo anterior, es importante advertir
que si bien los fragmentos de escritos juridicos y de cons-
tituciones imperiales no fueron escritos sin alteracién al-
guna, también no es menos cierto que el mévil que llevé a
Justiniano a realizar tal compilacién, fue el de darle vi-
gencia de ley a un conjunto de normas juridicas que habian
caido en dosuso.

En su conjunto, la legislacién de Justiniano tuvo,
desde sus origenes reconocimiento legal, incluso en
Occidente, ya que, algunos rayes bArbaros poseyeron o fin-

gieron poseer algunos territorios en b del emperad

H

empero, pocos afios despuds (568) la invacién de los lombar-

dos ié6 la i6n de Oriente y de Occidente y lanzé
definitivamente a la misma Italia y a la mayor parte de sus

regiones al nueve mundo romanogerménico.

(94) Cfr. LAPIESA ELLI, ANGEL, Op. cit., pag. 275.
(95) BORFANTE, PIETRO. Op. cit.,, Volumen 2., pag. 76.
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Las modificaclones posteriores y las claboraciones
bizantinas del Derecho Justiniano provocaron graves quebran-
tos al texto original; sin embargo, una nueva historia del
Deracho romano se abrfa en Occidente a partir del Corpus
Iuris Civilis, cuya avtoridad en siglos posteriores y gra-
cias a la escuela de Bolconia, Be extendié enteramente por
toda Europa, para constituir la base del Dereche y de la

cultura juridica en todos los pueblos civilizados.



CONSIDERACIONES FINALES

A. ROMA COMO ESTADO

La organizacidn politica es caracteristica de la
sociedad humana, la cual fue evolucionando hasta adoptar 1a
forma unitaria y suprema del Estado. Grupos politicos ante-
riores al Estado fueron aportando elementos para constituir
tal organizacién. El ejemplo clésico lo gs Rezz, gue ebarca
una etapa de quince siglos que va desde la forma tribal, pa-
sando por las formas intermedias hasta llegar al Estado
Imperialista.

La tribu fue la forma original de la poblacién del
Tiber, llegando en su florecimiento final a realizar por
primera vez, el tipo constitucional del gran Estado, cuya
herencia y tradicidn hubo de ser recogida por los Estados
moderncs, gracias a su profunda originalidad. En el siglo X
a. de C., cuaando inmigraciones indoeuropeas fijaron su mo-
rada en la regién del Lacio; el régimen de la ciudad aiin era
desconocido, incluyendo a 1la poblacién del Palatino.
Posteriormente, latinos y sabinos, elementos etnicos, genu-—
radores del futuro pueblo romano, condujeron en un principioc
su vida polfitica y social en aquella estructura de los gru-
pos primitivos (la gems) organizada para el cumplimiento de

fines de orden y de defensa. Siendo estos elementos, las -~
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det. i t del nacimiento de los grupos gentili-

cios. La constitucién de estos, d en el r i-

miento de la autoridad de un jefe supremo, definidor y man-
tenedor del orden; en donde, el vinculo que ligaba a los in-
dividucs con su jefe, el pater familias, no solamente tenia
su fundamento en la sangre, sino en el scmetimiento a su au-
torided soberana.

En es0s8 agrupamientos politicos se formularon las
l{neas cardinales de todo un sistema juridico-politico de

primer orden, sobre todo en lo relativo al poder absoluto,

omni prensivo y au del seiior o jefe, a la subordina-
cién del individuo al grupo y al vinculo que une a todos en-
tre s{ con relaciém al soberano. La unién de estos grupos
primitivos que contaban con la disciplina mas rigurosa, la
unién hacia el interior del grupo y la capacidad para la de-
fensa hacia el exterior, dieron lugar a la formacién de pe-
quefias aldeas y a la constitucién de tribus, que a su vez,
dieron origen, a una nueva forma de comunidad politica, la
ciudad (civitas).

En el afo 753 a. de C. (fecha tradicional de la
fundacién de Roma), aparece esta, sin embargo, al surgir
como un grupo politico unitario y supremo, no deosaparecieron
los grupos. politicos menores (las gentes), sino que conser-

varon a través de varios siglos su vieja ostructura. En -
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efecto, tres siglos pasaron, con los etruscos en la Toscana,
los griegos en el sur de la penfinsula y con los latimos en

el Lacio, un nuevo pto, cuya introd ién representé

una de las més grandes revoluciones politicas que nuestro

mundo occidental ha conocido, el de la ciudad o civitas. Lz

civitas tonfa la estr politica del poder con sus
érganos fundamentales; el rey, las asambleas del pueblo y el
Senado, quienes, compartieron en los primeros tiempos esta
formula constitucional.

A partir de 1la primera mitad del siglo VI a. de
C., tras la invacidn etrusca en 1la penfnsula, la ciudad-
Estado romana evolucioné hacfa una franca realeza militar,
gue se prolongaria cerca de un siglo y cuyo términeo fue mar-
cado por la revolucién patricia del afo 509 a. de C. El ro-
sultado de esta reaccién nacional, puede traducirse en una
transformacién politica de la ciudad-Estado, bajo sus dos
formas clésicas y sucesivas respectivamente: la aristocréti-
ca que se sustenté en el principio del nacimiento, gque tuvo
lugar en el siglo V en la Repiblica patricia y la aristocra-
tica que tuvo su fundamento en el principio de la riqueza,
que se didé del siglo IV al III a. de C. en la Repiblica pa-
tricioplebeya. Esta transformacién politica interma se vié
reforzada por los grandes hechos de la etapa de la expan~

sién; la conquista del Lacio y de la cuenca del Meditorré-
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neo, 1o que dié por rasultado el cambio de la civitas al
Estado, preparando, as{, el florecimeinto de nuevas formas
constitucionales.

En el siglo II a. de C., tras la cortina protec
tora de la Constitucién tradicional, se formé una potente
oligarquia, que desde su acrépolis senatorial, impuso a los
demés Srganos (magistrados y asambleas populares), su pree-
minencin politica, v acabdé por ccneentrar &c hocho toda ia
cosa piblica (res piiblica) entre sus manos, finalmente y
como evolucién de la propia estructura politica, con el pro-
greso de la antigua idea mon&rquica se concreté en la asen-
cién gradual del poder militar, el establecimiento dol régi-
men personal, del cual el Principado, primero, y el

Dominado, después, constituy , en el seno del Estado ro-

mano, las dos realizaciones concretas y sucesivas.

En base a lo anterlor, creemoa posible sostener
que Roma de un modo general, conocié las diversas formas de
organizacién politica, que van desde una incipiente sociedad
politica, formada por el conjunto de aldeas establecidas en
2l P=2iztizs, pasando por la iorma de una ciudad-Estadc con
elementos latinos, primero y etruscos, daspuds, para conver-

tirse posteriormente en un vasto Estado territorial.



B. LA ESTRUCTURA POLITICA DE ROMA
COMO BASE PARA EL ANALISXS8 DEL PODER PUBLICO CONTEMPORA-

NEO

Puesto que el poder piblico as una fuerza de domi-
nacién sobre la sociedad, que se impone por medics gque van
desde el consentimiento espontineo de los individuos hasta
1a coaccidén fisica irresistible, la indagacién de su origen
y justificacién hé sido siempre un tema controvertido. En
este sentido, Bobbio expresa que tal justificacién
vtransforma una relacién de mera fuerza en una relacioém ju-
ridican (1). Asi, pues, concebido el poder piblico como

aquel instrumento capaz de establecer orxden en la sociedad,

atribuyendo a sus miembd lo que con referaencia a un todo
les corresponde en dereches y obligaciones, es preciso que
tal poder sea regulado en basa al Darecho.

En consecuencia, los fines del poder publico,
siempre subordinados a los del Estado, deben estar fijados
en normas juridicas, en las gque se prevea y regule todo lo
referonte a su ejercicio. 8in embargo, para que éste poder
de dominacidén sea vilido, debs de estar fundado tanto en el
principio de legalidad como en el de legitimidad. La dife-

rancia entre tales principios consipte en gque la legitimidad

(1) DOBRIO, XNORDERTO Y BOVERO, HICHELANGELO. Origen y Fundasento del
Poder Politico. 6n José Santilldno. Editorial
Grijalbo, S. A. Cuarta Edicién. México, 1985. Pag. 24.
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hace referencia al titulo del poder y la legalidad, en cam-
bio, alude a su propio ejercicio; en otras palabras, "cuando
se exige que el poder sea legitimo, se pide que quien lo de-
tonte tenga derecho de tenerlo y, cuando se hace referencia
a la legalidad del poder, se pide que quien lo ejerza lo
haga de conformidad con reglas establecidas" (2). Aplicando
estos principios al tema que nos ocupa, es posible sostener
que tanto el titulo como el ejercicio del poder piblice
existieron en aquellas autoridades que gobernaron a Roma.

A la cabeza de la ciudad-Estado, constituida esen-
cialmente por la organizacién gentilicia, se encontraba un
rex, es decir, aquel jefe estable y titular de un poder uni-
tario dentro de la comunidad de ciudadanos, cuya investidura
se hacia depender de una serie de tres actos: la creatio por
parte del interrex, unida a la auctoritas de los patres; la
lex curiata por parte del populus; y, 1a inauguratio por
parte de los augures. De esta manera, el rey no podia go-
bernar en las organizaciones gentilicias sin haber obtenido
la aprobacién de los patres, asi, como tampoco podia dirigir
al ejército en curias v, finmlmente no podfz cfeootuar actos
sacerdotales sin conseguir el consentimiento de los dioses.

En cuanto al origen y a la extensién de los pode-

(2) Ibidem., pag 30
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res del monarca, éste los ejercia en base al “imperium", o
sea, en aquel poder scherano, unitario, originario e ilimi-
tado, que se encontraba regulado de acuerdo a las necesida-
des de la ciudad-Estado. Con el advenimiento de la realeza
etrusca, el poder polftico gque éste ejercicio scbre la comu-
nidad de los ciudadanos, estuvo legitimado marginalmente por
los 6rgancs que tradicionalmente se consideraban competentes
para oello. Poro, como su dominioc on Roma fue cmincntomente
tiranico y su poder asencialmente militar, no pudo resistir
durante mucho tiempo, provocando con ello su expulsién de la
ciudad.

Tras la caida de la Monarquia etrusca y la corres

pondiente victoria oligdrquica, se col on a la beza de
la ciudad el antiguo consejo real (Senado); sin embargo,
esta victoria de las gentes patricias, no significé ya, una
regresidén a la etapa real; el consejo de los patres, no po-
dia ejorcer el poder colectivaments, y tuvo que recurrir a
un poder ejecutivo gque ropresentara a la civitas y ejerci-
tara el mando (imperium), que los propios patres, detentado-
res de los auspicia, le transmitieron. Asf, la autoridad
real fue sustituida por un colegio de magistrdos, gque usur-
pando funciones polfticas y militares del rey, confinaron al
monarca al campo religicso. De esta manera, el gobierno fue

otorgado & dos magistrados (cénsules) cuya autoridad impli-
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caba una serie de poderes derivados de su imperium. Este
imperium fue concebido dentro de la Constitucién republicana
como un poder unitario y omnicomprensivo bajo dos aspectos
distintos, segin se ejerciere dentro de la ciudad (imperium
domi) o fuera de ella (imperium militae).

Sin embargo, las necesidades impuestas por las
conquistas, dieron como resultado la creacién de un gran nG-
mero de cargos piblicos que pudieran satisfacer las necesi-
dades colectivas; por ello, de acuerdo al tipo de funciones
que ejercieran los magistrados, era el tipo de imperium que
ostentaban, con elle se marcaba un freno a sus facultades,
no pudiendo, por tanto, extralimitarse en el ejercicio de su
imperium.

En los albores de la Repiblica, el nombramiento de
los magistrados se hacfa de acuerdo a las formas mondrqui-

cas, en las que los magistrados o el pontifice méximo desig-

naban al . Posteri , el magistrado proponia a
los comicios, por tribus o por centurias, una lista de los
posibles candidatos, y estos votaban de a cuerdo a la inves-
tidura del magistrado. Con el tiempo, comenzé a ponerse en
préctica la eleccién por sufragio en las asambleas del pue~

blo; con ello el cargo de magistrado se convirtié en un

puesto de elececién popular. El conjunto de los actos ten-



aq

dientes al nombramiento del magistradro se llamé creatio,
cuya iniciativa se atribufa al magistrado presidente de 1la
asamblea, quien proponfia con la férmula de la rogatio, la
lista de los candidatos por seleccionar, previa ratificacién
del Senado; los participantes en la asamblea escogfan al fu-
turo funcionario mediante su voto. Finalmente el magistrado
que habia presidido la asamblea procedia a la proclamacién
del elegido.

El mnagistrade neo podfa entrar en funciones sino
hasta que huebiere sido elegido por los comicios y ratifi-
eado en su carge por el Senado, mediante la Lex Curiata de
Imperio, la cual, conferfia al magistrado su imperium; sin
embargo, los profundos cambios que sufrié la sociedad romana
como consaecuencia de las conquistas, condujeron a una serie
de diferencias y contradiciocnes existentes en su seno. De
esta manera, la Constitucién republicana fue rebasada por
completo y sus institucione sno encontraron una adecuacién
para la organizacién de un Imperio universal.

La existencia de un largo perfodo de anarquia po-
litica, durante los Gltimos decenios de la ReplGblica, en
donde todos luchaban por ortantar al poder y dirigir la vida
de el gran Estado Romano fue disfrazada por la apareate con-
tinuidad de las instituciones republicanas. Tras una larga

etapa de crisis, el poder tuvo que regresar a manos de una -
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sola persona, para tratar de darle una direccién firme al
Estado. Fue entonces que comenzé en Roma el periodo del
Imperio, el cua se caracterizé por una original estructura-
cién politica, en la que supervivieron en su origen, algunas
instituciones republicanas y en la que aparecié, como Srgano
injertado en éstas, el creciente poder autocrético del empe-
rador, el cual fue asumiendo en sus manos todo el poder po-
1itico.

La institucién de un nuevo orden se constituyé
bajo el principio de un poder soberano a través de elementos
juridicos (honores, atribuciones y prerrogativas) que por su
extensién, duracién y acumulacién, cambiaron las practicas
politicas romanas. De este modo, el emperador traté de bus-
car una forma legal para poder asumir el mando, mediante las
deliberaciones de los antiguos érganos constituciocnales: las
asambleas populares y el Senado. Empero, esta actitud re-
sultaba mera formalidad, ya que el fundamento real del poder
se asenté en las fuerzas militares, politicas, clasistas y
econémicas, que apoyaron al monarca. Los poderes gque se le
otorgaron fueron realizados a través de una formula votada
primero por el Genado vy deapués por el pueblo, a la gue se
le dié el nombre de Lex de Imperio. Tal costumbre fue prac-
ticada en el primer siglo del Principado, siendo este acto

la continuacién de la vieja tradicién republicana de la Lex
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curiata de Imperio. A partir de Vespasiano, se reformé la
costumbre do revestir al omperador de sus poderes mediante
la Lex do Imperio Vespasiani, en donde se onumeraban las
distintas prerrogativas del emperador, asf, como su conte-
nido. Posteriormente, esta idea también fue utilizada por
Justiniano en la llamada Lex Regia.

Todos los poderes que se le confirieron al monarca
sa vieron continuamente debilitados por falta de normativi-
dad sobre la sucesién. Asi, durante el Principado, el fun-
damento legal de la investidura del nuevo principe se rea-
1iz6 mediante senadoconsultos o mediante la Lex de Imperio;
aunque en ralidad, la eleccién de este estaba preparado por
el predecesor, que adoptaba y mostraba a su candidato, aso-
ciéndolo en todo o en parte al poder, y haciéndolo aclamar
imperator; anticipando’y determinando la investidura del su-
casor por parte del Senado. Debido a la forma en que real-
mente era nombrado el emperador, el régimen polfitico del
Principado evolucioné a una progresiva monarquia militar, en
la que acabaron desapareciendo las formas republicanas. La
fase final y mis marcada de esa evolucién, fue producto de
una profunda c¢risis que se inicidé a finales del siglo IT d.
de C. a partir de entonces, comenzé un periodo de luchas
para la sucesién de la plirpura imperial, época destinada a

perdurar, salve breves interrupcicnes, por muchos decenios,
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hasta la formacién del Dominado.

Con la instauracién del Dominado por Diocleciano y.
Constantino, el nombre de imperator o mejor dicho dominatus
reesmplazé definitivamente al titulo de princeps. En 1z
nueva organizacién polfti-a, cesé el aparente dualismo entre
el emperador y el Senado; y hasta se liberé al monarca de 1la
tirania de las milicias. Ademés, se traté de darle legiti-
midad al poder, déndole un matiz religioso y rodeando de un
halo mf{stico a la figura del emperador, logrando con ello
consolidar la lealtad de los subditos al poder imperial. En
el vértice de organizacién politica se encontré, por tanto,
el emperador, con poderes omnimodos que se extendieron a to-
dos los campos de la vida politica, financiera, administra-
tiva y legislativa. En efecto, se concentrd todo el poder
en manos del emperador, quien en adelante ni siquiera for-
malmonte estarfia investido del poder que otorgaban los Srga-
nos calificados para ello, sino que revistié una caracteri-
zacién auvtocrética.

El Dominado a diforencia del régimen anterior, se
caracterizé por la existencia de un poder dividido en dos
emperadores, los cuales gobernaron simulténeamente, uno en
Oriente y uno en Occidente; imperios cada vez m&s diferen-
ciados en lo politico, econdmico y cultural, y cada uno de

ellos con problemas especificos. El prestigio y el poder -
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del emperador varid segin la persona que ocupaba el trono y
la zona que gobornaba dontro del Impexio., Oriente tenfia una
s61ida tradicién mondrquica, por ello en esa parte, existié
un gran respeto para la autoridad imperial; fueron muy esca-

sas las rebeliones, mismas que efi t das.

En Occidente, en cambio, la Monarquia Absoluta carecia to-
talmente de tradicién. Por otro lado, las contfnuas inva-
ciones y luchas fronterizas llevaron a un fortalecimiento
del poder de los jefes militares, los cuales fuaron con fre-
cuencia los verdaderos goberxrnantes, ya que manejaban la po-
litica que debfa de manejar el emperador en turno.

Para concluir, creemos posible afirmar entonces,
que aquel poder de dominacién que se ejercis em Roma estuvo
fundado en dos principlos impresindibles para que fuera vé-
lido: el de la legalidad y el de la legitimidad; ya que, la
ausencia de ambos hublera hecho imposible que tal poder hu-

biere permanecido durante tanto tiempo.
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