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PROLOGO .

El interés general de esta investigacién es encontrar alternativas
de solucién para la problematica del campo con el fin de mejorar la

gituacién de la poblacién campesina marginada de nuestro pais.

Considerando todos los factores que interviencn para resolver el
problema, asi como los intentos del Estado para implementar acciones,
programas, proyectos y estratégias hacia el campo, concluimes que

éstos no se han podido consolidar en hechos concretos.

Cabe sefialar, que esta investigacién no pretende dar completa
explicacidn al problema, tan complejo, de la organizacion de los pro-
ductores y campesinos, sino la de degpertar la inquietud por realizar

investigaciones relativas a estos temas.,

Con este fin realicé el estudio de dos zonas rurales del pais con
el objeto de conocer algunas opiniones de los agricultores "organi-

zados" asgi como el interés que tienen por trabajar colectivamente.
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INTRODUCCTI ON.

Hablar de organizacidn campesina es complejo por muchas razo-
nes. El enfoque que generalmente se le da es el econdémico y el que se
refiere al trabajo en grupo para otorgar crédito, descuidando el

aspecto sociolégico.

Esto lo sefjalo, porque a través de las lecturas relacionadas con
el tema, y principalmente a partir de los afios 70's ha sido una in-
quietud constante al referirse a la organizacién campesina, no sdlo a
nivel nacional, sino también internacional. Asi, encontramos divergos
estudios de investigadores del pais e inclusive del Panco lMundial, a
través de sus organismos dedicados a la agricultura del tercer mundo.
Cada setor tiene su particular punto de vista en relacién a la orga-
nizacion; por «i..wid, 105 dUmaliSlcwes ow  —nlialall que todo “sistema
integral requiere de organizacién" y que, para que funcione bien el
subsistema se tendria que organizar, considerando los siguientes pa-
sos: 1) realizar un diagt.c.ivic., -2 planear y 3) evaluar las acciones

resultantes.

En otro sentido, las instituciones publicas, se refieren a la or-
ganizacién como un medio para lograr una mayor eficiencia en las
actividades que realizan las comunidades rurales y, sobre todo, para
lograr un desarrollo integral en <l &rea rural. Ellos disefian progra-
mag y estrategias segun lag perspectivas de los encargados a nivel de

gabinete.
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Otros autores nos sefialan que una de las opciones para lograr
una mejor organizacién es la investigacidn-accidn, es decir, integrar
a todas las partes involucradas en ¢l proceso de desarrollo, siendo a
deméds indispensable la capacitacién para lograrlo., A través de la ca-
pacitacidn se pueden lograr cambios de actitudes, e involucrar a las
perasonas que integran la comunidad, con el fin de realizar sus ob-je-
tivos y metas. No es la capacitacidn, como normalmente se ha venido
haciendo, sino una capacitacion participativa, los capacitandos (los
técnicos de campo, los ejecutives de la institucién y los habitantes de

las comunidades rurales) quienes tengan una efectiva participacién.

Un intento de hacer participe a la comunidad se dio en la dépoca
del presidente Lizaro Cardenas, dandole un gran impulso a la colecti-
vizacion del campo, credndose los ejidos colectivos (recuérdese princi-
palmente el estado de Michoacdn). Otros intentos del Estado para rea-
lizar trabajos colectives son las agroindustrias que en ¢l sexenio pre~
sidencial de Luis Echeverria tuvieron su auge. Ahora bien, ipor qué
todos estos intentos han fracasado?. En el desarrollo del trabajo tra-
taré de contestar esta interrogante. Algunos estudiosos opinan gque los
campesinos son individuos que no saben trabajar en cooperacién ni
organizadamente, sin embargo otroa autores indican que csa falta de
interés por el trabajo cooperativo se debe al no considerarlos en la

.elaboracio'n de los programas y proyectos establecidos; de acuerdo con
ésto los productores si pueden trabajar en grupo, pcro siempre vy
cuando se les haga conciencia del papel que deben jugar, asi como de
la responsabilidad que se adquiere al realizar el trabajo colectivo, a

fin de lograr un objetivo comun.
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Generalmente, los estudios estatales son realizados a nivel de ga-
binete, es decir, el trabajo de campo ha sido sdlo de investigacién
temporal. Las investigacidnes, cuando las hay, han tenido aproxima-
damente 90 dias de campo y no se trabaja -en forma directa con los
productores. En ese sentido, al buscar bibliografia con respecto a la
organizacién campesina vemos que el enfoque mdas frecuente es el eco-

némico, haciendo falta 21 andalisis sociolégico, directo al campo.

Desde la época del presidente Luis Echeverria hasta el actual se-
xenio se ha hablado de la modernizacién del campo y de lograr su
desarrollo integral, lo cual se menciona en planes y programas esta-
tales como el Sistema Alimentario Mexicano(SAM); la Coordinadora de
Plancacién de Zonas Marginadas(COPLAMAR); el Desarrolle Rural Inte-
gral(DRI), entre otros. Estos programas bdsicamente propiciaron la or-
ganizacién de tipo econémico como las agreoindustrias, cooperativas,

gruposg de trubajo (por parte del Banrural), ete.

En los Valles de Apatzingan, -gseleccionados en osta tesis- realicé
un cuestionario, en el que se constaté que loa campesinos no se han
organizado en forma conciente y participativa y las expericncias que

han obtenido con la formacion de grupos de trabajo han negativas.

En Santos Reyes Nopala, Juquila, 0Oax, el otro caso analizado,
tuve la cportunidad de ver la formacién de una Asociacién Regional
de Interés Colectivo(ARIC), promovida por la Seccretaria de la Reforma
Agraria(SRA), para obtener una beneficiadora de café. En esta accidén

los promotores obligaron a los productores a unirse a la ARIC, pero



no se les convencid, sdélo hicieron la parte de reclutamiento, para

cumplir con uno de los objetivos que esta institucion habia planteado.

En el Plan Chatina, proyecte auspiciado por(FIDA) en colabora-
cién con el Instituto Nacional de Capacitacién Rural(INCA RURAL) y la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos(SARH), se intenté or-
ganizar.a los productores de las comunidades de esta zona mediante
la capacitacién, utilizando una metodologia denominada "Planeacidn
Participativa. En el programa de Mecanizaciéon del Campo(PRONAMEC),
de la SARH, implementado a nivel Nacional, se requeria que los pro-
ductores estuvieran organizados para proporcionarles tractores en

administracién.

Por otro lado, en la Ciudad de Oaxaca, para el logro de los ob-
jetivos propuestos por el Estado en algunos distritos de la SARH vy
principalmente el de Valles Centrales, eatuvie‘ran formando organiza-
ciones y uniones de productores, pero estas no pasaban de ser sola-
mente formales. Un ejemplo lo tenemos con la Unidn de Mujeres Campe-

sinas(UMC) que también se analizara en esta tesis.

En mi opinidn, una de las alternativas de solucién a la proble-
mdatica rural y sobre todo para los productores de temporal y los cam=-
pesinos sin tierra es la organizacién de base, que se puede lograr

con la capacitacién.

El trabajo organizado ha sido motivo de estudio e investigacidn

desde diferentes puntos devista. Para Marx, por ejemplo, el trabajo
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es la actividad esencial del hombre, la cual ha venido evolucionando
sus caracteristicas en lo individual y en lo social, presenta formas
de enajenacién cuando el hombre es explotado por el hombre, agudi-

zandose ésto en el sistema capitalista,

McGregor afirma que el trabajo es una actividad natural al ser
humano, y que si existen las condiciones adecuadas, los individuos
asumen con responsabilidad, creatividad y eficiencia las labores que
tienen que desempefiar, sin embargo, se deben dar cambios en la or-
ganizacidon, de tal forma que apoyen una mayor libertad en el desem-
pefio de sus actividades, solicitar la colaboracidn y la participacién
de los trabajadores para solucionar los problemas y la toma de deci-

sionen. (1)

El funcionamiente de cualquier sistema de organizacidn incluye

dos conjuntos principales de procesos:

1) El proceso productivo o de produccién y 2) El proceso adminis~

trativo, también llamado gerencial o directivo.

En el proceso administrativo las funciones se subdividen en: pla-
neacidn, ejecucidén y evaluacién, fases necesarias para dirigir técni-
camente a cualquier grupo de personas, con objetivos comunes y cier-

tos recurgos disponibles.

Quien administre debe asegurarse de que las acciones se ejecuten

de acuerdo con lo previsto y considerar los procesos sociales, como

14



parte dindmica del proceso administrativo.

Los procesos sociales implican grados diversos de influencia entre
personas y grupos, por lo cual estdn condicionando la vida de la or-
ganizacion. Mencionaremos algunoa de los procesos sociales mds impor-
tantes: la comunicacién, el liderazgo, la solucién de problemas, el

manejo de conflictos y la adaptacion a los cambios, entre otos.

El conflicto en la organizacidén, el choque de valores e intereses
u objetivos entre personas y entre grupos del sistema organizativo, y
de éste con su medio, provoca que no se logren los objetivos plantea-

dos para el trabajo colectivo.

La comunicacién debe de ser adecuada, con esto queremos decir
que los jefes, los técnicos, los lideres, deben saber escuchar y prio-
rizar las demandas de los integrantes de la comunidad u organiza-
cion, asi como satisfacer en grado aceptable para cada individuo
cierto conjunto de necesidades, las cuales varian en tipo y grado de
acuerdo a diferencias psicoldégicas y socioculturales, para lograr la

colaboraciéon en el trabajo organizado.

Por ésto es necesario tratar algunos problemas que en la prdactica
enfrenta la teoria de la organizacidn, como seria la funcién adminis=-
trativa cotidiana de las instituciones, particularmente las relaciona-
das con la eficacia y la eficiencia de las organizaciones. Es decir,
la manera de alcanzar con mayor probabilidad los objetivos y las me-

tas planteadas para aprovechar dJptimamente los recursos con que

15



cuenta la organizacidn.

También est4n los problemas de comportamiento de las oganizacio-
nes frente al cambio social, tanto externo como interno. Si se conside-
ra esto, se pueden encontrar y preveer multiples obstaculos que de o-
tra forma continuarian ocultos, y tratar de encontrar las caracteristi-
cas genéricas de los procesos de cambio social en las instituciones o
comunidades, principalmente sus comportamientos de adaptacién o de
rechazo a los cambios, y los conflictos que se producen. Este fenémeno
es muy relevante en lo que respecta a la innovacidn tecnoldgica, es
una variable fundamental para las transformaciones de loa elementos

internos de la organizacidén.[2]

Debe haber ademd&s un subsistema de evaluacidén institucional,
contemplando: 1. metas previstas y logradas 2. produccién y producti-
vidad 3. eficacia y eficiencia en la organizacién y planeacién de las
actividades y funciones. También se debe considerar el crecimiento de
la organizacién institucional y los cambios que se observen en la
imagen que proyecta la institucidn a nivel interno y externo, es de-

cir, en la comunidad donde se ubica.[3]
Una tecnolgia adecuada y buenos procesos administratives y so-

ciales propician el desempefio efectivo del trabajo organizativo, en

una organizacién determinada.(4}
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Caracterizacién y problematica general de las instituciones de

trabajo en México.

Las organizaciones contempordneas tienen su origen mas inmediato
en la época de los 40's. Desde esa época México vivié un rapide pro-
ceso de industrializacidn, en el cual tuvieron que aparecer nuevas y

grandes organizaciones.

Entre algunos factores y problemas a los que se enfrenta actual-
mente el proceso de modernizacidn podemos mencionar: el endeudamien-~
to econdmico de México con el extranjero, que se ha acelerado en los
Ultimoa afios; la agudizacién de las contradicciones y de las injusti-
cias sociales, que afectan a la mayoria de la poblacién, principal-
mente a los trabajadores del campo; el surgimiento de nuevos proble-
mas sociales y econdmicos, producto de los procesos de modernizacién;
el surgimiento de una nueva clase burocrdtica en el creciente aparato
gubernamental y la falta de coordinacidn sectorial y regional para a-
frontar de manera integral y global los problemas de planeacién na-
cional.

Se habla con frecuencia del individualismo de los trabajadores,
contrario al "espiritu de colaboracién" en cualquier organizacién, vy
para corregir minimamente esta situacién se proponen cuatro grandes

grupos de estrategias de cambio:

1) Se trata de crear condiciones que impulsen a los miembros del
sistema para que produzcan los cambios deseados. 2) Se sustenta que

todo cambio representa un proceso de reaprendizaje de nuevaas actitu-
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des y formas de trabajo. 3) Se trata de convencer a las personas gque
cambien hacia las circunstancias deseadas 4) Se sustentan en el poder
o en la autoridad establecida en el sistema receptor o de la comuni-

dad.

Estas cuatro estratégias planteadas por Darvelio se observan en
el programa de capacitacion de la SARH para promotores del DRI. A-
demds, se debe considerar el respeto al medio ambiente, su conserva-

cién y mejor aprovechamiento de los recursos.

En términos generales se puede afirmar que las estrategias faci-
litadoras y reeducativas se deben aplicar en organizaciones flexibles,
participativas, con gran conciencia de las necesidades de los cambios
pretendidos. Las estratégias persuasivas, basadas en la autoridad,
#son para organizaciones de corte tradicional, formales y rigidas, que
estdn muy estructuradas y en las cuales sus miembros no tienen con~

ciencia de las necesidades del cambio. (5]

Lo anteriormente expuesto explica los fracasos de los programas
implementados por el sector publico. Algunos de loas proyectos contem—
plaron estrategias facilitadoras y reeducativas, pero no la necesidad
de hacer el cambio de actitudes y concientizacién en los ejecutivos o
directivos de la institucidn, asi como en los mandos medios de la mis-
ma, para lograr una participacién conciente, olvidando que la SARH

estd inmersa en un sistema tradicional en cuanto a la capacitacidén.

En el trabajo directo de organizaciéon campesina, fue mds fdcil ha-




cer un cambio de actitudes y concientizacién en los integrantes de la
comunidad a través de la capacitacién, que hacerlo en los empleados
de la Secretaria. En el proyecto Chatina se observd que ésto se debe
a que los miembros de las comunidades estan dispuestos a trasformar
su realidad y lograr un cambio para obtener mejores niveles de vida,
vya que son los mas afectados por el rezago que existe en el sector,
asi como su actitud sencilla y abierta cuando realmente se ha logrado

la vinculacién y se ha ganado su confianza.

Los movimientos contempordneos de rechazo a estas politicas con-
firman las criticas aqui citadas. En los programas gubernamentales

citados, el progreso se plantea de abajo hacia arriba.

Los movimientos sociales¥ contempordneos se proponen recuperar
las tradiciones y la permanencia de ciertos valores sustanciales, de-
fenderlos o reforzarlos en los nuevos contextos. En este sentido el
trabajo de cooperacién de las comunidades rurales de nuestro pais,
rechaza la modernidad o el "desarrollo" como tales porque no todo lo
moderno les sirve. Ha habide movimientoa sociales como respuesta a la
crisis, siendo elementos de expresion humana permanentes. Debido a
los marcos limitantes de la ideologia no alcanzamos, como intelectua-
les, a comprender ¢l sentido tradicional de la participacién comunita~-
ria de los campesinos, que aunque no tuvieron instruccién formal, re-~

suelven sus problemas con una racionalidad propia.

Algunos capacitadores de instituciones piblicas piensan que por

yreferencia al dmbito rural o campesino
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el sélo hecho de haber estudiado una carrera son los duefios abgolutos
del conocimiento, y que ellos son los unicos que pueden resolver los
problemas dque existen, 92in considerar los conocimientos y experiencia
de los campesinos. El reto actual dé los movimientos sociales es el
tomar en cuenta los esfuerzos realizados para poder transformar la
sociedad, es decir, el empirismo de los campesinos y la teoria de los

intelectuales. (6]

Actualmente puede haberse aumentado el grado de "participacién”,
pero no significa que se haya modificado el papel del campesino como

objeto, y no como sujeto, de las transformaciones logradas.

Aunque la metodologia de la investigacidén-accién-participativa es-
té planteada en el marco de trabajo con campesinos, es necesario ge-

nerar una verdadera democracia participativa.(7]
Participacidn Comunitaria.

El objeto fundamental de la participacién comunitaria, circunscri-
ta al ambito institucional del Estado, ha sido la de "disminuir" costos
y ampliar coberturas en aspectos sociales tales como la salud, educa-
cidn, capacitacidn, generdndose entonces una participacdn sdlo a nivel
de reindivicacicnes y soluciones parciales a las necesidadea bdsicas

de los sectores rurales.(8)

En la década de los 80'S, fue usual referirse al desarrollo rural,

y éate se define frecuentemente como el "proceso que permite lograr
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nivelea crecientes en el ingreso por habitante de las &reas rurales,

en la distribucidn equitativa de los ingresos".

Entre los objetivos para impulsar el desarrollo rural, dependiendo
de las condiciones histéricas y politicas de cada sociedad, pueden ci-~
tarse: a) aumentar el ingreso, b) alcanzar niveles més justos en la
distribucidn de los ingresos y de los recursos naturales, c) obtener
niveles crecientes de participacién en la toma de decisiones por parte

de la poblacién rural, que cuenta con escaso control de recursos.

Diversgos organismos internacionales concuerdan en que la partici-
pacidn popular ya no es sdlo una consigna politica, sino que a demas
es un recurso fundamental para la aceleracién del desarrollo, sobre
todo en aquellos paises en donde el factor trabajo es mayor que el

factor capital.{9]

Bajo el lema "conocer para actuar", las ciencias sociales han in~
sistido en la necesidad de operacionalizar la actividad cientifica,
desde el conocimiento hacia la accidén, también en el ambito de los
proyectos para el desarrollo, se ha considerado la importancia de or-
‘ganizar el trabajo en esta misma direccidén, incluso dentro de esta es~
trategia encontramos aquellas experiencias desarrolladas bajo el nom-

bre de "investigacién~accidn".
Son varias las caracteristicas que contiene una prdactica social
particular, sea realizada por una comunidad o por un profesional. En

primer lugar, cada prdctica tiene una combinacién propia de rasgos,
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que son inicos en su desarrollo: la forma de cémo trabajé una orga-
nizacién la participacién o se relacioné con los técnicos, o enfrentd al

Estado, son distintos de una comunidad a otra.f10)

La Agencia Internacional de Desarrollo del Banco Mundial, cuya
labor es notable en el quehacer gubernamental en la mayoria de los
paises del tercer mundo, coincide con esta visién del desarrollo rural
y exige que le dé importancia a la capacitacién, sin embargo, no se

hace de esta manera.(11)

Con el fin de comprender el interés del Estado en la organizacién
campesina, necesitamos conocer de manera general: la crisis econdmica
en la que se encontraba el pais en los dos (ltimos sexenics; la nece-
sidad de acelerar el crecimiento interno para equilibrar la balanza
comercial; el papel que juega la comercializacién de los productos del
campo en el desarrollo rural; el ejido, en calidad de unidad juridica.
Asi podemos comprender algunas de las politicas agrarias establecidas
a través de programas y entender los ejemplos expuestos en esta

tesis.

Creemos conveniente sefialar algunos de los conceptos de desa-
rrollo rural, y las dificultades que presentan, con el objeto de uni-
ficar criterios y lograr los objetivos propuestos por el Estado, a fin

de lograr la vinculacidén del sector rural al desarrollo del pais.

Estos puntos los consideramos importantes para analizar, por qué

el sector rural sigue en la misma situacién, pese a los esfuerzos por
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parte del Estado a partir de los afios 70's.

Por otro lado se ven en este trabajo los siguientes puntos.

CAP I

Aqui se citardn algunas definiciones de lo que se entiende por
Desarrollo Rural, Desarrollo de la Comunidad y recopilacidn de defi-
niciones de lo que es la organizacién campesina, segun Jerges y Sta-
vehaguen; eso explicaria la diversidad de opiniones al respecto Yy

permitiria un somero analisis de los terminos.

Tambien citaremos una de las corrientes tedricas que plantea la
posibilidad de capacitar, como estrategia para lograr la organizacidén
de- los campesines, y veremos uno de los programas de capacitacidn

que implementd la SARH en apoyo al DRI,

CAP I1

En este capitulo se planteard la influencia que tuvo en el campo
la implantaciéon de algunas politicas econdmicas, en los afies 70'S, con
respecto a la comercializacién de los productos y en la organizacién
campesina ejidal, asi como la coyontura politica-econdmica de los afios

80's.
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CAP III

Se hard una exposicion de dos de lo® programas dirigidos al de-
sarvollo del campo, en los sexenios de 1976-1982 y 1982-1988, y algu-

nos de sus resultados.

CAP 1V

En este capitulo se expone el trabajo practico relacionado con el

tema de la tesis.

Mis observaciones directas y las entrevistas aplicadas en Apat-
zingdn, Michoacdn, referentes a la forma de organizacién que impulsa
el Estado & través de las inetituciones; y mi experiencia de trabajo
directo en capacitacién y organizacién campesina realizada en el es-

tado de Oaxaca.

Se menciona en el anexo, la metodologia y el disefio de cuestiona-

rio 'y guias de entrevista aplicados en el estado de Michoacdn.

HIPOTESIS

Los productores de temporal y los campesinos sin tierra, inmersos

en la cada vez mds cadtica situacion del agro, han fungido siempre

como soporte de la economia nacional dependiente y esto se refleja en

sus condiciones progresivamente precarias de subsistencia.
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Al apropiarse los agricultores del excedente generado y reinvir-
tirlo productivamente en el sector posibilitarian su desarrollo, gene-
rando una base para su situacion material. Este proceso permitiria,
por lo tanto, una gradual independencia econdmica, politica y social
del campesino mexicano, sin la cual no es posible intentar el desarro~-

llo del mismo.

En el periddo de estudio, a pesar del objetivo oficial enarbolado
por el PRONADRI, la incidencia institucional mostré su inutilidad en
la capacitacion utilizada con el propdsito de mejorar la produccion en

el campo.

En base a lo anterior, se propone como una alternativa viable de
solucidn la organizacion de base campesina, en la que todo un proce-
so social, que implique la planeacion y participacidn colectiva, con
miras a elevar los niveles de produccidn y productividad, favorezca
el proceso de comercializacidén con Iingerencia directa de los produc-

tores.

Se propone considerar la capacitacién como un instrumento & usar
para lograr, fundamentalmente, una mayor conciencia de la necesidad
de organizarse en las actividades productivas. Este tipo de capacita-
cidn puede convertirse en una estratégia de cambio cualitativo, que
no sdélo cumpla los intereses de las instituciones, sino que beneficie
principalmente a la poblacién rural. Por supuesto, esta capacitacicn
debe de considerar que los integrantes de cualquier organizacidn tie-

nen que participar en todo el proceso, desde la deteccidn de necesi-
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dades, planeacidén, solucién de los problemas, ejecucidén de activida-

des, hasta la evaluacidn de resultados. Planeacidn participativa.

En este sentido, para lograr la organizacion en los grupos de
productores agricolas a través de los programas oficiales, se necesita
capacitar a los directivos y técnicos que vayan a las comunidades,
donde se pretenda establecer proyectos o programas, para hacerlos
concientes de que su labor, es lograr la participacion directa de los

miembros de las comunidades en la elaboracicn de dichos planes.

En este trabajo se exponen 2 casos particulares de condiciones
ruvales problemdticas. En los estados de Michoacdn y Oaxaca, durante
los B80's, las limitaciones de las politicas locales para organizar efi-
cientemente a los campesinos estribaron en que afectarifan los intereses

personales de caciques y Funcionarios piblicos.

Sin embargo, pesar a los interesea locales, la organizacidn si se
propuso en varios sentidos, modificar conductas, acciocnes de manera
conjunta, cambios de prdcticas de cultivo, e inclusive, sus formas
tradicionales de compra venta, consumo y relacién social en general,

con vias a mejorar.
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CAPITULO I. LA IMPORTANCIA DE LA CAPACITACION Y LA
ORGANIZAGION GAMPESINA



I.1. Conceptualizacion Tedrica de los Términos de Organizacion y

Capacitacién C ina.

DESARROLLO RURAL Y CAPACITACION.

"En muchos paises existe 1a preocupacidn, frecuente-

mente apremiante, de afrontar las necesidades del de-
sarrollo de una manera mds integrada, la capacitacidn
se vuelve un proceso de promocion de actitudes, habi-
lidades, conocimientos y destrezas que permiten a un
individuo y grupos organizarse y dedicarse en forma

permanente a las tareas de produccién y del desarro~

11o". KLAUS BETHKE
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Para poder comprender el interés del Estado por organizar a los
productores mencionaremos brevemente lo que algunos investigadores

piensan que es el Desarrollo Rural y Desarrollo de la Comunidad.

I.1.1 DESARROLLO RURAL

Se puede decir que en teoria hay al menos dos enfoques contra-
dictorios sobre desarrollo rural, esta el enfoque sectorial vertical y

el enfoque de drea horizontal,

El Enfoque Vertical Sectorial, es una variacién de la extrategia y
métodos de planificacién de desarrollo rural, aunque recientemente es-
te enfoque haya adoptado en forma ocasional la denominacién de de-~

sarrollo integrado.

Para Rejovt, todo enfoque de desarrollo rural deberd aspirar a
contener por lo menos una solucidn concreta y practica a tres elemen-
tos bdésicos, que sdélo conjuntamente serdn capaces de generar un sis-

tema operable y coherente.

Primero: la estrategia general deberd ser expuesta en términos

sistemdticos y precisos.

Segundo: el enfoque debera estar basado en la capacidad de ela-

boracidén y uso de una metodologia practica para la planificacidén, asi

como enmarcar la estructura organizacional de su implementacién.
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e e

Tercero: el gobierno que adopte el enif,bque propuesto deberd acep-
tar, en cierto gradc, sus alcances y prerequisitos, y expresar sus
disposiciones y capacidad organizaciona¥! para adoptar los nuevos ob-
jetives, aln si estos estan en conflicto, f.en consecuencia se requiere
de una formulacién claramente definida Vﬁprecisa de los objetives y el

impacto global,{12] I8
L.

I
I.1.2 DE SARROLLO DE LA COMUNIDAD
©
El Estado mexicano con mucha insisteficia ha manifestado como

parte de su politica agraria los objetivos: del desarrollc de la comu-
nidad como: .]_
i
[
o
1.~ Lograr el mejoramiento integral de~las condiciones de vida en’

lo econdmico, social y cultural;
2.~ Lograr un cambio de actitud en el modo de pensar, sentir y
actuar frente a sus problemas;
3.~ Comprender y resolver los prob;’émas, asi como el deseo de
prosperar mediante el esfuerzo propio.[lS)‘,
.
A continuacién daremos algunas definiciones de lo que generalmente se

entiende por desarrolle de la comunidad.

 JA
.

Desarrollo de la comunidad significa mejoramiento progresivo por

medio de la modificacién o sustitucién dé una cosa, condicién o es-
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tado, por otra; ésto significa a su vez inovacién dindmica que choca
totalmente con algunas costumbres, que obstaculizan o impiden el pro-

greso de la colectividad. [14)

Es un movimiento para promaver la participacion activa, y de ser
posible, su iniciativa, e incluye la totalidad de las actividades de
desarrollo en los distritos, ya sea que se encarguen de ellas el go-

bierno o las coorporaciones no oficiales.

Es una orientacidn planeada para resolver las necesidades totales
de la comuidad, otorga mayor énfasis a la autoayuda, al cooperati-
vismo; incluye la asistencia técnica. Los técnicos del desarrollo de la
comunidad créan vinculos entre el pueblo, a nivel local, y varias de-
pendencias administrativas del gobierno, para permitir mayor inter-
cambio de ideas y servicios, y promueven los procesos democraticos y

la participacién activa.[15]

El desarrollo de la comunidad es un proceso de aceién social en
el que los integrantes de una comunidad se organizan, para planear
y definir sus necesidades y problemas comines e individuales, con ob-
jeto de aumentar su produccién y mejorar las condiciones de vida; de-
biendose generar mds recursos y lograr ese mejoramiento; es un proce-
80 que debe provocar un cambio de actitud de los integrantes, que
favorece la accién conjunta y las posibilidades de lograr una organi-
zacidén efectiva, solucionando los problemas en un plazo razonable,
ejecutando esos planes con los recursos disponibles, y cuando es nece-

sario, con servicios y materiales de agencias gubernamentales y pri-
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vadaa, ajenas a la comunidad.{16)}

También se considera como un proceso social por medio del cual
loa miembros de la comunidad pueden hacerse mas competentes para
lograr algin control de los aspectos locales, implicande, estudios coo~
perativos, decisiones en grupo, acciones colectivas y evaluaciones
conjuntas, que conducen a la continuidad de la accidn; requiere la
utilizacién de todas las fuérzas locales que puedan ayudar en la so-
lucién de los problemas comines, por lo que se debe adquiricr una

conciencia comunitavia.{i7}

Es un esfuerzo planeadc y organizade para ayudar a adquirir las
actitudes, aptitudes y conceptos, requeridos por su participacién de~
mocrdtica en la efectiva solucidn de los problemas y del mejoramiento
de la comunidad, los participantes deben ser impulsados a ello por
conviceién y unificandose para ayudarse en una escala tan grande
come sea posible, y en un orden de prioridad determinado por sus

ascendentes niveles de competencia.

La participacién organizada, de los integrantes de los proyectos
de desarrollo es requigito indispensable para lograr el desarrollo; sin
ella, ni aln el gobierno con todos sus recursos de personal y dinero,

podra llevarlo a cabo.(18]}
Con lo anteriormente expuesto, en relacidon a lo que se entiende
por desarrollo de la comunidad segin las diferentes autorea, podemos

decir que para lograr dicho desarollo se debe de tomar en cuenta &
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todas las partes involucradas, es decir, a instituciones publcas, pri-
vadas y a los miembros de la comunidad, con el fin de planear las
acciones que sean necesarias y de lograr la - solucidn de los proble-
mas, tomando en cuenta la importancia que tiene la capacitacién en el
logro de la concientizacidén que es bdsica en la organizacién de 1los

productores, agricultores y demas miembros de la comunidad.

1.1.3 CONCEPTUALIZACION TEORICA DE ORGANIZACION

Mencionaremos algunas definiciones de lo que se entiende por or-

ganizacidn:

"Etimoldgicamente es reunir drganos para un conjunto mds o menos
complejo de funciones, que concurren todos a dar un resultado o pro-

ducto previsto". (191

"Organizacién es la estructura técnica de las relaciones que de-
ben existir entre las funcionea, niveles y actividades de los elementos
materiales y humanos de una organizacién social, con el fin de lograr

su maxima eficiencia dentro de los planes y objetivos sefialados".(20}

"Un ejido organizado es aquél, en donde los ejidatarios agrupa-
dos en su totalidad o mayoritariamente, en un ente juridico especial
llamado sociedad ejidal, realizdn como objeto bdsico de esa agrupa-
eién, una o varias actividades econdmicas juntos".(21]

"La conjuncidn ordenada de voluntades y esfuerzos de los miem~
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bros del ejido y comunidades, a la jerarquizacion de sus érganos y
facultades, la programacion de actividades y asignacidn de recursos y
el desarrollo de la democracia interna y la autogestién para forta-

lecer su capacidad colectiva de negociacién frente al sistema".([22)

Organizacidn es estar concientes de que se deben planear los ob-
jetivoa, metas, resolver leca problemas que se presenten en forma con-~
junta y trabajar en cooperacidén para lograr los objetivos propuestos,

para lo cual deberdn capacitarse.

La accidén organizadora debe comprenderse como el esfuerzo orien-
tado al incremento de las organizaciones ejidales incipientes, inten=-
sificando los vinculos de interdependencia y cohesién, hasta llegar a
la organizacidn colectiva; la organizacion de la agricultura ejidal se-
ra equivalente a la organizacién de un subsistema del ejido, pero no

la organizacidén del ejido, como un tode.[231

Se formaron en los afios 70's organizaciones, de tipo empresarial,
que controlaban los procese productivos, condicionandolas y determi-
nandolas desde afuera y no en forma directa, ésto, aunado a la cri-
sis econdmica y productiva, aceleré la migracién rural y debilité, a

escala nacional, los esfuerzos de organizacién social y politica.

A partir de 1975, la colectivizacidn desde arriba entrega a los
campesinos decisiones que se toman sin considerar sus opinionea, y
los esfuerzos de restructuraciéon de las organizaciones campesinas se

configuraron como acuerdo de cipula que no logré trascender hasta la
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base campesina.l{24] Consideramos por esta racén que, mientras se si-
ga planeando a nivel de gabinete y no se haga conciencia de la im-
portancia que tiene el trabajar en forma conjunta con los campesinos
¥ ademds, no se considere la regionalizacidn, no se podrd lograr el

desarroilo en las comunidades marginadas del campo.

Algunos investigadores opinan que para comprender el fendmeno

de organizacidn campesina se deben considerar 2 factores principales:

1.- Un estudio diagndstico para captar las necesidades reales de
la poblacién y 2.- Realizar miniencuestas que proporcionen datos, con
los cuales se puedan realizar diagndsticos para medir la aceptacién
de los programas que se quiere implementar en las comunidades aten-—

didas por las instituciones.

Para organizar, se debe tomar en cuenta las siguientes etapas;
a) fijar objetivos b) hacer un listado de actividades c¢) la clasifica~
cidén de actividades heterogéneas en homogéneas, es decir, reunir en
pequefios grupos las actividades que tienen relacién para homogenei-

zarlas y éato puede ser por producto, por territorio o por proceso. (25

En el caso de México, las organizaciones campesinas, para ger
figuras de nivel superior, segin la SRA deben indicar el nimero de
ntcleos bdsicos y/o figuras que lo conforman, total de productores re-~
gistrados, total de ha que trabajan, los productores de dicha organi-
zacion, las metas operativas (los propdsitos inmediatoe y concretos),

intermedios (refleja el impacto de la accidn programatica).
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"La evaluacién de varios programas de desarrollo ha mostrado
que los beneficids principales los reciben los que ya estdn en una si-
tuacién mejor', esto se constata con las experiencias que se tuvieron

en la SARH.

"*...Puede afirmarse que la resistencia al cambio de los campesi-
nos es una reaccién y esta condicionada por la resistencia al cambio
de los que tienen el poder sobre los campesinos, la élite territorial”.
1261 En mi opinion no sold la élite territorial sino también la estatal

y en algunos casos la nacional participa de esta resistencia.

Se ha estudiado muy poco las actitudes y la mentalidad de esta
élite que son causas bdpicas de la desconfianza del campesino, El
concepto de desconfianza no es sdle causada por la élite antes mencio-
nada, sino tambien por las actitudes de las instituciones de gobierno,
que trabajan en forma directa con el sector., La 'resistencia" al cam-
bio, mds fuerte y violenta, es la de los sectores tradicionalmente
présperos, mas que la de los campesinos tradicionalmente pobres. La
mejor manera de producir un cambio dinamico es iniciarlo rédpidamen-
te, aboliendo en forma completa el clima represivo y remplazarlo por

la confianza mediante la que puede surgir la autoconfianza.

La mavyoria de los proyectos de desarrollo rural no cumplen con
la condicién de efectuar un cambio radical, que facilite la motivacidn
de la gente; por el contrario, los trabajadores de un proyecto caen

en contradiccidn, es decir, contindan con lo tradicional y en ocacio-

nes se oponen a los interesea de la comunidad. (271
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Los campesinos han tendido a reconstruir sus organizaciones de
base en el plano local y regional, aprovechando las tradicicnes comu-
nitarias y experiencias de lucha para dar un sentido politico moderno
a sus estructuras sociales, tradicionalmente basadas en la solidari-
dad. Han conformado organizaciones independientes sumamente combati-
vas, como ejemple podriamos mencionar a la Coordinadora Nacional del

Plan de Ayala.

"Podriamos decir que la estructura interna de la produccién y la
organizacién del trabajo estdn determinadas por la accidén y la ldégica
econdmica de las corporaciones trasnacionales que operan en México, y
a traviés de las relaciones comerciales y financieras que los producto-
res mexicanos tienen con ellas en el exterior"{28] como en el caso de

AGRIMEX SA.

A raiz de la crisis mundial de alimentos, gque alcanzé su punte
mao severo en 1972, se realizé una importante canalizacién de garan-
tias de los productos bdsicos y se desarrrollaron numerosas activida-

des de organizacidn de productores.{29)

Sin embargo, la politica gubernamental, en relacidn a la organi-
zacidén campesina en la practica, adolece de defectos. Esto lo pudimos
conotatar en la comunidad de Santos Reyes Nopala, Oax. en el afio de
1986. La SRA a través de los promotores presiond a la gente de ese
municipio, con el fin de formar la Asociacidn Regional del Beneficid
del Café; por otro lado, encontramos que un cafetalero de la region

(acaparador del grano del café) quiso formar una asociacidn civil,
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tipo cooperativa, para exportar café e hizo tramites en la SARH por
conducto del Departamento de Organizaddn; habiéndole la misma SARH

proporcionado el permiso,

En las asambleas convocadas por los promotores de la SRA, fueron
presionadeoa log participantes (hay que considerar que la mayoria ha-
bla dialecto) y los delegados no fuerdén elegidos en la asamblea gene-
ral, sino que se autopropusieron lideres de la poblacidn de San Ga-

briel Mixtépec, Qax.

La SRA propuso el plan de comercializacién del producto, en este

caso el café, para esta ARIC y fue el siguiente:

El café seria recolectado por los delegados, llevado & Cérdova,
Veracruz y ahi se les pagaria; el precio de la venta seria de $1,600
kg y se daria un anticipo por quintal hacia el mes de enero o febre-~
ro. En septiembre se les daria el precio oficial del café y se les pa-
garia. Si se llegaba a exportar el excedente no se le daba al produc-
tor sino a la comunidad a través del municipio. Este tipo de asocia-

cién es de autofinanciamiento.

Me tocd estar presente en la asamblea, en la que se constituyd

legalmente la ARIC y observé lo siguiente:
Participaron, por parte del Estado los representantes de las si-
guientes instituciones: CNCN, PRI, SRA, INMECAFE y los 35 delegados

que supuestamente representaban a las comunidades de la regidn: San
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Gabriel Mixtépec, Cuixtla, Santos Reyes Nopala, Tiltépec, Teotépec,
Temascaltépec, San Juan Lachao. No se hizo lista de asistencia y se

tomé el padrén de comuneros para pasar lista.

Algunos de loa asistentes creyeron gque fue una trampa del go-
bierno con el fin de acaparar la produccién de café, asi como para

poder cubrir el déficit.

El café ya no se podria vender en los mercados locales, sino a

la Asociacidn,

Algunos comuneros comentaron que se probaria un afio y si no re-
sultaba se saldrian. El reglamento interno indicaba que no podrian

salirse en un lapsc menor de tres afios.

El estatuto ya lo traian elaborado de las oficinas centrales de la
SRA y dicha Asocciacidén se llamaria Unién de Comunidades de Produc-

cién, Comercializacién y de Servicios Agroindustriales.

En las subsecuentes asambleas participarian: representantes de la
SRA, INMECAFE y los 35 delegados que representarian a las comunida-
des integrantes. Nos preguntamos: (€sto es realmente organizar a los
productores, campesinos o comuneros para lograr un desarrollo inte-
gral, mejorar sus condiciones de vida, y alcanzar los objetives pro-

puestos por el Estado en los Programas y planes de Desarvollo rural?,

"La politica agraria pone un renovado énfasis en los aspectos de
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la organizacidén; ahora existen programas y recursos para la organi-
zacién de los productores; se crean formalmente nuevos tipos de orga-
nizacién a nivel local, se capacita a productores Yy técnicos", segin
las instituciones oficiales ésto lograria una modificacién fundamental
en las relaciones econdmicas del campo, beneficiando a ejidatarios,
comuneros y minifundistas.(30} Como ejemplo de lo anterior podemos
mencionar el curso de transformacién del personal de apoyo adminis-

trativo a propmotores del DRI 1988 SARH

La organizacién puede ser un arma de dos files para los progra-
mas encaminades al mejoramiento de la poblacién campesina; con ésto
queremos decir, que si realmente se hace conciencia, se tiene un con=
senso de lo que es, se organiza a todos los que participan en dicho
proceso, y se considera que se logra con la capacitacién. Puede haber
desatrollo de las comunidades; pero por el cohtrario si se realiza las
actividad sin estar plenamente convencidos que todos y cada uno de
los involucrados deben participar en todo el proceso organizativo, de
nada servird, como lo pudimos observar en la formacién de la ARIC

en Santos Reyes Nopala.

La organizacién es un aspecto inherente a la vida en sociedad a
todos los niveles, toda actividad econdmica involuecra algin grado de

organizacién.
En México, es posible distinguir dos corrientes principales de
pensamiento: La primera "organizacién para el crecimiento", superdita

en lo fundamental a la economia campesina y su organizacién, a obje~
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tivos nacionales de crecimiento de la produccidn. Sus premisas bésicas

son:

1.~ Técnicas, organizacién y capacitacidn de tipo empresarial 2.-
Mantener el apoyo a la agricultura moderna para incrementar las ex-
portaciones y la captacidén de divisas bajo el principio de las ven-
tajas comparativas 3.- Organizar en el seno de la agricultura tradi-
cional empresas capitalistas, mediante la implantacién desde afuera de
modelos tedricos o empiricos ya practicados. 4.- Promover la utiliza-
cién de los recursos disponibles, bajo el principio de maximo beneficio
vy minimo costo., S5.- Fomentar la modernizacidn de la agricultura tra-
dicional mediante la introduccién de nuevas tecnologias y de sistemas

aplicados con éxito en la agricultura comercial.

Esta corriente impulsa al campesino a adoptar practicas de finan-
ciamiento, produccién y distribucidn, que conllevan & una mayor de=

pendencia econdmica, politica y social.

LLa segunda corriente podria denominarse “organizacién para el
desarrollo” y sus planteamientos se orientan a lograr un cambio en
las relaciones sociales de los campesinos, dentro del sector y hacia
afuera de él, que conduzca a su desarrcllo auténomo y asi pueda se-

guir contribuyendo al desarrollo general del pais.
Esta segunda corriente puede a su vez dividirse en dos grupos;
en el primero estdn quienes plantean una participacidn del estado, a

través del Gobierno, en las organizaciones de unidades de produccién
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agricola que permita el bienestar del campesino y que sea congruente
con los objetivos nacionales de progreso y bienestar general; dentro
de este grupo también se da la corriente que propone la alianza entre
campesinos, cientificos, gobierno y centros superiores de educacidn,
para implantar técnicas y mecanismos de produccién a bajo costo y de

fdcil manejo, que los hagan accesibles a los campesinos.

En el segundo grupo, se propone el desarroclle del campesino a
partir de las condiciones existentes, mediante una transformacién por
etapas sucesivas, que permitan la aparicién de nuevas formas de or-
ganizacién libremente determinadas por los propios campesinos. Pode-
mos congiderar que el Plan Chatina, Programa Promotor del DRI, PRO-

CATI, se ubica en este enfoque o linea de organizacidn.(31)

En el régimen de Ldzaro Cdrdenas se hicieron esfuerzos conside-
rables para la organizacién de los campesinos en el area de los eji-
doa colectivos de los afios 30's. Se debe fundamentalmente a un viraje
en la politica gubernamental con respecto a la colectivizacién a partir
de 1940 ya que, experimentos sociales y econdmicos de laa organiza-~
ciones colectivas, fueron saboteados por régimenes posteriores, que se
probocaron algunos problemas a los ejidos colectivos; esto fue el re-
gultado de ervores, equivocaciones, tensiones y conflictos que surgie-
ron en el interior de los ejidos mismos, en el proceso de su organiza-~
cidn colectiva.[32] Esto lo podemos ejemplificar con alguna de las opi-
nicnes de los campesinos que ase entrevistaron en los Valles de Apat-

zingdn Mich, en 1984:
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"Los flojos ganan lo mismo que los que trabajamos".

"Somos de diferente pensar y no nos ponemos de acuerdo".

Existen en el campo mexicano formas netamente capitalistas de
produccidn agropecuaria, que tiene por objeto no la satisfaccidn de
necesidades basicas del productor sino mas bien la obtencién de bene-
ficios para el empresario. Este empresario puede ser un ejidatario,
que maneje recurscs y factores de produccién de cierta consideracidn,
propietario terrateniente o un arrendatario de tierras. Lo que impor-
ta, es que el productor maneje, no un patrimonio sino una empresa,
compre insumos y fuerza de trabajo, maneje crédito para la produc-
cién, wvenda la totalidad o la mayor parte de su producto; un buen e-
jemplo seria la Empacadora de melén, pepino, y limdn, en Apatzingan

Michoacdn.

L.a forma de produccidn en el campo que podriamos llamar "esta-
tal o social" seria la de aquellas empresas, campesinas o cooperati-
vas, que funcionan estrechamente supervisadas o dependientes de los
organismos oficiales, como en el case de la ARIC, de Santos Reyes
Nopala y la UMC de los Valles Centrales Oax. Aunque en términos eco-
nomices no pueden desligarse del sistema capitalista dominante, por-~
que en las empresas manejadas directa o indirectamente por el sector
publico, el criterio de eficiencia, de lucro econémico, tiende a perder
importancia frente al criterio politico,(33) ésto lo podemos constatar
con el PRONAMEC vy las unionea que se formaron en el Distrito de Va-

lles Centrales de la SARH.
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1.1.4. FORMAS DE ORGANIZACION QUE RESPONDEN A LA
FORMA DE PRODUCCION (34]

En las economias campesinas la gente se organiza espontdneamente
para resolver necesidades comunes, que los individuos, e incluso las
familias, no pueden resolver en forma aislada. Una de las caracteria-
ticas de esta forma de cooperacidn es que no se trata de un tipo de
organizacién permanente, sino que surge periodicamente cuando hay la
necegidad de ello. Para que funcionen, deben existir ciertos mecanig~-
mog de preaidén social, que emanen de una autoridad legitimizada; fi-
nalmente, se ha visto que esta forma de organizacién para trabajos
cooperatives funciona mejor en ausencia de estimules econdmicos, po-
driamos mencionar el tequio, faena o guelaguetza, que algunas comu-

nidades todavia realizan.

La organizacidén cooperativa, para la satisfaceién de necesidades
comunes en economias campesinas, es una forma Gtil y positiva de
organizacién, en donde la decisién del trabajo es rudimentario, los
niveles de vida son bajos generalmente, la acumulacién de capital
eptd poco desarrollada y la comunidad tiene pocas posibilidad de con-
servar el excedente econdmico que genera,(35] como es el caso de las

comunidades oaxaquefias,

La organizacidn no es sdlo una estructura estatica que refleje en
la realidad, lo que se plantea formal o idealmente en el papel. La
organizacién es un proceso permanente de estructuracion, de relaciones

sociales a diferentes niveles entre individuos y grupos; es un proceso
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dindmico que implica concenso y conflicto, complementariedad y con-
tradiccidén; la organizacidn de los campesinos para la produccién sdlo
puede tener éxito si estos factores son tomados en cuenta y 8i se lea

da la importancia que tienen.

La mayor parte de los programas de desarrollo en Areas rurales,
perciben la estructura organizacional cooperativa como el principal
elemento para la transformacidn, renovacién y expansién del wsistema

de soporte vigente.

La organizacién de los productores constituye un requisito para
la transformacidn del sector. La transicién de un regimen de subsis-
tencia a una agricultura diversificada, demanda estructuras organiza-
cionales que garanticen el mantenimiento de un wvinculo reciproco entre

productores individualea y el sistema de soporte.[36]

Por otro lado el Secretario de la SARH (1981) advirtid que en el
momento actual, revolucionar significa producir, organizar al hombre
del campo y velar porque su nivel de vida adquiera jerarquia de
dignidad, cerrar la brecha que separa log niveles de vida entre hom-

bres del campo y la ciudad,

Lan principales medidas tomadas por el Presidente José Lépez Por-
tillo, para transformar la situacién agropecuaria del pais fueron: 1la
fusidn de las deos Secretarias dedicadas a atender tareas productivas
del agro (Recursos Hidrahudlicos y Agricultura vy Ganaderia); la crea-

cidn de 136 distritos de temporal, para llevar a los campesinos en
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forma organizada el respaldo federal, con mecanismos participativos.

El desarrollo de la organizacidén de los distritos de temporal se
propone el procedimiento de expropiacién, por causa de utilidad pti-
blica, cuando convenga utilizar la vocacidn de la tierra de manera
que satisfaga mejor el interés general.(371

Pese a estas reformas, en el interior de las secretarias fusiona-
das(SARH}), las cosas siguen igual en el campo. En 1985 se restructurd
nuevamente la SARH, para hacer eficiente sus actividades y funciones,
y en 1988 se propuso otra restructuracion, ddndola a conocer en 1989
auvn grupo de trabajadores que serrfan los transmisores de la nueva
Iimagen a los compafieros (Curso de Formacion de Instructores para la
Induccidn de los Trabajadores de la SARH). En 1990 todavia no sge

realizaba a nivel general en la delegacion de Oaxaca.

1,1.5.LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA PROGRAMACION

DE LAS INVERSIONES PUBLICAS PARA EL DESARROLLO RURAL(1977)

Los lineamientos metodoldgicos en la programacidén, constituyen
una parte de loa instrumentos para e! Desarrollo Rural; mismos que
deben complementarse con otros, particularmente con la investigacidn

del Desarrollo Rural y la evaluacién de los programas en marcha.
Los objetivoa del Programa de Inversiones Publicas para el Desa-
rrollo Rural son: la modernizacién y el crecimiento de la produccién,

particularmente en un sector de cardcter capitalista, produciendo el
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estancamiento y la creciente marginacién de otro amplioc sector que po-
dria denominarse de "economia campesina®, este proceso de polariza-
cién es un proceso de desarrrolle desigual. Las politicas que se im-
plementan en el sexenio 1970-1976, son, entre otras, el PIDER, que fue
un programa dirigido a los grupos campesinos ubicados en regiones
que cuentan con recursos productivos, aunque carecen de la infraes-
tructura y los sevicios necesarios para iniciar o acelerar su desarro-

llo. La Regidén Chatina estubo en este programa.

También el incremento de la produccién y el empleo, la redistri-
bucidn del ingreso y el fortalecimiento de la organizacién campesina,
son objetivos a desarrollar por el programa, en cada una de las re-

giones seleccionadas,

Este programa significa un nuevo mecanismo institucional, que in-
corpora, en accién coordinada, a las diferentes dependencias del sec-

tor pulblico que intervienen en el medio rural.

Se configura dentro de un marco regional, con el fin de centrar
las accidénes en un radio bien delimitado, promoviendo en esta forma
el desenvolvimiento del grupo de comunidades rurales integradas re-

gionalmente.

Las acciones se integran orgdnicamente en un plan regional de

desarrollo a mediano plazo y en programas anuales para cada regidén.

Los programas se conforman con proyectos directamente produc-
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tivos, obras y servicios de apoyo y obras de cardcter sccial. A los
primeros se asignan una proporcidn mayor de los recursos financieros

globales.

En la ejecucidn de los programas se promueve la efectiva coope-
racidon de las comunidades beneficiadas y se aprovecha al mdximo la
fuerza de trabajo de que disponen, generando beneficiés econdmicos de

inmediato.

Estrategia especifica para la programacidn. Esta debe surgir de

las programaciones planteadas por los campesinos de las comunidades,
que forman parte del programa., La estrategia particular de desarrolle
de una regién debe emerger de la imagen que tienen los campesinos
de sus propias necesidades y posibilidades de desarrollo. Este prin-
cipio es fundamental, no puede proyectarse el desarrolle dnicamente a
partir de lo‘s estudios o ideas presentadas por las instituciones.Sino
pide que se capte y exprese, lo que los miembros de cada comunidad
campesina ha requerido directamente como acciones institucionales ne-

cesarias.

1.1.6.LAS CORRIENTES DE CAPACITACION EN EL TRABAJO COMUNITARIO Y

EL DESARROLLO RURAL.

Los origenes de la capacitacidn y educacién de adultes en México
. comienza paralelamente a la nueva estructura agraria del México poa-
revolucionario. La necesidad de los peones y jornaleros de organizarse

en figuras asociativas nuevas y el esfuerzo gubernamental con el ob-
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jeto de construir la economia agricola del pais, provocan que se dé
una relacién de dependencia entre el campo y el modelo deseado para

la nacién.

El modelo de desarrollo de la comunidad y la educacién perma-
nente, es la orientacidn fundamental de la década de los 70's, que se

vincula a la realidad social, econdmica y politica.

Se cristalizan y aparecen como opciones: La investigacidén-accidn,
la Investigacién Participativa y la Educacidn popular, en donde la
capacitacidén se convierte en un proceso que fomenta el aumento de lag
capacidades del hombre para conocer su realidad, analizarla, trans-
formarla en su beneficio y construir un futuro decidido colectivamen-
te". Sin embargo no se lograron los objetives que se planteo con la
capacitacién ya que se olvidé hacer conciente al personal de la im-

portancia que esta tiene.

La creacién del Banco de Reconstruccién y Fomento, hoy Fondo
Monetario Internacional, trata a través del Plan Marshall de trans-
formar las relaciones de produccién y reconstruir la economia mundial
en forma diferente a la que se tenia en la época anterior a la gegun-
da guerra mundial. "Con el plan Marshall para la reconstruccion de

Europa, tiene México la oportunidad de modernizarse", se dice.
Este Plan afirma que los obstdculos para el desarrollo de los
paises pobres son: El bajo indice de escolaridad y el atraso en las

prdcticas productivas, por eso la importancia del adiestramiento que
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tiene su maxima expresién en el extensionismo agricola y la educacién
fundamental, enfoca sus esfuerzos al establecimiento de programas e-
ducativos para favorecer el desarrollo obstaculizado por ¢l analfabe-
tisme y la falta de capacitacién. Este enfoque se da dentre de una
perspectiva pedagdgica y no dentro del contexto econdmico-social de la

realidad dada.

El extensionismo es un modelo basado en flujoa de comunicacidn.
La idea central es la difusiéon de innovaciones tecnolégicas motivando
a los campesinos a que las adopten con el fin de modernizar los pro-
cesos productivos, estd estrechamente vinculado al modelo de deearro-
llo, impulsado por los paises desarrollados, que imponen asi mismos

como modelo a seguir por los paisesn atrasados.

Propone un procesc educativo extra escolar, destinado a elevar el
nivel de vida de la poblacién rural, mediante la ensefianza aplicada
de mejores conocimienton tecnoldgicos y experiencias disponibles a fin

de solucionar los problemas econdmicos y sociales.

1.1.7.EL LOGRO DE LA CAPACITACION CAMPESINA

Diagnédstico de la comunidad
El principio de participacién obliga a que el estudio de cada co~
munidad sea un proceso permanente o al menos de larga duracidn. Se-
ria una falsa interpretacién de la participacidn campesina, la de cre-
er que ésta se logra escuchando a determinados dirigenteas de la co-

munidad o recibiendo las primeras ideas de inversidn que la comuni~

52



dad esponténeamente plantea. La participacidn exige organizacién, es
decir el compromiso de todos los campesinos; reflexion, ésto indica
que se deben conocer los recursos disponibles y las posibilidades de
desarrollo, la priorizacidn, conciente de las necesidades y jerarquiza-
cién de las obras. Exige tiempo para promover, desarrollar esta refle-
xidn colectiva, asi como técnicos capaces de participar en ésto, sin
imposiciones, s8in complejos de sabiduria, sin aspiraciones de sacar
partide. Hay que considerar que es dificil de lograrle debide a que,

no se les da los apoyos necesarios y los bajos salarios que perciben.

Comunidad y Regidn.
El sujeto de desarrollo es la comunidad rural, en relacién a un
conjunte que forma con la regidn; y el propdsite, es definir un pro-

grama integral.

La organizacidén de los campesinos es un proceso integral que tie-
ne su expresidon bésica en la comunidad. La organizacién productiva,
es un objetivo de la programacidn para identificar las posibilidades
de integracién de conjuntos de comunidades al interior de la regidn.
Esto ez una labor fundamental de los campesinos organizados, en 1la
cual no cabe la sustitucién por parte de los funcionarics, pero si es

necesaria su funcién de promocién.

Cabe sefialar que las metodologias e instrumentos se elaboraban
9in tomar en cuenta al campesino come sujeto activo, sine como objeto
de estudio. Lo que se inveatigaba no eran los problemas de los mar-

ginados, sino a éstos como problema. La planeacion y programacién de
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los proyectos de desarrolle parten de las condiciones y necesidades de
la poblacién campesina tal como éstos han sido captados e interpreta-
dos por los investigadores o el personal de campo de las institucio-
nes, en un proceso ascendente cuya base no existe, porque los campe-
sinos no han podido expresar sus necesidades tal como ellos las per-
ciben. Esto ocurre también en las fases de ejecucién y evaluacién de

los programas,

Las actitudes y acciones de quienes intervienen en el campo, fre-
cuentemente bloquean la participacién de los campesinos en los pro-
vectos disefiados de afuera. Las acciones emprendidas por el gobierno
en el campo tienden a fomentar actitudes y acciones individualistas en

los campesinos.[38]

1.1.8.CAPACITACION Y DESARROLLO RURAL
El desarrollo rural necesita de: capacitacidn, asistencia técnica,

financiera y operativa.

El desarrollo rural es alge mds que el aumento de la produccidén
¥ la productividad. Es mayor distribucién del ingreso, mavyor partici-
pacién de la poblacién en la toma de decisiones: econdmicas, politi-

cas, sociales.

De la capacitacidn siempre se espera mucho, incluso que resuelva
problemas que de hecho 3sdlo tienen solucién en la esfera de lo poli-
tico, Hay que reconoccer que capacitar campesinos en paises pobres

puede darles pocas ventajas, a menos que cambie la estructura social.
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La aportacidn especifica de la capacitacién, es un papel comple-

mentario y relevante, para modificar la sociedad rural.

Ya no es posible sostener la afirmacién de que los campesinos
tienen *un bajo nivel cultural" y que por tanto son incapaces de
ofrecer soluciones, hay que replantear el disefioc de la capacitacidn,
teniendo ahora como eje central las necesidades especificas de 1las
propias comunidades y no sdlo las de las instituciones. Mientras que
esta tendencia no se modifique seguird siendo causa y origen de mu-

chos fracasos en los programas de capacitacidn.

La capacitacién tiene que ser parte integral de estos programas.
El ideal seria que pudiera partirse del nivel local del programa y de
ahi pasar a lo nacional, en contraposicidn a la formulacién de arriba
hacia abajo, donde se supone que los funcionarios ya saben todo lo
que se requiere, de acuerdo a un plan desarrollade por ellos previa-
mente. Hay que establecer una relacién mas dialéctica y Vclara entre

el nivel local y el nacional,

EB necesario seguir en alguna forma la propuesta de la FAO, que
define al desarrcllo rural por las notas siguientes: servicios sociales,
mas productividad y mayor produceidn, incluso llega a reconocer la
estructura de clases en el campo y acepta en razdn de ello que son
entoncea diferentes los intereses de cada uno de lea grupos que lo
conforman. Habria que ver con qué enfogque se estdn viendo y recono-
clendo esos intereses de clase, para seguir sosteniendo el sistema ca-

pitalista operante hoy en dia o para cambiar les papeles que juega
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en el sistema internacional, en los paises en vias de desarrollo como
el nuestro, no es lo mismo que se diga y se planteen a nivel tedrico
o que se realice en la prdctica con el enfoque de un cambie paulatino

y/o radical de la estructura existente.

Es necesario por tanto que los programas se desarrollen, teniendo
en cuenta esta realidad que implica muchas veces la tensaidén entre

campesinos y funcionarios.

1.1.9.CAPACITACION EN LA PARTICIPACION

Las principales experiencias de capacitacién participativa se
tienen al inicio de los afios 70's, bajo la modalidad de la capacita-
cién en la accidn. Este modelo de capacitacidén ya como una propuesta
especifica y terminada, surge a principios de la década de los 80's y
es un producto del degarrollo de lo que se conoce como investigacién

participativa.

Esta modalidad de capacitacién pone énfasis en la participacidn
de los beneficiarios en la produceidn, plantea que los grupoes o las
comunidades se conviertan en productores de conocimientos, que expli-
quen en un primer momento, su realidad social especifica y en un se-
gundo, disefien en base a su propio anilisis las acciones que debe
emprender el grupo o la comunidad, para cambiar o modificar su rea-
lidad o parte de ella y sostiene que por 8i misma la capacitacién, no
puede producir cambios estructurales; pero que loa campesinos al par-

ticipar al organizarse y sumando la produccion de conocimientos gene-
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rados por y para el grupo, asesorados técnicamente y metodoldégica-

mente, pueden generar aportes en las accciones de transformacién.

Los programas ase generan a partir de las necesidades y reali-
dades de los participantes, los temas a tratar son los problemas que
hay que resolver para conseguir la transformacidn de la realidad, los
objetivos, los temas y el programa, deben ser generados, discutidos,
aprobados, asumidos por el grupo o la comunidad; el andlisis, resul-
tadog y conclusiones, deben ser conccidos y discutidos por todo el
grupo, tambien prepara y decide las acciones con la perspectiva de

solucionar los problemas o transformar la realidad.

Los promotores externos participan en calidad de "asesores meto-
dolégicos”; La formacién de personal capacitade requiere tiempo, se
necesita de la decisién que comprometa al promotor externo con la co-
munidad por un periodo mas o menos largo, por lo que, es necesario
involucrar y hacer conciente a las autoridades de las instituciones

piblicas.[39)

Este modelo de capacitacion es adecuado, si se quiere una trans-

formacidn, de otro modo puede resultar conflictivo.

La propuesta es: impulsar la capacitacién de los campesinos que
apoye su incorporacidén plena al proceso de transformacidén de la rea-
lidad para mejorar sus condiciones de vida mediante su accién, orga-
nizada, eficaz, conciente, y asi sea protagonista central que partici-

pa en la direccién del proceso.
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Las actividades de capacitacién serd&n siempre colectivas. La ca-
pacitacién debe plantearse a partir de las necesidades sentidas por
les campesinos y girar en torno a los problemas que enfrentan. La
capacitacién debe desarrollarse en una secuencia que vaya de lo
concreto a lo abstracto, de lo conocide a lo nuevo, de lo simple a lo

complejo.

La capacitacién debe realizarse mediante mGltiples actividades
y éatas deben contener el trabajo y la reflexidn como elementos per-
manentes, cuidando que todas las actividades que se promuevan sig-

nifique realmente un apoyo para actuar gobre el medio.

Los capacitandos deben participar activamente juntoe a los pro-
motores en la definicidn de los contenidos del programa de capacita-
cidn, en las decisiones de las actividades que se deben realizar, en
el intercambio de expericncias, conocimientos, asi como en la ejecucidn

de todas las actividades.

Los capacitandos deben tener claras las capacidades especificas
que pueden adquirir con un evento de capacitacién ‘e informarles de
cémo pueden medir y valorar los avances logrados en forma per-

manente. [40)
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1.2. La Organizacién en las Comunidades Rurales.

La situacion general que prevalece en el agro mexicano, tiende a
ser cada vez mas conflictiva, pese a los intentos por parte del Estado
a través de sus diversos organismos, mediante los que plantea estra-
tégias, planes, programas y proyectos como el SAM, el Plan Global de
Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo Rural Integral, entre o-
troa, asi como diversas politicas. Por otro lado, las investigaciones
de instituciones privadas y los analisis realizados por investigadores
universitarios, han llevade a plantear alternativas de solucion a los
problemas del campo, mismas que a fin de cuentas, no se concretizan,

ya sea por su generalidad o por tecoricidad alejada de la realidad.

En el caso del Valle de Apatzingan, Mich, hay la necesidad de
concretar una politica regional especifica y de aplicar directamente la

teoria sociologica en la explicacién de la misma, a causa de que:

lo.- Es una zona en el que el desarrollo agricola se ha visto
afectado desde las primeras acciones del movimiento armado de 1910,
20.- En la epoca del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940), se dio
el fortalecimiento del ejido colective. 3o.- En la actualidad hay siste-
mas de produccién destinados a la exportacion, no obstante, los nive-
les de vida siguen siendo muy precarios para la mayoria de los habi-
tantes y se ven alejados casi totalmente de los centros de comerciali-

zagién y de apoyo oficial.

Parece ser que lo uUnico que ha cambiado son los cultives, en el
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caso de la agricultura, asi como el grupo social que maneja la situa-

cién y obtiene las ganancias.

Aun cuando ésta es una zona fértil y el gobierno, a través de
sus diferentes organismos, la ha apovyado, enconhtramos que los agri-
cultores, principalmente los ejidatarios de temporal y los comuneros,

siguen viviendo en situacion de subsiatencia.

En la zona existen muchos intereses creados en cuanto a la orga-
nizacion, tanto de empresas privadas, instituciones publicas, asi como
de particulares independientes. Un ejemplo lo tenemos en BANCRISA;
éata tiene unidades de produccién econémica y los agricultores afirman
estar organizados porque egs el unico medio de obtener los creéditos que

este organismo otorga.

Otro organismo que otcrga crédite es la Unién de Crédito Agrope-
cuario Foreatal y Agroindustrial de Ejidatarios, Comuneros, Minifun-

distas, SA de CN (UNICAFAECSA), afiliados a la CIOAC.

Esta situacidn se inserta en un modelo de desarrolle que provoca
cambios en los cultivos segun la demanda internacional de los mismos,
por ejemplo la sustitucion del algedon por el pepino, el meldn y la

sandia.
Los agricultores que logran participar en la comercializacion de
los productoa de exportacion son los unicos que se benefician, y como

es logico, son los que tienen el monopolic de las empacadoras en el
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caso del limén y el pepino. Esto produce la no racionalizacién del
cultive, porque la mayoria de 1los productores de tierras de riego
quieren sembrar los productos que les permitan ingresar en el mercado

de exportacidn.

En opinién del Dr. Juan Ballesteros: "La insuficiencia de crédito
en la region, asociada con otras carencias, ha dado como resultado
que la cuanticsa inversion gubernamental hecha en tierra caliente de
Michoacadn beneficie principalmente a un reducido numero de personas,
dando lugar & una sociedad altamente estratificada, con desigual e

injusta distribucién del ingreso".(41)

En el Estado de Caxaca tuve la oportunidad de conocer una me-
todologia que por medio de foros y talleres plantea como alternativa
la organizacion de las comunidades. Segun ésta, a través de la capa-
citacién y utilizando la metodologia de la planeacion participativa, se
tendra un objetivo comun: "Generar la Participacién Organizada vy
Técnicamente Calificada de los Nucleos Campesinos para el logro del

Desarrollo Rural Integral”.

Esto se trabaja en tres niveles; 1) personal técnico del Proyecto,
como promotor de la capacitacién en planeacién participativa, 2) téec-
nicos institucionales y de campo, como sus divulgadores y 3) las or-

ganizaciones campesinas como principales destinatarios.

En este caso se entiende como capacitacion, el uso y la aplica-

cién de métodos y téecnicas que tengan como objetivo la participacién
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del grupo en el desarrocllo de su propia organizacidn.

El proyecto, que se inicid en 1984 y concluyé en 1986, en la zona
denominada Chatina, en el estado de Uaxaca, comprendid los distritos
de Sola de Vega, Miahuatlan (Valles Centrales) y Juquila; esta ultima
fué la zona donde participe directamente en 1986, en la cabecera

municipal de Santos Reyes Nopala.

En 1987, trabajé en el programa denominado Programa Nacional de
Mecanizacion del Campo(PRONAMEC). En dicho programa se tenia con-
templado que los productores se organizaran para poder administrar
tractores del Estado. Sin embargo, este requisito no se cumplié porque
la organizacidn de productores no es de base sino sdlo de lideres, co-
mo sucedié en las organizaciones de productores para adquirir crédi-

tos de BANCRISA, en el caso de Michoacdn.

Este mismo afio, una de las politicas del gobierno en Oaxaca, fué
lograr la organizacién campesina. Mas, aungue se impulsd la organi-
zacién de les productores, éstos no pudieron mejorar sus condiciones
de vida, ni insertarse en el rubro de la comercializacién de sus pro=-

ductos,

La SARH, para sger coherente con esta politica, pretendié crear
organizaciones utilizando como inatrumento los proyectos estratégicos,
uno de ellos fué la Unién de Mujeres Campesinas de los Valles Centra-
les de Oaxaca (aspecto que se abordarda mds adelante).

Consideramos necesario aclarar qué es la organizacidén y para qué
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es, porque pese a los intereses de establecer metodologias en planes y
proyectoe. de inversién publica en el sector rural, no se llega a una
golucion de fondo. Por otra parte existe la inquietud de rescatar el
trabajo colectivo que prevalece en las comunidades a través del tequio
vy la faena. Quizas el fracaso de los intentos por organizar a las co-
munidades rurales, a través de loas programas del sector publico, se
deba a que no ae considera a los supuestos beneficiariés en la elabo-

racidn de dichos proyectos.

En ocasiones, tienen necesidades més apremiantes que la de mejo-
rar sus técnicas de cultivo o de explotacion de bosques. Es asi como
diversos grupos politicos utilizan la organizacion para sus propios fi-
nes. Un ejemplo de lo anterior es el siguiente: para lograr un desa-
rrollo integral de la comunidad la SARH en coordinacién con la FAO,
realizé un proyecte denominado Plan Chatina, el cual estuvo intima-
mente enfocado a la capacitacion. Esta capacitacion consistié en reali-
zar talleres con los técnicos de la SARH y posteriormente foros con los
integrantes de la comunidad rural, a través de la planeacién partici-
pativa. En los talleres se tratd de hacer conciencia en los empleados
de la SARH, de que para lograr el desarrollo habria que trasmitir el
conocimiento, perc reapetando la idiosincrasia del campesino, y lograr

que realizaran sus programas conjuntamente.

Por un lado, los técnicos deberian hacer eficaz la asistencia téc-
nica que prestan, y lograr llegar a un mayor nlmero de productores,
planeando las actividades que se requerian en la comunidad. Era ne-

cesario realizar foros de capacitacién especifica, relacionados con
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Rroblemae del sector agropecuario y forestal. Se les orientaba hacia

qué instituciones deberian dirigirse para solicitar apoyo técnico.

Con respecto a los integrantes de la comunidad, éstos deberian
detectar sus problemas, jerarquizarlos y encontrar las alternativas de
solucidn, organizdndose y elaborando sus propios proyectos con objeto
de lograr que log programas gubernamentales se cumplieran, Ya que,
g0lo al llegar a las caugas de los problemas, se puede dar solucién a

log mismos.

Sin embargo, para el Estado estar organizado, significa pertene-
cer legal o normativamente a una figura asociativa que cubra ciertos
requisitos de tipo burocratico para un fin determinado, sin importar

si realmente estd la base de la organizacién.

La experiencia de Puerto Escondido, Oaxaca aparentemente se
puede pensar que esta desligado totalmente del tema central de la in-
vestigacidn -la organizacién- pero no es asi. El Programa de Meca-
nizacién del Campo que se cred hace aproximadamente 10 afios, tuvo
la intencién de mejorar las condicioes de vida de la poblacién rural,
proporcionando tractores a grupos campesinos que estuvieran organi-

zados,

Durante la aplicacidén del programa, me di cuenta que a pesar de
tener como finalidad el mejorar las condicicnes de vida de la pobla-
cion rural los intereses creados son muchos, tanto de las autoridades

de la SARH, como de los lideres y de los ricos de la comunidad.
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Las actividades que se realizdron directamente en el distrito 102,
Valles Centrales, en la ciudad de Oaxaca, en organizacion de produc-
tores dieron fuerza a la imagen politica del pgobernador del Estado
Lic. Heladio Ramirez Ldpez en 1987, que usd como plataforma el Pro-
yecto de Desarrollo Rural Integral(PRONADRI), utilizando a las organi-

zaciones campesinasg regionales sdlo como bandera.

Log intereses de las comunidades involucradas, que ya tenian
consolidada alguna organizaciéon de tipo formal sdlo se manipularon.
Como ejemplo, podemos mencionar el proyecto de la Unién de Mujeres
Campesinas de los Valles Centrales(UMC) que, a como diera lugar, se
debia consolidar atin sin tener una organizacién de base. En las reu-
nionea que se realizaron las mujeres =dlo hacian peticiones, sin con-
siderar las necesidades reales de la comunidad, las peticiones eran
fundamentalmente de servicios., Nunca se hizo un diagndstico de los
problemas, ni se concientizé a las partes involucradas en el proceso,
por lo que haata el momento de la elaboracién de este trabajo no se

ha podido consolidar esta organizacién.

Con el curso de transformacién del Personal de Apoyo Adminis-
trativo en PFromotores del Desarrollo Rural Integral, en 1988, la SARH
pretendié cambiar su imagen ante las comunidades en las que presta
sus servicios, Utilizando el slogan del DRI, Estratégia para consoli-
darse en el poder como estado fuerte. AUn este curso se planed a ni-
vel central y c¢on un enfoque parcial (el de conservar una imdgen po-~
litica) olviddandose de los principios de la capacitacién que supuesta-

mente se promoveria.
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1.2.1 LINEAMIENTOS PARA LA CAPACITACION A TECNICOS
Y PRODUCTORES. COMO PROMOTORES DEL DRI. 1988.

ANTECEDENTES

En la SARH, las actividades de capacitacién a productores, las
lleva a cabo principalmente el personal técnico de campe, extensionias-
tas ¥y promotores de los distrites de desarrollo rural; estas activida-
des las realizan como apoyo a otrog programias, enfocandose a buscar
el cambio tecnoldégico en los procescs productivos de los campesinos y

a la modernizacion de la agricultura.

El criterio, que se aplica a los programas de capacitacidn, es el
de los funcionarios de la institucién en sus diferentes nivelea, quie-
nes contemplan sus propics intereses sin considerar los de los produc-
tores. Esto es, la capacitacién es desde afuera, dando como resultado,
que en el proceso de la capacitacién no exista la participacién direc-
ta de los productores, en cada una de las etapas del proceso; limi-
tadndose su participacidn a asistir a los eventos y aproporcionar in-
formacién. Esta es interpretada por el personal de la institucidén, y
en base a ella se realizan los eventos de capacitacidn, siendo muy
pocas veces considerados los productores en la planeacién de dichos
eventos. Por ello se desperdicia su experiencia y quiza a ésto se de-
ba la falta de interés hacia los eventos que "en su beneficio" se rea-
lizan., Esta situacidn se repite en los eventos dirigidos al peronal
técnico de la secretaria, causando falta de iniciativa e irresponsabi-

lidad por parte del personal en la capacitacion, considerandola como
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una actividad mas que debe realizarce.
1.2.2 DIAGNOSTICO:

Para lograr los objetivos del DRI, el Estado reconoce como con-
dicién indisper.msable: la participacién de los productores por la via
de su incorporacidn plena y conciente al procesc de desarrollo, adop-
tando como estrategia la organizacidén econdmica, politica y social de
los productores. Se considera que 1.- el productor, individualmente,
no podria salir de su estancamiento por falta de capacidad de nego-
ciar, invertir, comercializar, aprovechar tecnologias, diversificar ac-
tividades, factores que los mantienen en una situacidn desventajosa

frente a los demés sectores de la economia.

2.~ Las actividades de asistencia técnica y capacitacién que rea-
liza el personal extensionista, gon actividades que por si sclas no
provocan los cambios en la organizacidén de los campesinos; la capaci-
tacién tendra valor en la medida en que se vincule a esa organiza-
cién; la capacitaciéon técnica sélo se justifica si la organizacién de-

tecta una necesidad especifica en ese sentido.

No existe, o no se aplica, un método de trabajo del promotor ex-
tensionista, que integre las diferentes acciones a realizar, con los
productores, en funeic’rn de la problemdtica integral de las comunida-
des, a través de un programa Unico de trabajo. La asistencia técni-
ca, la organizacidn y la capacitacién, funcionan como programas ais-

lados, que si tienen una relacién, aunque sus acciones no llegen a
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integrarse como partes de un sdélo programa.

La metodologia aplicada en la capacitacién sigue los pasos de la
didédctica tradicional, es decir las relaciones del capacitando y el ca-
pacitador son verticales, utilizando generalmente un solo tipo de a-
prendizaje: la trasmisiéon de conocimientos, impidiendo la participacién
concientes de los productores, la sistematizacidon de los conocimientos

y habilidades adquiridos.

La capacitacién se realiza en actividades dispersas y esporddicas
que se relacionan con el proceso productivo de las comunidades, pero

no ge vinculan a demas, comoc acciones permanentes de &spoyo.

La capacitacién a productores no tiene afinidad con la capacita-
cién a los téenices, no hay coherencia en el trabajo de aprendizaje,
debido a: que las necesidades de capacitacidon de los productores no
son consideradas en la planeacién del programa dirigido a los técni-
coB y a que, las habilidades adquiridas, no son aplicables al no

satiafacer las necesidades reales de la comunidad que atiende.

La evaluacién que se aplica se dirige a medir el nivel de apro-

vechamiento y preseleccién de los mismos en su trabajo.
1.2.3 PROPUESTA

Por lo anterior, consideramos necesario que se establezcan linea-

mientos y se emita la normatividad a -nivel Estatal en materia de ca-
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pacitacién, tanto de los productores como del personal técnico.

La organizacién ‘"constituye un proceso social permanente que,
una vez iniciado, evoluciona y se perfecciona conforme el nicleo se
desarrolla econdmica y socialmente"; en este prcéeso se presentan re-
querimientos de capacitacién en forma continua que se desprenden de
las necesidades de la organizacidn, en su proceso organizativo-pro-
ductivo que avanza permanentemente, por lo que la capacitacién debe
de tener cardcter permanente con el fin de avanzar al ritmo de la or-
ganizacién y satisfacer las necesidades de informacién que se vayan

presentando en los nicleos.

Esto implica hacer responsables a los productores de su propia
capacitacién al ser él quien detecte sus necesidades de capacitacién
en funcion de su problematica en el procesc organizative-productivo,
determine los eventos, los contenidos tematicos, la fecha de realiza-
cién, evalue los resultados de laa acciones capacitadoras. Con esto
creemos que se garantiza el interés y la asistencia a los eventos de

capacitacién que se programen

Si se quiere que los productores se incorporen al proceao de De-
sarrollo por la via de su participaciéon en la programacion, ejecucidn
y evaluacién de sus proyectos, la capacitacién debe contribuir al lo-
gro de los objetivos, emplear un método que sea congruente que invo-
lucre a los productores en todo ¢l proceso de capacitacidn; desde la

deteccion de necesidades hasta la evaluacién de la capacitacién.
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La participacién no se logra ¢on la trasmisién de conocimientos
de democracia y autogestién o diciéndo a los productorea que deben

participar, sino a través del ejercicio, de la misma.

Las relaciones entre capacitador y capacitando deben darse en un
plano horizontal, es decir, ambos aprenden y ensefian, los conocimien-
tos se enriquecen, creando y fortaleciendo la confianza en sus propias
capacidades, a través de la toma de conciencia de las experiencias,
conocimientos, wvalores y habilidades"que poseen, conjugandose con los
conocimientos y experiencias del c;ﬁacitador, danda lugar a nuevos

conocimientos.

La capacitacién debe partir de la visidn de los productores, los
conoccimientos tematicos deben partir de las experiencias y cono-
cimientos que sdlo ellos posean, asi como la busqueda o investigacidn
de los mismos, esto es muy importai;t:e yvya que determina la forma como
han de abordar losg temas, respetancio sus creencias y costumbres.

Esto permite que la capacituci.én‘.aea }:ompleta por que se canaliza
a todas las areas, cognocitiva, psic‘bmoto'ra y afectiva de los capaci-
tandos, ademas de fomentar la autocapacitacién a través de la bus-
queda de conocimientos propiocs de ios productores, eliminando su de-~

pendencia con las ipstitucionea.MZ]

1.2.4 PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION PARA EL DRI.
(Direccidn de Capacitacién y Desarrollo de Personal, Subdireccién de

Apoyo al Servicio Civil de Carrera; marzo 1988 SARH)
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Los lineamientos del PND se concretizan en la filosofia, objetivos
y estratégia del Programa Nacional de Desarrcllo Rural Integral, el
cual establece un nuevo modelo de desarrcollo para el campo, que im-
plica la ejecucidn de acciones de orden productive y social simulta-
neamente; la atencién prioritaria a comunidades marginadas y la ca-

pacitacién enfocada a la autogestién de la poblacidn rural.

La SARH es la institucién responsable de coordinar las acciones y

los esfuerzos para poner en prdctica los objetivos del PRONADRI.

En 1985 se acordd establecer un programa tnico de capacitacidn,
que sirviera para definir la filosofia y metodologia de atencién a la
poblacidén rural, de acuerdo al enfoque del PRONADRI; este programa
de capacitacidn se disefid en 1985-86, con la participacién del Insti-
tuto de Capacitacién del sector agropecuaric(INCA RURAL), el Instituto

de Capacitacién Agraria de SRA, BANRURAL y CAPYDE (SARH)

Los contenidoa de los cursos fueron determinados por el DRI, el
vinculo directo entre la Secretaria y los productores era el promotor
extensionista, debiendo fungir como conductor del desarrollo integral
de las comunidades, y asesor de la poblacién rural. Desempefiamdo es-
tas funcicnes durante las gestiones de serviciés requeridos conforme se
estableciera mediante el propio proceso de desarrollo de cada nicleo
agrario, La funcién genérica de este extensionista era la de promover
la participacién y la organizacién de la poblacién rural para alcan-
zar su capacidad autogestiva.l43] (este punto se considero en el pro-

yecto CHATINA)
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El universo del programa se integro con subdelerados, subjefes
de centro, jefes de area de centro, jefea de seccién, promotores exten-
sionistas. (En el estado de Oaxaca sdlo los coordinadores y los capaéi—
tandos, fueron los que entendieron las nuevas funciones que se ten-
drian que desempeiiar en el campo para cambiar la imdgen deteriorada
de la Secretaria, ésto se afirma porque aun en 1989 los compaferos
capacitados no desempefian las funciones planeadas y por otro lado el

cambio de sexenio le dio otro giro al DRI)

Segun los lineamientos expuestos en parrafo anterior, la SARH en
1988 puso en marcha el Programa Nacional de Capacitacién a Personal
de Apoyo Administrativo, denominado Programa de Transformacidén. El
curso de capacitacién se liamé CURSO DE TRANSFORMACION PARA PERSO-
NAL DE APOYO ADMINISTRATIVO A PROMOTORES DEL DESARROLLO RURAL.
La Guia Para Selecionar a los candidatos al Programa de Transforma-
cién, es un programa de capacitacién que tiene como objeto la trans-
formacién del personal administrativo (con secundaria terminada) en
promotor del desarrollo rural integral., Cabe sgeralar que este progra-
ma se pensd aplicar desde 1986 cuando se dio la desconcentracion y

decentralizacidn de las Secretarias.

El proceso de formacidn de los aspirantes seria aproximadamente
de 2 afios; 6 meses en aula y un afio seis meses en el campo, reci-
biendo una formacidn tedrico-prdctica mediante el trabajo en el aula y

en el campo.
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El promotor del Desarrollo Rura! Integral es un técnico medio,
encargado de sensibilizar, motivar y asesorar a la poblacién rural
para que ésta realice las acciones encaminadas a una mejor produc—

eién y a elevar los niveles de bienestar social.
1.2.5 OBJETIVO Y MECANICA OPERATIVA.

El Programa de Transformacién, impulsado por la Direccidén Gene-
ral de Administracién de Personal de la BARH, tiene como propdsito
fundamental el de formar personal capacitado, para responder integral
e institucionalmente a la problemdtica rural del pais de manera efi-
ciente. Esta formacién tiene como caracteristica bdsica, la de ser in-
tegral, para que en la préactica institucional se logre ofrecer un ser—
vicié vinculado a diversos &mbitos de trabajo en el medio rural, bus-
cando scbre todo, que las comuidades rurales en forma autogestiva,
formulen y realicen el programa local de desarrollo, y en consecuen-
cia, se logre el aumento de la oferta de empleo, produccidén y produc-
tividad, y la elevacién de los niveles de vida y bienestar de las fa-
milias. A la par pretende impulsar la desconcentracién del personal
adacrito en las sedes de las delegaciones y distritos, a los centros de

apoyo al desurroll‘o rural.

El objeto es cubrir los puestos de extensionistas en las estructu-
ras de los centros de apoyo al desarrollo rural, mediante la transfor-
macidn del personal con puestos administratives y de servicios que

degsee superarse y desempefiar funciones de campo.
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Esta capacitacién contemplé, Ambitos de la teoria social, de meto-
dologia de la promocidén, de técnicas de investigacién y de manejo de

grupos.

El contenido temdtico fue: a) Conocimiento en el campo de la
teoria.- La relacién del hombre con el medio ambiente.-La relacidn
Bocial con los grupos humancs, en torno a la produccidn y el consumo
de bienes y servicids. -La sociedad mexicana (en especial el medio

rural) y el modelo de desarrollo seguido después de la Revolucidn.

b) Conocimientos y habilidades en el campo de la metodologia.
~Principios metodolégicos de la promocidn rural.-Metodologia de la
planeacidén participativa (investigacién, organizacién y evaluacién del

trabajo).-El método del promotor de la SARH.

Los mddulos basicos fueron: 1.-Homogeneizacidn. 2.~ Medio Am-
biente. 3.~ La sociedad. 4.- Antropologia y Cultura. 5.~ El Proceso de
Desarrollo de la Sociedad Mexicana y 6.~ La Filosofia del Promotor y

su metodologia.

La linea de los contenidos fue: Las condiciones de pobreza, en la
que viven gran parte de la pobracién campesina, se deben a causas
estructurales, atribuibles al modelo de desarrcllo y no a factores de

tipo individual.

El campesino, destinatario Ultimo del proceso de educacidén capa-

citacién, ha adquirido a lo largo de su existencia, e independiente-
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mente de su grado de escolaridad, una serie de conocimientos y habi-
lidades que le han 9sido utiles en los distintca aspectoa de su vida,
produccion, alimentacion, educacion de los hijos, e interpretacidn de

la sociedad y la naturaleza.

En este sentido, el proceso de formacién de los futuros promotores

de desarrollo, debe estar orientado a:

Generar acciones que permitan un mayor conocimiento de la rea-
lidad (tc. :ndo conciencia). Fortalecer la organizacién de los campesi-
noa. Promover la participacién de éstos en las acciones encaminadas

al desarrollo rural integral,

En sintesis, la educacidén~capacitacidn que se propone, se concibe
como una relacién horizontal entre hombres que pretenden conocer Yy
modificar la realidad; realidad que limita el desarrollo de sus poten-
cialidades; los recursos metodoldégicos de este proceso educativo son el

didlogo, la reflexion y la accién transformadora.

1.2.6 EDUCACION Y SOCIEDAD (GUIA PARA DESARROLLAR EL TEMA)

Aspectos a considerar en el analisis del tema: 1.- Interpretacidn

de los fenémenos sociales y de los sujetos. 2.- Concepcién del cambio

gocial. 3.- Lop objetivos de la educacidn-capacitacién. 4.~ El papel

del educador-capacitador. 5.- Andlisis de cada paradigma.

Los Paradigmas tedricos del quehacer educativo son A) Paradigma
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Dominante y B) Paradigma Critico.

A) Paradigma Dominante.

1.- Interpretacién de los fendmenos sociales y de los sujetos: in-
dustrial, productividad, bienestar racional (divisién social del traba-

jo), democratica.

2.- Concepcién del cambio sccial: Proceso lineal de desarrolloc su-
peracién de etapas y solucién de obstdculos: disposicién econdmica ge-
neral, responsabilidad (laboral y social), capacidad ejecutiva racio-

nalizacién de recursos, proceso continuo de cambio.

3.- Objetivos de la educacion~capacitacion: adaptacidén, seleccidn,

transmisidén, elevacidén de la produccién y productividad.

Capacitar mano de obra para que tenga disposicién econdmica,
productividad, bienestar social, democracia, reinvindicacién de dere-
chos y condiciones de trabajo.

4.~ Papel del educador. Capacidades: técnico neutral, extensio-
nista promotor, informacidn técnica, concientizar sobre actitudes y ha-

bilidades.

5.- Analisias de loa alcances y las limitaciones del modelo,
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B) Paradigma Critico.

1.~ Interpretacién de los fenomenos sociales y de los sujetos, (so-
ciedad dependiente, sociedad divida en clases, sociedad heterogénea)
grupos hegeménicos, grupos subalternos, cohesidn a través de hegemo-

nia y cohesidn de sujetos( explotado- dominado).

2.- Concepcién del cambio social: transformacién de la sociedad,

asalto al estado, construccién de la hegemonia.

3.~ Objetivos: construccién de la hegemonia de los subalternos,
participacién organizada, organizacidn econdémica, autogestidn, partici-

pacién, capacitacidn tecnolégica e industrial.

A.- Papel educador-capacitando: organizader-planeador, concienti~

zacidn: Econdmica social de los capacitandos.

La Filosofia del Promotor.

El promotor orienta y facilita todos los procescs educatives y de
capacitacién para que la comunidad, en forma autogestiva y partici-
pativa, logre concebir el futuro de la comunidad y formule el progra-
ma local de desarrollo y las vias para su ejecucion de manera eficaz
y eficiente; todo orientando siempre a que se puedan mejorar sustan-
cialmente las condiciones materiales de vida en las comunidades rura-

les.
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Es importante analizar la dimensién en donde el promotor debe
respetar y afirmar el proceso de ;:oma de d‘?cisiones en los Aambitos
individual, familiar y comunitario, para la c;nCErtaCién de acciones y
metas comunes; fomentar los proceaoa‘ de aumer:;o de la conciencia y la
solidaridad; y ayudar a la comprensién y revaloracién de su acervo

histérico ¥ cultural por conciencia y decisién propia.

(Que es Promocion? si dividimos la palabra en sus raices: tendre-
mos Pro-mocidén, pro, hacia y mover, iniciar o adelantar, procurando

su logro.

tQué o a quién se degea mover? El objetivo del PRONADRI es el
desarrollo rural integral de las comunidades, este desarrollo se plan-
ted como un proceso integral, en donde se vincularian y unirian todas
las dimensiones y Ambitos de la vida de las familias. El promotor del
desarrollo rural integral contaria con el acervo tedrico metodolégico
para que, en el area de la conciencia, fomentara las actividades de
capacitacidn y educacién de los adultos, Esta actividad serviria para
el conocimiento, reflexién y andlisis de la realidad, la gradual
transformacién de esta en el beneficio del sujeto social de atencidén, o

sea las comunidades rurales.

El Perfil del Promotor

PE
Algunos aspectos importantes son: Profunda vocacién de servicio,
propensgidn al trabajo con campesinos, ser _Fespetuoso de la wvida y

cultura campesina e indigena, sencillez vy transparencia (ausencia de
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

conflictes internos graves); Ser capaz de impulsar el didlogo en forma
participativa; tener una actitud de aprendizaje permanente, horizon-
tal; impulsar la relacién igualitaria; ser democratico, impulsor de la
participacidén sin imposicidén; tener capacidad de andlisis y sintesisin-

tegrador; poder adquirir la capacidad de convocacién.

Los objetivos de la planeacién participativa son: aumentar la ca-
pacidad de negociacién y participacién de los grupos sociales; apoyar
el fortalecimiento de las organizaciones existentes; asegurar el uso
racional e integral de los recursos humanos, naturales, materiales y

financieros, destinados a los programas de desarrollo.

La planeacién participativa para el desarrollo rural integral, se
adectia a los niveles de cada poblacién y capta, dentro de su estruc-
tura, las principales concepciones de la ley de planeacién, la inte-

gralidad, la participacién y la raciconalidad.[44)

Funciones del Promotor del Desarrollo Rural Integral.

Impulsar la participacién de la comunidad, orientando la integra-

cién de equipos de trabajo per proyecto.

Promover el aprovechamiento racional de los recursos naturales y

la integracidn de un banco de informacidén.

Establecer el vinculo entre la asistencia técnica, agropecuaria y

forestal de la SARH, y en general entre los programas de bienestar

79



social de otras instituciones y organismos, y los nicleos de poblacién

rural.

Incorporarse a la comunidad mediante el meétedo de promocidén pa-
ra sistematizar, junto con ésta, la informacién que les permita formu-

lar su plan local de desarrollo.

Presentar técnicas que permitan a la comunidad jerarquizar sua
necesidades, medir sup metas y obstaculos, valorar sus propiocs recur-
sos y orientar en técnicas de evaluacidn, seguimiento y control de

proyectos.

Impulsar la autogestidn.
Fortalecer la organizacién tradicional y legal.
Apoyo al fortalecimiento de las organizaciones existentes.

Asegurar el use racional e integral de los recursos humanos.

Medios o procesos

Planeacién participativa.

Organizacién.

Educacion

Plancacién participativa: Segin el proyecto tedrico es capacidad
de negocincidn y participacidn de les prupe sociales. Bo un  procese
dindmico que se ajusta a cada nucleo rurall45l, Esto sdlo se quedd en

el papel.
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Durante el aiffo de 1989 se did seguimiento a las actividades que
desempefiaban los compaidieros, pudiéndose constatar que no les permi-
tieron trabagjar como se les enseiid en el curso; los consideraron como
un extensionista mds en los centros de apoyo. Las autoridades de la
Secretaria no estdn concientes de la capacitacidn que se les dio, ellos
interpretaron que el curso se habia llevado a cabo para formar téc-
nicos agropecuarios al vapor, y no le dieron importancia a la capaci-

tacion que recibieron los compafieros.

Sin embargo a mediados de 1989 cambian la politica de capacita-
cién indicando que apartir de ese momento, se le dard impulso a la
capacitacién a organizaciones ya establecidas y con posibilidades de
autofinanciamiento, dejando de lado a las comunidades rurales margi-

nadas es decir el Estado prefiere a los empresarios rurales.
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CAPITULO II LA POLITICA AGRARIA DEL
ESTADO MEXICANO



En México, uno de los dilemas importantes del desarrollo ha sido
el de como acelerar su crecimiento interno, manteniendo el equilibrio
en sus pagos al exterior; el tratamiento a este problema ha consistido
en seguir dos caminos que son: a) el financiamiento externo y b) la

sustitucién de importaciones. Ambos fallaron.

Con ésto, la industria de la transformacién ha ido aumentando
notablemente su participacién en las exportaciones, mientras que loa
productos de origen agropecuario y minero se han estancado. La poli-
tica de sustituciéon de importaciones se ubica desde la segunda guerra

mundial hasta aproximadamente loe afios 70's.[46)

Tenemos asi que el mercado de alimentos de nuestro pais ha mos-
trado permanentes alzas de precios y especulacién. La distribucidén de
los principales alimentos tienen una larga tradicién de vicios y de-
formaciones, que afecta tante a productores como a consumidores. La
politica econdmica del Estado en materia de distribucién ha sido mar-

ginal y por lo tanto poco efectiva para regular este proceso.(47]

Los mecanismos utilizados para la realizacién de proyectos pro-
ductivos en el campo, con financiamiento externo, han favorecido el
desarrollo de un sistema de intermediarios dentro del ciclo productive
v de distribucidén del producto al mercado, que puede considerarse
"como uno de los medios con los que la élite rural tradicional ha po-~
dido conservar un control considerable" tanto de los insumos como de

los productos del campo.[48)
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El sector comercial no ha tenido hasta ahora un papel clave en
el crecimiento econdémico, mas bien se ha ajustado a lo que sucede en
otros sectores Yy no ha sabido utilizar su potencial en pro del desa-
rrollo. Se ha planteado la hipétesis de que el intermediario mas efi-
ciente guia su comportamiento con base a los costos de operacidn de
los mas ineficientes; por otro lade, la falta de competencia se debe a
lo poco significativo que ha sido en México la actividad realizada por
organizaciones integradas verticalmente, asi como a la reducida com-~
petencia de cadenas integradas de manera horizontal. El comercio ac-
ttia, como un freno para que los productos fluyan con rapidez y a

bajo costo hasta llegsr & los usuarios finales.

Algunos de los problemas tienen su origen en los intereses crea-
dos. Por ejemplo el intermediarismo en el drea rural financia la siem-
bra, la venta final del producto y hasta el sustento del campesino
(El caso del pepino en Apatzingdn Mich.). En otras ocasiones los fre-
nos tienen origen en disposiciones y reglamentos que mé&s parecen di-
rigidoa a proteger intereses particulares que aprovechar las activida-
des comerciales; A veces es la falta de coordinacién entre los inte-
grantes de los sistemas de comercializacidén, debido en parte al hecho
de que la informacidén se concentra en alguncs segmentos del sistema o
en algunoa miembros del mismo, lo que aumenta la incertidumbre res-

pecto a las condiciones del mercado,
El sector comercial serd un freno o impulsara el desarrollo econd-
mico dependiende de muchos factores por ejemplo de que: 1l.- existan

los elementos adecuados para que las unidades comerciales puedan
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realizar su labor de manera eficaz. 2.- haya productos de origen pe-
recedero. 3.- se disponga de recursos .ﬁnancieroa y humanos necesa-
rios para capitalizar la actividad y hacerla crecer. 4.- las formas de
organizacién aseguren la coordinacidén e integracién de los participan-
tes y 5.~ la informacidn fluya entre los integrantes del sistema econd-

mico.

Cuando el sector comercial es fuerte, transmite a los sectores a-
gricola e industrial las sefiales apropiadas y de ese modo, incorpora
a los productores & un sistema, en donde los riesgos se reducen al
minimo y del cual reciben alicientes para mejorar la calidad de su
producto, adoptan précticas nuevas adecuadas en el manejo y presen-

tacidn.

A nivel productor, una de las principales caracteristicas de la
agricultura y la ganaderia en México es la existencia de un gran nu-
mero de pequefios agricultores o ganaderos que dedican parte de su
produccién al autoconsumo, o ejercen poco poder de negociacién frente

al mercado y tienen ingresos de subsistencia.

Algunos problemas de comercializacidn tienen su origen en la
fragmentacién de la tierra para los cultivos, lo cual impone una ea-
cala pequefia de produccidn. Los bajos rendimientos por unidad de su-
perficie significan dispersién geografica de la produccidn, lo cual in-
crementa los costos de acopio y reduce el poder de negociacion del
producter. En algunas zonas del pais se efectua la comercializacién

rural al menudeo a través de mercados periddicos a donde acuden
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compradores y vendedores en dias preestablecidos. Esta forma de co-
mercializacidn obedece a que no hay una demanda suficiente que jus-
tifique tener instalaciones permanentes y fijas; a la dificultad de ac-
ceso para los consumidores rurales y a todo un conjunto de tradicio-
nes ligadas a este tipo de mercado. A los grandes mercados acuden
compradores y vendedores de lugares muy lejanocs, destacandose los
sistemas de comercializacidn regional. (491 Esta desgcripcién se puede
observar en el caso de Oaxaca, donde aun los restauranteros van a
comprar, carne, quesillo y mantequilla a los lugares donde elaboran

esog alimentos.

Algunas de las propuestas para evitar el intermediariamo son:
Intervenir en forma directa en el mercado, la modernizacién y 1la
transformacion de la estructura de produccidn, para lograr procescs
productivos mas eficientes, adaptados a las condiciones reales del
agro mexicano; al propiciar un uso méas eficiente de los recursos, una
mayor coordinacién e integracidon de los participantes en el procesoc de
producién vy de comercializacidn: se logra una mayor estabilidad en el
abastecimiento de insumos & los productores, a la vez se reduce el
numero de transacciones independientes, la incertidumbre de producto-
res, comerciantes y consumidores, permite la especializacién en linea
de mercancia y el incremento de las oportunidades para adoptar inno-
vaciones. En general, la modernizacién del comercic permite mejorar
conaiderablemente los medios de tranapeorte, minimizar el tamafio de los
inventarios, reducir el costo de manejo y acortar log tiempos de alma-

cenaje. Beneficiando a la economia en general.[50)
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II.1 El Ejido y la Organizacién

Segun las opiniones de varjos autores, hasta la fecha no se ha
tenido un concepto claro y preciso de lo que deberia ser el "ejido";
en consecuencia, se abogd en cada época por formas distintas de or-
ganizacién para el ejido; €ate, como institucidn, fue creado de arriba
hacia abajo y muchos de los cambios estructurales que en el ejido
han de observarae deben entenderse conforme a la actitud asumida por
los diferentes gobiernos. Habria que considerar hasta qué punto los
ejidatarios han adquirido un grade de conciencia critica, en donde ya
identifiquen los factores responsables de sus problemas, su miseria,
la mala distribucidn de los recursos, al latifundista terrateniente, al

Estado, como elementos sociales que los hostigan.

Solamente a través "de la organizacién es que los individuos al-
canzan un grado de conciencia organizativa, imprescindible para ope-

rar los cambios que determinada etapa histdrica exige”.[51)

Se entenderia entonces que la organizacidn social es "una colec-
tividad instituida con miras y objetivos definidos, tales como la pro-
duccidn, la distribucién de bienes etc". La organizacidén suscita un
interéa tedrico-prdctico desde el instante mismo en que funciona, pero
este enfoque "funcional"™ ha ocultado el verdadero problema que e3 po-
litico; esta aseveracion la podemos utilizar para el caso de México,
al sector pliblico, especialmente en las instituciones encargadas de
dar asrstencia y servicios al sgector agropecuario y forestal. La histo-

ria nos brinda ejempos de individuos que sdlo ejercieron en un primer
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momento "un poder de funcién" terminaron por ejercer "un poder de
explotacién”. Marx da de ellos una definicidn precisa: "“cuando varios
individuos funcionan juntos, con miras a una finalidad comuin, dentro
del mismo proceso de produccidn o en procesos aunque diferentes,...

su trabajo adquiere la forma de cooperativa”.(52]

Crozier sefiala que no se puede comprender el funcionamiento de
una organizacién "sin tener en cuenta los problemas de gobierno”, y
asi, toda accidn cooperativa coordinada requiere que cada participan-
te pueda contar con un grado de seguridad por parte de los demés
participantes". Toda organizacidn, sea cual fuere su eatructura, obje-
tivos e importancia, requiere de sus miembros una posicién flexible,
pero es siempre importante que sea de conformidad.[53] La importancia
de ésto se observd, como veremos mds adelante, en la investigacidn

practica.

Tedricamente se necesita el otorgamiento de personalidad juridica
a la comunidad rural para que ésta pueda contar con crédito y co-
mercializar sus productos; ésto puede hacerlo directamente la comuni-
dad o agruparse en sociedades de cardcter regional, estatal o nacio-
nal, y en ocasiones se entrega el crédito a la uutoridad‘. En la préc-

tica sin embarge las cosas se dan de modo diferente.(54]

La necesidad de la unidn surge ante la dependencia del crédito
para producir, se impone su existencia como condicién que permita re-
tener al ejidataric el uso y goce de su parcela. Su organizacién pre-

tende evitar que el fraccionamiento de las tierras los despoje de su
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condicidn, de su medio de vida. Plantear estos objetives implica ir en
contra del despojo, la concentracidén, el intermediarismo, los acapara-
dores, contra los elementos que constituyen las fuentes del poder en

el medio rural.

Esto nos puede explicar o dar respuesta al porque, pese al "in-
terdéa"” del Estado en organizar a los campesinos a4 través de las ins-
tituciones ptblicas, no se hayan tenido resultados favorableas, y nos
explica también la inexistencia de una capacitacién conciente y com-
prometida, extrategia para lograr una organizacion de base en las
comunidades rurales y una de las vias para el logre de su desarrollo

y del desarrolo del pais.l585)

Se sobreentiende que el proceso de creacidn de ejidos colectivos,
ge realizd con el objeto de lograr el desarrollo en el agro mexicano.
El términc ‘“colectivo"”, de acuerdo con el testimonio de Vicente Lom-
bardo Toledano, se escogid sdlamente para contraponerlo al "indivi-
dual”, adn cuando desde el principio se pensd que estos ejidos traba-

jarian en forma de cooperativas agricolas de produccidn.(56]

El principal freno al individualismo parece ser la presién técni-
ca, que para la eleccion de cultivos ejerce la SARH, sobre los benefi-
c'ios de las Aareas de riego & propietarios o ejidatarios. El problema
consiste en que no es nunca la colectividad campesina la que decide
(vedse el caso de Apatzingan, con la politica de racionalizacién del
cultivo del meldn). con esta actitud el ejidatario se convierte en ren-

tista de su parcela, adn cuando al mismo tiempo trabaje como obrero
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agricola. [57)

En el capitalismo se hace de la propiedad privada la base de los
monopolios, ésntos absorben los avances tecnolégicos y aprovechan la
expansién de la infraestructura y las nuevas oportunidades producti-
vas que el desarrollo econdmico trae consigo; en cambioc, para las
unidades campesinas, se afianza cada vez mas su dependencia del

mercado.

"La doble explotacién" del trabajo campesino se justifica, en la
practica en las funciones que viene a cumplir la economia campesina
con el abastecimiento. En los ambitos de la fuerza de trabajo, materia
prima y "bienes-salarios", el campesinado tiene poca capacidad de ne-
gociacién, debido a sus deficientes condiciones productivas y a la o-
bligacidn apremiante con la que tiene que vender, para obtener el in-

greso y cubrir rubros indispensables para su subsistencia.[58]

LOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES SON: 1.- La concentracidn y pul-
verizacidn de la propiedad y del producto agricola, le que aefiala el

cardcter bilateral y contradictorio de la reforma agraria mexicana.

2.-La poblacién agricola marginal lo es, porque estd impedida de
ocupar roles de mayor productividad del aistema. Se verifica en la
agricultura un progresivo ensanchamiente, entre los niveles de parti-
cip.acién en el consumo de bienes y servicics en los individuos inte-
grados y en los marginalizados, hasta llegar a una situacidn polari-

zada,
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En el modelo de desarrollo estabilizador de los afios 50's: se
planteé una disciplina en el gasto puiblico para incentivar un cambio
en el desarrollo agropecuario. Asi se habld de una regionalizacién de
distritos de riego, productos bdsicoe; se planted un nivel general de
precios estables; se intentéd que los salarios no aumentaran en forma
acelerada, por lo que se congeld de 1963 a 1973 el precio del maiz y
en general los precios de garantia. Hasta loa afics 70's.

El que tiene mas pe beneficia del subsidio, es decir, obtiene mas
de la nueva politica, generdndose drasticamente la polarizacién y es-
timuldndose el éxodo rural; los campesinos dejan de producir maiz y
lo compran; la produccién se torné de autoconsumo; la liquidez la
proporciona la venta de mano de obra; las trasnacionales intervienen
en el cultivo de las oleaginosas: sorgo, ajonjoli, cartamo. En el eji-
do, la tierra se da en posesién pero no en propiedad a las comunida~-
des de agricultores, cuyos miembros tienen el derecho de cultivar in-
dividualmente; una parcela es una tenencia colectiva desde el punto
de vista econdmico; la mayoria de los agricultores y ejidatarios son
minifundistas; el ejidatario dispone en promedio de 1.5 a 6.8 hecta-
reas; se préctica generalmente una agricultura de subsigtencia, con
técnicas muy primitivas, en suelos d4ridos y poco fértiles, como en

Oaxaca.

"En México, como en otros paises subdesarrollados, un sector mo-
derno de agricultura capitalista, coexiste con un aector tradicional
atrasado, los campesinos minifundistas que se dedican fundamental-

mente & una agricultura de subsistencia, estdn ligados por ciertas re-
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laciones de mercado.(59]

El gobierno ha estimulado el surgimiento de polos de desarrollo
agricola con alta concentracién de capital, alrededor de las zonas de
riego localizadas principalmente en las zonas norte y noroeste del
pais, que cuentan con acceso al financiamiento institucional y con
mejoras técnicas productivas, asi como con canales més adecuados de
distribucidén y comercializacidén. Por otro lado ocupa un lugar impor-
tante la diversificacién, ya que es crucial para el incremento de la

produccién y la utilizacién del potencial de la mano de obra. (60}

El desarrollo de la agricultura depende de un complejo siastema de
soporte institucional para la comercializacién de sus productos, la
provisién de insumos, créditos y asistencia profesional. La comunidad
rural requiere también de servicios tales como; educacion, salud, ins-
talaciones publicas, comercio etc; el suministro eficiente de tales ser-
vicios y la localizacidn de productores como de consumidores, influye

en gran medida sobre el éxito de este desarrollo.

El sistema de cultivo estd dominado generalmente por un cultivo
bdsico Unico e implica un calendarico anual de actividades no unifor-
me, con una demanda de mano de obra en la temporada de cosecha,
por lo que la familia agraria emplea su potencial de mano de obra en

dicha temporada, el resto del afio estd subempleada.(61)

El desarvollo capitalista de la agricultura ha implicado trans-

formaciones en la estructura agraria mexicana, tanto a nivel de dis-
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precios de garantia en un porcentaje menor que los costos de produc-—
cién, con exepcién de los cultivos forrajeros, sorgo y cebada, donde
se incrementd en una proporcidén mayor; la eliminacién de los subsi-
dios al campo, al desaparecer el SAM y COPLAMAR; la eliminacién del
subsidio al consumo elevd los precios de tortilla, lechg, huevo, carne.
Otra tendencia politica fue poner fin a la politica de autosuficiencia
alimentaria y dar prioridad a los cultivos de exportacién, politica
contraria a la seguida en el sexenio anterior. Los productos agricolas
de exportacién pasaron a la categoria de prioritarios para poder cap-
tar divisas necesarias para el pais y cubrir los pagos de la deuda

externa.

El PRONAL, que se dice retomé el esquema del SAM pero sin el
costoso aparato burocrdtico, es un ejemplo claro de la lucha interna
que se sigue dando dentrc del aparato gubernamental. Por otro lado,
el gobierno se vio en la necesidad de detener el movimiento campe-
sino, principalmente en el sur del pais, temiendo la influencia de los
acontecimientos en Centro América; para ello utilizé dos formas, una
de ellas hacer grandes inversiones en las zonas conflictivas y otra la
militarizacién.

Esto esta inmerso en el marco de la politica general, la indemi-
zacién a los banqueros, la reprivatizaion parcial de la banca, el
utﬁrgamiento de divisas preferenciales a los industriales, la liberacidn
de precios a la mayoria de los articulos de consumo, la supresién de
asubsidios a los servicios estatales, la fijacién de topes smalariales,

entre otras.
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En los aspectos socicecondémicos se expresa el crecimiento urbano
industrial y la subordinacidn del sector rural, como resultado de la
politica adoptada, donde se privilegié la expansion de las actividades
indusatriales durante las cuatro décadas anteriores y se conformdé un
modelo econdmico que subordind a las otras actividades productivas y

de servicios.

Este proceso generd una estructura bipolar, de dominacién-subor-
dinacién, tanto en lo externo como en lo interno, con lo Qque se agra-
varon los problemas de dependencia qomercial, tecnoldgica y finan=-
ciera. En la produccién agropecuaria propiciaron modificaciones en el
patrén de cultive y uso de suelo, conduciendo a una fuerte depen-
dencia tecnolégica, y a que impusieran modalidades productivas ca-

racteristicas de los paisen desarrollados.

La falta de oportunidades de emplec, adecuadamente remunerados
en el campo, y la dindmica de los centros urbanos-industriales, cons-~
tutuyeron ai medio rural en proveedor permanente de mano de obra,

mediante un acelerado movimiento migraiciio.

La expansidn agroinduatrial ha sido impulsada por 1la presencia
de empresas transgnacionales, que por ser unidades integradas y di-
versificadas, utilizan con ventaja las inversiones publicas, los apoyos
fiacales y el proteccrionismo, para controlar olirepdlicamente ot maren-
do a través de una estrategia de innovacidn que modifica los hdbitos

de consumo. (63]
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dencia tecnoldgica, y a que impusieran modalidades productivas ca-

racteristicas de los paises desarrollados.

La falta de oportunidades de empleo, adecuadamente remunerados
en el campo, y la dinamica de los centros urbanos-industriales, cons-
tituyeron al medio rural en proveedor permanente de mano de obra,

mediante un acelerado movimiento migratorio.

La expansién agroindustrial ha sido impulsada por la presencia
de empresan transnacionales, que por ser unidades integradas y di-
versificadas, utilizan con wventaja las inversiones publicas, los apoyos
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de consumo.(63)
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CAPITULO 111 PROGRAMAS EN LA DECADA DE LOS 80'S DE
DESARROLLO RURAL EN EL CAMPO MEXICANO



II1.1 Sietema Alimentario Mexicano

La atencién publica se fijé en el medio rural cuando el excesivo
y creciente volumen de las importaciones de alimentos puso de relieve

las incongruencias del que fuera llamado desarrollo estabilizador.

"Un gran esfuerzo oficial de alianza con los campesinos en cuan-
to... a las tareas de organizacién se requiere ... este esfuerzo, se
concentra en el Sistema Alimentario Mexicano, que va a remover de

raiz los intereses creados".

La organizacién de los campesinos no sdélo para las tareas de
produceién, el almacenamiento y la comercializacidén, sino también el
desarrcllo democrdtico de los nficleos agrarios liberados del tutelaje
burocratizante y corrupto, fue uno de loas propdsitos del SAM. El ries-
go compartido que asumirid el Estado, dispuesto a x;esarcir econdmica-
mente a 1os agricultores temporaleros que pierdan sus cosechas, pude
ser la coyuntuntura buscada, si no se hubiera incurrido en el vicio

de negar a los campesinos su autodeterminacién, (64]

El asesor presidencial, Caseio Luiselli, explicé "El SAM esta
planteado como un elemento de congruencia y planificacién que no sélo
busea producir mucheo, 2ino que también aborda el aspecto de la de-

manda y el consumo, porque alli esta la clave de muchas cosas”" {65]

El 18 de Marzo de 1980, el presidente José Ldépez Portillo presenté

el proyecto de la siguiente forma:
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"...El Estado tiene que ser guia, fomentador, promotor; pero con
este Sistema Alimentarié Mexicano que estamos proponiendo, queremos
ir mae lejos, E!l Estado Mexicano quiere avanzar en la alianza para

la produccidén y correr riesgos con los campesinos.

El Objetivo es la autosuficiencia Nacional y Vamos...a compartir
riesgos,...a apoyar una organizacién campesina de orden superior,

vamos a aumentar la productividad;..."(66]

El proyecto del SAM partié de la base de que el petrdleo ha dado
al pais la autodeterminacién financiera, duedando por legrar uha
adecuada y autosostenida produccién y consumo de alimentos popula-
res, coh un propoésito redistributivo del ingreso. La via para lograr
tal propésito es la produceion y distribucién masiva de alimentos ba-

sicos.

Concretamente, se planted un aumentoc generalizado de la pro-
duccién agropecuaria y pesquera para producir, en el plazo més bre-
ve poaible, los alimentos mds importantes en la composicion de la ca-
nasta bdsica rural, procurand§ que ese aumento genere también una

mejor distribucidn del ingreso en favor de los campesinos.

La accién del Estado se dio en tres esferas fundamentales:

1) Asumiendo de manera compartida los riesgos involucradeos en la
produccidén de alimentos.

2)Subsidiando por la via de insumos, la investigacién y el exten-

sionismo extendiendo el cambic tegnoldgico a nivel de predio.
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3) Apovando el programa de organizacion campesina, fomentando
la alianza entre el Estado y las organizaciones campesinas en torno a
la meta de autosuficiencia alimentaria. Segin el plan los campesinon

deberian asociarse en torno a sistemas agroindustriales basicos.

El programa de Produccién de Alimentos Bdsicos se inicié con el
ciclo primavera/veranoc 80-80, en un grupo de regiones seleccionadas,
con un alto potencial productive en maiz y frijol. ... hasta abarcar
en mediano plazo la totalidad del pais, concentrandose el esfuerzo de
los préximos tres afios en los productos antes mencionados,

El programa se orientd prioritariamente hacia los distritos de temporal
y su poblacién objetivo fueron los campesinos temporalercs, en condi-
ciones de infra-subsistencia y estacionarios. Para instrumentar el se-
guro en especie se propuso la creacién de un Fondo de Riesgo Compar-

tido.

COMENTARIOS

Es evidente que el anuncio de la puesta en marcha del proyecto
SAM, representd el reconocimiento implicito de que el "programa de
alimentos bdsicos™ y la "alianza para la produccién" no lograren cu-
brir con los objetivos minimos, en términos de garantizar la produc-
cién y abasto suficiente de bienes basicos a la poblacidn mds necesi-
tada. Hay que destacar gque el SAM fue un proyecto incompleto; de 20
proyectos iniciales, sdlo 8 se incorporaron al documento aprcbado por

el presidente Lépez Portillo.
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El Proyecto gubernamental no contempldé el aspecto de la necesi-
dad de organizacidn independiente de los campesinos. En tal sentido,
es un proyecto de la c\ipula, con el fin de ser aceptado por las ma-
sas campesinas. La uUnica referencia a la organizacién de éstos, ea el
asumir que seguirdn siendo las centrales campesinas oficiales con las
que negocie el Estado. La posibilidad de iniciativa propia, por parte
de los campesinos, se canceld, reforzdndose asi el tutelaje patriarcal

del Estado mexicano sobre esa clase social.

En ningin momento se cuestiona en el plan la responsabilidad,
que a las organizaciones campesinas oficiales y al propio Estado, ca-
be en la situacién actual del agro. El problema fue abordado como
esencialmente de produccidén y de sobrevivencia campesina. En tal sen-
tido el proyecto es totalmente acritico y se centré en la productividad
sin considerar aspectos sociales y de lucha de clases, presentea en el

campo mexicano.

Pensamos que el proyecto SAM debid contener necesariamente los

siguientes aspectos:

1) Organizacidén y participacidon directa y democrdtica de los tra-
bajadores del campo, la ciudad y los campesinos. 2) Un programa de
atencién integral a la poblacién asalariada y no asalariada que pa-~
dece los efectos del encarecimiento de la vida y del deteriodo social.
3) Un plan de expropiacién de las empresas productivas. Dicho pro-
yecto exige de un analisis serio, que ubique sus posibilidades y limi-

tes, no sdlo desde el punto de vista de sus metas de produccidén, sino
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también de su impacto sobre las condiciones sociales y politicas en 1la

poblacién mexicana tanto del campo como de la ciudad.

El Sistema Alimentario Mexicano, no postuld nada concreto refe-
rente a organizacién de productores, ni sobre el sistema de control o-
ficial que sobre ellos se ejerce. Pudiera parecer que seguin los dise-
fiadores del proyecto, la situacidén del campo mexicano pude solucio-
narse sin tocar la situacién de explotacidén, represién y control econd-
mico y politico de las clases campesinas; para ellos los campesinos
serian un factor mds de la produccién un numero a considerar en el

modelo de reactivacién de la produccidn agricola.

La decisidén de apoyar las zonas temporaleras, no contemplé la a-
fectacidn de los intereses de la burguesia agraria, que monapoliza las
tierras de riego y la mayor parte de los recursos materiales y finan-

cieros, publicos y privados dirigidoa a la agricultura.

La estrategia de organizacién integral implica: que el Estado se
organizarse, haciendo eficientes los serwvicies institucionales, para po-
der ofrecer una propuesta integral de apoyo al desarrollo rural y
comprometerse a ella. Implica también el organizar a los campesinos,
fomentar la participacién campesina en la nego.ciacién de compromisocs

de produccién y desarrollo.

La estrategia consta de tres elementos bdsicos, en tornc a los

cuales se ir&n precisando otros y sus respectivas acciones operativas.

105



El primer_ elemento consiste en introducir el uso de insumos que
tienen gran respuesta productiva. El gobierno federal participa en
ello subsidiando el precio de esos insumoa, a 1os productores tempora-

leros de maiz y frijol, apoyando técnicamente a los productores.

El segundo elemento, es evitar que la incertidumbre de loa agri-
cultores frene sus decisiones de produccién y propicie escasas in-
veraiones; para ello, el gobierno federal, en Alianza con los produc-
tores, les garantizé un ingreso equivalente al valor de la cosecha que

en promedio se obtenga en cada distrito.

El tercer elemento clave, de la estratégia temporalera del SAM,
consiste en propiciar una mayor autonomia de las organizaciones cam-
pesinag en la conduccién de sus procesos productives; lograr que las
mejoras tecnolégicas surjan de sus propias necesidades y posibilidades
de control. A este elemento, el control de las organizaciones campesi-
nas sobre sus propias condiciones de vida y trabajo, se asocia estre-
chamente la posibilidad de los productores de retener el excedente que
generen, es decir, el incremento de 9u ingreso, condicién fundamental

para reactivar productivamente a las zonas de temporal.

III.1.1 PROPUESTA DEL DISTRITO DE VALLES CENTRALES OAXACA,O0AXACA

Lineamientos de Politica agricola y medidas operativas inmedia-

tas.

Las politicas del Estado, para el fomento y apoyoc a la organiza-
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cidén y capacitacidn de los productores, debe integrarse operativamente
a nivel local de ejido y pequefia propiedad. La alianza Estado-Campe-
8ino requiere que el primerc fortalezca a las organizaciones bdsicas

de produccidén (ejido, sociedad de produecién rural).

El crédito es particularmente relevante come inductor de tecno-
logias; al establecerse las cuotas de préstamo, se estd orientando el
nivel tecnolégico para cada zona y eatracto de productores, asi como

los requerimientos de asistencia técnica.

ORGANIZACION CAMPESINA: La organizacién campesina es un pro-
ceso permanente de acondicionamiento de las relaciones sociales, inter-
nas y externas al ntcleo rural, que parte de las formas simples de
trabajo artesanal individual para alcanzar formas complejas de aso-

ciacién y divisidn racional del trabajo.

La funcién integradora de los productores busca la constitucidn
de unidades productivas eficientea, a base de la suma de recursos in-
dividuales y de la divisidn nacional del trabajo; esto es principal-
mente aplicable a las Aareas minifundistas, para reconstruir la unidad

de produccidn dentro del marco de eficiencia econdmica y social.

Quienes estdn en contacto con el campo saben que el mayor poten-
cial de México para alcanzar la autosuficiencia alimentaria estd en
las tierras de temporal, a partir del uso de insumoa accesibles a los
campesinos como: fertilizantea, semillas y plaguicidas: El uso de estos

insumos en un buen afio de temporal lleva a que se incrementen haata
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un 60% los rendimientos por hectdrea de maiz o frijol. Pero, dstos
auxiliares ninca llegardn a tiempo, ésto aunddo & la corrupcidn exis-
tente, hicieron que la calidad de estos insumos fuera deficiente o ina-
decuada para el lugar. Por otro lado, al no haber una adecuada ca-
pacitacion e informacicn en relacion a dicho proyecto no se lograron

los objetivos y metas propuestas.

La propuesta que dié el SAM para apoyar a los agricultores tem-
poraleros, es una estratégia con tres elementos bdsicos, en torno a

los cuales se precisarian otros y sus respectivas acciones operativas.

II1.1.2 MEDIDAS OPERATIVAS DEL S.A.NM.

Las acciones operativas de cada una de las fases, tiene como
propdsito elevar la productividad de los productores primaries y au-
mentar sus ingresos, no pretende una "modernizacidn" rapida, con ma-
quinaria o algun otro implemento que los campesinos no puedan adqui-
rir o controlar, pero si incrementar la productividad utilizando, insu-

mos. Propdsitos que no se logrdron.

Las acciones operativas que se realizaron en forma inmediata pa-
ra apoyar la produccidon de maiz y frijol en el ciclo p/v 1980 a nivel

nacional fuerdn:
Precios de marantia: La politica de precios de garantia, propuso
hacer mas cooperativa la produccién de alimentos bdsicos para asegu-

rarle al productor un ingresa y protegerlo contra la inflacién. De es-
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ta manera se definieron los nuevos precidés como siguen

MAIZ $ 4,450.00, por tonelada
FRIJOL PREFERENTE $12,000.00, por tonelada

FRIJOL POPULAR $10,000.00, por tonelada.

Seguro Agricola: Cubriria la totalidad de las cuotas de crédito,
incluyendo la proteccién de inversiones desde la preparacién de la
tierra. esta cobertura pretendié proteger al campesino adn cuando no
sea posiblé sembrar por motivos climatoldgicos, cuando no hubiera

germinado la semilla o se siembre con retraso autorizado.

La prima del seguro se redujo al 3% de la cobertura y el Go-
bierno Federal absorberia la diferencia; ademds, a los productores de
maiz y frijol que utilicen insumos y dispongan o no de créditos,se les
ampliard la proteccidn del seguro a fin de que se pague directamente
al agricultor, con base en la indemizacién autorizada, un importante

adicional del 40% aproximadamente.

Subsidios a los insumos para productores acreditados: Loas fer~

tilizantes e insecticidas se vendierocn a los productores de maiz y fri-
jol al 70% de su precio comercial y las semillas mejoradas y criocllas

tratadas en un 25% de su precio.
La SARH a través de la Direccién General de Sanidad Vegetal, aplicé
plaguicidas foliareas y de suelo para control adecuado de plagas y en-

fermedades sin coste alguno para los agricultores en el ciclo P/V 80.
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Con esto se pretendié contribuir & que no se generaran carteras
vencidas por siniestros, estimular favorablemente al productor a conti-
nuar con el cultivo en ciclos posteriores, evitando en gran medida la
dependencia de los productores con otras fuentes alternativas de fi~

nanciamiento bajo condiciones desfavorables.

Las medidas de cardcter integral para los 10 distritos seleccio-

nados, entre ellos Oaxaca, que se agregardén a las anteriores fueron:

Riesgo Compartido: Este constituye uno de los principales instru-
mento de apoyo al SAM y consistid en una Alianza entre Estado y los
campesinos temporaleros, para el aumento de la productividad en maiz

"y frijol.

El Estado aseguréd al productor un ingreso equivalente al prome-
dio de produccidn de la zona cuando causas ajenas al esfuerzo no se
obtuvieran las cosechas, esto fué para que los producrtores adoptaran
los cambios tecnolégicos propuestos a nivel gabinete que creyeron los
mejores y ademas recuperar su capacidad de pago para la liquidacidn

de créditos ejercidos.

En julio de 1980 todavia se estaban analizando las alternativas
para llevar a la prdactica el rieago compartido, buscando los mecanis-
mos que propiciardn la organizacién de campesinos en unidades de
produccién mayores que el predio, idependientemente del régimen de
propiedad y que estas asociaciones de productores sean las que con-

trolen su propio proceso productivo.[67]
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En loa 10 distritoes seleccionados, se puso en practica el gistema
de "Convenios de Asociacidén para la Produccidn Agropecuaria“, el Go-
bierno Federal participé en esta asociaciacién por conducto de la em-
presa Promotora Nacional para la produccién de Granoas Alimenticics,
(PRONAGRA), cuyos representantes fueron los jefes de Distrito de tem-~
poral, a quienes se les proporciond un instructivo para promover este
sistema de convenios. Se le dié mucho apoyo financiero a este proyecto
invirtiendo un gran porcentaje en la capacitacién de les técnicos que
se encargardon directamente de las actividades en el campo, contratan-
do instructores del exterior de la SARH, pero se les olvido un elemen-
to muy importante para que estd capacitacion diera los resultados es-
perados y fué el productor a quien no se considerd como parte de esa
capacitacion. perd si se le pidid su participacidn directa en Jos cam=-

bios,
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I11.2 Programa De Desarrolloc Rural Integral

En 1946, el presidente Miguel Alemdn introdujo algunas reformas
al articulo 27 Constitucional. Hasta los 80'S estas reformas regularon
el pais en asuntos agrarios. Los cambios se refirieron a tres puntos:
1) El tamafio minimo de la parcela ejidal se aumentd de 6 a 10 ha de
riego, para duefios de tierras con certificacién de inafectabilidad, 2)
la organizacidn interna del ejido no experimentd cambios legales noto-
rios y 3) se impuso el Amparo Agrario en beneficio de grandes terra-

tenientes.

Durante el periodo de Ruiz Cortinez, dos servicios nuevos fueron
creados: 1) La mutualidad de seguro agricola y 2) el fondo de garan-
tia y fomento para la agricultura, ganaderia y avicultura. Se ejercie-
ron presiones de todo tipo, poliéicas y econdmicas, en contra de los
ejidoa colectivos y de sus dirigentes. En un discurse de Lombarde To-
ledano, cuando fue candidato a la presidencia de la Reptblica en el
afio de 1952 se sefiala que "el trabajo colective de los ejidos no es un
problema ideoldgico, no es un problema politico, es un problema técni-

co 'y practico a la vez™.[68]

En el periodo comprendide de !965-—1979 las cuestiones agrarias y
agricolas han tomado distintos aspectos: se expidié una Nueva Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, se sustituyé al antiguo cdédigo agrario, sme
expididé, la Ley de Creédito Rural, retomd cierta importancia la inver-
sién publica en el sector agricola y se dictaron medidas de caracter

estratégico. (691
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El sector rural no ha sido ajeno a la crisis que presenta el pais
a partir de 1982, ésta se ha combinado con los desequilibrics estruc-
turales del sector, acentudndose atn més las condiciones generales de
rezage, pobreza y desnutricidén que lo han caracterizado al sector ru-

ral en las ultimas décadas.

La disminucidn real de los precios agricolas y pecuarios, que se
agudizardn entre 1981-1982, asi como la menor canalizacion de recur-
s0s publicos, la caida de demanda de ciertos productos agropecuarios
y forestales, y sobre todo la falta de oportunidades de trabajo, son

los problemas coyunturales mds graves que enfrenta el sector rural.

En 1983 el producto interno bruto del sector agropecuario crecid
en 3.4% respecto al afio anterior; comportamiento que adquiere singu-
lar relevancia ante la situacidén enfrentada por el pais. Esta tasa se
logrd después de un largo periodo de estancamiento, sobre todo en el

sector agricola.

El incremento que reportéd la produccion agropecuaria nbedec;ié, en
lo fundamental, al aumento de la produccién de granos basicos, desa-
pues de una contracecién global de 2.9% en 1982. En conjunto, la su-
perficie cosechada fue de cerca de 20 millones de ha, 22% mdas que en

1982, de los cuales el 77% correspondid a las dreas de temporal.
El DRI, que se implementa en el sexenio de De La Madrid, es un
concepto normativo. El términa rural se refiere a todas aquellas gec-

ciones de un pais, en vias de desarrollo que no son eminentemente
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urbanas, Este término abarca no sélo los elementos rurales clédsicos,
sino también ciudades rurales que actian en funcién de centros urba-

nog".

El DRI pone un énfasis en la erradicacién de la pobreza mediante, la
satisfaccidn de las necesidades bdsicas de la poblacidn total de las
dreas rurales, por medio de un incremento de la productividad y de

ser necesario, mediante la redistribucién de los medios de produccién.
Para que un pais sea considerado como en vias de desarrollo de-

berd registrar una disminucién del numero relative de ocupados en el

sector agricola y aumento en actividades de otros sectores. {70}

I11.2.1 RESUMEN DE LOS PUNTOS BASICOS QUE RESULTARON DEL

DIAGNGSTICO DEL DRI

EL BIENESTAR_SOCIAL EN LAS COMUNIDADES RURALES.

Alimentacién y Consumo

El 40% de la poblacidn rural de mds bajos ingresos tiene una
participacién . del orden del i15% en los gastos totales de las familias
rurales, en contraste, el nivel de poblacién de mas altos ingresos al-

canza el 30%.

Egta desigualdad se refleja en forma diferenciada en el conaumo

de alimentos: para el maiz, frijol y manteca, el consumo de las fami-
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lias rurales supera el consumo urbano, pero queda por abajo en todos
loa demds productos; en forma moderada para el arroz, trigo y azi-
car; marcada en aceites y grasas vegetales, carnes, pescado, produc-
tos lAacteos, huevo, hortalizas y frutas; para estos ultimos, el consumo
medio urbano por persona llega a ser dos veces mayor al del medio

rural.

A partir de la evoluciéin de la demanda efectiva de alimentos, se
estima una reduccién de 282 kilocalorias y 7.9 gramos de proteinas
entre la poblacidn de bajos ingrescs durante 1982-1984. Entre la po-
blacién de bajos ingrésos, no agricola, la caida se estima en un 10%

durante el mismo periodo.

FUERZA_DE TRABAJQ

En el andlisis de los aspectos socicecondmicos que han sustentado
el desarroile del pais resultan evidentes el crecimiento urbano, indus-

trial y la subordinacién del sector rural.

Las actividades agropecuarias han venido perdiendo importancia
como fuente de trabajo a nivel nacional; pasando la participacidn re-
lativa de la PEA agropecuaria en la total de un 70% en 1930 a un 40%
en 1980. Se ha incrementado el nimero de jornaleros y asalariados en

el sector agropecuario, pasando de 1.6 millones en 1950 a 2.5 en 1970
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SITUACION AGRARIA

La accidn conjunta de leos factores, que determinan el modelo del
desarrollo nacional, conformaron un sector rural dependiente y relati-
vamente rezagado, que a su interior tambien presenta una estructura
de dominacidn y marginacién, la cual se expresa tanto entre agentes

sociales como entre regiones y actividades.

Surgierdén y se consolidaron fendmenos sociopoliticos que acentiian
la explotacidn del sector atrasado y obstaculizan el desarrocllo produc-
tivo. Los cacicazgos y otras formas tradicionales de sujecidn han ac-
tuado en este sentido apoyados, directa o indirectamente, por la ac-

cién Estatal.

En materia legal se registra una gran cantidad de instrumentos
juridicos, que obstaculizan los tramites, los cuales estan contenidos
en leyes especificas y reglamentos que regulan el funcionamiento de
lag diversas formas de propiedad, La irregularidad de la tenencia de
la tierra impidg el establecimiento de condiciones juridico administra-
tivas, para que los campesinoes sean sujetos de crédito e incorporar

sus explotaciones a procesos productivos mds tecnificados.

Los propietarios privados, por su parte, al dificultdraseles el ac~
ceso a los apoyos, disminuyen sus inversiones, desviando sus exeden-
tes a otras actividades.

La desarticulacién campesina, el cacicazgo, el minifundio, el ren-
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tismo y la insuficiencia de apoyos, han sido los factores més impor-
tantes en la determinacidn de las condiciones de atraso y pobreza en

que se encuentra buena parte del sector rural.

LA_ORGANIZACION DE PRODUCTORES.

La falta de definicién clara sobre una forma asociativa de orga-
nizacidn o su tipificacién ha tenido repercuciones negativas en la
produccidn y la productividad, desalentando la integracién para la

realizacion comin de prdcticas productivas.

El esquema de organizacidn impuesto no eatd arraigado, ni se
conselida, sobre la base del campesine, poer no responder a sus nece-
sidades especificas, lo que refuerza una actitud de desinteréds y pasi-

vidad provecando la dispersidn y las acciones individuales.

Son varias las causas existentes en la actual organizacién agra-
ria bdsica, mencionaremos algunas: excesiva complicacién en la trdmi-
tacién y regularizacidn de la tierra; lentitud administrativa y falta
de decisidn politica, debido a intereses creados; la accién aislada,
desarticulada, y en ocasiones la superposicién e interferencia de fun-
ciones de las instituciones y las formas asociativas, corresponden en
lo general a la concepcién o intereses de las instituciones que ofrecen
crédito, agua, asistencia técnica y apoyos diversos a la produccidn.
Este tiltimo limita a las organizaciones aser sdlo instancias formales
sin una ingerencia sicnificativa de sus miembros en la actividad eco-

némica.
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Una préctica comin ha sido la de centrar las actividades de or-
ganizacidn en dreas de riego, descuidando las regiones temporaleras,
por utilizar criterios productivistas por encima de objetivos sociales.

El minifundismo, el rentiamo y la insuficiencia de apoyocs, han
sido los factores més importantes en la determinacidn de laa condicio-

nes del atraso y pobreza en que se encuentra el sector rural.

La insuficiencia del proceso de organizacién y la relativa debi-
lidad de las organizaciones, entre otras causas, impiden superar las

limitaciones del minifundio.

INVESTIGACION,

Asistencia_ técnica y capacitacidn de productores,

La investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en el asgro
mexicano se han caracterizado por su condicién exdgena, donde las o-
portunidades de deteccion e implementacién de cambios tecnolégicos
han sido ejecutadas por agentes externos a la unidad productiva, vy
no de cardcter enddgeno, donde las oportunidades se detectan y apro-

vechan en el seno de las organizaciones.

Las principales deficiencias se manifiestan en la falta de conti-
nuidad en los programas de asistencia técnica, extensioniasmo y en el
disefio mismo de los programas, que no toman en cuenta las necesida-
des de desarrollo del productor y las relaciones que deben establecer-
ge entre las diversas fasea del proceso productivo. La falta de coor-

dinacién ha dado como resultado un exiguo aprovechamiento de loa es-
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fuerzos canalizados a la asistencia técnica.

En general, se le ha dado poca atencién a la formacién de pro-
motores y capacitadores, presentdndose una desarticulacién y falta de
coordinacidén entre las diversas inatituciones encargadas de la capaci-
tacidn, sin una concepcidn clara de objetivos y métodos, lo que pro-

duce desconcierto y falta de credibilidad en los productores.

Las acciones de organizacién no han hecho posible la participa-
cién de las comunidades en la planeacién, programacién y ejecucidn
de sus proyectos, ni han sido suficientes en cuanto a una capacita-

cién real que las fortalezca,

COMERCIALIZACION.

El crecimiento desproporcionado del secteor comercial, al interior
de la economia nacional, se expresa en el medio rural por un exce-
sivo intermediarismo, que se manifiesta en los mdrgenes de comerciali-
zacidon y bajo precio, para los productores primarios; y en precios e-
levados al consumidor final, lo que conforma un sector rural depen-
diente y relativamente rezagado, que a gu interior, tambien presenta

una estructutra de dominacién y marginacién.

La actividad comercial se ha orientado a satisfacer los requeri-
mientos de los estratos sociales medios y altos en los mercados urba-
nos y en aquellos sectores donde sus expectativas de ganancias estdn

garantizadas.
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Loa procesos de acopio se caracterizan por un insuficiente desa-
rrollo de los mercados regionales y una inadecuada infraestructura,
motivando la proliferacidén de formas de intermediacién ineficientes,
asi como de procesos de concentracién y monopolizacién en los merca-

dos de destino.

Los patrones vigentes de comercializacién no contribuyen a capi-

talizar a loa productores agropecuarios,

Los procesos econdmicos en el medio rural se caracterizan por la
deavinculacidn entre las actividades primarias, las de transformacién,
distribucidn y comercializacidn y por la presencia de niicleos de con=-
trol, ajenos a los productores primarics, que se apropian de los bene-

ficios del esfuerzo campesino.

La escasa capacidad de negociacién que posee el productor prima-
rio se debe en gran parte a: la falta de organizacién para la comer-
cializacion, la insuficiencia de equipo y almacenes, asi como a su li-
mitada liquidez. (Para nosotros también se suma el acaparamiento del
mercado por los lideres transportistas en las centrales de abasto y
los intoreses personales de los lideres, politicos y caciques, a nivel

nacional, estatal y regional)

Los empresarios comerciales han logrado captar los mercados de
exportacién y los internos de productos con demanda dinamica, mien-
tras que a los productores de bajos ingresos les ha quedado reser-

vada mayoritariamente la produccidén de granos bdasicos.
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EL SECTOR EXTERNO Y LA BALANZA COMERCIAL.

Después de que, durante el auge agricola, las ventas de los pra-
ductos agropecuarios constituyeron el grueso de las exportaciones del
pais, para los afios 80's el porcentaje se redujo a menos del 10% y
llegd a sélo 6% en 19682. En los dos tultimos afios la subvaluacidén del
peso ha estimulado el crecimiento de algunas exportaciones de oferta

altamente eldstica, a corto plazo, como las hortalizas,

La mayoria de lae importaciones agropecuarias son de productos
bdsicos de alimentacién humana, granos alimenticiés, lo cual implica
una importante dependencia de los mercados externos para la satisfac-

cién de abastos de alimentos.{71]

La vinculacidén de la produccidén agropecuaria con el exterior par-
te de haber inducide meodificacionea en el patrén de cultivos, e inclu-
g0 en el uso del suelo, lo que condujo a una fuerte dependencia tec-
nolégica. Esto se gestd al imponer al campo modalidades productivas
-.caracteristicas de los paises desarrollados, basadas en el uso de tec-
nolegia intensiva y en capital, que segregan a los campesinos y pro-
pician la desintegracién de loas sistemas productivos, al ubicar princi-
palmente la produccién de material genético e insumos fuera de las

fronteras nacionales .

111.2.2 EVALUACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO
RURAL INTEGRAL.

En las adiciones al articulo 27 constitucional, en sua fracciones
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XIX y XX, se expresa la responsabilidad del estado en materia de
justicia agraria y de desarrollo rural integral, cuyos componentes ba-
sicos son la distribucién de la riqueza social y el crecimiento econd-
mico en el medio rural, que conducen, conjunta e integralmente, al
bienestar social de la poblacién campesina y a su mayor participacidén

e incorporacidn al desarrollo nacional.

Mediante la reforma agraria se cred la propiedad social, se mul-
tiplicé el numero de explotaciones orientadas a la produccién, sge me-
jord el ingreso campesino. Sin embargo, el crecimiento logrado no fa-
vorecio con equidad al sector rural, al generarse un proceso de su-

bordinacién de éste respecte al sector urbano industrial,

Actualmente la reforma agraria integral contiene los aiguientes
propdsitos basicos: el fortalecimiento del sector social rural, el avan-
ce en el proceso de organizacién de los ejidos y comunidades, y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural, los

cuales exigen un esfuerzo adicional del Estado para lograrlos.

El concepto de integralidad del Desarrollo Rural se entiende como
la necesaria articulacién de las politicas agrarias, de la produccién
agricola y de bienestar social, debidamente respaldadas con una asig-
nacién adecuada del gasto publico, englobando los aspectos econdmi-

cos, sociales y politicos:

En el diagndstico del problema rural se considera como eje de a-

tencién, a los productores del medio rural, a las actividades que de-
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gempefian, a las condiciones en que las realizan y a los resultados,

en términos de empleo, ingreso y bienestar social.

LA ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS_PRODUCTORES RURALES.

La organizacién econdmica de los productores rurales se ha esta-
blecido como un propédsito concertado entre el Estado y los nicleos so-
ciales involucrados, para impulsar el desarrolle de las actividades de

produccidn agropecuaria, su comercializacién e industrializacidn.

Los objetives y politicas sectoriales postulados en el Plan, tanto
en reforma agraria integral como para el desarrollo rural integral,
son: la organizacidn de los productores, el desarrollo y apoyo a la
produccién en édreas de temporal y el apoyo a la comercializacién vy

transformacidén, y al mejoramiento de la balanza comercial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA DEL DRI

Apoyar a la organizacidén agraria con respecto a su autonomia y
forma de participacidn democrdtica campesina, como sujetos activoa de
su propia capacitacién; conaolidar la estructura interna y su trans-
formacién en unidades de deaarrolle rural, con el fin de superar las
limitaciones productivas; asegurar el abasto de bienes socialmente ne-
cesarios; facilitar el sumunistro de insumos, servicies y apoyos insti-~
tucionales; promover el aprovechamiento integral de los recursoa de
los niicleos agrarios, dando prioridad a las zonas; marginadas y re-
ducir el grado de intermediarismo, especul}!cic’m y encarecimiento de

los productos; impulsar la aplicacidén y diversificacidn de actividades
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en el medio rural, para que se genere un mayor nivel de emplec e
ingresa, apoyando preferentemente a las &dreas temperaleras. contribuir
al mejoramiento de la balanza comercial mediante la sustitucidn de
importaciones y la exportacién de productes agricolas, que contengan

mayor valor agregado.

REFORMA AGRARIA INTEGRAL.

Con el reparto agrario y la seguridad de la tenencia de la tierra
se propicia la formacién de unidades de desarrollo rural y se crean

las condiciones de la organizacidén para la producecidn.

Se considera al ejido y a las comunidades como las unidades ju-
ridicas y econdmicas bdsicas de la organizacidn de los productores,

por lo que sera prioritario, para la estrategia, su consolidacidn.

La organizacién agraria bdasica de los campesinas constituye uno
de los elementos catalizadores del desarrollo rural, que ha de funda-
mentarse en la participacién de todes logs miembros de las comunida-
des, ejidos y poblaciones, por lo que es necesario que intervengan de

manera decidida en la orientacidn de loa procesocs que la afectan.

Es un factor de especial importancia, para la induccién y concer-
tacién de acciones, tanto a nivel local como regional, entre el sector
pdblico y los sectores social y privado, para diversificar actividades
productivas y propiciar la integracién de los productores a la indus-

trializacién y comercializacién de sus productos.
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La organizacién permitird reducir significativamente la disper-
8idén, de sujetosa a atender por las instituciones responsables de la
promocién del desarrolle rural, lo cual aumenta la eficiencia de sus
acciones, facilita la coordinacién y permite extender la cobertura de

los servicios.

La Politica de financiamiento contemplari la ampliacién de cober-
tura de las lineas de crédito y seguro, su operacidén oportuna y sufi=
ciente. A travéa del crédito, se fomentard la capitalizacidn de las ac-

tividades productivas.

Se fomentara que las organizaciones de productores, con preferen-
cia las del setor social, formen fondos propics de aseguramiento de
tipo mutualista, para gque a través del reaseguramiento con la Asegu-
radora Nacional Agricola y Ganadera SA, se amplie la cobertura de

proteccion. (Eata paraestatal se liquidd en 1990)

Se promoverdn convenios que permitan ampliar las relaciones co-
merciales con un mayor ntimero de paises, con el propdsito de vender
los: productos -excedentes en . mejores condiciones y evitar la dependen-

cia comercial de un sdlo mercado.

La participacién de la poblacién rural en el logro de su bienes-
tar social, es una de las premisas de la estratégia que se expresa en
la organizacién de la comunidad rural, y se plantea como requisito la
reedifinicién de las relaciones del Estado con los productores y en los

mayores niveles de empleo e ingreso que se generen en el proceso. Es-
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ta participacidén tendrdé en las organizacionea campesinas su apoya

fundamental,

En la consolidacidn de la organizacidn de los productores, el Es-~
tado asumird, en forma permanente y continua, un papel! de promotor,

orientador e inductor.(72)

I11.2.3 BASE JURIDICA

En cumplimiento a lo establecido por la ley de planeacién y en
congruencia con los lineamientos y orientaciones politicas, postulados
en el Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, se ha formulado el
documento del Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985-
1988, bajo responsabilidad de la SARH, como una reaspuesta a laa de-

mandas de justicia social a los habitantes del medio rural.

El propdsito del presente analisis, consiste en precisar de manera
preliminar la congruencia de los planes y programas de Sanidad ve-
getal prinecipalmente, con los objetivos, metas y estratégias que esta-
blece el PRONADRI 1985-1988; derivando de ellos las adecuaciones ne-
cesarias a que haya lugar, y finalmente, sugerir algunas recomenda-
ciones a corto y mediano plazo en lo que concierne a lon aspectos

programdticos, presupuestales y técnicos.

CONGRUENCIA CONCEPTUAL Y PROGRAMATICA

Con base en el articulo 27 constitucional, el desarrolle Rural In-
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tegral debe otorgar atencidn prioritaria a las necesidades bdsicas de
la poblacién rural, y considerar su participacién plena, como esencia
misma del desarrollo social que se pretende alcanzar, asi como orien-
tar la estructura productiva de modo que puedan otorgar la base eco-
némica para garantizar permanentemente el desarrollc social en el
campo, Y a la vez, responder a las necesidades de provisién de ali-

mentos y materias primas.

Analizada la problemdtica del Desarrollo Rural, se eatablecen co-
mo objetivos generales de produccién el ™aumentar la produccidén y
productividad de las actividades econdmicas del medio rural y propi-

ciar su_integracién bajo el control de los productores organizados",

...asegurar la autosuficiencia en granos bdsicos, aumentar el abaste-

cimiento de materias primas, mejorar la balanza comercial y reducir

la dependencia externa, dando prioridad a los ejidatarios, comuneros
y pequefios propietarios organizados, dedicados a la produccién de a-

limentos bdsicos y a los que se ubiquen en &reas de temporal"

I.I.- CONGRUENCIA CONCEPTUAL

Con base en la Ley Fitopecuaria (13 de dic de 1974) y reglamento
de la miama ley (enero de 1980) vigentes, las actividades de la Di-
reccién General de Sanidad Vegetal resultan congruentes y relevantes
en el contexto de los objetivos y estratégias del Desarrolle Rural In-

tegral, basicamente en loas siguientes conceptos referidos a objetivos:
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a) Asegurar la autosuficiencia en granos bésicos.

Considerando la seguridad fitosanitaria, se refiere el articulo 5° del

reglamento, como una garantia trascendental de la autosuficiencia ali-

mentaria.

b) Mejorar la balanza comercial agropecuaria.

Considerando que el superdvit comercial de nuestro pais depende de
los productes de exportacidén, principalmente, café, hortalizas, fruta-
les cacao, pldtano, etc, para los cuales se mantienen programas espe-

cificos de Sanidad Vegetal.

@) Aumentar la produccidn y preoductividad y propiciar su inte-*

gracién bajo el control de los productores organizados.

A este reapecto, el articulo 23 y subsecuentes facultan la inte-
gracidn de los comitéas regionales de Sanidad Vegetal, y a otro nivel,

a las juntas locales con finea similares.

Existen diversos conceptos aplicados a las funciones de aanidad

vegetal, sin embargo, en esta nota sdlo se consignan les principales.

IT.2.- CONGRUENCIA PROGRAMATICA

Las estratégias del Desarrollo Rural Integral en cuanto a la
reactivacidén productiva, metas y politica de gasto publico, refieren el
marco selectivo de los programas del sector agropecuario y forestal,

estableciendo una prioridad entre las que destacan las giguientes:
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a) Impulso a la produccién de maiz, frijol, trigo, arroz, oleagi-
nosas, frutales, cafia de azucar, etc. b) Respecto a plaguicidas, ir
reduciendo la dependencia tecnoldgica., Se aumentard su- oferta y 1la
participacién gubernamental en la industria y se estimulara la inves-
tigacién tendiente a la busqueda de nuevos productos y alternativas
de control bioldgico. ¢) Se establecerd un cuadro bdsico que reduzca
el ntmero de formulaciones seleccionadas por su efectividad probada,
con atencién particular al cuidado de la salud y el medio ambiente d?)
Cosechar en 1985, 16.6 millones de hectdreas de los siguientes produc-
tos: granos bdsicos, oleaginosas, frutales, hortalizas, forrajes, pro-

ductos agroindustriales y para 1988 cosechar 17.6 millones de ha.

Dentro del capitulo de instrumentacién de acciones, reviste impor-
tancia la politica del gasto publico; en esto, aUn bajo restricciones
financieras del pais, se consideran prioritarias las inversiones para
apoyar al sector primario en los insumos, fertilizantes, semillas (no
sc mencionan plaguicidas) y servicios bdsicos de investigacidén y asia~
tencia técnica, con una racionalizacidn del gasto plblico en el ejer-
cicio presupuestal. Finalmente se precisa que del total de la inversién
finsica, el BO% aproximadamente, se canalizard a través de programas

y_proyectos gue apoyen la _reactivacién productiva en el medio rural vy

el 20% restante a infraestructura de bienestar social.

1I1.- CCMPROMIGOS ESTARLECIDOS

El documento PRONADRI 1985-1988 sefiala compromisos eapecificos a

complementar para la Direccidn General de Sanidad Vegetal, ademéds de
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los consignados en el capitule II puntos b y c los siguientes:

a) Utilizar en 1988, cerca de 29 mil toneladas de plaguicida, que
representan un crecimiento porcentual promedio anual de 5.5, partien-
do de la base de que en 1995 se utilizaran 25 mil toneladas entre in-
secticidas, herbicidas, fungicidas, fumigantes y otros. b) Instrumen-
tar el sistema de rutas de asistencia técnica fitosanitarias con una
cobertura de 9.4 millones de hectdreas hacia 1988, considerando que
en 1985 se tienen 8.3 millones de hectareas cubiertas. ) Dentro de
los proyectos estratégicos agricolas, uUnicamente se establecen compro-
misos indirectos en el denominado "famentq a la produccién de maiz";
se asistird a todos los productores en el manejo de su produccidn
para evitar mermas y pérdidas post-cosechas. Se refiere a la partici-
pacién de Sanidad Vegetal y al al proyecto denominado" impulso a la
productividad de oleaginosas en temporal”. d) Existen otros compromi-
sos generales, dentro de los capitulos 9 y 10, que se refieren a la
modernizaciéon administrativa y control y evaluacién, lo cual requiere
observancia a nivel de la direccién general; dentro de las importantes

se tienen:

1) Hacer congruentes la estructura de organizacién con los ob-
jetivos sectoriales y el PRONADRI. 2) Realizar desconcentracién y des-
centralizacion de funciones, facultades y recursos. 3) Fortalecer meca-
nismos de coordinacién y concertacién de la SARH con las dependencias
de Gobierno Federal, Estatal y con las organizaciones de productores.
4) El nivel central en su cardcter normative realizarda las actividades

de planeacién, control y evaluacidn globales. 5) Reorganizar loa dis-
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tritos de riego y temporal a mediano plazo a distritos de desarrollo
integral. 6) Al nivel central, corresponde entre otras funciones, vigi-
lar y supervisar la eficiencia, transparencia y racionalidad de las
acciones y el correcto uso y destino de los recursos presupuestales,
proponiendo ajustea en los procedimientos y adoptando medidas co-
rrectivas, 7) La evaluacidn econémica y social comprende un conjunto
de acciones dirigidas a wvalorar cualitativamente y cuantitativamente

el cumplimiento de los objetivos y metas.
1vV.- RECOMENDACIONES

Para analizar las congruencias conceptuales, programaticas vy
presupuestales del PRONADRI, 1985-1988, con los planes y programas
de la Direccién General de Sanidad Vegetal se proponen las asiguientes

recomendaciones:

a) Replantear el programa operativo anual 1985 (PQA), especifica-
mente las metas consignadas en la superficie bajo cobertura, esto sig-
nifica que el compromisc de 8.3 millones de hectdreas presenta varia-

ciones a la alza,

b) Subrayar la participacién directa de Sanidad Vegetal en el
objetive de mejorar 1la balanza comercial en la proteccidn fitosanitaria
en los productes de exportacién, la atencidén prioritaria en los bdsicos
alimenticios y en las dreas de temporal,

c) Para la programacién-presupuestacién 1986 y subsecuentes,
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fundamentar un sistema fitosanitario integral, observando los objeti-

vos, estratégias y politicas de gasto que refiere el PRONADRI.

d) Iniciar la consecucién del "cuadro bésico de insecticidas" en

base al manual vigente autorizado.

e) Evaluar en 1985 el sistema de rutas de asistencia técnica fito-

sanitaria y calibrar la utilizacién de manuales.

£) Elabeorar proyectos estratégicos fitosanitarios complementarics a

los ya consignados en el PRONADRI.

g) Disefiar el sistema de control y evaluacién fitosanitaria con

modelos evaluatorios de impacto econdmice y social,
h) Actualizar, y consolidar los comités regionales de sanidad ve-

getal y las juntas locales, proponiende mecanismos financieros adecua-

doe para su desarrollo autosuficiente.{73)
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CAPITULO IV.- ANALISIS DE LOS CAS0S CONCRETOS DE APLICAGION

DE PROGRAMAS OFICIALES DE CAPACITACION Y ORGANIZACION



IvV.1 an.lgn de Apatzingdn Michoacan

La accidentada orografia de la entidad, es provocada por la pre-
gsencia de la Sierra Madre del Sur y la cordillera Tarasca-Nahoa, que
en sus depresiones surefias forman la llamada Tierra Caliente que se

extiende desde Guerrero hasta Jalisco y Colima.

La Tierra Caliente no es séle una resultante de procesos geocld-~
gicos, es también una unidad creada por la politica de irrigacion.
Esta politica formuld un programa de inversiones y obras publicas que
dieron como resultados el aumento de la superticie irrigada, la apari-
cién y el desarrollo de cultivos "especializados" y altamente comercia=

les, caracterizados por el uso de insumos mejorados.
El proceso de cambio tecnoldgico afecto en forma desigual a los
diferentes productores, planteando en ocasiones alternativas que no e-

ran siempre las dptimas ni las deseadas. [74)

Marco de Referencia.

Situacién _meomrdfica,Fl &rea se localiza al suroeste del Estado de’

Michoacdn dentre de la regidén llamada "Tierra Caliente”, esta ubicado
entre los paralelos 18° 51' y 19° 1§' de latitud norte y los 101° 55' y
102° 54' de longitud oeste del meridiane de Grenwich. La altitud me~
dia aobre el nivel del mar varia entre los 300 a S00m. El clima ea
cdlido seco, sin estacién invernal bien definida; la temperatura media

anual es de 28°c, se observan temperaturas méximas de 42% y mini-
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mas de 16% en el verano, vy en el invierno de 37°: la ma&xima y 13°%
la minima. La precipitacién pluvial anual es de 720mm en sesenta
dias de 1lluvias, por lo general distribuidas durante los meses de

junio a occtubre.{Maxima Concentracién Pluviall.

Clima. El 38% del drea de estudio tiene un clima semiseco muy
calido con l1luvias en verano, una precipitacién promedio de 600 y
800mm; este «¢lima es representativo de: Apatzingadn Antuhez, Paraca-
cyaro y Nueva Italia, el periodo de maxima concentracion de las llu-
vias es el de los meses de Junio a Octubre. El periodo de estiaje a-
barca los meses de Febrero a Abril. Se marca mucho la época de es-
tiaje y de lluvias. En Apatzingén no hay heladas, la temperatura ma-

xima eo de 34.6%.

e aprecia una agricultura semy intensiva de riego y una exten=-

siva de temporal

Situacién Geo-politica.- Abarca les municipios de Apatzingén,
Buenavista, Tomatldn, Gabriel Zamora, La Huacana, Nueva Italia,
Nuevo Urechd, Pardcuaro, Tepalcatepec y una pequeria porcidn del mu-
nicipio de Aguililla, que pertenece al Estado de Michoacdn y una par-

te del municipio de Jilotlan de los Dolores del Estado de Jalisco.

Superficie v limites. Presenta una forma irregular y alargada en
sentido de Nu-se, abarca una superficie de 205,81%9ha y se encuentra
dentro de los siguientes limites naturales: al norte limita con las fal-

das de la serrania de Tancitaro y la Sierra de los Higueros; al eate
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limita con el rio el Marqués y el cerro de la Huiconera; al sur tiene
como limite el rio Tepalcatepec, el cerrc del Uje y parte de la Sierra
Espinazo del Diablo; por tltimo, al oeste limita con las faldaa de la

sierra Espinazo del Diablo y los cerros del Centinela y Tepetates,

Vias de Comunicacién. -CARRETERAS: Las principales carreteras

que sirven a la region son las federales No 37 y 120. La carretera
federal No 37 tiene dos tramos importantes, el primero Uruapan-Cuatro
Caminos, cuenta con una longitud de 58km., el segunde que va de
Cuatro Caminos-Playa Azul, cuenta con 202km. de longitud. Loa 260km,
son pavimentados. Esta carretera atravieza de norte a sur al. Area de
estudio por su parte este. La carretera No 120 atravieza al drea de
estudio de este a ceste por su parte norte y se divide en 5 tramoa
principales que son: de sur a norte, drea de Rosales-Cuatro Caminos~
-Apatzingadn, de oriente a poniente Guatro Caminos-Apatzingdn, Apat-
zingan-Buenavista y Buenavista-Tepalcatepec; y de norte a suroeste,
Tepalcatepec-Coalcoman presenta una longitud de 28km. y estd total-
mente pavimentada, Esta carretera presenta més ramales, principal-
mente de terraceria, transitables todo el afio. De la ciudad de Apat-
zingdn parten dos caminos con rumbo suroeste; uno va al poblado de
Altamira y el otro & log pobladoas Presa del Rosario y las Hayas. Otra
via que entronca con la ciudad es la de terraceria revestida que va
al poblado de Aguilillas, con rumbe al sur y con 85km de longitud
tramo Buenavista-Tepalcatepee, de este tramo, la via de mds impor-
tancia ea la carretera pavimentada que va a Felipe Carrillo Puerto

con rumbo sur y 17km de longitud.
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-FERROCARRILES. Cuenta con este servicié hasta la ciudad de Apatzin-
gé4n, por medio del ferrocarril Uruapan-Apatzingan, la via ferrea tie-
ne una longitud de 131km, operando con una salida diaria. En 1979
ge construyd la via ferrea Cordndiro-Las Truchas, partiendo de Nueva
Italia y terminando en Puerto Lézaro Cdrdenas, su longitud aproxima-

damentes es de 170km.

-AEROPISTAS. Se cuenta con cuatro pistas de aterrizaje, las que se
localizan en Apatzingéan, Cuatro Caminos, Tepalcatepec y el Cdbaso,
siendo esta ltima la de mejores condiciones ya que es la Gnica pavi-
mentada Yy con una longitud de 1,100m por 25m de ancho, es utilizada
por la CFE. La de Apatzingdn es revestida y tiene una longitud de
1,600m por 20m de anche, proporciona un servicio regular y es punto
de escala de una linea comercial que tiene la ruta México-More-
lia-Uruapan-Apatzingdn-Guadalajara y viceversa, sus condiciones son

deficientes.

Demografia, Poblacidén Tatal vy Densidad.

Seglin los datos del censo IX general de poblacién 1970, existe
una poblacidn total en el drea de estudio es aproximadamente 174,755
habitantes, de los cuales 50.45% se encuentran en localidades urbanas
vy el 49.55% se sittian en dreas rurales. En cuanto a la densidad de
poblacién se observéd que la media regional es de 28,83 hab/km?; en-
tre los municipios que sobrepasan esta media regional se encuentran:
Apatzingdn con B83hab/km? y una poblacién total de 66,870 habitantes

vy Gabriel! Zamora con 53.5 hab/km? y un total de 11,295, Buenavista
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con un total de 23,768hab, 33.3hab/km?, Nueva Italia 22,616hab,
34.5hab/km?; el resto de los municipios presentan una densidad infe-~

rior a la media regional(28.83hab/km2).

La Poblacidén econdmicamente activa del &rea es de 40,848, siendo
Apatzingadn el que tiene la méds alta participacidn con un 42% del PEA
total y un 24% del PEA agricola regional. El salario minimo general
es de $88.40 y el minimo para los trabajadores del campo de $81.10 *

En lo que corresponde a los salarics minimos que se le pagan a
log peones, en general no cubren el salario minimo, por lo que tienen
ingresos muy precarios, propiciando ésto la prdctica de autoconsumo y
estimulando la emigracién. Sélo un reducide ndmero de trabajadores,
que laboran en empresas privadas, descentralizadas u oficiales, son

los que perciben el salario minimo reglamentario de la regidn.

Servicids.

-SERVICIOS SANITARIOS ASISTENCIALES. La SSA cuenta ¢on un cen-
tro de salud de tipo "A" en la ciudad de Apatzingidn, el més com-
_ple_to; la poblacién de Nueva Italia, la Huacana, Nucveo Urecho, Te-
palcatepec y Jilotldn de los Dolores, cuentan con centros de salud tipo
. "B", en loo poblados de Catalinas, Santa Ana Amatlan, Gabriel Za-
mora, Paracuaro, Antinez y Buenos Aires cuentan con centros de salud

tipo "C". El IMSS Tiene una clinica tipo T-3 en la ciudad de

*fuente comicién nacional de los salarios minimos 1977.
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Apatzingdn y en Nueva Italia una de tipo "B" El ISSSTE sdloc tiene
una en Apatzingan con funciones similares a las de tipo "C" de la
SSA. Existen 7 clinicas particulares, localizdndose 5 de ellas en Apat-
zingdn, 1 en Tepalcatepec y 1 en Nueva ltalia; con excepcién de des
de las clinicas, ubicadas en Apatzingdn, las demas prestan una aten-
Eién médica precaria y de una calidad que va de regular a mala.
Existe en Pardcuare, un asilo para ancianos que funciona bajo condi-

cioneg satiafactorias.

-CORREOS. Para 1la comunicacidn posatal de la zona se cuenta con 8
administraciones y 18 agencias de correos; las primeras se ubican en
las localidades de; Apatzingdn, Buenavista, Gabriel Zamora, Nueva
Italia, Nuevo Urecho, Pardcuaro, Tepalcatepec y Tazimbas. De la Ad-
ministracidn de Apatzingdn dependen las agencias localizadas en los
poblados de Antunéz, Buenos Aires, Chila, San Antonia, La Labor, Y
San Juan de los Pldtanos, Buenavista; Las de Carrillo Puerto, Cata-
linas, Pinzandaro, Pueblo Viejo, Purépero, Santa Ana Amatldn y la

Colonia 18 de Marzo y de la de Nueva Italia y en Gémbara.

-TELEGRAFO5. Se encuentran ubicadeos en las localidades de Apatzin-
gan, Nueva Italia y Tepalcatepec. El sistema es operado por una red
aldmbrica. La oficina de Apatzingdn estd integrada al sistema auto-

matico a través de microondas via Uruapan.
-TELEFONOS. Este servicio tiene centrales en Apatzingan y Uruapan;
la primera coordina las agencias de Antinez-Apatzingan, Buenavista,

Carrillo Puerto, Chandira, Pardcuaro, Presa del Rosario, San Antonio
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la Labor, Tepalcatepec y Zicuirdn; la segunda coordina la de Gabriel

Zamora, Nueva Italia y Nuevo Urecho. El serviecio es muy deficiente.

~-ENERGIA ELECTRICA. La mayor parte de las localidades de la zona,
diafrutan de este servicic, proporcionade por la divisidon centro oc-
cidental de la CFE. El ntimero de habitantes que cuentan con este

servicio corresponde al 59% de la poblacidn total.

-AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO. Las localidades que cuentan con
agua potable son: Apatzingdn, Buenavista, Catalinas, Carrillo Puerto,
Tepalcatepec, Gabriel Zamora, Nuevo Urecho, Nueva Italia, Pardcuaro,
Antinez y el Aguaje. En lan ciudades de Apatzingan y Nueva I[talia,
debido a su expansién demogrdfica se presentan deficiencias en la
distribucidn del liquido; problema que se presenta en menor grade en
Pardcuaro y Antinez, Todas las localidades citadas cuentan con al-
cantarillado, siendo deficiente en Apatzingdn y Nueva [talia debido al

incremento de sus dreas urbanas.

Tenencia de la Tierra.

El andlisia de la tenencia de la Tierra se infiere en base al material
estadistico correspondiente al ciclo agricola 1974-1975, elaborado por
la entonces BSecretaria de Recursos Hidraulicos, sdlo se considerd la
que esta bajo riego. Existe la propiedad privada y la ejidal, la su-
perficie empadronada en el Distrito de riego Apatzingdn (Cupatitzio
~Tepalcatepec), es de 86,843 ha de las cuales el 75% son ejidales y el

25% propiedad privada. Los problemas que existen respecto a la te-
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nencia de la tierra tienen su origen en Las situaciones ordinarias de
trdmites juridicos, asi como en la actitud complaciente y pasiva de
loe funcionarios y empleados regionales, en relacién a la organizacidn
para la produccidén, entre otrogs. El problema principal en el &rea, es
el arrendamiento de las parcelas agricolas, estimdndose que en el ré-
gimen ejidal, la superficie asi usufructuada alcanza el orden del 20%
con respecto a la propiedad privada. Otros problemas detectados se-
rian las peticiones para la dotacién y ampliacién de tierras, de dota-
cién de agua para riego, problemas familiares de sucesidén y titula-
ridad de las parcelas, y en menor proporcidn, las invasiones de tie-

rras de un ejida a otro.

Centros _de Asistencia Técnica Agropecuaria.

Las priﬁcipales instituciones que proporcionaban asistencia técnica a
los productores agropecuarios de la zona son: El Cento Agricola Expe-
rimental del Valle de Apatzingdn(CAEVA); La Direccién General de De-
sarrolla de la Comisién del Rio Balsas (hoy desaparecidal; El Distrito
de riego Cupatitzio-Tepalcatepec; el Distrito de Temporal No7; PRONECE
Instituto de Investigacién y Reproduccién Animal; La Delegacién Regio-
nal de Sanidad Vegetal; La Direccidn de Extensién Agricola; El Fidei-
comiso Campafia Nacional Contra la Garrapata; el Fideicomiso del Li-
mén de ‘Nacional Financiera SA; el Fideicomise Ganadero Ejidal del
Banco de México SA; Banrural; las Asociaciones Ganaderas y de Pro-
ductores Agricolas; organismeos privados de crédito, como UNICAFAECSA

SA DE CV
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Agricultura.

Se aprecia una agricultura semi inteneiva de riege y una agri-
cultura extensiva de temporal; una dispersién de herbdceas perjudi-
ciales y benéficas a la agricultura; tractores agricolas, traccién ani-
mal con equinos, y considerable trabaje humano en el campo. Salvo el
arroz y frijol, los cultivos comerciales existen en casi toda el A&rea,
tales como sorgo en riego y temporal, pepino, meldn, limdén; los dos
primeros resultan representativos de los que requieren fuertes inver-
siones para hacerlos productiivoa, sobre todo por el necesario control
de parasitosis, No hay rotacién de cultivos, por lo que no pueden
disminuir los problemas fitosanitarios y las erogaciones econdmicas.
La actividad manual se realiza participando en las labores de siem-
bra y en practicas culturales, en hortalizas y en la recoleccidn; asi
como en la mayoria de las fuseg wen leu cultives: arroz, frijol!, maiz,

ajonjoli, sorgo escobero, platano, papayo, limdn, entre otros. [75)
iv.1. LA POLITICA DE IRRIGACION.

El rid Grande o Tepalcatepec nace en la Sierra de Tarécuaro, del
municipio de Tangamandapio, recorre el este del Estado de Michoacdn
hasta llegar al Estado de Jalisco, recogiendo ahi las aguas del rio de
Coya, retornando de nueve al territorio Michoacano por el municipio
de Tepalcatepec y aumentando su caudal en el municipio de Apatzin-
gan con tres rice: Tzaripitiro, Acahuato y Chila y uniéndose al rio
Balsas a unos 100km antes de que éste desemboque en el Oceano Paci-

fico. Los suelos de la region estan formados por planicies o lomerijos
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de escasa importancia, generalmente muy porosos; el subsuelo estd
compuesto principalmente de areniscas y conglomerados, sobre los cua-
lea descansa una capa de tierra vegetal y limo, considerdndose de
buena calidad para la agricultura. En 1960 el distrito de Riegeo de
Tepalcatepec con la presa derivadcra de Piedras Blancas y el Canal
de Tepalcatepec, cubre 45,520ha se divide en las unidades de Apatzin-

gdn, Pardcuaro, Buenavista, Carrille Puerto y Pinzandaro.

Los Efectos de la Politica de Irrigacioén.

Dre 1950 a 1965 hubo un incremento del orden del 393.3% de la au-
perficie bajo riego en Apatzingan. Los resultados de este incremento
han beneficiado en forma diferente a los dos tipos de tenencia de la
tierra; la propiedad privada en Apatzingan aumentd el 4rea de riego
en mads de 8 veces, siendo el riego por bombeo el importante; en la
regién, el ejidatario tiene menos posibilidadea de accesc al crédito
refaccionario que el propietario privado, por lo que el riego ha favo-
recido més a los ejidatarios de Zaragoza que a los ejidatarics de
Apatzingdn. Se considera que i10ha de riego equivalen a 70ha de tem-

poral.

La politica agricola, seguida en la Tierra Caliente, dié como re=-
sultado que en los gitios donde se desarrolld el regadio aparecié una
diversidad de formas de propiedad, de apropiacidn y utilizacién de
los recursecs, con cambios significativos en la producecién y en la dis-
" tribucién del ingreso generado. Por otro lado, la practica del arren-

damiento produjo una serie de interrelaciones que hay que considevar

144



en los diferentes aspectos: social, econdmico e institucional.

El ejidatario posee su tierra y su trabajo, mas dado su escaso
conocimiento tecnologico y lo reducido de su capital, sdlo puede orien-
tarse hacia cultivos tradiciocnales, puede rentar su tierra y a la vez
trabajar como asalariado. El ejidatario sin organizacién, ni capital,
no tiene la capacidad necesaria para adaptarse rdpidamente a los
procesos de cambio operados en la regidén, en la que se ha producide
un fendmeno de gradual concentracién en el uso de la tierra. Se pue-
den distinguir dos grupos, el primero que tiene probemas juridicos y
disponen de un medio legal para evadir la legislacién agraria, en un
futuro puede verse afectado por disposiciones administrativas; en eata
situacién se encuentran el 64.1% de las tierras ejidales y estda cons-

tituido por las parcelas rentadas a otros y las que no se cultivan{76)

En 1984 en el Estado de Michoacdn 1la produccién de fruta repre-
sentd el 40% del valor agricola de los productos comercializades y de
éstos se destacan los que se cosechan en Apatzingan. Son productos
cultivados en tierras de riego cuyo numeroc de productores es de 1,800

aproximadamente.

El numero de ejidos en el Valle de Apatzingédn es de 170, de los
cuales 120 son de riego, concentrédndose en ellos la mayor produccidn
agricola. Se selecionaron tnicamente 4 ejidos para el estudio, por: el
accesa, el poco tiempo disponible y las facilidades que me brindaron

algunas personas de la localidad de Apatzingdn.
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ANTECEDENTES. El ejido aislado, aun el colectivo, en 1934 no
constituia en sua inicios, una unidad dptima, por loque se hizo evi-
dente la necesidad de un marco de operaciones mds amplio, que tuvie-
ra en cuenta a toda la regién. Cuando se fundaron las colectivas de
Michoacdn, se hizo frente a este problema, estableciendo una mejor

cooperacién interejidal desde el comienzo.

El retiro del apoyo publico en las etapas decisivas del desarrollo
de las colectivas, -después de la época Cardenista, los conflictos y
falta de armonia interna, la corrupcidn y abuso, dieron como resulta.-
do la tendencia de los ejidos colectivos a dividirse en wunidades y

sectores cada véz maa pequefios,

En este proceso de divisidn, intervinieron externamente partidos o
agrupaciones politicas rivales, interesados en contar o sostener en u-
na sociedad a sus dirigentes. En otras ocasiones, la divisién del sis=
tema colectivo fue interno, ya que habia socios que no realizaban ni
la cantidad ni calidad de las labores de loas otros campesinos, sin
embargo, en el reparto de utilidades recibian una suma semejante,
con el consecuente descontento de varios miembros de la sociedad,

quienes optaron por retirarse.[77}
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LA INVESTIGACION REALIZADA EN EL ESTADO DE MICHOACAN (APAT-

ZINGAN)

La aplicacién de entrevistas y cuestionarios en el Distrito de De-
sarrollo de la SARH, denominade Valle de Apatzingdn, se realizé con
el objeto de comprobar la hipétesis de posibilidad de que es posible
rescatar el trabajo cooperativo en las comunidades rurales y trabajar
en forma organizada para lograr el desarrollo de la misma. La selec-
cion de la muestra en donde se deberia aplicar los cuestionarios en
principio, considerando el nimero de municipios que atendia la SARH
en el Valle de Apatzingdn, el numero de ejios y comunidades, de las
que se selecciond a tres comunidades con tierra®s comunales, tres eji-
dos con tierras de temporal y tres con tierras de riego, asi como tres
con la combinacidn de tipo de tenencia y tierras de temporal y riego;
¢sto ultimo no se realizo debido a la limitacidon de tiempo, falta de
trasporte y personal de apoye en esta investigacion, ya que, se hizo
en forma personal. No se pudo aplicar el numero de cuestionarios re-
queridos para la investigacién, algunas de las preguntas planteadas
se anularon al aplicar el instrumento por no ser adecuadas. Las en-
trevistas que se realizarén a jefes o encargados de la organizacidén de
instituciones publicas, dirigentes de asociaciones e industrias agrico-
las, ge hicieron para conocer la visidn que ellos tenian en relacién a
la organizacidn de los productores en la zona, asi como tener un pa-
norama mads claro de la importancia que se le da a la organizacién
dentro y fuera de las instituciones eatablecidas. Algunos de los infor-
mantes clave que apoyaron esta investigacién fueron personas que tra-

bajaban dentro de la la SARH, y BANRURAL, quienes colaboraron a
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formarnos una idea de las preocupaciones de los campesinos directa-

mente relacionadas a través de la aplicacién de los programas.

La conclusién a la gque se llegd fue que, nunca se debe plantear
trabajos de investigacién de campo cuando no se reunen los elementoa
minimos necesarios para ello, por ejemplo: poco tiempo para la a-
plicacién del instrumento y falta de apoyo en cuanto a personal,

entre otros,

Pege a las limitaciones antes mencionadas se considerd, importan-
te retomar las entrevistas y algunas respueatas de los campesinos

considerandolas significativas para este trabajo.
METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA ELABORACION DE LOS CUESTIONARIOS.
De manera general se tomaron en cuenta los siguientes elementos:

1.~ Obtener informacidn directa de autoridades y representantes
de organizaciones, con el objeto de comparar los datos bibliogréficoa
vy estadisticos sobre la regidn.

2.~ Plantear exclusivamente preguntas relacionadas con los temas
que se proponen en las hipdtesis, en virtud de gque no era posible
abarcar informacidn mds general como antecedentes, presupuestos nu-
mero de perscnas etc,

3.- Obtener informacién directa de comunidades del sector de la
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necesidad de organizarce y del funcionamijento de las instituciones.

En ese sentido y de manera particular en los cuestionarios se

propuso lo siguiente:

1.- En las entrevistas con autoridades de AGRIMEX, el objetivo
era conocer gus intereses relacionados con asesoria técnica, crédito y

comercializacidn.

2.~ En las entreviatas con repregentantes de organizaciones de
productores, interesaba destacar la situacién interna y sus proyectos

a futuro.

3.- En la entrevista con representantes de la CCI, interesaba
destacar la funcidn que desempefia lacentral en el campo y e! papel
que juega en la politica gubernamental en el sector agrario y la for-
ma en que intervienen para resolver los conflictos que se generan Yy

su ingerencia en el sector.

4.~ En las entrevistas dirigidas a miembros del comisariado
ejidal y bienes comunales, como a ejidatarics y comuneros~ interesaba
conocer el sentir personal en relacién a: los servicios que prestan las
instituciones gubernamentales como también el desempefio de las auto-

ridades en las funciones asignadas.

El cuestionario dirigido a los agricultores y las observaciones, Se

enfocd a tres dreas; produccidn, comercializacidn y la organizacidn
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del trhbujo, ea decir qué producen, cémo producen, cdmo comercializan
y cémo se organizdn, si realmente el agricultor estd renuente a orga-
nizarse y si ha olvidado el trabajo cooperativo que se da en las co-
munidades, por otro lado si las instituciones que prestan sus servi-
cics al sector agrario son adecuadas y la influencia que puedan tener
las politicas econdmicas en materia agraria para cultivar determinados
productos y oi se atiende mejor a los agricultores de riégo que a los

de temporal.

Algunas respuestas significativas de: los cuestionarics que se
aplicaron, las entrevistas realizadas con autoridades ejidales, repre-
sentantes diversos de la SARH, GCI, SESA, AGRIMEX, UNICAFAECSA asi

como algunas observacionea de campo.

Cuestionarios aplicados en Apatzingan, Mich en 1984-85.
Algnnan respuestaa gignificativaa;

"El cultivo del meldn es seguro”. "Una parcela deja cerca de
medio millén de pesos de ganancia, al afio"."Oficialmente corresponden
al ejidatario 19ha de riego y 10ha. de temporal pero s6lo dan agua a
6ha'". "Se tiene asistencia técnica por parte de la trasnacional. Se re-
baja algo del préstamo del banco y pagan la administracién del re-
presentante",

"El grupo de trabajo estd registrado con la SRA y las asocia-

ciones trabajan con la SARH". "Hay una agociacién de flete".
"Algunos dejan perder el limén". "Para el pepino dan crédito los
gringos”". "En la parcela que renté, sembraron maiz, jicama, camote",
"Por no tener yunta no se sembré en 1985 y en 84 se perdidé la cose-
cha de maiz, con un valor de $55,000, por no reportar a tiempo al
bance", "En algunas parceias se implantaron huertas, en 1984; sdlo se
pagd la cuenta; la Asociacién Melonera se encargd de la comercializa-
cién. Es necesario tratar de encontrar nuevos canales de comercializa-

cién. La semilla de meldn de PRONACE cuesta $850 el Kilo".
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"Se programdé asamblea para ver el tipo de cultivo". "La cuota
de riego varia segun el cultivo, pero no resultéd porque los dirigentes

la elevaron mucho".

"Todos los dias, en la regidén, el precio lo da, la asociacion
de agricultores de platano en Apatzingan". "Hay grupos de trabajo de
BANRURAL, pero sdlo por el ciclo agricola™. “"No hay renta de tierra
interna”. "Se han organizado para obtener maquinaria’. "Las parcelas
entdn totalmente organizadas”, "El centro de acopio esta formado por
cuatro ejidos del municipio de Mujica". "Algunos vendieron el tractor

para comprar ganado bovino en 1985".

"Se considera que los ejidos colectivos fueron buenos en otroa
tiempos, ahora ya no, porque los representantes ge corrompieron y no
confian en ellos". "Se deberia llevar bien el cooperativisme, si se

lleva honestamente se puede trabajar mejor"™.

"Algunos campesinos ge integraron el 2 de agosto de 1979 a
UNICAFAECSA". “La pequefia propiedad es de 80ha divididas entre los
26 miemembros del grupo de socios de asociaciones de fruta y legum=~
bre del Valle de Apatzingdn". "Aqui se suapendiéd el cultive del
pepino”., "Un grupo disidente se separdé para formar otro grupo, ésto
sucedié en Antlinez". "Se renta tierra a pequefios productores para
sembrar el pepino y melén"."Trabajan para la SARH". "Se venden los

pastog dos veges al afio".

ORGANIZACION

"No se tiene claro el concepto de organizacién para obtener asis-
tencia técnica adecuada".
"Algunos dicen estar organizados pero que deben tener una orga-

nizacién honesta y no con fines politicos".
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"Las compafiias norteamericanas fijan el precio del pepino y el
melén” *“Los precios de garantia los fija el gobierno”. "El comprador

adquiere en la Union Regional del Meldén a 6 délares la caja".

"Respecto a las autoridades ejidales: no promueven a todo el eji-
do, no son muy activos, estdn controlados por las instituciones y han

tratado de dividir".

En general la opinién de los entrevistados no es muy favorable,
ésto nos puede indicar el descontento ‘que se tiene con respecto al

hecho de que se dirija el ejido con fines politicos.

"A los representantes de los ejideos, nos les interesa realmente el
buen funcionamiento de éstos, ésto se infiere porque ayudan sélo .a
sus allegados, realizan sus actividadea muy forzadamente; no tratan

de que se organise la gente, hay apatia o negligencia de sus parte".

"En el ejido el Capiri hay una Unién de Ejidos que tienen un

grupo de trabajo que posée vacas y tractores”.

"En Nueva [talia se hizo la gasolinera y el auditorio, se compra-

ron trilladoras, se construyeron bodegas®.

En relacion al cacicazgo podemos inferir que existe pero en forma
disfrazada. Los caciques compran, al tiempo que se levantéd la

cosecha.



“Prestan aprovechdndose de la pobreza de la gente".
"Los arrendatarios empiezan con el arrendamiento de la parcela
al compafiero, el ejidatario se acostumbra y luego la vende al caci-

que, quien si acapara el trabajo, tierra y los tractores®.

"El trabajo colectivo es bueno para sembrar; se aprovecha mejor
todo”. "El estar organizado tiene sus pros y contras"™. '"Se han tenido

experiencias negativas con el trabajo colectivo realizado en la zona".

Este fracaso se debid a la imposicién de autoridades; a la falta

de capacitacidén de los productores.
Respecto a la formacién de una cooperativa, las respuestas fueron
mayoritarias en forma afirmativa y los motivos para lograr los pro-

ductos mds econdmicos.

“Las cooperativas son para gente bien organizada y no funcionan

8i no lo estan".

"Con ellas abririan fuentes de trabajo y se tendria un poco mds

de dinero".

"Se requiere mucho tiempo para formarla porque la gente no tra-

baja, hay muchos flojos".
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COMENTARIOS DE ALGUNOS EJIDATARIOS DE LA ZONA,

EJIDO CATALINO TORRES.

En este ejido el cultivo de temporal es indiwvidual. Hay des gru-
pos fruticolas: cada uno tiene 3u representante, los miembros son eji-
datarics. Hay 2 huertos de pequefios propietarios. El mango se vende
a un japonés y se empaca en la empacadora de meldn. Los grupos co-
lectivos, uno y dos para el ciclo p/v 85-85, sembrarén maiz, sorgo,
ajonjoli; Del maiz sdlo venden una parte, el sorgo y el ajonjoli lo
venden a los acaparadores, aunque en el afio 1985 no todo se dié a
ellos, una parte se llevé a la bodega de la Unidn de Ejides, la cual

estaba integrada por 29 ejidatarios sujetos a crédito.

Este ejido ces representativo de los distritos de riego, porque ade-
mds de recibir riego directo, tiene comunidades que reciben riege au-

xiliar, ahipredomina la siembra del maiz y hay tierras de temporal,

El cultivo del meldn se da en Cailderitus, La Rayay Los Limones
con un total de 24lha auterizadas por la regional y es controlada por

la asociacidn Hermanos Lopez Raydn.

En la zona hay una unién de Ejidos, denominada Emiliano Za-
pata, cuenta con 29 ejides: Plaza Vieja, Las Pefias, Los Anonillos,
L.oa Pochoten, La Komera, Tierra Blanca, Tepalecuatita, El Tule, La
Tazajera, El Cantén, El Colomita, Zoquitita, Tapelayo, Voladores, El

Colomo, El Zurumal, La La Guadalupe, Los Hobillos, San Isidro, Ran-



cho Lopez, Las Palmas, Calderitas, Colcmot, Punta del Aguila, Moti-

tlan, Taixtdn, La Raya, Los Limones, Catarino Torres y Canoitas, (78}

EJIDO DE BUENAVISTA DOROTEQ ARANGO.

Este ejido fue fundado el 18 de mayo de 1964 y pertenece al mu-
nicipio de BuenaVista, Tomatlan, Mich. Se les dié el derecho de pome-

cién en 1982 y tiene 1,162ha.

El informante indicé que lam autoridades son deshonestas y el
presidente del comisariado actual, en vez de ayudar a los ejidatarios,
los defrauda. La SRA proporciona maquinaria para despeje y despiedre
gratuito, pero el comizario lo cobra, se le pidid a la SRA que inves-
tigue y el pueblo solicita un cambio.

LBe destinaren 121w a4 la parcela cscolar y 1%ha o la de la mujec.

El Limén es una unidad econdémica de producién, para formarla
tuvieron que tener como minimo 10 personas y poderles otorgar el cré-

dito, tienen f6ha. Las huertas de limdén son de temporal.

Se siembra en este ejido: maiz, ajonjoli y sorgo; cada ejidatario
tiene 30ha, lo que hace un total de 1,162ha. Cada quien trabaja sasu

parcela y se trabaja a través de prestamo personal.
Existen 33 ejidatarios de ellos 29 ejidataricos trabajan con Ban-
rural, 30 de ellos trabajan en los grupos, Yy algunos trabajan en va-

rios grupos, existe un grupo de Ganado criollo; hay 18 ejidatariogg

155



que empezaron hacer las gestiones en 1975 y se les reconocié en 1983.
Hay un grupo de colmenas y la comercializacién de sus productos la
realizan en la Ciudad de Apatzingdn; el comprador 1lleva el producto

a Toluca, no estdn organizados.

Por otro lado, el informante menciond que el Banco da problemas.
Le cobrd seguro, sin haberlo solicitado, para sus cultivos de maiz y
ajonjoli; tiene 7ha. de monte y 4ha. abiertas al cultivo. El abono
quimico enfria la tierra y la adelgaza, pero esas el usarlo es indica-
cion técnica del inspector de campo, y ai no se siguen sus normas no
da su visto bueno para el préstamo; se firman pagarés de $10,000. El

ejido pese a tener 5 aifics, no esta organizado.i(79]

EJIDO DE NUEVA ITALIA.

En Nueva [talia hay 5 bodegas acaparadoras de granos, pero no
pertenecen a ejidatarios del lugar; las dos uniones o asociaciones son
manejadas por politicos menores y al no encontrar oportunidades sge
separaron de la asociacidn y formaron ‘un grupo aparte., Todos los
cultivadores de hortalizas exportan: melén, pepino, limén, mango Yy

cultivan para consumo interno el maiz, sorgo escobero y ajonjoli.

Las autoridades ejidales son manejadas por los presidentes de las
asociaciones Horticolas. Los ejidatarios no quieren quieren trabajar en
equipo porque las experiencias obtenidas, fueron malas; esto lo ejem-
plificé el entrevistado, con una compra de los tractores, realizada con

crédito que les otorgo BANRURAL. Los mdas corruptos se quedaron con
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los tractores, sin embargo, los ejidatarios creen que es bueno traba-

jar en grupo para mejorar el trabajo.

La Union Ejidal, cuenta con una bodega, pagara preliquidacién
del sorgo. En abril generalmente se mejoran los preciocs y le dan la
demasia al productor. Se paga el sorgo, segun el precio de garantia,
CONASUPO lo compra, cuando instala la bodega. La sandia la venden
en Apatzingdn y en algunas ocasiones vienen a comprarla a las par-
celas; el mango se entrega a la empacadora y ésta se lo vende a un
japonés, cuando la cuota de mango se rebasa y no la asepta la

empacadora, se vende el restante a pie de huerta.{80}

EJIDO DE ACAHUATO.

Acahuato se tundo en 1%40 y cuenta con bosques de pino, perwene-
ciente a la comunidad, ante la SRA esta registrada como propiedad

comunal.

Ei bosque tiene una extension de 1,600ha, se explota colectiva-
mente; Epifanio Guzman compra la madera y tiene dos aserraderos, la
resina se vende al gerente de la Asociacién Resinera Ejidal "Emiliano
Zapata", ubicada en Uruapan, y ésta es administrada por ejidatarios;
la industrializan para poderla exportar a los EEUU: se obtienen utili-
dades ya que pagan $45,000 por tonelada; las utilidades se las dan

posteriormente; el precio es de $7,000m® en 5 anualidades.

El entrevistado paga & $43.00 la resina y la vende a la Unidn
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"Emiliano Zapata”; los resineros, a la vez que todos los ejidatarios,

reciben las utilidades de la venta de madera y resina.

En el ejido se siembra el maiz, frijol, jicama, camote, aguacate

v tomate. Hay parcelas de 12ha.

En la administracién pasada se rifaron dos parcelas y el entre-
vistado se gand una de 8ha; la parcela de la mujer campesina, orga-
nizada por la SRA, la empezaron a trabajar hace tres afics, siembran
pepino, tienen una huerta de aguacate y son 28 las mujeres que par-

ticipan.

Banrural formé un grupo de 14 ejidatarios, para proporcionar
crédito refaccionario en la compra de ganado y tractores. La mayoria

de los ejidatarios tienen recursos econdmicos.

El entrevistado sgembré jicama con crédito refaccionario que le
proporcionaron para la siembra de maiz, cuando el ipspector de campo
llegd a la parcela, se establecié el acuerdo de que se pagard el cré-

dito con la cosecha de aguacate.

En alos anteriores se rentaban las parcelas a $300,00; a él, a-
demas le daban maiz o lo que se sembrara en su parcela. Por otro
lado, nos indicé que el banco otorga préstamo para la siembra de ma-
iz, soya, arroz y ajonjoli, pero en este ejido, sdélo para maiz, sorgo

Yy arroz por ser tierras de temporal.
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También nos informé que en Apatzingdn hay 4 bodegueros que

acaparan la produccién de jicama de la regién.

El cobro de barbecho con tractor es de $7,500 por ha, se tiene
que pagar el tractor al banco y comprar refacciones, por eso ae co-

bra, aln siendo del ejido.

Hay una cooperativa integrada por 80 personas para invertir di-

nero en el banco y ganar intereses, es un ahorro.

En relacién a la visita que ase hizo al ejide, se pudo observar
poco debido a la lluvia, se platicd con la lider de la parcela de la
mujer: nos indicé que son 23 mujeres, dentro de las cuales tiene dos

hijas y una tia.

Comenté que es muy dificil lidiar con tantas mujerea y los hom-
bres las han criticado, por hacer trabajos de hombre ademds de aten-
der las labores del hogar; por otro lado nos dice que hay una emba-

razada que tendrda que separarse del grupo.

El grupo solicité permiso de cortar pinos y vender la madera
para ampliar la parcela, porque les sobraron 850 plantas de aguacate
¥ quieren aprovecharlas; dieron a medias la parcela a un muchacho,
ellas ponen el trabajo para ahorrarse peones y este afioc sembraron

4ha de pepino y estdn buscando mercado.

La lider tiene ademds una fonda en la poblacién y su esposo
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vende las guanabanas de su huerto en Apatzingén

Otroa ejidatarios nos informaron que la asistencia tdenica, que
deben proporcionar las instituciones piblicas, ho es adecuada porque
las condiciones del camino son muy malas en época de lluvias y sadlo

entran vehiculos de doble traccidn.(81)

ENTREVISTA CON EL REPRESENTANTE DE LA CCI del municipio de

Apatzingdn, quien tambien trabaja para la SARH,

Segln comentarios del entrevistado; La CCI trabaja en coordina-
cidén con la SARH, SRA y con instituciones crediticias como BANRURAL vy

FIRA.

Laws orgenizacicues campesinas persigden el misiiu tin de la revo-
lucidn, que estdn acordes con el PRI, la CCI no tiene censcs ejidales,
pero él, de memoria, sefiald que: En el Pajual son 110, miembros en

Doroteo Arango 115, en Catalinas 34, Cenapetio 45, El1 Pino 46, Miguel

Hldalgo 28, Cajén_3, Crucen de la Veza 37, Pefiitas 50, Bateas 48.

Hay doa sociedades de produccién rural que estdn trabajando, el
pino, el molino de nixtamal y una tortilladora; tres més para trami-
tar permisos y 4 ligas femeninase; el molino de nixtamal de Doroteo

Arango, tiene problemas de permiso por parte de la SECOFI.

Las organizaciones afiliadas son: Agricola, Ganadera y de Maqui-

naria Agricola, con crédito refaccionario.
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El trabajo consiste en organizar y orientar, son gestores. No in-
tervienen en la comercializacidén. Los dirigentes de la CCI no tienen

sueldo.

Se formula un calendario de actividades, se rinde informe al
comité estatal y al nacional y en sus congresos, ante el presidente de

Ia Repiiblica.

Se han tenido problemas con los partidos de la oposicién como el
PSUM y se evita que éstos se introduzcan a la comunidad porque el
gobierno es el que ha dado todos los beneficios que se han obtenido.

A través de circulares, se enteran de programas para gque los
campesinosg soliciten créditos a Banrural y a fideicomiso FOIR. Se tra-
baja con crédito a fondos perdidos, por ejemplo en los desmontes; a-
demas hav programas de despiedre del distrito de temporal. La CCI

presiona a la SARH para que cumpla.

Cuande hay problema de deslinde, entoncea, se envia a gente pa-

ra vigilar que se haga bien el deslinde.

Hay necesidades de caminos, luz, agua, casetas telefdnicas, cone-
truccion de casas habitacién campesinas, transformar tierras de tem-
poral a riego, participar en el comité regional. Se estiman las cuotas
establecidas para los diferentes cultivos y a través, del comité se

han podido corregir algunas anomalias de ANAGSA.![82]
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ENTREVISTA A SESA Planta Industrializadora del Limdn.

Fue promovida por la Nacional Financiera. Existia una superficie
extensa de limdn, los mercados de fruta fresca no podian comprar todo
el producto, y al ver las pérdidas, se vio la necesidad de industria-
lizarlo; posteriormente surgieron otras plantas; Banrural hizo estudios
de superficie y excedente. Esta planta procesadora es administrada

por Servicios Ejidales SA de CV(SESA).

El banco cuenta con: Molino de arroz, maquinaria de preparacién
de tierra, despepitadora de algoddn, corrales de engorda, industriali-

zadoras de vegetales y rastroa.

Se hace comercio con las uniones de productores de limén, donde
se fija el precio oficial de $15.00 por Kg, el limén industrial a $375
la caja; lo que compra la procesadora son excedentes, que a la vez
son sobrantes de la superproduccién de exportacidon, y tambien el de-

secho de empaque.

Los subproductos: cdscara deshidratada o seca, aceite eazencial
destilado, aceite centrifugado de mayor calidad, se venden a particu-
lares. El jugo concentrado se vende por lo general a EEUU, Inglaterra

y al mercado nacional.
Con 40 cajas de 25kg c/u, se contempla una tonelada de producto
vy se obtiene; 40 litros de jugo concentrado, 53kg de cascara scca,

4kg de aceite esencial. Por cada tonelada de limén se gastan $15,000
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en inversidn; por A4kg de aceite, $12,000 aproximddamente; 40 litros
concentrado de jugo de 1 a 6 galones, a $7.35 ddlares galdn imperial;
¥y a 675 ddlares la tonelada de cédscara. La ganancia es beneficio de
la institucién Bancaria. La industrializadora es rectora de precios y
hay 11 industrializadoras pequefias que son de particulares, algunos

particulares pagan a $240.00 caja. Hay mal manejo de los huertos.

La Unién maneja la recepcién de limén y da prioridad a los

grandes productores, marginando a los pequefios.

En un principio, la industrializadora trataba de comprarles a to-
dos los productores a través de las bdsculas pequefias, pero ya no es
posible, por lo que tuvieron que eliminar las bé&sculas pequefias.

En cuanto a la politica internacional, concretamente con los EEUU
en materia fitosanitaria, e el caso de la compra del limén persa, la
limitacién es la enfermedad bacteriosis de los citricos; el gobierno
mexicano, y en particular el estatal, presiona a la dependencia en-
cargada de la Sanidad vegetal para que se le dé prioridad al proble-
ma, no obstante que hay otros problemas mds importantes que si afec-
tan a la produccién y productividad de este cultivo, desviando recur-

son materiales y humanos y afectando a los productores.

En una platica sostenida con un ejidatario, €l indicé que no sabe

si es dificil conseguir limones en el mercado, pero si va uno a las

huertas los podriamos obtener.

De éato se concluye que los que no son grandes cultivadores, di-
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ficilmente, podrén entrur‘al mercado nacional y mucho menos al in-
ternacional ya que las vias de comercializacién de sus productes, se
cierran cada vez mds para el producto, eg de exportacién., Esto oca-
siona que dificilmente se inserte el producte a la economia regional y
mucho menos a la nacional o internacional, por lo que se reafirma, la
necesidad de organizarse para lograr introducir los cultivos al mer-
cado vy con ésto, mejorar su situacién que en ocasiones es muy pre-
caria; en este caso, podrian unirse los limonercs, que no alcanzan a
cubrir el peso requerido por SESA, y reunir la produccién con el fin

de venderla y repartirgse la ganancia obtenida.

DATOS DEL ASPECTO LEGAL Y JURIDICO DE SESA.

Se reorganizdé la Nacional Financiera y al acordarse el reglamento
interno de SESA, se establecid que: segin el articulo 2° La institucidén
tendra por objeto e) actuar como sociedad tinanciera o de inversién f)
actuar como fiduciaria, especialmente del gobierno federal y de suas
dependencias. Art 129: la sociedad estara administrada y dirigida por
un consejo de administracidn y de un director general., Art 20°: el
consejo de administracidon tendrd las més amplias facultades pare la
gestidn de los negocios de la sociedad y podrd llevar a cabo todas
las que fueran necesarias dada su naturaleza y objeto. Art 23%: el
director general tendrd las siguientes facultades: a) ejecutar las re-
soluciones del consejo, b) representar legalmente a la sociedad con
todas las facultadea de un mandatario general para actos de dominio

adminstrativo...
El Banco toma posesidn en 1955 y ge establece en 1965; el depar-
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tamento financiero de Nacional Financiera cedid los términos del con-
venio del 17 de febrero de 1959, sus derechos de inversidn, en mayo

de 1966 procedié a la cancelacion del fideicomiso y del mandato.([83)

Observaciones: SESA es una industrialicadora oficial y la administra
una razon social, denominada Servicios Ejidales SA DE CV, pero es del
mismo banco, nunca ha sido manejada por ejidatarios. El reparto de

utilidades es para los empleados.

El informante de SESA dio su opinién respecto a la indu;trializa—
dora de Agrimex. La maneja un estadounidense pero bajo presta nom-
bres. El capital es totalmente "gringo". A través de la asociacion, el
presidente hace los arregles con loas cultivadores de pepino, para en-
tregarles el créditoc que proporciona la industria, pero ésta les vende
més caro les insumos y asi él, obtiene ganancias extras de sus acti-
vidades cotidianas. Infomé tambien que existe otra empacadora de pe-
pino de un estaudinense, pero es muy pequefia y de poca importancia.
Se selecciona el pepino para la venta de exportacién. Abren o cierran

segun la demanda de leos EEUU.

Por otro lado, nos indicaron que: Los gringos buacan prestanom-
bres con el cbjeto de rentar las tierras, proporcionande todo el finan-
ciamiente para sembrar y cosechar, el prestanombres decide por to-
nelaje, qudé exrensidén requiers sembrar, determinandeolo por la oferta v
la demanda, compromete la cosecha, hace negocios con la venta de los
insumos y la produccién, se lleva a la Unidon de Productores de Hor-

talizap y Legumbres.
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ENTREVISTA AL PRESIDENTE DE AGRIMEX (trabaja en la SARH),

AGRIMEX SA. Es una compafiia privada de capital nacional y ex-
tranjerc, tiene aproximadamente 15 afios de haberce formado y un au-
ge mayor desde hace tres afios; pertenece a una asociacién, que a su

vez forman parte de la Unién Regional.

AGRIMEX pidié autorizacién de la superficie a sembrar, segin los
requerimientos de la empresa, de aproximadamente 2,500ha. Cuando es
aceptada la puperficie se: Proporciona el crédito a los productores, a
través de las asociaciones, el permiso de siembra y se especifica
cudnto se pagard por caja de exportacién (38kg por caja). El pepino

de exportacidon se conoce en el mercado como pepinillo,

Los redquisiton para que el organismo otorgue el permiso de siem-
bra, preste el dinero y proporcione asistencia técnica son: terrenc
apto para el cultivo, no tener problemas de agua y firmar el con-

trato.

Proporcionan: Asistencia técnica muy sofisticada y pretenden au-
mentar la asistencia con 5 inspectores de campo; cﬁentan con peraonal
profesionista, técnicos agricolas, hay tres ingenieroca encargados de la
preparacidén del terreno, para el control de plagas y enfermedadea ha-
cen dog visitan por semana a cada productor; traen loa peones y ac
les asigna un &rea por pedén y los insumos, absorbe la pérdida del

producto por siniestros.
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El productor pone el terreno y paga la preparacién. (Muchos ren-

tan tierras para cultivar el pepino).

Son muy rigurosos en la calidad, éasto es con el objeto de hacer-
los trabajar; el producto debe tener 2 pulgadas de grosor, es decir el

100% exigido por los duefios y de acuerdo a la demanda.

Venta: el renglén de exportacién es el que mdas les interesa; el
pepino se envia, al natural; lo procesan en el otro lado; el uso que
le dan es para consumirle en vinagre; el principal consumidor, es la

mujer de edad, por considerarse dietético en los EEUU.

La caja se pagd a $5.7 ddolares en el ciclo o/i B4-B5, aumenta el
precio en cada ciclo y se fija en acuerdo con la unidn regional y se

les da dtilidades.

Cuando tiene defecto, el producto se vende en el mercado nacio-
nal; de acuerdo a 'la demanda varia el precio; se les da $10.00 por

kg cuando estd bien y de $6 a $7.00, cuando es baja.

Volumen: se estima un promedio de 400 cajas de exportacidn por
ha y en las 2,500ha un millén de cajas de exportacidén, lo que equi-
vale aproximadamente a 3 toneladas.

Pueden sacar 80 cajas de exportacién y de 4 a 8 cajas para con-

sumo nacional.
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Comparando con la exportacién de melén, no se respeta el precio
convenide; megin la conveniencia de los dirigentes de las asociaciones
meloneras, ellos desploman el precio. En el pepino no sucede asi,
porque si se satura el mercado de EEUU ya no se podria mantener la

venta.

Los empresarios si pagan el excedente y cumplen, el trato es muy
dereche y serio; tiene prestigio; han venido otras compafiias, pero

han fracasado en la comercializacién y en su funcionamiento.

AGRIMEX utiliza mucha mano de obra, porque contrata 100 peones;
toda la familia puede trabajar, mujeres, nifios, ancianos, lo que no
sucede en el meldn, por ser un cultivo que requiere mayor especiali-
zacidn. El pepino y el meldn generan empleos que mejoran los ingre-

s08.

Se cuenta con 700 productores; la superficie de cultivo varia con
relacién a la produccidon; se le da crédito a los que son buenos, ma-
ximo para 5 ha; a los de nuevo ingreso sdlamente se les da para 3
ha.

Crédito: ae les da en insumos y dinero en efectivo; el productorA
va pagando la cuenta con las cajas de producto de exportacién, en-

tregadas a la empresa.
Hay un expediente por productor, se realiza un seguimiento a to-
das las actividades y acontecimientos que tiene el cultivo, por ejemplo

cudntas cajas han entregado. Con un saldo de un millén de pesos se
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les liquida $300,000 y dejan un fondo, hasta que entreguen su uUltima
caja de exportacidn; ei no tiene saldo en contra, se le liquida y la

utilidad la recibe despues.

Al productor que llega a deber, se le da otra oportunidad, pereo
8i se quiere pasar de listo, ya no se le otorga crédito, por querer

vender el producto en otra parte.

Los productores que trabajan con nosotros pertenecen a una or-
ganizacién, que a su vez forma parte de la unidn regional; son 17

organizaciones, todas son del Valle de Apatzingan.

El informante nos indica que los "gringos" son muy trabajadores
v organizados por lo que es mejor trabajar con ellos, se obtiene mds;
los mexicanos son muy flojos e inresponsablesn, por eso no tienen na-
da. Por otro lado, la empresa quiere. contratar a mide personal para
poder vigilar que los agricultores o productores, si tengan contra-
tadoa el numero de peones que indican en la empresa, para pagar los

jornales,

A continuacidén se dard un cuadro indicativo, del nimero de jornalercs
que se utiliza en la siembra y cosecha del pepino, por ha, conside-

rando que se le paga $2,500,00 a cada trabajador, por cosecha.
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[+

personae siembran.

personas para aclareo o deshahije.

w

personas para cultivar,

N

10 personas raspadilla,

-~

peraona riega.

persona fertiliza.

-

8 personas para el primer acomodo de guia.
10 personas para el segundo acomodo de guias.

60 personas para el corte

total 103 personas para el cultivo.
La inversién por mano de obra es de $ 257,500.(84]

ENTREVISTA AL ENCARGADO DE ORGANIZACION DE PRODUCTORES
DE DISTRITOS DE RIEGO DE LA SARH

La organizacion de Productores, esta dividida en riego y tempo-

ral, y en 1979 se le did mds importancia a esa area de la SARH. Les

interesan los organismos que estdn regidos por leyes, expiden permi-

sos de siembra, en colaboracidn con el distrito de riego.
Se pretende: fortalecer y consolidar a las organizaciones existen-
tes, se trata de hacer funcionar las organizaciones, y en caso que

trabajen unidos, que no se caiga en anomalias; buscar un mejor nivel
de vida, para la gente del campo y hacerlos participes de su propio

desarrollo.
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Trabajan con 30 organismos ¢on perdonalidad juridica, unidnes de
ejidos y grupos de trabajo. Se ha tenido dificultades ya que se da el
caciquismo de poder, donde el presidente es el que tiene el poder y
las decisiones. La organizacién de Productores actualmente antiende a

horticultores y fruticultores.

Cuando se llegd a la zona se quiso sanear la organizacidn, tra-
tando de hacerla mds democrdtica; actualmente somos aceptados, ya

tenemos el control de las asociaciones.

Las instituciones no nos aceptan, principalmente BANRURAL y SRA;

ahora ya tenemos més coordinacidn con las demds dependencias.

Cada oficina hace sus propios programas, planes y la calendari-
zacidn anual; las actividades no son planeadas localmente. Morelia.

solicita que se realicen algunas actividades especificas.

Las organizaciones de productores trabajan por separado de los
de distritos de temporal y les de riego; nos indicaron que los peque-
fios propietarios estdn mds organizados y tienen un representante re-
gional en Apatzingdn, ante la CNC. Sin embargo la CNC sdlo tiene ge-

rentes en cada municipio.
En el municipio de Tepalcatepec nos informan, que cuando pale e-

lecto el presidente del comisariado de algun distrito de riego, sdlo a-

tienden a los de riego y si es de temporal a los de temporal.
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Por otro lado, no hay organizacidén para darle mantenimiento a la
infraestructura de riego, ni por parte de la institucidn, ni por el

lado de los usuarios.

En el ejido Catalino Torres, los temporaleros tienden a pedir en
renta superficies de riego; en 8su mayoria se juntan para sembrar
8ha; las utilidades obtenidas se reparten equitativamente; sdlo en el
cultivo del melén, uno aporta el permisc de riego, y el otro la par-

cela; la sandia la cultivan en forma individual,

Se aiembra meldn, maiz, saorgo, sandia; algunos particulares
siembran sorgo escobero, los habilita uno de Apatzingdn y les compra
el cultivo.

En los ejidos de Catalina, Calderitas, la Raya y los Limones,
ablo autorizaron 24lha. El comité regional, que se encuentra ubicado
en la cd. de Apatzingdn, esta controlado por la Asociacién Hermanos
Lopez Raydn de Tepalcatepec; este comité estd integrado por sujetos de
crédito que son ejidatarios; a esta Regional, se le denomind Joge Mi

Murelo'a, y gupervisa el cultivo del meldn de Tierra Caliente

El meldn es asignado por ha y se lleva un registro, ésto se debe
a que sélo existe un canal de comercializacidn. El pepino también sge
siembra de acuerdo a la demanda; Economia Agricola es quien pone
restricciones; La Organizacién de Productores sdlo funge, como capta-
dor de informacidén. Para el caso de la sandia hay 2 o 3 organismos
que ge interesan por la siembra del cultivo.

Banrural proporciona crédito para los cultivos de meldn, maiz,
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sorgo y sandia de riego. Sin embargo, el crédito se aplica a huertas
de mango de exportacién y limén, la mayoria de particulares. Los
huerterss rentan la parcela de los que emigran al Norte, principal-
mente temporaleros (en las rancherias). Este ejido tiene los tres tipos

de erédito. El cultivo de temporal se realiza en forma individual.

Hay dos grupos fruticolas y cada uno tiene su representante; los
miembros son ejidatarios, pero cabe sefialar gque estos también tienen
pequefia propiedad y cultivan productos de exportacién. La venta del
mango se realiza en la empacadora de mélon de la localidad y viene

un japonés a comprarlo,

De las asociaciones registradas, sdlo se trabaja. con 14 asociacio-
nes meloneras, gestionan el permiso de siembra, el empaque y la ven-
ta; en el pepino no intervienen porque la compsfiia es la encargada

de gupervisar todas las actividades.

Pequefia Propiedad, funciona como cooperativas, organizaciones
democrdticas; los pequefios propietarios, en las asociaciones, si tienen

ingerencia, pero en las uniones no.i85)

ENTREVISTA al encargado técnico de UNICAFAESA

y algunos comentarios, referentes a esta unién
En 1979 se cred esta asociacidn a nivel Nacional, pero en Apa-
tzingdn empezd a funcionar hasta 1984, 362 agricultores, principal-~

mente, ejidatarios y 10 pequefios propietariom (Michoacdn), debido a
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cuestiones de tipo organizativo; el comité regional de la unidn no se
organizé a tiempo, hubo trabas puestas por Banrural, por no convenir
a les intereses de algunos, faltaba conocimiento del manejo de la ad-
ministracién de este tipo de sociedgd anénima.

En la estructura de la sociedad, existe un comité regional de ad-
ministracidn, que tiene la obligacidn de vigilar el crédito y los as-
pectos de la organizacidn técnica de cada asociado, ya sea ejidatario,
comunero, minifundista, pequefio propietario. Hay un congejero, nom-
brado democraticamente, gque tiene la obligacién de vigilar el buen
manejo del crédito, éste se da en forma individual; no se requiere la

intervencidn del comisariado ejidal; la comercializacién es aparte.

El centro de acopio, no ha funcionado y hay problemas con Jlos
productos de exportacién como: El pepino, meldn, mange, éste ultimo,

se exporta a través de una cooperativa.

También se tienen problemas con el seguro de los cultivos, porque
ANAGSA, no trabaja honestamente, la unién, a tratado de capacitar a

pus socios, para evitar los abusoa, los ejidatarios no se organizan.

Comenta el entrevistado que existen otras organizaciones de cré-
dito pero son de truco, también.las hay formadas por Banrural, asi
como asociaciones del meldén, La Unién de Productores de Hortalizas,
Unién de Productores del Limdn, y menciond que Agrimex tiene prin-

cipalmente capital norteamericano.

El crédito Institucional con Banrural se ha aplicado a los huertos
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de mango, que son de exportacién, y al limén en donde la mayoria

son particulares.

En el ejido el Tamarindo, los huerteros rentan la parcela porque

emigran al norte. Se manejan los dos cicles, en O/I se siembra maiz,

frijol, arroz, melén, pepino, jitomate, camate, chile, sandia, calaba-

cita, sorgo pare consumo animal, sorgo escobero y forrajero. En el

ciclo P/V, jicama, tomate, okra, ajonjoli, arroz, sorga g, forrajero
cebolla, chile para consumo familiar, jamaica, cacahuate, cacao, coca
y en cultivos perenes, mango, limdn, chico zapote, tamarindo y pld-

tano.

Comentan que aproximidamente 20 pequefios propietarios se dedi~
can al limén, existe la Union de Positos, la de Morelos, Buenocs Aires,
que dedican, exclusivamente al meldn, pese a que la tierra no es ap-

ta para eate cultive y hacen tratos con empresas privadas. {86}

Informacidn proporcionada por el encargado de Organizacién de

productores de Banrural.

La estructura organizativa o carpeta basica para proporcionar
crédito presenta la sigulente documentacién: Estar formado y aprovado
el Comigsarisdo (12 integrantea). Estar formado el consejo de vigilan-
cia (6 integrantes). Tener la resulucién presidencial. Acta de posecidn

v deslinde. Plane definitivo. Relacién de los miembros legales. Inves-

tigacidn de usufructos parcelarics.
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Los pasos que se siguen en el drea de organizacidén son:

1.-Promocién en los ejidos; a) solicitud de crédito b) se pasa al
departamento de crédito c) los encargados del departamento de crédito
de avid, hacen una forma especial que envian a la regional casa ma-
triz en la cd de Zamora d) ahi se elaboran los pagos del sujeto de

crédito.

2.~ El inaspector va al campo y ve loa trabajos que se efectuardn

para poder pagar el crédito.

En el cultivo del meldn, por lo regular se agrupan de 2 a 5 pa-
ra trabajar é&reas compactadas de 4ha por ejidatario y debe cubrirse
un drea de 20ha; otros llevan individualmente sus d4ha de dotacién,
ésto es para el crédito de avidé; en cuanto al crédito refaccionario se
explotan colectivamente, integrados por grupos de 10 ejidatarios como

minimo; se proporciona crédito ganadero y para maquinaria agricola.

OBSERVACIONES DIRECTAS DE CAMPO 1985
No hay racionalizacién en la siembra de acuerdo al potencial
agricola.
La mayoria, quiere sembrar productos de exportacién; melén, san-

dia, pepino etc.

En ocasiones, dejan podrir el producto, para alcanzar - precids
mé; altos. Hay un alto grado de rentismo. El cacicazgo estd arrai-

gado. Se vende el derecho de ejido. Los intermediarios, acaparan los
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productos y los encarecen, al consumidor final. En Nueva Italia, del
60 al 70%, aproximAdamente, de las tierras, estdn en manos de loe

caciques.

En el ejido de Buenos Aires, existen 6 empacadoras de meldn.
Se unierdn Buenos Aires, Pasos y Morelos, para poder trabajar
con las empacadoras de wmeldén, hacen tratos con empresas privadas,

para la venta y la utilizacién de las empacadoras.

La participacién de CONASUPO, es inadecuada: fomenta el interme-
diarismo, porque se compromete la cosecha, antes de levantarla y los

acapardores son los que aprovechan los precios de garantia.

Los intermediarios, son los que venden a CONASUPO. Esto se vio

en el ejido el Limén y el Porvenir.

En el ejido el Limdn existen tres unidades econdmicas; la del
cultive del pldtano con 29 ejidatarios, la de ganado criollo con 18, el
de colmenas con 10; algunos de los ejidataricos estdn en los tres

grupos, uno de ellos es el presidente del comisariado ejidal.
Tienen, tierras de temporal, siembran maiz, ajonjoli y sorgo; la
extensién de sus parcelas, es de 30Cha aproximddamente, por ejidatario

y hacen un total de !,162ha.

El pldtano, lo venden a un contratista de la cd de Apatzingdn,

que va al ejido por el, lleva el producto a la cd de Toluca.
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wv.2 Marco de referencia del Eastado de Oaxaca
Localizacidn.

El estado de Oaxaca, se localiza en las porciones meridionales de
las Sierras Madre Oriental y del Sur, entre los paralelos 15°18°'C00" de
latitud Norte y 98230'30" de longitud Oeste, del meridiano de
Greenwich. Su extensidn teritorial, es de 95,364km?, ocupando el quin-
to lugar en el pais. Ambos sistemas montafiosos, conforman una es-
tructura orografica muy accidentada, siendo pocas las superficies lla-
nas, entre las que destacan: Los Valles Centrales, las llanuras de la

Costa Chica, la de Tehuantepec y la de la regidén de Tuxtepec.

El estado, cuenta con una superficie total de 9'5636,400ha. La su-
perficie, destinada a las labores agricolas, es del orden de
1'215,700ha (12.74%); pastizales con 4'933,200ha (51.73%). &rea fcrée-
tal 3'035,100ha (31.82%) y el resto, corresponde a las tierras incultas

y otraa con 352,400ha (3.69%).

Se sitda en la parte suroeste del pais, sobre la vertiente del Pa-
cifico, ocupando parcialmente el Istmo de Tehuantepec, colinda al nor-
te y noroeste con Veracruz, al este con Chiapas, al oeste con Guerre-

ro, al noroeste con Puebla y al sur con el Oceano Pacifico.
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Recursos naturales para el desarrollo

agropecuario y foresgtal.
Edafologia.

En el estado predominan cinco grupos de suelo: 1.~ Chernozem o
Negros. 2.~ Lateriticos. 3.~ De Pradera. 4.- Desérticos y 5.~ Potzoli-

ticoa.

Loa primeros, cubren la mayor parte de la superficie de la enti-
dad, ocupando una ancha faja en la porcidn central y extendiéndose
desde los limites con los estados de Puebla y Guerrero, hasta el Istmo
de Tehuantepec. Estos suelos se desarrollan en zonas de precipitacidn
pluvial inferior a los 800mm anuales, con una temperatura media a-
>nuﬂ1, que fluctia al rededor de los 16°, con un marcado ascenso en
el verano; su perfil, estd constituido por dos horizontes, el superior,
de color negro o gris obscuro y el inferior, de color negro gris mas
claro, aiendo aptos para la agricultura, con una vegetacién de tipo
tropical y subtropical, donde destacan, el chicozapote, cedro rojo y

caoba.

En la Costa del Pacifico predominan los suelos de Pradera, ocu-
pando una faja irregular, ensanchada en los extremos y angosta en
la parte central, en donde llega a confundirse, con los suelos negroa.
y albumiferos. La riqueza de estos suelos y el clima en que se desa-
rrollan, estan colocados entre los mds fertiles, principalmente para el
maiz, cafia de azucar, coco, limdn, papaya y frutales; en su vegeta-

cién eilvestre, destacan los manglares, amates y palmas.
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Las condiciones de clima y suelo, han permitido que en la zona
norte del estado, en la regién colindante con Veracruz, se desarrolle
una vegetacién de coniferas, como el pino, oyamel, cipres, pifidn y
cedro blanco, incluyendo tambidh, vegetacidén de clima templado, como

el encino, palo blanco, madrofio, copal y otras.

En la parte Central y norceste de la entidad, hay amplias zonas,
donde predomina una vegetacidn desgértica y semidesertica, formada
por especies tales como, el mezquite, huizache, guaje, sabino, freano,
cactéceas y agaves. Los suelos son pobres y en algunas partes, han

perdido completamente su capa vegetal, a causa de la erosién.

Relieve. El sistema orogréfico, estd integrado de la siguiente for-
ma: Sierra Madre hasta el Portillo lstmico., Emerge, este portillo sin
alcanzar grandes elevaciones, la altura de sus serranias, no sobre-

pasan loa 650m de altitud.

La Sierra Madre de Oaxaca, se extiende del Pico de Orizaba y
termina en el Istmo de Tehuantepec, es muy ancha, va desde la pla-
nicie costera del Golfo, a la regidn de la Mixteca, con una longitud
de 300km y una anchura media de 75km, su altura, sobrepasa los

2,50menm.
La Sierra Judrez, determina las colindantes norte de los Vallea

Centrales de Oaxaca; al poniente, la sierra de Peficles y de Peras, al

oriente y al sur, la Sierra de San Baltazar Tlacolula y Labrador.
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Clima. Uno de los predominantes, es el semi-cdlide subhumedo,
con lluvias en wverano, abarcando parte de la Coata, Mixteca, Valles
Centrales y el Istmo, presentindose ademds el clima cdlido subhumedo,
con lluvias en verano, representado entre un 5 y 10.2% del total
anual de lluvias, abarca todo el litoral del Pacifico, parte del Istmo
vy pequefias dreas de Tuxtepec; otro clima de importancia es el cdlido

himedo, con lluvias en verano.

Hidrografia. Para la vertiente del Pacifico, se tienen 39 rios que
cubren una drea aproximada de 41,900km?, con un escurrimiento medio
anual de 13,267.7 millonesm3, sus rios mas importantes son: el Verde
o Atoyac, el Tehuantepec, El Colotepec, el Copalita y el Cortijos (rios
de temporal), en la vertiente del Golfo, son siete y los mas cau-
dalosos, el Coatzacoalcos o del Corte, el Papaleapan, Cajonos, Manzo
vy la Trinidad, cubriendo una &rea aproximada de 44,600km? con un

escurrimiento medic anual de 36,648.6 millones m?3,

Vegetacidn. El clima tropical con lluvias en verano y seco en
invierno, origina una vegetacidén de tipo sabana localizado en 1la lla-
nura costera del Pacifico y Tuxtepec, vegetacién herbacea, creciendo

algunos 4&rboles, sobre todo en les margenes de los rios.

Clima templadoe con lluvias abundantes en verano Yy seco en in-
vierno, bosque Mixteco o de coniferas, alternando con 4rboles, come el
encino, roble, pino, nogal, encontrdndoce en la parte central y en la
Mixteca. '

En la regién de la sierra Judrez, Ixtlan, Villa Alta y Miahua-~
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tldn, hay boaques de coniferas, en donde se da el abeto, pino, pina-
bete, roble, abedul entre otros y maderas blandas que se aprovechan

en la construccién.
Andlisis_socioeconémico.

Producto interno Bruto. El estado, tiene una participacién mini-
ma, en el producto interno brute a nivel nacional, como consecuencia,
de la marginacidn establecida por fuertes carencias de empleo, una
industrializacidén incipiente y una minima tecnificacién en las activi-
dades primarias, lo cual se traduce en una fuerte emigracidn hacia
otras regiones del pais o al extranjero, en busca de empleos y mejo-

rea perspectivas de desarrollo familiar.

En 1975, el producto interno bruto, fué de $16,611.9 millones de
pesos, incrementdndose para {1980, en un 27.6%; siendo en este afio, el
gector primario, el de mayor actividad econdmica y el que mds aportd,
aproximddamente el 30%, desarrollo que no va, en forma paralela con
el numero de habitantes, estimando que el 85% de la poblacidn es
rural,

Los sectores o subsectores mds productives en el estado son: pri-
mario, electricidad, construccidn, comercio; en el sector industrial se
encuentran tex‘tiles, fabricas de alimentos y bebidas y productos qui-
micos; dentro del sector terciario el turismo es el que aporta mdas in-
greson,

Empleo e ingreso. El PEA representa el 36% de la poblacidn total

del eatado, estimdndose, que el sector agropecuario y foreatal ab-
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sorbe, el 56% de la poblacién econdmicamente activa, considerando,
que el 52% de la fuerza de trabajo, en este sector, no estd remu-

nerada.

La falta de dinamismo, en la economia ocaxaqueRia en su conjunto
y 8u orografia, son factores que influyen en la integracidn econdmica
y en la creacidn de nuevas fuentes de trabajo; la desocupacién, al-
canza un 11% en relacién al PEA y se estima en 33% los niveles de

sub’empleo.

En 1985, del total de personas empleadas, sdlo el 38% fuerdn re-

muneradas

A nivel sectorial, la PEA primaria, predomina en la entidad con
un 55% del total, seguida de servicios comunales, 98%, y manufacturas
(5%). Se puede decir que en términos de la estructura del ingreso,
Oaxaca presenta condiciones menos favorables que la media nacional,
en 1980 solamente un 10% de la PEA percibié ingresos iguales o ma-~
yores al salaric minimo regional, en comparacién con el 38% a nivel

nacional.

Las actividades predominantes en la entidad, en relacién a la
media nacional son: La agropecuaria vy forestal, repreasentando el

23.5% del PIB estatal, contra un B8.4% para el pais en 1980,

Su aportacién, a la economia a nivel nacional, destaca el sector

agropecuario con un 4% y el forestal con un 6.2% del total nacional.
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Poblacién rural., La poblacion total en 1970, fue de 2'115,424 mil

habitantes; para 1987 se estima de 2'610 mil habitantes, representando
una tasa de crecimiento del 23.4% anual. El crecimiento para la
poblacién urbana sera del 18.4% y para la poblacién rural solo el 5%

anual, La poblacién econdmicamente activa en 1980 representé un 36%.

En cuanto a la emigracion al extranjero, soélo se cuenta con in-
iormacion iunltadd e lndirecta de una encuesta realizada en agosto de
1978; en ella se recogieron datos de los indocumentados deportados al
pais, segun éstos, del total de los indocumentados, el 36.55% aproxi-

madamente son residentes naturales de Oaxaca.

Produccion_y productividad agropecuaria y forestal

Subsector agricola., El 94% de la superficie agricola, 8se encuen-

tra, bajo el régimen de temporal.

La superficie sembrada, a nivel estatal, en el periodo de
1976-1987, ha tenido un indice de aumento del 19.6%, oszea que la pro-
duccién tuvo un incremento de 3'6%1,168tns en 1976 a 10' 924,995tn8s en
1987, siendo el maiz el de mayor superficie sembrada, representando
aproximadamente el 55% en este periodo; esto es comprensible, en
cuanto que siempre se a considerado a Caxaca, como estado piloto en

los programas del Estado.

la superficie sembrada de frijol, disminuyé: en 1976 fue, de

45,110ha y en 1987, sclo fueron 37,152ha es decir el 33.3%
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El cultivo del café aumenté un 102.1% en 1987, comparandolo con
el afio de 1976; no asi su rendimiento, fluctuando este del 0.3 a 0.4
tna/ha, los cuales han generado para 1987, una produccién superior

al 74.7% con respecto a 1976.

Subsector pecuario. Se deetaca en la produccién de carne de bo-
vino, la regién de Tuxtepec y la del Istmo. La carne de bovino esta
integrada por bovino de carne, de leche y trabajo, manteniende una
tasa de crecimiento media anual del 9.3%, de 1977; a 1987, con res-
pecto al inventario ha mantenido una tasa de crecimiente aproxima-
damente de 2.4%; esta actividad se desarrolla bajo dos psistemas de
produccion, el sistema intensivo o con fines comerciales y el de sub~

sistencia familiar.

El inventario de ovino, presentdo una tasa de crecimiento media
anual de 3.69%, en el periodo de 1977 a 1987; para este afio se conto
con un total de 462,284 cabezas, correspondiendo el mayor numero ha
la Mixteca y Valles Centrales. La lana, ha mantenido una tasa de
crecimjento media anual del 10.7%, obteniéndose de la tragsquila, pie
de cria, realizada una vez al afio, de ella se obtiene lana sucia y
de baja calidad, que es procesada de manera ristica, se lava y se
hila utilizdndese principalmente en la elaboracién de prendas de ves-~

tir y articulos de artesania.
Miel y cera. La produceién ha mantenido una tasa de crecimiento
media anual de 10.0 y 28.7 de, 1977 a 1987; se produce en todo el

estado, tiene la caracteristica de que se vende, a nivel de exporta-
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cién y nacional. Las regiones que se destacan en la produccién de
miel y cera son: Tuxtepec, Costa y Valles Centrales; se ven dos sis-
temas de explotacion, el rdstico y el técnificado. En el ristico los
productores son de bajos recursos econdmicos, esta actividad es com-

plementaria, se trabaja con técnicas rudimentariaa y pocas colmenas.

Subsector forestal. Qaxaca dispone de una de las mds importantes
reservas forestales del pais, integrada tanto por bosques de clima
templado y frio, como selvas tropicales; considerandose, la quinta en-
tidad productora de recursos forestales, aportando el 6% del wvalor

nacional.

Dentro del valor de la produccion forestal de la entidad, el 83%
corresponde a recursos maderables, destacdndose el pino y maderas
corrientes tropicales, que en 1984 aportaron el 65% y 144 del total

estatal,

En materia de productos forestales, se destaca la generacién de
rollo aserrable (5% del valor nacional), rizomas (27%4), material celu~
lésico (4%) y rollo para combustible (5%).

Las zonas forestales se encuentran en los distritos de la Sierra y

Valles Centrales, que generan el 66% de la produccién.

Las actividades silvicolas en Oaxaca, enfrentan varios problemas
que han obstaculizado su desarrollo: falta de aplicacién de normas
pilvicolan, tala imoderada, falta de programas de reforestacién, irre-

gularidades en la tenencia de la tierra, insuficiencia en la infraes-
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tructura de accese, a las zonas de explotacidn forestal y de capaci-

dad instalada al procesamiento de productos de madera.{87]
IV.2.1 Proyecto "Chatina”

Los métodos e instrumentos propuestos, mediante los convenids de
asistencia técnica, entre el Gobierno de México a través de la SARH,
el programa de Naciones Unidas, para el Desarrollo, PNUD, como agen-
cia financiera y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacion(FAO), como agencia técnica ejecutora, desde
1974 (en la fase de 1986 el proyecto ha estado inserto en el Instituto
Nacional de Capacitacién del Sector Agropecuario(Inca Rural), han te-
nide como objeto principal el de investigar y proponer metodologias de
capacitacién en apoyo a las organizaciones campesinas y al fortaleci-

miente del trabajo institucional.

Objetivos de Capacitacidn.

El objetive general de la capacitacién, debe ser contribuir al le-
gro del desarrollo rural integral a través de acciones de capacita-
cidén, que generen la participacién organizada y técnicamente califica-
da de los nticleos campesinos y del personal de las institucidnes del
gector en la definicién, orientacidén e instrumentacién de los proyectos
de desarrollo, que contribuyen a modificar las relaciones econémicas v
sociales del sector campesino con el resto de la economia, con corite-

rios de equidad y justicia social,

187



Los objetivos particulares serdn: coadyuvar a la generacién, for-
talecimiento y consolidacién del proceso de organizacién econdmica y
social de los productores rurales, mediante la generacién de capacida-
des que les permitan el optimo aprovechamiento de los recursos con

que disponen y la apropiacidh del proceasc productive.

También, fomentar la participacién organizada y consdlidada de los
productores rurales en la planeacidon, ejecucién y evaluacion de las

politicas, estrategias y programas para el desarrollo rural integral.

La capacitacién debe proporcicnar al personal de las institucio-
nes, que promueven el DRI, las herramientas metodoldgicas y técnicas
necesarias para lograr la participacién v la capacidad de gestion de

grupos campesinos.

Preparar al personal de campo en un modelo de planeacidn auto-
gestivo y democratico de la organizacién campesina, para que queden
en condiciones de asesorar a las comunidades rurales en la ejecucidn

y adecuacion del mismo.

Debe desarrollar entre el personal de campo los conocimientos,
habilidades, actitudes y destrezas que lea permitan, conjuntamente con
los productores, diagnosticar de manera permanente la realidad socio-
econdmica y organizativa de las comunidades y de las regiones que

se integran.

Por ultimo tiene que propiciar en el personal de campo la forma-
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cidn que posibilite un compromiso de trabajo que le identifique con la

probleméatica de las comunidades rurales.[88]

Para lograr estos objetivos se requirid por un lado de financia-

miento y por el otro de una instrumentacién metodoldgica.

ANTECEDENTES Y MECANISMOS OPERATIVOS DEL PROGRAMA.

Desde 1981 ha venido operando, en el Estado de QOaxaca, un pro-
yecto especial denominado 'Plan Integral de Desarrolle para la regidén
Chatina". Sus objetivos a nivel general, coinciden con los del Progra-

ma Nacional de Desarrollo Rural Integral.

En septiembre de 1984, la misidn de supervisién del Banco Mun-
dial(FIDA} considerd, a partir de la evaluacién realizada, que los
objetivos del proyecto estan lejos de ser alcanzados, por lo que reco-
mendd poner especial énfasis en la capacitacidn de técnicos y produc-
tores, como fue inicialmente programado. También se seilalé que los
programas dé la SARH, INCA RURAL e INI, deben ser significativamen-

te fortalecidos sobre eata base de Planeacidn Participativa,

El provecto, inicialmente, deberia de adoptarse en cuatro centros
ubicados en los distritos Valles centrales y Costa; 1) Sola de Vega
{un municipic muy amplio con mayoria de poblacién indigena) 2) San-
tos Reyes Nopala (lugar de la experiencia} 3) Miahuatldn y 4) Pochu-
tla {estos ultimes no trabajaron con el proyecto desde el principio

sino a finales de 1987}
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Mecanismos operativos de concertacidn y financiamiento
del Proyecto Chatina.

El programa de cnpaciéacién en apoyo al proyecto Chatina, se de-~
sarrollé en dos fases; la primera de abril a diciembre de 1985 y la
segunda de agosto a diciembre de 1985. Durante la primera etapa, el
programa operd a través de solicitudes y acuerdos programdticos efec-
tuados entre el proyecto, el INCA Regional del Istmo y los jefes de
Distrito Valles Centrales, de Programas Especiales y del Programa A-
gricola de la SARH, contando con la aprobacién del delegado Estatal

de la SARH.

En octubre de 1985 se firmd el convenio y se consideré a la SARH
como la parte normativa y financiera del programa, que tomaria en
cuenta las alternativas y programas de accidn propuesta en loa talle-

res para facilitar su viabilidad.

Por las dificultades de fluidez de fondos y la inseguridad del
financiamiento, la realizacién de los eventos de capacitacién se tenia
que decidir de un dia para otro. En el mes de octubre se regulariza
la situacién ya que, aunque ya aprocbado el presupuesto de la SARH,
los fondos no se liberaron, se obtuvo un préstamo de la FAO que ca-

nalizé a través del INCA Regional.l89]
En Febrero de 1986, la SARH presentd una propuesta de segui-
miento, ante la SPP, que fue aprobada a fines del mes de julio. En

esta segunda fase, la concertacién del programa se formalizé entre
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funcionarios de la SPP a nivel central y regional, SARH, INI y del
Gobierno del Estado, sin embargo durante ese aflo, periodo en el cola-
boré, nunca vi participacidn de las instituciones antes sefialadas; 8d-
lo se vio la presencia del Gobierno del Eatado cuando se efectudé la
segunda supervisién del Banco Mundial, asi como de los representantes
{funcionarios de la SARH), despertando envidias e intrigas entre los
mismos, para poder quedarse con la posgsibilidad de manejar los fondos
destinados al proyecto; se desviardn los recurscs a otras actividades
¥y no a las gque fuerdn destinadas. Por este motivo y en general por
los intereses creados, por falta de interés de los funcionarios de 1ia
SARH, se produjo el desfase de tiempo para ejecutar las actividades
programadas y el prespuesto previsto. Se participd en la programacidn
Considero que fue muy elevado el presupuesto que se le asignd a

los asesores del proyecto

En 1987 se decidié ampliar la cobertura del proyecto a das cen-
tros mds, uno por parte del la SARH y otro por Gobierno del Estado,
ambos localizados en Miahuatlan; también consideran al distrito de

Pochutla iniciando lae actividades a fines del afio.

Debido a las normas vigentes, el presupuesto se aprobdé con in-
versidén en los Programas de Desarrollo del Estado y se canalizd para
au ejecucién y administracién a través de la direccién General de De-

sarrollo Agropecuario Forestal y Pesquero.
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Inatrumentos metodoldégicos del proyecto.

El técnico como moderador y el campesino como participante, son
los actores principales en el sistema de capacitacidn del proyecto.
Se requiere de una extrategia que anticipe los posibles conflictos, pa-
ra evitarlos o ir resolviéndolos de tal forma que todos salgan ganan-
do. Loa objetivos deben ser operacionales, el marco de accién debe
quedar claro (posibilidades y limitaciones de la planeacidn participa-
tiva). Todo ésto, para evitar espectativas no realizables entre todos y

cada uno de los involucrados en un convenio o programa.[90]

La participacidon es un proceso de discusidn colectiva, andlisis y
definicién de intereses comines y de alternativas a través de una or-
ganizacién que implica: la socializacién de informacidén y experienci-
as, toma de decisién en conjunto, compromiso-evaluacidn y retroali-
mentacidn, apropiacién de los frutos de su trabajo por la comunidad,
transformacién, trabajo colectiva para transformar la realidad, con

cambio de actitudes individuales.[91]

Para lograr lo anterior se realizan talleres y foros, estos ultimos son

de Planeacién participativa y de Capacitacidn especifica.

Los talleres son de autocapacitacién y van dirigidos al personal
técnico de las instituciones, que trabajan directamente con las comu-
nidades, asesorades por cl personal del proyecto.

Los foros van dirigidos a los miembros de las comunidades, ase-~

sorados por el personal técnico que trabaja con ellos,

192



UBICACION DE LA EXPERIENCIA.

Caracteristicas sociceconémicas_de la Regién Chatina.

Se extiende desde el centro del Estado de Oaxaca hacia el sur,
hasta la costa con una superficie de casi B,000km?, que corresponden
al B.3% de la superficie total de este estado.

Politicamente se divide en los distritos de Juquila y Sola de Vega
agrupan 12 y 16 municipios respectivamente, con 722 localidades, en-
tre las cuales se encuentran cabeceras municipales, agencias y ran-

cherias.

Cuenta con una poblacién aproximada de 150,000 habitantes y se
caracteriza por la existencia de tres grupos étnicos: Chatines, Mixte-
cos y Zapotecos. El 83.5% de la poblacidén es rural., Con respecto a la
tenencia de la tierra, el 85% de la superficie es considerada como tie-

rras comunales o ejidales.

Paralelamente a la organizacién vpolitica y administrativa que
prevée la existencia de presidentes municipaleg y consejos de vigilan-
cia electos en asamblea, prevalecen en mayor o menor grado formas
organizativas tradicionales. Entre éstas se encuentran el Consejo de
Anciancs, come instancia consultora en la toma de decisiones, el te-
quio, les canules, los tiquitlatos y 155 convites, como forma de servi-
cio a la comunidad, de ayuda mutua y relacién social entre sus po-

bladores,
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f,as caracteristicas ecolégicas son heterogéneas y cuentan con gran di-

versidad de microclimas

La gran cantidad de rios y arroyos que cruzan la region, permi-

te que tengan un gran potencial hidraulico.

En los pequeifios valles y en la zona costera, existen suelos aptos
para el cultive, aunque se detectan deficiencias de drenaje y propen-
sidn a la erosion. En otras zonas existen suelos que no presentan

ningln tipo de problema para la explotacién agricola.

En la zona montaifiosa predominan fuertes pendientes con recursop
forestales, perc; que son inapropiados para la agricultura, El 75% de
la regién estd cubierta por montafias con altitudes que alcanzan los
2,900 metros., De la superficie total de la regidén, sdélo el 10% es agri-
cola (localizados en su mayor parte en los pequefios valles y cafiadas
de las tierras altas y la zona baja costera). En relacién a este 10%,
el 9.3% es de temporal, el 2.1% de riego y el 1.6% de jugo o

humedad.

La zona de bosques comprende 437,000 ha que abarcan 51 comuni-~
dades agrarias., El 47% de esta zona se considera de explotacién co-
mercial. Cuenta tambien con recursos minerales, pesqueros y con di-
versos puntos naturales para el desarrollo del turismo. La agricultura
es la actividad principal estimandose que el 90% (45,120hab.) de la

poblacion econdmicamente activa se dedica a ella.
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Predomina la agricultura de subsistencia con técnicas tradicio-
nales aunque también existe la agricultura comercial que se caracte-
riza por un conjunto de cultivos y plantaciones de alta rentabilidad,

destinado al mercado extra-regional.

El crédito que pe recibe se destina a la produccién de diversos

cultivos, entre los que destacan el café.

En el caso del maiz que ocupa el 62% de la tierra cultivada de
la regién, el rendimiento promedio es de BOOkgs/ha. En promedio una
familia siembra 1.5ha. de este producto y aun donde existe el riego,

el rendimiento es reducido.

La cafeticultura sabresale del resto de las actividades produc-
tivas de la re;;ién dada su importancia como fuente de empleo e in-
gresos. Sin embargo la zona cafetalera que comprende 11 municipios
(7,350ha) se caracteriza por una baja productividad (2,100kg de café
cereza por ha). Esto es reflejo de la falta de asistencia técnica a la
mayoria de las unidades cafetaleras con superficies menores de 5 ha y
con poco acceso al crédito.

La fruticultura es practicada a nivel familiar, la ganaderia se.
presenta como una fuente de ahorro familiar. Cada unidad cuenta con
un promedio de 1 a 3 cabezas de ganado y los grandes ganaderos con
mas de 50 cabezas, trabajan a medias con indigenas o campesinos de

la regidn.
Las condiciones ecolégicas facilitan la ganaderia, lo que provoca
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problemas con la tenencia de la tierra y usufructo de los recursos de
pasto y agua. La ganaderia ovina, caprina y porcina, asi como la

produceién avicola, existe sélo a nivel familiar.

Dentro de la produccion industrial se encuentran aserraderos,
planta despepitadora y empacadora de algodén, (en 1986 la empacado-
ra ya no funcionabal asi como la explotacidn del mineral de fierro y
mica. La explotacién de los recursos es realizada bdsicamente por 1la
iniciativa privada y en una pequefia porcidén por paraestatales como

la fadbrica de papel Tuxtepec y el Fideicomiso del Limén.

Los canales para la comercializaciéon no benefician directamente a
los productores y si a los intermediarios que obtienen las mayores ga-

nancias. (Lo mismo en los Valles de Apatzingan Michichoacan.)

La emigracidn constituye un problema grave y es el efecto de la
baja produccién de alimentos bdsicos a nivel familiar y de la falta
de fuentes de trabajo a nivel local, lo cual impide a una parte de
los productores vender su fuerza de trabajo en tareas de agricultura

comercial. {92}

Requerimiento para iniciar un_ proceso de capacitacidn _permanente

a través de talleres de autocapacitacién método inductive-deductivo en

la_zona Chatina.

19.- Es necesario hacer, al personal técnico de la zona, un plan-

teamiento inicial para animar y promover la iniciacién de un taller
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de autocapacitacién con ellea.

2°,~ Al inicio del taller, el personal de la zona debe estar sufi-
cientemente motivado, de tal manera que gea participativo, sdlo de
esta manera el taller y la capacitacién iran adquiriendo el caracter

de permanente.

Para lograrlo se propone:

19,- Proporcionar al personal técnico la informacidn pertinente

acerca del taller.

29.- Discutir con el personal técnico las posibilidadea de llevar a
cabo sus expectativas y ampliar la informacidn que se solicite, La
discusién se enfocard a aclarar las implicaciones que para cada uno
significa el taller, éstd es, en términos de desarrollo y obligaciones
de cada uno y del grupo, también motivar la autonomia del taller y

la participacidn de sus integrantes.

Proposicién __metodoldgica del programa__de capacitacién_ para_ la

Planeacién participativa con_organizaciones campesinas.

Se necesita la elaboracién de un sistema de capacitacidn campe-
sina. Este sistema pretende fortalecer lan capacidades campesinas pa-
ra que en forma autogestionaria planeen su propio desarrollo, ejecu-

ten, evaliien y reprogramen sus acciones, de manera que permitan el

logro de su mejoramiento productivo, econdémico y social. En este sen-
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tido, la capacitacién para la organizacién campesina, va dirigida a
que los grupos de productores analicen la problematica en la cual se
encuentran insertos, reflexionen sobre causas, consecuencias y colecti-
vamente encuentren soluciones viables, precisando acciones para rea-

lizarlas.

Se requiere de una estrategia que anticipe los posibles conflictos,
para evitarlos o ir resolviéndolos de tal forma que todos salgan ga-
nando. Los objetivos deben ser uper:acionales, el marco de accién debe
quedar claro (posibilidades vy limitaciones de la planeacidn participa-
tiva). Tdédo éato, para evitar egpectativas no realizables o frustracio-
nes entre todos y cada uno de los involucrades en un convenic o pro-

grama.{93]

Objetivos generales: Capacitar al personal de los centros de de-
sarrollo rural para la aplicacién de la "Metodologia de Planeacidn
Participativa", en la elaboracidon y operacién de los programas y ser-

vicica previstos en el Plan Integral de Desarrollo
Formar al personal en el método de trabajo comin creando las
condiciones para el mejoramiento permanente de los métodos de trabajo

actuales.

Capacitar al personal en el disefio, operacién y evaluacién de loa

foros campesinos.

Mejorar los mecanismos de coordinacién interna en los centros de
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desarrollo con el fin de lograr la mayor eficiencia en los serviecios y

en la integracidén de los diferentes programas de los mismos

Disefiar, probar y retroalimentar técnicas e instrumentos para el
desarrollo y la generalizacién a todos los distritos del Estado de la

matodologia propuesta.

Evaluacidn: Abarca cuatro aspectos que se consideran mas rele-
vantes.

Analisis de los diagndsticos realizados en los distintos talleres.
Evaluacién de la formacién de los participantes y de los aspectos
operativos desencadenados por el programa. Evaluacién del cumpli-

miento o logro de los objetives.

Sistematizacién de las alternativas de solucién_a los problemas de

funcionamiento institucional, propuestos por los participantes.

Dentro de la metodologia se ve el punto de la motivacidén.
Hay ciertos factores intrinsecos que fomentan la motivacidn: el dinero,

reconocimiento del mérito, el trato que da el jefe al subordinado.

La motivacién extrinseca es una motivacién a corto plazo, la in-
trinseca se origina por factores subjetivos: ser responsable de lo que
hago, tener espacio para definir, crear, promover, compartir, asumir
reaponsabilidades, tener espacio para ayudar y realizar....Visto a

largo plazo, dstas son las motivaciones de las que depende en parte
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el éxito del proyecto.

Son muchos los factores que influyen en el desarrollo de organi-
zaciones campesinas, entre ellos cabe mencionar: los programas de ca-
pacitacién campesina han sido planeados por las instituciones, sin
considerar las necesidades reales de capacitacién, organizacién campe=-
aina, factores que determinan su funcionamiento interno, Ambito regio-
nal en que se desenvuelven la racionalidad e historia econdémica, so-
cial y cultural de los campesinos, ademas de las relaciones que guar-

dan con el resto de los sectores.

En lo que respecta a los métodos utilizados en la capacitacidn
campesina es de observarse que, bdasicamente, los campesinos han sido
capacitados en forma "intuitiva", vertical, generalmente impuesta y

dividida por un sistema de “"cursc'no-integral,

Su capacitacién no ha sido dirigida a contemplar factores que
guperen su "capacidad social", como el reflexionar la actuacién de o-
tros y la propia adecuadamente en situaciones conflictivas, incluso al
encontrarse con autoridades para su mejor comportamiento sin perder

su identidad y autenticidad.

Las técnicas de reflexién permite recuperar sus experiencias, en=-
tender su realidad, hacer trasparentes los problemas que les afectan,
(econdmicos, sociales, productivoas y politicos), y asi, elaborar con-
juntamente una priorizacién fundamental de los problemas en wvista de

la capacitacién.
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SITUACION DE LA ZONA "CHATINA" EN 1985,

El personal técnico, por su formacidon dentro de la educacidén tra-
dicional y por las experiencias adquiridas en loe cursos de capacita-
cién a los que ha asistido, estd inmerse en la metodologia tradicio-
nal, Lae relaciomes se han dado en un plano vertical institu-

cién-capacitando, maestro-alumno.

El personal técnico "desconoce" una metodologia para realizar ac-

ciones capacitadoras,

El personal técnico desconoce el funcionamiento del taller de au-
tocapacitacidn en relacién con la satisfaccién de sus expectativas y

necesidades sentidas.

EL TALLER DE CAPACITACION AL PERSONAL TECNICO.

La capacitacién no se constituye aisladamente, 8ino por el con-

trario, debe vincularse al proceso de desarrollo de la organizacidn

social.

La capacitacién se da de manera gradual, ya que no se trata de

consgtruir todo un acervo de conocimientes en un momento determinado,

sino de generarlos de acuerdo a los requerimientos que el trabajo en

la prdctica va exigiendo.

Los conocimientos se adquieren a través del andlisis, en funcién

201



de las experiencias de trabajo, con el objeto de que se adeclen a las

caracteristicas del universo en que se lleva a cabo el mismo.

La capacitacién se entiende como medio de fortalecimiento de los
procesos organizativos de los grupos sociales a los cuales se dirige,

con el fin de lograr objetivos econdémicos, sociales y politicos.

La capacitacién de téenicos parte de una reflexidn colectiva, a-
cerca de sus experiencias de trabajo en campo y sobre la elaboracidn
de un método de trabajo comin, que le permita convertirse en asesor,
para impulsar y apoyar la realizacién del programa de las comunida-

dea atendidas.

Haremos mencidn de las principales caracteristicas de los talleres

y foros.

En caso de los talleres, podemos decir que a partir de la expe-
riencia préctica, se constituyen en un espacio para la reflexién y re-
troalimentacién de conocimientos y prdcticas de trabajo, que a la wvez
generen acciones constantes en el aspecto sobre el cual se puede inci-
dir, en este caso, la organizacién gocial para la produccidén y el bie-
neatar.

Se tiene como objetive el generar un clima de confianza entre los
participantes para su dispogicidén en torno al trabajo colectivo, se i-
dentificar y analizar las causas y conececuencias a la problemdtica

que enfrentan, a fin de detectar los factores que inciden o limitan

sus actividades.
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Los participantes determinan las vias alternativas, a través de
las cuales busquen las soluciones a la problemética analizada en el

punto anterior.

Por ultima, se da la concrecién de las acciones necesarias para

implementar cada una de las alternativas planteadas.

Los programas surgides de los propios productores, partiendo de
sus necesidades reales, serdn la base para conformar la coordinacidn
interinstitucional y lograr la integracicn de los servicios mediante loam

cuales se propicie el desarrollo.

En lo que ge refiere a los foros canalizados exclusivamente a

productores se orientan principalmente a:

-Propiciar la reflexidn conjunta referente a la problematica, pro-
fundizando el anilisia de las causas que la criginan, y proponer so-

luciones conjuntas.

~Estimular y desarrollar actitudes de participacién colectiva, rea-
pecto a la opinion, cooperacién, toma de decisiones grupales, fomen-

tando el comportamiento democrdtico y la organizacidn autogestiva,

-Fomentar la aplicacién de los conocimientos técnicos adquiridos
para garantizar su adecuacidn a las necesidades reales de los pro-
ductorea, a través de su participacidén activa en la transmision de la

asistencia técnica. [94]
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1V.2.2 DESARROLLO DEL PROGRAMA DE CAPACITACICN.
EN SANTOS REYES NOPALA 1985-1985.

En 1985, en Santos Reyes Nopala se atendian, 23 comunidades de
las 32 comunidades que existen en la zona, de las cuales sdlo 12 te-
nian atencién permanente. El centro contaba con 17 técnicos de campo
vy 5 integrantes del grupo de directivos. Las instalaciones del centro
fueron construidas con presupuesto del programa, en un terrenc que
dond el municipio, y consiste en 4 viviendas de dos recamaras, bafio,

cocina, estancia y 2 bodegas para granos e insumos.

En 1986 por la implementacién de la politica del PRONADRI y la
reestructuracién de la SARH se establecié un organograma diferente,
que disminuyé el numero de personal, limitando el campo de accién.
De esta forma, el personal técnico del centro se redujo a 14 trabaja-

dores para después quedar adlo en 7.

Los técnicos vivian en las comunidades y trabajaban 5 dias de la
semana. Cada centro contaba en promedio con tres vehicules. En las
instalaciones del centro de Reyes Nopala no habia luz eléctrica, agua,
ni siquiera sillas para todo el personal. En algunos casocs los téc-
nicos tenian que caminar distancias considerables por falta de ca-
minos y transporte; en general se encontraban inmersos en una com-
pleja recalidad, en donde predominaba el caciquismo, problemas de te-
nencia de la tierra y la diferencia de cultura e idioma que aunado a
la falta de recursos y a su alejamiento de la vida familiar, dificul-

taban su trabajo ({informacion de los archivos del centro)l. Pensamos
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que, no sdlamente lo que expusieron los compafiercs, dificulté el desa-
rrollo del programa, sino también la poca concientizacidn de la res-

ponsabilidad que adquiriercn al aceptar trabajar en el mismo.

Proceso General:

Los talleres fueron formados por momentos de diagndstico, evalua-
cién, programacidén y capacitacién técnica o de contenidos formativos,
que ze requieren para la realizacién de acciones en el campo, con el

fin de lograr su efecto multiplicador.

Las acciones de capacitaciéon en campo se hicieron a través de
los foros, exclusivamente para campesinos, con el objeto de fortalecer

la organizacién de las comunidades.

En los foros, representantes comunitarios analizaban su proble-
matica y de acuerdo a ésta determinaban su programa de accidn y las

necesidades de capacitacidn o apoyos técnicos.

En Santos Reyes Nopala se llevaron a cabo, en 1985 cuatro ta-
lleres.
El personal de este centro llevé a cabo 8 foros de planeacidn in-

tegral y 2 de capacitacién técnica especifica.
a).- En la experiencia del primer taller, los técnicos identifica-
ron y analizaron los problemas que tenian las comunidades en sus re-

laciones de trabajo para después analizar la situacién de la organi-
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zacion externa y de organizacidén institucional. El personal técnico ex-
pread que los problemas mds fuertea que afectaban a las comunidades
eran el caciquismo, las malas experiencias con las instituciones, ya
que los programas quedaban inconcluses o abandonados por falta de

recursos, apoyos o falta de capacitacidn.

En cuanto a los problemas que sintieron ser un impedimento para
tener impacto y una buena respuesta con el trabajo en las comunida-~
des, resaltaban la falta de objetivos claramente definidos, incluso se
desconocian los del mismo programa Chatino; acciones o programas de-
sarticulados e impuestos, que creaban rechazo y poca participacién en
la comunidad (se da en todos loas programas emprendidos por la la

SARH).

Por otro lado, los técnicos opinaban que se les dificultaba comu-
nicarse, asi como transmitir el conocimiento técnico para lograr a ve-
ces ganarse la confianza y establecer compromisos con comuneros o
ejidatarios, y poder llevar a cabo un programa, asi como la falta de

recursaocs oportunos.

En términos generalea, veian ademds que entre ellos no habia or-
ganizacién ni planes de trabajo, cada quien actuaba por su _cuenta.
No existian métodos de investigacién y prevalecia un desconocimiento
de parte de la institucién respecto de la problemética real de las co-
munidades, Esto tenia como consecuencia que los planes o programas

estuvieran mal planteados.
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La combinacidn de su conocimiento téorico-practico vivido, facilité
a los técnicos llegar a la conlueién de Qque se podia resolver muchos
de los problemas capacitandose en métodos y técnicas de investigacidn
y planeacién participativa a través de taileres, para superar las

causas que impedian tener mas impacto en las comunidades.

Se formularon algunos criterios gque sirvieron para hacer la

seleccién de las comunidades:

Comunidades con uno o varics problemas de produccién, que no
tuvieran conflictos interncs (violentos) o problemas de tenencia de la
tierra con comunidades cclindantes, ésto como inicio era imposible en
el estado de OQaxaca, debido que la gran mayoria de lag comunidades
no cuentan con la cartera bdsica (es decir los papeles legales de te-
nencia de la tierra) que expide la SRA. Hay comunidades que para
algunos casos se dice que son tierras comunales y para otros ejidales
y en casos extremos pequena propiedad, esto iltimo por conveniencia
de los caciques de la regidn. Los técnicos mantuvieron una relacién

de confianza con las autoridades.

Los criterios sefialados, facilitaron la determinacién de una eo-
tratégia para escoger las comunidades mds accesibles en donde se po-
drian llevar los primercs foros, poner en practica lo aprendido y dejar
las mas dificiles para después. En nuestra opinidn es ahi donde debe

de intervenir el socidlogo.

b).- En la mayoria de las comunidades, donde se habia realizado
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el foro, se identificaron varios problemas de diversa indole; los cua-
les, si bien no estaban en el ambito de competencia del técnico, si en
el del centro en su conjunto; es decir trabajar en equipo y no indivi-
dualmente como siempre se han realizado las actividades de los exten-

sionistas.

Resultado _del primer Taller de Capacitacién: La_ Metodologia _de

"planeacidn participativa” en Santos Reyes Nopala,Oax.1985,

En este taller se reflexiond lo siguiente:

¢Qué es la organizacion campesina?; Es el conjunto de acciones y
mecanismos discutidos, analizados y asumidos colecti\)amente con ei fin
de dar soluciones alternativas a los problemas, sobre la base de la
participacion democratica y de responsabilidad, que los propiocs cam-
peainos determinen, llevando a cabo programas para el logro de obje-

tivos econémicos y sociales.

¢En qué consiste el foro y para qué sirve?: Para que la comu-
nidad colectivamente plantee sus problemas a nivel de produccién, de

comercializacién, de bienestar social y organizacidn.

Se prioricen los problemas, se analicen causas y consecuencias de
éstos, se busquen alternativas de solucién viable y se establezca un
programa de accidn propia de las comunidades (ésto tambien se vio en

el curso de transformacidn).
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¢Qué pasa despuds del foro?: Los participantes informan a la a-
samblea oobre resultados y acuerdoe del fore para aprobar el pro-

grama establecido en cuanto a:

Gestidn, organizacidén interna, investigacidn, capacitacién y darle
seguimiento, al programa de accién de la comunidad, a través de reu-
niones periddicas, revisar avances y problemas. Se trata de hacer un
foro de evaluacién y reprogramacién para el seguimiento de las acti-
vidades, contemplando nuevamente aspectos de gestién, organizacién,

investigacién y capacitacidn.

Participacién: Es un proceso de discusién colectiva, andlisis y
definir intereses comunes y de alternativas, a través de una organi-

zacién que implica:

La socializacidn de informacidén y experiencias.

Toma de decisienes en conjunto.

Compromiso-evaluacidn y retroalimentacidn.

Apropiacién de los frutos de su trabajo por una comunidad.
Transformacicn del trabajo colectivo, para transformar la rea-

lidad, con cambio de actitudea individuales.

Como resultado de este primer taller se formuld un programa para

aplicarlo en las comunidades en base a las nececidades.

Cerro_del Aire: Elaborar un programa para mejorar los corrales

de aves, evitando el contagio, convencer a la poblacidn de que no
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duerma con los animales; disefio de un programa de nutricidn,
La_Chao; programa para reforestar la zona.
Santos_Reyes Nopala: mejoramiento en ia higiene.
Yolotepec: Ensefiar a cubrir la madera, asi como a reforestar, en
esta comunidad la mayoria sdle habla dialecto (chatino).
La Cafiada de Matus: Necesidad de concentrar a la poblacidn,

para poder introducir energia eldctrica.
EVALUACION, DEL PRIMER TALLER

Con el personal de la Chatina, en primer lugar se trabajé 1la
problemdtica de la comunidad. Se priorizaron los problemas mds im-
partantes que afectan la produccién como son: la falta de recursos

econdmicos de las comunidades y la falta de apoyo institucional.

Se indicé que los factores que dificultan la relacién de los técni-
cos con las comunidades son: la desconfianza de los productores hacia
las instituciones, el desconocimicnto de los problemas reales de la co-
munidad por el técnico, la desorganizacién de productores y la impo-

sicién de programas.

En cuanto a los problemas que afectan la organizacién y coordi-
nacién de los centros, se mencionaron come mds importantes; la falta
de objetivoo claramente definidos para el trabajo; la ausencia de una
buena organizacion interna y la falta de capacitacién del personal.

Se propusierén las siguientes alternativaasa:
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Ejecutar reuniones periodicas con todo el personal, comunicar
cualquier tipo de drdenes o informacién del personal directive al jéfe
del centro y de éste a loas técnicos de campo; tomar acuerdos comunes

entre jéfe de centro y personal directivo.

Las comisiones municipales. de programacion y evaluacién y los
comités técnicosny directivos del distrito trabajen conjuntamente, con
objeto de que la programacién surgida desde la comunidad, se con~-
vierta efectivamente en la base de la programacion estatal y permita
una respuesta a la problematica del sector.

La definicién del distrito, para trabajar con esta metodologia y
proporcionar apoyes econdmicos, materiales, equipo y mobiliario. ElL
establecimiento de la red de agua potable.

Asi miamo, se considerd importante que el personal reciba estimu-
los y se tomen medidas administrativas, con el personal que no asuma

debidamente la responsabilidad de trabajo. (951

Taller de Capacitacién al personal técnico del Centro de Desarrolla

Rural #4 Santos Reyes Nopala. Taller del 12 al 3 de octubre de 1986,

periodo de la experiencia directa:

Se analizd la estructura metodolégica empleada en los foros y ta-
lleres, surgiendo la inquietud de analizar y evaluar la organizacidn
im;ernu del grupo de trabajo, para mejorar la ejecucién de los even-
tos de capacitacién, llegando a la conclusidon de que es muy impor-

tante la participacidn de todos y cada uno de ellos, asi como la ne-
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cesidad de asumir la responsabilidad, en el trabajo que se programod.
GUIA PARA LA MODERAGION.
ACTIVIDAD PROCEDIMIENTO.
TEMA 1.

Presentacidn del Temario y/o Explicar el temario y objetivos.

reglas de trabajo. En el rotafolio se anotaran las

opiniones.
Nuestra historia como organi- En equipo se pide que desarrollen,
zacidn. por medio de un dibujo o escrito, cé-
mo se han organizado para realizar

gus actividades en la comuniad.

Identificacion de problemas. Se le pide a la asamblea que anoten
entarjetan dos problemas que conside-
ren los més importantes de su comu-

M nidad.

Seleceidn de problemas y Se pide a los participantes que en

ordenamiento. treguen las tarjetas al moderador y
éste ira eliminando las que contengan
ideas similares, clasificAndolo segin

el tipo de problema(social, salud,etc)
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Priorizacidn.

Andlisis de causa y efecto.

Tema

Imagen objetivo.

Principios organizativos.

Identificacién o alterna-

tivas o vias de solucién

Sefialardn con una cruz los problemas
que consideren mas importantes en la

comunidad .

Forman equipos y se distribuyen los
problemas priorizados, para analizar
por qué los tienen y cdmo afectan;
después en plenaria exponen cémo rea-

lizaron el trabajo.

Los equipos realizardn un dibujo de
cémo les gustaria que fuera su comu-

nidad.

Se exponen, apoyados en un rotafolio,

los principios organizativos.
Se pide que planteen las posibles vias

de solucidén y posteriormente se da en

plenaria.
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Tema III.

Programacidn. En rotafolio,dividido en columnas: qué
hacer, cémo, cudndo, quiénes y los

los requerimientos necesarios,

Diagndatico del taller.

Mayor continuidad. Adecuar el nivel de expresién a las nece-

sidadea de la comunidad y el horario a las necesidades.

Limitantes.

Falta de organizacién y planeacion del promotor para realizar el Foro
Falta de adecuacidn del lenguaje técnico.

El idioma del lugar Chatino.

Propuesatas.

Programar con anticipacién la relacién del evento y que el grupo

de promotores esté organizado.

Presiéon de parte del personal del centro y de INCA-FAO para que
vean la importancia que tiene la capacitacidn.

Resultadoa en la aplicacién del Métode a nivel comunidad, centro,

institucion.
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Factores limitantes u obstdculos que se presentaron,

Se participé en un foro de planeacién integral en la comunidad
de St Maria Tiltepec, los dias 8 y 9 del mes de noviembre de 1986.
Hubo dificultades porque la mayoria habla chatino y son renuentes a

hablar en espafiol.

Se tenia una asamblea convocada por la SRA, en Santos Reyea
Nopala, para formar la ARIC de beneficio de la produccién de café y
ee tuvieron que ausentar las autoridades, esto fue motivo para que
los demds integrdntes del foro no quisieran continuar, pretextando que
no hablaban bien el espaficl y no podian opinar en relacion a sus
problemas; se indicéd que toda perasona que pueda hablar o dibujar
podia identificar los problemas que tenian en la comunidad y ana-~

lizarlos; dato ltimo ei se logrd.

LA CAPACITACION COMO MEDIO PARA LOGRAR LA ORGANIZACION

EN LAS COMUNIDADES.

Se enfatizé la importancia de un proyecto que utilice la partici-
pacidén como objetivo y medio de aprendizaje dentro del sistema de ca-
pacitacidn, que perciba las oportunidades de una concepcidén sistema-
tica para el desarrollo productive, econdmico y social del sector ru-

ral.

La capacitacién en el uso y la aplicacidn de métodos y técnicas

que tienen coma objetivo la participacidon del grupo en el desarrollo y



la organizacidn de su propioc proceao capacitador organizador, no pue-

de hacerce tedricamente.

Los métodos y técnicas de moderacién e investigacién-accién, no
gon estandarizadod, sino desarrollados, aplicados de acuerdo a 1loa
objetivos de las instituciones involucradas y a las expectativas de los

destinatarios.

Las técnicas de reflexidn permiten recuperar sus experiencias,
entender su realidad, hacer trasparentes los problemas que les afec-

tén, en base a ésto llegar a hacer una priorizacién de los problemas.

La experiencia directa con este proyecto se vivié en 1986 y éste
tocaba a su fin sin haber logrado las metas que se plantearon al
trabajar directamente con foros campesinos y talleres de capacitacidn
a técnicos. Si se quiere hablar de organizacidn campesina se tiene
que considerar la capacitacidn como instrumento para leograrla, a tra-
véa de ella pe conscientiza y responsabiliza a los participantes en el

process de organizacidn.

Se publicaron las experiencias y resultados del proyecto.

El principal objetivo fue el de investigar y proporcionar meto-
dologias de capacitacién en apoyo a las organizaciones campesinas y
al fortalecimiento del trabajo institucional; por otro lade, se indicé
que las agesorias que se han dado a instituciones y organizaciones
campesinas se consideraron como un medio de investigacidn para pro-

bar y retroalimentar las propuestas metodoldgicas del desarrollo rural
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y capacitacién como propuestas alternativas.

Las propuestas metodoldgicas resultantes de la investigacidn, res-
ponden a la preocupacién de formar a los grupos de campesinos como
actores conscientes y organizados de su propio desarrollo. Leos métodos
y técnicas estdn destinados preferentemente a las poblaciones rurales
que carecen de tal desarrollo y a quienes trabajan con ellos; a los
productores de unidades agricolas pequefias y medianas, de tierras e-
sencialmente temporaleras, con férmas de produccidn atrasadas o en
transicién hacia la agricultura moderna. y grupos de mujeres de di~

chas unidades.{96)

El enfoque central de la capacitacién tradicional, que se imparte
a los técnicos, autoridades y campesinos en general, es de cardcter
cognoscitivo, no contempla factores que ayuden a superar su 'capa-
cidad social", no se les ensefia técnicas de “liderazgo” que por un
lado son indispensables para su propia organizacién y por otro lado

son parte de las instituciones que contacta.

Para uno de los asesores del proyecto de Capacitacidn, en la zo~
na Chatina, el camino mas viable para lograr el autocontrol, enten-
diendo éste como enfrentar los sistemas y situaciones problematicas, es

la PLANEACION PARTICIPATIVA.

Este sistema de capacitacion permite una flexibilidad de temas
para seleccionar, deido a que las neceaidades surgen directamente del
lugar de trabajo.

Los talleres gson de autogestion, generando la metodologia y pro-
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grama con los temas segin las necesidades actuales. Por ejemplo, te-~
nemos la zona que atiende el Centro Reyes Nopala, ésta tiene activi~
dades agropecuarias comunes, pero algunas comunidades tienen activi-
dades forestales, otras explotan la artesania, otras son cafeticultoras
o bien apicultores, en estcs casos, los foros de capacitacién especifica
se programan segin las necenidades mé&s apremiantes que tengan las
comunidades. Si realmente esta metodologia se realizara, en forma ais-
tematica y continua, se podrian resolver algunos de los problemas que
tienen las comunidades rurales y en forma mas apremiante en las
marginadas, y4 sea por su ubicacidn, es decir que estén muy encla-
vadas en las sierras o por tener cerca una comunidad ya desarrolla-
da, o donde los intereses de los caciques o politicos no permitan el

desarrollo.

Insisto, habria que preguntarse hasta qué punto, realmente el
Estado eatd dispuesto a llevar hasta las ultimas concecuencias esta
estrategia, y si estd dispuesto a que las comunidades sean las que
determinen qué tipo de proyecto o programa son los que les reporten
mayores beneficios, para lograr un desarrolle integral como se ha ve-

nido prociamando desde el sexenio del Presidente Echeverria.

En contradiccién con la politica actual del pesidente Salinas de
Gortari, ya que lo primero que se pretende esa dar apoyo a las orga-
nizaciones fuertes de productores, asi como la privatizacién del ejido.
.Como ejemplo tenemos, El curso de Transformacién del personal de a-
poyo administrativo a promotores del desarrollo rural integral impar-

tido por la SARH en 1988.
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IV.3 Los Valles Centrales del Estado de Oaxaca

Caracteristicas generales de los recursos naturales.

Topografia. Es irregular con altitudes de 1500 a 2600manm. Pendientes
que van desde 0.3% hasta 65%, ubicada en la Sierra Madre del Sur,
Cordillera Costera del Sur localizada en el drea de Miahuatlan y Sola
de Vega; Sierras Orientales ubicadas en Etla, Tlacolula y parte de
Miahuatldn con una superficie de 178,952ha, Sierras Centrales de
Oaxaca localizadas principalmente en Etla, se extiende en una super-
ficie de 129,32iha y Sierra y Valles de Oaxaca localizada en Etla,

Tlacolula y Miahuatldn en una superficie de 612,143ha.

HIDROLOGIA. La superficial se presenta por dos corrientes inter-

mitentes, que se ven interrumpidas en el periodo de estiaje, la prime-

ra eo el rio Atoyac o Verde y la segunda el rio Tehuantepec.

El Atoyac nace en las montafias de las Sedas (Etla), durante su
recorrido pasa por Zachila, Zimatlan, Ocotlan, Ejutla, Sola de Vega,

Juquila Y Jamiltepec, para desembocar en el Oceano Pacifico.

El rio Tehuantepec nace en las montafias de San. Dionisio Oco-
tepec {(Tlacolula) y recibe aportaciones de los rios Yaxe y Quichiapa;
pasa por la orilla de Tehuantepec y desemboca en la Bahia de la

Ventosa al oriente de Salina Cruz.

Clima. Debido a las diferentes altitudes y tipo de vegetacién, la zona
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presenta una variedad de climas y microclimas, desde los muy cdlidos

secos, semicalidos subhumedos, semicdlidoa humedos etc.

Vegetacidn. Predomina la de pastizales y matorrales; la zona de in-
fluencia del distrito comprende 1'398,755ha; el 64.5% es de uso fores-
tal y tiene una cubierta vegetal de pino, encino y selva baja caduci-
folia; el 17% esta cubierta de pastizales y matorrales, para uso gana-
dero; el 13% a la agricultura, predominando la siembra del maiz y el
frijol.

Anélisis Agroecondmico

Uso actual y potencial del suelo. Actual: agricola un total de

181,413ha; de los cuales, el 94.5% corresponde a zonas temporaleras y
sdlo el 5.5% de riego. principales cultivos: maiz, frijol, cultivos fo-

rrajeros y hortalizas.

En cuanto a la estructura agraria en algunas comunidades no se
han ejecutado las resoluciones presidenciales y por ser imprecisos loa

limites, han surgido litigios entre las comunidades.

En el uso agricola: predomina la tenencia comunal 43.3%; ejidal

el 29.3% y pequefia propiedad 27.4%.

De acuerdo al ndmero de productores, poseedores de este recurso,
se establece un promedo de 1.5ha. por productor, existiendo el proble-
ma del minifundio y una agricultura de autoconsumo, bajo nivel tec-

noldgico, lo que trae por consecuencia bajos rendimientos.
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En el pecuario se encuentra 234,754ha, de los cuales el 44.6% co-
rreaponde a tenencia comunal; 20.3% a ejidal y 15.1% a pequefia pro-
piedad. Son suelos de cubierta vegetal natural de especies forrajeras.
El indice de agostadero que reporta esta especie es de 10ha por

unidad animal, se tiene déficit de aprovechamiento.

En el forestal hay 902,41%ha de superficie, que se encuentran lo-
calizados principalmente en la corrdillera costera del sur Miahuatlédn,
Sola de Vega y también en la Sierra Valles de Oaxaca. Su estructura
agraria se constituye de 89.9% de tenencia comunal, 9.8% de pequefia
propiedad y 0.3% ejidal. Del total de la superficie forestal el 51.6%
es no maderable y el 48.4% maderable. Actualmente se explotan 215,-
74Tha, existiendo 220,578ha subcetibles a explotacidn; las especies ma-

derablea son:; pino, oyamel, encino.

Uso potencial del suelo: Agricola: por sus caracteristicas es dificil

incorporar nuevas suprficie a esta actividad. Pecuario: al tener un

‘ déficit de aprovechamiento no es necesario ampliarlo, sino establecer
una explotacidn racional y eficiente de estos recursos. Forestal: de a-
cuerdo al uso actual de la superficie maderable se aprovecha solo el
49.5% quedando el 50.1% suseptible a explotar. Se sugiere que se ca-
pacite a loe productores poseedores de estos recurscos, para llevar a

cabo una expiotacién adecuada, sin la incorporacién de nuevas dreas.
Estructura de la planta productiva Agropecuaria y Forestal:
Agricola. cultives de maiz, frijol y sus combinaciones, ocupan el 97%

de la superficie de un afio agricola, considerdndolos como los mds im-
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portanteg, por ger el consumo de la poblacion, pese a su bajo rendi-~
miento. Fluctua su rendimiento segiin el temporal. Los afios de 1984
1985 y 1988 fueron buenos afiog, se obtuvo un rendimiento promedio de
950kgs/ha y la produccidn se distribuyd en consumo familiar, semilla
para la siembra y el excedente se comercializéd en los tianguis locales

o cabeceras municipales.

Los cultivos de jitomate, chile wverde, tomate, ejote, chicharo,
sandia, melon, calabacita, col, pepino ete, son cultives con riego de
auxilio, que se localizan principalmente en las riveras de loa rios y

representan cultivos redituables econdmicamente.

La superficie de riege representa un 5.5% de la superficie total

agricola.

Pecuaria. Se lleva acabo en los traspatios, constituyendo asi,
una actividad secundaria para el productor. Aunque se detectan algu-
nas plantas productivas, principalmente en Etla, existen organizacio-
nes que se dedican a la producién de la leche y sus derivados. Las
especies bovinas, caprinas, porcinas, son comercializados en pie, en
los tianguis locales o cabeceras municipales, donde los acaparadores
los adquieren y transportan, para su reventa al mercado estatal o

foraneo.

Forestal. Es muy poca la informacion que se tiene, en cuanto a

un desglose para el diagndstico; se considera importante para la zona

de influencia del distrito, por contar con un 64.5% de la superficie
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total del distrite. Se pretende organizar a los comuneros y ejidatarios
para que ellos sean los beneficiados, porque anteriormente transmitian
los derechos de explotacién a compafiias privadas y paraestal, reci-

biendo minimos beneficios.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA DELEGACION DE LA SARH

EN EL ESTADO DE OAXACA.

Estructuralmente, la delegacidn esta compuesta de 5 Subdelegacio-
nes, que le confieren representatividad en el Eatado, ante las autori-
dades Estatales y Municipales, asi como ante las otras dependencias y
entidades, que integran el sector agropecuario y forestal. Ejerce la

normatividad establecida por las oficinas centrales.

El objetivo principal de la Delegacidn es:

“Organizar, instrumentar, dirigir y controlar las acciones, que le
competen a la Secretaria a nivel estatal, asi como coordinar las acti-
vidades relacionadas con la planeacién, programacién, ejecucidn, con-
trol y evaluacion de los programas y proyectos agropecuarios, foresta-
les y agroindustriales, asi comoc todas aquellas actividades que incre-
menten la produccién y nivel de vida de las comunidades rurales; en

conformidad con el Plan Nacional de Desarroilo".

Las funciocnes de la delegacidn son: Concertar en el Coplade las
acciones intersectoriales relativas a la ejecucién de programas y pro-

yectos de fomento y desarrollo agricela, pecuario, forestal, agroindus-
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trial, hidradlico de infraestructura y desarrollo de la comunidad ru-

ral.

Determinar y dirigir acciones para fomentar la participacién de
la poblacidén rural en el desarrollo social, econdmico, y productive en

los ambitos municipales y estatal.

Vigilar que los distritos de desarrolle rural y centros pecuarics
brinden los servicios y apoyos requeridos en el campo para incre-
mentar el desarrollo y la productividad agropecuaria, forestal y agro-

industrial, entre otraa.

Es necesario destacar el deterioro que a la fecha ha sufrido el
subsector agricola, debido a la deacapitalizacién del campe, provoca-
da por la transferencia de excedentes del sector agropecuario al de
servicios y al industrial, Se ha privilegiando a este ultimo sector,
dande un gran impulso a las obras de infraestructura, para desarro-
llar una agricultura comercial, =in revertir los beneficics a los cam-
peainoa de baje potencial productive, por lo han quedado reducidos,
en su mayor parte, a productores de subsistencia, quienes combinan
la labor de su parcela con la venta de su fuerza de trabajo, dentro
y fuera del sector agropecuario. Ante esta dificil situacidn, los cam-
pesinos han respondido con esfuerzos de organizacién, pese a lo cual
no se ha logrado la sistematizacidn e integracidén, debido a que se ha

descuidado la comercializacién, distribucién y consumo.
En el subsector pecuario destaca la marginacién que sufre, dentro
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de las organizaciones vigentes, el productor ejidal y comunal. Se tra-
baja en forma tradicional la ganaderia bovina de carne, ésto amplia
la brecha entre ejidatarios y propietarios, al conformar estos Gltimos
grupeos de poder que acaparan los estimulos y programas de apoyo que

el Gobiernc Federal implementa.

En el sector forestal existe desorganizacién interna, habiendo fi-
guras asociativas que no tienen el reccnocimiep:a legal. También se
observa el acaparamiento de madera por compafifas particulares, asi
como la tala inmoderada de los bosques. (Dentro de los particulares
se encuentran también funcionarios y empleados de la misma Secre-

taria)
La problemdtica organizativa

1.~ El caracter predominantemente minifundista y desarticulado de
las unidades productivas, la irregularidad e inseguridad de la tenen-
cia de la tierra obstdculizan leos procescs organizativos, generan con-

flictos y dificultan la obtencién de economia de escala.

2.-Relaciones individuales que colocan en desventaja al productor
en la compra-venta, provocando una relacién de intercambic que per-
judieca al sector rural en su conjunto, provocado por la poca capaci-

dad de negociacidn.

3.- La complejidad del marco juridico para la organizacién, ha

provocade una proliferacidén y sobreposicidn de figuras asociativas, en
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la que interviene una diversidad de organismos institucionales; su ac-
tuacién unilateral generan acciones divergentes, que resultan poco
concretas y comprometidas dificultando el proceso de  produceidén, le
que da como resultado acciones organizativas esteriles e incluso noci-

vas.

En el plano de la organizacién de los productores pecuarios, se
predenta una escasa participacién ejidal dentre de las organizaciones

vigentes,

En el plano forestal, la mayor parte de las &reas forestales que
se encuentran en manos de ejidatarios y comuneros no son explotadas
organizadamente en su béneficio, limitdndose a rentar sus d&reas ma-
derables a particulares o empresas paracstatales que saquean el re-
curso. Por otro lado, se tiene el sobrepastoreo y la tala inmoderada
para obtener la produccidn de carbdén y lefia; la siembra bajo el sis-

tema de roza-tumba-quema (desmontando y quemando).

La estratégia que se propone es: 1.~ Promover y fortalecer la or-
ganizacién econdémica de las comunidades. 2.- Respeto a las formas de
organizacién de los productores, tales como el ejido, la comunidad, la
sociedad cooperativa, sociedades de produccién rural, etc, y los diag-
nésticos regionales. 3.- La estratégia general se orienta a inducir la
organizacién, como un proceso integral de produccién, distribucién y
consumo desde el nivel primario productivo hasta el agroindustrial,

asi como el nivel bésico.
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Asistencia técnica:

Este sgervicio presenta problemas seriocs, debide a las modifica-
ciones ocurridas por la reestructuracidén, la cual cambia su esquema
de trabajo en varias ocasiones. En esta ultima restructuracidén se le
pide al extensionista gque sea asesor técnico integral, pero normalmen=-
te tiene una formacidén especifica en algunas de las &reas del sector y

por otro lada, no se le dan cursoa de actualizacidn.

La falta de coordinacidn institucional provoca duplicidad de fun-
ciones; cada institucién utiliza su propia metodologia de operacidn

creando un desconcierto en los productores.

Se proponen las siguientes alternativas.

1.~ Realizar un dizgnéstico que permita ver las necesidades rea-

les de capacitacidn para los extensionistas.

2.~ Darle presencia al técnico extensionista mediante apoyoa como

vehiculo, gasolina, papeleria.

3.~ Retabular los puestos para que reciba un sueldo acorde con
la responsabilidad asignada.

En el proceso de capacitacidn participan diversas areas de la de-
legacién, asi como las distintas direcciones con curso de cobertura
nacional o regional.

Esta capacitacién a personal administrativo, técnicos en los dife-
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rentes niveles de mando, productores, y grupos organizados, no ha
tenido loa resultados esperados, se siguen teniendo deficiencias téde-

nicae en todos los niveles y principalmente en el campo.

En el caso de la capacitacién a productores se han beneficiado
algunos grupos organizados en el aspecto agricola, en el pecuario y

algunos del sector forestal.

Los problemas que presenta la capacitaciéon se originan en la
programacién, por no contar con un diagnodstico de necesidades de ca-
pacitacién (desde 1979 se habla mucho de esto pero haata la fecha no

se ha realizado).

Los cursos que se programan no son planeados para satiasfacer
las necesidades de capacitacién. No se da promocidén oportuna de los
cursos. El nivel académico de los cursos no es acorde al nivel de loa

participantes. Y los contenidos temdticos no estdn actualizadoes.
Concluimos que mientras no se dé la importancia que tiene, al
proceso de capacitacidn, para lograr la organizacion en todos los ni-
veles en que esta inmerso el sector rural, no se logrard salir de la
situacion en que se encuentra el campo y por consiguiente el pais.

Estructura ¥y funcionamiento del distrito de devsarrolle de la SARH.

El modelo de organizacién y funcionamiento del distrito se concibe

como la alianza del eatado con las comunidades y productores, en el
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espacio territorial que determina una unidad de desarrollo econdmico y

social.

En el dmbito de concertacién de la Secretaria: debe relacionarse
con los productores y el sector privado, asi como de coordinarse in-
terinstitucioanalmente con otras dependencias federales, estatales vy

municipales.

La estructura organizativa de los distritos fue disefiada para al-

canzar los siguientes objetivos.

1.~ Unificar las actividades agricolas, pecuarias y foreetales, de
organizacién, capacitacién y asistencia técnica a los productores. 2,-
En concertacién social asume la responsabilidad de conducir las accio-
nes destinadas a organizar y capacitar a loa técnicos y productores.
3.~ Impulsar al desarrollo social, eondmice y cultural de la comunida-
dea. En el distrito de Valles Centrales se han formado grupos dedica-
dos a diferentes actividades: Unién Regional Campesina de Centros de
Acopio y Consignatarios (URCCAC). Unién de Mujeres Campesinas(UMC).
Unidén Regional Campesina de Fomento a la Irrigacién(URCFI). Unién de

Productores de Leche(UPL).

Mecanismos de integracisén_y coordinacidén institucicnal de los servicios

téenicos.
La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial contribuye en las
tareas dirigidas al apoyo de los productores rurales, en cuanto a la

comeraializacién agropecuaria, forestal y agroindustrial, como respon-
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sable del sistema nacional para el abasto, puente entre productores y

consumidores, almacenamiento, transporte y distribucion.

EL distrito, como representante de la SARH, tiene la doble funcidén
de coordinar la participacion de los otros sectores en el desarrollo
rural realizando actividades de: a) programar, fomentar y asegorar
técnicamente la produccidén agropecuaria y forestal; b) encauzar el
crédito agropecuario y forestal hacia las regiones prioritarias; c) de-
terminar y conducir las politicas de organizacién de productares del
gector agropecuario; d) cuidar de la conservacion de los suelos agri-
colas pecuarios y forestales; e) asi como de organizar y regular el
aprovechamiento racional de los recuracs forestales, atendiendo las

restricciones de proteccidn ecoldgica que sefiala la SEDUE.

La subjefatura de organizacién y capacitacién, informa que, en ma-
teria de organizacién no se han logrado resultades significative2 y en
cuestién Jjuridica faltan documentos para poder reconocer como uniones
a los grupos que se han formado en este distrito.[97)

Diotrito Valles Centralea

Localizacién _geografica. El distrito de desarrollo N°104 se locali-

za en la parte central del EBstado, entre loe paraleloa 16°34' y 17°10'
de latitud Norte y cntre los meridianos 95°37' de longitud oeste del
meridiane de Greewich. Colinda &l norte con el distrito de desarrollo
rural cafada, al sur con la costa, al este con el Itsmo, al noroeste

con Sierra Juarez, al ceste con el de la Mixteca.
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La sede del distrito se encuentra en la capital del Estado, siendo
lugar estratégico en donde se coordina la operacién de los centros de
apoyo y se concertan acciones o programas con instituciones del sector

federal y estatal.

El distrito tiene una superficie total de 1'398,758km?, comprende
a 9 distritos politicos, Centro con 630.54km2, Etla con 1,464.11km?,
Zimatlan con 739,34km=?2, Tlacolula con 2,336.i1km?, Ejutla con
862.53Km2, Miahuatlan con 3,307km?, Sola de Vega 3,356.95km2, Oco-
tlan 697.15km? y Zachila cen 593.33km2; 169 municipios, 151 agencias
municipales y 251 agencias de policias haciendo un total de 571 comu-
nidades,

Lo componen cuatro centros de apoyo:

El N°1 Etla.- con 9 promotorias, abarca 83 municipios, con una
superficie total de 412,447ha representa el 29.5% con respecto a la su-
perficie total del distrito. Cuya drea de influencia son los exdistritos
politicos de: Etla, Zimatlan, COcotlan, Zaachila y centro con un total

de 83 municipios, 251 localidades.

EL N°2 Tlacolula.- con 3 promotorias, abarca 25 municipios y 52
localidades con una superficie total de 233,61lha que representan el

16.7% con respecto a la superficie total del distrito.

El1 N°3 Miahuatldn.- con é promotorias, los exdistritos de Ejutla y
Miahuatlan, abarca 45 municipios, y 56 localidades con una superficie
total de 417,005ha, que representan el 29.5% con respecto al total del

diatrito.
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El N°4 Sola de Vega con tres promotorias, abarca 16 municipios y
114 localidades con una superficie de 335,4695ha. que representan el

24% con respecto a la superficie total del distrito.
L.a superficie del Distrito de Desarrollo representa un 14% con
respecto al total estatal: 8!,417ha agricola, 234,754ha pecuria, 902,419

ha. forestal, 76,713ha. otros usos.

CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS.

Limitantes y potencialidades del medio fisico

Las zonas naturales detectadas en el drea de los Valles Centrales
son de uso agricola, pecuario y forestal de acuerdo a las caracteris-

ticas del suelo y vegetacidn.

Tipos de suelo. Son adecuados para las actividades forestales,
pecuarias, existiendo muchas limitantes para el uso agricola por tener
una topografia irregular, fuertes pendientes, superficie erosionada y
alto . grado de pedregosidad, lo que obstaculiza el incremento de la

produceisén,

Las llanuras presentan una topoformas con pendientes suaves,
profundidad adecuada del suelo, aptoes para la mecanizacidn; locali-
zdndose gran potencial agricola, cuentan con agua superficial y entre
las principales destacan el rio Atoyac o Verde y el rio Tehuantepec,

subcuencas de: Tlalixtac, Teotitldn del Valle, Los Ocotes, Chichicdpan

232



vy Ocotlan.

Usos del apgua. El agua superficial es aprovechada en la agri-
cultura, a través de vasos de almacenamiento, derivadoras y galerias

filtrantes, asi como manantiales.

Existen 12 vasos de almacenamiento, beneficiando a 2,198 ha.
43 derivadoras beneficiando a 2,384 ha.
2 galerias filtrantes beneficiando a 72 ha.

2 manantiales beneficiando a 45 ha.

El aprovechamiento por bombeo es para cultivos que se ubican en
las riveras de los rion y se benefician aproximadamente 2,16%ha. por
lo que Be tiene un total de 6,868ha. beneficiadas por el aprobecha-

miento de aguas puperficiales.

La hidrologia subterrénea, se concentra principalmente en la sub-
provincia de Sierra y Valles de Oaxaca y el aprovechamiento ¢33 a
través de pozos a cielo abierto y pozos profundos; los primeros para
uso doméstico y los gegundos para la asgricultura; se cuenta con 88
pozos profundos beneficiando a 3,190ha, pero debidao a la sobreexplo-
tacidn de los mantos acuiferos se ha establecido una zona de prohibi-

cién para abrir nuevos pozos.

Fisiografia. Presenta una topografia irregular con altitudes que
varian de 1,500 a 2,600 asrm, pendientes que wvan del 3% al 65%, se

encuentra ubicada en la provincia fisiogrdfica Madre Sierra del Sur y
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cuatro subprovincias con sus respectivos tipos de geoformas que a

continuacién se describen:

I.= Subprovincia Cordillera costera del sur se localiza en el dis-

trito de Miahuatldn y Sola de Vega, con una superficie de 478,332ha.
II.~ Sierras Orientales localizada en el drea de influencia distri-
to de Etla, Tlacolula y parte de Miahuatldn con una superficie total

de 178,962ha.

II1.- Sierras Centrales distrito de Etla con una superficie de

129,321ha.

IV.- Sierra y Valles de Oaxaca, distritos de Etla, Tlacolula,

Miahuatldn, con una superficie de 612,143ha.

Uso del suelo. La principal actividad es la agricultura (pese a

que la vocacién no sea propia para ello) con 12.4% de superficie
apta, con respecto al total del distrito, menor que la forestal que es
de 65.7% y la pecudria con 16.4%. Eatas dos dltimas actividades

importantes para solventar las necesidades de alimentacidn y vestido.

En la Cordillera Costera del Sur, se practica agricultura de riego
y temporal, la vegetacidn predominante es de uso pecudrio, son pasti-
zales inducidos y ésto surge como consecuencia de la eliminacién de

la vegetacidn original.
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Sierra Oriental en esta &rea se practica la agricultura de tempo-
ral, la vegetacién predominante es para el uso pecudrio, matorrales y
pastizales; en uso forestal encontramos bosques de Encino, Pino, vy

Oyamel.

Sierra Central Oaxaca agricultura de temporal y su vegetacidén es
para uso pecudrio pastizales y matorrales; en lo foreatal encontramos

bosquea de Pino y Encino,

El total de superficie es de 1'398,755ha desglosdndose de la si-

guiente manera:

Forestal 902, 41%ha. 64% (pino, encino, oyamel y

selva baja caducifolia.)

Pecuaria 234,754ha. 17% (pastizales, matorrales)}.
Agricola 181, 417ha. 13% (pradera,siembra maiz y
frijol).

Climas Se puede dividir en dos grandes tipos, el semiseco y semi-
cdlido, diferencidndose por el tipo de vegetacidn existente en cada
zona; El semiseco ®se encuentra principalmente en Tlacolula y Ejutla,
el smemicdlido en el resto del Valle; la temperatura media anual es de
21.7% presentandose durante los meses de noviembre a enero, tempera-
turas minimas de 49c; el volumen promedio de precipitacién varia de

500 a 700 mm; siende la zona de Tlacolula y Mitla las de menos pre-
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cipitacidn y las de Zimatldn, Ocotldn y Etla las de mayor precipita-

cidn.

Las limitaciones méds acentuadas son: Escasa y mala distribucidn
de las lluvias, suelos delgados y con problemas de pedregosidad, asue-
los con problemas de erosidén, suelos con baja fertilidad, falta de o-
bras de infraestructura hidrdulica, problemas de heladas y graniza-

das.

De todo lo anterior se concluye que es muy importante darle un
uso adecuado al suelo, es decir, de acuerdo a sus caracteristicas fi-
siogrédficas; ésto se indica porque un gran porcentaje de las tierras
que se destinan a la agricultura, es de vocacidén forestal y ganadero,
con las consecuencias 1ldgicas de bajo rendimiento; por otra parte en=-
contramos suelos con alto potencial productivo agricola que estd sien-

do subutilizado.

1V.3,1.~ PROBLEMATICA AGRARIA:

Tenencia de la tierra: Esta es muy problematica en los Valles
Centrales y en todo el estado, porque inciden los tres tipos de tenen-
cia, predominande la comunal con 935,48%ha. (66.88%); la pequeha
propiedad con 285,767ha. (20.43%); y la ejidal con 177,602ha. (12.7%).
En algunas comunidades aun no ae han ejecutado las resoluciones pre-
sindenciales ver cuadroll

Dentro de los rubros comunal y ejidal es muy comin observar el

acaparamiento de terrenos por compra-venta, el rentismo, asi como el
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medierismo, a través de medieros o personas que aportan la mitad de
la inversidén y la escrituracién privada de parcelas como pequefia pro-

piedad.

Utilizacidn_Agropecuaria y Forestal de la Tierra.

Subsector agricola:

La superficie dedicada a las actividades agricolas es minima,
comparada a la superficie destinada al uso forestal y pecuario, ain
cuande constituye la actividad principal de los habitantes de la zona,
estableciéndose un promedio de 1.5ha. por ejidatario o comunero. La
agricultura como se ha mencionado es de temporal, solo un &% es de
riego. Para 1990 se pretende incrementar las tierras de riego. Actual-
mente estd orientada a la produccién de bdsicos: maiz, frijol, maiz-
higuerilla, y en menor escala chile, tomate, cacahuate, alfalfa. La
produccidn estd ajustada a las condiciones climatoldgicas que se pre-
sentan afio con afio en la regién. De acuerdo a las estadisticas, con
una distribucién pluvial variable lo que repercute en los bajos rendi-
mientos, existe por lo general una produccién de autoconsumo en un
95%. La poca comercializacién que se realiza ssirve para satisfacer
sus necesidades mds elementales. Los productores usan el sistema tra-
dicional de produccién y por otro lado los apoyos Yy servicios, que
proporcionan las instituciones, son inoperantes y/o insuficientes por
falta de coordinacidn.

Resumiendo, la problematica de este subsector es:
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a) Inseguridad en la tenencia de la tierra;

b) Minifundio e individualismo;

¢) Descapitalizacién del campo;

d) Baja adopcién de nueva tecnologia;

e) Crédito insuficiente e inoportunoc y cartera vencida;
f) Falta de organizacién de los productores;

g) Falta de vias de comunicacidn;

h) Obras de infraestructura rural mal aprovechada e insuficiente;
i) Alto indice de emigracidn;

j) Intermediarismo en la comercializacién;

k) Precipitacidon pluvial mal distribuida;

1) Produccidén para autoconsumo;

m) Plagas y enfermedades;

- n) Bajo indice de mecanizacidn.

Subsector pecuario:

El distrito cuenta con una superficie de 234,754ha. dedicadas a la
cria de ganado bovino, caprino y ovino. Las variedades que integran
el potencial forrajero son cactdceas y pastos nativos que crecen en
forma espontdnea con cobertura forestal. El potencial forrajero tiene
un {ndice de agostadero de 10 ha. por unidad animal. El principal
tipo de explotacién ganadera en la regidén eas la extensiva, teniendo
como propdsito productive mds importante la produccidn de carne de
bovino y caprino, y en menor escala la de ovino, la produccién de

huevo, leche y sus derivados.

238




Los problemas més importantes que se presentan en este subsector son:

a) Inadecuado manejo y aprovechamiento de los forrajes;

b} Sobrepastoreo ocasionande que los pastos naturales no se recu-~
peren, lo que disminuye la capacidad forrajera;

¢} No se han utilizado praderas mejoradas, debido a laa condi-
ciones y caracteristicas de los suelos;

d) La escaza y mala distribucién de la precipitacién pluvial;

e) Poca utilizacidn de los medios forrajeros;

f) Baja calidad genética del ganado, ocasionando bajos rendi
mientos y pérdidas en la produccidn, lo que a su vez provoca
escacéz de estos productos para el abastecimiento local y regio-
nal.

De la superficie total, el 64.6% ews comunal, 20,3% ejidal, y el

15% pequefia propiedad.

Subsector forestal:

La superficie forestal es de 902,419 ha. y =adlo se estdn explotan-
do 215,747ha. quedando suceptibles de explotacidn 220,578ha: A este
recurso natural no se le ha dado la importancia requerida. Algunas
comunidades de los distritos de Etla, Zimatldn, Sola de Vega y Mia-
huatlan, comercializan la materia prima a través de algunas compa-
fiias forestales que operan en la zona, como la compafiia forestal de
Oaxaca y PAPATUX(Fdbrica de Papel Tuxtepec), Pocas son las comuni-
dades que se han organizado y explotan directamente sau bosque, De
la superficie total, el 85.9% es comunal, 9.8% ejidal y 0.3% pequefia

propiedad,
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La falta de caminos es una limitante para sacar la’ produccidn,
principalmente de las zonas de Sola de Vega y Miahuatidn asi como

para recibir los insumos necesarios.

POBLACION. De acuerdo a los datos censales del X censo de po-
blacidn, la regidén de los Valles Centrales registra una gran disper-
sién poblacional en sus 13,987.5km? con respecto al Estado. La estruc-

tura de las localidades presentan la siguiente configuracidn:

Estracto Porcentaje.
de 449 habitantes 0.14%
de 500 habitantes hasta 999 2.50%
de 1,000 habitantes hasta 2,499 28.50%
de 2,000 habitantes hasta 9,999 57.70%
méds de 15,000 habitantes 11.13%

La poblacidén total de la regién aaciende a 670,037 habitantes; se
considera un 10% urbano y 90% rural, existirendo una densidad media
de poblacién de 78 habitantes por km? y con respecto al total del Es-
tado los Valles Centrales alcanza un 26.16%. Los municipios de mayor
poblacién son: Oaxaca, Miahuatldn, Etla, Ocotldn, Zimatlan, Ejutla,

Tlacolula, y Zadchila

La poblacién econémicamente activa representaba el 37.5% del
total de la poblacién para 1980, de los cuales el 49.7% correspondia
al sector Agropecuario y forestal con respecto al total de la regidn.

Las artesanias son una actividad complementaria a la agricul-
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tura, en la mayoria de las comunidades se practica; el 12% del PEA

la constituye el comercio, industria y otros.

Podemos decir que para 1980 la PEA de los Valles Centrales era
de 251,061 personas que representan el 29% g‘eapecto al total de la en-
tidad de los que 125,040 corresponden al sector Agropecuario y Fores-~
tal. En el desgloce de subsectores tenemos 108,553 agricola, 11,306 pe-

cuario, 5,181 forestal y 126,021 en otros.

Empleo e ingrego. Esta regién carece de una infraestructura que
genere los suficientes empleos para dar ocupacién a la poblacién ru-

ral,

El sector agricola genera 2'147,600 jornales durante 9 mecaoes
(abril a diciembre), siempre y cuando el temporal sea bueno, ésto nos
indica que son 10,227 jornales diarios en promedio, por lo que es muy

alto el indice de emigracién.

ANALISIS SOCIOECONOMICO.

Estadisticas demogrdficas en base a la poblacién proyectada para

1989.

Aproximadamente se espera una poblacién de 800,892 habitantes
con caracteristicas comunes: considerando que en el medio rural, la
familia estd integrada por mds de 6 elementos, con posecién de 1.5 ha

de superficie agricola, en donde el vardn estd dedicado a las labores
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del campo y la mujer dedicadada a las labores del hogar y la cria

de especies menores en los traspatios.

Los elementos de la familia permanencen juntos durante la infan-
cia ya que en la juventud, por falta de fuentes de trabajo en el me-
dio rural tienden a emigrar a las grandes ciudades o al estranjero

(EU) en busca de un ingreso que les permita subsistir.({98]

(nota: las cifras estadisticas se elaboraron en el Distrito)

1V.3.2 Proyecto de Organizacidn de la Mujer Campesina en el

Distrito de Valles Centrales Oaxaca,Oaxaca.

La regidn de los Valles Centrales, tiene un alto indice de emi-
gracidén hacia las grandes ciudades o a Estados Unidos; por lo cual,
en las comunidadea de la regidn es comin encontrar que las mujeres
tienen la responsabilidad del hogar, de la familim y de buscar ingre-
gos alternativos; ante esta situacidn, en el Distrito Ne 02 de Valles
Centrales, de la SARH, me planted la necesidad de incorporar a la
mujer en el proceso de desarrollo de su comunidad y la regidén, uti-
lizando y promoviendo acciones que fomenten el mejoramiento y el for-

talecimiento de la organizacidén de la mujer campesina.

El objetivo general era: lograr la participacién activa de la
mujer campesina dentro del proceso de desarrollo rural integral, por
tratarase del 70% de la poblacidn Rural y la alta emigracién del hom-

bre en los Valles Centrales.
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Los Objetivos especificos eran:

a) Apoyar en el andalisis y busqueda de solucién de los problemas

de los grupos de mujeres organizadas en cada comunidad.

b} Elaborar proyectos productivos en conjunte con los grupos

organizados de cada comunidad.

c) Formar un foro que permita la exposicién e intercambio de

experiencias de los grupos organizados de mujeres de cada comunidad.

d) Promover y realizar acciones que fomenten el mejoramiento y
fortalecimiento de la organizacién de la mujer campesina en Valles

Centrales.

Para llevar a efecto este proyecto se emplearia la giguiente meto-
dologia:
a) Conocimiento del problema;
b) Sensibilizacidn capesina;
c) Organizacidn de si para si;
d) Consolidacién de la organizacidn;
e) Autogestién y cooperacidon campesina;

£) Desarrollo rural.
La estrategia especifica seria la siguiente:
a) Integracién de un equipo con la misma metodologia de trabajo;

b) Retomar los trabajos ya establecidos con la participacién .de
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las mujerea campesinas de Valles Centrales;

c) Tratar de coordinar acciones entre las instituciones que reali-
zan actividades de apoyo a la mujer de Valles Cenentrales;

d) Formar la Unién de la Mujer Campesina(UMCl)de Valles Cen-

trales.

Se contd con la participacién de 19 técnicos mujeres, incluida la
que suscribe la tésis, que son personal del distrito de Desarrollo Ru=~
ral de Valles Centrales y que tienen voluntad de trabajar en organi-
zaciones de mejures campesinas y han realizado trabajos de organiza-

cidn con mujeres en diferentes comunidades.

La mujer ha desempefiadoe un papel muy importante, dentro de la
cconomia campesina, donde la unidad la constituye la comunidad y/o
el ejido, y la célula bdsgica es la familia. La mujer, ademds de cri-
ar, educar y trasmitir la cultura a los hijos, atiende las labores in-
herenteas al hogar, también participa en las labores del campo, siem-
bra, limpia y coaecha ayudando al hombre, cria animales de traspa-

tio, en ocasiones tiene que contratarse para la pizca del café.

Las mujerea salen de sus comunidades para complementar el gasto
familiar, que cada vez es mda raquitico, siendo éato una de las cau-
gas de la desintegracién familiar campesina., Otra es, la emigracién
del jefe de familia y de los hijos mayores, por lo que la mujer ha
tenido que participar en una forma més directa en actividades remu-

neradas econdmicamente.
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Por lo general, a la mujer se le paga menos que al vardén, por
lo que algunos proyectos institucionales han planteado la necesidad de
resolver este probléma de winculacidén .de la mujer en actividadea pro-
ductivas (consideradas estas como remuneradas econdémicamente), im-
pulsando la organizacién de la mujer campesina, a la incorporacidn

del desarrollo econdémico.

Una de las figuras asociativas para lograr este objeto es la
UAIMC (Unidad Agricola Industrial de la Mujer Campesina). Sin em-
bargo, no se han obtenido los resultados esperados, por lo que la
SARH, -a través del distrito de Desarrallo N°02 en Valles Centrales, se
propuso rescatar las actividades que se realizan en las comunidades a
través de la organizacidn, analizando conjuntamente con las mujeres

campesinas la problemadtica.

En este breve andlisis consideramos necesario pensar no solo en
la mujer sino tambien en el jefe de familia y en las caracteristicas

particulares de cada comunidad o regién.

Uno de los factores fundamentales, de la influencia en el trabajo
productivo es la edad de la mujer, ésto es por los intereses que son
inherentes a cada edad. Ejemplificando, diriamos que una mujer jo-
ven, entre los 15 y 20 afios, soltera, requiere de ingresos para vivir,
calzar y estar presentable, por lo que en ocasiones busca trabajo en
laa ciudades de sirvientas u obreras; en cambic la mujer entre 25 y
85 afios, por lo general casada y con hijos, tiene como interds pri-

mordial darle mejor alimentacidén, vestido y calzado a sus hijos, por

245



lo que tienen que salir de la comunidad.

En este trabajo estamos considerando las siguientes interrogantes:
En el dmbito politico ¢qué peso se daré a la organizacién de la mujer
en la toma de decisiones tradicionalmente asumida por el varén? y
(como entraria esta forma de organizacidn femenina dentro de los pa-

trones tradicionales y juridicos ya establecidos?.(99]

1V.3.3 RESUMEN DE LAS ASAMBLEAS DELPROYECTO

En Santa Gertrudis, Zimatldn, Oax, se les otorgd un crédito para

el molino de chocolate. Su problemitica es la siguiente:

Poco tiempo para reunirse;
Los apoyos institucionales son insuficientea e inoperantes;
Las UAIMC son creadas normalmente con fines politicos y no para

regolver el problema de las mujeres.

Estos problemas se han superado mediante la organizacidon y la

unién, elementos bdgicons para lograr el objetivo de eata UAIMC.

Se proyectd un audiovisual que trata del trabajo constante ruti-
narie y no valorade de la mujer, ‘las participantes opinaron que es
un reflejo de sus vidas y ea necesario organizarnos para mejorar - esta
situacién.

En Santa Maria Gelaxe, el 27 de noviembre de 1987, asistieron
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representantes de doce comunidades. Se inaugurd la papeleria y los
acuerdos a los que se llegé fueron:

Tener una reunidn para tratar problemas de construccién con las
comunidades de Pueblo Nuevo, Reyes Mantecdn, Etla, Santiaguito el 3

de diciembre de 1987.

El 15 de enero de 1988 se vieron los problemas de la granja por-
cicola que habia en el lugar, aunque sélo quedan las instalaciones y
en malas condiciones. En esta reunidn se presentd el Secretario Téc-

nico en representacién del Gobernador.

La comunidad de San Juan Bautista Jayacatldn, expuso su proble-~
mdtica, Pidid que se le ayudara a transportar el jitomate, es decir a

comercializarla,

Santa Catarina Minas solicité un crédito para compra de aves.

San Isidro Etla un crédito para vacaa.

Santa Lucia del Camino solicitd un crédito para compra de ali-
mento para los pollos. Pidieron el crédito directo para la fiabrica,
porque no reditiia el gasto individual; tuvieron que vender los pollos
entre las comunidades que estuvieron presentes, porque en este momen-
to el precio del pollo era muy barato. También solicitaron un crédito
con menos intereses, porque BANRURAL cobra intereses muy altos., Se
verd lo de la concesidén de LICONSA.

Para Jayacatldn se les prestarda un camidn de la SARH y ellas
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pondrdn para la gasolina.

En la reunion en Santa Lucia del Camino el 15 de febrero de 1988
se informd que tienen una granja de pollos de engorda y plantearon
la problemdtica a la que se enfrentaron. La CNC prestard un camidén
y Santa Catarina se ofrecié a wvender pollo el sdbade y dominge. Un
promotor ofrecio hablar con los extensioniastas de Ocotldn para ver si

se vende pollo ahi.

Las de San José del Atzompa, pidieron que se vea el problema del

agua potable, ya que les estdn pidiendo $ 30'000,000 de pesos.

Para la reunidn con el gobernador, el 16 de febrero de 1988, se
exigiéd la presencia de dos representantes por comunidad. Estuvieron
presentes: URCCAC. Unidén Campesina de Centros de Acopio y consig-
natarics URFI. Unidn Regional Campesina para el Fideicomiso de Pe-
quefia Irrigacién. UPL. Unién de Productores de Leche. UMC. Unidn de

Mujeres Campesinas.

En la reunidn del 4 de diciembre de 1987 el equipo técnico de la
UMC, establecié las siguientes reglas: a) puntualidad; b) disciplina;
¢) cumplimiento de compromisos y tareas asignadas; d) participacidn
de todos loo integ.r;:ntea; @) en las reuniones se expondrdén temas dife-
‘rentes relacionados con el trabajo de organizacidn; f) el equipo serd

eritico.
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En la problemé&tica del personal se expuso lo siguiente:

Falta de comunicacién entre los integrantes y falta de coordina-

cidén entre los equipoa de organizacién.

Alternativas de solucidn: elaborar un directorio, aplicacidn de
juegoe vivenciales, intercambio de archives y apoyo del equipo en

reuniones regionales.

El 11 de enero de 1988 las sefioras de San Miguel Ejutla sefiala-
ron que ya no podrian asistir a las reuniones porque les sale caro.
Se acordé que el orden del dia de las reuniones de la UMC sea con-
creto, para que las sefioras se puedan regresar a tiempo. En esta
reunion estivieron muy desanimadas por falta de apoyo de los promo-

tores y extensionistas a las compafieras.

CALENDOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA UMC VC (en Oaxaca)i987.

La primera reunién fue con personal distrital que maneja la mis-
ma metodologia, con el objeto de integrar el equipo de trabajo y dar
a conocer el proyecto el 6 de noviembre de 1987. En esta fecha se in-
formé que se crearia la Unién de Mujeres Campesinas de los Valles

Centrales de Oaxaca.
Se retomd la metodologia de investigacién-accidn, con ciertas
modificaciones, hechas por un investigador del Colegio de Posgradua-~

dos de Chapingo. Asistieron 16 técnicos mujeres, que de una u otra
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manera estdn trabajando ‘con otras mujeres de las comunidades dque

integran los Valles Centrales.

Las técnicas informaron de las actividades que realizan en las
comunidades en donde trabajan, habia grupecs de trabajo que pro-

movierén: El gobierno del estado a través de AMO, SRA y la CNC.

El jefe de distrito consideraba tres niveles de trabajo: el teérico,

ideoldgico y el de métodos y técnicas.

En la segunda reunién del 10 de noviembre de 1987, se planed la
formacidén de la Unidn; al equipo nos explicaron que seria una reu-
nion informativa y de promocidn para formar organizaciones en las co-
munidades donde no las hubiera, y por otro lado, sembrar el interéa

para formar la unidn; sin embargo la realidad fué:

El dia 13 de noviembre se celebré la primera reunion de lo que

seria la UMC en la comunidad de santa Gertrudis Zimatldn QOax.

El jefe de Distrito did una explicacién sobre la importancia de
unirse en una organizacién y ahi presiondé para hacer ese mismo dia

la Unién.
Las diferentes representantes de las comunidades proponian ir a

gsus comunidades y plantear a las compafieras lo de la unidén, pero

éato no fue aceptado por el jefe de distrito.
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Esta presién se debié al compromiso politico que se habia esta-

blecido con el gobernador Ramirez Ldpez.

La comunidad en la que ge realizd la primera reunidn se escogid

porque habia una tortilladora creada por la CTM.

En Santa Maria Guelace se realizé la reunién el 27 de noviembre
de 1987, vy se inaguro una papeleria con recurscs del grupoc que tenia
ya una organizacidn. Se programardn las siguientes reunionea: En
Santiaguito Etla el 15 de enero de 1988 y en Santa Lucia del Camino
el 15 de febrero, donde se hicieron intercambios de les productos en-
tre grupos de mujerea de Pueblo Nuevo, San Bernardino Mixtepec vy

San Miguel Ejutla.

Las compafieras informaron sobre los grupos que habia en las

comunidades en que trabajan:

En la comunidad de San Pedro Apostol, un grupo de mujeres que
estd recibiendo capacitacién de corte y confeccién; En San Dionisio
hay una UAIMC, pero hay conflictos internos, esta dividida en dos
grupos, uno partidarias a la CNC y el otro con AMO, ya hubo hechos

violentos.

En Pueblo Nuevo Hay una UAIMC de costura y un molino de Nix-

tamal en Guadalupe Victoria, en Santa Lucia una granja avicela, en

San Isidro Sautla hay una UAIM de hortalizas.
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El jefe del distrito diéd a conocer que el eje central de las acti-

vidades seria la organizacidn.

EL grupo de la UMC de San Miguel Ejutla, empezé a funcionar
con la venta de leche Liconsa en diciembre de 1987 y tiene un molino
de nixtamal, perc no obtuvieron el permiso legal; sdlo se cuenta con
un permiso de la Cdmara Nacional de la Industria de la Transforma-
cién de granos secos, el problema por el cual no se tiene el permiso
del molino, es que existen dos molinca de nixtamal, que por cierto
cobran muy caro y estdn retirados del barrio; el duefio de los molinos
tiene contactos con la dependencia que otorga los premiscs. También

se trabajé para obtener la concesidn de una tienda rural Conasupo.

En la comunidad de Reyes Etla se formdé un taller de costura,
promocionada por AMO(Apoyec a la Mujer Oaxaquefia), para la fabrica-
cidén de pantalones; este grupo estaba muy inquieto, vya que el crédito
lo tenian que papar a fines de nov 1987 y aiun el 14 del! mismo mes

todavia no_recibidn, las mdguinas, la tela ni el lecal El convenio lo

firmarén tres meses antes de la fecha de reunién en el distrito. Se
indicé que se hablaria con la encargada de la insatitucién que inter-
vino en el convenio, & fin de soluciconar dicho problema v solicitar
una proérroga para el pago de la deuda. El 17 de noviembre notifica-
ron que ya ge les habia autorizado la prdérroga, aunque todavia no

tenian las maquinas ni la persona que las iba a capacitar.

Eatuve participando en el grupo de la UMC, pero no en el grupo

interno. Por casualidad asisti a una reunién del grupo interno, ésto
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lo indico porque el jefe de distrito no tenia la intencidn de que cono-
ciera la forma de trabajo del grupo. El 11 de Marzo de 1988 diéd una
platica, referente a la sensibilizacidn campesina, ejemplificando que
8i se encuentran 10 problemas habia que jerarquizar cudl es el pro-
blema que a todos interesa y que la organizacidn es en si para si;
seglin é1, es cuando los campesinos se organizan ellos mismos que se
consolida la organizacién para empezar el trabajo y concretizar las

acciones.

El 26 de Enero de 1988 se hize una reunion del grupo interno.
Este grupo se formd de manera elitista, es decir, no todos los compa=-
fieros que trabajaban en las comunidades podian asistir a dichas reu-
niones, denomidadas tedricas. Sdlo un grupo selecto adquiriria el co-
nocimiento tedrico, provocando un descontento ' en las compafieras y
evitando que se hiciera conciencia de las actividades que debian rea-
lizarse para lograr la cohesién en los grupos campesines y mucho me-

noa la efectiva unién de los mismos.

OBSERVACIONES PERSONALES.

Puedo concluir, en rel sn a la experi ia del Iintento por or-
8anizar tanto a los grupos campesinos y principalmente a las mujeres,
de 1987 a 1988, que la organizacidn en realidad sdélo fue aparente,
los intereses creados por parte de algunas autoridades no permitieron
hacer conciencia en los compaiieros, de la Iimportancia que tiene la
organizacion para lograr la Iintegracion y desarrollo de las comu-~

nidades. Como se comprueba en el resumen expuesto sobre algunas de

las reuniones de la UMC, en ellas sdlo les interesaba pedir y soli-



citar ayuda al gobierno, lo cual no significa organizarse. Cuando se
sugirid que sge tendria que cambiar la manera en que se estaba
trabajando, hubo inconformidades y did como resultado que ya no se
pa.r"t.icipara directamente en el grupo. Actualmente en la UMC, se estd
trabajando al menos con los técnicos, quienes estan realizando
talleres y dando preparacidn técnica, apesar de lo que digan, no es
lo mismo decir que se intenta organizar a que en realidad se esté or-
ganizando; es decir, organizar es tener conciencia de lo que ge estd
haciendo, asumir la responsabilidad y en ocasiones sacrificarse para
lograr los objetivos propuestos. También se deben manejar conceptos e
ideas afines. Con ésto, podemos confirmar que no ea fdcil hablar de

organizacidn y menos de organizacién campesina.

Las alternativag prdcticas que se proponen para lograr una orga-
nizacidn efectiva son: !.-eliminar en la medida de lo posible, de in-
tereses politicos al menos al grupo de tfcnices que trabajardn direc-
tamente cen las organizaciones campesinas 2.- copneocer y manejar la
metodologia de planeacion participativa para lograr una conciencia y
cohesidn en el binomio, comunidad y técnicos o promotores de la orga-
nizacicn, por supuesto que con respeto mutuo entre los integrantes y

3.~ Todo ésto se logra con la capacitacidn.
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CAPITULO V .- CONCLUSI ONES



CONCLUSIONES

Como resuitado de todo lo analizado, creemos que se pueden sacar
las siguientes conclusiones. Desde el punto de vista tedrico, los ana-
lisis de la problematica del campo se han inclinado més al enfoque

econdmico que al socioldgico, en lo que respecta . a la organizacién.

Otra consideracidén impeortante y que parte de mi propia experien-
cia ea que las investigaciones de campo son limitadas, en cuanto a la
vinculacién del investigador y la comunidad o regién de estudic, de-
bido al breve periodo de tiempo que se destina en el lugacr de la in-
vestigacién, asi como a los escasos recursos financieros disponibles
para ello, por lo que se sugiere que el sociélogo, al realizar las in-
vestigaciones directas de campo, viva por lo menos un periodo de 6
meses en el lugar, para lograr una mayor integracién con los miem-
bros de la comunidad y obtener mejores resultados. También hay que
congiderar una evaluacién de los resultados obtenidos del andlisis que
se realiza al final de la inveatigacién, asi como reevaluar las pro-
puestas que resultaron en fechas anteriorés. Al no hacerse asi puede
quedar el trabajo de campo como un trabajo de gabinete aunque 1la

informacién sea directa.

La politica del Eatado, en relacién a las cuestiones agrarias, y
agropecuarias en los tres sexenios anteriores tendid a la capacitacién
y la organizacién de los productores, con objete de lograr un deaa-
rrolle integral del campo mexicano. Se han planteado politicas y es-

trategias encaminadas con este fin. Sin embargoc no se han logrado los
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resultados y metas planteadas. Esto puede ser por wvarias razones,
una de elias seria que para el Estado, estar organizado en el campo
pignifica pertenecer legal o normativamente a una figura asociativa
que cubra ciertos requisitos de tipo burocrdtico para un fin determi-
nado, sin importar que realmente esté la base de la organizacidn. Con
estd queremos decir que no importa el programa que se establezca, ni
quien lo ejecute, sine que la comunidad proponga qué es lo que re-
quiere para cubrir sus necesidades y lograr sus objetivos de mejora-
miento social, pero en una forma totalmente conciente, dejando de lado

el paternalismo del Estado.

En términos prdacticos, quisiera referirme a alginos aspectos que

tienen relacidn con lo aqui expuesto.

Los instructores de cursos en el campo para capacitadores, pla-
nean las actividades que se deben realizar sin concimiento de las ne-
cesidades que se tienen. La speleccidn de los candidatos en las enti-
dades federativas, en ocasiones ea inapropiada por el afdn de cumplir

con log requisitos que se les pide a nivel oficinas centrales.

Los coordinadores de los eventos de capacitacién, asi como al-
gunos instructores, logran hacer conciencia en los capacitandos de la
importancia y el compromiso que adquieren al tomar los cursos para
el trabajo directo con las comunidades; pero los funcionaries, princi-
palmente los jefes inmediatos, no; esté provoca que no se logren los
objetivos de la capacitacién y se realice un gaste indtil de recursos

financieros y humanoa, Para evitar que ésto suceda proponemos gque
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primero se capacite a los funcionarios de las instituciones y después

se realicen los cursos de capacitacién al personal técnico.

Al Estado le convendria capacitar a los técnicos, hacerles con-
cientes del papel que juegan en el desarrocllo del pais, asi como a los
productores o campesinos, principalmente a los que pertenecen al sec-
tor de economia de subsistencia, es decir campesinos con tierras de
temporal o quienes ulqu.ilan sus tierras, y hacerles participes de la
planeacién, elaboracidén y ejecucién de planes, logrando con ello la
libertad de decidir, ser autogestionarios, con todas las implicaciones

que ésto conlleva.

La experiencia que se tuvo en los 10 afios de servicio en el
sector piiblico en el &rea rural, me dio clementos de juicio para creer
que la capacitacién conciente, es una de las estratégias con la que

se puede lograr la organizacién campesina.

En referencia al viaje de observacidn, entrevistas y cuestionarios
aplicados en la Regidén denominada Valles de Apatzingan, en el Estado
de Michoacan, podriamo:; sefialar que mientras los productores de tem-
poral no se vinculen al sistema de comercializacién no podran mejorar
sus condiciones de wvida y lograr un desarrolle amplic. Ademas, el
trabajo céoperativo que se ha realizado en las comunidades se podra
rescatar, siempre y cuando 8Se dé capacitacién, como una estratégia
para lograr el grado de conciencia colectiva que se requiere y asi
elaborar los planes y programas que pudieran surgir en el ejido o

comunidad para lograr el desarroilo tan necesario.
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Los programas de las instituciones publicas deben ser coherentes
con las necesidades de los productores, a pesar de los intereses crea-
dos que existen de particulares, de funcionarics, asi como de las

trasnacionales.

Gracias a algunas de las entrevistas realizadas podemos explicar
una de las causas del fracase de las cooperativas y agroindustrias
impulsadas por el Estado a través de sus dependencias. Se ptido de-
tectar la intervencidén del Estado en muchas actividades y pasos que
se generan en el sector rura_l, ejemplificando podemos mencionar a
SESA¥*, ( industrializadora oficial, la que es administrada por una
razén social denominada *Bervicios Ejidales sa de cv aunque es de
NAFINSA¥*, nunca la manejardén los ejidatarios, las ganancias van a
los fondos de la misma, el reparto de utilidades se les da a los em-
pleados. La primera informacidén que se tuvo, referente a esta empresa
en 1984, fué que era una industria ejidal por lo que la consideré en
la relacién de entrevistan que se realizaron en 1985, Fué muy
interesante, aungque sdlo se enfocd al sector agricola por eer una zona
muy grande y no tener disponibilidad de tiempo para realizar una

inveatigacién mds amplia.

Poco se puede esperar en relacién a resultados concretos en el
campo si la SARH, en el periodo comprendido de 1979-1990, ha sufrido
4 cambios en su estructura organizacional, desapareciendo y reapare-

ciendo direcciones.

* Nacional Financiera Sociedad Andnima
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Otro ejemplo es la industria AGRIMEX*, en Apatzingan. Algunos
opinan que es una explotacién la que se hace con respecto al cultivo,
donde la inversién es totalmente extranjera y las ganancias no se
quedan en el pais, los acaparadores (modernos cacigues) son los que
se henefician con los cultives de exportacidén; pese a ello, los agri-
cultores quieren entrar en la siembra del meldén y pepino porque dejan
ganancias rdpidas y pueden hacerse ricos pronto, por otro lado lasa
dependencias cuya funcién es de servicio, dan preferencia en cuanto a
la asistencia técnica; a los productores de prpductou de exportacion,
existe una falta de estimulos y de planescién asi como hay diversos
intereses creados, siempre presentes en el sector rural. Esto ocaciona
que no se puedan organizar ni se racionalicen los cultives que sean
iddneca para determinadas tierras, y que no sea posible llegar a ser

un pais autosuficiente.

Tambien por inquietudes personales he llegado a la conclusidén de

que en la realidad hay problemas de fondo respecto al desarrollo del

" campo, por encontrarse ahi un gran nimero de la poblacidn nacional.
Se necesita buacar realmente el mejoramiento de la vida de los campe-

sinos porque de ello se derivan muchos problemas, como son la emi-

gracién de éstos a las grandes ciudades, lo que a su vez causa de-

semplec y zonas marginadas; por otro lado, el abandeno de las acti-

vidades del campo, por lo poco redituable de déstas.
En lo externo se da la saturacidn del mercado con algunos pro-
ductos que précticamente son casi exclusivamente de exportacién. Pese

al interés que el Eatado le da al campo, desde el punto de vista ted-
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rico, en la préctica se han visto muchos fracasos de los proyectos
realizados en el sector rural, COPLAMAR, SAM, PRONADRI*, las agroin-

dustrias, la explotacién racional de los bosques, entre otros.

¢Por qué nunca se llevan hasta el final las estrategias y progra-

mas que se emprenden dentro de la SARH?.

Una posible alternativa a estos problemas seria que los socidlogos
trabajdramos durante un periodo de tiempo prolongado, conviviendo
con la comunidad, involucrdndonos, capacitandonos y capacitande a la
poblacidén para lograr que se organicen, y lograr ese desarrollo tan
necesario; pero se debe lograr una organizaciénde base, no la, cono-
cida tradicionalmente como formal, es decir, para otorgarles crédito o

darles un paquete pecuario, apicola, fruticola etc

Considero que es una utopia en los momentos actuales, el poder
lograr una integracién y desarrollo del sector rural a la economia del

pais.

Tradicionalmente México ha sido un pais agricola y ganadero.
Las condiciones geogrdficas de la gran mayoria de los Estados no se
prestan a la integracién de esas actividades, por lo que se tendria
que contemplar la posibilidad de explotar los recursos naturales, que

se han quedado rezagados, segin cada region, asi como industrializar

*Compafiie Agricola Mexicana “*Coordinadora de PlanesciSn de Zonas Marginadas, ***Sistema

Alimentario mexicano, ****Programa Hacional de Desarrello Rural Integral

262



las zonas en las que ep casi imposible mejorar la produccidn y por
ende la productividad, como en el caso de Oaxaca. Se tendria que
eliminar el paternalismo, burocratismo y la corrupcién, para lograr
un cambio fundamental en las actitudes de los campesinos e indigenas
hacia los proyectos que establece el Estado a través de las dependen-
ciase.

Ademds, el trabajo cooperativo que se daba en 1las comunidades
ge podrd rescatar, siempre y cuando, se de capacitacién como una es-
tratégia para lograr el grado de conciencia colectiva que se requiere
vy asi planear programas que pudieran surgir de cada ejido o comuni-
dad para lograr el desarrcllo tan necesario.

Los programas de las instituciones publicas deben ser coherentes
con las necesidades de los productores a pesar de los intereses crea-
dos que existen de particulares, de algunos funcionarios, asi como de

las trasnacionales.

Barbosa en la investigacién que realizé en el estado de
Michoacdn. afirmé que "Resulta interesante obgervar la relacién que
gxiste entre banca oficial-ejide y banca privada-producter particular.
El udnico sector que altera esta dualidad significativa lo conforman
las casas comerciales que otorgan crédito a los ejidatarios algodone-
ros"(100ly nosotros podriamos decir a los ejidatarios que tienen culti-

vos de exportacidn, que garantizan una ganancia por el producto.
En los 1ltimos afics, "las inversiones gubernamentales han dado
como resultado el aumento en cantidad y calidad de las tierras de la-

bor... Sin embargo, este cambio de recursos no estuve acompafiado de
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la preparacién de los productores directos, quienes no pudieron ad-
quirir la capacidad técnica y administrativa capaz de asegurar la

mejor explotacién de los recursos disponibles. ™...la seleccién de los
acreditados se tradujo en la formacién de un subgrupo de ejidatarios
que pudieron, con base en el crédito, no sdlo cultivar mejor su par-

cela, 8sino las de arrendar las de otros ejidatarios".{101l

Una de las alternativas que se pueden dar es la de diversificar
la produccidén agropecuaria, especialmente con los cultivos de tipo in-
tensivo, aunque estos cambios afectarian en forma desigual a los di-
ferentes productores, se podria encontrar el mecanismo mds adecuado

para equilibrar la intervencidén de la banca oficial,

Estoy de acuerde con lo que dice Gerret Huizer: "con frecuencia,
el desarrollo de la comunidad y otroa intentos similares, sdlo sirven
para fortalecer al campesino en su desconfianza bdsica. La evaluacidén
de varios programas de desarrollo ha mostrade que los beneficios

a
principales los recibierén los que ya estdn en situacidén mejor‘"(lbgl.
Boto se constatd en los programas en los que trabajé. Los intereses

politicos locales y nacionales de las Instituciones pdblicas y privadas

ven en la organizacidn campesina un peligro para sus fines.

El Estado, mientras siga dando politicas sexenales y truncando
proyectos, estrategias y programas, simplemente por ser del presidente
anterior o leos miembros del gabinete no podra obtener resultados
favorables al campesino, Nos referimos unicamente al sector rural por

ser un punto muy amplio,
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Plan Global de Desarrollo 1980-82 (fotocopias).

Plan Quinquenal Agroindustrial SPP 1977 (fotocopias).

Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial SARH DGEA 1982 Versién abreviada.

DIARIO OFICIAL viernes 18 de Enerc 1960 Reglamento de la Ley de Sanidad Fitopecuaria.

Resultados del Programa Agricols 1983 ciclo 0/ P/V Direccidn General de Agricultura SARH edo JE Mich.
Programa Agricola 1985 D.G.D.A. SARH.

El Desarrolla Agropecuario de México Pasado y Presente Tomo XII Politica Agraria Inforame 1982 Centro de

Estudios de Planeacidn Agropecuaria CESPA Direccidn de Plameacidn Proyecto de Cooperacidn SARH OHU CEPAL
Datos del programa Agricola 1983-84 Direccion de Agricultura Subdireccidn de Planeacién

Ley Federal de Reforma Agraria Edt PORRUA 1977 Néwico

Proyectos de Desarrollo Agricola Banco Internacional de Desarrollo Escuela Internacional de

Administracidn Piblica Fundacién Getrades Vorges

Documentos elaborades por compaiieros de la SARH
Periodico UNO MAS UND jueves 24 de jul 198D
El Canpo Septiembre 1981 Organo informativo SARH
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El Campo Febrero 1981 Organo inforeativo SARH

Oficinas de Los Asesores de La Presidencia Proyecto SAM 1980 (fotocopias).

Linesmientos para el Prograna de Capacitacicn del Persomal Administrative a Prosotores de Desarrolle
Rural Integral CAPYDE SARH 1988 México

Atlas de La Repiblica Mexicana PORRUA
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ANEBEXOS, CUADROS Y MAPAS



Para definir a las organizaciones campesinas la Secretaria de
la Reforma Agraria tiene esta nomenclatura:

De primer nivel: ejido = e, comunidad = ¢, minifundistas =
pp, empresa social = ES, sociedad de produccién rural = SPR, unidad
agricola industrial de la mujer = UAIM, asociacién agricola local =
AAL, asociacidén ganadera local = AGL.

De segundo nivel: unidn de ejidos = UE, unién de comunidades
= UC, unién de ejidos y comunidades = UEC, unién de sociedades de
produccidén rural = USPR, asociacidn rural de interes colective = ARIC,
federacidn de sociedades cooperativas = FSC, unién agricola regional =
UAR, unidén ganadera regional = UGR.

De tercer nivel: Confederacién Nacional Campesina = CNC, Con-
federacién Nacional de Productores Agricolas = CNPA, Confederacién
Nacional Ganadera = CNG, Unidn de Unionea de Ejidos = UUE.lanexo 1]

REFERENCIA DE LOS 20 PROYECTOS, QUE INTEGRAN
"EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO"
PRESENTACION

EL Sistema Mexicano alimentario pretende un enfoque totali-
zador, porque contempla el objetivo de autosuficiencia alimentaria (es-~
te concepto incluye el de “"seguridad alimentaria”, entendida como la
posibilidad de acceso continuo en el tiempo y en el espacic a los ali-
mentos esenciales para el desarrollo y funcionamiento normal de los
individuos en sociedad); a través de acciones en el dmbito de la pro-
duccidn agropecuaria y pesquera, la industria alimentaria, la tecnolo-
gia de alimentos, la comercializacidén, distribucién y el consumo, asi
como sus relaciones con el resto de la economia y las modalidades de

su insercién con el sistema alimentario internacional.
Al mismo tiempo es un instrumento de planificacién integral,

porque plantea objetivos, metas cuantificadas e instrumentos de accidén
a corto y largo plazo ligados a su visidn totalizadora.
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En esa medida, el  SAM se encuentra inscrito dentro del es-
fuerzo de creacidn de un sistema nacional de planeacién del presente
régimen, como respuesta a los retos de crecimiento y desarrollo social
del pais. Asi, la prioridad alimentaria, tal como la definid el presi-
dente Ldpez Portillo, se expresa en la concrecidn que ha  tenido 1la

planeacién en el presente gobierno.

El Sistema Alimentario Mexicano, en el drea que abarca, coad-
yuva al cumplimiento de 1los cuatro grandes objetivos trazados en
nuestre Plan Glebal de Desarrollo:

Reafirma y fortalece la independencia del pais al orientarlo
hacia la autosuficiencia alimentaria, asegurando asi la soberania na-
cional ante el llamado '"poder alimentario" que cobra saingular rele-
vancia en la coyuntura actual.

Tiende a proveer ocupacién y minimo de bienestar a la pobla-
cidn, al propiciar la creacién de empleos rurales y a reorientar el
consumo de las mayorias hacia la satisfaccién de sus requerimientos

minimos,

Bueca mejorar la distribucién del ingreso entre las personas,
mediante la reactivacidn de los productores y zonas temporaleras y la
reasignacién de los recursos.

Promueve un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente
de toda la cadena alimentaria, a la vez que busca la autonomia tec-
noldgica nacional en dichas actividades.

Asi cl Sistema Alimentario Mexicano reconoce que la viabilidad
de largo plazo de la estratégia del Plan Global de Desarrollo, depen-
de en forma importante del €xito que tenga el desarrolo del sector
agropecuario, debido a que la falta de produccién de alimentos crea
tensidn en todo el sistema, lo que puede ser obstdculo para el avance
y modernizacién del pais.

Tanto el Plan Nacional de Desarrolle Industrial como el comer-

cio y empleo son consistentes y se retroalimentan con el SAM.
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El primero incluye actividades agroindustriales (y se incorpo-
ra, a su vez, al Plan de Desarrollo Agroindustrial, que adopta junto
al SAM la visién programdtica de los principales sistemas agroindus-
triales), dentro de las ramas que considera prioritarias. De ahi que
existe una estrecha vinculacidn con el SAM e incluye ramas que tienen
capacidad para satisfacer en forma directa las necesidades esenciales
de la poblacién, y propiciar la integracién vertical; estos son linea~
mientos totalmente acordes con los criterios de definicién de rama

prioritaria que da el plan industrial.

El Plan del secfér comercio y el SAM, en lo que se refiere a
comercializacién y distribucidn, coinciden en sus objetivos fundamen=
tales, asi como en los instrumentos contemplados para alcanzarlos.

Los objetivos a largo plazo del programa nacional de empleo,
son complementarios con el SAM, dado que se reconoce la importancia
de satisfacer las necesidades bdésicas como requisito necesario para
elevar las condiciones de vida y trabajo, ademds de considerar la im-
portancia del empleo productive como via de acceso a la satisfaccidn
de aquellas, enfatizando el ambito rural.

A fin de hacer realidad este trabajo, se integraron veinte
subproyectos seleccionados de acuerdo a la visién por sistemas inte-
grales. Este enfoque fue adoptado porque permite abordar el problema

alimentario desde la produccién al consumo.

Se agruparon de acuerdo a su mayor incidencia en cada una
de las fases o esferas de actividades que implica la cadena de pro-

duccion alimentaria.

A continuacién se expone el contenido bdsico de cada uno de

los 20 proyectos.

Proyecto#il: Marco de referencia. La politica de autosuficiencia
alimentaria se encuentra estrechamente vinculada con la reactivacién
econdmica y con la accién del Estado Mexicano en el modelo del pais.

Por ello, se estudid la incidencia econdmica, social y de la politica
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de autosuficiencia alimentaria y la capacidad real que posee el estado

para concurrir a la solucidén del problema alimentario.

Proyecto#2. Perfil Nutricional. El objetivo primordial de satis-
faccidn dindmica de las necesidades nutricionales de la poblacidn,
exigid conocer primero su situacidén actual. Por ello, a través de una
encuesta levantada durante la Gltima parte de 1979, El Sistema Ali-
mentario Mexicano definiéd un perfil nutricional y una "Poblacién Obje-
tivo", integrada por aquellas personas con déficits nutricionales im-
portantes.

Proyecto#3. Balance de oferta y demanda de una canasta de
Alimentacién. A partir del perfil nutricional, la identificacién espa-
cial del grupo objetivo y el andlisis de la encuesta ingreso-gasto de
1977, se conformd una canasta de consumo actual, como vision "foto-
grafica" de la estructura del consumo de alimentos. Posteriormente se
elaboré una visién cuantitativa y cualitativa de las disponibilidades
y requerimientos de los productos agrupados en una "Canasta bdsica
Recomendable”(CBR) que cubriera una dieta adecuada considerando ha-
bitos alimenticios, costos, capacidad de compra real de la poblacién y
potencial de recursos humanos y materiales del pais. Esta canasta re-~
presenta la expresidén de las necesidades nutricionales de toda la po-

blacidén y un importante instrumento de planificacidn.

Proyecto#i4. Sistema Alimentario Internacional. Actualmente, a
nivel internacional, se observan dos grandes tendencias en relacién a
la problemdtica alimentaria: la trasnacionalizacién de loa patrones
alimenticios y la conversidén de un nUmero importante de paises de ex-
portadores en importadores o dependientes netos. Por ello, se abordd
dicha problematica desde la perspectiva que tiene nuestro pais en
cuanto a su potencial productive, financiero, tecnoldgico y la decisién
de no depender del exterior en lo que toca al suministro de cereales

bdsicos.

Proyecto#5. Insumos y servicios Estratégicos. Pretender que

México desarrolle su potencial productive y tecnoldgico en la cadena
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alimentaria, y por tanto se propicie una mayor integracidén econdmica,
sectorial y espacial, implicéd contemplar aquellos insumos y gervicios
que tienen una mayor incidencia estratégica en la problematica ali-
mentaria: agua, fertilizantes, semillas, maquinaria y bienes de capi-
tal, seguro y crédito.

Proyecto#6. Produccién agropecuaria. Deade la perspectiva in-
tegral de enfoque por sistemas, aumentar la produccién no significa
sclamente incrementar la produceidn de productos basicos hasta lograr
la autosuficiencia en ellos, sino que, paralelamente al incremento de
la produccidén, se buscd una estratégia agricola capaz de generar una
mejor distribucidn del ingreso entre los principales productores. Si-
guiendo esa via, se identificaron los diferentes estractos campesinos y
zonas ecolégicas a fin de alcanzar las metas propuestas en el marco
de la ALIANZA-PRODUCTORES-ESTADO.

Provecto #7. Industria Alimentaria. Promover la industria ali-

mentaria e impulsar la creacidon de agroindustrias integradas propicia
formas de organizacidon superior por parte de loa campesinos y permite
al estado canalizar su accidn de apoyo, regulacidn y asistencia, con
agentes mas calificados y en menor numero, mejorando su eficiencia y

su incidencia.

Para ello, se hizo,un andlisis de concentracién y operacidn,
de la industria alimentaria en conjunto y de las estrategias de las
empresas trasnacionales con el fin de identificar el nicleo dominante
de cada sistema y obtener pautas de accién politica, econdémica que

permitan una gradual reorientacidén hacia los productos bdsicos.

Provectofi8. Mercados, Comercializacién y Distribucién. Es ne-

cesaria la coordinacién de las actividades comerciales y de distribu-
cién en una red logiastica, a fin de garantizar la compra-venta, tanto
de insumos como de alimentos. Bajo el enfoque metodolégico de un sis-
tema de almacenamiento, transporte y empaque, ge bused diseflar una
estrategia que considerara no sdlo la racionalidad de cada actividad,

gino la del sistema en su conjunto; adicionalmente, una tipologia de
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canales de comercializacién por estrato social de ingreso, permite sub-
sidiar y fomentar selectivamente la venta de los prodctos, incluidos
en la canasta bdsica recomendable, al establecer precios diferenciales
segin sea el canal comercial.

Proyecto#i9, CONASUPO. La importancia de esta ingtitucién, al
interior del SAM, esta dada porgque constituye un canal importante
para la aplicacidn de diversos inatrumentos de politica. Una diversifi-
cacién de sus actividades, asi como una mejor integracién, asegura
una mayor cobvertura de aceién, adicionalmente a sus funciones tradi-

cionales.

Proyecto#10. Politica de consumo, distribucién del Ingreso vy
minimos de Bienestar. La eatrategia de produccién-ingreso del SAM,
implica no gdlo elevar y mejorar nutricionalmente el consumo, sino
también, simultaneamente, la generacién de ingreso. Asi, se identifi-
caron las necesidades escenciales de la poblacién, analizando posibles
modificaciones en la distribucidn del ingreso y en la estructura de la

demanda.

Proyecto#fl]l. Sistema granon bdsicos. El eje de este sistema lo
constituye el maiz, no adlo por su importancia en la dieta de la po-
blacidn en su conjunto, sino porque ademds, constituye el cultiva fun-
damental de la economia campesina. De ahi entonces que reactivar el
temporal, supone también convertir en protagonistas actives de la es-
trategia a los principales consumidores deficitarios de la canasta
bdsica recomendable. Otros granos bdsicos, cuyoa sistemas produccidn

-~consumo, fueron analizados, son el frijol, trigo y arroz.

Proyectoli12. Siatema Oleaginosas. México enfrenta serios pro-
blemas paca el abastecimiento de oleaginosas, dado el enorme dina-
miemo de la demanda de la industria de alimentos balanceados. Por
ello ha sido necesario importarlos crecientemente y a precics cada vez
mda altos.

Se formularon metas realistas para la autosuficiencia en el

mediano plazo y la introduccidn de una mayor diversidad de cultivos
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forrajeros.

Proyecto#13. Sistema de Alimentos protectores (Proteina ani-
mal). El crecimiento y la modernizacién del pais ademés de plantear
incrementos en la demanda de granos y oleaginosas, tendrd que pre-
veer el abasto a la demanda de carnes, leche y huevos. La estrategia
del SAM propone ademas de reactivar el temporal y abrir la frontera
agricola; la reconversién de la ganaderia a un método intensivo para
poder atender eficientemente su gran demanda futura y al mismo

tiempo liberar tierras para el cultivo de granos.

Provectoi#tl4., Sistema Pesca y Acuacultura., Este sector, de
gran potencialidad tiene un papel fundamental en la estrategia de
autosuficiencia de alimentoa badsicos, por el alto wvalor nutritivo del
pescado y porque su precio por gramo de proteinas es el mds bajo
entre los alimentos de origen animal. El Plan de pesca y el fomento
de la acuacultura en las zonas rurales empobrecidas del pais para la
obtencidn de especies de eacama, son una gran inversién nutricional
para México, previéndose en la CBR un incremento sustancial en su
consumo.

Proyectod15. Sistemas "Complementarios". El sistema azucar,
constituye un complemento caldrico aun muy importante en México. Adi~
cionalmente, la participacién estatal en esta problemdtica rama y el
potencial de desarrollo horizontal que posee, exige una cuidadosa

evaluacién de su funcién econdémico-alimentaria.

Asi mismo, los siatemas frutales y legumbres son importantes,
no sdlo porque son fundamentales para la nutricidn de los mexicanos,
sino también porque son cultivos altamente intensivos en ocupacidn, y

contribuyen con divisas al desarrollo del pais.

Proyectolt16. Alimentos no tradicionales y Enriquecimientos ba-
sicos. Es necesario utilizar todo potencial productivo del pais, inclu-
yende aquellas fuentes no tradicionales de alimentacidén, tanto humana

como animal, Es imperativo entonces rescatar algunos alimentos de al-
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to valor nutritivo y bajo costo que han sido abandonados por la "mo-
dernizacién" comercial de las dietas. El criterio que rigié en este
subproyecto fue analizar el potecial nutricional y productive de al-
gunos productes {(naturales y sintéticos), de consumo no generalizado,
para determinar la viabilidad de su incorporacién a la estructura
alimentaria nacional.

Proyecto#17. Suministro de Alimentoes a Zonas Criticas. La pre-
cisa ubicacién geogréfica de la poblacidén, objetive del SAM, es un re-
quisito indispensable para llevar a cabo la estrategia propuesta, tan-
to productiva como de consumo. Esto se hizo para 782 municipios cri-
ticos del pais, los que se vincularon al disefio y ejecucién de los es-
quemas de produceidn y abasto COPLAMAR CONASUPO y se eatd avan-
zando andalogamente con las zonas PIDER. El avance de este proyecto
modifica la cifra de los municipios a solo 688 por depuracidn de cri-
terios de zonas criticas, en donde se contempla entre otros el estado

de Oaxaca cotmo prioritario.

Proyecto #18, Tecnologia de Alimentos. Nuestro pais posee un
potencial real, para ser autdnomo productiva y tecnoldgicamente en
toda la cadena alimentaria .A partir de las tecnologias utilizadas en
esta cadena, se formuld un cuerpo de criterios acordes para lograr la
autonomia tecnoldgica nacional y una racionalizacién de costos y aba-
timientos de mermas en dreas estratégicas: aperos, genética, maqui-

naria, paileria, almacenes, refrigeracién, conservacién y empaque.

Proyecto#19. Promocidn y Educacién para la produccién y el
consumo. Es urgente modificar paulatina y cuidadosamente muchos ha-
bitos alimenticios de la poblacidn para legrar una buena nutricién,
sobre todo a partir de la determinacion de la canasta bésica reco-
mendable. Es asi que estd programado una campafia de difusién ma-
siva para regiones y grupos de edades. La poblacidn es objetivo, uti-
lizandeo los distinton medios de comunicacidn, para formar una ade-
cuada "cultura nutricional®, que sea realista y basada en nuestra
disponibilidades e idiosincrasia, paralelamente, esa campafia difundird

en el medic rural, sobre todo, prdcticas agricolas acordes con los
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postuladoe productives del SAM.

Proyecto#i20. Andlisis institucional, Legal y adminiatrativo del
8AM, La ejecucién completa de todo el sistema,

en la consecucidén de
sus metas productivas y de consumo,

es sobre todo un wvasto esfuerzo
dentro de la reforma Administrativa.

Mencionaremos que la Alianza para la Produccidn se implemen=-
té6 a través del Binomio ESTADO-ORGANIZACIONES-CAMPESINAS,
a la autosuficiencia alimentaria,
compartido.

en torne
incorporando el esquema de riesgo
EL SAM atiende a la estructura agraria, en la que se fo~
menta y patencia el ejido en alianza con el Estado en torno a la pro~
blemdtica alimentaria; asi mismo, se pugna por el respeto a la autén~
tica pequefia propiedad y por enfrentar concrétamente el problema de
la pulverizacién del minifundio.

Por Gltimo, es necesario tomar en cuenta que las recomenda-

ciones propuestas por el SAM, de ser aprobadas,

contardn para lle~-
varlas a cabo,

con el analisis técnico de la coordinacién de la Refor
ma Administrativa.

GUIA PARA LA PRACTICA DE CAMPO
DEL CURSO DE TRANSFORMACION

1.~ Nombre de la comunidad, municipio vy distrito a que pertenece.

2.~ Datos hiestéricos: Epoca de la colonia y época actual.

3.~ Poblacién (N de hab, hombres, mujeres, nifics, PEA, etc.

4.- Lengua (Bilingue, monolingue).

5.~ Tenencia de la tierra:(Tipo de tenencia, superficie, colindancias,
carpeta basica, conflictes agrarios). ’

&.- Servicios: Luz, agua, drenaje, vias de comunicacidén, educacidn,
medios de comunicacién (teléfona, correo, telégrafo), salud, co
mercie, viviendal.

7.- Organizacién para la produccidn y comercializacidén (interna).
a) agricola b) ganadera o) silvicola d} otroa.
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8.- Tipo de organizacién:( N° de participdntes, objetivo, fecha de
inicio), cdmo funciona (médios de produccidn y distribucién del
trabajo), toma y ejecucién de decisiones (cdmo se toman y cdma
se realizan), asambleas (tipo, frecuencia, asistencia promedio),
resultados (distribucidn de las utilidades, beneficios).

9.~ Asociacién con otras organizacicnes o comunidades (desarrollar

los puntos del apartado 8).
10.~ Problemdtica y observaciones,
[elaborado por los compafieros capacitandos, con la orientacidén de las

coordinadorasl. Anexo 3

INFORMACION ESTADISTICA DE VALLE DE APATZINGAN (anexod}

Informacién referente al melén 1985

Asociaciones agricolas locales.

Apatzingan a457.
Nueva Italia 324,
Valle del Marquéz 351,
Buenavista 161,
Chilatan 7.
Carrillo Puerto 201.
1° de Septiembre 35,
20 de Noviembre 131.
Melchor Ocampo 90.
Valle de lberia 142,
Nueveo Urecho 47.
Hermanos Ldpez Raydn 59,
Francisco J. Mugica(Aguililla) 25.
Las Cruces 72,
El Chauz 93.
UNION DE EJIDOS.

Cenobio Moreno Bucio 97.
Francisco J. Majica 331.
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Emiliano Zapata 122,
Jose Mi Morelos 25.
Emiliano Zapata:

Tepalcatepec 25.
Feo J. Mujicatagulilla) 25.

SOCIEDADES COOPERATIVAS.

La Cofradia 57.
Cascada del Huaio 37.
Cravi 39.
GRUFOS

Independencia 124,
Agropecuario i1 227.
Unidad de Produccién espil 65.
ingeniero Elias Pérez Avalos 42,
Refugio Cortés 24.
Marcelino Garcia B 85.

en esta relacién me incluyen ejidatarios y pequefios propietarios.

CULTIVOS QUE SEMBRARON EN 1985

ciclo o/i p/v

maiz jicama.
frijol tomate.
sorgo g. consumo animal okra.

Sorgo Escobero ajonjoli.
Meldn arroz.
Sorgo forrajero sorgo granoc
pepino sorgo forrajero.
camote cebolla.
chile.

sandia

calabacita.

consume familiar: Jamaica, cacahuate, nanche, cacao, coco,
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cultivo perene: Tamarindo, platano, papaya, guanabana, mamey,
limdén, chicozapote, cafla de aziicar ( este cultivo se pretende imple-
mentar en tierra caliente.Funete: Agricultores de la zona)

INFORMACION POR MUNICIPIO 1982

MUNICIPIO SUPERFICIE OBTENIDA NUMERO DE PRO=-
DUCTORES

ejidal P.P total ejidal p.p total
Apatzingan 17,257 8,733 25,990 2,876 794 3,670
Pardcuaro 12,445 1,216 13,661 2,074 11t 2,185
Buenavista 6,180 - 3,313 9,493 1,030 301 11,331
Gabriel Z. 4,010  ~meee 4,010 668 == 668
Nuevo Urecho 4,758  ceem- 4,755 793 === 793
La Huacana 23,770 1,687 25,457 3,962 163 4,115
Churumuco 15,529 1,204 16,733 2,588 169 2,697
TOTAL 83,946 16,153 100,099 13,991 1,458 15,454

CICLO P/V 84-84

CULTIVO SUPERFICIE MECANIZADA SEMILLA M
HA HA HA
MALZ 20,026 15,714 12,660
SORGO 9,227 9,227 896
AJONJOLT 9,358 2,282 6,207
FORRAJES 68 000000 eeses e
TOTAL 38, 669 27,223 19,763
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INVENTARIO DEL RECURSO TIERRA DISTRITO DE TEMPORAL (1983)

uso ACTUAL POTENCIAL
SUPERFICIE EN HECTAREAS
L°agricola Q4,741 92,964
ajriego
blhumedad
cltemporal 94,741 92,964
2°ganadero 277,416 279,186
a)agostadero 256,248 258,016
blpradera 21,170 21,170
3%foreatal 30,651 31,651
a)maderable 13,047 13,047
bino maderable 17,604 17,604
4°fundo legal 492 492
agricela 492 492
Seociosas 24,471 wm—
a)agricola 24,471 meee-
6°improductivas 22,719 22,119
TOTAL 450,492 426,012

Actualmente no se hace el uso adecuado de las tieras de cultive y de
las ganaderas debido a que el 86.6% de la tierra es ejidal y los eji-
datarios no eatan bien organizados, situacidén limitante para el desa-

rrollo (Fuente: Distrito de Temporal Apatzingén)
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RECURS0S HUMANOS,

municipioc

Apatzingdn
Buenavista
Parécuaro

Feo :1 Mujica
Gabriel Zamora
La Huacana
Churumuco

Nuevo Urecho

TOTA

(Fuente: Delegacién Estadistica de la SPP y Departamento de Estadisti-

aa del CICEI)

Poblacién Total del Estado de Michoacén:

Hombrea: 1'413,567

Poblacién econdmicamente activa:

poblacién total

134,361
40,985
27,977
33,779
16,401
34,206
12,217

9,619

1'319,545

Mujeres: 1'455,257

estimacién al 28 de enero 1980

poblacion por

cabecera

102,772
3,532
3,095

31,412
3,791
5,263
2,744

905

153,614

2'868,0829

TOTAL 872,7759 Censo Poblacién 1980.

PEA POR SECTOR ECONOMICO DE TIERRA CALIENTE 1969.

Sector

Primario
Secundario

Terciario

Insuficientemente

eapecificada

TOTAL PEA

Poblacién Absoluta

25,873
3,437
8,354

3,184

40,848

Fuente: IX Censo de Poblacién de 1970.
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Poblacign Relativa

63.34
8.42
20.45

7.79

100.00



COMPOSICION DE LA POBLACION POR EDAD Y SEXO [anexo 5]
DE LOS VALLES CENTRALES OAXACA,OAXACA anexo 4

Del total de los habitantes de los Valles Centrales, el

49.3% corresponde a hombres y el 50.7% a mujeres.

grupo de edades ordenados por importancia numérica.

EDAD NUMERO DE PORCENTUAL
HABITANTES H M

i

15 a 39 afios 246,183hab 17.8% 19.0% |

5 a 9 afios 101,038hab 7.5% 7.6% ’
40 a 59 afios 93,357hab ’ 6.8% 7.0%
1 a 4 afios 90,355hab 6.8% 6.7%
10 a 14 afios 89,892hab 6.8% 6.7%
60 & mas afios 49,281hab 3.6% 3.8%

Por lo que se puede observar la poblacidn es de nifios y jovenes,
conuidurando que més de la mitad oscila entre los rangos de 0-4 a
15-39 afios de edad.

[Informacidén elaborada por Distrito de Valles centrales 1987)
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AUTORIDADES

1.-
2.~
3.~

4.~

9.~
10,-
1.~

12,

2.~
3.-
4.~
5.-

GUIAS DE ENTREVISTA [anexo 61
DE AGRIMEX SA.

(Cémo promueven que los agricultores cultiven el pepino?.
¢Clales son los indices de calidad?.

(Ustedes extienden crédito a los productores, para ad-
quirir los insumos necesarios?,

(Cémo proporcionan ese crédito, y qué requisitos solicitan
a los agricultores?.

tProporcionan asesoria técnica o asistencia?,

¢{Cudles son los canales de comercializacién?.

El destino del producto ea glLocal, regional, nacional o
de exportacién?.

;Cdal es el volimen que destinan a la exportacién, a la
vente; local y a la regional o nacional?.

(Procesan el producto?.

tCudntoa productores tienen relacién con usteden?.
¢Cudntas hectareas estdn comprometidas con ustedes para
la siembra del pepino?.

tLos productores que estan comprometidoa con ustedes o
tienen relacidén, pertenecen a alguna organizacidn, o
asociacién?, a (Cudl?, ¢De qué tipo? y el ¢Nimero?.
(Hay participacién del estado?

(Qué tipo de capital financia la empresa: local, nacio-

nal o extranjero?.

AUTORIDADES DE ORGANIZACION
DE PRODUCTORES SARH.

¢Cémo participan en las actividades y/o en la organiza-
cién de los agricultores?.

iCudles non lop objetivon?,

<Cudntos miembros eostdn registrados con ustedea?.

¢Qué tipo de agricultores atienden directamente?.

+Con qué organismos oficiales participan directamente?.
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6.
7.

10

11,

7.

a,

9.
10.

1.

- (Con qué organismos particulares participan directamente?.

~ ¢(Qué dificultades han encontrado para organizar a los
agricultoreas de la zona?.

= ¢Cudéntos son ejidatarios, cuéntos comuneros y cudntos pe-
quenions propietarios?.

- (Gual es su participacién en el Programa Nacional de
Desarrollo Rural?.

.~ ¢(Cémo se estd aplicando el Programa de Desarrollo Rural

Integral?.
~ tLa planificacién de las actividades se hace de manera
local o son planificadas en oficinas centrales?.

LA PLANTA INDUSTRIALIZADORA
DEL LIMON (SESA).

- ¢(Cémo surgié la idea de formar la industrializadora del
limén?.

.~ (Cuédndo iniciaron sus actividades?.

- (A dénde tuvieron que solicitar el permiso y cudles fueron
los requisitoa?.

- iUstedes van a los ejidos a comprar el limén, o los agri-
cultoreas se los traen?.

t

¢Fijan ustedea el precio del producto, o hay alguna insti-

tucién que lo hace?.

¢El producto procesado se vende en el mercado nacional,

regional o internacional?.

- ¢Tienen ustedes algunas normas de calidad para la selec-
cién del limdén que compran?.

~ (Hay otras industrializadoras en la regidén?, icudles?.

~¢Funcionan ustedes como cooperativa o como agroindustria?.

- ¢Cudntos son los que integran a SESA?,
AUTORIDADES DE LA CCI.

- (Cudntas organizaciones o asociaciones estdn afiliadas con
ustedes?.
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2.~
3.~
4,-

8.~

9.~

10.~

11.-

12.~

13,-

¢De qué tipo son estas organizaciones?.

¢NUmero de miembros y fecha de formacidn?.

¢Cudles son sus actividades politicas, sociales y econé-
micas?.

¢(Ustedes intervienen en la comercializacién de los produc~
tos de sus afiliadoa?, ¢Cdmo intervienen en este proceso?.
(Proporcionan alguna ayuda financiera, juridica, técnica,
de capacitacién, de otro tipo?.

¢Cémo promueven ustedes la filiacién de los agricultores o
de las asociaciones?.

(Las agrupaéiones que estdn afiliadas a ustedes han teni-~
do dificultad con otras organizaciones o con particulares?.
¢Han tenido alguna dificultad con asociaciones que no
pertenecen a su central o con particulares?.

¢Cémo promueven la organizacidén y la capacitacién?.
;Cudles son las comunidades que atienden en la regidén?.
¢Cémo proporcionan la ayuda financiera, juridica, capaci-
tacion técnica?.

¢Han intervenido en conflictos por tenencia de la tierra?.

PREGUNTAS QUE SE HARAN A ALGUNOS MIEMBROS DEL COMISARIADO

EJIDAL O
1.~

2.~

EJIDATARIOS QUE TENGAN, TIERRAS DE RIEGO O TEMPORAL
(Cdmo surgié la idea de organizarse para solicitar el
préstame a Banrural?.

(Pertenece a alguna de las unidades econdémicas de pro-
duccidn., a cudl? no iPor qué?,

1Qué opinidn tiene del comisariado ejidal?.

{Cémo les suministra el agua el distrito?.

¢Cudnto lea cuesta el riego?.

LQué requisitos les pide Banrural para proporcionarles el
crédito?.

(Les dan asesoria técnica, cdmo es esa agesoria?.
¢Interviene ademas de Banrural alguna otra institucidn,
cudl?.

(Qué tipo de transporte utilizan para sus productos?.
¢Los productos que siembran en las tierras de temporal,

las venden? si (Dénde? no ;Por qué?.
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1)
3
4)

-

5

-

6

7

8

9

10)
112
12)
13
14)
15
16)
17

-

P>

18

19

20)
21)

22

CUESTIONARIO AL AGRICULTOR (TIEMPO LIBRE)

NOMBRE 2) EDAD
LUGAR DE NACIMENTO
EDAD DE LOS HIJOS

¢(CUANTOS HIJOS TRABAJAN CON USTED EN LA AGRICULTURA?

SU ESPOSA (TRABAJA CON USTED EN LA AGRICULTURA?. SI - NO

¢(CUANTOS DE SUS HIJOS TRABAJAN EN LA AGRICULTURA EN OTRO LU-
GAR? , OTROS TRABAJOS,

TIPO DE PROPIEDAD.

EJIDO PEQUENIA PROPIEDAD, COMUNAL,

:SUS PARCELAS SON? DE:

RIEGO, TEMPORAL, "AMBAS

¢(CUANTAS HECTAREAS TIENE DE:

RIEGO? TEMPORAL?

¢TRABAJA COMPLETAMENTE SU TIERRA? SIC¢ ) NOC ) ,POR QUE?.__

(QUE HACE CON LAS TIERRAS QUE NO TRABAJA?.

¢(CUALES SON LOS CULTIVOS QUE SIEMBRA?.

(CUANTAS COSECHAS TIENE AL ANO?.

(CUALES SON LOS DEL CICLO 0ToNO/INVIERNO?.

LCUALES SON LOS DEL GICLO PRIMAVERA/VERANO?.

¢DESDE CUANDO SIEMBRA ESTOS CULTIVOS?

¢(CUALES SON LOS PRODUGTOS QUE DEDICA PRINCIPALMENTE AL CON-
SUMO FAMILIAR?:
CUALES DESTINA A LA VENTA?:

¢(ADEMAS DE ESTOS, TIENE USTED PARCELA DEDICADA A FRUTALES?:_

(CUANTAS HECTAREAS DEDICA A CADA UNO DE ELLOS?:

¢(CO6MO DECIDE QUE CULTIVO VA A SEMBRAR?:
¢QUE CULTIVO LE GUSTARIA SEMBRAR?.
¢POR QUE?:
¢(QUE DIFICULTADES TIENE PARA SEMBRAR ESTOS CULTIVOS?:

, (POR QUE?:
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23) PARA BARBECHAR SUS TIERRAS UTILIZA:
TRACTOR SI( ) NO( ) ;POR QUE?:
YUNTA SIC ) NO( ) t(POR QUE?:
LOTROS CUALES?:

24) (8@ UTILIZA TRACTOR) EL TRACTOR ES:

ALQUILADO , A , 4EN CUANTO?
EJIDAL ., PROPIO.
26) (SI UTILIZA YUNTA) LA YUNTA ES:
ALQUILADA , A , EN CUANTO
PROPIA.
26) JLA MANO DE OBRA QUE OCUPA ES?:
INDIVIDUAL , CUANTOS____, HORAS ,PERIODO
FAMILIAR , CUANTOS___ , HORAS ,PERfODO
JORNALEROS , CUANTOS___, HORAS_ ,PERIODO
COMUNALES , CUANTOS____, HORAS , PERTODO,
PEONES , CUANTOS____, HORAS , PERIODO
27) ¢EN QUE MOMENTO OCUPA LA MANO DE OBRA?:
BARBECHO_____ SIEMBRA____CUIDADO INTERMEDIO____ COSECHA_____
28) PARA EL CULTIVO OCUPA:
FERTILIZANTES ORGANICO O NATURAL____QUIMICO AMBOS_
PLAGUICIDAS ASISTENCIA TECNICA RIEGO,

29) ¢QUE TIPO DE ASISTENCIA TECNICA NECESITA?.
30) (QUIEN LE PROPORCIONA ASISTENCIA TECNICA?.
31) (ES ADECUADA ESA ASISTENCIA TECNICA? SI( ) NOC )} (PORQUE?:___
32) 4ES OPORTUNA? SI( ) NO( ) yPOR QUE?:
33) ¢QUE REQUISITOS NECESITA PARA QUE LE PROPORCIONEN ASISTENCIA

TECNICA?:
34) JLE GUSTARIA ORGANIZARSE PARA QUE LE PROPORCIONEN ASISTENCIA
TECNICA?, ¢POR QUE?:

35) 4CUAL DE SUS CULTIVOS REQUIERE MAS GASTO Y CUAL EL QUE ME-
NOS LE CUESTA:?
36) (CUANTO LE GUESTA LA?:
SEMILLA _ ______ _MAQUINARIA___ _____MANO DE OBRA____
ASISTENCIA TECNICA INSUMOS RIEGO
37) ¢EL. PRECIO DE GARANTIA CUBRE LOS GASTOS?.
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38) (CUENTA CON FINANCIAMIENTO? SI{ ) NO( ) ¢DE QUIEN?:
(ES SUFICIENTE?.
39) ¢DE QUE MANERA SE PAGA EL FINANCIAMIENTO?

40) ,PERTENECE A ALGUNA ASOCIACION DE CREDITO O UNIDAD ECONO-
MICA DE PRODUCCISN?.SIC¢ ) NOC ) CUAL?.
41) (QUE VENTAJAS TIENE PERTENECER A UNA SOCLEDAD DE CREDITO ©
UNIDAD ECONOMICA DE PRODUCGION?:

42) (CONOCE USTED OTRAS FORMAS DE ORGANIZARSE PARA SOLICITAR
CREDITO?.

43) (LE GUSTARIA PERTENECER A ALGUNA UNIDAD ECONOMICA DE PRO-
DUCCION 0 SOCIEDAD DE CREDITO?.
44) ,PROPONDRIA USTED OTRA FORMA DE ORGANIZARSE PARA SOLICITAR
CREDITO? ¢CUAL?.
45) ¢COMO SE FIJA EL PRECIO DE SUS PRODUCTOS?.
46) ¢COMO VENDE SUS PRODUCTOS?.
ANTES DE LA COSECHA DESPUES DE LA COSECHA
47) LQUE PRODUCTOS VENDE Y A QUIEN?.
48) ;QUIENES MAS PUEDEN COMPRAR SU PRODUCTO?.
49) (COMO COMPRA CONASUPO?.
50) ¢(QUE PRODUCTOS COMPRA?.
51) 4SE RESPETAN LOS PRECIOS CONVENIDOS?.
52) ¢PARA LA VENTA DE SUS PRODUCTOS QUIEN LOS TRANSPORTA?.
(LUSTED? LEL COMPRADOR?.
53) ¢SI EL AGRICULTOR LO HACE, EN QUE TIPO DE TRANSPORTE?
PARRTICULAR_____ASOCIACION 1CUAL?
ALQUILER LQUIEN?
54) 4QUE ES MAS CONVENIENTE? isVENDER EN LA PARCELA 0 EN EL MER-
CADO? ¢(POR QUE?: )
65) (SABE SI EL QUE LE COMPRA A USTED LO REVENDE?.
(A QUIEN? LEN DONDE?
56) ¢LE GUSTARIA TENER OTRAS FORMAS DE VENDER SU PRODUCTO?.
SI( )¢CUAL? NO( )¢.POR QUE?
57) EN CASO QUE NO LE PAGUEN EL PRECIO ASIGNADO PARA LA COMPRA
DE SUS PRODUCTOS, :DEJA QUE SE PUDRA SU COSECHA?.SI{ ) NOC )
¢(POR QUE?.
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58

(En CASO DE SER AFIRMATIVA);NO CREE QUE ES MEJOR VENDERLA

UN POCO MAS BARATA? SI( ) NOC ) ¢POR QUE?.

59) (QUE OPINION TIENE DE LAS AUTORIDADES EJIDALES?.

60) ¢(LAS AUTORIDADES EJIDALES GUMPLEN CON LAS FUNCIONES ASIGNA-
DAS?.SI¢ )} NO( ) (POR QUE?.

61) (EN CASO DE PERTENECER A ALGUNA ASOCIACION),;COMO SE ENTERO
DE DICHA ASOCIACION?.

62) ;8US CULTIVOS ESTAN ASEGURADOS POR ANAGSA?.SI ( )} NO( ) ¢POR

QUE?.

63) ¢CUALES SON LOS REQUISITOS QUE PIDE ANAGSA PARA ASEGURAR LOS
CULTIVOS?:

64) ;CUMPLE ANAGSA CON LO ESTIPULADO?.

65) (COMO ACTUA EL COMITE DE VIGILANCIA?.

66) ¢(QUE ACCIONES COLECTIVAS HAN HECHO COMO EJIDATARIOS?.

67) (TIENEN EN ORDEN SUS DOCUMENTOS?.
68) (HAN FORMADO ALGUNA COOPERATIVA?.
69) 4HAN TENIDO PROBLEMAS POR DESLINDES?.
70) ;QUE GANADO POSEE?.
71) (OBTIENE GANANCIAS?.
72) 4COMO LO ALIMENTA?.
73) 4HAY CACIQUES EN LA ZONA?..COMO ACTUAN?

74) ¢A DONDE SE EXPORTAN LOS CULTIVOS?.
JA QUE PRECIO?.

(QUIEN LOS EXPORTA DIRECTAMENTE?.
75) ,PREFIERE TRABAJAR COLECTIVAMENTE? SI¢ ) NOC );PORQUE?:

76) (PREFIERE TRABAJAR INDIVIDUALMENTE? SI( ) NO( )¢(PQRQUE?:

77) ¢(LE GUSTARIA FORMAR UNA COOPERATIVA? SI( )NO( ) i PORQUE?:

78) ¢HAY ALGUNA INSTITUCION QUE PROMUEVA FORMAS DE ORGANIZA-
CION? SIC ) NOC ) CUAL?.
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FORMAS DE USO DE LA TIERRA 1984 DISTRITO DE JUUILA DAXACA. ZONA CHATINA  cuadro 1

MUNICIPIO ¥ TIPO DE TENENCIA FORMAS, DE USO SUPERFICIE DISPONIBLE
AGRICOLA  PECUARIC FORESTAL OTROS TOTAL NO DISPOKIALE EX USUFRUCTO
San Pedro Tututepec  totel 19.824 16,972 32,359 55,730 - -
ejidal 4,358 1,232 --- 35 - .-~ 6,332
cozunal 9,239 9,305 20,129 5,065 71,928 20,474
nacional ---- - 12,000 - -- ----
colonial 6,205 6,433 230 630 -——— 12,970
San Pecro Fixtepec  total 10,148 12,161 9.541 1.321
conural 9,903 12,161 5,541 1,321 93 31,512
pequefia propiedad 25 . [P emmn . [ -
Son Gabriel Mixtepec  total 2175 2,900 14,548 28,703 29,938 18,146
cozunal 175 2,900 14,548 28,703 29,998 18,146
Colotepec total 2,441 5,851 3,268 43,783 44,388 21,382
cogunal 6,960 5,851 9,236 3,783 44,388 A,362
pequeda propiedad & 55 34 ---- ce-- ----
Tataltepee de Yaldez total 2,519 5,484 8.349 20,647 21,204 15,500
coaunal 2,519 5,484 8,349 20,647 21,204 15,500
Sata Catarine Juquila  total 11,551 4,109 25,418 40,084 42,897 38,225
coaunal 1,51 §,109 25,418 £0,064 42,897 38,223
Sen Juan Quishije total 5,454 843 3,129 8 65 3113
_ coaunal 5,4 &£5 3129 8 65 9,13
San Niguel Panixtlahuaca total 5.372 5.315 §.084 7.6 8,2 18,053
comynal 5IR 5,315 8,084 7,633 8,277 18,053
Santioge Yaitepec total 1,640 1,640 295 1,083 1,388 3,940
cezunal 1,640 1,640 995 1,083 1,388 3,940
Snta N2 Teraxceltepec totel 1.066 2,240 5,360 10 66 8,600
coaunal 1,088 2,240 ,360 10 &6 8,600
Santos Reyes Nopala total 5,834 531 140 143 A6 14,429
coaunzl 9,834 5,53 6,140 143 1] 14,429
San Juan Lachac totel 6,210 1.307 £.505 4,508 £,020 2,830
coaunal 6,210 1,307 6,5 4,308 6,020 12,890



[afexo 7] MONICIPIOS ¥ COMNIRADES DEL DISTRITO DE JUQUILA OAYACA.  cuadro 2
MINICIPIO COMUNIDAD MUNIEIPID COMXIDAD KUKICIPID COMUNIDAD
San Pedro Tututepec  Auga Sarla San Pedro Tututepec  Los Lizemes San Pedre Tututepec
Atotonileo ia tuz San Hartin Cebollero
EY Azufre El Marey San Niguel
La Balsa 0o de Agua San Pedro Tututepec
Barrio Prieta Palea Sola Senta Ana
Benito Judrez Pastoria Santa Cruz

Cacalotepec

La Cafiads
Chacahua
Cacalapa

Canilo Redonda
Ciruelito

La Consentida -~
€1 Coroso

El Corral

1a Cusbre del Tecolote
Duvayos

EL Faisén

El Gachupin
Hidalgs Tututepec
los Huesos
Jalotepee
Lagarteros

Pefizs Negras
Flan de Refsraa
1a Plata

Playz Yieja

La Polar

Puerto Suelo
Pio de Leche

Rio Grande

San Felize

5an Francisco de Acriba Santa Catoline Jutuila

San Isidro

San Isidre Caspetheto
San Isidre Llero Grende
San José Bal Pregresp *
San José Histaltepec
San Jose Kamianltepec

Santa M2 Acatapec
Santa Rosa

La Soledad®

La Teja
Tlacuazhe

ta Ueda

El Venado®

Yugue

%1 Zapotalitc

Rgsacetal Gronde
frroyo Triste *
Barranca el Progreso
El Borrego *

El Cacao

£1 Camlote

El Carrizo
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HRUCIPIOS ¥ COMMIDADES DEL DISTRITO DE JUUILA, OAMACA.  cuadro 2
HUKICIPID CONUNIDADES KUNICIPIO CONTNIDAD MUNICIPIO CONUNIDAD
Snta fatarina Juquila Sanguijuela Sntos Reyes Nopala  Cerrc del Aire

Snta Cataline Juguila

Cerro lgiesias
Cieneguillas
(inco Negritos
Constancia

£1 Destino

La Finca Snta N2 Jesaxcaltepec

La Hanaca

La Hierba Buena
La Guilapa

Punta de los Rios
Liano Galera Santiago Yaitepet
Llana Grande

El Magey

La Matraca

£1 Obispo

El Ocote Solos
E] Otate

£l Pie del Cerro Sntos Reves Nopala

Platamar

Bl Porrillo

San francisco Hixpaltepec
San Jose Ixtapan

San Marcos Zalatepec

Sta. Catarina Juquila
Santa M2 Aaialtepec
El Solar

Yolotepec

Agua del Pajarito

la Arena

Cafiada del Guadalupe
Sanca N2 Teaaxcoltepec

E1l Carsen
Esperanza
Pichuacs Grande
Las Platicas

San Francisco
Santiago Yaitepec

Agua Fria

£l Sinai

Agua Zarla
Arrollo Blanco
Atoronileo
Caapechero

El Eangrejo

Taltaltepec de Val

des

Cerro Guitarra
Chicozapote

Cusbre Cuixtla

EX Macahuitille

EY Zapote

La Matraca ¥ Zacata
La Montafia

E1 Platanar

£1 Partille Santiego
Pueblo Viejo

Rancho Viejo Cuixtia
Sta. Lucia Teotepec
Stos. Reyes Hopala
Sta, N2 Magdalena Ti
tepec

Santiego Cuixtla

Arroyo Arriba

La Tuza

E] Ocote

Plan del Aire

Snta Cruz Topenixtl
huaca

Tataltepec de Valdés



[anexo 7) DESCRIPCION DEL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE CAPACITACION 1985, SANTOS REVES HOPALA, DAXACA. cuadro 3

Fecha de
realizacion

eventes realizados
con personal del

proyecto

OBJETIVOS

RESULTADGS

TALER I

Con personal tée-
nico del Centro.

s

Analizar el método de trabajo actual del
Centro en funcidn de 1a problesitica de
las coaunidades.

Dmnta‘r peces;dade;dgmpama:mn.

Conacer 1a propuesta letodnlog;ca del pro-
-yecto. -

Prograsar acciones en funcién de la proble~
adtica analizada.

E] personal técnico del Centro identifica, prioriza y analiza
la problessdtica comunitaria.
¢ como 7 2 nivel insritucional.

. F‘rnyeccmn de la reelizbclon ideal entre técnico-comunidad,

Planteanento de' alternauvas enfocadas & la crganizacion y
capacitacion del personal-en base @ 1a propuestz aetodolégica

Prograracion de reunign interna y llenado de Instrusentos de
docurento "Estudios Previos".

Agdosto

5-7)

TALLER 1I

idea.

Evaluar realizacion de acciones prograzadas.

Profundizer en el conocimiento de la pro-
puesta metodologica.

Analizar ventajas y desventajas de su apli-
cacién e isplicaciones para determinar el
seguiniento del proceso de capacitacicn en
el centro.

Programar acciones,

Debido 2 1a inseguridad en la continuacidn de: programa casi
no se realizaran ningunas acciones.

El profundizar sobre aspectos de 12 metodologi? y analizar
sus ventajas y desventajas de su aplicecidn sotivd al perso-
nal en la continuacién del programa.

Prograsacidn de acciones de proracion y llenais de instrumen-
oentos.

L
[=]
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DESCRIPCION DEL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE CAPACITACION 1985, SAMTOS REVES MOPALA, GANACA. cuadro 3

Objetivos

RESULTADOS

Evaluar resultados de acciones programades.

forsar equipos de técnicos para la realiza-
cidn de Foros de PEaneacion Integral.

Prograsar acciones correspondientes.

Identificacion de problemas en el llenado de los instrumentos
Conociaientos en el papel del moderader funciones del equipo
antes, durante y despues del evento, popel del relator, fun—
cién de la ficha descriptiva.

Sisulacién del Fora y su evaluacion.

Definicidn de criterios y seleccion del cuadro de conunidedes
para realizar foros piloto.

Fecha de eventos realizades
Reslizecidn con personal del
proyecto
Septienbre TALLER IIT
(3-5) Con persanal téc-
nico del Centro
Octubre TALLER IV
(17-191} idem.

Evaluar avances en la realizacidn de accié-
nes.

Adecuar disefio del foro y preparar la rea-
lizacidn de 4 foros progreaades.

Conocer el disefio de foros para la capaci~
tacidn especifica.

Reelizar foros con el personal técnico.

Evaluacidn de acciones de promocidn.
Adecuacidn de ficha descriptiva pare el Foro de Planeacidn
Integral, preparacida de equipos.

Conocinienta del disefio del foro para la capacitacidn técnica
especifica.

Realizacidn de 2 foros de Planeacidn Integral con acompaha-

_miento del equipo asesor.



DESCRIPCION DEL DESARROLLD DEL PROGRAMA DE CAPACITACION 1985, SANTOS REVES NOPALA, DAXACA.  cuadro 3

FECHA DE EVENTOS REALIZADOS 03JETIVOS RESULTADOS
REALIZACION  CON PERSOHAL DEL
PROYECTO

Moviembre TALLER U Evaluar y sorializar experiencias ean los Evaluacion de realizacién y resultados de los Foros.

dos priaeros foros.
(5-8) iden.

Adecear fichas descriptivas en base a las Adecuecidn de ficha descriptive en base a las rrizeras expe-
experiencias. riencias.
Reflexionar sobre la organizacidn interna Identificacién y andlisis de los problemss internos del Cen-
del Centro. tro y propuestas de solycidn.
Practicar el disefio del Foro para la capa- Siaulacro del Foro de Capacitacidn Especifica.
eitacion Especifica.
Programer acciones corespondientes. Programacidn de Foros y reunién interna del Ceatro.

Dicieabre TALLER IV Evaluacién general del programa de capaci- Sistematizacion y evalvacidn de contenidos formativos y ope-
tacion 1985. tivos de 5 talleres.

ta-8) iden.

Sistematizar y evaluar resultados de 3 fo-
ros de Planeacion Integral y deterainar su
seguieiento,

Definir la integracion de los progranas
coaunitarios 3 la programacisn del Centro.

Sistematizacidn y evaluazidn de 3 foros de plareacién inte~
gral.

Definicidn de acciones de seguiaiento y realizacidn de Foros.

Isagen Objetive & integracidn de los programas ceaunitaries a
13 pregrasacidn dal centro para 1986.
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DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRMMA DE CAPACTTACION 1986, cuadro 4

FECHS OF
REALIZACION

EVENTOS REALIZADOS

0BJETIVOS

RESULTADOS

Julio

{3y

Mini-talleres de directivas
de SARH, SRA, INI, SPP Y
Gobierno del Estada.

Deterainar el seguiaiento del progra-
a3 de cepacitacion en apoye & 165 ob-
jetivos del Proyecto Chatina.

#Andlisis de la probleadtica de la coordinacion interimsti-~
tucional en el Proyecto Chetina.

Definicién de seguismiento del Progreaa de Cepacitacicn pa-
ra 1986,

fcuerdo de aspliar el prograsa a los Centros de Riahuatldn

Agosta &

Novicabre

Tailer IX, X y XI con el
personal técnico de Sola
de Vega [3

fTaller VI3, VIII, y IX
con el personal técrico
De Santos Reyes Xepala.

Evaluacién de resultados del prograae
1985 y reprograsacion de ecciones.

Establecer un prograsa de accion (aj-
niz2o y adxino) para los cuatro meses
restantes del afic.

Realizer y evaluar acciones de segui-
riento en las cosunidades.

Andlisis de logros y lineaaientos en 1a aplicacion del
muevo aétodo de trabajo en les comunidades y el Centro.

Prograsacidn de aceiones de requerinients en 1as comunida-

des.

Realizecion y evaluacion de acciones de seguiaiento (5 Fo-
ros de Planeacion Integral y 3 de Capacitacidn Especifica.

Octubre
Q3-in

Havierare
1923

Jaller I

Con el perscnal técnico
del Centro, del Gebiernn
del Estado en Hushuatlan.

Taller I
Con el personal Técnico
de la SARM en Mizhuatlin.

Analizar el método de trabajo del per-
sonel técnico en relecion con la pro-
blemdtica regional.

Conocer y analizar 1a propuesta eto~
dol6gica para la plansacidn participa-
tiva en base a las experiencias en el
Centro de Sola de Vega,

Toasr acuetdos.

Ubicacidn y andlisis de problemas a nivel cominitario e
institucional.

Conocimiento de 1a propuesta smetodoldgica y resultados de
su aplicacidn en el Centro de Sola de Vega,

Propuestas de solucién a 1a probleastice identificada.

Solicitud de los Centros para capacitarse en la aplicacién
de un nueve améteda de trebajo.

Dicjenbre
(3-11.

Taller X, XII

Con el personal Técnico de
Santos Reyes Hopala y Sola
de Vega respectivamente,

£valuer 1a factibilidad de aplicacion
de 1a propuesta cetodoldgice del Pro-
yecto.

Definicion de objetivos y temario del Taller entre parti-
cipantes y equipo del proyecto.

£valuacién de Empacte de las acciones de capacitacidn en
las cosunidades y en los dos centros.

Opiniones y sugerencias de participacidn.



PROGRAMACICH DE FOROS N ALGUHAS COMURMIDADES DE SANTOS REVES HOPALA PARA 1985, cuadra 5
KOMBRE DE LA SITUACIGN ACTUAL QUE SE PUEDE HACER ACTIVIDADES RESPONSABLES FECHA RECUERIMIERTO
COMUNIDAD
Cafiada de se realizo el foro de Pla=  foro de capacitacicn especi~  prozocidn Sergic legaria 12 quincena zatsrial diddce
Hatus neacidn itegral, fica, (retomando y revisande  (asamblea) HNoviesbre tico
el prograsa). realizacisn
del foro.
Cerro del condiciones favorables foro de planeacion integral. proeocidn Virgilio 12 quincena matarial didac-
fAire pars foro de planeacidn platicas Roviesbre tics
Integral. foro de capacitacion especi- con auteri- Sanchez 22 quincena gaszlona
fica. dades octubre
seleccion
participan-
tes y reali-
zacién foro
Arroyo condiciones favorables foro planeacidn integral. proancisn Fidel Gercia 22 quincena material didde~
Iriste para Foro de planeacidn septiembre tice.
Integral. realizacion 13 quincena ceapustible
Santiago condiciones favorables foro planeacitn integral. prosocidn Gilberto 6il
Yaitepec para foro de Planeacion realizacion

Integral.

o
-
m
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