“LA POLITICA DE GASTO PUBLICO Y SU IMPACTD SOCIAL,

MEXICO 1982 -1988".

TESIS QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO  EN  CIENCIAS  POLITICAS Y
ADMINISTRACION  PUBLICA CON  ESPECIA-
LIDAD EN  ADMINISTRACION  PUBLICA.

P R L 8 B N T A:

PEDRO CARRILLO HERNANDEZ

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

MEX!ICO, D. F. ABRIL DE 1988.

| FAILA D5 ORSEN |




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO I. GOBIERNQ Y ADMINISTRACION PUBLICA.

Gobierno y administracién pfiblica
Organizacién gubcrnamental
Paliticas pablicas, plancs y programas
Programacién y plancacitn

CAPITULO II. POLITICA ECONOMICA.

Polltica ccondmica

Estructura del smcmn imposilivo mexicano
Evolucién del impositivo i
Polftica de gasto pGblico

Principalcs programas econ6micos

El gasto pablica

CAPITULO I1I. INDICADORES ECONOMICOS.

Indicadores econbmicos

Indice nacional de precios al consumidor
Indice de precios de Ia canasta basica
Salarios

Inflacién

Produeto interno bruto

Inversién piblica federal

Gasto-ingreso y déficit econémico

Tipo de cambio

CAPITULO V. EL IMPACTO SOCIAL DE LA POLITICA
DE GASTO PUBLICO.

El impacto sociat del gasto piblico
Alimentacitn

Educacion

Salud

Vivienda

El bicnestar social

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

11
14
19

geuugy

2gaggunal

74
7%
81

21
95



INTRODUCCION



La metodologia de andlisis en cste trabajo es emi deductiva. El imi de 1a razdn de ser del

Estado mexicano y de los diferentes medios con que cuenta para concretar sus fines, a saber: Gobiemo y

administracion ptiblica, ta funcién de las fi pabli 1a f lacién de la politica pGblica, la
instrumentaciéa de Ia polftica de gasto pablico y final. <l cont de bi social, permiten describir
di 1a Hon de estos el las dich 6micas y sociales a que dicron lugar, De esta

forma, a partir del estudio de diferentes bechos se explica el impacto negativo sobre el nivel general de bienestar

social

En México sc gestan cambios sociales de repercusiones trascendentales para el futuro de la nacién. Sc ha

presenciado como el gobierno en su afén por integrar una conun imicnto ido que i

el desarrollo del pafs, ha dejado caer sobre los grupos sociales de menores ingresos los costos del cambio

econbmico, distribuyendo de manera inequitativa la riqueza gy d

Se idera que d el periodo 1982-1988 se. fas dici ias para i fa

esencia del Estado Mexicano y hacerlo mas 4gil y efici di 1a reduccién de su intervencién directa en
ividad bmi pero iqué sucede con las actividades gut les destinadas para el

mcjoramiento del aivel de vida de la poblacion de ingresos? iqué sucede con cl gasto social del

gobicrno federal?

El gobicrno es Ia entidad social responsable de proveer las necesidades colectivas y determinar las medidas do
polltica econémica. Esto es posible a través de la funcion de la administracion ptiblica que es, en Gltima

instancia, el vinculo que unc poblacion y gobicrno.



la izacibn gub 1, es decir, 1a administracién pablica, liene como objetivo hacer cumplir 1a voluntad

del Poder ejecuti da en la definicibn de la politica piblica, a su vez conténida en los planesy programas
de gobierno. Una vez definida la direccién que tomar4 1a accién gubcrnamenta!l y las tarcas que sc propone
realizar, s¢ disefia la politica econdmica.

La polftica econ6mica es 1a intervencién del gobierno en la fa, es la acién de un modelo

econdmico mediante ¢l cual se espera cumpliv con objetivos especilicos y alcanzar determinado desarrollo
ecanémico, Entonces, con base en los objetivos sefialados por la politica cconémica se estructura la politica de
gasto piblico, E! gasto ptblico cs ci instrumento de polftica cconbmica que hace posible ¢l cumplimiento de

los obj blecidos por ¢l gobi En este sentido la orientacién que s¢ da al gasto pGblico es

derterminante para la distribucion del ingreso nacional y por lo tanto la forma més directa de distribuir entre

la sociedad el fruto de su trabajo.

El gasto pliblico es La disposicion de financieros para emprender y conti con p ypr

de interés sacial. E! gobi ticne el derecho de i6n para sustracr de la sociedad los financi
que requiere para i con sus actividades, csto es posible mediante la estructuracin del sistema impositivo
mexicano, el cual debe modificarse para poder transformarse cn la fuente de ptiblicos més efici

A lo largo del sexenio 1a politica de gasto poblico perdi6 cada vez mas sentido social y se canalizé al intento de

mejorar la situacién financiera del pafs. De esta manera se p i6 como el ido de los principal
programas ccondmicos de gobicrno (PIRE, PAC, PSE) sc cnf: al bate de p 6mi

d como la inflacién y el d pl iando la idad a la que se somelié a la sociedad, cn
especial a los grupos sin para enfi iluac Omicas dificiles.

El empobrecimiento generalizado de grandes sectores de Ba socicdad se puede comprobar con el estudio de

algunos indicad &micos que describen cémo se fueron complicando los probi i 3 y como

(LT

esto presions a que la g sc icra a una profunda austeridad.




El impacio social de la polltica de gasto pBiblico se aprecia en diversos asp se han seleccionado la
alimentacion, 1a educacién, Ia salud y la vivienda para analizar e6mo se igr 0 estos compromi iales,
as{ como sus Tef iones en las condici de vida de fa poblacion, Elefecto de esta politica no s6lo impacta

en ¢l prescate, Ia descomposicidn o ausencia de condiciones minimas neeesarias para fomentar ¢l desarrollo

i

futuras.

bumano intcgral como las ionad; p i celp ial de las g



CAPITULO 1
GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA



GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA.

El gobierno “es la entidad que ticoc ¢l derecho de cocrcion, cuyo deber es proveer las necesidades colectivas y

s responsable de las medidas de politica econémica™}

A inuaci cpli b los Umites ptuales entre Estado y gobierno. *Una de las
distinciones m4s importantes entre Estado y gobiermno es que el 'Estado” usando ¢l término empleado por la
ciencia polltica, es propiameatc ¢l cucrpo politico. Por su parte, ¢l gobierno ¢s meramente ¢l agregado de

instrumentos empleados por cada cuerpo politico para el desemperio de sus funciones”.?

El surgimiento de un cuerpo polltico provienc del deseo de la comunidad; es decir, debe existir el deseo de dar

forma colectivamente, a la voluntad de que exista sSlamente una autoridad central la cual detente los poderes

respectivos para cjercerlos sobre todos los miembros de una idad, es indisp ble que el cuerpo politico

U exp actual acorde a las idades y ct bres de la idad, ya que
£11a3 10 son icas, sino pl i por lo tanto e Estado debe del mismo modo mantenes
4 vigencia siempre en concordancia con la vol d exp da porla idad, ya que al deseo de 1a sociedad
para constituirse en un cuerpo politico debe scguirle cl fimi de sus leglti di das, por lo tanto
el estado debe satisf; fos i presados, para poder cjercer su autoridad polilica; esto es

posible en ia medida que el cueepo politico - ¢! Estado - es indivisible, se debe percibir como una unidad incapaz

de fusionarse con otros cucrpos sociales para poder ¢jercer sus atributos de soberania y autoridad.

¥ Kirschen, F.Politica econtmica contemporanca, Madrid, Aguilar, 1976 p.13

? Wiliam willoughtry. The government of the moder state, 2a.cd. New York. Appleton-Century-Crofis, 1947,
S
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El gobicmo cs ¢l conjunto de instr que permiten al Estado desempeiiar sus funciones, es decir, es la

“organizaci6n centralizada que mantiene el ardes en una comunidad®.’ Sc ha dicho que el Estado surge de la
voluatad de la comunidad para constituir un cucrpo politico con los atributos de soberanfa y autoridad central
y que ¢l gobicrnio es el conjunto de intrumentos empleados por cl Estado para organizar las actividades de la

comunidad.

El papel del gobierno en la economia, por tanto, es protagénico, la intervenci6n deliberada del gobierna en 1a

economia determina la dimensién y nivel 6ptimos de la actividad gub 1, de donde los eriterios

en que ha de basarse el financiamiento de su actividad conforme a los escenarios maeroecon6micos esperados,

basados de manera g 1 en tres asp 4
a) Asignacion: son las actividades que comprenden 1a provision de disti servicios pabli en i

requicren de la asignacién de tecursos para su produccion, sustrayéndolos en su mayorfa del sector privado.

Algunos de los servicios son bienes pGblicos en el sentido estricto de la palabra (v.gr. la scguridad ptblica);

¥ (TR

(v.gr. la cducacién); oiras son ofrecidos por ¢l gobicrno para cvitar cl

algunos imp!

monopolio privado.

b) Distribucién: son las tvidad inad hacia ia redistribucién del ingreso; prog de

social, cstructuras impositivas progresivas.
¢) Estabilizacién y crecimicnto: son las actividades encaminadas a aumentar 1a estabilidad econémica reduciendo

la desocupacién y la inflacién ¢ i}nﬂuycndo, de ser necesario en la tasa de crecimiento econdmico.

El gobicrno no se divide para atender de manera especifica cada una de las actividades sefialadas, ya que estas

son interdependicntes, cs decir, ¢l comportamiento de cada una impacta invariablemente en las otras.

3 Robest Maciver. Teorfa del gobicrno, Espada. Tecnos, 1965, p32
4 lonh Duc, Ann Fricdlaender. Anglisis ccondmico de los impuestos v del scctor pGblicy, 4a.cd, Argentina,

Atenco, 1983. p.3
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El gobicrno interviene delibcradamente en la cconomlia, definiendo en qué scntido deben desarrollarsc las
actividades de distribuci6n del ingreso, asignacién de recursos y la estabilidad y erecimiento ecandmico, de tal
forma que de la actividad gubcrnamental sc deriven mcjores miveles de bienestar social, niveles més altos de

de 1a poblacién y dict f. bles que pr la produccié

Asimismo, ¢$ cl gobierne quica debe dirigir estas actividades; la justificacién de la intervencién del gobicrno en

1a economfa, siguiendo a los Due-Friedlander* como controlador de la fa, ialmente se

puede resumir en seis puntos:

En primer lugar, por una cuestién de equidad. La eficiencia de la actividad cconémica determinada por el

do no es i 1a que la sociedad tdera como equitativa. En un mundo competitivo, los

duciios de los factores de produccion escasos tendréin ingresos altos, mientras que los de faciores que existen

ca abundancia -fund \! 1a fuerza de trabajo- los tendrén bajos.

oA

En segundo lugar, hay ciertos bicncs -d bicnes pabli que la privada dc mercado no
pucde proveer, Su caracteristica bisica reside en que si estén disponibles, ticnen que estarlo por igual para todos

Yos individ, No puede excluirse a nadic de sus beneficios. Por cso no pucden producirse ni veadcrse sobre

una basc lucrativa,

En tercer lugar, las actividades de produccién de las cmpresas y las de dc los individuos a do no
son independicntes, de modo que i Jas valoraci privadas divergen a causa de cstas interdcpendencias -
d inadas externalidades- se requiere alguna forma de intervencion gubernamental.

En cuarto lugar, algunas actividades no pucden realizarse en condici de I ia. Ladi i6n Optima

ez tan grande que no puede ser cubicrta con cficiencia sino por una solz empresa. Entonces son necesarios la

3 1bid, p2
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regulacidn y/o los subsidios del gobierno para asegurar una producci6 ¥ controlar

1a desigualdad de fa renta.

En quinto lugar, la economfa de mercado tal vez no sea capaz de funcionar con suficicate cstabilidad. Pueden

b b de la d €n su conj (o en sus d p )y

P

periodos de inflacién o receso en la fa. Por igui podrén requerirse medidas gubernamentales

para estabilizar 1a economfa mediante politicas fiscales y/o maonetatias adecuadas.

En sexto lugar, la tasa de formacién de capital puede ser demasiado alta o demasiado baja como para lograr

Ia quc se idera de or ble. Por endc podrd ser nccesario modificar los pardmetros que
afectan la tasa de imi ahorro, i i6n, productividad, la tasa de crecimicnto de la mano de obra,
etcéicra.

Una vez definida la direccion politica y administrativa (gobicrno) de la socicdad y expuestas las principales
razoncs de su rol co la cconomia, se cstablecen los medios que permitirdn la consecucién de sus fines, estos
medias son las polfticas ptblicas, Para realizar las politicas poblicas, cl gobierno est4 constituldo por mGltiples
6rganos, cada upo encargado de la ejecucién de tarcas especlficas que s¢ miden y cuantifican mediante fa

i6n de planes y p

e

Existe una frelacibn muy dirccta entre La planeacién y el presupuesto, desde el punto de vista practico, la etapa

més imp de Ia pl i6n es la i6n de ésta en programas de mediano y corto plazos y en el

presup anual, mediante el estudio de la i ia entre el plan, los programas de corto plazo y el

presupuesto, es posible verificar si un gobierno puede cumplis con objctivos que se ha fijado.

La plancaci6n se basa en la idea central de racionalidad. Planificar es "un proceso en virtud del cual ia actitud

racional que ya se ha adoptado, sc transforma cn actividad: se coordinan objetivos, s prevén hechos, sc



]
proycctan tendencias™ En nucstro pafs este ejcrcicio de plancaci6n integral a largo y mediano plazo se cfectoa
al inicio de cada scxenio y queda plasmado en ¢! Plan Nacional de Desarrollo.

*En relacién con el Plan, el proceso ario tienc <l card de necesario para verilicar los
presup

avances de aquél. El cjercicio presupuestal, no sc debe limitar a prever cifras de ingresos y gastos que abarquen
sélo el periodo fiscal préximo, sino realizar el cjercicio en un plazo mayoer. Eslec mayor plazo s nccesario para

1a adecuads integraciba del presupuesto ¢n el ptan®’.

Todo el esfuerzo implicado en ¢l proceso de planeaci6én del desarrollo nacional puede resullar estéril en caso

de no existir una simetria entre ésta y la presupuestaci6n, es decir, Ja asi i6n de recursos fi i Tesulta

el anual.

determi ejecutar de precisay p

13 v

Entonces cs primordial prever los ingresos del sector pablico con la mayor exactitud posible, porque sc reitera,

de esto depende 1a ejecucion de los plancs y programas pGblicos ¢ incluso privados.

Es tal la magnitud de la importancia del proceso de plancacion, que ademas de tener rango constitucional, dié

origen a la creacién del Sistema Nacional de P i6n D ica

Formalmente, 1a plancacién democrilics, es el instrumento que permite impulsar los cambios cualitativos que

la naci6n ke demanda y que estén contenidos en las ideas polfticas resultado dc Ja participacidn social.

® Gonzalo Martncr. Planificacién v presupycste por programas, 15a.cd, México, Siglo XXI, 1986, p8

7. Gerada Gil. *Fuentes de financiamicnto para cl desarrollo” en Fingnciamigrto del gasto poblice. México,
Trillas, 1988, p33.
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el d plco y la inflacién, sc

En este caso ¢l interés sc centra en la percepcitn guber para

s 10S en térmil inles, & pesar de la amplia cobestura

no fueron los

probari que los r

del sistema nacional de pl: i6n di Ati

Este sistema cs de cobertura nacional y por ende pretendc involucrar a Ia sociedad en su conjunto en lo que

respecta a la elaboraci6n y seleccién de los objctives prioritarios de gobicrno.

El sistema nacional de pl. i6n d itica sc apoya en la estructura institucional, ¢s decir, en cf nivel global,

mediante la participacién de las secretarfas globalizadoras; en el aivel sectorial, mediante coordinadoras de

sector; y a nivel institucional, donde se integran las entidades | les.

Para un funci i clicicnte y izado, cuenta con la infracstructura de apoyo que se compone con fos

subsistemas nacionales de estadfstica y de informacién geogréfica y por ¢l sistema integral de informacién,

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

ETAPAS E
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El proceso de plancadén del desarrollo dnicia con la ctapa de formulacibs, usando como instrumentos ¢l

PLANADE y los progr ionales de medi plazo, dc donde sc elabora un diagnéstico y se fijan

objetivos, estrategias, politicas y metas,

La segunda ctapa de 1a pl ibn es la i i6n, quc sc basa en la elabaracién de los progs

operativos anuales, el presupuesto de egresos de la federacin en su 4mbito sectorial e institucional; y 1a ley de

ingresos.

La tercera etapa es el control, que bisicamente es la supervision del cumplimicnto de los co

establecidos ea las ctapas anteriores; los instrumentos que cmplea son el sistema dinico de control presupuestal,

repories trimestrales sobre 1a economia y las finanzas pGblicas y los convenios de d pefio, déficit y superf

La cuarta y dltima ctapa del proceso es la evaluacitn, mide cl grado de cumplimicnte de las metas cuantitativas

y cualitativas que s¢ espera cubrir; sc daa a toda la poblaci6 di ¢! uso de instrumentos como
1a cucnta pablica, el informe de gobi y ¢l infc de cjecucidn del plan.
Las verticntes de ia pl i6n son: 1a obligatoria quc estd en pondencia con la etapa de formulacion, pues

todo cl scclor plblico debe acatar al pie de la letra lo que en asta ctapa se cstablece; Ja de coordinacidn, que

corresponde a 1a ctapa de instrumentacién y se aplica entre las entidades federativas y el gobiceno; la de

Y

que corresponde a 1a clapa de control y consiste en fa determinacion de los pardmelros de

" =

7 de) sector p

i

y por Gltimo la de induecidn, que corresponde a Ia etapa de evaluacion y consiste

en proy is infc 36 ia a loda 1a socicdad para encauzar determinado comporiamicnto cn los

agenics cconbmicos.

14

“La plancacitn democritica es ¢l insirumento que p ite captar las nccesids poputascs, sus demandas y

B ias. Lap i6n €5 un lo para captar los scatimicntos de 1s nacion y transformarlos cn
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programa de gobierno...pcrmite articular las demandas sociales, a fin de que el sistema polltico y cn su
oportunidad, la administracién pGblica, puedan reconocer estas demandas y regularlas a fin de construir
: programas ¢ instrumentos de trabajo para satisfacerlas ordenada y eficazmente,

fatal "

ol sk jonal de plancacién democritica legitima y proporci tento social al

Al menos

gobicrno para la definicién de polfticas poiblicas, esto supone que toda acci6n gubcrnamental esté avalada por

1a sociedad, que se idera erréneo en vista de los ltados en inos de bi social

» P

] 1 o

obtenidaos al final del sexenio, que sk fueron of alos p

Por otra parte, se mencions la importancia del proceso de plancacitn; antes de tomar decisioncs desarrolladas
por el gobierno, se debe conocer la disponibitidad de recursos ﬁnaﬁderos. en este sentido Gil Valdivia® afirma
que Ia politica de ingresos del sector pablico est4 enmarcada en ¢l contexto de la plancacién por lo menos en

tres aspectos lundamentales:

a)  Como la fueate de financiamicnto de gasto pobtico.
b}  Por los clcctos que causa cn la economfa dicha politica dc financiamicnto.
c) Desde una perspectiva més politica, por la relacién estrecha que existe cntre los ingresos poblicos y
scbrc quica pesan las cargas presentes y futuras, asf como cl destino, opostunidad y cuantfa tanto del
gasta pGhlico como dc los agentes ccondmicos que se beneficien de &l
Una vez que sc han considerado cstos aspectos, es posible definir cémo serdn emplcados estos recursos, dando

lugar a la formulacién del Presupucsto de Egresos de la Federaci6a,

Formalmente el Presup de Egr de 1a Federacién (PEF) ¢s la autorizacibn expedida por “la Cimara de
Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para exy , durante el periodo de un afio a partir del primero de encro,
8 Migucl de la Madrid. Plancacién Democritica. México. INAP, 1983. p. 21

Y 1hid, p35
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las actividadcs, las obras y los scrvicios pablicos previstos en los programas a cargo de las entidades que en cf

propio presupuesto se scalen”.10

En el ardulo 74 constitucional fraccién 1V sc establece que los presup de egresos de la federaci6n y del

Departamento del Distrito Federal, sean examinados, discutidos y aprobados por la Céimara de Diputados,

1. el

primero las contribuci que a su juicio deben decretarse para cubrirlos.!!

. PPN

El PEF es ¢l principal instrumento para asignar recursos fi ieros a Jas di que cl gobicrno

Federal de di Al di &1 sc efectia la programacién de los gastos del sector peiblico y se dota
al gobicrno de un mecanismo adecuado para aplicar una politica fiscal y crediticia que influya e incluso llegue
a determinar la asignacién de recursos no s6lo hacia el interior del sector phblico sino también en el sector

privado, para cubrir las funciones gubernamentales que hacen posible mantener un ambiente de estabilidad

social, ¢o donde s¢ pueda impulsar ¢l d 1 jonal; sin que con esto s¢ enticnda que Ia finalidad de la

administracién ptblica es cl servicio social y la salvaguarda de los intereses de las clases desposcidas.

Se distinguen dos aspectos importantes de la plancacidn: primcro, el de la plancacién "democratica” que al menos

formal 2 de invol a toda la socicdad en la definicién de prioridades nacionales; segundo, el
proceso de planeacién hacia el interior de) gobi y como flinanciar su inter i6n en la fa. Del
peimero depende la f lacién de politicas pablicas y del segundo la politica de gasto pablico,

10 Meéxico, "Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Poblico™ en Leyes v codipos de México,
22a.ed México. Porrta, 1990. p.222

B México. Constilucion Politica dy los Estados Unidos Mcxjcanes. 8ia.cd. México. Porrta, 1990, p.130



Organfzacién Guber \}
Al hablar de arganizacién guber al se hace referencia a la administracién pablica, dida como el
“conj de operaciones inadas a cumplir o hacer cumplir la polftica ptblica, Ia voluntad de un gobierno

taly como es expresada por las autoridades competentes. Es pblica porque comprende las aetividades de una

socledad sujeta a la direccidn politica, las cuales son & das por las instituciones gubet les. Es

administraci6n poarque implica la coordinacién dc esfucrzos y recursos, mediante los proccsos administrativos

bisicos de plancaci6n, organizacion, direccion y control*¥?

El prescnte cstudio s¢ aboca al anélisis del gasto cjercido por ¢l scctor central de la administraci6n ptblica, en
los términos sciialados por la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal en su thulo primero, capftulo
Gnico, articulo 2°, que dice:

“En ¢l cjercicio de sus atribuci y para el despach
de los negocios drl orden administrati dad
al Poder Ejecutivo de la Unién, habri las siguicntes
dependencias de Ia administracién pblica centralizada:

L. Secretarfas de Eslado ¥
.Depar atives 1

En este contexto, la administracin piblica, es decir, 1a accidn guber I, es amplia, pleja y diffcil, en

el dido de que “la ad

acibn ¢s |a parte mas visible del gobierno; es el gobierno cn acci6n, es el poder

ejecutivo, el que acttia.. "M por lo tanto se tratard de centrar la iGn cn su t i i i

P P ¥

Arand

1a accion guber | como la define Omar Guerrero: “1a accidn gubernamental consiste en un

2 Julieta Guevara"Administracion Pablica™ en Dicci
México, CLCPAP, 1982, pa7

13 Meéxico, Ley Orpénica de fs Administracion Pablica Federal, 19cd. Mésico. Porrgs, 1988. p.8

M woodrow Wilson. "Estudio de la Administracion™ citado por Waldo Dwigth cn Estudio de la
Administracion piblica. 2a.ed., Madrid. Agilar, 1964 125
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gigantesco esfucrzo de direccion agministrativa que acomele funciones generales...; asume actividades de control,
vigilaneia, fomento, regulacién e inclusive produccitn, y sc plasma cn los més diversos organismos..La
administracién ptblica, de estc modo, sirve a la sociedad cn la medida que asume la dircecion administrativa

de las funciones generales que brotan de su aparato productiva®,'$

Sc analiza asf la polfiica de gasto pGblico para Uevar a la practica los programas geacerados a partir del proceso

de plancaciba a través de las 18 Sccretarfas de Estado que sus atribuc faladas cn Ja LOAPF,

¥ que presupuestalmente constituyean cl gobierno federal.

La administracién ptblica sz define lambién como “el conj de organizaci que d pefian tareas a las

que el sistema socio-politico les asigna el cardcter de pablicas y/o que funcionen con fondos pablicos y/o que

a

operen bajo control piblico formal,! se agrega a esta defini que dichas organizaci deben coordinar

esfuerzos y recursos con <l propésito de cumplir con lo establecido por las politicas pfiblicas vigentes;

P

presup it esta delinic6n cor dc a la dc sector pliblico, ya que es méas amplia en comparacion a

1a definicion de gobicmo federal.

El campo dc la administzacion ptblica no puede definirse fucra del sistema politico ¢n su conjunto, ya que la
accidn gubernamental, la administracion ptblica, cs un reflejo del estado que guardan las relaciones cntre los
diversos grupos de interés, o de presidn -como suclen identificarse comGnmente- tanio inlernos como exicrnos

y por cl atro lado el Poder Ejecutivo, la politica presidencial; que a partir de las manilcstaciones de los primeros

N s

dentro del sistema politico, imp ¥ pr las ¢ que haran posible satisfacer sus demandas, este

proceso s influye y predente promover cl crecimicato ccondmico, siempre y cusndo lus demandas ¢stén acordes

con lo blecido por las politi pGbl

15 Omar Guerrero. La_administracign pablica du! estado capitalista, México. INAP, 1980, p.13
16 Jost Sulbrant.’El tamaiio del sector pOblico en América Laling, Un estudio de once pafses.® cn
) ipati i imensipnamicnto y Modernizacidn de ls Administracion Poblica

MemoriaSemipatio Iniernacional sobre R,
£n América Latina, Méxicn. INAP, 190, p.158
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Asimismo, a través del conjunto de instituciones gubernamentales encargadas de levar a cabo 1a politica pGblica,

s¢ canalizan recursos federales a la sociedad, entendida ésta como cl conjunto de grupos de interés que cstan
en intcraccién constante, donde los espacios politicos que picrde algan grupo los gana necesariamente otro,

Tambitn, el campo de aceibn de la administracion pablica cs amplio, puesto que todo acto entre organizaciones

o individuos esté do y regh do y este orden jurfdico es administrado y dado para vigilar su
plimi a cada dependencia piblica cn el &mbito de su respectiva competencia, que ea cste caso

constituyen ¢l sector central de la administracién péblica fcderal, denominado Gobierno Federal para electos

presupuestales,

Por otra parte en nuestro pafs, el sector p aldela plblica ha sido sometido a un proceso
de redimensionamiento, por lo que resulta complicado poder analizar los gastos reales que cada entidad
paraestatal ha realizado; ademds es importante sealar que los procesos de planeacion, ¢l control presupuestal,

y los alcances de sus objetivos son diferentes a los de las dependencias centrales.

Actualmente los ingresos, gastos y déficit de las entidades paracstatales se incluyen en 1a Siwaci6a Financiera
del Sector Pablico, esta agregacidn del sector paracstatal al central no parccc la mis apropiada puesto que ¢!

mancjo financicro dc cada sector, cl de una empresa ante el de una Sceretarfa de Estado es diferente.

En cste trabajo no s¢ desarrolla un anélisis tan extenso y complicado, sc limita a puntualizar quc cada sector

. T e ey

a P pios que si bien no son necesariamente  contradictorios, desde ¢l punto de vista

operativo resultan incongrucntes y por lo mismo Jas téenicas y criterios de conlrol presupucstal deben ser

particulares para cada uno de cllos, y no como es prictica com(n que “son en escncia extrapolaciones de

a sginal bidos para los poderes Ejecutiva, Legislativo y Judicial.
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La sitvacién descrita, provoca quc las cucntas pblicas refcridas a gasto, ingreso y déficit, sean cn realidad un
hibrido que combina conceptos de la contabilidad péblica con los dc la contabilidad comerctal, restindolcs

confisbilidad como indicadores de la sitvaci6n financicra del sector pGblico!?

Es fundamcntalmente por las razones anteriores que no sc consideran de forma Iategra los cjercicios

presupuestales realizados fucra del sector central.

Se procede entonces a definis cmo sc deben der al ptos inti relacionados con cste

'8!

trabajo para posteriormente estudiar la politica de gasto ptiblico, es decir lu la nsignaci6n de recursos financieros

en el gobierno federal.

Polfticas pGblicas, planes y programas.

dencia a los 1i blecidos por las politi

La administracién pGblica oricata su funcién en p

pablicas contenidas en cl Plan Nacional de Desarrollo y los programas del gabierno federal, estas son las grandes

{arcas que se propone cumplir.

A partir del p de pl. i6n ¥y la elab i6n del Plan Nacional y sus respectivos programas se conocen
Los objetivos y la cuantificacién de las metas, las decisi gub les que determinan en qué sentido se
actuard para plir su ido, sc d i politicas pabli

7 Alfredo Acle. “pero: Leud! es ol déficit del scetor pGblico?”. cn Ruvista de Empresa POblics, vol. 1, nom.2,

México, CIDE, 1945 p.13
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Existen diversas definiciones de politica pfiblica, por ejemplo: David Easton define politiea ptblica como "la
distribuci6n autoritaria de valores para toda la sociedad® pero deja de considerar que s6lo ¢l gobierno tiene la
“autoridad” para actuar sobre "toda" la socicdad, y dc todas las cosas que cl gobicrno decida hacer o no resolta
la “distribucién de valores®. ' Laswell y Kaplan definen ’politica® como uma proyeccion de programas de
finalidades, valores y practices, y Carl Fricdrich dice que ¢s esencial para cl concepto de ‘polftica® que sc

() oon finalidad L; =, opr rA‘ 18

Estas definiciones implican una difcrencia entre las acciones cspecificas del gobierno y un programa completo

de accién haciala i6n de finalidad idas. Elproblema, sin cmbargo, en insislic que las accioncs

del gobierno deben tener finalidades para ser d inadas *pol !, ¢5 que las acciones aisladas también

pueden o no tener finalidades. Generalmente se asume que si ¢l gobierno elige hacer algo debe existir una
finalidad, un objetivo o propésito, pero en 1a practica se puede observar lo gue el gobierno hace o deja de hacer.
La nocibn de politica ptblica debe incluir todas las acciones de gobierno y no sélo el enunciado de sus

intenciones.

Elau H, Prewilt sostiene que * < <policy> > ¢s una ‘decision formal’ caracterizada por una conducta o actuacion
consistenle y repetida por parte de agucllos que la llevan a cabo y por parte de aquelios que resultan afectados
por la misma®, Subiral complementa csta definicién y agrega que toda politica poblica implica decisiones ¢

intcracciones entfe individuos grupos ¢ instituciones, decisiones ¢ interacciones infi tadas deter

por ¢l comportami las pref jas del conj de los grupos sociales, individuos y en gencral de las

organizacivacs afcctadas.

" Thomas R. Dyc. Understanding public policy, 3a.cd. New Jersey. Preatice Hall, Inc. Englowo! Cliffs,
W78 p3
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Lo anterior conduce a 1a reflexién de que en el proceso de elaboraci6n de las politicas piblicas no s6lo sc deben

analizar las intenciones, los al bién sc deben analizar las conductas que asumirén los participantes

sociales que seran afectados por las mismas.

Finalmente, s¢ debe considerar la inaccién gubernamental, es decir, 1o que ¢l gobierno clige no hacer como

politica piibli bvi esta inaccién también imp de mancra importante sobre la socicdad.

El anslisis de las politicas pablicas cs posible sélo si se relaciona de directa con ptos o model
especificos de la ciencia polftica; es decir, toda polilica piblica se debe inar desde 1a persp especifica
de determinade modelo politico.

Para este efecto, Thomas Dye!? proporci los sigui delos politicns y su relacidn con el analisis de

las politicas pablicas:
. Teoria de sistemas.- Considera a las polflicas puiblicas como un producto de las interrelaciones. del
propio sisicma politico.
. Teoria de grupos.- Proponc que la inleraccién entre Jos diversos grupos que integran la socicdad son
cl hecho central de 1a polftica. La politica pablica es el punto de cquilibrio alcanzado en la lucha catre

Yos diferentes grupos de poder.  El cquilibrio estd detcrminado por la influcncia relativa que pueden

cjercer algunos grupas para provocar cambios a su favor cn la delerminacién de las politicas
poblicas,

. Teorfa del racionalismo.- El concepto “racional” interactGa con el de “eficicncia’, por lo tanto una
politica cs mas racional ¢n la medida que cs mis clicicate. Para scleccionar una politica racional es
necesario conocer todos los valores preleridos de la socicdad y su peso especifico; conocer todas las

aliernativas de polfticas disponibles; conocer las ias de cada politica posiblc; scleecionar la

Y hid., pa9
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politica al iva mis efici Esta teoria p quc todas los valores preferidos por la
sociedad son conocidos y que pucden medirse,

. Teotfa del incrementalismo.- Considera las polfticas plblicas como variaciones sobre cl pasado. Las
nuevas politicas se deciden siempre a partir de lo ya hecho, de programas existentes que s¢ modifican
© contingan,

. Teoria del institucionalismo.- Las estructuras e instituei b les han estado relacionadas

por largo tiempo con la ciencia paolitica. La relacién entre la politica piblica y las instituciones
gubcrnamentales es muy estrecha. Estrictamente, una polilica no se considera pablica si no es

discfiada, promavida y cjecutada por instituci guber

. Teorfa de juegos.- Estudia las decil ionales que se deben tomar dada la situacitn de dos omés

P que dependen de [a decisién que tome cualquicra de los contrarios para poder entonces

tomar sus decisiones.

- Teorfa de las clites- Establece que las politicas ptiblicas pueden iderarse como los valores y
prefercncias de 1a clite gobernante, Sugicre que a la *gente” no Ie interesa y ni ticne informacién al

respecto de Jas pollticas piblicas; que Imente las elites dan forma a la opini6n de las masas sobre

1as cuestiones politicas y no que las masas den forma a 1a opinién de las clites.

En este trabajo la teorla de grupos cs la més apropiada para el anélisis de las polfticas pGblicas del sexenio

porque sc parte del supuesto de que la i i6n entre los di grupos de interés que actGan sobre la

imdad

en su conj proporci la pauta para determinar el curso a seguir de las acciones de gobierno.

El sustento de esta posicion sc haya en cl heeho de que *las politicas no emanan del partido politico dominante
o del Poder Legislativo o de una clara concepeion ideologica™®, en virtud de que cl sistcma polftico mexicano

puede ser interpretado como un acto de cquitibrio que incorpora los intereses de 1os grupos de la clite dirigente

0 peter Ward. Politicas de bicaestar social cn México, 1970:1989, México. Nucva imbgen, 1949, p.78
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gubcrnameatal y del scctor privado, en donde todos cllos tiene representacion y sc apegan a las “reglas’

estableddas, con el i de que la determinacién de las p favorecerdn algunos intereses a

expensas de otres.

Soo diversas las definiciones acerca del término “politica pablica” e igual ¢l namero de posibles enfoques e
interpretaciones concretamente politicas que se emplean, lo cierto es que definirlas resulta un punto medular
para la claboracién dec los planes y programas de gobierno, pucs son el instrumento que vincula fa accién

gubcrnamental con las demandas sociales.

Ea se catiende por politi bli 1 i que el gobierno se propone instr ar para

i,

corregir, p ir o crear situaci P que s a partir dc la identificacién plena de problemas,

e3 dedir, de 1a insatisfaccién relativa a una demanda, una necesidad © una intervencién ptiblica en ¢l 4mbito

politico, econbmico y social.

Anteri las polfticas pablicas se relaci directamente con el Estado de bicnestar, ya que tratsban
de edtimular la produccion al invertir ¢l gasto pblico con un criterio de redistribuci6na del ingreso, dirigi€adolo

a rengloses *no rentables” como cl sector salud, en la ed ion, ete.2! Actual se percibe un cambio en

ia concepiualizacitn de las politicas pébli ante las econémicas desfavorables, la escncia de

benefico social que predominaba en su formulacion sc ha diluldo, sus fincs ahora sc debaten cn cscenarios
politicos, donde los actores sociales confrontan los diferentes intereses que representan persiguicndo fa

ion de los beaclici

E!l cfecto de esie cambio en la percepeidn de lo que debe ser politica pablica es que su formulacion debe scr

compatible con lus programas ccondmicos, dondc Jos aspcctos de bicnestar social han dejado de cstar enun

2 Armandn $8nches. “Hacia un cofoque tedrico de politicas poblicas™. cn Revisla México. TAPEM,
N°l,encro-marzn, 1987, p.150
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io del predomi i de cficienci

primer plano para pasar a ser s6lo un

ccondmica.

Programacién y planeacion,

Una vez definida la potilica pablica, sc procede a su programacion. “La prugxqmacion cs la fijacién dc mclas a

ta conducta dentre de un plazo determinado, y la asignacién de medios en funcita dc aquelios

. A e

objetivos...programar cs hacer planes, programas y proyectos, cs fijar metas ala
los recursos humanos y materiales necesarios, definir los métodos de trabajo a emplear, fijar la cantidad y la
calidad de los resultados™. En el caso de México al inicio de cada sexcnio se publica e} Plan Nacional de

Desarrollo, que comprende ¢l andlisis y la fijacién de metas para toda la economia del pals y las hace

compatibles entre sf, asl como de objetivos relacionados con las tres funci que se seial de asignaci6
distribuei6n y estabilizacién econbmica; mediante el diseiio de los respectivos programas, subprogramas y

actividades que posibilitan ¢l cumplimiento de las politicas péblicas.

En Ja préclica se aprecia un desfasamicnto entre cl sistema nacional de plancacion democrética de donde
tedricamente deben emanar las politicas piblicas como producto de 1a coneertacién, este desfasamiento susge
como cfecto de un cambiante ¢ incicrlo marco macroccondmico, la plancacion no ¢s clediva si los cscenarios

previstos sc allcran.,

22 Mariner. ap. cil., pd
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-4 1its, blicas 3 1
que las p p instr

en nlestro pals no atienden principios o

Por lo tanto, s¢
criterios ajenos a los establecidos por ¢l Presidente de la Repliblica, esto es, no son politicas phblicas
democriticas pues parece que no se prevé la conducta que asumirn los participantes sociales y sus posibles
repercusiones, pues en todo caso se actuari conforme a la propia percepei6n del Presidente y sus propios
patroncs dc sclectividad de prioridades sobre la problemdtica nacional; por lo tanto aquello de ls planeacién
nacional democrética y fa identificacién plena de problemas econdmicos, politicos y sociales pasa a segundo
término y sc convierte en una “formalidad” pues las demandas sociales, quedan relegadas ante la voluntad del
titular de! Ejecutivo. Sc considera tambien, que esta forma de actear se justifica solo si s¢ cnticnde que una
mayor apertura participativa cn el proceso de elaboracion de politicas pfiblicas facilita la presion de diversos
grupos sociales con intereses pasticulares, defando actuar libremente cntonces a las fucrzas econémicas tanto

nacionales como exteriores, sin Umites ni condiciones sobre el resto de la sociedad.

Entonces al hacer referencia a los procesos de formulacién de las polilicas piblicas del io; s cstudia la

politica presidencial, asl s¢ conoce cufiles han sido los resultados de la actuacién y direccién presidencial al
comparar -a través de la politica econ6mica- la raz6n de scr de cada uno de los diferentes programas que se

instrumentaron durante su gestién en lo relativo a politica de gasto pablico, qué se persiguié con ellos y cusles

fucron los logros; comprobindose desde una perspectiva racional, el img gativo sobre 1a pablacion que

1,

) un emy imi genceal.

Para la dclinicién de politicas pGblicas dcl sexcnio sc tomé en cuenta ba capacidad de ncgociacion de cada grupo

de interés ¥ se cstablecio 1a siguiente relacion: a mayor capacidad de negociacion corrcsponden mayorcs

beneficios y a menor idad, menores benefici

I OO TS

En csic contexto las sugcrencias y d al mejoramicnto del nivel de hicnestar social

fucson wwadidas en la medida que requerfan de recursos pebilicos para su cjecucioa.
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De manera formal cl gobicrno al inicio del sexenio elabora un diagnéstizo economico, politico y social del pais,

recoge las d das insatisfechas de ia poblaci6n, las ordena y les asigna grados de prioridad, posteriormente

clabora plancs y prog que suf {verdn esas demandas y les asigna recursas financicros para

que s lleven a cabo,

En la préctica sc aprecia que las acch de gobi estin d inadas par las decisi presidenciales y
no por la consulta popular, asimismo, 1a poblacién no tiene inferencia cn la claboracién del Presupuesto de
Egresos de 1a Federacién ya que ¢l sistema de repressntacion polflico social ests viciado y funciona como un

aparalo legitimador del poder ejecutivo,

Asl, ct control sobre los procesos de pl i6n, presup i6n y progs i6n, cot del imi

econbmico, £s14n en manos de un pequefio grupo domi que liza el poder y decide el rumbo de la

nacion,



CAPITULO I1

POLITICA ECONOMICA



Politica econbmica

La politica ccondmica “cs la intervencidn deliberada del gobi cn ja para al sus fines?;

conforme a csta definicién s¢ ticacn tres cll fund les a iderar:

a)El gobk como entlded lcja que debe lievar a cabo ta politica econémica. Refiriéndose a su

organizacién y funci i asl como los posibles problemas que sc presentan para ejecutar las

paliticas plblicas,

b)Objetivos que s¢ persigt A partir de condici 3 Sdmi istentcs -imagen inicial- definir
dici futuras descables que coady al mejoramicoto gencral del nivel de bienestar de la
iedad en su conjunto -imagen objetivo-, especificando los medios que p ¢ los obj
blecid P dos en i ¥y en metas cvantificables.

¢)Instrumentos y formas de actuar del goblerno. Anslisis de las allernativas reales de la accion

£ ¥y sus p para tomar decisiones, asf como las formas en que las politicas se

E! primer aspecto ha quedado cubicrio en piginas anteriores. Ea cuanto al scgundo, dc acucrdo con

Kirschen® fos objetivos pucden ser a largo plazo, donde Jos resultados de la aplicacién dc medidas ¢
instrumentos coondmicos afectan a futuro; y objelivos de corto plazo, cr este caso cl impacto de la aplicacién

. . 1.

de medidas ¢ instr 6 cs

B Federico Herschel Polltica cconbmicada.cd. México. Sigla XXI, 1986. p.11

M Kirschen. op.cit., pi9
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Los objetivos de politica ccon6émica varfan de acuerdo a las condicioncs especificas de cada pals aunquc cn sus

caracter(sticas basicas son muy parecidos, ¢s por csto que s¢  pucde establecer una clasificacién general de

objetivos de politica econtmica, como la sugerida por Kirschen®:

OBJETIVO

1. Pleno empleo
2. Estabilidad de precios

3. Mejora de la balanza de pagos

4. Expansi6n de la produccién

5. Mcjora en los factores de 1a
produccién

6. Satisfaccién de las
nccesidades colectivas

7. Mcjora en la distribucién
de la renta y de la
riqueza

B 1bid. pITI8,

DESCRIPCION

Consiste en prevenir y reducir ¢l desempleo.

Se reficre al mantenimiento general de la cstabilidad de
precios evitando Mluctuaciones constantes.

Las politicas refativas al mantenimiento de rescrvas
satisfactorias de divisas convertibles.

Pretende fijar una tasa satisfactoria de crecimiento del
producto nacional.

Este objetivo comprende:
(a} Promoci6n de la competencia interna.
(b) Promocitn de la coordinacién.
(c) Incremento de 1a movilidad del trabajo
calre olros pafses.
(d) Incremento de la
movilidad de capital entre otros pafses.
(c) P 36n de 1a division intcrnacional det trabajo.

Las actividadcs colcctivas

cstén agrupadas bajo los siguicntes cpigrafes:
(a) Administracién general.

(b) Dcfensa.

(c) Asuntos intcrnacionales.

(d) Educaci6n, culiura y cicncia,

() Sanidad ptiblica,

Sc reficre a los cambios directos cn la distribucitn

de la renta (a lravés, por qcmplo, de los impuestos)

y de los bi de forma indi , por
ejemplo, por los sistemas de seguridad social, Incluye
cualquicra de los cambios deliberados hacia una mayor
o menor igualdad. También incluye Ia redistribucion de
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la rigueza .derechos de sucesifn, por ejemplo- asi como
sobre la renta.

8. Protecciodn y prioridades a Incluye la proteccion que se da a una industria pnm:n!ar
determinadas regiones o industrias cuya existencia pucde estar da por la
nacional o extranjera, y a las prioridades industriales
o regionales que aparecen como consecucncia de un plan

nacional.
9. Mcjora en las normas del Incluye cualquicr cambio que ¢l gobicrno desee clectuar en
consumo privado las normas del consumo personal. Algunas veees, ¢l gabierno
puede descar ¢l g dir a los de P

’ (disuadi€adol

algo que cllos d por
cjemplo, de comprar alcohol), y en otros casos facilitando
sus deseos (por medio de servicios de consulla a los
consumidores, por ¢jemplo).

10. Scguridad de abastecimiento Se reficre a la salvaguardia de los abastecimicntos bésicos.
11. Mcjora en ¢l tamaio o en La intervencién del gabierno en materias de emigraci6n,
1a estructura de la inmigracion o en las tasas de nacimientos, se incluyen
poblacién aquf.
12. Reduccitn de Ia jornada Incluye la reduccion de la laboraly cl i de
laboral los dfas fcstivos reglamentarios.
La finalidad de todos los objeti iialados s lograr la distribucién menos costosa y més clicicnte
de recursos escasos y su crecimi éptimo y i ¢n ¢l tiempo, para peder producir los bienes y servicios
que satisf; las idades de la socicdad

En cuanto a los instrumentos ¥ alternativas de accidn de) gobierno, estos se delerminan de conformidad con lo

dispucsto por pollticas pabli peclficas -que implican p de toma de decisiones formales por parte dcl
gohicrno-, y sus efectos imp ¢n ¢l comportami de la {:
En este punto entramos propiamente al campo de las plblicas, y para cllo anuli algunas dc las

diferenies definiciones:
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"Eld peiio de Jas funci guber! les requicre de recursos econémicos, en sf escasos, que ticnen que
ser extraidos del ylai i6n privados para sujetarlos, en su monto y distribucion a decisiones
colectivas, politicas, m4s que a los deseos individuales™; esto implica fa exi ia de protesos politi més

que econbmicos, a través de los cuales se determina la politica de gasto pGblico y de manera unilateral la

el

socializaci6n de los costos y la con i6n de los entre los di grupos de interés de la sociedad

los cuales contienden cdn los Podcres Ejccutivo y Legislativo, -

Flores Zavala cita a Francisco Nilli, quicn dice "...1as finanzag ptiblicas tienen por objeto investigar las diversas
mancras por cuyo medio ¢l Estado o cualquicr otro poder pGblico se procura las riquezas materiales necesarias
para su vida ¥ funcionamicnto y también la forma ¢n que cstas riquezas scrin utilizadas"?" Este autor sostiene
que cn las Ginanzas piblicas sc identifican dos partes fundamentales; primero, la normaltividad necesaria para
las pereepciones del Estado o cualquicr otro poder piblico, y segundo, la aplicacién de estos ingresos por partc

de los paderes peblicos.

El ‘mismo autor complementa la definicién anterior citando a Harley Leits que dice "..la palabra 'finanza’

8 d

significa todo lo que ticnc con la_ o con i cn da. El recibo, uso o pago de

moneda es el elemento comGn en las diversas aplicaciones de la palabra finanza. Cubrir las necesidades de los

Estados modernos requicre ¢l uso de la moneda como medio por lo que 1a ion <<fi blicas> >

P 4

estd dc acucrdo con el uso gencral. Finanzas pblicas, es la ciencia del mancjo de las finanzas

gubernamentales?,

Francisco de la Garza cita a Joaquin B. Ortega que define las fi blicas como "la actividad quc desarrolla
cl Estado con ¢l objcto de procurarse los medios necesarios para los gastos phblicos d dos a la satisfacci
2 Guevara. op.cil., p.62
27 Erncsto Flores. Elgmentos de finanzas Poblicas Mcexicangs, 15cd. México. Poreti, 1974 p.9

Z big,, p.10
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de las necesidades pablicas y en general para la realizacion de sus propios fines™. Esta definicién dificre de
1a anterior en tanto que distingue de acuerdo con el autor tres ctapas diferentes en las finanzas péblicas, que

son; primero, la obtendi6n de ingresos; segundo, la gestion o manejo de fos recursos abtenidos; y tercero, 1a

Y 11

lizacibn de i para e} de las fi

Interpretando ambas defini las finanzas pGblicas tienen por objeto la plancacion de la distribucion de los
frutos del trabajo de la sociedad en su conji dicndo que para esto se requicre de la extraccion de
recursos de fuentes pred, inadas para su p il ignacion, que atenders en todo momento a lo

cstablecide por la politica ptblica de ingreso y gasto federal.

Hasta este punto s ticnen definidas los principios, 1a teoria, se ha sedalado ¢l camino a seguir para llcvar a cabo
la distribucién a la que nos hemos referido, pero ahora se requicre poner en prictica lo anterior, aplicar estos
principios a la rcalidad social; es asi como damos lugar a 1a nocién de la Hacicnda Pablica y cabe cntonces una

breve explicacién de su significado.
Sergio de la Garza cita a Hipélito Rossy quien dice ®la voz hacienda ticne su origen en el verbo latino
"facera’..que significa cdmara del tesoro. Can el adjetivo pGblica, significa toda la vida de los entes pfiblicos y

en sentido estricto hace mencién a los ingresos, gastos de las entidades poblicas”.®®

Flores Zavala entiende por Hacienda PGblica *...el conjunto de bienes que una entidad pGblica (federacion,

estados, municipios), posee en un momento dado para la realizacion de sus atribuci asf como dc las deudas
que son a su cargo por ¢} mismo motivo™t
» Sergio De 13 Garza Derecho Financiere Mexitang, 13ed. México. Porria, 1983. p.5

¥ 1bid, p.72

3 Ernesto Flores. op.cil., p.20
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Hugh Dalton dcfine la Hacicnda Péblica "como una ciencia.., que sc ocupa de los ingresos y gastos de las

autoridades poblicas y del ajuste de los unos a los otros* 3

Las finanzas plblicas y la Hacienda Plblica se encuentran divididas por una lfnea tan tenue que aparentemente

son lo mismo, pero consideramos que el primer coneepta es ¢l fin y el segundo el medio.

R icndo, las fi blicas tiencn como fundamento los principios de eficiencia y equidad. Eficiencia en

1a asignaci6n de recursos, £sto ¢s, determinar a quién se debe beneficiar para poder arientar de manera

adccuada el gasto ptblico. Equidad en la determinacion de quitn debe financiar y cémo dicho gasto, observando

en este caso, la capacidad de pago de los individuos y a quicn sc benceliciara.

En este scntido, en México la Hacienda Péblica se encarga de fi lar los proy de Leyes y

disposiciones impositivas y las Leyes de ingresos federal y de) Distrite Federal, asf como ¢l cobro de los

: derech d n
P s, P ¥ ap!

en los términos que marca la Ley; proyeciar y calcular tos

ingresos de la federacién considerando las necesidades de pasto poblico que prevea la Secretarfa de

Prog; i6n y Presup ; ¢l manejo de la politica de crédito piblico y el equilibrio financiero de la

administracién péblica federal, entre otras funciones.

Por su parte la Secrctarfa de Programacion y Presupuesto ticne fa responsabilidad de proyectar ta planeacion

nacional del d con la

de los grupos sociales interesados cl plan Nacional correspondicnte;

procurar dencia entre las acci de la administracién ptblica cderaly los objetivos del Plan Nacional

P

dc Desarrollo; proyeciar y calcular los egresos del gobicrno federal tratando de que estse scan compatibles con
Ia disponibilidad de los recursos que sciale la SHCP; formular ¢l programa de gasio péblico federal y cl

proyccto de presupticsio de cgresos de la federacién, entre otras,

32 it Post Benjamin Retchkiman ¢n Teoria de lus finanzas piblicas, L1, México. CIICH-UNAM, 1986, p.21
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Ambas fi permil pervisar y proveer a las difescntes catidades piiblicas de los fi
que les permitirén dar cumplimiento a los compromi lecidos para cada sector administrativo de acuerdo
al Plan Nacional de D llo y financiar asf el desarrollo del pafs.

En estc sentido el uso de los recursos financieros se determina a través de la politica de gasto pGblico que

propiamentc es la restriccidn presupuestal del gobicrno. A esta restriccion deben sjustarse las acciones

idas co los progs ficiales; cuando los recursos generados por 1a propia socicdad no son suficicntes

para financiar dichos p necesar el gobi recurte a la gencracion de déficit para complir con

los abjetives que sc ha fijado.

iDe donde prov fos financieros del gobi para llevar a eabo su actividad? Mayoritariamente,
los recursos proviencn Jc 1a socicdad misma y se denominan recursos fiscales. l

Sc ha discutido sobre lo que cs cl gasto pfiblico, a continuacion se describe €l origen de los recursos fiscales que
cl gobicrno uiiliza para financiar su actividad teniendo como fucnte los impuestos y gravdmencs que las

autoridades h darias imp ala socicdad por causa de sus ingresos y/o patrimonio y que cstén clasificados

de 1a siguicnic manera:

A) TRIBUTARIOS, Son ingresos desivados de la canasta de impucstos establecidos.

1.Pstroleros.- Dada 1a importancia preponderante que hay cn México par la actividad petrolera, cxiste esla

POy .

en los ingr trit
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1.1 lmpuestos por PEMEX .- Es el pago que esta empresa cubre por concepto del derecho a la
extraccién de hidrocarburos.

12 IVA neto de PEMEX.. Resultado de sus opcracioncs comcrciales de compra-venta.

1.3 IEPS.- Por la produccién y ¢ jalizacién de gasoli

2. No petroleros.- Es el resto de impuestos derivados de las actividades econdmicas de la sociedad.
2.1 ISR.- Incluye el impucsto al activo de las empresas, es el principal ingreso fiscal derivado de la
obiencién de ingresos gravables de personas fisicas y morales.
22 IVA.- Es c] impucsto que sc aplica a las opcraciones comerciales y mercantiles que agregan valor
a los productos y mercancias,
23 |EPS.- Son los impuestos gue sc aplican a actividades de produccitn y scrvicios que requicten
1 cagl

concesibn: corveza, servicios de tabacos labrados, enire otros.

24 Importaciones-exportaciones.- Impuestos derivadas por operacioncs que transilan por aduanas.
2.5 Ouros.- Impuestos sobre automéviles ntizvos (ISAN), Ienencia y uso de vehiculos, adquisicién de

inmuebles, etc.

B) NO TRIBUTARIOS.- Ingresos provenientes de las actividades econ6micas que se derivan del uso de bienes

i )

Ly para explotarlos y

los. Se clasifican en:

1. Desechos.- Contribuciones establecidas por Ley por ¢! uso o aprovechamicnto de bicnes de dominio piblico

2. Productos.- Ingresos derivados de fos scrvicios que presta cb Estado.

3. Apr h - Ingresos por ac de Derecho Piblico, como muftas, indemnizaciones, seintegros,
recargos, sostenimicnto de inmucbles.

4. Otros.- Aportaciones a la seguridad social, por ingresos derivados de fi iamicnlos por cmisi dc valores

internom y externos y por otro tipo de financiamientos al scctor pablico.



k)

Evoluclén del impositivo

El sistema impositivo mexicano (SIM) ha sido objcto de una dinsmica reforma instr da a partir de la
segunda mitad de [a década de Jos ochenta, en 1a que ¢l objetivo fund | ha sido disminuir la tasa impositiva
y aumentar la base gravable (universo de a diversos imp ).

PROMEDIO DE DISMINUCION DE TASAS
IMPOSITIVAS

Porcentaje

1986 1987 1908 1939 1990

Tasa inpoaitiva

4Direccion de investigacion economica
de Banco de Maxico.

1,

la base gravable, €5 evitur quc ¢l ahorro interno

*El objeto de disminuir las tasas imp

disminuy ivado por iderar que los imp son altos, es deeir, se busca evitar que ¢l sistema tributario
vigente reste compelitividad internacional a fa £ i asl como fi iar con recursos propios el
gasto pfiblico*®; de lo anterior sz desprende que et d del promedio de las tasas impositivas fué

3 Armando Bugueiro, Sislcma Impesitivo Mgxicano, Material mecanografiado, México, INAP, 1990. p.5



motivado m4s por cucstiones de cficicncia administrativa fabasc gr y

intcrnacional- que por objetivos de mejoramicnto social, como lo ¢s la disminuci6n real de la carga tributaria;

al mismo tiempo se debe tomar en cuenta que cf hecho del descenso cn las tasas se debe en principio, a un

aumeato de la basc gravable, lo que en otras palabras indica que p que no pagaban imp , ahora

cstdn obligadas a hacerlo.

Un efecto del nueve enfoque del SIM es la evoluci6n que el impuesto sobre 1a renta (ISR} ha tenido en relaciéa

con el PIB:
IMPUESTO SOBRE LA RENTA
(Psoporclones respecto at PIB)
ox porcentaje
5%
3%
- 4.2% -
1983 1984 1905 1906 1887 1988
alo
con datos de fs
191

De esta grafica se pueden deducir algunos aspectos importantes de la actividad econémica nacional como lo son:

un evid iemi del ingreso pGblico por recaudacion, provenicnte de 1a ampliacion de la basc gravable;

la i6n de la actividad ica bajo cl sup de que ¢l ISR grava cscncialmentc las actividades

P

productivas de las personas fisicas y morales; una tendencia hacia la equidad basada cn cf sistema impositivo
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progresivo donde se 1a relaci6n a mayor ingreso, impuestos més altos; por Gltimo, un ingreso real mis

participativo en el financiamil del gasto, en otras palabras, Ia posibilidad de disminuir ¢l uso de fuentes dc
financiamicnto diferentes al régimen fiscal vigente; esto tltimo deberfa reflcjarse en el fortalecimi de las
fi ptblicas especlfi , en la reducci6n del déficit financi Cabe d que "la estructura fiscal

implantada a mediados de la d€cada de los ochenta fug dise5ada para contar con un sistema impositivo ¢ficiente,

r

de los es 6mi de i a Jos

que asegure la transfercncia de

grupos sociales que demandan bieaes y servicios pGblicos en un marco de equidad™,

. Polftica de gasto pGblico.

La politica de gasto pablico es "cl conjunto de oricnlaciones y lincamicntos sobre ¢l gasto pfiblico que cn el

de sus funci emite ¢l Ejecutivo Federal, a través de la Sccrctarfa de Programacién y

Prcsupucslo‘”.

El gasto pfiblico cs un poderoso instrumento de polltica ccondmica que busca principalmente redistribuir ¢l

ingreso, inducir la demanda interna y propiciar niveles de desarrollo sectoriales y regionales, con cl propésito

de al los objeti ional
* 1bid,, p.13
33 Cuadeenos de renavacién nacional. Reestructuracitn de tas finanzas pGblicas, t.VI, México, F.C.E., 1988

P8



A lo largo del sexenio el gasto pGblico atendié cinco objetivos basicos®:

1. Promover cl desarrollo social mediante la gencracion de empleos productivos, la prestacion de
servicios pGblicos bésicos y la reestructuracion de los subsidios.

2, Inducir a través del nivel, estructura y calendarizacion del gasto un comportamicnio adecuado de la
demanda interna.

3. Fortalecer la capacidad del aparato productivo y distributivo co drcas prioritarias y estratégicas,

4. Promover una distribuci6n territorial mis equilibrada de las actividades productivas y ¢! bicnestar
social,

5. Asegurar la cficiencia, honradez y control en el ejercicio del gasto piblico.

Esta politica pretendi6 satisfacer las demandas de una poblacién creciente, pero cada vez dispuso de menores
recursos; en la préctica el efecto fue un estancamiento del desarrollo social y la contracein de la demanda

interna.

Principales programas de goblermo.

& a: 1 PN o7

quc sc pr on enla

A continuacién sc exponcen los objetivos de politica ecc

del io, para p ¢l desarrollo 6mico nacional; s notard como la continuidad de objctivos no es

por sf misma suficicnte para garantizar el cumplimicnto de la polftica cconimica y como atin teniendo clara y

especifi definidos los instr y las medid émicas quc sc deben aplicar, no cs posible

cumplirlos, ya sca por cil i genas o exdgy

3% Ibid., p.24



35

" . 1
E

Es un cjerdicio mediante ¢l cual se comprueba que el enunciado mismo de las i

es
dedir, lo que el titular del Poder Ejecutivo dijo en determinado momento que se harfa, atiende més a necesidades
del sistema politico mexicano - donde lo importante es no perder ventajas clectorales con respecto de los demis

particip .queaunr ¢ ico limitado por circunstancias muy claras, que en caso de manifestarlas

tal y como £stas s¢ presentan s¢ describis(a 1a forma cn que Jas decisiones de gobicrno se fueron alejando cada
wez mis de lo que en la teorfa econbmica se enticnde por politica de desarrollo, entendida esta a partir de cuatro
condiciones fundamentales, a saber’:

1. Crear condiciones favorables al desarrollo,

2. Familiarizar a la socicdad con los beneficios del desarrallo.

3. Realizar inversiones bisicas,
4. Estimular la actividad y las inversi privadas.

El gobiemo debe encargarse de organizar a la socicdad para coordinar su esfucrzo, pues es & quicn ticne la
vnidad de mando administeativa y politica. A su vez, los beneficios de esta sujecién voluntaria de la sociedad

ante el gobierno deben ser tangibles, por ejemplo en 1a cantidad y calidad de los servicios que ¢l gobierno

40

proporei Parap el desasrolio, el realiza i i bisicas (infs a) para asi,

proporcionar condiciones favorables en la actividad y las inversioncs privadas.

La politica econdmica del sexenio s¢ puede analizar a través de los programas ccontmicos més relevantes que

15
4

se inici6 con ¢! Programa Inmediato de Reordenacién Econémica; en 1987

sc instr H

las condiciones de la economla determinaron un cambio ¢n los objetivos de politica econémica y sc puso en
marcha ¢l Programa de Alicnte y Crecimicnto pero este programa no uvo la capacidad de frenar ] rdpido
proceso infacionario que afectaba de mancra negativa a 1a economia cn su conjunto por lo cual, en dicicmbre

de! mismo ano s¢ introdujo ¢l Programa de Solidaridad Econbmica para \ratar de abatir 1a inflacién.

¥ jorge Rufz Bouchot. Polfiicay plancagion prosupucstaria, Matcrial mecanografiado, Méxica, INAP, 1990,
P3
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El nuevo gebicrno inici6 su gestitn co condiciones ccondmicas adversas, sc cruzaba por una profunda crisis
caracterizada por un *incremento de tos precios sin precedente, una cafda muy importante de los ingsesos dei

sector pGblico, un déficit {i icro de grandes proporcioncs, una devaluacién abrupta y desmesurada del peso

¢ incluso fuga de divisas*™®. La accisn méltiple de estos factores di6 lugar a yna economia inestable, donde

la inversi6n productiva del sector privado y del externo (ueron nulas.

El Programa Inmediato de Reordenacisn Econémica p: di6 batir 1a inflacién, proteger el empleo y

recuperar el imi 6mico. Su ia se basé en los siguientes puntos 3%

- Disminuir el gasto pblico.

- Proteger cl empleo.

- Continuar selectivamente las obras en proceso.

- Relorzar la normas de disciplina, programacién y eficiencia en el ejercicio del gasto piiblico.

- Proteger y estimular los progr de producci6n, importacion y distribucién de alimentos bésicos.
- Aumentar los ingresos piblicos.

- Canalizar créditos a las prioridadces del desarrotlo.

- Reordcnar el mercado cambiario.

- Reestructurar la Administracion Pablica Federal.

- Actuar bajo ¢l principio de rectorfa del Estado.

las ivas del gobi en cuanto a mcj

P

Los rcsultados de la aplicacién del PIRE no cub
dc 1a economia, de hecho Ia crisis persistié ya que no sc pudo frenar ¢l proceso inflacionario que sc agravd por

eld ! en variabl bmi dé como tasas de interés y niveles de gasto pGblico, y por variables

exbgenas como cl tipo de cambio y la cafda det precio del petréleo en 1986; por lo tanto los ingresos phblicos

fucron seasiblemente disminuldos.

y control | h al ¢ introdujo

Ante cstos acontecimicntos el gasio piblico reforzé las normas de di

un ajuste adicional en programas y dreas de menor prioridad relativa, con lo cuat ¢l gasto corricnte y la inversion

3® Centro de Inf, ian y ios Nacionales. La cconomia mexicana, 1982- 1988, Méxicn. CHEN, 1989.
p128

* “Recstructuracion de..”. opeil,, p.16
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3 40 ca paralelo sc iguié con la reestr i6n del sector pfiblico, la

prosig

desi i6o de entidad les y la apertura comercial.

En 1987 las condicianes previstas para la polftica econ6mica se desviaron del contexto esperado por lo tanto se
procedi6 a la instrumentacién del Programa de Aliento y Crecimiento que plante6 una nueva estrategia de gasto

para hacer compatible el control de la inflacién con un crecimiento moderado de fa fa. Los punios

bisicos de este programa fucron?l;

- Generar empleos productivos.
- Alentar la inversi6n privada.
- Fomentar las exportaciones no petrolcras.

El s i de las variabl Gmicas arrojaron a fines de 1987 un panorama ccondmico
Jesal dor, 1a inflaci6a al ba niveles sin precedentces, las tasas de intesés continuaron subiendo y la
da se devalué o que i provoch que ¢l gasto programable fuera superior a lo cstablecido,

Ea diciembre de 1987 y ante una economfa incstable ¢ gobicrno aplics cl Pacto de Solidaridad Econéinica, con

el propésito de iniciar una disminucié lerada de la inflaci6n y crear las condiciones propicias para garantizar
un crecimiento ¢conémi ido. Su principal fsti istis en la i6n entre los
rep de los p obrero ¢ industrial. *En &l se combina el congelamicnto de precios,

salarios y cl tipo de cambio con una correccién presupuesiaria a diferencia del programa del FMI, que pone

énfasis en la polftica fiscal y monetaria™2,

Fué un programa cstabilizador que pretendfa lograr cl orden en los precios intcrnos y alcanzar ritmos

inflacionarios similarcs a los de las principales naciones con las que sc vincula el pais. Para fincs del sexenio

4 1bid., p.19
1 1bid,, p20
42 Radl Martincr Almaran. Las finanzas det sistema federal mexicang, México. INAP, 1988 1.135
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s¢ logré *descoader de altos niveles de inflacifn a pesar del alto costo..pero finalmente, el sancamicnto de las
finanzas pGblicas fue uno de los factores claves del programa™3,

Si bien s¢ puede afirmar que los esfuerzos emprendidos en materia a cmp on A mostrar (tad

positivos at final del sexcnio, no se debe distsaer La atencién del hecho de que [a cafda constante en el nivel de

bicnestar social estuvo presente desde su inicio, aft do desde los asp m4s vulnerables en lavida

cotidiana dc 1a socicdad.

El gasto piblico.

El gobierno realiza diversas para las metas

203

en las politicas plbli

para cada
uno de los sectores administrativos ***de gobierno, (educacitn, vivienda, ecologia, hacienda peblica, etc.). Una

vez definidas las polfti: blicas, la admini: i6n ptblica como cuerpo organizado, se encarga de realizar [as

¥

ividad inadasalap i6n de servicios p

yala i6n de d das insatisfcchas, colectivas
o individuales de los diferentes grupos que constituyen la sociedad; para esto emplea recursos humanos,

m les y principal i en ¢l Gltimo caso concrctamente sc vale del gasto pablico.

En cste trabajo se emplean dos definiciones de gasto ptblico que a nuestro parecer sc complementan:

43 Ignacio Orendain kunhardt. “La economfa de México™. Ejecutivos de finanzas, México, IMEF, afio XIX,
no. 11, noviembre 1990, p.18

El conceplo bECTOR tienc dlvcmls accpeionces, en este lmbajo se debe catcnder como la agrupacién
litica de de y actividades comuncs; quc permite al mismo ticmpo definir la
clasificacifin scctoriat de la adividad nacional.
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El gasto pliblico en palabras de Giulianl F: ge es “toda 161 1 en dinero, que incide sobre

4 Ef

las finanzas del Estado y se destina al plimiento de fines administrativos o omi iales™ 4

Gerardo Gil Valdivia lo define como “todo aquel gasto que el Estado realice a nivel federal, concentrado en el

presupuesto de la Federaci6n o en Ieyes federales ulteriores independi de las clasificaci federal
que al respecto sc cstablezean®,
La cjecucién de los planes y programas requicre de financiami (gasto ptblico) esto ¢s, de unr presupuesto

que indigue €l costo <a dinero de las metas que se deberdn cumplir en cada uno; de acucrdo con Marter®?,

para tal efecto existen las clasifi presupuestarias que tienen un uso especifico para cada tipo de anslisis

que quicra realizarse, Segilin su utilizacién, las distintas clasificaciones podrfan agruparse cn tres categorfas, a
saber: las de anlisis global para fines de politica gubesnativa, las de programacién y las operativas. Cada grupo
comprende clasificaciones especificas tal como se sefiala:
1. Clasificaciones para andlisis y politica globales.

. ECONOMICA

. FUNCIONAL

. INSTITUCIONAL
2. Clasificaciones para programacibn,

. INSTITUCIONAL

. SECTORIAL

. POR PROGRAMAS
3. Clasificacioncs operativas.

. ADMINISTRATIVA

. POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES
. POR OBIETO DEL GASTO

45 Citado por Scrgio de la Garza. op.cit,, p.134
% Gerardo Gil. opait., p33

47 Martner. opucit, pBS
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E! anilisis del comportamicnto det gasto ptiblico durante cl sexcnio en estudio emplea, de las clasificaciones

operativas la administrativa que facilita la identificacién de las unidad rativas cjs as de los

programas dentro del marco institucional vigente. De las clasificaciones para programacidn, la sectarial que

identifica los Smicos y sociales en que incidirdn los gastos. Final de las clasificacioncs para
anglisis y politica globales, 1a émica que permi lizar los vol de gasto de consumo e inversién,
las i iag, y la adopeisn de decisi acerca del nivel de estos rubros en el uturo.

Claslificaclén administrativa del gnsto del gobierno federal.

ESTRUCTLURA DE LA CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DE .08 EGRESQS
DEL GOBIERNO FEDERAL

- PFOOEH LEQISLATNO Y
PDER JUDICAL

- POOER EJECUTIVO

- IHNTERESES, COMISIONES
YGASTO

Esta clasificaci6n permite conocer 1a cuantfa de los recursos asignados a los Podercs Legislativo y Ejccutivo, los

scs, i y gastos pagados y otros gastos no programables. Particularmente sc anatiza la distribucién




del gasto u;ul del Poder Ejecutivo a nivel federal, los recursos lizados a aportaci a
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idad social y
desarrollo regional.
Clasifieacién admlaistrativa de los cgresos del goblerno federal
1983 - 1988 (properciones con respecto al PIB)
ENTIDAD 1983 1984 1988 19¢4 1987 1988
TOTAL 74 25 55 2 s 8BS

Legistativo a0 on 00 2.0 00 00
Judicial a0 s 00 0.0 ol 01
orgsnos clectonmles [ 1] 00 00 o0 00 00
Presidencia 00 00 00 (1 00 a0
Gabermnacibn (1] 01 01 00 00 a1
Relaciones Exteriores [ A3 00 00 L3 a1 01
Hacicnds y Crédito P, 02 02 02 a2 ol 0.1
Deflenta Nacional ad 0s s 04 04 LX)
Agriculturs y Ree. H. os 08 07 Y3 o3 04
Coaunicaciones y Trans os 08 03 0.7 05 04
Comercio 00 33 090 00 00 00
Educacidn Piblica 17 18 18 17 17 16
Salud 03 03 03 03 03 [1X]
Maring 01 03 o2 0.1 a1 0.2
Trabajo y Prev. Soc. a0 00 LY 0.0 iy 0.0
Reforma Agraria o1 03 a1 0.1 01 rn
Peaca a0 00 Q0 00 (1] 00
Procursduris Gen. Rep. (1] 00 a0 [£] 0D 00
Encrgia, Misss ¢ L. P. [ 1] 00 01 00 (] 00
Apon. Seguridad Soc. 00 00 0o 0.0 03 03
Detartolio Urbano y B al 01 o1 01 o1 ot
“Turismo (1] 00 0o 00 [T 00
Erogacionts no Scato. 01 01 04 01 (7} 02
Programacita y Plo. al 01 01 0.1 o1 0.}
Desasrolio Regional [ 05 03 03 02 0.1
Contnalors Gen. Fed. 00 00 (1] 00 [J] 0.0
Recominsceidn y Des, a0 on oo 00 (3] 0o

GASTO DIRECTC 55 58 58 52 4B 46

TRANSFERENCIAS 78 1 (1] 60 39 4.0

GASTO PROGRAMABLE 133 128 124 112 99 BS
Participscioncs y Est. 33 11 29 26 27 11
Deuda Péblics 1/ 108 LX) 102 154 189 163

De acucrdo a csta clasificacién ¢l gasto total del gobicrno federal se incrementt en cada aiio, pero cl gasto

directo que

d

las

de admini

P

an 1660 de

racién y de capital fué decrecicnte, lo que implica una menor

pri

paralasd

P

3 e este sentido conforme s¢ aproximé ¢l térming
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del sexenio m4s se complics el cumplimicato de los objetivos tanto del Plan Nacional de Desarrollo como de

los programas sectoriales.

Apcgindose a las cifras preseatadas sc puede deducir que ¢l motivo por ¢l cual ¢l gasto total del gobicrno

federal aument6 micntras que ¢l gasto directo disminuyé fuc la canalizacién de &l pago de la deuda

pblica. Si biea la tendencia de! gasto programable fue decrecicnte, al analizar su composicién, cs dedir, las

partidas de participaciones y estimulos y deuda plblica se ticne que la primera conté con niveles de recursos

decrecientes en tanto que los asignados al pago de deuda poblica on variaci imp al alza en

cuanto a asignacién presupuestal,

DEUDA PUBLICA Y GASTO DIRECTO

GOBIERNO FEDERAL
{eropoitiores con tesrecio al PIB}

PORCENTAIES
31,5 285
.
51/ 7 7
g 2 — —
1983 1984 1985 1986 1987 1988

AROS
Gaslo total EHH Deuda piblica 8888 Gasto ditecto

* Elaboracitn propia con datos de la
agenda preswpuestal 1391. SPP.
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Por otra parte, se cbserva que el costo financiero de 1a deuda p6blica presupuestal del gobierno federal -que

no la total-, se cubri6 casi ! con i de do con la sigui grifica. El
cumplimiento del pago de intereses dos por 1a idad del gobi federal de recurrir a fuentes de
financiami D les, literal condujo a comprimir ¢l gasto del scctor central, complicando

miés afin ¢l cumplimicnto de los objetivos de gobicrno. Cabe entonces la reflexién sobre el hecho de que una
parte del pago de servicios de la deuda se sufrag6 con recursos fiscales que por naturaleza propia s¢ obticnen
de 1a sociedad misma, pero que desde este punto de vista no le reporta utiltidad alguna, muy al contrario, vale

afirmar que sc grava ¢l ingreso y el consumo de la poblacién para *sancar” las finanzas péblicas.

INTERESES INTERNOS Y EXTERNOS/PIB
GOBIERNO FEDERAL

6 poicentajes 155
s

-
£
e
K
=3

B
6 x
4 33

. 22 " S —
‘ |
0 T —r —r T 1
1963 1984 1985 1986 1967 1988

inlereses, comisiones y gastos
—e—Externos ~—+ Internos

tElabotacidn propla con datos de la
agenda presupuestal 1991, SPP.

Por ¢! lado de la inversidn pablica fedcral esta sc vi6 disminuida afio con afio. Al inicio del sexenio cf gobiceno

federal erogaba para csta importante actividad el 2.3% de sus ing; {calculado como je del producio
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interne bruto) misma que al término del periodo rep 6 sol el 12%; cilras que demuestran una

evidente disminucién de casi el S0% en inversiones pfiblicas.

INVERSION PUBLICA FEDERAL
GOBIERNO FEDERAL

(Proporciores con ragpecio at Pif)

orcenlajes
5 p ]

2, 23 —2d
*———#\2‘1\
2 1.8
17 i 1,2

1.5 1.4

15
1
0.8
04&5 0,6 06 s b
6,5 i - i
) R

— —

T T T T
1983 1984 1985 1986 1987 1988

[—5— Directa  —+ Transferencias —*— Total

tElsboractsn propla con datos do la
sgenda presupuesial 1991, SPP,

s

Una dc las fund firad. ales del gobil cs praveer y las ne ias para crear
un ambi de imi y progreso para ¢l scctor privado nacional o bicn para recibir inversiones cxternas,
La implicacién m4s p p de la dismi de los niveles de inversién pGblica es que al retraerla el

gobicrno deja de cumplir con fa funcibn mencionada, los cfectos a mediano y largo plazo se traducen en un
“cuello de botella® para la cconomia, ya que la infraestructura juega un papel preponderantc en el desarrolio

6mico; baste como cjemplo cl de que se logra aumentar a niveles considerables la produecion de
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bienes, es necesario contar con 1z infracstructura ferroviaria o carretera que facilite su traslado hacia cl interior

de la repiiblica o hacia pucrtos aéreos o d por i Ig R fo mismo en el caso dc una

mayor inversidn externa, que no a dici {: bles para desarrollar sus adtividades fabriles o

mercantiles en el pafs debido al atraso en su infraestructura.

Las causas pucdea ser de difesente indole, pero los sesultados s¢ pucden resumir: a bajos niveles de inversion

peiblica corresponde un desarvollo cconémico mis lento o nulo.

Clasificacién sectoria) del gasto programnable del sector péblico presupuestal.

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR
PUBLICO PRESUPUESTAL
G / DESARAOLLO RURAL
A PESCA - EDUCACIO
s . SALUD Y LABORAL
T DESARROLLO SOCIAL
o . SOLIDARIDAD Y DESARROLLO REGIONAL
COMUNICACIONES
P Y TRANSPOATES . DESAHROLLO URBANG
R COMERCIO Y
o ABASTO
g TURISMO
A ENERQETICO
:‘ NDUSTRIAL
B Y
L SEGURIDAD 1/
E \ ADMINISTRACION 2/




46

La clasificacién ptblica presup 1 ial, d a como rtas prioritarias como comunicaciones y
transportes, desarrollo ruraly desarrollo social, experi un dei i es decir, noob
que las dici cconémicas eran d blcs de mancra m4s notoria entre la poblacién de menores

recursos, con 1a politica de inversién poblica, consistente en levar a cabo stlo aquellos programas que
presentaran un importante avance, s¢ dejaron de lado ofros encaminados a compensar en algo la pérdida de
biencstar social de 1 poblacién,

Los bajos y d ientes niveles de i i6n del gobierno p atrasos importantes en la economia y trae
aparcjadas implicaciones sociales dignas de tomarsc en cuenta, por ejemplo un d social lizad
dc 1a poblacién ante la sitwaci6n de tener que pagar més imp y recibir p que no clevan

su calidad cn la misma proporciGn en que subea los impucstos.

La politica de gasto del gobicrno federal por su partc, fue muy similar a la establecida para la inversién ptblica.

Habia que ser i ti se i {a poco en ia debia gasl poco; en términos simples puede

explicarse asf In que sc di6 por Uamar disciplina presupuestal para ¢l i delas fi bl La

principal critica es quc el peso ded casto social de csta disciplina presup i no sc distribuyt

entre la socicdsd, pagaron mis Jos que menos tenfan.

De acucrdo con el resumen sectocial del gasto programablc del sector ptblico p

tal "
¥ IIS L

que se i al sector

social presentan una tendencia negativa, iniciando ¢l sexenio

con una asignacidén de gasto que represents cl 6.7% dcl PIB cn ese afio y terminé con asignaciones del orden
del 6.0% en relacion al mismo agregado econdmico registrado on 1988; esta diferencia al coavertirse a cantidades

Aad e 4

rcales 0 aln cn i qui por s4 monto gran relevancia para ¢l desarrollo de programas.

Si acaso la seduccifn de gasto federal en este scetor parccicra minima, considérese que la poblacifa creci6, por

Io tanto Jo mismo se aplics en 1a decmanda de servicios de salud y educacitn, por citar cjempl
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En la siguiente grafica sc presenta infe i6n sobre las disposici fi i de los iderad:

prioritarios.

RESUMEN SECTORIAL

Gasto programable
{como proporciFn del PIB)

porceniales
[

3 - ma 142

L T
LT} 1914 1183 1988 1Y (11T}

"5Flo s& presenian 3 seclores de §0

{-l-v.m Edsserretia varnt Bdavariotis avciol EHeamsnic, y t1aees.

AElaboraciFn propls con datos de la
sgenda presupvestal 1991. SPP.

Mds notoria fué la reduccion del gasto progr bic en el scctor d¢ desarrollo rural, Las conocidas condiciones

dc depauperizacién y *d penizacion” del 2gro mexi no cambi durante ¢l io; on este sector fa
reduccién de disposici financi al término del periodo fuc mis allg del 50%, 1a auscncia de créditos
suaves a los ejidos y pequeiios agricultores, i de produceitn subsidiados y la asi in técnica, fueron

de la administracion del sexenio. Los sectores de comunicacioncs y transportes, pesca, cnergético

y los demis, fucron sometidos al mismo (rato.
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" Clasiflcacién econémica del gasto programable dei goblerno federal.

ESTRUCTURA DE LA GLASIFIGACION ECONOMICA DEL GASTO PROGRAMABLE
DEL GOBIERNO FEDERAL
[ ADMINLSTRACION
f BASTODIREOTC | eaprrar
ENOGACIONES
PROGRAMABLES
ncis ENTIDADES EN PRESUPUESTO
TRANSFER ENTIDADES FUERA DE
GASTO PRESUPUESTO
TOTAL \
GASTO PRIAARAIO
TOTAL*
PAATICIPACIONES A ESTADOS ¥ MUNICIPIOS
]
PAOGRAMABLES ESTIMURLOS FAISCALES
4
INTERESES, COMISIONES Y GASTOS
*Ga ‘ inasrée ¥ Guons do la deude.

Los resultados del gasto pablico analizado a través de la clasisificacion econ6mica, muestran 1ambién [a

contraccin ca la actividad financicra dcl gobierno federal; 1a politica de reduccién de gasto pablico aplicada

li¢ con su objetivo de racionalizar las disposici fi as del gobicrno,
C dala i6n cn el gasto prog ble y calculado como porcentaje del PIB regisirado en cada ado, se
tiene que su moato total a lo large del sexenio fue reduciéndose paulati; hasta i un 48% menos

que al inicio. El gasto corricnte, coma sc mucstra cn cl csquema antesior, sc constituye con las partidas dc gasto

dirccto cn adminisiracion, que registra Jas erogacioncs del gobicrno federal cn scrvicios persanales, materiales
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¥ suministros, scrvicios generales y crogaciones extraordinarias; y por otra parte las transferencias corricntes.

su reduceitn, puesto que pricti <l gobierno
¥

Ea lo que respecta a servicios p Ies, atrac Ja

federal sigui6 leando una idad de personas a lo largo del periodo; esto ejemplifica como parte

P

del déficit del gobierno se financi§, cn alguna medida,can la reduccién de los ingresos reales de los trabajadores.

GASTO PROGRAMABLE

CORRIENTE
(como proparcifn del P1B)}

porceniajes
AL

) /:E:’ 5“ o i
. N N
N N N | 8

lzz:.m Wouects 40 s4mes. BStaml. """"'Ll

‘ElabaraciFn propia con dales de fa
agenda presupuestal 1991. SPP.

Por cl lado del gasto programable de capital se registra la inversion fisica dirccta, Ja inversion financicra y las
transferencias de capital; sc confirma la informacitn obicnida de la clasificacion administrativa cn cuanto a la

disminucion dc gasto dc i i El gobicrnn dej6 de invertir en infracstructura para hacer frentc a sus




50

" £

P i cn aparicncia resultod ser 1a eleccion mds apropiada, ¢l problema radica cn que las

(TS depicld

de esta

&

-cuyo costo social no se puede medir de forma inmediata- sélo serd
tangible a medida que 188 exigencias que impone ¢l desarrollo econdmico no se cumplan y se deba recurrir con

mayor intensidad y de forma tardfa a financiami plblico via endeudamiento (interno y

La tendencia de inversion ptblica sc presenta eo la siguiente gréfica,

GASTO PROGRAMABLE

CAPITAL
(como proporciFn del PIB)

porcentajes
3

AN
I

N

*

v K

%

R

9,4 K

I
[X) (K] 0.1 (R
o T T T ¥ Lt
(11} (LIT} wey un .

]um.- W tevernibe iy bir Kcesereifa binsnctors ERiranel, 4 u.nnl

iElabotaciFn propla coh dalos de la
sgenda presupvestal 1991 Spp.

Con la clasificacion sc prucba cémo los de gasio corricnic y de capital sc somcticron

a reducciones constanics, 1o quc habla bicn de la lamada disciplina pr |y det i dc las

¥ )} P
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finanzas pablicas, pero da lugar al surgimicnto de inlclrogaillr;i sobre el futuro no s6lo econémico sino también

social de Ia nacidn.



CAPITULO I}

INDICADORES ECONOMICOS
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Indicadores econémicos.

Se sedals que el principal objetivo del gasto ptiblico cs financiar las actividades del Estado tendi al
mejoramicnto de la asignacién de recursos a la sociedad, a una redistribucion del ingreso equitativa eatre los

- diferentes grupos sociales y sus niveles de ingreso y finalmente al fomento de la estabilidad y el crecimicnto

econmico cacional, La politica Gmica instr da tratd de imp estas

T

pero por otro fado

el costo social fue muy elevado ya que impact6 sobre ¢l poder adquisitivo de las personas y eonsecuentemente

. s¢ intcasificd un proceso de depauvperizacion social que afecté mayormente a los grupos de menores ingresos.

Después de conocer la polftica de gasto pablico federal, sc analiza el comportamiento mostrado a lo largo del

sexenio por algunos indicadores econémicos que reflejan los efectos de una politica de gasto contraccionista para

posteriormenté rclacionarlos con los niveles de bi de la socicdad en su conj Los indices que s¢

cstudian son:

- Indice Nacional de Precias al Consumidor
« Indice de Predios de la Canasta Bésica

« Salarios

- Inflacién

- Producto Intcrno Bruto

- laversion Pablica Federal

- Gasto-ingreso y déficil econdmico

- Tipo dc cambio

Indice nacions! de precios sl consumidor.

Este indicador permite conocer la variacion de los precios de diversas articulos y servicios de un periodo a otro,

cl comportamicnto de cste Indice esta cstrechamente relacinnadn con la evolucitn de Ta tasa de inflacion. Desde
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1 de precios al consumidor (INPC)

1983 los precios no dejaron de crecer i i c! fndicc
caleulado con base ¢n 1978=100 sciiala que ¢n ¢tnero de 1983 sc encontraba en 469.9%, cxperiments un
incremento poreentual de 296.2%, ubicindose en diciembre del mismo afio en 776.1%, es decir, en 1983 ¢l precio
de los productos que s¢ adquirfan ¢n 1978, subicron 776 veces més. En cl misme mes de diciembre, para 1984
€] INPC se encontraba en 1219.4%, para 1985 fue de 1996.7, en 1986 estaba ¢n 4108.2%, en 1987 experiments

d4 Aid,

un

que al 1a cilra de 10647.2%, repitiéndose este salto en 1988 afio en que registrd

un i 1 lado dc 161473%.

Indice nacional de precios al consumidor
Indice general (base 1978=100)

MES-ANO 1983 1984 1988 1985 1987 1588

ENERO 699 (113 13098 | 1733 44409 121935
FEBRERQ 495.1 8518 1642 | 2699 47613 133189
MARZO $19.1 94 14171 2574 50760 140009
ABRIL 5520 9332 14607 | 04 55201 144319
MAYO 559 964.1 14953 1 26383 59361 UL
Junio 3917 999.0 1528 | 20076 63657 15011.2
JuLlo 13y | toss 15882 | 2417 68813 152618
AGOSTO 6516 | 10611 16355 | szt 74437 15402.2
SEPT. enr | 17e | BN 79341 154902
OCTUDRE oo | 11309 1780 § 35665 ases1 156082
NOVIEMBRE | 747 | 11697 13693 | 28075 92710 158173
DICIEMBRE | 4.1 12194 19967 | 41082 | 106473 | 161473

*Elaborada con datos dei Banco de ﬁ;::u

La intensidad con que se manifesté ¢l alza de precios durante ¢l sexenio estuvo determinada entre otras cosas

por un ismo de i 1 i desarrallado por las emp lideres del do, por medio del
cual no sdlo se peraba la proporci6n en que se elevaban los costos de producci6n sino que sc ampliaba
también cl margen de g it di un i de los precios supcrior al de los costos impliudos.“

4R -1y economia nacional.”, op.cit., pI3
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Los aumentos en este Indice reflejan 1a pérdida del poder adquisitivo de los salarios. Sila indexacién de estas

variables fucra perfecta no repercutiria en los niveles de consumo, peso no fue asf; sicmpre aumentaron con

mayor velocidad los precios y quedaron rezagados los salarios.

Indice de precios de Ia canasta béslca,

La canasta bisica ¢s el conjunto de artlculos mfal ios que debe ir una familia para poder

subsistir,

Este indicador comprucba ¢l acelerado ritmo ea que crecicron los precios durante el sexenio, pero representa
a la vez una situacién mucho més grave que la del mismo Indice nacional de precios al consumidor puesto que

s6lo se conlabiliza el costo de una setic de productos que incluso por sf mismos ya no son suficicatcs para la

familia y que ademés, ha quedado fuera del al del poder adquisitivo de los

de una p

trabajadores que perciben ¢l salario minimo.

Caleulado con base en precios de 1980 los i \! lados cn ctte [ndice son; para 1983 de

*195.9%, cn 1984 es de 289.6%, para 1985 se ubica en 4173%, en 1986 cs de 1,513.8% y en 1987 y 148 llcgan

aincrementos de 4,477.6 y 1,816.1%.



Indice de precias de )a canasta bisics
(Base 1980 =100)

MES-ARO | 1983 1984 1985 1986 1967 1958

Becro 332 3307 9170 14929 32160 0848
Febirero 347 sBa 959.1 1564.1 oS 9846.2
Maro 31 3901 9.7 16442 857 01483
Abrit 3846 6389 10076 1HE1 40340 102983
Mayo 3749 696 10270 18408 43848 03372
Tunie 384 522 10144 19590 an1y 03722
Jutio 4083 ™. 10636 2613 50750 107836
Agosto a7 N8 10983 23254 55180 105543
Sepe. s 7387 1318 uwa S84S5 105006
Octubre 1866 ™ 1724 21109 £20.2 10539.7
Now. 4964 3.1 7 Ez. 3 65TBS 107215
Dic. 1 8213 1313 3005.7 2036 108705

“Tomaga de *“indicadores condmicos”. Banca de México.

Se tiene que ¢l INFC t un t ierado en los precios, mismo que resulla mds alarmante en e}

1PCB dondc la d da de prod cs inclastica ya que sc trata de productos no susti esto acompaiiad

por una dristica calda del poder adquisitivo del salarie, hecho comprabade £n ¢l fndice del salariv minimo real

diario.

De estos indicadores 6micos ¢ luye que las medidas de politica dmica adopiadas por el gobicrno
para intentas recuperar estabitidad y promover ¢ crecimicnlo ceonbmi ieron repercusi dad
negativas, pucs Jos costos sociales fueron elevados ¢ impli el deteriaro del nivel de vida de la sociedad, pero
de forma m4s aguda en las clases con menores ingresos, y en cantradiccion fos b ios que en su

rindicron los programas cconbmicos fucron apropiados por un reducido grupo de p que de por sf,

detentaban ya un gran poder econdmico.

En otras palabras, sc di¢ lugar a la cxirapolacidn de la riguera y fa concentracion del ingreso nacional €n unas.
pocas manos siendo {a clasc obrera, que no dispone de excedenses de riqueza la que tuve que modificar sus

patrones de consumo.



Salarlos.

El periodo sc caracteriza por una clara politica de contenci6n salarial que afceté severamente ¢l poder

dquisitivo de la poblacién. Uno de los principales probl 6micos desde cl punto de vista del gobicmo,

era pr

r una sobred d da que la planta productiva nacional no podfa cubrir, ¢l argumento
po 8302 q P! 2 gu

central para la justificacion de la contenci6n salarial es que esta sobredemanda ejercfa fuerte presién sobse los

precios de los bienes y servicios, dada }a situacién de que los demandantes competian por una caatidad limitada

'

e inferior de productos; esto repercuti6 efecti en ¢l de los precios.

Con la contenci6n salarial se traté de "enfriar* a la economfa reduciendo la demanda agregada, el medio
selcecionado fuc la reduccion real del ingreso de las personas mismo que cn la mayorfa de la poblacion cs igual

al salario minimo.

El comp i del salario minimo real diario calculado con base cnero de 1983 =100, mostro una tendencia

hacia la baja, cn dicicmbre de 1983 sc ba en 70.7%, en ¢l mismo afio ¢f salario tuvo una calda de 29.2%,

cn diciembre de 1984 el salario estaba en 69.6%, pash a 65.4% en 1985, a 64.4% cn 1986, en 1987 era de 65.1%,

cerrando el sexenio en 53.2%.

De encro de 1983 a diciembrc dec 1988 ¢l salario minimo real tuvo una cafda dc 46.9%, casi la mitad, con ¢!
propésito de equilibrar demanda y oferta de bienes y servicios, equilibrio que acabaron pagando por tna parte

los grupos de ingresos medios que vieron reducir su estindar de vida.

Asimismo, los grupos de ingresos bajos entraron de manera acclerada cn un procesos dc depauperizacitn social;
ademis de que no se pudo contener el alza de precios y por lo 1anto la inflacion continud cn aumento intensivo

por o menos hasta 19K7.



Indice del Salario Minimo Real Diario General
(Eaerc 1983=100)

Mes-Ado 1963 1984 1985 1985 1987 1988
Enero 100,00 872 B0 8008 pe® 6140
Febrero M3 8238 813 1667 B4 6240
Marzo 2052 00 820 nn 6420 114
Abril 85.12 nR 585 6963 0.8 .32

8159 nY Hn o557 4591 $8.19
Junio 90.65 8496 8530 58 61.45 513
Julio 85737 73 242 7386 o953 3609
Apmo £3.15 958 T 4 “AN 538
Sepe. 8056 67 554 6434 2] s
Octubre 807 nE BI6 6105 0.06 5485
Noviembre N 1256 6993 62356 A9 5412
Diciembre nn 6960 6548 GAAT 6504 5302

*Elsborado con datos del QIEN.

La polftica salarial del sexeaio se circunscribié a un marco de austeridad coavenido con el FMI y a la cstrategia

de! cambio estructural que tratd de reorientar ef aparato productivo macional hacia fa exportacion?

Los cfectos de esta politica, se dejaron sentir en dos aspectos, primero, ¢l incremento constante de 1a inflacién
pravocaba 1a cafda del salario real a la vez que se reducia la inversidn pablica con lo que se abarata la mano
de obra; en segundo lugar, de gran importancia, es que el peso de los reajustes econdmicas eay6 sobre os grupos

sociales de menores ingresos.

ToRxcién,
"La inflacibn es un A it a 1a alza en el nivel gencral de prccios.‘s" El comportamicnto de la
inflacibn s¢ enticnde con mayor facilidad si se analiza a travds de los prog émicas que sc cxp

915 igenia Martlnez. “Algunos efecios de 1a crisis en Ja distribucién del ingreso en México™. en Carlos Tello,
Et. al, Méxjco: loforme sobre 13 crisis (987-1986), México. CITH-UNAM, México 1989. p384

% gobert Barro, Magrocgonomia, México. Intcramericana, p.149
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en el capftulo aaterior; al iniciar ¢! sexenio la inflacidn se concebfa como producto del desequilibrio entre

demanda y ofcrta, ¢l camino que sc opté por scguir fuc la i6n salarial y ta reduccion de la oferta
agregada hasta 1986 cn este 2fio cambia ¢l enfoque que sc tenfa del problema y se le identifics entonces como

producto de la presi6n de los costos ascendentes en la produccion.

En 1987 ¢l crecimil de la inflacién persistia, en ese s¢ interpret que cra producto de la presién

4.

en los costos de produccién y se sostuvo que era “inflacién inercial® f almente porque no respond(a ya
a exceso de demanda agregada ni a costos de produccion crecicates y su solucion fuc entonces “la apertura
comercial para controlar de mancra mis estricta los precios internos y conciliar Ja inflacion con la recuperacitn

£id d

por cl gobi Ia inflaci6n sigui6 en A flinales de

ccondmica® 3} A pesar de las
1987 mediante mecanismos de concertacién entre obreros, industriales, campesinos y gobierno se logr6

realmente, aunque de mancra momentdnca congelar los precios y controlar ¢l tipo de cambio, apoydndose cn

liticas de i6 iayp ¢s decir, jando deuda pGblica intcrna y reducicado ¢l

déficit pablico que venfa arrastrandose de aios anteriores con lo que sc logrd [renar €l avance inflacionario

reduciéndolo a casi la tercera parte de lo que se registrd en 1987,

La polftica ccondmica s¢c concentrd en programas antiinflacionarios, ¢a este sentido la instrumentacién del

Programa 1 diato de Reordenacibn Econdmica (PIRE) p di6 iniciar la d i6 Smica, entre

lerad.

los puntos medulares estaba un control estricto dc precios para reducir los inc s de

inflacion que s¢ prescntaban, “La inflacion fue considerada en ¢ PIRE como producto dc un cxecso de demanda

interna*>2; sc procedit a reducir el gasto programable del gobi yala i6n salarial, pero a pesar de

estas medidas [a inflacié inu6 en registrando en 1983 un nivel de 80.8% quc sc redujo en 1984 al

59.2% pcro que desde entonces aumenté para llegar a 1986 con un nivel del 105.7%.

St Ibid., p13

52 *La cconomfa mexicana...”. op.cil., p.72
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E! siguiente paso consisti6 cs sustituir ¢} PIRE por ¢! Progr de Aliento y Crecimi (PAC) cn virtud de

queel p previsto habia sulrido graves alteraciones por el llamado “choque externo®; en un

contexto inflacionario mis profundo se considerd que 1a inflacién era producto del “desplome del precio del
petebleo, cscasez de financiamicnto externo, los niveles del tipo de cambio y las altas tasas de interés®, El

PAC resulté inapropiado para detener la inflacién y mover a la fa del est en que se

cncontraba.

Para 1987 y con una inflacién de 159.7% sin precedente en la historia del pafs, se instrumentd ¢! Pacto de
Solidaridad Econ6mica que partfa de un diagnéstico que consideraba como problemas centrales de 1a cconomfa
“c] insuficicntc ahorro interno y un aparato productivo no compctilivo‘s‘; la inflacidn pas6 a un segundo
término y sc combati6 con una mayor apertura comercial que cn teorfa obligarfa a detener cf alza dc los precios

dst, desnlazad

ya que de persistir estos p ser por importaci se instr las diades de

concertaci6n previstas por el PSE y al fin del sexenio la inflacion se redujo al 51.6%.

INFLACION ANUALIZADA
(VarlaciFh porcentud) respecla &
aiclembre del 879 anterior])

SEIMPeraciFE progis cen 810y 4ol Baace
€ WEake.

3ot -

M hid 73
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Dejando de fucra variables exSgenas de la economla, se considera que ¢l control de la inflacién se dificults en
tanto quc s¢ partfa dc una pereepeion inapropiada de las causas que la generaban, por o tanto la polftica

gubernamental de control de precios y tarifas no fuc consistente con objetives antiinflacionarios.

Los instrumentos de politica 6mi idos en los pr de reajuste econ6mico que fomentaron

inflacién son™%;

1. Las elevadas tasas de interés. Impactan sobre los costos fi i y prodi déficit presup !

2, Elevados méargenes de utilidad, Debido a los altos costos fianancieros que repercuten ea los precios

d da ineldsti ; licondli
que } P! gap

de prod con

3. La indexacion, Precios y tarifas de insumos basicos controlados por ¢l sector pablico, cnergélicas,

transportes, fertilizantes, telécomunicaciones,etc; que provocan espectativas inflacionarias.

4. La subvaluacién permancate del peso que encarece las importaciones de granos, insumos industriales,

maquinaria y equipo.

En estas condici las jvas de i i6n, ahorro y peculacién y acel Ia

devaluacién de la moneda.

Los indices que sc han usado permiten considerar, con fundamentos sélidos que los aumentos de jos salarios

durante el scxenio quedaron siempre rezagados en relacitn con la inflaci6n, tanto en i inalcs como

rcalcs.

33 Ifigenia Martinez. op.cit., p373
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Producto Interno bruto.

Esta variable macroecon6mica mide el valor en dinero de todos los bieaes y servicios finales que se producen

durante un periodo determinado. EI PIB puede expresarse en términos nominales o reales.

EIPIB inal est4 exp do en unidades de pesos (o de cualquier otra moneda, v.gr. d6lares) donde el valor

en dinero es el precio al cual se venden los artfculos finales en el mercado; pero para analizar a funcién de

produccién naciona {relacion cntre cantidad de produccion y esfuerzo laboral), ¢f calculo del PIB nominal

resulta inadecuado por que s¢ por las variaci en los precios (inflacién).
El problema de los cambios en los niveles de precios se resuelve al calcular el PIB en términos reales; para esto
se considera cl [ndice de precios de un afio determinado, que es [a base, y se multiplica por la cantidad actual

de produccién y se expresa asf en pesos constantes.

El crecimiento del PIB durante este sexenio fuc muy modesto e incluso presenté relrocesos cn st monto; en
1985 fue 4,920,430 (de millones) y descendio en 1986 a 4,732,150, caida que represent6 una variaci6n anual real

de (-3.7).

Las distintas ramas productivas que conforman el PIB presentaron un desarrollo desigual. Dentro de las ramas
que s¢ estancaron, esté la mincrfa y la industria cditora, que a lo largo del periodo no presentaron variaciones

considerables on sus cifras,
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Las actividades en que fue notario un retroceso, sobse 1odo a partir rdctde 1a calda del PIB total en 1986 fueron

1a construcci6n, el comercio, la madera; actividades que no alcanzaron el nivel p ivo que
mantenfan al principio del sexenio.
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Millones de pesos de 1980)
VARIACION ANUAL

ARNO P.1.B . REAL

1983 4, 628937 (42)

1084 4, 796,050 (36)

1985 4, 920,430 25

1986 4, 732,150 (37}

1987 4, 802,394 15

1988 4, 85517 11

* Elaboracidn propia con datos del CIEN

Cabe sciialar que ¢l imp del est i 6mico de al ramas dc la produccién implica toda una

seric de desequilibrios sociales. Por un lado, s2 contrajo cl cmpleo cn las famas que no crecicron, gencrando

una presién adicional cn la oferta de trabajo traducida cn una mayar atmero de desempleados que de manera
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indirecta facilité 1a contencion salarial; por otro lado, 1as ramas que mostraron un crecimiento cn la generacion
de producto, sc concentran en las principales ciudades del pais propiciando altos indices de concentracitn

demogrifica y consecucntemente presion en Ja demanda de servicios urbanos.

PRODUCTO INTERNQ BRUTO POR RAMAS DE PRODUCCION
{Millones de pesos de 1980)

RAMA-ANO 1982 1984 1985 1985 1987 1588
Agropecuario 390 608 401 120 413 438 407 60 412 U6 405 25
Mineria 177 N7 1B1 769 181 674 174198 183 32¢ 183 985
Manulactunas 543 $49 990 B84 1051 109 991 231 1016 654 3 038 654
Alimeatos 261 611 265 ALS 275 410 273 848 276 98 24 26
Textiles 129 508 130 741 134 088 127 153 120 630 123 &51
Madera n D 3% 651 41109 39 768 40 832 37691
Imprenta 23 061 56 030 60 902 58 BBO 59 B4L 59 907
Quimica 162 781 174 015 184 060 177 559 187 264 190 271
Mincr. no bisicos 64 063 67 650 72 852 63 002 74 436 7152
Metilicos bisicos 54 283 &0 577 61215 5703t 63 259 &7 383
Maquinania y Equipo 157 244 171 835 194 160 164 727 170 741 189 591
Qtras 2 617 25182 1263 24 435 2317 23 952
Constroccion 6 761 250 003 1% 076 9 52 243 04 225 Gas
Hectricidad 54 806 57548 6233 64 598 oA 598 &9 400
Comercio 1266 538 1298133 1312458 106 647 1224 647 1248 111
Transpocdes 283 419 291922 304 204 296 437 296 437 31219
Serv. Finsncieros. 445 040 459 763 484 818 506 001 204, 00% 5323717
Set. Comunles 879 614 901 188 899 434 92 997 892 997 897 3T4
Serv, Dancs siod -59 313 £2 252 42 £33 64 421 &1 421 £7 899
loul 4628 937 4 796 030 4917762 4715 069 4 804 208 4855171
*Elaborado con datos de] CIEN



(8

Inversion plblica federul.

Se enticade por i i6n pablica Has ° i que hacen las dependencias deb sector péiblico cn bienes

de capital fijo y circulantc; a diferencia dc Eas inversiones privadas, buscan una rentabilidad social que sc traduzca

en beneficios para la comunidad. La inversion piblica pucde ser®s:

a) fisica directa: son las erogaciones en Ia construccisn, conservacion y mantenimiento de las obras

e
F

de infr y en la adguisicién de inaria y equipo; en cl caso del sector

paraestatal se incluyen los inventarios.

b) (tsica indirccta: Son las transferencias del sector ptblico a otra entidad pGblica, destinada a la

construcci6n de bicnes de activo fijo.

<) fianci i destinadas a la adquisicién de acci ‘bonos, obligaci fidcicomisos y

tftulos de exédito,

Enscguida s¢ analiza la asignaci6n presupucstal para las inversioncs pablicas federales por clasificacion scctorial

PP lizadas durante ¢l
En el siguicnic cuadro s ref I2 i in petlica realizada en cada seclor a Jo largo del sexenio, €l
resultado presentado en cada uno de ellos es la 1a del pr j lado hasta 1988 cn ralacibn al

PIB de cada afio. Sc deduce que durante el sexcnio se di6 prioridad al desarrollo de la infracstructura cn

56 Rafael Barandiarsn, Diccignario de 1€rminus (inancicros, México. Trillas 1986. .59
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comunicaciones, entiéndase red carretera, transportc ferroviario, conscrvacién y ampliacién de puertos, creacién

de terminales aéreas y equipo para telccomunicaciones.

foversién ptblica federal por clasificacién sectorial
administrativa .
(Praporciones del PIB)

SECTOR PERIODO
(1983-1988)

sG 027
SRE ns.
SHCP 024
SEDENA 287
SARH 2454
SCT 2411
SECOF ns.
SEP 029
854 010
SM 095
STPS ns
SRA 939
SEPESCA 044
SEMiP 027
APORT. SEG.SOC.

SEDUE na
SECTUR 380
SPP ns.
SECOGEF 020

n3

Las inversiones efectuadas en este sector son de gran importancia debido a que impactan directamente en €l

movimicnto de mercancias en el interior del pals facilitando su traslado, asi como las d fas a la exf i6
y por otro lado la recepcitn y distribuci6n de los productos importados.

A difcrencia del sector i los ducacién, salud y pesca, p i fni
incluso a las destinadas a la def ional. Destaca el hecho de que la inversion pablica

sc aricnid miés al fomento de candicioncs favorables a actividades ajenas al desarrollo social; no obstante cs

gable que el i de lus diciont: icas coadyuvan al desarrollo ccanGimico y por cnde




67
auna economfa mas competitiva en el 4mbito internacional, pero esto sélo es tangible en el largo plazo, mientras
tanto surge asf un cueslionamicnto, {qué pasa con los minimos de bienestar que debe disfrutar 1a poblacién de

T4

sigue creciendo y las d dand 2al,

hoy, no las generaciones futuras?. Lo derto es que la pobl

como la educaci6n y 1a salud, legfti por leza p i sin solucién alguna.

&

Los aiveles del gasto guber ] determinan en gran magnitud el cauce que debe scguir la ecconomia, a

grandes niveles de gasto por lo regular corresponde el inicio de importantes proycctos de inversién que son

generadores de cmpleo ademés de mcejorar la infracstructura omica y f tar la participacién dcl sector
privado como inversionista. Durante ¢l sexenio ¢! gasto pablico tuvo que reducirse como consecuencia de la

incstabilidad ccon6mica, estas condiciones exigian que ¢l gasto alendicra prioridades y su uso fuera cficiente,



Gasto-ingreso y déficit econdmico.

Los ingr di ibles del gobis federal fucron menores cada afio, esta cafda de los ingresos en gran

P

medida fue provocada por el desplome del precio del petesleo en 1985 y afios siguicntes; por su parte los

ingresos tributarios se seron establ d

una ligera variacin a la alta,

Con ingresos cada vez mas bajos, cl gobierno tuvo que recurrir coasccucntemente a bajar sus niveles de gasto

pfiblico, ya que de mantener ¢l mismo nivel ¢l déficit pGblico seguirfa en y eso cra iderado un

factor altamente inflacionacio.

Desde el inicio del sexenio el nivel de gasto comenz6 su descenso, pero cn 1986 después de una importanic

ducci6n de ingr y ante ¢l compromiso includible de cubrir ¢l pago de los interescs internos y externos de

1a deuda pablica cl gasto aumzat6.

La incongruencia entre ingreso y gasto generd un creciente déficit econbmico, es decir el financiamicnto de la

actividad gubernamental no era sano ya que gastd més de los de lo que disponta, 1odo gasto adicional genera

déficit, el déficit por sf mismo no es malo micntras se cuente con fuentes de 6 iami que no imp
de mancra negativaenla (a. *Fund 4 existen tres fuentes de fi i pabli isi6
de d it i6n de bonos gub les y i tami externo? y cl gobicrno recurre a ellos

cuando los ingresos del sistema resultan insufici para cubrir los compromisas establecidus.

« El déficit ptblico es un [faclor altamente inflacionario cuando s usado para gasto corricate o dc mancra

1

improductiva, cs decir, en tcorfa quicr proy que se fianciars con déficit debe en el medians o largo plazo

generar los recursos necesarios para cubrir los financiamicntos obtenidos.

37 Guillermo Barnes. Finanzas piblicas 1, Apunies meeanografiados. México, INAP 1991, pA
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Durante ¢l sexenio los ingresos bajaron, €l gasto aument6 y sc generd un déficit ccon6mico que supero en un

100% al existente en 1983.

Porcenta|e
H

GASTO-INGRESO TOTAL Y DEFICIT ECONOMICO

(Propoarciones respecto al PIB)

o
wL..?\.JIJ
'n N

419 449
38,2 1
£

de MExico.

-3 Gusto total

~-DEticit econFmico

tElaboraciFn propla con dalos del Banco

B~ igreso tota)

3 2
3.2 A 18,3
I & 83 239
20
14,9 15,
ad.?
10ay 1
[ L i L i
1983 e 1988 199¢ 1907 1988
Alo

Dec manera mis detallada, el gasto corriente del gobierno fuc mayor que el gasto de capital durante este periodo.

El aspecto mis i cn la

P

dcl gasto corricntc ¢s que s desting casi la mitad at pago dc

inlercses internos y externos, micntras rubros como scrvicios personales y participaciones nelas fucron

dismisuyendo.

Por otra parte, ¢l gasto de capital cn 1983 represem6 el 7.5% como proporcién del PIB pero la politica de gasto

plblico indicaba que el gobierno debla reajustar su nivel de gasto, empez6 por reducir Jus recursos en proyectos
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t n

de i i6n, Esla decisién sc de en tanto que ¢l gasto corricote (excluy el pago de int ) sc

mantuvo en ¢! minimo indispensable para poder operar y por lo tanto no era posible reducirlo més alld de esc

punto. Lo peligroso de csta politica de gasto ptblico es que en primer instancia cancela o suspende los proyectos

de inversién que al mediano plazo podrian mejorar la infy uctura macioral o simpl intensificar la
actividad econémica.
(Proporciones respecto al PIB)
Porcentale
30
40 £5:1) 3.2
K RJ
334 2.1 328 r
0
20
At
d £7 5! . 38 ‘F
[ . 1 1 1
1983 1984 1995 136% v 1968
Alo
-¥-Gasto cotrlenle  —+Gosto de capllal
“Elaboracifn propia con datos del Banco
de MExico.
Uno de los principales problemas de la polftica de gasto del io es que di¢ prioritari los

compromisos del servicio de la deuda piblica, en consccuencia la canalizacién de rccursos para gasto de capital

fue reducida.
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Tipo de camble.

El tipo de cambio es 1a relacién cuantitativa que indica la competitividad de la moncda, en nuestro caso el peso,
en comparaci6n con una divisa de aceptacidn internacional; esta relacion determina las condiciones de

intercambio comercial con ¢l resto del mundo.

“El tipo de cambio pucde ser nominal o real, el primero estd dado por P= ¢ p* , donde P ¢s ¢l (ndice de precios

internos y “¢” s ¢l tipo de cambio y “p** represcata los precios internacionales; ¢l tipo de cambio real s igual

Tt

a ec= p/p* , y cstd ajustado por precios (internos y ) en virlud de que los precios son

indicadores de calidad y costo."®

En 1983 y 1984 ¢l tipo de cambio libre se maniuvo m4s 0 menos estable, pero a partir de 1985 y debido al
cambio de las condiciones econdmicas del pafs (uc necesario devaluar la moneda para que el nivel de
exportaciones no s¢ redujera, en una ctapa en que el ingreso de divisas al pais era indispensable para no caer

en una recesibn profunda pues ya ¢n este afio no se contaba con financiamicnto exierno.

En 1986 se deval(ia fuertemente ¢l peso para tratar de 1a itividad dc las f fonal

P

d, dta

en ¢l resto del mundo, pero la fa dey dc los ingresos del petroleo y ¢l nivel de

exportacién de manufacturas cra insuficicnte para cubrir la diferencia provocada por la cafda de los precios del

petrokeo.

38 Salvador Bonilla. Gasto pihlica. Apuntcs mecsnografiados México. INAP 1991, p. 15
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A(n con ia fuerte devaluacién que pas6 de 914 pesos por dblar en 1985 a 2,225 pesos por délar en 1986, México

cxperimen1d un retroceso en sus €rminos de inlercambio comercial con el testo del mundo,

TIPG DE CAMBIO (LIBRE)

{Pesos pot dFlar y vartaciFr porcentual)

Ao

LElaboraciFa propla con datos del Banco
de MExico.

“¥-pesos pat aF1a1  —+-Variacif s potcentual

forcentaje

2500
2215 278

2000 /
1508 /
1099 31

sap 4z

20

16 QRS Y 13,12 104,36 3

s 242 — Ha 243

g3 1984 1M 1386 1987 1938

Por otro lado, ef tipo de cambio cs un factor que influye cn la polifica de gasto piblico. Una {uente de

Py P

a fa cconamia en forma de gasto pero la politica de tipo de cambio trae consigo una tasa de inflacién implicia

¢s preci te la 36n de crédito externo, los recursos captados de csta forma se aplican

que en ¢} corto plazo s¢ raduce cn una aumento del déficit pablico, que impacta en ©f muncju de ta polfiica

fiscal y ta monetaria,



CAPITULO IV
EL IMPACTO SOCIAL DE LA POLITICA DE GASTO PUBLICO
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E! Impacto sacial del gasto poblico.

Una sociedad cuyos actores politicos se constituyen a partir de maltiples i i se ran
en discusién permanente y siempre enfrentados, lo que propicia la lucha entre estos grupos por encontrar

consenso social para legitimar ef cumplimiento de sus intereses. Cuando el Estado representa intereses de una

taddad

clase Ginica y reducida es normal que utilice la cocrcibn para imp esos al conj dela

©n cse €as0, ¢l consenso ocupa un lugar subalterno y la concertacién social pasa a ser una forma de sutil coercién

jales inducidos y minimizadas por la d ia del di

para obtener el consenso de los otros grupos

oficial, que pretende a todas luces } Ia formulacién de politicas pgblicas que de ya han sido
dispuestas debido a que los patrones de selectividad del gobierno, es decir, los criterios de que s vale para decir
qué debe ser objeto de politica pGblica, atiende a las demandas de los grupos de interés que concentran ef poder

econdmico.

Se considera que las politicas pGblicas ticnen como (in Gitimo ¢! mejoramiento del biencstar social pero durante

¢l sexenio tuvi un gran obstdculo principal por los del gasto ptblico en obras sociales,

proyectos de infraestructura nacional -gencradores de empleo- y subsidios, principalmente en productos bisicos

y p No se soluci las condici de vida de los grupos sociales distintas al que detenta cf poder
econdmico. Clases medtas pero sobre todo los grupos de por sf desposcidos quedaron a merced de ls voluntad

de las fucrzas ccondmicas, donde no tiencn representatividad alguna.

Ante el evidente replicgue de esf gub lcs por proveer a la comunidad de condiciones de vida
cada vez mejores, tratando de retribuir cquitativamente la participacion de cada factor de la produccion -
especificamente a la fucrza de trabajo- a través del gasto social y los subsidios, sc decja que cstos grupos

por sf mi las limil y carencias de su disminufdo estdndar de vida, para lo cual, ls mayorfa




s
solo disponen de su salario que como fo expusimos £n ¢! capftulo anterior se redujo cn tE€rminos reales a casi

12 mitad al terminar ef sexenio.

Si se define la pobreza en términos del monto de ingresos minimos necesarios para obtencr alimentos, vivienda,

ropa y otros satisfactores, tenemos como resultado del anslisis desarrollado que en vista de 1a reduceion real de

los sal cada vez un o mayor de habi s¢ ubicd por debajo de este ingreso minimo. Se considera

entonces que las politicas piblicas durante éste periodo concurricron a la vez en un misma punto, ¢l deterioso

del nivel de vida de la comunidad y por lo tanto se gencrd més pobreza.

Ast, "el 4mbito de realizacion de los derech iales..se sitda al interior de limites analogos a los det salario;
0 sca que no se pucde ampliar el nivel de satisfaccion de las demandas sociales mas alld del punto en que dicha
ampliacién pone ¢n peligro la reproduccidn del capital global...‘se. La contradiccion resulta obvia, para reducir

la pobreza es necesario modificar la distribucion del ingreso nacional, pero el gobicrno demostré no cstas

disp a ¢ fi iando los niveles alcanzados de bienestar social -por mfnimos quc sc pucdan
considerar- a costa de un crecimicnto sostenido de déficit piblico ya que csto atenta contra una cconomia que

s¢ debate entre una peligrosa recesion econdmica y una estabilidad vacilante.

Resumicndo, durante este sexenio sc premib la inversion y se castigh duramente l salariv y sin politicas pablicas

que I\ csta pérdida de bi social, las repercusi son d

Los principales indicadores de bi social d ¢l periodo de De 1 Madrid ¢n materiz de alimenlacién,
princip pe

salud, ¢ ion, vivicnda y salario ador sc notab! Como i 8¢ vivie dc

mancra gencralizada un periodo de detrimento social que tuvo como marce crondmico WRa cxcesiva

8 Carios Nelson, "Representacion de intereses,formulacion de politicas y hegemonts™ en Sonia Fleury, Etal,
Larcforma sanitaria, México, Universidad de Gusdalajara, 1990, p.69
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de la rigueza nacional cn unas cuantas persanas y con una ineq iva distribucién

del ingreso llevando a pran parete de la poblacidn a vivir en dici de pob

Alimentacién.

“La alimentacién ad, da es un derecho y una idad fisiolégica de primer orden. El hambre ¢s un estado

severo de falia de ali ion, que i sulrimi y cnfermedad fisica, moral y mental. El hambre

deteriora la condicién b por ¢l sufrimi y daiio que ocasiona, hasta cl punto de hacerle no sélo al

organismo, sino a una dc las capacidades mas nobles del ser humano, como cs ¢! raciocinio.s®

Esta definici6n describe precisamenic los aspectos sociales que mis se descuidaron durante ¢l periodo cn
estudio, quc si bicn venia arrastrando deficicncias de afos antcriores en sus estructuras de produccion y
distribucién en éste sc realzaron; sin atender estos atrasos no es posible aspirar como pals a la autosuficiencia
alimemuaria. A continuacién se expone lo que en términos oficiales se esperaba realizar al inicio del sexenio en
materia alimentaria.

E) Plan Nacional de Dcsarrollo 1983-1988 scaald como propésitos de gobiceno ca materia alimentaria®;

! dici de ali i6n y nutricibn que permitan
ialidades de cada

- Procurar la soberanfa
¢l pleno desarrollo de las eaf yr

- Mcjorar los niveles nutricionales de la poblaci6n dc bajos ingresos, ast como en regivnes y grupos
particularmente alc dos y propiciar una distribucién més cquitativa de los slimentos,

México. COPLAMAR. S.XX1, 1982, p.27

) -Alimentacion” N

“ Mgxico. Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desaerollo, 1983-1988, México 1983, pp. 230,237,
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- Proteger los niveles alcanzados de alimentacion y nulrici6n, asf como ¢l poder adquisitivo de los grupos

mayoritarios, a4 través de una oferta garantizada, a bajo costo, de un paquete bisico de alimentos de
consumo popular,

El Programa Nacional de Alimentacién 1983-1988 sciiala los siguientes objetivos gencrales 4 carto y mediano

plazo®:

Primero. Procurar [a soberania alimentaria.

Alcanzar de alimentacion y nutricion que permitan ¢l pleno desarrollo de las
capacidades y iatidades de cada d

El Programa se diseii6 para mejorar Jos niveles nutricionales de la poblacién de bajos ingreses, asf como los

prevaleci en regi ¥y grupos ial icularmente afectados®®.  La situacién que imper6 en la

realidad fue otra; ante la pérdida del poder adquisitivo las familias de ingresos medios y bajos sufricron la

earencia (orzada y no voluntaria de alimentos. .

Las grupos sociales mis [r4giles econbmicamente tuvicron que sacrificar la calidad y la cantidad de sus alimentos

por cubrir otros gastos fijos (arrendami de viviend: tc, vestida, ctc.). ‘La calda del ingreso real

significt una disminucién del i io para los grupos de escasos recursos™, 83

Esto se not6 sobre toda cn 1a cstructura de la demanda de productos alimenticios de lus cstratos de la socicdad

dc mis bajos recursos, que de acucrdo con datos proporcionados par f [astituto Nacional del Consumidor

61 México. Sceretaria de Programacian y Presupuesto. Antole Lis plancacitn ¢n i 97
L1 Méxicn. SXXI, 1985, p.233

2 1hid, p.23

Y Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidoridad. El combate i ke polrcra, México, El
Nicional 190, p3v
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(INCO), sc registrd una disminucion marcada en la compra de productos como carnes rojas, huevas, frutas,

verduras y productos lictcos.

Indices comparativos de crecimlento
1983-1988
{diciembre 1983 =100)

AKO ALIMENTOS PRECIOS AL SALARIOS RELACIONES
BASICOS CONSUMIDOR
[0 @ ) Q@/m @/
1983 100 100 100
1984 184 159 156 +157 +179
1985 275 261 239 +53 +150
1986 503 536 458 <61 + 15
1987 1269 1390 1237 -87 + 25
1988 2156 2025 1530 +64 +409

Fuente: INCO, Comisidn Nacinnal de Satarios Minimos y Danco de México

Tomado de “Mérico en ta década de los ochenta. ia modemizacidn en cilras®.

En cl cuadro s¢ comprucba como cl derecho a la alimentacion sc vio cada vez més alcjudo de las posibilidades

del poder adquisitivo del satario. El precio de los alimentos bisicos crecié mis, cn tres de los scis afios cn

cstudio en comparacion con ¢l fndice nacional de precios al consumidor, se argumenta por 1o tanto que afin

dentro del {ndice ional de precios al id
Estos producto: on una dinimica d¢ precios difctente a la de los demds inclufdos en cl INPC pues en
cl mismo period pasili tc mis, La scgunda relacidén mide cl crecimis entre salarios

y producios bisicos, permite alirmar que la demanda de cstos productos a pesar de cstar consideradas coma



v
“basicos" disminuyé por cl decreciente poder de compra de 1a pablacion en términos globales, considerando que

para 1988 hablan crecido casi al dable que fos salarios.

En este sentido una variable estuvo p durante el io: se gastb inal mas en ali con
un resultado nutritivo més pobre. Los carbohid: y almid ituy alos prod con alto contenido
en pmlcfnas.“

La siteacién alimentaria sc vi6 di te alcctada por la reduccién del ingreso scal de gran parte de la

poblacién de las zonas urbanas y mis agudamente en las zonas rurales, donde a parie de la pérdida de poder

PR (x)

sc on p as de desab de prod bisicos en diversas regiones del pafs y un

i\ P

vertiginoso aumento en sus precios,

q d d P

“Aunque los p un constante, sf alcanzaron catre

agricolas i no han cxperi

1983y 1985 montos hasta un 70% superiores a los de 1982, dando un resultado negativo en 1a balanza comercial

del sector agropecuario... -5

No obstante se afirmé que se hablan logrado resolver los problemas de escasez y desabasto mediante la
importacién de bisicos, con el consecucnte endeudamicnta pablico al pagar estas importuciones con divisas cada

vez mis caras y estimular, atn sin desearlo, 1a inflacion.

Adcemis, basta con analizar la demanda de granos, producto dc consumo super bisico y casi Gnico de los grupos

sociales de menores recursos para comprender por qué sc dice que se "cubrie™®,

o oecit.
© gduardo Pérez. "Bdsicosy mlmmos de hlumslar en Rasa Albina; Augusto Bolivar. {coord.) i
s, México. Universidad Aut6noma Metropolitana, l')')()
PN

% Tomado de "La pobrcza en México™, op.cit; pa%
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CONSUMO DE PRODUCTOS BASICOS
consumo por habitante (kilogramos)

ANO ARROZ FRUJOL MAIZ TRIGO
1983 3.7 16.6 236.8 316
1984 6.4 126 201.5 63.4
1985 9.0 13.5 203.1 709
1986 4.5 15.9 168.4 623
1987 50 13.1 186.7 9.1
1988 30 14.2 142.4 493

El consumo de cstos era mayor al inicio del sexenio que a su térming, a través de los aiios ¢l comportamicnto

en ¢l consumo de cllos disminuyd y no alcanzd nuevamente los niveles que cn 1983, Se entiende que cn esta

P

situacion concurricron dos aspectos fund: ales, la i ja (bajos niveles de produccidn) y

salarios dccrecientes.

La descapitalizacién dei campo, cl desempleo y la emigracion rusal, 1a miseria y sus consecuentias, son secuclas

de un proy de er que dest 1a produccitn de ali bésicos y desatendit

peligr el

del agro d el costo de la ausencia ¢ inchicicncia del gasto peblico de

W1

inversién y cl destinado al mejoramicnto social lo pagaron la p rural y la pablacién urbana de bajos

TCCURSDS-

En matcria alimentaria y dc nutricion todos los indicadores han tendido a la baja, las polfticas que s¢

implantaron provocaron un menor ritmo cn ¢l crecimi de la prod

1 dc alimentos basicos, csta

situaci6n se representa claramente en cl siguicnte cuadro®’,

7 §hid,, p.35
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CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS

PRODUCTO 1980 1981 1987
Malz (mill. de tons.) 124 146 16
Frijol (mill. de tons.) 0'9. 13 10
Arroz (miles de tons) 2940 4300 3900
Trigo (mill. de tons.) 28 32 44
Leche {mill. dc litros) 70220 71500 63500

La calda de los ingresos reales de las familias provocs un cambio en el patrén de su consumo recurricndo més
a los productos bisicos, que por el comportamiento de su precio se alcjaron de sus posibilidades de consumo.

De esta manera se d di las objeti iales gub les en matesia

Educacion,

La cducacién a lo largo de |a historia de nuesiro pafs ha sido de gran importancia social y politica dc ahf cl

hecho de que tenga rango itucional. La Constitucitn Polltica de Jos Estados Unidos Mexicanos sciiala

expresamentc en ¢l capftulo 1, articulo tercero, fraccion VI, y en el capfislo 11, articulo 31, fraccion 1, fa

1 iedad de impartir 1a ed 60 primaria # todos los mexicanos. En ¢ mismo articulo conslitucions) sc

g
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schalan los principios que deben normar los idos cducativos (fraccién I), la funcién docente cn general

(fracciones 11, 11, IV, V) y la funcién pablica docente (fracciones VIl y Vi 8

E! Plan Nacional de D llo en relacién a la educacié 16 tres p itos basicos®:

- Promover ¢l d llo i ! del individuo y de la sociedad

- Ampliar cf acceso de todos los mexi a las op idades educativas, cullurales, deporiivas y de
recreacion. -
- Mcjorar la prestacién de los servicios educativos, culturales, dep yde 16
i De acuerdo con los propésitos plasmados en el Plan Nacional de D llo, en el Progr Nacional de
!
! Educaci6n, Culturz, R i6n y Deporte 1984-1988 se estabieci los sigui bictivos™:

Primcro. Elevar la calidad de la educacién en todos los niveles, a partir de la formaci6a integral de los
docentes.

Segundo. Racionalizar el uso de los rccurws dLspombl:s y ampliar el acceso a bos servicios cducatives
a todos los 3 , COn P ia a las zonas y grupos desfavorecidos,

Tereero. Vincular la educacibn y la investigacidn cicntifica, Ia tecnologfa y ¢l desarrollo experimental
con los requerimicntos del pals.

Cuarto. Regioaali d lizar la educacién bisica y normal. Regionalizar y desconcentrar la
educacién :upenor. la investigacion y la cultura.

L *Educacion”. Necesidades bisicas en Méxica, México. COPLAMAR. §.XX1, 1982 p.16
% -Plan Nacional..", op.,cit. p.p. 225226.

™ <Antologa...”. op.cit. p.p. 255,256



Quinto, Mejorar y ampliar los scrvicios cn las 4rcas de educacién f(sica, deporte y recreacion.

Sexto. Hacer de 1a educacion un proceso p e y soti particip

Los principales aspectos que atendfan estos objetivos eran 1a sol de los probl pl dos por nucstro

sistema cducativo durante ¢l periodo en estudio, pero cstos no ¢ 1 cn diar situacioncs

pasadas o dejar de lado deficicncias tanto de calidad como de cobertura.

El funciosamicnto del sistema edi y las dici saciales y 6 p dificuliacon 1a
i6a cfectiva de la d da educativa total.

C. la aparicién de bajos rendimi ¥ desercién del escolar, fueron un reflejo del impacto

provocado por el retiro paulatino del gasto plblica para proycetos educativos y el cada vez menor presupucsto

federal que sc le asigné a la Scerctarfa de Educacién Piblica.

Presupuesto asignado a la SEP*

{proporcionss con raspecto sl PIB]

22y BAca3to siecTo

SEhbersciFe progie con dalos ds la
tgenda presupseniel 1994 8PP,




Durante ¢l sexenio en estudio se observd una sustancial reduccion del presup ignado a ed i6n. "En

1982 el presup para ed! i6n rep ba €1 9.2% del presupucsto de egresos, para 1987 alcanzo sélo

¢l 3.4%. Comparado con el PIB, pas6 dc 5.5% a 4% durante c} mismo pcriodu.‘"

Esta situaci6n reperculié de manera negativa en los niveles de educacién, sugierc ademas la no ampliacion de

la infr uctura, la lacién de proy y el despido de trabajad de la educaci6
En cste sentido, se puede sintetizar la actividad gub | ent materia de educaci6n pGblica en los siguientes
aspectos’:

. La poblacién no ha dejado de crecer, cuando existen insuficiencias tan grandes como que apenas la
mitad de los nifios terminan la primaria. .

. El financiamiznto pubhco alha edu:acnﬁn se ha rr.duc:do cn 40 por cncnlo respecto a 1982 y en

csa medida se han deteriorado las les de [a y los salarios de uncs 650
mil macstros.
. La burocratizaci6n sec ha dizado con la Ik da d lizacion, El poder dual cjercido por las

autoridades de oficina y por fa casta dc dirigentes sindicales asfisia toda posibilidad de auterticidad
y renovacion cn la cscucla mexicana.

. Nunca hubo pobreza mayor de ideas pedagogicas. La indifercncia y la confusin sobre cl sentido de
la educacién predominan cn todes los niveles.
Si bien no todas estas afirmaciones pertenecen en su totalidad al campo propiamente financiero del gobicrno

{ya que contempla aspectos del sindicalismo y de corricntes de pensamiento en los puntos 3 y 4) si cs cicrlo que

fan fiel e lo dido di cl sexznio. La polilica de fos prog: de er

implicaron una gran reduccién de financi para la educacién piblica, baste para demostrarlo que

*c! peso del servicio dc la deuda, que pasd entre 82 y B? del 18 por ciento al 49 por cicnto dek gasto federal,

7 Eduardo Pérez. op.cit, p.298

" da

7 Olac Fuentes. “Educacion: (crritorio . cn Rosa Albins. op.cit., p339
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liquidé cualquicr posibilidad de ampliacion o de simple conservacion de recursos™™.  La pérdida del

r

real ala ed sc detalla en la siguiente gréfica.

Presupuesto asignado a la SEP*

ClasificaciFn administrativa
{porcentajes del PiB}

’5
20
15
10
1 [x] 1.8 19 17 |
o T T T T
1881 194 1985 1965 1907 LT
alo
-¥-GEP ~-B-pacio total

*ElaboraciFn propia con dato< de 12
sgenda presvpuesial 1991, SPP.

Por otro lado, “entre 1981 y 1984 ha habido un &

enel de nifios iculados en cl primer gradi
de ed idn pri i;

el d

total estimado cn la poblacion de edad escolar es de -3.7%, micntras que
Ia disminucién total en el

79%.7%

de nifios matriculados en el primer grado para cl mismo periodo fue de -

B 1bid., p341

M Nora Lustig. "Crisis ccondmica y niveles de vids cn México (1982-1985)" en Carlos Tello, opwil., p.44
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El notorio recortc presup 1 que ha experil do csta idad social sc detalla en cl siguicnte cuadro?™;

GASTO EN EDUCACION

s t£rminos reales, por habitsote, como porecataje del PIB y como porocataje del gasio total

MILLONES MILES DE CcoMO %
ARO DE PESOS TCAP PESOS DE % DE
DE 1970 ) 1970 POR DEL PIB GASTO
HABITANTE TOTAL
1970 7817 | e 1527 18 7.1
1975 17 257 172 286.8 3.5 19
1981 27 034 15 426.7 3.7 8.0
1982 29 413 87 4022 39 1.7
1983 22 165 246 2956 28 59
1984 21528 -28 2803 29 63
1985 22173 29 282.5 30 6.8
1986 21 685 .22 2701 26 50

* Claborada con daios de "Mésgicotinforme_" p469

En csto hay dos situaciones: primero, cl descenso de los infantes en edad ¢scolar matriculados es ¢l reficjo de

los costos

compicmentarios que implica ¢l mantencer los estudios de Jos escolares (por cjemplo Gliles, uniformes, materiales

a poner a teabajar de (orma

educativos, etc.), & las familias de escasos émicos que se ven [

prematura a sus hijos pars poder compensar 1a pérdida de fos ingresos reales familiares y tratar de csta mancra

™ Francisco Bsez, Enrfque Ganedles, °I de 1a crisis en lus condiviones de vida: un cnsayo

deseriptivo®, cn Carlos Tello, op.cit., p.6Y
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de lograr subsistir a los graves cambios negativos en su condicidn cconbmica y social; y segundo, 1a reduccitn

real de los guber ! ignados a csta importante funcién poblica.
P

4 e

128 asi; i p ales a

plblica fueron en aumento pero la interpretacion
de estas difiere si se toma el poreentaje de gasto total de gobicrno o biea la tasa de crecimiento anual promedio

que a partir de 1983 fue menor que la de 1982 y adios anteriores.

Por lo tanto, en ¢l sector educacién destacan dos caracteristicas: a) una reduccion de los gastos sociales
asignados a este sector, asociada a una tendencia similar en el empleo y cl salario de los trabajadores del ramo;

b} como ia de 1o un i y adn un deterioro, en la oferta de servicios educativos

pblicos y retrocesas cn Ia calidad de los mismos.’

Sin 0 it d dos no fuec posible elevar ¢l nivel de cficiencia terminal de los cstudios,

bisi ca el nivel | y mucho menos recuperar ¢l campo perdido en materia de modernizacion

cducativa y cobertura nacional.

Salud.

“Considesar la salud como necesidad esencial significa confrontar las causas y mecanismos que destruyen cf

organismo humano, mas zll4 de su manifestacion biologica individual, b do 1a cxplicaci6n social ¢ hisiori

P

que dé cucnta de fa distribucion de los dafios a la salud entrc la poblacion®.”

7 1bid,, p4ds
T salud-Nesesidades esgnciales on México, Méxicn, COPLAMAR. S.XXI, 1982 p.13
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La situacién que impera en materia alimentaria y sus efectos cn términos sociales sc reflejan nccesariamente

en los niveles de salud de la poblacién. “La salud es el estado de completo bienestar fisico, mental y social y

dad,

la ia de afecci o enfe es un derecho fundamenta! y el logro del grado mis

no ¢

=78

alto posible de salud es un objetivo social imp tsimo.

£l Plan Nacional de Desarrollo 19831988 seiialé como prioridades del sector salud”™:
- Tender hacia una cobertura nacional de los servicios de salud, garantizando un minimo razonable de
calidad para todos los habitantes del pafs.

- Mejorar ¢l nivel de salud de la poblacién, particularmente de [os sectores rurales y urbanos rezagados,
y con especial preocupacion por los grupos mas vulnerables,

- Contribuir, con respeto integro a 1a voluntad de la pareja, a un crecimiento demogrifico concordante
con ¢! desarrolio ccondmico y social del pafs.

- Promover la proteccion social que permita fomentar ¢l bi de la poblacién de
rectirsos,especialmente a los menorcs, ancianos y minusvilidos.

Con base en los ltad P en relacion a la ali i6n, se afirma que la <ulud en los términos que
sc ha definido, p 6 una tendencia d i De conformidad con los propésitos del Plan Nacional de
Desarrollo en lo ref ala Salud y después dc la aplicacion del Sistemu Nacional de Plancacién Democrética,

se discid ¢l Programa Nacional de Salud.

El Programa Nacional de Salud 1984-1988 contemplé los siguicnles objclivosm:

Primero. Proparcionar atencion médica a toda Ia poblacion y mejorar su calidad basica.

™ 1bid., p.19
™ “Plan Nacional..”, op.cil., p.p.244,245.

80 -antologha... opcit, 114, p.19,20
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Segundo. Abatir la incidencia de las enlt dades tr isibles y limitar las no transmisibles y los
aceidentes, otorgando prioridad a las acciones de cardcter preventivo y a través de acciones
d= det 76 P dt ....f... dad

Tercero. Promover 1a salud de la poblacién, disminuyendo Ia incidencia de los factores que la poncn
en peligro y fomentando el autocuidado de 1a salud.

d:

Cuarto. Coady al mejorami de las

y del medio ambiente.

Quinto. Apoyar la disminucion de los niveles de fecundidad, con pleno respeto a la decision y dignidad
de las parejas.

Sexto. Contribuir al bi social de 1a poblacitn, por medio de la asistencia social a los grupos més
vulnerables a fin de incorporaslos a una vida més cquilibrada en lo ccondmico y lo social, y
propiciar ¢l desarrollo de la familia y la comunidad y su intcgracion social.

Estos objclives evaluados al final del pesiodo, resultaron ser sélo enunciados gue no tuvicron cl impacio gue s¢
cspesaba en o1 bicaestar social de fa poblacion, es decir, de la poblacién quc ticnc como Ginico rccurso la

asistencia social de las instituciones piiblicas.

Otro aspecto que describe 1as desigualdades quc se dan en of sector safud cs la asimetria que cxiste cnlrc los
recursos asignados y las necesidades por atender. En 1985 ¢f IMSS y ¢l ISSSTE absorben alrededor del 84%
del gasto destinadu a 13 salud y 1a seguridad social y aticnden aproximazdumenic 3 38 millones de
derechohabientes; en e mismo 270 al sistema de salud de cobertura abicrta se le asigna el resto del presupucsto,
esto cs, el 16%, y debe atender a una poblacién cereana a Jos 24.5 millones de habitantes™!

Uno de los datos que revecla cudl fue cn la prictica la politica gubernameatal en salud, ¢s tumbién la reduccion

del gasto pthlico.

¥l Francisco Baez up.cit., 45K
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En cl sigui cuadro s¢ para ¢l monto presup do a desarrolle social como porcentaje del PIB

y como parcentaje del gasto total:

GASTO EN DESARROLLO SOCIAL

Como porcentaje del PIB
[miles de mili. en pesos corrlentes)

1000%

100% 100% 100X 100% 100K 100%

1008

¥ ¥ ¥ T
1983 1984 1985 1986 1987 1388

—%— Monto asignado

1t presin see dntvs wel
Treme de godisres [12018)

Sc comprucba desde ¢! punto de vista de !a disponibilidad de los recursos fi ieros, que necesari (e si por
un lado aumcnid la cobertura de personas atendidas por las dos instituciones de este seclor més imporlantes,

IMSS c ISSSTE, por el otro, la disminucién de fi i pravoca que la calidad dc los servicios que

stas instil proy estén cn decad,

que recac sobre los niveles de bienestar de la

poblacitn,
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Los proyectos de estabilidad cconémica que se pusicron cn marcha a lo large del sexenio no contemplaron como

factor prioritario las condiciones de bicnestar social de la poblacién, asf, el retiro del gasto pablico en ésta drea

ha trafdo graves consccucncias sociales que se p pero que incvitabl ref irdn tal

vez con mayor fmpetu ¢n las generaciones Futuras de la sociedad mexicana.

Viviendu,

La dicién necesaria y

para definir una calidad mfmima de vivienda cs que cumpla -en forma

iayp con las funci quca inuacion s 52,

1. Protececién

2. Higicne

3. Privacidad

4, Comodidad y funcionalidad
5. Localizacién

6. Seguridad cn la tenencia

En lo ref a la vivienda el Pian Nacional de Desarrollo serals los siguienics propésitast:

- Apoyar la superacién de las carencias en materia de vivienda urbana y rural, a través de ls accién
dirccta pablica en sus tres niveles de gobierno.

- Modificar las bascs dcl proceso de d vimi de la viviend peditando su evolucitn
ccondmica al desarrollo social, asf como orientando las acciones de los scctores pablico,  privado y
social, por medio de la accién popular concertada.

#2 -Vivicnda". Necesidades ciencigles en México, México. 8.XX, 1982 p.17,18.
B -plan Nacional.. 0p.cit., p.p.254-255
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En la presentacién del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, De la Mudrid, ca consistencia con
estos propésitos, seiials que la vivienda representaba una gran prioridad de su gobierno como factor social que
necesariamente se debfa cubrir, que la construcci6n de vivienda era generadora de empleo, impulsaba Ia actividad

no d daba divisas y f ba el ahorro interno. En estc marco contemplé como prioridades

de su gobicrno en materia de vivienda®:

- Fortalecer la dinacién i orial y la productividad de los g d
pei para las di pacidades de ingreso.
- Ajustar los progr de vivienda a la gia general de desarrollo urbano del pals y de los

gobiernos de los Estados.

- Estrechar 1a coordinacién entre ef gobierno Federal y los gobiernos de los Estados, impulsandao la
descentralizacion de la vivicnda, a! tiempo que se unifican los crilerios en matcria de politica, todo cllo
para una mayor productividad en ta aplicacién de los recursos.

1 4.

- Apoyar los p pop 1a uccién.

- Impulsar alternativas de desarrollo rural mediante apoyos técenicos y financicros.

- Agilizar os procesos de simplificacién de t(rmites para Ja cjecucién de los proyectos y programas.

- Establecer un marco jurfdico apropiado para la pre i6n y regulacién dc la vivienda en
arrendamiento.
- Sistematizar 1a determinacion de costos y especificaci de do a las condici gional

En ¢l conienido del Programa, sc cstablecicron los objetivos gencrales que permilirfan dar continuidad a las

i dad,

pri antes das®S;

Primero. bl fas condici ias para ci plimi de la garantfa constitucional quc
postula que todos los con vivienda digna y d

Scgundo. Estructurar acciones dc vivienda como factor de desarrollo econémico y social, de
ordenamiento territorial y estrucluracién urbana, propiciando la conscrvacién y mejoramicnto
del medio ambiente.

8 -Antologia...”, op.cit., p.106

% Ihid, paz?
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Tereero. Garantizar {a atencién de la demanda de vivienda de los habitantes de medio urbano y rural,
bajo ta promocion y rectorfa del Estado, con la participacion de los scetores pGblico, privado y
social.

cbri de haber do estos objetivos s¢ hubiese alcanzado un avance considerable en fa satisfaccion
de una dc ias demandas basicas de toda poblacitn que aspira a alcanzar al menos los minimos de biencstar que

les mantenga su calidad de personas.

Las acciones en materia de vivienda realizadas durante el sexeaio se qued T das en relacién a la

d da reaf de vivienda, lejos de reducirse, aum s el hacinami ¥ la proliferacién de "ciudades

perdidas, donde las "viviendas™ ocupadas por la genle no satisfacen los requesimi S ming Ralad

formando "cinturones de miseria® que rodean a las tees principal i b del pals: la Ciudad

de Méxica, Guadalajara y Monterrey.

Una descripcion general de fo que sucedié en materia de vivicnda duranie ¢l sexenio 1a proporciona Rad}

Livas®;

1. La industria de 1a construccion disminuy6 un 18% con

v al P1B cn 1983, como reficjo de ka
eaida cn la inversiGa privada y piblica.

2. El precio de los matcriales de construccin ceeci6é en promedio 89% micniras que fa inflaci6n
promedio fue de 80.2%.

3. Los organismaos encargados de ir y olorgar financiami paes viviend ' sus
programas a fa poblacidn que manticne refaciones formales de trubajo.

4. Bt FOVI y las Sociedades Nacionales de Crédito alendicron a fumilias con ingresus conyugales de
2 a 30 veces cl satario minimo.

4 gl Livas. *Ni pan, ni techa, ni abrigo®. en El cptidiang, no.l8, México. Julio-agnsio de 1987,
Pp. 250255,



94

5. Ea 1985 ¢l 90% del gasto se orientd a los requerimicntos de  familias con ingresos mensuales de
hasta cinco salarios minimos.

De lo anterior se desprende que el pretendido cquilibrio de las finanzas p6iblicas afects de mancra aguda ala
pobdlacién de bajos recursos que no tenfan vivienda propia; al dejar de invertir en este campo ¢l gobierno le
trasladé indirectamente a estos grupos los costos de la redueci6n del délicit poblico. En cl alza de los precios
de los materiales de construcci6n sc aprecia otro efecto de fa falta de control sobre los precios en gencral, que
repercutié dircctamente en fos grupos de ingresos medios de la pablacion que pretendfan construir o que estaban
construyendo su vivienda ya que la compra de los matcriales escapd a sus posibilidades econdmicas,

En‘cuanto al otorgamiento de crédito, como lo sciiala e} Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, sc
buscéd agilizar la recuperacion de la inversién cn vivienda, este lincamicnto dejé fucra toda posibilidad de
contratar créditos o conscguir vivicnda a través de los organismos ptiblicos correspondicntes a toda la poblacion
subempleada o sin empleo, que en Gllima instancia también requerfan cubrir la necesidad bisica de vivienda.
Enla siguiente grafica se ilustran Jas condiciones generales que caracterizaron ¢l problema de la vivienda durante

el sexenio.

VIVIENDA

Conceplo

Carencia de vivienda

Hacinamtento

ReposiciFn lelal

Deterioro parciak

Sin toma de agua

Sin drengaje

Sin electricidad

0 2 4 [ 8 10
Millones de lamilias
¢ Elsbatadn tos dalas del siinculs
cMado de RaGI Livas.
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Orro efecto que p 6 la insuficicncia de vivienda en las grandes ciudades fue cl cacarccimiento de la viviend
cn arrendamiento, Yo que redujo afin més la posibilidad de tas familias de bajos recursos que carecen de vivienda

y dependen solo de su (uerza de tsabajo para allegarse el sustento diario,

Por otra parte, la situaci6n en las drcas rurales del pals comparativamente mostraron una marginacion atin
mayor que al inicio del sexcnio, cn este caso no sélo carecen de los servicios piiblicos basicos sino de la vivienda

misma, siendo otre indicador de las profundas dilerencias sociocconémicas que caracterizaron cste sexenio.

Se idera que las principales causas de insalisfaccion de la vivienda de ta mayor parte de la poblacién
nacional son de origen ico, como la incapacidad de generar nuevas fueates de empleo para un nGmero
cada vez mayor de d d Las dici bmicas que sc gestaron durante el periodo fucron
reduciendo Ja posibilidad de los trabajadores de adquirir vivienda debido al & dc tos salarios y la

consccuente pérdida del pader adquisitivo de los mismos, situacién que sc agrava al considerar cl alto nivel de

i6n de la poblacibn en las grandes ciudades que tambié se i en d d P ial
.
El bienestar social.
El derecho de gran parte de la poblacién de tener acceso a la salud, 1a ali i6n, la cduencibn y la viviend:
sc dejb en dichad ci i tizado; la comparacién entrc los compromisos del gobicrno al inicio

del sexenio pt dos ¢n ¢l Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Scctoriales que del mismo se derivaron
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cntre lo que el gobierno

y las condiciones al final del periodo, comprucban el desfasami alai

pretendié hacer y lo que en la préctica hizo.

El comportamiento de cada una de las necesidades sociales bisicas muestra un rezago enarme entre los objetivos

que se formularon al inicio del periodo y las metas al das al término de éste.

Los proyectos émicos que se i y la ori i6n dcl gasio pGblico apuntaron cn sentido
contrario al seiialado en el discurso oficial que decfa tener como prioridad la protecci6n y el mejoramicnto de
las condiciones de vida de 3a poblacién con menores recursos econdmicos, que cabe decirlo, aumenté durante
1a administracion de De la Madrid; su efecto inmediato fue la marginacion de estos grupoes, que se hizo presente

cada vez de manera més contundente,

El pto de marginacié iza a “aquellos grupos que han quedado al de los bencficios del

desarrollo nacional y de los beneficios de la riqueza generada, pero no necesariamente al margen de la

generacién de esa riqueza ni mucho menos de las condictones que la hacen posible™’.

La insatisfaccién dc nccesidades sociales bisicas en México son prod de las di i Smi
pr das fund \f por 1a inad da distribucitn del ingreso, Ja cxcesiva concentracion de la riqueza
ional y la disminucién del gasto federal en pro del biencsiar social, propiciando ¢l crecimicato de

la marginaci6n.

“La marginacién se expresa en: 1) bajos niveles de ingreso de la poblacién cconGmicamente acliva; 2) altos

de las localidades; 5)

niveles de subempleo; 3) altos p jes de poblacién rural agricola; 4) i

alimentaci6n inadecuada; 6) bajos niveles de escolaridad; 7) bajos niveles de salud y dificultad de acceso a los

7 -Gcografia de la marginacién™. Necgsidadgs cscnciales de México, México. COPLAMAR, Siglo XX, 1982.
p.22
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servicios médicos; 8) viviendas inad. das y sin servicios, y 9) escaso acceso a otros satisfactores como calzado,

vestido, ete. 3

En cste apartado no trabaj con todas los indicad: uc sciial arsiba, pero sf con los mas importantes:
P! ! q pe pol

1 i6n, educacién, salud y vivienda, La insatisfaccién de estas idad iales bisicas es un cfecto

que incide principalmente en los grupos que poscen Gnicamente su capacidad de trabajo no calificada, o bien

que poseen medios de produccion résticos do individual o colectiva, <l cjempla mis rep ivo do
cste Gllimo son los campesinos de tierras de temporal que representan un nmero importante de los agricultores

mexicanos,

Las politicas pablicas adoptadas sin duda redujeron de manera significativa el ingreso real de la poblacién

icndo el d llo integral de las generaciones futuras.

® Iiid., p.26



CONCLUSIONES



El repl i de las funci del Estado i s p como ¢! primer aspecto que debe
dap a las condici Omicas y sociales por las que atravicsa el pafs.

Fund. 1 la problemética gira alrededor de las actividades que debe desarrollar el gobierno en

condiciones de eficiencia y eficacia para dirigir ccon6mica y social aunac idad i de d

de bicnes y servicios de una industria nacional que no acaba de encontrar 1a esencia de su papel protagénico cn

1a sociedad sin la capacidad de i i6n requerida para encabezar un crecimienlo econdmico sestenido,

condicién que ha propiciado una intensa intervencién estatal en la economia.

Desde el punto de vista del desarrollo ceondmico y social se han descuidado el control de algusas funcioncs
gubernamentales y 1a intervencién del Estado en la economfa s ha convertido en un circulo vicioso donde, por

un lado el Estado mexi ticne la

ponsabilidad histurica de Hlevar a cabo los grandes proycctos de

infraesu”udun en todo ¢ pals, piu ello requiere de recursos fi -1 quc sc desti \| <omo gas{o
phblico -corricnte 0 de inversion-, cuando los gastos exceden los ingresos se gencra cf déficit pablico y este a
su vez, la necesidad de recurrir a diversas fuentes de financiamicnto para realizar sus actividades ko que sc

traduce en un mayor cndcudamicnto, dando lugar a un proceso de déficit-inflacion-deuda.

El cucstionamiento de! Estado mexicano surge como producto de una  dificil situacion ccondmica que ha

repercutido en los grupos sociales mis sensibles; esto provaca desequilibrios no solo en los aspectos ccondmicos

de gobierno, sino tambice en los politicos al i Ta legitimidad de las decisi guber les y 1o que

por exclusién ¢l mismo gobicrnoe decide no atender.
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La organizacién gubernamental esta estructurada de tal forma que cwando ¢l pader ejecutivo decide acometer
alguna tarea de orden ccon6mico o politico, todas las partes que la integraa interactian simultdncamente en

diferentes actividades para dar c limiento a la vol d del Ejecutivo; para ilustrar esto de mancra més clara

- i 4 s

de vna scric de acciones con

ysencilla, Ia fi gubern | s¢ pucde como el d

un objetivo especifico y metas cuantificables que ticnen como fin Gltimo un impacto en la sociedad, puede ser

este un bien, un servicio o algln tipo de regulacién, En sintesis esto es lo que se denomina politica ptblica.

A lo largo de csta ici6n sc pi di6 d trar que los sist actuales de plancacién y programacién

P

y las politicas ptblicas a que dicron lugar no fueron lo suficicntemente cficientes para asignar la importancia

f 1a socicdad i es decir, en este periodo cf gobicrna traté

debida a los diferentes probl que

de dar fimi a los objeti ional iados en su Plan Nacional de Desarrollo, pero cntre mis

P )

cl tiempo, la sociedad fue testige de como sc estancaron los problemas que en un inicio se prometié

resolver; destancando entre cllos desde luego, los de indolc social, puesto que cl nivel general de bicncstar vino
a menos ante 1a diflcil sitnacién econémica que atraviesa ¢l pals como producio de un fucrte desequilibrio de

{as Ginanzas pablicas.

En este sentido no todos los problemas nacionales sc derivan de aspectos financieros, existen otros que atafien

alivo.

Jusi a la admini 36n pablica y estén relacionados con el p

El sistcma nacional de plancacién democritica en la prictica s redujo a un aclo de gobicrno sin gran relcvancia

nacional que se perdib en un laberinto b 4tico de | dida d ia, cmpleado como instr
demagégico de legitimacién, donde la § ia de Progs i6n y Presup poco pudo hacer para que las
d d: iales producto de 1a i6n social quc da lugar a cstc sistema, s¢ atendicran con Ia prontitud

y sericdad correspondicnlc.
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El proceso de prog -presup de donde se formula el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

mediante e} cual son asignado los recursos financieros gue permiten al gobierno cumplir con sus funciones, no

fue congruente con los compromisos contrafdos al inicio del sexenio.

Las cifras demuesttan gue actividades tales como ali i6n, educacién, salud y viviends, calificadas al inicio

del periodo sexenal como prioritarias se les asigy montos financicros apenas sufici para cubrir

actividades bisicas.

El cstancamiento de los problemas sociales que aquejan al pals no solo s deben a la cscazes de recursos
financicros, estos sc agravan desde su concepeién y las alternativas administrativas para darles solucion. En esie
sealido, el sistcma nacional de plancacién carece de veracidad y eficiencia. De veracidad, por que fa informacion
recabada de los foros dc consulta popular, donde los diversos grupos sociales exponen sus demandas y
sugerencias al gobierno para llegar a la definicion “concertada® de-las prioridades nacionales, no sc ve plasmada
en las acciones de gobierno, que escucha pero finalmente no toma en cuenta. De eliciencia, por que sus etapas

¢ instrumentes aticnden més a la necesidad de cumplir con un procedimiento administrativo, que.al anilisis

exhaustivo de la viabilidad de las d das o sug ias recibidas de los geupas sociales participanies.
El proceso de prog i6n F i6n carece de oportunidad y eficacia. De oportunidad, por que los
recursos quc proporciona a las diferentes dependencias y entidades péblicas no estdn disponibles con la facilidad

y prontitud con que sc requicre para resolver los problemas que se prescntan -cf mas comén. que las
neeesidades erccen pero los recursos no. De celicacia, por que Ja distribucién de los rocurses financiveos no cs
proporcional al beneficio que cada una de las dependencias o entidades proporciona a la socicdad, sino de

acuerdo a exigencias dc compromisos exicrnos o al “forwalecimicnlo de la soberanfa nacional™,

Entonces, si ¢l sistema nacional dc plancacion democrdtica carcce de veracidad y cficicncia y ¢f proccse

programacin presupuestacion carece de oportunidad y cficacia; se tiene que en conjunto, Ja plancacion.
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presupucstacibn, vista como una sola y trascendental funcién de gobierno, de¢ donde emanan los ¢jes rectores
de) desarrollo nacional presente y futuro, se evalfia por los hechos como carcnte de veracidad, inoportuna,
£

incliciente ¢ incficaz. El efecto in es que los , cscasos, no sc canalizan apropiadamente a las

neeesidades mas evidentes de a socicdad ] y el apr hami de los mismos no es ¢l oplimo.

En lo que sespecta a la politica cconbmica, los programas disciiados especificamentc para combatir los

11 P

p y sociales provocados por una inflacién en aumento con recesién no funcionaron como

sc descaba; no se control6 la inflacién y los términos de intercambio del pafs con ¢l resto del mundo continuaron
en retroceso. En general, Ja politica econ6mica disefiada por el gobicrno durante este periodo no fue Ja correcta
en tanto que los principales objetivos de toda polftica econdmica, como lo es tratar de llevar a la economia al

pleno empleo, aleanzar la estabilidad de precios, mejorar la balanza de pagos y la expansi6n de la produccién -

por i los principales- no se . La profundidad de 1a crisis agravada de modo extruordinario
e nuestro pafs por la sangria financicra ocasionada por la Jeuda externa, precipité ta disminuci6n de los niveles
gencrales de bicnestar social.

P

La politica émica se princip cn tecs prog;: €1 Prog 1 liato de Reordenacid

Econdmica, ¢l Programa de Alicnto y Crecimicnto y el Pacto de Selidaridad Economica. Eslos programas se
fucron sustiluyendo une al otro en tanto €l marco ccondmico para ¢l que s¢ previcron iba cambiando y las
circunstancias que se pretendicron resolver persistian ¢ incluso sc agudizaban, sicndo ¢l caso més sentido ¢ de

la inflaci6n y el desemplco.

Para un desarrollo nacional adecuado, el gobierno debe contar con recursos financieros suficientes y por ende
mantener un contro! rigido y equilibrado sobre {as finanzas pablicas. En cste sentido cf gobicrno tuvo que

licitar recurr fi iami del exterior para seguir funcionande, esto se ha dicho, lo conduce a un

circulo de endcudamiento que cn ¢l mediano plazo c incluso cn ¢l corto reduce considerablemente las

alternativas de accién gubernamental y lo conduce a una situacitn de dependencia ccondmica donde pone en
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juego su capacidad de decision y de direccion social, es decir, se pone en juego 1a soberanfa nacional, principio

rector del Estado moderno.

S6lo si se cuenta con recursos proplios se pueden ejecutar los planes y programas de gobierno, en este punto se

entra al asp dular del probl financiera del pals.

Se conoce que las fuentes de financiamiento del gasto piblico son tres: La emisién de da, 1a dacis
fiscal y el crédito externo. En condiciones de altas tasas de inflacién cs di iad, iesgad através
de la politica ia, es decir emiticndo més circulante, porque pucde resultar altamente inflacionario;

asimismo con cl cnorme déficit piblico y ¢l dificil acceso a los mercados internacionales de crédito -ademés de
st alto costo- s¢ aumenta la deuda pablica externa. Por lo tanto, se considera que lo mdés apropiado en estas
circunstancias cs mancjar una politica fiscal contraccionista pero flexible; es decir, cl gasto pablico s debe

reducir a su menor expresion posible, guardéndose sélo la responsabilidad de procurar las condiciones propicias

para en un principio elevar y postcriormentc niveles apropiados de bi social, dicndo este
como la disponibilidad y ¢l acceso i diato que debe tener la sociedad -en particular aquellos grupos
de escasos recursos- a servicios de ed i6n, salud y ali iGn y dejar los grandes proyectos de desarrollo

para las distintas ramas de 1a produccién e incluso en infraestructura a la inversi6n privada, sea esta nacional

o exterior,

Por cl lado de los ingresos, ¢l sistema impositivo pucde ser una solucién cficaz. La g ion de
propios, principal a dacion fiscal, producio de las dife ividadcs que impli tr i

cn dincro cs una solucion para los ingr del gobi y por lo tanto una mayor capacidad dc gasto

4, 1.

con llados mds satisf: ivs. Eslc

phblico para licvar a cabo las activid antes

cn la disponibilidad dc recursos no debe tencr como base el aumento de las tasas impositivas de los distintos

impucstos, al contrario deben disminuir con ¢l ticmpo. Sc que las gubxr quc

podrian apoyar ¢l aumento de ingresos de csta fucnie son: Ampliar la base de cuntribuyentes y tratar de
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disminuir las tasas impositivas pero sin trasladar la incidencia fiscal a fos grupos que sc encuentran en precaria
ituacié émica y simultd ampliar la definici6n del ingreso con lo que sc sumenta la capacidad de
pago de los causantes; reducir los costos de dacién e ificar la actividad de fiscalizacién; por Gltimo,

maodificar el marco jurfdico vigente y hacerlo m4s rigido y estricto, para cn verdad inhibir la evasion y la clusién
fiscal. Cabe recordar que esta fuente de ingresos no implica un mayor endendamicaio y disminuye la presion

sobre cl déficit econdmico,

El gasto ptblico es ¢l instrumento fundamental para la realizacién de la polltica econ6mica, es ademés cl
instrumento mis cficaz para redistribuir el ingreso nacional, sin este poderoso instrumento la actividad

gubernamental no serla posible. En ocasiones los compsomisos contrafdos por el gobierno federal de proveer

servicios y construir grandes obras de infraestructura para promover el d 1 den su idad real, es
decit, los recursos financieros con que cuenta, incurriendo en la generaci6n de déficit.
La definici6n de la politica de gasto ptblico debe cubrir tres asp 1 1ales: Familiarizar a la sociedad

con los beneficios del desarrollo y lograr una mayor equidad social vfa proporci6n de scrvicios pablicos; realizar

t. oot

inversiones bisicas buscando la estabilizacién de la 3 la actividad y las inversi privadas

1

di la redistribucion del ingreso

Los indicadores cecondmicos permiten hacer un seguimicnlo dol comportamicnto general de la cconomia. El
aumenlo sin antecedentes de los precios, ¢l fomento de una politica de contencitn salarial que en términos reales
redujo el salario al final del sexenio a un 50% tomando como base el afio de 1983; el proceso inflacionario quc
en 1987 Heg® a registrar un nivel de 159.2% respecto a dicicmbre del afio anterior, cf retroceso experimentado

en la produccidn nacional (PIB); la fuerte i6n de la i i6n poblica que dujo a la I o

suspensibn de proyectos.; la desproporcion entre el gasto corricnie y un minimo gasio de capital y ¢l erccimicnto

del déficit econbmicn, asf como la desventaja crecicnte cn los términos de inlercambio del pafs con el resto del

mundo reflcjado cn el tipo de cambio; fucron el marco ccondmico que i26 [a conduccitn de 1a I
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durante el sexcnio,

Las condiciones scdaladas Irajeron consigo altos costos sociales. El desquilibrio en las finanzas publicas
repercuti6 en las condiciones de vida de la poblacién. La calidad y cantidad de la alimentacién disminuy6;
persistioé la insuficiencia en la produccién alimentaria; la educacion observé un descenso cn los infantes

demogréfico de la poblacién infantil y ad ol ademds que por

matriculados a pesar del
falta de recursos la calidad de Ia instruccién ptblica se delcrioré permanentemente. En malteria de salud

dicadas pero que son enfermedades

resurgieron brotes de enfc dad\ ue estaban
q p

to de los

generadas por la pobreza extrema, los recursos asignados resultaron insulici ante et

demandantes de servicios de salud. El problema de la vivienda queds sin resalverse, el déficit de casa habitacién

y los asentamientos irrcgulares se consolidaron.

La politica de gasto piblico evaluada por los efectos que tuvo sobre cl bicnestar social, alej6 toda posibilidad

de mcjorfa de los grupos sociales més ibles, sc p i6 un claro divorcio entre la orieatacion del gasto
ptiblico y ¢l bicnestar social, -
El equilibrio de Jas fi piblicas debe venir paiado de imp logros dc intcrés comgn entre los

diferentes grupos que integran la sociedad, retribuyendo a cada actor social unu parte de la riguc2a que con su

trabzjo se genera y que la politica de gasto pablica vigente en este sexenio fue incapaz de redistribuir,
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