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CAPITULO I

"E)l cuerpo politico lo mismo que el cuerpo del hombre, comien
za a morir desde el nacimiento y lleva en si mismo las causas

de su destruccibén”.

ROUSSEAU



I. INTRODUCCION

Durante los seis anos que van de 1934 a 1940, organiza--
ciones sindicales y agrarias se incorporaron al Partide de la
Revolucidn Mexicana. Se trataba de abrirles espacios de parti
cipacidn en el Legislativo, el gobierno y el propio partido,_
a fin de que con su presencia e impulso se llevara a cabo el_
programa de la revolucidn mexicana, tal y como lo entendid la

fraccibn politica encabezada por el presidente C&rdenas.

Las diversas organizaciones sindicales y campesinas fue-
ron agrupadas en dos grandes confederaciones, la CTM y la CNC
a las que se sumarfan al correr del tiempo otras mds: CROC, -

CROM, CTC, STPRM, CCI, etc.

Sobre la base de los organismos clipula sefialados, que se
incorporaron al PRM/PRI, mis los elementos programiticos con-
tenidos en los articulos 27 y 123 constitucionales, oper6 la
politica de masas del Estado poscardenista. Esta se caracteri
z6 por la activacién o desactivacifn de las organizaciones sgo
ciales, a partir de intercambios entre el Estado y las diri--
gencias nacionales de aqué&llas. Vale decir que los interxcam--
bios, a su vez, tuvieron como referentes a demandas de alcan-
ce nacional, como el salario minimo desde el cual fijar las -
percepciones de los trabajadores, como tambi&n la dotacidn de

tierras y recursos productivos a la poblacién rural, ademis -
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de instituciones nacionales de seguridad y previsifn social:_

IMSS, ISSSTE, Banrural (antes Banjidal), INFONAVIT, etc.

La politica de masas antedicha sustentd al corporativis-
mo mexicano de manera que permitid, a través de los intercam=-
bios sefialados, la subordinacifn polfitica respecto al Estado,
de las organizaciones representantes de las clases subalter--

nas mexicanas.

Desde 1982, esa l18gica de relacibn entre el Estado y las
organizaciones de masas ha cambiado de modo paulatino. Varios
factores, lo mismo econbmicos, socicestructurales y de tipo -
politico, se concatenaron de manera gue presionaron sobre los

mecanismes e instrumentos de esa relacidn.

Lo importante es que existe esa confluencia de factores,
de modo similar que durante la coyuntura de 1929-1934, donde_
a la crisis del capitalismo {(mundial y nacional) se le sumd -
una crisis politica, caracterizada por la lucha entre diver--
sas facciones conformantes del Estado posrevolucionario. Uno_
de los elementos entreverados en la crisis politica fue la mo
dalidad o patr6n mediante el gue el Estado trababa relaciones
con los distintos grupos sociales que componfan la sociedad._
Eran relaciones en las que se privilegiaba el trato con gru--
pos o camarillas politicas regionales, mientras que con las -

organizaciones de masas, la relacidn se bast en alianzas tdc-



ticas, desestructuradas, entre los lideres de camarillas y -
lfderes de organizaciones. La salida que se dié a dicha cri--~
sis, en el perfodc 1934-1940, fue la corporativizacifn estati
zante de los dirigentes y del conjunto de las organizaciones_

sociales.

Pensamos que desde 1982, entonces, nuevamente se¢ encuen-—
tra en crisis la modalidad corporativa estatal mediante la -~
que el Estado y grupos sociales incorporados a las organiza--
ciones citadas estructuran sus relaciones.

Entre las expresiones de la crisis actual del corporati-~
vismo mexicano, hay por lo menos dos que son de importancia -
estrat&gica, es decir, que se refieren a su viabilidad como ~
patrén dominante de la representacidn de intereses sociales =

ante el Estado.

Una expresiSn consiste en la caida tendencial de’sufra--
gios para el PRI en general y para los dirigentes o represen-
tantes sindicales y camgesinos en particular, en tal medida -
que para 1991 se les asignd a esos dos "sectores" apenas el -
11% y el 16% de las candidaturas a puestos de eleccidn popu~--~

lar, respectivamente.

La segunda expresidn es que las relaciones sociales en -~

las gque se basd el corporativismo mexicano {en su modalidad -



adquirida de 1935 a 19%2), en torno a ejes de accién como el _
contrato colectivo en el &mbito sindical y la dotacibn de tie
rras y recursos en el Smbito agricola, bloguean la estrategia
de reoxganizacifn capitalista, la gque si en la fabrica exige .
la flexibilizacibn de las relaciones obrero-patronales, en el
medio rural exige a su vez la flexibilidad y paralela seguri-

dad de la tenencia de las tierras.

En suma, de manera similar a la ya comentada coyuntura =~
de 1929-1934, desde 1982 se manifiestan con mayor claridad -
presiones gue han conducido a la crisis de la modalidad domi-
nante de la representacibn de intereses de actores sociales -

dominados o subalternos: la del corporativismo estatal.

Alcanzan esas presiones lo mismo al sindicato, y a las -
formas de organizacibén en las comupidades rurales y en los -
asentamientos poblacionales agui denominados como “"urbano-po-
pulares”; formas de representacidn corporativo estatales, sin
té&ticamente dicho. No se trata, por consiguiente, de c¢risis -
aisladas para el corporativismo sindical, del agrario o del -

"urbano-popular”: abarca a todos ellos.

La Hipbtesis General de este trabajo es la siguiente:

"Presiones econbmicas, socicesktructurales y polfticas -

que se ejercen sobre el corporativismo estatal mexicano, pre-



figuran alternativas de desarrollo o de transicién para dicho

patrén de representacidn de intereses. Los desarrollos mis -

factibles son la transicidn hacia el neocorperativismo esta--

tal, asi como la transicidn hacia la disolucibn del corporati

vismo por la via de la descentralizacién de las organizacio--

nes representantes de intereses".

Las Hip6tesis Particulares son las que enseguida se men-

cionan:

Las relaciones sociales en las que se basa el corporati-
vismo estatal mexicano -en la forma que se puntualizd~ -
en los &mbitos sindical y rural particularmente, repre——
sentan un obsticuleo al proceso de reorganizacidn del ca-
pitalismo en Mé&xico, puesto en marcha desde el Estado a

partir de 1982,

Tendencias socioestructurales como:

a) EL descenso en la tasa de trabajadores sindicalizados
b) La descampesinizacién en el &mbito rural;
¢) El aumento continuo de pobladores en asentamiento ur-

bane populares;

presionan sobre el corporativismo estatal en el sentido_
de que la representatividad de las organizaciones que lo

componen {en cada uno de los tres &Gmbitos sefialados) ha_

H
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disminuido.

Desde 1988, con la titularidad de Carlos Salinas en la -~
Presidencia de la Repfliblica, se ha implementado ura polf
tica de masas diferente a la gue sustentd al corporati-
vismo estatal -en la forma puntualizada- puesto que ya -
no tiene como referentes sociopoliticos a la Reforma - -
Agraria, a la contratacidn colectiva y a instituciones -
nacionales de previsifn y seguridad social. Los referen-
tes de la politica de masas actual, vigente desde 1988,_
son de tipo productivista y de racionalidad econbmico-ad
ministrativa; ademis, tiende a descentralizar localmente
los intercambios entre el Estado y las organizaciones so

ciales.

El Neocorporativismo estatal se encuentra prefigurado -
por organismos c¢fipula que centralizan, coordinan y es- -
tructuran la actividad de las organizaciones socliales =
adheridas. Ademds, esos organismos, como la FESEBES, CAP
y una factible Coordinadora Nacional de Colonias Popula-
res (que centralizaria a los "Comités de Solidaridad" ur
banos) estructuran sus actividades sobre referentes pro-

ductivistas (FESEBES y CAP) y consumistas (CNCP).

La disolucifn del corporativismo por la via de la descen

tralizacién se caracteriza por el hecho de que las orga-



nizaciones sociales desempefian sus actividades de repre-
sentacidn en &mbitos locales determinados. A ello empu--—
jan la politica de masas vigente, la llamada "territoria
lizacién" de las précticas que para la representacién de
intereses se implementa por el PRI, asfi como la negocia-—
cifn, empresa por empresa y comunidad por comunidad ru--
ra{, de las relaciones obrero-patronales y, en el sagun-
do caso, de los intercambios Estado-organizaciones agra-

rias.

El Objetivo General de este trabajo es:

"Establecer escenarios hipotéticos de transicién del coxr

porativismo estatal mexicano sobre la base del anilisis de -

los factores econfmicos, sociales y politicos que han presio-

nado a sus estructuras de representacién durante el periodo -

1982-1991",

Los Obietivos Particulares son &stos:

Analizar las principales caracteristicas de las estructu
ras de representacidn agrarias, sindicales y urbano~popu
lares correspondientes al corporativismo estatal "cl&si-
co” (i.e., el institucionalizado en el perfodo 1935-1952)

mexicano.
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2.- Indicar cufles son los principales focos de presifn eco-
némica, Ssocioestructural y politica que inducen transfor
maciones o alternativas de transicidn en las estructuras

de representacifn del corporativismo mexicano.

3.~ Determinar las condiciones necesarias (o premisas), las_
condiciones suficientes y los recursos soclopoliticos -~
con los que cuentan posibles desarrollos o vias de tran-
sicidn del corporativismo mexicano, a fin de decidir cuid

les son los méds factibles,

Ahora bien, es importante aclarar lo siguiente. Nos ser-—
vimos de la comparacidn con la coyuntura de 1%29-1934, a fin_
de establecer la suposicifin de que, en el perfodo 1982-1991,
también estd en crisis la forma o modalidad de relacidén domi-
nante entre el Estado y las clases sociales subalternas, re—-—
presentadas éstas en dos grandes organismos, el Congreso del_
Trabajo y la dupla CNC/CCI. En este sentido, pensamos gque si
bien ya hay varios estudios sobre la "crisis del corporativis
mo", &stos, hasta donde sabemos, se centran en el andlisis -
del sindicalismo incorporadoe al PRI. Menos numerosos son los_
gue se ocupan de cbmo esa crisis alcanza a las estructuras de

representacifn corporativo estatal en el &mbito rural.

Asi pues, tenemos la impresidn de que hay, actualmentea,_

una laguna en los esfuerzos para iy m&s alld de estudios de -~




caso por sector o por regibn, y que permitieran comprender, -
en su conjunto, a la crisis del corporativismo mexicano, si -~

la hay.

Y decimos que en su conjunto porque hay datos empiricos_
del tenor siguiente: la elevacidn de la productividad del tra
bajo (elemento toral de la reorganizacidn capitalista) requie
re, a fortiori, de flexibilizar las relaciones laborales, deg
centralizando la negociacifén de &stas empresa por empresa. -—
Por otro lado, las reformas al 27 constitucional han jimplica-
do el nivelamiento de las politicas agricolas y agraria del -
Estado, teniendo como marco la amplificaci6n y profundizacién
de las relaciones sociales de produccién capitalistas en el -
agro mexicano, relaciones antes estorbadas por la dotacidn de
tierras y por el ejido como entidad intransferible e inaliena
ble. Ese nivelamiento implica, ya sin ambages, el estableci--
miento de las condiciones para la amplificacidn y profundiza-
cidn comentadas; en otros términos, de manera similar a lo -
ocurrido en el &mbite sindical, en el medio rural la represen
tacidn de intereses tiene referentes productivistas y locali-
zados, comunidad por comunidad: &stos son los referentes en -
que se ha sustentado la polfitica de 'concertacidn' entre la -
SARH y el Congreso Agrario Permanente, Yy antes con la UNORCA_
(Esto es, desde 1984). Agréguese que la politica de masas ac-
tual, conducida a través del Pronasol, ha dado lugar a la gé&-

nesis de una multiplicidad de organizaciones sociales {(los Co



mités de Solidaridad) dispersas a lo largo del pafis, tambi&n_

arraigadas a su medio local de origen.

No carece de bases, entonces, la pretensibn emprendida -
en este trabajo por intentar la comprensifn de las transforma
ciones del corporativismo mexicano en su conjunto. Creemos -
que ya hay, como en la serie de ejemplos arriba indicados, he
chos suficientemente manifiestos para tratar de llenar la la-

guna tebrica que antes se menciond.

Reiteramos que, como en los prolegbmenos del cardenismo,
la coyuntura actual (1982-1991) se caracteriza por la crisis-
de la forma en la que se relacionaron, de manera preponderan-
te, el Estado y las organizaciones representantes de las cla-
ses sociales subalternas. Es la suposicidn de fondo que se --
sustenta aqui. El trabajo gue presentamos pretende, pues, = -
aportar ideas y sugerencias, ciertamente de elevada generali--
dad, respecto a la crisis que se indica y respecto a las posi
bles alternativas de desarrollo en las que desembocaria aqué-

lla.

Sin embargo, tenemos la obligacifn de aclarar que hubo -~
otro factor por el que se seleccioné el alto nivel de genera-
lidad en el que se ubica -y sostiene metodol&gicamente- este_
trabajo. Se trata, ni mis ni menos, de la suma de dificulta--

des (de tiempo y de tipo econdmico) para centrarnos en un ani



lisis més especifico, o estudio de caso por sector, subsectox

o regién determinados.

En efecto, en un comienzo nos llamaron la atencién las -
reformas emprendidas en el "sector popular"” del PRI. En el mo
vimiento que llev6é la modificacidn de la CNOP hacia UNE, y en
particular la propuesta de la "territorializacién", creimos -~
advertir cambiocs en el corporativismo. Empereo, la unidad de -
andlisis no seria todo lo que hoy es UNE, sino lo que ahi de-
nominan el "Movimiento Urbanc Nacional", mientras que en t&r-—
minos especial el estudio se restringiria a la zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México. Evidentemente, se imponia la ne-~
cesidad de realizar trabajo de campo, ademls del disefio de -
instrumentos cuantitativos (encuestas, principalmente) perti-

nentes.

Como paso previc a la estrategia de investigacidn ante--
rior, realizamos un estudio general sobre el corporativismo -
mexicano que tuviera la funcibn de enmarcar al trabajo especi
fico sobre el "Movimiento Urbano Nacional" de UNE. Conforme =
avanzamos en ese estudio general, y a través del acopio de ma
terial hemero y bibliogr&fico, fueron precisindose las hipbte

sis que apuntamos anteriormente.

Vale decir que a partir de sugerencias de la asesoria, =

el estudio preparatorio sobre el corporativismo podria ser -



acometido como un trabajo terminal, que es el que ahora se -
presenta. El requisito metodol8gico para ello consistis en en
contrar un nivel de andlisis pertinente respecto al alto gra-
do de generalidad donde se ubica este trabajo. De ahi que a -
sugerencia de la asesoria, los alcances del estudio llegarian
al planteamiento de escenarios hipotéticos de desarrollo del_
corporativismo mexicano, cuesti6én que redundd en el abandono_
de la estrategia de investigacibn original, asf como en la -

economia de tiempo y de material correspondiente.

Paralelamente, la asesoria asimismo sugirid la correc--
cién de una importante inconsistencia metodolfgica en el tra-
bajo preparatorio, la cual residib en sostener que los refe--
rentes ideoldgico-politicos de movimientos sociales (urbanos,
rurales y obreros) presionan sobre el corporativismo; mien---—
tras que en el resto de ese trabajo, la estrategia metodolbgi

ca era la de ubicar factores de tipo socicestructural que - -

ejercieran esas presiones.

La asesoria, como quedd dicho, sugirib orientaciones -
tebrico metodoldgicas, generales y de tipo puntual. Por eso -
el sustentante es el exclusivo responsable de gue la concre-—-
cién de esas orientaciones, y del total de la labor argumenta

tiva, tenga o no la validez suficiente.

En el capitulo II, construimos el marco tebriceo meteodol$



gico de este trabajo. En &l se aclaran los conceptos y la es-
trategia que se siguid. Pero quisimos gue tal labor no pecara
de excesiva aridez. De ahi que viene antecedida por la resefia
acerca del tratamiento que se le dif al tema del corpeorativis
mo durante el proceso de reformas, estatutarias y programéti-
cas ~en el PRI- de febrero a diciembre de 1990. Cabe puntuali
zar que esta resena cumple tambi&n con la funcidn de llevar a
cabo el planteamientco de las preguntas que gulan tefrica y me
todoldgicamente a este trabajo. Nos parecid mis interesante -
derivar esas preguntas de una resefla procesual especifica (la
tematizacibn del corporativismo durante las reformas priistas
de 1990), que presentarlas, de entrada, en términos puramente
abstractos: en efecto, las cuestiones de caricter conceptual_
que se desprenden de esa resefla son revisadas en el tercer -
apartado de dicho capitulo, apartado que es, propiamente, el

marco tedrico metodoldgico.

En el capitulo III analizamos tanto los factores de géng
sis del corporativismo mexicano (1920-1952), como sus mecanis
mos y estructuras de representacién constituyentes para cada_
upo de los Smbitos sociales seleccionados: agrario, rural y -

urbano-popular.

Los factores de presidn que desde la economia, la estrug
tura social y la politica, se ejercen sobre el "cldsico" cor-

porativismo mexicano, se revisan a lo largo del capftulo IV.
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Al final de &ste se intenta trazar una visitn de conjunto de_
esas presiones y de sus efectos inmediatos en las estructuras
de representacifn del corporativismo "clidsico" mexicano. Esta
tarea de recuperacidn te8rica e histérica tiene la funcidn de
ser la plataforma de lo que se desarrolla en el capfitulo Glti

mo.

Asi que en el cuerpo del capitulo V discutimos las premi
sas, las condiciones suficientes y recursos sociopoliticos de
algunos escenarios hipot&ticos en los que tendria salida la -
crisis del corporativismo mexicano, en su forma que denomina-
mos aqui como “"clasica". Al final del mismo capitulo, sugeri-
mos qué escenarios tienen mayor factibilidad de desarrollo, -
si es que la labor tebrico metodolBgica previa tuve suficien-~

te valigez.

Bl trabajo que se presenta, en suma, opera sSobre un - -
trasfondo compuesto por preguntas respecto a la posible tran-
sicibn del ré&gimen politico mexicano; en particular, la tran-
sicifn hacia otros esquemas de relacibn politica entre los su
jetos sociales que se tratan aqui, con el Estado. Tenemos la_
impresi6én final de gque dichos esguemas afin no pueden ser ca--
racterizados como democriticos, en la medida que persisten -~
elementos de tipo autoritario. Asi entonces, la democratiza--
cién de esa relacidn se mantiene como punto pendiente a resol

ver.



CAPITULO II

"Pese a su hambre, la tropa democr&tica cumplfa bien su mi- -
8i6n. Ignorante, como al principio, de la verdadera esencia =
de los hechos a que acababa de contribuir durante la asamblea,
se aferraba, con entusiasmo meclnico, a los vivas y los mue-

ras prescritos de antemano por sus Jjefes".

MARTIN LUIS GUZMAN



1. PERSPECTIVAS SOBRE EL CORPORATIVISMO Y PROCESOS DE TRAN-

SICION POLITICA,

1. Posiciones politicas generales en México respecto al -

corporativismo (1988-1991)

Los resultados de las controvertidas elecciones federa -
les de 1988 configuraron el referente central de la tActica -
politica para las principales fuerzas partidarias en el pais,
al menos hasta agosto de 1991, Ocupdndonos en especifico del-
caso del PRI, recordamos gue sus tres organizaciones sectoria-
les fueron incapaces de asegurar el caudal de sufragios que--
previamente habian comprometido para el candidato presidenci-

al prifista. (1}

Si bien el anlilisis de las elecciones federales de los -
filtimos nueve afios revelaba que ia votacidn nacional para el-
PRI se caracterizaba por su tendencia constante a la baja,el-
descenso en el volumen de los votos cobtenidos rebas& con mu--
cho la cifra correspondiente al esccnario tendencial previs--

to. {(2)

(1} De la Vega Dominguez oxpress (mayo 1988) gque la CNC apor-
taria 10 millones de sufragios,el sector obrero 8 y el --
popular otros 8. Sin embargo, De la Vega menciond que en-—
el pecr de los casos el PRI obtendria 20 millones para --

su candidato presidencial, Proceso 11.04,88,

(2) LEONARDC VALDES: "Las corrientes electorales y el evento-
de julio de 1988"_E}l Cotidiano,26-nov.~dic.1988.UAM Azca-
potzaleo.



Algunos anélistas (3) leyeron el hecho anterior como mani
festacibén de que la capacidad de representacibn social y po -
1itica del partido "practicamente finico" presentaba sintomas-
de agotamiento. Ademds,en el equipo de colaboradores del ac-~
tual presidente ,Carlos Salinas,se encontraban quienes reali-
zarén cuestionamientos hacia el "corporativismo” en cuanto mo
dalidad con la que el PRI y el Estado trabaron relaciones no-

democrdticas con diversos grupos sociales. (4)

Pero no sb6lo en el frente interno de la coalicifn hegemf
nica se tematizaron los supuestos déficits democratizadores -
afiejos al "corporativismo". Del lado de la oposicidn sucedid-
algo similar . En el partido de la Revolucidn Democritica ==
tiene un lugar central la critica hacia el ré&gimen politico--
mexicane (caracterizado como de "partido de Estado"},abarcan-
do obviamente al "corporativismo™: la propuesta de "revolu --
cién democrdtica" se refiere precisamente a lograr la refor--
ma del r&gimen a £in de que funcionen efectivamente las insti
tuciones republicanas y las garantfas individuales -entre -~ =~
ellas el derecho a la libre asociacifén que el corporativismo-

constrife-seglin la constituci&n nacional vigente, {(5)

{3) GONZALEZ CASANOVA : "Hacia un nuevo sistema politico". -~
La Jornada 04.07.88. Ma. ELENA FARIAS: "La reforma del -
PRI (El fin del tiempo hegembnico).",Nexos 149,mayo 1990-
LUIS F. AGUILAR: "Después del México inconcluso",en revis
ta Examen 1l=-julio-198%. CEN/PRI.

(4) El caso mds destacado es el de Camacho Solis en su obra:
"El futuro inmediato". La clase obrera en la historia de-
México, vol. XVI, Siglo XXI/IISUNAM, 1983.

{5) A. GILLY: "Perfil del P.R.D."Nexos #159, mayo 1990.




El partido de Accifn Nacional,poxr su parte,ha mﬁntenido -
invariable su oposicibn al "corporativismo" entendido como me
canismo de control autoritario sobre las masas,situacién dia-
metralmente opuesta a la idea de la efectividad real de las -
libertades individuales en que se basa la plataforma ideolf--

gica del panismo. (8)

Resulta entonces gue el corporativismo se encuentra sujg
to a su tematizacifn desde frentes disimbolos. Hay la comfin -
coincidencia de que mientras pervivan sus mecanismos de repre
sentacibn y control,ﬁabré obsticulos que seguramente trabarfiah
la, democratizacibn del régimen polftico mexicanc. Mas alld
de dicha coincidencia se encuentra tambifn la comGn orienta—-
citn de fundamentar discursos ideoclfgicos de pretensiones he-
gembnicas,es decir,que a egos partidos les permite captar apo--
yo de los grupos sociales que comparten el cuestionamiento ~--—
hacia el “corporativismo". Asi pues,éste se ha convertido --.
en uno de los elementos privilegiados sobre 1los que se ela——
boran las definiciones ideolfgicas de por lo menos tres de --

las principales fuerzas partidiarias del pass.

En lo gque se sigue,tenemos el inter&s de detenernos en -
el examen particular de debate respecto al corporativismo b
que se llevS a cabo en el Partido Revolucionario Institucio-~—

nal durante la conyuntura {(febrero a diciembre de 1990),en la

{6) F. REYES HEROLES {comp.):"Los partidos politicos mexica~-
nos en 1991*, F.C.E: 1991.



que se planteb la reforma de esa agrupacifn.

Acaso sea un sintoma de importancia el que se pusiera a-
discusién un factoer de su quehacer sociopolitico que le ha ase
gurado su posicifn dominante por més de 50 afios. Ademds,dado -
el lugar del PRI como aparato de Estado en el régimen politico
del pais, (7) se estarfa revisando,por ende uno de los aspec=-~
tos medulares y definitorios del propio régimen politico mexi-

cano.

El recuento gque realizaremos acerca del manejo discursi -
vo que se le did al tema del corporativismo en la coyuntura --
antedicha,tendrd la funcifn de introducir ciertos problemas y=-
aristas meramente conceptuales que habrin de dilucidarse mis -
adelante. Otro aspecto se refiere a seflalar el lugar que ocu--
pa la critica del corpeorativismo,en articulacién con otros ele
mentos de tipo ideol&gico,en el discurso de pretensifn hegemb-
nica producido por la corriente que dirigif la reforma priista

en el periodo citado.

(7) Cfr. pp. 83-84.



2, El Corporativismo en la perspectiva de las reformas en

el PRI (febrero a diciembre de 1990).

Las reformas en el PRI,desde luego que inici8 la gestién
del Comité& Ejecutivo Nacional encabezado por Luis D. Colosio-,
Murrieta,ha tenido tres momentos sobresalientes,todos durante
1990: la reforma de la CNCP (febrero a septiembre), la XIV —-
Agamblea Nacional prifsta (septiembre) y el acto en el que se-
formalizé el llamade "Acuerdo Politico para la Democratiza =--
cibn Territorial" (diciembre). La intencibn explicita,y obje-
tiva al mismo tiempo,de los tres eventos consistif en réada~ -
cuar programas y estatutos a fin de"modernizar" al Revoluciona--
rio Institucional,toda vez que el escenario social,econfmico-
y politico de la nacifn no coincidia ya con las viejas f6rmu-
las ~corporativas- del quehacer priista,segfin argumentaron -

los estrategas y defensores de las reformas internas. (8)

Veamos uno a uno de los eventos antes mencionados.

A). La reforma en el "Sector Popular": de la ConfederaciSn al

Frente de Ciudadanos en Movimiento.

El eje fundamental de la agenda del XLVII Consejo Nacio-

nal de la Confederacifn Nacional de Organizaciones Populares-

(8) CARLOS SALINAS DE G.:"Discurso en el LXI Aniversario del
PRI",04.03.90. Presidencia de la Rep.,Dir. Gen. de Comu~-
nicacién Social. LUIS D. COLOSIO M.:"Damos nueva fuerza-
al partido". Nota de Humberto Aranda e Irma Ortiz en Ex--
célsior 25.08.90 En la misma tesitura se expresé el Srio.
Gral. Rafael Rodriguez Barrera: "la transformacibn, auté&n
tica”. El Nacional 23,08,5%0. Nota de Ruth M. Salgado.



residif en transformar el perfil sectoral y "corporativo" de_
la organizacifén para sutituirlo por uno de tipo "frentista" -
en el gue sus miembros estarian adscritos a "movimientos"” a -
los que se afiliarian de manera libre. Asi, se pusieron a --
discusibén los mecanismos por los gue hasta entonces se habla_
procesado la representacidn de intereses sociales. Vale la --

pena resefiar, en orden temporal, los pasos de las reformas.

En febrero de 1%89%, apenas con dos meses presidiendo al_
PRI y a la CNOP, Colosio y Silvia Hernfndez plantearon en --
el XLVI Consejo Cenopista que dos eran los retes inmediatos -
para el partido: uno, transformar y reconformar a sus tres --
sectores y, dos, priorizar las demandas de los "nuevos gru---
pos sociales".(9) Hernindez marc6 como tarea especifica a la_
CNOP la evaluacidén y el diagnfstico correspondiente de su ---
composicibn org&nica, por medio de consultas internas, con —--
objeto de gue en el Consejo siguiente se efectuaran las modi-

ficaciones pertinentes.

Ahora bien, no obstante que el citado XLVII Consejo Na--
cional tuve lugar los dias 25 y 26 de febreroc de 1990, el ---—
dia 23 del mismo mes Hernindez y Colesio ofrecieron una confe- -

rencia de prensa en la que adelantaron los resultados de las consul

{9) Nota recogida por el Nacional 28.02.89.



tas

previas,cuyo resultado girf en torno a la desaparicidn de

la CNOP en cuanto sector,asi como a la necesidad de efectuar-

la restructuracifn orgdnica del hasta entonces sector popular

prifsta;la idea directriz para realizar la restructuracisn —-

congistit en descentralizar las labores de representacidn --

soclopolitica en cinco "movimientos", a saber:

1.-

Movimiento Sindical Nacional,conformado por los sindicatos
gue representan a los trabajadores ubicados en el aparta=-

do "B" del art. 123 Constitucional.

Movimiento de Organizaciones Gremiales,en donde se agru -
pan los organismos de choferes,voceadores,comerciantes -

ambulantes,etc.

Movimiento de Intelectuales,Profesionistas y Té&cnicos, --

guienes pertenecen a ligas y federaciones ad-hoc.

Movimiento Territorial: pobladores de colonias y munici--

pios urbanos.

Movimiento Ciudadano,que agrupa a individuos sin referen-

te gremial especifico.

Las razones esgrimidas por Silvia Hernfindez fuerfn en el

sentido de que con la descentralizacibn se buscaba,en primer-

lugar, "agrupar mis mexicanos" y,en segundo,”incluir en el PRI
grup

a nuevas organizaciones urbanas para evitar su inclinacibn a-

la izquierda" (10)

(10) Exc&lsior 23.02,09., Nota de Roberto Vizcaino.



Llama la atencibn que antes del inicio formal del Conse~
jo cenopista existiera lineas programiticas ya elaboradas. —-
Que en dicho Consejo sblo se convalidaran decisiones antes to
madas por las instancias de direccibn fue tan evidente que 1la
organizacibn del Consejo,de entrada,se adecud a la propuesta-
de descentraljizacifn. En efecto,las mesas en las gque se dis--
cutid y en gque se dividieron los trabajos del Consejo coinci-
dieron exactamente con el nfimero y nombre de los "movimientos"

adelantados por Colosio Yy Herndndez. (11)

Aparte de esta situacidn,hubo otra que da idea del tono-
en el que se desenvolvid el acto cenopista,consistente en que
el nGmero de oradores en cada mesa fug de diez,contando el --
participante con tres minutos para el desahogo de sus plantea

mientos. (12}

En otro orden de ideas,en cada una de las mesas se propu
sieron acciones para fortalecer las labores de representacibn
de cada movimiento. Dado que lo estrictamente novedoso fu& la
conformacidn de los movimientos “territorial" y "ciudadano" -

mencionaremos las propuestas en tal tenor realizadas.

(11) Excé&lsior,El Nacional, 26.02.09.

{(12) Aurora Berdejo,en la columna “Frente Politicos”,mencio-
na que tal hechofue objeto de criticas hechas por Ochoa
Zaragoza, Srio. de organizacibn de la CTM. Excélsior
27.02.90



Para el "territorial" se establecid que las colenias y -~
municipios serfan la c&lula b3sica de trabajo,pues en el diag
néstico se sefiald que cada demarcacién espacial de ese tipo -
es el principal "espacio de encuentro ideolSgico,programético
estratégico y pelitico de la sociedad mexicana de hoy",por lo
gue la tarea pertinente serfa la de afiliar al PRI a los "“ii-

derazgos auténticos de cada comunidad”. (13}

Respecto al "movimiento ciudadano™,la propuesta de traba
jo politico fue "vincularse a nuevas expresiones sociales y -
nuevos movimientos sociales hasta hoy sin definicidn partida-
ria",sefialando que esa vinculacién se daria,nuevamente,por --

medic de la afiliacidén de las dirigencias respectivas, (14)

En resumen,la estructura reformada es de consistencia hi
brida,ya que junto a:la tradicional labor realizada sectorial-
mente en los movimientos sindical,gremial y de profesionistas
y técnicos,se enfatiza la de tipo "territorial" a fin de cap
tar el apoyo del 70% de ciudadanos mexicanos que,segln los --
didigentes cenopistas,'no quieren pertenecer a ninglin partido

u organizacifn politica”. (15)

{13) Excélsior 23.02.90. Reberto Vizcaino.
(14) Excélsior 26.02.90 Nota de Antonio Garza Morales.
(15) Excé&lsior 26.02,90. A. Garza Morales.
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Los movimientos territorial y ciudadano "sersn s6lo in--
terlocutecres entre ciudadania y poder politico’pues aungue =--
los miembros de base de los mismos permanecieran sin afiliar-
se al partido, "se buscard gue sus dirigentes se conyiertan -

en cuadros priistas", (1§)

Asi,el punto que daria sustento a la representacifn so--
ciopolftica reside en una especie de doble militancia de los_
dirigentes sectoriales y de territorios: militancia polftica
como cuadros del PRI y militancia social como dirigentes de -
"movimientos"y organizaciones sociales .

La doble militancia se propuso como instrumento gue per-~
mitiria la representaci®n y vinculacidn con diversas expre--
siones sociales "respetando su autonomia e independencia" pa-
ra "terminar con la representacibn corporativo forzada"(17) -
que se produce al afilar, de manera obligateria, al total de_
miembros de determinada organizacién cuyos estatutos asi lo -

marcan.

Hay, pues, el reconocimiento de la insuficiencia que po-
see la representacidn "corporativa" frente a expresicnes so--
ciales de cardcter supuestamente territorial y ciudadano. El_

mismo presidente Salinas retomd varios de estos temas en el -

(16) Exc&lsior 25.02.90. Nota de Roberto Vizcaino,
(17} ExcElsior 25,02,90. Roberto Vizcaino.
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acto en el que Hernindez y Colosioc le presentaron los resul-
tados formales del Consejo XLVII. Salinas plante§ gue la to-
davia denominada CNOP tenia dos retos por delante: "Primero,
organizar politicamente y reconstruir las demandas populares
gestionar reclamos y, a través de su engociacibn con las au~.
toridades, convencer sobre el mé&rito de las banderas del . --

PRIY

"Segundo: sumar al proyecto politico del PRI a los nue—-—
vos movimientos sociales, representar las reivindicaciones -
de las nuevas clases medias y promover su compromiso organi-

zado con las mayorias del pais. (18)

El Presidente menciond también que la restructuracién -
cenopista en cinco movimientos "es acartada ya que se logran
tres propb6sitos fundamentales: cosntruir un partido con sec-
tores modernizados; se avanza en la definicifn de un partide
en transformacidn que reconoce la nueva composicidn territo-
rial del pais y gue disntigue las nuevas bases sociales que_

el desarrollo ha generado. (19}

{18) La Jornada 01.03.90. Nota de Miguel Angel Rivera.

(19} Excélsior 28.02.90. Nota de Irma Pilar Ortiz.
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Vemos que la teamtizacidn del corporativismo implficita_
en los eventos que se han resefiado, discurre por dos vias —-

gencrales:

~ La vepresentacifn "corporativa® muestra signos de age
tamiento, al reconocerse que el 70% de ciudadanos mexicanos _

tienen resistencia para sumarse al PRI;

- Existe un nuevo escenarioc social, producto de las ~ -
transformaciones globales experimentadas en el pais, cuyos -
actores tampoce se avienen con la representacidn "corporati-

va" y "gectorial” ya gue se expresa "territorialmente".

De los planteamientos realizados por el Presidente, - -
Hern&ndez y Colosio, se desprenden las lineas principales pa
ra resolver los dé&ficits e insuficiencias identificadas en y
prohijadas por el "ceorporativismo"; esas lineas consisten en
enfatizar la labor territorial del partido, sustentar la re-
presentacidn sociopolitica en la doble militancia asi como -

en la gestorfa y resolucidn de las demandas de los grupos =--

representados.

En la XI, y flltima, Asamblea Nacional de la CNOP (del -~
24 al 26 de septiembre da 1990}, los aspectos sustantivos -=-

ahi tratados no fucron sino la ratificacifn tanto del cues-—-
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tionamiento hacia el "corporativismo" (20) como de las lineas
organizativas-cinco movimientos y doble militancia- antes --
aprobadas. Se incorporaron formalmente a los estatutos de ——
UNE(21) las "Bases de Territorializacién" y la cliusula en -
la que indicd que seria individual y libremente decidida la_

afiliacibdn a cualesdquiera de los cinco movimientos.

Merecen atencifn las "Bases", pues en ellas se mencio-—
nan, entre otreos, elementos del tipo siguiente: "el aspecto_
central de UNE serd la autonomia entre la organizacibn gene-~
ral y sus movimientos, asi como entre ellos y sus organiza--
ciones afiliadas"(22), que la territorializacifn se wvehicula
ra mediante la conformacifén de asambleas por barrio, colonia
o municipio; y £finalmente, que se buscari acercarse con los_
llamados "dirigentes de base" de esas asambleas y demfs or--
ganizaciones para apoyarlas en la gestidn de sus demandas. -
{23) De lo anterior resalta el hecho de que se postula la --
auntonomia formal de las organizaciones sociales respecto al_

PRI en general y a UNE en particular. Todos estos plantea- -

{20) "los cambios {en la CNOP) tienen por objeto dejar de -
ser una organizacifn vertical y dejar atris lo que México ==
ya dejd de ser" expresd Silvia Hernindez. La Jornada 25.09.-
90. Nota de Oscar Camacho.

{21) Este fué el nombre sustituto de la CNOP: Uni&n Nacional
de Enlace{UNE), Ciudadanos en Movimiento. Excélsior 18.09,90.

{22) La Jornada 25.09.90. O. Camacho.
(23) La Jornada 25.09.90. 0. Camacho.
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mientos permitieron que Hern&ndez-ratificada como Secretaria
General- y Colosio se pronuciaran en tonos como los siguien=~
tes. Dijo la primera: "Hoy damos fin al sistema corporativo_
a partir de la via individual como base finica de afiliacién,
..{y) de la autonomia de los movimientos que componen este -
Frente", lo que le marcé la pauta para agregar "UNE es la =--
respuesta de la parte mis avanzada del PRI" para hacerlo "un
partido veraz, actual y eficaz".(24) Por su parte, Colosio -
indicé "UNE es la organziacidn para la accibn presente y del
futuro del PRI", ademds de que el evento uneista "es la prue

ba irrefutable de que la reforma priista va en serio".(25)

En conclusidn, la forma en la que se conceptualiza el -
corporativisme en el proceso de reformas del sector popular

del PRI discurre a través de dos vertientes:

-~ El corporativismo es una forma de afiliacién, masiva_
y forzada, al PRI o cualquier otro partide politico; se rom-
pe al momento en que la modalidad de afiliacibn es indivi~- -

dual y libre,

- El corporativismo se asocia con la forma orginica sec-

{24) La Jornada 27.09.90. Nota de Oscar Camacho y M.A. Rivera.
(25) La Jornada 27.09.90. O. Camacho y M.A. Rivera. El mismo_
dia el Presidente Salinas menciond que los cambios habidos en
UNE estaban de acuerdo a los cambics de la sociedad mexicana_
contemporénea. Nota de Elena Gallegos en la Jornada 27.09.90.
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torial que adquiere la représentapién_ de intereses societa-
les, de donde se desprende que los grupos cuya expresidn no_
encaja en moldes sectoriales, pueden ser captados si se "te-

rritorializa" la labor socio-politica de UNE.

Es asf que la libre afiliacién y la forma territorial -
de agregacifn de intereses perfilan a la doble militancia -~
como instrumento polfitico para dirigir a las organziaciones_
"autSnomas". Esto supone un cambio en el objetivo general de
ILa labor uneista, pues no se trata de incorporar al PRI al -
total de miembres de organizaciones, sino de hegemonizarlas

a través de la doble militancia que antes se aludié. {26)

Mas adelante vamos a discutir el particular concepto -
que hay en UNE Y la direcci6fn del PRI sobre el corporativis—
mo, asi como las modalidades instrumentadas a fin de rever--
tir sus angosturas para representar a “"nuevos® movimientos -
sociales, Otra situac@dn de la que habrd que ocuparse reside
en dar con las razﬁnes—si las hay- por las que se propusie--—
ron reformas en el sector popular prifista, y no en los otros
dos (CT y campesino); en ahadidura, hay que responder a la -
cuestibn de por qué& se planted gque esas reformis harian de -

UNE la vanguardia del "moderno" PRI.

(26) El acento puesto en el instrumento indicado lo seifialé -
netamente S. Herndndez al afirmar "UNE abandona el &mbito --
sectorial del PRI para dedicarse de lleno al trabajo texrrito
rial, con la intencidn de convertirse en la primera fuerza -
priista”. Excélsior 05.12.90. Nota de Aurora Berdejo.
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Por el momento veremos que las raformas en la CNOP/UNE_
marcaron ciertos lineamientos que fueron retomados en la XIV
Asamblea Nacional del PRI, la cual tuve por objetivo bisico_

la reforma de ese partido a fin de lograr su modernizacibn.

B) El tema del corporativismo en la XIV Asamblea Nacio-

nal del PRI (lero. al 3 de septiembre de 1990).

La XIV Asamblea Nacional priifsta estuvo precedida por -
asambleas preparatorias de sus tres sectores. La primera de_
ellas (21.08.90}) fue la de la CNOP. AhiI, Colosio volvié a -
insistir en la territorializacidn y la libertad de los mili-
tantes para afiliarse o no al partido. En los documentos ce-
nopistas que recogieron las propuestas para llevar al evento
partidario se establecid que: "Como la estructura sectorial_
corporativa ya no funciona eficiente yeficazmente, se propo-
ne la conservacitn de los sectores como organizaciones auté~
nomas de masas (27) apoyadas por el Partido Revolucionario -
Institucional en sus reivindicaciones clasistas..."{28) Por _
su parte, Silvia Hernindez realizé una inusual autocritica_
en estos términos: "60 afios en el poder nos confundieron con

&l... Poco a poco, sin proponérnoslo, empezamos a operar des

{27) El término "organizacifn autSnoma de masas" proviene -
de la llamada izquierda social; de la misma provenencia es_
la duple militancia.

(28) La Jornada 22.08.90. Nota de José Ureia.
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de el peder sin el partido".(29) Es interesante acotar que -
el cuestionamiento del corporativismo, realizado en los ac--
tos cenopistas hasta aqui resefiados, fue objeto de criticas_
por eg sector obrero prifsta. En este sentido, no andaban =~
tan descaminados los dirigentes cenopistas al mencionar que_
los pronunciamientos y la misma reforma de su sector tenfan__
como objetivo secundario presionar a los dos sectores res=- -
tantes en la direccifén del cambio. (30) Certeros los comenta-
rios, ya que desde la CTM se produjeron intercambios de cri-
ticas mutuas. (31) Con todo y divergencias de tal tipo, en 1a
CX1I Asamblea Nacional de la CTM{30.08.906}, prevalecieron --
las lineas supuestamente "anticorporativas" (es decir, libre
de afiliacifn y descentralizacidn territorial) ya antes es--
tablecidas en la CNOP: {32} de cierta manera, ello fue previ-
sible si se toma en cuenta que el Presidente hizo presencia_
y tambi&n coment& favorablemente al Consejo cenopista y sus_
resultados, ¥ en cambio no asisti® ni mucho menos hizo pro--
nunciamientos politicos respecto al Consejo de la CTM, no -~
constante que ambos tuvieron lugar en febrero de 1990. Por lo
gue toca al sector campesino del PRI (CNC, CCI y Antorcha Cam
pesina}, hubo total anuencia con las lineas contrarias al --
"corporativismo" gue antes se sefialaron.(33)

(29} La Jornada 22,08.9%0. José& Ureia.

{30) Declaraciones de Ma. Ang&lica Luna Parra, secretaria de
"Nuevos Movimientos Sociales", y José Parcero L6pez, Srio. -
de Organizacidn de CNOP, Exc&lsior 27.02.90. Nota de Irma Pi
lar Ortiz y Roberto Vizcaino. .
{31) Dijo Ochoa 2Zaragoza "“poco importantes los cambies en la
CNOPY Excelsior 27.02.%0, Nota de Humberto aranda.

(32) Excélsior 31.08.9%0. Nota de Huberto Aranda.
{33) Excélsior 28.08.90. Nota de Angel Soriano.
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Con esta serie de antecedentes, se allan$ el camino pa-
ra que en los resolutivos formales de la XIV Asamblea priis-
ta, correspondientes a los estatutos, guedard establecido -~
"el respeto al derecho de asociacifn de la ciudadania para -~
cualquier £in licito y la autenomfa interna de las organiza-
ciones sociales™ en base a un "nuevo pacto de unidn y soli-=~
daridad en el que el PRI se compromete a apoyar las re.ivindi
caciones sectoriales y el respeta a la autonomla de los in--
dividuos y: organizaciones...”. En el mismo tenor, se abunds
sobre “el derecho de las asociaciones, organizaciones y ciu-
dadanos para definirse a no definirse politicamente en t&rmi

nos de afiliacién partidista”.{34)

Por otro lado, se conservd la estructura sectorial cli-
sica si bien se tomd el compromiso, para el corto plazo, de__
que los sectores chrero y campesino~la CNOP seglin esto ya no
era el "sector popular”-se sumarian a la iniciativa de "te--

rritorializar” su quehacer sociopolitico.{35)

Al conservar a la llamada estructura sectorial, el PRI_
formalmente se hizo de una organicidad hibrida al estar com-
binada aqu&lla con la denominada estructura "territorial”. -
Bl fracaso de la tentativa para desco'ntruir las formas secto

{34) El Nacional: "PRI: XIV Asamblea"”. Ignacic Sachman y M.A.

Rivera. 03.09.90.
{35} El Nacional 03.09.90. Sachman y Rivera.
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riales de representacibn sociopolitica se interprets como un
triunfo de la CTM en particular. Fidel Veldzguez menciond
que la desaparicibn de los sectores y su relevo por un parti
do de ciudadanos era un intento contrario a la historia mexi
cana y al "pacto" entre el pueblo y el Estado posrevoluciona
rio, {(36) De esta manera, las fuerzas del corporativismo cl§-
gsico (37) empujaron a que se impusiera la solucisn interme--

dia para restructurar orginicamente al priifsmo.

¢) Diagnbstico sobre el corporativismo en el evento del
"Acuerdo Politico para la democratizacifn territorial”™(11.12.

90.)

Tres meses después de la Asamblea prifsta, se formalizd
el "Acuerdo" seftalado, cuyo objetivo fue "estimilar, promo--
ver y consolidar la cohesién, fortalecimiento reciproco y la
integraci6tn organica de las estructuras sectorial y territo-
rial, asf como la definicifn de estrategias y program.4 de -
largo alcance encaminados a vigorizar la unidad orginica y -
la accibn politica de sectores e individuos en el terreno --

seccional y municipal”.{38)

(36) ExEelsior 31.08.90. Humberto Aranda,

(37) Sobre el té&rmino de corporativismo "clisico", cfr. pp.-
71.75.

(38) El Nacional 12.12.90. Nota de J. Véazquez.
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El acuerdo citado, que se signd entre el CEN del PRI y_
las dirigencias de los sectores obrero, campesino y UNE, le_
permitid a Lmis Colosio declarar que con #1 se acordd "el ~
fin del corporativismo" al establecerse gue "las organizacig
nes adheridas se comprometen a afiliar individualmente a sus
miembros en los comit&s seccionales donde &stos residen', (39)
Silvia Herndndez hizo afin més explicito el planteamiento de_
fondo: "Territorializar es gue cada miembro del partido se -~
comprometa a hacer un trabajo en el lugar que reside no im--
portando la organizacidn de origen... los militantes deben -
registrarse en los lugares donde viven, para formar nticleas -
prifstas terrxitoriales... lo gue ya no se puede aceptar es -
que hayan organizaciones que estatutariamente obliguen a sus

miembros a afiliarse al partido." (40}

Aungque la CTM habia forzade la pervivencia de la estruc
tura sectorial partidista, el Acuerdo decembrino inclina €i-
nalmente el &nfasis hacia los mecanismos de representacibn -~
sustentados en labores de gestorfa de demandas producidas en
determinadas demarcaciones de cardcter territorial: secciog

nes y distritos electorales, y municipios.

(39} E1l Universal 11,12.90. Nota de Manuel Ponce.

{40) Excélsior 05.12,.90. Aurora Berdejo en la columna “"Fren-
tes Politicos".
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Hemos visto, pues, que se impusieron formalmente los ==
puntos de vista de las corrientes prifistas que abogaron por_
la transformacién de los quehaceres partidiarios en lo que -
respecta a los instrumentos y mecanismos de relacifn hacia -
los diversos grupos sociales que se quiere representar. Para
esas corrientes, el parimetro se ubicd en la critica hacia -
el corporativismo entendido como modalidad de afiliacifn ==
(forzada estatutariamente) y como modalidad de organizacisn_

{(sectoriall.

Ese par de consideraciones fue recurrente a lo largo -
del proceso en el gue se intentd la reforma de las labores -
priistas para la representacién de intereses sociopoliticos.
Recurrente tambi&n fue el gue UNE se cenfigurase como el espa
cio donde ocurrieron los pronunciamientos autocriticos y re-

formadores. (41)

La labor analfitica que se impone en adelante es discu--

tir si:s

a) El corporativismo consiste efectivamente en la con--
juncién entre afiliacidén obligatoria a cualguier partido po-
iftico y modalidad sectorial de las organizaciones represen-
tantes de intereses.

(41) Tanto la Corriente Critica dirigida por Gonz&lez Gueva-
ra como el Movimiento para el Cambio Democr&tico liderado --

por Julio Hern&ndez L&pez estuvieron adscritos al sector po-
pular.
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b) Se rompen las premisas constitutivas del corporati--
vismo con la doble militancia de los dirigentes en primer -=

lugar y miembros de bases de las organizaciones sociales.

<) Hay o no una 1l8gica politica que ha hechec de UNE el_
espacio privilegiado para realizar las reformas en el PRI, -

(42).

d) Existen en efecto presiones de tal magnitud, y en -
los frentes de la economia, desarrollo social y politica, -~
que se ejercen sobre el corporativismo gque lo hacen actual--
mente inviable para la representacidén de intereses sociopolf
ticos. Es decir, si se puede, de manera legitima, dar por =--
concluido al corporativismo como mecanismo de representacidn
de intereses (en los eventos prifstas resefiados, recordemos_

que esta curestidn fue contestada afirmativamente).

La respuesta posible al Gltimo problema-¢fin del corpo-
rativismo?, ¢modificacidn?, ¢pervivencia sin cambios sustan=-
ciales?-puede ser tomada como base para el establecimiento -
de escenarios hipotéticos de transicidn del corporativismo -
meXicano, De manera gue nos avocareimoS a precisar los marcos
tebBrico metodoldgico e histérice referenciales a fin de dar_

respuesta a las cuestiones apuntadas, y en particular a la -

(42) La pregunta incluye plantear el por qué las resisten- -
cias al cambio priista se ubicaron preponderantemente en la_
CTM,
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filtima de ellas. La tarea inmediata es, entonces, construir

el primer marco que antes se indic6.



. P TH

3.~ Corporativismo y procesos de transicifn politica. Breve_

marco tedrico metodoldgico.

Dentro de las ciencias sociales, estd comunmente acep~-=-
tado (43) el concepto que Philippe C. Schmitter ofrecid sobre
el corporativismo: es un patrén de representacifin de intere-
ses sociales en el que los actores involucrados (asociacio--
nes de inter@s, o bien organizaciones sociales) estdn organi
zados en un nfimero limitado de categorias funcionales, obli-
gatorias, jerarquizadas y al margen de toda competencia en-=-
tre si; el Estado las reconoce, acepta (inclusc las crea) y_
les asigna el beneficio del monopolio de la representacién -
en la medida que logran, a cambio, controlar la seleccién de
sus dirigentes, el tipo de demandas que expresan y el apoyo_,

social que reciben. (44}

Son cuatro las principales criticas de que es objeto --
este concepto: su cardcter meramente descriptiveo, incapaz de
producir por sI mismo explicaciones de tipo gen&ético; (45) 1la

amplitud del "explanandum" en cuya generalidad no es posible

(43) I. BIZBERG: "la crisis del corporativismo mexicano".Fo=
ro _Internacional XXX/4, abril-junio 1990, COLMEX. M.A., CASAR
“Corporativismo y transicién". Nexos 137,mayo 1989. "cQué se
r§ del corporativismo mexicano?". Nexos 168, dic. 1991, DA-~
VID COLLIER & RUTH B. COLLIER: "Inducements versus Constrain
ts: disaggregating 'Corporatism’ "American Political Scien--
cie Review LXXIII/4, dic. 1979, EUA. L. PANITCH: "Recents --
theorizations of corporatism: reflections on a growth indus-
try". British Journal of Sociology.

(44) P.SCHMITTER: "Still the century of corportatism?"Review
of Polities XXXCI/1, 1974, EUA,

(45) BIZBERG: 1990{a). V. MANUEL DURAND PONTE: "Corporativis
mo obrero y democracia". Revista Mexicana de Sociologia (R.M.
S5} LII/3, julio-septiembre 1990. II1ISUNAM.
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determinar matices especificos de casos concretos; (46} en -
el concepto se plantea implicitamente una teoria del Estado_
neutral, pues &ste sblo aparece como instancia gue maneja --
y asimila "inputs" (demandas provenientes de las asociacio--
nes de interés) para producir "outputs" o beneficios materia
les de diversa iIndole; (47) finalmente, y en relacifn con el
punto anterior, que el concepto supone un modelo de rasgos -
"pluralistas", segfin el cual "la politica gubernamental es un
compromiso entre los distintos grupos de interés implicados,
que la politica es resultado de las presiones y los cambios_
en el equilibrio de la influencia social y la politica". (48)
Con tal suposicidn se diluyen las determinaciones estructura
les y el factor de las correlaciones de fuerzas sociopoliti-
cas que permitirian a ciertas asociaciones de interés acce--~
der al juego de equilibrios y compensaciones que supone el -

pluralismo. (49) Vamcs a tratar separadamente cada una de esg=-

{46) COLLIER & COLLIER: 1979. BIZBERG: 1990 (a). DURAND PON-
CE: 1990. Es de hacer notar gque este Gltimo autor retoma la
critica hecha por Claus Offe al concepto comentado. En lugar
del mismo, Offe propone la definicibn siguiente: el corpora-
tivismo trata de restablecer los desequilibrios del mexrcado_
de trabajo, excluir las reivindicaciones "excesivamente poli
ticas”e institucionalizar plataformas informales de negocia-
cidn entre grupos del capital y el trabajo. Dice ademis Du--
rand Ponte:: "Esta definicidn (la de Schmitter, JAT) tiene el
defecto de no considerar los tipos de Estado..." (pp.97-98 ==
R.M.S. LII/3). El defecto que nosotros hallamos en el plan--
teamiento de Offe es que restringe al corporativismo en una_
consideracifén economicista, es decir, a una relacibn entre =
capital y asalariados donde el Estado benefectorista contie-
ne las demadas de estos Gtimos.

(47) DURAND PONTE: 1990. PANITCH: 1980.

(48} DOWSE: "Sociologia Politica", p.176. Alianza Universi--
dad 1979, Espana.

{49) DURAND PONTE: 1990. En su obra "Teorias sobre el Estado
de Biestar"(Siglo XXI Espafia, 1987) JOSEP PICO menciona a --
autores que, como Offe y Panitch, cuestionan el supuesto = -
pluralista del concepto schmitteriano.
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tas cuatro cuestiones con la finalidad de ajustar el marco -
tebrico metodoldgico que se utilizard a lo largo del presen-

te trabajo.

a) Corporativismo y R&gimen polftico.

Schmitter retoma en su escrito de 1974 una distincién =~
importante realizada por el rumano Mihail Malionescu. (50} En
efecto, se distingue una serie de casos en la que las asocia
ciones de interfes entendidas como agrupacién de determina--—
dos sujetos los cuales, sobre la base de intereses y reivin-
dicaciones comunes (no politicas en su expresidén inmediata).,
constituyen o acceden a cierta organizacibn gue represcnta -
esos intereses son independientes respecto al Estado; ellas_
poseen una importante presencia socidpolitica que las hace -
"penetrantes", es decir, que esa presencia les permite for~-
zar al Estado para se institucionalicen espacios permanentes
de negociacifn y decisibn sobre las politicas pfiblicas que -
eventualmente afecten a los grupos representados por las - -
organizaciones sociales en cuestifn. La categoria a la que -

nos referimos es denominada como "Corporativismo Social".

(50) BIZBERG: 1990(a).ALAN WOLFE: "Los limites de la legitimi
dad (Las contradicciones politicas del capitalismo contempo--
réneo)". Siglo XXI, 1980.
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Otro patrén se caracteriza porgque las asociaciones de -
inter&s dependen del Estado por cuanto que 8ste les otorga -
subsidios y recursos infraestructurales, para mantener o —--—
potenciar su presencia sociopolitica. La institucionaliza- -
cidn de este patrbn es producida por el Estado, i.e., "desde
arriba", de modo que las organizaciones sociales son "pene--—
tradas" politica y orgdnicamente por el Estado. Tal es el pa

trén del "Corporativismo Estatal”.

Gerhard Lehmbruch (51) adicion6 el punto de que el pa--
trén corporativeo social se encuentra asociado a regimenes po
liticos democr&ticos donde funcionan de manera efectiva las_
instituciones del Estado de Derecho, fundamentalmente las —-
normas:que establecen las libertades de asociacién y para --
manifestar,también con libertad, las ideas. En contrapartida
el patr&n corporativo estatal corresponde a regimenes de ca-
ricter autoritaric (52) donde se hallan restringidas,de jure

o de facto,las libertades ya sefialadas.

Alan Wolfe (53) corrobora esti precepcibn en su an&li_
sis sobre los regimenes eoropeos posteriores a la I guerra -
Mundial. Wolfe destaca los casos de Italia y Alemania,en don
de bajo los marcos de la monarquia constitucional y la repl-
{51) G. LEHMBRUCH:"Liberal corporatism and Party Governement"
Comparative Political Studies X/1,enero-marzo 1%77. Gr. Br.
{52) Para una caracterizacidn m&s puntual de los regimenes -

autoritarios,cfr. pp. 90-51.
{(53) WOLFE: 1980.
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blica de Weimar cuajd un patrén corporativo social. Sin em--
bargo,una vez gque en esos paises se efectud la reforma del--
régimen hacia modalidades autoritarias,se institucionalizd -
el corporativismo estatal, De los estudios realizados por- -
Wolfe y Lehmbruch se desprende con claridad gque el concepto-
de patrSn corporative (54) forma parte o se encuentra metodo
l5gicamente subsumidc a la categoria de régimen politico. Es

ta aseveracifn merece un examé€n mis detenido.

El corporativismo en general comprende tres niveles de -
anilisis:
- La representacidn de intereses,que se procesa organizacional
mente,
— Las relaciones sociales que existen entre los miembros que-
conforman a la organizacién,
- Las mediaclones politico-ideoldgicas, estructuradoras de hege-
monfa,que se establecen entre el Estado y las organizaciones=-

sociales., (55)

Ahora bien,estos niveles en que se desagrega el corpora-
tivismo en general pueden adquirir perfiles mds especificos--
de acuerdo al r&gimen politico con el que se hallen asociados.

La representacidn de intereses es abierta si en principio fun

(54) Entendemos por patrén corporativo a un modelo en el gque-
se¢ abstraen los rasgos recurrentes y comunes habidos en deter
minada modalidad de representacibn de intereses sociales.

(55) En las mediaciones intervienen los dirigentes de la orga
nizaci6n y funcionarios estatales;de tal forma,se intercambian
no sdlo beneficios materiales,sino también se adeclian lineas -
politicas de accién para gque el intercambio sea eficaz: en es-=
te sentido, se estructuran précticas hegembénicas. CASAR: 13989.
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cionan de forma efectiva normas que sefialan la igualdad jurfi
dica de las asociaciones; o cerrada si es que existen normas
o mecanismos -&stos, de tipo extrajurfdico~ que costrifian -
esa igualdad y que tiendan a bloguear el acceso de las orga-
nizaciones sociales a ciertos espacios de decisi6én. Las rela
ciones de dominacidn internas en las asociaciones de interés
(i.e., las jerarquias formales e informales que existen en -
toda organizacidn) (56}, por su parte pueden ser asunto ex--—
clusivo de las mismas en el casc de que haya la observancia_
de la libertad de asociacifin, o bien son supervisadas e in--
tervenidas por el Estado independiente de que esa libertad =
tenga o no existencia formal. Y en lo que respecta a la cos-
telacisén de : mediaciones, se desarrollan mediante carriles o
circuitos de planteamiento resolucifn de demandas concerta--~
dos por las organizaciones y el Estado en el caso de los re-—
gimenes democrdticos, en los autoritarios, las mediaciones -
discurren en circuitos cuya amplitud o angosturas son decidi
das e institucionalizadas por el Estado, quien de tal manera
estd en condiciones de inducir y controlar las directrices_

de las organizaciones. (57)

Toda la anterior serie de aseveraciones conduce a rea--
firmar el postulado teSrico metodologico de que los dos ti--
pos generales de patrones corporativos -social o estatal- es

tdn asociados a dos diferntes tipos de régimen politico. Por
eso, en el trnasicifén de un patrfn corporativo a otro estd -
implicada la transicién del régimen correspondiente.(58)

(56) CASAR: 1989. VIVIAN MARQUEZ: "Proceso organizacional y_
politicas estatales". Estudios SociolSgicos II/4, enero=-abril
1984, COLMEX.

{57) TOURAINE:"La sociedad Postindustrial, en particular el -
capitule "La sociedad porgramada®. Ariel, 1970. Espaiia, MAR_-
QUEZ: 1984,

{58) BIZBERG: 1990.




30

Pero estd relacidn no s8lo tiene validez para un examen
como el anterior, de caricter tipolSgico. Se ha echo notar(59%
que el andlisis con miras explicativas de cualquier r&gimen =
-y en consecuencia del patrén corporativo gue eventualmente -
contenga- pasa por tomar en cuenta la historia nacional, jun-
to con sus determinaciones econdmicas, culturales, sociales y
politicas. En efecto, pasamos a un andlisis gen&tico cuando -~
nos preguntamos acerca de los factores hist6rices que han con
ducido a que en cierta formacibn nacional cuaje uno u otro pa
trdn general de corporativismo: ¢por qué prevalece o no el Es
tado sobre el conjunto de las clases y grupos sociales?, o en
diferentes t&rminos, Zpor qué en el caso especifico del corpo
rativismo estatal las organizaciones son creadas o mantenidas
como 6rganos auxiliares, dependientes y subsumidos respecto -
al Estado? Estas cuestiones contienen, como es evidente, la -
tematizacidn sobre las condiciones histdricas que han deter--—
minado a una particular forma de relaciones sociales de domi-
nacién o régimen politico, (60) pues el objeto del que se tra
ta es: la cultura polfitica {entendida como conjunto de concep
ciones ideolbgicas respecto a las modalidades en las que se -
desarrollen de forma efectiva las relaciones entre gobernados
y gobernantes (61}, las normas, ficticas o de derecho, por las_
que adguieren resgos recurrentes las relaciocnes entre goberna
dos y yobernantes, asi como las reglas y mecnaismos de deci--

si6n -tambi&n informales y formales- regulantes del acceso a los

{59) PORTANTIERO:"Notas sobre crisis y produccién de accién -
hegembnica®, en LABASTIDA: "Hegemonia y alternativas pols. en
A.L." Siglo XXI, 1985,

(60) Sobre el concepto de régimen politico, O patr6n de domina
cibn, seguimos a DAVID COLLIER: "El nuevo autoritarismo en A.L"
F.C.E., 1985 (pp.404}.

(61) Entresacamos el concepto de GONZALEZ CASANOVA: "ElL Estade
y los partidos polfticos en Mé&xico". Era, 1983,
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espacios de ejecucidn polfitica.

El aspecto gen&tico que comporta el anflisis de cierto --
patrén corporativo es,entonces,la base para considerar las con
diciones histdricas que determinan,aparte de los rasgos de cor
te tipolbgico,tanto el sentido como el alcance de las transfor
maciones operadas en el patrén corporativo de gque se trate y,-
paralelamente, las posibles orientaciones que pueda tomar la —-
transicifn -si es el caso~ del ré&gimen politico al que se en--

cuentra adscrito.

B) Especificacidn del corporativismo.
i.- Inducciones yconstrefiimientos.

El alto nivel de abstraccifn del concepto que se viene discu--
tiendo de alguna manera ha adgquirido contenidos mis particula-
res al haberse sefialado las relaciones de divero cardcter que=
guarda con un régimen politico dado,valiéndopqsde la distin---~"
cifn entre el corporativismo social y el estatal. Afin asi,con-
viene ahondar en el contenido de ambos conceptos,en la inteli-
gencia de construir con mayor precisisn los instrumentos tebri

cos gue se van a usar a lo largo de este trabajo.

Comenzaremos retomando una vez mis la definicifn de Schmi
tter,en especial su indicacién de que en todo patrén corporati-
vo se encuentra insito un circuito -o circuitos- de mediacifn-

entre el Estado y las asoclaciones de inter&s,a saber,que el -
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primero otorga reconocimiento a algunas de estas @ltimas a --

cambio de que le aseguren el control de las bases sociales.

De esa manera el Estado elabora induccionesque opera-
sobre los elementos siguientes: el ritmo del desarrollo orga-
nizacional porque de la seleccidn o exclusidn que a fortiori rea
liza sobre las demandas,las asocliaciones modifican sus técti-
cas,evalfian el desempefio de sus dirigentes,afectando,en suma-
a las directrices de accién de las organizaciones sociales.

(62)

Este conjunte de inducciones,que a fortiori comporta el-
corporativismo,est8 a menudo acompanado de una serie de cons—
trenimientos por medio de los que el Estado establece los ra-
dios de acci6n externa asi como los limites formales del de--
sempefio organizacional. Schmitter se refiere a este punto ---
cuando menciona la funcionalidad,jerarquizacién y no competen
cia entre si que asigna el Estado a las organizaciones socia-
les, (63) De ese modo,en un caso determinado la funcionalidad
se expresaria en la sectorializacidn de las asociaciones (i.e,
se compartimentan sus limites de actividad de acuerdo a crite-
rios gremiales o "econdmico-corporativos',en el sentido de -~-—

Gramsci) si ello le resulta,precisamente, funcional y pertinen

(62) MARQUEZ: 1984, CASAR: 1991, Seria de importancia dejar -
asentado que las induciones se realizan durante el proceso de-
intercambio “demandas por beneficios materiales y lealtades”
que hay entre el Estado y las organizaciones sociales.

(63) COLLIER & COLLIER: 1979.
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te al Estado para controlar y dominar a los grupos represen—
tados. En el mismo tenor, jerarquiza (esto es, excluye o se-—
lecciona interlocutores y demandas con diversos grados de --
prioridad politica) a las organizaciocnes al tiempo gue esta-
blece su car8cter no competitivo; en resumen, por constrefii-
mientos entendemos a los limites recurrentes, formales e in-
formales, gue el Estado impone al procesc de representacibn_

de intereses sociales.

Ruth B. Collier y David Collier, destacados analistas =
de los regimenes latinoamericanos, proponen que es muy ftil_
el an8lisis separado del par de componentes {(inducciones y -
constrefiimientos) del corporativisme a fin de gue el concep-
to pueda ofrecer la aprehensidn de matices existentes en los
casos particulares que se estudien. En efecto en el corpora-—
tivismo social el Estado regula la actividad de los organis-
mos representantes de interés a través de las inducciones y_
encuentra dificultades para imponer constrenimientos, lo que
habla de que las organizaciones sociales han logrado dotarse
de una autonomia tal, gue obstaculizan las iniciativas esta-
tales para prefigurar sus campos de accibn y sus perfiles --
ideolSgicos. Del lado del cerporativisme estatal, prevalece
el factor “"constreiiimientos" o bien hay equilibrio entre - -
el mismo y las inducciones; (64) es muy sintomitico que aquf

{64) COLLIER & COLLIER: 1979. En lo que resta del apartado -
seguimos cese ensayo.
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las organizaciones sociales no posean la capacidad polfitica_
para evitar que desde el Estado se les impongan marcos y per
files que recortan los alcances de sus desempefios sociopoli-

ticos.

La distincidn entre constrefiimientos e inducciones nos_
dirige a tratar de nueva cuenta las relaciones entre régimen
pelitico y corporativismo, esta vez desde el &ngulo de las -
correlaciones de fuerzas existentes entre determinados gru--
pos sociales, adscritos a asoclaciones de interés y entre &g
tos y el Estado: esa correlacifn de fuerzas determina hasta_
dénde puede el Estado imponer constrefiimientos y hasta ddnde_
son capaces las organizaciones de evitar que se les impongan
limites a sus posibles radios de desarrcllo. En el patrfn -
corporativo social las asociaciones de interxés, a causa de =
factores socloestructurales, impiden precisamente tales impg
siciones. Lo contrario sucede en el patrén estatal del cor--—
porativismo. Asi pues, el posible cambio que pudiera darse -
en una serie de constrenimientos-sus elementos fundamentales,
sus modalidades por lo que respecta a la jerarquizacén y fun
cionalidad asignadas a determinadas organizaciones=- bien pue-
de tomarse como indicador de la orientacién que puede tomar_

un eventual cambio en determinado patr6n corporativo.

ii.- Clases sociales y patrones corporativos.

Hay un aspecto mis que, desde nuestra perspectiva, con-
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viene dejar dehidamente asentado. Guillermc O'Donnell mencio-
né (65) que es muy dificil sefialar te8Sricamente un solo pa--
trén corporativo que tenga la pretensifn de comprehender la_
totalidad de relaciones que hay entre diversos grupos socia-
les y el Estado. Sus trabajos sobre este tema muestran que -
de hecho en un s6lo régimen politico COexistén diferentes --
patrones corporativos: los sindicatos, por ejemplo , pueden_
estar mds subordinados directamente al Estado que las orga--—
nizaciones de pobladores o que las de los empresarios, etc._
Inclusive dentro de esas categorias hay asimismo asimetrias_

en su grado de subordinacifn o independnecia ante el Estado.

No cabe duda de que con la sola consideracibn tebrica,-
ni siquiera empirica, de que en un conjunto social existe -
una gran diversidad de grupos, cada uno con sus propias espe
cificidades de clase, gremial, regional, cultural y politica
{66) la advertencia de O'Donnell no es para desecharse. Por_
lo tanto, en este trabajo debemos particularizar a los suje-
tos sociales a los cuales nos referiremos al hablar de patro
nes corporativos. Al respecto, nos permitimos hacer los plan

teamientos que siguen:

(65) O'Donnell; "On 'Corporatism' and the Question of the --
State", EUAR, 1977; Trabajo citado en CASTRO REA e.a.: "La ==
Tentacién populista: Argentina, Brasil, México y Perfi. “FORC
INTER. XXXI/2, oct-dic.1990. COLMEX.

(66) S. ZERMERO: “Los referentes histbricos y sociol&gicos -
de la Hegemonifa", en LABASTIDA e.a.;198S.
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~ En primer lugar, haciéndonos cargo de la "navaja" de_
O'Donnell, especificaremso el "definendum" del corporativis-
mo refiriéndonos a las asociaciiones de interd@s de los gru-~--

pos sociales subalternos, es decir, a ciertas categorias so-

ciales que tienen, estructuralmente, una posicién subordina-
da en las relaciones sociales de dominacidn y en las relacio
nes sociales de produccié&n, en tanto niveles constitutivos =
de un modelo de hegemonia.{67) M8s concretamente, nos centra
mos en el estudio general de los patrones corporativos - =
correspondientes a los Ambitos sindical, agrario y "urbano-_
popular"®,

En el primero de tales ambitos, el sujeto social consi
derado es la clase obrera mexicana; en el segundo, las frac-
ciones de clases siguientes: campesinos pobres, campesinos -
medios, jornaleros y proletariado agricola; (68} en el Amhito
"urbano-popular" se considera a las fracciones de clase cu--
yos ingresos econSmicos, determinados por las actividades --
que abajo se aclaran, les impiden acceder a asentamientos --
urbanos con infraestructura suficiente (electricidad, agua ~-
potable, drenaje), o bien acceder a los mercados pliblico y -
privado de vivienda y de servicios urbanos. (69} Las fracecio-
(67} PORTANTIERO: 1985. Este autor plantea gue un "modelo de
hegemonia® incluye como momentos articulados a las estructu-
ras econdmicas y a las estructuras de dominaci®n.

(68} BLANCA RUBIO: "Resistencia campesina y explotacidn ru--

ral en México". Era, 1987. Sobre la definicifn mis detallada
de las fracciones de clase anotadas, cfr. pp. 139-140.

(69) El conjuntoc de las fracciones mencionadas forman "un --
65% de la poblacibn nacional (47% en la cd. de M@xico)". CAS
TELLS: "Capital multinacional, Estados Nacionales, Comunida-
des Locales". Siglo XXI, 1981 (p.41)
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nes de clase a las que nos referimos son: trabajadores asala
riados del sector “tradicional"” de la economia (obreros de -
la construccidn y en general aquellos cuyas relaciones labo-
rales no estin formalizadas segfin la Ley respectiva), pegue-
fios comercianes y artesanos, trabajaderes asalariados gue --—
desempenan servicios personales (trabajadores dom&sticos, -
porteros, lustradores de calzado, etc.) (70} Debe aclararse -
que a diferencia de los sujetos sociales del dmbito sindical
y agrario, los de este filtimo (el "“urbano-popular"} se cons-—
tituyen en la esfera del consumc por cuanto gque su acceso al
mercado del suelo y de vivienda, determina sus demandas so--
cioeconfmicas, que en los otros casos serian salarios, cré--

ditos productivos o tierras de cultivo.

- En segundo lugar, no obstante el carScter tan diverso
de los grupos o clases subalternas mencionadas y la similar_,
diversidad que puede haber en sus formas de asociacibn, pue-
den identificarse patrones generales de representacifn de in
tereses para cada una de esas tres categerias sociales. Obra
mos asi en la medida gque nos interesa sacar el corporativis-
mo de su consideracibn meramente "tripartita", es decir, la_

gque toma en cuenta a las relaciones gue hay entre organiza-~-

(70) Estas categorfas o fracciones de clase las propone Cas-
tells, bas8ndose en al critica que hace a las teorfas de la
"marginalidad" urbana. CASTELLS: 1981.
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ciones del trabajo, del capital y el Estado.(71) Esa conside
racion identifica al patrén corporativo que hay entre esos -
actores como corporativismo en general.(72) En la medida que
hay sujetos sociales que se constituyen en la esfera del con
sumo, se advierten las angosturas del esquema tripartita pa-
ra comprender a otro tipo de rélaciones que se traban entre_
el Estado y asociaciones de interés de las clases subalter—-
nas. (73) Pensamos que si el concepto de corporativismo tiene_
un sentido, éste no se reduce a tratar un ambito sectorial «
especifico, sino a las relaciones mds importantes y sustanti
vas gue traban entre sf las asociaciones de inter&s antedi--

chas y el Estado.

(71} En el esquema tripartita de referencia, se encuentra im
plicita la hip&tesis de que el elemento ordenador es el lu--
gar de los agentes en la preduccibn: el Estado que establece
las condiciones generales para que se produzca el modo de =--
produccifin capitalista, la clase obrara que demanda salarios
Yy prestaciones, los capitalistas gue buscan obtener mayores_
tasas de ganancia, DURAND PONTE: 1990. PICO: 1987.

{72} Es interesante constatar que, en Mé&xico, los anilisis -
sobre el corproativisme se refieran de manera casi exclusiva
al sindicalismo oficial. Por ejemplo, de una lista de 38 ti-
tulos "Para documentar el corporativisme en México" (ROSARIO_
MARTINEZ, El Cotidiano #28, abr.,-mar, 1988, UAM-A), s8lo uno
se refiere a la CNOP, ninguno a la CNC y 37 al scctor obrero
priista.

{73) Precisamente algunos de los trabajos mis recientes so--
bre ¢l corporativismo (citados por PICO: 1987, y en particu-
lar la obra de M,L, HARRISON: "Corporatism and the .Welfare -
State", Gower, 1984. Gr. Br.) se retoman elementos provenien
tes de la esfera del consumo como constituyentes de relacio-
nes sociopoliticas propias de patrones corporativos.
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También pensamos gue puede cuajar un an8lisis del pa---
trén corporativo correspendiente a las clases subalternas (v
en particular a las fracciones de clase descritas) si toma-~
mos como base estudios generales que se han realizade sobre_
los “corporativismos” obrerc y agrario.(74) Sobre el gque he-~
mos denominado como “urbano popular”, los andlisis hasta hoy
no han rebasado de estudios de casos locales. En este senti-~
do, nos basaremos en algunpos articulos generales (75) y fun-
damentalmente en estudios de casos elaborados por la Zona -—-

Metropolitana de la ciudad de México. (76)

{74) Sobre el corproativismo obrero, BIZBERG: 1990 (a). Tam——
bién "El1 M&xico Neocorporative". Nexos 144, dic. 1989. CASAR:
1989 y 1991. DURAND PONTE: 1990. DE LA GARZA Y RHI SAUSI: = -~
"Perspectivas del sindicalismo en M&xico", en ALCOCER e.a.: -
"México, presente y fuguro". eds. de Cultura Popular 1988, ~-
DE LA GARZA: "Paraestatales y Corporatjivismo"., El Cotdidiano
28, mar.abril 1989. UAM-A. Sobre el corporativismo agrario:
RUBIO: 1987. PADUA e.a.: "Poder regional, poder local". COL=--
MEX. 1988. HARDY: "E} Estado y los campesinos". Nueva imagen,
1984.

{75) CASTELLS: 19B1. NUREZ: "Corporativismo y organizaciones_
de colones" en COULOMB Y DUHAU: “"Politica urbanas y urbaniza-
cién de la politica" UAM-A, 1989. CASTELLS: "Crisis urbana y_
cambio social”. Siglo XXI, 1987. B. NAVARRO PEDRO MOCTEZUMA :
*Clase obrera, ejército industrial de reserva y movimientos ~
sociales urbanos de las clases dominadas en México". Teorfa y
Politica nfim, 2. 1980.

(76) GILBERT Y WARD: “Asentamientos populares vs. poder del -~
Estado". Gustave Gilli, 1987. RAMIREZ SAIZ-GONZALEZ CASANOVA:
D.F., Gobierno y Sociedad Civil”. El Cabellito, 1987.Hay mis_
titulos que se irdn mencicnando.
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El nivel de generalidad seleccionade para este trabajo_
conlleva claramente los riesgos a los que se asocia un al-
to grado de abstraccidn: quiz8 el mayor de esos riesgos —-
sea el que no pasemos de elaborar un ejercicio de "gatopar
dismo” al atender a tonos generales y perdiendo la percep-

cibn de matices, tanto o mds decisivos que aguéllos.

Para dismunir esas dificultades, metodolégicamente se -
ha procedido en dos direcciones. La primera de ellas no es
sino sustentar las argumentaciones tebricas e histbricas -
en los estudios generales ya sefialados con anterioridad: -
afortunadamente esta estrategia ha dado resultados muy im-
portantes en ciencias sociales.(77) La sequnda direccibn -
se refiere a concretar un nivel general de anflisis cuya -
pertinencia se encuentre asociada al alto grade de abstrac
cién y de generalidad que se ha scleccionado: en efecto, =«
el conjunto de este trabajo tiene como objetivo fundamen--

tal el sugerir escenarios hipot&ticos que pueden cuajar a_

partir de las transformaciones posibles del corporativismo
mexicano, si las hay. En otras palabras, no hacemos sino --
realizar una prefiguracién de problemas asociados a las --
modificaciones que pueden operarse, desde las estructuras_
econdmicas, sociales y politicas del pais, sobre el corpo-

rativismo.

(77) Un trabajo muy importante para que en éste se encon--
trara un nivel de estudio adecuado y pertinente, THEDA --
SKOCPOL: "Los Estados y las revoluciones sociales". F.C,E.
1984. Otro que ofrecid pistas para dar con el nivel de es—
tudio que se apunt®, HABERMAS: "Teorfa de la Accién Comuni
cativa". Taurus, 1987. Espana.
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) Corporativismo y Estado.

En otro lugar se menciond que la definicibn cldsica de_
Schmitter sobre el corporativismo denota, implicitamente,_
a un Estado neutro gue arbitra intereses plurales y que --
asimila demandas de variada especie, produciendo benefi- -
clios de diferente indole. Hay una marcada inconsistencia -
entre esta aseveracién y aquélla otra - también pertene- -
ciente al concepto schmitteriano- que postula gue el Estado
efectla la seleccidn de determiandas asociaciones de inte-
rés para otorgarles el monopolio de la representacibén. Tan
refiida estd con un Estado supuestamente neutral la idea de
que el mismo selecciona a ciertos interlocutores (ademds -
de imponer constrefiimientos a la accifn organizacional), -
que resulta evidente la tarea tedrica para tratar de defi
nir los contenidos de las pricticas estatales qgue rigen la
légica de los fendmenos de seleccidn y exclusibdn, induc- -
cibn y constreilimiento, a los que se asocia todo patrdn --

corporativo,

Partimos de la suposicifn de que el Estado est@ conduci
do por cierto bloque o coalicifn de grupos gque poseen de--
terminaciones econdmicoclasistas, cultural-ideoldgicas y-
politicas. En ese bloque existe a su vez una fraccifn que
ha logrado dirigir a las restantes; dicha fraccidn vehicu

la su dominic a través de un proyecto histBrice en el que_
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recoge, en cierta medida y de acuerdo a correlaciones de -
fuerzas establecidas estructural y coyunturalmente, los ine-
tereses tanto del bloque como de ciertos grupos y clases -
sociales dominados. (77} El proyecto histbrico tiende 2 ase
gurar, en primer lugar, la reproduccién general de las con
diciones que permiten la existencia de las relaciones so--
ciales de produccién y las de dominacibn: abarca, por tan-
to, una modalidad de desarrollo para la estructura de cla-
ses y para la forma en que se procesan los conflictos en--

tre las mismas. (78}

Es asi que sobre la base del proyecto histbrico de la -
fraccidn hegemdnica en el Estado, mis el factor de las --
correlaciones de fuerzas, se implementa la seleccidn (y --
paralela exclusifn) de asociaciones de interés que. coin--
ciden con los puntos sustantivos del proyecto hist6rico do
minante; tambi&n la presencia sociopolitica'de esas’ asocia-
ciones puede permitirles su acceso -en grado variable-a los

espacios de la negociacién y decisidn que abre el Estado -

{77) BUCI-GLUCKSMANN: "“Gramsci y el Estado. Hacia una teo-
rfa materialista de la filosofia"., Siglo XXI, 1979. MOUFFE:
"Hegemonia e Ideologfa en Gramsci". s/r.

{78) MOUFFE: Op. cit. PORTANTIERO: 1985. N. LECHNER e.a.: -
"Estade y Politica en América Latina". Siglo XXI. 1986. CAR
LOS PEREYRA: "El1 problemma de la legemonia". Revista mexica
na de Sociologfa XLVI/2, abr.-jun. 1984. IISUNAM.
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para la regulaci&n del conflicto.

En lo que toca a los constrefiimientos, sus formas adqui
ridas dependen asimismo de las correlaciones de fuerzas y_
de las afinidades con el proyecto histSrico en curso de --
realizacidn: en términos mis precisos, el Estado impone --
los perfiles orgéinicos que le resultan funcionales, de ---
acuerdo a la 1l6gica sociopolitica de su proyecto, delimi--
tando por ejemplo sectorialmente, o en una modalidad inte~
rregional; el campo posible de accién de las organizacio~-
nes sociales. Las inducciones por su parte estdin enmarca--
dos en los intentos para llevar a efecto coptaciones con -
la finalidad lo mismo para desactivar politicamente a orga
nizaciones no coincidentes con el proyecto estatal, gue --
tambifn para activar a otras e incorporarlas, asi, como --

base social del mismo proyecto.

Otra idea gue interesa anotar reside en que la modifica
cidn de la correlacidn de fuerzas entre el blogue dominan-
te, tiene como uno de sus efectos mis importantes la ruptu
ra de las alianzas o pactos establecidos entre las fraccig

. nes que lo conforman, Esto arroja un giro respecto al pro-
yecto hist8§rico segfin como se habia implementado antes de =
la modificacibn sustancial del pacto. La légica de las "re

voluciones pasivas" radica en gque se tratan de asentar -~
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otras modalidades respecto a la acumulacién del capital --
ademds de que se trata de reducir la resistencia de las -
fracciones opuestas a ello mediante la inclusi6n de otros_
grupos sociales en el blogue dominante y, asimismo, acti--~
vando a ciertos sectores sociales en un intento para con--

vertirlos en la base social sustentadora del proyecto.(79)

En estos escenarios que implican cambios en el modelo -
de acumulacidn y en el régimen politico, el patrdn corpora
tivo correspondiente se encuentra, en consecuencia, dentro

de un proceso de transicifn, en la medida que:

~ Se modifica la l6gica politica de la seleccifn-exclusifn

ejercida sobre las organizaciones sociales.

- Las inducciones pueden ser el instrumento mis eficaz --
para reordenar las bases sociales de determiando proyec—
to estatal, pues se activan a ciertos grupos y se inten-
ta su articulacién a fin de contar con valladares socio-
politicos contra la actuacibn de las fracciones oposito-

ras al proyecto rupturista.

-~ Los constrefiimientos tienden a modificarse en cuanto que

(79) BUCI-GLUCKSMANN: 1979.PORTELLI: "Gramscli y el blogue_
histdrico". Siglo XXI, 1976. GRAMSCI: "El estado y la po--
litica moderna". Premid, 1983.
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ecambia la ubicacibn jerfrquica-i.e., se prioriza en di-
ferente orden~ de las organizaciones sociales, los limi-
tes funcionales de accifn de é&stas, como también las —-

reglas para procesar sus demandas,

Otras interrogantes, cualitativamente diferentes, se -
plantean respecto a los escenarios o salidas posibles de_
la transicibn, de acuerdo a la intensidad con la que se =
efectfia la "revolucién pasiva". Pero ademas de los even—-—
tos coyunturales en que pudiera expresarse tal intensidad,
estin los factores provenientes de las estructuras que --
tienden a rutinizar o poner limites a la veoluntad de los_
agentes rupturistas, por mis intensa que ella y las coyun
turas lo sean. De esta manera, la transicién del patrbén =
corporativo puede tener varios puntos de llegada se§un --
vayan articulfndose eventos y estructuras.(80) Por lo mig
mo, es muy delicado adelantar réquiems para cualquier for

ma de relacidn social.

(80) PORTANTIERO: 1985. PEREYRA: 1584,
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d) Corporativismo y Sociedad: las estructuras corpora--—

tivas.

Los primeros trabajos de Schmitter sobre el corporati--
vismo presuponen la existencia de un proceso pelitico en -
el que intereses sociales, plurales, se compensan Yy equi--
libran entre si.{81) Implicitamente también se encuentra -
la presuncitn de gue, en principio, existen reglas que = -~

aseguran el libre juego entre distintos grupos de interés.

Es evidente que a este modelo se le atribuyen altos gra
dos de racionalidad como caracteristica sustancial, la que
permite establecer equilibrios y compensaciones entre ac--
tores distintos. Asimismo, la racionalidad de este modelo_
se expresa en las reglas de procesamiento de intereses que
producen actores supuestamente libres, en conjuncidn con -
un Estado &rbitro. Racionalidad de la accibn social y 1i--
bertad de los actores-"grupos de inter&s"-son, pues,los --
elementos inherentes de la teoria social que incluye y su-

pone el pluralismo.

(81) PICO: 1987. DURAND PONTE: 1990. Este autor cita la --
critica de Offe al supuesto pluralista en gque se basa Sche-
mitter para elaborar su concepto.
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Una lectura metatedrica y metodolfgica de esa especie -
tiene como sustento una concepcidén precritica de la socie-
dad, vya gue a ésta se le atribuyen ciertos rasgos genera--
les y transhistéricos como la racionalidad y libertad de -
los actores que se manifiestan, supuestamente, en las pric

ticas concretas de grupos e individuos. {82)

Nosotros partiremos del supuesto de gque tales précticas
responden a determinaciones histéricas provenientes de las
estructuras econdmicas, ideolégicas y politicas que produ-
cen y en que se encuentran inmersos los diversos sujetos -
sociales. (83) En esta perspectiva, tanto las relaciones --
sociales de produccibn como las relaciones sociales de do-
miancién generan las condiciones para que el proceso de =~
agregacidén(&sto es, de articulacién) de intereses adguiera
perfiles locales, clasistas, sectoriales y, dado el caso, -

de car&cter nacional.

(82) Planteamos que es una concepcidn precritica en la medi
da que ella se sustenta en la "humanizacidén de la naturale-
za", es decir, porque le asigna a las relaciones sociales ~
objetivas atributos propios de los Individuos humanos. CER-
RONI: "Rousseau y Marx", ensayo incluido en [Documenta CCH",
nfim. 1, 1979. UNAM.

(83) CERRONI: 1979. HUGO ZEMELMANN: "La totalidad coma pers-—
pectiva de conocimiento”. Revista Mexicana de Sociologfa, --
XLIX/1, ene.-mar. 1987. TISUNAM. GRAMSCI: "Cuadernos de la -
Carcel". Tome 2. Eva, 1981.
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La estructura econdmica condiciona la existencia de cla
ses sociales segln la ubicacién de los sujetos en las rela
ciones socliales de produccién; la misma estructura incluye
factores histdricos {composicidn demogr&fica y geogrifica_
de una nacifin dada) que, en combinacifn con las politicas
plblicas y los ritmos de desarrollo inducidas por ellas, -
dan lugar a las diversificacidn regional y sectorial gue_
median la formacidn y expresibn de los intereses clasis- -

tas. {84)

Por otra parte, las relaciones soclales de dominacién =~
-objetivadas en el régimen politico- pueden inhibir o promg
ver, hasta cierto punto, el proceso de agregacidn de inte~
reses en conjuncidn con las lineas politicas instrumenta--

das por el blogue dominante.

El resultado general es gue la "sociedad" no es sino ~
un cenjunte de grupos sociales cuyas diferencias se expre
san en pracesos diversificados de agregacifn de intereses.
En otras palabras, e€stos procesos se inscriben no en una -
16gica regida por atributos preestablecidos, sino: que res

ponden a referentes sociolégicos & histéricos, (85) sobre_

{84) BUCI~GLUCKSMANN: 1979. GRAMSCI: 1981.
{85) ZERMERO: 1985.
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los que se endgendran, entonces, las estructuras corporati-—

vas. Entendemos por &stas a la forma organizacional, supra
subjetiva, (86} en la que se articulan ciertos grupos so—--
ciales con objeto de representar sus intereses de clase, -
de tipo gremial, sectoriales o local-regionales. Este aser
to significa que, debido a la formalizacibn de instancias_
organizacionales de decisibn y jerarquias, se trazan cana-
les de relaciones extraindividuales; es decir, los vincu--
los entre los miembros de la estructura corporativa se di-
socian de sus voluntades singulares toda vez que esos vincu
los estdn afincados en reglas, formales e informales, que_
gobiernan a cada individuo, que le asignan su lugar en los
espacios jerdrquicos y que determinan su acceso a los re--
cursos~econtmicos o de dominio-de la estructura de repre-=-

sentacidn conformada.

Conviene mencionar gue otro rasgo especifico de las es-
tructuras corporativas medernas consiste en su generacidn_
a partir de referentes de clase y sector social, y no a -
partir de ordenamientos estamentales propios de las copora

ciones precapitalistas. (87) En consonancia con lo anterior,

(86) BENDIX: "La razbn fortificada". F.C.E., 1975. SALAMAN
y THOMPSON:"Control e ideologia en las organizaciones". —--
F.C.E,, 1984. MARQUEZ: 1984.Seguimos a estos autores en lo
que respecta a las formas organizacionales de dominacidn.

(87)HELLER: "Teoria del LEstado". F.C.E., 1981.
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las asimetrias jerd&rquicas que hay dentro de las estructu-
ras corporativas modernas (con sus respectivas instancias_
diferenciadas de decisién y participacién) tampoco depen--
den de aquella normatividad estamental, sino que reflejan_
las asimetrias que hay dentro de lo gue se denomina "so- -

ciedad civil”.

Diferencias en la formacién escolar, en la manera en =--
que se desenvolvid la socializacidn de los individuos en -
su dmbito familiar respectivo, en cfmo se efectud la asimi
laci6én de valores y concepciones ideoldgicos de acuerdo a_
las condiciones materiales y culturales en que transcurri8
la vida de cada individuo y de acuerdo a las vicisitudes =
que tuvo que enfrentar. De alguna manera, podria decirse -
que todo sujeto social singular cuenta con su propia bio--
graffia de poder, en la cual la articulacién de los elemen-—
tos antes sefialados le posibilita obtener una posicitn de__

dominador o dominado en varios espacios, entre ellos los -

organizacionales. (88).

Manteniendo la perspectiva de gque las estructuras cor--
porativas se generan y reproducen dentro de un contexto --

caracterizado por la diversificacibn social, la dominacidn

(8B) Sergio Zermefio realiza un descarnado anflisis de posi
ciones de ciertos intelectuales que, olvidando la suma de_|
asimetrias sociales que hay, idealizan el comportamiento -
de las clases subalternas. ZERMERO: "Los intelectuales y -~
el Estado”. R.M.S. LII/3, jul.set. 1990. IISUNAM.
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¥ la desigualdad econdmica, puede entenderse que tales es-
tructuras no s6lo representan a determinados grupos, sino_
que tambi&n "transmiten preferencias e intereses (a los -~

que, JAT) forman, transforman y gobiernan”.(89)

Otra cuestifn gque importa seflalar se refiere al caréc-
ter estructural gue en la historia moderna poseen las es--
tructuras corporativas. Desde el Estado, la existenia de =
las mismas le permite contar con interlocutores gue le pre
sentan, articuladamente, requerimientos econbmicos (tales_
como politicas salariales, servicios urbanos, dotaciSn de_
tierras para el cultivo, etc.) susceptibles de ser negocia
dos y priorizados. Del lado de los diversos grupos socia--~
les, la agregacibn de sus intereses, asi como su nuclea~ -
miento en organizaciones, les permite ordenar y cohesionar
sus actividades para que la resolucién de sus demandas e -

intereses sea mds efectiva.

Asi entonces, la existencia de las estructuras corpora-
tivas resulta de la concatenacién de los proceso generales,
modernos, de la racionalizaci®n social y la racionaliza- -
¢cidén estatal; (90) no por nada Max Weber mantuvo una posi-

cibén poco optimista respecto al posible desarrollo de los_

(89) CASAR: 1989, p.57.

{90) MARQUEZ: 1984. COLLIER & COLLIER: 1979. TOURAINE: -
1970. T.¢. WHISTON: "The corporatization of society and -
diminution of itself", en revista Futures XXIIL/2, marzo_
1991 . Butterwoxth-Heinemann, Gr. Br.
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regfimenes politicos de las sociedades de modernizacibn tem
prana. Desde su punto de vista, la continua ampliacifn de_
las maquinarias burocrdticas tendfan a absorber no s6lo la
individualidad de los sujetos-esta, piedra angular del li-
beralismo-sino gue también convertian en procedimientos -—
técnico administrativos los programas politicos.(91) Tal -
tendencia estructural le entendi6 como un “estuche de hie~
rro” firmemente afincado en la modernidad. Inclusive la --
dominacifn carismitica, enraizada en la accién secial afec
tiva, terminaria por rutirarse y, asi, diluirse prisionera

del "f&rxeo estuche”.

La anterior disgresién acerca de las rafices y conteéenido
estructural del corporativismo, fuertemente afincadas como
resultado del desarrollo social moderno, tuvo por objetivo
mostrar que resulta ilusorio cualquier planteamiento que -

se refiera a la liguidacibn material de las estructuras -

{91) Nos permitimos citar extensamente el planteamiento gue
sigues "Frente a esta idflica situvacidn de la dominacifn de
notables y, sobre todo, de los parlamentarios, se alzan hoy
abruptamente las mis modernas formas de organizacibn de los
partidos. Son hijas de la democracia, del derecho de las ma
sas al sufragio, de la necesidad de hacer propaganda y orga
nizaciones de masas y de la evolucién hacia una direccién -~
m8s unificada y una disciplina mis rigida... Lo decisivo es
que todo este aparato humano (los funcionarios de organiza-
cién y partide, JAT), la 'miquina' o mis bien aguellos gue
1o rigen, estd en condicién de neutralziar a los paralamen~
tarios y de imponerles en gran parte su propia voluntad”. _
WEBER: "La politica como vecacién", en "El politico y el -~
cientifico", pp. 128-130, Alianza editorial, 1981, Espaia.
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corporativas en tanto espacios donde se procesa la repre--

sentacién de intereses. (92}

Otra cosa courre con las formas en gue han cuajado esas
estructuras, pues pueden tener perfiles clasistas, gremia-
les, sectoriales, o bien pueden tomar caracteristicas loca
les o interregionales. Vale la pena anotar que Gramsci ob-
serv8 que en la extensién regional, en la centralizacidn -
de decisiones y en el tipo de demandas planteadas, se ex--
presa la correlacién de fuerzas entre los sujetos socia- =

les. {93)

Precisamente de las cocrelaciones de fuerzas socloes- -
tructurales y politicas depende asimismo la forma en que -
se relacionan el Estado y las asociaciones de interés. En_
situaciones deonde éstas logran mantener su autonomia, las_
estructuras corporativas no son penetradas directamente —-
por el Estado, si bien las inducciones tienden a relativi-
zar su independiencia. Por el centrario, cuando el Estado_
interviene directamente en ellas, las estructuras corpora-

tivas se amplian, de tal manera que su funcionamiento real,

(92) En su trabajo "¢A quién le interesa la democracia en_
México?", VILLA AGUILERA (Miguel Angel PorrGa Ed4. 1987) -
plantea que una de las condiciones para la demccratizacibn
del pais reside en sustraerles a las organizaciones socia-
les el rol de ser los sujetos privilegiados de representa-
cién de intereses. También PORTANTIERO ("La reproduccién -
de un orden", Nueva Visifn, 1888. Arg). en su ensayo "La -
democratizacidn del Estado" sostiene una posicibn similar,
basada en la teorfa del llamado “"neocontractualismo". Vol-
veremos a ocuparnos de este tema mis adelante.

(93) MOUFFE: op.cit. GRAMSCI: 1981. BUCI-GLUCKSMANN: 1979.
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factico, difumina los limites de actividad entre organiza-

ciones sociales y aparates del Estado.

Este (iltimo tipo de estructuras corporativas (que tam--
bi&n denominaremos como "“estructuras del corporativismo --
estatal") abarcan entonces, por un lado, a bases y dirigen
tes de las organziaciones y, del otro, a funcionarios de -
aparatos estatales, que por lo com(in son los dirigentes _-
efectivos de la estructura corporativa asi conformada. De-
bido a que estas estructuras corporativas expresan la am--
pliacidn del Estado hacia los procesos de representacién -
de intereses, adquieren una l16gica de funcionamiento con--
sistente en reproducir las relacicnes de dominacifén que --
permiten la supremacia estatal sobre el conjunto de grupos
que componen a la sociedad-diversificada-en cuestidn. En -
ese sentido, dichas estructuras corporativas desempefan, -
objetivamente, funciones sociopoliticas de dominacién y -

control que las convierten en organizaciones de Estado. (94)

e} Conclusiones preliminares

Puede decirse, a) final de este recorrido tebrico metodgo
légico, que resulta evidente que el té&rmino "corporativis-
mo" utilizando en el proceso de reformas prifstas es del -
tode insuficiente. En primer lugar, vimos que el concepto_

{94} Entendemos por "organizaciones de Estado" a los apara
tos gue, haciendo uso de recursos estatales (financieros,_
administrativos, logisticos), llevan a cabo intermediacio-
nes ideolbgicas, culturales y politicas entre determinados
grupos sociales para integrarlos dentro de los marcos de -
cierto régimen politico. SKOCPOL: 1984,
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denota fenfémeno gue no se restringen a la afiliacidn esta-
tutariamente obligada de los miembros de cualquier organi-
zacién social hacia una organizacidn partidaria, indepen~-
dientemente de la que &sta sea: en todo caso, lo que se -~
abrogd fue un mecanisme especifice de mediacidn corporati-
va. Quedaria por resolver si por si mismo ello puede condu
cir a la disolucibn de las estructuras corporativas de ti-
po estatal recién mencionadas aquf. El dato gue no habria__
que perder de vista es que el sucedfneo de la afiliacibn -
obligatoria al partideo es la deble militancia que se recu-

perd en las lineas de trabajo aprobadas durante las refor-

mas.

Otro elemento es la llamada territorializacisn. Al res-
pecto, baste recordar gue los rasgos sectoriales de las -~
organizaciones de masa priistas son, en estricto sentido,__
Ginicamente limites oconstrefimientos orgénicos, funcioné——
les para procesar y gobermar intereses sociales. En conse-
cuencia, podria decirse gue con la territorializacisn ha--
brfa una funcionalidad distinta de la representacidn y el_
dominio, pero que &sto no equivale a la liquidacidn del -~
corporativismo. Adicionalmente, las estructuras corporati-
vas sectorializadas bien pueden ser "reconvertidas" hacia_
esquemas funcionales "terrxitorializados", sin gue ello im-

plique necesariamente gque dejen de tener rasgos estantizan
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tes.

Asi pues, a toda la serie de pronunciamientos realiza--—
dos en el PRI scbre el “fin del corporativismo", habria --
que entenderlos meramente caome parte de un discurso de pre
tensidn hegemdnica, pues hay tanto la intenciébn de ganar -
el apoyo de grupos soclales o individuos gque cuestionan al
"corporativismo”, como tambifn ofrecen una imagen ni corpo
rativa ni autoritaria de los gquehaceres priistas, con lo -
cual se busca, finalmente, legitimar la actuacifin de esta_

agrupacidn partidaria.

Dado que un supueste "fin del corporativismo" tiene -~
arista mis complejas, gue trascienden a modalidades de afi
liacién y de funcionalidad, tenemos que ocuparnos de ana--
lizar si existen, en primera instancia, presiones econdmi~
cas, de orden sociolégico y de tipo politico, que pudieran
ejercerse sobre las estructuras corporativas en particular
(sindical, agraria y urbana-popular} y sobre el patrdn cor
porativo en general, tal y como &ste ha cuajado en el si--

gleo presente en el pals (1920-1852).{95)

{95) Sobre el periodo que se menciocna, se detallan los cri
terios de su demarcaci®n en el capitulo siguiente.
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Esta serie de presiones las consideraremos desde dos --
dngulos complementarios. Primerc, sobre qué aspectos espe-
cificos de las estructuras corporativas actfian. Segundo, -
los alcances de esas presiones respecto a las posibles - -
transformaciones que pudieran suscitar sobre esas estructy
ras. En otras palabras, nos ocuparemos de las condiciones_

de cambio y reproduccidn del patr6fn corporativo mexicano.

Puesto que antes se menciond que a lo mis que puede lle
gar este trabajo debido al nivel de generalidad seleccio--
nado, es a sugerir escenarios hipotéticos de transicién --
del patr6n corporativista, habrd que entender a las presio
nes especificas que sobre &ste se ejercen, en términos de_

“recursos" desde los cuales pueden desarrollarse:

- La reproduccidn del patrén corporativo mexicano, con-
servando sus perfiles politicos y orglnicos, asi como

su l6gica de funcionamiento, esencialmente iguales.

- La reforma del corporativisme mexicanc, procesoc en -
gue cambian radicalmente sus perfiles y mecanismos-in
clusive las estructuras gue lo constituyen-a través -
de liberalizaciones ejercidas sobre los elementos Edé

damentales del régimen politico mexicano.
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-~ La disolucidn del corporativismo en cuanto patrfn ing
titucional para la representacifn de intereses. Las -~
dos orientaciones mis importantes gue puede tomar es~
te escenario son, el primero, por la via de la "tran-~
sicidén al pluralismo ciudadano" y, el segundo, por la
via de la "descentralizacifn de las organizaciones so

ciales" que procesan la representacién de intereses.

-~ La reorganizacién del corporativismo mexicano, es de-
cir, escenario donde cambian ciertos perfiles y meca-
nismos propios de este patrén, manteniéndose la exis-
tencia, sin embargo, de las estructuras que lo cons--

tituyen.

La factibilidad de estos escenarios generales depende--
r&n de la confluencia, o paralelo establecimiento, de pre-
misas(es decir, condiciones necesarias) provenientes del =--
desarrollo de ciertas tendencias estructurales en la econo
mia, la politica y la sociedad, asi como de condiciones =--

suficientes para que determinado escenario llegara a esta-

blecerse con firmeza.

Una vez sefialadas tanto las premisas come las condicio-
nes suficientes, mencionaremos por Gltimo cudl de esos es-

cenarios, desde nuestro punto de vista, posee mayores posi
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bilidades para desenvolverse en el corto plazo, al menos -

si nuestros supuestos generales tuvieron validez suficien-

te,

Antes de proceder en la direccibn sefialada, hay que - -
ocuparse de analizar al patrén corporativeo con el que se -
van a llevar a cabo las contrastaciones pertinentes tanto_
para identificar las presiones sobre &1 ejércidas como pa-
ra plantear los escenarios antes sefialados. Con esta fina-
lidad, en lo que sigue nos ocuparemos de desarrcllar un -=-
breve recuento histdrico sobre las condiciones sociopoliti-
cas que posibilitaron 1la existencia del corporativismo en_
México para después pasar a la revisidn de sus mecanismos_

y estructuras fundamentales.



CAPITULDO I1T

"iQuidn es, en efecto, el llamado a dominar los hombres, si -

no el que domine su consciencia y disponga de su pan?"

DOSTOIEVSKY
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III. CONSTITUCION DEL CORPORATIVISMO ESTATAL MEXICANO
1.- El Estado posrevolucionario y las masas (1320-1940)

Aunque la constitucibn de 1917 sehalaba perfiles popula-
res a} programa de los gobiernos posrevolucionarios (princi
palmente los articulos 27 y 123), hasta antes del cardenis~
mo las alianzas del nuevo Estado con las masas se enmarca--
ron mis dentro de una linea tdctica para salir frente a pro
blemas politicos del momento, que dentro de una estrategia_
de dominacifn a largo plazo.(l) Esta situacién fue evidente
durante los afios de hegemonia sonorense, ya que si en el --
periodo presidencial de ObregSn la alianza fue con organpiza
ciones campesinas, a fin de contar con una base social que_
permitiera resistir la actividad opositora de 1o que gque-
daba del carrancisme, en el periocdo de Calles &ste traté de
atenuar la poderosa influencia del h&roe de Celaya mediante
su alianza politica y social con la CROM. Tras el asesinato
de Obregbn (1928) se inicia un distanciamiento gradual enw--
tre el Estado y las organizaciones sociales, fueran &stas -
campesinas u obreras, primero por las conveniencias del mo-

mento que se caracterizaron por la necesidad de que los gru

{1} Para el anilisis de este periodo nos basamos en los si-
guientes textos: A. CORDOVA:"La asuncibn del populismo"en ~
MEYER e.a. "Revolucidén y Sistema”, SEP. 1987, MEYER:"El con
flicto social y los gobiernos del maximato". COLMEX, 1980._
ANGUIANO: "El Estado y la Politica obrera del cardenismo’.
Era, 1984,
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_.pos regionales dirimieran sus conflictos mediante un arbi-
traje que estuviera ms all8 de los intereses en pugna: -
por ésta razbén Calles tuvo que renunciar a su alianza con_
la CROM, la cual le brindaba la posibilidad de contar con_
bases sociales propias; segundo, porque en los afhos del -~
Maximato (1928-1934) fue perfilindose un proyecto de desa-
rrollo cuyo eje fue la modernizacidn capitalista (indus- -
trializacibén y tecnificacibn del agro, fomento al parvifun
dismo y paralela detencidén en el reparto de tierras) y no_
la realizacién cabal del proyecto social de la revolucién:
de ahi la creciente exclusibn institucional de las masas ~
y sus organizaciones, iniciada con gran determinacidn por_
Portes Gil y continuada por los gobiernos de Ortiz Rubio -

y de Rodriguez.

Sin embargo, como resultado de la liguidacién del Esta-
do porfirista , el nuevo Estado enfrentaba el desafio de -
centralizar el poder, pues habia numerosos enclaves de po-
der regional centrados en figuras caudillistas locales, al
gunas de ellas con proyectos no coincidentes con los del -
Ejecutivo Federal. Los casos mis conocidos son los de Gar-
rido Canabal en Tabasco, Ldzaro Cardenas en Michoacdn y --
Salvador Alvarado y Felipe Carrillo Puerto en Yucatan: con
el fin de reducir las oposiciones locales y contar con au-
tonomia frente al poder central ({encabezado por el grupo -

Sonora), estos gobiernos apoyaron y en su caso patrocina--
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-ron la formacibn de organizaciones sociales a las que die-
ron asimismo acceso a distintos aparatos de gobierno. Vis-
tos en perspectiva respecto a cdmo iba a desarrollarse la__
relacién Estado-masas después del cardenismo, todos los ca
80s antes consignados bien merecen agruparse bajo la deno-
minacidn que Martinez Assad di6 al Tabasco garridista: "“la

boratorios de la Revolucibn".

Conviene anotar que una de las consecuencias que tuvo -
el distanciamiento Estado-masas ocurrido en el maximato, -
fue, paralelamente al "desmoronamiento" {(atagues frontales
del Estado hacia la CROM), que algunas organizaciones so--
ciales no comprometidas con ninguna de las facciones del -
grupo hegemfnico desarrollaran cierta autonomia y ciertos_
perfiles programiticos que poco a poco las condujo a con--
frontarse con el Estado, pues ya se explicb que &ste po- -

sefa un proyecto distinto, que tendia a excluirlas. (2)

Es en el rfgimen cardenista cuando las organizaciones -
y el Estado formalizan un pacto politicosocial de alcance_
estratégico. A ello contribuyb, por una parte, la necesi—-
dad de las organizaciones por rebasar la légica de confron
tacifn que mantenian cen el Estado, y por otra, el propio_

(2} ULos casos m&s ilustrativos de la tendencia apuntada -
fueron la CGT obrera y el Partido Nacional Agrarista.
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proyecto del general de Jiquilpan.(3) El Partido Nacional_
Revolucionario (1929~1938), disefiado para coordianr y con-
ciliar intereses de los numerosos grupos locales, fue sus-
tituido por el Partido de la Revolucidn Mexicana (1938~ --
1946), instrumento cuyo diseio sectorial aseguraba tanto =
. la representacién del interé&s "nacional-popular" como el -
acceso al Estado y sus aparatos, de parte de los lideres —
de las organizaciones de masas. En adelante, el partido de
la Revolucién Institucionalizada pude reclamar, en el dis-
curso Yy en los hechos, gue €l era el organismo social y --
politico que representaba a la Nacién y al pueblo en su ==
conjunto. No obstante, en los primeros tiempos del PRM las
organizaciones poseyeron afin cierxta autonomia, la cual fue
diluyéndose a través de la coptacifn y la represidn de las
dirigencias: es conocido que tras el reacomodo de fuerzas ~
y proyectos ocurrido a partir de 1540, (4) las organizacio-
nes incorporadas al PRM, con apoyo franco del Estado, depu-
raron a las fracciones internas gue propugnaban la conti--

nuacién del proyecto cardenista.(5)

{3) HAMILTON: "México: los limites de la autonomia estatal",
Era, 1983.

{4) CONTRERAS: "M&xico 1940: industrializacibn y crisis po-~
1itica". Siglo XXI, 1988.

(5) El caso destacado fue el de Lombardo Toledano, eXpulsado
de la CTM.
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Junto al proceso de deupracién, se llevd a efecto el =
fortalecimiento del funcionariado partidista y la vertica-
lizacibn de las instancias decisorias y ejecutivas de las__
organizaciones pertenecientes al Partido Revolucionario --
Institucional (1946). Otro aspecto decisivo de la coyuntu-—
ra consistid en el relevo generacional, la sustitucibn de_
los militares por civiles en todos los aparatos gobernamen
tales (exceptuados obviamente los de jurisdiccidn militar).
Asl, para institucionalizar y legitimar el acceso de los =
“civiles"--sectores medios-al gobierno, y tambi&n para con-
trapesar la influencia de las organizaciones obreras prin-
cipalmente, se conform6 en 1943 la Confederaci®n Nacional
de Oxrganizaciones Populares. En este Gltime sucesc fue tam
bién de importancia el reto de los sectores medios que se_<
expresb en las oposiciones vasconcelista y almazanista: me
diante la creacién de la CNOP, el Estado se abrfa a la --
captacién de los intereses de tales sectores. (6} Si la in-
tencién original de incorporar organizaciones obreras y -~
campesinas al PRM consisitio en garantizar el cumplimiento
del programa social de la revolucifn, en la gestifn de la_
CNOP hay otra intencionalidad politica: subordinar respec-
to al Estado la formacifn y expresidn de intereses prove--—
nientes de sectores urbanos (profesionistas, burbcratas, -

pobladores, subempleados), asi como legitimar en tanto in-

{6} GONZALEZ CASANOVA: "El Estado y los partidos polfiticos
en México”. Era, 1983.
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tereses coincidentes con los "nacional-populares”" su acce-
sO a posiciones en la administracibn y espacios legislati-
vos. Hasta aqui se han revisado suscintamente factores de_
cardcter politico que conformaron el contexto en el que se
generS e institucionalizé el corporativismo mexicano. Pasa

remos revista, en lo que sigue, al contexto socilal.

2.~ Condiciones sociales para el establecimiento del corpo

rativismo mexicano.

Conviene precisar que nuestra intencifn no es agotar el
andlisis de la sociedad mexicana en visperas de la institu
cionalizacifn del corporativismo. Sf nos interesa, por el
contrario, sefialar la desarticulacidn existente en la es—-
tructura social del periodo. A ese estado contribuyeron lo
mismo tendencias seculares provenientes de la heterogenei-
dad socioceconSmica sectorial vy regional, gue la disolucibn
violenta la md&s de las veces, de las organizaciones estata
les previas al estallamiento revolucionario, las cuales ha
bian integrado con modalidades e intensidad diversa a los_
enclaves de reproduccidn social diseminados a lo largo de_

l1a nacién,

Desde inicios de los aflos 20's, destruidos muchos de -
los hilos politicos que ataban al tejido social, y frente

a un Estado en formacibdn que reclamaba para si la represen
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tacién histbrica, nacional y popular del pais entero, fue_,
posible que precisamente desde el Estado fueran generindo-
se los referentes ideologicos, los moldes politicos y la --
reorganizacifn de los "hilos" econfmicos, con objeto de --
llevar a cabo nada menos que la refundacifén del modelo he-
geménico. Este proceso daria lugaxr, con el tiempo, al que_
aqui denominaremos "corporativismo estatal clisico". Antes
de esclarecer este concepto, es necesario ocuparnos de los
rasgos generales del cuadro socioestructural mexicano que_

evidencian su situacidn desarticulada.

Eptrando entonces en el tema que nos ocupa, la primer -
caracteristica consistib en que la sociedad mexicana era -
eminentemente rural. En el norte, salvo algunos enclaves -
{partes del Valle del Yaqui y La Laguna), predominaban for
mas de explotacién extensivas, basadas en latifundjos y -
parvifundios. El centro y el sur a su vez habfa sido esce-
narios de luchas incesantes, seculares tambié&n, entre co—--
lectividades rurales ("los pueblos”} y grupos saciales que
trataron de implementar formas de reproduccién socicecont-
micas ajenas a las culturas de vieja raigambre local, for-
mas que tuvieron como eje la propiedad de la tierra. Este_
viejo conflicto fue el que estuvo en la mé&dula de la dispu
ta revolucionaria, y de ahi también que el problema de la_

redistribucifn de tierras fue central desde la fase made--
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rista hasta bien entrados los afios del Estado posrevolucip

nario. (7)

La estrategia del carrancismo y los sonorenses (éstos,_
al menos hasta que Calles declarase en 1927 que la “cues--
tibén agraria" estaba ya liquidada) consistib en elaborar -
los instrumentos juridicos para cohesionar las modalidades
de la redistribucibn de tierras que de facto realizaban —-
algunos caudillos, estretegia que también tuvo la finali--
dad de asegurar que la fraccidn constitucionalista era la_
legitima depositaria y ejecutora del inter&s nacional y po

pular, y no asi, por ejemplo, el villismo o el zapatismo.

Con la ley del 6 de enexo de 1915 y después con el ar--
ticulo 27°. cosntitucional, la coalicifn nortefia construyd
el marco legal gue le permitié subordinar a las organiza--
ciones y movimientos agraristas. En lo subsiguiente, el -
"agrarismo es, ante todo, una accibn politica por la que -
el Estado ratifica su poder institucional sobre la tenen--
cia territorial y cuando este poder se materializa en la -
reforma agraria, quien se refuerza en principio no es una_
u otra clase rural, sino el propio Estado posreveluciona--
rio, gque aparece como instancia superior capaz de abritrar

los conflictos, regular las relaciones entre las clases Yy

(7) WOMACK: "Zapata y la Revolucidn Mexicana". SEP, 1985.;
MONTALVO: "Modernizacién, lucha agraria y poder politico”.
Sigio XXI, 1988.
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eventualmente privilegiar a ciertos sectores".{8)

Por medio de estas lineas maestras de polfitica agraria,
el Estado posrevolucionario tuve, en lo sucesivo, un ins--
trumento que le permiti6é cohesionar a los diversos encla--
ves de poder local generados, en primer lugar, por la fuer
te desarticulacisn socicecondmica habida entre regién y --
regiédn y, en segundo lugar, por el debilitamiento y en va-
rios lugares, la liquidacidn {9) de las estructuras polfti
cas locales del Estado porfirista a consecuencia del en~ -
frentamiento politico-militar de 1910-1917. La consecuen--
cia directa de este Gltimo hecho fue la desaparicitn de -~
los afiejos sectores de clase conocidos como "hacendados" -
quienes a partir de sus recursos econdmicos y polfticos he

gemonizaron regiones enteras. (10}

Sin embargo, los dirigentes revolucionarios locales no_
hicieron sino estahlecer sus bases de poder sobre las es~-—
tructuras econfmico-polfticas ya existentes en el medio ru
ral, pues, fuera de Slgunas entidades (Yucatfn, Michoacin_
y Tabasco), los jefes revolucionarios continuaron con la -
forma de preoduccibn agricola extensiva-el latifundio-como_

también asumieron las funciones de mediacién sociopolitica

8 BAR?BA " . mientos campesinos
¢ o) srevoluci g' n%sr.ih ba eeéxe T .Ld o ,{a'a %a.tzaz . I.E’x:vai, Bt 5?. P
E;) La liquidacién antedicha tuvo lugar, paradigmiticamen-

te, en la zona zapatista. WOMACK:1985.

(10) SEMO: "Historiamexicana Economfa y Lucha de clases”.

Era.1978"
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también asumieron las funciones de mediaci6én osciopolitica
gobiernos estatales. Esta intermediacifn de niveles socio-
politicos siguid entonces basindose en dos elementos: la -
liguidacién violenta de opositores, y en la gesti6n y con-
secucidn de ciertos beneficios materiales para sus alia- -

dos y, en ocasiones, para toda la comunidad. (11)

Asfi, los lazos institucionales gque imbricaron a les en=-
claves locales de poder con el Estado posrevolucionaric =--
fueron ¢l Partido Nacional Revolucionario y, desde el car-
denisme, la politica agraria general antes descrita. El -=-
partido les brindd canales de movilidad politica, en tanto
que las lineas de politica agraria les proveyeron de ele--
mentos el reparto de tierras y la conformacidn de comisa=--
riados ejidales- para ampliar y consolidar las redes clien
telares con la comunidad y lideres de menos poder. De este
modo, los liderazgos locales, la cobertura polftica brin--
dada por el partido mis la politica agraria formaron, can-
juntamente, las bases de funcionamiénto v existencia de ==
las estructuras corporativas agrarias, las que centrali--
zaron, desde entonces (1920-1940}, los procesos de inter--
mediacibn entre los desarticuladeos enclaves sociales del -

medio rural con el Estado mexicano surgido de la Revolucidn.

(11) PADUA~VANNEPH: "Poder regional, Poder Local". COLMEX.
15988.
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Por 10 que toca al ambito urbano, presentaba las gi- --

guientes caracterfsticas estructurales.(12)

- Fuertes diferencias regionales y funcionales de los -
centros urbanos. La infraestructura presenta con- -
trastes acusados, pues los servicios y equipamiento -
se desarrollan mucho mis en los viejos centros politi
co-adiminsitrativos. En cuanto al aspecto funcional,
junto a los tradicionales centros mineros y comercia-
les, coexisten aquéllos donde a la funcifn administra
tiva-regional se agrega la de ser bases para la insta

lacién de manufacturas.

- Predominan las actividades relacionadas con la admi--
nistracifn y el comercioc. En el caso de los centros -
ubicados cerca de explotaciones mineras y demds acti-
vidades extractivas, predominan las actividades indus

triales.

- El tejido de la sociedad refleja la composicibn ocupa
cional. Comerciantes, emprésarios industriales y pro-
pietarios de minas conviven con funcionarios pfiblicos
comerciantes de mediana escala y profesionistas. Deba

jo, los artesanos y asalariados de establecimientos -

{12) CASTELLS: "La cuestién urbana®. Sigle XXI. 1988.
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dc comerciantes {grandes y medios) e industriales, --

siendo &stos un subsector muy reducido.

Merece atencién el hecho de que los trabajadores de las
industrias bésicas mds importantes (FFCC, petrfleo, elec-~
tricidad), habfan librado conflictos gue fueron mis alld -
del Gmbito estrictamente obrero-patronal, pues se enfren--
taron, en sus reivindicaciones salariales y de previsidn,
a companias extranjeras, No es casual, entonces, que sus -
técticas de movilizacidn tuvieran referentes nacionalistas
gque subsumieron a los de clase social.(13) En este sentido
se comprende que sus agrupaciones adquirieran rasgos secto
rial-nacionales: de 1933 a 1938 se formaron, junto al SME,
los sindicatos minero~metalfirgico, petrolero y de ferroca-

rriles (SNTMMSCRM, STPRM y STFRM, respectivamente).

Adem&s de los sindicatos nacionales de industria, se -
encontraba la tradicional organizacin confederada cuyo -
conjunto se ocupl de representar a los miltiples agrupa- -
mientos de asalariados del comercio y pequeiias manufactu--
ras: repartidores de productos, empleades de restaurantes_
Yy de hoteles, voceadores, zapateros, etc. Llegados en su -
mayoria del campo, estos trabajadores eran ajenos a las --
reivindicaciones nacionalistas de los obreros industriales
Ademis, a causa de la inestabilidad de sus emplecs y de la

(13) TOQURAINE: "La &volution du syndicalisme en Amérique -
Latine", Révue Francaise de Sociologie XXIX/1l, enero-marzo
1988. Francia.
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escasa experiencia sindical que posefan, pudieron imponér-
seles relaciones sumamente verticales y patriarcalistas --
dentro de sus organizaciones; la lealtad de los representa
dos y el control sobre los mismos, resultaron del otorga--
miento de contratos de trabajo, aumentos salariales y pres
taciones varias, todo ello gestionado por los lideres sin-
dicales. Estos, por consiguiente, se formaron dentro de --
priacticas verticales y patrimonialistas que ir&n dando lu-
gar a una cultura de direccidén sindical. (14) Precisamente_
de este tipo de organizaciones provinieron Luis N. Morones
Y el grupo de dirigentes conocido come el de "los eince 1o

bitos", (15) entre los que se encontraba Fidel Veldzquez.

Es muy importante sefialar que el nficleo de los sindicatos
nacionales mantuviera distancias politicas frente a los --
gobiernos de Avila Camacho y Alemin, en tanto gue el nfic--
leo de organizaciones confederadas (CGOM-CTM, CROM, CROC)_
hasta la actualidad siempre se han encontrado incorporadas
al sector obrero del PRM-PRI.(16) También la confederaci6n
ha sido la forma organizacional predominante para la repre

sentacidn obrera: a ello ha contribuido la heterogeneidad_

(14) DE LA GARZA:"Paraestatales y Corporativismo". El Coti
diano 28, marzo-abril 1989. UAM-A.

(15) CORDOVA: "En una &poca de crisis". MARVAN: "En el car
denismo". Tomos 9 y 10 de "La clase obrera en la Historia_
de México". Siglo XXI/IISUNAM. 1981. .

(16) LEAL e.,a.: "El obrero mexicano: organizacidn y sindi-
calismo". Siglo XXI, 1985.
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estructural del aparato productivo en Mé&xico.(17)

Si el articulo 27 y la Ley de la Reforma Agraria esta—-
blecieron las condiciones para la subordinacibn politica -
del campesinado ante el Estado, la Ley Federal del Trabajo
fue el instrumento juridico que de igual forma subordind -
al sindicalismo frente al Estado. Ambas situaciones mani--
fiestan los limites de las clases subalternas, dada su dis
persifn politico-organizativa y desarticulacibén sociocecong
mica, para oponerse a los constrefiimientos que sobre sus -

organismos representantes impuso el Estado.

Es necesario referirnos ahora a los subsectores socia-
les urbanos cuantitativamente mayoritarios, conformados -
por masas de inmigrantes del campo a los que los estable--
cimientos manufactureros y de mediano comercic no podian -
absorber, que se asentaron en zonas uxrbanas donde hubo --
oferta de vivienda de alquiler y, en ritmos crecientes mis
adelante, (18) en nficleos de poblamiento con grandes defi
coencoas en los servicios urbanos. Por otro lado, se trata
ba de grupos gue no contaban con otra experiencia organiza
tiva, cuando la tenian, mids que la basada en estructuras -
verticales con su "presidente" y “"secretarios", quienes --

estaban en condiciones de adguirir m&rgenes amplios de ac-

{17) CAMACHO:"El futuro inmediato". Tomeo 16 de la “"Clase -
obrera.,." §.XXI, 1984,

(18) En el periodo 1960-1966 se expande el fenbmeno que en
ese tiempo se did por denominar "ciudades perdidas", en la
capital, la franja urbana del norte y la ciudad de Monte--
rrey. CASTELLS: "Crisis urbana y cambio social", Siglo XXI,
1987.
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cién gque tendian a disociarlos de las bases una vez que --
funcionarios de la administracifn urbana-federales o loca-

les—-se dieron a la tarea de coptarlos. {19}

A diferencia de las estructuras corporativas agraria y
sindical, la surgida de los asentamiento~-gue en adelante -
denominaremos-populares, se genera con la participacibn di
recta de funcionarios gubernamentales, quienes ademis de -~
proveer algunos requerimientos referentes a dotar servi- -
cios urbanos, se encargan de arbitrar conflictos entre - -
arrendadores e inguilidos, aunque esto Gltimo menos recu--

rrentemente. (20}

Desde la formaicén de la Federacidn de Colonias Popula=-
res del D.F. en 1951, y siete afios antes {1943] con la in-
corporacibn de la CNOP de lfideres de 150 colonias "proleta
rias", los ritmos de desarrollo de estas estructuras corpg
rativas dependen de la posicidn politica de los funciona--
rios mencionados y no de su ubicacifn institucional como -
sectores de clase fundantes del nacionalismo revoluciona—-
rio, en contraposicifn con obreros y campesinos. Este he--—
cho es de importantes consecuencias, puesto que si las po-
lfticas agraria y laboral, derivadas del 27 y 123 comstitu

cionales, cohesionaban a las estructuras corporativas co--

(19) GILBERT & WARD: "Asentamientos propulares vs. poder -
del estado” G. GIlli, 1987,
{20} GILBERT & WARD: 1987.
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rrespondientes en términos ideolbgicos y politicos, las --
aqui denominadas “urbano-populares” no cuentan con un mar-
co politico de tales caracteres que les permitiera superar
los vaivenes ocurridos en las politicas de gestidn (21) y_
de desarrollo urbano sexenales asi como en la variabilidad
(en nGmero y ubicaci6én) del funcionariado ejecutox de aqug
llas, situacibén que se traduce en lo vulnerables que son -

tales estructuras para lograr consolidarse. (22).

De los pliegues producidos por los vaivenes descritos,_
posteriormente surgirian organizaciones urbano-populares -
que medraron sobre los vacios dejados per las estructuras_
e¢orporativas analizadas, las cuales, hasta la instauracién
del Programa Nacional de Solidaridad en los tiempos actua-
les, carecieron de marcos politico-institucionales para --

estabilizarse. Mis adelante volveremos a este punto.

(21) Por politicas de gestibn urbanas entendemos a las li-
neas administrativas, de asignacibén de recursos y de tipo_
politico con las que los aparatos estatales encargados pro
veen, en determinada demarcacibn territorial, serviecios =~
urbanos {(drenaje, agua potable, escuelas, red eléctrica, =-
etc.). CASTELLS: "la cuestién urbana”. Siglo XXI, 1988.

(22) NUREZ: "Corporativismo y organizaciones de colones",_
en COULOMB Y DUHAU: "Polfiticas urbanas y urbanizacidn de -
la politiea", UAM-A, 1989.
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3. El Corporativismo Estatal mexicano: caracteristicas =-.

principales.

Ya se mencionbé que de 1940 a 1952, con Avila Camacho y_
Alemén en la conduccidn del régimen, ocurrieron cambios im
portantes en la relacifn Estado -masas. Por 1o que toca al -
corporativismo, la transformacifn m&s sustancial tuvo que_
ver con el abandono del proyecto hist&rico cardenista, se-
gin el cual mediante la inclusidn de las organziaciones de
masas en el partido se garantizarfia el cumplimiento de los
principios sociales de la revoluciSn. En los hechos, otro_
elemento inducido por Cirdenas, el fortalecimiento de la -
institucién presidencial, forzado por el enfrentamiento -
con la Jefatura callista; fue el factor que determind una__
de las funciones posteriores de las estructuras corporati--
vas, a saber, el apoyo al titular del Ejecutivo Federal. -
{23) Adem8s de este rasgo medular del corporativismo mexi-

cano, pasaremos revista a otras mis.

a) Incorporacién de las organizaciones sociales al PRM-

PRI.

Este hecho fue posible por dos cuestiones bfsicas. En -
primer lugar que durante la gestibn cardenista se revirtid

el relativo alejamiento entre el Estado vy organizaciones -
(23) GONZALEZ CASANOVA: "El Estado y los partidos polfti--

cos en México". Era, 1983, GILLY: "México, Dos crisis: 1933
1983". Nexos 70, agosto 1983.
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sociales de masas mediante un esquema de colaboracifn. De_
ahf que la mejor garantfa para que los obreros, campesinos,
pobladores de colonias populares y otros subsectores urba-
nos satigfacieran sus demandas, c¢onsistif eh su incorpora-
cién al partido: los dirigentes sociales, para afianzar su
posicibn interna necesitaban el logro de reosluciones favo
rables y, paralelamente, su ingresoc al partido favorecis -
sus expectativas para mejorar su status social. En lo to~-
cante a la poblacién de escolaridad alta, su incorporacibn
al partido brindaba posibilidades para su acceso a la admi
nistracién pfiblica=-incluido el Legislativeo.{24) En segundo
lugar, durante el periodo cardenista confluyeron los plan-
teamientos, basados en el nacionalismo, de las organizaecio
nes sociales mayores (los sindicatos nacionales de indus--
tria) y el del propio Estado, planteamientos gue podfan -
ser realizados a través de los puestos pfiblicos y de elec-
cifn popular a los que se llegaba mediante el impulso del_
partido. Con tedo, la relacidén del gobierno cardenista con
algunas organizaciones sindicales no fue precisamente apa-
cible, lo que da idea de que ain contaban estas filtimas ~=-

con cierta autonomia.(25)

(24} CORDOVA:"La formacibn del poder politico en México"._
Era, 1974.
(25) MARVAN: 1981. ANGUIANO: 1984.
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Ahora bien, desde 1940 se observd una revolucién pasiva
bastante peculiar. Sin abandonar el discurso nacionalista_
revolucionario, Avila y Alemin-especialmente este Gltimo- _
ponen en marcha un proyecto que no estd basado en los arti
culos 30., 270. y 1230, constitucionales tal y como se con
cibieron y formalizaron en el cardenismo. Asf, a la educa~-
cibn socialista le sucedid la "democratica"; al reparto --
agrario, los decretos de inafectabilidad a discrecién del_
Presidente en turno; a la alianza abierta con los sindica-

tos, la alianza selectiva.

Centrdndonos en los &mbitos agrario y sindical, encontra--—
mos que el Estado forjs las condiciones juridicas y extra-
juridicas que le permitieron llevar a cabo una seleccitn y
exclusidn sumamente discrecionales de demandas e interlo--
cutores. Los decretos de inafectabilidad restringieron las
posibilidades para la distribucién de tierras, con lo cual
sb6lo ciertos demandantes, entre el resto de los demis, pu-
dieron contar con ese beneficio comstitucional: &sto redun
d6 a su vez en el fortalecimiento de las estructuras corpo
rativas agrarias ya que les permitié consolidar sus lazos_

clientelares con los grupos que demandaban tierra.(26)

Por otra parte, fue en particular intenso el desman;elg

miento de las dirigencias sindciales que segufan lineas de

{26) MONTALVO: 1988. PADUA-VANNEPH e.a.: 1988.
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" accisn independientes y contrapuestas con las politicas so
bre todo alemanistas. A veces induciendo y promoviendo en-
frentamientos internos y la posterior expulsibn de dirigen
tes "non gratos" (entre los que estuvieron los comunistas_
de los sindicatos ferrocarrileroc y minero-metalfirgico); --
otras veces manejando fos registros y padrones sindicales,
.que obraban en poder de la Secretaria del Trabajo, a fin =~
de desconocer fracciones con afanes autonomistas (STFRM, -
1948); y otras mids acudiendo a la represidn policiaca y --
militar (STPRM, 1946). La seleccifn operd sobre las diri--
gencias que ni cuestionaban las polfticas poscardenistas -
ni optaban por tdcticas de movilizaictn, es decir, gue no_
iban mis alld de la negociacibn y gestién por canales par-
tidarios. A cambio de ello, estas dirigencias lograron ob-
tener cuotas casi permanentes para las candidaturas a pues
tos de eleccifn y a posiciones en la administracién pfibli-
ca, ademis de obtener para sus representados distintas pre
rrogativas en materia salarial y de prestaciones.(27) Toda
esta situwacibn cuajs, pues, mediante el fortalecimiento ==
inducido de los dirigentes gue, a cambio del control sohre
las bases, aceptaron el "statu-quo" poscardenista, en par-
ticular el incuestionable liderazgo del Presidente y las -
reglas informales que les exigfian dirimir posiciones y —-

conflictos dentro del partido. Corolario de esta serie de

{27) LOYO:"Del avilacamachismo al alemanismo". "La clase =
obrera en..."Siglo XXI, 1987.
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hechos fue asimismo la verticalizacifn de las estructuras_
de las organizaciones incorporédas al partido. (28) Merece_

un andlisis m&s detenido este Gltimo.

Las funciones que cumple el partido de la reveolucibn --
institucionalizada consisten en la representacifn gocial -
a través de organizaciones de masas a €l adheridas, mis --
funciones de representacidn politica ya que en su seno con
viven una variedad de grupos de poder de niveles regional_

¥ naciocnal. (29)

Si tomamos en cuenta que en el periodc 1910-1920 fue 1li
quidada la burocracia politica porfirista-amplia coalicitn_
de militares, latifundistas y grandes comerciantes-ademis_
de que en el periodo 1920-~1935 tuvo lugar una impresionan-
te poda de grupos de poder, que incluy$é a carrancistas, de
la huertistas, escobaristas, el grupo Sonora {entre otros),
queda de manifesto que la centralizacién del poder ocurrie
ra a través de dos instituciones, la Presidencia y el des-
pués denominado Partido Revolucionario Institucional. En -
&ste se concentrd el procesamiento de intereses provenien-

tes de los grupos que lograron mantenerse en actividad en_

{28) MEDINA:"Civilismo y modernizacisn del autoritarismo".
Tomo XX de "Historia de la Revolucifn Mexicana". COLMEX, -
1979.

{29) GARRIDO: "El partido de la Revolucibn Institucionali-
zada". SEP, 1386.
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los agitados afos de la primacfa sonorense,

Basta tomar en consideracibn la comiin experiencia hist§
rica, en el cursc del siglo presente, de los regimenes po-
liticos institucionalizados tras revolucicnes con conteni-
d; de masas {campesinas en especffico), es decir, en due -
existif la activacién polfitico militar de sectores socia--
les subalternos. El denominador comGn reside en gue los di
rigentes revolucionarios estabilizaron el conflicto polfti
co y las tensiones sociales mediante la conformacién de un
partido que, justamente, tendiera a absorber la representa
cibn politica y social, guifindose por la tesis de que di~-
chos organismos expresaban los intereses “nacionales", "po
pulares” y "“revolucioanrios". Mediante este traslape poli-
tico e ideoldgico, el partido se construyd paralelamente -
al resto de las organizaciones de Estado, siendo, en conse
cuencia, parte de las mismas.(30) Los efectos concretos de
lo anterior son tanto la incorporacibén de las organiza- -
ciones de las masas a esos partidos-aparatos de Estado: -lo
mismo por la via de las coerciones que inducidas a ello- -
como la conversibn en canales de ascenso politico o para -
hacer carrera en la administracién pilblica, de las estrue-

turas partidarias resultantes.

(30) THEDA SKOCPOL:"Los Estados y las revoluciones socia--
les". F.C.E., 1984,



82

De esta manera, imbricadas las funciones de representa-
cifn social y politica en un solo partido, el "legfitimamen
. te" nacional-popular, cuajaron estructuras corporativas =-
que absorben organizaciones sociales dentro de oxganizacio

nes de Estado.

En este punto, cabe senalar un matiz de suma importan--
cia, referente a la controversia de que si el PRI puede --
ser caracterizado como "partido de Estado". Desde nuestra_
perspectiva, ese concepto,."stricto sensu", sb6lo puede de-
notar con suficiencia a contextos sociopoliticos en los --

que la representacitn de intereses legalmente corresponde

a un sblo partideo al que, también, se le otorga de jure la
posicién de finico organismo partidario nacional reconocido.
(31) vale agregar que a menudo(32) se confunde el concepto
de corporativismo con este tipo de regimenes, en los que -
las organizaciones sociales son incorporadas, por medio de
leyes ad~hoc, a los partidos de Estado. "Semicorporativos"
serian los regimenes en donde las asociaciones de interés,
a través de mecanismos esta vez de facto, se incorporan a_
partidos hegembnicos, &sto es, partidos que no son los fini
cos que gozan de reconocimiento legal. Movi&ndose en este_
terreno, en el que cabe considerar como diferencias de gra
(31) LENK/ABEMDROTH(comps.):"Introduccién a la Ciencia Po-

litica". Guadarrama, 1980. Espaia. En particular el estu--
dio de M. BOCK: “El fascismo”.

(32) Como ejemplo de autores gue caracterizan como "semi--
corporativismo"al fenfmeno Estado-PRI-organizaciones de ma
sas, GONZALEZ CASANOVA: 1983, y a PEREYRA: "M&xico: los 11
mites del reformismo estatal®, en CORDERA e.a.: "Desarro--
lle y crisis de la economia mexicana®. F.C.E,, 1985.
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do los matices entre regimenes politicos, en ME&xico habria
por consiguiente un "semipartido de Estado" tanto como una
16gica “"semiautoritaria” en el funcionamiento del ré&gimen;
pero este camino no es el mds provechoso para determinar -
especificidades, a menos que supongamos gue experiencias -
hiétﬁricas diversas se agrupan en la longitud de un "conti

nuum" ideal.

Teniendo a la vista estas disquisiciones, resulta nece-
sario utilizar un concepto adecuado al contexto particular__
del r&gimen mexicanc. Al respecto compartimos (33} el con-
cepto "partide de aparato estatal" (equivalente a la deno-
minacitn "partido del aparato de Estado"} para caracteri--
zar la ubicaciffi del PRI entre el resto de las institucio
nes conformantes del régimen. Pues en primer lugar, este =
partido alberga funciones de representacidn social y poli-
tica, dando lugar a estructuras corporativas gue incluyen__
a funcionarios partidarios de aparatos de Estado; en segun
do lugar hay una movilidad constante y permanente de cier-—
tos militantes del partido hacia posiciones en depedencias
estatales. (34) De esta imbricacifn resulta gque se difumi--
nan los limites entre los recursos de las organizaciones -
sociales, recursos de la organizacibfn partidaria y recursos
(33} GILLY: "El ré&gimen mexicano en su dilema", ensayou don
de este autor propone el concepto que se menciona. Nexos -
147, febrero 1590.

(34) El trénsito de cuadros del PRI hacia aparatos estata-
les no es, ni mucho menos, franco y discrecional. Més ade-
lante nos ocuparemos de analizar, suscintamente, due ese -

c¢amino se allana © se angosta de acuerdo a las correlacio-
nes de fuerzas entre distintas fracciones politicas.
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estatales, necesarios para reproducir la dominacibn. (35)

Asi, el corporativismo mexicano, al que ya a estas altu-
ras del presente trabajo cabe caracterizarlo como de tipo ~~
estatal, adquiere sus perfiles particulares por cuanto que =~
las organizaciones sociales mayoritarias de los dmbitos cam-
pesing, sindical y, con menor claridad, "urbanc-populares",_
se encuentran supeditadas respecte al Estado a través de uno

de sus aparatos: el PRI.
b) Sectorializacidn de las organizaciones sociales.

Una de las expresiones m&s nitidas de la subordinacibn -
de las organizaciones respecto al poder presidencial fue el
blogueo a los intentos de crear una gran central campesina =
obrera, en los tiempos del periodo cardenista. Convenfa, por’
el contrario, que las organizaciones del campo y de los sin-

dicatos operasan c¢ada una por su_parte. {36)

Es de hacer notar que con procedimientos estatutarios, -

se constrifiese en t&rminos sectoriales el perfil politico -~

(35) Los recursos a los gque nos referimos ne 610 son de ti-
po financierc. Involucran asimismo a los administrativos y ~
logistices (comprendidos los materiales y humanos) como a ~~
los de tipo legal, propios del ejercicio del poder estatal.

{36} CORDOVA: 1974, PEREYRA: "Estado y Sociedad", en GONZA~-~
LEZ CASANOVA e.a.: "México, hoy". Siglo XXI, 1982.
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social de las organizaciones incorporadas al partide, pues
to que imposibilit6é que fructificara una politica de alian
zas y confluencias que dieran lugar, después, a su unifica
¢ifén en un solo organismo multisectorial y nacional; por -
el contrario, la sectorializacién de las organizaciones, -
mis la subordinacidn del partido hacia la figura presiden-
cial, fortalecid la negociacibn cupular a las que las ba--
ses, por supuesto, no tenian entrada.(37) Se agrega a lo -
anterior el hecho de que la dimensibn sectorial se traduce
en que los referentes de accidn quedan en el nivel econbmi

co-corporativo (en la acepcibn de Gramsci}).

En sintesis, la sectorializacifn de las organizaciones_
sociales ademds de expresar su subordinacién respecto al -
BEstado, indica que los procesos de constitucién de identi-
dad se hallan blogqueados y detenidos en el nivel secto- -

rial y gremial, en el sentido antes apuntado.

c) Formacidn de redes clientelares.

En el periodo 1940-1970 el fendmeno de la inmigracidn -
campo-ciudad adgquiere rasgos masivos. Se torna crénico el_

problema de la desarticulacidn de las estructuras urbanas,

(37) CAMACHO:"Control sobre el movimiento obrero", en MEYER

e.a. "Lecturas de politica mexicana". COLMEX, 1977. GONZA--
LEZ CASANOVA: 1983.
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mis el de la desocupacidn y el subempleo. Ante estas condi
ciones, las dirigencias sindicales hacen uso discrxecional__
de las famosas y siempre debatidas cliusulas de exclusidn -
y de admisi6n: s6lo tienen acceso al empleo gquienes estén__
conformes con las directrices internas vigentes, cosa que_
cierra el espacio a la formacién de expresiones disidentes.
Un numeroso ejército industrial de reserva aseguraba la --
dotacibn permanente de fuerza de trabajo para suplir a los

sediciosos.

Una situacién similar se aprecia en las colonias y asen
tamientos carentes de equipamiento bdsico. Como antes se -
menciond, la satisfaccidn de esos requerimientos planteaba
la necesidad de que las organizaciones se incorporasen al_ -
partido gubernamental. Y de igual manera, las mfiltiples or
ganizaciones gremiales tenfan gue acudir al expediente de_
su afiliacibén si es gque deseaban obtener alguna garantia =~
para mejorar sus condiciones de trabajo. Del lado del par-~
tido, desde los inicios de &ste (con las siglas PRM} se ha
privilegiado por regla general la relacifn con los dirigen
tes de las organizaciones. Estos se van impelidos a acer--
carse a otros de posicibn mis fuerte e inclusive a funcio-
narios gubernamentales o del partido, gquienes, situados --
en un ambiente donde hay varias disputas internas entre --
distintos grupos, negociardn y promover&n la realizacibn -

de concesiones a cambio de apoyo, O bien pueden excluir --
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interlocutores.

Asi, las bases se enfrentan con hechos consumados que les
plantean los dirigentes despu&s o durante alguna negocia-~
cién: se incorporan al partido, apoyan a cierta figura com
prometida con ellos, o de lo contrario tendr&n que seguir_
la incierta via de las filas de demandantes ante las ofici

nas gubernamentales.

Interesa destacar que se forman redes de relacifn clien

telar en varias direcciones:
- dentro de alguna organizacibn en particular,

- entre las dirigencias de las organziaciones y funcio-

narios del partido y del gobierno,

- entre grupos distintos que algutinan a funcionarios y

dirigentes de organizaciones sociales,

lo cual da lugar a estructuras jer&rquicas y cooperativas_
cuya acéividad se centra en torno al lider del grupc o - -
“camarilla".(38) Es por esta via que las organizaciones so
ciales y grupos politicos en el partido y en el gobierno -

conforman estructuras corporativas en las que la direccitn

(38) PADGETT:"“The Mexican Political System". Houghton Mi--
££flin, 1976. .
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real de las mismas estdn ocupadas por Iidereg con poder -
de decisifn en el partido y en la organizacifn social, in-
dependientemente de que sefalamientos estatutarios definan

la duracién temporal en los puestos formalmente ejecutivos.

La organizaci®n social compromete su apoyo en sufragios
y presencia social y politica a cambio de ciertas concesio
nes: el lider, posiciones en el partido; la base, benefi--
cios en sus condiciones de vida o de trabajo, Por tal ra--
z6n, otro rasgo decisivo del corporativismo estatal mexica
no se encuentra en que las concesiones no son producto de_
la movilizacién u otras formas de implementar acciones au-
ténomas, sino que se desprenden de las negociaciones reali
zadas entre las dirigencias y personalidades gue conforman
a las diferentes camarillas, dentro de un contexto de co--
rrelaciones de fuerzas en el partido y en el gobierno (lo-

cal o federal).(39}

La clientelizacifn de las relaciones asi establecidas -
tiene entonces un efecto despolitizador, pues a las defini
ciones programiticas e ideolégicas las sustituye el juego
de intereses entre grupos jefaturados por cierta persona--
ligdad, a lo cual se agrega el hecho de gue la accifn orga-
nizacional se torna dependiente de este juego m&s que de -

(39) PADGETT: 1976. COSIO VILLEGAS:"El sistema politico —-
mexicano”. Joaquin Mortiz, 1979, GONZALEZ CASANOVA: 1983.
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sus propias capacidades de representacitn social y politi-

ca. (40}

Es asl que en Mé&xico, la l&gica de desarrollo de la re-
presentacifn social queda subordinada a la l8gica del pro-
yecto de Estado gque se encuentre en curso: los pronunclia--
mientos de adhesidn y de agradecimiento sustituyen la for-
mulacidn de posturas politicas y de propuestas para hacer_
mis eficiente la gesti6n de demandas, al margen del juego_,
de intereses de las camarillas enquistadas en las organi--
zaciones sociales, el partido y distintos aparatos de Esta

do.

Resulta pues que el Estado, a través del PRI, subrodind
a las organizacicnes sociales mayoritarias para convertir-
las en interlocutores y representantes de los diferentes -
grupos componentes de la sociedad, Con ello, no sSlo quedé
cerrado el camino para la generacibn de un modelo basado -
en el corporativismo social, desarrollo €ste Gltimo que --
parecid ir madurando en el periodo del Maximato. Tambi&n -
quedd vedado el proyecto original del maderismo, consisten
te en fincar las mediaciones Estado-sociedad civil sobre -

la politica de ciudadanos.(4l) La doble operacifnde poner__

(40)CASTRO REA, DUCATENZEILLER, FAUCHER:"La tentacidn popu
larista: Argentina, Brasil, Mé&xico y Peri". Foro Interna--
cional XXXI/2, oct.dic. 1990, COLMEX.

(41}F. KATZ:"Origenes, estallido y fase inicial de la re--—
volucién de 1910", en MEYER e.a.: "Revolucibdn y Sistema"._
SEP. 1985.
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en segundo término el "Sufragic Efectivo® y el pluralismo_
politico, y privilegiar, en cambio (y de manera aplastante
agregarfamos}, el fortalecimiento de la autoridad estatal_
mediante el trato con las dirigencias de organizaciones --
subordinadas cexrd de plano las posibilidades de convertir
en democr&tico el orden sociopolitico mexicano posterior -
a la Revolucibn.{43) De pasada anotaremos gque esta situa=--
¢ibn es la gue ha permitido a ciertos analistas situar al_
mismo nivel toda manifestacifn de representacibn corpora--~
tiva con el autoritarismo. No obstante, si por auvtoritaris
mo entendemes un cuadre politico donde, por medio de ins-~-
trumentos “de facto" y “de iure", se reproduce sistemdtica
mente la conducci&n de la sociedad desde la clispide de la
pir&mide del poder estatal, de manera tal que &sta es la -
variable independiente y las formas de representaecifn so--
cial son la variable dependiente, este cuadro, pues, estd_
refiido con la representacibn autSnoma de la sociedad civil,

gsea a través de organizaciones o0 a traves de ciudadanos.

(44)

En sentido estricto, pues, la existencia de un patrSn
corporativo estatal es el factor en donde reside uno de

los elementos sociopoliticos de tipo autoritario gque hay

en el r&8gimen mexicano.

{43} CORDOVA: "Nocturno de la democracia mexicana”. Nexos
98, fehrero 1986.

(44) Sobre el concepto "Autoritarismo" y "régimen politice
auntoritario” SARTORI: "Teorfa de la democracia", tomo I, ~
Alianza Universidad, 1989. Ndemds MEYER: “El limite neg
liberal", Nexos 163, julio 1991,
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4, Meé€anica del corporativismo estatal mexicano

Ya se mencion§ gue el corporativismo estatal en México_
adquirib sus rasgos definitorios durante el periodo que va
de 1938 a 1952, durante las administraciones de C&rdenas,-
Avila Camacho y Alemdn. El resultado final fue el fortale-~
cimiento de las dirigencias sectoriales y de los mecanis--
mos de control sobre las bases de las organizaciones. A ==
partir de entonces es posible abstraer-i.e., "Objetualizar"

la mec8nica corporativista estatal "cl&sica".{4S)

a) La negociacidn

Hemos sefialado con anterioridad que la formacién de re-
des clientelares involucra a las bases sociales de las or-~
ganizaciones, a sus dirigentes y a funcicnarios y figuras_
Jprominentes del partido y del gobierno. Asi, se ha enfati-
zado gue el desarrollo social y politico de las organiza--
ciones depende mucho mis de las negociaciones llevadas a -
cabo dentro de las distintas camarillas y las correlacio--
nes de fuerzas entre las mismas, que a procesos generales_
consistentes en la serie "formulacifn y planteamiento co--
lectivo de las demandas-movilizacibn-negociacidn para re--
{(45) Para el andlisis hecho en este apartado nos basamos en;

PADGETT: 1976. GONZALEZ CASANOVA: 1983. BASANEZ: "La lucha -
por la hegemonfa en M&xico". Siglo XXI, 1984.
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seolver lo planteado".

Los actores involucrados en la negociacién son los 1i--~
deres, funcionarics del partido o del gobierno y las cabe-
zas de las camarillas formadas. De los acuerdeos o desacuey
dos a los que &stos llegan, dependen los grados de movili-

zacidn de las organizaciones.

Por medio de estas negociaciones, se formalizan los ti=-
pos de concesidn entre las partes. Puestos de eleccibn po-
pular para las cabezas de la camarilla, carteras partida--
rias o sectoriales para los lideres de las organizaciones,
y concesiones materiales a las bases de estas filtimas con-
forme al sector o subsector al que esté&n afiliadas. Impor-
ta destacar que la negociacién se efectfia a menudo "por =-
abajo del agua", ésto es, fuera de mecanismos estatutarios
v horizontales, pues, de entrada, se realiza de manera cu-
pular, cerrada. Los acuerdos "amarrados'" se presentan_
como hechos consumados a las bases y como elementos a nego

ciar con otras camarillas o funcionarioes.

b) Las concesiones

El elemento esencial para la estabilidad de los conflic
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tos entre y dentro de los grupos o camarillas es el otorga
miento de conceisones. Aparte de esta funcidn, las conce--
siones cumplen otra de importancia similar ante los movi--
mientos sociales y organizaciones que van generdndose, a -
saber, la percepcitn de que sb6lo el partido tiene la capa-=
cidad para gestionar demandas y asegurar la fructificacién
de carreras peliticas. Esta percepcidn no tiene motives --
gratuitos, pues proviene de ahos en las cuales el Estado -
ha dado prioridad a las demandas provenientes del partido.
Resulta entonces que, por regla general, las organizacio--
nes sociales son impelidas a incorporarse a las ya forma--

das en los sectores del partido, (46)

De esta manera, los resultados logrados por la organiza-
cibn se presentan como concesidn obtenida gracias al lider
Yy a determinados funcionarios, partidarios o gubernamenta-
les, lo gue da lugar a lealtades en primer t&rmino con per
sonas y, enh segqundo, con el partido en general. A ello con
ducen la negociacibn y concesién efectuadas entre las dis~
tintas camarillas (dentro de una), tocando a las bases un_
rol pasivo. A este respecto, estén ampliamente documenta~-
dos los casos en gue, a cambio de resolver cierta demanda,
desde la adquisicibn de viviendas y contratos de trabajo ~
por tiempe indefinido hasta dfas de descanso laboral y - -~
(46) ZERMERO: "La democracia como identidad restringida" -
Revista Mexicana de Sociologia XLIX/4, oct. dic. 1987.(a)__

II5UNAM, ZERMERO e.a.: "Pacia una democracia como identi--
dad restringida" R.M.S. XLIX/2, abri.jun. 1987.(b}.




24

"tortibonos”,se induce la afiliacibn o asistencia de los -
miembros de las organizaciones en alglin acto de apoyo al =
gobierno o, en su caso, al partido. Los casos mis dramitci-
cos han tenido efecte durante las jornadas electorales, --

cuando el voto se intercambia por cierto beneficio. {47)

c} La coptacién

Se indie8 anteriormente que las dirigencias de las orga
nizaciones enfrentan la disyuntiva de acercarse al partido
para garantizar la satisfaccibn de determianda demanda o ~
bien seguir el’desgastante camino de solicitar audiencias, en
tablar negociaciones y esperar el turnc para gue esa deman
da sea desahogada. El acercamiento a mepude cuaja en la —-—
afiliacidn de la organizacidn al partido; por otro lado, =
el que la dirigencia de estas organizaciones ocupe cierto_
puesto en las estructuras partidarias, depende de las co--
rrelaciones de fuerzas entre la organizacidn y el partido_
o gobierno, y entre las camarillas. La coptacifn tiene la_
doble funcitn de reclutar cuadros dirigentes y la de dis—-

minuir y controlar expresiones de conflicto social.

{47) En el caso de lo acontecido el 11 de noviembre en el
Estado de M&xico, particularmente en la zona de Chimalhua-

c8n e Ixtapaluca. El Financiero. El1 Universal. La Jornada:
12.11.90.



95

La coptacifn de bases y dirigentes ha sido un riesgo --
constante para las organizaciones desarrolladas al margen del

partide. Hablamos de riesgo en varios sentidos:

- Que los dirigentes, a cambio de su afiliacibn, reduz-

can las peticiones consensadas entre la base.

- Que los procesos de identidad social inherentes al de
sarrollo de la organizacidn se encuentren sujetos a -
obstaculizaciones una vez que, incorporados al parti

do, dependen del juego de intereses antes descrito.

- Que el funcionamiento de la organizacibén (es decir, -
su movilizacidn, repliegue u otras formas de accidn)_
igualmente est& subsumido a aquel juego de intereses,

y no a decisiones propias.

- Que los dirigentes hagan pasar ciertas realizaciones_
como suyas y de algln perscnaje del partido, lo cual_
se traduce en el fortalecimiento de mecanismos verti-

cales. (48)

No obstante lo apuntado, es posible gque la incorpora- -
cibn de las organizaciones sociales y sus dirigencias no pa-

se por la via de la coptacién, sino por la confluencia ideo-

(48) GONZALEZ CASANOVA: 19B3. ZERMERO: 1987 {a) (b).



96

l8gica y programitica. Sin embargo, destacamos aqui la copta
cidn porque expresa uno de los rasgos autoritarios mds recu-
rrentes del corporativismo estatal mexicano, rasgo gque con--
siste en inducir la afiliacién de organizaciones hacia los -
sectores del partido a cambio de la resolucién de demandas,__
lo cual, obviémente, reduce las posibilidades para la expre-

si&n autSnoma de la socledad y los grupos que la conforman.
d} Exclusifn selectiva de interlocutores sociales.

El reverso de la coptacidn consiste en ir excluyen-
do organizaciones gue no se han avenido a las condiciones --
planteadas por algfin funcionario de partido o del gobierno,~
o bien a organizaciones con perfil politico d@iferente al del
gobierno, o bien 'a organizaciones con perfil polfitico dife--
rente al del partido y del Estado. La exclusién puede quedar
en la simple y reiterada neqativa para atender peticiones {o
resolverlas en lo minimo}, hasta la confrontaciSn abierta. -

(49)

Es necesario puntual’izar que ademds del factor indicado
{afinidad o contraposicidn politica) hay otros que inciden -

en la exclusidn selectiva de organizaciones sociales. Entre_

{49) Recordemos casos histSricos. Para el sindicalismo, la -
Tendencia Democritica en los 70's; para el mov. campesino, =-
el enfrentamiento entre CNPA y SRA (mis SG) durante 1981-1983;
en el ambito urbano, ARAU: "Organizacidn de los pueblos del -
Sur", en ZERMERO: 1987(a).
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ellos se encuentran:

- La correlacifn de fuerzas entre los grupos o camari--
lilas priistas, que favorece, en un momento determina-
do, a ciertas organizaciones pertenecientes al propio

partido. (50}

- La correlacifn de fuerzas entre organizaciones socia-
les priistas con las no priistas, que se disputan la_
representacifn de algfin grupo social y sus respecti--

vas demandas. (51)

~ El tamafio y disponibilidad de recursos con los que —-
cuenta cierta dependencia gubernamental involucrada -

en la satisfaccibn de demandas.

- Las . lineas de accibdn de las organizaciones sociales,_
generalmente las que no son priistas, gque pueden ser_
de confrontacién o de concertacibn respecto a las po-

liticas pfiblicas instrumentadas.

La exclusién, si bien es realizada sistemfticamente so-~

bre las organizaciones sociales no incorporadas al PRI, se ~

(50) Es el caso actual de las rifas entre CROC y CTM (con -~
los mfisicos y Tornel).

(51) En 1986, la Coordinadora Unica de Damnificados (D.F.) -
presiont a SEDUE y Gobernacifin para que Parcero LO6pez, hoy =
secretario de Organizaci6n de UNE, saliera de Renovacién Ha-
bitaciconal Popular, pues agué@l privilegio abiertamente a or-
ganizaciones prilstas.
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refiere a distintos actores en distintos momentos. Es impor-
tante matizar &sto para entender el funcionamiento del corpo
rativismo mexicano, el que por ser de tipo estatal podria -~
dar la impresifn de gue las lineas excluyentes se ejercen ~-~
siempre sobre organizaciones sociales autdnomas respecto al_
partido del aparato de Estado, y que las adheridas a Sste -~
sean, en toda ocasitn, las Gnicas que reciben soluciones a =
sus demandas.{52) Nos encentramos, por consiguiente, con un_

proceso flexible que es una caracterfstica mis del corpora--

tivismo estatal mexicano.

5. Visién de conjunto sobre las Estructuras del Corpora

tivismo Estatal Mexicano.

Por principio, aclaramos gque en este apartado nos refe-
rimos a la consistencia interna de estas estructuras durante
el periedo "clisico" del corporativismo mexicano, gue tempo-
ralmente delimitamos entre 1952 hasta 1982, periodo gque co-~
rresponde tanto al “desarrollo estabilizador” como a los ~~
anos en gue comenzd a manifestarse el agotamiento del patrdn
de acumulacidn sustitutivo de importaciones. Es decir, al =~
auge y declive del Estado "populista' mexicano surgido tras_

la revolueibn pasiva de los 40°s.

(52)WEntre 1981 y 1986, las organizaciones no prifistas logra
r6n captar el 24% de las 196, 958 acciones de vivienda finan
ciadas por el FONHAPO. Esto se explica, entre ctras razones,
por el veto que los gobiernos locales tienen sobre los pro--
yectos presentados al margen del partido oficial™.COULOMB: ~
"Democratizacitn de la gestitn urbana", en revista Ciudades

9, enero-marzo 1991. Red Nacional de Investigaci®n urbana -~

{pp.41-42}.
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Retomamos la afirmacidn, hecha en otro lugar de este --
trabajo, de que las estructuras corporativas estatales tie-~
nen como caracteristica particular el hecho de que abarcan_
espacios tanto de organizaciones representantes de intereses
sociales como de aparatos de Estado. Esta singularidad es -
la que convierte a estas estructuras corporativas en organi-
zaciones de Estado, no importando que dicha conversifn esté_

o no legalizada formalmente.

Las funciones bdsicas de estas estructuras constan de -
efectuar el control sobre los sujetos sociales a los que re-~
presentan, llevar a cabo intermediaciones sociopoliticas a =
fin de que los representados se integren por esta via insti-
tucional al régimen, y conducir "hacia abajo" las politicas_
y proyectos estatales. En el caso mexicano por la ubicacifn_
de las estructuras corporativas en el PRI, &stas tienen ac--
ceso a canales de movilidad politicas, elemento por el que -
se desactivan conflictos potenciales entre los diversos gru-

pos que actfian en ese partido.

En lo siquiente, nos ocuparemos del andlisis méds deta--

llado de las estructuras corporativas "clédsicas".

a) Burocracia y estructuras corporativas agrarias.

Nacido de una meovilizacibn campesina nacional, el Esta-

do posrevolucionario tuvo come una de sus tareas principales
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la incorporacidén de los liderazgos que en varias localidades
y regiones del pafis sustituyeron a los antiguos hacendadosy-

reliquias del mismo Virreinato.(53)

Aungue en el cardenismo los lideres agrarios locales --
sufrieron las consecuencias del reparto masivo de tierras, -
ello no obstd para que conservaran las bases de su presencia
politica en la localidad, puesto gque afin contaban con rela--
ciones fluidas con grupos politicos de impotancia nacional._
Es conocide que durante 1938-1940 esas relaciones les permi-
tieron aliarse con una amplia coalicién de dgrupos contrarios
a la continuidad del proyecto cardenista. De continuar, en -
efecto, la dotacidn de tierras y la paralela conformacidn de
ejidos que contaban con sus propias instancias decisorias —-

-asambleas y comisariados ejidales-desaparecerian las fuentes

de poder a los lideres y caudillos locales. (54}

Una vez detenidas las politicas del cardenismo, la cues
tidn estribd en quién tenfa el acceso a las instituciones ~-
federales y estatales dedicadas a promover el desarrollo de
ejidos y comunidades. En este sentido, leos lideres consolida
ron su posicitn, no s6lo por el hecho de haber conformado la

coalicidn que derrots- al cardenismo, sino porque poseyeron -

(53) SEMO: 1978. GILLY: 1983. PADGETT: 1976.
{54) CONTRERAS:; 1988,
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las relaciones politicas suficientes para gestionar 1a dota=-
cidn de recursos o de tierras, en su caso,., Adem&s,su nuclea~

miento en las distintas “"Ligas Estatales de Comunidades Agra

rias y Uniones Campesinas" (c&lulas de la Confederacibn Na--

cional Campesina, conformada en 1935) potenci su capacidad_

de gestorfa y el monopolio de la representacibn.

El suﬁeto bisico de la burocracia agraria (55} es, en~-
tances, el lider local, que tiene en el control ejercido so~
bre el comisariado ejidal la primera condicifn y factor de ~
su poder. En un nivel jerfrguicamente superior aparece el ~~
“cacique" ragional con el gue l0s sujetos anteriores-log i~
deres de comunidades particulares—-a menudo tienen relaciones
de compadrazgo, parentesco, complicidad y amistad. El espa-—
cio donde se mueve el cacique es, en general, el Comité& Muni
cipal de la Liga y, a través de &l, intervienen en el funcig

namiento de los Srganos municipales de gobierno. (56)

Desde los Ayuntamientos, el cacigque traba relacicnes en
dos scntidos: hacia la cGpula de la Liga Estatal cenecista,_
¥ hacia oficinas locales, de los gobiernos federal o del es-
tado en cuestibn, gue se dedican a la instrumentacidn de las
politicas agraria (Depto. de Colonizacidn y, con Echeverria,

SRA) y agricola (Banrural, SARH, etc.). Ambas redes de rela-
{55} En tanto gue los sujetos que componen a las estructuras
corporativas utilizan recursoes organizacionales, propios de
la estructura, para realizar las intermediaciones sociopoli-~
tica y econtmica, los entendemos como burocracia politica.

{56) PADUA-VANNEPH: 1988. HARDY: "El Estado y los campesinos,
La Confederacifn Nacional Campesina®. Nueva Imagen, 1984, PA

DGETT: 1976. En lo que sigue continuamoes apoyldndonos en esta
cbras.
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cibén consolidan las funciones de intermediacién sociopoliti-
ca e intermediacién econfmica que realizan los sujetos bisi-
cos de la burocracia agraria: lider y cacique, Al mismo tiem
po, se articulan las relaciones clientelares de &stos con -
los funcionarios de la central campesina y de cficinas guber
namentales, quienes son otros sujetos mis de dicha burocra--

cia.

La estructura corporativa agraria incluye estos espa- -
cios formales: comisariade ejidal (con sus distintos OSrganos
auxiliares) y delegacibn municipal de la Liga estatal; ayun-
tamiento y comité regional de la Liga; Consejo estatal de 1la
Liga y CNC m8s oficinas delegacionales de los gobiernos fede
ral y estatal. Sus soportes para cada espacio: grupo politi-
co de la comunidad, bajo el control del lider; influencia de
los cacigues a través de camarillas donde se incluyen lfde--
res locales en el municipio, regibn, distrito o estado; con-
centracibn de las vias de accesoc a recursos econfmicos. Es -
importante sefialar gque estos soportes no sblo se sustentan -
en la confluencia de intereses, sino también en relaciones -

informales, generalmente de parentesco y complicidades.

Sobre esas estructuras corporativas, que poseen una im--
portante autonomia relativa dada la desarticulacién entre -

los enclaves socioecondmicos rurales, se desarrollan inter--
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mediaciones gue, operandc con mecanismos de coptacibn, conce
siones y, también, represivos, han posibilitado la integra--

citn de las numerosas comunidades campesinas locales.
b) Burocracia y estructuras coporativas sindicales.

La burocracia sindical estd compuesta por los dirigen—-
tes sindicales de empresas, de confederaciones estatales, -—-
sindicatos nacionales de industria y confederaciones de ex--
tensidn nacional, las que en conjunto conforman al sector --
obrero del PRI. Pero adem&s de los dirigentes formales se —-—
encuentran personajes gue encabezan grupos o camarillas des-—
de donde manejan la organizacibn sindical. Estos iltimos pueden
ser lo mismo “guias morales" que "asesores vitalicios" (los_
prototipos: Hernd&ndez Galicia, antes de su calida en desgra--—

cia, y Jonguitud Barrios hasta su renuncia en 1989).(57)

Jer8rquicamente, el nivel bajo de estas estructuras son
los dirigentes de agrupaciocnes pequefias como los sindicatos__
de empresas o de oficio. En el nivel intermedio se encuen- -
tran los jefes de camarillas regionales o por sector produc-
tivo, quienes avalan y, en su caso, distribuyen entre su gru

po inmediato y clientela de nivel inferior las carteras sin-

(57) CAMACHO: 1977. BASANEZ: 1984. PADGETT: 1976. LEAL: 1985.
En lo sucesivo seguimos estas obras.
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dicales. En los nivele; superiores se desempefian jefes de ~-
camarillas deinfluencia suprarregional o que centralizan las
redes clientelares de una agrupacibfn sectorial. Y en la cfis-
pide, quienes actfian en las instancias de direecibn de la --

confederacién nacicnal o sindicato de rama industrial.

Este tipo de estructura corporativa, a diferencia de =
las agraria y urbana-popular, el &mbito sobre el que se afin
ca es el sindicato en sus diversos formas, es decir, una or-
ganizacib6n sectorial funcionalmente bien delimitada, y no un
territorio determinado. S6lc cuande un asentamiento poblacig
nal incluye instalaciones productivas cuya agrupacisdn sindi-
cal estd controlada por la burocracia de refereﬁcia, ésta --
puede ser una de las m&s importantes "fuerzas vivas" de la -

localidad o regidn. {58)

Debideo a esta circunscripcién sectorial, primaria, de -
sus actividades, las burocracias sindicales dependen princi-
palmente, no de sumembresia al PRI, sino de sus ligas con la
Presidencia de la Repfiblica para obtener los recursos necesa

rios que les permiten trazar relaciones clientelares con las

(58) E1 caso paradigm&tico es el del sindicato petrolero en_
las regiones de Tampico, Poza Rica y Minatitldn, entre otras.
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bases mediante la distribucidn y gestoria de aguellos recur-
sos. (59) En efecto, dichas burocracias forman parte de los -
consejos directivos de las instituciones de seguridad social
mis importantes (IMSS, INFONAVIT, FOVISSSTE) como tambi&én de
comisiones tripartitas de previsién social (CONAMPROS, comi-
siones de Capacitacibn y las de Seguridad e Higiene), desde_
las cuales influyen directamente en la provencidn de benefi-

c108.

Lo anterior es resultado de que la burocracia sindical
fue el soporte mis fuerte de la coalicidn que en 1939-1940 -
se impuso sobre las fuerzas radicales del nacionalismo revo-
lucionario. (60} Por medio del Pacto Obrero Industrial de - -
1942 se consclidé la alianza entre esta burocracia y la Pre-~
sidencia de la Repfiblica, siendo el partido la bisagra ins--
titucional entre ambos. Por eso la estabilizacibn de estas =-
estructuras corporativas se consiguib con la intervencién, a
menudo directa, del ministerio del Trabajo y la Presidencia de
la Repfiblica, fuera para controlar o liquidar disidencias-y_
de este modo asignarles el monopolio de la representacibén- o
bien para obtener los beneficios ya descritos, a los gque se_

agregaron las cuotas de puestos de elecci6n popular. Enten--

(59) "En el caso del partido, la corporacién obrera no estd -
subordinada a las autoridades del mismo, sino que mantiene -
una autonomia considerable... haciendo valer su alianza con_
el presidente" DURAND PONTE: 1987, p.l00.

(60) CONTRERAS: 1988,
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diendo esa alianza es posible comprender que tales burocra-=-
cias impusieran en la Ley del ramo la legalidad de las cl&u~
sulas de admisidn y exclusidn, que han sido uno de los recur
sos mds socorridos para mantener su control sobre los sindi

catos.

La fuerte dependencia de la burocracia sindical frente_
al Ejecutivo es un factor que la hace vulnerable a las poli-
ticas macroeconSmicas, principalmente la presupuestaria y sa
larial, adoptadas por los gobiernos en turno. Si esas polfti
cas son restrictivas, de inmediato se restringen las posibi-
lidades para reproducir el circulo clientelar hacia los re--
presentados. Este fentmeno trajo fricciones entre la Presi--
dencia y la burocracia sindical, sefialadamente durante las -
administraciones de Ruiz Cortines, LSpez Mateos, Echeverrfa

y L6pez Portillo. (61)

Sin embargo, es con De la Madrid cuando el fenfmeno an-
tedicho toma perfiles distintos, cuya mencifn haremos en --
otro lugar. Por el momento, es de hacer notar que entre el -
Ejecutivo y las estructuras corporativas sindicales hay por_
lo menos dos tipos de lazos institucionales: el primero ya -

se sefiald al haber indicade la dependencia de la burocracia_

(61} DURAND PONTE: 1990.
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sindical hacia el titular del Ejecutivo; el segundo lazo co-
rre a la inversa, es decir, dque la Presidencia requiere de -
esta burocracia tanto para instrumentar las politicas macro-
econdmicas en un ambiente controlado, como para la legitima-
cibn del Estado, pues dichas politicas aparecen como concer-—
tadas con la representaclibn obrera legitima. Este par de la-
zos dan cuenta, pues, de las limitantes que tienen ambos ac-
tores para romper entre sf: uno, pordue sin esa dependencia_
se quebraria el principal medio de clientelizacibn por el ~--
cual se reproduce; el otro, porque sus politicas darfan re--
sultados sociopoliticos mucho mis contingentes y porque sin |
la participacifén de la burocracia sindical, guiz&i apelaria -
a medios menos suaves que la concertacidn para imponer sus -

lineamientos.

c) Burocracia y estructuras corporativas urbano-popula-

res.

Antes se mencioné gue las politicas agraria y laboral -
forman el marco dentro del que las estructuras corporativas_
se afincan y articulan con sus medios socliales correspondien
tes. Dichos marcos les dan la posibilidad de relacionarse, -
con relativa estabilidad, hacia la base de representados: la
coptacibn, negociacidn y concesiones tienen como referentes_

la dotacifn de tierras, mds el acceso a recursos para la pro
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duccidn, en un caso., En el otro, el referente de esos meca--
nismos de corporativizacidn esti compuesto del monto de los:
salarios, los contratos de trabajo y prestaciones cuya dota-
cidn proviene de sindicatos y empresa en el nivel inmedlato_
¢ "micro®, y de las politicas estatales en el nivel “macro".
La Reforma Agraria y €l Pacto Obrero Industrial (<Estado} ~-

son, de esta forma, los referentes generales.

En el medio de los asentamientos populares urbanos (62)
se ha carecido permanentemente de un marco similar a los -—-
anteriores. Las estructuras urbano-populares del corporati--
vismo estatal mexicano, se han generadoa partir de la tarea_
de los funcionarios encargados de la polftica de gestidn ur-
bana para articular a los lideres de colonias y demfs asenta

mientos populares, dentro de organizaciones -gereralmente ba-~

jo la forma de Federacidn- de base territorial.

De este modo, la burccracia corporativa de referencia -
incluye a dirigentes '"naturales" -i.e., no impuestos desde --
afuera- de los asentamientos, & funcicnarios del partido en--~
cargados de supervisarlos e incorporarlos, y a funcionarios__
de la administracifn urbana que estfin conectadeos al tipo de_
requerimientos que se les plantea. Estos Gltimos poseen una_
{62) Por “asentamientos populares urbanos" entendemos a las_
zonas habitacionales, de una ciudad dada, que, primero, es--
t&n ocupadas por obreros, pequenos comerciantes y artesanos,
mis trabajadores asalariados que desempefian servicios perso-t
nales; segundo, no cuentan con la totalidad de servicios ur-

banos necesarios para su reproduccidn en cuanto sectores de_
clase. Cfr., p.24.
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pertenencia la m&s de las veces transitoria e informal en la
estructura corporativa, pues sus propios cargos oficiales --

poseen una delimitacidén temporal determinada.

Dada la conformacifn de estas estructuras, los dirigen=-
tes "naturales" se encuentran ubicados en el nivel bajo de -
las mismas y sin posibilidades para ascender a los espacios_
siquiera intermedios, los cuales estdn ocupados por funciona
rios de partido adscritos a la organizacisn de las secciona-
les del distrito electoral respectiveowélula del trabajo po-
litico priista en los territorios. Esos funcionarios llevan_
a cabo tareas de apoyo para que los lideres negocien y obten
gan respuestas a sus demandas ante funcionarios de gobierno.
Resulta entonces que la caracteristica particular de estas =
estructuras coxporativas reside en el hecho de que "la CNOP_
funge como organizadora de los procesos electorales, pero --
supeditada a la administraci6én urbana, como organizadora de_
los lideres con fines electorales... la corporativizacibn --
'estatizante' de todos estos grupos urbanos (los ubicados --
en los asentamientos populares, JAT) nc se efectlia primor- -
dialmente a través del PRI, sinc a través de las organizacio
nes de la administracién local con el concursoc del PRI"(63)_

ya que en esta Gltima instancia guienes definen el monto y -

(63) NUREZ: "Corporativismo y organizaciones de colonos”, en
COULOMB y DUHAU: "Politicas urbanas y urbanizacifn de la po-
litfca", p.43 UAM-~A,
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calidad de recursos materiales para la clientelizacibn, con-
cesiones y coptaciones, son precisamente los funcionarios --
del gobierno urbano. Por tal hecho, a manudo &stos transitan
hacia el partido y viceversa, pues se trata de asegurar la -
permanencia de redes clientelares con los lideres de asenta-~

mientos populares.

Estas burocracias y estructuras corporativas tienen como
principal problema el de su acusada inestabilidad. Por una -
parte, dependen de la pelitica de gestibn urbana adoptada -
por el gobierno respectivo, la que es objeto de constantes -
modificaciones sustantivas cada vez que ocurren los relevos_
en los cargos oficiales: &sto se traduce en que se ven afec-
tadas para cbtener continuamente recursos que les permitan -
tejer redes clientelares estables. Y por otra parte, dados -
esos relevos, se pierden las relaciones antes existentes con
determinado grupo de funcionarios, gquedando sin la cobertura
politica para acceder a los recursos citados, o bien tenien-
do gue comenzar a relacionarse con el equipo de funcionarios
sustituto. Por ambas razones es gue estas estructuras corpo-
rativas no tienen ni cuentan con la menor influencia para --
incidir en las decisiones politicas y econbmicas gque afectan
a 'sus' Ambitos territoriales, como tampoco poseen la capa--
cidad politica para que desde ellas se articulen camarillas_,
que las cohesionen: en efecto, para que cuajen estas estruc—
turas, el requisito es que algin funcionario de partido o del

gobierno, provenientes de camarillas externas ya conformadas,
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se interese en coptar y, luego, articular entre sf a lige--
res "naturales". Ese inter&s existe, notoriamente, en lag --

visperas electorales.(64)

Antes se menciond que las incosistencias orginicas de -
estas estructuras corporativas ha sido uno de los factores =~
a partir de los que crecib el llamado “movimiento urbano po-
pular”.(65) Otro indicador de su vulnerabilidad le podemos -
ubicar en la derrota sufrida, en julio de 1988, no s8lo por_
el propio secretario de Organizacibn de 1 CNOP (Jiménez Ma--
cias), sino tambi&én por personajes conectados con las estruc
turas corporativas urbano-populares: José Parcero, ex direc-
tor de RHP(puesto desde el que se relacion6 con lideres de_
damnificados por el sismo de 1985, en la capital), no llegs_

a un asiento en la ARDF.

‘

Sin embargo, para estas estructuras se abren otros hori
zontes, bastante més halagliefios, a partir del sexenio presen

te.

d) Visibén compartiva entre las burocracias y estructu- -

ras del corporativismo estatal mexicano.

(64) Es interesante consignar gue uno de los referentes del_
*movimiento urbano popular" es que el PRI y el Estado, a tra
vés de sus funcionarios, s6lo se acercan a los dirigentes --
de colonos en los periodos previos a las elecciones, prome--—
tiendo y acaso realizando labores de gestoria para que, una_,
vez pasada dicha coyuntura, no ocurran mis contactos de - -
igual intensidad; es asi que la mayoria de destacamentos del
MUP se definan como "no electoreros”. NAVARRO~RAMIREZ SAIZ:_
"Estado y Movimiento Urbano Popular en Mé&xico". Estudios po-
liticos vols, 4 y 5, nims. 4 y 1, oct, 1985 y mar. 1986,

(65) NAVARRO /MOCTEZUMA: "Clase obrera, ejército industrial_
de reserva y movimientos sociales urbanos de las clases do
minadas en M&xico". Teorfa y Polfitica nGm. 2, 1980. R. HER--
NANDEZ: "la CONAMUP". Equipo Puecblo, 1987.
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En el nivel sociocestructural, las agraria y Sindicalis-
ta representan a sectores de la sociedad constituidos en la_
esfera de la produccifn. T2 de tipo urbano-popular incluye a

sujetos sociales constituidos en la esfera del consumo.(66)

La composicifén socicestructural de los sujetos represen
tados se manifiesta en la forma gue adquiere su respectiva -
asociaci6n de intereses: predominantemente sectorial en el -~
caso de los sindicatos y organizaciones rurales, y de caric-
ter territorializado en el de los grupos de pobladores urba-
nos que agui se tratan. No obstante esta configuracibﬁ pri--
maria, factores de tipo politico y demogrifico hacen que la_
influencia de las estructuras corporativas sectoriales tras-
ciendan ese marco funcional para inmiscuirse en dmbitos te~-—
rritoriales, aunque en el caso de los sindicatos &sto ocurra

muy localizadamente.

Los procesos de intermediacifn sociopolitica estdn de--—
terminados tanto por la ubicacifn estructural de los repre--
sentados, como por las politicas estatales estraté&gicas que__
afectan a los tres "sectores". La burocracia agraria puede -
articular a comunidades rurales dispersas mediante el usu- -
fructo y manejo de las lineas agraristas estatales, fundamen

talmente la dotacién de tierras y recursos para el campo, -—

(66) Cfr. p. 52.
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asi como la existencia de los comisariados ejidales.

La burocracia sindical efectfia las intermediaciones va-
liéndose lo mismo de inducciones que de constrefiimientos. =
Por el control que tiene sobre la direccidn de los sindica--
tos, gestiona y otorga, clientelarmente, contratos de traba-
jo, ascensos escalafonarios y aumentos salariales y de pres—-
taciones, con lo cual induce la lealtad o cuando menos la --
aquiescencia de la bases. Perc valiéndose de las cl&iusulas =
de admisidn y exclusitn, a lo que se adiciona el apoyo recu-
rrente de la autoridad laboral, los controla de manera verti
cal, autoritaria. De lo cual puede suponerse gue las inter--~
mediaciones realizadas dependen mis de factores externos -co
mo sus lazos institucionales con la secretarfa del Trabajo_
y la Presidencia de la Repiiblica- que de los que son intrin--
secos al medio sindical: la burocracia agraria, por el con--
trario, se basa mis en elementos propios al medio rural para

generar las intermediaciones. (67}

Las burocracias urbano-populares realizan intermediacio
nes sociopoliticas sumamente débiles, pues carecen de un mar
co institucionalizado, tal como la Reforma agraria o el Pac-—
to Obrexo Industrial (-Estado), que les permitiese superar -
las inestabilidades de su accionar hacia los sujétos repre--
(67) En efecto, elementos exteriores a las comunidades rura-
les {Dependencias de gobierno sobre todo) no hacen sino con-
solidar las redes clientelares y de poder engendradas por --

relaciones de parentesco, compadrazgo, complicidad, intrinse
cas a esas comunicades. PADUA/VANNEPH: 1988.
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sentados o por representar. Su misma articulacién orgdnica =
es tambi&n muy contingente, ya gue estd supeditada a la coin
cidencia de factores extrinsecos {como una activa polftica -
de gestitn urbana, cercania de elecciones e inters&s politico
de funcionarios partidarios y gubernamentales) para llegar a
materializarse. En julio de 1988, candidatos y el mismo PRI_
en cuanto tal, cobraron la factura de no haber realizado cuan
do menos los trazos de un marco institucional para dar visos_
de continuidad a las dispersas, inestables y débiles burocra-
cias urbano-populares, mdxime ante un escenario de crisis -~

econSmica prolongada y crecimiento de asentamientos populares.

Sin embargo, no habria que perder de vista lo siguiente:
dada la debilidad orgdnica de estas filtimas estructuras corpo
rativas, son por ello bastante mis dfictiles para la induccién
exitosa de cambios en su guehacer; en este hecho reside un --
elemento para que las reformas en la CNOP - la "territoria- -
lizacién" en especifico - hayan cuajado sin grandes percances

y asperezas politicas.

En cuanto a la autonomia relativa de las estructuras cor
porativas, diremos gue hay grados de variacidn de importan~ -
cia. Puesto que la burocracia agraria se sustenta en las rela
ciones que tiene con grupos rurales y comunidades local y re-
gionalmente dispersos, esa misma dispersifn le permite mante-
ner cierta autonomfa politica en esos niveles locales. La bu-
rocracia afincada en los sindicatos depende fuertemente de --

sus nexos con el Estado: Presidencia y ministerio del Trabajo,
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por lo gue su autonomia es menor, como se demostrd durante -
el gobierno delamadridista, principalmente en el verano de -
1983 cuando en aras de disciplinarse ante laPresidencia recu
16 en sus t&cticas de confrontacibn. Puesto gue esta burocra
cia estd mis ligada al Presidente, ha contado con mayor pre-
sencia en el panorama politico del pails, desempenando, al -—-
menos hasta el gobierno de 1982-1988, actividades de mayor -
peso que las dos restantes, cuyo papel en la toma de decisio
nes en materia politica (como los relevos sexenales) ha sido

menor.

Las tres estructuras corporativas produjeron —en grados_
diversos—- controles e integracién politico sobre amplias ca—-
pas de grupos sociales organizados. Sobre esta base, pudo -
instrumentarse un patrén de acumulacidn capitalista (en lo -
sucesivo, PA} cuya lbgica general fue lograr el desarrollo. -
econSmico a partir de la industrializacifén sustitutiva de ~-=-
importaciones. Esta l6gica igualmente posibilité el fortale-
cimiento de la burguesia nacional -principalmente la asocia-
da al capital for&neo- la mercantilizacién de las relaciones
agricultura-industria y el incremento constante de la pobla-
cifn urbana, ademfs de una marcadisima concentracidn del in-
greso nacional en las capas de la alta burocracia polfitica,_,
el gran comercio y la industria.(68)

(68) AGUILAR CAMIN: "bespu&s del Milagro". Cal y Axena, 1988,
Del mismo autor: "El canto del fuguro". Nexos 100, abril 1986.
GILLY: "PrSlogo” a la obra de MOGUEL:"Los caminos de la ize-
quierda”. Juan Pablos Ed., 1987. Del mismo autor: "Pr&logo"

a la obra de VALENZUELA FEIJOO:"El capitalismo mexicano en -

los ochentas". Bra, 1987. Asimismo:"Fin de ré&gimen, fin de -
tpoca".Nexos 124, abril 1988,




116

Para la reproduccién de las burocracias corporativas ~=
fue de importancia el gue a travEés del financiamiento exter-
no y los excedentes generados por las empresas de participa-
cifén estatal mayoritaria, existieran montos de gasto pGblico
que, convertidos en créditos y avios para el agro, infraes--
tructura urbana en las ciudades, e instituciones de seguiri-
dad social (IMSS y organismos de vivienda popular), hicieron
posible la clientelizaci®n de las relaciocnes entre las buro-
cracias corporativas y grupos representados; relaciones con_
contenidos autoritarios y patriarcalistas. Componentes aso=-~
clados al menejo del gasto social fueron la corrupcién, ner-
potismos y. obviamente, al discrecionalidad elevada y redu—-

cida racionalidad en contraprte.

A través del manejo antes descrito del gasto social, el
Egtado contf con el instrumento gue le diera alguna verosi-=-
militud y funcionalidad al nacionalismo revolucicnario (a lo
que tambi&n contribuyo la politica exterior), pues Este,” ya
desde el maridaje de fuerzas en 1983-1940, estaba esencial~-
mente detenido: se mencionaron en otro lugar las modifica- -
ciones introducidas por Avila Camacho y Alemin en los prin--
cipales espacios program&ticos de la teorfa y praxis del Es-

tado posrevolucionario.

Afin asi, el gasto social es s6lo una parte que asegura_
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la estabilidad de las estructuras coporativas. En la medida_
que ese elemento se haya inscrito dentro de un determinado -
proyecto hist8rico de largo plazo, la ubicuidad institucio--
nal de estas estructuras depende, por consiguiente, de ese -
proyecto estratégico, uno de cuyos componentes es determina-

do PA.

El trabajo que presentamos se dedicard, en lo gue sigue,
a reseflar el tipo de presifn que sobre las estructuras del -
corporativismo estatal "clisico" mexicano, se produce a par-
tir de la progresiva transicién, inducida desde el Estado, -
hacia un patr6n de acumulacidn en el gue se requiere una for
ma distinta para determinar el monto, distribucifn y manejo_
del gasto social, en la inteligencia de que ello producirfa_
probables cambios en las estructuras corporativas que se de-

sarrollaron dentro de la lb6gica de acumulacifn anterior.

De modo similar, se resefarfin elementos sccioestructura
les y politicos que pudieran catalogarse como factores de =--
presidén si acaso implican obsticulos para que el control e -
integracidn siquieran desarrollindose en las formas corpora-

tivas "clisicas" que agui se tratarcn de exponer.



CAPITULO Iv

"Federico Robles Chacén crefa profundamente en la capacidad -
de una minoria ilustrada para gobernar a M&xico. No se hacia_
ilusiones, lo poco que este pals habfa alcanzado lo habfa al-
canzado gracias a una serie de Elites que habian marcado el -
alto, sometido o derrotado a las mayorfas salvajes, sin cauce,
bdrbaras, que cuande triunfaban imponfan a minorfas tan oscu-

rantistas y brutas como ellas mismas".

CARLOS FUENTES
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IV. LA CRISIS DEL CORPORATIVISMO ESTATAL MEXICANO

1. Corporativismo estatal mexicanho y conflicto sociopoliticd'
las presiones econbmicas, sociales y politicas en-el periodo_

1982-1991.

Las estructuras del corporativismo estatal "cldsico" agd
quirieron sus perfiles definitorios en el periodo 1938-1952,
el que correspondid a la coyuntura determinada por la refor-
ma de la via cardenista del nacionalismo revolucionario. Se_
menciond que los aspectos nodales de dicha reforma fueron --
el Pacto Obrero Industrial, 1los cambios introducidos al 3o._
y 270. constitucionales y la conversifn del PRM al PRI. To--
dos estos cambios estratdgicos se realizaron en buena medida
porque las estructuras corporativas sindical y agraria garan
tizaron el control sobre los sectores sociales por ellas re-
presentados; de importancia fue también la consolidacidn de_
la Presidencia como institucibn conductora de los cambios ~-

mencionados.

El correlato econfmico de la reforma del ré&gimen fue la
profundizacibn del desarrollo capitalista a través de un pa-
trén de acumulacién basado en la industrializacibn sustituti
va de importaciones, gque funciond con relativa estabilidad -
hasta inicios de la década de los 70's. Se menciond que el -

gasto p@iblico engendrado y distribuido dentro de los moldes_
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de ese PA fue un instrumento decisivo para que los mecania--
mos y estructuras del corporativismo funcionaran existosamen
te en cuanto al control sobre las bases y en cuanto a gue =
aseguraban flujos de sufragios suficientes para la heyemonia

del PRI.

Durante los doce afios que van de 1970 a 1982, el PA sus
titutivo de importaciones di6 muestras de evidente agcoctamien=
to estructural, es decir, inmanente a sus propias premisas y
16gica de funcionamiento, (1) gue pudo ser paliada mediante el
endeudamiento y la llamada petrolizacidn de la economia. Em~
pero, cuando ciertas coyunturas de la economia mundial -au--
mento en las tasas de interés y descenso brusco de los pre--
cios del crudo~ se combinaron con elementos asociados al agg
tamiento del PA {tales como la distribucibn peolarizada del -~
ingreso y consecuente estrangulacibn del mercado interno, --
escasez de divisas, lento crecimiento de las instalaciones -
productivas y consiguiente aumente en el desempleo} asisti--

mos al inicio de lo que fue la “dé&cada perdida“.(2)

{1) HERNANDEZ/BOLTVINIK:"Origen de la crisis industrial: el_
agotamiento del modelo de sustitucibn de 1mportaciones. Un =
anilisis preliminar™, en CORDERA e.a:"Desarrollo y crisis -~
de la economia mexicana". F.C.E., 1985.

{2) GUILLEN ROMO: "Origenes de la crisis en México (1940- -~
1882)%".Era, 1988, RIVERA RIOS: "Crisis y reorganizacibn del__
capitalismo mexicano”. Era, 1986.
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Lo que especifica a la coyuntura de 1982-1991 es, de un
lado, el intento para establecer otro patrén de acumulaciSn_
capitalista, situacién que en el contexto internacional coin
cide con el declive de las politicas econSmicas del Estado -
benefactorista y la paralela modalidad interregional que asu
me la preduccibn capitalista; otro factor més es que se ha -
desencadenado una competencia sumamente intensa entre las na
ciones del capitalismo avanzado (quizd ya no tan tardfo, co-
mo planteara Habermas), para hegemonizar los mercades mundia
les de alta tecnolegia: &sto significa la reordenacibén de la
divisidén internacional del trabajo en la que se prefigurén -
polos o blogues de naciones especializados en producir arti-
culos de alta tecnologfa, otros en el suministro y tratamien
to bdsico de la materia prima, y otros mds en la produccién_
de materiales menos complejos, pero necesarios para llevar -

a cabo los ensamblajes de productos termiandos. {3

Por otra parte, hay dos elementos adicionales que gefi-
nen la coyuntura mexicana de los filtimos diez afios. Coinci--
dibd el agotamiento del PA sustitutivo de importaciones con -
las manifestaciones del activismo politico desatado en julio
octubre de 1968, conducido principalmente por sectores socia
les medios. La activacién politica de estos sujetos empujs,_
por uno de sus carriles, hacia las reformas politico-electo-
(3} VALENZUELA FEIJOO:"Economfa politica de la transicidn --

politica®, en ALCOCER e.a.: “M&xico, presente y futuro". Eds.

de Cultura Popular. 1988 (a). GILLY: "El régimen mexicano en_
su dilema". Nexos 147, febrero 1990.
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rales (1978, 1987 y 1990} y a la creciente presencia del Par
tide de Acecidn Nacional en las regiones del norte, Yucatln y
D.F. Simultaneamente, destacamentcs de la izguierda partida-~
ria (PCM-PSUM, PRT, PMT) y de la izquierxda social {1fnea Pro
letaria, ACNR, LIinea de Masas) pudieron construir bases so~~
ciales importantes, gue si desarticuladas, disputaron él PRI
ciertos espacios de representacibn sociopolitica en los me--
dios urbano~popular y rural, y muchos menores en el sindica-

lismo. (4)

En resumen, hay sectores sociales (principalwmente estra
tos medios) que escapan a los moldes de representacibn prifs
ta centrada en sectores cuyas demandas principales son rei--
vindicativo-economicistas.{5) Y a causa de compromisos entre
camarillas y a la disciplina ~relativa- de éstas ante las ~-
polfticas gubernamentales, sectores sociales subalternocs, ru
rales y urbanos, han transitado hacia las llamadas "organiza
ciones sociales autbnomas'" para la resolucidén de sus deman~-
das, organizaciones que se generan espontineamente y, a ve--—
ces, construidas desde agrupamientas de izquiexda. El resul~
tado global es que la representatividad de las erganizacio--
nes corporativizadas ha sido constantemente mermada. (6}

(4) Z2ERMENO: "Las fracturas del Estado en América Latina", -
en LECHNER e.a.: "BEstado y polftica en America latina", Si--
glo #XX, 1986. AGUILAR CAMIN: "El canto del futuro". Nexes -
100~1986. {abyil). BARBOSA: "la izguierda radical en México".
R.M.S. XLVI/2, abril-junio 1984. IISUNAM. MOGUEL: “Los cami-
nos de la izguierda", Juan Pablos Ed4., 1987.

(5) Es decir, las demandas tienen referentes no polfticos y_
centradas en aspectos econdmicos: salarics, viviendas, cr&di
tos, tierras, etc,

(6) HARDY: "El Estado y los campesinos. La Confederacidén Na-
cional Campesina". Nueva Imagen, 1984, BIZBERG: “La crisis ~
del corporativismo mexicano“. Foro Internacional XXX/4, abr.
jun.1990. COLEMX. CASAR: ":Qué serd del corporativismo mexi-
cano?”. NHexos 168, dic.1931.




Existe entonces el anudamiento de tres clases de facto-
res -econdmicos, sociales y politicos- que presionan a las -
estructuras del corporativismo estatal "cl&isico". Lo presio-
nan en la medida gue tienden a modificar el terreno socioes-
tructural sobre el gque se denerd y consolidd., Vamos a revi--
sar, suscintamente, cada uno de esos tres factores, centrado
nuestra atencifn en los aspectos que estdn relacionados con_
el patrén "clésico" del corporativismo mexicano; por lo tan-
to, aqui tampoco pretendemos agotar el an&lisis de la totali
dad de aspectos que integran la formacidn sociohistérica me-
xicana actual.

A} Presiones econGmicas

1.- Transicidn del PA sustitutivo de importaciones al _

PA secundario exportador. (7)

El PA gue entrd en crisis definitiva durante el periodo
1970-1983 es el de la industrializacibn sustitutiva de impor
taciones. Tal crisis se debié fundamentalmente al agotamien-
to estructural del mismec y que se manifestd en su incapaci--
dad para producir los bienes intermedios y de capital gue -

fue requeriendo la industrializacibn, lo que derivo en "la -

(7) Seguimos en adelante, salvo indicacién expresa, estas --
obras; GUILLEN ROMO: 1988. RIVERA RIOS: 1986. VELENZUELA FEL
JOO: 1988(a). Ademds su libro "El capitalismo mexicano en --
los ochentas". Era, 1987, Y su ensayo "La reconversifn indug
trial en el contexto del nuevo patrbn de acumulacibn secunda
rio exportador", en GUTIERREZ GARZA e.a.: “"Testimonios de la
erisi®, vol. 3: "Austeridad y reconversidn®. Siglo XXI/Fac.-
de Cs. Pols. y Socs. UNAM, 1988.
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baja capacidad material de acumulacién del sistema®™. (8)

En las esferas altas del gobierno se entendi& hasta bien
entrado el sexenio De la Madrid, que las dificultades econ&6~-
micas no podrian resclverse a través de las politicas de -
wreordenamiento inmediato" ni por las coyunturales sugeridas_
por el FMI y el Banco Mundial. Se trataba, en fin, de consti
tuir las bases para el funcionamiento de un PA sustituto. -
Este PA, precisemos, no se reduce al perfil de politicas eco
némicas disefadas por los ministerios econdmicos, ya que el_
Estado no se encuentra en condiciones de imponer cualquier -
PA independientemente del carSicter de las contradicciones -
que condujeron al agotamiento del anterior PA. Esto es cla-
ro si se constata que las politicas econfSmicas generales es-
t&n complementadas por las de ajuste sectorial y subsecto- -

rial.

Asi entonces, la crisis del PA sustitutivo tuvo como --—
eje principal el descenso de la tasa de ganancia, es decir,.
el surgimiento de obsticulos estructurales para la valoriza-
cifn y acumulacién capitalista. Durante los setentas , el --
Estado pudo sortear esta situacidn acudiendo al endeudamien-—
to externo y al apoyo, por via de lo subsidios, para el fi--
nanciamiento de la actividad econbmica. Aungque la crisis de -

1976 expresaba los inconvenientes de este m&todo, la gestifn

(8) VALENZUELA; 1988 (b), p.123.
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de'Lépez Portillo insistiS en el mismo pues los ingresos pro
venientes del ague petrolero (1978-1981} permitieron la am~—
pliacibn de subsidios. Sin embarge, a principios de los 80°'s
el angostamiento de los flujos mundiales de capital y la cai
da de los precios del petrdleo, privaron al Estado de dos de
sus instrumentos bisicos que le permitieron sortear la eri--~
sis de finales del echeverrismo. Teniendo come escenario el
repunte del monetarisme y el neoliberalismo {en tanto alter-
nativas frente al agotamiento del Welfare State), en el pe-~-
riodo delamadridista comenzaron a darse los pasos para la ~-
reorganizacién del capitalismo mexicano, cuya pieza maestra_
fue el delineamiento de un nuevo PA al que caracterizaremos_
como "secundario-exportader". Hablamos agui de delineamiento
de rasgos puesto que no o5 posible su imposicifn acabada en_
un lapso corto de tiempo, al contrario de la idea de quienes
sustentan gue la l&gica de la economia responde sdlo a las -
politicas econdmicas (“"desarrollo estabilizador”, "crecimien
to y endeudamiento”, *"aliento y crecimiento", etcd implemen~
tadas por el gabinete econfmico del gobierno en turno. Una -~
vaz aclarado lo anterior estamos en condiciones de precisar
que existe hasta hoy un pericdo de transicidn entre el PA —-
que "reventd" el 1982-1983 y el PA secundario - exportador -
gue afin no termina por adquirir caracteres bien definidos. =

En este sentido, destacaremos las implicaciones tendenciales
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que contiene el PA secundario-exportador.

a. Condiciones para la generacifn de altas tasas de cre .

cimiento.

- La industrializacién se dirige hacia el desarrollo de los_

subsectores de bienes intermedios y de capital.
- Dridstico impulso a las exportaciones manufactureras.

- Elevacidn de la productividad del trabajo: es agui donde -

radica el eje fundamental de la modernizacibfn capitalista, -

su condicifn "sine qua non".

b. Premisas para el funcionamiento del PA secundario-ex

portador.

- Apertura externa, dada por la elevacidn de los coeficien--

tes medios de importacibn y exportacidn.

- Elevacibn de la tasa de plusvalor a través de la reduccién

de salarios reales.

- Fuerte activismo estatal en dos vertiendes: la estrictamen

te econbmica, para regular el ritmo de implementacifn del —-
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nuevo PA, fundamentalmente en lo que toca a la apertura de -
mercados internacicnales y en el financiamiento de la infra-
estructura tecnolfgica y de comunciaciones; en el plano so--
cial, para revertir los desequilibrios(desempelo, descenso -
en los salarios, inequidad en la distribucifn del ingreso) -

producidos por la instauracién del PA.

-~ Aumento en el grado de concentracién y centralizacién de -

capitales. (9)

ii.- Presiones del PA secundario-exportador sobre el --

corporativismo estatal "“clfsico".

Si bien sabemos gque tedo PA ha de analizarse en conjun-
to, destacaremos en lo que sigue aquellos factores que pre—-—

sionan sobre el corporativismo estatal.

a. Elevacién de la productividad en el trabajo.

Este es un factor gue varios analistas han identificado
¢como el principal foco de presidn hacia las estructuras del_
corporativismo estatal. (10) Hay al menos dos aristas de las -

que habrd gque ocuparse para comprender los alcances de esta -

(9) Esta premisa se ha realizado con creces, segfin la inves--
tigacisn de FERNANDEZ VEGA:"la &lite del empresariado mexica-
no". La Jornada 1-2.04.91.

{10) BIZBERG: 1990. CASAR : 1991, VALENZUELA: 1987. DE LA GAR
ZA/RHI: “Perspectivas del sindicalismo en México", en ALCOCER
e.a.: 1988,
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presién.

La elevacifn de la productividad en el trabajo atafie en
primer lugar a flexibilizar las relaciones sociales de pro--
duccién que hay en el medio rural. Desde mediados de los --—
60's la vinculacién industria - agricultura, a través del co-
mercio, es incapaz de proporcionar los volimenes alimenta- -
rios y de materias primas que tanto el desarrollo industrial
como el aumento de la poblacifin urbana requieren. Los finan~
ciamientos provenientes del Estado se canalizaron hacia los_
sectores agricolas de punta ubicados en el norte, y también_
hacia la importacibn de granos blsico cuya dotacidn por par-

te del sector ejidal era muy deficiente.(1l1l)

Es asi que la polfitica agricola tiende a consolidar y -
establecer enclaves agroindustriales en el norte,a permitir
la expansibn de la ganaderia extensiva en el centro-sur, y a
dedicar por consiguiente recursos cada vez m&s reducidos pa-
ra financiar y activar la productividad de los ejidos. La po
litica tuvo por objetivo, desde mediados de los 60's, la - -
profundizacién de la lOgica capitalista de produccidn en el_

medio rural.{12)

(11) RUBIO: "Resistencia campesina y explotaci6n rural en ==
México". Era, 1987.

(12) RUBIC: 1987. MONTALVO:"Modernizacidn, lucha agraria y -
poder politico". Siglo XXI, 1985.
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La politica agraria, implementada en sus lineas maes-— -
tras desde el alemanismo, a pesar de que contuve el reparto_
masivo de tierras, afectando por igual a jornaleros, proleta
rios agricolas y campesinos despojados de ellas, blogued la_
amplificacibén en el agro de la l6gica capitalista, pues man-
tuvo la ‘inseguridad general de las formas de apropiacién de_
la tierra debido a una ambigiiedad de fondo: el reparto de -
tierras, que si bien disminuido, era todavia un derecho for-
mal (a veces materializado por las presiones de solicitantes
de tierra movilizados), se contrapone con la permisividad y_
aguiescencia de las autoridades respecto a procesos de con-
centracisén de la tierra - el famoso "neolatifundismo" de los

60's y 70's. (13)

Hay entonces, una sefialada contradiccisn entre una po--
1ftica agricola, dedicada a profundizar la subordinacidn de
la agricultura al capitalismo y una politica agraria gue no_
se decidia a acabar con el ejido intransferible e inalinea--
ble, para gue, de ese modo, se separe al campesino de sus --
condiciones objetivas de trabajo; en efecto, mientras &sto -

Gltimo no ocurra, se evita la amplificacién de las relacio--

{13} En 1981, las agroindustrias privadas’ (0.,3% de los pro--
ductores) concentraban el 8.6% de la tierra cultivable, el -
24% de los medios de produccifn y el 63% del prodcuto. Los =~
campesinos pobres (55.7% de los productosres), posefan el -
10.8% de la cierra, el 13.7% de los medios de produccidn y -
el 0.2% del producto. HARDY: 1984.
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nes capitalistas de produccifn en el campo, (14)

No obstante ese elemento contradictorio, durante los =-
80's y enmedio de politicas de "austeridad" respecto al gas-
to pliblico, se contrajeron afin mis severamente los montos de
insumos financieros y materiales dedicados a la produccifn -
ejidal, mientras continudé favoreciéndose la expansibn de las
agroindustrias, en particular las privadas. Paralelamente, -~
la dotacidén de tierras se torna todavia mds restrictiva: mi-

les de expedientes aguardan desahogo. (15}

Es asi que en el sexenio delamadridista el "proceso de_
dominio de la industria sobre la agricultura comandado por -
el Estado persiste, pero se racionaliza: cancela los culti~-
vos carentes de funcionalidad econdmica; deshecha el sobran-
te de fuerza de trabajo en los cultivos estratégicos; y abre
la posibilidad de transferir los procesos rentables hacia --
la empresa privada. En cualquier caso, la transformaci&n del

campesino en productor asalariado y la intensificacibn en el

{l14) "De hecho, las politicas orientadas hacia el campesina-
do con tierra y que han sido asumidas por la CNC, han tendi-
do a abordar... la autosuficiencia productiva con lndependen
cia de la sclucién de problemas derivados de la polarizada -
estructura de la temencia en la agricultura, separando la --
politica agricola de la politica agraria y presuponiendo que
entre ellas no hay vinculos en la realidad". HARDY: 1984, p.
184.

{15) En 1986, 68% de les mandatos de dotacidn, hechos por -
los gobernadores, tuvieron respuesta negativa en la SRA, lo
que marcS al nadir del reparto agrario en la historia. RUBIO-
1987, p.192.
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uso de la fuerza de trabajo agricola, avanzan y se consoli--

dan".(16)

Se observa gque el terreno se encontraba abonado para, --
precisamente, reacionalizar ~desde el Estado- en lo posible_
a los procesos, previamente existentes, que tienden a subox-
dinar la agricultura respecto a la l8gica capitalista. En es
te sentido, las recientes reformas al 270. constitucional, -
que decretaron el fin del reparto agrario y del ejido en - =
cuanto forma de propiedad intransferible e inalineable, no -
hacen sino establecer nitida y positivamente las condiciones
para que a través de una politica agraria wds flexible, cua-
je la amplifacifn de la l6gica capitalista en el agro mexica
no. En suma, politica agricola y politica agraria coinciden,
ya sin ambigliedad, dentro del procesc de subordinacién real_
del campesinado y jornalero hacia las fracciones de clase --

capitalistas que intervienen en el campo. (17}

Con elle, el Estado no hace sino preparar el terreno --
(o los terrenos, mejor dicho) para incentivar las inversio--
nes en el agro, como también para asegurar la provencibn de_
volfimenes alimentarios y de materias primas hacia los cen- -

tros urbano-industriales; es decir que en visperas del TLC,_

(16) RUBIO: 1984, p.190.

(17! Se corona asf un proceso de "descampesinizacién" inicia-
do, en sus formas modernas, durante el alemanismo. BEATRIZ _
CANABAL: “Politica agraria, crisis y campesinado". R.M.S. --
XLIII/1l, ene.mar. 1981. RUBIO: 1987.
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busca inducir la mayor productividad del campo mexicanoc. (18)

En cuanto al sindicalismo, se sefiala que la elevacisn -~
de la productividad excluye la vigencia de estilos de contra
tacidbn, clientelares, que atienden no a la capacidad de la -
fuerza de trabajo empleada, sino a su lealtad hacia las buro
cracias sindicales que detentan el control; asimismo, la pro
ductividad excluye que la actividad sindical se centre en -
demandas de tipo salarial y por prestaciones ("sindicalismo_
de circulacifn y consumo") (19) y si de organizaciones que a
trives de su participacidn directa en el péoceso productivo__
se comprometan con el logrc de mayores iIndices de productivi
dad en cada empresa ("sindicalismo de producci6n®}. Este Gl-
timo choca con el clientelismo tal y como opera en el sindi-
calismo mexicano imbricado en el corporativismo estatal, don
de el control y poder de las dirigencias se fundamenta en su
capacidad para negociar salarios y prestaciones. Por filtimo,
un sindicalismo de produccifn requiere de dirigentes que, da
dos sus conocimientos técnicos, puedan concertar con las ge-
rencias la instauracibn de procedimientos de produccidn més_
eficientes, cosa que los dirigentes formados en la reproduc-

cién de relaciones clientelares no pucden hacer.

(18) CARTON DE GRAMMONT: "El1 campo hacia el fin del milenio"
Nexos 169, enero, 1992.

(19) pPara esta categorfa y la de "sindicalismo de produccién”
en RHI y DE LA GARZA: 1988.
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b. Elevacifn de las tasas de plusvalor a través de la -

reduccién del salario real.

La depresifn de los salarios incide en gue las dirigen-
cias sindicales ven reducidas las posibilidades de efectuar_
el canje de prestaciones a cambio de poder y control sobre -
las bases. En este punto radicaron muchos de los enfrenta- -
mientos entre las cfipulas obreras y el gobierno delamadridis
ta y tambi&n el rechazo que tuvieron ciertos dirigentes obre
ros del PRI por parte del electorado puede entenderse por ==

este factor.

Existe otro elemento de particular importancia, a saber,
que el sector obrero ha visto fuertemente disminuida su capa
cidad de control en el momento decisivo de las jornadas elec
toralés: muy lejos quedd la votacib6n total del candidato - -
prifsta a la presidencia del niimero ofrecido tan s&lo por el
sector obrero, cuyas cartas fuertes (Gamboa Pascoe, Arturo -
Romo) tambié&n sufrieron reveses. Ademés de ser un elemento -
disfuncional para la modernizacifin del aparato industrial -
@ue no para el control de los obreros) la burocracia sindi--
cal tiende a no garantizar la emisibSn de votos en favor del_

PRI,

c. Fuerte activismec estatal.
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Los desequilibrios prodﬁcidos por la crisis del PA = =
(1970-1983) exigleron gue el Estado reforzara sus diferentes
mecanismos de control. Resulta aqui un elemento importante:_
enfrentado con la burocracia sindical, la permanencia de &s-
ta ha sido de suma importancia para controlar las expresio--—
nes de conflicto. Ha sido clara la vinculacidn entre dicha -
burocracia y las autoridades del Trabajo en varias situacio~
nes de conflicto: Renault, Fundidora de Monterrey, Cervece--
ria Moctezuma y, mis recientemente, los casos de Ford Cuau--

titlén, Cerveceria Modelo y Hulera Tornel.

El activismo estatal también se expresa en el estable--
cimiento de las condiciones para la realizacifn del PA secun
dario-exportador. Desde los decretos para reprivatizar el --
sistema bancario nacional, hasta las reformas al 27o0. cons--—
titucional, la fraccifn hegembnica en el Estado ha cumplido_
su funcidn, objetiva, de adecuar los reordenamienos legales_
del pais (afin es muy factible la reforma al 123c. y a la Ley
Federal del Trabajol}(20) a la fase de acumulacibn capitalis-

ta $nsista en el PA multicitado.

Pero el activismo estatal no se reduce al control poli-
tico y a la adecuacidn normativa para el aterrizaje relativa
mente suave del PA alternativo. Esti asimismo incluido en el
{20) DE LA GARZA:"México::desindustrializaciétn o reconver-— -

5i6n?", en BLANCO/GUEVARA NIEBLA:"Universidad Nacional y Eco
nomia". CIIH-UNAM/PORRUA, 1990.
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nivel de construir bases sociales que le permitan, a(través_
de un discurso ideoldgico (solidarismo) y una politica de --
masas (Solidaridad) pertinentes, sustituir a las burocracias
sindicales que estorban funcionalmente la instrumentacién -
del PA alternative, y que tampoco ofrecen una mediacidn po--

litico~electoral suficiente.(21)

Para hacerse de bases sociales amplias, la actividad -
del Estado se ha dirigido a afinar el funcionamiento de uno_
de sus aparatos -el PRI~ a través de la "territorializacién"
y de la llamada "ingenieria electoral". Tambi&n se ha acudi-
do al expediente de formar un organismo directamente depen--
diente de la Presidencia y con recursos billonarios (prove--
nientes de la venta de empresas pfiblicas) para ocuparse de =
los satisfactores minimos de bienestar que necesitan alrede-
dor de 40 millones de mexicanos. M&s adelante analizaremos -
la posible concatenacidn de las tres lineas de estrategia —-
sociopolitica arriba mencionadas; lo que interesa subrayar -
en este punto es que el activismo estatal abarca aspectos —-
de caricter claramente politico para darle sustento a la - -

transicién econBmica del capitalismo mexicano.

(21) BIZBERG: "Dos transiciones: M&xico y Europa del Este".
Nexos 169, ene. 1992.
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Vimos que la conjucidn entre las politicas agraria y --
agricola se ha realizado. El tipo de presifn que ello ejerce
socbre las estructuras corporativas agrarias se desarrolla --
por dos canales: uno consiste en gue los 4 millones de prole-
tarios agricolas y 7 millones de jornaleros sin tierra(22),_
no podr&n formar parte de la CNC © CCIL, por el simple hecho_
de que la demanda por lo que se sumarfia a &stas, la dotacidn
de tierras, no podrd satisfacerse; con este hecho asimismo -
se corona otra situacifn, a saber, que aquellas organizacio-
nes paulatinamente habfan dejado la demanda por las tierras_
y que le enajend el apoyo de esos sectores de clase. Mis - -
adelante nos ocuparemos de la descampesinizacidn como factor
que presiona a las estructuras agrarias del corprativismo es
tatal. Nos interes6 consignar en este apartado el hecho de =
gue una via de clientelizacifn usufructuada por la burocra--
cia agraria, gue era gestionar la entrega de tierras a cre-—
cientes grupos de solicitantes (jornaleros y proletarios ---
agricolas, esencialmente), estd formalmente cancelada. De --
manera similar, estas burocracias estin en condiciones de ==
abandonar por completo, también ya sin ambages, las lineas -
agraristas gue habfan sustentado su quehacer sociopolitico,-
para sustituirlas por lineas agricolas, productivistas. (23)
(22) Estimacifbn mencionada en La Jornada 05.12.91.

(23) Desde gue LSpez Portillo instituy8 el SAM (1980}, las -
organizaciones corporativizadas (CNC, CONACAR, CCI, CAM, UGO
CM) comenzaron a enfatizar sus lineas productivistas, dejan-

do de lado demandas por la recampesinizacibn. RUBIO: 1987. -
HARDY: 1984.
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Respecto a la burocracia sindical, las presiones mas -
netamente perfiladas est&n, a comapracibn de las agrarias. -
El PA secundario-exportador requiere tanto de un sindicalis-
mo de produccidn como de la flexibilizacién de las relacio--
nes laborales, empresa por empresa. Ambas situaciones soca--
van las bases -clientelas obtenidas por sindicatos de consu-~
mo y contratos colectivos gesticandos por las clpulas—- sobre

las que se produjeron las camarillas sindicales.

b} Presiones sociales

Ya que nos estamos refiriendo a tres estructuras cor--
porativas, conviene desagregar el anflisis de estas presio--
nes sefjun los sujetos sociales correspondientes. Debide a 1la
complejidad que reviste tal tarea, sefialaremos s6lo el prin-

cipal de los factores de presibn socicestructural.

i.~ Descampesinizacibn: la 16gica general del tr&nsito_

hacia una sociedad urbana.

Acasc uno de los efectos mAs evidentes del desarrollo -
que tuvo lugar en los marcos del PA sustitutive de importa--—
ciones consistid en la transformacibn demogrifica de la so--
ciedad mexicana, que transitd del tipo rural al urbano: en -

1940 , el 78.13% del total de la poblacidn era rural, mien--
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tras que en 1987, bajé al 32.54%. Se calcula que hacia el -
ano 2000, la poblacién rural comprenderi al 19% de la total.
(24)

Esta fuerte reduccibén del volumen de la poblacifn rural
ha sido paralela al proceso de descampesinizacifn que, desde
mediados de los 60's pasé por una fase de carfcter intensi--
vo. El elemento gue le ha dado perfiles definitorios al pro-
ceso es el grado de compesicidn orgdnica del capital en la -
produccidn agricola. (25} En la fase previa a los 60's, la --
mediacifn comercial entre industria y agricultura permiti6 -
la intervencidn masiva de jornaleros{26) y campesinos pobres
{27) lo c¢ual determind el arraigo de estos grupos sociales -
en el medio rural,pero sb6lo en aquellas regiones donde ocu-=-

rrié esta forma de mediacidn.

{24) BASAREZ: "El pulso de los sexenios. 20 afios de crisis -
en México". Siglo XXI, 1990.

{25) La composicién orgénica del capital ha sido considerado
como el factor predominante, en el contexto de las socieda--
des donde funcionan las relaciones capitalistas de produc- -
¢ién, del desarrollo y composicibn poblacional. MARX:"El ca-
pital. Critica de la economia politica". F.C.E., 1980. Tomo_
I.

(26) Los jornaleros agricolas son un grupo social cuya explgo
tacidén de sus tierras es insuficiente para reproducir su - -
fuerza de trabajo, de ahi que alquilen su fuerza de trabajo_
de manera temporal. Otro segmento no posee tiexra, por lo —--
que dependen de que se les contrate, temporalmente tambifn,
para satisfacer sus necesidades vitales bAsicas.

{27) Campesinos pobres: grupo social que, aiin contando con -
parcelas, no alcanzan a cubrir sus necesidades minimas, acu-
diendo a su contratacidn eventual o a la emigracifn y consi-
guiente abandono de su tierra para satisfacer esas necesida-
des. RUBIO: 1987.



La descampesinizacidn adquiere ritmos més intensivos --
una vez que los vinculos entre la industria y la agricultura
de ser comerciales, pasan a ser sustituidos por nexos de ti-
po productivo. Las unidades de produccifn capitalistas ~las_
agroindustrias- revirtieron a través de las mecanizaciones -
de los procesos de trabajo, la dependencia gue tenfan respec
to a los flujos de mano de obra inestables, proveidos par --
jornaleros y campesinado pobre. De lo cual resultb que; "El_
aumento de la composicifn orgdnica de capital posibilita la_
dependencia d;l capital peroc a la vez da la pauta para el -~
fortalecimiento de la descampesinizacidn, pues una produc- -~
cibn campesina que ya no representa en el mismo nivel la -~
fuerza laboral,s e vuelve mis frégil para el embate del capi
tal, La descampesinizacidn refuerza la independencia del ca-
pital pero a la vez es un resultado de esta liberacitn gue -

el capital ha logrado al desarrollar las fuerzas producti- -

vas", {28)

Al anterior proceso se suma la polftica agricola de -
Echeverrfa y L&pez Portillo, la cual canalizé los recursos -
financieros y materiales s8lo hacia los sectores y regiones_
de punta, (29) gue al mismo tiempo gue fortalece la lbgica ~

{28) RUBIO: 1987, p.131.

(29) Los sectores de punta son el cultivo de trigo, maiz y -~
leguminosas, adem&s de frutas para la exportacibn, y en los
gue se utilizan procesos mecanizados para el riego, siembra_
y cosecha. Las regiones de punta son aguéllas donde se reall
za el cultive con procesos mecanizados: Comarca Lagunera, -~
cuencas de Veracruz centre y Pacifico norte, entre otras.
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arriba citada mediante la creacidn de agroindustrias, deja =
sin cobertura econfmica a grandes masas de ejidatarios y co-
muneros pobres. La descampesinizacidn(desarrollo enh el cual_
el productor se separa de sus condiclones objetivas de traba
jo, las tierras en primer lugar), (30} se traduce en el incre
mento de los siguientes grupos sociales: jornaleros, campesi
nos pobres y proletariado agricola, (31) ademds de emigran--
tes hacia las ciudades. Se trata de grupos cuyos perfiles =--
clasistas son sumamente inestables: de los tres gque se men--
cionaron, el proletariado agricola es el mis definido, en la
medida que no posee tierra y su vincule c¢on las unidades -
preoductivas es el salario que recibe a cambio del usc que se

hace de su fuera de trabajo.

Conviene sefiar que la descampesinizacifn, por otra par-
te, fortalece a distintos grupos rurales, como el campesinado
medio, (32} pequehos propietarios (33) asociades a las agro-

industrias {(de manera subordinada) y, obviamente, a los sec~-

{30) CARTON DE GRAMMONT/MOGUEL:"Mecanismos de explotaci&n de
los trabajadores rurales". Cuadernos de Investigacifn, nfim.4
ENEP~Acatlan, 1984.

(31) PROLETARIADO AGRICOLA: Grupo social sin tierra, gue ven
de, como mercancia, su fuerza de trabajo a cambio de un sala
rio regular. RUBIO: 1987.

(32) E]l campesinado medio es un grupo que posee tierras y re
cursos suficientes para satisfacer sus necesidades de sobre~
vivencia, contando ademds con excedentes para acceder a sa=--
tisfactores de consumo secundario, como bienes muebles pere-
cederos.

(33) Los pequefios propietarios se caracterizan porque su pro
piedad es personal, transferible y alineable, con extensibn_
ho mayor a 2.5 has.
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tores de la burgesia agraria y ganadera.(34) En efecto estos
grupos se encuentran en regiones donde los vinculos indus- -
tria-agricultura son mis estables y productivos, de modo que

los recursos inyectados por el Estado tienden a fotalecerlos.

Es asi que las estructuras corperativas agrarias han -
visto crecer el nGmero de solicitantes de tierra (proletaria
do agricola y jornaleros) a los gque dificilmente pueden in--
tegrar, ante la politica estatal de restriccién en el repar-—
to agrario. No es casual que la demanda por la tierra fuera_
propugnada por organizaciones no oficialistas (CNPA, FIOAC,_
CIOAC) cuya presencia en el medio rural se extendid hasta -
inicios del sexenio delamadridista.(35) Paralelamente, desde
el flanco de los campesinos medios y pobres existe otra pre-
sién sobre las estructuras corporativas agrarias, pues como_
los recursos estatales tuvieron destinatarios muy localiza--
dos, indujo a estos grupos campesinos a rebasar a las organi
zaciones corporativizadas, toda vez que éstas, por cuestio--
nes de disciplina ante el Ejecutivo, no procesaban sino muy_
deficientemente las demandas por cré&ditos y por el acceso a
circuitos de comercializacién sin intermediarios ~a menudo -
{34)La burgesia agraria y ganadera alquilan regularmente -
trabajadores asalariados para la explotacidn de los recursos

propios (tierra o ganado) entendidos como medios de produc--
cibén; los articulos producidos se destinan al mercado.

{35) Alin no estin claras las causas por las que ocurris el -
reflujo de los movimientos de iucha por la tierra hasta el -
grado de casi desaparecer. CARTON DE GRAMMONT: 1992.
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personajes de la burocracia agraria.

El tercer flanco de presifn social se ubica en el cre--
ciente ritmo de proletarizacién agricola: por una parte, la_
burocracia agraria tiene que desactivar las demandas de este
grupc para recampesinizarse, es decir, para obtener tierras:
¥ al mismo tiempo, lograr su incorporacifn a los sindicatos_
agricolas por ella - o la CTM- controlados. Hasta antes de -
"las reformas recientes a la normatividad agraria, el 8xito -
de esta burocracia ha sido reducido para conseguir ese par -

de objetivos. (36)

La descampesinizacibén se convirti8, entences,en un fren
te de presiones diversificadas sobre las estructuras corpo--
rativas agrarias. El resultado sinté&tico es gue han visto -=-
reducida su capacidad de representacién de los intereses ma-
yoritarios del medio xural. Su representatividad se restrin-
ge a las comunidades ejidales mediante el control gue poseen
lo mismo sobre los comisariados que sobre los canales oficia
les de provencién de recursos.{37) En suma, el Estado "atra-
viesa por una etapa de pérdida de legitimidad en el sector -

mayoritario de la poblacifn rural; mds también de consolida-

(36) De las movilizaciones campesinas por tierra, en el pe--
riodo 1977-1983, las organiraciones corporativizadas dirigie.
ron s6lo al 19% del total; respecto a los proletarios agrico
las, en el mismo periodo, esas organizaciones dirigieron s&6-
lo al 12.5% frente al 62.5% de las independientes, de las mo
vilizaciones de ese subsector social. RUBIO: 1987.

(37) Los agrupamientos corporativizados dirigieron a la mayo
ria de luchas de productores 'campesinado medio™ por cr&di--
tos y avios, en el periodo multicitado, con el 27.4%. Esto -
forma parte de la estrategia para allegarse a este subsector
como base social dentro de lineas productivistas. RUBIO: 1987.
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cién de su base social en sectores minoritarios pero crecien
tes. Las organizaciones oficiales estin en crisis pero no -~
han declinado cabalmente su fupcibébn mediatizadora, El cambio
de orientacién de las centrales oficiales expresa con mucha_
claridad la recomposicibn que se estd operando entre las cla
ses SOCiﬁles en el campo. El incremento de la descampesiniza
cién agricola y la disminucifn de emplec implican la pauperi
zacién de un sector de jornaleros desempleados que enfrentan
un gran inestabilidad social. Este sector no interesa al Es-
tado como base social. Tampoco los campesinos pobres, cuya ~
forma productiva se descompone aceleradamente. Son aquellos_
sectores estables o con una funcibén clara en el proceso de -
acumulacidn global, los que se constituyen en objetivos polf

ticos del Estado."(38)

No obstante, el ritmo de la descampesinizacibn es tal,
gque los pobladores de comunidades ejidales, y la consiguien-
te representacibn de sus intereses hecha por las estructuras
corporativas agrarias, tienden a un descenso quiz& ya irre--

versible tras las reformas al 270. constitucional.
ii.- Reduccibn de los trabajadores sindicalizados.

Las oleadas de emigracidn hacia los centros urbano-in--

dustriales se traducen no s6lo en la existencia de creciente

(38) RUBIO: 1987, pp. 167-168.
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poblacibn sub - y desempleada; tambi&n se traduce en la re--
produccidn de unidades productivas que requieren bajos indi=-

ces de cualificacién de la fuerza de trabajo empleada. (39)

Resulta entonces qgue las llamadas "microindustrias” e -
"industrias medias" absorben a la mayor parte de la fuerza -
de trabajo, y que en ellas ocurre la no sindicalizacifn de -
los obreros. No es causal que las ramas donde hay participa--
cibn estatal y contratos-ley, existan las mayores tasas de -
sindicalizaciéin. Empero, &sta ha fluctuado, en los filtimos -
diez aflos, entre el 18% y el 14% de la PEA ubicada en el segc

tor secundario de la economia.

TASAS DE SINDICALIZACION

POR RAMA

Poblacitn de empleados de mis de 14 afios

Sector k) sector )3

Total 16.3 Cemento 40.9
Textiles + 41.8 © Quimica 10.1
Electricidad + 52.4 Papel y celulosa 17.1
Hule y derivs.+ 43.6 Alimentacibn 5.7
Azficar + 79.2 Bebidas embotelladas 15.3
Minas y metalurgia 48.9 FFCC+ 79.2
Hidrocarburos y dervs.+64.2 vVidrios 3.3.

(Las marcas '+' indican participacifn estatal mayoritaria o
ramas regidas por Contratos-Ley)

FUENTE: "La gran debilidad del sindicalismo mexicano”, por -
COUFFIGNAL, en R.M,S,LII/3, julio-sept. 1990, IISUNAM,

{39) Desde 1960, se inicia una fase descendiente en el Indi-
ce de ocupacibn, que en 1986 se ubicté por alrededor del 16%_
sobre el total de la PEA. BASAREZ: "E1l pulso de los sexenios.
20 aiios de crisis en Mé&xico". Siglo XXI, 1990.
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Asi entonces, cerca del 80% de la PEA ocupada en el sec
tor secundario no estd representada por las estructuras cor-

porativas sindicales.

Al bajo nfimero de sindicalizados se agrega la tendencia
a flexibilizar las relaciones laborales. Ambos fenbmenos in-
dican gque la parte patronal prefiere determinar sus relacio-
nes con los obreros sin que haya mediacifn de los sindicatos
es decir, "habla insistentemente de 'despolitizar' las nego-
ciacicones obrero-patronales, en el sentido de quitarles su -

carficter nacional en sus aspectos fundamentales -fijacibn -

del salaric minimo como norma de aumentos salariales contrac
tuales~ despojédndolos de su caricter estatal, en sus senti--
dos legitimador y consensual, para dejarlos al libre juego -

de las fuerzas del mercado, empresa por empresa.”{40)

La baja de trabajadores sindicalizados y la flexibili--
zacibn de las relaciones industriales presiocnan entonces a =
las estructuras corporativas sindicales, pues significa que_
decrece su representatividad. AGn asi, la burocracia sindi--
cal mantiene el control sobre el proletariado ubicado en las
ramas estratégicas de la industria (petr&leo, electricidad,
extractivas) y en las empresas de punta de cada rama produc-
(40) DE LA GARZA: "México: c{desindustrializacifn o reconver-

si6n?" en BLANCO/GUEVARA NIEBLA:"Universidad Nacional y Eco-
nomia". CIIH-UNAM/PorrGa, i9%0, p. 123.
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tiva. Inclusive en los enclaves nortefios de plantas maguila-
doras, que se han ampliado en los Gltimos diez afnos, las es-—
tructuras corperativas han hegemonizado a las organizaciones

ebreras respectivas. (41}

Nos encontramos con dos situaciones interconexas: la bg
rocracia sindical contrela a los sindicatos cualitativa y --
cuantitativamente mSs importantes; por otra parte, la mayo--
ria de los obreros no est&n sindicalizados. La conexibn radi-
ca en que el control no esti basado en el intercambio de be-~
neficios, y si en el apayo estatal, es decir, por unelemento
extrinseco respecto a las relaciones laborales, gue tienden_

a no estar mediadas por los sindicatos y a flexibilizarse.

iii.~ Urbanizacibn desordenada: corporativismo inesta--
ble.

El proceso de urbanizacifn tiene aristas cuya compleji-
dad reguiere un estudio naturalmente mis acabado que el que
intenta hacerse aqui. Nos ocuparemos del ritmo de construc--
cifn y acceso a la vivencia como indicador del proceso gene~

ral de urbanizacibn en México.

(41) DE LA GARZIA: 1990.
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El primer dato que hay que destacar es el del continuo_
déficit de viviendas {resultado de la sustraccién del nfimero
de viviendas respecto al nfimero total de familias), que fue_
en decremento constante de 1940 (3.10) a'1969 (1.59), para -
incrementarse en los afios subsiguientes pues pasé de 1.95 en
1970 al 2.65 en 1987. "A jﬁzgaz por esta informacién, el -~--
INFONAVIT y los mecanismos gubernamentales puestos en practi-
caca a partir de 1970 han sido menos efectivos que los exis-

tentes hasta 1964".(42)

El fenbmeno apuntadg se correlacicna con la politica es
tatal de atender a los trabajadores sindicalizados y al ser-
vicio del Estado - a través del INFONAVIT y FOVISSSTE~ dejan
do a compaiilas fraccionadoras privadas la tarea de atender -
al resto de la demanda por vivienda. La politica estatal es~
td inscrita en la l6gica de "estimular un mercado capitalis-
ta rentable en el sector de la construccién®, (43) dejando -

en segundo t&rmino la atenci&n de la vivienda popular.

Esta crdnica desatencibn se tradujo en la ola de "inva-
siones" y formacién de asentamientos ilegales durante el pe-
riodo 1965-1981. Proliferaron en correspondencia organizacip
nes gue demandaron la regularizacibn y posterior introduc- -

(42) Los datos y la cita eorresponden a BASAREZ: 1990, pp. -
155~156.

(43) CASTELLS: "Crisis urbana y cambio social”, Siglo XXI, -
1987, p. 133.
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citn de servicios. En el periodo 1970-1981, la linea guber--—
namental fue la de tolerar, selectivamente, la formacifn de_
esos asentamientos segfin la fuerza de las organizaciones y -
seglin el tipo de intereses afectados por la ocupacibn de pre
dios urbanos, También de esos afos datan los organismos dedi
cados a la regularizacifn de la propiedad del suelo y a ins-
titucionalizar la actividad de los pobladores, siguiendo el_
esquema de los Consejos Consultivos del D.F. y de los de Co-

laboracisn en el estado de M&xico. (44)

Con todo, la politica urbana {y en particular la de vi-
vienda) sigue ayuda de lineas consistentes que trasciendan =
los periodos de ejercicio de las administraciones ﬁrbanas- -
La acclibn se dirige a solucionar, de medo selectivo, deman--
das puntuales presentadas, es decir, que mientras las polfti
cas generales sindical y agraria marcan el abordaje estatal_
hacia esos &mbitos, en el de la dotacibn de viviendas son --
los hechos ya materializados -ocupacifin masiva de predios =~--
sin servicios urbanos minimos- los que marcan la actuacién -

-del Estado.

Asi entonces, la CNOP, brazo urbano-popular priista, no
esti apoyada por lineas estatales congruentes que le permi--

tieran captar e incorporar permanentemente a organizaciones =~

(44) GILBERT/WARD:"Asentamientos populares vs. poder del es-
tado".Eds. Gustaveo Gili, 1987.
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urbano-populares, pues el factor decisivo para lograr &so es
tanto el monto de recursos estatales, como disposicibn de --
funcionarios del gobierno para atender el problema, de 1o --
cual resulta este hecho: "La mayoria de los lideres recono--
cen la necesidad de no cuestioanr al PRI y de apoyar a sus -
candidatos durante las eleéciones. Pero, reconocen gue el --
PRI tiene poca influencia en la distribuci6tn de los servi- -
clos y son por lo tanto escépticos a las promesas hechas por
los diputados y los militantes del PRI en tiempos de eleccig
nes.. No es sorprendente que esta situacidn no permita al --
PRI mantener el mismo tipo de legitimidad electoral en el -
futuro como lo hizo en el pasado contra una oposicifn mis --

fuerte y viable". (45)

Lo endeble de las estructuras corporativas urbano-popu-
lares es en si mismo un factor de presibn, toda vez que es -
muy reducida su capacidad para atender demandas crecientes -
respecto al acceso a programas de vivienda y a las que de =--
estd se derivan: drenaje, pavimentacifn, agua potable, etc._
Ciertamente dichas estructuras pueden incorporar liderazgos_
vy organizaciones de pobladores, pero ello dura hasta el mo-~-

mento en que se resuelven las demandas respectivas. Después_

(45) GILBERT/WARD: 1987, p.179.
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sucede, en general, el reflujo o dispersifn de las bases So-

ciales.

En sintesis, el incremento de la poblacibm urbana, emi-
grante o la compuesta de subsectores sociales cuyo ingreso -
no es suficiente para acceder al mercado del suelo, rebaga -
claramente a las estructuras c¢orporativas de este dmbito so-
cial. Este fenSmeno no es uniforme pero ocurre de forma -~
mis nitida en al menos tres de las principales concentracio-
nes urbanas del pafs: las zonas metropolitanas de la capitals

de Monterxey y del corredor Tijuana-Mexicali.(46)
iv.- Presiones sociales en la coyuntura 1982~19931.

Las politicas de austeridad, entendidas aqui como lineas
tendientes a racionalizar las actividades presupuestario-ad-~
ministrativas del Estado, se convirtieron en las principales
fuentes de presidn scbre las estructuras corporativas en el_
periodo citado, Para el agro, recorte en el monto de cré&di-~
tos para la produccidn. Para los sindicatos, una politica --
salarial restrictiva. Para el medi& urbane, recursos esSCasos

para la dotacibn de viviendas y servicios.

{46) CASTELLS:"Capital multinacional, Estados Nacionales, Co
munidades Locales"Y. Sigle XXI, 1981.
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En el periodo, fueron i10s campesinos medies y pobres —~-
quienes levantaron demandas por la produccifn (crégditos) y -
comercializaci6n {exenciones fiscales y transportes) de sus__
articules, sustituyendo a los jornaleros y proletariado agrf
cola, en sus demandas por obtencidn de tierras, como los deg
tacamentos més activos de las movilizaciones rurales. Vale -
decir que hubo dos elementos influyentes para que sucediera_
el fenfmeno descrito. Por una parte la dispersifn de los jor -
nalercs y proletariado agricola, en numerosos enclaves loca-~
les, impidid su confluencia sostenida en organizacjiones de ~
lucha por la tierra. Por otra, esta Gltima demanda enfrenté_
enormes dificultades para resolverse, en la medida gue la -~
politica agraria sustentada en el reparto y distribucidn de_
las propiedades, se contraponia frontalmente con la légica -
capitalista de la politica agricola del posalemanisme. Preci
samente en los marceos de esta 16gica podian resolverse las -
demandas por la produccidn y la comercializaicén, mixime que
las organizaciones correspondientes las presentaban de mane~
ra articulada ante un Estado en proceso de racionalizar su -~
funcionamiento financiero y administrativo. Esta serie de ~-
concatenaciones condujeron a las 'concertaciones', para cuya
eficacia se indujo -desde la SARH y SG~ la conformacidn de -
1o qgue hoy es el Congreso Agrario Permanente. Aln asi, los -~
recursos estatales se orientaron hacia las organizaciones me
jor estructuradas y hacia las ramas de produccibfn agriceola -

de punta, dejando de lado al grueso de los ejidatarios, prin
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cipalmente del centro-sur. La descampesinizacifn no se detu-

vo.

La burocracia sindical tuvo que doblegarse ante las - -
estrategias programdticas del Estado. El declive del salario
real, crecientes tasas de desempleo (47) y la derogacidén de_
cl&ugulas contractuales que les daban a los dirigentes opor-
tunidades para intervenir {clientelarmente) en la operacitn -

de ciertas empresas ~PEMEX, por ejemplo.

La burocracia urbano-popular pasSé por un momento de cri
sis severa. Su representatividad de por si no habifa sido es-
table en el pasado (salvo, y eso relativamente, durante el -
echeverrismo), {48), a8 lo que se agregd que en el pericdo que
nos ocupa tuvo que soportar tambi&n la contencidén de recur--
sos dedicados al equipamiento urbano, de modo que para fines
del sexenio delamadridista, pricticamente su labor de gesto-
rfa se encontraba desmantelada. En contraparte, y desde la -
fase iniciada en 1985~1987 (con los sismos en la capital y -
la cobertura politica dada por el Afio Internacional de Habi-
tat en 1987), las organizaciones urbano-populares no oficia-

listas crecieron significativamente.

(47) Hasta el afo 2000, el PIB nacional requiere un creci- -
miento sostenido del 6.6%, como minimo para absorber a la -
PEA desempleada. En lo gue va del presente sexenio a@in no se
alcanza esa cifra, cuyo tope ha sido alrededor del 5% en - -
1981. cALVA: "Zapata en el umbral del siglo XXI". La Jornada
03.12,.91. ZAMORA:"La politica laboral del Estado Mexicano: -
1982-1988"%. R.M.5. LII/3, jul-sep. 19%0. IISUNAM.

(48) GILBERT/WARD: 1987.
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En suma, por lo que ceorresponde a las tres estruéturas_
del corporativismo estatal revisadas en este trabajo, el es-
cenario estaba puesto para la eleccifn federal de julio del_
'88. Mds adelante veremos la estrategia de la fraccién hege-
ménica en el Estado para revertir las secuelas politicas de_
ese evento.

Baste sehalar por ahora gque el proyecto del TLC y las -
reformas en materia de politica agraria, tras las modifica--
clones de la Constitucidn, refuerzan las tendencias de fle--
xibilizar y descentralizar las relaciones laborales, asi co-
mo la descampesinizacidn. El Pronasecl, por su parte, parece
perfilarse no s6lo como el organismo, sino también come el -
marco institucional bajo el gue pueden prosperar las estruc-

turas corporativas urbano-populares.
c) Presiones politicas.

Este tipo de presiones sobre el corporativismo "clésico"
se produce desde varios flancos. Un frente de presién provie
ne de la cada vez mids reducida capacidad que dicho patrbn --
de representacidn de intereses presenta en su funcibn de ase
gurar volumenes aestables de sufragios para el PRI.(49) Esta_,
tendencia se revel6 con amplitud en el proceso electoral de_
(43) La votacidn por el PRI como porcentaje nacional en elec
ciones presidenciales hHa pasado, del 98.19%9% en 1934, al 71%_
ern 1982 y al 50.36% en 1988, con una disminucifn de tres pun
tos porxcentuales -en promedio- entre eleccifn y eleccibn pre

sidencial, ALCOCER/ROBINSON: "¢Hegemonfa, bipartidismo, com-
petitividad?". Nexos 164, agosto 1991,
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1988. Una de las interpretaciones de ese fenbmeno consisti--
ria en que los mecanismos de representacifn corporativo-esta
tales, ho refléja:on en los votos emitidos la presencia y --
labor social que pudieron haber desempeiiado las organizacio-

nes sectoriales priistas.

Esta deficiencia fue advertida inclusoc por personajes -
importantes del priismo, casi inmediatamente despué&s del 6 =-
de julio de ese afie. En concreto, Manuel Camacho se pronun--
cib por la reforma del partido en el mismo momento que susti
tuyS a’'Lugo Gil en la Secretarfia General de ese organismo —--
partidario. Planted§ que dada "la nueva configuracién del --
pais nos exige adecuar nuestras pricticas y fortalecer nues-~
tra organizacidbn" por lo cual "la reforma del PRI es parte -
integral de la renovacifn del pais". (50} Una tarea que han -
abordado con singular dedicacién los sucesores de Camacho y
De la Vega, ha sido justamente la reforma antes indicada, -
una de cuyas lineas maestras es revertir la crisis de los --
mecanismos corporativos "cldsicos" de representacibén social.
Las principales propuestas para resolver tal crisis, hasta -
el momento, residen en la "territorializacidn" y en la afi--
liacidn libremente decidida por los individuos. Este par de_

elementos los retomaremos posteriormente.

{50) Declaraciones vertidas en la revista Procesc nfim. 614,
08.08+88, p.15. -
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Otro flanco de presidn se presenta en el conflicto de -
la fraccidn hegemdnica frente a las burocracias sectoriales_
{en particular la sindical), conflicto que tiene como rafiz -~
la oposicifn entre el proyecto de reorganizacitn capitalista
y el populista-estatal, simplificadamente dicho. En el pla--
no polit%co, quienes impuléan el primero intentan sustentar-
lc sobre bases sociales distintas (empresarios, la Iglesia -
Catdlica en cuanto institucibn, y senaladamente masas rura-—-
les y tambi&n urbanas pauperizadas) a la par del intento pa-
ra ensanchar los cauces formales para las expresiones parti-
darias y sociales.(51) Los agentes que sustentan el segundo_
proyecto pretenden la conservacifn de sus fuentes de poder,_
particularmente a través de politicas estatales de gasto pl-
blice dirigidas al cierre del circuito "lealtad y control a_
cambio de satisfaccién de demandas® en el que dichos agentes
serfian los usufructuarios y gestores de tal linea. Plantean_
en su favor gue ese sistema hizo posible el desarrollo y la_
paz social, y que las diferentes medidas aperturistas y de =
austeridad@ econfmica suscitaron el debilitamiento de la coa-

licién "revolucionaria".(52)

{51) CORNELIUS: "México, la nueva cara de la politica". Cua-
derno de Nexos 18, Giciembre 1989.

(52) ZAMORA: 1990.
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Durante ¢l periodo del presidente De la Madrid hubo va-
rios choques entre ambos grupos, teniendo como saldo el for-
talecimiento de la fraccifn medernizadora. Por su significa~
cifn estratégica, destacamos la derrota del Congreso del Tra
bajo en el verano de 1983, (53) la remoci6n de Silva Herzog -
{a instancias Qe Salinas) en la SHCP y su sustitucién por -
Petricioli, y finalmente la postulacibn Qs Salinas como pre-
candidato Gnico del PRI a la presidencia de la Repfiblica. Es
tos dos Gltimos hechos a su vez significaron la conselida- -
cifn de una fraccién de la burocracia politica cuya carrera
se desenvolvid en la administraci6n p@iblica, principalmente_
en la rama de las finanzas (SECQFI, SHCP, SPP, Banco de Mé--
xico, SEMIP), y ya no escalando puestos de eleccidn popular.
{54) La visifn de guienes pertenecen a esta fracecibn se ca--
racteriza por su planteamiento de que entre las prioridades
nacionales, la activacifn econbmica y la racionalizaci®n del
accionar estatal encabezan la lista ad-hoc.(55) Ademfs de lo
anterior, este grupo ha propuesto, para la regulacibn y reso
lueidn del conflicto social, un esquema de 'concertacidbn’ en
el que las negociaciones Estado-organizaciones sociales se -~
centran en la dimensibn econdmica de la actividad estatal: -

{53). MOGUEL: 1987. GILLY 1990 {a).

{54) BASAREZ: 19B4. BIZBERG: 1930. .

(55} BASARER: 19B4. CORDERA/TELLO: "México, la disputa per -
la Nacibn". Siglo XXI, 1981. AGUILAR CAMIN: "La transicidn -
politica®. Nexos 51, marzo 1982. ZERMENO:"Los intelectuales

vy el Estado en la década perdlda R.M.S. LII/3, julssep. =
1990. IISURAM.




politicas de fomento y fiscal frente a empresarios, comer— -
ciantes y productores del campo; politica de salarios y anw~
tiinflacionaria frente a las burocracias sindicales; polfiti-
cas presupuestarias referentes a partidas para vivienda y -~
equipamiento urbano, subsidios al abasto popular y otros, -~
frente a pobladores y consdmidores en general. Retomaremos _

mis adelante otras aristas que incluye la ’'concertacién'.

Asf pues, esta fraccidn "modernizadora" ha consolidado_
su posici6én hegembnica a partir de la coyuntura abierta por_
la crisis econfmica desatada en 1982, Esta consclidacibn se_
refleja con alguna nitidez en el trénsito de la austeridad -
¥ las reprivatizaciones {como medidas eventuales en mucho ~=
determinadas por las obligaciones adquiridas ante el FMI y -
el resto de los acreedores extranjeros) hacia la instrumen--
tacidn sistemdtica de medidas tendientes a implementar un PA
secundario-exportador: la severa crisis financiera de media-
dos de 1985 fue medular en este sentido, ya que fue e) punto
de inflexifn en el gque la balanza de fuerzas se inclinb defi

nitivamente hacia la fraccidn modernizadora. (56)

Bajo esas condiciones fueron imponiéndose acciones "rea
listas" en el interior y hacia el exterior. Sobre el primer_
aspecto, el gobiernc delamadridista quiso dejar atrds postu

ras "populistas" no s6lo efectuando recortes al gasto plibli-

(56) RIVERA RIOS: 1986. VALENZUELA FEIJOO: 1988.
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co, sino también acercdndose a los principales organismos -
empresariales. En cuanto a la politica exterior, fue noto--
rio el intento de evitar fricciones con el gobierno de Rea-
gan, pasandc del apoyo abierto brindado a la Nicaragua san-—
dinista y al FMLN salvadorefio, a una linea de apacigquamien-
to de las partes, lo que por cierto no garantizé la ausen=—-
cia de incidentes entre la administracifn de M&xico y la —-

norteamericana. (57)

El gobierno encabezado por el presidente Salinas repre
senta un punto de no retorno en el maridaje de 1982-1988 --
que asegurd el triunfo politico de la fraccibn modernizado-
ra. Desde entonces, la ‘concertacidn' ha dejado de ser una_
lfnea t&ctica relativamente aislada, es decir, s6lo puesta_
en prictica por uno o dos ministerios en ciertos eventos: =~
recordemos que cuando llega Camacho Solis al frente de la -
SEDUE, para resolver los problemas derivados de los terremo
tos de 1985, empieza a sonar con insistencia el término --
'concentracibn', en el discurso gubernamental, como vehicu-

lo para la solucibn de conflictos diversos.

Actualmente la 'concertacidn' es el ingrediente nodal_

y especifico de la politica de masas efectuada por el presi

{57} CASTAREDA:*“eQué hacemos en Centroamérica?". Nexos,94,
octubre 198S.
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dente Salinas y sus colaboradores (58) -con la excepcién de_

la Secretaria del Trabajo.

La presifn que esta politica de masas ejerce sobre el -
corporativismo "clisico" reside en que la 'concertacin' -
tal como la concibe y practica la fraccibén modernizadora, se

centra tanto en la negociacidn de partidas presupuestales --

destinadas a la realizacibfn de beneficios sobre aspectos de_
equipamiento y de consumo, como en la gestidn compartida - -
(entre instancias federales y la dirigencia de las organiza-
ciones sociales de la localidad), en aspectos relacionados_
con la administracidn de los recursos obtenidos.(59) Y para_
que este esquema funcione eficazmente, tiene que ser llevado
a cabo por el gobiernc federal y los grupos organizados que_
estin directamente involucrados en cierta problemftica, si--
tuacidn que implica el progresive detericro de los enclaves_
de poder regional y locales, asf como tambi&n implica un cam
bio en las bases hegemSnicas del régimen: el clientelismo --
no es usufructuado por camarillas regionales, sino por diri-
gentes inmediatos de movimientos y organizaciones sociales,_
(58) El propic presidente Salinas hizo el pronunciamiento po
litico de que, a través del Pronasol y la concertacibn, su -
gobierno busca rescatar la politica de masas en qgue se ha --

apoyado el Estado mexicano. LaJornada 22.11.90. Nota de Ele-
na Gallegos y V. Herndndez.

{59) Estos aspectos se desprenden de las lineas program8ti--
cas del Pronasol. CONSEJO CONSULTIVO DEL PRONASOL:"El comba-
te a la pobreza” Eds. El Nacional,1991.
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y por el mismo gobierno federal.(60)

De este modo, en especifico la burocracia sindical, a -
la vez que se revela como obstlculo para la instauracibn del
PA secundario-exportador, ya no es tampoco el sujeto primor-—
dial con el gue se lleva a cabo la politica de masas del Es—
tado: en este rol ha sido sustituida por una multiplicidad -
de organizaciones locales dispersas, arraigadas en cada co--

munidad {(urbana ¢ rural) y desarticuladas entre sf.

Pero hay otros aspectos inherentes a la politica de - =
masas salinista que, ademds de la dispersidn de los sujetos,
objetivamente desempefia funciones de control sociopolitico.-

Veamos los que son de mayor relevancia.

Primero, permite la desactivacifn politica de movimien-
tos y organizaciones, puesto que las induce a reciclar sus -
directrices en torno a ejes presupuestarios,administrativos-
Yy que en general,estin conectados con la esfera del consumo.

La potencialidad de este elemento ha quedado de manifiesto -

(60) Una muestra de la confianza, en sectores del PRI y del__
gobierno, que hay sobre los €xitos politicos de la concerta-
cibn, consiste en gue varios candidatos prifstas a diputacio
nes y representaciones por el D.F. plantean que los electo--
res desean respuaestas "tangibles" y no la democratizacifn de_
la entidad. La Jornada 18.07.91. '
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con la propuesta de los diez puntos para la reactivacién del
campo mexicano, la cual hizo posible que varias de las orga-
nizaciones campesinas m&s importantes fueran sumindose a la_
reformas al 270, constitucional. Cabe destacar que varios --
de esos puntos contemplan aspectos de inversifn gubernamental
{a través del Fondo de Emﬁresas de Solidaridad) y de equipa-
miento productivo, las cuales tienen por objetive cerrar ca-
denas productivas en una scla regifn. Los montos, ritmos, eg
mo el tipo de inversibn, quedarian a negociarse entre el go-
bierno federal y organizaciones campesinas, caso por c¢ase, -

&ésto es, localmente. (61)

Segundo, esta politica de masas ha abjerxto fracturas en
el campo de la izquierda (tanto la partidaria como la social),
pues coloca a estos organismos en la disyuntiva de negociar_
o mantener distancias con el gobierno, existiendo la salve--—
dad de que el no negociar conlleva el riesgo de gue disminu~
ya su presencia sociopolitica, por cuanto que se mostrarian_
incapaces de resolver las demandas procedentes de 'sus' ba--

ses. (62)

fercerco, con esa politica se ha mostrade que las predic
ciones acerca de gue el gobierno actual llevafia a cabo ac--

ciones sistemiticamente "antipopulares®, son relativamente -

(61) Excélsior, La Jornada 15.11.91.

(62) HERNANDEZ: "El Partido del Trabajo: recuento de una de-
rrota". El Cotidiano 44, nov.-dic. 1991, UAM-A,



161

falaces. Esto se ha traducido en el desbaratamiento del in--
tento por rearticular en el PRD a nficleos de la izquierda —-
partidaria y a la que anima a las organziaciones sociales -
autdnomas respecto al Estado, con lo que se ha disuelto, en__
el corto plazo, la principal amenaza hacia la estabilidad --

del ré&gimen, al menos de las generadas desde 1968.

Una consecuencia mis es que, como se menciond, esta po-
litica de masas no discurre a través de circuitos sectoria=-
les, sino en los de tipo territorial, pues los sujetos invo-
lucrados son organizaciones que operan en localidades o re--~
giones determinadas, ademis de que las demandas en las que =
se centra su actividad consisten en requerimientos economi--
cistas tal y como se expresan en el inmediato contexto loecal_

o regional.

Puede verse que la estrategia priista de conducir las -
labores de representacidn social a través de la territoria--—
lizaci6n, embona con la estrategia de la fraccifn moderniza-
dora de reducir dr&sticamente el poder de las burocracias --
sectoriales (en concreto, la sindical y la que opera en las_
esferas jerdrquicas cupulares de las estructuras agrarias),__
usando como instrumento politico la 'concertacifn' para acti
var a otros sujeto sociales. Por otro lado, es interesante -

notar que los métodos asociados a la llamada "ingenierfa --
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electoral" prifista tienden a concatenarse con la confluencia
de las estrategias arriba mencionadas, como se deduce clara-

mente de los planteamientos que enseguida asentamos:

"Estas programas de trabajo (de la ingenieria electoral,
JAT) se refieren basicamente a la promocidn del voto que se-
realiza sobre una estructura territorial determinada,a tra--
vés del censo politico o padrén priista integrado més que na
da por los comités seccionales. Toda la fuerza polftica de -
las organizaciones (CTM,CNC y CNOP) se diluye en los proce--—
sos electorales,la gente se dispersa en territorios;es falso
que los lideres lleven a su gente a votar... la promocibn --
del voto la hicimos en &dreas geogrificas cortas,para evitar-
la dispersitn y para que la movilizacidén fuera efectiva y no
falsa,y sobre eso jalamos...{en el camino,JAT) vamos amarran
do esa gente: Les damos calendarios,plumitas,llaveros;todo -
se lo entregamos a la gente del partido,no damos souvenirs-
electorales. Y para nosotros,tode lo que chorree es miel...-
incluido el Pronasol: es un programa apartidista,no apolfiti-
co. Y no es patrimonio de nosotros; en Torrebn el Pronasol -

le llega a gente del PRD", (63)

Concedamos que el Pronasol sea una institucibn aparti -

dista. Lo gue no es de ninguna manera neutral es gque en las ta

(63) Pablo Espinoza Flores,del equipo original priista gque -
disefid la "ingenierfa electoral",entrevistado por Antonio --
Jdquez. Proceso 732,12.11.90; pp. 14-15.
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reas de "promoci&n del voto" priista intervengan funciona- -
rios de gobierno federales, estatales y municipales que brin
dan apoyo material y logistico para facilitar el traslado de
votantes y de representantes de partido a sus respectivas ——
casillas, y tambi&n para qgue, en el momento mismo que se emi
ten los sufragios, se envie la informacifn pertinente a los_
comités del PRI seccionales y estatales. Estos, sobre la mar
cha y en base a aquellos informes, deciden los ritmos y luga

res de la promocifn del voto. (64)

Concluyamos parcialmente diciendo que la promocifn ante
dicha y el conjunto de pr&cticas asociadas a la "ingenierfia
electoral”, se aplicd tan exitosamente en su fase piloto = =
{Chihuahua, 6 de julio de 1988) en un basti6n panista recupe
rado por el PRI, que Colosio sefialdé gue la tarea a futuro --
serfa "chihuahuzar al PRI en todo el pafs".(65) Esas pricti-
cas se aplicaron sucesivamente en los procesos electorales -
posteriores que representaban mayores peligros para el priisg
mo: Guerrerc y Michoacsn en 1989, los controvertidos proce--—
sos de 1990 en Uruapan, Coahuila y México, y en 1991 en las_

elecciones federales.

En la territorializacidn, entonces, se anuda tanto el -
intento para disminuir el poder de las. burocracias corporati
vas sectoriales, como la tentativa de responder a la mermada
(64) ALCOCER/MORALES: "Mitologifa y realidad del fraude elec-

toral".Nexos 166, octubre, 1991.
{65) Proceso 732, 12.11,90. A, J&gquez, p.12,
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capacidad de las mismas en la captacibn de votos hacia el .
PRI. Se observa tambi&n que la premisa b&sica para el &xito_
de la territorializacidn reside en inducir la lealtad de =~-
electores y pobladores a través del clientelismo producido -
por la gestoria. Ella posibilita la conversidén de demandas =
de contepido politico en demandas de cardcter economicista._,
De manera similar, con ella se establecen las condiciones -~
para que cuajen estructuras corporativas cuyos dirigentes -~-
mantengan una doble militancia: politica en tanto cuadros --
priistas y social como miembros de cierta organizacibn o asp

ciacifén de intereses.

En adicifn a lo anterior hay otro &ngulo desde el gue -
cabe analizar el desplazamiento tanto de la politica de ma--
sas del gobierno actual, como de la labor de representacifn_
sociopolitica del PRI, hacia &mbitos territoriales. En efec-
to, en el plano del discurso ideoldgico, esa politica de ma-
sas y la territorializacibn, poseen eficacia como elementos_
estructuradores de hegemonia, pues el discurso se basa y sus
tenta en supuestos del tono siguiente: se dirigen contra los
clisicos esquemas autoritario- "corporativos" en la medida -
que socavan .las fuentes de poder de las burocracias corpora-
tivas, las cuales, hasta antes de la instrumentacién de tal
politica de masas y la territorializacidn, habian impedido la

solucidn neta y efectiva de problams concretos -i.e., equipa
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miento productive y de servicios- al mismo tiempo que blo- -
gqueaban el concursc de los grupos sociales directamente afeg
tados: al revertir tal situacidn, seglin las tesis del Estado
"solidario", se establecen los cimientog de la democratiza~-

cidén social y politica.(66)

El actor que, de manera inmediata, se ha beneficiado de
ese discurso estructurador de hegemonia ha sido el Presiden-
te de la Repfiblica. En sus diversas acciones econfmicas y po
liticas que han mermado la presencia polfitica decisiva que -
antes tuvieran las burocracias corporativas (las agrarias y,
sobre todo, las sindicales), cuenta con el apoyo no sblo de_
empresarios y grupos pauperizados,(&?) a los que se agregah_
amplias franjas de intelctuales que se han sumado a sus te--
sis sobre la modernizacitn, de Estado "solidario" y de comba
te a la pobreza, lineas de accifn que supuestamente compren-—
den el progresivo desmantelamiento de estructuras autorita--
tarias y "corporativas",(68)

(66) En la clausura de la II semana de Solidaridad dijo Ssali
nas: Con el Pronasocl "se estd dando en la prictica una nueva
relacién entre el Estado y la sociedad civil... en ella hay__
una traslacidn real de poder al territorio, al municipio, -=-
abriendo una via... de reforma democr&tica y plural que con-
cilia libertad con justicia". La Jornda 15.09.91. Nota de E.
Lomas.

{67) "Testimonios de Solidaridad",. Edicicnes de El Nacional,
1991.

(68) "... se abate el presupuesto para la salud y la seguri-
dad social (En 30 por ciento s6lo entre 1982 y 1984), pero -
se crea un organismo encargado de los casos de pobreza extre
ma, encabezado por intelectuales y politicos de gran presti=
gio, y que quizd desempefie sus funcicnes con s6lo el uno por
ciento de los gastos recortados en aquellos renglones .,.," -
Planteamientos de este tenor son mencionados para la critica
del discurso "solidarista" -y su asuncién por una capa de --
intelctuales~ en el trabajo de ZERMERNO: 1990,
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Precisamente a partir de la ampliacifn de las bases so-
ciales coincidentes o sustentantes de su proyecto (y de la -
fraceifn que encabeza) el Presidente ha incrementado de tal_
suerte su autonomia, que se observa una amplia discrecionali
dad en el manejo de los recursos estatales con los gque se --

alimenta a la politica masas. (69)

Desactivadas en el plano politico nacional las burocra-
cias corporativas, débil la oposicifn partidaria, (70} mis -
un PRI que busca la reorganizacidn de sus mecanismos de re~-
presentacibn sociOPOiItica apoyindose y partiendo de los re-
sultados de la politica de masas salinistas, (71) y contando
con extensa base social, la Presidencia de la Repfiblica es,__
desde la coyuntura abierta en 1988, la piedra angular y di~-
rectriz para refundacién del ré&gimen politico mexicano. Nada
casual es que, por ejemplo, las oposiciones apelen sistemd--
ticamente a la "voluntad politica" del Presidente para que =
se efectiien elecciones "limpias": contundente ha sido el he-
cho de que la intervencibén de Salinas dié otro giro a las ==
elecciones sanluisina y guanajuatense para gobernador (octu-

bre y septiembre de 1991).

(69} Alin no estd& claro si con el traslado del Pronasol hacia
una hipoté&tica y proyectada secretaria de Desarrollo Social,
manguar8 la conduccibn presidencial sobre la politica de ma-
sas, aunque lo mis probable sea que no.

(70} MEYER: "El limite neoliberal”. Nexos 163, julio 1991.
{(71) Dijo Silvia Hernandez, en las visperas electorales de -
agosto de 1991: "Sus resultados {del programa de gobierno --
de Salinas, JAT) constituyen, no cabe duda, un capital polf-
tico de primera jmportancia con el que cuenta nuestro parti-
do". La Jornada 07.06.91. Nota de José Urena.
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En suma, acaso el factor de presidn politica mids fuerte
que enfrehtan las estructuras corporativas "cldsicas™, las -
sectoriales sobre todo, se ubica en la politica de masas con
ducida firme y directamente desde la Presidencia de la Repi-

blica.

Factor de presidn, pero no necesariamente de disoluci®n.
En este sentido, no es posible dejar de lado situaciones en_
las gue las estructuras corporativas "clisicas" mantienen -
control politico, en cuanto organizaciones de Estado, sobre_
amplios grupos sociales. Las politicas macroeconSmicas, por_
ejemple, han sido instrumentadas con eficacia gracias al con-
trol gue ejercen las burocracias agraria y sindical sobre --
los sectores a los que representan. El deterioro del salario_
y la contencifn de los precios de garantia agricolas -de los
granos principalmente~ cuentan con la general agquiescencia -
de las burocracias respectivas. Es asi entonces gue las es--
tructuras corporativas "clisicas" ciertamente han visto dis-
minuida su funcidn de representacién de intereses, lo cual_
se refleja en la sensible disminucién de sus respectivas - -
cuotas sectoriales para los puestos de eleccidn popular asig

nados en el PRI. (72}

(72} En 1982, el procentaje de candidatos a diputados federa-
les del sector obrero priilsta fue de 24.6%; en 1985, del 24._
0: 1988, 21.4%; 1991, 11.2%. Para el sector campesino, los =«
puntajes fueron de 14.6% en 1982; 15.3% en 1985; 16.6% en -~
1988; 14.0% en 1991. Para el popular: 60.7% en '82; 60.75% en
'85; 62.0% en 1988; 71% en 1991. REYES DEL CAMPILLO: "El movi
miento obrero en la Cémara de Diputados”., R.M.S. LII/3, jule-
sep. 1990.. IISUNAM. Del mismo autor "Candidatos: Hacia una --
nueva Camara". Nexos 164, agosto 19351.
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No obstante lo anterior, la funcionalidad gque ofrecen -
al régimen es la del control sobre la masa de sus represen—-—
tados; y dado el intento de la fraccibn hegemdnica para tran
sitar a otro PA, sin que ese movimiento d& lugar a conflic--
tos, es dable prever que las estructuras corporativas "clisi
cas" no serdn objeto de liquidacién al menos en el corto pla

20.

El argumento anterior se fundamenta en la constatacidn_
de que la "disciplina" del sindicalismo se realiza por medio
de la accibn coordinada de las autoridades laborales y la bu
rocracia sindical. Baste recordar gue los intentos habidos -
en clertos sindicatos a fin de liberalizar sus estructuras -
internas, han dado como resultado el fortalecimiento de las -
burocracias sindicales a través del apoyo de la autoridad —--
laboral, como en los conflictos que existieron en la Cerve--
ceria Moctezuma (1987), Dina-Renault (1986), Ford Cuautitlé&n
(1990), Cerveceria Modelo (1990} y Hulera Tornel (1990-91)._
En el mismo orden de ideas, actualmente la pretensidén de ~-
flexibilizar la relaciones laborales tienen viabilidad si se
establece la coordinaci6én arriba sefialada, ya que se reguie-~
re eliminar las contigencias que supone y que acarrearia la_
liberalizacifn a fondo de las estructuras corporativas sindi
cales gue conlleva la flexibilizaci®dn citada. Asi lo demues-
tra el hecho de gue el Acuerdo Nacional para la Productivi--

dad involucrard, en su formalizacibdn y posiblemente en su -
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instrumentacidnya la burocracia obrera y autoridades del tra

bajo.(73)

Por lo que toca a la burocracia agraria, se observa una_
situacidn similar, y que ademfs presenta rasgos bastante ird
nicos. De los tres sectores priistas, el campesino ~hoy ya -~
denominado como "agrario"- es al que le han correspo;dido -
menos cuotas de puestos a eleccidn popular (excepcibn, 1991),
no obstante lo cual, fue precisamente el volumen de votos --
provenientes del medioc rural el gue, en 1988, dis el triunfo
al candidato presidencial propugnante de la modernizacibn, y
el que tambi&n decidis la -ahora si- contundente victoria -

prifista en agosto de 1991.(74)

En esos hechos es dable suponer que las estructuras cor
porativas agrarias mantienen todavia una importante capaci--
dad de intermediacién politica-electoral (es decir, que a -
sus clientelas locales les inducen preferencias electorales
por el prifsmo) y de control sobre el campesinadc mexicano,-
alin a contracorriente de las politicas agrfcolas operadas --

desde hace mds de veinte aflos {1966-1992) gue se tradujeron_

(73} BIZBERG: 1992.

(74) Las primeras 5 votaciones mis altas para el PRI "se lo-
calizaron en Campeche {(78.6%), Chiapas(76.3%) , Q. Roo (76.1%)
Zacatecas (75.6%) y Veracruz (75.2%), las primeras tres enti
dades prototipicas del rezago social extremo, las siguientes
en preferencia por el partido oficial". PIMENTEL/RUEDA: “"Las
elecciones del 18 de agosto: ¢avance democritico o estanca--
miento autoritario?". El Cotidiano 44, nov.-dic. 1991. UAM-A,
p.38. Para el an&lisis de las votaciones de 1988, ALCOCER/MO=-
RALES:1991.
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la drd@stica caida de los niveles de vida campesines. (75)

la actualidad, y dentro del marco de transicidn hacia el
secundario-exportador, podemos plantear gue, en lo relati
a los sujetos sustentantes, el Acuerdo para la Productivi
dad es a la burocracia sindical lo que la reforma al 270, ~~
constitucional a la burocracia agraria, pues el apoyo a esta

Gltima medida estratégica se ha circunserito, en lo esen- -

cial, a las organizaciones corporativizadas, en concreto la_
CCYI, CONACAR, Antorcha Campesina y por supuesto las 32 Ligas
estatales de Comunidades Agrarias conecistas. No habria que_

olvidar que el llamado "Manifiesto Campesino", en el gue se

expresd el apoyo ya indicado, se formalizé gracias a la la~-~

bor de convencimiento que hicieron las organizaciones priis-
tas (y en particular la CNC} y funcionarios del sector agro-
pecuario. (76} Es més, el cardcter formalmente nacional que -
posee ese Manifiesto, procede de las 32 Ligas cenecistas que

signaron el documento, EBn relacibn con &sto, la escasa movi
lizacifn campesina contraria a la reforma al agro, aparte de

indicar un reflujo de importancia en el poder de convocato--

via de las agrupaciones no oficiales, también indicaria que

la funcidn de control que sobre el grueso de los ejidatarios
ejercen las estructuras corporativas agrarias, se mantiene _
sustancialmente intacta. De ahi que el atentar de modo dirac

to sobre la existencia de esas estructuras, eqguivaldria a so-
{75} Del total de ejidatarios, en 1981, el $2.3% estd en con
diciones de infrasubsistencia, y s6lo el 15.6% puede vivir ~
de sus cultivos. HARDY: 1584, p.103.

{76} En la columna “Plaza Pfiblica”, Granados Chapa cita las_
declaraciones de Iris Salom&n, dirigentede la CODUC, en las_
que €ste menciona los subterfugios a los gue acudid la CNC -
para la firma del "Manifieste". La Jor.:09.12.91.
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cavar una de las instituciones sociopoliticas de control
~i.e., organizaciones de Estade- gue aseguran la relativa

suavidad en €l trAnsito hacia el PA multicitado.(77)

Asi los hechos, realizada como medida tendiente, en el_
discurso, a la modernizacifn y a la libertad .de comuneros y_'
gjidatarlios, por de pronto la reforma al campo mexicanc se -

ha sustentado en el apoyo de las burocracias agrarias tradi-

cionales.

2. Estructuras corporativas: factores de transforma- -

cién en la coyuntura actual (1388-1991}.

Este apartado tiene como objetivo recuperar los aspec—-
tos nodales gue sobre las estructuras del corporativismo es-—
tatal mexicano s& han planteado hasta aguf. Esta labor, ade-
més de cerrar las argumentaciones hechas a lo largo del pre-
sente trabajo, permitiria establecer las bases tedricas des~
de las que se intentard, finalmente, sugerir la factibilidad

inmediata de los desarrollos posibles del corporativismo me~

xicano.

Respecto al periodo temporal tomado en cuenta {1988~ —-
1992), diremos que corresponde a los anos transcurrides del
(77} TSBmese en cuenta gue, desde el Pacto de Ocampo (1976) ~

la CNC/CCI repganizaron sus lineas de accifn en una l&6gica —-
productivista.
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sexenio actual, en el que por un lado se ha profundizadeo la ~--
reorganizacitn del PA capitalista y, por otro, hay intentos_
para transformar ciertos componentes ideoldgicos y politicos
del régimen con el fin de adecuarlo a las transformaciones -
en el PA, como tambi&n para revertir la sacudida que repre--

sent§ el episodio coyuntural de julio de 1988.

a) Dialéctica del cambio en el corporativismo estatals:_

presiones y funciones de sus estructuras.

Presentamos de manera sint&tica y esquematizada el prin
cipal <foco de presifn econdmica, social y politica, ejerci-
-do en el periodo selecciocnado, sobre las tres estructuras --

corporativas analizadas.
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PRESION  ESPECIFICA

FORMA DE LA
ECONOMICA S50CIAL POLITICA REPRESENTA_
CION DE IN_
ESTRUCTURA TERESES.
CORPORATI VA
Productividad:y Crecimiento del Intermedfacisn
flexfbiliza=- volumen de tra- poiftico-elec—
SINDICAL clén de las - bajadores no -~ toral muy deff SECTORIAL
relaciones 1a sindicalizados. ciente,
borales.
Conjuncibn en Intermediacibn
tre politica- polftico~elec~ SECTORIAL
ACRARIA agraria y po- Descampesiniza- toral decra- = Y
VWtica agri=- cibn. eiente, TERRITORIAL
eola,
Rebase de la ==
cobertura so- =
URBANA clal de CNOP/ -
POPULAR TERRITORIAL

UNE dado el -=-
crecimfento de_
asentamientos -
y pobladores --
urbanos.

CUADRO |, PRESIONES ESPECIFICAS SOBRE LAS ESTRUCTURAS DEL CORPORATIVISMO ESTATAL MEXICAND,
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Se cbserva que las estructuras corporativas urbano-popu
lares no estén sujetas a presiones econSmicas ni de tibo po-
1ftico. En cuanto a leo primero, vale decir gque el subsector_
social representado por ellas, articula sus demandas en tor-
no al consumo, &sto es, sus requerimientos constan bdsicamen
te d ela dotacién de obras de infraestructura y equipamiento
urbano. A causa del constante aumento del gusto social desti
nado a la solucién de esas demandas -a partir, sobre todo, -
del Pronasol- tiende a diluirse la presién econfmica sobre -
sus estructuras corporativas. En cuanto al aspecto politico,
vimos que la ‘concertacifn' tiende a transformar las deman--
das de orden politico en demandas en torno al consumo, pro--—
pias del subsector social representado por las estructuras -

urbano-populares.

Es asi que estas @iltimas, en la actualidad no estén su=-
jetas a ninguna presién politica de importancia estratégica.
Se mencionS con anterioridad que la politico-electoral priis
ta (la ingenierfa y la promocibn del voto) que enfatiza tan-
to la gestoria como la territorializacifn. Este par de ele--
mentos, mis que presionar sobre, fortalecen las practicas --
clientelares, centradas justamente en la gestoria y represen
taci6én territorial, que sustentan social y polfiticamente - -
a las estructuras urbano-populares. En este sentido, trae- -
mos a colocacifn el hecho de que Aguilera Gbmez fuese
el candidato que efectud la recuperacifn para el PRI - -

del escafio senatorial del D.F. : este personaje = =~



tuvo trato directo con damnificados del sismo de 985, con so
licitantes de vivienda y con grupos demandantes de servicios
urbanos © licitacidn de precios, durante su gestifn en R.H.P.
el FONHAPO y la secretaria de Gobierno del DDF, sucesivamen
te; puestos desde los que los que realizf la politica de ~--
'concertacifn” ya indicada. Ese escafio previamente lo tenia_
"amarrado" la CTM/FTDF. En el mismo tenor, el resto de aspi-
rantes prifistas a diputados y senadores tuvieron como ingre-
diente principalisimo en sus campafias, la realizacifn de la-
bores de gestorfa sobre aspectos ligados a la esfera del con

sumo.

La forma sectorial de representacidén de intereses cuen-
ta, en contraste, con una funcicnalidad deficiente en el mo-
mento de traducir en sufragios la presencia sociopolitica -
que, en su respectivo &mbito social, poseyesen sobre todo, las -
agtructuras corporativas sindicales. La burocracia agraria, -
por su parte, es aun capaz de llevar a cabo una eficaz labor_
de intermediacién politico-electoral: el control que ejercen
local y regionalmente en comunidades e instancias de poder =
(desde comisariados ejidales, hasta las delegaciones y presi
dencias de municipios), se traduce en importantes volumenes_
de sufragios, amén de las 'bondades' que en si mismo posee —
dicho control en el potencialmente conflicto dmbito rural --

mexicano.

Con todo, las estructuras corporativas agrarias enfren-
tan, en la actualidad, al menos tres desaffos estratégicos:_
en primer lugar, la recurrente incapacidad de las crganiza--

ciones priistas -corporativizadas- del sector para incidir -
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decisivamente en el disefic e instrumentacitn de las politi--
cas estatales hacia el agro, pues una gran parte de su labhor
efectiva se restringe a dar movilidad social y polftica a -
las camarillas reqionales de la burocracia agraria, tanto an
las carteras de la organizaci®n respectiva, como en escafios_
municipales, estatales o de nivel federal.(78) Vista esa in-
capacidad, a las estructuras corporativas agrarias, hoy les_
disputan espaciocs en inatancias de decisifn otros organismos

regionales e interregionales.(79)

En segundo lugar, la coincidencia entre las politicas -~
agraria y agricola que surge tras las reformas al 27a. cons-
titucional, deja a la burocracia agraria sin el recurso ~--
clientelar gue significaba la gestorfa para dotar de tierras
a los numerosos grupos demandantes;(80) al mismo tiempo, la_

tentativa de, a través de las Empresas de Solidaridad, cerrar

{78) RUBIO: 1987.

(78) fundamentalmente, la UNORCA en la regidn del Pacifico,_
el Counsejo Nacional Agropecuarioc que agrupa & campesinos me-
dios ; ganaderos del centro-norte, la Unién nacional de Pro-~
ductores de Hortalzias. GRAMMONT: 1892.

{80) "... el ejidatario no se solidariza con la lucha agra--
ria en general salvo las gque surgen en la comunidad y en las
que existen lazos de parentesco o compadrazgo, en la medida__
que aspira a ser beneficiado con nuevas dotaciones.., la CNC
refuerza esta conducta al sostener gque cada vez es mis limi-~
tada la disponibilidad de tierras y mis dificil su reparto -~
y distribucisn", También ]a actuacifn de la CNC “"en los nive
les regionales contribuye a estimular lo que ... Gonzdlez ~
Casanova calificara de 'factor esperanza’, manteniendo las ~
expectativas campesinas por obtencifn de tierra y aparecien-
do como el instrumento m8s eficaz para su logro®. HARDY: ~~
1984, pp. 185 y 178,



177

local o regionalmente  cadenas de produccidn-procesamien~
to~ comericalizacién, también les restarfia el recurso clien-
telar consistente en gestionar la colocacibén en el mercado -

de los productos.

En tercer lugar, tenemos la "descampesinizacién", cuyos
efectos -reduccifn del subsector de clase compuesto por eji-
datarios y comuneros pobres- se explicitaron en el apartado_

correspondiente.

De lo anterior, resulta el angostamiento de los canales
y base social con los que se procesa la intermediacifn poli-
tica-electoral que ha realizado la burocracia agraria: por -
eso el planteamiento de que tal intermediacidn tenderia a --

decrecer.

5in embargo, pensamos que elle no equivale a la liqui--
dacitn de la burocracia y estructuras corporativas agrarias.
En la medida que la presencia del Pronasol se traduce en la
generacibn o reproduccibn de organizaciones sociales circuns
critas a &mbitos locales, cuyo control sociopolitico en el -
medio rural posee la burocracia agraria,(8l) bien puede &sta
reorganizar sus vinculos clientelares partiendo del acceso -
privilegiado gue tiene -gracias a su insercifin en los espa--

cios de decisibn local- hacia los organismos gubernamentales:

(81) PADUA/VANNEPH: 1988. :
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municipio, comité& regional de las Ligas, etc.

De ese modo, la burocracia agraria, a la par que pierde

influencia social y politica en tanto representante secto- -

rial-nacional, territorialmente por lo menos conservarfa im-
portantes funciones de control y de intermediacidn polftica-
electoral {si bien esta Gltima es decremento), elementos que
son clave para la transicifn atingente en el campo mexicano_

tras las reformas legales reci&én realizadas.

Es notable que presiones de diferente orden, gue sint&-
ticamente se presentaron en el cuadro, empujan en direccisn_
de redueir la importancia que la representacifn corporativa_

de intereses, en su_ forma sectorial, ha tenido en las estrugc

turas corperativas agrarias y sindicales, mientras que la --
politica de masas actual ha revertido eficazmente los d&fi--
cits de sustentacidn sociopolitica del régimen, operando so=-
bre espacios locales y aspectos conectados sobre tode con la_
esfera del consumo: esa eficacia se refleja en los altos in-
dices tanto de la aceptacién de las politicas presidenciales,
come de la cantidad de sufragios captados por el priismo na-

cional en agosto del '91.

Puede concluirse que las presiones econdmicas, politi--

cas y sociales sobre el corporativismo, poseen entonces re--
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sultados desiguales. Las estructuras sindicales son las més_
afectadas; las agrarias, aunque se socavan ciertas fuentes -
y condiciones de su poder, pueden afin reproducirse local y -
regionalmente (82) a cambio de perder presencia en tanto sec
tor; las urbano-~populares, por su parte, cuentan con una me-
jor base econbmica y politica para ampliarse y consolidarse,
si bien enfrentan el desafio de que su cobertura social que-
de rebasada por el crecimiento que traerd aparejada la des--
campesinizacidn inducida por las reformas al agro(83) de ~ -
asetnamientos urbano-populares. El medio del gque pueden va--
lerse para responder a esa dificultad es la gestoria y la --
resultante clientelizacibn de sus relaciones con los subsec-
tores sociales representados: el mismo medio es el que se --
perfila para que las estructuras corporativas agrarias res--
pondan a las transformaciones sociopoliticas del &mbito ru--
ral, potenciadas luego de las reformas que se han venido co-
mentandoc.

{82) Tomemos en consideracidn la existencia de enclaves so--
cioeconbmicos desagregados entre si que hay en el medio ru--
ral mexicano. Por esta razén, "El Estadoc recurre al interme-
diario politico {aungue &ste crea otra cosa) para generar o
acrecentar la dependencia de grupos gue manifiestan autono--
mia en uno u otro grado... Mientras mayores sean el poder in
dependiente y la desagregacibn sociocultural de un segmento_
de la poblacibn, mayor seri la necesidad que el Estado nacio
nal tendrd de intermediarios y mayor la posibilidad que &s--
tos tendrdn de convertirse en portadores existosos de cier--
tas demandas de su clientela". DE LA PERA: "Poder Local, po-
der regional: Perspectivas socicantropolBgicas", en PADUA/ -

VANNEPH: 1988, pp. 33-34.

(83) CALVA: "Zapata en el umbral del Siglo XXI". La Jornada_
03.12.91.(p.12)
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Partiendo todos los anteriores elementos, nos parece --—
que el resultado inmediato, f&ctico, de las presiones hacia_

el corporativismo, consiste en la refuncionalizacitn de sus_

estructuras, cuyos rasgos bisicos sugerimos en el cuadro si-

guiente.

CUADRO L1, CARACTERISTICAS DE LA REFUHCIONALIZACION DEL CORPORATIVISMO ESTATAL MEXICANGD,

FUNCIONALIDAD HEDIO PRINCIPAL INSTRUMENTO
ESTRUCTURA ACTUAL
PARA ASEGURAR POLITICO CENERAL
CORPORATIVA PARA EL
LA FUNCIONALI_ PARA DESARROLLAR
REGIMEN POLITICO
DAD. LA FUNCIONAL1DAD
Control sobre Politica laboral Constrefimientos
SINDICAL 1a clase obrera. autoritaria
Control sobre Relaciones de po- Constreiimientos
comynidades rurales der autoritarias e induccienes
ACRARIA e Intermedfactfn y Gestorfa
polftico-electoral clientelar.
URBANO Intermediacién Cestorfa
POPULAR polftico-electoral Clientelar Inducciones

En otro lugar se menciond que un hecho recurrente en -
el sexenio actual reside en la coordinacidn habida entre la
burocracia sindical y las autoridades del Trabajo para el =

control o liguidaci&n de los movimientos disidentes en el -
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sindicalismo. Por otra parte, una de las premisas para tran-
sitar hacia la flexibilizacidn de las relaclones laborales -
censiste en negociarlas segln las condiciones econlBmicas y -
tecnolbgicas que inmperen en empresas singulares: en este - ~
punto también existe la coordinacidn antedicha. (84) Asf ~ ~
pues la funcionalidad presente de las estructuras corporati-
vas sindicales reside en el control scbre la clase obrera --
sindicalizada, cuyo aseguramiento discurre a trafes de una -

politica laboral autoritaria instrumentada por el ministerio

federal correspondiente. {85)

En aste sentido, vale la pena considerar los eventos en
los que la Confederacidn Obrera Revolucionaria se perfilaba_
como el nficleo aglutinador del sindicalismo disidente (en lo
fundamental, el que se expresS durante los conflictos en ~~

Foxrd Cuautitldn y Cerveceria Modelo):; la CTM proporcionf es-
quireles y la STPS retir$ la representatividad legal a loz -~
dirigentes de la COR y los sindicatos de empresa respectivos,
para darla a personajes identificados con el cetemismo, pa--
sando incluso sobre normas estatutarias sindicales que, for-
malmente, la STPS tendria que respetar. La continuidad de -
Farell Cubillas como titular de esa dependencia indica el --

grado de importancia que para el régimen tiene el control --

{84) BIZBERG: 1990, 1992,
{85) BIZBERG: 1992. DE LA GARZA: 1990,
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consistente sobre la clase obrera. (86} No hay que dejar de -
lado, asimismo, que uno de los factores por los que serfa —-
atraida la inversidn for&nea ~-en visperas del TLC~ estd da--
do por la disciplina del sindicalisme, en adicién de la con-
tencibn salarial consentida por la burocracia sindical.

Los constrefiimientos incluidos en la ley laboral (regis
tro de sindicatos y dirigentes, causales para estallar huel-
gas, etc.) han sido, pues, utilizados a fondo para instrumen
tar el control recién comentade. A ellos se agregan las me-
didas tendientes a descentralizar, empresa por empresa, la -
toma de decisiones obrero-patronales respecto a la reorgani-
zacién de sus relaciones productivas: poco a poco, se ha ido
despojando a la burocracia sindical de su anterior influen--
cia en tanto sector unificado; no es raro gque la inactividad
del CT y su pérdida de influencia en las decisiones macroeco

némicas sea un dato definitorio de la coyuntura 1988-1992.

Las estructuras corporativas agrarias son funcionales -
para el ré&gimen en cuanto que su control sobre el medio ru~-
ral -y en particular sobre las comunidades ejidales~ posibi-

lita que las politicas hacia el agro hayan sido, hasta el --

{86) BIZBERG: 1992. En su ensayo '"Diez lecciones para la re-
forma econSmica”, CORDOBA MONTOYA plantea el lugar estraté&gi
co que tiene una politica laboral “disciplinante" para que -
cuaje, precisamente, la reforma eocndmica. Nexos 158, febre-
ro 1991. =
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momento, asumidas con la general aquiescencia de las crgani-
zaciones campesinas mayoritarias (sobre todo las ligas cene-
cistas). Dicho control también ofrece garantfas para la cap-
tacidn de un volumen importante de sufragios: recordemos que
ha sido el monto del "voto verde"” el que ha decidido el re--
sultado global de las dos filtimas elecciones federales, las_

mids importantes desde 1952.

En este hecho es decisivo el que las estructuras corpo
rativas agrarias conserven el control y su posicifn como fag
tor de poder regional y local, mixime gque la reproduccién de
enclaves socioeconfmicos ha sido parte imbricada del desarro
llo seguide desde hace décadas; aun con la puesta en marcha_
de las Empresas de Solidaridad, cuyo objetivo explicito es -
arraigar localmente a la poblacibn rural, obietivamente es -
posible que ellas tambié&n reproducirfan las condiciones de -
desagregacibn y desarticulacibn socioestructural que permi--
ten la existencia de enclaves de poder regional y/o local. =
Por eso es que la mantencidn de las redes de intermediacidn,
en las que se sustentan las estructuras corporativas agra- -
rias, permite que la transicifén en el agro transcurra sin so-
bresaltos de importancia; es entendible gque el presidente --
Salinas haya tenido como interlocutores a las organizaciones
corporativizadas, afin cuando la burocracia agraria ahi en- -

quistada tenga su carga de responsabilidad en la crisis cr6-
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nica del campo mexicano.

Uno de los principales instrumentos para asegurar la -
funcionalidad de las estructuras corporativas agrarias de -
cara al inevitable trinsito socioeconémico en el campo, dis-
curre por medio de inducir la focalizacifn local de las ac--
tividades de las diversas organizaciones del medio rural: co
mo en el &mbito del sindicalismo, las lineas productivistas_
empujan a tratar, caso por caso, los requerimientos necesa--
rios en localidades determinadas. Pues ya se dijo que el -~
"sector campesino" en cuanto tal, desde hace ya varios afos,
ha sido una especie de convidado de piedra que ha visto pa=--
sar proyectos, programas y discursos que intentaron reacti--
var econbmicamente y llevar justiecia al campo. En ese marco,
no le ha restado sino influir regionalmente en la opefacidn
de los programas gubernamentales. Las inducciones tambi&n --
corren a trav8s de las lealtades politicas que conllevan las

intermediaciones clientelares.

Respecto a las estructuras corporativas urbano-popula--
res, no hay mucho que decir. Sclamente recordaremos que la -
desagregacidn local que resulta de la politica de masas hoy_
practicada se encuentra concatenada tanto con las afejas --
labores de gestoria de lideres y funcionarios del PRI y del |

gobierno, como tambi&n con los esfuerzos en el PRI para te--
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rritorializar sus tareas de representacién sociopolitica, --
mixime que la afiliacién obligatoria ya desapareci6 formalmen
te. La territorializacidn tendria eficacia siempre y cuando_
la gestorfa permita inducir lealtades y apoyos. Al parecer -
esto se ha realizado en los momentos actuales, como parece -

indicarlo la amplia recuperacifn politico electoral del PRI.

b) Politica de masas actual y estructuras corporativas:

condiciones de transicifn del corporativismo.

El gobierno encabezado por Salinas de Gortari comenzd -
su gesti6n enmedio de dudas acerca del proceso electoral pre
cedente. A Esto se agregaba la herencia que le dejo la admi-
nistraci6n anterior en cuanto a un marcadisimo descenso en =
los niveles de vida generales. De ahi el que la fraccibfn gque
&1 encabeza haya emprendido como tarea prioritaria asegurar_
la gobernabilidad y recuperar la legitimacidén del régimen ~-

politico en su conjunto.

Transcurridos tres afios del sexenio actual, es evidente
que esas tareas han tenido &xito, quizi relativo, (87) pero_
real a fin de cuentas. Por una parte la fraccidn hegembnica
ha mostrado capacidad para resolver algunos problemas con --
los que se enfrentd: su eficacia para desbaratar distintos -
frentes de oposicién internos -sobre todo el gque se aglutiné
en el FDN- asi como en los frenos impuestos a la inflacién -

{87) MEYER: 1991. LOAEZA: "La via mexicana a la democracia”.
Nexos 166, oct. 1991.
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en particular, y al deterioro de la economia en geperal., Por
otro lado, ha mostrado efectividad para poner en practica -~
medidas politicas y econémicas, formuladas programétiéamente,
con los reusltados deseados, Aparte de haber detenido y dis~
minuide los indices inflacionarios, otro elemento gue ha da-
do visos de efectividad al régimen consiste en la politica -
de masas cuyo instrumento central es el Pronasel. También --
pueden agregarse las privatizaciones asi como la reciente re

formualcién legal a los espacios de actuaciftn de las corpo--

raciones religiosas.

Eficacia y efectividad, a la par gque elevan los rendi--
mientos positivos del ré&gimen, tienden a rescatar para &1 --
la legitimaci6n anteriormente deteriorada.(88) Ello ha sido__
posible mediante el fortalecimiento de la institucitn presi~
dencial: desde el 10 de enero de 1989 se mostré que tal ac-~
tor institucional harfa uso de los recursos politicos con --
1os que cuenta (lider del partido del aparato estatal, drbi-
tro entre gqrupos de la burocracia politica, jefe de las PFAA
y demis atribuciones dadas por las leyes) para resolver los_

problemas de gobernabilidad més urgentes.

Es asf que la posicibn en que se ha ubicado el presiden

(88) Los conceptos de eficacia, efectividad, rendimiento y -
legitimidad de un régimen politico dado, fitil para el an&li-
sis de coyuntura que se realiza en este apartado, los toma--
mos de JUAN J. LINZ: "La quiebra de las democracias". Alian-
za Universidad, 1987.
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te Salinas, posici6én caracterizada por el liderazgo carismi-
tico que se ha construido, es en el momento presente, el sos
tén de la legitimidad, eficacia y efectividad del ré&gimen. -
En correspondencia, el partido del aparato estatal y las es-
tructuras corporativas, actores institucionales del régimen_
que hoy se encuentran en un proceos de transicin, han inten
tado reorganizar sus lineas sociopoliticas de accibn, en fun
ci6n de las lineas implementadas desde la Presidencia; #&so, -
en la medida gue desde el Ejecutivo Federal se promueve la =~
formacibn de bhases sociales distintas, asi como de los meca-

nismos para darles a estas filtimas representacifn.

Para que el planteamiento anterior quede méds claro, va-
le la pena recueprar la argumentaci&n hecha sobre la polfti-
ca de masas vigente. Esta, en primer té&rmino, ha tenido has
ta el momento, como uno de sus efectos, la desagregacitn lo-
cal y regional de los procesos de organizacién de interesges;
esta desagregacidn colncide con el fenfmeno estructural gque_
se manifiesta en la existencia de enclaves socioceconbmicos -
regicnales -tendencia secular de la historia mexicana- y en_
la respectiva desarticulacifn de sujetos sociales. Asfi, la -
politica de masas tal y como se la practica hasta el presen-
te, viene a reforzar el fenbmeno estructural descrito. Hay -
que considerar dos hechos confluyentes en la tendencia ante-~
rior: la territorializacién priista y el surgimiento de cada

vez m&s organismos regionales de tipo polftico (entre los --
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que se encuentran el Frente Civico Potosino, el Partido del
Orgullo Sinaloense, el PRS nayarita, el Partido del Trabajo,
etc.). Por filtimo, no habria gque olvidar las dificultades de
los delegados priistas para desempehar con Exito las diver--
sas "operaciones cicatriz" tendientes a zanjar diferencias -~
entre grupos politicos locales lesionados por las "candida--

turas de unidad" forzadas por el centro..

En segundo término, la representacidn corporativa cen—-—
tralizada en organismos cfipula de tipo sectoral, se encuen—--
tra enfrentada con las lineas sociopoliticas antes sehaladas
la polftica de masas salinista, la territorializacién e inge
nierfa electoral del priismo. Sin embargo,precisamente el —--
carScter centralizado permite que exista funcionalidad, si -
ya no para la intermediacién politica electoral, si para con
sensar medidas estatales para el control sobre los sectores_
sociales representados. Hasta qué grado este tipo de funcio-
nalidad es estrat&gico, en el contexto presente de instaura-
cién de otro PA, es observable en el hecho de que las buro--
cracias sectoriales forzaron la revocacifén, de facto, del ~-
resolutivo formalizado en la- XIV Asamblea priista, por el -~
cual se establecid la eleccidn interna, con intervencidn de_
la militancia, de los candidatos a puestos de eleccibn popu-
lar. Las candidaturas de unidad reflejan gue las negociacio-
nes y mutuas compensaciones entre grupos de poder regional _

~incluidas las burocracias corporativas- son todavia las que



189

deciden al respecto. Otra lectura del mismo hecho es gue la_
pérdida de capacidad de interlocucidn y de representatividad
en tanto sector, es relativizada por la presencia local que_
aun poseen las burocracias corporativas -sindicales y, prin-

cipalmente, las agrarias.

Del repaso gque acabamos de hacer, se sigue que la xepre
sentacibn corporativa de intereses actualmente presenta dos
perfiles diferenciados. Uno, consiste en la descentraliza---
cibn y focalizacibén de las organizaciones sociales y de las_
estructuras corperativas. El segundeo, en la permanencia de -

la representacibn sectorialmente centralizada.

La coexistencia de estos dos tipos de representacidn ha
sido posible por la acusada dependencia gue tienen respecto_
a las politicas promovidas por el Estado, y en particular --
por la Presidencia de la RepGblica, pues el manejo discrecig
nal que esta institucidn hace de las partidas presupuestales_
destinadas al "combate a la pobreza", permite la alineacifbn_
ideolbgico-politica de los grupos atendidos y demandantes —-
hacia el propio Presidente. Dicho con otras palabras, la --
clientelizacibn inducida hacia el titular del Edjecutivo, ha
impedido que la desarticulacidn de las organizaciones loca-—
les se traduzca en una paralela diferenciacidn, en gran esca

la, de sus preferencias politico-electorales. En contraparte,
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las burocracias que operan sectorialmente dependen de los --
apoyos obtenidos en el Ejecutivo (STPS, SARH, SRA), dado que

se han mermado sus capacidades de representacidn real.

La representacidn corporativa local es hoy la que “"car-
ga" con la funcidn de intermediar demandas y convertir esa -
labor en sufragios. La u icada en espacios sectoriales ve --
reducidas sus funciones en el control sociopolftico de los -
subsectores sociales que representa formalmente: esta fun--
cifn es la palanca de la que se valen tales burocracias para
tratar de influir en las decisiones globales, si bien, y la_
inmovilidad del CT y de las clipulas de la CNC, CCI, CONACAR,

indica que tal influencia es minima.

Pensamos gue el desarrolle ulterior del corporativismo_
mexicano en mucho va a depender de la manera en que se re- -—
suelva la diferenciacifn gque se acaba de resefar, entre una_
representacidn descentrflizada y otra que se encuentra nu- -

cleada en organizaciones sectorial-nacionales.

El destino (si cabe el t&rmino) del corporativismo me-~-
xicano, como vemos, no depende de si el mismo transita de -
los marcos estatales hacia los del corporativismo social, =-

opini6én que sustentan algunos analistas.(89) Una lectura de_

(89) CASAR: "“Corporativismo y transicibn". Nexos 137, mayo -
1989. "Qué& ser’ del corporativismo mexicano?". Nexos, diec. =
1991. DURAND PONTE: 1990.
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a
este tipo se basa en la asuncibn de los dos supuestos si- --

guientes:

- Las presiones econdmica, sociales y politicas ejercidas so
bre el patrdn corporativeo "clisico", entendido como autorita
rio, son el indicioc de que se vienen democratizando las rela
ciones entre el Estado y la 'sociedad civil'. Se toma como -
dato extra el gue exista, en ciernes, un 'nuevo' pacto que -
se expresa en la politica de masas vigente, pacto del gque --

las estructuras corporativas son marginadas.

- La idea imprecisa de que hay una "transicién democritica'_
en M&xico cuyo resultado ya viene prefigurado por el enun--
ciado en si mismo: la democratizacifn. No s6lo basta consta=
tar que esta idea representa una peticién de principio muy -
clara. Cabe, ademfs, cuestionar cuiles son los puntos de --—
arrangue de ese proceso y a qu€ aspectos sociopoliticos hace
referencia. Relativo al corporativismo, se plantea que &ste_
adquiriffa rasgos de tipo societal, o bien tenderfa a disol--
verse toda vez que en el México "moderno" prevalecen formas_
de representacidn ciudadana a las que se supone gue confor--
man la base social sustentadora de la "transicidn democriti-

ca". (90}

(90) CASAR: 1989, 1991. DURAND PONTE: 1590, AGUILAR VILLANUE

VA: "pespués del México Inconcluso". Examen I/1, jul.l1988. _
CEN-PRI.
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Estas concepciones han debilitado su validez tras los -
procesos electorales del 18 de agosto del 'S1l, ya que este -
proceso e€n su conjunto mostrd la todavia vigente imbricacién
entre estructuras estatales y estructuras priistas,{91) En -~
suma, mostrd gue todavia funcionan los mecanismos e institu=~
ciones sustantivas dgl régimen, el partido del aparato esta-
tal en primer lugar. Otros elementos m8s que le restaron --
validez a esa lectura, residieron en el notable activismo =
del Presidente de la Repliblica y candidatos prifstas en la -
resolucidn y gestorfa de demandas de grupos pauperizados, =
pricticas que se desarrollaron en las semanas previas a las_
elecciones. Nuestra impresifn es que las fuerzas que confor-
man el blogue dominante {(la fraccibn modernizadora, funcio--
narios Eederalés y estatales, gobernadores, burocracias cor-
porativas) cerraron filas con el objeto de revertir la debi-
lidad de una de las instituciones gque les dan sustentos polf
ticos y sociales: el PRI. Esto tiene consecuencias importan--
tes para la carscterfsticas que privilegia la consideracifn -
de ciertas liberalizaciones habidas en el ré&gimen, como indi

cadores de una transicifn democritica.

En efécto, teniendo como parémetros a las transforma---
cioens ocurridas, por ejemplo, en los regimenes burocritico-

autoritarios del sur latinoamericano, cabe sefialar gque a me-~

(91) ALCOCER/MORALES: 1951.
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nos que las liberalizaciones afecten directamente a las ins-
tituciones medulares del ré&gimen, es justificado plantear la

existencia de procesos de transici®n especificamente orien--

tados a la democratizaciSn de las relaciones sociopoliticas_

de dominacién, ésto es, del régimen.{92) En el caso que nos_
ocupa, las FFAAR desocuparon los espacios ejecutivos y judi
ciales, ademds de gque se derogaron leyes que obstrufan el -=-
ejercicio de libertades bisicas (de asociacifn, de manifesta
cibn libre de las ideas, principalmente). Por otra parte, -
aun cuando se afecten instituciones nodales de estos regime-
nes, la pervivencia de enclaves autoritarios en otras insti-
tuciones y otras leyes, asf como la misma pervivencia de la_
actividad politica de los agentes que dirigieron al ré&gimen_
autoritario anterior, hacen que la transicifn no s8lo tenga_
entuertos durante su desarrollo, sino tambi&én incertidumbres
en sus resultados. Nos encontramos entonces con desarrollos_
que si bien poseen un puhto de partida, no se sabe a priori,
~nipor simple afirmaciGn del consecuente, cuil va a ser el -~

punto de llegada.(93)

En el caso mexicano, asistimos, por el contrario, al --
fortalecimiento de dos instituciones b&sicas del régimen: la

Presidencia y el partido del aparato estatal. Es en la ter--—

(92) GARRETON: "Transformacién social y refundacisn pelitica
en el capitalismo autoritario", en LABASTIDA e.a.:"Los nue=--
vos procesos sociales y la teorfa polftica contempordnea". -
Siglo 'XXI/IISUNAM, 1986. Del mismo autor "La transicién chi
lena: un corte de caja", Nexos 159, mar. 1991,

{93) SMITH: 1988.
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cera formacidn institucional que estructura y especifica al_
régimen mexicano, la representacifn corporativa centralizada_
sectorialmente y adscrita al PRI, donde se aprecian presio--
nes que empujan hacia su transformacibn sustantiva, o hacia_
su declive definitivo, si es gue su lugar institucional lle-
gara a ser ocupado por las representaciones que estimula la_

politica de masas actual.

Asf pues, los desarrollos posibles del corporativismo -
pueden evaluarse desde una perspectiva metodolégica cuyos -~

puntos centrales son:

i.- Explicitar las condiciones estructurales que deter-
minan sus transformaciones y el sentido general de su orien-~

tacibn.

ii.- Distinguir entre las condiciones necesaxias (pero_
no suficientes) para el establecimiento de un desarrollc po-
sible, de las condiciones bajo las que se materializaria el_

desarrollo hipotético en cuestidn.

iii.~ Paralelamente, tomar como referente inmediato al_
hecho objetivo de la recuperacién del ré&gimen, a traVés de -
la Presidencia, en cuanto a su eficacia, efectividad y ren=--
dimiente general para resolver los problemas de gobernabili-

dad. Otro referente inmediato es la diferenciacidn de las mg
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dalidades de representacifnde intereses sociales que antes se

indicSs.

El primer punto de esa estrategia metodol6gica se ha -
tratado a lo laxrgo de este trabajo. Resta concretar los dos_
restantes en la exposicién de los escenarios hipotéticos de_,
transicién del corporativismo. En principio, descartamos al__
escenario donde se copnsiderarfa que el patrdn corporativo --
estatal "clisico" no ha tenido modificaciones: basta remitir
nos al cuadro II para constatar que, en la medida que las --
funciones de sus estructuras se modificaron, dicho patrén no

puede considerarse como el mismo.

Cabe agregar tambi&n que el abordaje metodol6gico men-~-
cionado, aleja de los planteamientos gue privilegian, como =~
punto de partida, a las innegables liberalizaciones que han_
habido en dicho patrdn, tomfndolas como plataforma fictica -
y tedrica desde la gue se postularia su desarrollo posterior.
BEntre las distorsiones gue acarrea esta estrategia, la menor no
es la ideologizaci&n. En efecto, el hecho de gque se elimind_
la afilidci&n obligatoria y autématica al PRI a través de la
pertenenéia a las organizaciones sociales a é% adherxidas, es
incuestionablemente un elemento que puede clasificarse como_
liberalizacibn porque se reconoce a los individuos el dere--~

cho de afiliarse o no al partido. Pero hay todavia mucho - -
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trecho que recorrer para la conclusitn de que ese s6lo ele--
mento significa el fin del corporativismo o del autoritaris-
mo en las relaciones Estado-asociaciones de interés. Algo --
muy similar puede decirse respecto a la territorializaciln;_
desde el inicio del presente trabajo se mencionS que la afi-
liacidn obligatoria y la representacifn sectorial (inicamente
son formas particulares del patrdn corporativo mexicano, y =
no contenidos estructurales e inherentes a la representa---
cidn corporativa de intereses. Sin embargo, es necesario ubji
car en té&rminos objetivos esa ideologizacidén y considerarla,

por consiguiente, como discurso con pretensiones hegembnicas

En conclusidn, asumiendo que la historia no tiene ata=~--
jos, a la par que nos deslindamos de la estrategia centrada_
en el anSlisis de las liberalizaciones producidas en =1 pa--
trdn "cldsico" del corporativismo mexicano, ese simple prin-
cipio metodol&gico nos permite tambi&n tomar distancia de --
las variadas posiciones que, partiendo de corrientes de la -
filosofia polfitica (por ejemplo, las posiciones de Rawls, -=-
Macpherson, Bobbio, Bovero, Merquior, entre otros, hoy en --
boga ante las cafdas de regimenes autoritarios y del socia--
lismo "real"), han hecho circular una buena cantidad de ca-~-
tegorias y modelos donde ubican al corporativismo mexicano --
haciendo abstraccibn de las condiciones estructurales asi cg
mo de los referentes ficticos inmediatos, par de factores =

que median y matizan sus posibles desarrollos.



CAPITULDO v

"Hilan telas tan sutiles, que es diffcil tejerlas".

MAQUIAVELO
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V. CONCLUSIONES: ESCENARIOS DE TRANSICION DEL CORPORATIVISMO

MEXICANO

Primer Escenario: Disoluci®n del Corporativismo

BEn este escenario cabe postular dos vias hipotéticas por
las que discurriria la diseclucién del corporativismo: a) Via_
parlamentaria~ciudadana, y b) Via de la descentralizacién de

las organizaciones representantes de intereses.

a) Via parlamentaria-ciudadana

Para que el corporativismo se diluyera por esta via, se-

rian necesarias dos premisas bisicas:

- Que los partidos politicos absorbieran la totalidad de la -

representacién de intereses.

- Que los espacios legislativos se transformaran en instan- -

cias de procesamiento y gestoria de esos intereses.

La primer premisa supone que los partidos poseen la capa
cidad para captar una gran diversidad de intereses sociopoli-
ticos clasistas, sectoriales y correspondientes a cierta re--
gidén, Es decir, cuentan con la infraestructura material y ad-
ministrativa, as{ como con el nlimero suficiente de cuadros -

partidarios, para extenderse en escala nacional. Del lado de_



las asociaciones de interés, serfa necesario que cuajaran -
coincidencias politicas y programiticas entre &stas y los par

tidos.

La segunda premisa supone la concomitancia de dos facto~
res: el primero es de orden politico y reside en que se ha es
tablecido entre los partidos una correlacibén de fuerzas tal,_
que los criterios de selectividad de demandas serfian muy fle-
xibles y no dependientes de la estrategia econdmica y social_
impulsada por el Ejecutivo, &sto es, que las representaciones
partidarias logran incidir en el disefic e instrumentacifn de_
las politicas pfiblicas; el segundo factor es de tipo téecnico,
ya que se refiere a la ampliacidn de los calendarios formales
de trabajo del cuerpe Legislativo, a fip de que se procesen -

las demandas correspondientes.

Los recursos con 1os que este escenario cuenta, se redu_
cen a gue =~por un lado- existe un partido (el Revolucionario_
Institucional) que es el finico gque posee la estructura mate—-—
rial y humana necesaria para tener presencia nacionalmente; -
por otro lade, dado que la politica de masas actual estd te--
jiendo una cantidad importante de organizaciones locales cu--
yos referentes son demandas ubicadas en la esfera del consumo,
y no instituciones sociopoliticas nacionales como la reforma_
agraria y la contratacidn colectiva de trabajo (entre otras),_

estas organizaciones serfan -son- fScilmente captables a tra-
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vés de lineas reivindicativo-economicistas en las que el PRI_
tiene bastante experiencia adquirida: este partido, restrin--
giéndonos a la consideracidn anterior, podrifa absorber la re-
presentacifn de intereses toda vez gue ella se encuentra de--
sarticulada y, en su forma sectorial, bastante debilitada.
Sin embargo, la escasa factibilidad de esta viIa consiste
en que, suponiendo que el PRI absorbe a la mayorfa de organi-
zaclones sociales hoy dispersas, las demandas de estos grupos
cuando mucho influirfan sobre la politica presupuestaria, en_
concreto la del gasto orientado a satisfactores inmediatos =
(agua, drenaje, electrificacién, etc.), y tendrian grandes di
ficultades para flexibilizar las polfticas pfiblicas generales,
mixime que desde 1982 ni la Presidencia ni la alta burocracia
politica federal han permitido gue la polfitica gubernamental

sea sujeto de medificaciones sustantivas.

Por otro lado, el tamaho de la oposicifn partidaria, su-
poniendo que fluctuara entre el 40% y el 30% del electorado,_
impedirfia que el Legislativo se convirtiera en una agencia -

permanente de gestoria y de dotacibn de servicios.

Asi pues, la conversién de demandas de corte consumista_
hacia demandas de corte ciudadano, bajo la cual tendrfa viabi
lidad el escenario comentado, exige la coincidencia de los -~

factores minimos que se sefialaron, por lo que esta transicién
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hipotética es, por lo menos, especulativa. Y &sto, aun cuando
dejamos de lado el considerar gue en el ré&gimen politico mexi
cano, la subordinacibn del Legislativo al Ejecutivo es sustan
cial, puesto que ellec expresa, a su vez, una Presidencia cuyo
arbitraje y liderazgo evitan la desmembracién de la burocra--

cia politica nacional nucleada en el PRI.

Hoy, la sujecifn de los representantes populares priis--
tas hacia el Ejecutivo, y el propio relanzamiento de su titu-
lar, en adicién a la notable debilidad de los demis partidos_
politicos, bloquean el desarrollo de la via parlamentaria-ciu
dadana como carril de disolucién (hipot&tica) del corporati--

vismo.

b} vVia de la descentralizacibn de la representacibn corporati

va

En principio, parece circular el planteamiento de que el
corporativismo tenderia a disolverse si la representacibn de_
intereses sociales, corporativa, se diluye. La consistencia -
del planteamiento puede aclararse si distinguimos los fenbme-
nos que denotan los conceptos “corporativismo" y "representa=-
cifn corporativa". El primero de ellos se refiere al patrbn —
institucionalizado por el que traban relaciones el Estado y -
las organizaciones sociales: el corporativismo moderno tiene_

como contenidos especificos el que la agregacibn de intereses
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es organizacional (no estamentalista), y adem&s, que existen_
intercambios politicos y sociales entre Estado y organizacio-
nes, intercambios que se desarrollan, ne de manera espor&dica
ni. desestructurada, sino de modo institucionalizado, permanepn

te.

El concepto "representacifn corporativa" es mis amplio._
Denota que los intereses de diversos individuos son agregados
en marcos organizacionales, independientemente de gqgue las or-
ganizaciones se relacionen con el Estado de manera desestruc-

turada o bien por canales y espacios institucionales.

Asi entonces, el corporativismo entendide come patrén =~
institucionalizado de intercambios entre asociaciones de inte
rés -a las que se les asigna el monopolio de la representa- -
cibén- y el Estado, s8lo puede cuajar bajo la premisa de gue_
existan organismos cpula que estructuren, centralizen y cooxr
dinen la actividad y formulacifn de demandas provenientes de_
las organizaciones sociales adheridas, pues de no haber tal -
centralizacién, los intercambios se tornan dispersos y ocasio
nales, lo gque por su parte redunda en que la institucionali--
dad de las organizaciones en el r&gimen -institucionalidad -

que es pieza clave en el modelo- se disuelve.(l)

(1) LEHMBRUCH: "Liberal corporatism and marty governementr. -
Comparative Political Studies X/1, 1977, Gr. Br. BEALEY: "De-
mocracy in the contemporary state". Clarendon Press, Gr. Br.-
1988.
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Una-vez aclarado el punto, se entiende que, en la medida
que la actividad de las organizaciones sociales se encuentre -~
dispersa en una diversidad de &mbitos localizados, el corpora

tivismo tiende a disolverse.

En México, este desarrollo posee algunas premisas para -
efectuarse, puesto que el inico hilo institucional que estruc
tura a las organizaciones sociales generadas por la politica
de masas vigente, es la relacidn clientelar de las mismas ha-
cia la Presidencia. Y es bastante seguro que esa polfitica de_
masas. se profundice en lo que resta del sexenio (y quizd mis_
alli, si se realiza el proyecto de la "Secretaria de Desarro-

1llo Social"}.

Por lo pronto, el Gnico referente institucional de estas
representaciones localizadas es por completo insuficiente pa-
ra establecer un corporativismo societal o un neocorporativis
mo estatalista, pues faltan tanto un organismo cfipula como un
espacioc institucional bien definido, que les permitiera tener

continuidad y permanencia.

La disolucifn del corporativismo por esta via ademis -

cuenta con los siguientes recursos:

- El desarrollo secular de la estructura social mexicana, de-

sarticulada y desagregada, dadas las diferencias socioecond
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micas regionales, sectoriales y subsectoriéles. De este de-
sarrollo han surgido las que Sergio Zermefio denomina "iden-
tidades restringidas", o procesos de constitucifn de suje--
tos sociales circunscritos a sus Smbitos econdmico-cultura-
les inmediatos,. (2)La induccibn estatal para que, mediante -
la 'concertacifn' de las demandas respectivas, igualmente -
circunscritas, la organizacifn social quede anclada a su me
dio original localizado, es un factor que lo mismo abreva -
de, que potencia la discontinuidad y desagregacién del pro-

ceso constitutivo sefialado.

- La emergencia a filtimas fechas de organizaciones sociales y
politicas, quienes cuentan con importante presencia en sus_
regiones, y que ademis muestran resistencias para adherirse
a organizaciones de tipo nacional: FCP, POS sinaloense, la_
UNTA, la OCEZ michoacana, etc. Este conjunto de organismos_
puede absorber en niveles regionales la representacidn de =
intereses, dificultando, en consecuencia, la eventual con--
formacién de espacios centralizados que estructuren su acti

vidad.

- La territorializacién de la labor social y politica de las_
principales agrupaciones partidarias; el PAN y el PRD nacig

ron con una estructura cuya base son secciones, distritos -

(Z) ZERMERO: "La democracia como identidad restringida®. R.M.
5. XLIX/4, oct.-dic. 1987. IISUNAM.
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electorales y municipios, mientras el PRI intenta trasladar
el peso de las actividades de representacién sociopolitica_
de los sectores hacia los territorios. No olvidemos que al_
haber seguido este camino, estos partidos se han visto en =-
dificultades a la hora de "aterrizar" las directrices de -
sus instancias centrales en los fmbitos del municipio, esta
do y regién. En el PRI, los de Yucat&n, Baja California, ==
S5.L.P. y Tabasco son los casos de conflicte centro-regidn -
mis sonados; el PAN en Sonora y Puebla; el PRD en Guerrero,
Michoacd8n y Estado de México. Estos casos podrfian indicar -
que las identidades regionales han generado obstfculos se--
rios para su insercién o, mejor dicho, su subordinacidn, --

ante las clipulas partidarias.

Finalmente, el desmantelamiento de las politicas laboral vy
agraria que posibilitaron la existencia de organismos secto
riales centralizados; politicas cuyos referentes fueron la_
contratacifn colectiva, las instituciones de seguridad y -
previsidn social (IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, FONACOT, CONAM--—
PROS, Banrural, etc.), asf como la dotacibn de tierras y -
bosques para el cultivo (ésto es, el ejido como institucién
intransferible e inalienable). Y en sustitucién de aquéllas
la vigorosa puesta en préctica de la multicitada politica -
de masas, que se basa en 'concertaciones' de cardcter presu
puestario y administrativeo, y que como sujetos tiene a comu

nidades locales. Aqui, lo gue cabe recordar es que la estra
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tegia de la "reforma del Estado" propuesta por el presiden-
te Salinas, tiene como ejes precisamente los contenidos ad-
ministrativos y financieros del accionar estatal. (3)En suma,
la visidén de la fraccifn modernizadora es que la eficiencia
en ese par de ejes, mds la flexibilizacibn de las relacio--
nes laborales y de las formas de propiedad agricola, daran_
come resultado el crecimiento econémico y, consecuentemente,
mayores indices de justicia social. Esta Gltima no pasaria,
pues, por el acceso de organizaciones sociales centraliza--
das hacia espacios de decisidn y operacibn de las politicas
piblicas. En este sentido, el Pronasol es el ejemplo mis -
claro de la institucifn de seguridad social que puede gene-
rar la polftica de masas (y la concepcidn pelitico-idecoldgi
ca que la sustenta) vigente: disefiada desde el Ejecutive, -
manejada por funcionarios que le rinden cuentas a la Presi-
dencia, y sin que los "Comités de Solidaridad" tengan reprg
sentacidn ni incidencia en las estructuras decisorias cen--
trales del preograma. Es previsible que esta l6gica no cam-=-
bie con la puesta en marcha de la proyectada “"Secretarfa de
Desarrollo Social", ya que de inicio perteneceria a la ju--

risdicci6n del Ejecutivo Federal.

La disolucifn del corporativismo por la via de la descen

{3) I 1Informe de Gobierno del presidente Salinas. El Nacio-
nal 02.11.89. Ademis la serie de ensayes "El litigio del Esta
do" en Nexos 145, ene. 1990.
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tralizacidn podria materializarse si ademis de las premisas y

recursos enumerados, concurren estas condiciones:

- Las funciones de control de las burocracias sindicales desa
parecen, con lo gue tambi&n desapareceria el Gltimo reducto
institucional de la representacibn corporativa centraliza--

da.

- La politica de masas continfia desarrolléndose bajo sus ras-
gos actuales, es decir, no se induce ni se patrocina la con
formacisn de una especie de coordinadora nacional de los Co

mit&s de Solidaridad.

- La fraccifén hegembnica permite gue las organizaciones socia
les localizadas sigan careciendo de un marco institucional_
que estructure suprarregionalmente sus actividades; en con-
secuencia, consiente la posibilidad de que el apoyo de ma—--
sas gque se ha construido en estos tres anos se desvanezca -
al correr del tiempo, o bien gque dependa de un inestable 1i
derazgo carismitico. Consiente la posibilidad, en t&rminos_
llanos, de que esa red de organizaciones llegara a articu-=-

larse con las oposiciones.

Como factores que obstaculizan la inmediata viabilidad =
de este desarrollo se encuentra el lugar y la funcibn estratg

gica de las burocracias agraria y sindical para ejercer el -~
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control sobre comunidades rurales, sindicatos o regiones entg
ras, mixime en los momentos en gue se profundizari la légica_
capitalista en el medio rural y que el Estado trata de indu-~
¢ir un Acuerde para la Productividad cuyo presupuesto es la -

flexibilizacidn de las relaciones laborales.

En esa misma tesitura, estas burocracias hacen posible -
que las politicas macroeconSmicas (salarios, precios de garan
tia, impuestos), ademds de legitimarlas al momento que las =
asumen, sean impuestas a los sectores sociales que represen—-
tan. Puesto qgue el control sobre esas variables es requisito_
para la instrumentacifn del PA secundario-exportador, las bu-
rocracias mencionadas garantizan la efec£ividad de los contro

les que se indicaron.

Por otra parte, han vepido perfillindose organismos clpu=-
la en los que se coordinan actividades y se articulan las de-
mandas de organizaciones regionales. El ejemplo mds claro es_
el del Congreso Agrario Permanente, en cuyo surgimiento ha si
do crucial que el Estado trate de racionalizar tanto el proce
samiento de demandas como la dotacidn de recursos para satis-—
facerlas. Y del lado de las representaciones corporativas, su
nucleamiento en este tipo de organismos les brinda una cober-
tura social y politica para que sean atendidos sus requeri- -
mientos, come tambi&n para sortear dificultades en su trato -

con los gobilernos estatales.
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En lo gue respecta a la hipot&tica democratizacidn que -
conllevaria la disolucibn del corporativismo por la via que -
se estd analizando, la premisa bisica serfa gque el partido -
del aparato estatal no absorbiera a las organizaciones loca--
les mediante la coptacidn de sus dirigencias, Se requeriria -
gue el PRI, finica foxmacidn gue posee recursos para captar a -
astas organizaciones diseminadas a lo largo del palis, abdica~
ra de la pretensidn de asignarles una ubicuidad institucional,
mucho menos voldtil gue la producida por los lazos clientela-

res hacia la Presidencia, a través de la incorpeoracifn de les

lideres,

El desarrollo anterior se antoja dificil. Existen las
condiciones para que‘se realice la subordinacién de esas re--
presentaciones respecto al PRI (en cuanto partide del aparato
de Estado). En primer lugar la burocracia politica que ha ve-
nido ccupandeo mayores espacics en las instancias centrales -
del gobierno (secretarfas de Estado, gobiernos de las entida-
des federativas), estd adscrita al priismo, y ademis requiere
de bases sociales estables, toda vez que ha venido a menos la
representatividad social y las funciones de intermediacidn po
litico~electoral de las clisicas representaciones sectoriali-
zadas. Es muy dudoso gque esa burocracia apueste por la autong

mfa de las organizaciones sociales generadas por la actual po

1itica de masas.



209

El segundo elemento reside en los intentos para que el -
PRI continfie hegemonizando las representaciones sociales mayg
ritarias. Las clecciones del 18 de agosto del '91 son un indi
cio fehaciente de este aserto. Y precisamente la estrategia -
de territorializacidn viene como anillo al dedo para coptar a

dirigentes y bases de las organizaciones locales.

El tercer elemento es que las estructuras corporativas -
agrarias no han sido destruidas.{4)Por el contrario, buscan re
hacerse mediante el usufructo de las relaciones clientelares
engendradas por la gestorfa de recursos destinados a la insta
lacidn de proyectos productivos (Empresas de Solidaridad). -
Baste seflalar que pocos dias después de aprobadas las refor--
mas al art. 27, se efectud una reunién de la CNC, evento en -
el que Silerio Esparza -secretario general- Colosio Murrieta,
Araujo y Gustavo Gordillo trazaron la "reconversidn" de las -
lineas de trabajo cenecista hacia marcos de tipo productivis-
ta para que, de ese modo, el organismo conserve la representa

ci6én mayoritaria de las comunidades ejidales.

La disolucibn del corporativismo por la via de la descen

tralizacién por sf sola no implica gue las organizaciones so-

(4) No hay que dejar de lado que quienes animaron y dieron -
sustento al "Manifiesto Campesino", por el cual se dieron pro
nunciamientos de apoyo a la iniciativa de reformas al agro, =
fueron las 32 Ligas de Comunidades Agrarias ceneclstas, ade--
mds de la CCI, CONACAR, CNPP y Antorcha Campesina, todas orga
nizaciones priistas.



ciales localizadas logren funcionar con independencia o auto-
nomia respecto al Estado, prerrequisito para la democratiza--

cidén de las relaciones entre ambos sujetos.

Segundo Escenario: Transicidn hacia el Corporativismo Social

Dos son las premisas esenciales para que este escenario_
cuajara. Una presupone gue las organizaciones sociales son =~
autSnomas respecto al Estado. La restante se refiere a que —-
ellas poseen la capacidad politica para conformar organdismos__
suprarregionales por medic de los que, ademis de articular -~
coordinadamente sus demandas, consiguen intervenir en el dise
fio y operacifn de las politicas pfiblicas relacionadas con los

sectores sociales qgue representan.

En los regimenes donde funciona el corporativisme social
(denominados "consociacionales": Holanda, BE&lgica, Austria, -
Suecia) concurren factores tales como la libertad de asocia--
cifén efectiva, normas y mecanismos que garantizan la partici-
pacién de las organizaciones sociales independientemente de -
sus perfiles politicos, el Estado regula las actividades de -
las asociaciones de interés -de modo preponderante- por medio
de inducciones y no por la imposicién de constrefiimientos, -
los organismos ciipula estdn bien estructurados de manera gque_-:
se logra una articulacidn de demandas centralizada, asi como_

el concurso de las organizaciones sociales de mayor presen--
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cia sociopolitica nacional o por sector.

No esti refiido con la existencia de los factores previos
el hecho de que en los regimenes "Consociacionales" haya un ~
partido politico claramente hegembnico, pues si bien &ste con
centra la representacibn pelitica nacional, su preeminencia ~
no se fundamenta en la desaparicidn de las minimas instituecig
nes y normas democriticas. Son, usando el t&rmino propuesto -
por Pempel, democracias diferentes en las gue la alternancia_
en el Ejecutivo simplemente no ocurre (a excepeibn de Suecia,

donde a mediados de 1991 fue derrotado ecl Partido Socialdemb~

crata).

Para que este desarrollo logre fructificar en nuestro -~
pais, se requiere, nada menos, que el PRI {cuyo cuadros diri-
gen aun a2 la mayoria de las orgamizaciones sociales mds iLmpor
tantes) consiguiera autonomizarse respectc al Estado. Este ca
mino implica la disolucidn de las estructuras que, <omo pun--
tos de sutura, articulan orgSnicamente a la organizacién parti
daria con diversos aparatos estatales, Fuera de los discursos
que se refieren a esa autonomia come cosa ya dada, hasta el -
momente no contamos con indicios claros e ineguivocos para -
realizar la afirmacifn de que el PRI pierde su perfil como -~
partido de aparato estatal, Camarillas burcopoliticas pasan to

davia del partido hacia el gobierno, como si fueran la misma_
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entidad; por ejemplo, en el IFE, (S)

Otro obstdculo estructural se encuentra en que la liber-
tad de asociacién estf sujeta a constrefiimientos muy fuertes,
sobre todo en el d&mbito sindical, donde el Estado se arroga -
la facultad de otorgar personalidad plena a sindicatos y diri
gencias. En el medio urbano esti el caso del FONHAPO, institu
cibn encargada de recursos financieros a grupos solicitantes_
de vivienda, que le da salida de manera preferente a los pro-
yectos gestionados por el PRI;(6) una situacibn asf significa_
que aunque formalmente existe la libertad de asociacibn, me-=
diante la seleccién de las demandas presentadas por el PRI se
inducen preferencias polfticas. El problema viene a ser el -
mismo: el funcionariadc estatal se recluta de las camarillas_
buropoliticas que actfian en el PRI y en organismos de gobier-

no.

Pero tambi&n del lado de la sociedad se generan blogqueos.
Por la crdnica desarticulacién socioeconbSmica que priva en la
estructura social, es sumamente diffcil que las asociaciones_
de interés logren remontar las discontinuidades en su funcio-
namiento: en el medio sindical hay organismos (FAT, MPI, COSI
NA} que a pesar de su autonomia respecto al Estadec no logran_
{5) ALCOCER/MORALES: "Mitologia y realidad del fraude electo-

ral". Nexos 166, octubre, 1991.
(6) Cfr. p. 63, nota nlimeroc 52.



articular un polo unificado. En la escena urbana, ademds de
que tampoco se ha establecide un frente unitario,numerosas or
ganizaciones desaparecen con relativa rapidez. (7} En con- -
traste, el CAP se ha confermado a instancias del gobiernc fe~
deral, quien requirid de un espacio centralizadeo para proce~-
sar con [mayor racionalidad administrativo-financiera las de~-

mandas presentadas.

Es asi que las "identidades restringidas", en adicién a-
la 16gica estatal gue busca coptarlas, reducirlas o liquidar-
las, limitan la formacidn de organismos cipula suprarregiona-
les y de perfiles autdnomos, condicidn esta Gltima, "sine qua

non" del corporativismo social.

Ya que es muy dificil logrario "desde abajo", actualmen-
te el Estado es el agente capaz de inducir la formacidn de es
pacios cfipula de centralizacidn. Es muy posible gue este de-
sarrollo o alternativa de transicidén se efectfie a fin de evi-
tar que la base social producida por la actual politica de ma
sas tienda a desvanecerse. Existe el proyecto de dar cauce --
institucional a los Comit8s de Solidaridad con la formacidn -~
de una "Coordinadora Nacicnal de Colonias Populares" que aglu-
{(7) En noviembre de 1985, la CUD se componia por 34 organiza

ciones; un aho después, por 16; para 1888, por s6lo 6. -~

La CONAMUP, el 1983, agrupaba a cerca de 40 organizacio~

nes urbanas. Para 1989, en su IX encuentro, asistieron

s6lo 19. Cabe aclarar que de las organizaciones fundado
ras de la CUD, por lo menos 15 desapareciercon.
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tinaria a las numerosas organizaciones locales generadas en -
los iltimos tres afios. (8] Este proyecto es hoy, con el repre
sentado por el CAP, el principal recurso con el gue podria --
sustehtarse la transicidn al corporativismo social, siempre y
cuado las burocracias politicas estatales (PRI y aparatos de-
Estado) abdicaran de la pretensidn de intervenir y subordinar

ambos organismos.

Hay al menos otro requisito para gue se materializara el
corporativismo social: suponiendo gue se establecieran orga--
nismos centrales como la hipot&tica CNCP y el CAP, hacen fal-
ta ademis hilos institucionales a través de los que se proce-
sarian los intercambios sociopoliticos entre las asociaciones
de interés y el Estado. En el patrdn corporativo “cldsico",-
esos hilos fueron el Pacto Obrero Industrial de 1945 y las --
instituciones de seguridad y previsién social derivadas de --
las normas programiticas del nacionalismo revolucionario con-
tenidas en los articule 3o0., 270, y 1230. A la actual politi
ca de masas le faltan referentes, m8s gque ideol6gicos (que ya
existen en la idea del "Estado Solidario"), de tipo institu--
cional que no sdlo sustituyeran al viejo pacto social poscar-

denista, sino gue también fueran capaces de regular, de modo-

(8) En su artficule "El movimiento urbano ante la ciudad y la
politica", escrito en la Jornada 09.10.91, RASCON mencig
na a la Coordinadora indicada, que en efecto esté& proyec
tada para conformarse en los tiempos en gue tambi&n se -
formalice el funcionamiento de la “"Secretarfa de DPesarro
llo Social", que ante los Comités de Sclidaridad tendria
un rol equivalente al d@e la SARH frente a las comunida--
des ejidales.
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atingente y estable, los intercambios Estado-Organizaciones,
como también permitir gue estas filtimas intervinieran en el
disefio y operacién de las politicas respectivas, puesto que_
el corporativisme social incluye el presupuesto de que las -
asociaciones de interés penetran e inciden sobre las politi=-

cas estatales,

En conclusién, el hipotético trdnsito hacia el corpora-
tivismo social tiene més obsticulos que recursas para llegar
a realizarse. No s6lo se necesita de voluntarismos, ya que -~
se reguiere el paralelo desmonte del partido del aparato es~
tatal, la efectiva libertad de asociacibén y la instituciona-~
lizacibén de otro pacto social de nivel pertinente (i.e., de_

caontenido democritico) en relacifn a los anteriores requari-

mientos.

. Tercer Escenario: Transicibn hacia el

Neocorporativismo Estatal

Esta alternativa de desarrollo posee recursos de buena_

calidad para fructificar. VeSmoslos detenidamente.

La pervivencia de las estructuras corporativas agraria_
y sindical. La primera con posibilidades de usufructuar

clientelarmente los recursos (14 billeones de pesos para
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1992), que se canalizardn al campo, pues Ssu ubicacifn es
tratégica en los espacios de decisidn locales (comisaria
do ejidal, municipios, distritos) le abren perspectivas -
para beneficiarse de la gestoria e intermediaciBn respeg
to a los recursos mencionados. La burocracia sindical,-
por su parte, cuenta con la funcidn de controlar los sin
dicatos mis importantes, precisamente cuando dicho con=-
trol es fundamental para la continuidad de una politica-
salarial restrictiva y para la imposicién de relaciones-
laborales cuya flexibilidad redunde en prcductividades -

mayores.

La intencidn de que el PRI siga hegemonizando representa
ciones sociales diversas. En este rubro se inscriben la
descentralizaciSn de UNE con cinco "movimientos®, la 1la
mada ingenieria electoral como estrategia para captacién
masiva de sufragios y la territorializacifn de la labor-

social priista.

La fraccidén hegemdnica en el Estado mantiene lazos insti
tucionales con las diversas burocracias politicas y las~
que poseen representacidén corporativa, ambas conforman--
tes del PRI. Al contrario de ciertos estudios scbre las
"8lites" y la "tecnocracia", en los que se enfatizan las
relaciones personales y familiares de la burocracia poli

. tica, habria que considerar el hecho de que la fraccidn-
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modernizadora, mis que contar con ese tipo de relaciones,
se apoya en estructuras y recursos institucionales {i.e.,
de las diferentes organizaciones de Estado) para llegar-
a mantenerse en su actual posicidn,(9}1o cual origina no
sblo lealtades personales o dé grupo, sino los lazos de~
cardcter institucional indicados. Esta situacifn redun-
da en la ausencia de politicas consistentes dirigidas a-
diferenciar y separar netamente al partido respecto al ~
resto de los aparatos estatales: el que la propuesta de~
la "reforma del Estado” se refiriese al Ambito aislado -
del tamafio de las propiedades estatales, asi como a sus-
ejes de accidén financiero administrativos, es una mues--
tra a nuestro parecer c¢lara de que la fraccibn hegeméni
ca no se propone desarticular al PRI en cuanto organiza-
cifn de Estado. En este sentido, la politica de masas -
vigente ni excluye ni se contrapene 2 la existencia del-
partideo de aparato de Estado: la que se ha dadoc por lla-

mar "salinastroika" tiene entonces limites precisos.

La debilidad de la oposicidn partidaria, asi como la de-

sarticulacidn entre organizaciones sociales Lndependien-—

Sobre la critica a la posicidn metodolégica que aisla -~
las relaciones de la "élite tecnocr&tica", LERNER DE - -~
SHEINBAUM: "La tecnocrxacia en México (critica a Roderie~
Camp)" R.M.S. XLV/3, jul.-sep.1983. Recuérdese ademis -~
que en l1a calificacidn de la eleccidn presidencial ge ~~
1988, sin la aquiescencia y disciplina de los diputados-—
priistas (provenientes de la CNOP y de los sectores obrg
ro y campesino), Salinas no habria sido Presidente clecto.
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tes, coloca de manera evidente la balanza de fuerzas in-
clinada hacia la fraccibn hegembnica, y sus proyectos -~
de modernizacidn capitalista y paralela hegemonia del —--
PRI para la representacidn sociopolitica nacional. En -
esta perspectiva, ese partido es el Gnico, por la canti-
dad y calidad de sus recursos, que tiene posibilidades -
para captar las dirigencias y bases sociales de las orga
nizaciones localizadas generadas por la politica de ma--

sas actual.

Aungque ia desaparicidn de la afiliacibén forzada al PRI -
diera una primera apariencia de gue se diluyeron los mecanis
mos del corporativismo estatal, antes se dijo gue la militan-
cia obligatoria hacia el PRI es finicamente una forma de ese-
patrdén corporativo, pues el contenido material del mismo con-
siste eh que el Revolucionario Institucional, es, desde su gé&
nesis, una organizacidn de Estado, una de cuyas tres funcio--
nes bdsicas es la de llevar a cabo intermediaciones sociopolfi
ticas a través de la incorporacibn de organizaciones de ma--

s5as.

Dicha incorporacibfn aun puede materializarse mediante la
doble militancia en la cual, a través de la coptacidn de diri
gencias y la gestoria clientelar, habria una participacién po
litica~partidista en el PRI y otra de tipo social en la orga-

nizacidn de masas. El hecho decisivo del neocorporativismo -
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estatal es que el PRI seguria contando con la cobertura - -
estatal en aspectos administrativos, financieros y politicos
para efectuar las coptaciones y préacticas de gestoria que --
dieran como resultado la subordianci®n politica de las orga-
nizaciones sociales. Asi, en este escenario los intercambios
Estado—o;ganizaciones no tendrian como elemento directriz la
pelitica social contenida en los articulos 3o., 270., y 1230
constitucionales, sino que estarian sustentados en la 'con--
certacibén' presupuestario-~administrativa de recursos para im
plementar proyectos arraigados local y regionalmente, mixime
que &sto eguivale, en la Sptica de la fraeci6bn hegemdnica, -
al manejo "eficiente* y "racional®" de los montos financieros

"ha-—

comprometidos, al contrario de la politica de masas del
cionalismo revolucionario"” que dié lugar a "mis Estado" y a

"menos sociedad y menos justicia".

No obstante los recursos con los gue cuenta el neocor--
porativismo estatal, hay factores que le restan cierta via--
bilidad. El mds importante de ellos es la tendencia a la deg
centralizacién de los espacios en los que se procesa la re--
presentacibn de interes es en buen grado inducida por las 1li--
neas de modernizacidn capitalista y de ‘concertacidn': ya -
nos hemos referido a que la flexibilizacitn de las relacio--

nes laborales, asi como las reformas al 270. constitucional,
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en adicién a los efectos descentralizadores de la politica -
de masas actual, le resta viabilidad a la conformacibn de ==
organismos clipula qgue, subordinada o efectivamente, logren -
intervenir en el disefio y operacibn de las polfticas guber--

namentales.

El segundo factor es la existencia de organizaciopes S0
ciales gue no son captadas por el priismo, a pesar de log ==
recursos de éste para extender su cobertura. Algunas son - -
organizaciones gue mantienen bases sociales consolidadas des
pués de varios afios de trabajo constante y que por eso diffi-
cilmente serfan coptadas: CIOAC, CNPA, UGOCM Roja en el me--
dio rural; STUNAM, FAT, MPI en el &mbito de los sindicatosj -
la ANAMUP, CONAMUP y numerosas asociaciones vecinales, en -

las ciudades.

Si bien no estd claro cudl va a ser el ritmo de desarro
llo {evolutivo o involutivo) de estas organizaciones ahora -
que la politica de 'concertacifin' de recursos, caso pPor caso,
demuestra ser un instrumentoefectivo para su desactivaciébn -
polftica, la importante presencia sobre todo regional con la
que cuentan vendria a sustraerles eficacia a organismos cfi--
pula conformados sin su participacifén. El Consejo Agrario -
Permanente muestra que las tentativas para generar un orga--—

nismo centralizado de representacién con el solo concurso --



de las organizaciones subordinadas al Estado, fracasarfan en
€l objetivo de desactivar polfticamente, y controlar por en-

de, a amplios grupos regionales.

El tercer factor se refiere a gque el corporativismo --
tiene limites para ser la forma exclusiva de representacifn_
de intereses, ya que hay grupos sociales que no se avienen -
a esos moldes. En otro lugar se menciond que la prolifera---
cibn de organismos politicos regionales puede ser indicadox
de que hay grupos cuyas demandas no pasan por los circuitos_

de intermediacidn corporativos.

Considerando lo anterijor, parece que de cuajar el neo--
corporativismo estatal, tendria perfiles orgdnicos y politi-
cos sumamente diferentes a los del patrén clésico, Los orga-
nismos cfipula ~hoy prefigurados por el CAP y la factible -~
CNCP- ciertamente estarfian abiertos a organizaciones socia--
les independientes, aungue esa apertura se encontraria rela-
tivizada por la hegemonia de las subordinadas al Estado. Su -
funcibn no estaria encaminada a fundar instituciones nacio--
nales de seguridad social, sino a intervenir en el diseno de
proyectos regionales de desarrollourbano o de cariz producti-
vo, como también en la negociacién de los recursos necesa- -
rios de la coparticipacidn administrativa para echarlos a --

andar. La forma org8nica, dada la pluralidad probable de - -
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actores, gquizd no serifa la vieja confederacifn vertical y cg
rrada en sus estructuras de decisién, sino la coordinadora -
que filtrando las posiciones idecl6gicas y de cardcter poli-
tico, las "recgrnvierte" en esguemas propios de la concerta--—
cibén administrativo-financiera: es, en efecto, la forma que_
embona con la nueva politica de masas que a través de la re-
solucidn caso por caso, y parcial, de requerimientos produc-
tivistas y de consumo locales, realiza el enunciado solida~=-

rista con el que se presenta discursivamente.

El centro de gravedad del neocorporativismo estatal re-
sidirfa en la representacidn territorial y, en menor medida,
en la sectorial clfsica. Por esa razbn los organismos clipula
no tendrian incidencia en la decisiones gque rigen las polfti
cas de desarrollc, y siI en la distribucidn del gasto social,
con lo que reforzarian la tendenc%a de los ‘Gltimos tres lus-
tros consistente en la nula intervencidn de los tres secto--
res corporativos para participar en las decisiones menciona-

das.

Las condicliones para que se institucionalice este esce-
nario son, primero, que desde el Estado se induce la confor-
macidn de organismos centralizados que impidan el drenado o_
absorcifn de las bases sociales conseguidas por Pronasol ---

hacia el "mundo social de vida" caracterizado por la desar—-
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ticulacifn y discontinuidad de las "identidades restringidas',
caracteristicas de la estructura social mexicana; segundo, -
que induce tambi&n el perfil ideolégico y peolftico de los —-
organismos ciipula mediante la hegemonfa, cuantitativa y en =
los puestos de direccifn, ganada por las organizaciones so--
ciales subordinadas ¥y dirigidas por el PRI en cuante partide
de aparato de Estado; tercero, habrfa selectividad de las ==
demandas presentadas por las organizaciones sociales subor--
dinadas a fin de consolidar o extender su presencia regio- -
nal, mientras que para las demis, se buscaria contener su -=-
desarrollo atendiéndolas parcialmente. Esta {iltima asevera--~
cibn se fundamenta en el hecho recurrente de que FONHAPO, -~-
DDF y SEDUE, oficinas gubernamentales manejadas por persona-
jes destacados de la ‘'concertacidn', dan salida especial a -
las demandas presentadas por organizaciones oficialistas, en
tanto que a las otras se les asignan cuotas (en nimeros de =
proyectos de vivienda, créditos, vivienda terminada, etc.}) -
cuyo reparto ha lesionado, en el ejemplo presente, al llama-—
do movimiento urbano popular como frente unitario. En el cam
po, la CNPA desde hace casi diéz afios atraviesa por una cri-
sis permanente suscitada por diferendos internos respecto a
las cuotas (créditos agricolas, avics, etc.) ofrecidas por -
SARH: en ese lapso de ser el organismo mayeritario no ofi- -
cial de representacidn,es ahora uno de los mic débiles y con

menor convocatoria.
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En base a las arqumentaciones anteriores, podemos decir
que el neccorporativismo estatal se encuentra "in nuce" en -
La FESEBES como federacifn coordinadora de sindicatos produc
tivistas en los que hay la doble militancia (politica en el_
PRI y social en la organizacidén de masas) antes analizada; -
en la reconversifn de la actividad cenecista y de los orga--
nismos del CAP hacia los Comit&s que manejardn las Empresas_
de Solidaridad en cada localidad rural y que tiene como ejes
la produccidn y comercializacién de articulos agricolas; y ~
en la proyectada CNCP cuya funcidn, entre otras, serfa la de
articular tanto apoyos politicos por medio de la militancia_
duple, como demandas de cardcter consumista ante las instan-
cias estatales, de Pronasol a SEDUE. Escenario de pluralis--
mo restringido y hegemonfa amplia de organizaciones y diri--
gentes cuya doble miiitancia le da otros rasgos a su dominio

por parte del Estado.

En la medida que varias de las condiciones estdn ya da-
das, pricticamente la instauracitn del neocorporativismo de--
pende, en lo sustantivo, de la cuestisSn apuntada en otro lu-
gar: ¢la fracci6n hegembnica apostarfa a la desarticulacidn_
y probable desvanecimiento de las bases sociales engendradas
por su politica de masas? En otros términos, cconsentiria en
dejarlas sin ubicuidad institucional, &sto es, sin lazos orgd

nicos con el régimen actual y abierta la posibilidad de que
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las oposiciones medren con este conjunto huy desarticulado -

de ‘organizaciones localizadas?
REFLEXIONES FINALES

Reiteramos que el "destino" del corporativismo mexicanoc
en mucho depende de la salida que tenga el problema anterior
toda vez que el clisico patrdn corporativo estd sujeto a un_
proceso de reorganizacién, pues ha perdido funcionalidad tan
to para la modernizacibn capitalista, como para consequir --
efectivas intermediaciones politico-electorales. Esta reor--
ganizacién, aunque incluye varias liberalizaciones (expresa-
das en el CAP, en las 'concertaciones' selectivas y en la --
desaparicifn de la afiliacidén obligatoria), no implica gue -
se hayan tocado los pilares autoritarios del ré&gimen: Presi-
dencia con facultades extraconstitucionales y partido de -=-

aparato estatal.

Antes bien, estructuras autoritarias enclavadas en el -
régimen se han heneficiado en el corto plazo por la reorga--
nizacifn apuntada. La burocracia sindical, del control verti
cal sobre "sus " representados. La burocracia agraria, ya no
tiene el lastre gue significaba la no atencién de demandas -
de jornaleros y proletariado agrfcola en relacibn a dotacio-

nes de tierra. Y para funcionarios y cuadros prifstas gue di-
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rigen a organizaciones urbano populares, la territorializa=-
cidn les abre amplias posibilidades para hegemonizar a la -~
mayoria de las organizaciones locales surgidas de la polSiti-

ca de masas vigente.

De este modo, la pregunta sobre la posible democratiza-
cibn que vendria aparejada al declive de las viejas estructu
ras corporativas, a las paralelas liberalizaciones en los --
sectores prifistas y a la vigorosa formacidn de organizacio-=-
nes locales sin ubicuidad partidiaria e institucional clara,
estd precedida por las transformaciones ocurridas en el r&--

gimen en su conjunto, si las hay.

En la medida, entonces, en qgue ni desde la sociedad ni__
desde las agrupaciones politicas opositoras hay la capacidad
necesaria y suficiente para reformar al régimen, nos parece_
que, en lo que toca al corporativismo, los cambios serin muy
probablemente inducidos "desde arriba" por las fuerzas que -

hegemonizan al Estado.

Partiendo de tal contexto, los escenarios con mayor fac
tibilidad son el de la disolucién del corporativismo por la_
via de la descentralizacifn y el del neocorporativismo esta-

tal. Ambos suponen la subordinacién de las organizaciones --
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sociales respecto al Estado: el de la descentralizacidn por-~
que el funcionamiento disperso de las organizaciones tanto -
las convierte en altamente dependientes de los recursos fi--
nancieros estatales, como las hacen muy vulnerables respecto
a las estructuras de poder local y regional aun existentes;_
su posible nucleamiento a partir de sus propias capacidades_
y recursos tendria que dejar atris obst&culos de tal magni--
tud, que en las condiciones actuales s86lo el Estado es capaz
de realizar aquel procesa. El neocorporativismo puede insti-
tucionalizarse si las organizaciones locales son aglutinadas
en una instancia de representacibn central y las organizacio
nes sectoriales conservadas para efectos de control princi--
palmente, siendo el Estado el agente proveedor de recursos -
econbmicos para el primer caso, y politico-legales para el -~
segundo, resultando la dependencia de las organizaciones - -~

hacia dicho agente.

Este par de escenarios no se contrapone a la moderniza--
cidn capitalista, la cual ha sido compatible, histdricamente,
con reorganizaciones -que no reformas profundas- del régimen
politico respectivo, autoritario o democritico; de ahfi que -
las concepciones epifenomenalistas, segfin las cuales, trans-
formacicnes en la estructura econfmica se traducen per se en
modificaciones en las estructuras y organizaciones de Estado,

ofrezean una lectura muv sesgada. En México, personajes deg
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tacados de la fraccibn hegemdnica, e inclusive algunos tedri
cos, piensan que al establecer como principio rector de la -
economia el mercado libre, el movimiento se reflejard en 1la_
democratizacién del régimen: menos Estado igual a mis socie-
dad, m8s libertad y mis justicia. En algunos espacios y pa--
ra algunos sujetos sociales, guizd la ecuacifn tenga reali--
dad. Pero para otreos, muy posiblemente la maycria de las cla
ses subalternas, la cuestién estriba en: con cufntos y cui--
les recursos econdmicos, culturales, politicos y organizati-
vos cuentan, habidas sus condiciones materiales y sociocul--
turales de existencia, para que ese proyruma Sea real, o =--
bien no pase de ser, por lo menos, otra promesa mds. Por lo_
pronto, hay una suma de factores que prefiguran, bajo moldes
modificados, la conduccibn desde el Estado de la representa-
cién de intereses sociales. Otros escenarios nos parecen po-
co factibles, a menos gue se desdibujen los principales en--
claves autoritarios del ré&gimen, imbricados entre si: Presi-

dencialismo.y partido de aparato estatal.

Con lo cual, la bfisqueda de la autonomia e independen--
cia en los procesos de representacifn social, componente de_
la democracia posible, est& afin como punto pendiente de resgo

lucién.
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