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INTRODUCCICN

El presente trabajo Formecidn y Deserrollo del Estado
Nacional en Chile: desde 1z independencia hagta 1930, tiene

como propésito snalizar los elementos que contribuyen © con
ducen a la formacién y desarrollo del estado nacional chile
no como parte del proceso de formacidn de los estados naclo
nales en América Latina, &nalizar el proceso mismo de for
macién del Estado nacional y las propuestes y tendencias que
exigten en los principales grupos sociales nacionales respec
to a 1a formecién de la nacidén y el Estado Nacionsl en Chile

desde la independencia haste 1930 sproximsedamente.,

Para cumplir estos objetivos es necesario, en primer lu
gar, ubicer el desarrollo econémico, socisl y politico leti-
nosmericeno en el contexto general del desarrollo del capite
lismo en el mundo, pues desde esta perspectivae podemos com-
prender el surgimiento de relasciones capitalistas de produc—
cién, elemento importsnte y bdsico en la formecidn y desarro
1llec de los estedos nacionales. En segundo lugar, debemos en-
tenderlos como el resultado de un proceso histdrico, ocue si
bien tiene su fundemento en la economfs, base material de la
sociedad, no puede dejar de lado los elementos socisles, po-
1fticos e ideoldégicos, gue con la economfa constituyen el to
do social. La relacidn de estos componentes es dindmica, de
modo gue uno de ellos, en cuslquier momento, puede asumir un
rol de mayor importencias que los restentes; es decir, pueden

presenterse coyunturas en las que algdn elemento de la super
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estructura adquiere el pepel prioriterio en la vida de unae
sociedad. En tercer lugar, debemos partir del principio de
que las sociedades latinosmericanas no son homogéneas, gino
que estdn constituidas por grupos socisles que poseen intere
ses econémicos y polfticos distintos, contredictorios e in-
cluso antagénicos, sobre los cuales se constituyen las pro-
puestas sobre la nacidén y el estado nacional. Al mismo tiem-
po debemos asumir como premisa el hecho de gue el proceso de
formacién de la nacidén y el estado nacional no se da en 1f-
nea recte ni unidimccionaslmente, es decir, no podemos asumir
que la historis carezce de momentos de estancamiento e inclu
so de retroceso, 1o que no implica tampoco atribuirle =a la

historia una teleclogfa,

También debemos tener en consideracidn la dependencia -
estructural de América Latinas respecto del gran capital mul-—
tinacio;al, al igual que la confluencia y contradiccidén de
intereses entre grupos nacionales y transnscionales; podria
decirse gue existe una relscidn disléctica: confluencia del

interés en medio de la divergencia.

El estado nacional en Chile, al igusl que los estados -
nacionales en América Latina, se he visto sometido a un len-

to y tortuoso desarrollo; y podrfa decirse gue a pessr de su

temprano surgimiento, es un estado nacional inconcluso, pueg

to que no ha podido degarrollar lo suficiente las teareazs de—

mocrédticas y nacionales, debido 2 la presencis del cepital —

extranjero gque le impide el libre ejercicio de su soberanfa

nacional,.
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Con estos elementos se estudiard la formecidn y desarro
1lo del estado nacional chileno, desde ls independencia has-—
ta 1930, debido & que en este perfodo se desarrollan casi to
dos los elementos que lo constituyen. Este estudio es parte
de un trabajo mayor que abargue hssta los fendémencs que se
presentan hoy; pues de lo contrario se descuidarfen etapas ~
de muchas importancia como son la del Frente Popular, la i-
naugurada con la politica de la Democracia Cristiana a par
tir de 1860 con el impulso & la industrielizacidén nacional y
la reforma sgraria, o como el perfodo de la Unidsd Popular y
la polftica democrdtico nacional del gobierno de Salvador A-
llende, que aporta por primera vez a la historiae chilena e-—
lementos suténticamente democréticos y necionsles, o final—
mente, el perfodo de dominacidn oligérquice bajo la dictadu—
ra militar de Pinochet y el retorno a la "democracia™, perio
dose que deben aportar elementos importantes vpara una cabal -

comprensidén de la formulacidn tedrica del estado nacionsal,

Profundizar este tema tiene importancia para comprender
de mejor maners los acontecimientos diarios de Istinocamérica
en general y de Chile en particular; al iguel que nos permi-
ta una mds adecuada comprensién del pasado histdrico chileno
para desde esta perspectiva vislumbrar el camino el camino
que pueda seguir América Iatina en su proceso de integracidén
e independencia y liberacidén nacionel, ya que su futuro de——
pende del grado de conciencia y compromiso gque tengemos, al
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igual gue del grado madurez y empefio que pongamos en su trang

formacidn.

Estudiar el estado nacional no solamente tiene wvalidez
por lo sefialsdo, sino porgue los cambios que ha sufrido y su
fre el mundo en los Yltimos afioms, tienen como base a 1la na-
cién; definen y redefinen proyectos nacionales que se podisn
haber pensado definitiveos. Se puede seflalar muchas razones —

que Justifiquen en forma suficiente el sbordar este tema.

Para el estudio se ha considerado adecuado y necesario,
gin apegarnos rigidamente, establecer una periodizacidn
de los principales hechos polfticos y econdmicos que
representan rupturas significativas en le historias de Chile,
Periodizsci;n ague tiene su punto de partida en los hechos -
que conducen 8 la independencia nacional, puesto que las ba-
sea institucionales de 10 que méds tarde serd el estedo nacio
nal se construyen en este tiempo, se afianzsn en la 1llamadsas
Patria Vieja y se profundizen durante el gobierno de Bernsr-
do O'Higgins, Las luchas por la independencia de Chile, deben
ger vistas como parte del proceso continental de independen—
- eia, razdén por la cual, y dada la vinculacidn de los princi-
pales dirigentes revolucionarios con el proyecto de Bolfvar,
se puede entender como elemento constituti&o de un proyecto
continental de cardcter multinacionasl, en el que se constru-

ya una organizacidn sélida con la participacidn de todas las
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repiblicas independientes. Por desgracia este proyecto no lo
gré consolidarse en la realided y se quedé como proyecto gue
ha sido recuperado tedrica y polfticamente hasta nuestros -
dfas. E1 perfodo mencionado se cierra con la cafda de O'Hi -
ggins y el inicio de un momento de comﬁleta anaroufa, que es
un perfodo de lucha por la orgenizscidn del Estado en el que
se producen acelerados cambios polfticos y la lucha de gru——
pos con intereses regionasles que pugnan por acceder al con-

trol del aparato sstatal,

El segundo gran perfodo serfa el comprendido entre los
afos 1830 y 1860, que se caracteriza por la dominacidén poli-
tica de Diego Portales; se conoce Lambién como la "Repiblica
Portalina". Este momento se afirma el estado nacionsl, se 1o
bustecen les instituciones republicanas y democréticas, . a
dopta una comstitucidn que serd la base de la vida polftica,
econbmica y social de los chilenocs. El ejército es subordina
do &l poder central, Existe un Estedo de derecho. Es el pri-
mer momento de la formacidén del estado nacional propismente

dicho.

De 1860 a 1885 age constituye la economfa de enclave y se
desarrolla en 1o polftico la base de la Repdblice Conservado
ra, dominada por la oligargufa yla fuerte presencia de inte-
reses ingleses., Se afianza con la Guerra del Pacifico que lo

gra incorporar grandes extensiones de terrenos ricos en sali
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tre, pero no se ponen las bases del desa8rrollo econdmico in-
terno, por la naturaleza de las relaciones de Chile con In-
glaterra, por la debilidad nacionsal, en cuanto capacidad pro
ductiva y por que la casi totalidad de los ingresos se los u

ti1izé en el consumo improductivo.

Entre 1886 y 1891 se desarrolla la polfitica nacionalis—
ta de José€ Manuel Balmaceda, quien inaugura una actitud polf{
tica nacional gue apunta a8l desarrollo de la economia chile-
na, pero esta vez, sobre un proceso de industrielizacién. La
polftica econémica de Balmaceda al igual gue su proyecto se
vieron interrumpidos por la reaccidn conservadora gque lo de-
rrocé en 1891, cerrando asf una larga etapa presidencialista

iniciada con Portales.

De 1891 a 1920-encontramos el perfodo parlamentariq que
serd un momento de la historia chilena caracterizado por a=-
cuerdos politicos entre liberales y conservadores, en medio
de serias divergencias; por la primacfa de las disposiciones
gue toma el Parlamento para dirigir la polftica nacional, -
presionando al Presidente de la Reptiblica cuando &ste no aca
taba sus disposiciones. La oligargufa pcco a poco va perdien
do el poder que mantenfa en el pasado, y van apareciendo o0-—
tros sectores socimleg importantes, comoc son los sectores -~
medios, la clase obrera y los primeros grupos de 19 burgue -

sfa chilena,

A partir de 1920 y hasta 1932, se produce una profunda
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crisis nacional, motivada por multiples factores internos ¥y
externos, como la cafda de los precios de los productos, que
Chile exportaba, en el mercado internacionaljs 1la gran crisis
econbmica mundisal que afects de una u otra forma a las econo
mfas de los pa{ses latinoamericanos. Se consgolide la pequefia

burguesia en el poder,

Para 1la realizacién de este trabajo se ha considerado -
necesario remlizer, en primer lugar, la discusidén tedrica de
las tesis sobre la formacidén del estado nacionsl, discusidén
gque se basa en propuestas de diferentes tedricos, con el ob—
jeto de tener une vigién panordmica del tema y distintos pun
tos de vista, de los cuales se adoptard uno de ellos, expueg
to a lo largo del trabajo, como columne vertebral. Iguslmen-
te, es necesario realizer una revisidn crftica de las princi
pales obras sobre la historia de Chile, en sus distintos as-—
pectos, pars obtener la informacidén necesaria que oriente la
definicién de nuestra posicidn tedrica y que demuestre el cur
g0 de la realidad chilena. La revisidn critica de fuentes do
cumentales y bibligrdficas son la Unica fuente posible de u-
tilizacidén, debido & que el tema que se aborda ya no puede -
tener otra fuente de informacidén, Cabe sefinlar al respecto ~
que encontramos una dificultad motivada por la ausencia gdel
material que se requiere y sobre todo de los archivos prima-.
rios que naturalmente se encuentran en Chile y a los cuales,
desée México, no tenemos acceso. Sin embargo hemos podido en
contrer gren cantidad de material que es la base del presen-—

te estudio.
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CAPITULO I

FORMACION Y DESARROLLO DEL ESTADO NACIONAL

Tradicionalmente se ha vinculado la existencia del ests
Ado nacional el surgimiento y desarrollo de las relaciones ca
pitalistes de produccidn, ademés se sabe gque el nacionalismo
logré conguistar la ideologfa burguesa que trata de poner en
primer plano la unidad de la patria, el territorio y la na-
cidn como valores supremos. Se sabe, también, que la burgue -—
sfa utilizé la ideologfa del nacionalismo para consolidar lan
nuevas relaciones socisles de produccidén en un espacio geogri

fico determinado.

Los estados nacionsles en EBuropa, entre otras cosas, han
gservido como instrumento para el desarrollo de las relaciones
capitalistas de produccidén. En América Latina y en el Tercer
Mundo, en general, log estados nacionales adquieren un cardc—
ter especifico, deblido ml distinto nivel de desarrollo del ca
pitalismo en estos lugares, aunque también son la expresién y
resultado de 1a consolidacidén de dichas relaciones. En el pri
mer caso los estades nacionsles logran constituirse rapidamen
te y con casi todas sus caracterfsticas, en tanto que el se-
gundo, sus procesos de constitucidn, generalmente, no lo-
gren desarrollsrse plenamente y estén obstaculizsdos por la
presencia magiva de formas de produccidén anteriores, a las =

cueles no puede liquidar.
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El estedo necionel en Chile, igualmente, es un instrumen
to de los grupos sociales en ascenso, indispensable para la
formecidn econdmico~social capitalista y pars la estructura -

politica gue requieren.

La nacidn es otro proceso histdérico; es una comunided es

table y como dice Engels:

+ss funcions y dispone de una continuidad histdrica
en cuanto tal, debido a la interdependencia de las
distintas clases en cuestidn dentro del funcionamien
to de un sistema econdmico dado. Como entidad histd
rica orgdnice no constituye un todo homogéneo, sino
la sede de los intereses de las luches de clase; sixr
ve a intereses clesistas en funcidén de 2auellas oue
se imponen y desde el momento que se imponen . (1)
La nacidn es la primera premisa para la exigtencia del estado

nacional.

El estado nacional pretende representar sl conjunto de
la sociedsd y para ello no duda en emplear la ideologfa, la g
ducacidén, la religidén, la culturs y las artes, etc. para pro-—
curarse el consenso; y el uso velado o abierto de la violen -~

cia para ejercer la dominacidn.

(1).- Engels, Federico, Decsdencia del Feudalismo y surgimien
to de los estados nacionales; citado nor Georges Haupt:
“"Marx y Engels frente al problema de ies naciones", Ed.
Peninsula, Barcelons, 1980, pdg 69.
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Bn sintesis: los estados nacionales son procesos y pPTo
ductos histéricos gque corresponden a un determinado grsdo de
desarrollo de les fuerzas productives materisles de la socie
dad, Bdsicemente aperecen en el capitelismo; aunque ya ante—
riormente asomaron los rasgos gue serdn gu caracterfstica. —
Sin embsergo, estos estados nacionales no son un fendmeno ex—
clusivo de laes sociedades cepitelista, pues poxr 1lo menos hay
evidencia plena de le existencia de sociedades posteriores -
el capitalismo —socialistas o0 les denominadas sociedades del
socialismo real— en las que el estado nacionsl es vna reali-—

dad y un pilar para su desarrollo,

Lo=s estedos nacionales, a2demés, no son entesg estdticos,
8ino que estén constantemente cambiendo, sungue mantienen e-

lementos comunes que los definen como teles.
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NACION Y ESTADO NACIONAL: un problems tedrico

El concepto de nAacién ha existido en veries épocas de la
historis de la humanidad y ha ido cembiando de naturaleza con
el tiempo. Este concepto no expresa la ides de un fendémeno na
tursl; se trata de una forme de organizacidén sociel gue ha
servido y sirve psra dar cohesidn a una sociedad. Lo que ca-
racteriza a una nacidn es la fusidn de la poblecidn que la
compone. Por ejemplo, Hans Kohn, refiriéndose = este probleme

en Rome dice:

A pertir del Imperio Romsno, o m#s bien A partir de
la digsolucidén del Imperio de Cerliomegno, .la Europa —
Occidentsl parece dividirse en naciones., En ciertos
momentos aslgunes de ellas intentaron ejercer uns he
gemonia gobre les otrss, sin lograrlo de modo dursde
ro... ElL establecimiento de un nuevo Imperio Romano
0 de un nuevo imperio de Carlomagno se he vuelto im-
posible., La divisidén de Furope es demasizado grande —
como para que se intente un dominio universal que no
provogue rdpidamente uns coslicidn que volveris a
sus 1¥fmites naturales a 1la nacidén ambiciosa... (1)

Una nacidn puede estar unificsda por el idioma, pero el
idioma no obliga a 18 existencia de une nscién , por el con-
trario, hey nnaciones en las que existen grupos o comunidades

de idioms regional. ILs religidn es otro factor que coadyuva

a la formecidn de 1la nacidén, pero no es une base suficiente —

(1).~ Renan, Ernest, Discours et Conférences, Peris, Calmaen-
Lévy, 1887, pdgs 277-310. Citado por Hans Kohn,"El ne-
cionalismo®™ su significedo y su historie, Biblioteca -
del Hombre Contempordneo, Ed. Paidds, Buenos Aires -
1966, pdg. 187.
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ya gue pueden coexigtir varias religiones dentro de vna na-
cidén, Otro factor, y este psreceser muy importente, esla co-
mmidad de inbtereses, 1la presencia de una base materisl de
sustento de existencia de la nacidn dentro de determinados -
1imites geogréficos., A mds de esto, es necesaria la existen—
cia de la conciencia como factor que unifica les interes se—

fialados; por esta razén dice Renan ;:

Una nacién es el alme, un principio espiritusl....
Una nacidén es una gran solidaridaed creada por el sen
timiento de leos sscrificios gue se han hecho ¥y que
se estéd dispuesto a hacer en el futuro. Supone un pa
sados pero se retoma en el presente mediante un acto
tengible: el consentimiento, el deseo clarsmente ex
presado de continuar la vida en comidn, (1)

La existencia de la nacién reguiere, sunque no es el e-—
lemento determinante, la presencia del nacionalismo como con
ciencia de pertenencis= a la naciédn. En estas condiciones el
nacionalismo es un factor importante de la ideologfa burgue-—
sa que pone en primer plsno la unidad de la nacidén, procuran
do eliminar, o mejor dicho, ocultando las contradicciones in
ternas que llegan incluso al antagonismo. El nacionalismo co
mo valor se encuentra, también, en el pensamiento socialista
¥y en pafses que son o pretenden serlo. El nacionalismo es
un hecho histérico producto de la =accidén de los hombres; co—
rresponde a un momento determinado del desarrollo de las fuer

zag productivas de la humanidad. No es simplemente un concep

(1).- Idem. pdg 191
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to, es un hecho de la realided histérica que ha permitido que
la necidn surje con sentido. Por estes razones el concepto de
necidn se vuelve complejo y polémico, ¥ ha variado segin las
formas especificas de organizacidn que asumieron y asumen los

hombres a lo largo de su historias.

Engels, por su parte efirma:

«ss una vez delimitados los grupos lingliisticos era
natural que dichos grupos llegeran 8 constituirse en
la base para la conformacidn de los estados y que
las nacionalidades comenzsran a desarrollarse en na
ciones. (1)

Sin embergo, como dice Ricaurte Soler, los estados na
cionales se forman en conjuncidn con los orfgenes del ca-
pitalismo, constituyéndose en elemento esencisl para su desg
rrollo, o por el contrario, son la expresién y el resultado
de su consolidecidn en el marco de la hegemonfa del capital
¥ la burguesfa industrial (2). Es decir, es en la sociedad -
burguesa donde el estado nacional tiene les posibilidades de

encontrer su forma mé&s acabada.

(1).~ Engels Federico, Decadencis del Feudalismo y surgimien
to de los estados nacionalesg, ob. cit.

(2).— Soler, Ricaurte, Idea y Cuestidn Nacional Latinosmerica
nag: de la independencia a8 la emergencia del imperiglis
mo. Siglo XXI Editores, Serie Nueva América, No, 27, -
México, 1980, pédg. 14.
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A) referirmos 8 Am€rics Latina encontrsmos un fendmeno

distinto pues,

Le burguesfa nace agul confundida y entrelazada en
su origen y en su estructura con la aristocracia te
rrateniente, y este hecho no deja de repercutir a
su turmo sobre el desarrollo econdmico... (1)

En Letinoamérica el estsdo nacional es un especio para -
el desarrollo del sector criollo y de la oligarquia terrate——
niente que sobre la obteneidén de la renta robustece su poder

econémico y controla el poder polftico del estado.

‘Lo que ocurre es gue en les formaciones del capita-
lismo central los ingresos dominFntes son los be
neficios capitalistas, mientres que, en el capitalig
mo periférico, suele ser la renta del propietario de
la tierra, clase dominAnte beneficisria de la inte -
gracidn al mercado internacional. En unse economia ca
pitelista, los beneficios constituyen 1le renta elds-
tica que responde mds & las vAariaciones de ls8 coyun-—
tura. Los beneficiog excepclonalesrealizados en pe-
rfodos prdsperos son a su vez invertidos. En una eco
nomfa agraria integrada en el mercado internacional,
no ocurre lo mismo. Las rentss de los propietarios -
terratenientes, que se elevan en la fese de prosperi
ded, no se invierte sino que se gesta y en grsn par-—
te en bienes de importacidn . (2)

De todos modos, e= con la relstiva autonomfa econdmica -

(1).—~ Cueva, Augustin, ElL Dessrrollo del Cspitelismo en Amé-
rica Latina, Ed. Siglo XXI, México 1990, pdg 85.

(2).- AmIfn, Samir. El desarrollo desipual. Ensayo sobre 1es
formaciones sociales del capitelismo periférico, Libro
Serie Econdémica 2, Barcelons, 1974, pZdgs 175-176.
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gue impone el mercentilismo y con la politica aslcanzada por
el estado centralizado cusndo el estado en el mundo colonial
Yy semicolonial se puede definir como estado nacional y defiw
ne el lfmite estructural de las comunidades nacionales: esta
dos nacionsles dependientes. Ahora bien, como los efectos =
del capital mercantil no fueron suficientes para la uwnifica-
cién nacional de la sociedad, se recurrid a la cohesidén del
estado como factor que contribuyd determinantemente a 1la uni
ficacién de la nacidn,

En el caso europeo el mercantilismo no sélo favorecid al
proceso de unificecidn del idiomz, sino que contribuyd a la
efectiva cohesidén del espacio econdmico. El mercantilismo de
sempefi§, sin duda, le funcidn unificadora por excelencia, ¥
el estado se encargd de intervenir en la vida econémica para
unificar las actividedes sociasles y polItices de la nacidn -
por medio de un sistema de leyes de proteccidn y represidn;
por ejemplo, la legislacién proteccionista briténice descri-
ta y estudiada por Marx en E1 Capital (1).

En la discusidn sobre el tBma existen otras interpreta-
ciones, por ejemplc las de Samir Amin, propuestas planteadas

{1).~ Carlos Marx estudia en el contexto de la acumulacién o
riginsria del capital, la repercusién gue tuvo 1la le—
gislacidén briténica para favorecer la concentracidén de
caplital y la constitucidn del "hombre libre%, factores
que contribuyen a8 la formacidén del estado nacional en
la Gran Bretafia.
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en su libro Clases y Naciones en el Materialismo Histdrico:

Hemos propuesto un concepto de necidn, por oposicidn
al. dé etnia, teniendo ambos en comi¥n de primera impor
tancia la comunidad lingufstica. Le oposicidn-distin-
cién se funde en la existencis o ausencia de la cen -
tralizacidn estatal (...) del sobreproducto,

"De ello resulta que, sin cue exista superposicidn en
tre estado y nacidén, el fendémeno nacional no puede -
ser separado del andlisis del estado.

.es En particular, la nacidn apareceria claramente :
l.- En les sociedades tributarias acabadas, donde el
tributo es centralizado por el estado, siempre la cla
se tributeria estatal (China, Egipto), por oposicidn
a las sociedades inacabadas (...), donde el tributo —
gueda disgregado; y 2.—- En el capitalismo donde la -
competencia de los capitales (...) ¥y 1la movilided del
trabajo son administrados por la intervencidn esta —-—-
tal (1)

Pera Samir Amin la nacidén es un fendémeno social que pu;—
de aparecer en todes las etapas de la historia de la humani -
dad; Egipto, por ejemplo, serfa prrs €1 un caso de nacidén -
gue se integre y se desintegra. En consecuencia, la nacidn no
serfa necesariamente un fendmeno correlativo al modo de pro--—
duceidén capitzlista. La nacidn aparece, para €1, si a mds de
reunir condiciones esenciales de continuidad geogrdfica, re—-—
. forzados por el uso del lenguaje comin, existe en el seno de

la formacidén social una clase que controle el aparato central

(1)e— Amin, Semir, Cleses y Naciones en el Naterielismo Hig-
tdrico, Editorial el Viejo Topo, Barcelona, 1979, pdg.
22.
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del estado y a&segure una unided econdmica de la vida de le co
munidad. Esta clase no necesariemente tiene cue ser la burgue

sfa,

Otrz interpretacidn generalizada es la que consiste en a
similar el concepto de etnia 2l de nacidn, sobre todo en tre-
bajos de tipo sntropoldgico. Este tredicidén se besa en la asp
ciecidn de elementos culturales y linglifsticos que son elemen
tos gque constituyen le necidn, pero que no los explican por -
sf mismos, ni en forme aislada. Estos rasgos aperecen en leas
sociedades entes de que apfrezcse la nacidén, Sin embergo, una
condicidén importante de la nzcidén moderna es 18 estrecha uni-

dad de nacionalidades y etnizss.

A nuestro juicio la unidad nesciconsl estd determinada por

factores econdmicos, polfticos y culfurales; por eso puede de

-

cirse que l2 nacidn no es cualouier tipo de comunidad territo

rial. Es necesario que sea un2 comunidad polftice cuya dindmi

ca se encuentra en el mercado interno como primer factor.

Le nscidn, como hen sefialado Marx y Engels, es una condi
cidn objetiva producto de un largo desarrollo histdrico, cong
tituida por diversos datos pre-existentes y por 1la colectivi-
dad humana, que se traduce en la historia, en ls economia ¥
en la cultura de una comunidad. Le estructurz interna de la
nacidn depende del nivel de desAarrollo de sﬁs fuerzss produc~
tives, gque encuentra su expresidn en la divisidén del trabajo;

en su capacidsd productiva y en 1la extensién de su mercado in
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terno. Por tanto, la nacién moderna es wna realidad histéri-—
ca ligada a wn modo de produccidn especifico, a una entidad

social a la gue le corresponde como forma polftica un estado
centralizado de cardcter nacionsl y se realiza en lucha con—
tra las estructuras sociales de los cuadrog patrimonieles Yy

patriarcales del feudo.

En estas condiciones el naciona&lismo en el sentido mo —
derno del término, se convierte en un sentimiento general, -
reconocido, que rige y regula la vida pdblica y privada de
una sgociedad. El nacionalismo por ser producto de la histo —
ria de la humanidad es cambiante, es el resultado del cons —
tante flujo y reflujo de contradicciones, principalmente con
tradicciones de clase en el merco del territorio nacionzl y

estados nacionales,

Todas las neciones poseen un conjunto de factores comu
nes que las constituyen, a1l mismo tiempo gque las diferencian
una de otras. Estas caracterfsticas pueden ser, entre otras:
agcendencia, lenguaje, territorio, religidn, oultura, etec. ,
posteriormente podemos encontrar simbolos y representacfones,
elementos que en la actualidad son referentes casi inmedia -
tos de una entidad naecional. Sin embargo, ninguno de estos e
lementos resulta por sf mismo substancial al concepto de na
cién, de nacionalidad ni de estado nacional, porque estos -
son elementos histéricos y culturales que pertenecen sélamen
te a un momento de la historia de la humanidad. Al ser la na
cién y las diferentes realidades y nociones gue a partir de

la existencia de la nacidn pueden aparecer, productos histé-
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ricos, no dan lugar a que se encuentre una "esencia"™ gde la
nacidn, es decir, un conjunto de caracteristicas genereles y
comunes a todas las naciones y v4lidas para todos los tiem -~
pos. Esta esencia como elemento constitutivo de la nacidén es

una irrealidad.

El elemento esencisl —-piensa Hans Kohn- es una voluntad
colectiva, viviente y activa (1). Pero sobre todo mma volun-
tad que actde a nombre de toda la sociedad, aungue en verdad
s6lc represente y exprese los intereses de clase de un grupo
de la sociedad. En verdad, no se trata de un elemento "esen-
ciel” en el sentido de gue la voluntad colectiva determine .-
la realidad del ser de lo nacional, sino gue es un componen=
te importante. A m#€s de esto, se puede afirmar gque en un te-
rritorio nacional existen varios proyectos nacionales, que -~
indeterminan la esencia de la nacidn, a pesar de gue el estg
do nacional asume el cardcter de clase que el sector dominan
te y hegemdénico le impone, ya que el egtado nacional no es
més que la forma de legitimided de su organizacién politica,

El estado nacional para representar al conjunto de 1la so
ciedad (conjunto sélo en apariencia) se vale de la ideologia
para buscar la hegemonfa y el consenso, de todos los mecanis
mos legales que dispone para perpetuarse en el poder, procu-—

rendo evitar los conflictos sociales a2l mdédximo, ¥y cuando es

(1)e— Cfr. Hans Kohn: EL nacionglismo, su significecién y su
historia, ob. cit,
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necesarioc no vacila en el uso velado o abjer to de la fuerza.
A 1o largo de le historia se puede ver gque el estado necio -
nal se ha servido de la educacidn, de le instruceién, de 1ls
formacién de la mente y el cardcter del hombre, a2l igual que
de la religidén y 1la dominacidén de la vida espiritual y cultu
ral de las sociedades para llevar a cabo su proyecto. Se ha
identificado la civilizacién con los valores de la nécidn -
controlando los impulsos y las actividades de las masas me-
diante la justificacidn de la representacién social, de lalge
gitimidad y sutoridad del estado. Se ensefid a la sociedad a
respetar y amar a la patria y a la lengua, el idioma se con-
virtié en idioma nacional, reprimiendo las lenguas regiona -
les o subordindndolas a una hegeménica. Se glorificéd lo pe-—
culiar y particular al igual que las diferencias nacionales

¥ las individuales de la nacién.

Fl nacionalismo se identificd con el concepto de liber-
tad individual e igualdad de los individuos ante la ley, se
ratificd la libertad de conciencia al igual que la libertad
de los esclevos y los siibditos (aunque todas las libertades
queden Unicamente como ua recurso retérico). La idea de 1i-
bertad expresada en las constituciones contribuye a mantener

unida a una comunidad necional.

La educacidn piblica es asumida por el estado para re-
producir la ideologfe nacionalista., La autodeterminacidn de
los pueblos es un principio que garantiza la individualidad

¥ la existencia del estado nacional.
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En sintesis: los estados n~cioneles aparecen con el capi
talismo, aunque ya en perfodos anteriores a €1 asoméron ras =
208 que serdn su carscterfstica. El estsdo se convierte en esg
tado del pueblo, en estado de la nacidn; con el argumento de
gue "el pueblo es el soberano"™; de que la soberania nace del
pueblo ¥y en €l recae; y para reglamentar el comportsmiento so
cial y la luche de clases se recurre al juego de la democra -
cia libersl. En fin, el estado nacional surge cusndo se iden-

tifica 1la nacidén con el estado.

Pero 2demés de todo 1o dicho, la nacidn debe ser entendi
dz2 como un proceso que tiene gque ver con el desarrollo del ca
pitalismo en el mundo; es decir con el cada vez meyor grado -~
de interrelacidn dé los mercados nacionales con el mercado mun
dial; con la internacionzlizreidn de las relaciones capitalig
tas de produccidn, y con el grado alcanzado en la divisidn in
ternacional del trabajo. Eate fen&m;no de intermacionelizacidn
del capital ha generado una clase que se organiza a nivel mud
diel y adguiere una forma necionsl, solamente pars dar a sus

intereses una forma particular.

La formacidn de losg estados nacionsles, a decir de Edel-
berto Torres Rivas (1), posee tres momentos: l.- la formacidén
de los estedos nacionales europeos; 2.— los estados naciona -

(L).~ Edelberto Torres Rivas, "ILa Necidén: Problemss Tedricos
e Histdricos" en: Estado y Politice en América Lating,
Siglo XXI Editores, México, 1981, pdgs. 87 y siguien-
tes.
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les que se formen a pertir de les guerrss de la independencia
¥s 3.—- los estsdos naciongles oue se genersasn en Asia y Africa
a partir de le segunda Guerra Mundial. Por esta razén, es ne-
cesario entender gue los estados necionasles aparecen en Euro-
pa como fruto de la disolucién del feudalismo europeo~occiden
tal, con les revoluciones burguesas, con el estado centraliza
do y con la economis capitalista., A todo esto debe sumerse la

pretensidn de universalidad.

Como dice Marx, la legitimidad del nuevo orden capitalig
ta es su pretensién de universalidad cue vinecula a todos los
territorios del mundo. Es por tento, la naturaleza universal
del capitaliismo 1o que facilita la generalizecidén no tanto de
sus formas productivas como de la repeticidn de sus formas pg
1fticas: la generalizacidn de 1la forms nacional estatal; sun-
que,

... una vez realizada la nacidén, el estsdo nscional,
el punto de partida se altera para los gue vienen de-—
trds..., Recsueltas una primera vez less tareas burgue -
sas, ellas tienden a generslizarse conforme las histo
ries particulzres de cada sociedad, avin entes de gue
su burguesfa ascabe de formerse nacionalmente. (1)

La segunda etapa de la formacidén del estado nacionsl co-
rregponde al perfodo de independehcia de las colonias espafio-
lasg y portuguesas. Cuendo el poder coloniel entra en crisis -
permite que sus colonias se orgenicen en una forma naecional -

esteatal, en base 2 las delimitaciones zdministrativaes existen

(1).~ Idem. pég 88.
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tes dursnte durante el dominio colonial y aue este organiza -
cidén adquiera particulaeridedes significativas debido a aue la
reglidad econdmice y social de ests pzrte del planete es dis-
tinte a2 lo que fue Europs en tiempos de formacidn de sus esta
dos neacionsles, Por ejemplo, en Américe Letina el desarrollo

del capitalismo adouiere otro cardcter. primero se forman los

estedos nacionkrles como elemento psrz impulsar el caspitelis -

mo,
+«. =in embargo el hecho nacional nue precede y faci
litz la emergencia del proyecto nacional estatal en A
nmérica Latina tiene su origen en la historis europea
(1),
gimplemente poraue allf es donde nacid el capitalismo y no

porgue se trete de una visidén eurocentrists del problema.

Finalmente, le tercere etapa de conformacidén de los estaz
dos naciongles tiene su inicio en la segunda posguerra, y se
refiere a2 lLos pafses asidticos y efricanos que desarrollan -

relaciones capitzlistas mAds terdiamente.

Estos procesos referidos son el resultedo de la combina —
cidn de situsciones histdéricas particulzres; producto de hondas
tradiciones del pasedo pre—cepitaliste; con otras derivadas -

de la orgenizacién econdémica, socisl y politics gue impone el

(1)~ Idem. pég. 92
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capital en el mundo. Por esta razdn slgunos estados naciona-
les sélo pueden ser entendidos como formas del proceso de ex—

pangidén del capitalismo en sus diversos momentos.

Como es conocido, en la etapa de consolidacidén de los eg
tados nacionales europeos, su viebilidad econémica y politica
estuvo asociada a 1la existencia de grandes territorios con
cierta densidad poblacional que fueron integrados por la fuer
za, que evidencidé la necesidad de una fuerza politico-militar
pero también se leventd sobre la base de grandes intereses so
cio-econdmicos en los gue predomind un grupo nacional gue se

afirmé a travé€s de una voluntad dominante de clase,

Le prevalencia de una clase social es una condicién nece
saria. La existencia de uns clase dirigente es condicidn in-—
dispensable para su constitucidn, sunque el desarrollo de las
fuerzas productivaes haga variar esas condiciones e introduzca
egpecificidades nacionsles en el mismo proceso de lucha de -

clases.

El concepto central de nacidn moderna podria formularse
en los siguientes t€rminos: la nacién moderna es una forma de
organizacidn sociel que corresponde a un momento particular -
de desarrollo social en el gque los elementos materiales y las
caracterfsticas culturasles en general de un pueblo o wn con-—-
glomerado humano méds amplio, aparecen desarrollsndose hasta

dar como resultado un tipo completamente diferente de comuni-
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dad: la comunidad nacionel. Comunidad que aparece asociada a
nuevas formeas de dominacidén politice, de vida econdmica y de
experiencia culturasl, pero la mayor de sus caracterfsticas -
es su forma original, dados los supuestos elementos comunes
bédsicos. En la nacidn moderna se da una particular formacidn
de las clases, de los grupos socisles, de su naturaleza, de

sus relaciones, ya sean de cooperacidn o conflicto.

La nacidn moderne es una colectividad humans determina-
da por la cohegidén social interna, sin paralelo en la histo-
ria de la humanidad. Las relaciones de fuerza entre las cla-
ses asegura no solamente la solideridad interna, sino ademés
su reproduccidn ¥y su continuidad. En este sentido, en las sg
ciedades capitalistas, es el papel de la burguesia como fuer
za sociel dominante la gue asgsume el control y desarrollo de
la sociedad._El problema centrel es entender las relaciones
que se establecen entre las clases existentes dentro de una

sociedad para la determinacidén nacional.

En el interior de estas sociedades existen varios pro-
yectos nacionales que coexisten en pugna, ¥y que luchan por
convertirse en hegeménicos; hegemonfa que generalmente radi-
ce en el poder de clase de la burguesfa. No se puede descono
cer que la formacién del estado nacional contribuyé en forma
determinante y bajo el aspecto de progreso al desarrollo de
lae humanidad ¥y que la existencia del estado-nacional se ex—

plica por el surgimiento del capitalismo, pexro
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.«.bampoco en los fundamentos econdmicos, en le gene
ralizecidn del intercambio mercantil y en la defensa
cerrada de ls circulacidn del csvnitel estribes la ex -
plicacidn primera de la existencia de la nacién y del
estado nacional... En su génesis revistid importancia
la supresidn de las perticularidades loceles.., ¥y 1la
formacidn de un mercado interior, que se constituye —
como un espacio econdmico crecientemente homogéneo pz
ra asegurar 1ls libre circulacidn de los hombres, de
las mercencfas y del capital (1)

Sin embergo, aungue la nacidén moderne supongs ung relacidn de
necesidad con el mercado interno, su explicacidén no se reduce
a este hecho, pues &€ste por sf mismo tampoco explica ni la gé
nesis ni el funcionasmiento de la nacidn; menos sun en lugsres
donde la internelizacidn del capitasl desvia el problema hacie

otros campos.

En sfntesis: el concepto de nacidn reguiere uma explica-—
cién miltiple, entendida como una comunidad econdmica en cuyo
interior existen relaciones contradictorias entre grupos anta
gbénicos; l2 existencia de aspiraciones comunes, de una tradi-
cién comiin que en 1z historia de los pueblos cuente para pro-
ducir diversos grados de identided y que generan un sentimien
to de copertenencia al conjunto a pesar de mantener intereses

contradictorios.

£ necesario gue ese 'conjunto' emprende luchas y -
resistencias y pase por experiencias donde simultd-

(1).- Torres Rives, ob. cit. pédg 103
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neamente forje su unidad y su identidad (1)

Para poder entender la nacidn en el sentido moderno es necesa
rio que surjas une autoconciencia en tode la sociedad, una con
ciencia de su nscionglidad, que implica 2l mismo tiempo la me
diacidn de sglgunes formas de lucha nacionel. Estz coneciencia

‘'necionsl no es el factor determinsnte en 12 formacidn de una
nacidén sino el producto de una evolucidn histérica enreizade

en una vide comin de produccidén basjo condiciones comunes. (2)
De todos modos es= el estado el cue termina por efirmer lo que
constituye finalmente la tradicidén comin y 18 culbturas nacio -
nal. Es el proceso de representecidén ideold8gica expresada en
la elsboracidén. cultural nacional lo gue le da su gentido com—
pleto. En su forma mds desarrollada 1s comunidad cultural pue
de ser contenida en una forma nacional sunque es muy diffcil

encontrar confenso parae determiner los rasgos nacionsles de
ls cultura porgue en el n£§e1 histdrico lo nacional hse sido -~
entendido como la revalorizacidn del pasado y/o la afirmacidn
de un futuro que se consiruye como proyecto nacional, Al i-
gual que en lo econdmico y en lo polftico, el problema de

las clases también cruza el campo de la cultura nacionsl; 1la

(1).- Terray, Emanuel, "Ls idea de necién y l2 trensformacidn
del capitelismo” en: El Marxismo y la Cuestidn Nascionel
pég. 156

(2).- Cfr. José Luis Najenson, "Marxismo y Cuestidén Nacionsl
en el Pensamiento de Borojov" en Nacionslismo y Lucha
de Clases; Ber Borojov, Cusdernos de Pasado y Presente
No. 83, Siglo XXI Editores, lidxico, 1979, pdg 30
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cultura nacional es siempre une cultura de clase y a medida -
que la claese dominaente extiende y consolida su dominacién eco
némica, va incorporzndo & los sectores dominados s la cultura
nacional., De todos modos la cultura de 1la clase dominada man-
tiene en su propia esencia las lineas del conflicto, del ants
gonismo; sirven como formas de resistencis, muches veces como
factores de su conciencia de clase explotedam y de via pafa su
liberacidén. En ocasiones, como ha sucedido en Cuba, represen-
te una fuente legitima pare su liberscidn y transformacién rs

dical de la sociedad.

En conclusidén, puede afirmerse, que no existen intereses
nacionales abstrsctos ni comunes a todas lsgs clases y grupos
socisles, csda clease tiene sus propios intereses nacionales ,
gue son diferentes m los de log demds., El problema nacionsal y
¥y los movimientos nacionales no se elevan por encims de las
clases socieles, sBino gue son propias de una o algunas de e-
llas (1). Este problema es consecuencia de que la sociedad eg
t4 dividida en clases y que el concepto de clase implica dife
rencias y desunioneg. Tratsr a la nacidén como un grupo con -
los mismo intereses, es pensarla como una entidad imaginaria,.
Era una falsa abstreccidén conslderar una nacién capitalista
como un cuerpo agregado que trabaja simplemente para la satis

faccidn de las necesidades materiales nacionales.

(1)e- Cfr. Borojov, Ber, "Nuestra Plataforma", en Nacionalis-
mo y Iucha de Clsses, ob., cit. pdg. 92
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Sin embargo, hablar de necesidades nacionales o del
bienestar de una nacidén implicaba argltir un propdési
to potencial que planteaba, aun cuando fuese tenua-
mente, sobre el campo de batalla de las clases en
PUENE s

La clave del problema estaba en la opinidn gue tenfa
Marx del progreso y de las cleses sociales (...) El
enriquecimiento progresivo era por 1o tanto el inte
r€s nacional o social y, por esta razdén, el inte =
rés humano por excelencia. (...) En todo perfodo -
histérico, los requisitos histdéricos del progreso —
determinaban la politica dptima. Habfa siempre wma
clase cuya propia ventaja coincidfe, &l menos poxr
un tiempo, con esa politice y de ahi con el mayor
interés de la sociedad por el perfeccionamiento b4
me jor explotacidén de los medios de produccidn. (1)

En una sociedad dividida en clases, el interés nacionsl con-
cuerda con el interés mds progresista de la nacidén. Es nacio-
nalista el interds que es capuz de impulsar el progreso de u-
na sociedad. "E1 dominio de una clase gobermnante tenfa justi-
ficacién nacional en 1la medida, y sélo en ella, en que promo-
viera el progreso econdmico". (2). A medida gue cambian los
métodos y las formas de produccién, diferentes clases asumen
el liderazgo de la nacidn.

Los dirigidos, en tanto cuerpo social y cuyo futuro
estaba englobado en el mejoramiento del sistema eco-

(1)s~ Bloom, Salomén, El Mundo de les Naciones El problema na
ciongl en Marx, Siglo XXI Editores, Espafia, 1975, pég.
66,

(2),— Idem, pég 67.
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némico, formaban, por lo tanto, con frecuencia, el
&ran cuerpo de la nacién.

«e+sUn momento notable de la nacidn se verificaba -
cuando una clase progresista conducfa a 1la mayorfa
del pueblo contra otra clage reaccionaeria o contra
un enemigo exterior que amenazaba detener el aven-—
ce ulteriocr de la sociedad (1).

De esta manera se puede pensar gue algunag clases 0 SeCw
tores sociales cumplen papeles nacionales en un momento de-——
terminado, aun cuando esa funcidn no le sea una ceracterfsti-
ca inmutable.

(1).~ Idem. pdg 68,
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1I

Diversag concepciones de clase sobre la nacidn v el estado
nacional. '

Si se ha dicho gue no hay intereses nacionales abstrac -
t0o8 ni comunes & todas las clases sociales, debe plantearse -
gue igualmente existen diversas formas de entender la nacidn,
el estado nacional y diversos proyectos necionales que correg
ponden a intereses particuleres de clases o grupos socisles ,
¥ qgue debido a la diversidad de intereses nacionsles aparecen
diferentes tipos de nacionalismo. Esto no cuiere decir que -
existan diferentes nesciones 2l mismo tiempo y en el mismo eg-—
pacio geogrdfico, sino gue la necidén adquiere un contenido es
pecffico, de acuerdo al momento de hegemonfa de un grupo so-
cizl que impone su visidn nacional; es decir, existe la hege—~

monfa de un interés nacional.

A continuscidn se tratard de sefialar algunos rasgos par—
ticulares de la visidén que poseen algunos grupos socialesg que

existen al interior de una nacién:

Las categorfas de necién y estedo nacional no pueden ser
completamente entendidas fuers de un contexto histdérico que
d€ sustento 2 1la dimensidn conceptual. Lé formacién de las na
ciones en Europa Occidentsl ccincide con el surgimiento de la
burguesfa como clese dominsnte en la asocieded; proceso oue

tiene que ver con el desarrollo del caplitel comercial, Para
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que lag nacionesg aparezcan es necesario la suficiente unidad
interna, su relativa separacidén de otras sociedades y como e
lemento distintivo la conciencia de su nacionelidad, Para -
que esta sociedad nacional exista, se requiere la mayor sime
plificacién posible de las contradicciones econémicas y s0~
ciales en un territorio, que a su vez serd la base de la pro
duccidén; ¥y deberd contar con fronteras definidas y seguras .
Dentro de este territorio es indispensable la libertad de mo
vimiento, condicidn necesaria para el desarrollo del capita-
lismo. Este es el contexto gue permitié la existencia de 1a
nacidn y el estado nacional en los pafses de Europa Occidenw
tal,

Analizando un poco més; en la libre movilidad del traba
jo ¥ de las mercancias se encuentra el interés que movid a
las burguesias europeas & luchar por la liberacidn del pais;
fue necesario ademds, liberar a la poblacidén de las leyes -
feudales y patrones culturales que obgstaculizaban el movi -
miento, Por esto se puede decir que la creacidén de la nacidn
es obra de la burguesia revolucionaria gue pudo unificar a
todos losz grupos sociales existentes, y en ese sentido, su
nacionalismo fue un nacionalismo revolucionario, verdadera—
mente progresista y combativo. Sin embergo, ls conciencia na
cional a nivel de las masas sélo llegd a sexr completa a tra

ves de la lucha por la enmancipacidn nacional.

El desarrollo del capitalismo hizo nacer la ideas de que

existfa una supuesta armonfa nacional, comin en cusnte a los
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intereses, descuidando l@ presencis de contradiccioneé entre
el capital y el trabajo, o tal vez porque €stas no se habfan
desarrollado del todo. En consecuencia, puede afirmarse que
el nacionalismo aparecid primero en la poliftica interns de
lag clases oprimidas; y en la esfera de la politica exterior
cuendo le burguesfa toma el poder del estado llegendo a ser

la clase dominante.

En este tenor es también posible comprender por qué
la burguesfa fue tan profundamente nacionalista ¥
por qué su necionalismo fue, 8l comienzo, une bande-
ra de cembio y de libertad, que sgrupd a las otras -~
clases oprimidas de la formacidn social en transi--—
cién hacie la sociedad cepitelista. Los intereses ng
cilongles burgueses fueron los méds influyentes de los
intereses nacionasles de clase en el proceso histdri-
co gue nacionalizd, o sea que hizo nacionsl, las con
diciones de produccidn. (1)

Es de aguf que nece el nacionslismo como ideologia gue
se convierte en una de las armas politices mds poderosas con
tra sus enemigos. Con el fortalecimiento de las relaciones ca
pital-trabajo aumentan las contradicciones en eses relsciones
contenidas y poco a poco el macionalismo burgués, gue egtaba
en contra de la tredicidn, se convierte en tradicidn, es de—
cir gue el nacionalismo progresista de 12 burguesia revolucip
narie se convirtid en elemento de le ideologia dominsnte, VoL
vigndose peulatinemente resccionsrio, dada su oposicién a los
nuevos camblos que proponen los sectores dominados. Cusndo ac
ceden al poder las burguesfas, impiden muchos cambios.

(1) .~ Najenson, José Iuis, ob. cit. pdg 36
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El proyecto nacional de la burgueasfa es el concepto cen--
tral que vertebra la discusién presente. Es necesario decir -
que igualmente en el caso letinocamericano este proyecto adquie
re formas particulares, caracterizadas por la incompletitud (1)
¥ porgue la presencia de terratenientes y grandes comerciantes
impiden el libre juego del capital y el trabajo, y ademds por-
que el origen de los estados necionales aquf, estd estrechamen
te relacionado con formas sociales y grupos econdmicos pre-—ca-
pitalistas. Por otra parte, el desarrollo desigual del capita-
lismo en el mundo hace cue América Latine adopte una forma de-
pendiente, situscién gue no es inherente a la voluntad de 1los
grupos sociales 2ino que estd en la propia estructura econdmi-
ca de nuestras formaciones sociasles. La hegemonIa de la burgug
sfe como clase dominante llega en momentos en 1los cgue se han -
desarrcllado conflictos sociales de gran nsturaleza y con ls
presencia del movimiento obrero que plantea otro tipo de rei -
vindicaciones, que é;idencien la incapacidsd de la burguesfia -
para construir la nacidn plenemente desarrollada y como proyec

to védlido pesra el conjunto de la sociedad.

(1) .- Incompletitud es un concepto gue hace referencia a las
dificultades de consolidar la unidad nacional por razo
nes estructurales; es una carscterfstica de los esta -
.dos nacionales latinoamericanos por su condlcldn de e-
conomfag dependientes,
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Ahore bien, en 1las formaciones sociales capitalistas no
sdélo existen'propietarios del capital y trabajsdores asalaria-
dos; existen ademds los grendes pronieterios de la tierra, gru
pos vinculados g1 comercio, los duefios del capitel usurario, =
etc. que poseen intereses econdmicos y socisles distintos en
tre sf y distintos 2 los de lssg clases principales del capita-—

lismo.

Los grandes terratenientes son un grupo sociasl cuyo poder
radice en el monopolio de la propiedad privada del suelo, y su
interés econdmico estd en la obtencidén de las distintas for -
mas de renta de le tierra. Su tradicidén estd vinculsda a 1=
propiedad territorial, es por esto que para ellos la tierra -
les es v4lida sdlo como fuente de obtencidén de ganancia. Para
los grandes terratenientes el concepto de nacidn estd vertebra-—

do por la integridad territoriel.

El terrateniente sélo puede sentirsge amenazado cuan—
do cualquier pais vecino piense en conquistar la tie-
rra misma, porocue de egs manera log terratenientes -
pierden la posibilidad de obtener sus genancias. Xos
terratenientes en verdad estdn muy lejos de interesar
se en el hecho de que la tierra también sgirve a otras
clases de {1la) necidén como mercado nacionsl, ¥y poco
les importa gue un pueblo fordneo, capitalistas extra
fios penssran quiterle a su burguesfa el mercedo que
les representa el territorio. Sélo otros intereses la
terales llevan empero a esta clese a interesarse con
ello, (1)

Borojov, Ber, ob. cit. pdg 73
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Los terratenientes hen ido perdiendo el poder econdmico
¥ van dejando de participar en el poder del estado segin el g
vance del capitalismo en una sociedad nacionel. Por este ra—-—
zén los elementos de su nacionalismo son conservadores y alta
mente chovinistas, pero para conservar su influencia preten -
den ocupar un lugsr entre todas las clases, para lo cual re-
quieren'enarbolar las banderas de los intereses nacionales .
Se interesan por todo lo gque tiene velor nacional comin, como
el honor nacional, la integridad del territorio, el respeto a
los sfmbolos emblemfticos, etec. Se refugian en la tradicidén -
~como valor nacional- pues piensan que tradicién y nacionalis

mo son une misma cosa.

Su dominio polftico generalmente se apoya en el militarig
mo y combaten con todas las armes posibles el "desorden™ que
generalmente proviene de los sectores pobres de la podlacidn.
Por su pasado comin con la iglesia; normalmente son defenso —
res de las tradiciones religiosas que ocultan une visidn con-
servadora del mundo. La cultura es propiedad de las élites ¥y
las menifestaciones populeres son despreciadas. El estado ad-
guiere un cardcter no democrédtico, altemente represivo y no

permite la participacidn social en la toma de decisiones.

Este fenémeno se presenta con mayor claridad en América
Latina y se concrete en 1o que se ha denominado Estado Oligdr

quico (1).

(1)~ Cfr. Augustin Cueva, "El Estedo Oligdrguico™ en El desa-
rrollo del capitalismo en Américe Ietina, ob. cit. pdgs.
127 a 164.
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Muchas veces se ha pensado que los trabajadores no tie
nen nada que ver con la formacién de la nacién y con la de——
fensa de sus intereses. Se ha pensado que el estado nacional
por su cardcter de clase ¥y por que contribuye a mantener 1la
dominacidn y la explotacidn de la fuerza de trabajo, no re —
presenta nada de valor en la conciencie de los trabajadores.,
Sin embargo, a 1o largo de la historia de las sociedades na
cionales los sectores populares han jugadoe un importente pa-—
pel en la conformacidén de la nacién y del estado nacional, -
expresado tedrica y politicamente a travéds de sus inteletua—
les. Esto gse deba a varios factores; primero, porque ninguna
clase o sector gocial se encuentra al mergen de los intere -
ses generales de la sociedad. Ninguna persona (por lo gene-—
rel) se encuentra fuera del contexto de las relaciones de
produccidn, que al mismo tiempo son de reproduccidén de las -~
condiciones materiales ¥y sociales en las gue ge produce. En
segundo lugar, porque los trabajadores son el pilar de +toda
gsociedad, son la fuerza que desarrolls las actividades de
transformacidén de la nsturaleza y la creacidén de los produc-—
tos necesarios pare satisfacer las necesidades de la socie -~
dad; 9in clase obrera nunce puede existir relaciones capita-—
listas de produccién, plusvalfa, burguesfa, y sin estos ele-

mentos no es posible produclir capitalistaemente.

Pero cémo se relaciona el proletariado con la nacidén?
El territorio nacionel es el referente méds inmediato hsl:]
ra que los obreros puedan trabajar, es decir vender su fuer-

za de trabajo a cambio de un salario para subsistir. E1 te -
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rritorio nacional les significa el espacio mfnimo donde pue -~
den moverse libremente. En otro dmbito de cosas, la legisla -
cién que establece el estado actda directamente sobre sus in-
tereses, por esta razén los trabajadores buscan participar en
la vida polftica y social de la nacidén, En este proceso de re
lacidén con las restantes clases Yy grupos socianles se va mol—
deando la mentalidad de los sectores popularesg, aparecen rei-
vindicaciones y exigencias al igual que propuestas de como de
be ser la sociedmd en general. El espacio nacionel, por ten -
to, le significa el lugar en donde desarrolla la lucha de cla
se, plantea sus reivindicaciones, que asumenten en 1is medida -
del incremento de su conciencia, y en determinados momentos,

cuando su nivel de orgenizacién y participacidn social es al-
to, llega incluso a participar en las distintas formas de go-
bierno que genera el estado nacional. Finslmente, cuando su -
conciencie de clase ge consolida, el estado se convierte en
el punto central de conflicto y la clese obrerafbusca la toma

del poder.

La lucha del proletariedo contrs la burguesfa es, por
su forme aunque no por su sustancia, fundamentelmente
una lucha nacional, EL proleterizdo de cada pafs debe
naturalmente asnte todo ajustar cuentas con su propia
burguesfa. (1)

Al proyecto democrdtico de los sectores populares se gu-
me la participacidn de algunos intelectuales de clase media ¥y

(1).—~ Marx, Carlos, MEGA, VI 536 (Manifiesto Comunista);
citedo por Bloom Salomén, ob. cit. pdg 96.
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de la pequefia burguesia gque entre otras coses se ocupan de la
cultura nacional y de la cultura en general., Entre ellos esté
muy erreigado el derecho a2 le sutodeterminacién de los pueblos
al igual gue el respeto a la democracls. En 1los aspectos prin
cipales de la polftica nacional luchan por especios democréti
cos que permiten la libre expresidn de log trabajesdores y 1la

bysgueda de sus reivindicaciones.

Marx —dice Bloom— estaba en favor de la compleja en-—
mencipacidén de todas les minorIas respecto de res -
tricciones civiles, socisles y econémicase (ees) A-—
probd sin recerbes el principio de libertad e igual-
dad para todos los grupos e individuos de un estado,
cualguiera gue fuese su religidn u origen nacional ,
+82l como 1o proclamaron la Revolucidédn nortesmericana
¥ la francesa, L2 cuestidn judfa contenfa una criti-
gl orden introducido por estas revoluciocnes por cuen
o0 dividia 1z sociedad artificialmente en dos esfe —
rag: la politica, en que el hombre funcionaba como
un ciudadane tolerante; y la econdémica, en gue obra-
be como un capitalista codicioso, competitivo y no
igualitario. ...la enmancipacidn polftica, si bien -~
en Yltima ingtancia inadecuada, representaba un'"gran
evance"... (1).

En el casgo de América Latina encontrasmos e jemplos muy i-
lustrativos 21 respecto, ya que por 1las condiciones estructu-
rales del gistema, otros proyectos nacionales no son lo sufi-
cientemente amplios como para englobar los mfnimos requeri -

mientos del sector popular, y es el blogque sccisal popular el

(1).- Selomén Bloom, ob. cit. pdg 46. El subrayado es nues-
tro.
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Ynico gue estd en condiciones de impulser esta tarea, pues co
mo dice Marx, el proletariasdo no tiene nada que perder mas -
que sus cadenas, por eso es capdz de lanzarse g la tares de
transformar radicelmente la sociedad, y en esta transforma -~
cién alecenza la integrecidén plena de la nacidén, de una nacidn
que esté orientada por principios distintos a los cepitalis -
tas; por eso, Fidel Castro refiriendose a la Revolucidn Cuba-

na dice:

Pero 2l pueblo no habfa recibido sélo los beneficios
de las leyes revolucionerias. Habfa conquistado ante
todo, y por primera vez en la historia de nuestra pa-
trie, el sentido pleno de su propia dignidad, 1la con
ciencia de su poder y de su inmensa energfa.

Por primera vegz el obrero, el campesino, el estudian
te, las capas mds humildes del pueblo, sscendfsn a lu
gares cimeros de la vida nacionsgl. E1 poder revoluecio
nerio era su poder, el Estado era su Estado. (1)

El estado nacionel puede representar a la mayorfa de 1la
poblacidén y sus intereses, permitir la participacidn politica
de la sociedad en su conjunto en la toma de decisiones, y po-
ner las bases de la igusldad social, guiado por el proyecto -
polftico de la clase obrera, cosa que la burguesfa no ha lo—

grado en América Latina.

(1).- Castro Fidel, Discurso del XX Aniversario (26 de lulio
de 1973), en ...si_aquel dfe eramos un pufisdo de hom —
bresg, hoy somos un pueblo_entero conquistando el por =
venir... (1953-1973); Siglo XXI Editores, Mé&xico, 1988

pé.g. 107.
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IIT

Nacidn y Estado Nacional en América Latina

El proceso de formacidn de la nacidn y el estado nacional
en Américe Latina adouiere caracterIsticaes complejss debido gl
curso del dessrrollo econdmico. A m&s de les condiciones econd
micas y sociales creadas por el hecho colonial, debemos tomar
en consideracidén la vida politica y los espectos de la cultura
nacional. Debemos reconocer cue el cavitalismo no es un fendéme

no simplemente econémico y verlo en forme global.

La crisis del sistemz coloni2l y les luchas por la inde -
pendencia politica fevorecieron el escenso sl control del poder
del estado a un sector de criollos y mestizos; sector oue des—
de el principio se vinculd o intereses extranjeros. En estas
condiciones se crear;n las primeras repiblicas que fueron el
espacio adecusdo pare el desarrollo de las releciones capita--
listas de produceidn y la creacidén de los ertedos nscionales .
El problemea radica en saber si los procesos de independencia -~
politica de fmérica Letins, constituyen el punto de partide pg

ra le formecidn de loa estedos nacionales.

Como he sefialado Ricsurte Soler, en l#s primeres formacio
nes necioneles fue indispensasble 18 disgolucidén de las formes
precapitelistes de produccidn y de la cohesidén de 15 sociedad
por medio de las nuevag relaciones crezdes poi le expansidén -

del cepital mercentil; sin embergo, equf no es posible disol——
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ver las relsciones precepitalistas, con lo cue 18 historias nos
conduce por la llemede via oligérouice de desarrollo del capi-—
tal. Les luchas por lz independencie no significeron, de ningu
na manerz, l& liguidacidén de formas precepitalistes, sunocue a-
briercn el espacio y lz#s posibilidades pers su desarrollo g

posterior consolidacidn.

La burguesfa comercisl y la monaroufz sbsoluta forjaron —
el estado moderno en l2 unidad econdmice y politice que es el
mercentilismo. El estado se hizo nacional cuando gyudd a conso
lider las nueves relsciones socieles. En este sentido, la na-
cidn se fue formando en ls medida en que el capitelismo se de—
sarrolld, Sin embargo, los efectos del capital mercantil en La
tinoamérica no fueron suficientes pere 1ls unificacidén nacional
de 1o sociedad, lo cue permitid le subsistencia de la aristo--—
crdecisz terrateniente y de las oligarcufes regionales gue impu-
sieron, a su vez, uns vis de dessrrollo del cepitalismo lenta
y tortuosa: la via oligdrquica, complicendo el proceso de for
macidn de 1la nacidn y del estedo nescionsl. Su repercusidn se
verd posteriormente en.el curso de nuestre vida politica, eco—

némica y social.

Innegablemente, 1a reslidad latinoamericsna de hoy tiene
sus orfgenes en el hecho colonisl; con 1l2 llegade de los espa—-
ﬁoles_y posteriormente con la concuista se produce un acelera-—
do proceso de fusidén y mezcla de lors grupos humanos bfsicos -~
gue habitabsn estes tierras, dando como resultado una conforma

cidn razcial oue ya no era ni espsfiola ni indfgena. Al mismo -
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tiempo, introduce nueves costumbres y usos cotidienos, religio
sos y cultursles, y convierte a 1ls mayorfs de 1a pobleacidn en
pbblacidn colonizada. E1 hecho colonisal es, nues, un hecho ho-
mogenizedor de l& situseidn letinosmericans, no sélo porgue a-—
porta elementos comunes a su historias, =ino porcue e la postre
generd las reivindicaciones que se concretsaron en la indepen—-—

dencia.

La forme de colonizzcién se rea2lizd sobre las pearticulari
dedes existentes: geogrdfices, polftices, econdmicas y culture
les de cada regidn. Los espafioles sprovecharon les estructurss
existentes y creazron otras; retomsron formas de produccidn que
eran las epropiadas pera cads regidn, utilizeron la fuerzs de
traba jo existente; crearon centros mineros aprovechasndo la ri-
queza minersl latinoamericana y 2 sus alrededores crearon pe—-—
quefias ciudades psres el abastecimiento de los trabajadores de
las minss; en otras regiones se ;provechd la capacidad natural
pare la egriculture y la genaderfz; se explotd la produccidn -
textil y las formes del trabajo srtesansl; y sobre todo, creg
ron una estructura administrativa y politica nueva que gerfa i
nevitablemente el punto de partida geogréfico para la forma— -
cidn de lasg naciones. En el cEso particular de Chile, favore—-—
cid el virtual aislamiento geogrdfico motivado por le presen—-—
cia de la Cordillera de los Andes, el Ocdésno Pacifico y el Es-
trecho de Magallanesé solamente les quedd la frontera =21 norte
por lo gue se vinculd estrechemente con el Virreinato del Pe-
rf, aunque finalmente tuve su propie sdministrecidn y su desa-

rrollo econdmico suténomo,
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En suma se puede decir, cue el hecho colonial reformuld
la estructuras interns de los pueblos latinoamericenos; destru
¥y8 los grandes imperios, unificd regiones pecuefias gque se in-—
tegraron en unidades meyores. Con 1s creacidn de Virreinatos,
Reales Audienciss, Capitenfes Genersles, Intendencias, etc. -
se propuso los lImites de las futuras remiblicas independien—
tes. Ya no se recuperd 1le divisidn geogrdéfica enterior a 1le
conguista; ya no se reivindicaron los lfmites territoriales -
de los pueblos conquistados, sino cue se asumid la divisién -

politica y administrativa cresda por el voder colonisl.

lLa conguista se produce en toda América Latina, y este
hecho permitié que la luche anticolonial se trensforme en ele
mento aglutinador de une reivindicacidén continental: 12 bis——
queda de la independencia. La lucha snticolonial adguirid, en
consecuencia, el cardcter de unificador de la voluntad del
continentey allY se fundamenté la posibilidad de crear unasa.
gran nacién letinoamericsnea, sungue se& necesario discutir -

las perspectivas de las diferentes formuleciones.

Juen José Herndndez, por ejemplo, dice que desde su pers
pective, la historia letinoamericsna es 1ls historia de la ma-
sas que luchan pars sacudirse del dominio de la oligerqufa a-
liada &8l capital extranjero; que 18 nacidn lstinocamericans -
forjeda y fundada sobre sus mesas explotedas existfa con ante
rioridad a la indepéndencia; gue- el imperio espafiol era la ex

presidén polftica de aaguella realidad nscionsl; por ello ~dice
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Herndndez— la independencia fue la fracturacidn de la América
Hispdnica (1). Esta es una perspectiva muy discutible. Auncue
exista una historie comin de los pefses letinosmericanos, la
justificacidn de la nacidn letinosmericena o de la Américe —~
Hispdnica no puede estar sustentada sdlo en 1la lucha de las
masaé; ¥ =sobre todo, resulta impogible sostener con &xito oue

el imperio espsfiol es el fundsmento de nuestra nacionalidad.

Pampoco c¢creemos gue es correcto afirmar, como lo hece -
Sergio Villalobos en su trabajo "Origen de 1z Nacidén Latinoa-
mericans: el caso chileno', cusndo sostiene gue Espsfia y Por—
tugal fueron los pafses gue medisnte su accidn continentsl en
todo 6rden de cosas, dieron origen 8l sentimiento uniterio y
gl surgimiento de la nacionalidad latinosmericana (2). Lo aque
no podemos negar es que la accidn continental de les luchas -~
independentistas generaron en 1os habitentes de América Lati-
na un sentimiento de unidad e identided conéinental, especial
mente en los grandes caudillos y en la direccidén revoluciona-~
ria de la independencia. Se generdé una conciencia de la nece
sidad de la unided continental, gue es donde se explica gran

perte del pensamiento integrzcionista latinoemericano.

(1) .- Herndndez A. Juan José, Nacionslismo y liberacidn: Ne—
trdpolis y colonias en 18 era del imperialismo; Edito~
rial Corregidora, Buenos Aires, 1973

(2).~ Villelobos, Sergio, El orfgen de 1la nsacionalidad 1sati-
noemericena: el caso chileno, s. p. i., 8. f. pdg 103
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La delimitecidén de les fronteres nacionales, no resulta
por lo tanto casual ni arbitreria, ye que existié el referen-—
te colonial y ademds el "derecho de posesidn" que generd ele—
mentos importantes para la definicidn nacionsl. De todos mo-—
dos, estes fronteras no fueron respetedas, debido & los con-
flictos fronterizos oue se presentsron inmediatamente después
dé la independencia y por el proceso de balcanizacidn oue re-—

definid las fronteras nscioneles.

Otro elemento de particular importancia en la formacidn
de los estados nacionales latinoamericanos es el lengusje. =
Los espefioles procursron eliminar toda formas de manifegtascidn
de las lenguas zutdctonas. Se tratabe de imponer el uso exclu
sivo del espafiol, sin resultados positivos, de todos modos, -
se produce una mezcla en el peor de los casos, deando como re-
sultado variaciones dialecteleg importentes. El idioma espa =

—ﬁol se impone, pero subsistenmuchas y varisdas menifestacio =
nes de las lenguas autéctonas. En 1l# asctuslidad encontreamos —
en América Latina grupos €tnicos gue utilizen lenguas diferen
tes al espafiol y que cqnstituyen un elemento de su vidas coti-

diana.

Cosa parecida sucede con la religidn y le cultura. La re
ligidén fue uno de los principeles instrumentos de dominacidn,
se procurd eliminar del todo las menifestaciones religiosas -
anteriores, pero el resultado fue un producto sincrético oue
mantiene elementos indistintos de les religiones existentes .

En el caso de las menifestaciones cultursles, la represién ¥y
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la dominacidén fueron menores, pues no =e podfs imponer les for
mas y prédcticas culturales esp?ﬁolas en une realidad culturzal
completamente diferente. lLas formas cuvlturales enticoloniales
perviven en una simbiosis que le da a tode Américe Latina uni-

dad, pero 8l mismo tiemno la diferencia y la especifica.

Auncue la nacidn requieré de ls uniformidad del lengusje
¥ la cultura, el fendmeno cue se produce en ILstinoamérica es
de completa .diversidad y multiplicidad. Nuestras nsciones son

multi-€tnicas y culturalmente diferenciadas.

Finalmente, en 1la formacidn de los estados nacionsles de
América Latina, los factores externos juegan un pepel muy im——
portente; tan es asi cue desde los primeros momentos de las -
guerras por la independencia existe vinculacidén con el exte— -
rior y con intereses extranjeros. la presencia del interds bri
tdnico, contribuyé no sdélo con capital al proceso enmancipzdor
El pensamiento de la Ilustracidén es retomedo por la meyorfe de
los dirigentes latinosmericenos y nrcionsles. La necesidad de
vinculerse gl comercio internacional, con laz apertura de puer
tos y vias de comunicacidén terrestre y merftimz refrendan esta
relecién., Asf se estructura el capitalismo dependiente, con u—
ne serie de elementos cue diferencian a nuestros pafses de los
europeos ¥y aue hacen de nuestras naciones y nuestros estados -
nacionales, diferentes en sf mismos, cuento en sus procesos de
constituecién. Lo comin, sin embargo, es la imposicidn del capi

talismo en todos lados, aungue en forma diferente.
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La importéncia del hecho colonial en el futuro de Lati-

nosmérica es de tenta fuerza, oue como dice Halperin:

Todavfa a principies del siglo XIX segufan siendo vi
sibles en Ibercamérica las huelles del proceso de con
quista. Las de las vicisitudes de los concuistares -~
mismos, que iban & fascinar a los historiedores de e-—
sa centuria: Lima, Buenos Aires, Asuncidén, eran el -
fruto perdurable de ls depgisidén de ciertos hombres...

(1).

Como se sabe, el objeto de 1# concuvista ers 1ls biiscueda
de metales preciosos y productos gue no existfan en Europa, -
para incrementsr la ricuezes espsafiols; y se iba & buscar orga-
nizar las tierras concuistedss fundementalmente con ese prond
sito. Asf se logra crear una estructura colonisl ocue llega ca
si intacta hasta 1810; un sisteme colonial capdz de resistir
sus propias debilidades y que tenfa como objetivo obtener la
mayor cantidad posible de riqueza, especislmente metales pre~
ciosos, con el menor gasto posible. De souf nacen varias par—
ticularidades de 18 economfa de América Latina, tanto en 1las
relaciones internas cusnto en la relacidn con el exterior. -
Como ers necessrio orientar ese tesoro metdlico hacia la me—
trépoli mediente el intercambio comercial, fue necesario impg
ner altos costos al "anorte" de Furopa y Esvefia princinslmen—
- te, asf como elevar los costos de 18 comercielizacidn; de 1lo
oue resulté la supremacfa econdmica de los emisores loceles ~

de la economia metropolitsna; y el mentenimiento de los demds

(1).—~ Helperin Donghi, Tulio: Historia Contemvordnea de Améri—
ca Latina, Alianza Editoriel Mexicansa, El Libro de Bolsi
1lo, México, 1987, pdg 13..
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sectores de la economfa colonisl al margen de la circulacidn

moneteria, en detrimento de acuellos & cuienes el hecho colo-
nisl los habis convertido en sectores dominentes en les colo
nias, por lo que debieron aprender a concilier sus intereses

con los de lg metrdpoli. Esa conciliecidn fue posible gracies
2 oue la concuista no sctuaba solfmente sobre los metales pre
ciosos, sino inclufza también hombres y tierres, lo cue hece
del fZres de mesetas y montefias el nlcleo de las "ITndias espa—

fioles".

Los conouistadores y sus descendientes se inclinan hacie
la agricultura, primero como encomenderos ¥y luego como duefios
de tierras recibidas nor servicios prestedos & la Corons. So=-—
bre lz tierra y la mano de obra indfgena se levants la vida se
fiorial. Ia tierra no siempre Tue conseguid? sin lucha, primero
‘contre la Corona y posteriormente entre los propietsrios que
se disputaben entre =¥ ricuezss y prestigio., Cufndo la meno de
obre indigena entrd en crisis por las cstdstrofes demogrdfices
gque se produjeron, se acelerd todo tipo de mecenismo de con -—
trol de la fuerza de trabajo oue debfs disvnutarse con el tra-
bajo humeno en lss minas, con 1o que se reforzeron las insti-

tuciones coloniules.

Los sefiores de 12 tierre llegeron a tener un smplio predo
mingo sobre log demés sectores sociales coloniales, sunque su
primecis era mds bien de cerdcter regionsl fntes ocue generel
sobre toda la sociedad colénisl latinosmericsna. E1 poderfio e

condmico de este sector fue menor del gue pudo haberse erperg
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do deda 12 importancia de 1s propiedsd territoriel, pero esta
debilidsd se debe el predominio de marcrdos resgos feudeles,
¥y @ le pérdide de meno de obra por lz precencim de otraes acti

vidades cue le& consumfen .

Lee catdetrofes demogrdfices provocaron nueves trensfor-
maciones en el sector ggrario; el remplazo de la agricultursa
por la gensderfa; el remplszo percisl de 1o comunidad egreria
indfpena por lz hacienda, fueron dos de sur principales. Poro
tra psrte, era necesrria lg presencie de mercados caphces de-
sostener un2 expansién productiva. Lz hecienda es una orgeni-
zacién orienteda hacie consumidores externos. Ademds, el desa
rrollo de 12 hsecienda no dio lugaer s ls creacidn de un asale-

riado auténticsmente rural.

Le principsl funcidn del sector sgricola fue la de propor
cionar alimentos, tejidos » brjos precios perre ciudsdes y mi-

nag.

Les reformess comercimles vinieron s modificer substancial
mente esta situacién, pues en erta ocasidén se trataba de incoxr
porerse gl mercado internacional y a desarroller la wmroduc -
cidn destineda &l mercsdo intermacional, que pasaba por dese -
rrollsr el mercado interno. Lentamente se descubrieron grupos
interesados en el comercio ¥y en ectividades distintas a las s~
gricolas. Surgieron nuevas contradicciones internas y e}ternas
que contribuyeron a formar los sectores sociales oue perti-

ciparfan en le delimitacidén de los territorios nacionsles.
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El deserrollo econdmico de Latinoamérica no permitid la
crescidén de un grupo sociel con intereses comunes sobre el con
junto del territorio, por ests rezdn su forma de soroviacidén
del suelo contribuyd 2 definir 1s nrtursleze de los grupos sO
ciprles gue encabezFfron le construccidn de le2 nacidén. La dis——
persién regionsl estuvo apoyeda edemds, pPOr normeés y coOftume——
bres, y salvo excepciones no podfa creer fuerzas materiales —
ni socisles unificadoras. La susencia del comercio interior ¥y
1la presencia de sélidos grupos regionales impidieron 1lse forma
cidn de une estructura econdmica comin; adem#s, la legisla- —
cién colonial establecid gruvos de poblacidn definidos por su
_orfgen ¥ susg funciones, al igusl oue por cuestiones cultura—-—

les y raciales.

Con el transcurso del tiempo permitié una lenta evolu- -~
cidn de 1a situascidn; el desenvolvimiento econdmico, la inten
sificscién del comercio, lss obrms pdblicas, el aumento de 1le
poblacién y la meyor importsncia de los grupos sociales reve
laban gue le s=ituacidn habia cambiado. E1 incremento del tré-
fico comercial, el aumento de lss rentas fiscales, el incre——
mento de 1= fortunss privadas, le2 creacidén de nuevos orgenisg
mos de cardcter ecqnémico ¥y educacional, le reorgsnizacién -
del aparato sdministrativo, eran iguelmente sefiales del mismo

fendmeno.

Dentro de este pesnorama la consolidscién de l# aristocra
cia fue uno de los aspectos m&s relevantes y de meyor impor-

tencis en 1ls futura vida de Américe Letina. La acumulacidédn de
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' sus recursos, la extensidén de sus negocios y la posesidn de
los grandes dominios rurales, le daben seguridad econdmics ¥
politica. El poder econdmico se ejercfz sin reservas so-—
bre los sectores medios y los grupos més pobres de la socie——
dad por lo que se convirtieron en rectores de la vide econémi
ca, social, polftica y cultural de las regiones donde tenian
influencia ¥ prestigio, Los pequefios grupos aristocrdticos, -
cohesionAadog por lazos de perentesco y smistad, expressban u-—
na conciencia de su valor y reforzaban su estructura aristo--—

crdtica pero oligdrouica. En este sentido,

«s+l8 conciencia esutovelorative y el emor al suelo
natal eran fuerzas anfmicas que se proyectaban ha -
cia el futuro. (1)

Por este motivo, 1la realizecidn de uns volitica reformig
ta 0 de cambios estructurales no_ere.  posible  mientraes el -
grupo de criollos y mestizos no se involucrarm en las transfor
maciones; mientras no participasen de manera decisiva en el -~

gobierno.

Parelelamente, esta tendencie se conjugeba con el
desarrollo de la aristocracis, dentro de cuya dind-
mica la necesidad de tomar el m2ndo era une metagwe
habrfa de slcenzarse fataslmente. Sus prooios intere
seg de grupo y los superiores del pefs =e entrete—
jfan en una urdiembre comin. (2)

(1).- Sergio Villalobos, Historia de Chile, Villalobos Sergio
et al, Editorial Universitaria, Santiago, 1974, pdg 338
(2).~ Ibidem.
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Ia conciencia nacional, en este contexto, se va formando
cuendo los nuevos intereses no encuentran lss posibilidades —
de desarrollo libre y autdénomo, por tal motivo se ouede decir
que las luches por la independencia exnresan el primer momen-—
to real de dicha conciencia. Asf se construyd la legitimidad
al iguel oue una visidn heroica del pasado, & pesar gue ya an
tes habfz existido, en las formas de recuperacidén del nassdo,
elementos de identidad necionsl. Pero en los procesos de inde
pendencia, esos elementos subjetivos desarrollsron uns identi
dad colectiva, La nacidn legitima el estado ye cue 1la victo -
ria legitima el poder de los vencedores; pero esto no fecili-
t6 necesariFmente la formzcidén de un estado necional.

Existen en Latinoamérica variss oropuestas sobre la ne
cién y el estedo nacional, es decir existen varios proyectos

nacionzles.

Les primera idea es gue América y por tento los america -
nos forman parte de la nacidén espafiola; contradiciendo la rea
lidad de la colonia y le dominacidén colonisl. Existe la idea
de impulsar una propuesta de igualdad de todos los subditos —
ante la Corona para eliminar el regionalismo ¥y la discrimina-—
¢cidn existentes. Esta propuesta se convirtid en valioso ins——
trumento pars denunciar ls desigusldad social; asi se expresa
ron l2s primeras formas de panhispsnismo: conservador y tredi

cionelista.
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La nacidn es 1 unidad de todos los espafioles de
smbos hemisferios, y por tanto, ésta es la patria -
comin (1)

En nombre de la abstracte unidsd de todos los esvpafioles
¥y de todas las oartes de la necidén se formuleron reivindica-
ciones de carécter econémico, volitico y social; y es la cou
se por la cusl los patriotas americenos lucheron por la pre
sencia de Diputadog de las Provincies Americanas psra la Re-
presentazcidn Nacionel, pues buscaban en el fondo la ipuesldad

de esgsnafioles americanos y espafioles.

La igu=sldsd de los integrantes de 12 nacidn espafio-
la era, pues, el postuledo & pertir del cual se plan
teaban les reivindicaciones 2mericanas piblicas inme
di=temente enteriores a la declerscidn de la indepen
dencia (2)

Claro cue en algin momento la prese;cie de estos planteamien-
tos pudieron ser solzmente propuestas estratdgicas para la a-
cumulacidn de fuerzas internas, puesto oue otra ides de na- -
cién ge gesteba en grupos cuya actuecidén fue clandestina; en
ellos se descubre con mayor claridad la ra¥fz social del con-——
cepto nacional en gestecidn, el mismo ocue estd ligado a una
concepcidn del mundo, & aspiraciones socirles y el proyecto —
de enmencipecidn de los criollos, directamente enfrentados al

dominio econdmico y poliftico de los espsfioles.

(1).- José Luis Romero, Pensemiento Polftico de 1ls Enmencipe—
cidén, Tomo 1, pfg 201.
(2).- Ricaurte Soler, ob. cit. pdg 37.
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Le designacidn de espafioles americenos se refiere a un =
bloaue de cleses sociales, o mejor dicho de grupos socisles e
mergentes no sujetos al pago de tributos mero limitedos ooTr
el pacto colonial., De igusl forma, l2 pecuefia burguesis urbe-
ne y rural y un 2mplioc sector de las cleses medias se ampara-—
ron bzjo este concepto. PArece ser cue de esta mrtiiz sociel
surge el concepto de nrcidn de 1o hispsno-americeno como lo -
espafiol-americano., Polfticamente este blooue, en su mayorie,
asumié ls ideologfs democrético liberal con 1la oue se denun-
cisron los abusos y se levantaban las protestas., A le patria
de los espafioles europeos se legs ovone la pstria de los espa-—
fioles zmericanos; pAtria que es vercibide en el més emolio -

sentido de Hispenoamérica.

El concepto de Américe se afirma en le defens@ de los de
rechos 2mericenos; la defensa de los derechos del hombre ame-—
ricano. Se sfirma por 12 reinterpretacidn de nuestra historie
que se convierte en elemento de la ideologia de la nacidén ame
ricane; sin embargo, no se propone la ruptura definitiva con
el poder espefiol, sino se realizs un llemado 8 formar uns re-—
presentacién americana. Por otra pzrte, se reivindice la his-
toria y la problem#tice del indfgena, ouienes se encuentran -

sumidos en el peor nivel de la miserie y degradecién.

Se trata en el fondo de encontrer un sentido nacional na
ra América Hispdnica; de alcanzer 1la unidad en medio de la di
versidad; de respetar la propiedad y n=cionalizer al propietg
rio y asegurar lss riguezas alcanzsdas por los hombres en es—

ta regidén del continente.
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Contrarismente, l2 corriente cue se puede denominar de—
mocrdtica—-radicel estuvo conformeda por un movimiento populer
oue postuld definidas reivindicasciones ocue sigmificeron un eg
fuerzo verdadero en lz conform2cién necional, superesndo la es
tructura econdémica sociel y politice existente. comprende sé-
1o & 1as fuerzas aue proponen un proyecto de orgenizecidén na-
cionel autdénomo; estf conformsdo por sguellos procesos de ce-—
récter popular oue g periir de 17 independencia se empefieron
en cumplir les tfreas de 1la orgrnizzcidn nscionel conjuntemen
te con les reivindicaciones de los sectores sociezles subordi-

nados.

En les luchas de liberecidédn n=cional emergen les princi-
pales tendencies de redicalizscidn democrdftica oue se mentie—
nen a 1lo lzrgo del siglo YXIX. Sus principeles tendencias son:
le que surge de leos reivindicaciones agreries y democretiredo
re2s que sSe expressan en lF consignea dé—"Tierra y Liberted"; le
gue nace de l2 pequefia burguesfs redical y de las canas me-—
diess rzdicelizesdas; y, 1la que “desde arribs" =se empefia en or—

genizer la necidn a través de los caudillos.

Lo entes =eficlado nos permite ver oue en el fendmeno na—
cionsl letinosmericeno no existid uns burguesfa ocue 1l encabe
zera, aunque desde el princinio existidé un grupo dominsnte —
oue se puso 21 frente del proceso. En todos los pafses de Amé
rica Latina los criollos tuvieron la posibilided histdrica de
perticiper en 12 constitucidén de 1le nercidnyen la formecién -

del sector dominsnte, proceso que se reslizd en Torma parale-



- 50 -

la, pues lg ruptura del orden colonisl los restablecid como —
grupo socifl ylss guerras de 1f independencie los legitimé co
mo fuerza polftica. De todos modos 1la cevacidad de los crio -
1llos no fue suficiente, y en cesi la totslidad de los cesos,

el proyecto necionesl recuirid de la perticipeeidn de sectores

del extranjero. As{t,

La oligergufs lstinoamericana se formé sobre todo
en la lucha por el poder, por controlerlo, centra- ,
ligarlo y ponerlo & su rervicio (1)

Como se he visto, las fuerzas socisles cve favorecieron
al proyecto nacional, en su primer momento, =6lo tuvieron una
definicidén ideoldgice del mismo y €sto hece cue Letinoemérics
heya experimentado un proceso lzrgo en el ocue estado y necidn
hen demorsdo su constitucidén come estado necionsl burgués.

Para conformar 12 nscidén fue necessrio consolider el po~
der central cue evitd 1la enerouls y dispersidn existente; cue
bus cb mecenismos pPEYE impulser el mercado interior y evitar
la fuge de riouezas al exterior. En este sentido existieron -
experiencias nacioneles en las que el estado fue el factor im
vortante psra conferir 2 los vproyectos de desarrollo un senti
do nscional; como e jemplos relevantes podemos mencionar los
intentos de Pardo y Prado en el Pemi; el de Solsno Idépez en
Paraguay y el de José Nenuel Belmmpceds en Chile. En términos
genersles el estedo nacional durente el siglo XIX debfa orde-—
nar la economiz de exportzcidn y reordensr el noder interno,
proceso gue tomd distintos caminos, dependiendo de cémo las

(1).- Edelberto Torres Rivas, ob. cit. pdg 120
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fuerzas sociales logreron definir el control del proceso pro-

ductivo y del poder estetal como estsdo necionel.

El desarrollo del estedo nacionel en Américs Letina adouie
re un cerécter especial por el contexto intermacional, y por
el momento vperticular en el gue se reslize su gestrPcidbdn. Este
momento coincide con l& expansidn de lg revolucidédn industrial
europea y se produce en medio de un deserrollo desigusl y hete
rogéneo. Este fendémeno mrrcerd 1la relscidn de dependencia de
los grupos necionales dominentes de los paises letinoemerice-—
nos respecto a les clases dominantes de los pafises en los aue
el cepitalismo ha logrado un alto grado de desarrcllo; dado -
que lez ecconomfs de los peises dependientes pasaba por los me—
canismos del mercado mundial. En este sentido, el primer he-—--
cho de la formscidén de las cleses dominentes nacionales depen
dienteg, por el propio dessrrollo del capitalismo en el mun -
do, es su articulecidn forzada al capital extranjero; y le he
terogeneidad econdmica y social impiden cue se forme una es—-—
tructursa nacional autdnoma. No existe une estructura econdémi-
ca ¥Ynica gue sea el soporte de une clfse dominente de cordc—-—
ter nacionel. Por estas rezones le soberasnfa nacional en los
peises dependientes es incompleta; produciéndose un desfase =
entre lea estructura econdmica dispersa y la polftica centrali

zada del estado.

En el proceso de desarrollc de 1la nacién ls oligsroufa -
—~en fentido extenso- eg sustituida por una burguesfa indus- -

triel pequefia de base urbana y vinculeda &l capitael extranje-—
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r0o, 18 que hace varisr el cardcter de 1l visidén de lo nscionel
auncue no modificue radicalmente el estado. La ides neacionsl —~
de 12 oligerquia es predominentemente restringida y restricti-

va., Para ellos lo nacionel

...€ra una institucién cuvltursl y simbdlice ocue no
podia ser comin en. razén de la estructura disconti-
nue. y heterogénea de lz sociedad (1)

Es restringide porque los grupos socisles dominsdos estdn
imposibilitadas de acceder a ests comprengidén por su falta de
integracidn real: fisice, sociel y cultural, avnoue como masas
explotedas estén incorporsdas 8 l8 estructura productiva. foul
descansa la propuesta de algunos historiasdores y socidlogos de
denominar gl estado como Estado Oligérquico. Frente a le oli-
geraoufa esté el pueblo de la necidn unido nor uns 4d€bil con~ —

ciencie necional y erticulado desde el estedo. -

En el siglo XX les cosag hen varisdo. El crecimiento in—
dustrial se ha hecho presente en verios paises de Amdrica Lati
ne en forma significativa, suncue también diferenciada; es de~-
cir ha existido un deserrollo desigual y diversificado. Se hen
modificado lass estructuras de clese y 1la relscidn entre ls na-
cidn y el estado, debido 21 cardcter cada vez mayor de la in -
ternacionalizacidén de las relaciones econdmicas y el desarro—
1lle interno de las fuerzas productivas. Con el desarrollo eco-—
némico surgieron nuevos sectores sociales y nor 1o tanto nue -
ves contredicciones y nuevos intereses gue necesariamente ten-—
drdn que reflejsrse en las propuegstas sobre le nacidn .

(1).- Idem. pdg 124
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La lucha de cleses gue se ha dado a lo largo de la vida
de las rentiblicas latinoamericanss ha generado diversos gra—--
dos de conciencia social, ocue es otro factor yue se ha visto
alterado por les particularidades del desarrollo de le nacidén
¥y el curso de la historia. Le conciencie nacional no se logra
desarrollar plenamente por la hegemonis de los =ectores domi-
nantes cue frenan el desarrollo de 1as conciencia socisl y de
la conciencia nacional. La Pusencia en los sectores dominen -
tes de un proyecto verdadersmente nscionsl, unido a la necesi
dad de su hegemonfa hacen que les perspectivas nacionzles ten
gan ocue ceder espacio ente los intereses transnacionales. De
otro lsdo, la crisis de poder cue ecs una ceracteristics cesi
constente de nuestras naciones repvercute en el ejercicio de
la democracia interna y en la participacidén social en los prin

cipeles ssuntos de le vide interns de las Repdblicas.

Figalmente, existe uns corriente que la podemos denomi —
ner democrdtico-nacional o democrético-revolucionserio, ya que
su proyecto estd encaminedo & la blsqueda de la iguaelded 80—
cial, de la soberenfs nacional y de le independencia. Este es
un proyecto nacionsl, democrdtico y antimperialiste aque ha de
jedo experiencias importentes especialmente en Cuba y Nicara-
gue, Estes experiencias, entre otras, nos ensefien que allf se
desarrollaron fuerzes socisles no burguesss, de cardcter na--
cionsl populer y nos demostraron que le consolidacién de la
nacidn se puede realizar, también, fuefa de los lImites del
sistema capitalista; pese 8 todos los problemas ocue tenge el

sociglismo en América Letina pare dessrrollesrse y subsistir.
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Le combinacidn de le lucha antimperialiste con las tare
as de la revolucidén social y de liberacidén n=cionsl en un sé-
lo proceso dieron como resultado uwn »rofundo enfrentamiento -
al capitalismo y sus formes de dominascidn; llevendo,en el ce—
so de Cube, a la creacidén del nrimer nafs socislists de Améri
ca Letina. El mismo proyecto representd en Chile Salvador A-
llende y 1& Unidsd Populer, que en el fondo era una pronuesta
de Tomper la dominacidén capitaliste, pars cumplir con los ob-
jetivos de la neacidén desde una perspectiva democr#tico popu—-—

lar.

No se ‘puede dejar de mencionar un problema gue intervie-
ne en la formacidn de la nacidén en Letinozmérica: la cuestidn
étnico-~nacionzal. Como sebemos, la concquista se realizd sobre
agsentemientos poblacionzles de comunidades €tnico nacionales
que posefan su culture propia 8 1z cual 1= dominscidédn espafio—
la no fue capaz ni de extinguirls, ni de ssimilarla por ébm~
pleto a las nuevss condiciones culturales cue se les trataba
de imponer. Estos grupos cue h=sta hoy subsisten, hen sido ob
jeto constante de menosprecio y desprecio, auncue 1la conducta
de distintos gobiernos haya verizdo sensiblemente. Le cues-—-—
tién indfgena puede =er plantesda, en términos histdéricos, co
mo une limitacidén de la unided nacionsl; oue cuestiona no so-
lamente l1a tenencisa y la propiedsd de 1le tierra, sino tembién
el de sus lenguass y tradiciones cultureles: mitos, ritos, cre
encias y en genersl su cosmovisidn. En estos grupos &tnio-cul
tursles el sentido de ls unidaed oue les otorga el lenguaje -

propio, sunque sea de menera difuss y reprimida, se mantiene
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todavia; ¥y la sobrevivencis de sus rasgos culturales plentea

a lg integracidén nacional, desde la perspective burguesa, un
gerio problema, y& que el poder burgué€s se hz demostrsdo in-
capaz de resolver ests situscidn., Sélo recidén, a pertir de la
experiencia de la Unided Popular, la cuestidén indfgena es pen
sade con seriedad y fundeamentalmente a partir de le exverien-—
cia de la Nicerasgue ssndinista se busc2 por primera vez una

verdadera solucidén., 10 que no niega los problemas iniciales.

Pero este prodblema sirve pera, ademds, pare sefielar una
nueva limitecidén & 1l concepcidn burguesa de nacidn oue se a-—~
sients en le2 existencis de instituciones volunterirsmente acep
tades (en eperiencia volunteriss); en uvna volftica culturel -
integradora y en una cultura integreds cue finselmente se ex——
presa en terminos jurfdicos como la igfualdsd de todos los ciu
dadanos snte 1l ley; igualdad cue nunca se logra realmente, =&

pesar de que jurfdicsmente sea ssi.

Por todo lo sefirlado podemos concluir que el concepto dé
nacidén y la realidad & 1P gue se refieren estén de acuerdo -
con un momento Histdrico y ocue varfa segslin el gruoo socizl do
minante y segin les posibilidedes resles ocue tengen los gru--~
pos socisles psra alcanzar sus nroyectos nacionsles. Le cues—
tién nzcional se resuelve en 12 luche de clases y en le lu~
cha por el control del sperato polftico del estado, desde don
de pueden impulszr o imponer sus proyectos. FEL reto es cons-
truir hoy un estado nscionel democrdtico, poouler e indepen —

diente.
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CAPITULO II

PROPUESTA DE UN PROYECTO NACIONAL LATINOAMERICANO Y LA
PROPUESTA NACIONAL PARA CHILE

Consideraciones sobre el proyecto necionsl en Chile

Todo proyecto nacionsal debe situarse en su momento histé-
rico; es decir en el momento de la propuesta del proyecto, ha
ver con claridad cusles son las condiciones objetivas importan
tes =obre las oue se formula; determinar las condiciones here-—
dadaes de las que pueden surgir perspectivas de transformacidn
social, puesto gue ningidn proyecto nacional puede ser formula-—
do desde cero, como si no existiera historia o en su defecto —

desconociéndola. Es pues, &ste el punto de partida.

Todo proyecto es una formulacidén o una propuesta de como
queremos gue sea el futuro, y en base a estos elementos se em—
prende la tarea de transformacidén de lo existente en funcidn -~
del proyecto nacional formulsdo; sin embsrgo, para gue un pPro=—
Yecto nacionsl pueda ser llevado a cabo, e su feliz cumplimien
t0, no sélo hace falta una vigidén genersl de ls propuests ,
sino y sobre todo, cue exista una sociedad cue se identifigue
con el proyecto, una base social que sea la fuqrza que la im-—
pulse porgue ve en el proyecto reflejados sus intereses y su

posible realizacidn.

Fundamenter el proyecto nacional en las condiciones en—
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contradas de las cuales el presente no puede responder debido

a que log nuevos sectores sociales no tienen responsabilidad -
de su construccidén, debe remitirnos a una adecuada comprensidén
del curso seguido por la historia, de su trayectorias. Conoci -
miento gue debe ser el fundamento de les acciones del presente
para su trensformecidn y la construccidn del futuro. Por esta
razén es necesario toda desmitificacidn del pesado histdrico y
por ello la trascendencia de encontrer 1la '"esencia" de los pro
cesos; sus causas y determinaciones 8l igugl cue sus agentes y

sus intereses.

Los historizdores de la tradicidn nos han presentasdo los
hechos como el. resultado de les hazsfiss de los grsndes hombres
¥y de los "genios pol{ticos", dejendo en la obscuridad a sus
verdaderos actores, a las fuerzas socisles ocue fueron represen
tadas por esos hombres y que en verdad fueron el motor de 1las

transformaciones socieles.

Lz desmitificacidn critica debe rescater al héroe de
la fdbula psra devolverlo a ls historia. Debe situar—
lo en las profundidades del contexto sociasl y de  1s&
atmésfera especifica de su tiempo. Entonces el héroe
alcanza su verdedera dimensidén como expresidén liuecida
¥y conciente de las necesidades socirles. Asumiendo -~
las tareas que la vida exige, €l héroe muestra su
grandeza real. Sus virtudes resalten en una conducta
humana gue conoce de los errores y debilidades. Es un
hombre de carne y hueso con lzs aristas de todos 1los
mortales y las cualidades de los hombres excepciona -
les, (1)

(1)~ Witker, Alejendro: O'Higgins. La herencia del liberta -
dor, Editoriel Universidad de Guadalsjara, Mé&xico, 1978, pég.
31.
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£l conocimiento no es suficiente para alimentar el pTro
yecto nacional; es neceserio 1le® recuperacidén de su historia ,
de las rafces mds profundas que constituyen su esencia, de

sus luches, de su tradicidén cultural, etc.

Pero cdmo se entiende la nacidn en el caso chileno? El
concepto de nacidén en este ceso no difiere en mucho del ya se
filalado para los pefgses de América Letins, y podrfamos seguir

diciendo coén Witker ocues

Una nacidén es una comunidad humane gue reconocce un
pasado histdrico de formacidén y desarrollo, unida
por vinculos tan fundementales como le lengus, la —
religién, el territorio, la economis, el cardcter —
socioldgico; lazos gue, en su conjunto, generan un
determinedo ser nacional que se identifica con un
propdsito comin. (1)

Une nacidn no puede ser vista como un proceso cue se de
sarrolla dentro de unas fronterss y lejos de 1o que en el mun
do sucede. Los acontecimientos de 1o universel constituyen el
merco de referencia mds general psra entender 1o gue sucede —
en une regidn. La nscidn es un fendmeno ligado 8l desarrollo
de 1lss fuerszas productives internss y al desarrollo de las re
laciones capitelistas en el mundo. En este contexto se ubice
el papel de los sectores sociales dominentes chilenos, a pe-
sar de que —como se ha dicho— estén siempre ligadas & intere—

ses externos: capitales ingleses primero y norteamericanos -

(1).~ Idem. pdg 48
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despué€s. El éstado nacional chileno est#4 condicionado de mane
ra decisiva por el dessrrollo del cepitalismo en el mundo, Yy=a
gue el proceso necional se produce cusndo las fuerzas expsnsi-

vas del capitalismo alcanzan dimensiones mundizles.

Le tesis propuesta no conlleva una visidén eurocentrista -

de endlisis, ya que, como dice Samir Amin:

El capitalismo no estaba destinsdo a ser una inven—
cidn europesa, también podia ser perfectamente una in
vencidén china, Zrabe, etec. La tnica razén por la gue
no fue una invencidn asidtice o africana es gue 8l
haber sido constituido primersmente en Europa, €&sta
se encargd de detener la evolucidn normal de los o
tros continentes, (1)

Otro fendmeno importante es gue le formacidén de 1la nacidén
chilens, no s6lo tiene su origen en el hecho colonial, gl i
guel que los restantes pafses de Latinoemérics, sino que se de
sarrolla un conflicto con el neocolonialismo y finalmente con
el imperialismo que incidieron no sdélo en el desarrollo de 1la
vida econdmica, sino también en la vida politice y cultural, -
generando rasgos periiculares por 1ls presencia de una gran can
tided de poblacidn procedente de Europa que pobld el territo-
rio. chileno por miltiples factores. Por esta razdén, es decir,
por la fusidén de culturas diversas, se produce una gran diver-

gsidad cwltural, factor que determina al mismo fiempo su parti-

(1).- Samir Amfn, Cleses y naciones en el materislismo histdri
co, ob., cit. pdg 11
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cularided.

Finslmente, en el ceso chileno la configuracidén geogrdfi-
ca contribuye de manera notable a la delimitacidén de la nacidn
ya gque se encuentra virtuslmente aislada por le Cordillers de
los Andes, el Océano PecIifico y el Cabo de Hormos al sur, de—

jando solamente al norte una pequefia frontera con el Pemi.

Las tareas nsciongles no se han realizado del todo hasta
nuestros dfas, como se podria pens&r;sin embergo desde los ini
cios mismos de la vida independiente se han venido constituyendo
poco a poco, notfndose que en determinsdos perfodos estas ta -
reas se desarrollan de mejor manera y con mayor rapidez que en

otros., Al respecto Idliena de Riz dice:

En efecto, una primera observacidn de importencia —
con gue se encuentran los estudiosos de la sociedad
chilena es que 211f, a diferencia de otras experien-
cias latinoamericanas mds comunes, el proceso de Or—
genizacidn nacionAl es un proceso temprano y de rédpi
da consolidacidn, (1)

Se puede afirmar que la construccidén de la nacidn, la
consolidacién del estado nacionasl y el cumplimiento de las ta
reas democrdticas y nacionales, no se producen en un proceso —
lineal e ininterrumpido, sino gue m&s bien depende de los inte

reses y la fuerza de los sectores socisales gue las impulssn ,

(1).-~ Lilisna de Riz, Sociedad y polftica en Chile (de Porta —
les a Pinochet), UNAM, México, 1979, p#g 19.
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de la fuerzs de los sectores sociales cue hegemonizan la vida
econémica, social y politice; a8l iguel oue depende del grado

de conciencia que en ellos existe.

El proyecto nacional en Chile se deserrolla en forma con-
tradictoria por las diversas maneress de entender y formular di
cho proyecto, existentes en la sociedad; es m#s, de hecho exis
ten 81 mismo tiempo distintos conceptos y proyectos; vproyectos
nacionales en pugna gue luchen por convertirse en hegeménicos.
Sin embargo los distintos intereses nscionsles existentes evo-
lucionan de acuerdo gl surgimiento de nuevos sectores soclales
gue estdn con el "progreso"; los Vviejos intereses caducan y -
nuevos aperecen en su lugar, sungue estos nuevos intereses ten
gan gue "subsistir con sus muertos", ya cue A pesar de no te-
ner ls2 perspectiva histdérica del futuro hacen todo lo posible
para gobrevivir. Esto, de alguna manera puede explicar el cons
tante péndulo en ls d;reccidn de los gobiernos de América Lati
na y en Chile en particular. Los nuevos sectores sociamles cong
tantemente formulan su pronueste nacional en busca de alcanzar
una mejor situacién econdmica, socisl y polftica. Podrfamos de

cir que:s

La construccidén del proyecto nacional en nuestros pal
ses es una tarea inconclusa; un deseffo pendiente para
todas 1las clases y sectoreg sociales que no han sucum-
bido a los nuevos pactos del relevo neocolonlal e im-
perialista. (1)

(1).—- Alejandro Witker, ob. cit. pdg 49
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Para entender le formacidén del estsdo nacionel en Chile,
es imprencindible hacerlo desde y 2 lo l2rgo de ls historia de
su vida polftica y del desarrollo econémico, como del nivel al
canzado por la culturs nacional en sus diversss manifestacio -
nes, En Chile se puede ver que desde temprano, les luchas poli
ticas e ideoldgicas estdn encaminadass 8 lograr la independen -—
cia politica del pafs; en cambio en el plano econdmico se pre-—
sentan muchas contradicciones gue se deben resolver. De todos
modosg, el primer perfodo de formecidn de lo necionel, es decir
el que empieza en la biUscueda de 18 independencia, y va haste
aproximadamente 1830. estd marcado por un dominio de lo woliti
co, por la asccidn de las luche srmeda, por la luche polftica -
institucional en los congresos y assmbleas nacionales y por -
las medidas tomadas desde el poder del estado pera tratar de
conseguir la unidad nacional y la formecidn de la nueva repd -
blica. Este hecho corrobora la propuesta de gue en Chile, el
primer momento de la formacidén de la nacidn atraviesa por la
consolidacidn de un poder nacional centralizado y cue represen
ta los intereses econdmicos y polfticos del sector ecricllo en

emergencia, pero gue de glguna forma significa un avence en

le vide de todz la sociedad.

Una particuleridsd, que no se rewnite con frecuencia egllas
experiencias de América Lating, es la disputa polftica en el -
me.rco de las instituciones existentes, que dan origen a lo que
en Chile se hs denominado LA PATRIA VIEJA, perfodo en el que —
se expresan conflictos entre caudillos entre los que destzca -

M figura de Bermardo O'Higginsg, uno de los principfles agentes
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del proceso revolucionario, cuyo proyecto se inscribe de algu-
na manera en la provuesta continentsl levantadae en América La-~

tins.
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BASES INSTITUCYONALES DE LA FORMACION DEL ESTADO NACIONAL
LA PATRIA VIEJA: 1810-1814

Nuevos sectores rociales hecen su apericién en Chile al
rededor de los primeros afios de le primera d€ceda del siglo pE
sado. Estas fuerzas mdguieren poderfo econdmico y requieren ca
da dfe con mds fuerza el poder del estrdo pars desarrollar su
economfa; los criollos buscan participar en la sdministracidn
colonial, pues existfe descontento en la esfera del comercio ,
en la politice tributarie por 1le exagerada cargs impositiva -
que finslmente salfa del nafs, y en el menejo de 1la administra

cidén en genersal. Como dice Alejeandro Witker:

Las presiones de los intereses econdmicos en pugns,
leas aspiraciones alentadas por las nuevas ideas, i-
rrumpieron, pesestodo, con incensable vigor abriendo
un nuevo cauce & la sociedad chilena, (1)

El perfodo de 1810 a 1814 es un momento importante en 1la
vida de Chile, puesto que es cuando se libran una serie de lu-—
chasg politico-~institucionales gue contribuyeron definitivamen-—
te a1 triunfo de les fuerzas de la independencia. En este pe -
rfodo la lucha politica domine el especio de la sociedad chilg

na ¥y es agul cuando se definen las fuerzas socieles que perti-~

cipargn activamente en la construccidén de la nacidén y en la
creacidn y consolidacidn del estedo nacional. Iguslmente, en

{1).- Idem, pdz 36.
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este tiempo se definen zlgunos rasgos del estedo gue se forma-
rd més tardey munque en esta etapa las instituciones polfticas
se van configurendo vigorosemente, sungue insertas en la tradi

cidén colonial,

Durante la Patrias Viejz asdouiere imnortancia la actividad
de los grupos legisletivos oue participan en el Primer Congre—
s0 Nacionel y en el Senado de 1812. Se vpuede decir cue estos —
son los primeros momentos de luch# polftica por definir y deli
mitar el estado nacionel chileno; sin embargo es a partir de
1830 cusndo el estado chileno sdouiere carscterfsticas que 1lo
definen con mayor propiedad y se ponen lae beses de los princi
pios de soberanfa popular, gobiernoc republiceno y representati
voO ¥y de muchas otres ideaslibersles con l&s gue se enfrenten -
en la tarea de buscer un estado centralizado y de cardter na —

cional.

Cinco fueron les constituciones en les cue se buscaron a-—
puntalayr la conciencia nacidnal y una visidn integracioniste
que se oponia al poder colonisl espafiol. De todos modog, exis—
ten, como es sabido, grupos gue buscan solamente autonomia Yy
no se plentean la ruptura definitiva de los lazos que les ligsa
ben con 1la "Madre Patria"; estas constituciones fueron elabora -
das en 1812, 1814, 1818, 1823 y 1825, All{ se intenta une in--—
corporacién a la vida institucional de lss concepciones libera
les que habfan llegado por slgunas vias sl pensamiento de 2los

patriotas chilenos,.
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Le luche por 1z independencia de Chile, asume pues, dos
vertientes: 1.- la guerra contra el ejército y el poder colo-
nialy y, 2.— la organizacidn institucional sobre beses ideold-~
gicas redicalmente diferentes y opuestas &l régimen colonial .,
Julio Heise Gonzdlez, en un trabajo apologéticodela figura de

O'Higgins dice:

Es este un perfodo de prometedora agitecién cfvicsa,
de fecunda siembra de ideas, de laboriosos ensayos -
constitucionales que en le primera 3década tienden a
sustituir la viejs estructura mondrouica por la repu
blicana, y que en la segunda década ~ya definitiva -~
mente afienzada la forma republicanas de gobierno-—
procuran une progresive adaptecién de la teoria juri
dica a las realidades concretas. Es un proceso de a-
cercamiento a las formas de organizacidn definitiva
de la Repdblica; en €1 se gesta nuestro actual siste
ma republicano. (1)

En este proceso de luches polftica institucional y jurfdi-
ca se intentdé cambiar la estructura mondrouica y absoluta, por

una democrdtica y republicana.

La crisis mondrquics provocada por la intervencién napo -
lednica en Espafia, sirvid de justificacidn nera leveantar en
toda América Letina la primera olezda enmencipedora que dio co

mo resultedo una serie de movimientos reformistas entre los

(1).~ Julio Heise Gonzdlez, O'Higgins: Forjedor de una tradi-
cidn democrdtica; Impreso en los Talleres Gréficos de
Artesanfa Grdfica de R. Neupert; Santisgo de Chile, -
1975, pdg. 13.
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aue sobressle el Primer grito de Independencia de Cuito, el 10
de Agosto de 1809; hecho por el cual uno de los congresos chi-
lenos decleara a Quito "Luz de Américe"; y que en el caso de -—
Chile concluye en 1ls formacidn del Primer Gobierno Nacional el
18 de septiembre de 1810. Otro momento de cardcter insurreccio
nal da inicio con el gobierno de José€ Miguel Carrera y termina

con el gobierno de Bernerdo O'Higgins.

Una parte de la sociedad chilena era profundamente aristo
crédtice, conformadess por un sector de criollos y esvsafioles due
fios de las tierras ¥y cue controlaben la actividad comerecial, -
al tiempo que dominaban la vida social y cultural del paefs, =
Los demds perteneclan al sector dominado gue engloba a una ve-
riade gama de sectores sociales que van desde algunos mestizos
hasta los trebajadores de mina y peones de hecienda y grupos -
etno—cuvlturales gue fueron sistemfdticsmente marginados. Pero
eg en el grupo de criollos en ddhde surgen lag primeras ideas
independentistas; pues el cautiverio de Fernande VII les ofre~
ce una magnifica oportunided pers oponerse a la burocracis es~
pefiola ¥ tratar de organizar un gobierno propio. Este hecho da
luger a varias manifestscioness: la proclame de Ignacio de To—~
rres gue circuld en Santirgo desde 1808 (1); les medidas de vi
gilencia de estranjeros oue culmina con la expulsidén del norte
americano Procopio Pollok (2); la canducte del Csbildo de San——
tiego que en 1809 aprobd un proyecto de alisnza y amistad con
(1).—~ Cfr. Coleccidén de Historisdores v Documentos relativos a

1z Indenendencia de Chile. T. VIII, Sentisfgo, 1910.
(2).— E1 20 de Noviembre de 1809.
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el Cabildo de Buenos Aires; losg violentos sermones del Padre

Romo y del Padre fuerra aque produjeron honda impresidén en to-
do Chile (1); y finmlmente l& circulacidén del Catecismo Polfti
co Cristiano gue proclama 1l necesidad de afirmer la soberania
de los pueblos y el establecimiento de un gobierno reoublicano

representativo e independiente (2).

En este contexto se realiza la Primera Junta Nacional de
Gobierno gue se instala el 18 se septiembre de 1810, presidida
por Juan Martinez de Rozas; Junts aue segin su declaracidn re
presentaba sélo a los vecinos de Santirgo y proponfa convocar
&g elecciones para conformar un Congreso Nacional gue tuviera —
representacién del Reino entero, con lo gue se abre el camino
pare el Primer Congreso Nacion#l; pero a pesar de todo, su ca-

racteristica principal fue el respeto y lealtad a Fermando ViI.

Las fuerzas polfticas y socisles se encontrabasn dispersas
Concepecidn, por ejemplo, msntenfs une fuerte rivelidad con Sen
tiago debido, entre otras cosas, & que Concepcidn fue anterior
mente el principal centro urbeno, fue la sede de la Resl AU ~
diencia que se estebleciden 1567, 21 igual cue la sede Episco
pal se mantuvo allf hasta 1620. La Resal Audiencia cambid su
sede a Santiago sélo a pertir de 1608; ¥y por otro lado contasba
con una numerosa poblacidn, y a lo largo de toda la colonia, -
Concepcién fue la capitel militar. Su poder polftico era ade

(1).- Cfr. Coleccidén de Hist... ob Cit. T. XVIII, pdg 103
(2).- Idem, T. XXIII, p#g 113 y siguientes
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tal naturaleza que,

En el orden polftico compartid con Santirgo los ho-
nores de capital del Reino. Fue residencis de los go
bernedores. Las autoridades metropolitanas impusie -
ron a los capitenes generales la obligaecién de gober
nar seis meses desde Sentiago y otros seis desde Con
cepcidén. (1)

Esto hizo que en el orden politico su presenciz tenge tan
ta importencia. Ademds, la sristocracia pencona tenfa un poder
econémico importante y no podis estar al mergen de los aconte—
cimientos polfticos gue terminsrian por definir su futuro. Los
conflictos con Santisgo fueron de t8l megnitud que incluso lle
g6 a amenazsrlo con uns guerre civil. En el campo politice apo
¥y6 a2 la minorfa autonomista del Primer Congreso Necional. Todo
esto impide le rdpida integracidn nscionel y le centralizecidn

del poder, condicidn para la formacidn del estado nacional.

Lo antes expuesto también nos confirma la tesis de que en
este perfodo se producen intensaes luchas regionales motivadas
por intereses econdmicos y polfticos locasles que se enfrenta —
ban mutuamente, impidiendo que surje una visidén de integracidén
nacional, y aque en lo polftico se evidencia en el regionalismo
que genera un movimiento militar acaudillado por sus lfderes ~

loceles., En el perf¥odo al que nos referimos, los intereses lo-—

(1).~ Julio Heise Gonz#lez, ob. cit. pédg 25
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cales ersn muy mercados; cada grupo econdmico y volitico defen
dfa sus propias fronteres internas. No se puede decir que en e
e momento heya existido uns conciencia nacional, lo que no
guiere decir que estos elementos haysn estasdo ausentes de la
mente de persones como Bolfvar, e incluso del mismo Bermerdo

O'Higgins.,.

El caudillismo tomd cuerpo, como exvresién del regionalis
mo y sus conflictos internos y surgieron figuras como Juan Mar
t¥nez de Rozzs, José Miguel Infente, Jusn Enrigue Rosales, MNMa-
nuel Rodriguez, José Gregorio Argonedo; y las familias Carrera

y Larrain.

Carreristas y o*higginistas se disputeban el mando
sin que 1lsae diferenciss entre smbes facciones pusie
ran en cuestidn el cerdcter oligfrquico de la domi-
nacién. Las divisiones polfticzs internse de 1lam cla
ge terrateniente giraron en torno de cuestiones ta—
les como ls continuidad de las instituciones colo -
niales o su liberalizacidn; las relaciones entre 1la
Iglesia y el Estedo; la federslizecidn o centraliza
cidn de la estructura gubernamental, (1)

Pero existieron otrss manifestaciones que evidencian las

diferencizs regionnsles:

En 18 emancipacidn, el provincialismo pencén se —
manifestd srrogente y poderosc. Junto con expresar
sus primeres rebeldfss contre el poder espafiol ame-—
nezdé a Sentisgo con una guerra civil. Apoyéb e la mi

(1).- Lilisne de Riz, Ob. cit. pfg 21
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norfs autonomista del Primer Congreso Nacionsl en su
propesbtas: por el mayor nmimero de representantes que
se hebfan arrogado la capital y protestd también por
el golpe militsar que condujo a le disolucidn del Con
greso y a la dictedura de Carrera. (1)

" E1 Primer Congreso Ngcionsl se ins=stsld el 4 de julio de
1811 con la oposicidén de Juan NMartinez de Rozas y de un sector
de la aristocracia chilena; en cambio contabe con el avoyo de
Bernerdo O'Higgins, csudillo representsnte de la provincia de
Concepcidn, gue impone le¢ idez de ir hscia la@s elecciones de u
na Asamblees Legislative; pero mfs bien como unz medida encami-
nada a leventar al pueblo y hecerlo tomsr conciencia e interés
por la revolucidn. En este evento vparticipsron criocllos cue -~
mentenfan una actitud pro espafiols; pero tembién psrticiparon
criollos partidarios de lz independencia sabsoluta psra ouienes
el Congreso deblz legislear con la intencidn de instaursr 1ls Re
pUblica y adoptar medides de cardcter democrdtico. Este mino—-—

rfa la encabezaba Bernesrdo O'Higgins.

Yartinez de Rozas en este Congreso se refiere (suncue pa-
rece gue npresionado por O'Higgins (1), a la igueldad como fun-

damento de la orgenizacidén socicl. Sostenier cue debia borrarse

(1L).- O'Higrins en carta & Juan Meckena, fechada el 5 de enero
de 1811, cuyo texto se encuentrs parcialmente reproduci-
do en el libro de Julio Heise: Q'Higgins: Forjedor de u-—
na tradicidn democrdtics, le escribe: "Acabo de seber -
con el meyor placer que mi amigo Rozes ha podido llevar e
cabo algo cue le restablece por completo en mi buena opi
nidén: ha obtenido de sus.coleges de la Junta 12 firmz pa
ra convocar un Cangreso'". Congreso con el que Rozeas no
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le diferencis entre criollos y espafioles y ocue el nueblo debie
ser el fundemento de todo gobierno. Pero ls=s discusiones entre
los grupos cue perticiparon en el Congreso fue de tal naturale
za cue l# intrensigencia del grupo conservador provocd dos in-

tentos revolucionsrio.

José€ Iiguel Cezrrers se puso 2l frente de este movimiento;
se produjo el.zsslto a1l cusrtel de zrtillerias situsdo el l& -
Plaza de l2 Noneda y = nombre del nueblo presentd un pliego de

peticiones cue dice:

gstaba dé acuerdo en un principio, por eso C'Higgins con
tinda diciendo "Sobre todo porcue el mismo RozrFs sbriga-—
bz grandes dudes respecto a su conveniencia. Poco antes
de irse s Santiago perz hacerse cergo de su puesto en la
Junta, tuve con €1 unas conversacidn largas acerca de las
medidas cue ers necesario =dootar pera el €xito de la re
volucién y el bienester del peis... Rozas parecfa temero
so de les concecuencirs de reunir un Congresoc..." , y fi
nelmente dice: "...le dije francemente & mi emigo don
Juan cue debie o bien inducir a rsus coleges 2 convocar a
un Congreso o retirsrse del gobierno, o contzr con une
hostilidad definida de mi parte, en vez de la ardiente gz
misted oue hesta entonces rentie nor €L". ZTsto evidencis

con tode cleridad 12 presidn ejercids sobre Rozas, . De
todos modos, no se encuentre concordenciz entre la carte
referida por Heise —~2 17 cuehemos hecho aluridn- y la

carta de CO'Higgins gl Coronel Ju~n I'ackenna, fechadr el
5 de enero de 1811 desde Cesnteres, reproducids en el 1li-
bro de Alejrndro Witker: O*'Higgins: Ls Herencia del Li -
bertedor en 1&g cue iguslmente se refiere 2 su relacidén -
con Rozas, pero en lz cue en ningdn momento se hzce men—
cidnr 81 asunto expuesto anteriormente. Los textos de -
las cartes referidas no coinciden en ningin momento.

pég. 34 a 37.
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l.—- Cue se sepere del Congreso a los diputsdog; Jo-
=€ Antonio Ovalle, Domingo Disz luv oz, Jos€ Serntiago
Porteles, Juan Jos€ de (iocolea, el p=dre Chaparro,
Gebriel Tocornsl, Jo=€ !iguel Infente y Lursustin By-
zeguirre, diputedos por Scntiefo y lenuel Pernéndez,
diputado por Osorno.

Z.—~ Cue se reduzZer 2 =seis el nvmero de diputados de
1z capitsl y cue se llcnen les d0s vacentes cue re -
sultardn por lz sencrzcidn de los individuos nombra-
dog, con el pres=biftero Juacufin Larrein y Cezrlos Ca-
rrexra.

3.— fue se reduzca a Aos el ntmero de dinutados de
Concepcidn y gue no se conceds sino uno = todss 1lzs
dends provincias.,

A.— Cue sec elijes uns nueve Junte de Gobierno nor el

wInimo de tres 2%os, compuestz de los gefiores Juen —
Enricue Rossles, Jusn l‘artfnez de Rozes, lertin Cel-
vo Ineslesde, Juan Lackenne y Gesner larin y por su -
plente de este Wltimo a Juacuin Zcheverrfs, como vo-
czles y José€ Gregorio Argomedo y Agustin Videl, como
secretarios. -

ue se destituys & los siguvientes empleados: al A -

gente Piccel, José Teodoro Simchez; el Procursdor de
la Ciudad, lifniuel Rodrigez; el escribeno sustituto -
de Gobierno, Agustin Diesz y el cowmtndante Reina.

.~ “ue lors freiles; ni otras personas gue no sean
de probzde sdhesidn &)l zcturl sistema, pueden cser e-
lectos diputedos, ni former parte active, ni pasiva
en el gobierno.

Te— fue se desgtierre s I'mnuel Perndndez a Comberba-—
1¢; a Domingo DIrz Mufioz y Jusn sntonio CGvelle a sus
hreiendas por seis efios; a Antonio I'rrtinez late y e
l’znuel Cruz, & Tucapel y & Jo=€ l'iguel Infante =2 lle-
lipille.
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8.~ (ue =e nombre a Juan Nlackenns, comendznte de la
artillerfe y cue le suceda como Gobernsdor de Valpa-—
rafso, Trrncisco de 1z Listra.

.~ “ue se confiers a Ignacioc Carrera el grado de
brigesdier, ¥y

10.- Cue el Congreso trete de concluvir el dememneTo
de sus {unciones en el ernacio Cde cusrtro meses; cue
se declere cue puedes reunnirse uvn bimestre en cede -
fio, y ue los nombremientos Jde los diputsdos expiren
una vez termincdo el trienio de su eleccidn. (1)

Este golpe militer y el »nliego de neticiones exouesto 20
nen en evidencisz cue en este moumento no se trrtabs de algo ufs
cue no fuers el desarrollo de uvn conflicto de scumulscidn de
fuerzas pfre nsoder controlsr ¢l poder psolitico, ¥ dfFr un fireo
heécie una posicidn mic redicsl, pcro utilizrando lof esormcios —

jurfcéicos existentes.

Ls nueve Junta Ejecutive siguid trebr jrndo en el mismo -~
sentido y desterrd & los sersoneros n¥s releventes del Bendo —
locerado; emitid un decreto en el cue towtulfLe que cfde ciuds
deno reris juzgsdo por 1F misme ley cue €1l hzyes @aprobido y que
rno ce puede encergar 8 desconocidos mrndstarios —en referencia
€l poder egnefiol- dicher toresin, Con el ¢olpe iiliter del 4 Ce
seatiembre el -ector prtriota logrd »reeminencis ebsoluta Nea
cue ge obligd 2 los represent=ntes modercdos & dejFr sus cer —
cos. Zntre el 17 de rentiembre ¥y el 20 Ce octubre desjeron sus

crrgos 14 éiosutrdos woderecos.

(1).— Sesiones de los Cuer»os Legislrftivos de Chile, Tomo I,
pfgs, 65 y 66; Sesidn. del 4 de septiembre de 1811,
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Lz disputa habia llegedo incluso a las filas del clero;
1ls gren meyoris de ellos no se encontraba de 2cuerdo con los
principios revolucionarios, ni con la bidscuede de l& indepen =
dencie; auncue existid un grupo de sscerdotes petriotas que o=
poyaban la independencia, entre los gue se destacan Camilo Henm
rifouez, José Ignscio Cienfuegos, el frenciscano Fernendo Ger -
cfa, quien propuso gl Congreso cue era necesario ir hescia 1la
orgenizacidn militar del vafs; vigiler 2 los extrenjeros, prin
cipzlmente 2 los espafioles; prohibir confesar a los clérigos e

nemigos del nuevo gobierno y del Congreso autonomista.

En esta disputa ideoldgica se generen elementos importan~
tes de 1ls conciencia nacional. Camilo Henrfouez desde la Cate-

dral de Sentisgo, el 4 de Jjulio de 1811, dJdecia:

ss.nunce ls Iglesia, ess hijs luminoss de los cie-
los aprobd el despotismo, ni bendijo les cedenas de”
la servidumbre, jemés se declard contra la libertad
de las naciones, sino. es que tomamos los g#busos por
principio.c.

eeeslos derechos de los individuos son eternos y sa
grados... Puede lz fuerza sojuzger la libertad, pe-
ro ésta es inmortal, comoc el alma misma de 1o gue =
el mds noble atributo, y el dfs en que el hombre se
halle en aptitud de reclsamerla, estd en el deber de
hacerlo, (1)

Iguelmente, el Padre Superior de la Merced proclamaba en

uns carta circular:

(1).- Camilo Henrfquez, Sermén pronuncisdo desde la Cetedral
de Santiago el 4 de julio de 1811l. S.L.I.
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...ordenemos y declaramos que el religioso de nueg
tra provincia.que, por ministerio del confesonario,
o por consulta, o por conversaciones psrticulsres ,
asiente o dige que el Rey, la Religidn y la morali-
dad se perjudican con los sctusles principios de go
bierno, serd suspenso perpetuasmente del ministerio
sacerdotal, privado de todos sus honores, cestigado
severamente y excomulgsdo, (1)

Por otra parte, el Congreso aprobd la abolicidén de los de
rechos parroguisles y le suspensidn de los envios de fondos Pa
ra la Incuisicidn en el Perd, en medio de le pugna Iglesia-Es-—
tado. Tomé otras medidas importantes como el abrir los puertos
al comercio internacional, segsn el decreto del 21 de febrero
de 1811l; se acordd gue los indigenas sean admitidos en los co-
legios nacionales, sezin el decreto del 5 de octubre de 1811;
se encargd al Tribunel de Justicia y apelaciones un proyecto —
psra establecer tribuneles o juzgados de paz, segin decreto -—
del 7 de octubre; al dfa siguiente se encargd al diputedo Fran
cisco Remdén Vicufia para instelar una fdbrica de srmas, con el
propésito de orgenizer militsrmente a la nacién; se prohibe 1la
introduccidn de nuevos esclavos sl pafs, al tiempo gque ge de——
claré libres =z todos s2quellos que en trdnsito hacia otras na-—
ciones permenezcan seis meses en Chile, y se acordd 1ls liber—
tad de los hiijos cque nazcan & partir del 11 de octubre, fecha
de expedicidén de este decreto; se encargd a una comisién pera
que redacte un proyecto de Consgtitucidén; de squf nacid el pro-—

yvecto redactado por Juan Egeafia.

(1).~ Alcibfades Rold#n, Les Primeras Asambleas Nacionszles,
Imprente Cervantes, Sentiago, 1890. pdg 162.
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En 1812 12 actitud politica se transforma nuevemente. 1LoOs
conflictos en torno 2l control del apmreto estatal contindan,
al iguel que las disputas regionales ocue dinamizaron el con . -
fliecto. José Niguel Carrera dirije dos nuevos golpes militares
en noviembre y diciembre de 1811l. ILuego de su golpe del 15 de
noviembre se enfrentd a Rozas y lo deportd del pais; buscd cre
ar organizaciones robustas y fue cavaz de controler el ejérci
to petriota y dar & la revolucidén las orgenizacidn oue necesita
ba, auncue como eristdcrzta tranquilizé = la clese dominante -
eriolla. A ests posicidén se opone un grupo de aristdcratas que
se articulan en torno a los Lerrain, une poderosa y amplia red

femiliar.

La divisidén imperaba en Chile, & pesar de gue el Egtado -
habfa logrado crearse tempranamente, lo oue representa un he -

cho de gren significeacidén psra la historis de Chile, de todos

modos, los enfrentamientos regionsles persistieron. En una car
ta dirigida por Pueyrreddén a Sen Martin, el 26 de diciembre de
1826 se puede leexrt

Siendo notoria la divisidén en gque se hallaba Chile
por dos pertidos poderosos, antes de la entrada de
las tropas del Rey, presididos a saber, el uno por
Ja familia de los Carrera y el otro por la casa de
los larrafnes, se procurard extinguir 1la semilla
del desorden con proclamas imparciales, sin justi-
ficar a ningunoc de ambos, ni permitir se renueven
las causas de aquel chogue fatal.

El General tendrd presente gue el primero de los -
dichos partidos contaba con el afecto de 1la plebe,
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¥ que sus procedimientos, aunque nsada honestos y
juiciosos, investfan un cardcter m&s firme contra
log egpafioles; ¥ que 8l segundo nertenecfan la no-
bleza, vecinos de caudal y gran ndmero del clero -
secular, y siempre timidos en sus empresas politi-
cas., Entre estos deos extremos el General elegird
los medios, sin confundir absolutamente los unos y
realzar los otros, deando siempre luger al mérito y
a le virtud. (1)

Las campafias de la Patria Vieja rebszan el marco jurfdico
administrative que hasta entonces habfa caracterizado &l proce
so insurreccional, para trensformerse en una ablerta actitud -
revolucionaria. Se producen los primeros enfrentamientos arma-—
dos entre patriotas y ejército colonisl en condiciones no apro
pisdag debido & la divisidn interma existente en Chile, por lo
gque el Brigadier Antonio Parejs enviado del Virrey Abascal, lo
gra derrotar fdcilmente a los patriotes. Les diferencias en-—-
tre Carrera y Martinez de Rozas, dice Heise, tienen un sentido
m#s profundo que el simple enfrentamiento entre caudillos; ex-
presan el enfrentemiento espiritual de dos generaciones. E1 -
primero partidario de la independencia por la via del cambio -~
gradual de las instituciones, y el segundo, defengor de la i-
dea de que la independencia se 18 consigue en el cempo de bata

1lla.

La diferencia expresada entre los caudillos deja ver, sin

[, .

(1).~ Carta de Puyrreddén a San Martin del 21 de diciembre de
1826, citada por Ricardo Donoso en Las ideas politicas
en Chile, Ed, Fondo de Culture Econdmice, México, 1946,
Pdgs 48 y 49
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embargo, las distintas posiciones politicas respecto al proce-
so de independencia, aque en otros t€rminos no es mAs que la
existencia de diversos puntos de vista sobre 1P formacidn del

estedo nacional chileno en su fase de gestacidén.

A pesar de todo, & pesar de las divergencias internas, de
la debilidad orgénica de las fuerzas indépendentistas, y de la
ausencia de condiciones mfs adecuadas en América Latina, el Es
tado logra formPrse en Chile # partir de 1810 y robustecerse -
con la Patria Vieja, y a pesar de cue Msriano Osorio les desmen
teld y restaurd el orden anterior a 1810, ya habfan sucedido -
muchas cosas como para que las aguas volviesen & su cause ante

rior, Por eso podemos decir con Heise aque:

Entre 1810 y 1814 Chile ers una nscidn inciniente —-
con gobierno e instituciones propias. Sin declerascidn
formal de independencia. Hizo sus exoeriencias con go
biernas representativos y adgquirid los hdbitos de 1la
independencia. Fue esta la Patria Viejs que abridé el
camino hecia 1l& nacionslidad. (1)

A partir de 1815 Francisco Casimiro Marcé del Pont impuso

su régimen de terror; una represidn indiscriminsda sobre los

criollos de todos los origenes politicos.

(1).- Julio Heise, ob. cit, pdg 62
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IIT

EL PROCESO DE INDEPENDENCIA DE CHILE Y
UNA VISION CONTINENTAL DEL PROYECTO NACIONAL

Pue durante el perfodo de la lucha por la independencia
cuando log grandes caudilles pudieron sentar las bases de la
organizacidn nacional; y es con ellos que se inicia definiti
vamente la estructuracién de la nscidn y la formeciédn de los
estados nacionales. El perfodo se caracterizé por la supremg
cfa de la conciencia americana sobre la conciencia social. La
conducta de algunos caudillos no implicé necesarismente 1la
existencia de una constante arbitraria en el ejexrcicio del
poder, esg conducta estuvo determinada por la radicelidad de
sus ideas y el empuje de las fuerzas socisles que les apoya=—
ron. Ias contradicciones del perfodo fueron perfilando el fu
turo nacionslismo tanto en Chile como en América latina.

Simén Bolfver es el mfximo exponente del nacionalismo &
mericanc, y el que representd con meyor claridad el punto de
vista de la integracidn latinoamericana desde una perspecti-—
va eminentemente continental., Bolfvar pretendid enfrentar a
Latinoamérica en su conjunto contra los Estados Unidos, aegue
1lla potencia que desde el principlo dejeba ver sus afanes ex
pansionistas. Su posicidén, 8l igual que la de otros dirigen—
tes, fue mds bien wuna posicién defensiva gnte el peligro
que representaba Estados Unidos, dadala debilidad de las pe-
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quefias naciones que de hecho se formaron en territorio latino

americano.

En Simén Bolfvar se logrdé concentrer de le mejor menera
posible 12 sfntesis de los vnlanteemientos de lo necionsal con
las preocupsciones de la cuestidn socisl; claro cue su propio
pensamiento fue evolucionando de acuerdo al curso due fueron
adguiriendo l1os hechos de le historia. Por estes razdn, desde
1810 a 1815, 12 preocuprcidn socisl aperece desvinculads
de los problemas concernientes & la cuestidén nacional ameriecsg
na. No significa aue en el vensamiento bolivarifno esté susen
te 1ls preocupecidn wor los vroblémas socisles; 1lo oue sucede
es gue la préctica polftica y la accidn militar propia del mo
mento, son capaces de subordiner al conjunto de los problemas
restantes. Con una conciencia polftica limitada, las otress -
formes de precepcidn de la realided quedsron reducidas por le
prdctica hegeménica del momento. Como se he sefialado, vosible
mente Chile con le experiencia de la Patrie Vieja sea uns de
les pocas excepciones que no estuvieron dentro de esta subordi
nacidén, aunque en el perfodo siguiente, los acontecimientos -

tomeron un cemino =seme jente,

El pensamiento de Bolfver, ocue h» sido e=studisdo muy di-
versermente, es uno de los m€s clAros en proponerse como obje-
tivo centrzl la independencis de América Letina; ys en 1810

decfa:
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Pongemos sin temor le piedrs fundementesl de le li-
berted Sudemericana. (1)

Este propueste se ligeba a ls necesidsd de un gobierno -
centralizado; por dicha ra2zdn se combatid al federalismo como
forme de gobierno, pues crefa oue los locslismos urbenos erzn
un atentsdo contre le implantecidn del Estado y l# unided na-—

cional.

Poco & poco Bolfver fue ddndose cuente que las guerras —
por la independencia no eran un problems estrictamente mili -
ter, y que se debla afronter el proceso como una verdadera -
guerra social, Lors ceudillos polfticos de alguna manera ha-
bfan frecessdo en su empefio de estbtablecer la direccidén revolu
cioneria y aglutiner tras de si a la sociedad hispenoamericsas-
na., BEste fracaso se vid reflejsdo en la composicidn orgénica
de los ejércitos realistas, cue en 1814 conteban en sus files
con el 75% de hombres necidos en Américsl; claro que esto no
es un buen indicador ya cue el poder espafiol conteba con méto-
dos represivos pera controlar 2 sus soldados, gl igusl aue pa
r2 reclutarlos, e 1o cue debe sumarse l2 complicidad del cle-
ro ¥ del sector criollo proespafiol que favorecieron el reclu-

tamiento de hombres smericenos pera el ejército colonisl.

Les acciones coioniales fueron apoyadas por algunas scti

tudes cque estimulsron el monsrguismo; por ejemplo, en enero -

(1).~ Simén Bolifver, Obres Completass; Ed. Lex, La Hebane, vol
III, 1950, pdg 573.
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de 1815, Corlos Alveer escribe & 18 Corona briténicm pidien-—
do que el Rfo de 1a Plate ses convertido en un protectorado —
britédnico; el Genersl Belgrano menifestd, tembién, su voce- —
cidn mondrouica 8l proyectar uns Carta psre cresr el Reino U=
nido de la Plata, Perd y Chile; el mismo Bolfvar desterrsdo o
Jamaice, escribid una carta a Maxwell Hysop, fechads el 19 de

mayo de 1815, en 12 gque le propone:

...entregar 8l gobierno britdnico les provinciss de
Panamd y Nicersguma, para que forme de estos pefses —
el centro del comercio del universo por medio de 1la
sperturs de cansles. (1)

Estas manifestecioﬁes pueden ser vistes como una “trai -
cién a los smericenos', pero se explice =i tomemos en conside
recidn ocue 1ls independencies americana se inscribe en el en el
marco de le expansidn del capitalismo; y por otrae parte si to
memoa en cuenta que la economia de Américe Latina no posefs -
la capacidad ni ls té€cnica sificiente para sdouirir o cons-— -
truir todo el material bélico gque la guerrs recuerfs, La pro-
pia historia nos he demostrado cue ls indenendencis americana
fue posible gracias a 1l ayuda extranjera. En este momento re
sulta indtil y necio ponerse a especulsr gué hubiere pesado —
si el capital inglés no llegaba, o cémo hubiese sido posible

l2 independencia sin recurrir al extranjero.
En 1815 ds inicio un segundo momento del bolivarisnismoj;

(1).~ Idem. Tomo I, pdg 134.
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su variacidén Qefinitiva radicé en cue logré comprometer s las
fuerzas socieles internes en el proceso enmancipasdor, en la
unidad nacionsl y en poner las bases de los estrdos naciona -
les. E1 objetivo central desde este momento fue consolidar el
estado nacional, y por eso el radicelismo de sus mectitudes se
dz en la medidz en que se vuelve imperativo consolider un blo
gue sociel en oﬁosicidn e los gue guerfan mentener el orden -
colonial. Las medidas méds representativas que se tomaron fue-
rons la sbolicidn de la esclavitud, con lo gue se amplid la
ﬁase sociel de los ejercitos independentistas, asent2ndo con
mayor fuerza los fundamentos de la unidad nacionel; 1la refor-—
mulacién de 1la base social de la unidad nacionel que permitid

consolidar 1ls unided politica hispsnoasmericana, proyecto de —
organizacidn social-nacional aue adgulere -mds interéds con el
decreto de entrege de tierras a los campesinos que se incorpo
ren 8l ejército liberador. Pero les reformulacidén de les bases
socisles de la orgenizsecidn nscionsl encon;rd gran oposicidén,
¥y el Congreso de 1819 de Angostura, y el de 1821 de Cdcuta 1li
mitaron el alcance de 1os decretos bolivarienos de 18163 se
impidid el fraccionsemiento de les haciendas y se opuso al re-
parto de las tierres entre los cempesinos cue participasban en

el ejército patriota.

Bolivar no fue el Unico en impulsar este forme de pensa-
miento integrscionista, encontramos otras expresiones: En
1816, Tom#s Guido propone la creacidn de una Federecidén entre

las Provincias Unidas del Rfo de la Plata y Chile, y dice:
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La posibilidad de comercio, la bslenzs mercantil en
el giro interior y exterior de ambos estrdos, deben
formar los primeros esglaboneg de la caden2 oue ha de
vincularnos. (1)

Posteriormente Pueyrreddn solicite el envio de un diputa-
do 8l Congreso Genersl de lss Provinciss Unidass para constitu
ir un gobierno general de toda América unida, & fin de que se

constituya una sdéla nacidédn. (2)

Los proyectos de unidad mds definidos son formulados en
el Sur. La conciencia smericena perece ser une regla general
gue impers en todo el continente. A 1810, en Chile, se remon-
ten, como hemos visto, las primeras convocatories psra cresar -
Juntas Gubernetivas en Chile ¥y Buenos Aires y establecer la—
zos entre estes dos naciones. Bernardo O'Higgins postuls le

cuestién en los siguientes t€rminos:

El Gobiernoc de Chile (...) y mirando siempre sl Es-
tado Argentino como libertador del Reino, consagra
rfa lleno de plscer sus esfuerzos pera gue la unidn
entre ambas naciones sea eterna e indisoluble. (3)

Con este mismo tenor, O'Higgins expide un manifiesto fe-—

(1).- Carlos Calvo: Andles Histéricos; Tomo III, pdg 102, ci~
tado por Ricaurte Soler, ob. cit. pdgs 78 y 79.

(2).—~ Cfr. Pensamiento Polftico de la Enmencipacidn, Bibliote-
ca de Ayacucho, Csracas, 1977, Tomo II, pdg 222

(3).- Carlos Calvo, ob. cit. Tomo IV, pfg 28, citado por Ri-
caurte Soler, ob. cit, pdg 8Bl.
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chado el 6 de meyo de 1818 convocendo & un congresoc pars con-
former una gran Confederacidn de Pueblos Americenos; y el 8
de noviembre del mismo afio, le escribe a Bolivar provoniéndo-—
le 1la combinacidn de grandes oneraciones, pues 1l& causse de
Chile es la misma de Colombia, Poco después le escribe propo-
niéndole el reconocimiento mutuo de las respectivas indepen -

dencias.
El 1818, Santander le asegura a O'Higgins que:

Las relaciones mds fntimas, una amistad eterna y u-
na proteccién recfproca de perte de este gobierno ,
forjaran las bases de la més estrecha unidn de 1la
gran familis americane. (1)

Bolfivar y O'Higgins se empearon en la reformulacidén més
radical de las relaciones gociales existentes para la forma -

cién del estado nacional,

San Martin fue otro caudillo que tenifa miras continenta-
les y apoyd les medides radicales que se habian tomsdo en Li-
ma, en este sentido. Decretd la libertad de vientres; abolid
el tributo indfgena; prchibdid le mite y el trabajo servil; in
tentd estimular las artesanfas del Perd con tarifas proseccig
nistas, aungue frente a la cuestidn social asumid una actitud

moderada.

(1).- Bernerdo O'Higgins, Archivo de Don BernArdo O'Higgins,
Instituto Geogrdfico Militsr, Santiago de Chile, 1958.
Tomo XIII, pdg 357.
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Bolivar, Sucre, O'Higgins, San Martin y otros, entendie-
ron muy bien gue para sentar las basesg del estado nacional e-—
ra indispensable liquidar las relaciones precapitalistas de
produccidn, aurtque no entendieron del todo, gue era necessavio
eliminar, en 1o posible, las barreras gue geparaban a los dig

tintos grupos sociales.

Frente a las cleses conservzdoras, vrecapitalistas
¥ antinmscionales -—-dice Ricaurte Soler- los méximos
dirigentes americancs de 1la enmencipacidén impusie -
ron decisiones coyuntureles inapelables, que direc-
tamente afectaron sus intereses o aspiraciones con
servadoras o francamente reaccionerias. (1)

El proyecto necional de Bolivar fue propuesto por 1le diri
gencis revolucionaria con una clare diferencia del modelo nor-
teamericano e inglés. BolIvar, Sucre, San Maertin, Narifio, lore
no, Monteagudo ¥y O'Higgins combatieron el federalismo porgue -
no permitfa una verdadera integracidn de la nsacidén. Boliver en

el discurso de Angostura decis:

Ni remotamente ha entrado en mi idea ssimilar 1la
situacidn y naturaleza de estados tan distintos co-
mo el inglés americeno y el americano espafiol, ;No
serd muy dificil aplicar a Espafia el cédigo de 1i-
berted p¥blieca, civil y religioso de Ingleterra? -
Pues es atin mds diffcil adoptar en Venezuela las le.
yes del norte de América. (2) i

(1).—- Ricaurte Soler, ob. cit. pég 85.
(2)o~ Simén Bolfvar, Discurso del Congreso de Angostura...
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En le confederacidén solamente pensaron cuendo se trataba
de la unidad del conjunto de América. I.a centralizacidén en -~
los gobiernos establecidos y la Confederacidn Hispsnoamerica-
na constituyeron los pardmetros progresistas a través de los
gue se desplegsban el pensamiento y la prédctica de los méxi -
mos dirigentes revolucionearios de América., Esto no sdlo vor—
gue las autoridades locales postulesdas por el federslismo e—
ran obstdculo pers la integracidén americana y pesra la consoli
dacidén nacional, sino porque expresezban con frecuencia intere
ses particulares de las regiones, 1o oue era caus2 de conflic
t0 y disolucidédn. La unidad nacional fue un impnerativo; en es-—
te contexto se entienden las disposiciones antiesclavistas e-

mitidas por Bolivar en 1816.

Les ideas bolivarisnas iban concentrdndose de alguna for
ma. En junio de 1822 se firmé entre Colombia y Buenos Aires -~
un convenio a perpetuidad psra esteblecer una alianza defensi
va; y las perspectivas para establecer acuerdos con O'Higgins
eran promisorias. La breve unidén de Santo Domingo a la Gran -
Colombia en 1821, estimuld los postuledos integracionistas de
Bolfvar. Todo €sto se ve ratificado por el ingreso de Panamé

a la Unién Gren Colombisna ese mismo =afio.

El 7 de diciembre de 1824 se convoca sl Congreso de Pana
md; la unidén hispenoamericana estaba entendida como un proce—
s0 gue parslelamente debfa desarroller le unidad nacional y
erradicar las formas feudales de produccidédn, como mecanismo -

para la afirmacién de las naciones emergentes. Entre los obje
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tivos propuestos propuestos se encontrabasn: liberar al tra-

bajador e implantsr la libre contratacién de fuerza de traba -
jo; librar 8l indio de la tutela de los terratenientes y del
clero, etec. No se wmodfza establecer un estado nacional =alli -
donde no se hebifs logrado la unided de la noblacidén por medio

de la igualdad del ciudadano. Para el efecto se dictan algu =

nas leyes:

Los jornsles de los trabejedores de mines, obrajes
¥y haciendas deberdn satisfacerse segin el precio -
gue contrataren en dinero constante sin obligacio -
nes de recibir especias contra su voluntad y 8 pre-—
cios gue no sean 1los corrientes de plaza., Se prohi-
be a los prefectos, intendentes, gobernadores y jue
ces, & los v»relados, curas y sus btenientes, hacendg
dos, duefios de minss y obrajes, oue puedan emplear
a los indfgenas contra su voluntad en faenes, sdéoti
mos, mitas, pongueajes y otra clase de servicios do
mésticos ¥y usuales (...) Cualquier faltse u omisidn
en el cumplimiento de estas disposiciones produce
accidn popular y da lugar al respectivo juicio de
residencia (1)

Estes leyes fueron complementadas con otras de similer -

naturaleza.

El Congreso de Panamd tenfa como prondésito sentar las ba-
ses exteriores de una gran Confederecidén oue tengs como punto
de pertida los logros alcenzados en la unidad necional de los

palses recién enmancipados, como una forme de retificer y con

(1).- Texto citado por Indalecio Liévano Aguirre, citedo por
Ricauite Soler, ob., cit. pdg 88.
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solidsr dicha independencis y fundamentar las bases socisles
de la unidad nzcional y continentel. El Congreso planteaba le
abolicidn del trdfico de esclavos de Africe y la denuncia de
esas prdcticas. Podria decirse cue 1la mayorfa de lass fuerzas
socisles y politices involucredas en el rproceso de independen
cim tienen como referente comin més inmediato todo el territo

rio hispanoamericano.

El federelismo expresabe los intereses socisles de regio
nes o ciudades; pero & medida que se fue afienzendo la inde -
pendencia se reformularon los idearios volfticos ajustdndose
a lag necesidadeg de las fuerzas socimsles perticipsntes por
lo que las perspectivaes del proceso de integracidn americens
fue restringiéndose. Sélo los principsles m2néos revoluciona-—
rios persistieron en su empefio, pero nuncs desculdaron la uni

ded de las naciones, como bese de 18 unided general.

Lez indispensable participacidén de 1lss clases subordina -
das en el proceso independentiste 2zportd el concurso de fuer
zas profundamente democrdticas y radicales, La ausencia de u-—
na burguvesis nacionsal hace gue el proyecto cguede inconcluso y
que los bloques pluriclasistas tiendan & convertirse en la so
luecidén inevitable al problema del control del Estado. Estas —
circunstancias hscen posible 1ls existencia de ceudillos oue
ejercen "desde arriba' funciones de arbitrsje en el conflicto

sociel.
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En Chile, Bermardo O'Higgine es ouien logrs concentrar de
me jor manera le visidén de un proyecto nacionsl ocue no solsmen-—
te se limitaba a la bisoueda de la independencis, =sino que -
coincididé con el pengsmiento de Bolivar y otros gue buscse-
ben construir lz Patrie Grende. Hecho no casuzl, vnues Bolivar
y O'Higgins tienen similares entecedentes. Frencisco Firends,
por ejémplo, incide radicslmente en sus penssmientos. In “Con-
sejos de un sudemericano & un joven compatriota cue regresa de

Inglaterra a su peis"™ le dice:

No teniendo sino imperfectas ideas del vsais oue hg
bitdis, no puedo daros mi opinidén sobre la educa- -
cidén, conocimientos y cardcter de vuestros compa- -~
triotas, pero 2 juzger por sus mayores distancias -
del Viejo NMundo, los creeries los més ignorantes y
los méds preocupsdoS...

Por los hechos referidos en esa historis (1) espe-
rarf{s mucho de vuestros campesinos, particulermente
del sur, donde, si no me engafio, intentdis estable-
cer vuestra residencia., Sug guerras con sus vecinos
deben hacerlos sptos pera las srmes, mientras aue
1l carencia de un pueblo libre debe treer & sus es-—
piritus la idea de la libertad y de le independen .—
cia (2)

En esta carta le aconseja ogue 8l incorporerse a la lucha

por la independencia de Chile, 1o hega teniendo en cuenta 1z

(1).~- Mirsnds se refiere a 18 Historia de Chile publiceda en
Inglaterra.

(2).~ Carta de Frencisco Miranda & Bernerdo O'Higgins: Conse —
jos de un viejo sudamericsno a un joven competriota al
regresar de Ingleterrs & su pafs, 1799, en Alejandro -
Witker, O'Higgine, la Herencias del Libertador, Universi
dad de Guadalajare, México, 1978 pdg 95.

i
!
i
i
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fuerza de los cempesinos e indfgenas, pues al no ser Chile un
pafs 1libre, ese pueblo oprimido sentirfa en su corezzdén el im——
pulso nsturel de ls bisoueda de la independencisa; consejo aque
implicitemente conllevaba la preocupacidén por la cuestidn so-
cial y la propuesta de integrar en 18 nacidn & los cempesinos

e indfgenas chilenos.

En la misma certea le sconseja no confiar en la ignorancie
ni en el conservadurismo de los meyores; cue sus aliados se en
cuentren en el campo de los hombres libres de pensamiento , en
los ilustrados, ya seen clérigos o civiles., Le aconsaeja gran —

fuerza moral pues crefa y confisba en el patriotismo.

.e» desconfiad de todo hombre gue haya pesado de e-—
dad de cusrenta aflos, 8 menos gue os conshte que sea
amigo de la lectura y perticulsrmente de souellos 13
bros gque hayen sido prohibidos por la inquisicién...

es.l8 juventud es 12 edsd de los erdientes y genero
sos sentimientos...

Bs también un error creer gue todo hombre, poraue tig
ne una corona en 1lg cabeza 0 se sientsa en 1» poltrons
de un candénigo, es un fan#tico intolersnte y un enemi
&0 decidido de los derechos de los hombres. ConoZco -
por experiencia qgue en esta clase existen los hombres
més ilustres y libereles de Sudemérica, pero la difi-
cvltad estd en descubrirlos...

Los obstédculos pera servir a vuestro pefs son tan nu
merosos, tan formidables, ten invencibles, llegard a
decir, gque sélo el mds ardiente smor por vuestra pa -
tria podrd sostenerlos en vuestro esfuerzo por su li-
berted (1)

(1).- Ibidem.
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O'Higgins, como se ha dicho, no sdlo buscé le¢ independen
cia de Chile, sgino la de toda América Letina, y fue uno de
los mayores promotores de su integracidn; fue militante scti-
vo de 18 independencis lstinosmericane y por ello fue Capitédn
General de Chile, Brigsdier en Buenos Aires, Gran Meriscal en
el Perd; se mlisté en el ejército grencolombiano, sirviendo &
Boliver en 1l=a caﬁpaﬁa de Ayscucho y ofreciéd sus servicios a

México, cuando ls expedicidén peninsuler de Berrsda.

Cuendo fue Director Supremo de Chile, puso todos los re-
cursos disponibles del Estedo pPras lucha por la independencis
del Perd y colabord con le expedicidén de San NMertin y la crea
cién del Ejército de los Andes.

Fue militente de le Logis Leautsro, nidcleo de revoluciong

rios con vocecidén latinosmericenista.

Llegd$ por fin el momento favorsble en cue disuelto
el gobierno espafiol por la prisidén de su monarca
por 1la ocupacidén de la Espafia y por otrss innumera-
bles ceusses, la justicia, la razdn y la necesidad -
demandan imperiosamente el =sacudimiento de este yu-
g0.

«+s enta sociedad, que debe componerse de cabslle -
ros smericanos, gue distinguidos por le libertad de
las ideas o por el fervor de su petridtico celo, -
trabejen con sistema y plan en la independencia de
le América y su felicided, consangrando a este novi
1fsimo fin todas sus fuerzas,... (1)

(1).~ Logia Lautaro: Acte de Constitucidédn; Francisco Pinto,
La masonerfa y su influencisa en Chlle, Orbe, Santiago,
1966, pp. 62-66.
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Otro ejemplo de su visién continental 1ls& encontramos el
6 de mayo de 1818 cuando O'Higgins puso & circuler un menfiesg
to en el que llamaba a instsurar une Gren Federacidn de Pue-
blos Americenos; y, cuando se incornoré e la Expedicidén Liber

tadora del Perd dijo:

Esteamos poroue el pueblo forme el gobierno y tan —
pronto como el Perd esté emsncipado, esperamos que
Buenoe Aires y Chile form=r€n con el Perd uns gran
federacidén semejsnte a los Estedos Unidos (1)

Sin embrrgo. al igual cue muchos otrog proyectos aque se
intentaron en 1la historia, el proyecto de integracidén conti -
nental que impulsd O'Higgins, conjuntsmente con Bolfvar, St
ere, San Mertin y otros, no se pudo realizar poraue las condi
ciones histéricas del momento no fueron apropiadas,y porgue -
los intereses de las fracciones reaccionArias, de los grupos
terratenientes y de intereses regionelistas se pusiervron en
contra de este gran proyecto, ¥y porgue sus suefios no contaron
con un#? base sociel de apoyo capaz de convertir las ideas en
realidad. Sin embrrgo, esas ideas no fueron arrastradas por
el viento y llevadas al olvido, se convirtieron con el tiempo
en fuente aue eniiguecid el pensamiento progresista gue sur-

gié en toda Amé€rica Latina.

(1).- Declaracidén de Bernardo O'Higgins a Mr. Worthington; In-
forme del Agente de los Estados Unidos en Chile, a la Seg
creterfa de Estado; citado por Alejzndro Witker en O'Hi-
ggins... ob.cit.pdg 53.
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La Independencia de Chile ¥ el robustecimiento del Estado

Los scontecimientos de 1810 a 1814 motiveron ls represidén
del poder colonial en toda Letinoazmérica, En Chile dominaba -
la contrarevolucidén; en el norte, el ejército del Genersl Nori
1lo aplastd a los venezolsnos; en el Perd les fuerzas espafio -
las hicieron retroceder al ejército portefio. Parecfa aue lo -—
primera dé€cads revolucionsria se encontraba en ruinas, por lo
ocue fue indispensable un cambio en la estrategia politico-mili
tar para no perder lo cue hasta el momento se habfa consegui -
do. El movimiento insurgente tomd un cardcter abiertamente -
continental; le& consigne central era licuidar el poder colo —-
niel y vare ello se debfa destruir el “corazdn del poder erps-—
fiol" ubicado en el Perd. Pare esto ge encargd a Sen Mart?n la

creacidn del Ejército de los Andes.

La expedicidn tresnsandina debid enfrentarse = ébs obatdcu
los: primero, habifa que controlar ls creciente anarquis cue a-
menazaba dominar todo el RIfo de ls Plata, y segundo, h~abfa que
regolver de elguna forma el vproblema de le obtencién de recur-
sos econdmicos cue permita Ffinancisr los grandes gestos gue la
empresa reguerfa, en medio de la evidente pobreza del poder pd
blico, E1l m=yor problema de el finenciero, pues las
Provincias Unidas no tenfan ni siquiera.los ingresos suficien-
tes pars sufragar sus gastos ordinarios. Por escte razén, a Sen
Martin se le enc2rgd la direccidén de la economfs de la provin-
cia del Cuyo 2 fin de que obtenga los recursos necesarios pare

la guerra. San Meriin emprendidé le tarea incrementsndo la pro-
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duccidn agricola, reformendo la politica de imvpuestos, obtu-
vo rentas de las aduanas, de las tasas tributaries sobre les
ventes; vendidé los terrenos pdblicos, confisecd los de la Igle

sia, etc., Cuyo se convirtié en el centro de la resistencia.

En merzo de 1816, el Congreso aue se Reunid en Tucumén ,
propone la declarecidn de 1le indevnendencia de Chile, propues~
ta que fue apoyade por Pueyrreddn y San Kartin, el mismo ocue a
yudé e la plenificacidn del gobierno chileno. Bernardo O*Hi -
ggins se convirtid en el lfder definitivo de 15 independencia

necionsl,

0'Higgins mantuvo un gobierno estable durente cinco =2
flos. Pensaba gue la indevendencia debis consolidarse mediante
un gobierno centralizado y fuverte pare contrarestar la anar -
gufa de l2 posindependencia. "El orden —decfo-~ va a restable
cersé-con la libertad"” y proponfa un gobierno surgido de wunsa
libre y undnime voluntesd del pueblo; asi consolidé el Estado

cue se hrbfa formado en 1810.

Lz constitucidn de 1818 esteblecid un Sensdo consultivo
y otorgd mucho poder 3l ejecutivo; en tento cue el Congreso -
de 1822 esteblecid 1z existencia de dos cdmarrg, pero de to -
' dos modos el ejecutivo segufa siendo fuerte, prActicamente ab
soluto., O'Higgins buscd el mayor poder peéra poder emprender —
las reformas de 12 economia y robustecer el Estsdo. Se preocu
pé por el mejoramiento moral y meterial de ls poblscidén, por

la educacidn, por el progresc cultural y el desarrollo econd-
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mico; se provonias liouidsar el pasado, eliminer el poder rea —
liste; crear un ejército nacionel y conseguir ingresos para -—
el nuevo gobierno. Crefa que era necesaria la intervencidén -
del Estado para cembirsr las condiciones econdmicas y =ociales
imperantes; penseba que si era necesario "el pueblo debia ser
obligado a ser libre y feliz'. Consideraba, tzmbién, neceses =
rio mejorer el transporte como condicidn pArz el desarrocllo e
condmico y 1le integrecidn territoriel del peis. E1l ferrocs -
rril, las cerreteras, las obras de infraestructura sen ye unsa
preocupacidén del Hstado chileno en su 2fdn de caminar hacie -

el progreso.

Para consegulr laes finasnzes aue el Ertado recuerifs se to
meron medidas btributerisns, como el decreto de 1817 aue cres —
un impuesto directo sobre le pronmieded rurel y otro impuesto
sobre los ingresos de los empleados nmiblicos. Su polftice sa-
leriel menifestd grazndes tendenciss iguasliteries; rtrcé los
adornos exteriores de la aristocracis y abolidé por decreto to
dos los tftulos de nobleza. EL 5 de junio de 1818 intentd abo
lir el meyorezgo segdn un decreto aque fue suspendido por el
Senzdo en diciembre de 1819; con estz medids ouerfe eliminar
una de les instituciones de mayor importancis pars el dominio

econémico y polftico de los terratenientes y la Iglesig.

Jhon Lynch afirme cue esta préctica —refiriéndose al masyo
- razgo- era muy reducida en Chile, por lo cue le medida més -

bien fue de cardcter simbdlico (1); en crmbio Ricaurte Soler

(1).—~ Crf. John Lynch, las revoluciones hispanosmericenesg
1808-1826, Ariel, Bercelona, 1976.
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contredice lss afirmeciones de Lynch, y sostiene que el meayo-
rezgo desde principios de la época colonial hestas la indepen-
dencia, constitufa una de 1las instituciones que estanceba 1=
propieded sgraria, con excepcidn de los pafses del Platz; esa
"institucidn feudal" —dice Soler- revistid extrsordinaris im-

portencia en muches de les regiones de hispsnoamérics.

Las medides tomadas por el gobierno de O'Higgins desper-
taron los temores de 1s Iglesia, oue penseba que el Estado de
bie prestarle tode 18 cooperacidén nosible pars proteger la re
ligidn cetdlice y mantenerlia como religidén oficisl. O'Higgins
recspetaba a la Iglesis, pero al mismo tiempo respetsaba 1le 1li-
bertad de conciencia de los protestentes extranjeros. Lamentg
bz 1le falta de tolerancis religiosa. Al igual cue en otros -
pafses de Amé€rice Latine, el gobiernc chileno se consideré he
redero del patroqﬁto egpefiol y utilizé este poder pers elimi-
nar a los miembros del clero regliste y afirmer le soberanfs

nacionzl.

En:febrero 22 de 1817 el ejército de San NMartin derrotd

a 1los rezlistas en lors llenos de Chacabuco y entré en la capi
tal; previemente habfa demostrsdo su desconfienza en los in -
dios Pehuenche, quienes hsbian colebormdo con los es=snafioles ,
Los realistas al mendo de Ogorio derrotaron & San Mertin en
Csncha Rayanda el 19 de marzo de 1818 y smenszaron Santiago.

Pinzlmente el 5 de abril de 1818 el ejército de éan Martfn de
rroté 2l realista con 1o gue los chilenos habifan logrado defl

nitivemente 1ls independencia de su territorio.
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La proclema miblice de la independencia y una declesra -
cién de sobersnia nacional fue hecha piblica en Talca el 12

de febrero de 1818, que decla:

Le fuerzs he sido le razdén suprema cue por més de —
300 sfies he mPntenido al nuevo munde en 1la necesided
de venersr como un dogma la usurpeacidn de sus dere -
chos y de buscar en elle misme el origen de sus méds
grandes deberes. Era preciso que glgsin dfs llegase —
el término de esa violenta sumisidén... La revolucién
del 18 de Septiembre de 1810 fue el primer esfuerzo
cue hizo Chile pare cumplir esos altos destinos 4 -
que lo llemabe el tiempo y la naturaleza... Este Wl
timo desengafio les ha inspirsdo neturalmente la reso
lucidn de separarse de la Monzragule Espafiola y procla—
mer su INDEPENDENCIA € 1la faz del mundo... hemos man
dedo abrir un graen registro en ocue todos los Ciudada
nos del Estado sufraguen por sf mismos libres y ex—
pontdneamente por la necesidsad urgente de oue el go-
bierno declare en el dfs de 1la Independencia & por
le dilecidn 4 negstivae: y hebiendo resultado gue la
universalidad de los Ciudadaenos estd irrevocsblemen-—
te desidida por la afirmativa de sguella proposicidn
hemos tenido 4 bien en ejercicio del poder extraordi
nerio con gue para este caso particular nos hen auto
rizado los pueblos, declerar solemnemente &€ nombre -
de ellos en presencie del Altfsimo, y hacer asaber £
la gren confederacidn del género humsno gue el terri
torio continentael de Chile y sus Islas adyscentes -
forman de hecho y por derecho un Estado Libre, Inde-—

pendiente y Soberano, y quedan para siempre separa-
dos de la Monesrquie de Espafia, con plena aptitud de
edopter 12 forma de gobierno aue mds convenga & sus
intereses (1)

(1).- Acta de Proclemacidén de la Independencis de Chile; 1818
Impre=zo en Santiago de Chile por A. Xara y E. Molinare.
(Copis fiel del documento original ague reposa en la Bi-
blioteca Nacional).
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Luego de oue O’Higgins esume el poder, su gobierno tuvo
gue afrontsr problemes oue no pudo resolver en todos los ca~
808, poroue su régimen descansaba bédsicamente en principios -
politicos, en el apoyo de slgunos intelectusles y en el apoyo
de San Martin. la principsl fuerze econdmica ersz la oligar -
oufa terrsteniente que mzntenfa contradicciones con el gobier
no central. Otro problema importante fue el conflicto con el
Senzdo; €ste representaba, iguszlmente, intereses de las oli -
garguias regionsles gue tradicionslmente se opusieron =a le
centralizacién del poder y & 1la concentracidn del mendo en un
Bjecutivo fuerte., Constantemente el Sensdo hebla derogesdo le~
yes y decretos emitidos por el Bjecutivo, llegendo, incluso ,
en 1820 a pretender emitir les instrucciones ocue debfa cum
plir el gobierno de San Martin en el Perd, 81 igusl que ouiso
imponer el tipo de comstitucidn gue el Perd debfa tener. OTHi
gegins se negé s trensmitir ;fs instrucciones del Senado thile
no 821 gobierno del Perd, con lo ocue el conflicto se dimensio-
né mucho més, llegando el Senado & blogquear todas las acecio -

ne:s del Ejecutivo.

A simple vista esta pugne de poderes puede ser entendida
como una disputa comin por el ejercicio del poder. Sin embar-
go, lo que se esgtd discutiendo en el fondo es el problema de
la conformacidn de la nacidn y del Estado chilenoc; de los in-
tereses econdmicos gue deben prevalecer y de los grupos =0 -
ciales que deben mentener 1la hegemonfa. Al mismo tiempo, esfe
tipo de conflictos pone las bases de 1o cue serd més tarde la

tradicidn histdrica de la nacidn; el tipo de leyes gue impe -
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ren y el marco juridico para el desarrollo de la lucha de cla
ses., No olvidemos que el gobierno del pronio Selvador Allende
fue el resultado de wna decisidén del Congreso, en base a las
atribuciones constitucionales, aue se fundan en una lerga tra

dicién chilena al respecto.

En 1822, O'Higgins decidié oue el Senado debfa ger “sus -
pendido por ineficiente" y tomé les medides necesarias pare im
poner una constitucién oue garantice un gobierno fuerte, sobre
un noder representetivo. La Constitucidén fue promulgeda en -

octubre de 1822.

En 1823 se produce 17 “"Revuelte de 18s Provincias", E1 In
tendente de Concepcidn, Genersl Ramén Freire, diriegid un movi-
miento contra Santiago; Coauimbé se declard, igualmente, en -
contra de O'Higgins; y el 28 de enero es obligmado a renuncisr

del poder y entreger el mando a una Junta Nacional.

Finalmente, Chile entra en un proceso de aislamiento y ol
vidé su pepel internscionsal, dando origen & un perfodo politi-
co diferente gue senté las brses de la dominscidén olig#rouica.
La Revolucidn de las Provincies destruyd la d€bil unidad nacio
nal y la reunificacidén solsmente se logrd con 1l suscripcidén -
de un Acta de Unidn, el 30 de mearzo de 1823. Les provinciss se
reunieron ante el scuerdo de uns igual representacidén en el Se

nado y teniendo como objetivo inmedirto un nuevo Congreso Cong

tituyente.
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Freire, sucesor de O'Higgins como Director Supremo, tuvo
exito en 1la Expedicidn 81 Sur, y obligd a los rez2listas a ca-
pitular:en Chiloé; 1o gue condujo a definir la guerra de la
independencia definitivamente. Posteriormente, Chile regresd
8l régimen federalista, alimentado de sentimientos locales ¥
provinciales; con uns marcada reeccidn contra el centralismo
experimentado bor O'Higgins y 12 admirecidén por la Constitu —

cidn de los Estedos Unidos.

Pero federalismo es una oslabre demosiado sofistica
da para describir la snarquia, el desorden y la insu
bordincaidn militar que presidisn una serie de fuge-
ces presidentes. Era un tremendo precio el pagado -
por la libertad. (1)

Para contrarestar estz situacidén se reunidé en 1828 o~
tro Congreso y elabord una nuevae Constitucidn; este vez mds
eguilibrada. Proponfa una linea medis entre centralismo y fe-
derslismo, y entre sus disposiciones establecfa la abolicién
de los meryorazgos , lo aque significd un duro golpe a8l sector
conservador. Le referida Constitucién funciond spoyada en 1la
actitud moderaeda gune Aarumié el Presidente Pinto, ouien repre-
sentaba la corriente moderada del liberslismo chileno, y que
entre otras cosas se proponfa gersntizar la libertad indivi -
duval, l=2 libertad de palabrave igueldad; buscar un gobierno -
representativo y la limitacidén de las funciones del Ejecuti -
vos y se proponfa, igualmente, la abolicidn de todos los pri-
vilegios posibles. De todos modos, la crisis de 1828 =2 1830
condujo al fracaso del gobierno liberal. Los conflictos se g

gudizaron y la lucha polftice se convirtié en lucha de.grupos

(1).— John Iynch, ob. cit. pdg 116.
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Entre los principvzles grupos que se ecstablece el conflic
to se encuentran log pelucones, que era un grupo representan—
te de los intereses de la sristocracie rursl tradicional; los
estangueros, pertidarios de Diego Portales, ecreedores al nom
bre por los negocios realizados por Portales en el control de
las sduenag chilenas; y, finalmente, los o'higginistas, oue
buscaban infructuosamente la restauracién del gobierno de Ber
nerdo O'Higgins. Durante el gobierno de Pinto, los conservado
res se unieron alrededor de la figura de Porteles. E1l gobier-

no libersl concluyd su ejercicio con la sublevacidn conserva-—

dora.

La causa del conflicto estuvo centrada en la abolicidén -
del mayorazgo. Esta institucidén, como se ha sefialado, era el
gsoporte de ls estructura econdmica tradicional, y su pérdida
representaba un duro golpe a la economia de los terratenien -
tes; y por ende, el debilitamiento de su poder politico. Al
mismo tiempo, la eliminecidn del mayorazgo obligaba & la mo -

dernizacidn de les releciones de produccidn.

Otro factor 4e mucha importancia fue el anticlericalismo
liberal. A los pelucones no les agradsba ni 12 eliminacidén -
del meyorazgo establecido en 1la Constitucidn de 1828, ni el
anticlericalismo del Presidente Pinto. Los estancueros no fue
ron pertidarios del desorden, aquerisn controlaer 15 situacidn

de la formas que fuese necesaria.
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CAPITULO III

LA ORGANIZACION NACIONAL

El perfodo comprendido entre 1823 ¥y 1830 es sltamente im
portente para la organizacidédn nacional de Chile, pues, desde
gque le aristocracia precipita la cafde de Bermardo O'Higgins,
que es desterrado al Peri, hasta 1830, se producen enfrenta -
mientos entre grupos reducidos de poder; laes luchas por la in
dependencia movilizaron no sélo la vida de Chile sino la de -
toda América Latina; por otro lado, los distintos intereses -~
que se proyectaban hacia el futuro de la vida republicana apga
recen., Este momento histdrico ha sido conocido como perfodo =
de lucha por la organizacidn del Estado, o en su defecto, co-
mo perfodo de snarqufa. En tdrminos genersles podemos decir -
que se trata de un perfodo de trédnsito de 1la vida colonial a

la vida republicana.

la situacidén econdmicae del momento no es producto de 1la
voluntad de los agentes sociales chilenos, sino que obedece a
un momento concreto de la reslidad mundialj; es el papel que
le asigna la divisidn internacional del trabajo, 2l igual que

2l conjunto de Latinoamdérica.

Durante los afios de la independencia 1la vinculacién
con el trdfico internacional estuvo sujeta 2 las va
riaciones de la lucha ¥y lejos de desarrollarse pasé
por una etapa de desorganizacidén. ILas campafias in-
ciertas de los patriotas, 12 reaccién del Virrey del
Perd, el triunfo de sus fuerzas, la restauracién del
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sistema colonial y la victoria definitive de los eri
ollos, gque & la distancia no resultaba confiable, hi
cieron del comercio una sctividad de riesgo (1).

Desde gue estalld la luche armada, los mercados del Peri
quedaron cerrados al comercio con Chile y no se reabrieron de
finitivamente hasta que se produjo la independencia peruana.
Esta interrupcidn provocd un serio deterioro en la agricultu-~
ra chilena dade la estrecha relacién comercial aque durante mu
cho tiempo habian mantenido chilenos y peruanos, recuédrdese -~
que durante el perfodo colonial la administracién chilena ha~
bfa carecido de autonomfa, primero administrativa, y poste -
riormente econédmica unicamente; asf se entendfa que le inde =
pendencia del Perd era una necesidad de toda la regidn. Consg
lidar 1la independencia peruena significa romper el polo en el
que se encontraba atrincherado el sistema de dominacidén colo-

nial.

La ruptura de vinculos con el mercado del Perd provocéd ,
igualmente, un serio problema de desabastecimiento de produc-—
tos de origen tropical gque se compraban en dicho mercado, a
pesar de que Chile tenfa relaciones comerciasles con otros pafl
ses de Latinoamérica y de Europa. Pasado este perfodo el co —
mercio se desarrolld principalmente con Inglaterra, Francia y
loe Estedos Unidos, lo que permitié su desarrollo posteriors;
asf,

(1).- Sergio Villalobos, "Los comienzos de la Repiblica" en

Historia de Chile, varios autores, Santiago, Editorial
Universitaria, 1974, pndg. 406.
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Valprrefso tomd elguns importencis como pleza comer
cial cue snuds el trdfico y le navegecidn de 1l2s po-—
tencies extranjeras con los mercados del Pacifico
Sudsmericano. Diversos viajeros, egentes comercisgles
y cénsules acreditados en el pefg exploren 12 posibi
1idad del mercedo e informen e leos casas comercisles
¥y &8 sus gobiernos. (1)

La situscidén comerciel no se'pudo recuperar rédpidamente
por le felta de capecided de conswno y por le# presencia del
contrabendo que recrudecid, siendo virtualmente imposible su
control. Como consecuencis de le excesive presencia de bienes
manufacturados del exterior se impide el desarrollo de le ar-
tesenfa local que quedd reducida & wr pequefio grupo de talle-—

res de consumo limitado.

La agricultura recibidé golpes muy duros aque le convirtig
ron en el sector mfs perjudicado de le época. Entre los prin-
cipeles factores podemos mencionsr las campeiirs militares y
el incessnte ir y venir de tropes, tanto reaslistes como pa—
triotes, oue impusieron dures contribuciones 8 los propieta——
rios y trabajesdores de las heciendas. Les medidss tomedas lle
geron al extremo de realizar redistribuciones de bienes y pro
piedades con el fin de procurarse caballos, slimentos y en ge
neral, recursos pera el ejército. Iguslmente, con frecuencia
se reelizaban requisiciones de similfres especies p2ra cual-
quier destacamento sledafio gue los reguiera. Este problems e~
ra cesi inevitable poroue los cuerpos armados debfan mantener

se cagi exclusivemente con los recursos de les locelidades.

(1).- Idem. pég 408.
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Un regimiento o uns simnle pAtrulle —comenta Sergio
Villalobos— podfe reguisar caballos, vacuno, cher-
oufn y cualouier otra especie, mientras efectusben
sus operaciones, Pera regulerizer la situacidn, el
jefe que podfa ser un oficisl de alto r=ngo, o un
simple sergento, otorgeba un vele con sv fivms, en
el suvpuesto de cue serfa prgedo algindfs por 1= teso
rerfa. De estes manere, el hacendedo, mientres vefa g
lejerse a2 sus snimales, ouedabs maldiciendo el papel
sucio y gerrapstesdo dejado en sus menos, (1)

En otras ocasiones, cuendo =e trataba de heciendas cuyvos
propietarios eran enemigos del régimen en cuestidn, simplemen
te se recurria 8l ssoueo y se llegeba incluso g 1ls destruc ——
cidn completa de las heciendsas; o en su defecto, cuando un e-—
j€rcito =se retiraba de una zona en conflicto erzs frecuente 1=z

destruccidn de todo 1o cue pudiera veler sl enemigo.

Un factor oue incide en la crisis del egro chileno fue -
la reclute de sBldados nara reforzar les files del ejército,
con lo cue se entorpecid el trabajo rursl, pues se les priva-—
bz a las haciendag de fuerzs de trabajo. Eg necessrio anotar
cue el ejército realista se componia en su gran meyorfa de cam
pesinos reclutados forzosamente. La inestebilided del perfodo
producto de le guerra, contribuydé a crear un embiente propi--—
cio psrs oue grupos de desertores, vagebundos y ladrones recg
rrieren los campos robando libremente y cometiendo toda clase

de fechorfas.

(1).— Idem. pdgs 410 y 411,
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Otro factor en lr crisis agrfcola ez el resultado de 1la
llamada guerra a muerte oue se desatd en las zonas del Bfo ~-—
Bfo, con efectos debastadores; a €sto se sumé el apoyo de in-
dfgenas y bendidos a los grupos realistas, lo ocue dié & ls -
guerra un cardcter verdederemente sombrio., Este comnortemien—
to de los indfgenas no esgla expresidén de su no incorporacidn
a 18 nacién aungue el estedo necional no establezce una polf-—
tica pera integrarlos, incluso desde la perspective libersel.
Esta conducta se explices simoulemente por el rechazo a le domi
nacidn, y aunaque parezcea contradictorio, ellos sienten la ex—
plotacidn de los grupos criollos y mestizos, y a2nte esta domi
nacidn resccionsn apoysndo & los grupos egpafioleg, Clz2ro oue
tiene ocue ver la falte de integrscidén s la nscidn, pero bdsi-
camente en este momento es su expresidén de ovnosicidn & la do-
minrcidn y a la marginecidén a ls cue trsdicionslmente han si-

do sometidos.

Un nuevo factor en la crisis agrficols se ha denominado -

secuestros:

Las haciendas, chacras o hijuelass de los 2dversarios
eren incautadas por el Estesdo con el fin de enajener—
lag y obtener recursos. Pero, como habia escasez de
capitales y 1a gente temfa adouirir propiedades cuya
suerte quedaba sujets en definitiva 2 los avatzres de
la lucha, no hubo muchos interesados. Se onté enton--’
ces por darleg en arriendo y cuando este sistema tam-
poco dib reaultado, se entregd su exnlotecidn 2 admi-
nistredores del gobierno. (1)

(1).— Idem. pége 413.
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Como resultado de todo esto muchas tierras cuedaron eben
donrdaa y no existia fuerzs de trabsajo suficiente pa-
ra labrar los campos. La situacidn descrita durd verios afios
¥y s6lo poco & poco pudo ir mejorendo. El fendémeno termina ha-

cia finales de la década de 1820,

Lz minerfa resultd ser el sector menos sfectado de todos
debido & gue los nrincipeles centros mineros se situsban en
el norte del vafs, luger 8l que no llegd en forma ten marceda
el conflicto militar, y por lo tanto, la fuerza de trabajo de
diches zonasg no se debilitd como en el =ector agricols. Es por
eata rezdén que el rendimiento minero se convirtid, desde el
principio, en la& fuerza que sostenfa la economis chilena, lo
aque no guiere decir que su situszcidn no haya sido afectada. -
Algunos suministros cue vqpian de Espafia no tuvieron la misma

fluidez.

Contrarismente a lo que se viene describiendo, la presen
cia de comercisntes y mineros extranjeros fueron un factor -
que plentd la producecidn minera. Le produccidn principal du—-—
rante este perfodo fue principelmente de oro y de plata y ase
gurd el vinculo de Chile con el mercado internscional. El deg
cubrimiento de los yacimientos de Apua Am~rga en el distrito
de Hussco, y el de Argueros (1825) permitid disponer de cier—
te rigueza en medio de 1la crisis general y aportd le ricueza
de los afios siguientes. La produccidén de cobre comenzd poste-—

riormente a incrementerse y con ello se incrementd también la
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importsncia de la economia debido al aumento de la deman

da en el mercado internacional.

Los gobiernos cue existieron en Chile desde 1810 procurg
ron incrementar los ingresos fisceles utilizando medidas cade
vez mds rigurosss: se recergé los imvuestos ordinarios, se
crearon nuevos ¥ se hicieron extensivos a nueves materiss los
ya existentes. Los cupos de guerra fueron impuestos & los ene
migos m&s acaudslados, ¥y en el colmo de la engustia fiseal, -
el gobierno de O'Higgins establecid una contribucidn mensual
que debfa ser psgada por todos. Normslmente se solicitaban do
neciones voluntarias pars determinados grstos, donaciones oue
en verdad asumfan muchas veces un cardcter obligetorio; en for
ma paralela, caudillos militeres esteblecieron diversas for-

mes de tributscidn obligatorisa.

Los gastos del Estedo resulterban muy elevedos en rela ——
cién con los ingresos. Desde le primera Juntes de CGobierno 1le
formeeién y el mentenimiento de l2s tropes y el gesto militar
hizo cue su econcmfa reguiers de montos crecientes, pues du—
rante diez y seis afios y haste 1le cafde de Chiloé el psfls vi-
vié en una campafia militer permenente, lo ocue a su vez impli-
cd aue se deba recurrir o2l endeudemiento externo pzra ls ad-
acuisicién de armsmento y meterisl bélico cue solemente podia

ser adquirido en el extranjero.
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Otro elemento cue puso en crigsis le economfe fiscal chi.
lena fue el cardcter continental cgue asumidé el proceso, pues-
t0 que Chile debid contribuir a lz independencis del Peryd con

gran cantidsd de recursoss

Asegurada 1ls independencia del pafs O'Higgins se e-
ché -encima la tarea de libersr sl Perd, en l# creen -
cia oue tendrfe el apvoyo del Rfo de le Plata. Desapa-
recida esta posibilided, debid finsnciar integremente
la Exvedicidén Libersdora... Hubo cue comprar barcos ,
artillados y ecuipados y contretar personsl desde el
Almirante h=stas el Yltimo marinero... La salide de la
Expedicidén Liberadore y la liberescidn de Lima no pu-
sieron término a los grandes gastos. Hubo ocue enviar
refuerzos haste consumer las camnafiaas terrestres y
mentener en operaciones & la e=scuadrs durente varios
afios, heste el triunfo de Ayacucho. (1)

Los gastos bé&licos no sélo ersn pera liberar al Perd, ya
que durante varios afios persistieron conflictos ermados en el
territorio chileno, cue egraveron la situacién fiscal del Es—

tado.

Los conflictos finencierocs llegeron a ser de 8l megni —
tud cue el propio O'Higgins tuvo oue verse en la obligacién -
de solventar algunos gestos con sus propios recursos y con— ~
traer deudas bajo su responssbilidad personel. Los gobernado-
res de O'Higeins y de Freire procuraron recionslizar el gasto
¥y el sistemz de tributecidn con el prondsito de ecuilibrar el

presupuesto y cubrir lss deudas adaquirides, procurando redis~—

(1).~ Idem. pdgs 416 y 417.
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tribuir en forme equitativa el pesco de les contribuciones tri
butaries en le socieded; ¥y en este intento destacd el esfuer—
zo realizedo por Don Diego José Bernevente, INinistro de Ha——-—
ciende de O'higgins. Bernsventes pensabs cue los impuestos in
directos cue grevan a ricos y pobres debien ser remplazzdos -
por contribuciones directes cue 2fecten & los sectores m&s j=)tY
dientes de le economifa, Lz contribucidén nrogresive sobre 1é
rente y el capitsl no pudo ser puests en nrdetiea; sin embar—
o el gobierno de O'Higgins logré rebajer considersblemente —
la deuda originedas por el gesto militer. El monto de 1la deuda
contraida con Inglaterra ers de un milldén de libres, le2 misma
que rebajsda por los gastos de representzcidn y comisidn nro-—
dujo apenas tres millones doscientos mil pesos. Esta gestidn

estuvo encaminada a cubrir los ge2stos militseres de 1la luchs —
por 1ls independencia. El contrato e 17 deuds se hizo en con—
diciones diffciles psra Chile e Inglaterra eprovechd ls opor
tunidasd pare impner condiciones muy pessdas en ls operacidn.

En este situscidn los pagos trimestreles no pudieron ser cu—
biertos por el Estado y 12 deuds comenzd = crecer rdpidamente

medisnte el sistema de interds compuesto.

Con 18 intensidén de resolver el wnrgo de 12 deude externa
se entregd en 1824 a 1a firma Porteales y Cee el estanco del -
tebaco pere cue ella se encargue del pego de la deuda. De a—
quf en adelsnte, a los partiderios de Diego Portales se les ~
conocerdn con el nombre de "Estenoueros". Porteles y sus so-
cios gozeron dursnte muchos efios de los beneficios del comer-

cio y 1z ventes exclusive de rapé, nsipes y licores, pero el
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monto de la negociacidén resulté ser superior s lzs posibilidg
des comercicles de la empresa y, el comercio clandestino o —-—
tras presiones comercisles hicieron frecaser l&a emmresa. No —
=d8lo resulté imposible servir =2 le deuds inglesa, sino cue
el propio Estado sufrid la pérdida de importentes ingresos -
gue el estenco producfa. Pars colmo de meles, 21 remlizerse -
le liquidecidén del contrato, el Estrsdo resultd deudor de le

compafifa.

Lsf, en medio de la crisis y l2 inestebilidad trenscurre
este primer perfodo de vide revublicesna, sin que se delimiten
con clarided las linesas perticuleres de desarrollo y la confi

guracidn de los sectores sociales neacionsles.
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II

Un primer momento de expansidén econémica: 1830-1860

Al perfodo gque transcurre entre los afios 1830 y 1860 se
le ha caracterizado como un perfodo de consolidacidn del po-
der econfmico oligdrguico, gracias a la temprana independen-—
cia nacional qgue posibilita la ruptura de lazos coloniales ¥
el surgimiento de distintas posibilidades de desarrollo na -
cional, ¥y gracias a la polftice de Diego Portales, que sin
llegar a ser Presidente de la Repiblica, desde sus funciones
es capaz de impulsar un proceso gue pone fin a la era de los
caudillos e inaugure unza gran era institucional. Es un perig
do caracterizado por la presencie cada vez mayor de grupos -
polfticos liberales y comservadores gue establecen una pugna
entre el Ejecutivo y el Parlamento. En este contexto, un ele
mento importante es la vigencia de la Constitucidn de 1833,

De hecho, el aspecto politico, como se he sefialado, &ad
quirié primecfa, ya que de 1830 a 1860 se proyectd en la hig
toria chilena la sombra de un gran caudillo: el director de
la construccidén del Estado chileno, que logre la unificacidén
del pafs, hecho que sobresale sobre todo en el contexto lati
noamericano, puesto que Chile es uno de los pafses que més
tempranemente logre consolidar su unidad nacional ¥ consoli-
dar sus institucionesApoliticas, eliminando la anarqufa y el
dominio de los caudillos gue en otros paises se mantendrd -

hasta el siglo XX.
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No se puede poner en 1la sccidn de Porteles la causa ni
ca de resposgsabilided del desarrollo de Chile; y es necesario
sefialar otros factores cue hicieron posible el éxito de 1la Re
piblica Portaliasnes y la presencia de la eccidn estatsl en los
dirtintos émbitos nescionsles. Le sociedad chilens no sbandond
f#cilmente la herencis coloniasl, ain cuendo manifestsciones -~
como los estementos y 1a moneroufe hPysn sido supersdos. Por—
teles retoma precisamente el principio de "Altar y Trono", re
vestido de nuevae formes prra scegurar el &xito de su proyec—
to. El desarrollo econdmico, iguslmente, sipue en su pri-
mer momento sctivideades con antecedentes colonisles: la expoX
tacidn de metales preciosos y de productos agropecuarios oue
beneficien a grupos reducidos del pefs, por ejemplo. La libe-
racidn del monopolio comercizl espafiol posibilité la rdpida -
integracidén de la economia chilenas el mercado mundisl, pero e
1lo no significd necessrismente 12 modernizacidn de las relo-—
ciones de produccidn, mismes que siguen con su cardcter mercs
demente precapitslista. ILa vinculscidén sl proceso de circula
cidn no significéd cue se produzca en forma capitalista. De to
dos modos, en Chile da inicio un procesc de bonenze econdmica
determinado por fectores internos y externos. Durente estasg -
tres d€cadas 1o economfs se sustenta en l2 exportscidén., Pera-
lelamente surgen nuevos elementos sociales vinculados con 12
actividad minera, agrfcole, comercisl y artesana2l ocue sdoptan
posiciones liberales por les influencie ideoldgica del vpensa-—
miento europeo y sus movimientos socisles y polfticos. Hay -
gue recalcsr oue el desarrollo econdmico beneficid sélo a une

pequefiz minorfa del pafs y cue los cembios ideoldégicos ocu~ —
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rren en una €lite que diffcilmente rebasa el merco de los es-
tamentos oligdrouicos. También los cambios polfticos afectan
Unicamente & un grupo reducido de electores. ILas primerss or
ganizaciones de los sectores populrres, bajo la forma de man
comunales y asocifciones de socorro y esistencie mutua, spare
cen recidén en la segunde mitad del siglo XIX; ¥y la conciencie
de clese, los sindicatos ¥ los pertidos politicos, mucho m€s

tarde.

La relecidén entre la repiblics conservedora y el contex—
to econdmico se manifestd con claridad al momento de le caf—
da de la administracidén dominmda por los conservadores. Ia -
crisis politica debida a la creciente presién liberal coinci-
de con la primera y profunde crisis econémica nacional, la -
misma gue se resolverd afios mfs terde con la Guerra del Paci-
fico. Por consiguiente, &l analizar el desay?ollo econdmico y
gocial de Chile, es necesario destacar las posibilidades de
su desarrollo y sus limitentes estructurales y coyunturales .
El desenvolvimiento econdmico results determinsnte, debido a
que sus debilidedes estructurales, como la d€bil acumulacidén
de capitael, orientaron el pafs hacia la dependencia externa ,
hecho gue no puede ser entendido en forma particulsr para Chi
le, sino en el propio proceso de dessarrollo del capitalismo -

en Américe Latine y en el Mundo.

El auge econdémico durante el perfodo 1830 - 1860 es con-~
gsecuencia del sobresaliente incremento de las exportaciones -~

de plata, cobre y oro; y agropecuariss. La produccidén m=nufeg
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turera auments con rapidez, aungue se encuentra en estado in-—
cipiente, Esta bonanza ecpnGmica se vié§ favorecida por la tras
dicién chilena de pais agro-minero, por la eliminmcidn del mo
nonolic comercial colonial qgue abrié las puertes al comercio

internacional, particularmente con Inglaterra cue en el merco
de 1la revolucién industrial buseé nuevos mercedos y materias

primes para su produccidn, lo cgue impulsé uns rédpida integra-—
cién de 1la economfs chilena al mercado internzcionsl (1); por
le tempresna formacién del Estaedo nacionel y 1ls sbundancia de
los recursos naturales, a més de la favorable demsnda de Llos

productos chilenos en el mercedo mundisl.

Este desarrollo econdmico agro-minero exportedor fomentd
las actividades de servicios, asf como el de les comunicacio-—
nes y las sctividades finsncieras. Claro oue 2l ser 1la base —
de la economfa chilena la exportacidn, es el mercado interna-—
cional el gue le hace vulnerable, pues 1la fluctuacidén de 1los
precios repercute en el desarrollo o en 15 crisis econdmica -

del peis.

Distintos sutores coinciden en aue la presencia del cani
tal extranjero en e=stos afios no era substencial; Jeime Osorio
por ejemplo, cazracteriza este perfodo precissmente por el con
trol nacional de los sectores productivos y le reinversién de

parte importante del valor producido, lo ocue permite cierts a

(L).- Cfr. Cariols Sutter, Le historis econdmica de Chile, Ma
drid, BEdiciones Culturae Hispédnica, 1982, vpdgs 42 y 43.
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cumulacién de cepital; de esta manera opone 12 primera expen—

=ién econémice &l desarrollo pogterior del encleve (1),
La minerfa:

La extraccidén miners contribuyé definitivamente con la —
mayor parte de del valor de les exnortaciones chilensas; unga
tendencia oue con diferentes productos continud durente el si
glo XIX y XX. Durante el perfodo sefislado, la minerfa se ca—--
racterizé por 18 ricuezes de sus yacimientos, pero tembién por
las deficientes técnicas de explotacidn y la consiguiente pér
dida de material, Debido ai atraso manufacturero e industrial
lz produccidén minera no encontré demsnda interna significeti-

va, dependiendo de los mercados exteriores.

A partir de 1830 la explotacidén de 12 pleta sumentd con
rapidez graciss al descubrimiento de los yaciﬁientog encontra
dos en la zona de Copiapd, en particular las minaes de Chafiar—
eillo en 1832. E1 crecimiento sostenido hasta finsles de la
década de 1850 no sdlo beneficid a la zonse de Copiapé, sino
que proporciond un importente flujo de ingresos hecia las ciu
dades de Santisgo, Vaelpsrafso y Concepcidén, De esta manera se
vinculeron capiteles mineros con actividades esgricoless, comer
cisles y banceriss, Este rasgo de un sector empresarial aue
no se diferencia estrictamente segun actividades especificas
caracteriza generalmente sl sector burgués emergente, relacio
nedo también con la oligarcufa tradicional.

(1).~ Jaime Osorio, Rafces de la democracia en Chile: 1850-
1970, México, Ed. Era, 1990, pdgs 41 y 42.
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A diferencia de la plata, la minerfa del cobre sostuvo u
ne constancia extraordinaria, avin en el siglo XX, debido al
crecimiento egtable de la demanda mundial; de tal suerte gue
Chile se convirtid en el primer productor mundial de cobre ha
cia la mitad del siglo XIX, Contribuyendo con el 50% de la
produccidén total. En la exportacidn cuprifera, en el norte y
centro del paisparticiparon capitales nacionales sunque sin

contar con la técnica eficiente para dicha produccidn.

En la década de 1840 inicia la explotacidén del carbdn en
la regién de Concepcidn, destinada a la exportacidén, eviden—
cifndose una mfnima demanda de este combustible para consumo
interno, 1o que no es otra cosa que la expresidén de un débil

proceso de indugtrializacidn.

Como se ha sefialado, la minerfa repercutid a través de
la acumulacién de capitales en otros sectores de la economis,
¥ el robustecimiento del Estado fue posible gracias a los ele
vados ingresos que recibe por concepltos de impuestos y dere -

chas de exportacidn.

La Agricultura:

El auge cerealista se debid, mds bien, a factores coyun-
turalegs: 1la apertura tempéral de nuevos mercados externos ,
mientras que las estructuras de la producecidén agricola no fue

ron modificadas de menera considerable, ni siquiera después
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de 12 sbolicidén definitive del mayorazgo. El cempo seguia do-—

minado por el latifundio de baje productivided.

Los limitedos mercedos trazdicionzles internos y del Ferd
no fueron capaces de slenter el deserrollo zgricola, hecho -
gue se modifica con el descubrimiento del oro csliformisno ¥
posteriormente austfelieno, cue implice el sumento de lz de=—
mende de productos pars satisfecer les necesidades de meno de
obra. Le exportecidn agrIcole de Chile dez inicio en 1849 y de
cae hacia 1860, debido z la felts de competitividad de los -~
productos chilenos., El cierre de los mercados incide en lp -~

crisis generel oue se sgudize al inicisr la d&ceda de 1860,

El comercio:

Con el auge de lzs actividades proéuctive; le orgeniza—
cién del comercio y las actividades Ge servicios se beneficia
ron amplismente. En el estezblecimiento de lss viss de comuni-—~
cacién psrticiparon parzlelemente le inicistive orivedes inter
ns y el cepitel extranjero, principalmente inglés, y el Esta—
do chileno, En este cempo sobresslen las actividades del nor-—
teamericano Wheelwright; el ferrocerril de Caldera a Copiepd,
iniciede en 1849, se debe a su inicirtive; en tento cue el Egs
tado construyd otres 1fneas posteriormente. En 1852, Wheel~ —~
wright est~blece el primer telegrafo en Chile y el Estedo or-
éeniza el gsistema de comuniceciones nacionel por medio del

correo.
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Con respecto al comercio exterior, el Estado impulsa el
deserrollo del puerto de Valpersiso como el puente més impor—
tante del tréfico comercial con la cuences del Pscffico. El co
mercio se rezliza con una fuerte presencis de comerciantes ex
tranjeros, bAsicemente ingleses. Tembién el Estezdo orienta -
sus scciones hacia la formscidén de le merine mercente nacio—
nal, medisnte leyes de 1834 y 1835 (1); simultdnesmente =e de

sarrolls el sistemsa comercizl de nevegacidn.

El comercio encontré muches dificultades por el retreso
en la situscidén financiera y bancsriz y su terdis organiza- -
cidén por parte del Estedo. Leg concentracidn de la actividad
comercial sin su contraparte finsnciera y bsneceria provocd
serios problemas monetarios que fomentzron la erspeculscidn y
el uso de monedas ilfcitas, pero de uso generalizado, pl mis-
mo tiempo oue lz utilizecidn de medios de vnago 2lternativos -
como le fiche sslario, vales, o el pego con productos y espe-—
cies. El uso de formas crediticiss se generalizd entre los co
mercientes y otress mersonss, & pessr de les prohibiciones gu-
bernementasles, que rechazaba intentos de organizscidn crediti
cia por parte de empresas privadas. Hsstza finales de la déca-
da de 1850 el gobierno tards en establecer las primeras cajas
de ahorro y crédito hipotecario, y sutorizs el funcionamiento
de los primeros besncos: Benco de Valperafso y Benco de Chile .,
En 1860 se dicta la Ley de Bancos, ley de corte libersl dicta-

da por el Ministro Courcelle-Seneuil.

(1).— Cfr: Sergio Villalobos; Historia de Chile, 6b, cit,
pdg. 498.




- 131 -

Las menufecturas:

El desarrollo expsnsivo contribuydé a8l crecimiento de 1le
actividad manufacturera debido 8 cue se cresron nuevos cen— -—
tros de trabsjo, con el aumento de 12 demenda corresvondien-—-—
te; se acelerd le integrzcidén del territorio necional y la ex
portecién impulsé mctividzdes como 1s de los molinos. Sin em—

bergo, se tratabe de una sctividad artesanel todavie limiteda.

Las limitaciones de la economia 2gro-minera exportadora,
el incipiente dessrrollo de le manufsctura, las limitentes de
comercio interno y extermo se unieron s varios factores oue -~
convergen en le crisis de finales de la déceda de 1850; fac—~

tores de tipo coyuntural:

Bl hurscdn se desencadend en 1857 con la desgracia
de dos melas cosechas consecutives. ElL interés su
bid 21 18 y a2l 24 por ciento ¥y los bonos de la Caja
de Crédito Hinotecreio bzjaron @l 72 y por ciento
de su velor. A fines de agosto de este afio 1la con
traccidén monetaria y creditusl se hizo tan intensa,
que las transccciones comercisles cessron por COM-—
pleto en Valnsraiso. Los exvmortsdores, no podian co
locer con facilidad sus mercanciss en el exterior ,
hnbieron de paralizer los czmpos y los anticipos de
dinero. La sugestidn colectiva de pénico, con su se
cuela de 16gico pesimismo, espoled artificislmente
la grevedsd de 1le situecidn.
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‘La crisis comercial hubo de repercutir por fuerze
en agricultores, mineros e industrieles... los mi-
neros tuvieron oue reducir sus trebajos y aplazar
les grendes instalecionesy mejoras emprendidas. Les
més provocaron auiebras estruendosas. (1)

La dependencis chilena del mercrdo exterior se menifies—
‘ta, de otre narte, en 1ls medida en lz ocue 17 circulecidén de
los productos se realiza fuera del oefs; en 1l crisis conver-
gen el cierre de los mercados de Celiformizs y Austrslie; el
modelo confirdo en lP exnortacién sgro-miners se enfrente, a-—

demds, al agotamiento de las min2s de plata.

Lz crisis eXpresa les limiteciones del dessrrollo econd-—
mico chileno y es &l mismo tiemvo su congecuencie; lz acumu-—
lgcidn interns de cepitel es insuficiente, o0 no se reinvierte
de meners satisfactoria, destindndose gran pserte de excedente
2]l consumo suntuzsrio. El resultado de le crisis condujo a nro
fundizer los lrzos de dependencis con el cepital externo y a

profundizar, més terde, 1l economfa de enclave,

(1).- Francisco A. Encins, Resumen de 12 Historiaz de Chile,
Editoriel Zig-Zag, Santiszgo de Chile, 1954, ndg, 1188
vol, II.
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La disputa de tierras salitreras robustece la nacidn

Un elemento de mucha importancia en la definicién nacio
nel del Estado chileno en sus primeros afios de vida fue, sin
. duda alguna, el que se refiere & la delimitacién de sus fron
teras nacionales y al control de los recursos que en dichos

territorios pueda exigtir,

Es conoecido que a partir de 1810, cuando surgen con mu
cha fuerza los movimientos por la independencia, se cecncide—
ra gue los territorios que se independicen de Espafia, debe =
ran demarcarse segln el UTI POSSIDETIS JURIS, que garantiza-
ba el equilibrio Sudamericeno, era la base que reconocieron

los gobiernos para el arreglo de las cuestiones de l¥mites .

Las Repiblicas de Sud-América, cuando rompieron los
vinculos del coloniaje, se constituyeron separada —
mente y en general se encerraron dentro de los 1fmi
tes que de derecho les pertenecia, Pero sea por la
obscurided de los limites, sea por otros motivos,
donde no existfa la posesién de derecho, se sustitu
y6 a veces por la posesién de hecho: el principio -
de Uti Possidetis desde 1810 (1),

Cuendo Bolivia surgid como nacidén no pudo preocuparse
por solucionar o definir con toda claridad sus limites terri
(1).—~ ECHENIQUE GANDARILLAS, J.M. ElL Tratado secreto de 1873

Su documentecidn, Santiago de Chile, Imprenta Cervan -
tes, 1921, pdg 52.
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torisles, ya gue su preocupacidn principal fue consolidar su
wnidad interna; & mds, suponfa que los lIfmites geogréficos —
estaban completamente definidos, "En efecto; Bolivia estaba

en posicién del patrimonio hereditario de la Real Audiencia

de Charcas, sin que nada ni nadie obscureciese el horizonte
de su dominic” (1). El1 Departemento de Atacama ~territorio de
conflicto en lo posterior— se habfa ligado desde mucho tiem-

po sntes al Alto Pert.

Chile, desde su primera constitucidén de 1822, as{ co,
mo en les de 1823, 1828, 1832 y 1833, habfa declara=-
do, explfcitemente por tan severo conducto que su 1%
mite Norte estaba en el Desierto de Atacema. Con i
gual criterio habfa procesido en la Ley Orgdnica de
1823 en la creacidén del Departemento de la Serena -
(1823) y fundacidn de su Obispado (1840), etec (1).

El conflicto empieza, realmente, en 1842 con el descu =
;rimiento de ricos yacimientos de guano y salitre en dicha ~
regién, y provocd gue hombres de negocios chilenos penetra —
ren con el objeto de explorar esses tierras, y asf dio inicio
a un perfodo de especulacidn y conflicto. Ias causas alidi-
das, normalmente en conflictos limftrofes, suelen ser de ca-
racter patridtico, de defensa de la integridad territorisl ,
etc; pero en el fondo, lo gue realmente mueve los conflictos
son intereses econdmicos de empresas grendes o pequefias, in-
terezadas en controlar las riquezas naturales de una u otra
regién del planeta. En el ceso referido, el problema no era

(1).~ VERGARA VICUNA, Aguiles, El_mar, nexo de paz entre Bo-—
livia y Chile; ILa Paz—Bolivie, Lit e Imp. Unidas,S. F.

pég. 91.
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distinto;

Cuando el selitre y el guano hicieron su avrea apari
cién en el mercado mundisl, Bolivia estaba inerme pa
ra explotar en debida forma esa rigueza, sin contar

con los inconvenientes de su oscilante orgenizacidén

interna y las enormes distancies que debian transpo

ner susg hombres de negocios o funcionarics pars si-

tuarse o relacionarse con el litoral ().

En cambio, Chile, gue ya habfa mandado a explorar el te
rritorio, reclasme para si las tierras y crea la Provincia de
Atacama, bajo su jurisdiceidn. E1 fin la apropiacidén de las
riquezss naturales, En octubre de 1842 Bulmnes lenzdé un decre
to que decfa: se declara de propiedad nacional las guaneras
que existen en las costas del Departamento de Atacama y las
islas e islotes adhiacentes, Le importancia de la rigqueza en
contrada se expresa claramente en las declaraciones-del Cane

ciller chileno Irarrazdbal, que decia,

Le abundancia de une materisa empleada ventajosamente
en la agricultura y codiciada por las naciones ex—
tranjeras d4 (sic) a esta costa repentinamente una
importancis de la cual carecfa antes... Que el lito-
ral es ¥Ynico y que vale muche plata eso ya lo sabfa-
mosg, lo guardamos porgue vale; gue si nsda valiers
no hebria nungiin interés en su conservacidn (2).

Pero no sélo gueno era le riqueza de la zona; existia g

(1)e—~ Aquiles Vergara, Ob. Cit, pdg, T1.
(2).~ Canciller Irarrazdbael, citedo por Aquiles Vergara, ob.
cit, pégs 102 y 103.
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demés, filones de plate, oro, cobre, hierro, bronce, &épalo,
yecimientoa de bdrax, elumbre, yodo, azufre, marmoles, a més

de salitre y guano,

En 1843 se dicté una ley que creaba la Provincia de Ata
cama y entre 1855 y 1857 se descubrieron las minas de Negua-—
yau, Cerro Gordo, Santa Marfa, etc. aue se apreciaban como -
importantes vetas de plata, & la par que comenzaron los pri-
meros encuentros de salitre., En 1857, se presentd en las e-—~
guas de Mejillones la fragata (ailena "Esmeralda" y ocupé el
territorio costanero, El1 peligro de guerra aumenté, pues Bo-
livia estaba dispuesta a declararla. Su Congreso, en 1863, —
eutorizéd al Ejecutivo para que declare la guerra a Chile; pe
ro un ascontecimiento inesperado cambid el rumbo de los suce-—
sos internscionsles: el bombardeo de Valparafso por las na~

ves de Isabel IX.

ILag tierras en disputa habfen sido occupadas por compa —
fifas como la Sanxetenes, Miers, Bland y Cfa; Duby y Barroil-
hes, entre otras. EL gobierno chileno empezé a comercializar
los productos con Inglaterra, lo que a la postre, definirfa
el problema a favor de Chile, El territorio, ademds hebfa es
tado ocupado por franceses, norteamericanos, brasilefios, h'
atin chilenos que trabajaban —antes de 1842~ bajo el amparo -

de leyes y autoridades bolivianas,

La aparicién del salitre, como antes habfa ocurrido con
el guano, esgtimuld el crecimiento y desarrollo de la indus -
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tria selitrera chilena. "De este modo el salitre vino a com

pletar le obra del guano: la chilenizacidén de Atacama"™

En el conflicto intermsacional se encontrban involucrados
los intereses nacionsles de varios paise: Chile, Bolfviam, Pe
ri, Argentina, Brasil, que de salguns manera jugaron un papel
importante en la solucidn final del problema y la resolucidén

de sus conflictos fronterizos.

Asi se consolidan los 1fmites de Chile, durante un perfo
do devsu vida republicana, porgue sus problemas fronterigos,
seguirdn, evidenciaendose en la Guerra del Pacifico y los pro-
blemes con Argentine. Sin embargo, y refiriendose a este peri
odo (1842) Gonzdlo Bulnes dice:

El gobierno de Bulnes tiene el mérito de haber procu
rado establecer los lImites de la rep¥blice en el ~ -
Norte ¥y en el Sur, anticip#Zndose a todos los demés -
de América, procurando asf con rara previeién a la
raza chilena del porvenir, un territorio adecuado =a
sus anhelos de trabajo y de expsnsidén (1).

De esta manera el Estado nacional chileno se robustece y
logra robustecer su economfa. No se trata de juzgar en esta o
portunidad la justeza o no de su accién, simplemente de safia-
lar que la guerra con la alianza peruano-boliviena que de es-
te conflicto se desprende, serd causa importente de la wmifi-
cacién y consolidecidén nacional.

(L).~ Gonzdlo Bulne, citado por Aquiles Vergafa, ob, cit.
rég 97
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Iv

Ls sociedsad chilens y les clzses sociFles:

Lo= vecios demogr#ficos del territorio necional represen
tzban un neligro imovortsnte vera le orgsnizecidn nescional chi
lena. A pesar de ocue les sutoridades necionales tuvieron con-
ciencia del problema, la poca densided de la poblacidén era un
escollo pera la ocupacidén efectiva del territorio, por lo cue
se vieron en la obligacidén de recurrir 2 ls inmigrecidn ex— —
tranjere. L& colonizecién tenfa como propdsitos woblar y fer-
tilizer los territorios desiertos, solucionar el nroblema Ade
12 reduccidn pacifice de los indigenrs, impulser le mPrina -
por medio de colonias pescedores en las nlayss deshebitades y
dar a Ghile 18 poresidén de islFs y tierras oue po-—
dfan "ser ocuprdas por naciones extranjersa". Les auvtorides——
des pensaron cue la inmigrecidén desPrrollsria les industrias
¥ los campos, larfa posible la eplicacidén de maocuinarias y tec
nologfe. Estas ideas presiden los intentos colonizadores del

gobierno de Bulnes, 21 igual que la de FMenuel Montt.

La colonigzacidn, como ovreoccupscidén oficial del gobier
no, recibié su maAyor estimulo & partir del envio 2 Eu
rope,.en 1848, de Bernardo Philinpi, 2lemén al servi-
cio de Chile, pera reclutar emigrantes de la misma na
cionalidad. Este, yz en 1846, habis inducido & slgu——
nog competriotas a instslsrse, con buenos resultedos,
en une herciends cercana 2 la Unidén. En 1850 comenzo-—
ron a llegar a Valdivia los primeros grupos de inmi--
grentes. En octubre de ese mismo %0 se cred el cargo
de agente de colonizacidén de Vseldivia, cue ocupd Vi——
cente Pé€rez Roseles., Con el fin de habilitar nuevas
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tierras 81 sur de Veldivia pars los colonos, Pérez
destruyd por el fuego enormes extensiones de bosauve
entre el oriente del rfo Bueno y la cordillers, y -
desde dicho rfo hesta el seno del Reloncevi. En -
1853 el astillero de Melipulli ers un verdsdero nue
blo —Puerto Kontt—, en tento cue otros inmigrantes
ocupaban las mérgenes del logo Llsnouihuve y se crea
be el nuevo territorio de colonizecidén de ece nom~-—
bre.

En el extremo sur, le toma de posesidén del estre-
cho de Magallsnes por une expedicién al mePndo de -
Juan Willisms (1843)determind le fundascidn, en Puer
to del Hambre, de un vpecuefio puesto militer, Fuerte
Bulnes. Trs= curtro sfios de miseris y dificultades,
el esteblecimiento fue treslededo & Punta Arenas, -
donde continud con ese cardfcter y el de colonia ne—
nal, formada en su mayorie por desertores del ejér-
cito. - (1)

Le incorporzcidn al nafls de extranjeros perecis el objeti
vo principal de las sutoridedes, como meta pers lograr el de-
sarrollo; y muchos de estos inmigrantes, con conocimientos Yy
recursos para el comercic se impusieron con extrema facilidad
en un medio en el ocue las transrFcciones y los negocios no se

hehfandessrrollzdo lo suficiente.

De todos modos, la sociedad chilena en el perfodo sefielz
do ere eminentemente rursl; aun pers 1865, se sefisla un T0%
de 1z poblacidén rurel (2), cerrcterizada por la herencie colo

nisl, poco comunicada con las zones m&z dindmices del pafs; -

(1) .— Fernando Silva, Historia de Chile, ob. cit, pdgs 458 ¥y
459,

{2).—~ Cfr. Jobet, Julio Cé€ser, Descrrollo econdmico—socizl de
Chile, lMéxico, Casa de Chile, 1982, »fg. 50.
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sin embergo, el rdpido desarrollo minero y las ectividades ur
banes impulssn un movimiento de migracidn y de proletarizg —-—
cién de cempesinos. En genersl, las clfses populsres, tembidén
en l2s ciudades, sufren situaciones parecidss a las de la éno
ce colonial, El auge econdmico es, definitivamente, elitista

en la propieded y en 17 dirtribucidén de los beneficios.

Sélo en algunos rectores dindmicos surgen lss primeras —
formes de orgenizscidn laborel entre los 8rtesenos y los tre-
bejrdores mineros desde la cegsunde mitead del siglo XIX. Las
orgenizaciones mutualistrs, lrs sociedades de resistencie ¥
las mancomuneles, en su orden evolutivo adeouieren desde el
origen, carscterfi=sticrs gremirles y no noliticas ni de clase.
Estos sectores virtualmente ertdn excluidos de los intereses
de lz necidn, y el Estado necionml n~da hece por incoroorar -

los, menos zuUn por revresenter sus intereses.

En el aspecto educacional persisten las limiteciones, -
Son lea clsses =caudelsdas las que pozan de todos los benefi~
cios & pesar de slgunos esfuerzos gubernamentales, en particu
lzr respecto de la educecidn ruperior. En el niwvel primsrio el

nimero de escuelas zumentd considersblemente.

. LIg merginacidn de ls msyoriz de los r~ectores ponulares
de los procesos econdmicos y polfticos del nefs, exvwlica l& -
minima perticipacidén en L& vida noliticsa necionsl. Eliminedos
de 1z vida electoral, por restricciones constitucionsles ano-
tedas nnteriormente, hablen del nivel de la democrecia chile-

na en el perfodo.
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Pars las élites sociales, lPs ciudsdes representaban ac
tivos centros cultureles, en la discusidn nolftice, literearis
o el ejercicio de las artes. La vid= urbesna se vié fevorecidsa
por le bonenze econémica cue permitid el =zaumento de los grs——
tos suntusrios. El centro urbesno, especialmente Sentisgo, se
convirtid en el nidcleo de difusidén de corrientes modernas de

influencis europes.

Los portedores de ideologfes libereles influyeron sobre
amplios sectores oligférouicos por medio de le educecidén, por
ejemplo, fndrés Bello y Sermiento. ELl centro espiritusl de 1le
iglesie se debilitd por le vresencia de un vensecmiento leico,
oue fevorecid 1la tolerencis religiosa; por otre pPrie, 1le in—
fluencia europea del socialismo utdénico y roméntico, fortale—
cida por los movimientos revolucionarios de 1848, florece en-—
tre 1la juventud, formdndose un sector libersl cue mds cque un
movimiento litersrio de 1la llsmads "“Generacidn de 1842" cons-—
tEtuye una radicel oposicidén politice al gobierno conservador
liderado por Lasterrria. En 1850, le efimeras "Sociedad de la I
gualded de Francisco Bilbao y Santispo Arcos adonte las prin-
cipales reivindiceciones socieles y democrdticas de la énoca.
lo gue le merecid el espoyo de @2mplios sectores de la sociedad

¥y una 2dhesidén asombrosa.

Otro importente zector onositor en el cemno ideoldbgico se
encuentra dursnte el perfodo del Presidente Montt (1851-1861)
conocido como los "Ultramontanos". Ampersade por 1la nolitica de

Porteles, le Iplecia volvié a recupersrse econémicemente, sin
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embargo, atacd al gobierno a rafz de un incignificante inei
dente, cuestionando la legitimidad de la herencia del patronga
to por los gobiernos posteriores a la independencia, en parti
cular la interferencia del Estado en asuntos espirituales, De
esta manera se definen aon mayor claridad los grupos oposito
res en las elecciones de 1861, pero a pesar de las divergen
cias 1ideoldgicas se produce una fusién de libersles y conser

vadores en contra de los sectores moderzdos.

La difusidén del pensamiento liberal, es también un aspec
to importante que corresponde a los intereses econémicos y a
las necegidades de los agentes sociales vinculados con las
nuevasg actividades econdmicas, comerciales o relacionadas con
€stas, Su fortalecimiento econdmico va a abrir el camino del

escenario polftico,

lasg clagses gociales:

Durzsnte los primeros afios de vida independiente, Chile
vivid dominado por varios grupos sociamles, cuyos intereses e—
condmicos no eran realmente compatibles con el tipo de politi
ca necesaria para la industrializacién del pafs. Durante los
affos que transcurren desde la independencia hagta la crisisde
1929, la ecconomfa nacional chilena estuvo dominada por: los
exportadores mineros del norte del pafs, los exportadores a-
gropecuarios del sur, y losg agricultores del Valle Central e

importadores localizados principalmente en el centro de San
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tiago y Valparafso. Estos grupos dominaron por completo dese
de los municipios hasta las representaciones diplomdticas; -
la legislacidén econdmica y las actividades de la vida coti -

diana.

Los exportadores mineros del norte del pafs eran l1ibre
cambistas; ellos exportaban cobre, plate, salitre y.otros mi
nerales principalmente a Europa y a Estados Unidos. Recibfan
sus pegos en libras esterlinas o en déflares, con lo gue pu—
dieron adguirir equipos, maquinaria, manufacturas o produc—-—
tos de consumo de buena calidaed y a bajos precios, No paga -
ban derechos arancelarios, ni por la exportacidn ni por la
importacién de sus productos. Su justificativo para mantener
esta conducta se sustentd en la idea de que si pagaba eran-
celes, los costos de la produccidén minera se elevarfan con
siderablemente y la economfa del pafs se verfm en graves d4i
ficultades. Sostenfan gue las dificultades serfan mayores de
bido a que la produccién minera del pafs podrfa quedar fue=-
ra de los mercados internacionales. Razonamiento 16gico deg
de el punto de vista de la oligargufa, que no se sentfa con
derecho ni obligacién de financiar a una industria nacional

inexistente.

Para ellos la base de la industrielizacidén del pa¥fs, a
la que no se oponfan, debfa consistir en la especializacidn
de la nacién en producir minerales y materias primas; y que
mientras en Chile existiesen minerales que exportar, no de
bfan preocuparse por el problema de la industrielizeacidn. Su
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punto de vista, naturalmente justificado por sus intereses g
conémicos, no les permite ver la industrislizacidén como algo
necesario para el progreso necional., En realided, les impor-
taba muy poco la vida de la nacién, su desarrollo econdmico,
el bienestar de la poblacidén y el progreso. La profunda vin-
culacién con el extranjero y sus capitales, no era asunto -

gue 'les molestars mayormente.

Lo ¥Ynico que les importebe ere la obtencidn de genan -~
cias por la via de la exportacidn. Pero también les importa-
ba el consumo interno, ya sea de productos necesarios, como

de bienes suntuarios.

Los ingresos de este sector fueron destinados principal

mente al consumo improductivo,

ees Vvistiéndose en londres, 2dornendo a sus mujeres
en Parfs, samueblando sus casas en Italias, gustando
en su casa vinos y licores franceses, importando ro
ses, terciopelos, bisuterfa y cristalerfa, todo pa
gado generossmente con las ricas viaceras metélicas
de nuestro duro terreno nortifio (1).

Los exportadores mgropecuarios del sur vendfan su trigo
¥ harina en Europa, California y Australia; pera ellos 1la i
dea de pagar impuestos por importaciones y exportaciones ers

iguelmente algo irracional, pues afectaba sus intereses econg

(1).— Claudio Veliz: "La mesa de tres patas™ en Chile, Socie-
dad y polftica, asntologfa, ob. cit. pdg. 59.
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micos. Estuvieron completamente de acuerdo con los exportado
res mineros del norte, y ambos grupos presionaron para que
los distintos gobiernos chilenos mentuvieran una politica 1i
bre-cambista. De esta forma perfilaron un tipo de Estado gue
repregsentaba y defendfa su proyecto econdmico, al tiempo que
defendfa una politica para el pafs, gue fue considerada como
su forma natural de integrar la economfa chilena, claro Que

desde su propia perspectiva.
Ellos, igualmente,

Vestfan =2 sus huesos con productos de bayeta inglesa
montaban en sillas fabricadas por los mejores talae—
barteros de lLondres, consumian champafia de verdad e
iluminaban sus mensiones con l&mparss florentinas. -
Sus cemisas de seda venien de Itelis y les Jjoyas y &
dornos de sus mujeres venfen de Londres, Paris y Ro-
ma (1).

Este grupo se vié favorecido por el descubrimiento del oro ~
californieno, que produjo un cembio demogrédfico importante —
en dicha regidn, y sus pobledores, desprovistos de una infrg
estructura agricolas adecuade pare la produccién de bienes de
consumo alimenticio, se vieran obligados 8 reslizar grandes
importaciones de alimentos chilenos, ya que Chile era el Uni
co pafe triguero de importencia en Américes Lstina en ese -
tiempo. Iguel cosa sucedid . con el descubrimiento del oro en
Augtralia.

(1).- Ibidem.
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Las grandes firmes importadoras con =ede en Santiasfgo ¥
Valparesiso, no nodisn cuedarse atrds, igsurlmente eren libre——
cambistes; y sus intereses eran contrarios 2 una nolftica gu-
bernsmental cue imponia ~rznceles pera proteger s une indus—-—

tria neciente,

Este ﬁunto de viste expresado por le oligarcufe chilena,
puede ser tomado nor muchos como uns posicidén eminentemente —
antiracial; sin embergo, sin el #nimo de decir oue 2hf radica
el cerdcter nrecional restringido de la oligsrouis en este pe—
rfodo, debemos decir cue es su punto de vista econdbmico y cue
en Tuncidn de &€ste es su nreccupecidn necionel. Le unidsd ns—
cionsal se expresaba en el Estado, en 1l» inteprscidn territo -
rial cue buscabsa convertir & tode 1lp Remiblice en mercado pe—
ra sus nroductos, tento de productos vitales paras lea compre,
como de venta peara los nroductos oue imnortaban del extrenje~
ro. Le necidn sdouirid un cerdcter restringido, estrecho, oue
desde el punto de vistz de los intereses colectivos de lp so—
ciedaed neacionel chilena, no se ~uede considerar como tzl; sin
embrrgo, el fendmeno de formacidén de le nsecidn es un nroceso
que enel caso de Chile, al igual oue de tods América Letina, =3

traviesa por este perfodo.

E=ste es el nanoramza de las fuerzas ocue dominen la vida e—
condémica, sociasl, polItica e incluso cultural de Chile durante
el siglo nasado y parte del presente; ellos monopolizaron el
poder y édlo en contadas ocasiones <vieron peligrar el control

absoluto cue tenfan sobre la nacién.
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Como se ha dicho: los grupos de noder en Chile eren ebier
temente libre-cambistas; por ests rezdén los inversionistes ex
tranjeros no tuvieron ningidn problems pArs enrsizarse; =us in
tereses coincidfan y no hebfe luger a conflicto. Le defensa —
de los intereses extranjeros se convirtié en 1ls defenss de

los intereses necioneles:

El inglés librecembista interesado en comprer mete-
les para sus enormes fundiciones, el frencés libre—-—
cambista deseoso de encontrsFr nuevos mercados pare
sus manufacturas; el italisno lobrecrmbiste interesa
do en comprar trigo chileno; el alemdn librecembiste
snsjioso de obtener acceso al comercio del correo ma-
ritimo entre Chile y Europa, todos encontrarfien una
necién a la medide de sus suefioss (1)

En estas condiciones era imposible cue cualouier gobier-
no con intereses contrarics a los de la oligercufa dominante,
pudiers romper el marco legel e institucionsl existente. Plen
terr programss de industrieflizscidn pere Chile, en el siglo -~
pasedo era una utopfa; sin embsrgo, existieron slgunos inten-—
tos, ¥ el mfds importente y conocido es el impulsedo por José
Kanuel Balmaceda; y entes de Belmecede es nosible mencionzr a
O'Higgins ocuién tretd de encaminar el pefs hacie un incipien—
te desarrollo industrial. Rengifo y Porteles, tembién tuvie——
ron 2lgunes idees 8l respecto, pero les acciones de la pguerrs
con lg Confederacidn y la extraordineria riocueze del centro «

de Chefiarcillo, dejeron sin efectos précticos sus proyectos.

(L).- Idem. pdg 6.
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En Chile, heste principios del siglo XX, no existié nin
giin grupo importente que pudiera ser calificado como parte de
la burgueals capitelista. Ya se he dicho que después de los
fallidos intentos reformistes de O'Higgins y los gobiernos -
que le sucedieron durante le d€cada de 1820, el pafs retornd

a la “normalidad tradicional™ a partir del gobierno de Prig
to,con la impor{;a.nte excepcidn del perfodo nacionalista de

Joaé MNanuel Balmaceda.

En este perfodo, aguellos oue pidieron la revigién de
la politica econdémica chilena aperecieron en el escenario po
1ftico: Eliodoro Yafiez, Enrique Safiartu, Daniel Martner, Car
los Silva, etec. pero lo hicieron individualmente y basados -
en criterios personales o en doctrinas contrarias a los in
tereses econdmicos dominantes de los grupos en el poder.

Ias actividedes econdmices de los grupos tradicionales, .
que detentaban el poder econdémico, politico y social se arti
cularon alrededor de la defense de su posicidn tradicional:
el libre—cambismo., Su objetivo bédsico era lograr eltos ingre
s08 que les permita alcanzer 1os méds altos niveles de consu
mo, compatibles con la posicién socisl y las respongsabilide-
des polfticas que consideraban como suyas en forma exclusi -

V&

No fue necesario modificar redicalmente la estructura -

tradicional para descubrir y explotar los yacimientos de plg
ta . salitre, cobre o carbdén, por 1o gque la oligerqufa pu
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do mantenerse en el poder y controlar la situascién. A partir
de 1832, fecha del descubrimiento de la plata de Chafiarcillo,
Chile gozdé de una serie de hallazgos mineros ininterrumpidos
gue le permitié desarrollar su economfa por les via sefialada.

La oligargufa se consolidd amparada en la polftica eco
némica de los gobiernos. El régimen del curso forzoso del pg
pel moneda, a més de aumentar la fortuna de los grandes sgri
cultores, ha sido para un grupo de chilenos, fuente de acumu
lacién de rigueza, con lo que se amplid la brecha existente
entre la clase zdinersda y lms gran mayoris de la poblacidn.
Esta diferencia no solamente econdémica, sino también social

y cultural.

La situscidn de conflicto entre los grupos dominantes ¥
los trabajadores de las sslitreras es intenso, pero no se per
mitié las manifestaciones de descontento. La situscidn era 4i
ficil: la "oficina" les daba habitacidén, alimentos y vestua-
rios a precios de costo, pero a2 cambio se les explotabas inmi-
sericordemente, ya gque tomé como fuente prinecipal de sus in-
gresos todo 10 gque pudo recortar & sus trabajadores, y esa -
fue uns de les causas de las consiante pugnas entre la Ofici-
na y sus operarios. Los trabajadores pidiendo mejores remune-—
raciones y tratamiento m&s humeno y justo, y la Oficina ha =
ciendo todo lo posible para arrancar a sus trabajadores todo
cuanto les era posible, sin tomar en consideracién ningin ele

mento de justicia.
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La Oficina especulaba con las pulperfas y obligaba a los
traba jadores & comprar todo allf; para el efecto hacian los
pagos con fichas monedas que no tenfan validez en otros luga-
res 0 se admitien con considerable descuento; sdeméds, no se
permitfe la entrade a sus territorios de otros comerciantes -
que vendfan sguellos productos gue se podfan comprar en la _=-
pulperfa del lugar.

Las sutoridades civiles y judiciseles y los policias fue-
ron los peores enemigos que tuvieron los obreros de la regién
salitrera, porque se encontraban al servicio irrestricto de
la oligerqufa, de los duefios de las oficinas,y de los grandes

comerciantes (1).

(1)e—~ Cfr. Alejandro Veneges, "Las clsses soclisles en Chile"
en Chile: sociedad y polftica. Antologfa, ob. cit,
pédg. 152 y 153,
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El Estado chileno ge desarrolla como Estado necionsal: uns

visién del Estedo necionsl.

El =2islemiento geogrdfico de Chile, respecto del conti-
nente -se ha dicho-, pPrece hsber favorecido su constitucidn
como necidén., Ya dursnte le colonia se encontrd en el centro
del pafs un nidcleo predominsntemente criollo y en menor gra-—
do mestizo. De hecho este territorio reducido, de ocunécién
tredicionel, fue enormemente agrandado durente el siglo nasa
do, en el sentido de une ocupacidn efectiva de territorios -
entes no ocupados. Haciz el sur, en el perfodo de 1830-1860,
se reslize l& sujecidn de lo ALrrucenis y 17 orimers gestidn
estatel mara impulser 12 colonizascidn con inmigrentes. En el
norte, la explotscidn miners determind el avence de la inte-—
;racidn territoriel, No obstente, 8l inicio del vperfodo, 1le
consolidzcidn del Estado Chileno recuerfa les dominacidén v
control de las proyincias entre Copiepd y el rio Bfo 3fo nor
un gobierno centrel, en el contexto de las aspiraciones re-—
gionalistes fortelecidess dursnte los gobierncs liberales ha

federelistes de=de 1823.

A nrimere vista, el desPrrollo econdmico durante le 1llg
mada Rewdblice Conservadora fevorecid, innegablemente, la -
consolidrecidn del Estzdo dirigiéo nor Porteles, gracies a la
pogibilidad de financismiento obtenido de los gravimenes so-

bre el comercio exterior, pero tPmbién por su #ccidén destinag
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da a8 essefpurar le nrosperided de los elementos socieles vincu
l#dos con las actividades productives y comerciales, y el a—

poyo de €=tos al gobierno o por l¢ menos su indiferencia,

En relacién a las condiciones nreexistentes de le econo
m¥~ chilena, Jeime Osorio exncne dos fectores importentes; -
oue el sislamiento tradicionel de Chile habfa frenado 1a for
macidén de intereses repionsles tsn poderosos oue entrsron en
un conflicto irreconciliable, como ocurrié en otros palses -
latinoamericenos, lo cue frcilitd su integrzcidén conjunte al
mercedo mundial y sv unificecidn bejo un Estado centralira——
do. En segundo lLugar; le diversificscidn de 12 produccidn a-
gro-minera en dirstintes zmones del neis vermitid su =sstisfec-

cidn simulténea, eliminando disnutas (1).

Por otro 1lrdo, la estabilidad nolitica alcanzads con le
Rentblica pnorteliana pronorciond ls= condiciones pare un de—
sarrollo econdmico cont¥nuo, atrayendo. inversiones s largo
plezo, en comparscidn con los lerfos perfodos de luchas civi
les en otros peises del continente. Precisemente, smbos fac-
tores contribuyeron a la crisis chilena, cuendo el gpobierno
de lontt fue debilitsdo por les turbulencias polftices y so-
cisles y 1la decadencim de la economfa. Fn e=te contexto, Por
tales buscd el eguilibrio de fuerzss sociales en les cue 1la
lentitud de les transformeciones socisles e ideoldgicas dejs
ban sobrevivir el legedo colonial polftico y religioso, asi

como el de 18 nolitica econdmica mercentilista. Obvizmente,

(1).- Cfr. Jaime Osorio, ob. cit. pfgs 41 y 4°.
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el mismo Porteles recibid tal estructura de pensPmiento, rei
vindicade ante lss consecuencias desestrozrs de los intentos

de cembiocs radiceles.

Porteles buscé el apoyo de los sectores opuestos a le in
dependencia, areguréndoles cierto resneto 2 sus posiciones y
propiededes, pero eliminé a grunos reminiscentes de 1la ideoleo
gir liberel y federslista renuentes & someterse. Tal cuzdro -
no podis perm=necer estdticojel Estzdo fue Adouiriendo un ce-—
rédcter impersonal, cue permitid le vigencis de le vida consti

tucionsl.

El perfodo 1830-1860 puende caracterizarse, en genersl, —
por una prolongada esetsbilidsd en los aspectos politicos, eco
némicos y sociales. Los releativemente vocos disturbios del or
den gftablecido se desarrollaron en circulos minoritsrios de
la socieded. En su mfyor perte, los sectores populeres urbe—
nos y el campesinado se encontrsron a8l margen de l&s luches —
politicas cue solemente beneficieron & les €lites. Sin embrr—
g0, la= limitaciones del sistemas econdmico, wnrincipslmente su
vulnerabilidsed, se manifestd en toda su dimensidén, esnpecizl-—

mente respecto a 1lss relaciones con el mercredo internacionsl.
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CAPITULO IV

EL PROYECTO OLIGARQUICO

¥l nroyecto econdmico y nolftico de la oligaroufs hs ver
mitido el dominio de le oligeroufs nor mucho tiemno, =21 mismo
tiempo cue el ejercicio del poderAles permitid ls definicidn
de su nroyecto cue fue consolidando su dominacidén., *n este -
nroyecto el Estado necionsl juegs un nspel determinante ye
cue el control nolftico del Estedo chileno adauiere ls fuerra
suficiente pers dominar a tode la sociedad, auncue generando

un sinndmero de contradicciones internss.

El nroyecto olig#rouico chilenoc se cerscteriza mor le en
trege 8l capital extranjero de lar princinpeles riocvezes natu-
reles, principalmente el =slitre, el mismo .cue es entregedo_f
casi en su totalidad a compsfifes ingleses; igusl cosa sucede

con el cobre aue es @propisdo nor compailss nortesmericenas.

En lo social se caracteriza por el ejercicio de una demo
cracia restringida, por la exclusidn de la mryorims de la vo-
blacidn de la vida polfticms nAcionsl, por ls represidn a los
traba jadores del cempo y l2 ciudad cue nretendisn hacer 21
gin reclamo o plente2r sus reivindicaciones y nor una cultura

elitiste y aristocratizrnte.

La situacidn econdmice de Chile tuvo 1le owmortunidesd resl

de diferenciarse del resto de la2s economfss de los naises de
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letinoamérice, porcue tenia la posibilidesd de un enricueci -
miento y desarrollo interno gracias & le pran centidad de re
cursos neritursles existentes en su territorio; desgracisdamen
te éste no fue vosible 9or estreche vinculacidén con comns —-—
Af7=s fordneas oue exnloteron muy intenssmente ls rioueza na—

cionel chilens,

El nroyecto olig#frouico chileno se deserrolls en medio
de la nugnz interme entre sectores liberzles y conservadores
cue se expresa en la buscueds de un wnoder ejecutive centresli
zrdo y fuerte nor un 1#80; y nor otro en 17 byscueda de - un
poder parlementerio hepemdnico ocue en muchos cosos impidid —
el ejercicio del npoder presidenciel, Esta contrediccidn fue
por mucho tiempo el centro de 17 luchs politice en el msrco
de un clero elitismo politico, cue es el reflejo de 1z . es—
tructura econdmics y sociel nacionsl., La preocupacidén de 1lsa
sociedad por<i9 cosa niblica ocupd solemenite el 5% de la po-
blscidén., En less elecciones de Manvel Bulnes, wor ejemplo, su
frageron espenss el 0.4% de 12 poblecidén (4.200 hesbitantes) y
en 1lss de Alessendri, el 7.4% de los hebitentes. Fl voto ers
sélo paras las personas ocue poselian una rents superior a los
500 pesos en Santiago y mZs de 300 vesos en mrovincias (1).
En este contexto, y en estas condiciones se deserrolla la
dispute mor el control de los nrocesos electorsles. Anenas -~

en 1869 los libersles consiguen gue cuflcouier persona cue se

(1).- ¢fr. Ignacio Soss, Conciencia y proyecto necional en
Chile: 1891-1973; Kéxico, UN£N, 1981, pdg 97.
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pa leer y escribir pueda ejercer el derecho al voto, ya oue
se le debfe suvoner la rents sefinlada anteriormente, sin ne—
cesidad de demostrerie; pero con le guerrs civil de 1891, la
hegemonia del sector olig#frouico sobre el sigtema electoral

se volvié incuestionable. Régimen electorsl ocue se encontra—
bz comnletamente corrompido. Las elecciones dependien de la
mayorfa de las municipalidades oue controleban el poder e-—
lectoral. El fraude era el reglamento, el cohecho su costum—
bre y el medio p2ra obtener el triunfo en less ciudedes, con
lo que los poderes regionales adouwirieron gran fuerzs y sig—
nificacidn. "El poder centrel vpasé 2 =ser uns entelecuis", en
tento oue el poder electoral fue utilizsdo por los hombres -
més impnortantes de las comunidades ocue al controlar los vo-
tos de l2 voblacidén regionsel, podfzn imponer sus intereses -

sobre los de 1s cavpitel.

En 1915 los liberales logran vencer en las elecciones ,
sin embzrgo, los conservadores no pierden su fuerzza del con—
trol del proceso, pues mantienen el poder de la comuna sutd-
noma en contra del depsrtemento. Posteriormente el enfrenta-~
miento se transforma en la lucha por el control de los lista
dos electorales cue 21 no haber varisdo en muchos afos impi-

de un :.cambio verdadero de la situacidn.

El poder econdmico surgid como =2lternztiva al poder po-
lftico conservador, de todas meneras le dispute electoral se
gufe siendo el centro de la vids politica del pefs. El peso

econémico alcenzado por un sector diferente & 12 oligsrouxa
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¥ las veriaciones en el control electorsl permitié oue los —
libersles radicales consigan cambizr le situacidn polftica e
su fevor, aunoue con much2s limitaciones. En este caso se -~
llega & un acuerdo entre liberzles-radicales y conservadores
pars evitar enfrentamientos imitiles: los concervadores mzn-—
tendrisn 1la comuna sutdénome y los libereles radicales & los
mayores contribuyentes en la elaboracién de los listados e-~

lectorales.

En sume ~dice Ignacio Sosa-, la remiblica psrlamen
taria conformdé un sistema politico creado para que
la minorfs pueds defender sus privilegrios. ElL siste
me se estructura para cue le minoris orgesnizada de-
tenge hasta las minimes iniciativas tendientes 8 -
transformar el stetu auo. (1)

Ahors bien, 1lr condena £l régimen narlesmenterio incluye
también 1a politice econdmica en la ocue participan losvsectg
res medios, cue poco & poco se separan y diferencisn de los
intereses oligfrouicos ¥y buscen la integrecidén econdmica del
ppfs. Este sector contribuyd al proceso de industrializacidn
de Chile, a la que debe sumarse une fraccidn de la oligar —-
gqufa oque se empefi§ en le defenss del mercado interno, y pare
cumplir este objetivo, emprendieron en la construccidén de u-
na importante red ferroviaria pare conceguir la integrecidn

de los nuevos territorios del norte y del sur.

(1).~ Idem. pdg 101.
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Le sdministracidén del Presidente Ramén Barros Luco
(1910-1915) inicir unzs nolftica adusnere oue tiende a prote—
ger a la industiria nacional con 10 oue el capital industriel
adguiere dinemismo y significa el fIn de lz dominacidén oli -

g€rouica y su modelo politico nacionsl,

El desarrollo de la industris fabril, como conse-—
cuencia de est2 politics de exmorteciones cue in—-
tensifica le importacidén de bienes de capital, ocue
permiten lg trensformaecidén de lo= sntiguos méto —-
dos, tuvo un desarrollo bestrnte imnortente, les -~
estedfstices demuestrzn oue en 1910, de 2521 este-
blecirientos cue habfe con una inversidn de
481 287 333 pesos=, llega en 1970 g 7975 estebleci-
mientos con wma inversidén de 789 958 036 vesos. Es
tez concentrecidn indusrtriel corresvonde 2 las civ-
dades de Santiago, Valveraiso, Concepcidén y Vealdi-
via (1)

De éste forma se Tueron poniendo lss beses posrs el fin
de 12 dominacidn oligf€rcuica, y el surgimiento de nuevos seg
tores socirles ocue ocupsron el lugar de - 1a oliger—
cufa en la vidsa nacional de Chile, El cepitel industriel ad-
quiere fuerzs cada vez meyor, 2uncue debid pasar por un cami
ne verdedersmente tortuoso, debido a la nronie estructura e-
condmice de Chile, producto del desmrrollo desigual del ceni

tal.

(1).- Crisdstomo Pizzrro, La revolucidén de 1891, p#g 60,
citzdo por Ignecio Sose, ob. cit. rdfg 103.
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II

Le dominacidén de ls aristocracia terrsteniente

Les dificultedes encontrsdas en los mercados externos ~
pere 2brir lineas de exportescidn dejoron a los gruvnos urba—-—
nos'oue habfan participedo y dirigido les luchas por la inde
pendencie sin cewnacicdad pars orgsnirer un poder estable. En
cembio, los terratenientes del Valle Central estaban vincula
dos 21 mercedo del Perd. I# produccidn de le nlata y el co~-
bre, cve ubicd 2 Chile en une situacidén ventesjosa en 1la zona
del Facifico estuve controlsde por uvn monopnolio minero y 1le

produccidn sgricols no estaba bajo su voder.

Este fendmeno de debilidad de los gruwos cue dirigen el
proceso de independencis psrece genersl prrz tods Américsa La

tina. En un trebajo titulsdo ILe economfs Latinosmericene; -

formacidn higtdrica y problemzs contempordneos, Celso Furte—

do plsntea sus tesis 2l respecto, en el merco de la forma—--

cién de 1los estados n=cionsles en Latino»mérica y dice:

Las burguesfass libersles cue dirigieron y evoysron
los movimientos de independencias en Buenos Aires ¥y
en Caracas, no estaban en condiciones de orgenizar
sicstemas de poder csnaces de sustituir 2 la antipua
metrépoli (1)

(1).- Celso Furtado, L8 economfs Lstinosmericens, formscidn
Histérice y problemas contempordneos, Siglo XXI, Néxi
co, 1971, pég 50. Di=creperfa en el concepto de Bur-—
guesias libersles por 1o sefialado & lo largo de todo
el trabajo.
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Le debilidad de las fuerzss rociesles de orgPnizar el po
der a pertir de le independencis esterfs dado por le =2usenw—
cia de un desarrollo interno de la economfa y por la folts —
de vinculos econdmicos m#fs significstivos entre los comnonen

tes de 1la nscidén, por lo ocue el locslismo politico tendid =a

nrevslecer;

Rotos los vinculos con le metrdpoli, el poder ten-
did a desplazarse en todes pertes hacie la clase de
los sefiores de la tierra. La estructurseidn de los
nuevos estados estuvo condicionada por dos facto—a
res: 1» inexistencie de interdependencis reel entre
sefiores de 1la tierra, gue se ligaron unos a otros o
se sometieron & uno de entre ellos en funcidn de la
luchz por el noder y 1ls accidén de 12 burpuesfs urbas
na, oue mrntendrd contacto con el exterior y explo-
tard tods posibilidad de expmnsidn del intercembio
externo, &l cu?l se irdn vinculando segmentos del
sector rural (1)

Los psises latinosmericenos enfrentsron grendes dificul
tedes pars sbrirse linezs de comercio en lss tres o custro -
déc=das que siguieron & le independencie, suncue los metales
preciosos y los cueros mentuvieron condiciones favorasbles. -
En cambio, 1a gituacidén de Chile, =egin datos de C. E. Bladh
fue diatinta. Valparafso fue el centro comerciel de ese en-—
tonces; su actividad comercial debfs satisfacer 1l2s necesida
des de Santizgo y de todo Chile; Valprralso constituyd un -
puerto de depdsito para tods clese de mercencias de diversos

comerciantes y el comercio de trdnsito fue importante (2),.

(1).— Idem, pdg 51
(2).—- C. E. Bladh, La Repdblicz de Chile, 1821-1828, Impren-

ta Universitaris, Santizgo de Chile, 1951, pdg 28.
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Los demds puertos son poco importentes; los principales
productos cue se comercisban fueron: ceceo, sombreros de pa-
ja, cigerrillos, visco, mafz, tejidos de lene, plsta y oro ,
cueros, czrnes y frutas seces, vinos, aguerdiente, etec. El
comercio se reslizzbs con Buenos Aires, Paragusy, Bresil, Es

tedos Unidos, Ingflaterrsa, Espafia, Itelis, PFrancia y Holanda.
En cambio Furtsdo coments en el siguiente sentido:

Se ha ergumentado aue el desarrollo de les exnorts
ciones fue dificultedo nor la inestebilided politi
ca cue prevalecis en l2 casi totrlidzd de los naf—-
ses. No obstente, tembién nuede =er defendido el ar
gumento inverso: las dificultsdes encontrades en -
los mercados externos para ebrir lineas de exporte—
cién, dejeron a los gruwnos urbeanos cue habien diri-—
gido 1s lucha de independencie incespacitsdos pera -
orgenizar un sistema de poder estable. Excepcién in
terezente a esta regla, que por cierto la confirmsa,
conatituyd el ca=o de Chile. Este pafls, cspitenia -
auténomz en ls é&poce colonial, se singularizaba por
el hecho de ouve ni era centro exportador de metales
preciosos {(su produccidén de pleata era relativemente
peauefia), ni ers regidn exportsdora de productos a—
grovecuarios pars el exterior. En verdad, Chile era
una regidén agropecusris vinculade al polo peruano

(1.

Los intereses exportadores chilenos, » diferencis del
resto de América Latina, esteban integrados por los intere——
ses sgropecusrios; por ests rezdén le clese dirigente chilena
no sufrid meyores conflictos internos, y una dé€cads despides

de l2s guerras de 1ls independencis logreba estructursr un -~

(1).~ Celso Furtado, ob. cit. pdg 53.
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sistema de poder esteble. Ia repiblice de Portales formalizd
un sistema de poder representetivo de base oligdrouice ocue -

se mentuvo esteble haste finsles del siglo XIX.

Por otrs perte, Chile sacd ventesja de las condiciones -~
fevorables de aque disponfa, pues nosefs un nidcleo de econo—-
mia minera de produccidn de plata y cobre oue se exvandid du
rente gran tiempo; 8l mismo tiempo disponfa de uwun
buen monto de excedente agricols, principslmente trigo, lo -—

gue le colocasbe en una situscidn de privilegio.

El poder politico de 1le remiblice portelina se basabs en
le centralizscidn del vocer, en le estructura jurfdico-polfti
¢ca creada por 1m constitucidn de 1833, aunoue en el verfodo -
sefialado, los conflictos con el sector liberal se mentenisn y
se expresaban en la pugna presidencialismo contra parlamenta-

rismo, problema que lo trrtaremos mAs adelente.
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Bl proyecto nacional oligdrquico y le dominecidn

polftica de Diego Portzles.

Le dominacidn nolitice de Porteles oue comienzs con 1@
Subievacidn Conservadore de 1829, dio inicio 8l proyecto na-—
cionsl oligdrouico en Chile, el mismo aue fue consolidéndose
lentamente pero oue tuvo vigencia muchos afios. El liberalis-—
mo, suncue contabs con la meyoris de los electores, no tenfe
1ls suficiente fuerza polfties pera alernzsar la hegemonia; en
cembio pelucones y estencueros encontraron condiciones sde——
curdes pares disputerles el noder del Estado y combetir cusl-
cguier proyecto cue podfz surgir después del perfodo de anar—
aqufa. Puede decirse oue haste 1829 no se cred vne fuerza so-
ciel suficientemente fuerte como para convertirse en clese -
di}igente, lo cue se logrard en el perfodo portelisno. Le de
bilidad liberal se acentds con 1la cefde de O'Higeins y dio -
luger a cue en 1829 se produzecs 1ls revuelta protagonizeds -
por les provincias de Concepcidn, Nauvle y Coquimbd, Con la
Sublevacidn Consgervadore se formdé ls unided de las fuerzas -
dirigides por NMenuel Bulnes, Diego Portales, Manuel Rengifo
y otros 1fderes conservadores. En enero de 1830, los conser—
vadores logran controlar Sentiesgo y pesteriormente todo el
pefs. En 1a bztalla de Lircay del 17 de ebril de 1830 termi-~-
ng la guerra civil y se pone fin e las revoluciones civiles

gue dominaron el perfodo anterior.
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Los orfgeners y desarrollo de 1ls revolucidén de 1829
gue derribdé 2l liberslismo del poder, como los de
todes lss revoluciones, son baestante turbios, —~afir
ms Ricerdo Donoso-—, pero pueden sefislarse los fecto
res socirles y politicos cue grrvitaron en ess con-—
tienda. De une parte el liberalismo, triunfante en
las elecciones de 1828 y 1829 contsba con ls mayo—-—
rfa de los electores, pero csreciza de caudillos nroe
pios de personalidad vigorosa, empaspados en la fe -
de lz doctrina cue professban y se vefan obligados
g buscarlos entre los miembros de la aristocracie;
mientras que de la otra, pelucones y estancueros re
presentaban la reeccidn contra un estado de cosas -
oue se habfa caracterizado por las menifestaciones
de une democrascia incipiente y tumultuosa, por la -
frecuencia de elecciones populsres, por motines Y
2sonadas permanentes (1)

Esta explicacidn vuede ser considerada como la sparien—
cia del fendmeno; lo cue en realidad sucede es oue el triun-
fo electoral de los liberales no puede ser considerado como
un buen pardmetro pars medir 1= réal bese sociel de 1la ‘que
dispone, puesto cgue en un proceso electoral no se puede me-
dir sdecusdeamente la fuerze socisl, pues no represente a le
mayorfa de la voblzcidén chilens. Ls democracis restringida -
como la ejercida desde el inicio de 1a videz republicane de
nuestros pefses, solsmente permite 1ls narticipecién de un -
grupo reducido de la sociedzd, sobre todo en el perfodo al
gue nos referimos, ya que las propies constituciones otorgan
cetegorfe de ciudadanos & los propietarios; merginsndo 8 1a
poblacidn pobre y snalfabeta. "El sufregio se restringia a

los propieterios cue sebisn leer y escribir'.

(1).— Ricardo Donoso, Les ideas... ob. cit. »dg 97.



~ 165 -

En 1830 José Tomés Ovelle se convierte en Presidente de
Chile y Diego Porteles se hzce cergo de los dos principales
ministerios: el Ministerio del Interior, de Relsciones Exte-—
riores; ¥y, el de Guerra y Merina. Los nuevos gobernsntes abo
lieron las actas del Congreso de 1829; e imponfenls filoso——

ffa de Portales:

El pelo y el 4dulce, apropisda y adecuadsmente admi
nistrados, son los especificos con los cuales se pue
de ssnear 8 cuslauier nacidn, por mfés inveterados -
ague tengen sus hdbitos (1)

La victoria conservadora permitid consolidar el orden po
1ftico independiente bajo le hegemonia de los grandes terra—
tenientes del Vslle Central y la unificecidn politica de los
sectores agrarios y comerciales., L tendencie liberal sdlo -
pudo goberp?r mientras &stos estuvieron politicamente frac——
cionados., ILa arisftocracie terrateniente encontrd en Porta—-—
les un dirigente con la fuerza y 1la voluntad suficiente para

imponer su dominacidn durante varios afos.

La sangrienta jornada del Lirecay... constituyd tem
bién la tumba del pipiolismo, oue desde entonces i-
ba a desaparecer casi por completo de la escena po-—
iftica... En esa jornada desapsrecid tambidn la po-
pularidad bulliciosa y hueca de les multitudes (2)

El nuevo gobierno traté de cimentar las beses mds 86l

das pars el dominio polftico; su cimiento fue 1ls consolida—-—

(1).~ Porteles, citado por John ILynch , ob. cit. pag 168.
(2).~ Ricardo Donoso, Las ideas... op. cit. pfgs 97 y 98.
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cidn de 12 sristocracise terrateniente-conservadora aue esta-
ba decidida a imponerse por todos los medios posibles. En
1833 se elzbord uns nueva constitucidn, que fue mhs bien une
certa presidencial. El presidente tenfe derecho a poderes ex
traordinerios; capfcidad.de veto y wmoder pere rechazar cual-—
ouier ley gue a su juicio era inapropiada. Estaba facultadoe

para nombrar intendentes, entre otras funciones. La “"dietadu
ra portaliana" fue treducida en instituciones legasles, labor
Mariano Egefia y de HNanuel Jos€ Gandarilles. Sin ests legiti-
macién, dice Julio Heise, la obra de Portales hrbrifa desape-

recido junto con €1 (1).

Porteles, de extreccidn aristocrftica, fue ajeno a las
inguietudes revolucionaries de 1la independencia. Su tenden—-—
cia politica estaba inclinada hacia la construccidn de un ré
gimen autoritario en el oue el ejecutivo tuviese la capaci~-—
dad suficiente psra concentrar el poder, hacer un gobierno -
egtable, asegurar el mentenimiento del orden pUblico y evi—-
tar los sucesos gue habfan dominado Chile durante los afios -
anteriores. La represidn no estuvo ausente de su conducta po
1ftica. Aseguréd la fidelidad del ejército y evitd 1ls disd
dencia de sus filas. Al mismo tiempo orgenizé una Gran Guar—
dia C{vica, y tomé medides para atraerse le simpatfa del cle
ro oue habfa sido golpeado duramente en las administraciones
liberales; buscd a toda costa la unidad y buenas relaciones

entre la Iglesia y el Estado.

(1).- Cfr. Julio Heise, El Perfodo Parlzmenterio 1861-19?75,
Ed. Andrés Bello, Sentizgo de Chile, 1974, pdg 17.
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Tomd medides para el saneamiento de 12 administracidén -
p¥blica; igualmente, encardé el problema de la delincuencia —
que asolaba las ciudades y campos chilenos; ordend a las au-
toridades que Treprimieran sin piedsd los atentados contra la
propiedad, para 1o cual utilizdé los cuerpos de vigilancia de

les ciudades y destacd tropss pars el cuidado de los campos.

Uno de los objetivos polfticos mfs importentes pera la
formacidn del estado nacional era el sfianzer lea autoridad —
del Estado, psra lo cual procedid a la reorgenizecidbdn sdmi—-—
nistrativa. En pocos meses hizo surgir un gobierno, restaurd
la autoridad del poder tal como lo habian conocido los crio=
11los en ls época colonial. Se cred un Estado autoriterio y -
represivo, centralizado y fuerte con base a los principios ju
rfdicos consagrados en le Constitucidn de 1833, oue ademds -
gerantizaba la propiedad privada, 1= exportacidén de mrterias

primes y el control de las mesas trabsjesdoras en general,

«es este Estado fue también un Estado nacionsal,
pese 8 oue sdlo parcialmente sztisfizo los rasgos
que la experiencia europea confiere a esta nocidn,
el estado vporteliano fue un estndo nescionsl en el
sentido de 17 unificecidén polftica basads en el —
territorio y pronulsora de las economias de ex—=

portacién (1)

No hasce falts decir cue la visidn de Estsdo nacional en
América Latina expuesta en la propueste de Liliana de Riz, =

implica una reformulacidn del concepto, debido a gue se tra-

(1)«~ Liliena de Riz, Sociedsd y polftice en Chile: de Porte—
les a Pinochet. UNAM, Né€xico, 1979, pégs 23 ¥y 24. El —
BUbTrey&aao €5 muestro.
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te de una reslidad diferente. Es necesario, por tento, enten
der el estado nacional & partir de la experiencis propia la-
tinosemericena. La diferencia nos permite no ssimiler en for-

me idéntica 8l concepto vdlido psra los pRrises de Europa.

La polftica de Diego Porteles es la expresidén del primer
momento de la hegemonfa de un blooue social dominante; bloaue
ague logra estructurar por primers vez ls necién. Logra impo-
ner la "paz social" por la via zutocrdtice y gerantiza ls -
continuidad de la dominacidn oligfrouica. Su fundamento de -
dominacién radica en la proniedad priveda de la tierrs, el mo-
nopolio nacional o extrenjero de les produccidén minera y agri-‘
cola, el control sobre 1z fuerza de trebajo y 18 centraliza——

cidn polftica del Estado.

El 5 de abril de 1831 fueron elegidos el general Prieto,
Presidente; y Diego Portasles, Vicepresidente de Chile, cargo
2l cue pretendid renunciar, encontrando la oposicidén undnime
del Congreso. ElL poder personal de Portrles se mantuvo en ca-—
si todos loz &mbitos Yy circunstanciss. Con el fin de conso—
lidar el poder de la oligaroufa inicid la biscuedsa de refor—-—
mer la Constitucidén de 1828; y en 1831, se ssnciond una ley

cue declard que dicha Constitucidén debia ser reformsda.

Para tal reforma se cred una comisgidn ouvue se reunid el
28 de octubre de 1832 para conocer el proyecto realizedo
y otro elaborado por KFanuel Egafia presentede con el titulo de

"Voto particuler". FlL proyecto de Egefia constitufe uwn conjun-
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to de dispogiciones cue bsjo las epsriencias republicanas or
genizeba al Estado con bese # instituciones mondrcuicss con -
el propdsito de afisnzer el poder socisl y wolftico de la o

ligerouls terrsteniente.
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Iv

La Constitucidn de 1833
La disputa conservadora-liberal nor determiner el cardcter

del Estedo v su control

La formacidén del Estado nacionsl en Chile debe tomar en
consideracidn el conflicto ocue existe desde el inicio de su
vida republicana en tormno a 1l# conformacidn de la estructura
del Estado; sus funciones y l2 forma como los distintos gru-
pos socisles acceden a su control. Esta disputa se he expresg
do constentemente & travé€s de la serie de constituciones po-

lfticas que han tenido vigencia en 1ls vida republicsne chile

na.

El conflicto presidenciaslismo-—parlamentarismo en Chile
es una de les mds importantes caracteristicas, y Geja en con
secuencia una lsrga tradicidén juridico-politica cue tiene vi
va 12 politica nacional en Chile hesta el momento, claro cue

existe excepciones importantes al respecto.

En Chile, 1s gesta enmsncipedora y le# lucha por la
organizacidn del Estesdo ge ingnirsn también en el
prestigio indiscutido de las asambleas legislatives
como digues frente a una autoridad ejecutiva absor—
vente y despdtica. Pero tembién el nerfodo pelucdn
¥y la etapa liberal se reducen -—-desde el punto de -
vista politico- a una progresive consolidacidn de
le supremacie del poder legislativo sobre el ejecu—
tivo (1)

TE).— Julio Heise Gonzdlez, Historis de Chile: ELl Perfodo Par
lamentario 1861-1925, tomo I, Editorial Andrés Bello,

Santizgo de Chile, 1974, pég 12.
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Esta afirmscidén de Julioc Heise nos refleja con claridad
gue durante mucho tiempo la disputa entre ejecutivo y legis-—
lativo copd un buen espacio de 12 vide politica nAcional. -
Ahora bien, como se ha sefialado anteriormente, este enfrenta
miento es le menifestscidn, lf puesta en evidencis en el cam
po polftico de 1z serie de conflictos y contradicciones en-——

tre las distintes fuerzes gocisles existentes.

La consolidacidn de le independencis chilena y los pri-
mercs efios de vide republicana fueron posibles graciag 2 1la
existencia de un poder ejecutivo fuerte; de un estado centra
lizado, oue en momentos, incluso asumid -ectitudes dictatoria
les, pero cue buscd imnonerse sobre instituciones religiosss

y caudillos.

El texto presidencial que es la Constitucidén de 1833 in
corpord los elementos para deseter ls confronf;cidn al intro
ducir como atribucidn del congreso el control del presupues—
to por medio de las leyes periddicas, abriendo la posibili--
dad de oue el parlamento dispute el podexr del ejecutivo, e -
incluso llegue 2 imponerse. Lo antes dicho se retifica con -

las declaraciones de Jorge Huneeus, que dice:

E1l presidente nzde puede sin 1ls concurrencia del -
ministro directazmente responsable de ls medida qgue
se dictere y asf es forzoso cue sea donde ouiera -
gue haya parlamento y ministro. El ministro neda =~
puede decir tampoco sin la concurrencia del npresi--—
dente, jfeliz combinacidén que obliga a buacer asf
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el acuerdo entre el ejecutivo y el congreso cuando
el ministro es verdzdersmente parlamentario” (1)

El poder del congreso rzdicd en la utilizacidn de l=2s
leyes periddicas. El congreso entre sus funciones debfa dis-—
cutir y aprobar la propuesta del presupuesto nacional presen
tade por el presidente; méds, ests faculted debfa ser neriddi
ca; en estes condiciones, el congreso no procedfs a discutir
el presupuesto del estado, sino a condicién de imponer deter
minadas condiciones al presidente de 1l& RepUblica, cue nsda
nodfa hacer al respecto, s2lvo someterse a las imposiciones
exigidas. Asf el congreso llegd a2 ser 1ls fuerza central de

la polftica nacionesl de Chile.

En el perfodo de lucha por 1s organizzcidén del estado —
lag asPmbleas legisleatives se multiplicaron con la intensidén
de frener el poder casi absoluto del nresidente o del direc~
tor supremo, dando lugsr a una situacidén compleja. Pero vea—
mos las funciones del ejecutivo y del legislativo estableci-—

das en 18 Constitucidn de 1833.

En la persone del presidente se concentré gran perte -
del poder pblico; el nresidente de 12 Rendblica podia ser
reelegido y no tenfaz responsabilidad polftica slguna durante
el ejercicio de su mandato. Ers comnletamente "irresnonsable

de. sus actos"; tenfs 1la capacidad constitucionsl perz desig-—

(1).— Jorge Huneeus, La Constitucidn ante el Congrego, tomo
1T, Santiago, 1891, pfgs 171 y 177, Imprenta Cerventes
Citado por Julio Heise G. Historia de Chile...ob. citw
pég 26
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nsr y remover a voluntad 2 sus ministros; tenfa derecho al

uso de las fecultedes extrsordinaries,

Le complets irresnonssbilidad cue l¢ constitucidn &
sesurabs a2l Presidente de le# Remidblica durente el e-—
jercicio e =u mendato le drba une situscidn cue nos
recuerds le inviolsbilided y le irresponsesbilided de
los monrrces sbsolutos cue no nodfen ecuivocerse (1)

Disvonifs de canacided de veto #bsoluto en lz formula -
cidn de leyes de la2 Rendblice y ncdfa convocar g Congreso Ex
trzordinFrio curndo 2 su juicio ere necesario. Como Jefe 3u-
premo de las fuerzas srmedas disnonis del control completo —
del ejército; estebe facultade narz nombrer sz todos los ma—
gistrados del poder judicel y debfa velrr por 1l buene con——
ducta ministerizl de los jueces. In virtud del pestronsto, 1o

Iglesia se encontrabs bajo su jurisdicceidn.

L® Constitucidn, sin emb~rgo, cred un sistema de frenos
a las atribuciones del ejecutivo. Fntre 1les principeles atri
buciones del congreso se encontrasban: sprobar y renrobar el
presupuésto del estado presentzdo nor el ejecubtivo. Determi-
ner el resultado de los escrutinios de les elecciones de Ire
sidente de la Repiblica y "designerlo si ninguno Se los cen
didatos hs obtenido la msyorfes de los sufregios". lutorizer
gl npresidente pere cue nuedea h7cer uso de les fecultedes ex—
trzordinsrizss; legisler pera el esteblecimiento de les con——

tribuciones de cu®lovuvier nstursleza; crear nuevess provincias

(1).- Julio Heise G. Historie de Chile, ob. Cit. »nfg 26
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o departsrmentos, determiner sus lIimites, etec; legislar y re-—
£lamentar sobre le moneda necionsgl; subtorizer al presidente
perg cue puedrs s8lir del nafs, Le CEmers de Diputsdos podfa
acugar snte el Seneado 2 log Vinistros de Bstado; estos cuedg
ben suspendidos de sus funciones desde cue la cdmefre acords-—
ba formalizer ls szncidn. BEstes entre otres funciones del -

Conereso de la Remiblica (1).

Ia resccidn de la ezristocrecia chilens fue en contrs de

12 centrelizscidén del poder:

La opinidn pdblice cue & la sezdén existia nerfecta
mente formede y cue cerecia de toda clese de Srge——
nos de menifestacidn, vino & refugisrse en el Sena—
do poare vigilar constentemente desde ahi 1la conduc—
ta del gobierno, gui&ndole en las situsciones diflf-
ciles, estimul#ndolo 2 obr&r cusrndo lo vefa en el —
buen camino y reprimidndolo en caso contrario (2)

No es cierto, 2 nuestro juicio, oue la opinidn publice
heya estedo expressde en el senado; esto es sélo une =parien
cia. En reslided es una visidén menicuea del nproblema, poroue
el sensdo tampoco era la expresidn de le volunted ponuler, -
por md¥s cue sea el resultedo de un proceso electorasl. Es -

siempre un dSrgeno del poder del estsdo y revresenta s un sec

(1).~ Cfr. Julio Heise, Lz Constitucidén de 1833 como zntece-
dente del parlamenigrismo, capitulo IT de Gesteecidn del
Gobierno de Gabinete, en Historis de Chile, pds 22 g 35

(2) .~ f£lcib¥ades Rold4dn, los desscuerdos entre O'Higgins y el
Senado Conservador, Sentiago, 1892. Imp. Cervantes, pég
5 ¥ 6. Citado por Julio Heise G. en Historis de Chile,
ob. cit. p&g 15.
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tor social econdmico y politico de imvortancies. En este caso
la disputa de intereses econdmicos y politicos se exnresaben

en la disputa sefislada.

Lo expuesto es una limiteeidn estructural del Estado ng
cional chileno, cue no permite 12 unificecidn de intereses e
conémicos en una clase dominente de alcence nmcional cue se
imponga hegeménice en la nacidén; es 1s expresidn de la ausen
cia de una clsse perfectamente constituide oue reduzca en
une perspectivs nrcional, suncue no niega el dominio de la
oligrrqufe por muchos afios en 1a.formacidn econdmico socisl

chilena.
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v

Porteles y el Estedo chileno

Diego Porteles cue nace en el sfio de 1793, no entre en
la vida polftica en formes directa, sino cesi sccidentalmen—
te. La Casa Comercial Portales, Cea y Ci{s habia recibido del
gobierno chileno el estenco del tebaco, obligdndose a pager
ls deudse contraida con Inglzterra en 1821l. La Compafife no 1o
gré cumplir con lo pactado y 2l momento de la liouidacién =
del contrato resultd cue el Estado ers deudor de Portales, -

Cea y Cfa, 2l igual que de Inglaterra por 1la deuda de 1871,

El ssunto adouirid el cardcter de un conflicto polfitico
y Portsles sdoptd uns actitud opositora sl gobiermo libersl.
Su actividad politice deriva principelmente de 1la critice gl
gobierno liberal y no de teoriss politices o convicciones -

personeles de base ideolégica.

La crftica de los conservadores hscis el liberslismo sos
tenfa cue €ste trazté de imponer regimenes inadecuzdos para
1z sociedad chilene, descuidendo a los enemigos del Estado.
El gobierno debfe ser cespaz —decia- de asegurar la observan-
ciz de les leyes y cue €ateg deblan disefiarse considerando -
el nivel morsl y educativo del peils.,

El penssmiento de Portales puede colocsrse en &sta ten-

dencis, pero demostrd 1z preferencia por la prfctica y 12 o
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bediencia #nte determinedos linesgmientos politicos. De hecho
los estenqueros, es decir el grupo articulsdo alrededor de
Porteles coincidien en el rechszo al caos provocado por 1los
gobiernos libersles, auncue gin basarse en une construceidn

tedrica , sino més bien en 12 necesided de una politice Teg

lista.

Después de 1l# derrota@ libersl en ls batslla de Lircay -
en 1830, les primeras medidas tomades pera asegurar 1ls paz —
interna muestren la disposicidén de Portsles & recurrir a le
represidén fifsice: le eliminacidn del sdverssrio, la repre ~-—
gidn del sector politico discordante, e incluso de log o'hi~
gginistes, faccidn que antes le heblfa spoyado, cusndo mani——
fegstaron sspirasciones no convenientes pars €él. Por otro la——
do, inicidé inmediatsmente la reorgenizscidn del ejército y
establecid 1ls Gusrdia CIvica y 1lr Acsdemia Militar. De mane
re similar, asegurd el spoyo de sectores importantes por me-
dio de concesiones. A la gristocracis terrateniente les res—
tablecid el mayorazgo; a ls Iglesia les devolvid los bienes

confiscados y permitid su florecimiento institucionsal.

Otro factor importante parz la consolidscidn del Estado
fue ls8 posicidén de Portales ante el gobiermno, iniciendo un
perfodo politico en el cue el Estado esté libre del caudi —-
1llismo; ¥y aunoue no fue presidente, desempefié un pavel impor
tante para asegurar la estsbilidad del gobierno de Prieto. -
Su presencia como orgsnizsdor del Estzdo persiste a pesar de

que ge retira temporslmente de los ministerios aue preside.
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Le institucionslizzcidén de les Repdblice, en gran par—
te, obre de Portsles avanza con la Constitucidén de 1833 y se
consolida en 1835 cuando #fesempefia las funciones de Ministro
de Guerra y lMarina, asegureando la continuided del régimen -
conservador. El percibe la amensaza de la Confederacidén Perua
no-Boliviana sobre Chile, debido & las aspiraciones de Santa
Cruz, j bugca —-en una zctitud agresive—~ la declaracidn de -
guerra, consiguiendo la autorizacidn del Congreso; sin ember
go, 1lr debilided de la justificacidn incite tensiones inter-
nas. Durante uns revisidn de tronas, Portales es asesinado -
en un motin militar. La muerte violenta une el sentimiento -
nacionel apoyendo la guerra contra la Confederacidn, derrota
de en 1839. Les muerte de Portales abre un merfodo de mayor -
tolerancisa polftica y de reconciliacidn; =21 mismo tiempo, 8-
parecen nuevos movimientos liberales en el pals.

En slgunas de sus cartas expresa su visién politica \'4
le impaciencia ante legalidades inspelables a la realidad.
El resgo represivo e impositivo del gobierno controlado por
&1, acufié la calificacidn de dictadura portaliana, aunocue o-—
tros aspectos distintos del autoritarismo le diferencien de
una dictadura en el sentido egtricto de lag dictadures de A-

mérica Latina.

En 1822 escribe acerca de la forme adecurda de un gobier
no pars Chile, rechazando la democracia al igusl oue la monsaxr

quia y pronone:
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un gobierno fuerte, centralizado, cuyos hombres -
sean verdsderos modelos de virtud y peatriotismo, ¥y
asi enderezar a los ciudzdanos por el cemino del
orden y las virtudes... Cuando se hey2 moralizado,
venga el gobierno comnletamente liberal, libre h'a
lleno de ideas, donde tengan pzrte todos los ciudg
danos (1)

Posteriormente, en 1834, aparece la voz del hombre oue
conoce el voder, snteponiendo la necesidad polftica pragmdti

ca a todae institucidén legal:

*De mf se decirte cue con ley o sin ella, esa sefiora
gue llamen la constituecidén, hey ocue violerla cuendo
las circunstanciss son extremas; y oué imporita cue -
lo sea, cuando en un afio 12 pervulienta lo ha sido -
tantas veces por su perfecta inutilidad”™ (2)

Un problems enfrentsdo constantemente y en perticulsr -
en el contexto de las elecciones pPrlamenterias y presiden——
cieles fue la congolidacidédn del Bstado no sbélo como entided
supraclasista, sino como expresidén politica de distintos sec

tores sociales.

Prieto inicie une polftica conciliesdora despdes de la
muerte de Portales, hacia libersles y federslistas. El surgi
miento de fracciones de oposicidén no cuestiona la eleccidn -
de Bulnes, debido a los mecenismos electorsles ocue asegura——
ban la voluntsd del presidente saliente. Bulnes decrets al i
nicio de su gobierno leyes de amnistfa, pero la agudizacidn

(1).— Portales citado por Bnecina, ob, cit. pdg 449 y 450.

(2).~ Diego Porteles, Cartas sobre Chile, México, UNAM, Cua-
dernos de Cultura Latinoamericana, Coordinecidén de Hu-
manidades, pafs 12 y 13.
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de les contradicciones politicas opositoras son contrestades
con la imposicidén del estado de sitio de 1846 y por un nuevo

triunfo conservador.

Todos los intentos de oposicidén extreme o de sublevacip
nes son brutalmente reprimidas; en cambio, en el marco parla
mentario y minisferial, Bulnes negocidé la sucesién vpresiden-—
cial, renuncid & su ministro Vial y apoyd a Kontt: y como mi
nistro a Antonio Veras., En esta ocasidén el parlamento amena-
zé con el uso de medidas de presidn sobre la aprobacién vre
supuesteria. Sin embargo, la eleccidn de NMontt y la derrota
de la oposicién no desembocd en la reconcilizcidén polftica o
pesar de lz2 intencidn del presidente, Debido al levantamien-

to militar el congreso le otorgd fzcultades extraordinarias

Hacis finsles de su segunda administré&idn se unen 1las
fracciones opositoras de libersles y ultramontanos en una fu
gidn liberal-conservedora, frente al Partido Nacionel o -
Fontt-Varista. I.a derrota de ls oposicién en lees elecciones
parlementarias motive el leventemiento ermado cue estalld en
diferentes partes del pafs pero cue es derrotado hacia fine-

les de abril del mismo afo.

El progresivo debilitemiento nolftico del gobierno con-
servador incididé al fin en 1s hegemonis conservedore, pero -
no en la eliminacidén del Estado formzdo duraente el perfodo -

anterior. El nivel de institucionslizacidn alecasnzado se eX—-—
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presé precissmente en 12 posibilided de cambio de la hegemo-
nfa de un sector por otro, cambio slentado por el desarrollo

socioecondémico.

En sintesis: los sucesivos gobiernos emmrendieron 1la
reorganizacidén financiersa del Estsdo, 1= solucidn del endeu-
demiento externo, la orgenizecidén tributariz, etc. El Minis-—
tro de Hesciends, Rengifo, logrd entre 1830 y 1835 reslizar u
ne importente labor, anortando asf a 1» consolidecidn econd-
mics del Estado, con la reorganizacidn financiera y fiscal,
12 reduccidédn de las deudas y el e=timulo a lss fuentes de
produccidn. Durante el gobierno de Bulnes se resolvid el pro

blema de la deuda inglesa.

La bonanza econdmica favorecid el desarrollo del Estado
asegurando los ingresos derivados del comercio; los impulsos
realizados pera estimular el desarrollo econdmico durente eg
te perfodo fue grecias 2 ciertss medidas proteccionistes; -
sin embergo, Fernsndo Silve y Cariolzs Sutter se ovnonen & tal
interpretacidn, subraysndo en cambio, lz herencia colonial -
de 1l polftice econdmica: los rssgos mercantilistas no permi
ten una caracterizscidn simple de proteccionisteas o de libe-
rsl. Las medidas proteccionistes corresponden precisemente g
las tareas del Estzdo mercentilista de proteger el desarro -

1llo econdmico nzcional (1)

Cariole Subtter, Ie Historir Bcondmics de Chile; Kedrid, »di-—
oloned Cultura Hispsrica, 1982, pdg 28.
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Este tendencia serfa debilitedes por le presencif de im-
porteantes intereses extranjeros y el fortelecimiento de =sec—
tores interesados en el liberslismo comercial. Ias condicio-
nes de 2trazo econdmico como los deficientes mecanismos mer—
cantiles feavorecisron la presencia Je cepitales extranjeros.
Su meyor penetrecidn en este perfodo se debe al poco interéds

necional en un mercado ten limitado.

Debemos considerar ocue-.el Estado recien esteblecido b
fortslecido precisaba de consolidar su estructurs interna -
por medio del apoyo de los diastintos sectores socieles ¥y no
pudo enfrentar con €xito 2 intereses poderosos como los in——
gleses y norteamericanos, suncue tampoco se encontrszbs en le

volunted volitica de los pobiernos emprender estea tares.
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CAPITULO V

Chile: TLa acumulacidn de capital

En Chile se observa desde los primeros afios de su vida
independiente el desarrollo de sus organizaciones sociales y
de sus instituciones politicas; sin embargo, en lo referente
a la economia no se puede afirmar lo mismo. Se puede decir
que existe una no correspondencia entre el desarrollo alcan-—
zado por su vida politica y social y su estructura econdémi =
ca, gue tiene como uno de sus rasgos caracteristicos la debi
lidad recurrente del proceso de acumulacién de capital; la
produccidn capitalista —dice Jaime Osorio- no parece consti-

tuir el fuerte de las clases dominantes de este pafs (1).

La Primera fase de su vida econdmica, luego de la inde-
pendencia, se cierra alrededor de los afios 60s del siglo pa
sado; sin que la produccidn haya sido de tipo capitalista; -
por el contrario, es un momento de prosperidad oligérouica -
gue tiene como base la produccidén de bienes exportables. La
economfa chilena logrd una rédpida y profunda integracién al
mercado mundial, alcanzando gran auge gracias a la participa
cién de sus exportaciones en el comercio intermacional. En
1852 las importaciones inglesas representaron el 35% del to—
tal de las exportaciones chilensas hacia_Inglaterra, el 42% —
de las exportaciones; diez afios mds tarde estas cifras eran

del 40 y del 60 por ciento respectivamente (2). Asimismo ,

(1)~ Cfr. Jaime Osorio, ob., cit. pdg 21.
(2).- ¢fr. FPernando Silva, Expansién y crisis nscional: 1861
-1928, en Historia de Chile, ob. cit. pdg 621
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exportaba ese afio, trigo, cebada, frijoles, lana, nueces, -
plata y cobre en cantidades importantes (1). La produccidén -
de plata y cobre hace gue se convierta entre 1850 y 1860 en
el principal productor mundial de cobre, con el 60% de la pTro
duccidén total (2). También fue notable su desarrollo en la z
gricultura, cuya produccidén se guintuplicéd entre 1844 y 1860
(3). Al mismo tiempo, la manufactura encontrd en el mercado

externo condiciones apropiadas para su crecimiento. Max Nolff
sefiala que en 1858 existfan en Chile molinos, zapaterfas, f4
bricas de tejas, sastrerfas, curtiembres, fdbricas de acei -
te, acerraderos, etc. {(4). Su situzcidén en 1860 era 1z de un
pafs que en lo fundamental exportaba cobre a Inglaterra y a
los Estados Unidos, ¥ trigo y harina a Europa; exportaciones
de monto reducido fueron cebada, chargui, grasa, carne,cue —

ros, ete (5)

Entre los factomres gue contribuyeron a crear esta situa
cién podemos mencionar, el hecho de oue Chile de alguna mane
ra escapd del perfodo de caudillismo militarista gque vivié
casi toda Hispanoamé€rica, como secuela de las luchas por la

independencia, aunque no se puede decir categdricamente que

(1).- Cfr. Deniel Martner, Historia Econdmica de Chile, Esta
blecimientos Gré&ficos Barcells, Santiago, 1929,

(2).— Cfr. Julio César Jobet, Desarrollo econdmico y social
de Chile, Centwro de Estudios del Movimiento Obrero -
Salvador Allende, México, 1982, psg 55.

(3).- ¢fr. Max Nolff, en CORFO, Geograffa... ob. cit. p. 510

(4).- ¢fr. Alberto Baltra, en CORFO, Geograffz... ob. cit.
pég. 438,

(5).- Fernando Silva, Expansién y crisis nacional: 1861—
1928 en Historia de Chile, ob. cit. pdg 621.
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este fendmeno estuvo . ausente de su historie; el regionslis—
mo y sus disputas por cuotas de poder o por mzntener le hege
monfe y el control de algunas zonas productivas; de otre par
te, encontramos una experiencia novedosa: le rdpida forma —-
cidn del Estsdo nscional. En efecto, el FRstedo necionsl chi-
leno se conscolids tempranamente; es —como se ha dicho- Diego
Portales quien logre crear una aubtorided civil oue define
los predominios de clase, apoyado en el dominio econdmico ¥y
poliftico de los terratenientes; y se crea une representecidn

civil en el gobiernoc.

Se evidencia una prdcticz muy =activa del Estado, pues —
cred obres de infraestructura cue syudsron & cimentar la eco
nomfa en expansidén y Lz integracidén nacional. Ls salida por—
taliana fue ventajosaz —aunoue existen criterios en contra-
para el desarrollo egpndmico, debido a 12 accidén proteccio—

nists del Estsdo y la creacidn de lp infraestructure bdsice.

Sin embergo, este suge no tenfe meyores posibilidades -
de deserrollo, por la temprsns integrecidén en condiciones -

desventajos al mercado internscionsl.

Se dessrrolld 1a activiaaé exportedora, principelmente
minera, y también la 2gricols; se aumentd el flujo de impor-
teciones, se cred el sistems financiero y comercialt Y apare
cieron grupos de interdés distinto al de los terratenientes .
Un factor gue debemos mencionar es la relastiva ausencia de -

diferencias substancizles entre los sectores dominantes al
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momento de lg independencia por lo ocue los recursos internos
pudieron integrerse al mercedo mundial, evitendo meyores di-
ferencias y conflictos nacionmles, con lo oue se consigue la
temprans unificacidn del pafs y le formacidén del Esteado fuer
te y centralizado. Los acuerdos polfticos perduran sobre las
diferencias regionales. Finslmente, la demanda mundial de -
los artfculos producidos en Chile juege un papel muy impor—-—

tente.

Importe destacar ocoue la bonenza econdmica se esta-
blece siendo los grupos econdmicos nacionales los
propietarios de los puntos productivos oue ligan 1la
economia chilena al mercedo exterior. Este hecho es
de mdxima importancia porcue determina gue, més a—-
114 de la transferencia de valor gque opera en el -
mercado internacional en desmendro de lasg economfas
dependientes, una parte substancial del valor produ
cido tenderd a ser revertido dentro de lz economfa
chilena. Los duefios de minas y tierras reinvierten
gananciaes para mantener y acrecentar la produccidn
¥y de este forma, hace lo propio con sus nuevas ga——
nancias (1)

Es muy dimportante sefisler que le gran mayorise del
ingreso no es reinvertido en la produccidn, sino ocue es uti-
lizedo en el consumo improductivo, principelmente de artfcu-
los manufacturados y suntuerios gue se producen en Europa, -
por lo éue la economfa nscional siempre estsrd limitada y no
permite el desarrollo industrial ni 1s scumulacidén capitalis
ta 505£enida. De todos modos, los cepiteles oue se lograpon
reinvertir fueron la base de un nuevo sector socisl, més di
némico y creativo,

(1).- Jaime Osorio, ob, cit. pdg 42
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Como se ha sefialado, les sctividades de importscidn-ex
portacidén obligeron la ampliacidn de las actividades comer——
cisles y bencariss, con la consecuente creacidn de oficinas
dedicedas a estas actividrdes. Al mismo tiempo, fue necess——
ria 12 construccidén de una red de transporte y puertos comexr
ciales. Ademds, se multiplicaron las actividades cuiturales

Yy educetives ¥y 12 formacidn de cuadros profesionales.

La economfa chilena por ser profundamente dependiente -
del mercado mundisfl no puede ger une economis sdlida, pues —
est# sujeta a3 les fluctusciones de los precios de sus produc
tos en el mercado internacional; por la falta de tecnologia
adecuade y propis para la produccidn y por la minima acumulg
cidén de capitel, es decir por las debilidades estructurales
oue se han menifestado a lo largo de su vida republicana, se
encuentra en desventaja en el Eontexto mundial y puede facil
mente entrar en crisise. Sobre todo si tomamos en considerag--—
cidn oue le variacidn de precios en el mercado mundial reper
cute rdpidamente en las economfas de los paises dependien —-—
tes; lo que guiere decir que a mfés de causas internas; como
1la monoproduccidén, la deficiente e insuficiente t€cnica pera
los procesos productivos, la explotacidn extensiva de la ma—
no de obra, la reducide acumulacidén de capital, el minimo de
garrollo del mercado interno, y las inclemencies de la natu-
raleze; la crisis depende de los precios de sus productos en
el mercado mundiasl, en lg oferta y la demenda, en las imposi
ciones arasncelsries y en las condiciones meterisles para reg

lizer el intercembio, a mfs de la especulscidén internacional
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a todo nivel pa2ra secar ventaja de los psises pobres. Esto
es claro, pues 8l no poder controlar desde el interior el -
flujo de los precios en el extranjero, la economis se escapé
del control macionsl en sentido estricto; el proceso de cir-
culacidén de mercancias ocuedd fuera de su control. Por esta -
razdén, el cierre de los mercados de California y MPustralia ,

puso en crisig ls economfa de exportscidén chilena.

Cusndo le8 economis se encontré en crisis, los sectores
dominentes y el gobiermo se vieron en ls obligscidén de bus -
car una sgalida; y 12 solucidn pera l2 cr.sis de la economia
chilena, .18 encontraron los duefios de las minas, terratenien
tes y comercisntes, en la sventura guerrerista-—-expansionista
de la Guerra del Paciffico, y le& apropiascidén de territorios —
perusnos ¥y bolivienos ricos en sa2litre, lo que les permitié
superar la crisis, pero de ninguna menera resolver el proble
ma de debilidaed de scumuwlacidn de capitel, ya que las prdcti

cas y costumbres econdmicas siguieron siendo seme jentes.

La llamada Repiblica Liberal (1860-1920) fue el resulta
do de le diversificecién social de los sectores dominentes,
pero siempre relacionsdos estrechamente con ls oligsroufa. -
La Guerra del Pacifico es el fector cleve paras entender la
nueva situecidn por la gque stravieza la economfa chilena du~
rante este perIoQo. La incorporacidén del sslitre e su econo-
mfa alterd el patrén enterior y le estructuracidn sociel, -
aunque tembién cred une base mfs amplia y préspera para desa

rroller el esouema tradicional. Como es conocido, la apropig
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cién de extensos territorios salitreros no fueron aprovecha-
dos en su totalidad por la economfa mnacional., Poco despuds -
de 12 guerra, la extreccidn, refinacidén y comercisglizecidn -
minera pasé a ser controlada cesi en su totelidad por compa-

fifas inglesas,

No eiisti6, por 1o tento, un dominio nzciona2l sobre el
sector m€s productivo, por lo cue los grupos dominsntes cue-—
daron, en gran medida, desvinculedos de sus ventajas econdémi
cas. Esto no ouiere decir oue dejeron de vparticipsr de sus
ganancias; solamente y gracias a la existencia de un Es
tado necional fuerte pudieron psrticipzr de los recursos que
el salitre produjo, viz tributscidén de 1z comercimlizacidén .
Es el Estado el gren medi~dor entre el gran capital externo
¥ los sectores dominsntes nacionsles. Es el Estado, ¥y no los
grupos necioneles vinculados & lsa =activided exportadodora, -
cuien sdministra el ingreso ¥y distribuye 12 rente cue se ob-
tienejes decir, es el Estado ouien redistribuye internamente
lz rentas genersda en el comercio exterior. Al canelizrr hg
cia el Bstado grean psrte del ingreso necionsgl, se cred ana
estructura de demands y empleo de recursos gue auedsron en
menos de los propietarios nscionales., Por lo tento, el Esta-—
do juege un pepel de primera linea en ls acumulecidn de capi
tal, ya ocue es el vinculo cue permite el ingreso de recursos
a las clAses nacionsles; de todos modos, su papel se limitd
a diche funcidn en la mryorfa de l2s ocesgiones, aungue con—-—
tribuyd con las obras de infraestructura para consolidar las

condiciones de comercializacidn de Los productos. Lo oue no
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hizo, poroue no qguiso o porecue no pudo, fue presionar pars -
que reinvierten, en lugar de destinar gran psrte de los re -

cursos obtenidos al consumo suntusrio.

Inte 1l# crisis, ¥y con 1l salids expensioniesta, le oli—-—
gerculs pudo resolver perte de sus problemss, Le nueve ricue
za les permitid conter con recursos cuentiosos, lo cue signi
ficd un nuvevo perfodo de prosperidad., Iuego Jde la apropia ——
cidén del sslitre, el Estzdo permitid a capiteles externos, —
bdsicemente ingleses, znropirrse de dicha ricuezg. De esta =
maners se conformd en Chile 1l¢ economis de encleve, segsin le
cuel el cepital extranjero pcsa a2 ser nronietario de Los =~
principeles yacimientos y de 1lf comercirlizecidén del produc—
to. En consecuencia, Chile perdid le oportunidad de inicifr
un procesc de desarrecllo industrial, cosa cue 10 realizars s
partir de los primeros afios de 1la década segfgunde del siglo -~

XX.
Sus agentes socisles no habien mrduredos;

Pars la oligaroufa resultebs natural y deseable 1la
entrede de los inversionistas forfneos y su control
de cuszlouvier activo prosuctivo —-dice Anibsl Pinto-.
£ su vez ere inimagineble cue el TEstzdo pudiers —-—
constituir una sltern~tive econdmica y emnresariel
2 la posibilidad anterior (1)

(1).- Anfbal Pinto, Chile Hoy, ob. cit. pdgs 13 y 14
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Puede considerarse oue se tratabz de une prolongacidn
de las distintes npréfcticas snteriores, en 17 oue los grandes
pronieterios agricoles srrendsben sus heciendes y se desliga
ban de las actividades productives directas para dedicarse 2
vivir de lss rentas. Podrfs decirse cue en esta ocasidn ren-
taron las proziedades selitrerzs psrz dedicarse 2 vivir de

lag rentas cue éstas les prenorcionaben.

Finalmente, y perece ser la razén bdsica, no existieron
intereses privados necionales lo suficientemente fuertes co-
mo para emprender determinsdas ascciones, afirmar las posi——
ciones chilenas, tomar bajo su control lz produccidén miners
¥ su comercislizacién. Los ¥nicos interesados y en condicio-
nes de hacerse cargo de la produccién y comercializscidn del
mineral fueron los extranjeros pronieterios del capital, de-—
bido & cue se recueria de grandes montos de inversién y de u
ne infraestructura adecvads pare hrecer eficiente y rentable

dicha produccidn,

En pocas pelabres, los capitales nacioneles chilenos no
se encontrabsn a la altura de los capitales extranjeros, con
los cusles no podfan competir..En los casos oue se intentd —
explotar con capital nscional, 1l#s crecientes exigencies téc
nices y los #ltos costos, pronto plentearon la alternstiva -

de recurrir al exterior.
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Ls minerfa necional fue extremadzmente préspers au
rente bestante tiempo, pero Jjerm#s fue capaz de acu~
mular y de mentenerse al neso de las innovaciones —
t€enicas y de las exigenciss plenteadas por reser——
vas cada vez mds ricas (1)

Entonces, podemos decir cue no es uvn problemz de volun~
t2d ni de negligencis de los empressrios locsles; la reali--—
ded excedfael 1fmite de sus posibilidades y les obligaba a

asumir dicho comportamiento.

La economfa de enclave inicie alrededor de las dos Ulti

mes décades del siglo pesado.
Lz zcumnlacidén de cepital en Chile se da, entonces, por

dos viess principeles: el control necionel del sistema produc—~

tivo y la economia de enclave.

(1) Ibidem.
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II

El control nscionel del sistemz vroductive y el periodo zgro

minero exmortador.

El control nzcionsl del sistemea productive no se produ—
ce en Chile, sin'grandes dificultades; a partir de la inde——
pendencia se producen fgudos enfrentamientos entre grupos lo
cales, al tiempo cue se fueron definiendo las alisnzes, los
limites del mercedo necionel y le legitimidad del orden poli
tico establecido por los grupos hegemdénicos. De otra nerte,
se recuperan o desarrollen los vinculos nscionales con el -
merczdo mundiesl. En-. este merco se abre la primers posibili-

dad de desarrocllar la economia en el contexto nacionel.

La economis chilens se vincula con Inglaterras —centro
hegemdnico del capitalismo mundial- por medio de la exporta—
cién de materia=z primas, por lo oue las primeras formes de -
su capitalismo serdén comercial y bencario. Inglaterra con
troleba bfsicamente 12 comercializscidén de ls produccidn na-—
cionel chilena, auncue no sustituyd 2 lzs oligaroufass loca——
les tradicionesles ocue ersn propietarias de la base vroducti-
ve, excepcidn heche en cierto sector de 1ls minerfe, donde co-—

existfen pronietarics locsles e inversionistes extranjeros.

El desarrollo de un polo de economia necional se benefi-
cia y fortelece poroue al capitesl externo no le interessba in

terferir con la produccidn locel, ¥y en slgunos casos hasta po
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dfe slentar y estimularla; lo aque depend¥a de la cepacidad -
de articular un blooue social dominante con les oligarculas

regionales. &1 €xito dependfa de su erticulscidn al mercedo

mundisl, cosa no siempre favorable por 1la imposicidn interna
cional de precios de 1los productos exportebles; y por la so-
lidez del sistema politico cue se 2lcance construir. En e=ste
sentido le organizescidn nacionz2l institucionalizeda, 18 creg
¢idn del ejército nacionsl, le eliminacidén del caudillismo -
militearista fueron importentes; ademfs, dependfa de l= disno
nibilidad de los productos primerios, de 1l# cantided de meno
de obra de lz ocue disponfa y de ls centidsd de tierrss exig-

tentes psra la produccidn.

Es fdeil comprender, en estes circunstanciss, oue
el problema de expensidén de 1la economis exportedo—
r2 ers & nivel loc2l era menos econdmico aue mnoli-—
tico., En efecto, esegurar la vropiedad y el domi—e
nioc de lz mano de obre (i..), constitufsn los nro-
blemas bdsicos pera los grupos locAles dominantes

(1)

Para la economia nacional el problema se presentz vpor —
la falte de capacidad téenica pare incrementar le vnroduccidn
¥ la productividad. En este proceso se van conformando gru-—
pCS socisles dominantes smplios, suncue con muchas contradigc
ciones internas. Le estructurs nacionzl de dominacidn se for

mz cusndo se consigue cue todos los grupos Jjueguenun penel —

(1).- Fern?ndo Henricue Cardoso y Tnzo Falleto; Dependencia
y desarrollo en América Latina, enssyo de interpreta-
cidn socioldgices. Siglo XXI Editores. México, 1971,
cuarts rdicidén, pdg 46.
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vitel en 12 economfa, aregurads por el Estado.

El control del wnroceso nroductivo re d2 en un doble =en
tido: como estimulos del merc~sdo externo, demendiendo de lea
polftics nacionel, y como control nacionel del conjunto del
proceso productivo y le mosibilided de cresr grunos emnrese—

ricles loceles.

Ahora bien, la integrscidén sl mercado mundifl no neceseg
rismente significs l2 vre=sencies de un frictor ouve determines -
le conrftruccidén de releciones cenitelistes de produceidn; -~
por el contrsrio, sin tener una ertructura interna con oue
responder a2 las necesidades mundirles; este ausencis estimu-
18 el intercrmbio desipgual y l7 demendencias; podria decirse
que fue un elemento aue contribuyd a mentener el mismo tipo
de relaciones de produccidn y fue czusa de 1f pé€rdida de mu-
chos recursos nacionales al igual gue impidid el fortaleci-—-—
miento del débil mercado interno y 1a aparicién © del sis~

tema de produccidn industrial,

La situacidn para Chile hubiese sido peor de no haber -
contado desde los primeros afios de vide republicana con dos
elementos cue protegieron lo economis: el Estsdo nacional -~
¥y cierte diversificacidn de la pnroduccidn sgricola. El prime
ro se ha sefislado reitersdamente; el Estado hacfe posible 1la
recuperacidn de recursos; y el segsundo permitfa evitar momen
taneamente la nresidén de los precios del mercado externo. Es

t2 dinémica nrovocd interiormente zlgunos cembios en el tivo
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de relaciones de produccidn; se deserrolls una freccidn ming
re, agriceles y comercial del canital, capsces de establecer

ascuerdos voliticos ocue obligeron 21 Rstedo a tomar medides -
proteccionistas cue favorecieron su bsce mrterial de produc—

cién y reproduccidn de su forma de producir.

Los elevados montos de nroduccidn nzre exmortar permite
obtener mfs rentas ocue controlzdas n r el gobierno favorecen
1z concentracidén de caniteles nacionales. vos encontremos -
frente 8 un doble proceso cuve se d¢ en forma simulténes y -
contredictoria; nor vn l~do, 12 exoroniscidn mrsiva de rioug
za nacion”l, es decir de deszcumulscidén interna; y nor otro,

un proceso de acumulecidén de canitel en mPnos de un sector -

social nrecionel cue reinvierte en 17 economisa,

Como se he dicho, este movimiento favorecid el crecimien
to del mercmdo interno, ya aue el velor realizado en el mer-
cado internecional es utiliz~do en l# economis local y sobre
todo impulsé el cenital nacionel. Fste escueme de desarrollo
es extremadamente vulnerable por la falte de autonomia y sol

vencia interna.

En sintesis: 1ls produccidn sgricole fue en el siglo pasa
do un sector importante en la dindmice de la economfa chile~
ne, pero desgrsciasdemente esta imnortancie se vino abajo an-~
tes del esteblecimiento de la economis de enclsve, motivada
por lz caida de los nrecios en el mercado mundisl y el agota

miento de los terrenos de fdcil cultivo, con lo ocue la bre—-—
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cha entre ls importecién y exportacidn se egrandd. A1l igual

oue las inversiones globeles, las inversiones sgricolas fue—
ron débiles y el comportamiento del sector estuvo por debajo
del crecimiento del conjunto de 12 economfe y cade dfa per—

did en relacidn = otros.

E1l cicio del canital industriel no logrd esteblecer las
bases de articulacidén propia oue le mentengan en ciertos ni-
veles de independencis respeto 21 comercio exterior. Bl ca~
pital exportsdor siguid siendo el fundemental y el cue subor
dind a ls industria necionel y & s capital. E1 comercio ex—
terior se convirtié, por lo tanto, en el “cuello de botella"™

cue extranguld las posibilidedes del dessrrollo interno.
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I1X

Lz economfa de enclave

Como los grunos econdmicos locsles no siempre nudieron
mAntener su control sobre el cector productivo, lz economfa
necional s=se incorpord 2l mercado mundial exportsndo bédsica-——
mente minersles, produccidén controlasda por empresas chile——
nas, inglesas y nortesmericanss, La economiz de enclave pone
en evidencis 1s incapecidad productive interna y 1s reducidsa
fzeilidad pera reaccionar y competir en 1la nroduccidn ove -
exige condiciones técnicas adecuzdess, sictemas de comerciali
zacidn eficientes y grandes montos de canital, sin noder com
petir easI, con empresas grandes y bien orgenizrdsas. Este pro

blems no es exclusivo de Chile, =ino de toda América Latina,

Parece oue el caso més genersl de formacidn de en—
claves en les economfss letinoomericenes expresa un
proceso en el cuel los sectores econémicos controla
dos necion@lmente, por su incapacided péara resccio=
ner y competir en 12 produccidn de mercancfasg cue
exijen condiciones técnicas, sistemes de comerciall
zacidn y capiteles de gran importancia fueron paula
+tinamente desnlezados (1)

El sistema de encleve llegd a ordenar el sisteme econémi
co nacional y a impulsar carecteristicas comunes. Desde oue
la produccidén loczl no puede crecer independientemente de -

nuevas técnicas y canitales externos, o de su subordinacién

(1).- Idem. pé#g 49
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al sisteme, internacional de comercializacidén, el dinamismo —
de los pnroductores loceles empezd a d=je2r de ser significeti

vo en el desarrollo de l2 economia necionsl.

Curndo Chile mccedid al control de extenses zonas ricas
en minersles, oue no nudieron ser controlsdes por el canitel
nacionsal, adbptd le forma de enclave. Se entregfron las ri-
cuezas neatursles 2 compafifes inglesss y nortezmeriecenss nero
el Estsdo logrdé recuperer buenz centidad de recursos del sa-
litre debido a 1la politica tributeriz; por sunuesto, este nz
pel de intermedisrio hizo posible ocuve el propio Estado fuera
edouiriendo cada vez mds fuerze. ctvizd uno de los nroblemss
oue generd el enclave fue cue en 1lo nosterior los grupos do-
minantes chilenos se avproniaron de le rente € hicieron de los
enclaves su principzl forma de sctivided econdmica. Hay oue
tener presente oue después del enclave del sglitre viene el
del cobre, y no se logra desarrollar una fuerie economie na-
cionel, sino heste mediados del voresente siglo. En el perio-
do del enclzve los movimientos de produccidn econdmics gire-—
ron en torno de lfs sctividasdes de encleve y 12 acecidn esta-—

tel.

Los nrincipales conflictos de los grunos sociales no fue
ron les formes y mecanismos de produccidn, sino la de como 2
proplerse de mejor manera de las rentes controladzs mor el
BEstado; nor esta rzzdén, 1la disputa por el enarato nolitico

estatal se convirtid en un nroblems centrsl en Chile.
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sta economfa se expsndid en los perfodos Ae bonFnzs -

]

internacionel y =e debilitd en sus perfodos de crisis; ya -
oue los nrecios del e=plitre ¥y el cobre, meterirs nrimes de

uso industriel y sagricols, demenfen fel rercrdo exteriory de

los recuerimientos y exigenciss fe 1z inductrie evropes kg
nortermericens., For otrs nerrte, le extreoccecidn de ertos dos
nroductos recuvieren del emnleo de ecuipo Yy mrauinerie de 21

t2 calided téenics y elevedr conoeidrd »roductiva, imposi———
bles de conreplir en el nercedo nacicongl. Zetos tienen aue

ser sdcuiricdos en nrises canitalist = Ceserrollsados, sgudi——

zendo el subdesarrollo ¥ lf denendencies,

2 industrie nescionsl nosela en este tiemmo muy neocuediz

=

capacidsd pFre consumir nroductivemente =~litre y cobre, por
cue su Drilizecidn industriazl estf relrecionada con le exise—
tencina de ramas industrisles cue no existfen en Chile; =46lo
una necuefiz cantidad de selitre fue emnlerde vor l& industris
loe2l como wroducto suxiliar de le egriculturas; y el cobre
fue consumido en esceses cantidsades wor lz debilid=gd de l=z
industrie liviena. Su economfa es pltemente denendiente, no
solemente de bienes de canitel, =sino de otros insumos béfsi-—-
2os ¥y bienes de consuuo cono ¢lgoidén, srdcer y carne, por lo
cue l#g imnorteciones se convirtieron en el mecenisno nere €
ouilibrer la oferta. Lz inciriente burgvesisz ¢cstind nrrte —
de sus ingresos 21 consumo improductivo, norcue el ztrazo o-—
cumuletivo obligd & crecientes imnortsciones cuve wnroduvjeron

el drensje de abundsntes recursos neturales, incrementsndo -

le debilidsd acumuvlativa cue obligd & nueves imnortasciones .
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Este circuvlo vicioso prrece no tener otra salida ocuve le del
endeudsmiento externoc, ocue no es otre cosa ocve otro cir-
culo de mayor =lcence y trescendencia. Le Guerrs del Feeffi
co pernitid 17 expensidn de las fuerzas productives intermes
¥y 1z finemirecidédn de le industrie menufrcturera. Desventajo—
semente el gren beneficiario fue el copitrl inglés, 2 més -~

cue,

“Le ingerencisz cfel imperielismo inglés en el asunto
—se refiere a la Cuverre del FacIfico y 2 le ensjens
cidn del salitre— estA demostrsde, pero los entece—
éentes disponibles cue no vsle le wnens repetir -
acul, sugieren inecuivocemente, cue el elemento cru
cirl no estf en imposiciones o maniobres del extren
jero, 21 estilo coloniel, sino nue en la provnis re—
nuncia o falta de decisidn y pronbsito del gruvpo &i
rigente pars consolidsr el dominio nacional® (1)

La tesis exnuesta de Anfbrl Pinto es importante, suncue
le enajenacidén del salitre no fue un problema de mals ni de
buena voluntad de los agentes socisles; no es un problems de
decisidn, sino cue se debid a le provia estructurse econdmics
gue no estuvo en condiciones meterisles apropiadas prraz hoe—-—
cerse cergo de tan amplis empresa. Su cepscidad nroductiva -~
no nodfa explotar setisfsctoriamente le cantidad de mesteriesl
existente, pues cerecfsn de t€enicas sdecusdas pers el efec—
to y 8e cenital asuficiente pare invertir en una wvlsanta pro-

ductiva.

(1).- Anfbsl Pinto, ob. cit. pdg 13
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El1 Estedo chileno gl traspascr 1l8s proniedsdes salitre-~
res al capital inglés, sumentd las rentes fiscales vnor los
gravémenes g las exporteciones mineras; sin embfrgo, el con-—
trol extranjero sobre el salitre atentd contra la scumula- —

¢idén del canital nacionsl:

Con 1la construccidén del enclsve sslitrero, el Este-
do pase 2 controler una sume significetiva de le ren
te, 1o cue facilitae cue las clases dominantes nuedan
continuar su reproduccidn sostenida no ya fundamental
mente por la produccidn de gansncia y ligedes e la eg
fers productiva como el petrdén snterior, r~ino median
te la simple epropiscidn de la rente, con lo cusl se
generen formes nroductivas peresitsries e improducti

vas (1)

Dursnte este perfodo no se estsblecid una disputs inter
clasista, auncue existieron conflictos y contrsdicciones ocue
se manifestzron sobre todo en el camvo ideoldgico. La dispu-~
. ta entre liberales y conservadores se dio en torno & 12 li-
berted de cultos, libertad de imprents, libertad de pensa- -
miento, etc. En reslidad esta volémica no era otra cosa cue
una discusidn sobre como cresr mejores condiciones para im-

pulser, o no, reformas cue zyvden sl desarrollo del canital.

(1).~ Jaime Osorio, Ob, cit, pég Tl.
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Iv

Expansién territorial y enriquecimiento nscionel

ILa disputa entre Perd-Bolivie y Chile por una importan-—
te regién salitrera, que empezé en 1842, a pessr de la firma
de varios tratados, como el de 1866, prosiguid y fue la cau
s8a de numerosos conflictos y nuevos enfrentemientos. Estadig
puta provocd la biisqueda de acuerdos internacionales, tendien
tes & encontrar una solucidn pacifica al diferendo, que sin
embergo no fue posible., Se habfa conocido gque Chile, gue es-
taba interesado en los territorios salitreros, estaba cong -
truyendo dos fragatas blindadas, y existfa el rumor interna-
cional de una posiblé elisnza entre Chile y Bolivie en con-—
tra del Perd, rumor que zumentdé el temor peruano de un con-
flicto mayor; esto nos revela una carta de Deniel Ruzo, fe-

chada el 31 de agosto de 1872:

Londres, a 31 de agosto de 1872, Sefior Ministro:s

Con algunas reservas se habla en esta ciudad de gue
las repiiblicas de Chile y Bolivia se encuentran se-
cretamente aliadas en contra del Perd, El objetivo —
que se le atribuye es el de arrebatar a nuestra pa-
tria el Departemento de Moguehua, para que se lo a-
nexe Bolivia, guien, por su parte ¥y en pago del auxi
lio gque recibirfa, en esa desatinada empresa, cederé
a Chile el territorio de Mejillones que le pertene -
ce, ¥ Chile codicia manifiestamente. (1)

(1) .~ Daniel Ruzo, Carte del 31 de agosto de 1872 a José€ de
Rives Aguero, Ministro de Relaciones Exteriores del
Perd, citado por Echenique, ob. cit, pdgs. 4 y S.
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Respecto a las fragatas blindadas Ruzo dice:

El simple hecho de gue Chile, pafs que no cuente con
recursos fiscales, emprenda la construccidén de dos
fragatas blindadas, es por sf solo muy significati -
vo, ¥y a mi juicio, envuelve una amenaza CONTRA EL SA
LITRE DE TARAPACA, que hesta agul se ha explotado ca
sl exclusivamente en beneficio de Chile -;- y, ain
presentandose en los mercados europeos como producto
chileno, pero que el Perd tiene que reivindicar, no
86lo en la opinién de esos mercados, sino tembién y
de una manera méds positiva, convirtiendo ese produc—
t0 en una verdaders fuente de ingresos fiscales (1).

Sin embargo, el probleme parecfa tener otro camino, -
pues, lag relaciones entre Chile y Bolivia se encontraban de
terioradas por el temor boliviano de que el gobierno chileno
intervenga en las adusnas de Antofagasta y Cobija, en el nom
bramiento de sus empleados, asi como en la reparticidn de te
rrenos. Esta situacidén afectaba, también, los infereses del
Perd "que se hallan vinculados con la independencia e inte -
gridad de Bolivia. Ademds de influir sobremeners en 1ia supre
macfa que tiene el Perd y estd 1llamado e conservar en el Pa—
cifico" (2).

En este contexto, el 6§ de febrero de 1873 los gobiernos
de Bolivia y Perd firmaron un Tratado de Allanza Defensiva ,

(1).- Ibidem. -

(2).~ Cfr. Acta de la Reunién de Ministros Peruanos del 11 de
noviembre de 1973; citedo por Echenique, ob. cit. pégs.
6y 7.
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pera garantizar mutuamente su independencia, su soberenfa Yy
la integridad de sus territrioa, obligéndose a defenderse —
contra la agresidn. EL acuerdo en mencidn establecfa en su
artfculo noveno, solicitar la adhesién de otrog gobiernos ,

por lo gue se buscé el apoyo de Argentina. El propbsito era:

Hacer imposible toda guerras, por el aislamiento en
que quedarfa Chile y la necesidad en que la coloca
riamos de aceptar el arbitraje, como Ynico medio —
de zanjar todas nuestras cuestiones de lfmites (1)

El avance hacia el norte era importante para Chile, pues
constituyd una smpliacidén del campo de intereses de los mine-—
rog de Copiapd y su litoral, ligados a los intereses de Valpa
rafso. Como dice Fermendo Silva, si bien abundan actos que
sugieren un ejercicio continuado de facultades de gobierno ¥
de hacienda por parte de las autoridades chileneas, en el lito
ral de Atacama, dicha regidn carecid éé intereses para los ha

bitantes de la zona central (2).

El tratado que se firmé en 1866 propuso una férmula de a
rreglo, gue fijaba el paralelo 24 como limite entre Chile y
Bolivie, desde mar a cordillera., Establecf{a, ademds que estos
pafses se repartirfan por mitades los productos de la explotsa
cién del gueno entre los paralelos 23 y 25, asf como sus dere
chos eduaneros. Este mecanismo, sin embargo, resulto ser im-
practicable.

TIY::_f:_az_la Rive Aguero, en carta a Manuel Yrigoyen, Minisg
tro Recidente del Perd en el Brasil y Repdblicas del -

Plata, mayo 20 de 1873. Citasdo por Echenique, ob. Cit.

pég. 26.
(2)e~ Cfr. Fernando Silva, op. cit. pdg S584.
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La imposibilidad de acuerdos pacificos condujo a la Gug
rra del Pacifico., A la ocupacidn militar de Antofagasta pro-—
siguid la de Mejillones y Caracoles, poco después se hicie -
ron presente las fuerzas chilenas, en Cobija y Tocopilla. EL
Perd traté de intervenir en el conflicto como mediador amis-—
toso, pero las gestiones se prolongsron haste que se hizo pu
blica la existencia del tratado secreto de 1873, ante el -
cual Perd no pudo declararse neutral, con lo gue Chile decla

ré, en abril, la guerra a Bolivia y Pexrd.

Ia declaracidn de guerra estimuld el patriotismo chile—
no, que alentd su conciencia nacionalista; permitié que el
ejército aumente tanto en personsel como en material, y el go
bierno se consolide internamente, improvisendo servicios de

intendencia, sanidad, transporte y material de guerra.

Con esto ¥y la confianza generalizada en una victoria
sobre smbos adversarios, un cuerpo del ejército chi-
leno desembarcéd en Pisagua, batid = las fuerzas con
trarias y, en noviembre de 1879, se apoderd de toda

la provincia de Tarapacd (1).

En octubre de 1883 se logré firmar un tretado gue puso
fin a1l conflicto; en virtud del cusl, Peri cedié a Chile, per
petua e incondicionalmete, el territorio de la provincia de
Parspancd. Ias de Tacna y Arica continuaron bajo jurisdiceidén

chilena, pues se habfa mcordado qgue en diez afios se resliza-

(1)e~ Pernado Silva, ob. cit, pdg. 591.
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ra un plebiscito gue decidirfa el destino final de los terri
torios; dicho plebiscito jamds se realizé, Con Bolivia se -
firmé en 1884 un pacto que did como resultado el fin del es—

tado de guerra.

De esta forma, Chile logrdé acceder a una importante zo=-
na rice en productos vsliosos en el mercedo internacional ¥y

solventar muchos problemas de su economfa.
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CAPITULO VI

Proyecto Democrdtico Nacional

El proyecto democrético nacional de constitucidn del Es
tado nacional en Chile fue sustentado, en un primer momento,
por los grupos patriotas, un sector demoerdtico, sectores -
del liberalismo radical, y méds tarde por la burguesfa demo -
crédtica.

Ye en 1842 apsrecid un movimiento intelectual que rei -
vindicé la necesided de gque en Chile se estsblezca un siste-
me de educacién nacional, como parte de un proyecto que con-—
duzca & elevar el nivel de instruccidén en la poblacidén, y -
gue ponga gl Estado como gestor principal del proceso educe-—
tivo. La fundacidén .en 1843 dela Universidad de Chile fue wun
estfmulo intelectual de magnitud; esta crescidn permitid a-~
grupar & cultores de diversas disciplinass cientifices y di-

fundir los avences cientf{ficos producidos en el extrenjero.

En 1849, en la misma perspective democrdtica se cred el
Partido Liberal, dirigido por Josd Victorino Lastarria, en
un momento de expansidén econémica de la naecidn, que permitid
cierto bienestar econdmico para un sector de ls sociedad -
que, con los ingresos que recibfa, alcanzdé un alto grado de
consumo en el mercado internacional ¥ presiond para el desa-

rrollo del mercasdo interno.
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De otra parte, el movimiento de artesenos empezd a de
Jar ver sus primeros niveles de orgsenizacidn, En 1850 se cred
la Sociedad de la Igualdad, y en 1858 se fundd la Sociedad -
de Artesanos de Valparaiso, pero sus objetivos no estaban por
el momento, relacionados directamente con la préctica polfti
ca. En 1859 se produjo la Rebelidn de las Provinciss, que tu
vo un cardcter libersl, en contra del sutoritarismo del Pre-
gsidente Manuel Montt, ese mismo afio se produjo el alzamiento
de los indios Mapuche, que habfen sido acorralsdos sl surdel

Bf{o Bfo.

A partir de 1850 se inicia un proceso de fundecidén de
gremios de artesanos y de organizaciones polftices que tuvie
ron importente repercusidén en le vida de la Repidblica, Fn -
1862 se fundd la Sociedad Americene, en 1863 el Partido Radi
cel. En Santiago se fundd la Sociedad de Artesanos. En 1864
se cred la Sociedad Unidén Republicena del Pueblo; en 1B68 =z
parecié el denominado Club de la Reforma. En 1870 se regis -~
tré en Santiago la existencia de 39 sociedades de sassisbtencia
mutua ¥y mds de 100 mil obreros en el pefs, lo que significa
un crecimiento cusntitetivo importante de los trabajadores -
de distintos sectores, base fundamentel para la formacidn -
del movimiento obrero y del surgimiento peuvlatino y gradusl
de su conciencia polftice, que serd la fuente de importantes
trensformaciones econdmicas, socisles y politicas en Chile ,
en un momento relativamente temprano si tomamos en considersa

cién el conjunto de América Latina.
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José€ Menuel Balmaceda y su polftica:

Siguiendo el cemino de las transformeciones democrdticas
del perfodo, puede tomarse en consideracién el triunfo de Jo-
sé Manuel Balmaceda pera la Presidencia de Chile; con €1 se

levantd con muchaz fuerza la corriente deocrdtico-nscional.

El 18 de septiembre de 1886, José Manuel Balmaceda asu-—
mié la Presidencia de la Repd¥blica: llegd en el momento en -—
que la economfa chilens habfa alcanzado un buen nivel de desa
rrolloe interno. Era necesario el méximo aprovechamiento de
los recursos y cepacidasdes econémicas de que disponfa el pais
para impulsar su desarrollo y progreso. Llegd al poder en un
momento en el gue existfan posibilidades reales para sentar -
las basges del desarrollo nacionalj; es decir, un dessrrocllo e-

conémico y social basado en sus propias fuerzas.

Balmacedna —-dice Herndn Ramfrez Necochea— ers un descen -
diente de une familia de la aristocracia terrateniente, aun-
que aburguesado por sus intereses econémicos y su sentido -
préctico (1). Fue simpatizente del Partido Nacional o Nonttva
rista (de Manuel Montt), pero fue evolucionasndo del tradicio-
nalismo conservador al liberalismo; vid en esta corriente la
posibilided de transformacién de la sociedad. Actud en el -
Club de la Reforma junto a Lastarris, Manuel Antonio y Gui =

llermo Matte, Pedro Ledn ¥y Angel de la Barra con el propdsito

(1).— Cfr. Hernén Ramfrez Necochea: La polftica econdmica de
Bslmeceda, en Chile: Sociedad y Polftica, Ob. cit.
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de modificar el orden eristocrético expresado en la Constitu
cién de 1833,

Balmaceds, dédndose cuenta de las contradiceciones oligdr

quicas con los intereses nacionales decia:

El activo ' decidido impulso de la industria necio-
nal y el desarrollo incesante de le instruccién pd
blice mentenida por la accidén y rioueza del Estado,

forman las dos necesidades de cardcter m#s propia
mente nacional de nuestra &pocs.{(l)

Posiblemente, 1la concepcidn econdmica de Balmaceda tie~
ne un triple origen: 2.- sus experiencias adquirides en el ma
nejo de la herencia paterna que le indujeron a valorar el tra
bajo productivo y la utilizacidén de los medios técnicos para
el mejor aprovechamiento de los recursos naturales y del tra
bajo humano; b.— el conocimiento de la situscidn econdmice de
Chile, de sus potencialidades y el contscto que mantuvo con e
conomistas europeos, a m&s de la informacidén gue posela del
desarrollo econdmico de los Estados Unidos y Argentina; fac-~
tores que necesariemente ayudaron a delinear su pensemiento e
conémico; c.,~ posefa una gran capacidad para interpretar los
intereses y anhelos de la opinién piblice y de ejustar sus i-

deas en beneficio del mejor desarrollo de la nacién.

(1).~ José Manuel Balmaceds, citado por Herndn Remirez Neco-
ches, en Balmzceda y la contrarevolucidén de 1891, San-
tiago, Editorial Universitariam, 1959, pdg. 147 .
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Desde la guerra del Pacifico surgieron en Chile grupos
cuyos intereses no eran compatibles con les propuestas del
liberalismo; a partir de 1880, estos puntos de vista (libe~
rales) habfasn tomsdo cuerpo. Diputados, senadores, conseje—
ros de Estedo, ministros, ete., acepteron sin discusidn la i
dea de proteger la industria nacional. En este contexto, -
Balmaceda sostuve que el Estado debfa y podim concurrir di
rectamente o en forma indirecta, en todo 1o concerniente =&
los diversos procesos de la economfz del pafs, El 22 de mar

zo de 18839, en Ia Serena afirmaba:

El Estado puede suministrar, en gran parte, 1los ele
mentos en gue les aptitudes individuaeles deben ejer—
cer su accidén directa y bienhechora y por esto procu
ré cue la rioueza fiscal se aplique a la construc -
cidn de liceos y escuelas y establecimientos de todo
género que me joren les capacidades intelectuales -
de Chile; y por eso no cesaré de emprender la cons ~
truccidén de vfas fé€rreas, de caminos, de puentes, de
muelles y de puertos, que faciliten el trabajo, que
alienten a los débiles y que aumenten la savia por
donde circula la vitalidad econdmica del pafs (1).

El Presidente Balmaceda trabajd con toda su energfa pa
ra afirmar y afianzar el "desarrollo capitelista independien
te", en le medida de lo posible., Esto significa principalmen
te la ruptura de los lazos de dependencia con Gran Bretafia y
el temor de la dominacidén norteamericana. Por esto, en su lg

bor nacionalista construyé 1200 kilémetros de vIas férreas ,

(1).—~ Idem. pdg. 128,
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300 puentes, 17 puertos modernizados, méds de 300 escuelas bi
sicas, 2 escuelas normales, 6 escuelas prdcticas de agricul-
tura, 3 escueles de minas, una escuela téenica femenine y un

conse jo de ensefianza agricola e industrial.

No obstante log extraordinarios progresos logrados por
Chile en la estructura econdémica, a partir de la independen~
cia, no se encontraba la suficiente mAdurez como para empren

der dicho proceso de desarrollo econdmico independiente.

La agricultura perdfa rédpidamente el Titmo de su desa —~
rrollo y el fendmeno de la crisis volvia a rondar en el te -
rritorio necional., Extensas zonas de tierra productiva se en
contraban sin cultivar debide a la ausencia de fuerza de tra
bajo e insuficiencia de medios de comunicacidn. Xa comercia
lizacidn del cobre se encontraba en un momento diffecil por
la baja de los precios en el mercado internaciona1,<h méfs de
la incapacidad técnica para producir en condiciones ventajo-
sag ante otros productores. La industria manufacturera eras -
incipiente y no tenfa estfmulos para desarrollarse. El siste
me tributario padecfa serios trastornos debido a la circula-
cidén del papel moneda y por la existencia de une desventajo~

sa balanza de pagos.

El comercio exterior se habfa estancado; solamente se
exportaban ciertos minerasles y algunas meterias primas, en
tanto gue las importaciones eran de todo tipo de menufactu -~

ras e incluso de algunos artfculos alimenticios.



- 214 -~

Los trabajadores de la ciudad y el campo no encontraban
perspectivas para su mejoramiento econémico y social., E1 Es-
tado no posefa, & pesar de log grandes ingresos obtenidos a
partir de la Guerra del Pacffico, una organizacién eficaz ni
adecuada para resgolver los graves problemas de la nacidn h'd
de sus distintos sectores sociales. Todo esto estaba agrava-
do por la dependencia qgue mantenfa Chile con el capitsl in-

glés,

la polftica de Balmaceda estuvo orientada & resover los
problemas sefialados, por esta razén, en su progrma de 1886

sefialabas

El sistema tributario exige una revisidn técnica y
préctica gue guarde armonia con el igual reparti -
miento de las cargas publicas previstas en la Consg
titucidn. EL cuadro econdmico de los Wltimos afios
prueba que dentro del justo equilibrio de los gas-—
tos y rentas, se puede y se debe emprender obras na
cionales reproductivas que atienden muy especialmen
te la hacienda pidblica y 1la&a industria mnacional,

(1).

Entre otras de sus lfneas de polftica econdmica estuvola
propuesta de consumir la produccidn nacional siguiendo el ejem
plo de los Estados Unidos, a pesar de gue la produccidn nacio

nal no haya sido de tan buena calidad como la extranjera; pro

(L).- Ibidem.
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pone diversificer lz produccidén de meteries primes y l= ela-—
boracidn de objetos y productos iUtiles pare lz comodided de
lo= chilenos. Iguslmente propuso "ennoblecer el trabajo in-
durtrisl" con une poliftics de sslarios ecorde con lre capaci
dades de le clese obrera, El Est~do, dice, debe dedicar una
porcidén de sus rianueras a 1la proteccidn de lz industris na-
cionel, sobre todo hasta cue esta nueda desarrollarse V sos—
tenerse con =sus nronios pies; el Estado debe contribuir con
su voder y sus leyes y todos deben concurrir individuzl y co
lectivamente a producir mejor; y ademfs, se debe consumir lo
one intermamente se produce. Eetrs son lss condiciones por

medio de lps curles se nuede robustecer la industria de le

Repiblics y a2={ logsrzr un msyor grado de ricueza ¥y bienester

A ls ides de inducstriz nacionel estd esociada le

de inmigrecidn industrisl y le de construir por el
trebajo especial y mejor remunerado, el hoghr de u- -
ne clase numeross de nuvestro pueblo, cue no es el
hombre de la ciuded ni el incuilino, clase trabaja—

dors oue vaga en el territoriec, oue presta su brazzo

a las grandes construccicnes, pero cue en &épocas de
posible egitacidn social puede remover intensamente

la trsnouilided de los espfritus (1).

4 juicio de Balmacede €ates nerfan las posibles solucio
nes de la vida econdmica y socisl de Chile; serfan también -
los puntos de su pol¥ftica econdmice de cerdcter nacionsl, -
pues nensabz cue era preciso erstimuler el desarrollo de 1les

fuerzas productives, y pars esto se recuerfa la difusidén de

(1).— La Gran Convencidén Liberal celebrada en Valparafso el 17
de enero de 18863 Discurso Pronuncizdo por Balmsceda.
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l2 ensefianza en todos los aspectos, a la par que lograr el
ennoblecimiento del trabajo humano a través de remmeracio—-—
nes salerirsles adecuvadas. Postulaba la necesidad de ampliar

el aprovechamiento de las fuentes natursles de ricueza y de
ectivar la pzrticipecidn del Estedo por medio de obres pibli
cas, la construccidn de caminos y ferrocerriles, la protec——
cidén y estfmulos 8 lf¢ industria necional y todos los medios
necesarios pars hscer de Chile une nscidn en l2 cue la agri-
cultura, la manufacturs, el comercio y la nrFvegscidn, se he-
llen arménicamente desarrollados; las artes, le ciencia, las
instituciones de ensefianza y 18 cultura en generel alcancen

un nivel parejo al de 1la produccidn meterisl. La Constitu -
cidn, l2s leyes y le#s instituciones otorguen a sus ciudade——

nos un elevado grado de seguridad y libertad (1).

Balmaceda es un renresentante y portavoz de 1la naciente
burguesfa y del cavnitalismo; hace suyos los postulados de u-—
na burguesia nacional oue a més de aspirer al deserrollo eco
némico de la nacidn, cree cue &sto sdlo es posible con el de
sarrollo de las fuerzas productivss meteriasles, la organizs-
cidn de un sistema social y vnolitico modernc y el desarrollo

v fortalecimiento de la cultura.

o

(1).- Cfr. Pederico List, Sistema Kacionasl de Economfa Polf-
ticz, Economia de Balmaceda; por el Cendidato a Xka Pre
sidencia de la Repiblica; citsdo por Hernén Ramirez Ne
cochea, ob. cit. pdg. 130




- 217 -

I

E1 Proyecto Nacional de Jos€ NManuel Balmaceds

El proyecto politico de José keznuel Balmaceda no es, €O
mo podris mnenssrse, un hecho Unico en ifmérice Latine; por el
contrzrio, se inscribe en los acontecimientos continentales
de su tiempo, ¥y se erticulas con el gredo de desarrollo capi-

taliste mundisl.

En Latino~mérica existieron tres importantes intentos —
de crefr un proyecto nacional como el descrito; el de los So
12no Ldépez en el Paragury, el de IFrnuel y Nerisno Predo en -

el Pexrd y el de José€ Menuel Boalmsceds en Chile.

Tredicionzlmente la explotacidn y comercializacidn del
salitre se encontraba en menos de chilenos, perusnos ¥y boli-
vianos, & m&s de ingleses cue controleban algunas zonas lati-
noamericenas; los territorios salitreros de Antofagssta —tie
rra bolivianas— pasesron a msnos chilenas después de la guerra
de 1879; el transporte y la comercializscidédn sumentd su de-—
pendencia del capitesl inglés, oue contabs con vfes férreas y

1a comercializacién mPritims con FEuropa.

Pardo y Predo intentaron recuperer pare el Perd la ri—-
cueza salitrera, con el propdsito de poner las bases para su
desarrollo diversificado. Buscaban crez2r un monopolio del Eg
tado sobre el sslitre; su politica era la de crear condicio-

nes favorables para impulsar le economfes del Perd, amenszado
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por 1F crisis del gusno. Esta nolitice encontrd de inmediato
el rechz2zo de capitales chilenos e ingleses; en este contex—
to se produjo la Guerra del Psc¥fico, entre Chile contra Pe-

{ y BolIvia. Ignacio Sosa comenta a8l respecto:

Las ermas chilenas se cubrieron de gloria, los pro
pietarios neruanos perdieron sus propiedasdes y los
chilenos cumplieron su pacto de cabslleros, pusie—-—
ron 2 disposicidén del "mundo ecivilizado™ el territo
rio concuistado a Perd y Bolavie (1).

Con la adauisicidén de los nvevos territorios ricos en ~
salitre, le vids econdmica de Chile varid substencieslmente .
Josd Nenuel Belmaceda, en 1881, sntes de lleger a ser Presi-
dente de la Republica, &l dirigirse a los Cancilleres de las
naciones del mundo, evidencid lz verdadera situ=acidén, nues -
les comunicd que el gobierno habfa otorgedo frenouicia 2
la industrie salitrera y & ciudedanos ingleses, franceses,
norteamericencs, alemanes y de todss las repdblicas ocue se -
interesen en la explotacién del sslitre. Balmeceda justificd
la pguerra diciendo ocue fue une medide prra “impedir la extor
sidn de nuestra industria y lz desmembracidn del territorio
chileno en cue producimos libremente el selitre". Cbviamente
este lenguaje de concuistador sblo es con el fini de justifi
car. el hecho ante el mundo. Cuesndo Presidente, Balmaceda agc
tud de forma diferente; intenté cembisr 1l# forme de snropia—
cién de la rinueza mineral y procurd obtener el mayor numero

posible de beneficios para Chile, por lo aue se gend la 0o~

(1.~ Ignecio Sosa, ob. cit, pfeg 88
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sicién de ingleses y de nronieterios de les selitreres. L éc
to se sumé le oposicidén de ls aristocracis consumidorse, -
que no escatimé esfuerzo nerea desgtar le oposicidn =21  go-

bierno y & suv politica necionrl.

La Guerre del Pecifico fue un fretor cue Ainemird 1e so
cieded y le economfs de Chile. Los efectos de la guerra sc—
tuaron en forme fevoresble; se multinliceron los emnleo en les
sgelitreras, en los ferrocerriles; sumentd el mercado psra ls
eericultura del Velle Centrel; disminuyd les cearges tributa-
riss; se produjo un importente riovimiento migretorio de com—
pesrinos heciez el norte del wris y hacis lrfs zonse de Valps -
rafso, Concepcidén y Sentirgo; se smplisron los horirontes -
fronterizos hsciz la sslitreres del norte y hscis 1la fronte-—
re sur; se inicié le merche hrcirs le Lraucenia. Los mineros
ricos répidemente emigrzron s Luropz, en tento cue los campe
=inos mcrcheron a paeso forzedo hreis el trabejo en las minas
¥y 2 1l construccidn de lIneszs férrers cuve se tendieron por —
tcdo el peis.pere integrer los territorios recién concuista-—
dos. Mientrer tznto, le oligercufz ee dividis en frscciones,
por el wso cue dieron # los ingrecos obtenidos nor le imnosl

cidn tributesria 2 lg exnortecidn del minerel,

Los recursos fiscrles dieron a2 Erlmrcede le oportunidad
de inicisr una politice vigorose de immulso 2 1l sutonomis —
cue buscabé. Desgracisdamente no logrd el spoyo de 1z socie—
dad pera desplazar al capital inglés de la produccidn, treng
porte y comercislizscidén, ILe pugna se dié entre el naciona -

liemo de Beslmacedes y la oligeroufa eslisda con intereses ex—-
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trenjeros; nugns cue se resolvid con le guerra civil de 1891
e 12 cue ingleses .Y oliéercuia en pleno derrota——
ron 2l ejército cue sostenfe e Belmeceda. Lsf se puso fin &
un primer momento del proyecto nacionslista intentedo en Chi

le en el siglo pasado.
El cenitelismo se_yié obligsdo. 2 un lento proceso de ~—

crecimiento y =2 subSistif con Tormess de produccidn de otre

neturelezea,

l'odelo de deserrollo imnulssdo _nor Belmacede

Alpunos historiadores sostienen cue José Fenuvel Bzlmace
da tuvo 1z oportunided y pudo haber consolidado & l2 bursue-
sfe necional, en tanto cue otros 2firmsn cue €1 no represen—
tabs los intereses de la "burguesiz revolucioneriz®™ e indus-
trializedoras. Sin embsrgo, todos coinciden en cue suno disnu
tar smpliamente 21 canitel inglés los recursos cue estaban -
secendo de Chile por mucho tiempo; un ejemplo de esto es el
enfrentemiente con log intereses ferrocerrileros de North.
En sus discursos propuso le formecidn de la industris nacio-
nel chilena, lo cue le significé sbrirse un a2mplio venorama

de contr=dicciones con fuerzes de dentro y Tuers del peis.

La politica de Balmaceda, cue como se he sefielado, ecstz
bz enceminede e buscar 1l modernizecién de la economfa, le
sociedad y el Estado, no fue cenaz de ofrecer ningunza venta-

ja a los trabajadores urbsnos ni = los campesinos; ‘tampoco O
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frecid ventejes 2 los s#rtessnos. Sus acciones sobre los indI
genes contribuyeron g mFrrginerlos o0 2 eliminerlos; ni si-
cuiera did muchas ventajes a2 los de =u nronif clese. En cam=
bio, fue objeto de la criticz contundente de lz opinidn nu-

blica extrenjera, inglesz b4sicsmente.

’
Lz nerte medular de 1la politice de Brlmsceds redica en
el intento de crear un Istado cue esté nor encima de las clg
ses ¥y grupos socisles; un IZstedo lsico y docente; un REstado
cepaz de integrar el territorio necional por medio de Lle red
ferrovisria; un Estsdo promotor y difusor de 1z industria ng

cional.

Fediente el meane jo adecusdo 8¢ la banca, la sgriculture
¥y la industria, y a travé€s de lor fondos fisceles, Balmacedz
logrd creer uns situscidn en 1la cue la oligercufe y2 no se
sentf{as reflejada, ni se sentfa vartfcine de su proyecto eco-
némico y politico. La pugna con el monopolio ferrocarrilero
de North es parte de un proyecto conciente destinado o dismi

nuir cuslouvier poder dentro del poder mismo.

Las transform=2ciones cue se nroducen en Chile, con y a
pertir del gobierno de Balmsceda son de mucha imnortencia: -
los recursos fiscales fueron uvutilizasdos= nera cubrir narte de
les necesidades lergesmente pospuestes; el Kstsdo cumplid su
misidn docente e integrédora, adn tormnedeado nor 1la oliger—-—
oufa gue retomd el mene jo de 1 cuestidn electorsl ners privar

el ejecutivo de sus verdaderas cepacidedes de transformzr -
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la socieded., Peraz ésto hizo grla del empleo de lrs feculte -

des tradicionales.

Balmeceds —dice Tgnacio Sosa— pretende noner al Es
tzdo nor encime de la oligrroufa, &l =ervicio de u-

na burguesfz industrisl, Pretende ssimismc cue el
Estrdo msee el rector de le vide econdmica, sin que
en este momento fe d¢€ une luche de cleses; sbélo -

frececiones interburguesas vperticipan: la oligerouisa
sgrominera-bancaris-exportaedors-~librecembista, ver-
fsus una inciniente burgussia industrisl necionslis-
ta (1)

De todos modos:

El hecho de cue personss del micsmo gobierno ertu -
vieron en contra de les medides tomedes por la sdmi
nistrecidén, revela cleramente cue primaba en ellos
el interés de clese y oue su nolitica tenfe como ob
jetivo mentener el stetu auo (2).

Esta 2dministracidén no hzbls a fevor de wr verdsdero -
cembio socisl ya cue se preocund principelmente de la moder-
nizacidn del cspitslismo, proyectsedo en beneficio del mismo

capitelismo.

Iuego de 1le cafde del Preridente Balmrceda, los terrste
nientes cuedzron en el poder, pero se vieron obligedos, en
algunos eenectos a continuar su obra. ARlgunos elementos como
educacidbén universsl, Beanco Central; democratizacidn, etec. re

surgieron desoués de la guerrs civil de 1891.

(1).- Ignncio Soss, ob. cit. pfg 94
(?2).- Ibidem.
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Para commletar ests viecidn, resulte importente incluir
souf, sin ning¥n comentsrio, 1ls nota cue Jos€ Nenuel Balmece
dz dejé momentos antes de suicidrrse en la Fmbsjrdez Lregenti—
na en 1891l. Texto cue en la historiz he sido recunersdo y co

nocido como el Testrmento Politico de José€ FMenuel Balmrceda:

Mi vida politica hs concluido

Debo por lo mismo & mis amigos ¥y a mis conciudadanos
la pelabra intima de mi experiencia y de mi convenci
miento polftico.

Iientras subsista en Chile el gobierno parlementario
en el modo y forms oue se ha ocuerido practicer y tal
como lo sostiene la revolucidén triunfante, no habré
libertad electoral ni organizacidn seris y constente
de los pertidos, ni pzz entre los cfrculos del Con—-
£reso.

El triunfo y el sometimisnto de los cafdos produci -

- ran una quietud momentédnea, pero entes de mucho reng
cerén les viejes divisiones, las emarguras y los aug
brantos morales para el Jefe del Estado.

El régimen perlamentsrio ha triunfado en los campos
de batalla, pero esa victoria no »nrevalecera., 0 el -
estudio, el convencimiento y el pstriotismo abren cg
mino trencuilo y rezonsble a la reforma y 2 la orge
nizecidn del Gobierno representstivo, o0 nuevos Aigm—
turbios y doloroses perturbsciones habrdn de produ -
cirse entre los mismo cue heén hecho 1l# revolucidn u-
nidos, y cue mentienen le unidn pare el sfisnzamien—
to del triunfo, pero ocue 31 fin concluirén por divi-
dirse y chocarse. Estas eventurlidades estdn méds ocue
en l1a Indole y en el esniritu de los hombres, en la
n2turesleza de los principios cue hoy triuvnfen y en
la fuerza de las cosas.
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Es=te es el destino de Chile, ojslé las crueles ex—
periencirs del pnassdo y los s=sacrificiecs del nresen
te indugecan 2 la adopcidn de las reformsPs cue ha-
gen fructuose 1s orgenizscidn del nuevo gobierno ,
serie y estable la constitucidn de los na#rtidos oo
l1fticos, libre e indenendiente 1lr vide y el funciE
nemiento entre los noderes ndbhlicos y sosegede b
active 12 elsboracidn comidn del progresc de la Re-
niblice,

Si nuestra banders, encarnscidn Ael gobierno del -
pueblo verdaderamente renubliceno, he csfdo y en--
sansrentado en los cemnwos de betalls, serd levents
da de nuevo en tiemno no lejeno, con defensores nE
merosos y umée 2fortunedos oue nosotros, y florece-
ré un dfs parz honra de les instituciones chilenes
¥ narz dichas de le pstrie, a le cual he zmado o
bre todes leas coses de 17 vida.

Jos€ Tienuel Brlmaceda (1).

(1).-

Testemento polftico de dJosd I'enuel Belmamceda, publi
cado en Chile: Sociedad y polftice... on. cit. nfgs

133 y 134.
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III

El sistems polftico chileno entrs en crisis:

Dursnte el nerfodo aue gobernd Chile el Precidente San—
te laris (1881-1886) puede destzcarse el fortalecimiento del
poder legislativo en contrs del poder presidencial; el leris
letivo amdquiere extraordinaria importsnciz, con lo cue se -~
vuelve a plantesr en el escensrio nolitico nacionesl el con-—
flicto presidencislismo-pericmenterismo. Esta contredicridén
llegd a un punto insostenible, pues loas fuerzss socirles ne-
cioneles hebian venido sufriendo un proceso de profundas -
transformaciones; nuevos rsectores hebfan eprrecido en la vi-
da socizl y en le politice necionsl; el dessrrollo del cani-—
talismo mundial imponis le definicidn de un nuevo tipo de -
sistema politico y de gobierno; y las formas de dominscidén —
volitice tenéien necesariemente a verisr. En este contexto ,
el 12 de diciembre de 1888 se dicté unz ley prohibiendo el
mcceso 2l parlemento a las nersonss ocue tenfzn un nombramien
to del mpresidente de le Repiiblica y cue eran retribuidos con
fondos publicos. La ley esteblecis oue todo empleado, funeip
nerio o comisionsdo piiblico retribuido con fondos del Estado
era incompestible con los cargos de diputsdo o senedor. Estz
ley, nsturelmente, desatd el conflicto nresidencialismo—per-
lamentarismo "e incluso habfza motivedo cue los onositores
a Senta Merfa le negeran la sasncidén de una-ley —-del 5 de
enero de 1886— cue le autorizeba a cobrar impuestos vitales

pera el mentenimiento de la administrescidén mdblicsa.
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A Senta Marfa le sucede en el poder José Fenuel Bsl-
maceda, ocuien se desempefi6 primero como Ministro de Relscio-
nes exteriores y nosteriormente como HHinistro del Interior.
Por ventaje, Belmaceda se encontrd con un verfodo de prospe-—
ridad econémice, resultado del szumento de las exnortaciones
de selitre. De otra parte, se incormoran 2 1l¢ vida nacionesl
las provinciase de Trrapacdy Antofagesta; y en 1887, =se crean
las provinciss de lelleco y Ceutin, 1WMltimos reductos de la

vids indfgena en Chile.

El perfiodo Balmrcedaz, a més de lo sefialado en cavnftulos
enteriores, se carzcterizs por cierta inestabilidrd polftice
sobre todo en el ejercicio de los ministerios, fendmeno oue
no sélo serd ceracteristica de su gobierno, sino cue es una
constente cue evidencia el conflicto de woderes y le crisis
en 12 oue se encontraba el presidencielismo chileno. El1 Pre—
sidente perdid por completo el control de le meyoris del Con
greso Yy en 1889 comenzdé la cetdstrofe, cusndo Bzlmaceds or—
genizé un Gebinete conformado en su meyoriz por amigos perso
nales. A peser de todo, no podemos olvidar la influenciz ex—

terns.

Ia concentracién del noder en el Presidente habfs sido
tan grande cue el conflicto zsumid el carfecter de lucha - nor
lzs libertedes electorales. El vrimero de enero de 1891, Bzl
mecede declerd vigente el presupuesto del Estedo. La onosi—-—
cidén rescciond contrsrismente. Balmscede 2=sumid poderes de

excepciébn, muy centralizados. ¥l 6 de enero, Jorge lontt
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encebezs un movimiento cue desconoce lz futorided wresiden -
cizl; el movimiento fue fpoyado por un importante sector del
Congreso Kecionel. Se orgenird una Juntz de Gobierno dispues
ta 2 derrocar & la dictedura, llegeéndo a producirse un en—
frentamiento armedo., La batalla de La Placille en ls vecin—-—
ded de Velneraiso determind l2 ceids del nresidente 3almace—
de. Bste buscd refurgio en Argentine y se suicidd el 19 de -~
septiembre de 1891.

El 15 de septiembre se orgenizé uns Junts Gubernativa,

la misma cue envidé una circulsr a lfs provincias diciendo:

Es indispenssble realirzer 17 obrs de reconstruccidn
¥ regeneracidn polftice cue la Providencies nos mermi
te indicisr, echendo con varonil e inflexible entere-
za log cimientos de la verdaders democrascia. lnz de
esas beses providencisles en oue encuentre zmnlio ¥y
¥ libre ejercicio 12 soberanfs del oueblo. Sin la pu
reza de ese fuente, de donde se derivan los demfs pPO-
deres, todo se vecfa y se trensforma y ser# imposi——
ble tener jsemés ni democrzcia, ni Rewnwdblice, ni li--
berted, ni nade de 2quello cue labrs la grandezay fe
licidsd de les neciones (1)

Estz proclamz 2bre vn nerfodo de relative estebilidad -
de le funcidn Ejecutiva, que durs heste el 5 de sentiembre -
de 1974, feche en 1la ocue los militeres se apoderan del man-

do presidencial y ocuebresntan el régimen constitucional,

(1).- Proclema a las Provinciss; citsdo mor Ricardo Donoso,
en Breve Historis de Chile, ob. cit. pdg 89
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Iv

El Régimen parlementario se consolida:

El proyecto politico impulsedo por Balmaceda fue posible
gracias al ejercicio centralizado del poder en el Ejecutive ,
en desmendro del Poder Legislativo, gue no pudo hacer'otra co
g8 que oponerse a la accidén presidencial, no siempre con exi-
to, por la via de la obstruccidn y finalmente por la Subleva-
cién Conservadora de 1891, con lo aque encontraron las posibi-—
lidades reales de controlar la vida polftica del pais y por
su intermedio intervenir activemente en le formulecidn del -
proyecto polftico y econdbmico que satisfaga sus aspiraciones

e intereses econdmicos y sociales.

En este nuevo perfodo el Estsdo adquirid caracteristicas
particulares, producto de la hegemonfa del Parlamento, como
fuerza principal de la definicidédn de las leyes cue rigieron —
el perfodo, asf como la composicidén polftica y sociel del Ga-—
binete. El Poder Ejecutivo, aungue perdid fuerze, no dejé de
ser un elemento importante en la definicidn de 1la vida polfti

ca nacional,

El perfodo parlamentario se afiemzd con la firma de un

acta que literalmente dice:

l.- Que el Presidente de la Repdblica, don Josd Ma—
nuel Balmaceda, est4 absolutemente imposibilits
do para continuar en el e jercicio del cargo Yy,
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en consecuenciza, gque cesa en €1 desde este dfa;

2.~ Que estdn iguelmente imposibilitados para reem—
plazarlo en su cargo sus ministros de despacho
¥ los consejeros de Estedo cue han sido sus com
plices en los atentados contra el orden consti
tucional.

Y, en concecuencia, designamos a don Jorge Montt pa
ra que coadyuve a la accidén del Congreso, a fin de
restablecer el imperio de 1la constitucionalided.(l)

Con posterioridad se organizd la Junta de Gobierno con
formada por Jorge Montt, Waldo Silva, Ramén Barros ILuco y En
" rigue Valdés Vergara, y se nombrd a Manuel J. Irarrdzabel pa
ra Secretario del Interior y Obras Publicas; Isidro Errazurriz
para la Secretarfa de Relaciones Exteriores, Justicia, Culto
e Instruccidn Piblica; Joaquin Walker Martfnez para ls de Ha
cienda y Adolfo Holley, pare la de Guerra y Marina.

La Junta de Gobierno suspendid las elecciones convoca-~
das pera el 29 de mayo, desconocié las deudas contraidas por
los agentes de Balmaceda, declard nula toda negociacidén ocue

se pudiera hacer sobre las barras de plata depositadas en Ia

(1).~ E1 Acta estd firmeda por 19 Senadores y 70 Diputados.
Acta suscrita por el Congresc de la Repiblica el Pri-
mero de enero de 1891; citado por Manuel Rivas Vieu —
fia, Higtoria Polftica y Parlamentaris de Chile, Ed., -
de la Biblioteca Nacional, Santiago de Chile, 1964, -
tres tomos, pdg. 1, tomo primero.
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Moneda en garantfa de los billetes fisgcales, tomaron varias
medidas tendientes a bloguear los fondos para el funciona -
miento de 1ls sdministracidn estetal,y para garantizzr la -
"guiebra del gobierno™ se dispuso gque sdlo tienen vslidez —

los nuevos billetes emitidos por la Municipalidad de Iqui -

oue. La Junta de Gobierno, igualmente, convocé a eleccio
nes generales para el 18 de octubre del afic en curso, de-
biendo el candidato triunfador hacerse cargo del Mando el
26 de diciembre., Paralelamente, se reformé 1a Constitucidn,
otorgando mayor fuerza al Congreso Nacional. Los partidos -
polfiticos decidieron nombrar a Jorge Montt como Presidente

Encargado de la Repiyblica.

E1l Congreso ratificéd la reforma constitucional sobre —
incompatibilidad parlamentaria, aceptd la suspensién de las
garsntfas individuales, y el 29 de abril de 1893 autorizd -
al Presidente Montt para que declere el estado de sitio hag
ta el 31 de diciembre, en las provincias de Aconcagua, Val-

parafso, Santiago y 0'Higginsg,

A pesar de todas las acusaciones hechas a Balmaceda, el
nuevo gobierno se vio obligado a proseguir algunas de sus ac
ciones, como la construccién del ferrocarril necional, el im
pulso a las actividedes productivas y la creacidén de institu
ciones nacionales, como el Consejo Superior de Higiene PUbli
ca y el Instituto de Higiene, gue fueron creados el 16 de -

septiembre de 1893,
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Los actos sdministrativos del gobierno gireron en torno
2 la regulacidén de salarios pdblicos, con el propésito de a
segurar la fidelidad burocrftica y 1la del ejército reorgani
zado con sus partidarios, y sobre disposiciones fiscales aoue
le permitieron cierto mergen de maniobra econdmica en su ad—
ministracién. En su gestidn econdmica impulsé la industrie
del fierro batido, la comercielizacidén con el exterior, pro-—
tegié la industrie de bebidas alcohblicas y fermentadas, dan
do paso a las bases de vna futurs industria nacional, propé-—
sito fundamental del gobierno de Balmacedas. Al mismo tiempo,
favorecid los intereses del capitel extranjero y de la oli -
garoufa terrateniente, permitiendo 1la venta de grandes exten
giones de territorio salitrero y fiscal en Valparaiso, Arau-—
co, Malleco y Cautin, y autorizé el arrendamiento de tierras
en la regidn de biagallsnes.,

Montt crefa necesario tratar de resolverjla crisis fis-
cal provocada por las veleidades de las polfticas monetarias
anteriores ligadas a lAas pregiones de grupos econémicos que
actuaban en uno y otro sentido. La estabilidad de las rela-
ciones comerciales de la plata y el oro en mercados europeos
produjo la fuga de dichos metzales. A pesar de esto, los go-—
biernos chilenos no tomeron medidas correctivas, lo que in-
fluyé en 1la crisis monetsria que se desencadend en 1878, e
rafz de 1o cusl gse impuso la inconvertibilidad, es decir, el
curso forzoso de los billetes de las instituciones emisoras.
Los bancos gozaron durante diez afios del privileglio de que

sug billetes fueran recibidos en todas les oficinas depen -
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dientes del Estado; le Unica limitacidn gue recibieron, fue
que no podfan emitir billetes por un velor superior a cuatro

veces la centidad tomada en el emprdstito. (1)

A partir de 1879 el gobierno chileno habfa empezsdo a e
mitir regularmente billetes de curso forzoso, hasta cue en
1895, el triunfo del papel moneda fue inobjetable, Durante la
revolucidén de 1891, el nuevo gobierno se vio en la obligacidn
de continuer la emisidén de papel moneds, pero ordend gue los
billetes emitidos por la 'dictsdura" cuedasen sin valor, pa-—
ra posteriormente variar la resolucidén y ordenar gue fueran
aceptados en las arcas fiscales, con 1o oue se incrementd él

circulante, creszndo serios problemas a la economfa nacional.

El problema de la conversidén moneteria logré alcanzar —~
tal fuerza, gue dividié a los parlmmentarios en dos corrien-
t;sz oreros y papeleros, aunque los psrtidos, con el fin de
mantener la unidad politica recien alcanzada, dejaron al 1i
bre criterio de sus militantes, planteendo que la cuestidn

econdmica es una cuestidn abierta. Ests actitud politica de

los pertidos reflejaba ls necesidad coyuntural de mentener -~
el régimen politico y la estebilidad del gobierno, en medio

de serias discrepancias econémicas.

El Presidente de la Repiblica estaba convencido que Il=a
politica adecuada en lo econémico radiceba en la conversidn,
pues crefa necesarias la estzbilidad del cambio monetario ¥

pensabs que esa era la opinién p¥blica favorable. En tento,
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Los agricultores miraban con temor lz conversién, com
pensaben 1os melos resultados de sus empresas con la
desvelorizacidén de lz moneda y el =2lze artificial de
los productos. Los partidos cue tenfan en su seno elg
mentos agrarios sentfan la influencias de estas co -
rrientes de opinidén, como sucedfa en el campo concer—
vador y en el liberal.

En cambio, los radicales y los profesionsles y rentisg
tas de los pertidos mencionados, eran, en genersl, -
partidsrios de la conversidén. (1)

IEn este momento de la historia de Chile, vemos que no
existfan verdaderos pertidos politicos, es decir psrtidos mo
vidos y orientsdos por intereses dé clase; o por lo menos co
rrespondencia entre los principios polfticos doctrinarios ¥y
el proyecto econbémino-social. Por esta razén el Estado se -
convirtid en elemento importente psre dirimir y resolver, en
la medida @ lo posible, les diferencias entre los grupos so

cieles.

El desacuerdo econémico no pudo, por mucho tiempo, dJde-
jar de reflejarse en el terreno politico, por lo gue Eduardo
Matte, principel representante del liberalismo, lewvsntd la

bendera de la licuidacidn de la revolucidén, pues pensaba que

cada uno de los partidos (ILiberal y Conservador) debfa reto-
mar su posicidén, definir y defender su doctrina. De todos mo
dos, esta posicidén no prosperd y el entendimiento durd méds
tiempo. El conflicto se hizé presente més tsrde, con los nue
vos procesos electorales, tanto en la renovacidén del Congre-
s0, como de Presidente de la Repdblica.

(1).~- Manuel Rivas Vicufia, ob. cit, pfgs 22 y 23.
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En los procesos electorales, los triunfos liberales dig
minuyeron la fuerza de los conservadores y permitid 1a recom
posicidn del Partido Liberel, con le presencia de sectores -
derrotados con Balmacedz. Su Testamento Politico les sirvid

de bandera de unidad.

ILa crisis ministerisl cuwe fue una constante durante 1la
administracién de Bslmecede, volvié a ser caracteristica im
portante del perfodo parlamentario, y sus responsables fue -~
ron los partidos polfticos acue no podfan resolver sus contraz
dicciones internes, y se vieron obligedos a presionar sobre

el Parlamento para obtener ventajas.

Los liberasles gue hebfan spoyado z Balmaceda, scouellos
que fueron derrotados por la revolucién conservadora de 1891
se reorganizaron en la Convencidén de Talca, poniendo las ba-

ses del nuevo Partido Liberal-Democrdtico.

A partir de 1894 la rotativa ministerial se intensificé
y varios cambios se produjeron en forma =acelerada,en tanto -
cue el Presidente insistfa en su empefio de la conversidn me-—
télica como forma de resolver 1los problemas econdémicos nacio
nales. El Presidente de la Cdmara de Diputados, Ismsel Val -
dés Valdés, en cambio, se empefiaba en dotar a la Cémsra  de
los reglamentos necesarios gue aseguren su rédpido y adecusdo
funcionamiento; esto implicaba la reforma del Reglamento. En
este contexto, cualquier discusidn doctrinaria se convirtid

en un obstéculo; sin embargo, fueron las luchas doctrinarias
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e ideoldégicas las gue dieron vida e los partidos, por lo que
las reformas administrativaes se impusieron por medio de le
yes especiales, ¥y se recurrié a la aprcbacidn o no del presu

puesto para su imposicidn.

La conversién metdlica que fue impuesta en 1895, signi
fieb6 la revelorizascidén del peso, con lo oue se ouiso asegu -
rar la capacidad del sistema bancario. Ademds, la ley de fe~
brero de 1895, fijé un plezo perentorio para remplazar el bi
llete de curso forzoso por moneda de oro, ¥y limitd temporal-
mente la emisién bancaria; los bancos ocuedaron, luego, some-
tidos & la ley banceris de 1860, y tener una garantfa por el

100% de la emisidén (1).

Desde zbril de 1896, los preparativos para la campafia e
lectoral se convirtieron en el eje central de la vida polfti
ca c¢hilena, encontréndose dos fuerzas importantes: las co -
rrientes de alianza y coalicidn; pero el problema econémcop -
tenfa mucho mayor peso en la contiendz. La corriente de ali-
eanza se pronunciaba a favor de la conversidn metélica, comba
tida por los agricultores que obtenfan ventajas del sistema;
ia otra corriente, encabezada por el Sr. Errdzurriz, centra-
ba su campafia en agentes de provincia, y aparecfa rodeado de

elementos contrarios al régimen metélico.(2).

(1) .~ Cfr. Pernendo Silva, "Expsnsidén y crisis nacionsgl" en
Historia de Chile, ob. cit, pdg 628.
(2).- Cfr. Msnuel Rivas Vicufia, ob. cit. pég 42.
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Las fuerzas participentes tenfan capacidad casi ecuiva-
lente, por lo oue fue el Congreso el encargado de resolver —
el conflicto presidencial, proceso en el cue, gin necesaria-
mente ajustarse a todos log principios y procedimientos lega
les, resulté electo Federico Errfdzuriz Echaurren, psra el pe

rfodo 1896-1901.

La administracidn del Sr. Errdzuriz dio inicio con la o
posicién de la mayorfia de la Cémars de Diputedos, suncue con
el respeldo del Senado de la Republice. Esta contradicecién ,
ceracteristica de este tipo de democracia parlamentsris, fue
constante durante todo el perfodo parlsmentario. De otra par

te, el poder electoral se encontraba en las municipalidades;

La libertad electoral no se sentfa shore afectada vio
lentamente por sctos de gobierno, como durante el ré-
gimen presidencial; pero, en cambio, la desmoraliza -
cién producida por el cohecho y el fraude, era norma,

().

Los peactos entre conservadores y liberales democrdticos
prosiguieron con los libersles de gobierno y nacionslistas .
Ahore el acuerdo fue ampliado a los asientos 3del Congreso ¥
se celebraron pactos de calificacidn, que era el compromiso
de los partidos para reconocer de antemano cualquier resulta

do electoral, en base a los acuerdos convenidos en el pacto.

(1).~ Idem. pdg. 63.
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Los problemas econdmicos persistieron, y el 11 de julio
de 1898 se dicté una ley de moratoria pars evitar posibles -
quiebras de los bancos. Otra ley de fineles del mismo mes pu
80 en vigencia, nuevamente, el curso forzoso de los billetes
de banco y trespassé al Estado la emisién benceria. Semin es-—
ta ley, los bancos debian pager al Estado el valor total de
billetes emitidos y les prohibié nuevas emisiones mientraes -
subsista el curso forzoso. Desde 1BA8 el pafs ingresd el ré-
gimen de papel moneda fiscel. De este modo, Chile vivid un -
largo perfodo de especulacidén monetaria, debilided legislati
va, puesto que al Congreso le preocupd meyormente el proble~
me electoral y los acuerdos partidistas, y falta de verdade-—
ra democracia, por los acuerdos pol¥ticos y el nivel de dés—
composicién del sistema jurfdico electoral.

La oposicién a la "fiebre papelera®™ se hizo general a
partir de 1907, pero la posibilidad de retorner al patrdn o-

ro desaparecié con la Primera Guerra mundial.

En 1914 se autorizé 1les emisidn de vsles de Tesorerfa
de curso forzoso, para entregarlos en préstamo a los
bancos, vIctimas de retiros de depdsitos, en espe -~
cigl de origen alemén, Tembidén estos vales fueron en
ayuda de los salitreros, gravemente afectados por el
comienzo del conflicto. Le crisis selitrere de post-
guerra obligé a nuevag emisiones de vales de Tesore—
rfa a partir de 1920; a fines de 1924 estos llegaban
a méds de 150 millones de pesos (1).

(i).—- Fermendo Silva, o. cit. pfgs. 630 y 631.
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Durante el perfodo Parlamentario se puede noter 1= acti
va penetracidén del cepitel extranjero. Capta las finanzas ng
cioneales mediante grandes empréstitos y se apodere del sali-
tre y del cobre. Se rematd las empresss palitreras y las tie
rras, hasta casi enajenarlas al extranjero. "En 1897 los in-
tereses britdnicos constitufen el 43%; los chilenos el 16% 3
los elemanes, el 13%; los espafioles, el 10%, y los franceses
el 8#v(1), lo gque demuestra el grado de ingerencia del capi-
tel fordneo en la economfa nacional.

Otro factor que demuastra el cardcter de la polftica e—
condmica de los gobierncs del régimen parlementario fue la
inclinacidén a obtener grandes empréstitos, muchos de los cug
les no fueron utilizados productivamente, no sirvieron para
erear rigqueza nacional, sino que fueron despilfarrados - por

le oligarquf=a.

El patriotismo y el espfritu nacional sufren una quie -~
bra profunda; la perdida de meterias primas ¥y la esclavitud
financiera impidieron explotar nacionalmente los recursos ng
turales, impidiendo la creacidén de capiteles nacionales nece

sarios para el desarrollo industrial nacionel.

El salitre financigba en un 68% los gestos gubernamen
tales, lo gue evitaba a la oligarqufa imponerse con -
tribuciones gravosas. Por otra parte, el mercado sali

(1).- Julio C€sar Jobet; Ensayo crftico del desarrollo econé-—
mico—gocirl de Chile; Centro de Estudios del Movimiento
ObreroSalvador Allende, Case de Chile, México, 1982, -
pig. 157,
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trero imponfa la eximtencia de pequefias industrias y
de comercios gue vivfan en dependencia de la indus -
trias salitrera (1).

Siguiendo a Jobet se puede sintetizar el problema de la
siguiente manera:

Ia industria salitrera pesa a poder del imperielismo:
las tierras del sur guedan sometides & una rapifia fre
nética; los bancos particulares slcenzan una prepoten
cia nociva; se mantiene el billete de curso forzoso ,
a pesar de la dolorosa y constante queja de los secto
res aselariedos y consumidores; se recurre a la forma
cién dolosa de sociedades andnimas, cuya finelidad es
el engefio, se oponen tenazmente a la discusién y apro
vacidn de une legislacién agrfcoles, industrial y so-
c¢iel, que abra las posibilidaedes de desarrollo amplio
del pafs y de mejoramiento efectivo de las condicio —
nes de vida de su pueblo... (2)

Ia Primera Guerra Mundial contribuyd a consolidar la po-—
1ftica de la oligarqufa chilena respecto &l salitre y & la -
produccién agricola, pues se produce un graen incremento en la
venta de estos productos. Pero las gensncias obtenidas, no re

dundaron, pars nada, en beneficio del pals.

Al término de la Guerra, el derrumbe de la industris sa-
litreras, por lz paralizacidén de las fuentes productivas y 1la
cafda de los precios en el mercado internacional. Miles de o

breros cuedan en la desocupacidén, el costo de la vida sumenta

(1).~ Idem. pdg. 121,
(2)e— Idem. pdeg. 123.
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vertiginosamente y el descontento popular no se hece esperar.

En este contexto, les elecciones de 1920 se reslizan en
medio del desenfreno de los especuladores, gestiones adminig
tratives inepropisdas, sagqueo de los recursos fiscales y de
fraude electoral. Como resultado accede al poder Alessandri,
que no fue capaz de dejar a un ledo los compromisos electora
les, ni reformar le administracién; a pesar de todo signifi-
cé una apreciable transformacién sociel, ya que se consiguid
un adelanto en la cuestidn democrdtica del pafls. En este ad—
ministracién es le clase medis la que sirve de piler de =0 —
porte del gobiermo, lo que le significe, el mismo tiempo, wn
importente aumento cualitative y cuantitativo.

El gobierno de Alessendri —~dice Jobet- carecié de plsn,
de energfa y de la firme volunted creadora gque los ‘tiem
pos y los obstdculos exigfanperentoriasmente pars ser su
perados. La mass trabajedora y la copinién independiente
viven decepcionados y desalentados. Se crez2 un clima u~-
nénime de repudio a la politiquerfa y a los partidos po
1fticos fracesados y estériles y en contra de los compg
drazgos y letrocinios administretivos (...) y en contra
de la incapacidad gubernativa. (1)

La oligarqufa se encontrabe en ecrisis y derroteda, por
lo que debhid recurrir s todos los medios posibles para no per
der el control de la situacién, - gue habfa mentenido hasta el

momento.

(1).~ Idem. pfg. 163.
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Lns contradiceciones entre ¥rrlirmento ¥y Tjecutivo llern
ron & su nunto mfa Plto en el mer de sentiembre de 1974, n
nrond=ito de ls dircusidn en el Consreso del nroyecto de ley
ove ert~blecir 1le Dietr Perlemontrris, encublierts bnjole for
mr de uns indemnizacidn y de s=ipnscidn de fondos nerr pgna——
tos de =ecreterfa. Dicho nroyecto nrovoed une serie de ten -
siones el interior del ejército, cue reslird verifs reunio--
nes hrste cue encontrd lrs condiciones nrre un nronunciemien
to piblico. ¥l nroblems rediceba en los mendos medios del e—
jército: tenientes, cepitrnes, meyores, sobre los cusles Ale
ssendri tenfe une cepacidmd de control, puers sutilmente ae
desconfimba de los 2ltos mrFndos. Por inicietive del Presiden
te ¥y con scuerdo del ejército, se formd un Comité Militer pm
r2 preparar une nronuestes de sus aspireciones, ocue ibsn des-—
de reformes & le Constituecidn, l2 incornorecidn de leyes de
cerfcter socirl, hrste el retiro de ciertos ministros gque no
eren del agpredo de las fuerzas armadess. El pliego de peticio
nes recibid el pvel de Alessendri, pues el Finistro Aguirre
Cerda (liinistro del Interior) ers nartiderio de ectrblecer -
dures sPnciones & los miembros del ejérecito. Le sctitud de
Aleseendri significas sceptar la imnosicidn del ejiército, Na
en cierto sentido, tratebr de acszudiller el movimiento ocue e
videntemente no iba en =su contre, =ino en contre del Congre-~
g0, Al miemo tiempo, 17 Fcentmcidédn del Presidente, robuste—-—
¢id 1la posicidn y estructure del Comité NMiliter cue en 1z -
préctica ejercis el derecho de veto sobre lrs nueves desipng
ciones ministericles, &l introducir & slfunos de svs miem ~

bros en l== subsecreteriss y 21 recibir en su seno & repre-—
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sententes de 1lp m~rine. Fate Comitd l'iliter nreé e llemprae

Junte W¥ilitrr, con une estructura oue vrescindfa de 1o Jerrr
cufr, y continué debstiendo sobre 1o siturcidén, tento del -
Congreso, como del pronio Primer Frndrterio. ¥n remlided, =~
prorresivemente gse hebis ido instelrndo un régimrn de fueraze
¥y s88lo los rediceles busceben le forme de ononerre £ los mi-
literes buscendo 1a adhesidn nopular ners defender los prin-
cinios democrdticos y 1lr liberted. Los nroyectos de ley ¥
les espireciones de las fuerzes srmadas fueron eceptedrs, -
tanto por el Senado, como por la Cémers de Diputedos, De to-
dos modos, le Junte Filitar dio & conocer niblicemente su in
tencién de no disolverse hestP cue no se completers le mi——

sién de regen recidén nacionsl oue se hebfe impuesto, lo aue
motivé le renuncia de Alessandri, oue fue PceptPde por el -
Congreso enmascarada en un permiso de seis meses, aue en reg

lided era le sceptacidn de¢ 1la renuncis presidencisl,

El 11 de geptiembre de 1974 se dictsaron los decretos de
constitucidédn de una Junta de Gobierno y erse mismo dfe los -
dizrios d:1 mafs publiceron e grandes tftvlos: E1 Gobierno
scuerde en l2 mcdrugedz fe hoy 1P disolucidn del Congreso Ng
cionel. Se convocsrrd gl pueblo s nueves elecciones. Parale-—
lemente se emitid el menifiee~to conocido como lanifiesto del
11l de =zentiembre. Lors hechos fueron le exnresidn de las pro-
puestrs de  cembio, de los snhelos de renovsecién y de ler pre-—
sencia de nuevos sectores socisles. La selida fue une selida
2l mrrgen de los nmertidos polfticos. De este meners =e puso
fin 2 un periodo cue en Chile habis dominrdo ls vida econdémi

ca, socisl y nolftice por décadme.
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v

La dificil situscidn de los trabsjadores:

La oligercufe habfs entregrdo en su cesi totalidad 1la
rigqueze nacional gl capital extranjero; la plutocrecia domi-
nante se habfa beneficiado debido & que las rentas fiscales
crecieron enormemente, con 1lo que sumentd la riqueza priva-
da, & la par gue aumentd su control polIitico. El pafs estaba
aprisionado en menos de una oligargufs poderosa gue dominaba
todos los émbitos de la vida nacional.

Mientras ls riqueza de la oligergufa crecfa, la gitua =
cién de 1la inmensa mayorfa era cada dfa méds deplorable. ITos
peones se ocupaban desde el amanecer hsasta que el sol =salfs,
en dar de comer y beber a los animales con los que iban a =

trabajar.

Inguilinos ¥y peones fueron los esclavos con gue cong
truyeron lss pirdmides del poder econémico y politi
co de un poderoso elenco de femilias herederas de los
encomenderos ¢ beneficiarios de aquel inaudito despo
jo de tierras en la frontersas, que los textos histdrl
cos tradicionales denunciaron pulcrasmente como "la pa
cificecidn de la eraucenfa" (1).

La explotacidén no distingufa entre hombres, mujeres Na
nifios, todos eran indiscriminedamente aprovechados como fuexr
za de trabajo.

(1) .~ Alejandro Witker; Los trbajos y los dfas de Recabarren
Ed. Nuestro Tiempo, La Habana, Cuba, 1977, pég. 26.
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Contra esa estructure oligérquica y las insostenible si
tuacidn econémica y social de los traebsjadores empezeron a
levantarse voces de protesta. Ya en 1850, Santisgo Arces ¥y
Francisco Bilbaso crearon la Sociedad de 1la Igualded gue mar
c¢é ls ruptura polftica de los pertidos tradicionales. Esta
Sociedad reflejd la tomas de conciencis de sus L¥deres, de la
situacidn en la que se encontraban los trabajesdores por la
accién de 1la oligarquia. Entre 1884 y 1830, Chile conocié u
na creciente agitacidén obrera que enuncieba el desperter de
su conciencia y los primeros intentos de su orgenizacidén so
cial y polftica.

El 20 de noviembre de 1887 se cred el Partido Democrdti
co de Chile, que pronto arraigé en la sociedsad. Los democrs
tas, bajo la direccién de Malaquias Concha, demendaron la i
gualded de los derechos de los trabajadores, la educacién -
laice, gratuita y universel; la iguslded jurfdica del hombre
¥y le mujer, entre otras exigenclias., En sus filas se formaron
los primeros obreros de tendencia socislista; pronto saspare-~

cieron otros grupos de tendencia socialista y eanarguista(1).

El movimiento obrero chileno tiene uno de sus més altos
representantes en le persona de Luis Emilio Reczbarren, in-
corporado e las filas del Partido Democrdtico de Chile en el
afio de 1894, destacendo pronto en su prensa y en las taréas
polfticas. En 1903, los dembcratas obtuvieron un importante
triunfo electoral; eligieron diputedos en Valpariso, Santia-

go y Concepcidn, pero la oligesrqufs scusé a Recabarren de
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fraude y lo envié e prisidén, tres meses, hasta que fue absuel
to por les justicia. Ere mismo afio presidié la Comisidn Organi
zadora del Congreso Social Obrero, gue se reunié en Valparei—
80, poco despuds se hizo cargo de la direccidn de “"E1 Traba -
Jjo", anuerio obrero ls Mancomunal de Tocopilla, con lo aue da
ba inicio & su lerga batalla ideoldégica y reivindicative que
1ibré durente tode su vida.

Recabarren y sus colaboradores fueron encarcelados con
la complicidad de la Jjusticia y el gobierno, por los hechos de
Tocopilla; desde la cdrcel escribid:

Soy de los gue estiman que para despertar al trabeja
dor del letargo tradicionel es necesario una gran a
gitacidn que haga ectremecer a los pueblos aun cuan
do algunos nos veamos expuestos a ser véctimas de las
ferocidades burguesas. Con este espfritu encarne en
El Trabajo, todo el fuego posible y puse en el legua
je una viveza natursl que ya parecia ver desarro —
llarse un movimiento revelucionario capez de tansfor
mar todo el pafs (1).

En 1906, Recabarren fue postulado por el Partido Demd-
crata como cendidato a Diputade por Antofagastas obtmvo un
triunfo inobjetable, pero la mayorfa de la Cdmara elimind s=u
representacidén por su "condicidén de agitador" y por predicer
"ideas de disolucidn social". En la secidn del 5 de Jjunio de
1906, el Presidente de la Cémera tomd el juremento de rigor
a los diputados demScratas Bonifacio Veas, por Velpasrafso, y
Tuis Emilio Recabarren por Antofagasta, Después de rendir su

(1).= Julio C&gar Jobet; EL Pensamiento Polftico de Recaba —
rren; Ed. Quimantd, Santiego, 1971, pdgs. 17 y 18.
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ess pero dejando constancia acue en 1la smecidn anterior
se nos impidid manifestar nuestram idecas y se preten
dié que rodaramos hnasta pcuf como simples mdquinas a
jurar sin explicacidn elguna (1).

Bonifacio Vems, declard en cembio:

eee Voy & decir sblo dos palabras respecto al juramen
to gue nos han obligado a prestar al diputado por To
copilla, compafiero Recabarren, y al que habla.

Nosotros estimabamos que no debfamos jurar en las con
diciones exigidas, porque el juremento es una cuestidn

de conciencia que la Cdmara no puede imponer a cada u
no de sus miembros. Nosotros no crefamos necesario Ju
rar en nombre de creencias y mitos cue no aceptamos .

(2).

La cuestidén del juramentc fue un simple pretexto devela
do, posteriormente, cuando un diputado de la oposicidén afir-

mé;

En vista de todo lo cual yo declaro gue si no hubiera:
estricta justicia para expulsar al Sefifor Recabarren de
la Cémare, e€llo seria necesario hacerlo por razones de
alta moralidad social, ¥y por otras que estén vincula-—
das a la felicidsd y engrandecimiento del pueblo, pues
no es tolerable que en la Cémara vengan a representar
gse ideas de la disolucidén sociml gue sostiene el Sefior
Recabarren (3).

(1).- César Godoy Urrutia; Vida y obra de ILuis Emilio Recaba-
rren, Antologfa: Chile: Sociedad y Polftica, ob. cit.
pég. 273.

(2).~ Ibidem.

(3).- Luis Emilio Recabarren, Mi Juramento, en El Pensamiento
Polftico de L. E. Recabarren, op. cit. pég. 286.
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Ese mismo afifo se remlizaron elecciones presidencisles y
el Partido Demdécrata apoyd la candidmstura de PFernando Lasca
no, ante lo cual Recabarren se 0OpusO pPOTr NO querer apoysar a
un terrateniente, dejando sus files, para funder el Partido

DemScrata Doctrinario, que se declerd demécrata-socislista.

El Pertido Demdcrate Doctrinerio empezd 1la ediciédn de
"La Reforma", Didrio Demécrata de la Mafiana; aquf fustigo in
tensamente a Malagufas Conche por su inconsecuencia polfti -
ca, ¥ propuso la candidatura del obrero Zenén Torreblanca, =
dirigente que organizdé el Primer Congreso de Obreros de la
Sociedad Mutualiste, que se reunié en Santiago, en 1901, mds
al fracasar su propuesta, dié el apoyo a Pedro Montt, por

considerarlo '"el mel menor",

Ia sentencis en el proceso contra la Mancomunal de Toco
pille le impuso 541 dfas de prisidén, por lo que decidid refu
giarse en Argentina. 4114 le acompafi§ Julio C€sar Mufioz, lle
vando la migidn de trabajar para gque Recabarren pudiera dedi
carse a tiempo completo & la actividad politica, E1 21 de dai
ciembre de 1907, cuando se encontraba en Argentina, se produ
jo le masscre de la Escuela Santa Marfa de Iquique: ante la
agobiante situmcidén econdmica los trabajadores de varias ofi
cinas paralizaron sus labores; en tanto gue el confliecto se
prolongaba sin visos de solucidn. Los trabajadores decidie~
ron bajar hasta el Puerto de Iquigque para presionar a las au
toridades. Se concentraron mgs de 30.000 personas, pero 1la
respuesta gue recibieron fue mortel, Las fuerzas srmadas tg

nien orden de abrir fuego contra la multitud, sin contempla-
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cidn mlguns, Se estima cue murieron 3.600 personas. Con este

golpe el movimiento obrero entrd en un perfodo de reflujo.

Entre tento, Recabarren ingresé sl Partido Socialista
Argentino, y sostuvo muchas contradicciones con le corriente
anarquiste del Partido. En 1908 pertié para Europa donde to
mé contacto con importantes dirigentes del movimiento comu -
nista internmacionel, pero a finales de ese =afioc se encontraba
de regreso en Chile, convencido de gue la solucidén al proble~
me obrero ers el soclialismo; mé&s al llegar & Chile fue dete-—

nido y encarcelado por 18 meses.

Cuando Chile se aprestaba a celebrar los 100 primeros a
fios de vida republicana, Recabarren presenta por primera vez
una visidén obrera de la historia de Chile, y el 3 de septiem
bre de 1910 publicamente expreszl:

Hoy todo el mundo habla de grandezas y de progreso
¥y les pondera y les ensalza considerando todo esto
como propiedad comin disfrutable por todos. Yo quie
ro tembién hablar de esos progresos y de essas gran
dezas, pero me permitireis, cgue los cologue en el
sitio que los corresponde y aque sague & luz toda -~
la miseria que esten olvidadas y ocultas o aue por
ger demasiado comunes no nos preocupamos de ellas.

(1)

(1)e~ Iuis Emilio Recebarren, "Ricos y Pobres en un siglo de
vida republicans, en El Pengemiento Polftico de Luis E-
milio Recebarren,ob. cit, p#fg 320.
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En esta obra deja ver con claridad cuales son las condi
ciones de mimeria y explotacidén e le que han sido sometidos
los trabajadores, tento del campo como de la eiuded., Criticd
12 forma de orgenizacién de lf sociedad que mergina & trebe—
jedores; criticd a los comercisntes que sdlo se dedicen al
lucro, y sefiala que la independencie fue un hecho que mantu-
vo movilizade a le burguesfe criolleas para sus propios fines.
Igualmente criticé el pstrioterismo de la oligarquis y se deg

finidé como un verdadero precticante de la pasz,

Su pensamiento fue evolucionando y de sus concepciones
democrdtico—reformistas pasé a concepciones del socialismo -~
revolucionario. Los primeros postuledos del POS no fueron de
la redicalidad que tuvieron en lo posterior, asunque.el POS g
dopté esa denominacidén para diferenciarse de los partidos sg
cigl demécratas suropeos, cuys politica reformista distabe -
mucho de los principios revolucionarios. El 13 de Jjulio se
cred el Partido Socialista de Punte Arenss, ¥y la actividad o
brerz de orgsnizecidn y difusidén ideoldgica continud, inclu-—

so penetrendo en el cempo de lz vide cultural.

Bl 1 y 2 de mayo de 1915 el POS realizd su Primer Con-
gresoNacional en Vifia del Mar, y decidid participar en la vi
da polfitice de Chile, con absoluts independencia de clase. —
Reconocidé la necesidad de orgenizar sindicalmente a los tra-
bejadores en meyor escala y en forma separsde de los parti -
dos polfticos, pero menteniendo su adecuada cordinacidén y di

reccidén,
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En Buenos Aires, el 5 y 6 de enerc de 1918 oparticipé -
en el Congreso Constitutivo del Partido Socialista Interna—
cional, F1l 2?5 de diciembre de 1920 se realize el Tercer Conw—
greso Nacional del POS en Velparafso, aque entre sus resolu -

ciones adopta la siguiente:

Que el nombre del partido serd simplemente Partido
Comunisgta, el gque se adoptarf inmediatamente des—
pu€s que las seccliones heyan tomado conocimiento,
pronunciendose sobre este resolucidén (1).

En enero de 1922 se realizd en Cuarto Congreso del POS,
reconocido oficialmente como el Primer Congreso del Partido
Comunista de Chile. Retificéd su adhesidn a la Tercera Inter—
nacional, y resolvid:

1.~ Constituirse en Seccién Chilena de la Intermacio
nal Comunista aceptando sus tesis y luchandoe por el
triunfo de sus causas, que es la causs de la clase
proletarife.. "o= Llamer al proleteriado de todo el
pafs para que forme el nervio de las distintas regio
nes..e. 3.~ Desenvolverse parslelamente,  con perfecta
inteligencia con la orgenizacidén sindicel revolucio-
naria, e fin de construir un lazo indestructible en
le luche final contra el capitalismo (2).

(1) .~ Hernén Remfrez Necoches; El pensemiento obrero chileno
desde 1917 a 1922; Sentiago, 1256, pdgz 30 y 31,
(2).= Ibidem .
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Vi

Lt clnre medis concuistr el poder

La conouiste del poder por nrrte de 1l cleaze media no -
es un sconteciriento repentino ni erfsuel, si eicuiere s0TPTE
sivo. Bs el resultedo de un 1lrrgo proceso; es el rerultedo -
del des”rrollo econdmico de sectores del norte y del sur del
pefs, oue hebfan emprendido en les actividedes vinculsdss -
con ls industria salitrers y sgricola, lo cue generd un segc
tor sociFfl oue pronto emvezd e sctusr en la vide politice ng

cional, ¥y oue ceda dfa cobrabr més importencia y fuerre.

Al principio, elguncs importantes csasudillos de provin —
cias elegfan municipzlidedes, senrdores y dinutedos, y sctuz
ban en Bantirgo 21 mPrgen de los interesees de los partidos -
en lo=z curles militeben. Fre conocido cue crudillos nrovin——
cirles se vinculeben e pertidos moliticos nreionsles, princi
pelmente en Sentisgo, pers poder nerticiner en 12 politice -
Nacionsl, pero uvnas vez cue resuvliterban electos, y2 no renre——
senteben los intereses del nertideo, sino sus intereses nro--
vinecirnos. Acturben sin conciencia de clese, y suncue =e vin
culeron £ les orgenizecliones tredicionsles, se lenzrron # 1=z
disnute de 1z hefemoniza nolftice. Esto =e puso en evidencia,
curndo en 1917 el Congreso estuvo integrado nor representen—

tes de 1le clese media y de extraccidén nrovinciens,

Le clsse media habies wvenido desplszendo su ectuecidn -
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del cPmno excluaivo de los negocios rl cemno de le mAdminis -
trecidn del Estrdo. A princinios del nresente =iflo yr ceei
habfa lorredo alejer de lan funciones ectrtrlen p les FAmie-
lirs trrdicioneles; este desnleozmnmiento se ecentde en 1915 -
con 1la concuirte de slmmes bencas en el Senedo y en le Célmg
r& de Dinmutedos, & prrtir de este momento 1r firure de ALAle -
s=Pndri seré le centrel en le vide nolftier de Chile. Tl no-
der de 1ls clere medim se consolids con su triunfo electorel

como Preridente de 1lp Renudblica, suncue hry otros factores -
cuvue influyeron sipgnificertivemente, como es le nrimers guerre
mundisl, la Revolucidén de Octubre, el desnerter de la con —-—
ciencis de la clese obrera, etc, El crecimiento de 1ms nobla-
cién es otro faector cue no podemos dejer de ledo, pues influ

y6 en 17 crieis de 127 dominrcidn politice oligdrouvica.

El rérimen perlsmentario cue surgid de 1le revolucidn de
1891, se cerzcterizd mpor el dominio conservedor y nor ls es~
trech” vinculecidn con los poderes de 1z Iglecir. Alescandri
puso lrs bezses dsl nvevo c¢bdiro polftico cue fue discutido —
nor uvns comis=idn consultive nombrsdes nor €l nronio Alessan—-—
dri, y finelmente fue ss/ncionada nor un mnlebiscito; siendo -
1z primers vez en el mundo moderno cue =e emplea este tipo -~
de procedimiento pera legitimer un »nroyecto constitveionsl .
Ls Conetitucidn entrdé en vigencia el 18 de sentiembre de -
1975,
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La nueve Constitucidn consegrd el dominio del Ejecutivo
sobre el Parlsmento, e incluso une enmienda posterior supri-
mié toda inicistive periamenteris en mrterims de gasto pUbli-
co. Las libertedes piblicas gquedaron caesi eliminedss, y mds
tarde, eliminadas del todo por la Ley de Segurided del Esta-
do, promulgada el 12 de febrero de 1937. El Congreso quedd ~
completemente anulesdo; se suprimid su facultad de celificar

las elecciones y se restringid su sccionar,

Ie Constitucidén de 1925 puso en vigencis la declara -
cidn de urgencia mobre cualguier proyecto de ley emitido por
el Ejecutivo, y le Cdmara disponfa de 30 dfas pasra pronun -
cirrse sobre el proyecto. Las reformas constitucionales qgue-
daron sometidas a2 un simple trdmite de proyecto de ley. Este

proyecto constitucional fue retomado en 1932, por el propio

Alessandri, gque afios atrfis habfa sido derrocado por los mi-
literes. E1 Estado vuelve a tomer su luger de privilegio en
la vida nacional y a robustecerse para consolidar el proyec-

to nacional que la burguesfe naciente venie impulsandoc.

Finalmente, debe decirse que la quiebra del Estado libe
ral, oue habfa significado la promulgscién del sistema cons-—
titucionel de 1925, abrid el camino & la transformacidn de
una nueva economfe fuertemente intervenida por el Estado a

través de sus instituciones.,
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VII

El capitaliemo rumbo el poder

La Constitucidn de 1975 es un elemento importente pera
el mscenso del canitslismo al poder, ye que cres las condi -
ciones adecuadas pera su libre desarrollo, pues consggras un
sistemr politico besedo en un doble sistema electorel, ocue -
rompe la tradicidén del fraude politico y permite la moderni—
zacidn del Estedo nacional chileno. La nuevs constituecidén re
guleba el proceso electoral en dos vueltas: la primera, eleg

ciones directrs, en la que le votscidn ponular determinaba -

2]l Presidente de le Republice, siempre y cuando éste logre
lz m»yorfe sbsolute del nimero de votentes, coss ouve nunce -~
sucedfa; el segundo momento era lp eleccidn por merte del -
Congreso, si en le vprimers no existfia mryoris ebsolute. De
estn forms 1l» decisidn se entregabr = los nartidos cue he—
bfen sdouirido mryoris en el Congreso. Es normel —en le vide
politica de los nefses de América Letine- cve ningmin cendida
to logre mryorfe ebeolute en 1p nrimers etsne del nroceso e—
lectoral, debido & lz merticinccidén de verios cendidatos, -
oue renresenten # distintors sectoree rocirles, e incluso, re
nrerent~sndo los mismos intereses, mor rrrones de cerfcter -
nrrtiderio e inclu=o mersonrl, deciden nerticiner en les e—-
lecciones, sbriendo el ernrctro de rosibilidrdes electorales
¥y dirminuvyendo lr= oncioner de triunfo de #lguns tendencia -

imnortrnte o hegemdnica.
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Sucesivas reformas constitucionsles y legales hen modi
ficedo 18 Consetitucidén, hen reforzaedo el poder del Ejecutivo
¥ reducido les capacidsd del Congreso. Entre los principales
factores podemos mencionar la capascided de veto del Ejecuti-
vo, la capacidad del gobierno pare disponer de facultades ex
tresordineries y le frecucncia de su utilizacidn, 1o gque ha
dado lugar a unz legislacién surgide & espaldas del pueblo y
del Congresc mismo (1).

A diferencias de lo gue ocurre tradicionalmente en 1los
pafses de América Letina, Chile ha gozado de relativa estabi
lidad polfitice, ¥y sus gobernentes, electos de acuerdo a las
normasg constitucionales, hen podido concluir normeslmente los
perfodos para los cuales fueron electos. Este fendmeno puede
ser explicado por la temprana consolidacidén de su Estado Na-
cional y por el papel cumplido por la burocracies en el mante
nimiento del sistema polftico, que he sido capaz de represen
tar los intereses de los grupos modernos como de los tradi -
cioneles, cumpliendo el papel de intermediario entre los dis
tintos sectores sociales, y he sido regulado generslmente por

el orden constitucionel.

Las desigualdedes sociales, sin embergo, han existido
siempre y poco a poco han sido sometidas & un proceso de ma

yor diferenciacidn.

(1) e— Cfr. Julio César Jobet, Ensayo critico del desarrollo
econdmico~zocial de Chile, op cit, p#fgs. 165 a 169.
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En el campo politico le activided parlementaria dominé,
generalmente, con la elianza de grupos reducidos gue se unig
ron para obtener resultadoe inmedistos. Los conflictos, por
el contrerio, se resolvieron por acuerdos entre las élites y
las propuestas de cembio se limitaron a ofrecimientos electo

rales.

En le vide econémica dominé la dependencie ¥y la socie-—
dad en su conjunto estuvo dominada por un grupo reducido en
el poder, gue supo aplastar todo tipo de descontento y -
sus respectivas manifestaciones. La polarizecidén sefialada -
he. sido producto de la exclusidn de la gran masa de la pobla
cidén de le vida pol¥tica nacionel. La creacién de un sistema
represivo y de control del movimiento sociel, principalmente
obrero y campesino y la exclusién sbesoluta de los indfgenas,
ha sido el peldafio m€s importante psra el mantenimiento de
la dominecidn polftica. Toda esta situecidn ha sido refrends
da por los intereses del gran capital transnacional oue su~—

bordinéd los intereses nacionsles e log del extranjero.

En el curso de la historia chilene; los sntiguos estra—
tos socimles hen sufrido un proceso de fragmentacién y desin
tegracidén, E1 perfodo enterior a 1930, fue un momento de de
sarrollo de ls economfa nacional, basado en la produccidén ma
nufecturera, sobre todo productos pera la industria domésti—
cae, gue se complementaba con la importacidén de bienes extran
jeros. Los productos de la industria estractive sirvieron pa

ra enriquecer & la oligergufa y al capital externo, Poste -~
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riormente & 1930, la situscidn se modificd; 1la tendencia fue
1r de impulsar la sustitucidén de importaciones por productos
dé fabricacidén nacional, con 1o ocue se impuledé el proceso de

industrializacién.(1l)

El desarrollo de la industris bdsica en Chile ha trope-—
z830 con los grandes recguerimientos del capital, a mds de la
competencia de los precios en el mercado internascional, sun-—
que el esfuerzo realizado por el Estado chileno en este sen
tido, ha revelasdo en algunos momentos, su intencidédn de con-—
tribuir a le resolucidn del problema. De todos modos, su ac—
cién no fue suficiente, y 1la crisis de 1929 puso en eviden—
cla esta debilidad. Le crisis mundial mostré rdpidamente la
profunda dependencia de esta economfa respecto &l exterior ,
incluso su incepacidad para resolver sus necesidades inter -

nas bésicas. (2)

En este perfodo les capeacidad nacional de importacidén -
descendid drdsticamente, del 100% en 1929 al 40%4 en 1931, di
ce James Petras. Entonces se vio obligrdo a produecir sustitu
t0s nacionaleg o prescindir de bienes esenciales de consumo.
En este contexto los gobiermos chilenos optaron por la via
de la sgustitucién de importaciones logrando un crecimiento
interno significativo. Se impulsdé el proceso de industriali-
zacién y ocupdé un papel activo en la creacidén y finenciamien

to de variaes industrias fundamentales.

(1).- Jaime Osorio, ob. cit. pdgs. 40 — 65,
(2).— Ignacio Sosa, ob. cit. pfgs. 71 - 82,
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Un indicador importente del deserrollo econdmico nacio-
nel es el comportamiento poblacional, en este sentido, vemos
que a partir de 1930, todas las poblaciones muestran, en tér
minos generales, un significativo sumento de 1la poblacién ,
con excepcién de la zona de Chiloé€; de otra parte, la ventaje
de Santiago respecto & las deméds ciudades era evidente; aguf
se habfa concentrado la poblacién debido a le facilidad de
encontrar servicios, puesto que se enconiraban instaladas -
l1as principales oficinas de le administrecidn del Estado. En
cambio, las provincias del Norte Grande, les zonas sgricolas
del Velle Central ¥y las de la frontera experimentaron una
pérdida relativa de 1la poblacidén. De todos modos, se puede -
decir que existid una gran concentracidén de le poblacién en
las zonas urbanas de Santiago, Valparafso y Concepcidn, a més
del crecimiento de la poblacidén en 4reas marginales de las

ciudades mencionadas,

Es comprensible el crecimiento de la poblacidén en la Ca
pitel de 1la Repdblica, pues buena parte de la que llegaba a
Santiago provenfa de ciudades pecuefias, atraida por la gren
ciudad. Iguslmente, el fendémeno migratorio se experimentd en
algunas zones rurales; aguf encontramos a campesinos que se
han movilizaedo en busca de trabajo, servicios, viviendas, etc.
La migracidn se vio estimuleda por la infraestructura viel
gue facilité 1la circulascidn de la poblacidn y de las mercan—
cfas, pero el problema asumentaba cuando ls gente dejaba masi

vamente el campo persa concentrarse en las ciudades,
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Otro factor que contribuyd sl proceso migratorio chile
no fue 1s creacién de una red de autobuses de transporte, es
pecirlmente después de la Segunda Guerra Mundial. Finalmen -
te, el sumento de la poblacidn en Santimgo se vio favorecido
por el crecimiento del sector manufacturero y de servicios,
& partir del primer gobierno de Ibafies;, como respuesta =a la
crisis de 1930.

El crecimiento poblacional repercutid grandemente en la
vida econémica, social y polftica de Chile; sus efectos smse
notaron en diversos momentos y en varios aspectos. Debido =&
que el sumento poblacional urbano no conté con ninguna polf~
tica de control, gque fue espontdneo y sin direccidn; provocd
un crecimiento excesivo de las principales ciudades, creando
problemas muy diffciles dé solucionar; de otra parte, la au-
sencia de control al crecimiento fue la causa de la creacién
de la industria en lugares inapropiados. A partir de 1940, =
parecid un fendmeno que luego se experimentd en muchas ciuda
des de Latinoamérica y del mundo: en los sectores orientales
de la ciudad se establecieron los "Barrios Altos", poblados
por los méds pudientes, en contrpartida aparecieron asenta -
mientos populares carentes de todo servicio. La ausencia de
polftica de poblamiento y el nulo interés por solucionar el
problema originé 1l aparicidn de especuledores y traficantes
de la miseria del pueblo; tuvieron &xito los negocios de los
"lotes brujos" gue contribuyeron 2 sumenter las cellampas; -
asf el capitalismo dejeba ver sus efectos en el pafs, los -
sectores populares pageban las consecuencias, en tento gue =

algunos se enriquecfan.
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1a economfe y el rirstems entren en erisis

Para 1930 1le economfa nortesmericsns hsbfe experimente-
do un importente deserrollo y especirlmente el eumento de 1le
produccidédn de sutomdviles y artfculos eldctricos; sumento ocue
estimuld les exportesciones, facilitd ls importecidn de mete~
ries primes y le entrege de créditos al exterior. Inglaterra
habfe empezedo e perder su hegemonfe desde sntes de 1918 por
le fuerte competencis de Estedos Unidos y Frencis; de otra -
parte, el sistems de cembio besade en el netrdn oro permitid
le especulfPeidn finsnciere e gran escela y generd leg condi-
ciones apropiedess pFre la especulscidn finenciera 2 gren es—
cala y pera la inestebilided del sisteme finenciero interna-—
cional. Los grandes bencos de Nueva York emprendieron especu
laciones y entregeron prestemos en condiciones extraordine—-—
riamente venta josss en peises de Europs Centrel, Centro y -

Sudamérics,

eve lOos prestemos a lergo plazo del sistema bencario
inglés se bessron, en gren perte, en el respaldo otorgado
por capiteles y reservas de otros palses denositedos
8 corto vlazo en Londres, oue podian ser retirzsdos en
oro en cu2louier momento,

Le supernroduccidén industrial y la utilizscién inmo-—
derada del crédito, unidos 2 uns desmesurede y especu
l=ztive alze en el mercedo de velores de Kueve York, -
1llevd & le crisis de 19729 y & le gren depresidn oue le
siguid, cuyss consecuvenciss sufrieron en forme Jdremé-
tice tento los nelses menufactureros como los exporta
dores de meterias primss (1)

(1).- Pernando Silve ob. cit. pfg 847
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Fn octubre de 1979 1le Rolre sufrid una baje “inesnpers -—
aes" ¥ 1sa recuperecidén de los fondor yr no fue nosible, con
lo cue drF inicio wne serie de culebrss de los bencos y de les
entideades finencieras; en consecwencin, se prrelizeron los
mecenismos de inversidn, le bajes de los precios sgricoles, -
el eceaprrrmiento de los recursos financieror por prrte de los
propietarios del cepital, y los peises de Centro y Sudeméri-
ce se vieron privesdos de créditos y con una dremdtice res— -~
tricecidn de les importaciones y exportaciones & nivel mun— —
diel, con lo cue los vrecios de sus nroductos epgricoles y mg

nufacturedos se fueron a pioue.

La internacionalizacidn de les relaciones cepitslistes
de produvcecidn pronto dejeron cmer sus efectos negetivos en
los pefses dependientes, sauncve también sufrieron sus efec—
tos Austria, Alemania, Inglfterrs y Frencis y con mayor fuer

za todos los pef=ses de Zurone y Amdrice.

En Chile, despuds de 1lf¢s reformes de 1925 el gobierno -
no tuve meyores problemes prre obtener créditos del exterior
y 1le politice de endeudemiento de Ibes7iez fue de tal neaturele
Za cue sus renercusiones en 1a crisis mundimel se vieron spu-
dizedes en gran prrte por diche conducta. Entre sus efectos
se sintié 1la susencia de ingresos de nuevos caniteles, 1s
violents bejs de los precios de les meteriss nrimes, la casi
complets pFrelizecidén de les fébrices y de les esctividedes -
productives, ¥y finslmente 1ls desocuprcidn. Ie crisis se spu—
dizé en el 30 y significé el decmstre de 1a economfa necio——

nzl.
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Entre otros efectos se produjo el demeruvilibrio de ls b
lenze epdusners, 1r exportacidn de grandes cAntidedrr de  oro
de 1le rererva fireel, reduccidn del circvlente, ls restric—-—
cibn de los cvréditos, la disminucidén &e los ingreros, etc T-
furlmente, =e produjo el cierre de los mercerdos del ralitre
¥ del cobre. Por ejemplo, le exportecidn de nitrrtos se redu
jo de 28 milloners de tonelmdes en 1977-78 ¢ 8.4 millones de
tonelrdss en 19231-22; ¥y su precio se redujo de 16 chelines
10 penicues a 10 chelines O.5 penicues. Del mismo modo la ~
disminucidn de las exvorteciones de hierro fueron ¢ 1le baje ,
8l igusl cve sug precios. El gobierno tomd seriss medides fi
nancieres pepre treter de impedir 17 fuge de capiteles, pares
procurar sumentsr los recursos fiscales y pera ésto aumentd
las carges tributeries, con 1o cue ls poblacidn cargd con 1le

parte dure de les crisis.

De 1lg uroduccidn de selitre » l8 nroduccidn de cobre

Ls produccidén del salitre sa reslizd en Chile con uns a
bundante centidesd de msno de obra y nocm capacidad técenice,
1o aue hecla drl sistems extrsctivo lento y muy costoso .
Ls aparicidén en el mercedo industriel del sulfeto de emonio
(selitre sintético) fue un elemento definitivo en la crisis,
ya que £ste era mds berato y vodfs incorporerse de mejor ma-—
ners en la produccidn mundisl de ebonos nitrogenados; por eg
te razén el salitre perdid mneso en 12 contribucidn del presu

puesto necionrl, cue en 1910 hrbfa alcenzedo el 51%, en 1915



el 60%, pero en 1919bpjda]_ ?4'}{ : enl9?7ren‘r~e ththB Ape-—

nes el 17%, regdn detos proporcionrdos por Fernsndo Silves

Lor encerrgrdos del gobierno centrel sunusieron, ecuivocs
demente, ove 1n crisis d-1 selitre podfe resolverse con une 8
decurds intervencidn del Estedo, por lo ocuve =e emprendid en
la biscueds de wn proyecto al rernecto. El proyecto, obra de
Pablo RamIrer, Finistro de Hacienda d~1 Gobierno de Ibafiez ~
fue entreFsdo a unsa comisidn pers su estudio, lo cue did pnr-—
so a cue el siguiente I'inistro de Heciende, Rodolfo Jeremi—-—
1lo, en 1930 cresre ls Corporscidén de Salitres de Chile -
(COSACH), orgenizeda como sociedad andénima. El estado parti-—
cipaba con el 50% del capitel y se comprometfs a entregar -
los terrenos pertenecientes 8 la reserva fiscel, La gsocige—
cidn del Gobierno con capiteles extrenjeros dio origen e nu-—
meroses crfticas, oue se multiplicaron =obre todo sl fin de
17 Administrscidn, debido a la politice de endeudemiento de

le Corporacidén con bencueros chilenos y estsdounidenses.

La relertiva normrlizecidn de la economfs en los prime -
ros afiecs del regundo perfodo de Aless=ndri llevd 2 cue nueva
mente se tome en cuente l2 cuestidn sslitrera. En 19234 se -
creé l= Corporacidén de Ventes de Selitre (COVENSA) cue tuvo
el monopolio de compra, vente y distribucién del producto en
el exterior por un perfodo de 35 afios. El nroducto, sdemés ;
cuedrbz libre de cuslcuier impo=zicidén tributaris, pero de to

dos modos su crisis definitive fue inevitable.
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B Ln cefdn de 1a produccidn srlitrero produjo serios pro-—
blehnﬁ en 1r estructure tributerie chilena, oue fue remedio—
dm con el incremento de la produccidn de cobre, 1o ocue sir—-
vié pare rescolver mlpunes dificultrdes fisceles, sumedo s gra
vémenes de tipo tributeario. Derde 1939, diversrs leyes estn-—
blecieron recergos extrerordinerios sobre el imnruesto & le -

rents 8 cuve esteban afectedos los nroductores,

Pers e=timuler la produccién cuprifers se cresron noste
riormente, plentes productorss, instituciones ermtrtoles en--
cargades de estimuler la produccidn; y se decreteron leyes -
cue favorecfan comercizlizacidn del producto. Asf, noco a po
co, lz economfs chileno dejé de depender de ia produccidn sg
iitrers y pesd & depender de le produccidén del cobre, pero
esta ocasidn en una dindmice capiteliste dependiente comples
temente definida, y con una organizecidén necionsl y estetal
adecuada a los nuevos recuerimientos del dessrrollo del capi

talismo en América Letine y en el mundo.
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CONCLUSIONES

De 1o expuesto a lo largo del trabejo, podemos sefialar,

algunas conclusiones:

En primer lugar, podemos decir que le formecidn del Eg-
tado nacional en Chile no puede ser entendida como un proce—
so gue se da gl margen del desarrollo capitalista en el mun
do y en psrticular en smérica Latina; proceso gue si bien
adquiere caracterfsticas y rasgos particulares, muestra o=
tros elementos comunes a la formacidén de las neciones y eata
dos nacionales latinoamerxicanos, Uno de los principeales moti
vos de la similitud de procesos es el hecho colonial gue con
su cobertura latinoamericena posibilité la existencia de ca=-
racterfsticas comunes; que llegaron a vermitir la existencia
de un proyecto continental latinoamericano encabezado por Bo
1fvar y secundado por los grandes dirigentes del proceso in-
dependentista, entre los cuales se encuentran Bernsrdo O'Hi-
geins. Que este proyecto no se hays concretedo en 1s histo-
ria, no guiere decir que haye cerecido de importencie ¥y -
trascendéncia en el continente y en el mundo. El hecho colo-
nisl, permitid sl mismo tiempo, encontrar los limites geogrd
ficos sobre los cuasles se construirian las repdblicaes inde -
pendientes, lss mismas que darfsn psso a los estedos naciong

les.

En segundo luger, tenemos gue en Chile, el igusl gque en
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el reato de América Letinm, lae relecliones capiteliestes de
produccién se dessrrollan asprovechando el mPyor o menor gre
do de consolidacidn del estedo nacional, pero al mismo tiem=
po, la profundizecién y empliacidn del cepitelismo en la na
cién contribuye al robustecimiento del estasdo nacionml. Po-
drfamos decir que existe una relacidn dialéctica entre esta-
do nacional y relaciones capitelistes de produccidén. En este
sentido el Estado nacional chileno es el resultedo de un pro
ceso histérico concreto, con bese en la economfa, pero que
no descuida la existencia ¥y presencis de los factores socia-
les, politicos, ideoldgicos y culturesles, gue se articulan
en un todo dindmico.

En tercer lugar, noc existe un nico proyecto de cons =
truccidén de la nacién y dél estado nacional, gino que &stos
dependen de log intereses materiales de los grupos sociales
o clases gue lo formulan y de su conciencia, es decir de 1la
direccionalidad gue se le imprima al proceso. Obviamente, es
to estd condicionado por la- base material real y l=a existen
cia de intereses extranscionsles, aque pueden actuar en forma
contradictoria, suncue en ocesiones impuliser el deserrollo -

interno o 1o detienen.

En cuerto lugsr, los estsdos nacionales en América Lati
ne tienen su origen en las luchas por la independencia polif-
tice, gque si bien dioc como resultado la formacidn de multi-~

ples repiiblicas, en un primer momento se plented como un pro
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cero generel, en el cuel fueron surgiendo les diferencinrs en
pecifice=s, proyrdar en condiciones mrterirles y espirituerles
concretrs, El aislemiento geogrdfico de Chile contvribuyd no-—
teblemente & su pronta definicidn nreionel, ruves rl tener de
finidee sus fronterss le fue mAs fdcil encontrer los 1Imites
de 18 nrcidn., Por otre prrte, las nrrticuleridrdes de su his
torie hicieron posible 1lp crescidn ée lo cue se he denominsa—
do Petrie Viejs y Petria nuevas, perfodos en los oue se cimen
ten trediciones y costumbres polftices y juridiess aue repe)

cutieron significetivemente en todes 1g videa renublicensa,

Le creecidn de instituciones reprecentstives en Chile ,
en temnrens edad, mercaron le conducta polIitice cue se desa-
rrollé con, béfcicemente, dos formes politicre: el vnresidencig
lismo v el merlementerismo ocue subsisten hreate nueatros dies

con sus nerturesles varisciones.

Otro elemento imnortrnte, en este =entido, fue 1ls esctug
cidn de hombres como Diego Portsles cve logreron consolidsr
el Eestado, cresr y robustecer instituciones nrecionesles, evi-
tar el ceudillismo y el militsriemo, sentzr principios cons-
titucionsles, etc. cue definitivémente robustecieron el Esta
do y consolideron la necidn; clsro cue en erte perfodo con —
la primecis de grupos terratenientes y zristocrfticos. Sin -
embrrpgo, no debe verse este fenbmeno como simple scecién de
los hombtres, sino cue m#s bien responde al tipo de desarro——
1llo de 12 economfs interna. Se he =efelado de antemsno ocue -

le vim fe desarrollo del capitalismo en Chile fue por un ca-—
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mino lento y tortuoso: 1= via olipﬂrﬁuicn.

En cuinto luger, cusndo 1ls dominacidén oligdrouica en-
tre en crisis, epmrece una nueve forma politice y un nuevo -
proyecto nscionel, conocido como proyecto democrdtico nacio-
nrl, impulerdo por el Presidente Belmaceda ocue »rocurs impul
ser el deserrollo industriel y disputar el control de 1a ecg
nom¥a 21 cenital inglds cuc tiene mercados intereses econdmi.
cos en Chile. Desgrecisdamente, los chilenos no tenfen la su
Ticiente msdurez econdmica ni polfitics en ese momento, por —
lo vuve ls Revolucidn de las provinciss pudo retroceder nveve
mente al modvlo enterior; sin embsrgn, lrs cosss y& no sericn
idéntices, pues las beses pare el desarrollo de le industria

¥y 1le integrecidn territorial habfen sido colocedas.

En sexto luger, le denendencie econdmica, genersl de A
mérica Letina, la falta de condiciones téenices adecurdes pz
re una eficiente produccidn y la devendencis de 1la variascidn
de los nrecios de los produectes oue Chile wroducfe, no favo-
recieron un m&€s dindinico proceso de concentrrecidn de canitsl
nacionsl, debiendo recurrir al encleve cono forma nroductive
por excelenciaj; de todos modos, 17 fuerze del Estsfdo permite
cue por ls vie tributerie, se centen recursos cve fueron ubi
lizedos en 12 produccidn necional. Esto renercutid en les de~
bilidsd Adel mercado interno y estimuld 1ls vinculscidén con el
mercedo mundizl, Las crisis econdmice= necioneles, estén, co
mo se ha podido ver estrechemente relscionrdss con lea cricis

del cepitelismo en su conjunto y con sfenes esneculsrtivos =
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del mercedo internscional,

Finelmente, el proceso econdémico-sociael vivido por Chi
le desde la independencia hesta 1930, evidencia un cemino =~
lento en el desarrollo de les relaciones cspltelistas de pro
duccién, les miesmas que se aprovecharon del carfcter nacio -
nel del Estado chileno, pera desarrollarse. Sin embergo, es~
te mismo procese lento, determinedo por el poder oligdrquico
actud sobre el Estado, modificdndolo, como en el perfodo par

lementario, y otorgéndole distintas ceracterfsticas.

Hasta 1930, encontramos gque en Chile se han conformado
los principeles grupos ¥y cleses sociales capaces de formular
proyectos nacionales y disputarse el poder polftico del Esta
do necional chileno.

El territorio nacionel se encuentrs virtualmente delimi
tado con precisidén, al tiempo que se ha eliminado o disminui
do notablemente los intereses regionales y de grupo, asf co-
mo los conflictos gue estos provocan, sustituyéndolos por -

contradicciones de clases 0 grupos socisles nacioneles.

La sdministracién polftica se encuentrs totslmente cen—
tralizada, el ejército es nacional, y los principios polfti-
cos y jurfdicos del momento, estén enmarcados por ls Consti-—
tucidn. Esto ha creado une importante tradicién democrdtico-
constitucionsl de respeto & sus instituciones; claro que en

ciertos momentos esta tredicidén fue cuebrada.
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Se ha robustecido el merecndo nscional mediente ls inte-—
gracidn de les regiones, pera lo cuel se hs utilizedo la cre
acidn de vias y sistemars de comunicacidn cque sbarcan todo el
territorio. Se ha impulsado el comercio internscional, crean
do puertos y centros de intercambio internacionel. Igualmen-—
te se he creado un sistema educativo-cultural de cerdcter na

cional.

Sin embergo, los distintos grupos socirles no estdn ar-
ticulados & 1la nacidn en igualdad de condiciones: los trabe~
jadores de la ciudad y del campo siguen siendo explotados y
merginados; los indfgenas, ni siguiera han sido tomados en
cuentea; en estas condiciones el ejercicio de la democracia -
es restringide y restrictiva, persistiendo varios vicios del

pasado
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