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INTRGDUCCION.

En los tltimos afios se han suscitado grandes
transformaciones en la escena {nternacional producto dsl
denominado fin de la guerra frla y de la serie de reformas
pollticas Yy ocondmicas implementadas en la antigua Unidn
Sovi&dtica. Estas modificaciones mundiales se traducen en
fendmenos como la reunificacidn de Alemania, la calda de los
reglmenes comunistas en Europa Oriental y !a independencia
de Namibia, hechos que hasta hace algun tiempo pareclan
irrealizables. Pero tambi®n esas transformaciones han
derivado en serios y complejos problemas que han conmovide
al mundo, tales como la desaparicidn de la Unidn Sovidtica o
ta crisis yugoslava.

La celeridad con 1a gque estos
acontecimientos han ocurrido lleva a pensar en la
posibilidad de cambios en el corto plazo en distintas areas
de! mundo en las que se escenifican todavia conflictos
aflejos. Una de ellas sin duda es el Medio Oriente, en donde
se desarrolla 'la confrontacidn Aarabe-israell vigente desde
hace mAs de cuatro décadas. Como colofén de la reciente
guerra del Golfo Pérsico, !as gestiones diplomAticas para
lograr una solucidn a oste problema se¢ intensificaron,
resultando en la celebracidn de las conferencias de Madrid,

Washington y Moscd, foros en los que se reunieron ios bandos
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antagdnicos. Pero atn subsisten obstdculos que impiden el
arribo a una paz permanente entre los cuales se encuentran
la negativa del Estado de Israe! a abandonar las zonas
ocupadas a sus vecinos Arabes en 1867 y la oposicidn de este
mismo pals a la formacidn de wuna entidad palestina
independiente en ellas. Razones de seguridad, de continua
desconfianza en las pretensiones de sus vecinos y el
asentimiento de una buena parte de su poblacidtn, afianzan
esta postura que, a la vez, se orienta hacia 1a futura
anexidn de los territorios en litigio. Tal situacidn impide
un arregio definitivo al conflicto A&Arabe-israell y genera,
por lo tanto, cierto escepticismo en cuanto al arribo de 1a
paz a nivel regional en el corto plazo.

La persistencia del conflicto constituye
una amenaza para la estabilidad Internacional, toda vez que
el reordenamiento politico que sufre nuestro planeta trae
aparejados nuevos retos a la concordia entre ias mnaciones.
De ahl el interés de diversos Estados por promover una
solucidn que ayude a un mejor manejo de las relaciones
internacionales en una #&poca de constantes cambios. En este
sentido, el "nuevo orden internacional", pregonado por los
Estados Unidos al final de 1la guerra del Golfo Pérsico,
dificilmente podria concebirse sin una paz &rabe-israell. Un
nuevo estallido de las hostilidades en el Medio Oriente
derivaria ademads en un desabasto energdtico a distintos

palses como previamente ha sucedido, situacidn que preocupa
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antagénicos. Pero aln subsisten obstaculos que impiden gl
arribo a una paz permanente entre los cuales se encuentran
la negativa del Estado de Israel a abandonar las =zonas
ocupadas a sus veocinos Arabes en 1867 y la oposicidn de este
mismo pals a la formacidn de wuna entidad palestina
independiente en ellas. Razones de seguridad, de continua
desconfianza en las pretensiones de sus vecinos y el
asentimiento de una buena parte de su poblacitn, afianzan
esta postura que, a la vez, se orienta hacia la futura
anexidn de los territorios en litigio. Tal situacidn impide
un arreglo definitivo al! conflicto A&rabe-israell y genera,
por lo tanto, cierto escepticismo en cuanto al arribo de 1a
paz a nivel regional en el corto plazo.

La persistencia del conflicto constituye
una amenaza para la establilidad internacional, toda vez que
el reordenamiento politico que sufre nuestro planeta trae
aparejados nuevos retos a la concordia entre las naciones,
De ah! el interds de diversos Estaduos por promover una
solucidn que ayude a un mejor manejo de las relaciones
internacionales en una &poca de constantes cambios. En este
sentido, el "nuevo orden internacional", pregonado por los
Estados Unidos al final de la guerra del Golfo Pérsico,
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derivaria ademds en un desabasto energético a distintos
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en lo particular a los politicos y diplomadticos de! mundo.
Es necesario salvar los obstaculos
mencionados para arribar a una solucidn del conflicto, tarea

que algunos analistas consideran mas fAcil en el momento

actual, en virtud de que con la desaparicidn de la Unidn
Sovidtica, lIsrasl tiende a dejar de ser un aliado esencial
para los Estados Unidos en el Medio Oriente. Ademds, la

conflagracidtn aen el Golfo P&rsico propici® un acercamiento
norteamericano con algunos de los adversarios del Estado
judlo, hecho que cred mayores presiones para el retiro de
4ste do los territorios que mantiene ocupados, Sin embargo,
la misma desaparicidn de la potencia sovidtica trae
aparejada Ja migracidn de Jjudlos rusos hacia lIsrael,
prcblema que preocupa de manera singular a las naciones
arabes vecinas y en particular a los palestinos, por sus
implicaciones territoriales, ya gue el gobierno de ese pals
argumenta la necesidad de retener las zonas ocupadas para
asentar a los recién |legados.

El objetivo de este trabajo es analizar la
politica que Israel ha desplegado con respecto al problema
palestino en el marco de! proceso de paz para Medio Oriente
desde 1987, afio on el que amplid sus dimensiones
territoriales considerablemente después de la Guerra de los
Seis D!as sostenida con los palses Aarabes vecinos. Esta
politica se encuentra condicionada por proyectos

expansionistas que buscan segurar la soberanla israel! en
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algunas o en la totalidad de las zonas ocupadas. De estos
proyectos se realiza una descripcidn detallada tomando en
cuenta también sus motivaciones fundamentales, las cuales
son producto de las experiencias histdricas del pueblo
judlo. Es debido a esto, que se enfatiza en sl andlisis del
movimiento sionista y de sus principales vertientes.

Asimismo, el presente trabajo identifica
las divergencias que, tanto sobre el asunto de la expansidn
territorial comc del proceso de paz, caracterizan a las
principales fuerzas pollticas {sraelles y a los distintos
gobiernos que se han sucedido en el poder desde 1967. No
obstante el antagonismo de opiniones y proyectos de esas
fuerzas politicas y administraciones, coinciden en partir de
un argumento aceptado por la mayorla de los actores de la
vida politica de lIlsrael, el cual se trata como un aspecto
fundamental en este documento: 1a seguridad del Estado
judio.

Israel ocupa el papel protagdnico del
presente estudio, sin embargo, no puede soslayarse la
actuacidn de la Organizacidn para la Liberacidn de Palestina
oLpy, asl como de los Estados Arabes. Esto, porque
constituyen 1a contraparte con la que el gobierno de Tel
Aviv tiene que negociar, y, sus posiciones, en diversas
ocasiones, han determinado ia actuacidn del pals
protagonista en el marco del proceso de paz, estimulando,

adem&s, )os proyectos haebreos de expansidn territorial.
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Los Estados Unidos constituyen otro actor
importante dada su tradicional alianza con lIsrael Yy su
influencia politica en ese pals. Esta condicidn 1les ha
llevado a promover innumerables iniciativas diplomaticas,
las cuales son analizadas en el presente trabajo. En
contraste, la desaparecida Unidn Sovidtica y la Comunidad
Europea, pese a su crucial papel en la celebracién de las
racientes conversaciones de paz, son consideradas desde una
perspectiva marginal debido a su retativamente escasa
vinculacién politica y econdmica con el Estado hebreo.

El presente trabajo inicia con un capltulo
en el cual se abordan el estudio del movimiento sionista
desde sus orlgenes y las diferencias que &ste guarda con los
lineamientos de Ia religidén judaica. Posteriormente, dentro
del mismo capltulo, se caracterizan las principales
vertientes que existieron dentro del movimiento sionista con
el fin de dar a conocer los antecedentos ideoldgicos de las
principales fuerzas pollticas del actual Estado de Israel vy
sus tendencias expansionistas.

En el capltulo segundo se entra de lleno
al estudio de l!a polltica israell frente a Ja cuestitn
palestina desde el final de la Guerra de los Seis Dlas,
poniendo sespecial énfasis en s5U vinculacidn con los
intereses de expansidn territorial judles y en su influencia
sobre e! desarrollio del proceso de paz para Medio Oriente.

Esta seccidn se divide en tres etapas fundamentales: la
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politica llevada a cabo durante los gobiernos laboristas,
las {iniciativas y proyectos planteados por Jos gobiernos
derechistas israelles, y la parAlisis que en materia del
proceso de paz caracterizd a la primera coalicidén formada
por ©l1 Bloque Likud y el Alineamiento Laborista. E] capltulo
comprende un pericdo de veinte aflos en el que s5e describen
hechos como el fortalecimiento del movimiento
independentista palestino, e! surgimiento de la Resclucidn

242 del Consejo de Seguridad de la ONU, |os sucesos del

"septiembre negro®™, las consecuencias de la guerra del Yom
Kippur, los Acuerdos de Campo David, la intervencidn judla
en Libano, l!las diversas iniciativas de paz, y ®! proyecto de

confederaciaén jordano palestino.

El capltulo tercero seo refiere a la
rebelidn palestina en los territorios ocupados y a sus
consecuencias en el proceso de paz para Medio Oriente,
destacando en este ultimo aspecto las transformaciones en la
posicidbn poliltica de 1a OLP. En cuanto al Estado judlo se
procede a una descripcidn de sus principales medidas contra
la .revuelta y al impacto que &stas causaron a nivel
internacfonal.

Finalmente, el cuarto caplitulo continta
con el estudio de la actividad diplomAtica israel! e
internacional en torno a la problemdtica palestina, una vez
que la rebelidn en los territorios ocupados planted la

necesidad de modificar el statu quo. E] anAlisis inicia con
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la creacidn del segundo gobierno de unidad nacional en
Israei, abarcando temas tales como la iniciativa Shamir, los
planes oegipcioc y nortemericano de 1989, 1a migracién

sovidtica hacia el Estado judlo, la politica del gobierno des
derecha israel! surgido en 189g, las implicaciones de la
guerra del Golfo Pé&rsico en el procesc de paz israelo-
palestino, y finaliza con una descripecidn pormenorizada de
las recientes negociaciones de paz Aarabe-israelles. Dicho
capltulo es verdaderamente extenso y sus referencias son
bastante minuciosas, dada 1a plena vigencia de los
acontecimientos que -1:] tratan. En este sentido, las
conversaciones de paz {sraelo-palestinas prosiguen y las
oconsecuancias de las crisis del Golfo Pérsico se encuentran
todavia vigentes, ya sea en 1la labor mediadora de los
Estados Unidos o en el interds de los &rabes de llegar a un
acuerdo con Israel.

Es as! como la presente investigacidn se
encuentra estructurada bajo un criterio estrictamente
cronoldgico de los hechos, mismo que emplea, como
herramienta metodoldgica fundamental, el punto de vista del
realismo politico (Realpalitik). Dicha corriente de estudio
de las relaciones internacionales se refiere a una polltica
que, independientemente de ideales o {deologlas, persigue
sblo la consecucidén de los intereses de la nacidn gque la
ejecuta, o bien se identifica con una polltica que utiliza

exclusivamente el poder para alcanzar logs objetivos
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particuiares de un pals determinado. La s&!a mencién de esta
teoria implica una explicacidn de los intereses nue impulsan
el comportamiento israell frente a) problema palestino, sin
que el!llo pretenda llevar a una justificacitn premeditada de
fa actitud Judia ni a un andlisis parcial de los
acontecimientos. £sos intereses son considerados, ademAs,
en Ia medida en que condicionan el desarrollo de las
negociaciones y, hasta el momento, Ia ausencia de un arreglo
efectivo para las demandas palestinas.

La misma corriente del realismo politico
fleva a la formuiacidn de premisas gque constituyen el punto
de partida para ia elaboracién del presente andlisis vy,
dicho sea de paso, para o} arribo a Jas conclusiones
correspondientes. Dentro de ellas, destaca la hipdtesis
principal en la que se sustenta este trabajo y la cual se
menciona a continuacidn:

La negativa del Estado judlo a retirarse
de 1a totalidad de f(os territorios ocupados en 1867 ha
obstaculizado el acceso de unEstado palestino
independiente, factor, este ultimo, de cuyocumplimiento
depende el fin del conflicto Arabe-israell y el arribo a una
paz definitiva en el Medio Oriente.

La formulacidn anterior se ve respaldada
por una serie de proposiciones que, a manera de haerramientas
auxiliares, coadyuvan al mejor entendimiento de la presente
investigacidn. La primera de ellas se encuentra intimamente
vinculada a ia renuencia israel! a abandonar las zonas bajo

ocupacibn. En este sentido, se considera gue la causa de

esta actitud se deriva precisamente de la suposicidn de los
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politicos en Tel Aviv de que los &rabes -tanto sirios,
egipcios, jordanos o palestinos- desean destruir el Estado
judlo. Tal creencia se encuentra fundamentada en los hechos.
Por afos, los Arabes abogaron por ol desmantslamiento de
Israe! debido a que en 1848 se instald en un territorio,
Palestina, que histdricamente les habla pertenecido. Por lo
tanto, como segunda premisa auxiliar, se plantea que esa
postura que caracterizb al mundo arabe llevd a dirigentes
judios a entender gque la supervivencia de su Estado requerla
de una mayor extensi&n territorial dada su raqultica
configuracidn geografica. De tal manera, decidieron
aprovechar las ventajas ofrecidas por e! resultado de la
Guerra de los Seis Dlas, con la cual Israel se apropid
vastas zonas de sus vecinos,

Como tercera proposicidn, se considera que
el interts de preservar el! control de esos territorios ha
incentivado la formulaciétn de una serie de condiciones por
parte de lIsrael para garantizar su presencia en el proceso
de paz. Una de ellas, 65 la pretensidn de imponer su propio
enfoque sobre el procedimiento de las negociaciones. Otra,
constituye la oposicidn de los politicos de Tel Aviv a
mantener contéctos con la Organizacidn para Liberacién de
Palestina (OLP); en un principio, por haber sido una de los
principales entes impulsores de !a eliminacidn del Estado
judlo como cuerpo polltico en el Med{o Oriente, y

posteriormente, por promover el abandono israell de los
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territorios ocupados de Gaza y Cisjordania para establecer
ahl una entidad palestina soberana. Esta posicién israell
deriva en una cuarta premisa: las objeciones israelies sobre
la participacidn de la OLP en el proceso de paz y la
negativa al Estado palestino no han variado oficialmente
desde 19867, De la sdla mencidn de este hecho se infiere que
una aceptacidn de! gobierno de Tel Aviv, requiere de cambios
radicales en sus proyectos e intereses.

Pese a las consideraciones anteriores,
existen divergencias entre los sectores polliticos de Israel
sobre !la magnitud de territorio que se pretende anexar. De
ahl que como sexta proposicidn, se juzga que ellas influyen
en las desaveniencias en cuanto a las opiniones sobre la
colucidn del problema palestino, no obstante que parten del
postulado comtin de garantizar la supervivencia de! Estado
mediante la expansidn territorial, La izquierda y el centro,
encabezados por los laboristas, proponen la cesidn ds
algunas zonas densamente pobladas por palestinos a la vecina
Jordania, busacando resolver asl esta cuestidn. La derecha,
en la que destaca el Bloque Likud, favorece el
establecimiento de wun régimen de autonomla para los
palestinos de los territorios ocupados en el marco de un
israel ampliado.

En suma, con el siguiente documento se
pretende demostrar que los intereses de gxpansion

territorial de Israel condicionan su pollitica hacia 1a
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cuestison palestina y dificultan el arribo de una paz
efectiva en el Medio Oriente, en tanto que s® encuentran
fundamentados en la suposicidn comunments compartida por los
politicos israelles de que sus vecinos arabes proyectan la
destruccidn de su Estado. Por ello, en el analisis que a
continuacidn 50 reatiza 1:) considera como aspecto
fundamental que el abandono de dichas concepciones
expansionistas y el retiro israell de las zonas ocupadas en
1967, constituyen una condicién sine qua non para el logro
de las aspiraciones nacionales palestinas y de la paz entre

judios y Arabes.
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1. ANTECEDENTES DE LA PROBLEMATICA ISRAELO-PALESTINA.

1.1. El Sionismo Polltico: Un Andlisis de la Ideologla
Fundadora del Estado de Israel.

El conflicto A4rabe-israell no se inici® en 1967. La
problemadtica propiamente dicha estalld en mayo de 1948 con
1a fundacidn de lsrael que, a partir de entonces, ha jugado
un pape! protagdénico en ella debido a su caracter de Estado
dotado de instituciones, poblacidn, religidn Yy Trasgos
culturales distintos a 1os predominantes en el Medio Oriente
y., sobre todo, por haber despossldo con su consolidacidn en
20,000 kildmetros cuadrados de Palestina al pueblo arabe que
histdricamente habla habitado dicho territorio.

Sin eombargo, si se quiere encontrar los
verdaderos origenes de la confrontacidn Arabe-israell,
habria que remontarse a finales del siglo XI!X cuando tiene
fugar e! nacimiento del sionismo. E! estudio del movimiento
sionista, sus caracteristicas, fundamentos y vertientes
principales, representa un aspecto esencial para la
comprensidn de los acontecimientos que se han suscitado
sobre todo a partir de 1967, en los ambitos de la expansién
territorial de Israel y de la polltica instrumentada por
este pals frente a la soluciédn del problema palestino. Al

emprender el correspondiente anAlisis sobre el sionismo es



pertinente aclarar las diferencias que le separan del
judalsmo. Esto se debe principalmente a que los medios de
comunicacidn y la opinidn plblica en general tienden a usar
como sinbnimos ambos conceptos, no obstante, que cada uno
contiene caracteristicas propias tanto en el campo histérico
como en el contenido ideoldgico.

E! historiador y escritor Pablo Monteroc en
BU trabajo Israel-Palestina: Rompecabezas para Armsar,
refiere que el término judalsmo corresponde "a la comunidad
cuyos miembros, los judios, preservan un modo de vida de
acuerdo a las leyes de la TorA, reveiadas por Jehovd (Dios)
a Moisés".® Los judlos reconocen ademds un pasado histdrico
comln, @l cual se conjuga con una identidad religiosa y
cultural que posee casi cuatro mil aflos de existencia. En un
periodo relativamente corto, tal identidad logrd cristalizar
an un Estado teooratico que ocupd el territorio de
Palestina. Despubs de caer bajo ¢! dominio romano, la
poblacidn de dicho Estado fue dispersada hacia ol aftio 78 DC
por @l resto del mundo, en lo que se denomind didspora.

Por el contrario, el sionismo es wuna
ideologla surgida a finales del siglo XIX, de caracter
politico que, sin descartar el aspecto religioso, propone la
restauracidn del Estado biblico y el retorno de la didspora
a Sidn, la tierra que corresponderla al pueblo judlo. Pablo
Montero opina que "se trata de una ideclogla do caracter
nacionalista, surgida en pleno centro de Europa con todos

los rasgos del moderno nacionalismo eurcpeo de finales del



siglo pasgado™.? La afirmacidn anterior 8@ encuentra
fundamentada en un trabajo realizado por Nathan Weinstock

sobroe la historia de sse movimiento, quien sefala:

"La cristalizacion mas acabada del
nacionalismo judlio es el sionismo politico, doctrina que
partiendo del postulado de la incompatibilidad entre los
judios y las naciones preconiza la emigracidn masiva
hacia un pals subdesarrollado para alll fundar un Estado
judio™.?

La diferencia entre ambos conceptos

(judalsmo y sionismo) resalta en tanto que existen judlos
que no simpatizan con el movimiento sionista, al igual que
hay quienes son fervientes partidarios de &ste., En la
actualidad, la mayorla de los judlos asume una identidad
sionista, peroc en los origenes del movimiento los sionistas
aran una minorla dentro de su propia comunidad. Incluso, los
primeros opositores al sionismo fueron judlos,* sobre todo
elementos religiosos quienes aguardaban el arribo de! Mesias
al mundo para que 8ste los guiase hacia Palestina.®

El sionismo nacid oficialmente en 1897, al
realizarse el Primer Congreso Sionista, a instancias del
periodista judlo-htngaro Theodor Herzl en Basilea, Suiza.
Herzl decia haber sido motivado por los sucesos antijudios
desatados en Francia tras el sonado "caso Dreyfus”.* A
partir de entoﬁcas, dedicd @1 resto de su vida a la defensa
de los judlos. En 1895 escribid, como una proposicidn para
resolver la problemdtica que atravesaban las comunidades
israelitas” en Europa, la obra sobre la que basd su
posterior actividad pollitica: Der Judenstaat (E! Estado

Judio). El trabajo planted que la unica salida posible a la



"ouestidn judia™ era la de instaurar un Estado independiente
con su propio territorio. Para ello, argumentd que los
judlos oconstitulan una nacidn ocoso cualquier otra y que
todos los pueblos entre los que vivian eran, sin excepcibdn,
Tantisemitas vergonzantes o desvergonzados”.* Tal
antisemitismo,' sin embargo, era visto por Herzl como un
factor que impulsaria a los 3Judios a concretar su Estado
propio. La otra fuerza que ayudaria a lograr este objetivo
constituiria la religidn judaica.

La propuesta de Herzl encontraba
antecedentes précticos en ias migraciones hacia Palestina
1levadas a cabo desde 18688 por la ssociacidn de los Amantes
de Sidn, ocon propdsitos de colonizacidn agrlicola y sin que
existiera un objetivo mnacional tan idecldgicamente acabado
como ®1 expuesto por @l periodista hlngaro. Estos primeros
intentos se conjugaron con Jjos de la Alianza lIsraelita
Universal que impuisaba el desarrolio de la cultura judia
por medio de la instauracidn de escuslas en Palestina.

Otros intentos previos por atraer
inmigrantes judlos a Palestina fueron el del Duque de Naxos
en e! siglo XVl y el de Napoledbn Bonaparte en 17989, EIl
primero obtuvo del Sultdn turco derechos de colonizacidn
sobre Tiberlades. En tanto, el general corso al ocupar Gaza
hizo un )lamamiento para que los judlos de Asia y Africa se
establecieran en ese lugar. Aparte de estos intentos, se

encuentran las peregrinacionas que durante siglos realizaron



los judios a Palestina, en particular hacia Jerusalén,
motivadas por causas estrictamente religicsas.

Los antecedentes 1ideocldgicos de la obra de
Herzl se encuentran en la obra de Moisdbs Hess, Roma y
Jarusalén, publicada en 18608, que se inspiraba, a su vez, en
un escrito de Ernest Laharanne, secretario particular de
Napoledtn [11, titulado La Nueva Cuestion de Oriente.
Imperios de Egipto y de Arabia. Reconstitucién de Ia
Nacionalidad Judfa. Aflos mAs tarde, en 1882, Lebn Pinsker,
un médico de Odessa impresionado por los progrosst® en la
Rusia zarista, redactd su libro Autoemancipacion.'®

El Congreso de Basilea de 1887, presidido
por Herzl, discutid tres cuestiones fundamentales. En
primer lugar, dio inicio al sionismo modernc al plantearse
que la "cuestidn judla” constitula un problema eminentemente
politico, En segundo término, se establiecid que el problema
deberia ser resusito en base a la intervencidn de las
potencias dominantes de la &poca. Finalmente y el aspacto
més importante fue que el Congreso definid como objetivo
principal del movimiento sionista, la creacidn en Palestina
de un "hogar nacional"™ para 8l pueblo judlo.!? Este hecho
represoentd un’ avance considerable en relacibn con la
propuesta original de Herzl, quien en Der Judenstaat se
manifestaba indistintamente por la creacién del Estado judio
en Palestina o Argentina:

"Entonces, si los gobiernos se muestran
dispuestos a conceder alpueblo judlio la soberanla de algln

territorio que ha de ser tomado en posesibn, dos palses
tienen que ser tomados en cuenta: Palestina y la Argentina,



En ambos palses se han hecho notables tentativas de
colonizacidn, basadas en el principio equivocado de Ia
infiltracidn paulatina de los Jjudles(...?) la inmigracion
sblo tiene sentido cuando su base es nuestra scberanis
garantizada. La Sociedad de Judlos entablard negocis R0
con las autoridades supremas del pals, y bajo wul
protectorado de las potencias europeas (...) Palestina o
Argentina? A cudl de las dos hay que dar preferencia? L
Sociedad tomard la que se le d& y hacia la cual se incline
la opinidn general del pueblo ijudio. La Argentina es por
naturaleza uno de los palses mas ricos de la Tierra, de
inmensa superficie, poblacidn escasa y clima templado. La
Replblica de 1la Argentina tendrla el mayor interés en
cedernos una porcibn de tierra. Palestina es nusstra
inolvidablie patria histdrica. El sblo olrla nombrar es
para nuestiro pueblo un llamado poderosc. S§i Su Majestad
el Sultdn nos diera Falestina nos comprometerlamos a sanear
las finanzas de Turqula. Para Europa formariamos alil una
parte integrante del baluarte contra el Asia:
constituirlamos 1la vanguardia en 1a lucha contra Ia
barbarie".!?

El Congreso de Basilea eligid Palestina
debido, segun Montero, a poderosos motivos de geopollitica
internacional, aparte de la natural atraccidn religiosa y
afectiva que dicho territorio ejercla hacia los judlos.!*
Fue evidente desde aquel momento que ol movimiento sionista
se proponla actuar como aliado de las potencias para lograr
sus objetivos, y asi lo especificd Herzl en una alocusidn
ante el 1V Congreso Sionista celiebrado en 1803:

"{...)nuestro retorno es tambidn un asunto
del mAs actual interds politico de las potencias que
buscan algo en Asia (...)tambidn es de importancia
destacada para teda Europa por su posicidn geografica,
Alll habra, en un tiempo que no puede ser muy lejano, una
avenida de la cultura y del comercio hacia Asia.”!?®

Para lograr e! objetivo de un Estado judlo
fue necesaria la creacidn de una estructura organizativa que
se dedicara a la colonizacitn de Palestina tanto como al

despliegue de una actividad diplomdtica dirigida 3 obtener

el respaldo internacional 2 1la causa sionista. A 1tales



efectos fue creada la Organizacidn Sionista Mundial en ol
Primer Congreso de Basilea, ia cual quedd bajo la
supervisidn de Herzl.

Con la estructura organizativa necesaria
el sionismo se presentd en el escenario polltico mundial.
Pronto Herzl se encontrd negociando con Turqula, Rusia, Gran
Bretafia, Alemania, el Vaticano e ltalia. Dado que algunos de
los Estados mencionados 1:} encontraban en bandos
antagbnicos, Montero considera que "tales negociaciones
constituyeron un juego poiltico, pendular y contradictorio,
que pretendla oxtraer el mAximo provecho de las rivalidades
entre las potenciag".!* Es indiscutible que 1a conducta
diplomdtica del sionismo on sus primeros aflos le reditud
ciertos Dbeneficios que se tradujeron en la ocontinua
colonizacidn judia en Palestina. Durante la Primera Guerra
Mundial, los sionistas se encontraron apoyando tanto a Gran
Bretafia como a Turqula, potencias que se enfrentaban por el
dominio del Medio Oriente. Aunque esta actitud causd
divisiones entre 1los sionistas, &8 consiguid que ambas
partes continuaran respaldando a su movimiento. E! Sultan
turco permitid l1a colonizacidn judla mientras conservd el
control sobre.Palestina. Por su parte, ltos britdnicos se
comprometieron en 1917 a instaurar un "hogar nacional™ si se
posesionaban del mismo territorio, a través de 1a
Declaracidn Balfour,!”?

El aflo de 16808 6es safialado por los

historiadores como la &poca en la que comenzd la



colonizacidn judia moderna en territorio palestino. En ese
entonces, de acuerdo con Montero, la minorla judia no
superaba el 1@ por ciento de la totalidad del pals y no
habla tenido oasi problemas de convivencia con la mayoria
Adrabe. Entre 188@P y 1884 se produjo la corriente migratoria
dencminada Primera Aliya, que no sbdlo se trasladaba =a
Palestina por motivaciones religiosas, sino también por
objetivos de ocupacidn territorial y polltica. Este flujo se
encontraba constituido principalmente por judlos originarios
de Europa oriental que hulan de los progroms rusos, aunque
fue un tanto reducido en ntmero en comparacién a migraciones
ulteriores. La mayorla do 1os reocién llegados compartian las
ideas wexpresadas por Ledn Pinsker en su publicacidn
Autoemancipacidn y eran miembros de la sociedad colonizadora
de los Amantes de Sion.'*

Con la Primera Aliya iniciaron los
problemas entre los colonos judlos y los residentes arabes.
Montero sefiala que la causa mas importante fue el
desconocimiento por parte de los nuevos inmigrantes de las
costumbres de produccidn agrlcola palestina. Ademds, las
concepciones da la tenencia de la tierra eran diferentes.
Los judios compraban el terrenc a través de las
instituciones colonizadoras y bancarias establecidas por la
Organizacidn Sionista Mundial, en base a los principios
occidentales. Al aduefiarse de la tierra, los recién
llegados la consideraban como propiedad privada o de la

compafila colonizadora, y para uso exclusivoc de los judlos y



no de los #&rabes. En cambio, estos Gltimos, que en su
mayorla no eran propietarios., trabajaban la tierra de un
modo diferente a la concepcidn de propiedad que tralan
consigo los judlos europeos, explotindola &n base a formas
de tenencia comunitaria. De ahl que a los palestinos les
resultara inaceptable la actitud de \os colonos de
impedirles el pastoreo en tierra en donde ya se habla
levantado la cosecha, situacidn que pronto derivd en la
concepcidn de oestos campesinos de que la compra de
propiedades por los inmigrantes ocarecla de legalidad.
Posteriormente, 69 acumularon los resentimientos aque,
sazonados con consideraciones polliticas vy religiosans,
constituyeron la base dea la confrontacidn brabe-israeli,.t”

Hacia 1904 se materializd otra corriente
migratoria conocida como Segunda Aliya, que concluyd en los
iniclos de 1a Primera Guerra Mundial, Al {gual que el
anterior, este flujo provenla de Europa Oriental y era
producto de los progroms rusos. Una buena parte de los
inmigrantes eran revolucionarios que hablan participado en
1a insurreccidn antizarista do 1995 y tralan consigo mdtodos
de lucha tomados del movimiento subversivo ruso. A partir de
entonces, empezaron a surgir los primeros grupos de defensa
importantes entre los colonos judlos de Palestina, a la par
que €e incrementaron las disputas con la poblacidén arabe
local.

Las diferencias que privan entre ia

primera y segunda corriente migratoria son de carActer tanto
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organizativo como ideoldgico. Bajo este planteamiento, Pabio
Montero escribe;

"La Primera Aliya fue encarada (...) como
una empresa capitalista particular, y si compraba la
tierra a los &rabes, a la vez tendla a incorporar a los
fellahs (campesinos Arabes) como trabajadores, dado el
costo de ese tipo de fuerza de trabajo. A suU vez, los
colonos judlos tendieron a convertirse en propietarios

capitalistas Yy setransformaron en plantadores que
contrataban !a mano de obra barata de los Arabes. Por el
centrario, la Segunda Aliya estaba imbuida de manera mas

acentuada de los principios sionistas y competla en el
mercado de trabajo de manera desventajosa con ios
palestinos. Ademds, entrd en contradiccidn con los primercs
colonos o implantd la obligatoriedad del "trabajo judlio",
con la prohibicidn expresa de contratar mano de obra arabe.
Esta poiltica obviamente generd problemas mucho mds serios
que los existentes hasta el momento con la poblacidn arabe
campesina, dado que lisa y llanamente se les expulsaba de
la tierra y sa les convertia en manoc de obra
desocupada™.??®

Los coionos judlos, en especial durante la
Segunda Aliya, e@stablecieron en Palestina colectividades
agricolas denominadas kibbutzim y moshavims, las cuales
fueron proyectadas por Aaron David Gordon, un idedlogo de
corte socialista inspirado en la filosofla del escritor ruso
Ledn Tolstoi. La existencia de tales comunidades ha llevado,
de acuerdo con Maxime Rodinson, a que algunos escritores
israelles enfaticen el caridcter socialista del movimiento
sionista. Seme jantes consideraciones se han encontrado
dirigidas principalmente a encarar las acusaciones Arabes en
€l sentido de que Israel constituye un producto del
colonialismo suropeo.

Aunque el objetivo del presente trabajo no

es abundar en el analisis de Israel como una entidad

colonial, resulta indiscutible que los juicios realizados
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por los escritores israelles dan sustento a la conformacidn
misma del movimiento sionista. En su seno, 50 sehcontraban
las mAs diversas tendencias politicas que inclulan, aparte
del socialista Gordon, al marxista Ber Borochov, quien
interpretaba la historia judia en los té&rminos de una lucha
de clases, y glorificaba al proletariado israelita cuya
victoria, decla, 50 convertiria en una real idad an

Palestina. 21

1.2. Las Corrientes Principales del Sionismo Poiltico.

El sionismo como movimiento integrado por
fuerzas politicas y sociales heterogéneas no estaba oxento
de contradicciones, rivalidades, enfrentamientos internos y
divergencias. Hechos como estos empezaron a volverse
evidentes durante 1a &poca en la que la Gran Bretafla ocupd
Palestina, particularmente cuando esta potencia procedid a
limitar la colonizacidn judla en la década de los cuarenta.
Dominaban entonces dos taendencias que atin ejercen una
profunda influencia en la vida politica del actual Estado de
israel: la revisionista y la socialdemdcrata.

Por sus rasgos ideoldgicos, los
revisfonistas representaban e} sector nacionalista mas
ortodoxo. Convencidos de la necesidad de utilizar "métodos
rudos” para la oonstruccién del Estado hebreo, se les

consideraba cercanos al fascismo europeo. Tal concepcidn
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podia encontrar sus fundamentos tambidn en la presente
declaracidn formulada por su llder Viadimir Jabotinesky: "En
@l principio, Dios cred a la nacidn. El lema lo formuld en
contraposicidn con aqudllos que sostienen que primeramente
fue creada la humanidad. Yo tengo la firme conviccidn de que
enfrentados ambos conceptos, primero ests la nacidn".22?

Esta corriente debe su nombre a la demanda
presentada por Jabotinsky de que el sionismo revisara su
programa politico en lo que a la extensidn territorial del
futuro Estado judlo concernla, En 1822, tia Organizaci'tm
Sionista Mundial aceptd el memoradndum por medio del cual el
Ministro de Colonias britanico Winston Churchill establecia
la separacidn de Transjordania -hoy Jordania- de la
jurisdiceibn de Palestina, lo que significhd 1a limitacidn de
la colonizacitn judia a 8sta ®Gltima. Tal accidn suscitd el
rechazo de ciertos sectores del sionismo que, como
Jabotinsky, exiglan posibitidades irrestrictas de
colonizacidn en las zonas dominadas por los britanicos. En
1924, Jabotinsky convocd a diferentes grupos inconformes en
ol seno del movimiento sionista a reunirse en Parls, hecho
que derivd en la fundacidn del Partido Revisionista.?3

Jabotinsky ¥ sUs seguidores [-1-]
manifestaban por ta creacidn de un Eretz Yisrael (Gran
Israel) que, dentro del espacio del Niio al Eufrates,
abarcara no s&lo Palestina, sino tambi®dn Mesopotamia,
Jordania, Siria, Libano y el Sinal.?* Para lograr este

objetivo, los revisionistas buscaron el apoyo britanico, el
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cual no consiguieron. Incluso despuds de que Londres
decidiera restringir en némero la migracidn judla hacia
Palestina, 56 convirtieron en los opositores mas activos a
los britAnicos dentro de las filas del sionismo.

Los revisionistas contaron después con una
organizacidn militar conocida como Irgun Txvai Leuwi
(Organizacidn Miltitar Nacional), lidereada por Menachem
Beguin, quien en 1977 se convirtid en Primer Ministro de
Israel. Esta agrupacian posela una fuerza militar
considerable, caracteristica que posibilitd el desarrollo de
innumerables operaciones guerrilleras y terroristas en
contra de los britaAnicos y la poblacidn palestina. Sin
embargo, la frgum no constitula la anica formacidn castrense
de 1los revisionistas. También existia 1a Lech! o Banda
Stern, que estaba dirigida por Abraham Stern e Yitzhak
Shamir, .y, al 1igual que la [Irgun, ejercid actividades
guerrilleras, aunque no era tan poderosa como 1a
organizacidn de Beguin.z®

La corriente predominante dentro del
sionismo se agrupaba, sin embargo, en torno a la Agencia
Judla que tenla el control de la politica interna y exterior
del movimienta. Sus dirfgentes -David Ben Gurion y Golda
Meir, entre otros- proguraron mantener buenas relaciones con
los britaénicos, =atn cuando Londres hubiese limitado 1la
entrada de judios a Palestina. Ademas, preyiamente. en 1922,
aprobaron la separacién de territorio transjordano de

Palestina. Al igual que los revisionistas contaban con una
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fuerza militar propia, la Haganah, a 1a que se reconocla
como la mAs importante y numerosa de las milicias judlas en
Palestina, Sin embargo, &sta en lugar de combatir a los
britdnicos como las formaciones revisionistas, centraba sus
aotividades en la promocidn de la inmigracidn ilegal, en la
construccidn de colonias y en organizar el aparato
gubernamental del futuro Estado de l!srael.

La vinculacidn de este sector con la
soclaldemocracia internacional determind que obtuviera un
respaldo considerable a sus gestiones diplomdticas, a la vez
que contribuyd a crear 1a imagen de! sionismo como un
movimiento progresista. De ah! e desprende tambidn la
concepcidn bastante difundida del lIsrael socialista que se
tuvo en los primeros afios de su existencia y que le fue
particularmente 4til en las dos primeras confrontacionas con
los Estados &rabes.?*

Ambas corrientes del movimiento sionista,
han evolucionado y se han insertado en 1a estructura
pollitica actual del Estado israell, Los revisionistas
crearon en 1948 el Partido Herut (Libertad) que, tras
abgsorber a algunas agrupaciones y coaligarse con otras, se
transformd an 1973 en el Bloque Likud,?” Los
socialdemboratas, por su parte, fundaron el Partido
Laborista {MAPAL) y el Partido de los Trabajadores
Socialistas (MAPAM) que coaligados dominaron la escena

polltica de Israe! hasta 1977. Su unidn en 1969 dio lugar a
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la creacidtn del Alineamiento Laborista (Ma'arach), del cual

MAPAM se separd quince afios despubs.2®



16

Referencias Bibliograficas.

1. Pablo Montero, [Israel-Palestina: Rompecabezas para Armar,
México, Museo Nacional de las Culturas, 1886, p.28.

2, Idem, p.23

3. Idem, Apud, Nathan Weinstock, E! Sionigmo Contra Israel.
Una_Historia Critica del Sionisso, Barcelona, Fontanella,
1978, p.29.

4, Idem,

5. Orestes Mora, "Israel: Sionismo y Ultrarreaccidn”, en
Palestina Dimensiones de un Conflicto, La Habana, Coleccidn
Ciencias Sociales, 1989, p.54.

6, Se dio @l nombre de "caso Dreyfus™ a un célebre escindalo
que, a fines del siglo pasado y comienzos de &ste, puso an
entredicho la vida publica de Francia y fue causa de una
grave crisis interna. En 1894, el capitdn Alfred Dreyfus,
franco-judlo, fue culpado ai parecer equivocadamente por un
tribunal militar como culpable del delito de transmitir
sacretos militares franceses a Alemania. Dreyfus fue
degradado y condenado a prisién. Para los judlos este caso
tuvo una profunda significacidn. Como fruto del proceso

contra Dreyfus, se desatd wuna ola de manifestaciones
antisemitas en Francia, las cuales causaron una gran
impresidn en Herzl, forjando asl su conviccidn sionista.

Cfr. Vid. Enciclopedia General], vol.3, Barcelona, Ediciones
Nauta, 1978, pp.139-1a@.

7. El adjetivo israelita se utiliza como sinénimo de judlo o
hebreo en un sentido amplio. En cambio, el adjetivo israell
se refiere exclusivamente al ciudadano del moderno Estado de
Israel,

8. Pablo Montero, Op.cit., p.32.

9. Antisemitismo: "Nombre que se da, desde el siglo pasado,
a la persecucidn contra los judlos o a los sentimientos
antijudlos. Estos puedan manifestarse a través de
diferentes formas: medidas de oxcepcidn, discriminacidn
social restringida e incluso eliminacidn fisica Yy
sistemadtica. En el antisemitismo pueden influir opiniones
religiosas o motivos acondmicos, culturales, sociales,
pollticos y raciales: pero ia mas frecuente @5 gque varios
de esos factores concurran simultdneamente”. En Enciclopedia
General, vol,\l, p.169.

1. Progrom: "En sus primeros tiempos significé persecuciédn
organizada de judlos™, JIdem, p.1780.

1i. Pablo Montero, Op.cit, p.30.

12, Idem, p.31.

13. Idom, Apud, Theodor Herlz et al, "El Estado Judlo. I]
Parte General”™, en El Sionismo, Critica y Defensa, Buenos
Aires, Centro Editor de Am#rica Latina, 1968, pp.22-24,

14, Idem, p.32.




17

15. ldem, Apud, Behor lssaev, Teodoro Herzl, Coleccién
Folletos de la Historia Judia, folleto 86, Buenos Aires,

Congreso Judle Latinoamericano, 1871, pp.26-27.

16. Idem, p.35.

17. El 2 de noviembre de 1917, el Ministeric de Relaciones
Exteriores britAnico emitid la Declaracidn Balfour, en
forma de una carta destinada a Lord Rothschild, jefe de la

rama inglesa de la familia banquera judia y miembro de la

Camara de los Lores. Los términos de la wmisiva son los

siguientes:
"Estimado Lord Rothschild: Me complace mucho comunicarle, en
nombre del goblerno de Su Majestad, la siguiente

declarac{én de simpatia con las aspiraciones sionistas

Judias que nos han sido sometidas y que han sido aprobadas

por el gabinete: E! Gobierno de Su Majestad ve con favor el
establecimiento de un hogar naclonal para el] pueblo judlo y
usarA sus mejores esfuerzos para facilitar el logro deo ese

objeto, quedando bien entendido que no se hard nada

susceptible de perjudicar los derechos civiles y religiosos

de las comunidades no judlas existentes en Palestina, o los

derechos y el status polltico de que disfruten los judlos en
cualquier otro pals.

Le agradecerd que le haga conocer esta declaraciédn a 1la
Federacion Sionista. Sinceramsnte suyo, Arthur James

Balfour™. Jdems, p.61-62, Apud, Abba Eban,

Historia de los Judlos, Buenos Aires, Lozada, 1877, pp.387-
388,

18, Idem, p.36.

19. Jldeom, p.37.

28. Idem, p.39.

21. Maxime Rodinson, [Israel: A _Colonial Settler State?,
Nueva York, Monad, 1973, pp.20-30.

22. Pablo Montero, Op.cit, p.95., Apud, Viadimir Jabotinsky,
"“Carta a su Tamar Jabotinsky®, en Tecdor Herlz et al, Ei
Sionismo, Critica y Defensa, p.148,

23. Orestes Mora, Op.cit, p.ad9.

24, Peblo Montero, Op.cit, p.95.

25. p.96.

26. .

27. Orestes Mora, Op.cit., p.53.
28. Idem, pp.55-56.




CAPITULO SEGUNDD:

LA POLITICA DE ISRAEL HACIA LA CUESTION PALESTINA: PROCESO
DE PAZ Y EXPANSION TERRITORIAL.



18

2. LA POLITICA DE ISRAEL HACIA LA CUESTION PALESTINA:
PROCESO DE PAZ Y EXPANSION TERRITORIAL (1867-1887).

2.1. La Pollitica de los Gobiernos Laboristas frente a
la Cuestitn Palestina y Conexiones con su Politica
de Expansion Territorial.

2.1.1. La Guerra de los Seis Dlas y la Ampliacidn
Territorial de Israel.

Desde su fundacidn, en mayo de 1848, Israel se ha visto
involucrado en cinco conflagraciones de gran envergadura,
acompafladas de innumerables combates fronterizos. En ninguna
de ellas, sus vecinos -tanto palestinos, jordanos, sirios o
egipcios- han logrado derrotarlo. Baste con mencionar que la
Guerra de los Seis Dlas, desarrollada entre el 5 y 18 de
junio de 1887, fue particularmente significativa por la
pérdida de extensiones considerables de territorio Arabe a
manos de los israelles,

Praviamente al estallido de las
hostilidades, Egipto bloqued ei Golfo de Aqaba para impedir
el trdfico maritimo hacia el puerto israel! de Eilat, y en
coordinacidn con Siria y Jordania, concentrd efectivos
militares a lo largo de sus fronteras con el Estado hebreoc.
Al mismo tiempo, los guerriileros palestinos buscaron
cooperar con [-3-1-1- palses Arabes incrementando sus

incursiones a territorioc judlo. Estas c¢ircunstancias
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llevaron a que lIsrael iniciara el asalto de las naciones
vecinas, pretendiendo con ello eliminar las tentativas de
aislarlec a través del bloqueo maritimo, y anticiparse a
cualquier ofensiva de parte de los ejércitos gque se hablan
agrupado al otro lado de sus limites.

La flota a®rea egipcia fue aniquilada en
sus mismos aeropuertos por la aviacidn israell, facilitando
ia posterior captura de Gaza y Ia ocupacién de la Penlinsula
del Sinal en un lapso de seis dlas.’ Con respecto a
Jordania, el Estade judlo se aduetid de la Margen Occidental
del! rio JordAn, tambidn conocida por Cisjordania, y del
sector oriental de la ciudad de Jerusaldn. Siria, en tanto,
perdid 1as Alturas del Golhn, de gran valor estratégico,
pues desde ellas se domina plenamente Ia regidn de Galilea,
situada en @l norte de Israel,

En seis dias ol Estado hebreo tomd
posesidtn de todos @esos territorios que, en conjunto,
superaban su Area., Con esta accidn, ensachaba sus limites
originales imprimiendo unidad geografica a una extensidn de
122.92288 kilbmotros cuadrados." Tal situacidn, indujo a
algunos sectores de la comunidad internacional a suponer que
las naciones Arabes estarlan dispuestas a abandonar el
estado de beligerancia que mantenlan contra Israsl desde
1948, y que, por consiguiente, aceptarlan y reconocerlan su
derecho a existir.® Pero contrariamente a esas expectativas,
el problema de los territorios ocupados se convirtid en un

elemento de disputa regional que le imprimid una. mayor
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complejidad al} conflicto #rabe-israell vy redujo las
posibilidades de encontrar una solucidn pacifica en el corto
plazo.

El resultado de la guerra repercutid
profundamente en el escenario interno de lsrael a tal grado
de que sus lideres oreyeron tener el poder polltico ¥
militar suficiente como para que le fuera reconocida su
soberania en algunas de las zonas ocupadas. No obstante, la
proclamacidn por parte de la Knéssot o parlamento israell de
ia reunificacidn de la ciudad de Jerusalbn a finales de
junio de 19867, fue uno de los primeros sucesos que
contribuyd a alejar toda esperanza de un arreglo negociado
an el corto plazo. El hecho equivalia a la anexidn del
sector Arabe de la ciudad que, antes de la Guerra de los
Seis Dlas, habla pertenecido a Jordania, La decisidn de la
Knésset no tardd en generar reacciones dentro de los Estados
Arabes que, enardecidos, convocaron a una reunidn cumbre en
Jartum, SudAn, para el 28 de agosto.* La asamblea decidid
finalmente fifar una llnea polltica comtn con respecto a
1srael que, conocida en diversos medios como la polltica de
los tres no, se reducla a ‘los siguientes principios: no

negociacidn, no reconocimiento, no paz con Israel.?
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2.1.2. La Resolucidn 242 de la Organizacidn de las
Naciones Unidas.

Ante este panorama, el 22 de diciembre de
1967, el Consejo de Seguridad de 1a Organizacidén de las
Naciones Unidas aprobd la Resolucidn 242, que intentd
solucionar el problema de los tarritorios ocupados vy
propiciar el establecimiento de contactos entre las partes
contendientes con el propdsito de alcanzar una paz duradera
on el Medio Oriente,

"El Consejo de Seguridad,

Expresando su constante preocupacidn por
la grave situacidn en el Medio Oriente,

Enfatizando ademAs que todos los Estados
miembros, habiendo aceptado la Carta de 1as Naciones
Unidas, han contraido el compromiso de actuar de acuerdo
con el Articulo 2 de la Carta,

Enfatizando lo inadmisible de la ocupacidn
do territorioc por medio de la guerra y la necesidad de
trabajar por una paz justa y duradera en la cual cada
Estado pueda vivir con seguridad,

1. Afirma que el ocumplimiento de los
principios de la Carta requiere del establecimiento de
una paz justa y duradera en el Medio Oriente, {a cual
incluirla la aplicacidn de los principios siguientes:

») Retirada de Israael de los territorios
en raeciente conflicto. b) Finalizacidn de todos los
reclamos 0 estados de beligerencia,respeto y reconocimiento
de 1a soberania, de 1a integridadterritorial [}
independencia polltica de cada Estado del Area y de su
derecho a vivir on paz con fronteras seguras
einternacionalmente reconocidas, libres de amenazas o actos
de fuerza;

2, Afirma ademds 1a necesidad:

a) De garantizar la libertad de navegacidn
en las rutas maritimas internacionales del &rea,

b) De alcanzar una solucidn justa al
problema de los refugiados,

c) De garantizar 1a inviolabilidad
territorial e independenciapolitica de cada Estado en el
area a través de distintas medidas, incluyendo zonas
desmilitarizadas;:

3. Encomienda al Secretario General
designar una representacidn especial para trasladarse a
Medio Oriente, establecer y mantener los ocontactos con

los Estados en cuestidn con respecto a promover una
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solucidn paclfica y aceptada de acuerdo con las previsiones
y principios de esta Resolucidn".*

La importancia de este documento radica en
que demanda el intercambio de 1los territorios bajo la
ocupacidn de Israel, por la garantia de paz de los palses
Arabes al Estado judio. Dicha formula denominada "paz por
territorios” se convirtid en la piedra angular de diversas
iniciativas de paz posteriores. Asl pues, algunos proyectos
y resoluciones relacionadas con un arreglo paclifico del
conflicto Arabe-israell, pasando por el Plan Rogers, los
Acuerdos de Campo David, 1los planes Reagan vy Fez, el
proyecto de conferencia internacional de paz, el Plan
Moubarak de 1889, y algunas de las propuestas surgidas
a ralz del reciente conflicto del Golfo Pérsico,”
descansan en este principio.

De acuerdo al punto tres de la Resolucidn
242, 1a ONU designd a wun representante especial, Gunnar
Jarring, para ayudar en los esfuerzos dirigidos a obtener
una solucidn paclifica del conflicto. En diciembre de 1967,
ol enviado de 1a ONU inicidé una serie de conversaciones con
los gobiernos de Israel, Egipto y Jordania, pere no con
Siria, pals que no aceptd la Resolucidn 242 en apego a la
polltica de los tres no definida en la cumbre de Jartum.
Las platicas de paz ocontinuaron sin lograrse avances, habida
cuenta de las diferencias de opinidn entre las partes
respecto a cuestiones bAsicas como el aspecto territorial.®

Dicho probleama revestia wuna Iimportancia

crucial en la ausencia de un acuerdo, toda vez que los
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Arabes exiglan la restitucidn de la totalidad de lo perdido
en la Guerra do 108 Seis Dlas, mientras que lsrael se negaba
a replegarse hacia sus fronteras originales. Los dirigentes
judlos, por 8! momento, enfatizaban que la ocupacidn de
Jerusalén Este era definitiva y que no discutirian sobre
este punto,® a la vez que manifestaban sus intenciones de
anexar otras de las zonas recientemente conquistadas,
argumentando que &s5tas eran esenciales para la defensa de
Israel. Esa concepcibn partla de! supuasto comunmente
compartido por los pollticos israelles de casil todas las
ideologlas de que las naciones vecinas proyectaban la
destruccidn de su Estado ¥y que 1a resolucidn de Jartum

constitula una prueba fehaciente de sus aprensiomnes.'?®

2.1.3. El Concepto de Fronteras Seguras ¥
Defendibles.

Los politicos y militares en Tel Aviv
enfatizaban que lIlsrael habla conseguido en la Guerra de los
Seis Dlas la "profundidad estratégica™ (strategic depth)
necesaria para salvaguardar su centro econdmico y
demografico, ubicado en la costa mediterrdnea, de cualquier
posible ofensiva Aarabe. Los israelles entienden que la
oxistencia de esa "profundida estratégica® depende de la
ocupacidn de los territorios arrebatados a los palses
vecinos en l!a contienda de junio de 18687 'y que es esta

caracteristica la que aisla a las regiones vitales del pals
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de territorio arabe.!! Sus, dirigentes no dejaban de seflalar
que tal resultado era auspicioeso para el Estado judio vy
fueron mas alld al insistir en la anexidn de algunas de las
comarcas ocupadas, s5ino es que de todas, para mantener esa
"profundidad estratégica™. De tales consideraciones, de
acuerdo con sl trabajo de Dan Horowitz [Israel’s Concept
of Defensible Borders, surgid el concepto de fronteras
5QgUras ¥ defendibles,®? que el antonces Viceprimer
Ministro, general Yigal Allon, definié de la siguiente
manera:

"Las fronteras S@gUTras san fronteras

politicas que se sostienen enla profundidad (estratégica
o) territorial. Es decir, sobre posiciones y obstaculos

como cauces de rlos, montatias, desiertos Y pasos
estrechos, que impidan el avance de los ejércitos de tierra
y mecanizados. Estas fronteras (,..) aseguran ademds |3

posibilidad de crear wun sistema preventivo contra la
aviacidn enemiga y la construccidn de bases de ataque™.'?

Por su parte, el Canciller Abba Eban
contribuyd con otra definicidn del concepto al seflalar que
esta clase de fronteras constituyen "llmites que pueden ser
defendidos sin  una iniciativa anticipatoria”.'* La
afirmacidén de Eban recuerda a 1a estrategia miiitar
utilizada por Israe! hasta la Guerra de los Seis Dlas.
consistente en otorgar el "primer golpe" sin dar opcidn a un
ataque previo del bando contrario. Dicha estrategia, segin
explica Horowitz, parte del principio de David Ben Gurion de
"ilavar 1a batalla hacia dentro de territorio enemigo”,
formulado durante la primera contienda con los Arabes en

1948,1®
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La ausencia de fronteras que los
dirigentes israelles pudieran considerar seguras habla
motivado a instrumentar esa doctrina militar de
caracterlisticas ofensivas. Y es bajo esta Optica que Israel
decidid lanzar sus efectivos militares contra Siria, Egipto
y Jordania en junio de 1967.'* Contrariamente, la situacidn
generada por la Guerra de los Seis Dlas habla convertido a
juicio de los israelles en innecesaria la doctrina ofensiva,
De ahl que Dan Horow.tz afirme que "la idea de fronteras
soguras implicaba el abandono de l1a estrategia de "primer
golpe™ y la adopcitn de otra basada en la absorcidn del
ataque continuada de un contraataque™.!? En otras palabras,
se descartaba la posicidn ofensiva para asumir una
estrictamente defensiva, partiendo de la garantla que
representaba la ocupacidn de los territorios recientemente
capturados.

Asimismo, las fuerzas politicas israelles
se pronunciaban por exigir la obtencidn de fronteras saguras
como precondicidn para cualquier acuerdo de paz con los
Estados vecinos. Pero este aparente consenso se dilula
fronte a las distintas posiciones existentes sobre la
magnitud de territorio que Israel se debla adjudicar.
Intervinieron en tas divergencias consideraciones
ideoldgicas fundamentales. Los sectores mds nacionalistas
como, el Partido Herut, 50 inclinaban por un  mapa
maximalista de fronteras seguras; mientras que los

moderados, representados por el gobierno laborista, estaban
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dispuestos a conceder algunos territorios a cambio de paz.
Estas diferencias hablian de ser muche mas problemadticas en
los afios siguientes, en parte, por la ausencia de un acuerdo
con los Estados Arabes, pero esencialmente por los
planteamientos ideoldglcos de ambos sectores: los primeros
5@ oncontraban empecinados en construir un Eretx Yisrael
{(Gran Israel), mientras que los laboristas pretendian
conservar ®l1 cardcter judlo del Jjoven Estado mediante su
oposicidn a absorber territorios habitados por un ntimero
coneiderable de Arabes. A pesar de esas divergencias de
opinidn tan profundas, era unanime o) rechazo a que Israel
retrocediera hacia los limites anteriores a la Guerra de los
Seis Dilas,'*® posicidn que como ya se ha sefialado, constituyd
el motivo de 1la ausencia de un acuerdo con los palses

vecinos al finalizar la contienda de 1587,

2.1.4. El Proywcto de Expansidn Territorial de los
Gobiernos Laboristas.

En aquel entonces, el concepto
predominante de fronteras seguras era sostenjido por el
laborismo goba:‘-nanta. La mayorila de sus miembros abogaba por
devolver el Sinal y una parte de la Margen Occidental, a
cambio de mantener la presencia israel! en Jerusalén Este,
Gaza, las Alturas del Golan y el Valle del JordAn. Para
lograr la anexibn de esas Areas en un futuro, ol gobiermo

comenzb a promover la colonizacidén judia en elias, sin
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importarie aparentemente los efectos de &sta accidn en la
posicidn Arabe. Especialmente ilustrativas fueron las
exhortaciones del Canciller Abba Eban a establecer
asentamientos en los territorios ocupados "a fin de lograr
mejores resultados a la hora de demarcar las Tnuevas
fronteras",'Y y las declaraciones de Golda Meir <«Primer
Ministro en el periodo que va de 19639 a 1974-, en el sentido
de que la frontera se encontraba hasta donde los Jjudlos

habitaban y no donde existiese una linea en el mapa.z®

En 1a Margen Occidental, la politica de
colonizacidn observd ios lineamientos de un proyecto
diseftado por e! Viceprimer Ministro Yigal Allon. E! Plan
Allon, como se le conoce, fue presentado al gabinete en
julio de 1867, pero no s8 aprobd hasta el afio siguiente.
Desde entonces, 8@ convirtid en el modelo de expansidn
territorial laborista por excelencia, cuyas caracteristicas
son explicadas por @l wespecialista en asuntos socio-
scondmicos Meron Benvenisti:

"Allon argumentaba que las fronteras
permanentes de Israel deberlan ser defendibles desde el
punto de vista westratégico y depender de obsticulos

topograficos permanentes que ayudaran a resistir un ataque
de infanterla moderna y a emprender un contaatague a gran

escala. Ademas, indicaba, que dichas fronteras de
seguridad deberlan ser pollticas y osto se lograrla
mediante la existencia de asentamientos judlos en su

longitud, De acuerdo con lo anterior, sugerla la anexidn de
una franja de entre 19 y 15kildmetros (de ancho) a lo
largo del Valle del Jordan hacia el Mar Muerto, mds el
Desierto de Judea y las partes deshabitadas de las Montafas
de Hebrdn. Tambidn proponla la anexién a lisrasl del secteor
de Etzidn y la saliente de Latran®,??
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La amplithd da la franja fue aumentada mas
tarde a 20 kildmetros del rlo Jordadn para incluir las
pondientes occidentales del claro del valle, hecho que
permitid finalmente proyectar la construccién de un mayor
ntmero de asentamientos. No obstante, ya desde antes de la
aceptacidn de! Plan Allon se hablan edificado dos colonias
militares en ese sector. Posteriormente, en 1971, el numero
de asentamientos en ei claro de! valle se elevd a diez.
Para 1975, existlan dos cadenas de colonias, una a lo largo
del cauce del rlo y otra oen las pendientes ooccidentales del

valle. Ademads, de acuerdo con la ideologia del sionismo

iaborista, todos los asentamientos establecidos ahi
constitulan colectividades agricolas: 15 moshavis
(cooperativas de pequefios propietarios), <] kibbutzis

(cooperativas de propiedad comunal), y dos puestos militares
nahal, 23

Aparte de gue el Plan Allon constituye un
proyecto deo expansidn territorial sus posibilidades como una
formula de compromiso con Jordania fueron ampliamente
consideradas por los llderes israelles. El territorio que se
pretendia absober no era muy extenso, ademds de que las
regiones en donde se concentraba la poblacidn palestina
quedarian fuera del control del Estado judlo. En este
sentido, 1srael 0 encontraba dispuesto a otorgar la
soberania de las regiones de la Margen Occidental que no
fueran anexadas al Rey Hussein de Jordania.?3 De ahil que

autores como Dan Horowitz opinen que ol Plan Allon es el
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primer intento dirigido a fijar las fronteras de
Cisjordania.?*

Sin embargo. este proyecto guarda un
obietive esencialmente estratégico, va que pretende
salvaguardar el centro econdmico y demografico de Israel
frente a un ataque Aarabe. Distintos autores convienen en
sefialar que la presencia poiltica y militar judlia en el
Valle del Jorddn se encuentra encaminada a lograr el
aislamiento de la Margen Occidental de territorio jordano.
Con ello, se busca impedir la entrada dentro de la zona
palestina de armas o tropas que pudieran ser utilizadas en
una ofensiva contra el Estado hehbreo. En caso de conflicto,
la permanencia en el Jordan facititartla cortar las
comunicaciones entre ia Margen Occidental y Amman.?® De esta
manera, e} Plan Allon intenta crear una barrera militar vy
demografica, basada en la colonizacidn agricola judia entre
las regiones pobladas por jordanos y palestinos, dejando a
ios Gltimos virtualmente rodeados por Israel en los cuatro
puntos cardinales. Su Unica via de comunicacidn con Jordania
y @l resto del mundo arabe serla un corredor entre Jericd vy
Ramallah, que proyectd el propio Allon.?%

De cuailquier manera, en aquellos momentos,
la ampliacidn del espacio fisico y posiblemente el aumento
de los recursos materimles a expensas de 1los palestinos,
significaba para lIsrael la certeza de una total seguridad,
independientemente de los distintos enfoques que se

manifestaran en la escena polltica interna sobre la magnitud
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de territorio que debla ser adjudicada. Pero esta seguridad
s@ habla concebido en el planc de las relaciones con los
Estados Arabes y descartaba una atencidn primordial al
problema palestino que, paulatinamente, iba cobrando
preponderancia dentro del oconflicto Arabe-israell.?’ La
prueba do tales afirmaciones son las propias estipulaciones
del Plan Allon que conceden una importancia central a un
compromiso territorial ocon Jordania. Sin embargo, esta
actitud encontraba en parte su causa en el proyecto naciomal
que sustentaban los palestinos caracterizado por su rechazo

a la existencia de Israel como Estado.

2.1.5. lIsrael frente al Surgimiento de 1a
Resistencia Palestina.

La Guerra de los Seis Dias habla generado
la ocupacidn de los Gltimos reductos que quedaron a los
palestinos despuds de la consolidacidn de lsrael: Gaza y
Cisjordania. Ambas zonas estaban bajo la Jjurisdiccibdn,
respectivamentes de Egipto y de Jordania, y su pérdida en
1967 de manos Arabes provocd que los palestinos empezaran a
confiar mAs en sus propios medios vy orquestaran wuna
actividad polltica y militar independiente.

Desde antes de la Guerra de los Seis Dlas
los palestinos contaban ya ©on una serie de agrupaciones
polluqo—milnaras propias. En 1864 fue creada por la Liga

Arabe la Organizacidn para la Liberacidn de Palestina (OLP),
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como una instancia dirigida a coordinar a los diversos
grupos palestinos que realizaban actividades guerrilleras
contra lIsrael. Algunas fuentes sostienen que con la creacién
de 1a OLP el wmovimiento palestino queds subordinado a los
intereses de los Estados Arabes, en especial a los de
Egipto, nacidn que en agquella &poca encabezaba el frente
contra lsrael. Es por @llo que al final de la confrontacidn
de junio de 1867, los grupos guerrilleros, entre los que se
encontraban al Frente Popular para la Liberaocidn de
Palestina (FPLP), ol Frente Revolucionario (FRLP}) vy el
Movimiento de Liberacidn Nacional Palestina -mejor conocido
por Al Fatah-, impulsaron cambios al interior de la OLP,
toda vez que consideraron que los Estados Arabes eran
responsables de 1a pbrdida de los territorios de Gaza vy
Cisjordania.z"® Pronto, los grupos armados obtuvieron Ila
mitad de los escafos del Consejo Nacional (CNP) o parlamente
palestino, y en 1969 lograron el control total de la OLP al
ser designado Yasser Arafat, 1ider de Al Fatah, como
presidente del comité ejecutivo de la agrupacidn,z*

La aceptacidn de Egipto y Jordania a la
Resolucidn 242 resintid las relaciones entre los palestinos
y esos dos Estados. La situacidn se tornaria mas
problemdtica en el transcurso de los aflos siguientes, como
quedd® demostrado particularmente con Jordania durante los
eventos de Amman, acaecidos ©on septiembre de 1878.3° Los
palestinos rechazaban la Resolucidn 242 esgrimiendo el

argumento de que &sta no contemplaba sus aspiraciones
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nacionales al considerar su problema como una cuestidn de
refugiados. Sin embargo, la causa principal de su actitud
era su negativa a reconocer a lsrael como Estado, porque
habla surgido en un territorio que los palestinos
consideraban propio.

Las estipulaciones de la Carta Nacional de
1968 flustran perfectamente este sentimiento,
particularmente cuando e define a Palestina dentro de las
fronteras del antiguo mandato britanico como la "patria del
pueblo arabe palestino”,3!' y cuando en un artlculo posterior
afirma que "la divisidn de Palestina en 1947 vy el
astablecimiento del Estado de Israel son  enteramente
ilegales mds alld del transcurso del tiempo, porque fueron
hechos en contra de la voluntad del pueblo palestino y de su
derecho nacional a su propia patria™. Para reafirmar estos
postulados niega todo reivindicacidn histébrica o religiosa
de los judios sobre Palestina al seflalar que osos reclamos
"son incompatibles con los hechos de 1a historia y la
verdadera concepcidn acerca de qud constituye un Estado”,
Ademds, rechaza soluciones que fueran "sustitutos de 1la
total liberacidn de Palestina”. De esta manera la solucidn
del problema palestino, segtn la Carta Nacional, no serla
producto de la negociacidn, sino de la eliminacidn de israel
del mapa del Medio Oriente.3?

El continuo desplazamiento al que habtla
estado sujeto el pueblo palestino desde los primeros tiempos

de la colonizacidén judia en 1a regidn explica la postura de
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su movimiento nacional. Temlan que Gaza y Cisjordania
corrieran una suerte similar a la del Neguev, Galilea y
otros territorios que quedaron dentro de ios 1imites de
Israel antre los aflos de 1948 y 1849.

La falta de inter®ds palestino en negociar
con lsrael produjo el efecto de reafirmar a la larga la
negativa de los gobernantes judios a retirarse de Gaza y
Cisjordania, a la vez que wmotivd su rechazo a todo
entendimiento con la OLP, impulsAndoles a mantener una
visidn unilateralizada hacia un acuerdo con los Estados
Arabes.’* El1 general Yitzhak Rabin afirmaba que el Rey
Hussein constitulia "el instrumento mhs eficaz para asegurar
un progreso hacia la solucidn®™, y que, por el contrario,
"Yassor Arafat representaba mejor que nadie el empefio para
eliminar a 1Israel como Estado judlio". En contraste, solo
algunos elementos dentro del laborismo gobernante 5@
pronunciaban abiertamente por un acuerdo directo con la OLP,
pero no ejercian la suficiente influencia como para conducir
a lIsrael a una rectificacidn de su pollitica en aquel
sentido. E incluso, las posibilidades de que ese sector
obtuviera un mayor respaldo interno disminuyeron debido a
que con el tiempo se fortalecieron tantoe el rechazo a
dialogar con @l grupo de Arafat, como la idea de anexar la

mayor parte de los territorios ocupados.’*
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2.1.6, La Mediacidén Estadounid y los de
Septiembre Negro.

La negativa i{srael! a retirarse de la
totalidad de los territorios ocupados constituyd la causa
principal en la ausencia de un entendimiento con los arabes
a partir de 1987. Dos afios despuds de la Guerra de los Seis
Dilas, las negociaciones se encontraban en el impasse, no
obstante los esfuerzos diplomaticos emprendidos por el
enviado de la ONU Gunnar Jarring. Las posibilidades de un
acuerdo se vieron todavia reducidas por el estallide de una
serie de combates fronterizos entre Israel y Egipto en la
zona del Canal de Suez.

La situacidn imperante en Suez impulsd a
los Estados Unidos a promover a fines de 1968 una {nicilativa
de paz tendiente a resolver el conflicto Arabe-israell,
intentando raspalidar por este medio las gestiones
diplomAticas que la ONU realizaba desde 1967. Sin embargo,
este plan, formulado por @l Secretario de Estado William
Rogers, tenla ciertas particularidades que e podian separar
de los objetivoe que pretendla lograr Gunnar Jarring. Segun
David Guilmour y Paul Harper, colaboradores del anuario The
Middle East and North Africa, las propuestas de Rogers
pretendian constituir una posicitn intermedia entre 1ias
exigencias Aarabes de implementar sin restricciones la
Resolucién 242, y 1as israeslies de negociar directamente el

trazado de nuevos limites, El plan proponla rectificaciones
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fronterizas minimas favorables a Israel, sin respaldar la
totalidad de sus exigencias territoriales.3®

La Primer Ministro Golda Meir se opuso
inicialmente a 1la iniclativa estadounidense, aunque, el
Canciller Abba Eban insistiese que ocualquier aspecto era
noegociable. Las divergencias entre Meir y Eban, como sefialan
Gui lmour y Harper, evidenciaban que el gabinete israe!l se
encontraba profundamente dividido sobre 1a cuestidn
territorial.?* Era posible que con su actitud, la Premier
buscara retener dentro de! gobierno al Partido Herut, socio
minoritario de 1a coalicidn, el cual, por otra parte, a
través de su ltder, Menachem Beguin, presionaba
constantemente para que se rechazaran soluciones basadas en
el retorno de las zonas ocupadas a los Arabes.3?

Los ogipcios tambidn se opusieron a la
iniciativa de Washington en virtud del enfrentamiento que
mantenl+an con lsrael en el Canal de Suez, pero
posteriormente modificaron su postura. El desasosiego de la
comunidad internacional ante 1la posibilidad de que se
reanudaran las hostilidades en el Medio Oriente abrid el
camino para la realizacidn de gestiones diplomd+ticas
estadounidenses que intentaron conseguir primeroc el cese del
fuego en Suez, para despubs preparar negociaciones dirigidas
hacia un acuerdo definitivo entre 3rabes e israelles. Para
conseguir sus objetivos, Washington exigid garantlas a
Israe! sobre el retiro de sus tropas de la mayor parte de

los territorios ocupados a fin de que los &rabes accedieran
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a dialogar. Resultd, sin embargo, que el gobierno de Tel
Aviv no se comprometid a replegarse, aunque, segin Guilmour
y Harper, su respuasta en privado a los diplomadticos
norteamericanos alentd a que Be continuara promoviendo la
propuesta Rogers. Teniendo en cuenta estas circunstancias y
despuds de una serie de consultas con otros palses Arabes,
el Presidente egipcic Gamal Abdel Nasser anuncid ta
aceptacidn do Egiptoc a la propuesta estadounidense de cese
del fuego, seguida de negociaciones, por intermedio de
Gunnar Jarring, para la aplicacldn de la Resolucidn 242.

Lo anterior, junta a ias promesas
estadounidenses de un futuro abastecimiento de armas, motivd
a que Israel cesara e] fuego eh Suez, pero Meir hizo saber
que no aceptaria volver a las fronteras de 19489, aparte de
que no retiraria las fuerzas Jjudlas de cualquiera de las
zonas ooupadas sin firmar antes la paz con las naciones
vecinas,?*

El cese del fuego fue aprovechado para que
tas partes prosiguieran negociaciones por intermedio del
representante especial de la ONU y de los Estados Unidos.
Sin embargo, Guilmour y Harper seflalan que dos hechos
afectaron ol avance del procesc de paz regional. En primer
lugar, eo! desplazamiento de misiles sovidticos detrds de las
llneas egipoias y, en segundo término, la crisis suscitada
on Jordania.®' Esta ultima reviste una importancia esencial
por suUs repercusiones en el movimiento nacionalista

palestino,
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En septiembre de 1978, el Frente Popular
para la Liberacidn de Palestina (FPLP) de George Habache
saecuestrd cuatro aviones de pasajeros, tres de los cuales
fueron desviados hacia un campo desierto en Jordania. Los
guerrilleros, seogin Guilmour y Harper, liberaron a cierto
numero de pasajeros, pero mantuvieron otros 308 como
rehenes, demandande a cambio de elios la liberacidn de
prisioneros palestinos recluidos en carceles de lsrael. Las
acontecimientos tensaron las relaciones entre palestinos ¥y
jordanos a tal grado que sa desataron 1ios5 combates
callejeros en Amman. Sin embargo, el secusstro de las
aeronaves no era la causa esencial de los enfrentamientos.
Desde afos antes, Jordania estaba siendo afectada por la
prosencia de guerrilleros palestinos. Las tropas israe)les
incursionaban an sQ territorio para atacar bases
guerrilleras, daflando algunas poblaciones jordanas. A pesar
de wlio, o1 Rey Hussein se bhabla abstenida de tomar una
accidn en concreto contra las milicias palestinas por temor
a ocasionar una guerra civil de desastrosas consgcuencias.**

Fue la aceptacidn jordana a! Plan Rogers
ia que precipitd la ruptura con los guerrilleros. La OLP se
oponia a3 un acuerdo entre Amm&n y Tel Aviv al considerar que
de este modo se negaban ios derechos de independencis del
pueblo palestino, a la vez gue se perpetuaba la existencisa
del Estado judio, Cuando {os guerrilieros secusstraron las

aeronaves, las bases de la confrontacidn jordanc-palestina

ya estaban dadas.
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Pocos dl;s despuds de 1los hechos, ©1 Rey
Hussein nombrd un gobierno militar que enseguida se encargd
de tomar medidas contra la guerrilla palestina. Sin embargo,
los acontecimientos transgredieron el ambito politico
jordano. Siria amenazd con {intervenir en auxilio de los
palestinos. Los israelles hicieron lo propio en caso de que
Damasco se decidiera a participar en el problema jordano, lo
que obligd a 1los sirfios a abstenerse de cumplir sus
amenazas. Sin embargo, algunos sectores encabezados por los
genarales Moshe Dayan y Ariel Sharon se manifestaron por
permitir que los guerrilleros tomaran el poder en Amman para
propiciar que Jordania 50 convirtiaera en un Estado
palestino. Consideraban que al contar con una entidad
politica propia las reclamaciones de los palestinos sobre
los territorios ocupados e lisrael no podrlan justificarse,
asogurando as! el control! judio sobre Gaza y Cisjordania.*!

Desputs de doce dlas de cruentos combates
en Ammadn, so firmd una tregua promovida por los Estados
Arabes, por medio de ia cual los palestinos 5@
compromatieron a abandonar sus bases en territorio jordano.
No obstante @l fin de la lucha, los sucesos trastoocaron el
proceso de paz. Las gestiones de Jarring tardaron en
reanudarse y los Estados Unidos abandonaron su iniciativa
diplomdtica. Por su parte, lsrael logrd renovar ol cese del
fuego con Egipto sin comprometerse a ceder la totalidad de
los territorios ocupados, como demandaban las naciones

Arabes. En consecuencia, se entré en una etapa de "no
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guerra, no paz™, que finalizd ocon el estallido de la Guerra

de! Yom Kippur en 1973.42

2.1.7. La Guerra del Yom Kippur y sus Consecuencias
en el Proceso de Paz.

En octubre de 1873, se reanudd la guerra
en e! Medio Oriente. Previamente, el Presidente egipcio
Anwar El-Sadat habla estado preparAndose para atacar Israel,
Consiguid el respaldo financiero dal Rey Faisal de Arabia
Saudita para la compra de armas, mismas que fueron
suministradas por la Unidn Sovidstica. Despuds, acordd con el
dirigente sirio Hafez El-Assad emprender una guerra limitada
contra israsl daestinada a recuperar solamente los
territorios perdidos en 1987. En sus planes, Jordania no
participarlia en la guerra, pero  Sadat confiaba en que
distraerla a una parte do las fuerzas israelles estaclonadas
en vl Valle del Jorddn, las cuales estarlan en constante
alearta esperando un ataque por el flanco oriental.

El dla 6 de octubre el ejército egipcio
cruzd el Canal de Suez y entrd en el Sinal. Simultaneamente,
los sirios atravesaron las llneas israelles en las Alturas
del Golan, territorio al que estuvieron a punto de recuperar
en su totalidad. Emn un par de dias, israel contraatacd y los
sirios fueron empujados veinte millas al sur de Damasco, en
donde finalmente se hicieron fuertes e impidieron que los

judios continuaran su avance.*3 La situacidn fue distinta en
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el Sinal, pues los israelles no lograron desalojar a los
egipcios de los territorios que hablan recuperado. El dia
14, los egipcios pasaron de nuevo a ia ofensiva. Pero poco
despuds, lIsrael situd una fuerza expedicionsria en la margen
africana del Canal de Suez, 1o que pronto ie permitid
cantrolar tanto territorioc al occidente del mismo como

Egipto al oriente.**

El alto al fuego fue instaurado en
definitiva ®l 24 de octubre 3 través de la Resolucidn 338
del Consejo de Seguridad de la ONU, la cual establece:

"El Consejo de Seguridad,

1. Exhorta a las partes que al presente
estan combatiendo a cesar la lucha y toda actividad mijitar
inmediatamente, no después de doce horas del acto da
adopcidn de esta decisidn, en las posiciones que ocupan
ahora;

2. Exhorta a las partes implicadas a
comenzar inmediatamente despuds del cese del fuego, la
implementacidn de la Resolucidn 242 (1967) del Consejo de
Seguridad en todas sus partes;

3. Exige que inmediata y consecuentemente
con @l cese del fuego, comiencen las negociaciones entre
las partes {mplicadas, bajo los auspicios apropiados,
dirigidos a establecer una paz justa y duradera en el Hedja
Oriente™,*®

Después de entrar en vigor la resolucidn,
los Estados Unidos se comprometieron en una ofensiva
diplomdtica que asegurara la celebracidn de conversaciones
antre las partes contendientes. Las gestiones del Secretario
de Estado norteamericano Henry Kissinger consiguieron que el
31 de diciembre se realizara, bajos los auspicios de la ONU,
la Conferencia de Ginebra para la Paz en el Medio Oriente,

cuya presidencia ejercieron conjuntamente los Estados Unidos
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y la Unién Sovistica. En la conferencia se acordd continuar
con las negociaciones a través de un grupo militar de
trabajo, cuyos esfuerzos condujsron a la firma de un Acuerdo
de Separacidn de Fuerzas entre Egipto e lsrael, el 17 de
enero de 1974, Por medio de tal doocumento, Iisrael aceptéd
retirar sus tropas al oveste del Canal de Suez, y Egipto se
comprometid a reducir el ntmero de sus fuerzas en la margen
oriental. Un acuerdo similar fue firmado entre Israel y
Siria el 31 de mayo siguiente, por medioc del! cual, el Estado
judio aceptd retirarse de sus reclientes conquistas en
territorio sirio.**

La posicidn internacional de Israel sa
encontrd debilitada al final de 1la Guerra del Yom Kippur
debido esencialmente al embargo petrolero que hablan
emprandido los palses A&rabes contra Occidents. Con tal
medida los Aarabes intentaban presionar a los Estados
industrializados a que abandonaran su respaldo a lsrael y a
que le forzaran a una retirada de los territorios que habla
ocupado en 1967. La disminucidn de la produccidn de crudo en
el Medio Oriente con el paralelo aumento del precio del
barril, obligd a Europa y a los Estados Unidos a imponer
restricciones al consumo de carburante durante 1974, Pero
tambidn como esperaban los Arabes, los sucesos repercutieron
en la politica occidental hacia Medio Oriente.*?

Algunos autores como Sherman, por ejemplo,
han sefalado la influencia del embargo petrolero arabe en la

decisien de Kissinger de emprender las gostiones
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diplomadticas que condujeron finalmente a los acuerdos de
separacidn de fuerzas. Asimismo, la crisis energdtica se
relaciond con el repentino interds del! Presidente Richard
Nixon de erear "una nueva era de cooperacibn entre los
Estados Unidos y e! mundo &rabe™, y en la gira que realizd
por ol Medio Oriente.*® En consecusncia, las presiones
norteamericanas hacia lIsrael aumentaron, al tiempo que 1la
Premier Meir se enfrentaba una pérdida de credibilidad a
nivel intermno.

El goblerno 1israell era acusado de no
haber previsto la ofensiva &rabe de octubre. Esto motivd que
fa opinidn ptblica israell favoreciera con sus votos en las
elacciones de diciembre de 1873 a los partidos de derecha, e
incluso, ante esta situacidn, algunos dirigentes laboristas
como Moshe Dayan, Ministro de Defensa, se unieron a Menachem
Beguin, llder de la oposicidtn, conformando de esta manera ol
Bloque Likud.*’ Los hechos provocaron que Golda Meir quedara
imposibilitada para formar un  segundo gobierno. Los
resultados de los comicios otorgaron al laborismo una
mayoria tan estrecha en el parlamento que le obligd a buscar
@l apoyo de otras organizaciones politicas para ejercer el
poder. Sin embargo, algunas de ellas se negaron a colaborar
con Meir, por 1o que la Primer Ministro decidid ceder su
papel dirigente dentro del Alineamiento Laborista al general
Yitzhak Rabin, que habla fungido como jefe deol estado mayor
militar durante 1a Guerra de los Seis Dlas. Rabin logrd,

tras una serie de complicadas negoociaciones, constituir una
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coalicidn con algunos elementos de izquierda y religiosos
que, sin embargo, estarlia sujeta a una serie de divergencias
ideoldgiocas y rivalidades personales.®*®

En coantraste, 1los regimenes de Egipto vy
Siria reforzaron su respaldo a nive! interno, y Arabia
Saudita, gracias al control sobre la mayorla de las reservas
de petréleo del Medio Oriente, adquiris un pape!
predominante en la politica regional. Por su parte, 1los
palestinos se sintisron lo suficientemente fuertes como para
realizar una ofensiva diplomadtica que les redituara mayores
simpatias. A fines de 1974, los 11lderes arabes reunidos en
Rabat decidieron respaldar a 1la OLP como la "unica vy
legltima representante del pueblo palestino™. Mas tarde, la
ONU invitd a Yasser Arafat a que expusiera su punto de vista
sobre la solucidn al conflicto Arabe-israell, Y, al afo
siguiente, 1a Asamblea General de ese foro internacional
aceptd la creacidn de un comitd destinado a promover el
derecho de los palestinos a la autodeterminacidn, a la vez
que adoptd una resolucidn que denunciaba al sionismo como
una forma de racismo y discriminacidn.®!

A pesar de ello, Rabin se mnegd a reconocer
la representatividad de la OLP y se esforzd por mantenerla
fuera del proceso de paz. Su politica se encontraba dirigida
primordialmente a alcanzar un acuerdo con ios Estados
Arabes. Para ello, el Primer Ministro y el Canciller Yigal
Allon ofrecieron realizar algunos sacrificios territoriales,

situacidn que facilitd 1la conclusidn de un acuerdo con
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Egipto, en el que Tel Aviv reconocla el control de ese pals
sobre ciertas &reas del Siﬁal que le hablan sido arrsbatadas
en la guerra de 1873, Sin embargo, la actitud de Rabin
sobre 1a OLP derivd on la ausencia de avances similares en
relacidn a los demds palses &rabes.®?

Los israelles consideraban a 1a
organizacidn palestina como wuna entidad terrorista al
soervicio de la destruccidn de su Estado y fundamentaban su
concepcidn no sdlo en la Carta Nacional, sino también en las
declaraciones de Arafat ante la ONU en 1974. El dirigente de
la OLP se habla manifestado ante el foro mundial por la
construccidn de un Estado "democrdtico y secular”™ en la
totalidad de Palestina, en el que judios y Aarabes pudieran
gozar de paz @ igualdad., Pero su proyecto significaba de
cualquier modo la eliminacidn de israel como eantidad
independiente, a pesar de su aparente actitud conciliadora.

Tal propuesta pronto tropezd con 1a
intencidn de algunos gobiernos Arabes de conformar un Estado
palestino independient® en base a un tratado con Israel en
el que reconocieran su derecho a existir dentro de los
llmites anteriores a 1967. La consecusidn de este objetivo
dependla, sin embargo, de que la QOLP fimitara suUs
pretensiones territoriales a Gaza y Cisjordania, renunciando
al Estado unitario en 1la totalidad de Palestina. Esos
gobiernos la presionaron para conseguir sus propbsitos.
Al_gunus sectores dentro del movimiento palestino aceptaron

la propuesta, pero la mayorla arremetid contra elia
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argumentando que no acaeptarlan soluciones parciales. De esta
manera, ia OLP mantuvo, al menos oficialmente, ®l provecto
de un Estado unitario, a fin de evitar gue se profundizaran
las divergencias en su seno.33

Ello motivd la ausencia de una solucidn
aceptable tanto para Israel como para la OLP, convirtidéndose
la cuestitn palestina en el asunto mids complejo dentro del
conflicto srabe~israell. La colonizacidn de la Margen
Dccidental y Gaza contribula a agravar tal complejidad y a
reforzar la renuencia de los sectores mas radicales de la
OLP a todo desenlace gque no implicara 18 recuperacidén total
de Palestina. Durante el Gobierno de Rabin, Ia colonizacidn
transgredid los limites establecidos por el Plan Allon.
Agrupaciones religiosas y de extrema derecha como el Gush
énuni- promovieron la creacidn de asentamientos en la regidn
caentral de Cigjordania, &rea densamente poblada per
paiestinos. Rabin mismo emiti®6 ordenes diversas para remover
esos asentamientos con el propdsito de sacar del impasse las
negociaciones con 1loe Estados Arabes. Sin embargo, el
tituiar de Defensa, Shimon Peres, se abstuvo en varias
ocasiones a cumplir las drdenes de! Primer Ministro. Esto no
8dlo generd problemas de cohesidn dentro del gobierno,®*
sino que la actitud de Peres condujo a la sublevacion
palestina de 1976.

Israel wutitized ta fuerza militar para
contener los disturbios en la Margen Occidental y Gaza, pero

fue evidents dasde el principic que se necesitarian otro
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tipo de medidas para acabarlos. Esto llevd al gobierno a
convocar a elecciones municipales en las zonas ocupadas, ias
cuales se celebraron en el mes de abril., La oposicidn de los
habitantes al mantenimiento de la ocupacidn se manifestd en
el rechazo a opciones politicas partidarias de una estrecha
colaboracidn con Israel y en el triunfo electoral del Frante
Nacional de los Territorios Dcupados (FNPTO), vinculado a la
oLP.

El hecho fue considerado por los
observadores como una prueba fehaciente del fortalecimiento
del nacionalismo palestino en Gaza y Cisjordania, al tiempo
que constituyd un serio revés para la polltica israell. Se
evidancisd que los palestinos de los territorios no
respaldarian la cesidn de parte de Cisjordania al Rey
Hussein como propugnaban Rabin y su Canciller Yigal Alion.
Se¢ hablan manifestado a favor de la opcidn independentista,
lo que complicd a 1la par la consecucidn en el corto plazo de

fog objetivos expansionistas del laborismo gobernante.®?

2.2. La Polltica frente a la Cuestion Palestina y las
Proyecclones Expansionistas bajo l1os Gobiernos del
Bloque Likud.

2.2.1. La Solucidn Negociada: Los Acuerdos de Campo
David.

En 1977 se reanudaron los esfuerzos de los
Estados Unidos para oconseguir un acuerdo de paz Aarabe-

isragll. En anero James Carter habla asumido la presidencia
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de aquel pals, interesAndose desde un principio por una
solucidn pacifica del conflicto. Poco despuds de ocupar el
cargo, envid al Secretario de Estado, Cyrus Vance, al Medio
Orjiente con el propbtsito expreso de evaluar las diferencias
gxistentes on las posiciones de los Estados Arabes e [srael,
Su objetivo era lograr negociaciones en el wmarco de una
conferencia en Ginebra, presidida, como la 1973, por los
Estados Unidos y la Unidn Sovigtica.

En el mes de marzo, el Primer Ministro

Rabin se reunid con Carter, quien le manifestd su acuerdo en

la necesidad de otorgar a Israel unas “"fronteras
defendibles"”, por medio de algunas modificaciones a los
limites de 1949, La posicidn estadounidense, sin embargo,

cambid pronto de manera radical cuando s! propio Carter
declard que la creacidn de un "hogar nacional™ para el
pueblo palestino deberla ser el elemento culminante en un
acuerdo de paz Arabe-israell. Esta rectificacidn resultd
desagradable para Rabin, quien exigia que se aceptara la
expansidbn de las fronteras israelles de acuerdo a los
términos del Plan Alion.®¢* Ademas, las posibilidades de
fograr una paz en el corto plazo parecieron complicarse tras
e! cambio de gobierno en Israel.

A principios de 1977, la administracién de
Rabin enfrentaba una crisis interna. El Partido Nacional
Religioso (MAFDAL) se separ® de la coalicibtn por diferencias
de opinidn con ios laboristas en ol Ambito de la expansidn

territorial y en el de la estricta observancia del sabbath,
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dia sagrado para los judlos. En el primer aspecto, MAFDAL
comulgaba o©con el proyecto del Blogue Likud sobre ta
apropiacidn judla de la totalidad de Cisjordania, y en mas
de una ocasi{idn sus iideres alentaron a los colonos
ultraderechistas del Gush Esunim a crear asantamientos fuera
de los llmites del Plan Allon. A tales divergencias se aundé

un escandalo financiero que redujo ol respaldo en la Kn&sset

a los laboristas y obligé a Rabin a renunciar, al
encontrarse &1 mismo involucrado.®? En consecuencia, &8
celebraron elecciones generales, cuyos rasul tados

desalentaron las esperanzas norteamericanas de paz, a pesar
de que los aArabes hablan consentido previamente en asistir a
la conferencia de Ginebra.

El Bioque Likud, partidario de una
politica mads rigida frente a las concesiones territoriales,
obtuvo el mayor ntmero de asfentos en la Knésset,
desplazando asl a los laboristas de la posicién predominante
que hablan gozado desde 1949 dentro del gobierno.,®" Su
llder, Menachem Beguin, se destacaba por su oposicién a los
Arabes y por sus continuas exhortaciones a la creacién de un
EBrotx Yisrael (Gran Israel) en base a la anexién de la
totalidad de los territorios ocupados. En la década de los
cuarenta, habl} divigido la organizacidn guerrillera Jrgun
Tzvai Leumi y, en afios mds recientes, se habla identificado
como uno de los principales impulsores de la creacidn de
asentamientos judics en las regiones capturadas diez afos

antes. De conformidad con esta trayectoria potlitica, uno de
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los actos de Beguin al asumir el cargo de Primer Ministro
fue prometer el mantenimiento de 1a presencia israell en la
totalidad de Cisjordania, argumentando que formaba parte de
los territorios biblicos de Israel. Al mismo tiempo,
proyectd la construccidn de asentamientos en el centro de
esa regidn,®’ en donde se concentra gran parte de la
poblacidn palestina, transgrediendo los llmites establecidos
por el Plan Allon para la colonizacidn,

La eleccidn de Beguin llevd a Carter a
buscar respaido internacional a su proyecto de paz,
pretendiendo neutralizar de este modo cualquier objecidn que
@] nuevo gobiserno israel! pudiera presentar. La propuesta de
la formacidn de un "hogar nacional”™ para los palestinos fue
dada a conocer a los jefes de gobierno de Europa Occidental,
quienes decidieron apoyarla. La Unibn Sovibdtica, mientras
tanto, se comprometid a presidir junto ocon Washington la
futura conferencia de paz. E! punto delicado de la polltica
de Carter estribaba en que confiaba en atraer a lIsrael a un
proceso pacificador que implicara el retiro judlo de las
zonas ocupadas y la solucidn al problema palestino mediante
la cresacidn de un "hogar nacional”, en momentos en gque se
habia instalado en Tel Aviv un gobierno reacio. a las
concesiones territoriales. Beguin se mostrd hostil desde un
principio a los planes de Carter, al anteponer toda una
serie de obstldculos que iban desde su desacuerdo en la
celebracidn de la conferencia de Ginebra a su mas enfiAtico

rechazo a la idea del "hogar nacional” palestino. En vez de
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aceptar las propuestas de Carter, propusoc negociaciones por
separado con cada uno de los Estados A&rabes y exigid la
exclusidn de la OLP dentro del proceso de paz.

A pesar de las dificultades planteadas por
lsrael, las gestiones de Carter también tuvieron
complicaciones daentroc del campo Aarabe. Para lograr el
establecimiento de wun "hogar nacional®™ palestino, los
norteamericanos requerlan que la OLP modificara su postura
tradicional en torno al Estado unitario en la totalidad de
Palestina y reconociera a |srael. Arafat se abstuvo de
proceder al respecto, aunque &1 y algunos dirigentes
empezaron a hablar de la posibilidad de establecer wuna
entidad independisnte "en cualquier parte de Palestina de la
que los israelles s¢ retiraran".*®’ Entonces, los Estados
Unidos., por intermedio de los palses Aarabes, ofrecieron
promover raeformas a la Resolucidn 242, afadiendo un apartado
qué aludiera a los derechos de autodeterminacidn palestina,
La OLP no dio una respuesta definitiva, pero @l anuncio de
Beguin sobre la extensidn de los servicios de salud vy
educacidn israelles a Gaza y Cisjordania, contribuyd a
complicar las posibilidades de una aceptacidn palestina a
las proposiciones norteamericanas.

A la par que buscaba afianzar su presencia
en los territorios palestinos, !srasl mantuvo conversaciones
con autoridades de Washington sobre 1as posibilidades de
concertar la paz con los &rabes. Por fin, en soptiembre, el

Canciller Moshe Dayan hizo del conocimiento de Carter una
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propuesta de compromiso territorial con Egipto que, sin
embargo, se negaba a plantear el retiro israell de Gaza y
Cisjordania. E! Primer Ministro no deseaba emprender algtn
paso que pudiera conducir a la creacién de un Estado
palestino, En cambio, se empezd a vislumbrar la posibilidad
de que Israel continuara con la devolucidn del Sinal, que
habla iniciado con e! primer acuerdo de separaciédn fuerzas
firmado con Egipto ean 1874.

La actitud israell en cuanto al problenma
palestino, =sin embargo, hizo suponer a los Estados Unidos
que se anularian las posibilidades de un acuerdo regional.
En consecuencia, lanzaron wuna iniciativa diplomdtica que
buscaba incluir a los palestinos dentro de la delegacidn de
algbn pals Aarabe que participara en la conferencia de
Ginebra. Dayan aceptd la propuesta, haciendo saber, no
obstante, que su decisidn no significaba que Israel se
encontrara preparado a negociar con la OLP o a rectificar su
postura en lo que concernia al "hogar nacional" palestino. A
pesar de ello, los Estados Unidos creyeron aparentemente que
la aprobacién de Dayan reducla las diferencias con Beguin.
En octubre, fue emitida una declaracidn conjunta con la
Unidn Sovidtica en la que se aseguraba el cumplimiento de
los ™"legltimos derechos de los palestinos" en el ocaso de
lograrse un acuerdo de paz para la regidn. Las intenciones
que se aseguraban en e! comunicado y la adhesidn de la OLP a

éste poco despuds, llevd a Beguin a descartar 1a
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participacian israsll en‘ 1a conferencia propussta por
Carter.

Ante este panorama, el 9 do noviembre de
1977, el Presidente egipcio Anwar El-Sadat manifestd su
intencidn de ir a Jerusals&n para negociar con el gobierno
israell, en vista de que consideraba 98CaEas las
posibilidades de que prosperaran las propuestas de Carter.*?
E1l anuncio era consecuente con la polltica exterier
desplegada por Sadat despuds de la Guerra del Yom Kippur.
Sus objetivos se enfocaban a la recuperacidn del Sinal y a
la creacidn de un clima de paz que permitiera e! desarrcllo
de la actividad econdmica,*? derivaAndose de ahl toda la gama
de movimientos diplomdticos egipcios desde 1a firma del
primer acuerdo de separacidn de fuerzas con lsrael en 1974,

La declaracidn de Sadat provocd el
escapticismo mundial. Eran graves las diferencias que
separaban a &rabes o israelles, sobre todo despuds de que el
Bloque Likud asumid el poder en Tel Aviv. Sin embargo,
Beguin, a través de los Estados Unidos, manifestd su
disposicidn de recibir al mandatario egipcio en Jerusalén.
Sadat arribd a Iisrae! el 18 de noviembre, y al dla siguiente
comparecid ante la Knésset. Ahl el Presidente instd a sus
interlocutores a "derribar la barrera psicoldgica de IJa
desconfianza™ y expuso cinco puntos que consideraba
fu_ndnmantales para cualquier acuerdo de paz en el Medio
Oriente: terminar la ocupacidn israell de los territorios de

Gaza, Cisjordania, la Peninsula del Sinal y 1as Alturas del
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Golan; propiciar el logro de los derechos fundamentales de
los palestinos en base a 1a autodeterminacidn y a la
formacidn de un Estadoj; asegurar el derecho de todos los
Estados de ia regidn a vivir en paz dentro de fronteras
soguras; establecer un compromiso de parte de todos los
Estados do la regldn para conducir sus relaciones conforme a
la Carta de Naciones Unidas, sobre todo en lo referente a la
solucidn pacifica de las controversias, y concluir con el
estado de beligerancia en la zona.*3

La wvisita de Sadat a Jerusalan fue
considerada por los israelles como el primer pasoc hacia el
fin de su aislamiento regional. En los Estados Unidos fue
recibida con entusiasmo. En tanto, los A&rabes asumieron
posiciones disimiles. De una parte, se encontraban aquéllos
que hablan aprobado la accidn de Sadat, vy, por otra, los
que la condenaban. Tal situacibn, como sefiala Steve
Sherman, origind que los palses Aarabes carecieran de un
enfoque comln que les permitiera negociar en oconjunto y de
manera coordinada con israel, orillando a Egiptoc a continuar
por su cuenta con el proceso iniciado con ta visita de Sadat
a Jerusal#n, sin importarle las opiniones de sus aliados.

Beguin asumid® entonces gque Sadat habla
perdido las esperanzas de una solucidn global y que sus
esfuerzos se centrarian en adelante en culminar una paz
bilateral, En consecuencia, ofrecid el repliegue de la
Peninsula del Sinal; no obstante, se opuso a !a devolucian

de 1as oiras zonas que se hallaban bajo ocupacidbn y a
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promover ia formacién de un Estado palestino. Es decir, qua
ge presentd la oportunidad de conversar sobre futuro de!

Sinal, pero persistla la negativa israsli de conceder la

independencia a los palestinos. En vez de ello, Beguin
propuso a Sadat la ocreacidén de un régimen de autonomia
fimitada.** Su iniciativa prometia al fin de la
administracidn militar israell, l!a concesién de derechos

alectorales para los palestinos y la formacidédn de un Conseio
Administrativo, el cual tendria competencia sobre educacidn,
culto, transporte, empleo, retorno de refugiados y otros
aspectos. Segun Domingo Amuchdstegui, esas proyecto también
habiaba de !a creacién de una comisidn integrada por ol
Consejo, Israel, Egipto y Jordania para autorizar el retorno
da un "ntimero razonable™ de refugiados palestinos radicados
on los Estados aArabes. Asimismo, los israelles gozarlan del
derecha de adquirir tierras e instalarse como residentes en
Gaza ¥y Cisjordania, pero e! Estado Jjudio se mostraria
dispuesto a sostener negociaciones sobre esas zonas oen
"interés de la paz". Sin embargo, 50 proponia que
indepsndientemente de! resultado de las negociaciones,
§srael cantinuara controlande la "seguridad y e} orden
publico”™ en los territoriocs ocupados, abn despubs de la
desaparicidn de ia administracidn militar (Ver Anexo 1).%?
Los palses &rabes rechazaron el proyecto
de Beguin y lo consideraron como una férmula gue buscaba

prolongar la presencia israell en la Margen Dccidental y

Gaza. Esta actitud complicd la posicidn de Sadat en las
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negociaciones, motivindole a mnegar su adhesién a la
totalidad de 1as sugerencias israelles. Carter, que las
respaldd en un principio, debid rectificar su posicidn a
causa de la reaccidn de Sadat. Se manifestd por reconocer
"los derechos legltimos del pueblo palestino” en cualquier
acuerdo de paz mesoriental y por permitir al mismo
"partjcipar en la determinacidn de su propio destino™.

A pesar de ello, para entonces las
posibilidades de un acuerdo bilateral entre Israel y Egipto
eran mayores a las de un arreglo global que incluyera una
solucidn satisfactoria del probiema palestino.*® En una
reunidn sostenida por Beguin y Sadat se optd por dividir las
negociaciones en dos &reas: una que atendiera el asunto
palestino y otra gque se encargara de las cuestiones
bilaterales. El propdsito de la decisidn era el de no
entorpecer las posibilidades de un acuerdo egipcio-israell
con la discusidn del problema palestino. No obstante, la
insistencia de Beguin de gque persistieran los asentamientos
judios en el Sinal fue un aspecto que dificultd las
conversaciones entre ambas partes. Inciuso, a principios de
1978, Sadat ordend por es5te motivo la retirada de la
delegacidn egipcia que negociaba con Beguin el futuro de la
Peninsula. Alarmados por tal actitud, los Estados Unidos
presionaron a Ilsrael para que no insistiera en la
permanencia de los colonos. Pero fue la intervencidn israell
en @l sur de Libano en marzo de 1978, la que, ademds de

distanciar a Beguin de Washington, hizo peligrar el proceso



S6

de paz entre El Cairo y Tel Aviv. La acciédn derivd en un
periodo de estancamiento, que Carter tratd de solucionar
persuadiendo a Beguin y a Sadat de enviar a sus respectivos
cancilleres a reunirse con el Secretario de Estado Cyrus
Vance. Pero mno rasultaron de tal reunidn acuerdos que
permitieran continuar con las conversaciones. E, incluso, el
Presidente egipcio se abstuvo de negociar en tanto Baguin no
6o comprometiera a desplazar las colonias judlas del Sinal y
modificara su actitud sobre e! problema palestino.*?

Esto motivd a Carter a emprender una
ofensiva diplomatica final que consiguiera, al menos, las
bases de un pacto entre Israel y Egipto. Convocd a Beguin y
Sadat a reunirse con &1 en su residencia de Campo David, sin
ignorar 1o que un fracaso en las conversacliones podria
significar para o1 prestigio internacional de los Estados
Unidos. El 17 deo septiembre de 1878 surgieron dos proyectos;
uno relativo a la paz entre Egipto e Israel (Acuerdo Marco
para la Conclusidn de un Tratado de Paz entre Egipto e
Ifsrael), y un segundo sobre ia paz en el Medio Oriente
(Acusrdo Marco para la Paz en el Medio Oriente). En el
primero Beguin y Sadat se comprometieron a firmar después de
tres meses un. tratado de paz en el que se garantizara la
devolucidn del Sinal a Egipto y el establecimiento de las
relaciones diplomAticas bilaterales,

El gegundo acuerdo resulta particularmente
interesants porque intentaba resolver ei futuro de la

poblacidn palestina de Gaza y Cisjordania mediante la
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aplicacitn de un plan de autonomia en una serie de fases. En
primer lugar, se realijizarlan negociaciones entre Israel,
Jordania, Egipto y representantes palestinos no ligados a la

OLP, para acordar las atribuciones de un régimen autédnomo.

Despuds, se celebrarlan elecciones para escoger a los
miembros del autogobierno, el cual estarla destinado a
rempiazar a las autoridades militares israelles. Las

autoridades electas dirigirlan el gobierne autdnome por un
periodo transitorio de cinco aflos y sus responsabilidades se
limitarlan a rubros como {a educacidn, salud, culto,
transporte y otros aspectos menoraes. Y tan pronto como fuese
posible, pero mo mds alld del tercer aflo del periodo de
transicidn, sus representantes negociarlan con Israal,
Jordania y Egipto el estatuto definitivo de Gaza vy
Cisjordania.*®

La firma de los Acuerdos de Campo David
suscitd una serie de reacciones diversas tanto en los palses
signatarios como en otros actores involucrados dentro del
conflicto drabe-israell, Carter consolidd sU posicidn
interna gracias a que diversos sectores de la opinién
publica norteamericana consideraron que su labor personal
habla producido 1a firma de los convenios, Los israelles
supusieron, por su parte, que Beguin iba a concluir la paz
con Egipto sin comprometerse a la devolucidn de la totalidad
de jos territorios ocupados, salvo ol Sinal. Sadat, en
cambio, se entrentd a las criticas del mundo Arabe que le

acusaban de. haber abandonade la causa palestina y a sus
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aliados. incluso Arabia Saudita, aliado tradicional de
Washington en el Medio Oriente, se unid a los que reprobaron
la accidn, calificando a 1o0s acuerdos como "una férmula
inaceptable para l!a paz". Ademids, aflo;‘aron las protestas en
el seno de la sociedad egipcia. Esta oposicidn interna
obligd a renunciar al Canciller Boutros Ghali e instigd,

tres afios despuds, al asesinato de Sadat.

Los Acuerdos de Campo David han
constituido uno de los hechos mas discutidos de la
diplomacia regional, especialmente en 1o que s6 refiere a

las posibilidades de autodeterminacidn para los palestinos.
De acuerdo con Sherman, mientras que algunos analistas
sefalaban sus aparentes virtudes, otros los concibieron como
un grave error de la polltica egipcia. Sus defensores
argumentaban que &1 los palestinos cooperaban en las
conversaciones para el perliodo transitorio de autonomia,
iniciarla un proceso irreversible, cuyo resultado podria
llevar a la creacidn de un Estado independiente. Pero si
8stos rehusaban cooperar, lIsrael tomorla el hecho como una
eXxcusa para perpetuar su autoridad en Gaza y Cisjordania.
Sus detractores, en cambio, oestimaban que Egipto habla
negociado en nombre de los palestinos sin que hubieran sido
consul tados., A esto, agregaban que las estipulaciones sobre
la autonomia eran demasiado imprecisas, lo que daba pie al
temor de que lIsrae! impidiera su implementacién en un
momento determinado. Ademas, crelan que Tel Aviv no tenla la

intencidn de abandonar Gaza y Cisjordania, por lo que daban
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por descartado cualquier paso hacia 1a consecucién de un
Estado palestino independiente en esos territorios. Estos
argumentos resultaron fortalecidos tras un discurso
pronunciado por Beguin en la Knésset poco despuds de la
firma de los acuerdos, en el que rechazd |a independencia
palestina y dio a conocer un programa para la construocién
de riuevos asentamientos an el centro de la Margen
Occidental.*"”

En consecuencia, los Estados arabes
convocaron a una reunidn en Bagdad que finalmente acordd
aislar a Egipto y suspender la ayuda econdbmica destinada a
ese pals tan pronto como suscribiera la paz con lIsrasl.
Sherman estima que con ello se otorgaba a Sadat una ultima
oportunidad para reconsiderar su postura y preservar asl sus
vinculos con las demds naciones arabes, Todo parecia indicar
que el Presidente egipcio procederla actuar conforme a lo
esperado por los Arabes despusds de pedir una revisién de los
acuerdos tras la negativa de Beguin de cesar la colonizacidn
judla en Gaza y Cisjordania. Pero, aunque las negociaciones
sntraron en un nuevo impasse, Carter pudo persuadir a Sadat
de modificar su posicidn. Esto permitid que el 25 de marzo
de 1979 los gobiernos de Tel Aviv y El Cairo suscribieran
finalmente el tratado de paz en Washington.

Entonces, los Estados Arabes celiebraron
una segunda reunidn en Bagdad en la gque acordaron imponer un
boicot econdmico y pollitico a Egipto, ademds del retiro de

la sede de ia Liga Arabe de ese pals para reubicarla en
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Ttnez. Poco despuds, suspendieron sus relaciones
dipiomdticas con E! Cairo, bajo el argumento de que el
tratado de paz egipcio-israell no disponla de alguna
clausula que hiciese alusidn a la autodeterminacidn
palestina. Para los 8rabes, Sadat habla realizado demasiadas
concesiones a Beguin, hecho que consideraban impulsarlia a
los israelles a mantener la colonizacidn de Gaza vy
Cisjordania. Por el contrario, Sadat concebla el tratado de
paz egipcio-israell como el primer paso hacia |Ia paz
regional.

Pero las conversaciones entre Egipto e
israe!l sobre l!a autonomla palestina se prolongaron a lo
fargo de 1979 y parte de 198f, sin resultados alentadores.
El principal obstadculo para su consecucidn era la negativa
de Beguin a detener l1a colonizacidn judila en Gaza vy
Cisjordania. En este sentido, el Primer Ministro habla
comunicado en mayo de 1579 que después del Sinal ningin otro
territorio serla devuelto, siendo &s5te un mensaje claro para
Sadat y tantos otros que se encontraban esperanzados en qus
la fbormula de autonomia permitiera el acceso al Estado
palestino. Con ello, Beguin manifestaba su intencidn de
perpetuar su autoridad en Gaza Y Cisjordania,
independientemente de la aplicacidn de los Acuerdos de Campo
David.

Pero, mas que por convieccidn propia, esta
acfitud obedecla a fuertes presiones generadas en los

sectores ultranacionalistas, E1 Partido MAFDAL y algunas
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facciones del propio Bloque Likud se hablan opuesto desde un
principio a una paz con Egipto sustentada en la devolucidn
dae! Sinal. Temlan, ademids, que la aplicacidén del plan de
autonomla para Gaza y Cisjordania condujera a la creacitn de
una entidad palestina independiente. Por ello, empezaron a
cuestionar el liderazgo de Beguin a tal grado que finalmente
se separd un saector importante del Blogque Likud,
constituyendo el Partido Tehiya.’"®

Beguin desde entonces se vio obligado. a
instaurar una serie de medidas que tenlanm como fin
restablecer la confianza de esos grupos en los que
tradicionalmente se habla apoyado. En 1988 emitid un decreto
que declaraba a Jerusalén como la capital "gterna e
indivisible" del Estado de lsrael, y, un afioc mids tarde,
decidid la anexiédn de las Alturas del Golan, al tiempo que
imprimid mayor celeridad a la construccidn de asentamientos

en Cisjordania.?!

2.2.2. El Proyecto de Expansidn Territorial del
Bloque Likud.

La mayor preocupacidn el Bloque Likud en
el aspecto tarritorial era la de asegurar el dominio judio
sobre el Goladn sirio, Gaza y la totalidad de Cisjordania.
Desde sus afos como fuerza de oposiciodn, se habla
caracterizado por BUs demandas de anexar todos los

territorios que hablan caldo en manos de lIsrael en 1967.
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Considerando tales antecedentes, causd extrafeza en la
opinibn plbtica internacional el compromiso de Beguin de
devolver el Sinal a Egipto; sin embargo, tal hecho ha sido
considerado por el escritor cubano Domingo Amuchdstegui como
producto de la serie de cambios operados desde 19873, a ralz
de 1a conferencia de Ginebra. Efectivamente, Beguin tan sblo
dic continuidad a los acuerdos que los laboristas hablan
signado previamente con El Cairo sobre la Penlnsula del
Sinal.,’? Pero al mismo tiempo, ya fuera por convicecidn
prtopia o por las presiones de sus colaboradores, el Primer
Ministro buscd consolidar el control sobre los demds
territorios, promoviendo una intensa campafa de colonizacidn
que en Cisjordania obedeci® a los paradmetros del Plan
Drobles.

Desde que asumid el poder, Beguin autorizd
la expansidn de asentamientos en ®1 centro de ssa regidn,
respaldando asl la labor colonizadora iniciada por el Gush
Emunim a principios de la década de los setenta., La
Organizacidn Sionista Mundial (OSM) recogid las ideas
principales de la pollitica de colonizacidon del Gush Ewmunim y
las dotd de un objetivo estratégico al formular el Pian
Drobles en 1878, mismo gque Beguin ¥y su Ministro de
Agricultura, Ariel Sharon, implementaron concienzudamente.’?

"Una densa cadena de asentamientos en el
macizo central serla una barrera confiable que resistirla
al unido frente oriental (&rabs) Qque amenaza a lsrael...
Esta barrera de asentamientos darla una sensacién de
seguridad a los colonos del Valle (del Jorddn) -nuestro
primer muro defensivo en el este- y les prevendrla de una

situacidn en la cual se encontraran presionados al oriente
y occidente por poblaciones hostiles... La tierra no
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cultivada debera ser incautada a fin de colonizar las
areas entre las concentraciones de la minoria de la
poblacidbn (los palestinos)y airededor de ellas, con el
objeto de reducir al minimo la posibilidad de
desarrollar un Estado arabe en esas regiones. (Asl!) serla
diflcil para l1a minoria conformar una continuidad
territorial y una unidad polltica cuando se encuentre

fragmentada por asentamientos judios™.?*

Al adoptar weste plan oficialmente, el
gobiernoc israell vy la Organizacidn Sionista Mundial 50
apartaron de la politica de compromiso territoriai
sustentada por los Jaboristas e impulsaron la construceidn
de una cadena de colonias que se extendid dosde Jenin, al
norte, hasta Belén, en el sur, pasando por el sector
oriental de la ciudad de Jerusalédn., Los asentamientos se
fueron wubicando en las zonas densamente pobladas por
palestinos dentro de Cisjordania y se intentd rodear con
etlios las principales ciudades y pueblos. En este sentido,
50 proyectaron ¥y crearon cinturones de asentamientos
alrededor de Nablus, Hebrdn, Beldn, Ramallah y el barrio
arabe de Jerusaién, para impedirles «cualquier tipo de
expansidn, ya fuera agrlcola, industrial o simplemente
demografica.’®

En contraste, la colonizacidén en Gaza
enfrentd dos problemas esenciales: la alta concentracidn de
habitantes y la escasez de tierras agrlcolas aptas para la
creacion de asentamientos. Estos factores motivaron que ia
administracidn Beguin intentara, antes que todo, debilitar
la concentracién de habitantes, evacuando los campos de
refugiados vy ubicando nuevos colonos judlos en los terrenos

desalojados. No obstante, el Bloque Likud concentrd sus
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atenciones a 1a Margen Occidental, a la que concibe como
parte de los territorios del Israel biblico.”*
De cualquier manera, los horizontes

expansivos bajo la administracién de Beguin pretendian la
construccidn de un Eretz Yisrael, que aunque no del Nilo al
Eufrates, como su antecesor ideoldgico Viadimir Jabotinsky
habla preconizado, al menos ubicado en lJa totalidad de
Palestina.’”’ Peroc sus politicas no sdlo se encaminaban hacia
este objetivo, sino que también buscaban acrecentar el
respaldo interno al Bloque Likud. De acusrdo con Benvenisti,
Beguin querla asegurar para su agrupacién los votos de los
colonos y de los i{sraelles con intereses econdbmicos en las
zonas ocupadas, a fin de hacer cada vez menos aplicable un
compromiso territorial! con Jordania, opcidn que propugnaba
el laborismo, En base a 1o anterfor, Benvenisti considera
que el Bloque Likud se encontraba convencido de que la
cuestidbn de los territorios ocupados dependerla mads de la
fucha politica interna que del juego diplomatico
internacional. Sin embargo, ello no significaba que Beguin
no dejara de tomar previsiones frente a las presiones
externas gue se pudieran generar. Sus medidas consistian en
crear los hechos polliticos necesarjios con el auxilio de la
colonizacidn judla para gque una futura devolucidn de los
territorios resultara poco probable, ast como la
instauracidn del Estado palestino en ellos.”®

Para Beguin y sus seguidores el Estado

palestino existla y &ste constitula el Reino de Jordania.
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Dicha concepcidn parte de la divisidn de territorio
patestino en 1822 por el Ministro britdnico de Colonias,
Winston Churchill. La porcidn occidental conservd su nombre,
en tanto que la oriental se convirtid en Jordania. De ahl
surgen los argumentos de los ideoldgos del Bloque Likud en
ol sentido de que el lado oeste corresponde enteramente a la
Palestina judla, o sea lIsrael; mientras que el este, es
docir, Jordania, a los palestinos &arabes, En auxilio de
seme jante razonamiento acude la conformacibn demografica de
Jordania, ya que el B6 por ciento de su poblacién es de
origen palestino, mientras que ia porcidn rastante
corresponde a la minoria hachemita que ejerce el control

pollitico del pals.”"

2.2.3. La Invasidn Israell a Libano y su lmpacto en
los Intentos de Solucién al Problema
Palestino.

En agosto de 1981 Beguin ocupd por segunda
ocasibn consecutiva el cargo de Primer Ministro de lsrael.
Las elecciones de junio hablan sido lo bastante disputadas
como para que el Bloque Likud aventajara por un escafio en la
Kndsset al Alineamiento Laborista de Shimon Peres.®*® Sin
embargo, fue evidente desde que se dieron a conocer los
resultados de los comicios que, Beguin continuarla en el
poder debido al apoyo de los partidos religiosos MAFDAL y

Agudat Yisrael, La primera de ambas organizaciones
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condiciond su respaldo a la aplicacidn de medidas que
afirmaran el control israesll sobre los territorios ocupados.
Llegado el momento, Beguin cumpli® con esas demandas al
decretar la anexidén de las Alturas del Golén a finales de
1981, accidn con la que logrd recuperar el respaldo interno
perdido tras el compromiso con Egipto de devolver el Sinal.
Aungque, por otra parte, esta decisidn provocd el descrédito
del Primer Ministro en 1a comunidad internacional y la
condena del Caonsejo de Seguridad de la ONU.®:®

La actitud de Beguin condujo al temor
internaciona! de que no se concretara i1a devolucidén del
Sinal, programada para 1882, sobre todo al conocerse que dos
ministros del gabinete {srael!l realizaban wuna abierta
campafia contra la retirada de la Peninsula. El Presidente
egipcio Hosni Moubarak, quisn se encontraba particularmente
interesado en restaurar las relaciones con !os Estados
arabes, tuvo que abstenerse de emprender cualquier accidn en
@58 sentido a fin de evitar que Beguin encontrara un
pretexto para continuar la ocupacidn del Sinal. No obstants
los dos ministros inconformes y la cuestidn Golan, el Primer
Ministro cumplid lo que habla pactado con Sadat en 1979.
Primero, ordend el desmantelamiento de 1los asentamientos
instalados por el Gush Emunim; despuds, retird a las tropas,
y finalmente, el 25 de abril de 1982, la Penlnsula pasé en
su totalidad a control de Egipto. 7

Concluida {a devolucidn del Sinal, Beguin

buscd establecer un liderazgo palestino independiente de la
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OLP en Gaza y Cisjordania, ocon el propdsito de implementar
el proyecto de autonomla, consagrado en los Acuerdos de
Campo David. A tales efectos, proporciond ayuda financiera
para la formacidn de las "Ligas de Aldeas", que, sin
ambargo, constituyeronm wuna opcidn politica que recibid
escas0 respaldo de la poblacisdn local. El intenteo, en
cambio, provocd el disgusto de los palestinos traducidndose
en la negativa de los alcaldes simpatizantes de 1a OLP a
colaborar con Iis autoridades militares israslles. En
consecuencia, varios de ellos fueron cesados de sus puestos,
situacidn que incitd al estallido de disturbios en los
territorios ocupados.®?

Al mismo tiempo, se intensificaron los
enfrentamientos con la guerrilla palestina. En mayo de 1982,
la aviacidn inicid una serie de bombardeos sobre bases de la
OLP en Llbano, Despuss, la guerrilia emprendid un
contraataque en la regidn de Galilea, en el norte de Israel.
Tal hecho constituyd el pretexto para la invasidn israell a
Libano, si bien mds tarde Ariel Sharon, uno de los llderes
mds destacados del Bloque Likud, admiti®d que habla planeado
esta operacidn desde que se encargd del ministerio de
Defensa en agosto de 1981.

E!l 6 de junio de 1882 el ejdrcito israell
atacd posiciones palestinas en Tiro, mientras que la fuerza
adrea bombardeaba los cuarteles generales de la OLP en
Beirut, ostablecidos ahl desde 1978. Entonces, surgid el

temor de que la operacidn israell derivara en un
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enfrentamiento con Siria, que mantenla ocupado parte de
Libano desde 1976, Pero el ré&gimen de Damasco evitd verse
envuelto en el conflicto y 1llegd a un acuerdo con los
{graelles, a través de la mediacidn de los Estados Unidos,
para que sus fuerzas no fueran atacadas.

Al fnicio de la invasidn, Beguin habla
anunciado que su objetivo era repeler a los palestinos a 48
kilbmetros de la frontera libanesa. Pero al avanzar mas alld
de esa distancia, fue evidente que el gobierno por &l
presidido persegula objetivos completamente distintos. Para
@l dla 1@ de junio las tropas judlas se encontraban en las
afueras de la capitai libanesa. Sherman sefiala que Ariel
Sharon anuncid posteriormente que la ofensiva pretendla
expulsar a la OLP de Libano y que, a} mismo tiempo, se
esperaban crear las condiciones necesarias para el acceso deo
un régimen libands aliado de Israel, integrado por miembros
de la comunidad cristiano maronita.

El ej&ército israell mantuvo ol sitioc de
Beirut por espacio de dos meses, y para finalizarlio Beguin
exigid que la OLP se rindiera o abandonara el pals, lo que
de no cumplirse provocarla la entrada de los efectivos
judios en la ciudad para expulsaria por la fuerza de las
armas, Entonces, los Estados Unidos, a través de
intermediarios libaneses, consiguieron que ia QLP 58
comprometiera a retirar a sus milicias fuera de Beirut,
proceso que inicid el 21 de agosto. Tal acontecimiento fue

considerado como el logro de uno de los objetives que el
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gobierno de Te! Aviv se habla planteado al comenzar la
invasidn. E! segundo propdsito se obtuve con el nombramiento
como Presidente de Libano de Bachir Gemavel, lider de la
comunidad cristiano maronita.*?

No obstante, poco despubs, Gemayal fue
asesinado y los palestinos culpados del incidente. En
consecuencia, los israelles, contraviniendo las
disposiciones establecidas en el acuerdo de retirada de las
fuerzas de la OLP, entraron en Beirut ol 14 de Eeptiambra v
una vez con el control de 1a ciudad, permitieron que
partidarios de Gemayel victimaran a cerca de 2,000
palestinos residentes en los campos de refugiados de Sabra y
Chatila en represalia por el asesinato del Presidente
libands,

La comunidad internacional condend ia
complicidad israell en los sucesos y las presiones generadas
por sus criticas motivaron a Beguin a ordenar la apertura de
una investigacidn, En febrerc de 1983, la Suprema Corte de
Justicia israell publicd un informe gue acusaba al Primer
Ministro, al Canciller Yitzhak Shamir y al jefe del estado
mayor militar, Rafael Eitan, de connivencia en los hechos;
mientras que Arie! Sharon fue sefialado como el principal
responsable. En consecuencia, Beguin separd a Sharon del
ministerio de Defensa, aunque le permitid continuar en el
gabinete sin una responsabilidad especifica.®*

La guerra, adamas de resentir las

estructuras gubernamentales israelles, inspird el
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surgimiento de nuevos esfuerzos pacificadores que se
materializaron en una serie de iniciativas centradas en e!
problema palestino. Las dos principales constituyeron el
Plan Reagan y la propussta Arabe de Fez.

La primera fue anunciada [-3} lo. de
septiembre de 19682 por o] Presidente Ronald Reagan de los
Estados Unidos y contenla los siguientes puntos:

a) Los Estados Arabes y los palestinos
deberdn reconocer a Israei; b) Los Estados Arabes e lIsrael
deberan negociar una paz justa fundamentada en el espliritu
do la Resolucidn 242 del Consejo de Seguridad de la ONU; ©)

La autonomia de los palestinos de Gaza y Cisjordania, que
llevard a una confederacidn con Jordania al término de un

periodo  transitorio de cinco anos; d) En el periodo
transitorio los palestinos deberadn demostrar que son capaces
de autogobernarse sin amenazar la seguridad de Israel; e)

Durante el perlodo transitorio los Estados Unidos no
apoyaran ningdn asentamiento judlo en los territorios; f) La
no divisidn de Jerusalén, cuyo estatuto se daefinird on
negociaciones; g) La oposicidn de los Estados Unidos a
cualiquier propuesta en detriments de la seguridad de
Israel.=*®

Sherman seflala que mientras -los Acuerdos
de Campo David se mostraban ambiguos en cuanto al futuro de
Gaza y Cisjordania, el Plan Reagan previa su devolucidn a
los Arabes, aunque reafirmaba la oposicidn norteamericana al
Estado palestino, al proponer ia asociacidn de los
territorios ocupados a Jordania. Esto no fue suficiente, sin
embargo, para 'convencer a Beguin y a los &rabes. El Primer
Ministro israell se negaba a las concesiones territoriales,
pues estimaba que &stas hablan finalizado con la entrega del

Sinal. Los arabes, por su parte, disefaron una -propuesta

alternativa al Plan Reagan.
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La iniciativa arabe fue conocida como Plan
de Fez por haber sido formulada en una cumbre de ia Liga
Arabe celebrada en la ciudad marroqul del mismo nombre.®®
Guardaba similitudes con un proyecto presentado en 1881 por
e! Rey Fahd de Arabia Saudita que despertd escaso interds, y
se encontraba constituida por los siguientes puntos:

a) El retiro de Israe! de los territorios
ocupados en !a Guerra de los Seis Dlas (incluyendo Jerusalén
Oriental); b) El desmantelamiento de las colonias
establecidas por Israal despuds de 1967 en Gaza y

Cisjordania; c¢) La garantla de libertad de culto para todas
las religiones en Jerusalén; d) El cumplimiento de los

"derechos nacionales e inatienables” del pueblo palestino,
bajo la conduccidn de la OLP; e) El sometimiento de Gaza y
Cisijordania a la tutela de la ONU por un perlodo transitorio
de algunos meses; f) La creacién de un Estado palestino con
Jerusaldn como capital; g) El Consejo de Seguridad de la ONU
brindarid garantlias de paz a todos los Estados de la region;
h) El Consejo de Seguridad vigilarad que se cumplan los
puntos de la propuesta.”’

A finales de octubre o1 Rey Hassdn de
Marruacos visitd Washington con el propdsito de exponer el
Plan de Fez al Presidente Reagan. Aunque las iniciativas
estadounidense y &rabe estableclan el retiro de lsrael de
los territorios de Gaza y Cisjordania, discrepaban en cuanto
a quien deberla de ejercer la soberanla. Mientras que la
estrategia de Reagan asignaba al Rey Hussein un papel
fundamental, en la Arabe se establecla la creacidn de un
Estado palestino independiente.

De cualquier manera, tales diferencias no
impidieron que Hussein hiciera saber a 1os norteamericanos
que estarla preparado a negociar en base a la iniciativa

Reagan si los palestinos se encontraban de acuerdo con elio.

Asl es que, a fin de lograr la aceptacidn de é&stos, inicid
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platicas con Yasser Arafat quien, a su vez, convocd al
Consejo Nacional Palestino (CNP) para debatir el tema.
Sherman indica que el lider palestino y los sectores
moderados de la OLP eran favorables a que e8! Rey Hussein
asumiera la representacién de los palestinos en fas
negociaciones. Pero existla 1la oposicidn de los grupos
radicales, particularmente de aquélios que eran patrocinados
por Siria. Esta situacidn finalmente origind gque el Consejo
aprobara la propuesta de Fez y manifestara su desacuerdo con
el Plan Reagan, el cual, sin embargo, no rechazd de manera
definitiva. Pese a ello, e! didlogo entre Arafat y Hussein
continud, aunque el Plan Reagan empezd a perder fuerza,
resultado de las criticas Aarabes sobre la imposibilidad
norteamericana de obligar a Israe! a detener la colonizacidn
judia de los territorios ocupados, y a emprender la retirada
de Libanoc."®

Ni las presiones al {nterior del Estado
hebreo tograrian consumar este dltimo punto, aunque
provocaran la renuncia de Beguin en agosto de 1983. A causa
de la guerra, ol pals se deslizaba hacia wuna crisis
econbmica sin precedentes que se complicaba por los gastos
de la estancia del ejército en Llbano. Esta situacién
produjo protestas entre la poblacidn, pero tambidn entre los
sectores militares., Ademads, se encontraban los sucesos de
Sabra y Chatila que provocaron la indignacién dentro de

distintos sectores de la socledad israell,
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Lo anterior, aunado al deterioro de su
salud, orilld a Beguin a retirarse y ceder el liderazgo al
Canciller Yitzhak Shamir., A partir de entonces, la comunidad
creyd ver truncadas sus esperanzas de un acuerdo en el corto
plazo, debido a los antecedentes pollticos de Shamir, de
manera similar a los efectos producidos por el nombramiento
de Beguin como Primer Ministro seis afos antes. Shamir fue
uno de los mds destacados dirigentes del! grupo terrorista
Lechi en 1a d&cada de los cuarenta, habla fungido como jefe
del servicio de Inteligencia israell (MOSAD), vy se habla
ppuesto a la firma de los Acuerdos de Campo David, sin
mencionar su complicidad en los hechos de Sabra y Chatila,
El nuevo Premier, al acceder a su cargo, prefirid mantener
la 1lnea politica de Beguin, ignorando las manifestaciones
de inconformidad del publico israell., De esta manera, se
comprometid a mantener 1a presencia de Israel en Libano y a
continuar con la expansidn de colonias Judlas en Gaza vy
Cisjordania,®® no importando los efectos devastadores de

ambos aspectos en la economia del pals.

2.3. El Primer Gobierno de Unidad Nacional lsraell
y @l Proyecto de Conferencia Internacional de Paz.

El escaso avance de las iniciativas
surgidas tras la invasidn israell a Llbano motivd a la ONU a
reunir en Ginebra, en. septiembre de 1883, una conferencia

internacional que se dedict a analizar las posibilidades de
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paz en el Hedio Oriente y ol establecimiento de un Estado
palestino bajo la anuencia mundial. La conferencia resultd
en. una declaracidn que pedia la retirada israell de los
territorios ocupados, el logro de las aspiraciones
nacionales palestinas y, especialmente, la realizacidn de
una conferencia internacional de paz para solucionar el
conflicto arabe-israell. Se esperaba que ese foro se
encontrara presidido por los cinco miembros del Consejo de
Seguridad de la ONU -Estados Unidos, la Unidbn Sovidtica,
Francia, Gran Bretafla y China- y que participaran todas las
partes involucradas en 1a confrontacidn regional, sin
descartar, por supuesto, a la OLP.*°®

La idea de celabrar la conferencia
internacional de paz no fue respaldada inmediatamente por la
mayoria de los palses involucrados en el conflicto, y sdlo
adquirid preponderancia hasta algunos afos despuds. Ademids,
en aquellos momentos, Israel y 1a OLP se hallaban absortos
en sus problemas internos, mientras que los Estados Unidos
mostraron escaso interds en la propussta de la ONU. De
csualquier manera, cuando se le empezl{ a recomendar COmo una
f4drmula viable de conversaciones, @i proyecto de conferencia
internacional de paz fue interpretado de manera diferente a
los lineamientos establecidos en 1983. lsrael se pronuncid
POr que a &sta se le despojara de toda capacidad resolutiva
Y que constituyera la antesala de negociaciones directas y

por separado con cada uno de los Estados vecinos.
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No obstante, para que asumiera esta
posicidn se operaron algunos cambios en el balance politico
interno. La crisis econdmica iniciada al final de la
administracidn de Beguin continud con Shamir, sin que el
Primer Ministro o los encargados de las finanzas del pals
recomendaran retirar las tropas de Libano o finalizar la
colonizacidn en Cisjordania, como medios adecuados para
afrontarla. En cambio, Shamir destinaba fuertes sumas a la
ocupacién de territorio libands y otorgaba subsidios para la
edificacidn de asentamientos en Gaza y Cisjordania, en
detrimento del nivel de vida de la poblacidn.'' Ante estos
hechos, los laboristas promovieron una serie de mociones de
censura quae no procedieron; per; la inconformidad de
distintas fuerzas politicas condujo a la Knésset, en marzo
de 1984, a convocar la calebracidn de elecciones
anticipadas.

Los resultados de los comicios realizados
en Jjulio evidenciaron la paridad en el balance polltico
antre izquierda y derecha. Al igual gque en afios anteriores
ninguna de las dos fuerzas pollticas predominantes obtuvo
los escaflos suficientes en el parlamento para conformar un
gobierno. El Alineamiento Laborista reunid 44 asisntos
mientras que el Bloque Likud 4i, situacidbn que propiciaba
que los partidos minoritarios definiesen qui&n se ewncargarla
de la tarea de dirigir los destinos del pals. El Presidente
Chaim Herzog designd a Shimon Peres para formar un gobierno

en vista de que su agrupacién habla obtenido el mayor nimero
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de escafios, pero el lider laborista no logrd eonstituir uma
coalicidn con las fuerzas minoritarias de izgquierda ni con
ias religiosas, hecho que la obligd a negociar finalmente
con el Bloque Likud.

El 30 de agosto de 18984 Peres y Shamir
acordaron la constitucidn y funcionamiento del nuevo
gobierno, destacando dentro de este Ultimo aspecto la
rotacidn de puestos. Peres ocuparla el cargo de jefe del
gobierno durante los dos primeros afios de la coaliciédn, en
tanto que Shamir decempefiarla las funciones de Viceprimer
Ministro y Canciller. Despubs de haberse cumplido el perlodo
establecido, Shamir y Peres intercambiarlan sus respectivos
puestos y los ejercerlan por el mismo tiempo, hasta fines de
1988, Asimismo, 50 constituyd un “"gabinete interno"™ que
trataria cuestiones concernientes a la seguridad nacional y
la politica exterior,'? sin embargo, tal instancia no
evitaria la paralizacidn de las actividades israelles en el
proceso de pacificacidn regional, resultado de los diversos
intereses aglutinados dentro del gobierno. Los laboristas
continuaban sosteniendo al compromiso territorial con
Jordania, mientras que ol Blogque Likud, 1a creacidén de un
Eretz Yisrael mediante la apropiacidn de 1a totalidad de
Palestina,

Una de las primeras preocupaciones dal
nuevo gobierno israell fue la alianza que se encontraban
consolidando Jordania y la OLP, a la cual se unid Egipto

poco despuds de que Yasser Arafat sostuviera una reunidn con
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el Presidente Hosni Moubarak en El Cairo a finales de 1983.
La visita de Arafat representd el infcio de!
restablecimiento de contactos de la nacidn egipcia con el
mundo Arabe, suspendidos por los Acuerdos de Campo David y
la firma de la paz con lIsrael. Jordania y algunos sectores
de la OLP se encontraban interesados en que ess pals
fungiera como mediador ante el gobierno judlo, por lo que
decidieron estrechar sus vinculos con el r&gimen de
Moubarak.*?® Sin embargo, para conseguir ese objetivo, era
necesario que los jordanos y los palestinos conjuntaran
posiciones, lo cual no hablan conseguido desde la
publicacidn del Plan Reagan.

A tales efectos, en noviembre de 1884, el
Consejo Nacional Palestino se reunid en Amman, pero su
resolucién final no se acercd a la postura jordana. EI
profesor Zidane Zeraoui sefala que en su discurso inaugural,
el Rey Hussein propuso la creacidn de una "iniciativa
jordano~-palestina™ basada en la Resolucidn 242, y el
desarrollo de negociaciones en el marco de una conferencia
internacional de paz. En el segundo aspectoc no parecieron
oxistir diferencias, pero en el primero la situacidn fue
diferente. Los palestinos segulan rechazando la Resolucién
242 por comnsiderar que &sta no mencionaba sus aspiraciones
de autodeterminacidn y que vela su problema como una simple
cuestidn de refugiados. As! es que de acuerdo con esta

actitud, el Consejo Nacional se pronuncid por la creacidn de
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un Estado independiente, hecho que, segtn Zeraoui, no
menciond el monarca jordano.

Las divergencias, sin embargo, no
impidieron la realizacidn de negociaciones posteriores entre
Arafat y Hussein. La persistencia en las conversacionss
derivé an la firma del pacto de AmmAn en febrero de 18985. En
e] convenio se acordaba constituir una delegacidn conjunta
que participara en la conferencia intermacional de paz y la
futura confederacién entre los territorios ocupados vy
Jordania. No obstante, subsistieron las divergencias, hecho
que se evidencid, segin Zeraoui, en el propio documento
cuando hacia referencia a las resoluciones de Fez y de las
Naciones Unidas, sin citar la conflictiva Resolucion 242,%*
La negativa de la OLP a aceptarla resintid la cooperacidén
jordano-palestina y disminuyd las posibilidades de un papel
mediador egipcio. Mas bien, como Eefiala Sherman, la firma
del paoto obedecid a 1a urgencia de Arafat y del Rey Hussein
de orear algunas condiciones basicas para recuperar los
territorios ocupados, descartando de hecho ia existencia de
un amplio acuerdo entre ambos.

El pacto de AmmAn derivé por el contrario
en la divisidn de Jos palestinos. Los radicales que se
opusieron a l1a alianza con Jordania rompieron con Arafat y
fundaron en marzo una agrupacidn alternativa denominada
Frente de Salvacién Nacional (FSN) que desde el principio

recibid respaldo de Siria.”?
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Este fue el primer tropiszo de Arafat en
e] camino para lograr conversaciones con Israel, el segundo
constituyd el rechazo de Peres a negociar con una delegacidn
jordano-palestina que incluyera a miembros de la OLP. Los
israelles temlan que las conversaciones condujeran al retiro
de la totalidad de los territorios ocupados, por lo que
ignoraron el pacto de Amma&n y acumularon objeciones a los
esfuerzos egipcios de mediacién. Moubarak, {intentando
disipar estas aprensiones, propuso que la delegacibn
jordano-pajestina sostuviera platicas con ios Estados
Unidos, Peres replicd que conversaria sbélo ocon una
representacidn que excluyera a miembros de la organizacidn
de Arafat, y exigid el derecho de aprobar a cada uno de sus
integrantes, Entonces, los Estados Unidos sugirieron una
lista de posibles interlocutores palestinos, de ta cual
Peres rechazd a siete elementos por encontrarse vinculados
de alguna manera a la OLP.v*

Esta actitud israeil dio la pauta psra que
ia administracién Reagan comenzara a exigir a la
organizacidn palestina su renuncia al terrorismo y su
adhesidn a la Resolucidén 242, Los jordanos presjonaron a
Arafat para que se sometiera a la pretensiones
norteamericanas, pero el lider palestino repliicd que
realizaria las concesiones correspondientes si antas
Washington reconoclia los derechos de autodeterminacion
palestina, La administracién Reagan se negd a hacerio, ¥y

Arafat respondid de manera similar a sus exigencias., Sin
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embargo, ®sto condujo a deteriorar la alianza de la OLP con
Jordania y a principios de 1986 el Rey Hussein anuncid el
fin de la colaboracidn con los palestinos. La decisién se
habla derivade de la negative de Arafat a reconocer Ia
Resolucidn 242.

El anuncio.de! monarca fue recibido con
agrado dentro de lsrael, y alentd esta vez a Peres a asumir
un rol! mids activo en el escenario diplomadtico regional. A
partir de entonces, el Primer Ministro realizd¢ diversos
flamamientos al Rey Hussein para iniciar conversaciones,
seguro de que hablan disminuido considerablements las
posibilidades de verse involucrado en un didlogo con una
delegacidn que contuviera representantes de la OLP.'?” Su
confianza en tal suposicidn le condujo esta vez a respaldar
ol papel de mediador de Egipto. En septiembre de 1986, Peres
acord® con Hosni Moubarak la formacidn de un comité que
preparara la celebracidn de una conferencia internacional,
aunque resaltaron las diferencias en cuanto a la
participacidn palestina y a la inclusiébn de la Unidn
Sovidtica en ella. En el primer caso, @l jefe del! gobierno
israell exigla que la delegacidn jordano-palestina se

‘xntegrara por. representantes de los territorios ocupados
independientes de 1a OLP, y, eon ol segundo aspecto, se
pronunciaba por que Moscd restableciera sus relaciones con
Israel, suspendidas en 1967, para que participara en las

negociaciones.
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Pero esa aquiescencia israeil a ta
conferencia internacional de paz pronto registrd ciertas
dificultades al tomar Shamir el cargo de Primer Ministro
conforme a las estipulaciones del acuerdo de unidad nacional
que dio nacimiento a la coalicidn Likud-iaborista en 1984.
Shamir rechazaba la idea de una conferencia internacional de
paz y, on cambio, proponia el esquema de negociaciones
establecido por los Acuerdos de Campo David, solucidn que
paradbjicamente habla rechazado en el pasado. Para el llder
de! Bioque Likud, Israel dsebla dialogar directamente con
Jordania y con representantes palestinos de los territorios
ocupados no ligados con 1la OLP, sin la supervisidn de
potencias ajenas a la geografia del Medio Oriente. Rechazaba
la independencia palestina y proponia la autonomia de Gaza y
Cisjordania en el marco de un lIsrael ampliado. No por ello
Peres, desde el ministerio de Asuntos Exteriores, renuncid a
continuar con la cofensiva diplomdtica que habia emprendido
anteriormente.’® En febrero de 18987 se encontrd de nuevo con
Moubarak y aunque todavia persistian las diferencias sobre
{a representacidn palestina y sovidtica, acordd que la
conferencia internacional de paz constituirla un paso previo
a la realizacidn de conversaciones directas y por separado
entre lsrael y sus vecinos arabes. Los jordanos coincidieron
con tal procedimiento, pero dejaron en claro que, pese al
fin de su colaboracidn con Arafat, la OLP debla participar

en las negociaciones."*
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El modelo de conferencia concebido por
Peres y Moubarak divergla del proyecto original de Naciones
Unidas. La hablan despojado de todo cardcter resolutivo y le
concedlan las funciones de un espacio en el cual Arabes e
israelles establecerlan los primeros contactos hacia la
busqueda de un arreglo definitivo., La paz dependeria asl de
negociaciones bilaterales entre lIsrael y cada uno de sus
vecinos.

Este modelo no sera muy diferente a la
formula de Campo David, pero suscitd e} rechazo del Primer
Ministro Shamir, quien » partir de entonces empezd a
desaprobar cualquier promesa o concesidn realizada por su
Canciller, paralizando finaimente las gestiones dirigidas &
lograr 1la caelebracidn de la conferencia de paz. Shamir
querla hacer entender a la comunidad internacional que
aplicaria punto por punto los Acuerdos de Campo David, sin
ninguna variacidn. No obstante, las presiones laboristas le
obligaron pronto a someter a la consideracidn del "gabinete
interno” ambas férmuias de negociacidn. No se produjo algin
juicio categdrico al respecto debido a que los partidarios
de Peres y Shamir se encontraban representandos sn igual
ntmero dentro de dicha instancia. Ello 1lavd a 1a
posibilidad de que, dada la ausencia de una posicidn unica,
1a coalicidn Likud-laborista dejara de existir. Pero Peres
razonb que no era conveniente separarse, pues careclia del

suficiente apoyo en la Knésset para promover una mocidn de
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censura contra Shamir y formar un goblermo que exciuyera al
Bloque Likud.

El problema radicaba esencialmente en que
Shamir rehusaba ceder los territorios ocupados, mientras que
Peres era favorabie a conceder parte de ellos a cambio de
paz. El debate en torno al procedimisnto de las
negociaciones era un tema accesorio qus se sobreponia a los
verdaderos motivos de friccidn. Shamir al apoyar la férmula
de Campo David pretendla evitar el tener que ir mas allad de
ia autonomla palestina. Peres, por el contrario, al promover
su concepto de conferencia internacional, buscaba negociar
con Jordania al igual que rescatar la imagen internacional
de Israel, a quien se comenzaba a percibir como la parte
intransigente. La =ausencia de coordinacién dentro del
gobierno judio <desconcertd a los arabes y entorpecid
cualquier avance hacia la paz. A fin de conseguir que Shamir
modificara su actitud, los egipcios rechazaron apegarse al
pie de la letra a los Acuerdos de Campo David y manifestaron

su total acuerdo con la conferencia internacional de paz.

Pero el Primer Ministro opuso mayores
objeciones cuando las fuerzas palestinas que integraban el
Frente de Salvacidn Nacional retornaron al seno de la OLP,
pues Arafat asumid una posicidon mas radical y menos
comprometida con algtin modelo de negociaciones. El llder
palestino habla renunciado al pacto de Ammdn y rechazado
toda colaboracidn con Egipto para dirimir las diferencias

que le separaban de las facciones pro-sirias. Peres, a
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diferencia de Shamir, intuyd que este reacomodo en el frente
palestino derivaria en un mayor distanciamiento de la OLP de
las naciones arabes moderadas ] incrementaria las
posibilidades de negociar la Margen Occidental con Jordania.
Sin embargo, ! principal obstdculo para Peres ara de Indole
interno y correspondla a la actitud asumida por Shamir, a la
que pronto 8o agregd otro factor adverso: el estallido de la

rebelidn en los territorios de Gaza y Cisjordania.***
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3. 1SRAEL FRENTE A LA INTIFADA Y LAS PRESIONES
INTERNACIONALES PARA CONSOLIDAR UN NUEVO STATU QUO.

3.1. israel frente a la Rebelidn Palestina en los
Territorios Ocupados.

3.1.1. E} Surgimiento de 12 intifada ¥y BU
Esiructura Organizativa.

El levantamiento en los territorios de Gaza y Cisjordania,
denominado [Intifada, inicid e8! 8 de noviembre de 1987. A
partir de aqul, aumentaron las complicaciones para lograr el
proceso de negociaciones propuesto por Peres, asl como la
instauracidn del modelo de Campo David promovido por el
Primer Ministro Shamir. L3 opinidn plblica internacional se
inciinaba cada vez mds 3 considerar que era ineludiblie la
constitucidn de un Estado palestino independiente, mientras
que a nivel interno se acrecentaban las criticas a la
politica tradicional de lIsrael en los territorios ocupados,
sobre todo despuls de que fue evidente que la rebelidn no
terminaria en el corto plazo.

Uno de los interrogantes mis frecuentes es
saber si la Intifada fue resultado de la planeacidn da los
responsables de la OLP o surgid de manera espontanea. Los
analistas se inclinan generalmente por el segundo argumento,
aunque las causas de la rebelibn se encuentran impllcitas en

la politica despiegada por lIsrasel en los territorios
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ocupados desde 1967.' La pobliacidn palestina sufria a partir
de entonces ia expropiacién de sus tierras, la colonizacién
judla, el desplazamiento. la destruccidn de sus viviendas y

la represidn a teoda manitestacidn de inconformidad. Estas

practicas, aunadas al 2@scaso &rito de las diversas
iniciativas diplomaticas, cultivaron al resentimiento
palestino contra Isvael. Selo s2 necesitaba desde hacla

tiempo de algltn hecho para que ese resentimiento culminara
en una rebelidn.

E! 7 de diciembre de 1987, un comerciante
israell tue muerto en la Franja de Gaza. Al dla siguiente un
tanque del ejsrcito quedd sin control y se precipitd contra
un par de vehlculos que transportaban trabajadores
palestinos, causando ia muerte de cuatro de ellos. En
seguida, corrieron rumores en Gaza en o! sentido de que el
incidente obedecia a represalias por la muerte del judlo
asesinado. El 9 de diciembre las primeras manifestaciones
estallaron y el ejército al intentar aplacarlas dejd dos
muertos y una decena de heridos, todos palestinos.? A partir
de ese dla, la insurreccibn se extendid paulatinamente a
cada una de las ciudades y pueblos de los territorios
palestinos ocupados. [urante el primer mes, 28 poblaciones
se subievaron: al sjiguiente, @l numers aumentd a 86, y, en
febrero de 19E3, a 209; para marzo &32 poblaciones
participaban en la Intifada.*

La extensién de la rebeiidn fue posible

debido a la iabor de una compleia estructura organizativa
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que autores como Albert Bourgi denominan comités populares.
Su historia se remonta al final de la Guerra de los 5eis
Dlas, pero adquirieron poder e infiluencia dentro de la
sociedad de los territorios ocupados hasta 1a dé&écada de los
ochenta. A su fortalecimiento, concurrisron ia necesidad de
resistir los intentos israelles de crear agrupaciones afines
a ellos y la deportacidn de algunas eminentes figuras
politicas locales afiliadas a3 1la OLP. Esos comités se
integraron en base a diversos sindicatos, clubes Y
asociaciones de estudiantes, vy. dentro de oellos, segun
Bourgi, la juventud palestina, principal protagonista de la
rebelidn, adquirid conciencia de su identidad y aprendid los

medios para luchar contra las fuerzas israelles,*

Los comités se encargaron desde el
principio de articular la ~ Intifada vya sea organizando
concentraciones multitudinarias, boicots a articulos

fabricados en el Estado judio, ataques a colonos y tuerzas
israelies, o la subsistencia de las diversas poblaziones. Su
accidn se empezd a dirigir a los ambitos de la educacién
(despuds de que el Ministro de Defensa Yitzhak Rabin
ordenara @l cierre de escuelas y universidades a principios
de 1988),* salud y asistencia judicial a 105 detenidas,
Estas acciones les llevaron a ser considerados por Bourgi
como "la estructura b3sics de una administracidn popular”.e
Pero su papel en la sublevacidn les vali& que hubieran side
declarados fuera de la lev por el gobiernc israeil vy gue

algunos de sus miembros fueran aprendidos o deportados.’
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Algunos cuadros ligados a 1a oLP
protendieron canalizar la lucha hacia niveles superiores de
organizacidn, y, a la vez, crear un mecanismo por medio del
cual la agrupacidn de Arafat supervisara su desarrollio. De
estos objetivos surgit el Comando Nacional Unificado (CNU),
cuya primera manifestacidn se remonta a enerc de 1888,
Bourgi estima que SUs funciones correspondian a ia
coordinacidn del movimiento. mads que a 1a de su direccidn.
Esta tarea debla recaer en Arafot y sus seguidores, desde su
cuartel general en Tunez, lugar al gue se hablan desplazado
despuds de la invasibdn israell a3 Llbano. El comando sbdlo
oficializaba los llamamientos a huelga en caso de ser
convocada por los comités populares y consentida por la OLP,
o formuiaba de vez en cuando algunas reivindiciones
pnllticas.

Pese & su condicidn de vinculo entre 1a
OLF y 1la [Intifad’a, el comsando se constituyd come wuna
eoalicitn de tuerzas que, aparte de las distintas facciones
de la central palestina -AJ Fatah, Frente Popular para la
Liberacisdn de Palestina (FFLP), Frente Democratico (FDLP)
y el Partido Comunista Palestino, entre otros-, inclula a
los grupos fundamentalistas Al Jibad al Isiami y el
Movimiento de Resistencia Islamico (HAMAS).® Este tltimo
posee una gran fuerza en Gaza y, por la misma razén, se le
ha jdentiflcado como uno de las principales grupos polliticos

protagonistas de la insurreccidn.?
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3.1.2. La Respuesta Israell.

8.1.2.1. Las Principales Medidas contra la
Rebelidn Palestina.

En sus inicios, la [Intifada generd la
simpatla de 1a opinidn publica internacionai gracias a un
aspecto bastante caracteristico: 1a juventud de sus actores.
Esto 1levd a que los observadores la consideraran como una
revuelta propia de los palestinos nacidos bajo la ocupacidn
israell.?® Fue esa caractaristica fundamental, junto al
hecho de que los insurrectos no utitizaran armas de fuego,
lo gque provocd que las medidas represivas aplicadas por las
fuerzas israelles despertaran indignacidn a nivel mundial.

Dichas medidas no eran nuevas: venlan
aplicAndose desde ios inicios de la ocupacidn y se
encontraban sustentadas en una estructura jurlidica que
diversos observadores han comparado con las regulaciones que
on Sudafrica aseguraban el sistema del apartheid.'' Con
anterioridad a la sublevacibn, la ONU y otras instituciones
internacionales hablan denunciado tales medidas y las leyes
en las cualss se fundamentaban. En 1885, un comitd especial
de la ONU emitid un informe en el que llegd a la conclusidn
que la situacihn de los territorios ocupados reflejaba un
constante deterioro del respeto a los derechos humanos de la
poblacidn civil, 2 Yy ello debido a las constantes
restricciones a la libertad de movimiento, detenciones en
masa, deportaciones y demoliciones de viviendas, do las que

eran objeto los palestinos.
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Los métodos wutilizados por Israel contra
la sublevacién continuaron siendo esencialmente los mismos
que en afos anteriores, pero se empezaron a implementar de
manera mas rigurosa y frecuente. Las tropas Judias
disparaban con armas de fuego a los manifestantes gque les
lanzaban piedras, y el resultado de tales acciones fue que
el ntmero de muertes palestinas ascendid a 383 durante el
primer afo.'® Por otro lado, se realizaban detenciones
masivas sin 1a existencia de ocargo alguno contra los
arrestados o sin que mediase el correspondiente proceso
judicial para determinar su culpabilidad, Incluso su
encarcelamiento podla prolongarse por un perlodo indefinido
si las autoridades as! lo estimaban conveniente. Pronto, ol
alto numero de arrestados obligd a la reclusidn de algunos
prisioneros an campos de concentracidén dentro de tsrritorio
israel!, hecho que distintas fuentes coinciden en sefalar
como una violacidn a la IV Convencidn de Ginebra de 1949 en
el sentido de que &sta prohibe expresamente a la potencia
ocupante "transferir personas protegidas fuera dal
territorio ocupado®.!'*

Neowsweek estima que las detenciones
masivas resultaron contraproducentes al deseo isrsael! de
terminar con la revuelta, toda vez que los jévenes recluidos
convivian con otros activistas de mayor edad, quienes
usualmente les orientaban sobre la historia de Palestina y
S encargaban de forjarles una conciencia politica. Debido a

la formacidn dentro de los campos de detencién, esos jdvenes
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reincidian oen participar en 1Ia revuelta e incluso se
llegaban a convertir en lideres tan solo por e! hecho de
haber sido reclusos. Conforme se repetia este proceso,
existta wuna mayor determinaciém en continuar cen la
insurreccidn y disminuian, a 1a par, las posibilidades de
Israel de aplastarla en el corto plazo.‘'?

Las deportaciones jugaron también un papel
importante desde el principio de la /Intifada., Esta medida,
que se dirigla contra prominentes figuras locales, tenla un
doble objetivo. Por un lado, otorgaba =al gobierno el
respaldo de los sectores de extrema derecha que exigen la
reuvbicacidén masiva de palestinos en los palses Arabes.,'* En
segundo t&rmino, 5@ buscaba desarticular la rebelibén al
dejarta sin lideres. Un criterio similar habla conducido a
la deportacidn en 19682 de los ailcaldes vinculados a la OLP
que €0 hablan resistido a cooperar con las autoridades
militares, como resultado del intento de Beguin de formar
una opcidn polltica palestina supeditada a los intereses

israeiles.?”?

Las deportaciones fueron una medida
severamente criticada por 1a comunidad internacional, sin
embargo, la ' demolicibdn de viviendas suscitd mayor

indignacidn., Esta préoctica mno tiene paralelo en ninguna
parte del planeta desde el desmantelamiento del apartheid on
Sudafrica, y viola las disposiciones de la 1V Convencidn de
Ginebra en tanto que prohibe la "destruccidn de parte de la

potencia ocupante de cualquier tipo de propiedad real o



96

personal, salvo en 1los casos en que esa destruccidn sea
absolutamente necesaria para realizar operaciones
militares", La organizacidn israell pro derechos humanos

Botselem estimaba que desde el inicio de la Intifada hasta
noviembre de 1998 fueron destruidas o clausuradas 622
viviendas, y afectadas otras personas aparte del acusado.!®
Las autoridades replicaban & ias criticas que con Ila
demolicidn de viviendas se pretendla disuadir a los
palestinos de continuar oon la revuelta y que su actuacidn
8 encontraba sustentada en las denominadas "disposiciones
de defensa™ promulgadas por los ingleses en 1945. Pero la
propia Gran Bretafia las derogd antes de finalizar su mandato
en Palestina en 1948, y, segtn diversos expertos, Jordantia,
que ejercid su soberanla sobre la Margen Occidental entre

1949 y 1867, jamads las instrumentd.ti”

3.1.2.2. Las Practicas Econdmicas de Israel
en los Territorios Ocupados.

Las politicas de Israel para mantener el
control de Gaza y Cisjordania tambi#n se hablan dirigido al -
terreno econdmico desde los inicios de l1a ocupacidn. Estas
derivaron en el deterioro de las posibilidades de desarrollo
independiente de 1a poblaci®n palestina, a la vez que
acrecentaron la dependencia econdmica de Gaza y Cisjordania.

del Estado judlo.*® Las consecuencias se aprecian en la
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falta de un sector industrial fuerts y en la susencia de
capitales para su expansidn.

De acuerdo con Bourgi, las 1inversiones
israslles se hablan destinado Unicamente a la colonizacidn
judla y no a actividades que pudieran traducirse en
beneficios para la poblacidn palestina. Ademds el gobierno,
en vez de impulsar 8l comercio, se empeflaba en propiciar que
predominaran los articulos israclies ¢ imponla obstaculos a
los capitales #Arabes destinados a impulsar las actividades
productivas en los territorios ocupados. Esto llevd a 1la
disminucidn de los ingresos palestinos por concepto de
prortaolonué ¥ a un grave ddficit comercial con lIsrael.
Hasta 1988, ese pals venla registrando un saldo positivo en
el intercambio de productos con Gaza y Cisjordania por cerca
de 502 millones de dbdlares anuales.??

La ausencia de una expansidn industrial,
Alul obstbculos impuestos a por lIsrael a la importacidn de
capitales y la cautividad del mercado., han ocasionado la
escasez de empleos para los palestinos de los territorios,
notivandoles a bﬁscar trabajo en lsrael. Sin oembargo, a
la gente que logra obtener algtn empleo en e! pals no se les
permite quedarse despubs del término de sus labores diarias,
ni mucho menos residir ahl.?? Esta conducta de parte de las
autoridades israelles sal‘o logrd acrecentar @l resentimiento
palestino contra ellas y motivd a no cesar la rebelisdn.

Aparte, 5@ encuentran las medidas

israelles en cuanto a 1a distribucisdn de propiedades y el
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ugo del agua en los territorios. Hasta 19688, 25082 colonos
judlos eran propietarios del .36 por ciento de las tierras en
Gaza, mientras que 105 recursos hidradulicos de &sta y
Cisjordania eran controlados por el Estado {israell. Esto
Ultimo ha permitido que los asentamientos judlos s8
beneficien del suministro de agua a precio mddico y sin
restriccliones, an tanto que los palestinos sufren un
continuo racionamiento de! vital tilquido. Fuentes de ia
UNCTAD estimaban que hacia 1989 los judlos de los
territorios ocupados acaparaban 560 wmillones de metros
cubicos de agua frente a 120 wmillones que reciblan los
palestinos. Tal situacion contribula a la escasa
productividad de la agricultura palestina y a limitar las
posibilidades de desarrollo de una actividad alternativa al
sector industrial en los territorios ocupados. A ello se
aund el hecho de que la Intifada trajo consigo mayores
pardidas en la agricultura debido a que &sta habla motivado
a que los colonas judlos destruyeran las cosechas de los

palestinos.?3

3.2. El Surgimiento de las Presiones Iinteracionales para
Consolidar un Nuevo Statu Quo en los Territorios
Ocupados.

3.2.1. El1 Plan Shuitz.

La intifada incrementd el interés

internacional por una solucidn al problema palestino
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" tfundamentada eﬁ la creacidn de un Estado independiente en

Gaza y Cisjordania. Este hecho desvirtuaba aidn mi3s la imagen
de Isras! frente al mundo y disminula las posibilidades de
aceptacidn tanto del modelo de Campo David como de la
propuesta de Shimon Peres. La mayoria de los palses
occidentales ya no vela a israel como una "victima potencial
del radicalismo &rabe"™,?* y, por el contrario, consideraba
que la revuelta habla descubierto el verdadero significado
de la ocupacidn debido a la actitud represiva de las tropas
judlas contra los sublevados. Sblo algunos como los Estados
Unidos se resistlan a la idea de una entidad palestina
independiente como método viable para finalizar la
insurreccidbn, y esa reticencia a semajante solucidn derivd
en 1a presentacién en febrero de 19688 del plan de paz del
Secretario de Estado George Shultz,

La iniciativa norteamericana dividia el
proceso » de negociaciones en dos esferas: una,
correspondiente al problema palestino, y otra, al conflicto
entre Israel y los Estados Arabes. En un primer plano,
Shultz proponia celebrar negociaciones entre lIsras! y una
delegacidn jordano-palestina, que excluyera a la OLP, con el
propbsito de establecer un régimen de autonomla eon los
territorios uc.upados. Al igual que sn el proyecto de Campo
David, Shultz se#ataba que los representantes de la
administracion auténoma deblan ser escogidos mediante un
proceso electoral, el cual proyectaba que se ceiebrase en

19689. El autogobierno electo permanscerla vigente hasta gque
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concertara con Israel un arreglo definitivo sobre e}
estatuto de Gaza y Cisjordania, siendo preferible para
Washington ia confederacidn de 2805 territorios con
Jordania. De cualquier manera, las negoclaciones scbre el
problema palestino se mantendrlan aparte de ias que
realizarla Israel con los palses arabes. Estas se
desarrollarlan en el marco de una conferencia internacionatl
de paz presidida por los e¢inco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de la ONU, pero contarla solamente con
cardcter consultivo en 1o referente a cualquier acuerdo
entre Israel y la delegacidn jordano- palestina,?®

Resultaba obvio que Shultz habla concebido
el plan como un instrumento dirigido a sustraer las miradas
internacionales de un futuro Estado palestino y desviarlas a

un posible compromiso entre lisrael y Jordania., De esta

manera, Washington intentaba impulsar el esquema de
negociaciones propuesto por Peres, sin que obtuviera
resultados alentadores. E] Premier Shamir rechazd 1a

iniciativa estadounidense declarando que no existlan
posibilidades de aplicarse,?* y los Aarabes se manifestaron
en una cumbre celebrada en Argel por negociaciones gue
derivaran en la creacidn de un Estado palestino. Ademds,
@5t05 Ultimos exiglan 1a participacién de la OLP, pues la
consideraban como la legltima represantante de los
palestinos.2?

Shultz se negd a considerar tales demandas

y decidid obstaculizar |a inclusién de 1a OLP en las



101

conversaciones, al menos: que &sta rectificara su postura
sobre la Resolucibdn 242, reconociera abiertamente ia
existencia de lsrael y renunciara al terrorismo. Con esta
actitud, Shultz buscaba el asentimiento de Shamir a su plan,
pues no podla prosperar s&lo con el consentimiento de los
laboristas que representaban la mitad del gobierno israsll.
Sin embargo, no pretendid presionar al Primer Ministro por
temor a provocar la caldas de la coalicidn gubernamentsl.
Shimon Peres amenazaba con retirar a su partido y hablaba de
la anticipacidn de las elecciones generales que se hablan
programado para noviembre. Los Estados Unidos se preccupaban
por que el piblico israell, disgustado por la [ntifada,
pudiera preferir opciones mds reacias al procesoc de paz que
al propio laborismo.?* Sin smbargo, pronto se produjo un
hecho no previsto por Washington que dand las estructuras de
ta iniciativa de Shultz: la renuncia Jjordana a la Margen

Occidental.

8.2.2. La Ruptura do los Vinculos entre Jordania y
Ia Margen Occidental.

La resolucién de la cumbre Arabe de Argel,
que habla favoracido la actuacidn de la OLP en el proceso de
paz ¥ la creacidn de un Estado palestino, persuadid al Rey
Hussein a revisar las demandas jordanas sobre la soberania
de 1la Margen Occidental. El 31 de Jjulio anuncid la

disclucidn de los "vinculos legales y administrativos" con
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Jordania a representar a los palestinos en el proceso de
paz. El propioc monarca evidencid tal! propdsito al afirmar
que su decisidn obedecla al deseo de los palestinos de
conformar un Estado independiente.?* De esta manera, 5@
desvanecieron las esperanzas de Shimon Peres y de Shultz de
que lsrael negociara con una delegacién jordano-palestina.

Al mismo tiempo, la "opecidn jordana™,
sostenida por ios laboristas desde ol diseflo del Plan Allon,
parecid perder vigencia. En plena campafia para los comicios
generales de noviembre, Peres se vio obligado a reformular
algunos de los principios de la plataforma politica
laborista en relacidén a la cuestidn palestina, aunque no
descartd del todo un acuerdo con Jordania.3® O0Olvidar tal
propuesta no era fAcil si se considera que desde hacla dos
décadas el laborismo se venia pronunciando por ia aplicacidn
del Plan Allon, el cual proyectaba adjudicar a lIsrael ei
Valle del Jordadn y devolver a Amm3n la parte central de
Cisjordania.

Por el contrario, los sectores de derecha
sentieron que la decisidn de Hussein socavaba las bases de
un compromiso territorial ocon Jordania y presionaron a
Shamir para que decretase 1a anexidn da la Margen
Occidental. El1 Primer Ministro, pese a que rechazaba la
devoiucitn de territorio, razond Qque tal accidn no era
conveniente debido a la persistencia de la Intifada’' vy,

sobre todo, por temor a las presiones internacionales que se
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pudieran generar. Asl es que, prefiri® continuar promoviendo
el esquema de autonomla concebido en los Acuerdos de Campo
David, sin proysectar la apropiac!bnvde Cisjordania en el
corto plazo.

Por otra parte, la decisidn del Rey
Hussein obligaba a la OLP a emprender cambios en su programa
polltico, Ahora habla quedado como responsable de los
territorios ocupados y para que le fuese reconocido un
futuro control sobre ellos necesitaba forzosamente aceptar
la Resolucién 242 de las Naciones Unidas. Al gunos
observadores sugirieron que probabiemente el monarca
consideraba incapaz a 1a OLP de realizar tales concesiones,
por lo que ante una supuesta inmovitidad en el proceso de
paz a causa de la central, so fortalecaria a 1a larga la
condicibn de Jordania como representante de los palestinos.
Sin embargo, al poco tiempo del anuncio de Hussein, Yasser
Arafat convocd sl Consejo Nacional Palestino (CNP) para

revisar la pollitica de la OLP.??

3.2.3. Los Cambios en la Posicidn Palltica de la
oLP.

3.2.3.1. La Declaracibtn de independencia del
Estado Palestino.

La XIX sesion de Consejo Nacional
Palestino se celebré a mediados de noviembre de 18988 en

Argel bajo la presidencia de Arafat, y reunid an su seno a
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la mayorla de las facciones de la OLP, incluyendo a aqudllas
radicales westrechamente vinculadas a Siria. La asamblea
decidi®  la independencia del Estado palestino, aceptd el
principio de particidn de Palestina y acordd el
establecimiento de un gobierno provisional en el exilis. La
opinidn publica internacional percibid ciertas seflales de
moderacidn en la declaracién de independencia que, sin
embargo, no proporcionaba una deficidn exacta sobre el
espacio territorial que ocuparia el futuro Estado. Dicho
documento lo establecla "confiando en la autoridad otorgada
por la legitimidad internacional incorporada en las
Resoluciones de Naciones Unidas existentes desde 1947". Esto
provoed dudas sobre si el Estado se instalarla en Gaza vy
Cisjordania, respetando 1a Resolucidn 242, o se constituiria
en las areas asignadas a &ste por el plan de particidn de
Palestina disehado por la ONU en 1947,

La Resolucitn 181 de 1947 formulada por la
Asamblea General de Naciones Unidas propuso la formacidn de
dos Estados en Palestina, uno judio y otro Arabe, cada cual
con un espacio territorial bien definido. La primera guerra
que enfrentd Israel en 1948 provocd su expansidn hacia
ciertas zonas que correspondlan a la entidad Arabe, quedando
finalmente bajo su jurisdiccidn al firmar, al aflo siguiente,
el armisticio con Egipto, Jordania, Libano y Siria, En
cambio, la Resolucidn 242 del Consejo de Seguridad domanda
el retiro del Estado judio de las regiones gue habla ocupado

como consecuencia de la Guerra de los Seis Dias hacia las
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la mayoria de las facciones de la GLP, incluyendo a aguéllas
radicales estrechamente vinculadas a Siria. La asamblea
decidid 1la independencia del Estado palestino, aceptd el
principio de particidn de Palestina Yy acordd el
establecimiento de un gobierno provisional en el exilio. La
opinidn publica internacional percibid ciertas seflales de
moderacidn en la declaracién de independencia que, sin
embargo, mno proporcionaba una deficidn exacta sobre el
espacio territorial que ocuparla el futuro Estado. Dicho
documento lo estableclia "confiando en la autoridad otorgada
por ia lfegitimidad internacional incorporada en las
Rescluciones de Naciones Unidas existentes desde 1947". Esto
provocd dudas sobre si el Estado seo instalarla en Gaza vy
Cisjordania, respetando 1a Resclucidn 242, o se constituirla
en las Aareas asignadas a &ste por el plan de particidn de
Palestina disefiado por la ONU en 1947.

La Resolucidn 181 de 1847 formulada por la
Asamblea General de Naciones Unidas propuso la formacidn de
dos Estados en Palestina, uno judlo y otro arabe, cada cual
con un espacio territorial bien definido. La primera guerra
que  enfrentd Israel en 1948 provocd su expansidn hacia
ciertas zonas que correspondlan a la entidad Arabe, quedando
finaimente bajo su jurisdicecidn al firmar, ai afio siguiente,
el armisticio con Egipto, Jordania, Llbano y Siria. En
cambio, 13 Resolucidn 242 del Consejo de Seguridad demanda
el retiro del Estado judlo de las regiones qﬁe habla ocupado

como consecuencia de ia Guerra de los Seis Dias hacia las
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ilneas del armisticio de 1949 y no hacia las fronteras
creadas por el proyecto de particién,

Las controversias surgieron tambié&n en
torno a la aceptacidén de la Resolucidn 24z, Desde anos
antes, la actuacidn dipiomadtica de Ja OLP indicaba que la
reconocla aunque no axpllicitamente. EI propic Sherman
sostiene esta opinidn y sefala como ejemplos la adhesidn de
fa organizacién al Plan de Fez y la firma del pacto de
Amman. Si se habla negado a aceptarla explicitamente como lo
exigla Washington, era debido a las constantes presiones del
ala radical que era renuente a conversar con Israel vy
proyectaba la construccidn de un Estado 4rabe en la
totalidad de Palestina.?? En Argel, los radicales
condicionaron su aceptacidn a la Resolucidn 242 a cambio de
que Arafat se comprometiese a participar sd&lo en el marco de
una conferencia intarnac{onal de paz. Su actitud generd la
impresidn en distintos observadores de que el llder de la
OLP tendrla problemas para mantenerlos controlados si no se
obtenlan resultados visibles en el corto plazo.3*

La reaccisén de Shamir a los cambios en la
politica de 1la OLP, hizo temer 1la ausencia de progresos
significativos- en el proceso de paz. Calificd la resolucién
del Consejo Nacional como un "movimiento tactico desprovisto
de cualquier importancia®™ y se negé a apartarse de la
férmula de Campo David. Los laboristas tampoco creyeron en
la resolucidn y reafirmaron su negativa a todo contacto con

la  OLP. En contraste, se pronunciaron por sostener
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negociaciones con representantes independientes de los
territorios ocupados que abjuraran la revualta y
reconocieran a lIsrael, Sin embargo, el gobierno de Shamir
comenzd a preocuparse tras el raponocimlento de diversas
naciones =-incluidas China y !a Unidn Sovidtica- al Estado
palestino. La Comunidad Europea, si bien se abstuveo de una
medida somejante, respaldd la participacidn de la OLP en la
conferencia internacional de paz. Israel quedd reducldo,
ante las miradas del mundo, al papel de la parte
intransigente, pero decidid actuar solo hasta después de un
hecho que 1o resultd desastroso: el inicio del diidlogo entre

los Estados Unidos y la OLP.332

3.2.3.2. El Inicio del Didlogo entre los
Estados Unidos y l1a OLP.

Et 13 de diciembre Yasser Arafat
compareci® ante la Asamblea General de Naciones Unidas. El
foro habla sido trasladadoc de Nueva York & Ginebra debido a
que los Estados Unidos hablan negado la entrada en su
territorio al llder palestino.*¢ Arafat manifestd ante la
Asamblea su reconocimiento a Israel, su renuncia al
terrorismo como método de lucha, y &u aceptacidbn a las
Resoluciones 242 y 338 como foérmulas elementales para
alcanzar la paz en la regidn. Asimismo, invitd a Shamir a

negociar y presentd un plan de tres puntos que esclarecla la
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posicidn de la OLP sobre las dimensiones del futuro Estado
palestino.

En primer lugar, proponia el
establecimiento de un comité encargado de la organizacion de
una conferencia internacional de paz. Como segundo punto, se
pronunciaba por que la ONU supervisara ol retiro israell de
Gaza 'y Cisjordania, y westableciera una administracion
tamﬁoral on esos territorios. Finalmente, manifestaba que la
conferencia internacional de paz debla llegar a un acuerdo
entre todas las partes involucradas, basandose en las
Resoluciones 242 y 338.3%7

La actuacién de Arafat ante la Asamblea
General motivd a los Estados Unidos a declarar ¢! inicio del
didlogo con la OLP, contrastando con 1a negativa previa al
arribo dal lider palestino a Nueva York. Despubs de todo,
Arafat habla cumplido con las exigencias norteamericanas de
reconocimiento a Israel y renuncia al terrorismo; no
obstante, las negociaciones se realizarian a "bajo nivel"™,
Las entrevistas iniciaron e! 16 de diciembre en Tunez3® y
fueron suspendidas en juiio de 1990 como consecuencia de un
ataque perpetrado por comandos guerrillercos palestinos a una
playa en Israel.3*

La decisidn norteamericana fue considerada
un logro diplomdtico de la OLP, aunque diversos analistas
manifestaron su incredulidad en el sentido de que el didlogo
produjese rosuitados {nmediatos. Israel, sin embargo, .se

alarmd a tal grado que Shamir y Peres olvidaron en ese



198

momento sus diferencias y renovaron el gobierno de unidad
nacional.*?

Newsweek seflala que la decisidn de los
Estados Unidos no se derivd automaticamente de ta
comparecencia de Arafat a la ONU, Su inicio se venla
preparando, segln afirma, desde meses antes. Ambas partes
hablan sostenido contactos secretos a través del gobierno
suaco a partir de abril de 1988. Los Estados Unidos se
hallaban particularmente interesados por obtener el
reconocimiento de la OLP a Israel y a la Resolucidn 242 para
lograr avances en el proceso de paz.

Seglin esta wversidn, Washington considerd
que la resclucidn independentista adoptada en Argel era
insuficiente para iniciar el didlogo con la OLP, en virtud
de gque no reconocid expllicitamente a lsrael, ni renuncié al
terrorismo. En comsecuencia, los intermediarios suecos
promovieron una serie de encuentros entre representantes de
la comunidad judia norteamericana y funcionarios de la OLP.
Esas reuniones dieron por resultado la adopcidn de un
documento que "iba mads lejos" que la declaracidn de Argel en
cuanto al reconocimiento de la OLP a lsrael. Tal hecho hizo
posible que Washington y la central palestina acordaran el
establecimiento de negociaciones "a bajo nivel™ el 7 de
diciembre, cuyo inicio dependeria del reconocimiento
explicito a lsrael y de la renuncia al terrorismo por parte
de Arafat en su comparecencia ante la Asamblea General de Ia

ONU,
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No obstante, la negativa de los Estados
Unidos a que Arafat compareciera en Nuesva York, contrastd
con el proceso de negociaciones desarrollado a través de
Suecia. Newsweek sostiene que al evitar la estancia del
lider palestino en Nueva York, Shultz previno una protesta
publica que hubiese incitado al congreso norteamericano a
realizar una accidn que pudisra haber entorpecido sus
negociaciones secretas con Arafat,.*! Otras fuentes
sefialaban, sin embargo, que la negativa de conceder la visa
al llder de la OLP obedecla al odio personal de Shultz al
terrorismo,*? y que ita presiédn de la administracidédn entrante
del Presidente oelecto George Bush fue la que finalmente

propicid un cambio en la actitud del Secretario de Estado,*?
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4. LA POLITICA DE 1ISRAEL HACIA LA PROBLEMATICA PALESTINA:
SU PROYECCION EN EL PROCESO DE PAZ PARA MEDIO ORIENTE
DEL SEGUNDD GOBIERNO DE UNIDAD NACIONAL A LAS
CONVERSACIONES DE WASHINGTON.

4.1. La Formacidn del Segundo Gobierno de Unidad
Nacional en Israel.

El inicio del dislogo entre los Estados Unidos y la OLP
obligd al Bloque Likud y al Alineamiento Laborista a
consumar una nueva alianza, luego de que ninguna de las dos
agrupaciones politicas obtuvo la mayorla suficiente en los
comicios generales de noviembre de 1968. El primero habla
alcanzado 49 escafios en la Kndsset frente a 39 del! partido
de Shimon Peres. La tarea de formar un gobierno por parte de
cualquiera de ambas fuerzas en base a sus respectivos
aliados tradicionales resultaba mds compleja que en afos
anteriores. Los partidos minorftarios habian registrado un
incremento de votantes, y las diferencias en el balance
polltico entre las izquierdas y derechas sran minimas.®

El resultado se derivaba de la
polarizacidn p;:r la que atravesaba la sociedad israeli, que,
3 Su vez, era consecuencia del estallido de la Intifada, La
rebelisdn la habia afectado an diversos aspectos,
particularmente en el terreno econdbmico. Los boicots a los
productos israaslles en los territorios ocupados ocasionaron

diversos recortes laborales en las compafilas que tenian como
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mercado principal los consumidores palestinos, Y ol
ciudadano comiin se vio enfrentado a un incremento en los
impuestos por los costos que implicaba 1a 1lucha contra la
Intifada.? Esto, entre otros aspectos, hizo que el publico
judlo enfocara su atencidn a posibles soluciones al problema
palestino Yy acrecentara su respaldo a opciones
diametralmente opuestas. La sociedad experimentaba wuna
divisidn entre aquéllos que proponian terminar la revuelta
mediante el uso de la fuerza y aqudllos que se manifestaban
por una solucidn diplomadtica. Ambos lados dentro del
espectro pollitico israell encontraban sus sextremos, a la
derecha, en el Partido de la Madre Patria (Moledet) de
Rehavam Ze'evi que exigla la transferencia de los palestinos
de los territorios ocupados a 1os palses arabes, y a la
izquierda, en 8l Movimiento de los Derechos del Ciudadano
(RATZ), que promovia el diadloge con ia OLP y el retiro judlo
de Cisjordania y Gaza.?

En un punto medioc se encontraban las dos
organizaciones pollticas predominantes, pero sus respectivas
plataformas sobre 1la solucidn del problema palestino no
hablan variado sustancialmente de las presentadas en aflos
anteriores. Si bien los laboristas se abstuvieron de
mencionar la jdea de negociar con una delegacién jordano~
palestina despuds de que el Rey Hussein disolvid los
"vinculos legales s administrativos™ con Cisjordania,
continuaron hablando del Valle de! Jordin como frontera de

seguridad, de la evacuacién de las Areas densamente pobladas
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por palestinos para mantener la mayoria judla de lsrael, de
la participacidn en la conferencia internacional de paz ¥
del cumplimiento de la foérmula "paz por territorios".* E!
Blogue Likud, por su parte, mantenla una férrea
oposicidn a concesiones las territoriales y manifestaba que
la aplicacidn del plan de autonomia para los palestinos,
consagrado en los Acuerdos de Campo David, contribuirla a
solucionar el problema de 1ia [Intifada. Esa situacidn
repercutid® en !a pédrdida de spoyc a ambas tendencias porque
en ol pasado sus propuestas hablan encontrado escasas
posibilidades de lograrse. Pero la posicidn predominante de
los dos partidos no resultd amenazada debido a que el nivel
de votantes continudé siende alto en ralacidn con las
agrupacionas minoritarias (Ver Anexo 2).°
Lo anterior no quiere decir, sin embargo

que algunas de eosas fusrzas no adquirieran la importancia
suficiente como para influir en la conformacidn de cualquier
gobierno. Este fue el caso particular de Jos partidos
religiosos -SHAS (Guardias Sefarditas de la Tord), Agudat
Yisrael, MAFDAL y Degel HaTorah- que obtuvieron en conjunto
18 escaflos en el parlamento., Tomando . en cuenta esta
situacidn, tanto el Blogque Likud como el Alineamiento
Laborista emprendieron negociaciones con estas fuerzas para
lograr su respaldo a cualquier gobierno dirigido por alguna
de las dos asociaciones.® Al final, SHAS y MAFDAL influyeron
en la decisidn del Presidente Chaim Herzog de encargar a

Shamir 13 tarea de componer un gabinete, aungue para ello



115

también tuvo que ver el hecho de que el Bloque Likud
consiguid @1 maycr numero ‘da asientos en el parlamento.”
Pero fueron los mismos partidos religiosos
ios que paralizaron la Jabor que se habla eoncomendado a
Shamir. Sus exigencias fueron motivo de fricciones con las
fuerzas seculares de derecha que, como estos, se encontraban
negociando con el llder del Bloque Likud 1a configuracién
del nuevo gobierno. Los principales problemas obedeclan a su
protensidn de quedarse con algunos cargos ministeriales que
los ultranacionalistas ambicionaban, y a su interéds de que
o! Primer Ministro se comprometiese en la instauracidn de
una ley que otorgara 1a nacionalidad israell s&lo a aquellos
inmigrantes que observaran el rito ortodoxo del judaismo.®
Cuando inicid el didlogo entre los Estados
Unidos y ta OLP, Shamir volvid su atencidtn a la agrupacidn
de Peres, dado al estancamiento registrado en las
negociaciones con los partidos religiosos y
ultranacionalistas., A mediados de diciembre, se firmd la
renovacidn del segundo gobierno de wunidad nacional, que
restablecid 1a 'coalicidn entre el Bloque Likud y el
Alineamiento Laborista. El acuerdo registrd algunas
modificaciones favorables al primero pretendiendo con ello
evitar situaciones que, en e! campo de la politica hacia los
palestinos, pudieran llevar a la disolucién del gobierno.
Por ello, Shamir separd a Shimon Peres de la cancillerla y
le encomendd la cartera de Finanzas. El mansio de la

diplomacia israell dependid entonces de Moshe Arens, un
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destacado miembro del Bloque Likud de la absoluta confianza
del Primer Ministro; mientras que el ministerio de Defensa
continud en manos de Yitzhak Rabin, cuyo desempeiio contra la
Intifada habla satisfecho plenamente a Shamir, pese a su
fitiacidn laborista.”

El Primer Ministro estaba seguro que dos
de tos ministerios mAs importantes se encontraban en "buenas
manos” y que existlan por ende menores posibilidades de que
Israsl actuara de manera contradictoria en el proceso de
paz, como habla sucedido durante 1la vigencia del primer
gobiernc de unidad nacional. Sin embargo, la efectividad de
la coalicidn dependia de un acuerdo entre las dos fuerzas
politicas sobre la solucidn del problema palestino. Peres,
pese a que no ejercia la direccidn de 1a cancilleria,
continuaba habilitado para intervenir en asuntos
relacionados con @l proceso de paz a través de sus funciones
de Viceprimer Ministro, que habla conservado. Ademas, el
rgabinete interno"™ -dedicado a tratar asuntos relativos a la
politica exterior y a la seguridad nacional- permanecia con
la misma distribucibn que desde su establecimiento en 1884
{cinco ministros laboristas y cinco del Bloque Likud), hecho
que disminula: las posibilidades de que Shamir hiciera
prevalecer su propio enfoque.

A pesar de ello, el Premier pretendla que
la alianza con el laborismo actuara como un factor da
equilibrio frente a los sectores ultranacionalistas que,

dentro del Bloque Likud, le presionaban para obtener la
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anexitn inmediata de los territorios ocupados y la expansidn
masiva de asentamientos judlos. En caso de haberse
concretado la asociacidn gubernamental con las derechas,
Shamir hubiera cedido facilmente a sus demandas, en momentos
en que la posicidn internaecional de I[srael se encontraba
sumamente deteriorada. La indignacidn por la actuacidn del
ejdrcito judlo en la Intifada estaba muy extendida a nivel
mundial y se corrla el risesgo de que una politica carente de
ma@sura condujera a la pérdida de! respaldo norteamericano.

Sin embargo, el Primer Ministro no
descartd la participacidn de los ultranacionalistas dentro
del gobierno debido a que, segtn Don Peretz y Sammy Smooha,
proyectaba utilizarlos de contrapeso para impedir que los
laboristas impusieran la cesidn de territorios vy 1a
participacién israell en la conferencia internacional de
paz. Su objetivo consistla en mantener l1a oocupacidn de Gaza
y Cisjordania sin precipitar su anexibn, al menos hasta que
disminuyeran las presiones internacionales contra el Estado
judlo y finalizara la Intifada.

Al mismo tiempo, incluyd a las fuerzas
religiosas dentro del gabineta, protendiendo con ello
mantener su apoyo en caso de romper con los laboristas. Si
bien los cargos que se les concedid eran aceptables para
mantener las buenas relaciones, resul taban poco
significativos para imponer al gobierno sus intereses. El
poder real era compartido por el Bloque Likud y el

Alineamiento Laborista, y 1a actuacidtn de lIsrasl en el
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proceso de paz, como durante el primer gobierno de unidad
nacional, continud dependiendo casi exclusivamente de ambas

agrupaciones pollticas.t'?

A.2. La Injiciativa de Paz Israell y los Planes
Complementarios.

4.2.1. La Negativa al Estado Palestino: El Plan
Shamir.

El Plan Shamir, aprobado el 14 de mayo de
1889, constituyd la piedra angular sobre la cual el segundo
gobierno de unidad nacional estructurd su actividad
diplomatica., A su creacidn, concurrieron los objetivos del
Biogque Likud y del Alineamiento Laborista, peroc fue ol
Primer Ministro quien ean Gltima instancia definid su
caracter.

Los Jaboristas renunciaron a su proyecto
de conferencia internacional y buscaron acercarse a la
posicidn de Shamir, aungue subsistieron las diferencias en

@l aspecto territorial. Yitzhak Rabin diseild en enero una

iniciativa que pretendla que Israel ©operara como un
instrumento destinado a neutralizar las presiones
internacionales e impedir la concrecién del Estado

palestino, Sin embargo, Shamir no concordd con la totalidad
de sus puntos debido a que, si bien proponla la celebracién
de elecciones en los territorios ocupados para la formacitn

de una administracidn autdnoma segin el modelo de Campo
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David, se manifestaba por que se creara finalmente en ellos
una entidad confederada con Jordania.!*! De ahl que al
Premier Yy el Cancilier Arens promovieron a nivel
{internacional exclusivamente los puntos de elecciones vy
autonomia, teniendo cuidado de no comprometerse en la cesidn
de territorios. Su pretensitn principal continuaba siendo la
de procurar a los palestinos un r&gimen de autonomla
limitada en el marco de un lsrae! ampliado.'?

Pese a las divergencias, se mantuvieron
negociaciones al interior del gobierno que finalmente
permitieron la elahboracidn del Plan Shamir. Este fue
aprobado por 1a mayoria de los ministros del gabinete, salvo
algunos qgue como Ariel Sharon -titular de Comercio- |lo
consideraron como un paso previo al retiro total de las
zonas bajo ocupacidn., Tal propuesta, que buscaba imponerse.a
quienes en la ®scena internacional demandaban la creacidn de
uwn Estado palestinm,'® se encontraba conformada por los
siguientes puntos:

a) israel intenta continuar el proceso de
paz en base a la finalizacidn del estado de baligerancia
con los palses &rabes, a la implementacidn de una solucidn
para los palestinos de la Margen Occidental y Gaza, al
establecimiento de la paz con Jordania, y a la solucidn del
probiema de los habitantes de los campos de refugiados en
los territorios.

by Israel aspira = la paz v = ia
continuacidn del proceso politico a travds de negociaciones
directss, segin lo estipuladoc por los Acuerdos de Campo
David. Ademds, so opone a la creacidn de un Estado
palestino, Y a las negociaciones directas con 1a OLP,

aclarando que no deberla ocurrir ningtn cambio en los
territorios sin su consentimiento.

c) lIsrael! se pronuncia por lograr 1a paz
con los palses Aarabespara terminar con el conflicto Arabe-
israell. Un arreglo sobre el particular, debe incluir el
reconocimiento a israel, el fina! del boicot Aarabe, el



120

establecimiento de relaciones diplomaticas, y elcese de las
actividades hostiles en las organizaciones
internacionales.

d) En concordancia con el proceso de
negociaciones, lIsrasl propone la organizacidn de comicios
para los palestinos de Cisjordania y Gaza. Las mismas, que
deberdn realizarse en unaatmésfera libre de viclencis,
serviran para escoger a ia representacidn patestinag
encargada de negociar con Israel dentro de un perlodo
trangsitorio de autonomlia. Las negociaciones comenzaran
con al objeto de arribar a una solucidn permanente.

@) La iniciativa comprende de dos fases:
un perlodo de transicidn para un acuerdo provisional y una
solucidn permanente.

f} E1 proceso de paz se basard en las
Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Saguridad de la ONU,

El periodo transitorio serd de cinco
afios como midximo, Pero, tan pronto como sea posible y no
despuds del tercer aftlo del inicio del perlode de
transicidn, comenzaran las negociaciones entre lsrael y
los palestinos para encontrar una solucidn permanente.

h) Los participantes en la primera fase de
las negociaciones (acuerdo provisional) incluirdn a Israel,
y a ios representantes palestinos electos de Gaza y la
Margen Occidental, pero Egipto y Jordania podran ser
incluidos si lo desean.

i} Las negociaciones on 1la segunda fase
(solucidn permanente) incluiran a Israel, a los
representantos palestinos electos, a Jordanis ¥y Egipto. Las
negociaciones entre {srael y Jordania contardn con la
participacitn palestina y conducirdn a3 un tratado de paz
entre ambos palses.

J) Durante &! perlodo de transicién, los
palestinos gozaradn de autonomia para airigir sus asuntos
cotidianos por ellos mismos. Mientras tanto, Israel
continuard conservando sus responssbilidades en asuntos de
seguridad, relaciones exteriores y asuntos concernientes a
los ciudadanos israelles en los territorios,**

Un analisis de la iniciativa permite
establecer que é&sta tenla como aspectos fundamentales l1a
celebracidn de elecciones y la instauracidn de )a autonomla
en los territorios ocupados. En torno a es0s dos temas se
desplegd en 1889 una intensa labor diplomdtica, atn cuando
el Plan Shamir se viera complementado posteriorments con
otros proyectos de paz. La semejanza con los Acuerdos de

Campo David, como han sefalado diversos observadores, no
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s4lo era evidents en cuanto a esos dos aspectos esenciales,
sino también en lo referente a ciertas omisiones sobre la
participacidn de l1os habitantes de Jerusalén Este eon las
votaclonses y en el régimen autdnomo, ademas de las
condiciones que prevalecerlan para la nominacidn de los
candidatos que contendieran en los comicios.'® En contraste,
el plan era claro al negarse a las negocliaciones directas
con la OLP y a la posibilidad de que la autonomla
desembocara en la Iindependencia palestina.

Sin embargo, no despertd el entusiasmo a
nivel externo que los israelles hablan esperado, Diversos
Estados vislumbraron l!a posibilidad de que, despusds de
realizadas las modificaciones correspondisntes, el proyecto
condujera a la instauracidn de una entidad independiente o
al menos al retiro Jjudlo de la totalidad de las zonas
palestinas. Como partidario de esa posicién destacd Egipto
que publicdé una propuesta de diez puntos en el mes de julio
que mas tarde cobrd interds a nivel internacional.
Mientras, los Estados Unidos, aunque aceptaron la
iniciativa, desarrollaron una polltica cautelosa que evitd
@l respaldo total a la posicidn israell.!*

La CLP, a diferencia de la actitud
adoptada once afos antes frente a los Acuerdos de Campo
David, no rechazd las {ideas de elecciones ¥y autonomia
siempre que ambas formaran parte de um proceso que arribara
a la creacidn de un Estado palestino en Gaza y Cisjordania.

Ademas, proponla que los comicios fueran supervisados por un
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comité internacional y que i{os palestinos de Jerusalén
oriental participaran.!” Esa postura pronto fue respaldada
por los Estados Arabes que, en la cumbre de Casabianca,
acordaron rechazar la propuesta hasta que Israel 50
comprometiera a cumpiir con los puntos exigidos por la
OLP.!® Peroc Shamir se negd a aceptar argumentando qua su
iniciativa constitula el maximo de concesiones que su
gobierno podia realizar.?”’

Ademds, el ambiente interno mno era
prupicio' para emprenderlas. Las fuerzas ultranacionalistas
se oponlan al Plan Shamir e, incluso, culonog radicales
pertenecientes al Gueh Esunim amenazaron con fundar un
Estado judlo propio en Cisjordania si e! gobierno se
compromatia a la cesidn territorial. En cambio, esas
organizaciones exiglan la supresidn de la Intifada a fuerza
da incrementar las detenciones y la expulsidn de sus
Ilideres, sin reparo en las criticas internacionales que s8

pudieran generar al respecto.

Esta situacidn provocd al surgimiento de
presionas al interior del Bloque Likud que afectaron el
liderazgo de Shamir y contribuyeron a acrecentar el ndmero
de partidarios de figuras maAs radicales como Ariel Sharon.
En vista de ello, Sharon tratd de aprovechar la coyuntura
creada por la oposicién ultranacionalista al Plan Shamir
para imponer una serie de condiciones con ias gque pretendla
evitar que al Premier cadiera a las exigencias

internacionales o a los intereses laboristas. El 5 de julio
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se reunid ol Comitd Central del Bloque Likud y #é&ste
constituyd precisamente el escenario en el que Sharon obliigd
a Shamir aceptar su posicién, ante una mayorla que le
respaldaba. Sherman sefiala que la intencién del Ministro de
Industria y Comerocio era solo la de esclarecer ciertos
puntos que hablan sido formulados de manera ambigua en la
propuesta de paz a fin de obtener el respaldo
norteamericano.?® Pero resultaba evidente que su accidn era
motivada también por su rivalidad con el jefe del gobierno.
De cualquier manera, las condiciones aprobadas eran las
sigulentes:

a) No negociar la paz hasta eliminar Ia
Intifada,

b} Exclusibn del sector oriental de
Jerusalén en los comicios,

¢) Continuacidn de la colonizacidn judila
en la Margen Occidental {(Judea, Samaria) y Gaza.

d) Rechazo al didlogo con la OQLP y a
cualquier iniciativa que {mplique el establescimiento del
Estado palestino.?!

Shamir, al aceptar tales condiciones,
ovitd el desconocimiento a su liderazgo dentro de! Blogue
Likud y, posiblemente, la fragmentacién partidaria. Pero su
actitud provocd también problemas con los laboristas,
quienes amenazaron con abandonar la coalicidn. Asl es que,
en un intento por mantener la unidad, Shamir esgrimid el
argumento de que las condiciones impuestas por Sharon
constitulan sblo una opinidn exclusiva del Blogue Likud y

convocd al gabinete a votar por segunda ocasidn 1a

iniciativa de paz en su forma original.
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El 23 de julio fue ratificada, disipandose
asl la crisis gubernamental; sin embargo, continud
registrando escaso interds a nivel internacional, Esta
situacidn fue producto de la constante negativa de Shamir a
realizar concesiones adicionales.?? Por el contrario, los
laboristas comprendieron 1a necesidad de wmodificar  la
actitud del Primer Ministro, y le propusieron que aceptase
la supervisidén internacional de 1las elecciones en los
territorios ocupados, ademds de la participacién de los
palestinos de Jerusaldn oriental, cuyos votos, segin Shimon
Peres, deblan depositar fuera de ese sector que Israel
considera propio. Para conseguir su objetivo, se coordinaron
con Egipto, hecho que derivd en la decisidn del Presidente
Moubarak de reactivar en septiembre la iniciativa de paz gue

habia disefiado algunos meses antes,?s

4.2.2. lsrael y las inciativas de Paz
Complementarias al Plan Shamir.

4.2.2.1. El Plan Moubarak.

La propuesta egipcla, conocida bajo el
nombre de Plan Moubarak, ha sido considerada por Newsweek
como un punto intermedio entre las posiciones de Shamir y la
OLP. Aunque se centra principalmente en el tema de las
elecciones en los territoriocs ocupados, habia tambidn de una
golucidn definitiva que, sin hacer mencidn directa al Estado

palestino, dependerla del cumplimiento de 1a férmula "paz
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por territorios™.2* Esta iniciativa se encusntira compuesta
de diez apartados, los cuales se enuncian a continuacidn:

1. Compromiso de Israel de respetar el
resultado de los comicios.

2. La aceptacidn de observadores
internacionales durante el desarrollo de las elecciones,
3. {nmunidad para los representantes

electos.

4. Retiro del ejdrcito israell durante los
comicics a no menos de un kildmetro fuera del perimetro
destinado para los electores.

. Que Israel se comprometa a inicliar

platicas an una fecha determinada sobre la solucidn
definitiva al confiicto. .
6. Prohibician de construir nuevos

asentamientos en ‘los territorios ocupados.

7. Libertad total para la movilizacién
polltica antes y durante las elacciones.

8, Prohibicidn a los israelles de entrar a
Gaza y Cisjordania o] dia de las alecciones, con lia
excepcidn de los gque trabajan en esas regiones y de los
habitantes de los asentamientos.

9. Participacidn de todos los palestinos
de Gaza, Cisjordania vy Jerusalén oriental en las
elecciones, tanto en la votacibn como en el dereche de
elegir y de ser eiegidos.

108, Compromniso de Israel de que las
elecciones seradn parte de un esfuerzo para alcanzar un
acuerdo final y no Unicamente como una medida transitoria.
Desde el inicio se buscara:

a) La solucidn del conflicto en base a las
Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de la ONU.

b) La aceptacién de la foérmula “paz por
territorios”.

c) Garantlas de seguridad al Estado de
lsrael ¥y a los demads palses de la regibdn.

d)} El respeto a los derechos politicos de
los palestinos.?3

Los laboristas aceptaron la preopuesta ae.
Presidente Moubarak e inmediatamente buscaton convencer a
Shamir para gue hiciera lo propio. Ne obstante. Ja postura

de! Primer Ministro continuaba inamovible ¥y 1o mds qu=2

res
obtuvo de &1 fue su consentimiento a 1a "misitn de

informacidn™ que sobre el plan egipcio reaiizarla Yitzhak



128

Rabin a El Cairo. Los laboristas pretendlan disminuir de
gsta manera las presiones internacionales que 1]
intensificaban contra Israel, a la vez que asegurar la
celebracidn de elecciones en los territorios ocupados. Pero
para la consecusidn de este Uitimo punto resultaba necesario
el establecimiento de negociaciones con los palestinos
residentes en esas zonas y maniobrar de tal modo que la OLP
las aceptara sin que ello implicara su participacién. En
este sentideo, Rabin invitd a Moubarak a mediar entre lsrael
y los palestinos, hecho que derivd, poco despuds, en la
pretensidn del Presidente egipcio de reunir a ambos
antagonistas en El Cairo.2?¢

Esta tltima proposicidn de Moubarak fue
rechazada por Shamir quien se manifestaba contrario a
cualquier tipo de negociacidn previa a la aplicacidn de su
plan de paz. El Primer Ministro temla que la OLP participara
y condujera las discusiones hacia el tema del Estado
palestino independiente, con todo 1o que ello podria
significar para la permanencia israell en los territorios
ocupados. Sin embargo, el asentimiento laborista a 1la
invitacidn egipcia le provocd problemas que amenazaron la
cohesidn de su gobierno. Y no faltd la ocasidn en la que
proyectara su desconfianza hasta el extremo de acusar a
Peres y a Rabin de preparar e! camino para un dislogo con la
OLP,?” que por entonces demostraba cierto escepticismo ante

@l rcumplimiento israell del plan de diez puntos.2?®
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Sin embargo, Shamir evitd que las
diferencias surgidas en torno a la propuesta egipcia fueran
motivo de una ruptura de la coalicidn. Necesitaba de la
alianza con 8l laborismo para neutralizar las acciones de
elementos ultranacionalistas como Ariel Sharon. As! es que
para mantener en funcionamiento al gobierno de wunidad
nacional, convocd al "gabinete interno”™. En la cesidn,
celebrada el 6 de octubre, se discutieron dos temas: la
iniciativa de diez puntos y la participacitn en el dialogo
con los palestinos a celebrarse en El Cairo. Pero no se pudo
definir una posicidn al respecto debido a que se registrd un
{gual ntmero de votos entre quienes rechazaban ambos puntos
Yy quienes los aceptaban.?® Tal situacidn evidenciaba as! la
persistencia de las divergencias que, en cuanto al proceso
de paz, hablan caracterizado al primer gobierno de unidad
nacional. Ademas, las mismas presentaban @scasas
posibilidades de superarse, atn cuando el Plan Shamir fuera

producto de la concertacidn del Bloque Likud y el laborismo.

4.2.2.2. EI Plan Baker y la Calda del
Segundo Gobierno de Unidad
Nacional.

Para asegurar las conversaciones entre
israelles y palestinos en E! Cairo, los Estados Unidos
presentaron en octubre una iniciativa de paz que, a la vez

que intentaba respaldar la labor diplomatica desplegada por
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Egipto, se desprendia del! constante temor norteamericano a
que la actitud de Shamir frustrara ios esfuerzos
pacificadores.?*® El proyecto recibid el nombre del
Secretario de Estado James Baker y se encontraba conformado
por los siguientes cinco puntos:

1. Egipto e Israel han estado trabajande
arduamente para lograr e! consenso y los Estados Unidos
considera que existen condiciones propicias para que ol
gobierno israell dialogue con una delegacidn palestina en
El Cairo.

2. La presencia de Egipto no debera ser
considerada como sustituto de la participacidn palestina.
Egipto consultard con |los palestinos sobre todos los
preparativos del evento e informard, tambid&n, » los Estados
Unideos e Israel al respecto.

3., lsrael iniciard el didlogo luego de que
una lista satisfactoria de palestinos haya sido conformada,
Israel consultarad a Egipto y los Estados Unidos sobre la
materia.

4, El gobierno israell se presentard al
didlogo en base a la iniciativa Shamir, por 1Io que las
negociaciones ser&n |levadas =& cabo conforme a3 las
formulaciones ds ese plan. Sin embargo. todo eljo no
impedird que los palestinos puedan contar con la libertad
de presentar una agenda con los temas que considearen
relevantes.

5. Para’ facilitar la ceiebracisn de
conversaciones en El Cairo y con el fin de preparar los
detziles de los temas aue se deberan tratar shl, =& praopons
que los ministros de Relaciones Exteriores de lsrasi,
Egipto y los Estados Unidos s6 rednan =n Washington en el
curso de las dos proximas semanas.3!?

El quinto apartado no se concretd en =1
plazo sefalado debide a ia tardanza con la que lIsraesl ¥y
Egiptno respondieron a iz iniciativa sstadounidense, Fue
hasta noviembre cuando g] gobierno presidido por Shamir la
aceptd no sint antes modificarla son el consentimiento da los

labsoris

@grezands an ineiso qua establecla (o siguients:
"Israel se aviene 3 discurir Unica y exclusivaments con los

palestinos de Gazx v Cisjordania sobre el procedimiento para
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elecciones en esas COmMarcas; acepta acudir a las
conversaciones sb&lo despuds de dar su consentimiento a la
Ilista de delegados palestinos de 1a que oabe excluir a los
miembros de la OLP".32

Esta posicibn no satisfizo a los
norteameriocanos, aunque no por ello vieron agotadas las
posibilidades de hacer prosperar su iniciativa. Shamir habla
aceptado por fin la idea de un dislogo en El GCairo, y aunque
continuaba apegAndose a su plan de paz, tal hecho constituila
un punto sumamente importante a favor de los Estados Unidos.
Quedaba entonces maniobrar para eludir las objeciones sobre
la participacidn de la OLP. De ascuerdo con Paul-Marie De la
Gorce, buscaron incluir dentro de la delegacidn palestina a
personalidades de los territorios ocupados perteneciantes a
ta OLP, pero sin funciones oficiales dentro de ella.
Asimi{smo, proyectaron designar a  los miembros de dicha
delegacidn para suscitar la confianza de los israelles. Sin
embargo, la consecucidn de tal objetivo requerla primero de
un acuerdo con Arafat.®3 Los palestinos, sin embargo, eran
reticentes a actuar conforme a los lineamientos del
Secratario de Estado Baker Y aexiglan una serie de

seguridades para poder aceptarlo:

a) EI didlogo israslo~-palestino debe
representar una fase preliminar hacia 13 conferencia
internaci{onal de paz, patrocinada por los cineo miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU y con l1a

participacidn de todas las partes interesadas. incluyends lia
oLe.

b) El dislogo debera comenzar sin
condiciones previas, reservando a 1a GOLP el derecho
exclusivo de conformar una delegacidn.
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c) Los Estados Unidos se deben
comprometer a considerar @l diadlogo israeio-palestino caomo
la primera fase de un proceso global para instaurar

la paz en el Medio Oriente.
d) La OLP wexige que lIsrael respete los
cuatro puntos de 1a polltica estadounidense en el Medio

Oriente.?*
e) EI Plan Shamir no debe ser el

punto de partida para el dislogo israelo-palestino,

f) La conferencia internacional de paz
debe llevarse a cabo después de la {niciativa de
@lecciones.

g) La OLP sera parte, a pleno tltulo, de
todas las fases del proceso de paz.3®

Para superar cualquier objecién palestina
a su plan, los Estados Unidos debieron recu}rir a las
promesas. Se asegurd a la OLP que Washingtnon no se opondria
a su participaciédn en las conversaciones, ni a la de
representantes de Jerusaldn oriental o a la de los
deportados, y que la delegacidn palestina tendria 1a
libertad de tratar los temas gue estimase convenientes, si
bien las elecciones en los territorios serlan el aspecto
central a discutir (Ver Anexoc 3).3e La labor de
convencimiento desplegada por James Baker, asistido por
Egipto, fructificd en febrero de 1998 con la adhesidn de
Arafat a la iniciativa.®” En contraste, |as negocisecicnes
de! lado israell atravesaron por una etapa de estancamienteo
que conmovid los cimientos del segundo gobierno de unidad
nacional,

Shamir se negaba a evolucionar mads alla de
la posicidn acordsda por ol gabinete en navismbrs v obistabs

la participacidn de jercszolimitanos o depertadar =&n la

delegacidon palestina. En el primer caso, argumentans qus

pondria en duda la seberania judla en el sectar arienizi de



131

Jerusalén, anexado en 1967, y en cuanto al segundo aspecto,
orala que facilitaba la inclusidn de miembros de la OLP en
las conversaciones. Adem&s, era opuesto a gue el dialogo se
desviara de su plan de paz, por lo gque se negd a que los
palestinos pudieran abordar temas alternativos temeroso
de que 8@ discutiera en El Cairo la creacidn de un
Estado independiente en Gaza y Cisjordania.3*

Por su parte, los laboristas asumieron una
posicidén distinta y aceptaron los puntos objetados por
Shamir., Peres expresd su conformidad con el hecho de que la
delegacidn palestina consultase "con cualquiera en el mundo
arabe”, aunque se oponla a que lsrael dialogase directamente
con la OLP.¥' Algunos observadores creyeron ver en asta
actitud una maniobra dirigida a provocar una ruptura en el
sano de esa organizacidn para asegurar asil un acuerdo con
delegados palestinos independientes. Tal resquebrajamiento
era posible debido a que el ala radical rechazaba 1a
autonomla y continuaba opuesta a los contactos con lIsrael.
Ademds, existian aquellos moderados que no toleraban la idea
de que la OLP se viera excluida de una negociacidn directa
con el gobierno de Shamir y presionaban constantemente a
Arafat para que no hiciera mayores concesiones a las
realizadas hasta ese momento.**

No obstante 1a postura laborista, las
relaciones entre los Estados Unidos e lsrael se resintieron
a tal grado que algunocs legisladores norteamericanos

demandaron restringir la ayuda militar y econdmica al Estado
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judlo.*! Baker, por su parte, culpd piublicamente a Shamir de
ia ausencia de avances, no solo por las constantes
objeciones del Premier a la delegacidn palestina, sinoc
también por la propagacidn de colonias Jjudlas en los
territorios ocupados.*?

Estos signos de distanciamiento de los
Estados Unidos no pasaron desapercibidos para Peres quien a
finales de febrero amenazd con retirar a los laboristas de
la coalicidn si Shamir continuaba rechazando las exigencias
norteamericanas. Sus advertencias, s8in embargo, fueron
infructuosas en esta ocasidn. El 4 y 11 de marzo se rounid
ol "gabinete restringido”, integrado por Shamir, Arens,
Peres y Rabin, para decidir la inclusidn de residentes de
Jerusaldn oriental y algunos deportados en la delegacidn
palestina que proyectaba Washington. En ninguna de las dos
sosiones, el Primer Ministro o el Canciller Arens cedieron
en Bus posturas.*® En consecuencia, el 12 de marzo, Peres y
sus colaboradores abandonaron la coalicidn, decisidén que
significd el fin del segundo gobierno de unidad nacional.**
Pero los laboristas no se conformaron sblo con &sta acciodn,
sino que para facilitar el desarrcllo del proceso de paz
conforme a la propuesta norteamericana, promovieron una
mocidn de censura en la Knésset, que fue aprobada por 68
votous contra 55. Seglin Newswesk, ora la primera ocasidn en
la historia de Israel que un Primer Ministro era derribado
por e! parlamento. Sin embargo, Shamir permanecid al frente

de una admistracién provisional hasta que se conformd un
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goblerno gque contd con el apoyo de la wmayorlia de la

Knésset,*®

4.3. Los Proyectos Antagbtnicos del Bloque Likud y el
Laborismo.

El} resquebrajamiento de la estructura
gubernamental construida por el Bloque Likud y el laborismo
obadecid esencialmente a las divergencias que en los campos
de 1a filosofla, 1a historia y la ideologla, caracterizan a
cada partido. Estas divergencias se reflejaron claramente en
su respoctiva bptica sobre el problema palestino y en los
mode los para aleanzar una paz regional.

E! Bloque Likud encuentra los cimientos de
su construcclidn idecldgica en 1la corriente revisionista
encarnada en Vladimir Jabotinsky, quien proyectaba 1la
construccidn de un Eretz Yisrael extendido del Nilo al
Eufrates. Pero, segun Amos Perlmutter, esa idea evoluciond
hacia 1a intencidn de consolidar un Estado judlo como en
tiempos de 1a Biblia, traduciéndose en la negativa a
cualquier entidad Arabe implantada al occidente del rlo
Jord&n. Ello no disminuye el carActer expansionista del
Likud, aunque @l cambio de actitud frente a los postulados
ideclbgicos de Jabotinsky es particularmente perceptible en
lo referente a las proposiciones de autonomla para los
palestinos de los territorios ocupados. Sin embargo, existen

clertos sectores opuestos a algunas de esas modificaciones
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gque bien s@ han visto obligados a dejar el Bloque, como
quienes fundaron e! Partido Tehiya en 1979, o© sostienen
dentro del mismo una resistencia febril, como por ejemplo,
Ariel Sharon,**

En cambio, ®] laborismo es considerado por
Perimutter como una agrupacidn de corte pragmatico, al
encontrarse menos comprometido a reconstruir el Estado
biblico y al aceptar el principio de particibén de Palestina,
Esta Gltima postura, asumida por David Ben Gurion, primer
jefe de gobierno de Israel, no descarta, sin embargo,
algunas pretensiones expansionistas que, pese a ello, son
diferentes de las tesis sustentadas por el Blogue Likud. Por
ejemplo, los laboristas no poseen ambiciones territoriales
sobre la totalidad de Cisjordania ni se asocian con las
demandas de la extrema derecha sobre la transferencia masiva
de palestinos hacia los palses arabes. Su proyecto se enfoca
al mantenimiento de la presencia israell en el Valle del
Jordan. De ahl parte el inter®ds de gue las demlds regiones
de la Margen Occidental sean concedidas a Jordania, opcidn
que, de acuerdo con Perlmutter, no ha sido descartada, atn
despuds de la decisidn del Rey Hussein de disolver los
vinculos de su’ pals con esas tierras.

E! anAlisis de 1a ideologla y pretensiones
de cada una de ias fuerzas predominantes permite a
Parimutter concluir que las divergencias se reducen a dos
aspectos fundamentales: el interads del Blogue Likud por

consolidar a Israel dentro de "fronteras blblicas™ y el
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compromiso del laborismo de respetar el principio de
particién de Palestina. De acuerdo al mismo autor, el dltimo
pretende crear las condiciones necesarias para una paz con
los Arabes vy los palestinos. Pero esta interpretacidn
resulta ser un tanto tedrica en la medida que sus posibles
interlocutores eoxigen desde 1967 1la restitucidtn de la
totalidad de las tierras ocupadas. Por su parte, el Blogue
Likud se niega a aceptar acuerdos que impliquen la cesidn
territorial argumentando su desconfianza en las promesas de
los Estados vecinos o en la durabilidad de sus gobiernos.
Esta situacidn genera, segln Perlmutter, su preferencia a la
permanencia del cese del fusgo que a la paz, consciente de
que existen escasas posibilidades de que los Arabes se
resignen a un acuerdo en el que reconozcan la anexién de los

territorios ocupados a lIsrael.*?

4.4. La Coalicidn de Derecha Ante el Problema Palestino
y ol Impacto de la Crisis de! Golfo Pérsico en las
Negociaciones.
4.4.1. El Proceso de Formacién de! Nuevo Gobierno
Despuds de la Calda de la Coalicidn Likud-
Laborismo.

Tras desintegrarse ei segundo gobiernc de
unidad nacional y consumarse la mocidn de censura contra
Shamir, al Presidente Chaim Herzog designd a Shimon Peres
para conformar una nueva coalicidn. La opinién plblica

internacional reacciond favorablemente creyendo ver en @l
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hecho grandes posibilidades de avance en las gestiones de
paz emprendidas por los Estados Unidos.*® Pero el procesc de
formacidn del nuevo gobierno paraiizé las negociaciones,
mantenié&ndose en suspenso una respuesta formal de Israel a
ia insistencia norteamericana de incluir en la delegacidn
palestina a representantes de Jerusalén oriental y a algunos
deportados.

Desde un principio, Peres buscd el
respaldo de los partidos de izquierda, pero sobre todo de
los religiosos. En esta ocasidn, el papel de las fuerzas
religiosas era mas importante que en 1888, debido a que su
actuacidn podia determinar quidn gobernarla el pals en vista
de las @escasas oportunidades de que se¢ reanudara la
asociacidn entre el Bloque Likud y el laborismo. Con ello no
se pretende decir que Peres no intentara negociar con
Shamir. De hecho lo hizo, pero exigiendo la subordinacién
del Bloque Likud a las politicas e intereses del! laborismo,
proposicidn que el Primer Ministro rechazd,.** Agudat
Yisrael, Degel HaTorah y SHAS, en cambio, aunque partidos
religiosos, no profesaban oficialmente las ideas de Shamir
en lo que se refiere a la cuestidn territorial. Esto animd a
Pares a buscar un acuerdo con ellos, ofrecidndoles a cambioc
de su respaldo, el apoyo laborista a la formulacidn de leyes
sobre la estricta observancia del rito judaico. De esos
partidos, solo el primero consintié aliarse con Peres. Los

otros, por su parte, no se comprometieron con &1,
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El 10 de abril, Peres anuncid gque contaba
con el respaldo de 61 parlamentarios pertenecientes, aparte
del laborismo, a los partidos RATZ, Shinui, MAPAM, HADASH,
Lisgta Progresista por la Paz y Agudat Yisrael.*® El apoyo
obtenido constitula el! minimo para conformar un gobierno, no
obstante, pronto se vio reducido por la desercidn de dos
parlamentarios de Agudat Yisrael quienes en el momento de
retirar su respaldo a Peres argumentaron que pretendlan
"evitar platicas que condujeran a entregar los territorios a
los enemigos de Israel®,®' Entonces, el Presidente Herzog
otorgd al llder laborista la oportunidad de emprender otro
intento que no se concretd, pese a gque los observadores
dieron por seguro en aquelios momentos el apoyo de cinco
parlamentarios del Bloque Likud que hablan desconocido el
liderazgo de Shamir en el mes de febrero.®?

Entonces Herzog encargd a Shamir la tarea
de conformar el gobierno, accidn que derivd en la pérdida
del optimismo internacional sobre un arregio al problema
palestinoe en el corto plazo. Pero &1, al igual que Peres,
oncontrd una serie de dificultades para el logro de su
propbsito debido a las exigencias en ocasiones desmedidas de
los partidos religiosos. Esto hizo pensar a los observadores
en la posibilidad de que se convocara a elecciones
anticipadas si Shamir fracasaba en su labor.

Sin embargo, el Primer Ministro sortesd
esas dificultades y el 9 de junio anuncié que formaria su

nuevo gobierno con el apoyo de SHAS, MAFDAL, Dege! HaTorah,
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Tehiya y Tzomet. Despuds de todo, eran fuerzas que no so©
oponlan a su postura frente a las exigencias norteamericanas
y la mayorla de ellas, salvo SHAS y Degel HaTorah,
coincid!an con la idea de construir un Eretz Yisrael que se
gextendiera por la totalidad de Palestina.®® El dia it 1la
nueva coalicidn recibid la aprobacibn de la Kn&sset por una
mayvoria de 62 votos de los 120 totales, e inmediatamente
inici®d sus labores fundamentada en un programa pollitico que
hizo cundir una expiicable inquietud dentro del mundo
arabe.®* Entre sus objetivos figuraban: tomar a los Acuerdos
de Campo David y al Plan Shamir como ejes de ia actuacién
israel!l en el proceso de paz, retener Gaza y Cisjordania con
ol propbsito de utilizartas como espacio para la oleada
migratoria procedente de la Unidn Sovidtica, rechazar el
didlogo con la OLP y extinguir la Intifada antes de la

celebracidn de elecciones en los territorios ocupados,®®

4.4,2. La Oleada Migratoria Hacia Israel y la
Alteracidn del Balance DemograAfico.

El nuevo gobierno se encontrd ante dos
aspectos que acapararon su atencidn desde que se hizo cargo
del poder: la oileada migratoria procedente de 1a Unién
Sovidtica y el rearme iraqul. Ambos tuvieron graves
derivaciones al {mpedir 1a renovacién del proceso de paz
palestino-israel! en el corto plazo y la aplicacisén de la

iniciativa Baker de negociaciones.
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El asunto de la migracidn sovidtica
habla despertado inter#és y preocupacitn desde finales de
1889. Sus causas eran evidentemente externas y ajenas a las
condiciones interiores de lsrael, La liberalizacidn polltica
en 1a Unidn Sovidtica pormitid 1a eliminacidn de
restricciones a la emigracidn en ese pals, pero también el
surgimiento de grupos de extrema derecha que se dedicaban a
desarrollar actividades en ocontra de la poblacidn judla
local.?®* Ambos factores, conjugados, alimentaron los deseos
de los judio-sovidticos de abandonar su pais para
establecerse en los Estados Unidos o en cualquier otra
nacidn de Occidente. Pero Washington decidid en octubre de
1989 restringir el ingreso de inmigrantes sovidticos a
50,888 individuos por afio. Asl es que, ante la imposibilidad
de desplazarse hacia territorio norteamericano, los judlos
optaren por Israel.

Un estudio realizado por la Agencia Judla
a finales de 1989 estimaba gue para 1995 habrlan arribado a
Israel entre 750,800 y un milldn de individuos, todos ellos
procedentes de la Unién Sovidtica. Tales perspectivas
llevaron a diversos observadores a seflalar gque este fenbmeno

significaba la posibilidad de una alteracidn a corto plazo

en el balance demografico del Medio Oriente.®” Y no
escaparon a la visibtn del gobierno de Shamir tales
consideraciones. De acuerdo con Time, para &1 la migracidn

sovidtica constitula "una victoria en la guerra demografica
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contra los palestinos y un imperativo para la construccion
de un Israel mds grande®,.%?

Habla sido precisamente ol alto indice de
crecimiento demografico palestino una de las causas quae
hablan impedido en e! pasado concretar la anexidn de los
territorios ocupados, Dicho Indice superaba al israell,
generando el temor de que la anexidn pudiera derivar en una
eventual pérdida de la mayorla judla. Algunos consideraban
incluso que &sa posibilidad se encontraba muy proxima, al
sefialar que para el aflo 2088 la poblacidn hebrea llegarla al
57 por ciento en lIsrael y los territorios.®' De ahl se
desprenden las preocupaciones laboristas por abandonar una
buena parte de las zonas bajo ocupacidn o las intenciones de
algunos ultranacionalistas de expulsar a los palestinos
hacia los Estados Arabes. Con la migracidn soviética, por el
contrario, la poblacién judla, estimada en 3.5 millones, se
acrecentaria en un 25 por ciento, situacidn que, segln
Newswaeok, inclinaba la balanza demografica a su favor frente
a los palestinos, y facilitaba Ja anexidn de los territorios
ocupados, Entonces ese fenbmeno migratorio aempezd a
traducirse en un mayor ntmero de asentamientos en Gaza Yy
Cisjordania, y en la posibilidad de que la instalacidn de
aquél los coadyuvara al &xodo de palestinos.s®

Tales juicios fueron los ql;e llevaron a
los Estados &rabes y a 1a OLP a emprender una serie de
movimientos diplomdticos dirigidos a atraer la atencibdn

internacional sobre el tema, atn antes de gque tomara el
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poder la coalicién de derecha en Israel. El Presidente
Moubarak habla viajado a Mosc& en abril para transmitir al
mandatario sovidtico Mijail Gorbachov las inquietudes Aarabes
y pedirle que evitara la partida de los judlos de su pals
hacia el Estado hebreo.*! Yasser Arafat y el lider iraqu!
Saddam Hussein, por su parte, hablan organizado en mayo una
reunidn cumbre en Bagdad, la cual dictamind finalmente que
el fentmeno migratorio "constitula wuna amenaza para la
seguridad Arabe”™ en tanto que a los recién llegados 50 les
ubicase en los territorios bajo ocupacidn.*?

Sin embargo, a Shamir no parecieron
importarle los &efectos que causara ol arribo de los
inmigrantes soviédticos eon Ila opinidn ptblica arabe o sus
derivaciones en el proceso de paz, y aprobd la construccidn
de conjuntos habitacionales para aquéllos en los territorios
ocupados. Ariel Sharon, quien fungla en la nueva coalicién
como Ministro de Vivienda, fue designado para cumplir esa
tarea.*? Pero las intenciones de &ste de incrementar la
colonizaciébn de los territorios al mdximo posibie no s8lo
alarr[nb al mundo Arabe, sino también suscitd reacciones en
los Estados Unidos y la Unibn Soviética.

La administraci{én Bush manifestd que
suspenderlia a Israel los créditos destinados a ia
construccidn de viviendas, de existir evidencias de que los
inmigrantes eran instalados forzosamente en los territorios
ocupados. Pero esta amenaza no podla constituir por sl sola

un instrumento eficaz para modificar la actitud israell. Fue
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necesario gque Moscli se declarara dispuesto a restringir la
salida de sus ciudadanos de orlgen judio para que Shamir se
comprometiera a asentar 3 los inmigrantes en Tel Aviv,
Haifa, Neguev o Galilea; s decir, dentro de territorio
israell,** aunque hizo saber que, pese a todo, también se
les ubicaria en el sector &rabe de Jerusalén y que no se
obstruirlan los deseos de algunos reci®dn llegados de habitar

an Gaza y Cisjordania.*®

4.4.3. EI lwpacto de la Crisis del Golfo Parsico en
la ProblemaAtica Arabe-Israell.

4.4.3.1. Israsol frente a la Problomdtica

Palestina Desputts de la Invasidn
Iraqul a Kuwait.

El rearme iraqul constituyd ol otro
aspecto que atrajo la atencidn de Israel. De hecho, eoste
fendbmeno tuvo graves repercusiones en la configuracidon de
fuerzas a nivel regional y afectd, por ends, la problematica
Arabe-israell, paralizando cualquier avance en el marco del
proceso de paz. Cuando a principios de 1986, ol gobierno
iraqul anuncid que contaria con capacidad nuclear en el
corto plazo, e1 Estado judio se alarmd. Shamir creydé ver en
@1 hecho una amenaza a la existencia del pals y esgrimis
entonces como respuesta israel! la posibilidad de una accidn
preventiva. Bagdad, en vista de ello, manifestd que irla a
la guerra de ser atacado, a la vez que emprendid algunos

movimientos dipiomAdticos a nivel regional. Consiguié, aunque
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sin alianza, el eventual apoyo Aarabe y patestino con sl
ocbjeto de impedir cualquier intento judlo por destruir su

capacidad militar.**

El rearme iraqu! asimismo fue motivo de
preocupaciones en Occidente, principalmente en las esferas
gubernamentales norteamericanas, no sdlo por la amenaza que
implicaba para la paz en la regidn, sino tambidn por los
efectos que un conflicto de grandes proporciones pudiera
tener en el abastecimiento deo petrdleo a nivel mundial. Por
ello, los Estados Unidos y las naciones occidentales
orquestarou una campafia tendiente a detener el rearme de
Irak, a la vez que favorecieron con su accidn el aislamiento
del ré&gimen que lo gobernaba.*? Se temla por un ataquse a
Israel, pero el potencial b&lico iraqul se hizo presente en
un e@scenario completamente distinto al que los observadores
y politicos se hablan imaginado.

El 2 de agosto de 198¢ Irak conmovid al
mundo ail invadir el rico emirato petrolero de Kuwait, a
causa de un diferendo territorial que se habla ventilado
previamente en el escenario diplomdtico de 1a regién., La
accitn de Bagdad condujo a la mayoria de las naciones arabes
a retirar el apoyo que hablan brindado meses antes al
régimen de Saddam Hussein, y no sblo eso. Los Estados Unidos
50 mostraron decididos a detener cualquier expansidn iraqul
para salvaguardar el suministro de petrdleo barato, que
hasta entoncaes hablan recibido en buena parte de Kuwait., Asl

€5 que, ijnquietos por los métodos de Bagdad, instalaron
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fuerzas militares en Arabia Saudita, al tiempo que
configuraron una "alianza multinacional™ con diversos palses
Arabes y occidentales. S5u objetivo era presionar a los
iraqules a abandonar el emirato petroiero.+*®

Los acontecimientos contribuyeron a
minimizZzar por un par de meses las presiones norteamericanas
sobre Israel en lo referente a la resolucidn del problema
palestino., El Plan Baker encontraba en aquellos momentos
escasas posibilidades de aplicarse no s4lo porque Washington
cgntrara sus atenciones al caso kuwaiti.*' El didlogo con la
OLP se habla suspendido en el mes de julio,’® Ademds, los
palestinos simpatizaban con el Presidente Saddam Hussein,
rasultado de la intencidn de Bagdad de vincular la solucidn
de la crisis del Golfo P#rsico al retiro israell de Gaza y
Cisjordania.”!

Pero el asunto kuwaiti tuvo también otro
tipo de consecuencias no menos importantes en las relaciones
entre los Estados Unidos e Israel. El Presidente George Bush
oreyd llegado o] momento de replantear su politica hacia los
palses Arabes que le apoyaban frente a Irak. Los resultados
de esta nueva vinculacidn se evidenciaron en varias
ocasiones -por ejemplo, en la transferencia de sofisticados
equipos m“it:aras a Arabia Saudita-,?? peroc el mas
importante de ellos fue la actitud de los Estados Unidos
despuds de que las tropas israelles asesinaron a 21
manifestantes palestinos en el sector oriental de Jarusalén

a principios de octubre,??
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No escapd a la visidn del Presidente
George Bush de que ese suceso producirla situaciones de
enfrentamiento con sus aliados Arabes y que posiblemente
l1levaria a &stos a apoyar la formula iraqul de vincular la
crisis kuwaitl con el problema palestino. Por ello, su
gobierno promovid en el seno del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas una resolucidn condenatoria a lsrael con el
propdsito de mantener en funcionamiento la coalicidn contra
irak.

Esto repercutid en un relativo aislamiento
dal ré&gimen de Shamir, quien buscd justificar su accidn
argumentando que los disturbios en Jerusalén hablan
obodecido a un plan iraqul dirigido a distraer la atencidn
mundial de los eventos del Golfo Pérsico. Las
manifestaciones, sin embargo, hablan dependido de
circunstancias accidentales ajenas a cualquier factor
oxterno. Segln Newswesak, estas estallaron tras rumores en el
sentido de que un grupo de fundamentalistas judlos intentaba
atacar la mezquita de Al Agqsa, uno de los lugares mas
venerados de la religidn musulmana.?* Acciones como esas
por parte de algunos sectores de la poblacidn israell no
eran nuevas, pues ya a mediados de 19998 otro grupo de
integristas judlos se habla apoderado de un Thospital
jerosolimitano perteneciente a la iglesia ortodoxa griega.’?

El incidente de octubre demostrd que el
punto d&bil de la alianza estructurada por Washington contra

Irak era su vinculacidn con Israel. Y la coalicién militar
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corrla peligro de disolverse cada vez que Shamir se negaba a
recibir una comisidbn internacional designada por la ONU para
esclarecer los hechos.?’* Esto, sin embargo, no fue motivo
para que la administracién Bush modificara su actitud hacia
el Estado hebreo de manera sustancial y ello se evidenciaba
a través de su.constante negativa a vincular la crisis del
Golfo Pérsico con el conflicto Arabe-israeil.

Shamir respaldaba a Washington an sU
postura frente a lIrak, pero le disgustaban las concesiones
que &ste realizaba a sus aliados Aarabes, entre ellas una
declaracidn en la que manifestaba el asentimiento
norteamericano a la celebracidn de una conferencia
internacional de paz.”’’ Estaba consclente de gue una vez
terminada la crisis se le exigirla emprender gestiones deo
paz con los palestinos y llegar a un arreglo con ellos en
base a la cesidn territorial. Sin embargo, c¢rela haber
reforzado sus argumentos en el sentido de gue el conflicto
Arabe-israeil obedecla a la supuosta belicosidad de las
naciones vecinas, sobre todo despuds de gue el Prosidente
Hussein amenazd con atacar a lsrael en caso de iniciar los
Estados Unidos y sus aliados la guerra en el Golfo

Paérsico.?®



147

4.4.3.2. lsrael Ante Ada ProblesAtica
Palestina Durante la Guerra del
Golfo P#rsico.

El 17 de enero de 1991 estallaron las
hostilidades en el Golfo Pérsico. Al dla siguiente, misiles
iraqules bombardearon las ciudades de Tel Aviv y Haifa,
cumpliéndose de esta manera las amenazas proferidas
prevlama;\tw por ei régimen de Bagdad al Estado judlo. EI
objetivo de la accidn iraqul era provocar la participacién
hebrea en el conflicto, pues el Presidents Hussein suponia
que ello conducirla a 1los palses Arabes a denunciar su
alianza con los Estados Unidos y a reagruparse en torno a
Bagdad, De ahl la preocupacidn con la gque la administracién
Bush vela una posible intervencibn israell en la guerra,
pues amenazaba con desintegrar la coalicitn militar contra
Irak. Asl es que para impedir tal desenlace, ejercid presidn
sobre Shamir.?*

En consecuencia, israel no intervino,
aunque no descartd la posibilidad de hacerlo en cualquier
momento. Las presiones internas eran (o suficientemente
fuertes como para obligar al Primer Ministro a reconsiderar
su posicidn. Ariel Sharon y Yuval Neeman -llder del Partido
Tehiya- emprendieron dentro del gabinete una campaila en
favor de la participacién en el conflicto, idea que pronto
acogieron también algunos miembros de! opesitor Alineamiento
Laborista encabezados por Yitzhak Rabin. Esta situacion
obligdé a Shamir a anunciar que su pals se reservaba ol

derecho de intervenir de ser bombardeado con armas quimicas
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o, en su defecto, en caso de que los misiles iraqules
causaran pérdidas humanas significativas.®*®

Pero, pese a l!as presiones internas, esta
actitud brindd a lsrael la simpatla de diversas naciones,
particularmente de las ocoidentales, algunas de las cuales
e hablan retirado su respaldo al inicio de la Intifada.®®
Ante esta ocoyuntura, Shamir intentd wextaer wun saldo
favorable sobre la cuestidn de los territorios occupados y
fijd sus objetivos. En primer lugar, dosacreditar a los
palestinos por su apoyo a Irak, pretendiendo con eallo
neutratizar las demandas de 1a OLP de crear un Estado
independiente. Y luego, convencer a la opinidén ptblica
internacional del mantenimiento de la occupacidn de Gaza vy
Cisjordania.®? Tal interds era explicable desde el momento
en que el Primer Ministro no habla pasado desapercibida la
intenslflcaqian de los vinculos entre los Estados Unidos y
sus aliados arabes, hecho que amenazaba con romper el statu

quo vigente desde 1967. En definitiva, Shamir querla |legar

a una situacidn en la que disminuyeran Jlas presiones
internacionales a favor del retiro de los territorios
ocupados, en menoscabo de las aspiraciones nacionales

palestinas.

Este objetivo, sin ombargo, debla ir
aparejado de una estructura gubernamental lo suficientemente
fuerte como para resistir las presiones que pudieran
generarse una vez reanudadas las negociaciones, las cuales

los Estados Unidos tenlan la intencidén de iniciar al
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tinalizar la guerra del Golfo Pérsico. Las preocupaciones de
Shamir en este sentido no sdlo se deblan a factores
externos, sino tambi&dn a motivaciones internas., Temla
principalmente que los laboristas provocaran la calda del
gobierno si se negaba a negociar, y la pérdida del respaldo
de algunas de las fuerzas religiosas, Por eilo, incorpord al
Partido Moledet en 1a coalicidbn, asegurando de esste modo el
apoyo de 66 de los 120 miembros de la Knbsset.

El acceso de esta agrupacidn al gobierno
produjo oposicidn atn dentro del propio Blogue Likud. La
causa era precisamente el proyecto idecldgico de Moledet gque
sa distingula por favorecer 1la transferencia a los palses
arabes de los palestinos residentes en Gaza y Cisjordania,
61 bien coincidla con el objletive del Primer Ministro de
mantener a ultranza la ocupucidn. La decisidn de Shamir,
adamds, fue interpretada internacionalmente como un desaflo
al proceso deo paz, sin embargo, no por ello desaparscieron
las esperanzas norteamericanas de reanudarlo.®?

El 28 de febrero de 19381 se anuncid el fin
de la guerra en el Golfo Parsico. Sus resultados se
tradujeron en el repliegue de Bagdad del territorio kuwaitl
y en la atomizacidn de la Replublica de Ilrak en diferentes
bandos pollticos. A partir de ahl, los Estados Unidos se
esforzaron en construir un sistema de seguridad en el Medio
Oriente que, para existir, requerla de la solucidn previa
del conflicto arabe-israsll como aspecto fundamental. Nunca

como antes parecid maAs preciso su interés por conseguir tal



158

objetivo, convencidos de que estaban dadas las condiciones
necesarias para un acercamiento. En primer lugar, se habla
producido una coincidencia de intereses entre Israel! y los
aliados &rabes de los Estados Unidos por eliminar el poderlo
militar iraqul. Luego, la administracidn Bush argumentaba
haber suprimido uno de los obstAculos que iimitaba el avance
del proceso de paz arabe-israell al derrotar al régimen de
Saddam Hussein. Y tercero, que los ataques con misiles a Tel
Aviv y Haifa demostraban que los territorios ocupados no
garantizaban la seguridad de Israel.®*

Este ultimo punto significaba un
cuestionamiento al principio de "profundidad estratdgica”
esgrimido por diversas administraciones israelles desde
1967, Dicho principio se refiere a que la presencia judia en
parte o en la totalidad de los territorios ocupados &5 una
cuestidn inherente a la supervivencia de Israel como Estado
frente al entorno Arabe.*® Por ende, las criticas de
Washington a la ocupacidn de Gaza y Cis jordania se
incrementaron, y el logro de un retiro de ellas de parte de!
gobierno da Tel Aviv se reafirmd como la columna vertebral
de 1as gestiones pacificadoras norteamericanas. Para la
administracidn Bush, la garantla de seguridad para Ilsrae! no
emanaba de |la ocupacidén de los territorios ocupados en 1967,
sino de la paz y cooperacidbn con las nacionas Arabes
vecinas,

El caso de Egipto era aludido en las

argumentaciones norteamericanas. En 1982, al devolver al
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Sinat, lIsrael habia perdido profundidad estratégica en su
frontera sur., No obstante, desde entonces, se habla carecido
de altercados con El Cairo, por. lo que el limite comtn
merecid® ser considerado como uno de los ml&s seguros del
Medio Oriente. Los Estados Unidos entendian que algo
seme jante sucederla si lsrael cedla todos los territorios

ocupados.**

4.4.4, EI Proceso de Paz Despuds de la Guerra del
Golfo Pérsico.

A.4.4,1. El1 Debate en Israel en Torno a la

Solucitn del Problema Palestino y
del Conflicto Arabe-lsraell.

Shamir no ocultd su desacusrdo con las
intenciones norteamericanas y manifestd su oposicidn a las
concesionaes territoriales. En cambio, recomendd su propia
iniclativa de paz, diseftada en 1889, como f&rmula bajo 1a
cual se deberlan conducir las negociaciones, aungque exigid
que previamente a su aplicacidn los palses arabes
renunciaran al estado de beligerancia con Israel.®*?’ Tal
iniciativa, que constitula la posicidn oficial de su
goblerno, se vela acompafiada de otras propuestas no menos
importantes. Tres tendencias, aparte de la posicién del
Primer Ministro, se perfilaron en el seno de la escena
politica israell al té&rmino de 1a guerra en el Golfo

Pérsico.
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En primer lugar, 50 encontraron los
partidarios de un entendimiento con Arabia Saudita. Este
grupo, encabezado por Yuval Neeman, consideraba que la
existencia de Irak como enemi go comun durante las
hostilidades en el Golfo Pérsico habla convertido a la
monarquia saudita en un aliado natural de Israel. De esta
condicidn, pqdrla derivarse -sogiun sefalaban- un acuerdo de
paz que, a la vez, serla la pauta para conformar una alianza
contra los patestinos. Crelan que en Riad se opondrlan
‘escasas objeciones al respecto despuss de que la OLP habla
apoyado al r&gimen de Saddam Hussein durante la contianda.

Por otra parte, estaba Ariel Sharon, quien
preconizaba la transformacién de Jordania en un Estado
palestino. Para arribar a este objetivo, consideraba que el
Rey Hussein debla entregar el poder a la mayorla palestina
residente en el pals, porque no existla otra solucidn desde
el momento en que Israel requerla de Ilos territorios
ocupados para mantener su seguridad., Ello, sin embargo, no
necesitaba de un acuerdo de paz, sino mis bien de los
acontecimientos que e pudieran desarrollar en el pals
vecino. Sharon crela que una vez {nstalado el Estado
palestino dentro del Area jordana, existirian las
condiciones propicias para un &xodo masivo.de habitantes de
los territorios ocupados, dejando mayores espacios libres a
la colonizacibn judla.**

Una postura menos radical era la de los

laboristas, quienes inmediatamente después del término de la
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guerra replantearon la idea de confederar la MHMargen
Occidental con Jordania. Pero manifestaban que israel debla
mantenar su presencia en el Valle del Jordan y exigir al Rey
Hussein que desmilitarizara las zonas que se le otorgaran.
Obviamente, la propuesta se desprendia de las estipulaciones
del Plan Allon, y descartaba, por ende, la creacidén de una
entidad palestina independiente en los territorios ocupados.
El objetivo perseguido, al igual que la propuesta de Sharon,
era el de salvaguardar 1a seguridad de lsrael frente al

entorno arabe, alun despu¥s de concretar la paz.*”

A.4,.A.2. La Posicidn de la OLP Despubs de la
Guerra del Golfo Pérsico y Avance
del Fundamentalismo lslsmico en los
Terr{torios Ocupados.

En contraste, hablan perdido fuerza en
Israel los argumentos a favor del Estado palestino y de la
negociacidn con la OLP. La actitud de la central palestina
durante fa guerra detl Golfo Pérsico favorecid esta
situaciodn, En e50s5 momentos, el partido RATZ y algunos
sectores del laborismo que hablan apoyado tales ideas se
mostraban desconfiados y trataban de permanecer al margen
del debate. La opinidbn plublica israell parecla convencida
de que la OLP continuaba proyectando la destruccidn de su
pals y recelaba de las consecuencias que un Estado palestino

en los territorios ocupados pudiera acarrear.
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Pero la OLP no habla revocado en ningtn
momento su reconocimiento a lIsrael y se mantenla favorable a
la aplicacidn de los principios establecidos en 1a
Resolucidn 242. Su vinculo con lirak durante la guerra dio la
pauta para su desprestigio, pese a gque habla condenado la
invasidn a Kuwait. Las relaciones con los palses Arabes
miembros de la "alianza multinacional™ y con Occidente se
hablan resentido lo suficiente como para debilitar Ia
posicidn de la organizacidn ante las negociaciones. Arabia
Saudita, Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos, le hablan
retirado su ayuda econdmica, y los Estados Unidos se
mostraban renuentes a considerarla on el proceso de paz. En
consecuencia, la tarea de incorporar a la OLP en las
negociaciones resultaba mads diflcil que la emprendida al
inicio de la Intifada.

Sin embargo, esa pollitica favarable a Irak
habia recibido un gran respaldo de los palestinos residentes
an los territorios ccupados y de las distintas facciones que
integran la organizacidn. De hecho, los analistas seflalan
que la OLP vivia una unidad poco antes vista anteriormente.
Esta sgituaci®dn no pasd desapercibida a los Estados arabes
aliados de Washington que, pese a su resentimiento, no se
atrevieron a cuestionar la representatividad de la central
palestina. Kuwait sdlo pidid cambios en su direccidn. Arabia
Saudita se abstuvo de retirar su reconocimiento a la
organizacidn como "la unica y legitima representante del

pueblo palestino”, mientras que Egipto lo reafirmd.”*®
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Ademas, constitula 1a tnica fuerza que, en
el lado palestino, estaba dispuesta a emprender
nagociacionee con lIsrael. Por otra parte, existlan 1los
fundamentalistas islamicos quienes concentrados en el
Movimiento de Resistencia l!sldmico (HAMAS), representaban
una opeidn independiente a 1a OLP. Su fuerza se habla
extendido de Gaza, su lugar de orlgen, hacia las comarcas de
Cisjordania, desplazando en algunos casos a 1a central como
la agrupacidn predominante. Pero su programa politico les
descartaba toda consideracidn como interlocutores de lsrael.
Los fundamentalistas se oponlan a reconocerlo como Estado y
propugnaban por su eliminacidn, para sustituirlio por una
entidad gobernada por un régimen isladmico gque abarcara la
totalidad de Palestina y que, posteriormente, se extendiera
por todo el Medio Oriente.

Esta es considerada por los analistas como
1a posicidn mas extrema en el campo politico palestino. Su
constante incremento de simpatizantes hacla temer, tanto
dentro como fuera de Israel, que las fuerzas
ultranacionalistas judlas obtuvieran un pretexto para
conseguir la expulsidn en masa de palestinos residentes en

los territorios ocupados.'!
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4.4,4.3. La Actuacidn de Israel en las
Negociaciones de Paz al Término de
la Guerra del Golfo Pé#rsico.

A principios de marzo, eo! Secretario de
Estado norteamericano James Baker inicid una gira por el
Medio Oriente. Los objetivos de su politica sram lograr un
acuerdo entre los Estados Arabes e Israel y solucionar el
problema palestino.”? Ambas intenciones fueron bien
recibidas por los aliados arabes de Washington, pero estos
discrepaban en cuanto a la forma de negociaciones, Egipto,
Siria y Arabia Saudita se pronunciaban por convocar a una
conferencia internacional de paz que fuera presidida por los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad.’® En
tanto, la administraciém Bush buscaba organizar una reunidn
a nivel regional en la que sdlo los Estados Unidos y l1a
Unidn Soviédtica actuaran como mediadores.’*

Por su parte, el gobierno israell diseid
un proyecto propio que, aparte de algunas objeciones con
respecto a 1a participacidn de la OLP ¥y a la creacidn de un
Estado palestino, proponia un precedimientoc de negociaciones

basado en el Plan Shamir. En primer lugar, se exigla a los

Estados arabes renunciar publicamente al Estado de
beligerancia con Israsl a fin de poder establecer el
didlogo. Cumplida esta condicidn, 1] celebraria una

conferencia regicnal gque derivaria en negociaciones directas
y por separado entre Israel y cada uno de sus vaecinos. En
ellas, se buscarla un acuerdo final gue permitiera instaurar

una paz definitiva con los palses Arabes. Al mismo tiempo,
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el gobierno de Tel Aviv se encargaria de implementar el Plan
Shamir en los territorios ocupados, iniciando con 1a
realizacidn de elecciones para designar a las autoridades de
una administracisn autdnoma.*®

Los Estados Unidos pretendlan que los
palestinos participaran directamente en 1a conferencia de
paz, aunque no pusieron objeciones a las demandas israelles
de excluir a la OLP. Su estrategia en este aspecto se
encontraba dirigida a promover la participacion de
representantes palestinos vinculados a 1a organizacidn de
Arafat en el marco de una delegacidn jordana. Para concretar
este objetivo, Baker se reunid con un grupo de
personalidades de los territorios ocupados simpatizantes de
ia OLP,"® y, en distintas ocasiones, vial4 a Jordania para
entrevistarse con el Rey Hussein, Ademads, de acuerdo a la
dptica norteamericana, deberlan intervenir en las
conversaciones representantes de Jerusalén oriental y
algunos palestinos que hubieran sido deportados.

Esta postura debia satisfacer las
exigencias de los aliados Arabes de los Estados Unidos, pero
lsraei, como en el pasado, se opuso al punto de vista
norteamericano.'’ En cambio, 1a f{dea de incluir a los
palestinos dentro de la delegacidn jordana fue aceptada por
Shamir, sciempre que ®stos no estuviesen ligados de alguna
manera a la OLP y que las conversaciones no se apartasen del
tema de la autonomia, Las fuerzas ultranacionalistas

presionaron debido a que se encontraban inconformes con la
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aceptacidn del Primer Ministro a 1a conferencia de paz y a
la rapresentacidn conjunta jordano-palestina, en momentos en
que los estadounidenses demandaban suspender ia construccién
de nuevos asentamientos en Gaza y Cisjordania. E! Partido
Tehiya amenazd con abandonar la coalicidn.’® En el otro
extremo, los laboristas estaban preparados para derribar a
Shamir en caso de que &ste opusiera obstaculos a las
propuestas de Washington.®?

Ante la disyuntiva, Shamir optd primero
por realizar concesiones en otros aspectos. En abril,
decidid aceptar la presencia de la Unidn Sovidtica en la
conferencia regional de paz; por una parte, para neutralizar
las amenazas del laborismo y, por otra, porque consideraba
que este pals era el Gnico qus podria alentar a Siria a
llegar a un entendimiento con Israel.'*® Sin embargo, esta
actitud contrastd con su posterior negativa a las
intenciones del! Canciller David Levy de incluir a 1ia
Comunidad Europea como observador en el proceso de
negociaciones. En parte, elio se encontraba Intimamente
relacionado con las presionss ultranacionalistas dentro del
gobierno, pero también con algunas consideraciones
ospecificas sobre la postura europea. Shamir estaba
consciente de que, pese al apoyo de la OLP a Irak durante la
guerra del Golfo Pérsico, los palses de la Comunidad eran
partidarios de la instauracién del BEstado palestino en Gaza

y Cisjordania.!*!
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Su actitud logrd endurecer la posicidén
Arabe. Los sauditas declinaron participar en la conferencia
regional, mientras que Siria considerd hacer lo propio si la
ONU y la Comunidad Europea no se velan involucradas en las
conversaciones,.!?? Por sU parte, Egipto presentd un
documento en ©1 que reprobaba la postura de Shamir y 1llamaba
a la creacidn de un Estado independiente en Gaza vy
Cisjordania.!®? Ademds, e encontraba la cuestién de la
propagacidbn de colonias judias en Gaza y Cisjordania,
politica que los Estados Unidos concebian como el principal
obstdculo para las negociaciones,!®* y que contribula a
exasperar a los Arabes. Estos signoé auguraban por momentos
el colapso de la labor diplomadtica norteamericana. No
obstante, 1la administracidn Bush tratd de revertir este
proceso amenazando a Israel con suspender los crbéditos para
la construccidn de viviendas que hablan de habitar los
inmigrantes sovidticos, sin que ello produjera efectos
inmediatos, pues Shamir no deatuvo la creacidn de
asentamientos en las zonas ocupadas.!®®

Lo que imprimi® una fuerza renovada a las
gestiones de Washington fue el anuncio de la disposicidn de
Jordaniat®e Y particularmente, de Siria a negociar
directamente con Israel. La aceptacidn siria fue
significativa, pues constitula un cambio sin precedentes en
la polltica de Damasco hacia el Estado hebreo. Desde 1874,
aflo en que se concretd el acuerdo de separacidn de fuerzas

con el gobierno de Yitzhak Rabin, el ré&gimen de Hafez El-
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Assad se habla mostrado renuente a alcanzar un acuerdo con
Israal.'*? Arabia Saudita, influida por las actitudes
jordana y siria, decidid rectificar su negativa al proceso
de paz, pero exigid que Tel Aviv se comprometiera a
suspender la construccién de asentamientos en los
territorios ocupados.'**®

Estos hechos derivaron en el incremento de
las presiones norteamerjcanas contra Shamir, obligandole
finalmente a manifestar su "“disposicidn a participar en
negociaciones de paz de acuerdo con la propuesta de los
Estados Unidos", pese al desacuerdo de las fuerzas
ultranacionalistas.!?? La declaracidn de Shamir motivd a que
los Estados Unidos y 1a Unidn Sovidtica convocaran -durante
una reunidn sostenida en Moscl entre los presidentes Bush y
Gorbachov~ a una conferencia de paz a realizarse en octubre
de 1891. Las perspectivas esran alentadoras, aunque Israel no
modificd su posicidn de manera sustancial. Habla cedido sblo
en la participacién de observadores de 1la ONU y de 1la
Comunidad Europea, pero no en ocuestiones fundamentales.
Shamir continuaba negandose a conceder territorio y a
detener la expansidn de asentamientos Jjudlos en las zonas
ocupadas. En cambio, recibid las seguridades norteamericanas
de que no pactaria con ios palestinos mas que @l
establecimiento de un régimen autdnomo en Gaza y
Cisjordania. El estatuto definitivo para estas regiones se
definiria ulteriormente, siguiendo las disposiciones de los

Acuerdos de Campo David y del Plan Shamir.?t*
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Faisal Hus;eini. tlder palestino de los
territorios ocupados que negociaba con los Estados Unidos
desde el final de la Guerra del Golfo Pérsico, aceptd tratar
sblo las elecciones y la autonomla, no sin antes recibir 1la
aprobacidn de la oLp, buscando neutralizar cualquier
objecidn que pudiera presantar Shamir. Asimismo, consintid
1a participacitn palestina en el seno de la delegacidn
jordana.'!'' Pero los Estados Unidos rechazaron en todo
momento la inclugidn de militantes de 1a OLP, y Arafat, cuya
organizacidn se hallaba desprestigiada por su apoyo a Irak
durante ol conflicto del Golfo Pérsico, no tuvo mds opcidn
que aceptar la posicidn norteamericana. No obstante,
persistieron divergencias que no fueron superadas de manera
inmediata, Una de ellas se referia a quidn debla designar a
los negociadores palestinos; la otra a qui&nes deblan
integrar la delegacibn,

En el primer caso, la OLP argumentaba su
derecho a elegirios, temerosa de que una delegacidn no
designada por ella se convirtiera en el nlicleo de un nuevo
liderazgo palestino que pudiera remplazarla. Los Estados
Unidos querlan atribuirse esa tarea con la colaboracidn de
los palestinos e israelles. En un tercer plano, Shamir
exigla el derecho de vetar a sus representantes palestinos a
fin de evitar una negociacidn directa con los partidarios de
Arafat.

Respecte al segundo punto, el Premier

israel! continuaba negaAndose, como en aflos anteriorss, a la
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inclusidn de representantes del sector oriental de
Jerusaldén, y los Estados Unidos buscando evitar un ispasse,
sugirieron a Faisal Husseini abstenerse de considerar la
participacidn de cualquier representante de dicha =zona. Pero
los palestinos se opusieron a la invitacibén norteamericana,
pues conceblan a Jerusalén Este como capital de su futuro
Estado.?'!? Entonces, surgid la idea de que los
jerosolimitanos actuaran como asesores dentro de la
delegacidn jordano-palestina, sin participar en las
negociaciones directamente. La propuesta fue finalmente
aceptada por Husseini,!!3 |a OLP e Israel, y ello posibilite
en gran medida la celebracidn de la conferencia de paz en
Madrid.

La aceptaciodn jordana a los planes
norteamericanos presents menores dificultades. E!l Rey
Hussein deseaba restaurar la imagen de Jordania como uno de
los aliados mAs confiables de Washington en ©] Medio Oriente
despubs de haber demostrado cierta simpatla por lrak durante
la crisis del Golfo Pérsicoi as! que aprobd la formacién de
una delegacidn conjunta con los palestinos y cooperd con la
adminstracidén Bush para conseguir este objetivo. Ademas,
concebia la {nstauracidén del plan de autonomta en los
territorios ocupados como un medio efectivo para detener un
posible &xodo de palestinos hacia su pals motivado por la
continua colonizacidn judla en Gaza y Cisjordania. Actuando
s0lo, tenla realments pocos aspectos que tratar con Israel,

pues en 1988 habla decidido desvincularse de la Margen
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Occidental para facilitar la creacidn del Estado palestino.
Por ello, el accionar jordano se limitaria esencialmente a
asegurar la consecucidn del plan de autonomia en un primer
momento, y, posteriormente, a definir e! estatuto final para
los territorios ocupados.

Para lograr la conformacitn de una
delegacidn conjunta, Hussein necesitaba arribar a un acuerdo
con Ja OLP. Reconocla gque los palestinos no podrlan
integrarse a la delegacidn jordana en futuras negociaciones
con Israel sin su previo consentimiento. Asimismo, temla
provocar una insurreccidn interna si decidia actuar en el
proceso de paz sin consultar a Avafat, ya que el 68 por
ciento de ia poblacidn jordana es de origen palestino y
pimpatiza con las diferentes facciones que integran la
OLP.'** Las divergencias entre lsrael, los Estados Unidos y
fa OLP sobre quidnes deblan integrar la representacién
palestina en la conferencia obstaculizaron por momentos un
acuerdo entre Hussein y Arafat, peroc al proponerse la
actuacidn de los delegados jerosolimitanos como asesores, no
existieron mayores motivos para no lograrlo.

A mediados de octubre se anuncid que
Madrid seria el sitio en donde se desarrollarlan las
conversaciones de paz &rabe-israelles. Poco despuds, los
arabes se apresuraron a lograr una coordinacién en sus
posiciones. El dla 23 se reounieron Damasco representantes de
tos pslses limitrofes con el Estado judlo y de la OLP para

iniciar consuitas. Sin embargo., entre jos representantes
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existlan algunas divergencias que sb4lo eran encubiertas al
estar todas las partes de acuerdo en el retiro judio de las
zonas ocupadas y en la creacién de un Estado palestimno

independiente.?**®

4.4.5. Las Conversaciones Arabe-lsraelles a Partir
de la Conferencia de Madrid.

El 30 de octubre de 1891 inicid en Madrid
la conferencia de paz para MHedio Oriente. Reunir en la misma
mesa de negociaciones a Israel con Siria, Llbano y wuna
delegacion jordano-palestina, fue considerado como un
triunfo de 1a labor diplomdtica desplegada por los Estados
Unidos desde ol final de la confrontacidn del Golfo Férsico.
Sin embargo, la administracidn Bush ostaba consciente de que
no se obtendrian resultados inmediatos de la conferencia y
que los acusrdos tardarlan en concretarse. Despuds de todo,
el conflicto habla cultivado resentimientos y desconfianzas
imposibles de olvidar en un sbdlo encuentro, por io que se
esperaba que Madrid constituyera la piedra angular para
ulteriores contactos arabe-israelles.''*

’ La conferencia fue presidida por los
Estados Unidos y wuna Unidn Sovidtica en proceso de
desagregacidn. La Comunidad Europea, 1a ONU, el Consejo de
Cooperacidn del Golfo (CCG) y la Unidn del Magreb Arabe
(UMA), actuaron como observadores, mientras que Egipto

fungid como un participante activo que, al igual que 1los
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Estados Unidos, ejercid labores de mediacién entre 1los
antagonistas.

Si bien Egipto, Siria y Libano se hallaban
representados por sus ministros de Asuntos Exteriores en la
conferencia, la delegacidn israell era encabezada por el
Primer Ministro Shamir, quien apartd a su Canciller David
Levy de e.sa responsabilidad por diferencias personales y por
la actitud de aqu#!, favorable a los planes y exigencias
estadounidenses.''? Entre tanto, los palestinos, en el seno
de la misidn conjunta con Jordania, eran representados por
Haidar Abdul Shaffi, presidente de la Media Luna Roja de
Gaza. Faisal Husseini, dada su condicién de residente de
Jerusalén Este, asumid las funciones de consejero de la
delegacidn sin participar directamente en las
conversaciones, y Hanan Ashrawi, destacada dirigente de la
Intifada, so distinguid como portavoz.

La conferencia constituyd un espacio en el
que so repitieron afejas posiciones, pero tambidn en el que
89 eovidencid el interds de algunas partes por conseguir
resul tados en el corto plazo. Shamir no modificd su postura;
en contraste, los palestinos consintieron en renunciar al
logro inmediato de un Estado independiente.

Shamir continud negandose a retirar sus
tropas de Gaza y Cisjordania, y a detener la colonizacidn
judia, Gfrecid, on cambio, una paz sin concesiones
territoriales, advirtiendo gque conversaciones centradas en

las zonas bajo ocupacién conducirlan al Jimpasse. A su
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julcio, mientras que los palses &arabes poselan territorio
suficiente al controlar casi 14 miliones de kildmetros
cuadrados, Israel se encontraba confinado a wuna pequefla
extensidn, condicién que le hacla requerir de Gaza,
Cisjordania y el Golan on aras de su seguridad. No aobstante,
propuso solucionar al problema palestino mediante el
cumplimiento de su plan de autonomla.'?'®

Los palestinos manifestaron su disposicidn
de arribar a umna paz con lIsrael y se comprometieron a
aceptar el plan de autonomla siempre que &ste condujera
hacia un Estado independiente. Su propuesta venla aparejada
a una serie de condiciones que contemplaban el retiro judio
de Gaza y Cisjordania, asl como de Jerusalén Este; la
disolucidn de 1a administracidn militar en esos territorios;
la suspensidn inmediata de nuevos asentamientos judlos; la
reduccidn del perlodo de autonomia instaurado por los
Acuerdos de Campo David y el Plan Shamir (5 aflos): y el
envip de una fuerza militar internscional para vigilar el
orden en los territorios durante la etapa de autogobiermno,
Sin embargo, no descartaron la posibilidad de que el proceso
desembocara en ia asociacidn entre los palestinos y
Jordania, idea‘ que el propio Arafat habla acogido,''"

Para los estadounidenses como para el
mundo en general, los palestinos hablan presentado una
actitud moderada en ia conferencia de Madrid, Sus
representantes se am‘:ontraban conscientes de que no podrlian

lograr sus objetivos nacionales sin antes atravesar por un
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largo y difleil proceso de negociaciones con Israel. Pero
poselan ventajas que las otras delegaciones &rabes mno
tenlan. Los palestinos conoclan la psicologia del pliblico
israell y sablan como dirigirsele o captar su atencién
despuds de veinticuatro afos de ocupacién judia, Su actitud
contrastd con ta de los sirios, cuyo Canciller, Farouk Al-
Sharaa, fue severamente criticado por la prensa
internacional al exigir la inmediata restitucidn de "cada
pulgada" de los terrjitorios ocupados y al acusar a Shamir de
terrorista. lgnorando la actuacidn de Sharaa y las presiones
de Damasco, la delegacién jordano-palestina fue 1la primera
en acordar con lIsrael la continuacidn de conversacionss a
nivel bilateral. Estss iniciaron el 3 de noviembre con el
propdsito de definir los alcances del futuro autogobierno en
Gaza y Cisljordania, sin embargo, no se obtuvo ningun
resultado,*?*

Para la delegacidn jordano-palestina, la
instauracidn de la autonomla debla relacionarse con el
arribo a loe territorios ocupados de una fuerza
internacional, ya fuese de Naciones Unidas o constituida por
efectivos norteamer icanos, sovidticos Y suropeos; que
vigilara el cumplimiento del proceso y asumiera el control
militar. AdemaAs, oexigid como condicidn sine qua non para
asegurar la continuidad de las negociaciones, el fin de Ia
construccidn de asentamientos 3judlos. Para un gobierno
comprometido con la expansidn territorial como el de Shamir,

esas condiciones eran inaceptables. En esencia, la propuesta
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dol Primer Ministro hablaba de un régimen autdnomo bajo la
ocupacidn israell y no mencionaba nada sobre detener la
oreacidn de mnuevas colonias.

l.as conversaciones que sostuvo Israel con
Siria y Libano, respectivamente, tampoco arrojaron
resultados positivos. En el primer caso, los negociadores
judlos se negaron a comprometerse en el abandono del Golan.
En el segundo, descartaron retirarse de sur de Ltitbano y
cesar las Incursiones adreas contra bases de milicias
palestinas o fundamentalistas libanesas.!?!

Las negociaciones de Madrid concluyaron el
5 de mnoviembre vy las delegaciones retornaron a BUS
respoctivos palses sin que hubiesen acordado la fecha y la
sode para continuar con las conversaciones. Shamir propuso
que se realizaran en algln lugar del Medic Oriente, de
preferencia en Jerusalén o Chipre, perc los Arabes quertan
proseguirlas an la capital espafioia. Ante estas
discrepancias, los Estados Unidos decidieron tomar 1a
iniciativa y convocaron a las partes a reunirse en
Washington el 4 de diciembre., Los arabes aceptaron la
invitacidn norteamericana, pero los israelles pidieron
aplazar 1a fecha argumentando que necesitaban de mayor
tiempo para prlepararsa. pues realizaban las negociaciones en
tres frentes.!'?? Los Estados Unidos se opusieron a la
peticidn de Tel Aviv, temerosos de que los Arabes rompieran
las conversaciones. Las delegaciones siria, libanesa vy

Jordano-palestina arribaron a Washington a principios de
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diciembre dispuestos a reunirse con su contraparte judla en
fa techa seflalada.'?*?* Sin embargo, los israelles no se
presentaron en la capital norteamericana hasta el 1@ de
diciembre, hecho que aparte de retrasar el reinicioc de las
platicas, suscitd clerto malestar entre los representantes
Arabes.'2*

Las conversaciones no derivaron en avances
sustantivos, ¥y por al contrario, subsistieron las
divergencias entre las partes. El dialogo sobre el proyecto
de autonomla en los territorios ocupados se vio neutralizado
por el deseo palestino de constituir una delegacidn
independiente de los jordanos. Amman concordaba con esta
posicidn, pero los israelles no quisieron tratar en
aquellos momentos mas que con una representacidn conjunta.
Ante esta situacidn, el Presidente Bush invitd a lIsrael a
olvidarse de los asuntos de procedimiento y concentrarse en
los aspectos de fondo, ¥ a fin de obtener una actitud mas
flexible, logrd que la ONU revocara la resolucidn de 1975
que considerd al sionismo como una forma de racismo y
discriminacidn.??®

Una segunda ronda de platicas en
Washington, a principios de enero de 1892, demostrd que la
posicidn de Israel era inamovible. Los palestinos exigieron
paralizar la construccidn de asentamientos judlos en Gaza y
Cisjordania, y propusieron un proyecto de autodeterminacién
en el cual se previa la formacibn de un gobierno interino y

la eleccidn de una asamblea de 180 miembros que incluirla a
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representantes de Jerusalén oriental. Ambos puntos rueron
rechazado inmediatamente por los israelles debido a que iban
mds alld ce los ofrecimientos de autonomia dei Primer
Ministro Shamir.!2% Sin embargo, esa actitud en la mesa de
negociaciones no fue suficiente para detener el creciente
descontento de las fuerzas ultranacionalistas israelles. Los
partidos Tehiya y Moledet abandonaron la coalicidn
gubernamental porque eran opuestas a la instauracidon del
Plan Shamir, al que conceblan como un instrumento que
conducirla hacia un Estado palestino independiente. Su
retiro del gobierno redujo el ntmero de parlamentarios
adeptos a Shamir de 66 a 61, y obligd al Primer HMinistro a
acordar con la oposicidn laborista 1a anticipacitn de las
elecciones generales para el 23 de junio.'z?

El 2B de enero inicid en Mosct una nueva
ronda de conversaciones con caradcter multilateral. Se tenla
previsto que en esta fase participaran, aparte de los cuatro
interlocutores de Israel -Siria, Li1bano, Jordania y los
palestinos-, delegados del Consejo de Cooperacién del Golfo
y de la Unidn del Maghreb Arabe, y se abordaran cuestiones
de i{nterds regional como los recursos hidraulicos, el
control de armamentos, la situacién de los refugiados y el
boicot arabe contra Israel,t?e Sin embargo, ias
negociaciones se vieron antorpecidas por la ausencia de los
palestinos quienes se hablan negado a asistir debido a la
actitud israell y norteamericana de no permitirles ia

inclusidn dentro de su delegacidn de exiliados -~la |lamada
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diaspora palestina- y residentes de Jerusalén Este. Los
palestinos ~rgumentaban que era necesaria la presencia de
los exiliados para tratar el tema de los refugiados en los
palses Arabes. Peroc Shamir temla que negociar con una
delegacidn de semejantes caracteristicas condujera las
conversaciones hacia la discusidn del estatuto de Jerusalén
oriental y al derecho de los palestinos desplazados a
retornar a sus hogares, muchos de ellos dentro de los
1'mites israellies de 1949,'%"

A pesar de lo ocurrido en Mosctsi pudo
proseguir el didlogo entre lIsrael y la delegacidn jordano-
palestina poco despuds. Las conversaciones se desarrollaron
an Washington durante los meses de febrero y marzo, aunque
los desacuerdos sobre cuestiones esenciales persistieron.
Shamir se rehusaba a poner fin a ia expansidn de
asentamientos en los territorios ocupados no obstante las
presiongs norteamericanas en este sentido. La administracion
Bush oxigla detener la creacidn de colonias para otorgar su
aval a fin de gue bancos privados prestaran a lsrael 10,000
millones de dblares destinados al establecimiento de los
inmigrantes judilos provenientes de la extinta Unidn
Sovidtica.'3* Por otro lado, subsistlian las diferentes
concepcionas de autonomia caomo al principio de ias
negociaciones. El gobierno israell mno estaba dispuesto a
realizar mayores concesiones al Plan Shamir una vez que su
ofrecimiento je habla costado la separacién de importantes

sectores que respaldaban su proyecto de un Eretz Yisrael,
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mientras que los palestinos continuaron insistiendo en una
forma de autonomla gue constituyera un paso inicial hacia la

ansiada independencia de Gaza y Cisjordania.'3!



Referenclas Bibliogr&ficas.

i. Don Peretz y Sammy Smooha, Op.cit, p.388.

2, Ildem, p.391,

3. ldem, p.393.

4. ldem, p,393-394.

S. Idem, p.395-396,

6. Idem, p.388.

7. El procedimiento usual despuds de cada eleccidn consiste
en que el Presidente israell realice consultas con cada
partido para escoger al Primer Ministro de un gobierno de
coalicidn que pueda recibir 1a mayeria de votos de la
Knesset. Idem, p,.397.

8. [Idem, p.388.

8. ldem, p.4gad.

18. ldem.

11. Comitd de Amigos Frou-P'az en el Medio Oriente, Modig
ino _Ha Lda_ Paz (1987-1994), Jerusalsn,

12, Steve Sherman, Op.cit, p.6l.

13. Diuka Julius, vCuchillazos", en
1989, pp.l1,29.

14. The Embassy of The Stata of FPalestine, "Dossier of the
Israeliy Vote I'ilan Limited Autonomy in the Occupied
Territories, Djktat™, en Al Minla’, no.l, Riad, 1988, pp.6-
1.

15, Steve Sherman, Op.cit, p.Gl,

16. Djuka Julius, Op.cit, ph.1.29,

17, Amos V'erimutter, Op.cit, p.122.

18, Comitd® de Amiges Fro-Faz en el Medio Oriente, Op.cit,
p.-6.

19, Amos Perimutter, Op.cit, p.1l22.

2#, Steve Sherman, Op.cit, p.62.

21. "™head Aboard Bus 465", en Newsweook, 17 julio 1889,
pp.16-17.

22, Amos Pearlimutter, Op.cit, p.127.

23. ldem, p,122,

24, "Arafat’s Harder Line", en Nowswsek, 18 septiembre 1989,

3 agostio

p.35.

25. Comit® de Amigos Pro-Paz en el Medio Oriente, Op.cit,
Pe7e

26, Amos Perlmutter, Op.cit, p.123.

27. 1dem.

28. Idem.

29. Excelisior, 7 octubre 1990, p.3, 18.

38. Paul-Marie de La Gorce, "A la Recherche d"un Accord
Politique Acceptable pour Tous®, en Jeupne Afrigue, no.1511-
1512, 18 diciembre 1983. p.71.

2l. Comitd de Amigos Pro-Faz en e} Medio Orients, Op.cit,
P.d.




174

32. Idem, p.9.

33, Idem.

34. Segun Newswesk ("Dealing With Arafat”, 2Z eneroc 1989,
p.12) estos principios serlan: Solucién al conflicto en
base a las Resoluciones 242 y 338, aplicacién de Ia férmula
"paz por territorios", seguridad para todos los Estados dso
1a regidn y el principio de particidn de Palestina.

35. Comit® de Amigos Pro-Paz en el Medio Oriente, Op.cit,
p.9.

36. "Panorama de las Negociaciones™, en Palestina Informa,
vol.!X, no.99, febrero 19984, México, Oficina de [nformacidn
de la OLP, p.6.

37. El Universal, 24 febrero 1980, p.4.

38. "Panorama...", en Palestina Informa, p.6.

39. Ides,

4¢. E! Dla, 2 abril! 1898, p.18.

41, Excélsior, 5 marzo 199@, p.48.

42. El _Universal, 24 febrero 1896, p.s.

43. Excél)sior, 5 marzo 1980, p.3,26., y El Universal, 13

marzo 1894, p.2.
44. Excblsior, 14 marzo 1999, pp.3,26.
45. "lsrael’s Week of Hell”, en Nowsweok, 20 msrzo 1994,

p.34.
46. Amos Perlmutter, Op.cit, p.125.
47, Idem,

48. Excélsior, 21 marzo 1999, pp.3,17.

49, Idem, 11 abril 13899, p.5.

58, Ideom,

Sl. ®“israel's Electoral Paralysis”™, on Newswesok, 23 abril
1999, p.30.

52. Excdlsior, 32 abril 1994, pp.2,16.

53, Jdem, 9 junio 1994, pp.3,23.

54, "When You're Serious Call Us", en WNewswaok, 28 junic
1994, p.31.

55, Excéisior, 9 junio 1999, pp.3,23.

55, Idem, 29 junio 1990, pp.3,8.

56. Sobre el incremento de! Antisemitismo en Europa Oriental
y la antigua URSS, Vid, "The Long Shadow"”, en Newswsek, 7
mayo 1898,

pp.18-24,
S7. Jean Pierre Langeillier, "Rencor Arabe a Gorbachov por su
Perestroika”™ (Le Monde), en Exgblsior (Escena Mundial), 3

marzo 1990, pp.3,9.

58, "A Tide of Hope”, en Tiwme, vol.137, no.2, 14 enero 1991,
p.13. A

§9. Bernard Ullmann, "Israel: La Herencia de los Pioneros.
Entre la Fe y la Duda™ (L’Express), en Contextos, afio 4,
no.7, noviembre 1886, M&xico, pp.12-13.

69. ®~Strains of Exodus [II® en Newsweek, 28 mayo 19980,
PP.28,41L,

6L. Idem.

62. Exc®lsior, 1 junio 1998, p.3.

63. "When You’'re...", en Newsweek, 25 junic 1991, p.31.

64, A mediados de Jjunio de 1999, Ariel Sharon declard:
"Debido a los problemas que tenemos, no enviaremos a ningtn



175

judlo que provenga de Rusia a Judea, Samaria o Gaza, ya que

entendemos 1a gravedad de Ja situacidn"., En Exgélsior, S
juiio 1999, pp.47,54.

65. Idenm.

66. Idem, & abril 1898, pp.3,31.

67. Sobre el rearme iraqul y sus efectos en lsrael ¥y

Occidente, Vid, Ray Wilkinson y Theodore Stanger, "Spending
Up the High-Tech Arms Race", en HNewsweek, 9 abril 1990,
pp.12-13,

€8. "Baghdad's Bully™, en Newswoek, 13 agosto 1894, pp.7,11,
63. Exc8lsior (Escena Mundial), 24 septiembre 1999, pp.4,9.
7@. Idem, 6 julio 1999, pp.3,13.

71, Ildem, 13 agosto 1998, pp.i,26.

72. "The Arab World Chooses Sides”™, «en Nawsweek, 17
septiembre 199¢, p.17.

73. "A Bill! Cowes PDue Early", en Newswesk, 22 octubre 19337,
pPp.B8-13,

74. Idem.

75. Vid, "The City of Pasgions”™, on Newswaek, 14 mayo 1998,
PpP.26-27.

76. "A Brll..", en Newsweek, p.8.

77. Excélsior, 21 diciembre 1998, pp.3,16.

78. En una reunidn sostenida el 9 de enero de 1931 con el
Secretaric de Estado norteamericano James Baker para buscar
una solucidn a la crisis del Pérsico, el Canciller iraqul
Tarek Aziz manifestd que su pals atacarla lIsrael en casoc de
que los Estados Unidos hicieran lo propio con Bagdad. Idem,
19 enero 1991, pp.1,18,12.

79. ™“The Secret History of the War®™, en New
1991, p.21.

80. Excélsior, 39 enero 1991, pp.l,26.

B81. Por ejempio, Alemania extendidé créditos para cubrir los
dafilos causados por los bombardeos. El monto de 1a ayuda
alemana fue por 678 milliones de ddlares, incluyendo
mascaras de gas y antidotos contra gas venenoso. "Will
Israel Hit Back?®”, an Newsweek, 11 febrero 1991, p,23.

B2. "Angling for the Postwar Edge", en_Time, vol.137, no.7,
18 febrero 1991, p.23.

83. ldem.

84. Excélsior, 18 marzo 1991, pp.1,18.

8S. "Keeping Up Apearances of Movement”, en Newsweek, 22
abril 19981, p.l2.

86. Exc#lsior, 15 mayo 1991, pp.3,10.

B87. Idem, 4 abril 1981, pp.3,10.

88. Esta posicidn fue manitestada por Sharon veintiln ahos
antes, durante los sucesos de "septiembre negro”" en
Jordania, Mareh Halter, Op.cit, p.3.

83. Exgcaélsior, Z marzo 1931, PR. 2 12,

S3. Idem, 2 marzo 1991, pp.3,15.

81. Wlodek Goldkorn, "Bajo el Ewspuje de Jos Grupos
Integralistas., los Palestinos Radicalizan la Intifada en su
Tierra”™ (L'Expressuo), en Excdlpior (Escena Hundial), 18
feoreros 1991, pp.4.8
92. ldem, 13 marzo |
95. ldem. i marzc 1331

eegk, 18 marzo

. pp.i.18
. PF.1.12



176

94, Jldem, 14 marzo 1891, pp.!1,2B.

85, ldew, 4 abril 1981, pp.3,10,

96. Baker se entrevistd en distintas ocasiones con Faisal
Huseeini, 1lider palestino de 1los territorios ocupados

vinculado & la OLP. En la primera de ellas, b&ste le dio a

conocer un documentoc de 11 puntos entre cuyos aspectos

principales pedia: la creacidn de un Estado palestino
independiente, el fin de la anexién de Jerusalén y Ila
suspensidn do los asentamientos judlos en ios territorios

ocupados. Jdes, 13 marzo 1991, pp.3,47.

87, Idem, 4 abri! 198}, pp.3, 18,

88. Ideam.

99, Idems, 17 abrii 1991, pp.3,38.

183, Idems, 1B abril 1891, pp.3,15.

191, La Jornada, 28 abrit 1891, p.24,

182. Excélgior, 15 mayo 1991, pp.3,16.

163. Itdem, 1} abril 1991, pp.3,26.

1g4. A finales de mayo, Baker declard a la prensa: "Nada ha
complicado mi busqueda de interlocutores Arabes ¥
palestinos como ser recibido por nuevas colonias cada vez
que ilegaba a israel"., Jdem, 28 mayo 1991, pp.3,14.

185. Idems, 13 junio 1991, pp.3.12.

196. [fdems, 3 junio 199!, p.51.

187. idem, 15 julioc 1991, pp.3.11.

188. Idem, 22 julio 1991, pp.3,54.

189. “The Wiil to Say Yes™, en Newsweek, 12 agosto 1581, p.d
118. Djuka Julius, "Naniobras™, en Excblsior, 8 agosto 1991,
pp.1.31,35,
111, ™“The Will...™, on Newswesk, p.10.

112. fdem, pp.18-11,

113. More Than Talk?”, en Newsweek, 4 noviembre 1991, p.186.

114, "The Will...™ en Newswesk, p.1l., ~

115. Encélsior, 24 octubre 1991, pp.3,23.

116. *Behind the Insults™, on Newsweek, 1] noviembre 1981,
p. 14,

1L7. "More...", an Newswseok, p.i86.

118. Excéisior, 1 noviembre 1391, pp.i,26,

119. Idem.

128. *Behind... ™, en Newsweek, pp.12,13.

121. Excdlsior, 5 noviembre 1891%, pp.1,21,

122. jdes, 28 noviembre 1881, pp.3,38.

123, Idems, 5 diciembre 1991, pp. 3.9.

124, ldem, 12 diciembre 1991, pp.3,15.

125, !dem, 18 diciembre 1981, pp.3,36.

126, Jdem, 16 enero 1992, pp.3,9.

127, Qriginalmente, las elecciones estaban programadas para
noviembre de 1992. Ides, pp.3,18.

128. Idem, 3% eneroc 1992, pp.3,14.

129. idem, 28 enero 1992, pp.3,12.

138. ldem, 2B febrero 1992, pp.3,20.

131. Ildom, 3 marzo 1992, pp.3,34.




177

CONCLUSIONES.

Existen dos aspectos que sobre Israal sé han tratado en el
desarroilo dal presente estudio! sSUs intereses de
expansionistas y la influencia de su polltica palestina en
@l proceso de paz para Medio Oriente. Ambos puntos, como se
ha podido comprobar, guardasn una estrecha relacidn que los
lieva a una dependencia wutua, 1o cuasl hace imposible el
andlisis por separado de cada uno de ellos.

El estudio comparado de las propuesias y
pollticas sostenidas e implementadas por e! Bloque Likud y
el Alineamiento Laborista demuestra que en el tondo ambos
comparten las preocupaciones centrales que en materia de
seguridad susteantan la ocupacibn israeli en Gaza ¥
Cisjordania. Incluso, los precedentes fundamentales del
expansionismo de los gobiernos de Beguin y Shamir fuerc
formulados por los propios laboristas, El Plan Allon
constituyd el punto de partida para la colonizacidn judla en
1as zonas sometidas en 1967 y los argumentos de seguridad se
vieron compiementados con reclamos histdricos y religiosos.
Ademas, los laboristas no concretaron arreglos
significativos con los Arabes. Aceptaron el control egipcio
sobre algunas zonas del Sinail, una vez qus le fueron

arrebatadas a lIsrael en la Guerra del Yom Kippur. El Blogue
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Likud asumid en cambio una actitud pragmatica que contrastd
con su tradicional renuencia a la devolucién de los
territorios y con la afleja aspiracién de un Estado del Nilo
al Eufrates, al renunciar a !a ocupacidn de ia totalidad de
1a Peninsula y signar 1a paz con El Cairo.

Si{ al laborismo se le considera a nivel
internacional como una fuerza polltica capaz de arribar a
una solucidn satisfactoria del problema palestino, es debido
esencialmente a que continbtia sosteniendo la aplicacién de la
formula "paz por territorios™ y a que el Blogue Likud se
niega al reopligue de Cisjordania y Gaza despuds de haber
cedido el Sinal., Ademds, dentro de &1 subsisten grupos
minoritarios partidarios del Estado palestino y del didlogoe
con la OLP. Pero su apego oficial al Plan Allon suscita
igual rechazo do los palestinos y del mundo &rabe en general
que la postura ostentada por Shamir, pues pretende tambian
que se reconozca en la mesa de negociaciones a un israel
ampliado a costa del territorio de sus vecinos, Es as!l como
la propuesta laborista, a pesar de proyectar la apropiacidn
de una menor extensidn territorial, causa los mismos efectos
en la contraparte Arabe que los proyectos desl Bloque Likud.
La prueba fehsciente de tales afirmaciones fue la ausencia
de un acuerdo de paz con Jordania y Egipto despuds de la
conflagracidn de los Seis Dlas.

Esto permite establecer que el
expansionismo israel{. tanto el sustentado por el Likud como

@l proyecto del Alineamiento Laborista, represaenta el
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principa! obstdculo para la consecucidn de la paz en el
Medio Oriente. Mediante la colonizacién y apropiacidn de una
parte o de la totalidad de las zonas bajo ocupacidn, busca
crear una realidad histérica irreversible, diflcil de
aceptar para los palestinos y los arabes. Es esta situacidn
y no la supuesta hostilidad de los pueblos vecinos de
{srael, a la gue constantemente aluden Shamir y la extrema
derecha, al alemento que dificulta la solucién del
conflicto.

Los tiempos en los que tos regimenes
Arabes hablaban de la eliminacién del Estado judlio como meta
polltica fundamental han quedado en el pasado. Desde 1867,
Egipto y Jordania buscaron la paz, aprobando la Resolucién
242, En 1882, la Liga Arabe propuso el Plan de Fez y, seis
afos despuds, la OLP reconocid a Israel, Recientemente,
delegaciones Aarabes y representantes israelles iniciaron
conversaciones en Madrid Yy continuaron negociando en
Washington. La concepcion que 5@ deriva de estos
acontaecimientos es que tanto arabes como palestinos
reconocen la existencia de lIsrael y buscan una paz en la que
¢ste se comprometa a devolver los territorios ocupados y a
aceptar un Estado independiente en Gaza y Cisjordania.

Asimismo, en el pasado, @l argumento de la
hostilidad A&rabe impulsd el expansionismo de lIsrael con el
fin supuesto de salvaguardar su centro demografico vy
econdmico. §in embargo, la guerra dei Goifo Pé&rsico

evidencid que la seguridad no depende de la magnitud
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territorial sino de factores completamente distintos, como
la paz y la cooperacidn con las naciones vecinas. En efecto,
la presencia en Cisjordania no evitd que Tel Aviv y Haifa
fueran presa de los misiles iraqules, y, por e! contrario,
ha alimentado por aflos el resentimiento arabe. Tales
real idades convierten en anacrdnicos los juicios en los que
5@ fundamenta el expansionismo de lIsrael, al igual que I3
postura que le ha caracterizado en el proceso de paz. Los
Arabes quieren arribar a un arregio con Tsel Aviv y los
territorios ocupados no garantizan por entero la seguridad
judla,

Sin embargo, el actual gobierno, si bien
accedid a entrevistarse con los &rabes y palestinos en
Madrid y Washington, parece no entender esta nueva realidad
que se configura en el Medio Oriente, e incluso posee
escasas posibilidades de concretar un acuerdo con SubB
contrapartes. La presencia de los ultranacionalistas en el
gabinete ¥ en los resortes esenciales de la administracioén
constituye un factor importante que contribuye a 1a
formulacidn de tales juicios. Ademds, no hay que olvidar que
ila colonizacidn judla contintia, que la migracidn sovidtica
6 ha convertido en un paliative para lograr la expansidn de
Israel en el corto piazo, y que Shamir, con sus constantes
objeciones sobre el procedimiento del dialogo, pretende
ganar tiempo para evitar la cesidn territorial y }a creacidn

de un Estado palestino.
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LLa persistencia de la JIntifada demuestra,
no obstante, que los palestinos desean su autodeterminacién
¥ que no cejaran en su objetivo. La ausencia de un acuerdo
con lsrael desde gue la revuelta estalld ha determinado el
avance de grupos extremistas, los cuales amenazan con
transformarla en una guerra civil, La preponderancia
adquirida en los tltimos afos por los fundamentalistas de
HAMAS os una clara sefial del proceso de radicalizacién que
sufre la Intifada, derivado de la pollitica de! Estado judlo.
El reconocimiento de 1la OLP a lsrael no ha logrado
fructificar en un compromiso de retiro de las =zonas
samet idas, hecho que genara desesperacidn entre tos
palestinos y la blsqueda de alternativas reacias a un
entendimiento. No obstante, el radicalismo ha demostrado que
no es un medio practico para la consecucidn de sus
aspiraciones mnacionales., El terrorismo ¥y el proyecto de
dastruir a Israel derivaron en la incomprensidn
internacional a su causa y en su aislamiento. Asimismo, ol
Estado judlo constituye una potencia de primer orden en el
‘Medio Oriente que es imposible eliminar de la regidn. 5Su
capacidad b&lica es una de las mids eficientes del mundo y
supera en mucho a la palestina, que se encuentra basicamente
conformada por guerrillas carentes de un control unificado.

Esta situacidn provoca que |Ia mayorla de
los dirigentes palestinos asuma una postura realista y se
manifieste dispuesta a las concesiones. La oLP,

desprestigiada por su eleccidn iraqul! durante la crisis del
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Golfo Pérsico, tuvo que acceder a no verse involucrada en
las conversaciones de paz Arabe-israelles, ¥ ios
negociadores en Madrid aceptaron la implementacidn de la
autonomla en Gaza y Cisjordania. El objetivo primordial que
persiguen los palestinos con esta actitud es el de
garantizar la independencia antes de que se concrete la
apropliacidn judla de esos territorios. A tales efectos, es
posible vislumbrar que las concesiones pueden proseguir con
8l propbsito de obtener una modificacidn significativa en la
posicibdn israell. El futuro Estado palestino podrla ser
producto de arduas negociaciones en las que los palestinos
se vieran en la necesidad de acceder a ciertas limitantes en
su soberanla. Una de ellas, ia desmilitarizacidn de Gaza y
Cisjordania; y otra, la dependencia con respecto a Israel en
materia de defensa.

Sin embargo, no sbdlo las concesiones del
lado aArabe deben de ser un factor importante para generar un
cambio en 1a actitud judla. Estas deben acompaflarse de una
sorie de presiones de parte de la comunidad intermacional, y
los Estados Unidos juegan un papel crucial en la estrategia,
dada la ¢tradicional dependencia econdmica y militar de
Israel con respecto a este pals. No obstante, ese mecanismo
no se ha apli;ado con la severidad necesaria para ofrecer
#xitos inmediatos., Washington no ha modificado su ayuda a
Israel y esto alienta a la entidad judla a mantensr la
ocupacidn de Gaza, Cisjordania y el Golan, pues producen

escasos efectos Jos constantes reproches y amenazas verbales
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de ia administracidn Bush. Una apreciacidn quizd apresurada
harla suponer que las presiones norteamericanas obligaron a
{srael a realizar importantes concesiones al asistir a la
conferencia de Madrid. Pero no fue asl. Un andlisis mas
detenido de los movimientos diplomdticos norteamericanos en
o]l Medio Oriente demuestra que Shamir no cedid en aspectos
sustanciales. Aceptd Gnicamente la participacién de la ONU vy
la Comunidad Europea como observadores, y la celebracidn
conferencia de Madrid como un foro en ®©l que las partes
establecieran contacto para continuar negociaciones por
separado de acuerdo a la férmula de Campo David,

En los momentos actuales qus, con e}
colapso sovidbtico y ta Guerra del Golfo Pérsico, Israel
empieza a perder su posicidn como principal aliado de los
estadounidenses en el Medio Oriente, se presenta la
coyuntura ideal para convertir en realidad ias amenazas
proferidas con anterioridad y as! obligar al abandono judlo
de Gaza y Cisjordania. La suspensidn de los préstamos
destinados para ia construccidn de viviendas de los
inmigrantes sovidticos fue el primer paso serio de los
norteamericanos en este tipo de medidas, revelando su
eficacia al assgurar la participacién de Tel Aviv en 1la
conferencia de Madrid y las negociaciones de Washington.
Pero esta decisidn no impidid que se continuara con 1a
creacidn de nuevas colonias en los territorios ocupados.

Las presiones {Internacionales colocan a

Israel en un serio dilema gque debe resolvar en el corto
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plazo: mantenerse en los territorios ocupados o acceder al
rotiro de ellos. Decidirse por el primer aspecto trae
aparejado el riesgo de quedar aislado internacionalmente y
el fracaso de las negociaciones iniciadas recientemente con
los Aarabes, Escoger la segunda opcidén plantea la
posibilidad de desdrdenes internos que podrian ser
propiciados por los grupos ultranacionaiistas., los cuales
ostdn dispuestos a protagonizar una revuelta que tendria
desastrosas consecusncias para la cohesién de la sociedad
judia., En este sentido, colionos afiliados al Gush Emunia han
manifestade en una diversidad de ocasiones su intencidn de
separarse de Israel si algln gobierno ordena el retiro de

los territorios ocupados, y de defendsr por la fuerza su

decisibn si son obligados a abandonarlos. Cuando la
devolucidn del Sinal, estaliaron algunos desdrdenes que
fueron suprimidos sin mayores problemas. Pero en la

actualid‘ad los wultranacionalistas se encuentran sumamente
fortalecidos y gozan de wuna influencia y poder sin
precedentoes.

Pese a los peligros que se ciernen en el
horizonte de Israel, es ovidente que sus gobernantes no
pueden postergar por mucho tiempo la resolucidn del dilema
al cual se hizo mencidn anteriormente. Deben decidir si
pretondaon la paz y la coexistencia con una entidad palestina
independiente o si apoyan la idea de un Israel ampliado en
constante lucha con sus vecinos y sujeto a problemas

internos ocas jonades por el deseo paiestino de



185

independencia. De la solucidn a esta compleja disyuntiva

dependerd sin duda alguna la resolucidn de la afieja

confrontacidn &rabs-israel!l y al arribo de una paz

definitiva en el Medio Oriente.
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ANEXOS.

t. EL PLAN BEGUIN PARA LA MARGEN OCCIDENTAL Y LA FRANJA DE
GAZA.

Traduclido de la versidn inglesa
publicada en el Times, el 28
de febrero de 1878.

1. La administracidn del gobierno militar serd suprimida en
Judea, Samaria y la Franja de Gaza.

2. En Judea, Samarja y Gaza, los residentes gozaradn de una
autonomia administrativa, ejercida por ellos y para ellos.

3. Los residentes de Judea, Samaria y Gaza, eligirdn un
consejo deadministracidn compuesto por once miembros, los

que actuardn de conformidad con los principios establecidos
en el presente documento.

4. Todo residente que haya cumplido 18 afos podra
excluyendo cualquierconsideracidn de ciudadanla (o de
ausencia de ciudadania), participar en la weleccidn del
consejo administrativo.

6, Todo residente que haya cumplido 25 aflos, como minimo,
cuyo nombrefigure en la lista de candidatos el dia de su
publicacidn, ser& elegible en este comnsejo.

6, El consejo administrativo serd elegido por el sistema de
sufragio universal, directo individual y secreto.

7. El consejo administrativo tendrA su sede en Belén.

8. El consejo administrativo se encargard de todas las
cuestiones referentes a Judea, Samaria y Gaza.

8. El consejo administrativo tendrd competencia para actuar

en lossiguientes puntos: aducacibn, transporte,
construccidn, habitacidén,industria, turismo, agricultura,
salud, empleo Yy asuntos sociales,reintegracibn de

refugiados, administracidén de jJusticia y control delas
fuerzas de policla locales y podrd promulgar los reglamentos
relativos a estos diferentes puntos.

i8. Las autoridades israelles serAn responsables de la
seguridad y del mantenimiento del orden publico.

i1. El consejo administrativo eligirad su propio presidente.
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12. La primera reunidn del! consejo administrativo tendré&
lugar treinta dlias despuds de la publicacidn de los
resultados electorales.

13. Los residentes de Judea, Samaria y Gaza, sin distincidn
de ciudadanla podran elegir libremente la ciudadanla israel!l
o la jordana.

14. Los residentes de Judea, Samaria y Gaza que soliciten la
ciudadaniaisraell podran obtenerla de conformidad con las
leyes vigentes en el Estado de lsarael.

i15. Los residentes de Judea, Samaria y Gaza que hubieran
elegido laciudadania israell, sobre la base de la eleccidn

que les es propuesta,tendradn derecho a ser electores y

eleglbles de acuerdo con la ley electoral israeld,

16. Los residentes de Judea, Samaria y ©Gaza que ya son
ciudadanosjordanos y/o que, en funcidn de 1a eleccidn
propuesta adoptaran laciudadania jordana. podrdn votar para
el pariamento del Reino Hachemita y ser elegidos, de
conformidad con la ley electoral de ese patls,

17. Los problemas que pudieran plantearse relativos al voto
de losresidentes de Judea. Samaria y Gaza en el parlamento
jordano, ser&n resueltos por medio de negociaciones directas
entre lsrae! y Jordania.

18. Se crearad una comisidn compuesta por representantes de
tsrael, deJordania vy del consejo administrativo, que

examinara la legislacibnactualmente vigente en Judea,

Samaria y Gaza. Esta comisidn deberddeterminar lo que debe

ser abolido en dicha legislacidn y 1o quecorresponderd

promuigar al consejo administrative. Las decisiones de esta
comisidn debersn ser adoptadas por unanimidad.

18. Los residentes israellies tendrdn el derecho de adquirir
tierras yde instalarse en Judea, Samaria y Gaza. Los

residentes Arabes de estasregiones que hayan adquirido la

ciudadania israeli en funcibn de laeleccibn propuesta,

tendrdn el derecho de adquirir en lsrael y de instalarse en
ellas.

2@. Se creard.una comisidn compuesta por representantes de
Israel, deJordania y del consejo administrativo, la que

deberA determinar lasnormas, segln las cuales, refugiados

Arabes residentes fuera de Judea ySamaria, puedan ser

autorizados a volver en numero razonable. Las decisiones de
esta comisidn deberdn ser tomadas por unanimidad.

23, Los residentes israelles y los de Judea, Samaria y Gaza
gozaran deplena libertad en relacidn con sUS

desplazamientos asl - como en lacreacidn de empresas de

carécter econdbmico en {srael, Judea, Samaria y Gaza,
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22. El consejo administrativo deberd designar a uno de sus
miembrospara representarlo ante el gobierno israell en las
discusiones sobreproblemas de interés comlin; unoc de sus
miembros lo represgntard tambidn ante el gobierno de
Jordania para discutir problemas de interds comin.

23, Israel mantendrd su derecho y reivindicaciones de
soberanla sobrefudea, Samaria y la Franja de Gaza. Pero,
dado que en este puntoexisten otras reivindiciones, Israel
propone que ese tema deo la soberania queds abiarto en
interds de la paz.

24, En lo concerniente a la administracibn de los santos
lugares de lastres religiones en Jerusaldn, se presentars
una proposicidn especialgque incluya garantlas a 1a libertad
de acceso de los fieles de las tres religiones a @asos
sitios.

25, Los principios contenidos en este documento podran ser
revisados al cabo de un perlodo de cinco atos.

En Domingo Amuchastegui,
Palestina, Dimensiones de un
Confiicto, La Habana, Ciencias
Sociales, 1983, pp.252-256.
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11. CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS DE LA DUODECIMA KNESSET (1988-1992)

PART1DO NO.C. SIONISHMO RELIGION TERRITORIOS COALICION
Partidos Religiosos
1. MAFDAL S Ultrasionista Ortodoxo Anexidn Likud
2. SHAS 6 No sionista Ultraortodoxo Indeciso Likud
3. Agudat 5 No sionista Ultraortodoxo Indeciso Noutral
Yisraet
4, Degel 2 No sionista Ultraortodoxo Compromiso Neutral
HaTorah
Subtotal 18
Bloque Likud y Aliados Potenciales
5. Bloque ap Sionista Secular, Antiparticidn Likud
Likud prorreligion
6. Tehiya 3 Ultrasionista Socular Anexidn Likud
7. Tzomet 2 Ultrasionista Secular Anexibdn Likud
8. Moledet 2 VUltrasionista Secular Anexibn vy Likud
transferencia
de palestinos
Subtotal a7
Alineamiento Laborista y Aliados Potenciales
9. Laborismo 39 Sionista Secular Compromiso Laborismo
18. RATZ 5 Sionista Anticlerical Retiro Total Laborismo
11. MAPAM 3 Sionista Anticlerical Compromiso Laborismo
12. Shinui 2 Sionista Anticlerical Compromiso Laborismo

Subtotal 49

Partidos Predominantesmente Arabe-israellos

13, HADASH 4 Antisionista Antficierical Retiro Total Inaceptable
14, Lista 1 No sionista Secular Retiro Total Inaceptable
Progresista

por la Paz

15. ADP 1 No sionista Secular Retiro Total Laborismo

En Don Peretz y Sanmmy
Smooha, "Israel’s Twelfth
Knesset Elaction: An All
Loser Game®, En The Middle
East Jourmal, vol.43, no.3,
veranc 19838, p.398.



11§, ESTRUCTURA DEL PLAN BAKER SOUBRE LAS CONVERSACIONES DE
L CAIRO.

1. Asunto: Quien designa la Delegacién Palestina?

I SRAEL: La delegacidn palestina debe ser aceptada por
Israel.

ESTADOS UNIDOS A ISRAEL: Israel no serd obligado a sentarse
con una delegacidn palestina sin su aceptacidn.

ESTADOS UNIDOS A LA OLP: Los palestinos no seran obligados
a negociar con una delegacidn israell sin su aceptacién.

Los Estados Unidos saben que los palestinos nunca
participaran en negociaciones sin el consentimiento de ia
OLP.

OLP: La OLP serA quien designard a la delegacidn palestina.

2. Asunto: Quidnes participardn en la Delegacidn?

ISRAEL.El gobierno de unidad nacional: los habitantes de
Cisjordania y Gaza. Likud: No participaran los habitantes de
Jorusalén oriental ni losdeportados.Laborismo: No se opone
a la participacidn de los habitantes de Jerusalédn oriental vy
dos deportados,

ESTADOS UNIDOS A [ISRAEL: Israsl debe suavizar su posicidn
conrespecto a 1a participacidn de lors delegados palestinos
de Jerusalén oriental y los deportados.

ESTADOS UNIDOS A LA OLP: Los habitantes de Jerusals&n
oriental y los deportados participaran en las
negociaciones.

OLP: En la delegacidn palestina deben participar los
palestinos que viven dentro y fuera de la tierra ocupada.

3. Asunto: Qué papel tendra la OLP en las negociaciones?

1SRAEL. El gobierno de unidad nacional: No habra
negociaciones con la OLP. Likud: No habrd negociaciones con
la OLP ni directas ni indirectas. Laborismo: La delegacidén
palestina tendrd derecho a consultar a quienquiera dentro
del mundo &arabe.
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ESTADOS UNIDOS A ISRAEL: Los Estados Unidos no obligaran a
Israel a negociar con ta OLP,

ESTADDOS UNIDOS A LA OLP: Los Estados Unidos no prohibiran
1la participacidn de la OLP en las negociaciones, pero
esto sera determinadeo por el comportamiento de la central
palestina. La designacidn de la delegacidn no afectara la
cuestibtn de la reprosentatividad en los futuros avances de
las negociaciones.

OLP: La OLP debe participar en todo el proceso de paz.

4. Asunto: CuMles seraén los temas de negociacibdbn?

ISRAEL. El gobierno de unidad nacional: El1 tema sera las
elescciones. Likud: EiI tnico tema serd las elecciones,
Laborismo: El tema central serd las elecciones y podran
tratarse otros temas.

ESTADGS  UNIDOS A iSRAEL: EI tema central sera ias

@lecciones. Sera posible que cada parte exponga sus
puntos de vista sobre el conjunto del proceso de
negociaciones.

ESTADOS UNIDOS A LA OLP: Las elecciones serdn el tema
central. Cada parte tendrd el derecho de exponer. algin
tema de importancia en el marco de los diez puntos del

Plan Moubarak.

OLP: La agenda debe ser abierta (habrd posibilidades de
exponer los diez puntos en las negociaciones)

5. Asunto: Se realizard 1a conferencia internacional de
paz?

ISRAEL. Likud: Est3 en contra de su realizacién.Laborismo:
Esta dispuesto y sblo para dar opor tunidad a la
participacidn jordana.

ESTADOS UNIDOS: Los Estados Unidos ven positivamente la

celebracidn * de una conferencia internacional con la
condicidn de que ésta se prepare bien en ol tiempo mas
adecuado., Pero actualmente no es recomendable la puesta en

marcha de esa confersncia.

OLP: Las platicas serAn un paso previo a la conferencia
internacional de paz en la que participe la OLP.



195

6. Asunto: Cudl es 1a posicidtn israell f{rente al Plan
Baker?

1SRAEL. Likud: Condiciona la aceptacidn del Plan Baker.
Laborismo: Tiene reservas pero no condiciones.

ESTADOS UNIDOS: Las garantias que pide lIsrael son sbdlo
reservas pero no condiciones.

7. Asunto: Cuales son las posiciones sobre el principioc de
"paz por territorios™?

ISRAEL. Lixud: Rechaza el principio. Laborismo: Acepta el
principio.

ESTADOS UNIDOS A ISRAEL: El proceso de psz se realizard
conforme a3 este principio.

ESTADOS UNLIDOS A LA oLP: Los Estadcs Unidos astid
comprometido con el principioc "paz por territorios”.

OLP: No habri proceso sin 1a aceptacidn de este principio.

&, Asunto: Cul| ser& el papel de Egipto?
ISRAEL., Likud: Participacidn directa e independiente.

ESTADOS UNIDOS A LA OLP: Egipte no puede sustituir a los
palestinos. OLP: Egipto no puede sustituir a los
paiestinos.

Er. "Panorama de las
Negoclaciones™. Palestina
Informa, vol.iX, no.99,
febrerol990, Oficina de 1s
OLP en México, p.6.
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