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INTRODUCCTION.

E1 amparo social agrario es e{ nombre due la doctrina ;
ha ‘dado a:esta dimensién de nuestra excelsa y singular ins-~
titucidn, como 1o es nuestro ju1c10 de amparo. Esta institu-
cién, que tiene por objeto tutelar a determinados sujetos --
del derecho agrario, es inclusive una modatidad del Juicio -
de amparo en mater{a agraria, pués s8lo aepera cuando se tra-
ta de nGcleos de poblacién ejidal o comunal, de ejidatarios-
o comuneros en 1o individual y de los aspirantes a tales ca-
1idades, considerados como un grupo tradicionalmente oprimi-
do.

E1 esptritu que embarga al legislador y al Ejecutivo --
Federal al incorporar a nuestro derecho positivo esta fnsti-
tutucifn, es plausible, patriftico, profundamente huméno y -
revolucionario, pues a través de ella el Estado, haciendo --
eco de la realidad social y conciente de su misidn de luchar
por la superacifn de todos los grupos sociales, en este caso
de l1os sujetos protegidos por nuestro amparo social agrario,
acertadamente concibif esta instftucifn, tomando en conside-
racién primordialmente 1a ignorancia e incapacidad de nues--

tros campesinos.

E1 presente estudio tiende a un planteamiento del pro--

blema, analizando todos sus aspectos posibles con el fin de-
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Tograr una futura reforma en el articulado-de nueétra Cons--
titucidn Polftica de los Estados Unidos Mex1cuno§'y en la --
legislacibn agraria respectiva, con el objeto de que se sub-
sanen las lagunas que se observan y quedan precisadas en es-

ta tesis.

Por 10 tanto esperamos que este trabajo sea de interés-
a: nuestros campesinos, puesto que estdn expuestos en cual--
quier momento a ser objeto de injusticias; a los funciona- -
rios y juzgadores, para orientar su criterio hacia resolucig
nes mds justas; y a los legisladores, porque efectivamente -
existen lagunas de 1a ley a este respecto, que deben ser sub
sanadas mediante reformas a la Constitucidén y a los c6digos-
de 1a materia y que dentro del texto de Ta tesis se analizan

y de las cuales proponemos se reformen.



CAPITULO PRIMERO.

EL 'JUICIO DE AMPARD EN GENERAL.

I.- Concepto de amparo.

En este punto trataremos de precisar el concepto de "am
paro"; para tal efecto citaremos definiciones, opiniones o -
puntos de vista de autores destacados, a fin de tener un pa-
norama claro al respecto y ubicarnos correctamente en el cam

po de estudio.

Las definiciones pretenden ser un instrumento de ayuda-

para la comprensidn r&pida y objetiva de los conceptos.

Tratindose del concepto de "amparo” es de mayor utili--
dad intentar su definicién abarcando sus principales caracte

risticas o sus elementos esenciales.

"La formulacifdn de un concepto -indica é1 profesor Bur-
goa- se integra mediante 1a reunién de todos 1os elementos -
que 1o compenen en una proposicidn 16gica. Tratdndose del --
Juicio de amparo, su concepto debe comprender, por ende, to-
das las caracterfsticas que constituyen su esencfa jurfdica-

institucional, mismas que se refieren a las notas en que se-
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traduce su gé&nero préximo y a las que implican su diferencia

especffica"., (1)

El diccionario nos d& 1; ﬁiéuiénte definicibn de "ampa-
ro": “"Amparo.- Accibn y efecto de amparar o ampararse. Abri-

go o defensa...". (2)

€1 Jurista Ignacio Burgoa nos seflala: "Tratar de conden
sar el concepto unitario de 'juicio de amparo' en una defini
cjbén correcta expone a los riesgos de 1a tautologfa o a errg
res de exceso o defecto. En vista de ello, optamos por reuir
el problema que suscita 1a formulacibn de una definicibn que
abarque propia y exactamente los atributos esenciales del ci
tado juicio. Nos conformamos con describirlo s1ntét1c;mente-

en las f&rmulas que exponemos en seguida,

"Asf, el amparo es una instftucibén procesal que tiene =~

por objeto proteger al gobernado contra cualquier acto de ay

(1) Burgoa 0., Ignacio. El Juicio de Amparo. Vig&sima sépti-
ma edfcibn. México. Edftorial PorrdGa, S.A. 1990. P&g. -~
173.

(2) bicclionpario Enciclop&dico Abreviado. Tomo 1. Séptima edi
cién. Madrid. Editorial Espasa-Calpe. 1972. P&g. 538.



toridad (12%o ‘sensu), gue en detrimento.de sus derschos; vip
le 1a Constitucisn. ’ o

" WEsta misma idea, expresada en otros términos, nos. des-
cribe el amparo como una institucidn jurfdica de tute1a‘di--
recta de la Constitucibén e indirecta y extraordinaria de la-
tegislacién secundaria (control constitucional y legal) que-
se traduce en un procedimiento autdnomo de caricter conten--
cioso {control jurisdiccional en via de accibn) y que tiene-
por objeto invalidar, en relacibn con el gobernado en par- -
ticular y a instancia de &ste, cualquier acto de auvtoridad -
(lato sensu) inconstitucional o 1legal que lo agrave.

"Las notas esenciales de nuestro juicio constitucional-
pueden conjugarse en la sigufente descripcibn: E1 amparo es-
un jufcio o proceso que se fnicia por 1a accién que ejercita
cualquier gobernado ante los &rganos jurisdiccionales fede--
rales contra todo acto de autoridad (lato sensu) gue le cau-
sa un agravio en su esfera juridica y que considere contra--
rio a la Constitucidn, teniendo por ohjeto invalidar dicho -
acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad
o ilegalidad en el caso concreto que lo origine”. (3)

(3) Burgoa 0., Ignacio. Ob., cit. Pdg. 177.



Estas defip desmenuza su-creador en los-

térmiﬁosjs1§§jéh es

. ﬂa)Lng'ampgro~£oﬁbcen'105 érganos judicfales federales

_del Estado, 0-sea; los tribunales de la Federacién:

"b). La promocisn del amparo s§lo incumbe al gobernado -
que hé sufride o teme sufrir inminentemente un agravic en su
‘esfera jurfdica por cualquier acto de autoridad que estime -
inconstitucional, habiendo advertido que la inconstituciona-
lidad se manifiesta, bien en l1a contravencifn de alguna ga--
rantfa individual o en 1a infracci6n de la garantfa de lega-
lidad institufda primordiaimente en los artfculos 14 y 16 de
la Ley Suprema, y al través de la cual se tutela toda la - ~
Constitucibn y todo el derecho positivo mexicano (control de
Tegalidad y de constftucionalidad), asf como en la interfe--
rencifa al sistema competencial existente entre Tas autorida-

des federales y las locales.

“c) E1 amparo, desde sus orfgenes, siempre se ha tradu-
cido en un juicfo, es decir, en un proceso en que el Srgano-
de.control debe dfrimir 1a controversia jurfdica que consfis-
te en si el acto de autoridad (lato sensu) que se impugne es

o no violatorio de la Constitucibn en los términos seflalados



S Srgano de control impartiendo la proteccis

en el inciso anféfioﬁ;’&ontfové?:iﬁ'qﬁé se

gopeﬁhadg’qué reéu]tékééFaJ1éd§:pbffdic 074

“"d)-Las‘sentencias que’en tal juicio

tra. el acto stricto sensu o l1a ley 1ncon§t1td@1dha1es}'Gnicg
mente-tienen eficacfa en el caso concreto de que se trate".-

(4)

E1 profesor Humberto Brisefio Sferra aporta Ta siguiente
definicibn: "A prijori, el amparo es un control constitucio--
nalmente establecide. para que, a instancia de parte %gravig
da, los tribunales federales apliquen, desapliquen o inapli-

quen la ley o el acto reclamado”. (5)

E1 profesor Humberto Brisefio Sterra explica esta defi--

nicién de la siguiente manera:
"E1 amparo es un acto de control constitucional porque-
(4) Burgoa 0., Ignacio. 0b. cit. P&g. 177.

(5) Brisefo Sterra, Humberto. El_Amparo Mexjcano. M&xico. --
Cirdenas Editor y Distribuidor. 1971. P&g. 144.
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estd en: la ley fundamental. De Tos tribunales, porque &stos-
son algunas‘veces auxiliados por los ordinarios estatales o=

distritales, quienes tienen la competencia original.

"Seguido a instancia de parte, porque se reguiere una -
queja del interesado, la persona que sufre el perjuicio que-
trasciende a sus derechos individuales, tal como los encuen-
tra asegurados en la misma Constitucién, en las leyes o en -

Tos convenios.

"E1 objeto del amparo es una aplicabilidad que se re- -
suelve en tres Gnficos sentidos: aplicaciédn cuando la respon-
sable ha dejado de hacer 1o debido; inapliicacidn cuando se -
intenta interponer al quejoso atgo indebido; y de desaplica-

ctén, cuando se ha realizado un acto que le agravia.

"Lo reclamado puede ser una ley o un acto, porque el --
amparo funciona como control, tanto de las actividades gene-
rales del legislador, cuanto de los particulares en la admi-
nistracidn de la judicatura, obrando en cada uno segln los -
procedimientos que les son caracterfsticos, y aGn conforme a
las materifas que les estdn atribufdas; de manera que tanto -
puede impugnarse la ley de) Congreso que el reglamento de -«

una autoridad administrativa o judictal y las sentencias de-



Ta magistratura o las provenientes de Jjuicios administrati--
vos. En fin, no se trata de mantener a cada autoridad en su-
esfera hipoté&tica de competencia, sino en un &mbito legal de
atribuciones, de modo que 1o impugnado dependerd de 'la compg

tencia de 1a responsable, al tenor de la ley aplicable". (6)

E1 destacado profesor Alfonso Noriega, en cuanto al con
cepto analizado indica que: "Después de haber hecho una ex--
posicidn de las ideas de Kelsen acerca de Ta naturaleza de -
los sistemas de control Jjurisdiccional y habiendo aplicado -
estas ideas a nuestro juicio de amparo -que se analizan al -
referirnos a la naturaleza del juicio de amparo-, podemos, -
${ no dar una definicidn exacta, cuando menos s¥ elaborar --
una descripcién completa de nuestro juicio de amparo que cop
tenga todos l1os elementos que hemos examinado y en donde se-

destaquen sus caracterfisticas esenciales.

"E1 amparo es un sistema de defensa de la Constitucibn-
y de las garantfas findividuales, de tipo jurisdiccional, por
vifa de accibn, que se tramita en forma de Jjuicio ante el Po-
der Judiclal Federal y que tiene como materia las leyes o ag
tos de l1a autorfidad que violen las garantfas individuales, o

{6) BriseRo Sterra, Humberto. £l Amparo... Ob, cit. PSg. 146.
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impliquen una invasidn de la soberanfa de 1a Federacién en -
12 de los Estados o viceversa.y que tiene.como efectos la --
nulidad del acto reclamado y la reposicidn del quejoso en el
goce de 1a garantfa violada, con efectos retroactivos al mo-

mento de la vielacisn", (7)

Juventino V. Castro, al igual que los autores sefala- -
dos, opina que, tratindose del concepto de amparo, es mis --
Gti1 intentar su definicidn teniendo en mente sus principa--
les caracterfsticas o explicando sus elementos esenciales: -
"... 1a definicidn que proporcionamos del amparo es mis una-
descripcidn o explicaci8n de sus elementos esencia1esf que -
una férmula ajustada al ideal 18gico de precisar su gé&nero -
préoximo y su diferencia espectffica, aln cuando no carezca to

talmente de estos requisitos.

“E1 amparo es un proceso concentrado de anulacidn -de -
naturaleza constitucional- promovido por vifa de accién, re--
clamindose actos de autoridad, y que tienen como finalidad -
el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedi--

cibn o aplicacién de leyes violatorias de las garantfas ex--

(7) Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo. M&xico. Editorfal
PorrGa, S.A. 1975, P&g. 56.
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presamente reconocidas en la Constitucién; contra: los actos-
conculcatorios de dichas garantfas; contra la inexacta y de-
finitiva atribucifn de la ley al caso concreto; o contra las
invasiones reciprocas de las soberanfas ya federal ya esta--
duales, que agravien directamente a los quejosos, producien-
do 1a sentencia qLe conceda la proteccidn el efecto de res--
tituir l1as cosas al estado que tentan antes de ejecutarse la
violacién reclamada ~si el acto es de cardcter positivo-, o-
el de obligar a la autoridad a que respete la garantfa viola
da, cumpliendo con To que ella exige- s{ es de caricter nega

tivo". (8)

E1 autor en cita explica que se debe examinar esta de--

finicidn, refiri&ndonos en forma particular a sus elementos:

a).- Es un proceso: Seflala que es un proceso juridico -
(constitucional) toda vez que, para este autor, en concordap
cia con 1a opinibn del jurista Eduardo Pallares, proceso Jju-
ridico en general, es una serie unificada de actos de natu--
raleza jurfdica, sistemfticamente vinculados entre si por e}l

fin que con el proceso se intenta realfizar. "Proceso" es un-

(8) Castro, Juventino V, Garantfas v Amparo. Sexta edicibn.-
México. Editorial Porrla, S.ﬁ. 1989. Pig. 299.
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concepto mis general que juicio y que recurso, ya que en &1-
estdn inclufdos los dos: "... Juicio -procedimiento conten--
cioso en el cual se inicia una controversia, no planteada en
otro proceso jurisdiccional-, y recurso -medio de ﬁmpugna- -
cién dentro del proceso jurisdiccional-, estdn abarcados por
igual, por su propia naturaleza, en el concepto integral de-

proceso...

"En cualquier forma, advertimos que tanto nuestra Cons-
titucidn, como 1a Ley de Amparo, al referirse a &ste 1o ha--
cen considerdndolo como un juicio, denominacidn que habrid de
utiiizar frecuentemente teniendo en cuenta los planteamien--

tos que anteriormente hemos referido y valorado". (9)

b).- Proceso concentrado: “"Desde sus inicios, se preten
dibé dar al amparo el cardcter de un procedimiento sencilio y
sumarisimo, dentro del examen que es su finalidad, o sea va-
Torar actos de autoridad que se afirma son violatorios de --
las garantfas constitucionales. La gravedad que significa el
ataque a los derechos fundamentales del individuo, el hecho-
de que mediante los actos violatorios de las autoridades se-

pone en predicamento todo el 6rden constitucional, y la nece

(9) Castro, Juventino V. Ob. cft. P&gs. 301 y 302.



sidad:de ocurrir: prestamente en auxilio de 1a persona agra--
viada, motivaban los propdsitos emergentes de los autores --

del amparo". (10)

c).- Es un proceso de anulacidn: E1 autor en cita con--
sidera que es un proceso de anulacibén porque el objeto del -
amparo es nulificar o invalidar actos de autoridades que se-

contraponen a lo constitucionalmente dispuesto.

d).~- Constitucional: Porque se crea dentro de los ar- -
tfculos 103 y 107 de la Constitucidn Polltica de los Estados
Unides Mexicanos y tiene como fin espectfico controlar el «-

6rden constitucional.

e).- E1 amparo se promueve por vfa de accién, reclamin-
dose actos de autorfdad: E1 artfculo 107 fraccibn I de 1a --
Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexfcanos esta--
blece que todas las controversias de que habla el artfculo -
103 se sujetardn a l1os procedimientos y formas de G6rden Jju--
ridico, siguiéndose siempre el juicio de amparo a instancia-

de parte agraviada.

(10) Castro, Juventino V. Ob. cit. Pig. 302.



El doctor Carlos Arellano Garcfa, conceptda al amparo -
en los stguientes t&rminos: "E1 amparo mexicano es la insti-
tucidn jurfdica por la que una persona fisica o moral, deno-
minada quejosa, ejercita el derecho de accién ante un &rgano
Jurisdiccional federdl o local, para reclamar de un Srganc -
del Estado, federal, local o municipal, denominado 'autori--
dad responsable', un acto o ley que, el citado quejoso esti~
ma, vulnera las garantTas individuales o el régimen de dis--
tribucidn competencial entre Federacidn y Estados, para que-
se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos dere-
chos, despues de agotar los medios de impugnacidn ordina- -

rios". (11)

Explica esta definicidn de la siguiente manera:

a).~- Institucibn jurfdica: E1 amparo est8 concebido y -
reglamentado por numerosas normas Jjurfdicas constitucionales
y ordinarias que se vinculan entre sY en forma teleolbgica,-
por una finalidad comin, siendo esta finalidad comln el tu--
telar al gobernado frente a los actos presuntamente {rres- -

trictos de 1a autoridad estatal.

(11) Arellano GarcYa, Carlos. E] Juicio de Amparo. Segunda -
edicibn. Méx{ico. Editorfial Porrda, S.A. 1983. P&g. 315.
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b).- Quejoso: Es el sujeto actdf; titu]arrae Ta accidn-
de amparo; es el gobernado, pérsdna ffsica o moral, que ejer

cita el derecho de accién.

c¢).- Derecho de accidn: Es la fofmé'en la que se reali-
za la tutela de la constitucionalidad y Tegalidad de los ac~
tos de autoridad, siendo diferente al control por via de’ ex-

cepcibn.

d).- Organo jurisdiccional federal o local: En opinibn-
del doctor Arellano Garcfa, el Srgano de control lo es, nor-
malmente, el Poder Judicial de la Federacién pero, en forma-
excepcional puede darse la intervencidn del 6rgano Jur1sd1c-

cional local.

e).- Autoridad responsable: Es el &rgano de autoridad -
estatal (federal, local o municipal) realizadora presunta de

la accidn que se combate en el amparo.
f).- Acto reclamado: Es un acto de autoridad que se le-
imputa por el quejoso, puede ser un acto en sentfdo estricto

o una ley.

g).- Vulneracidn de garantfas individuales o del siste-
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ma de distribucidn competencial: "Al establecer esta parte -
en el concepto de amparo -apunta el doctor Carlos Arellano -
Garcfa-, nos apegamos a la procedencia del amparo prevista -
por los artfculos 103 constitucional y 12 de 1a Ley de Ampa-
ro. Esta Timitacidn no es obstdculo para que admitamos, como
To hemos hecho al determinar la existencia tutelar del ampa-
ro, que el amparo puede tutelar toda la Constitucidn y tam--
bi&n l1a legalidad, a través del alcance que comprende a la -
garantfa de legalidad que preconizan ampliamente los artfcu-

los 14 y 16 constitucionales". (12)

h).~ Restitucibn o mantenimiento en el goce de presun--
tos derechos: Indica el autor citado, que &ste es el fin del
amparo; el amparo es restaurador de la esfera jurfidica del -
quejoso, que ha sfido vulnerada contra el acto o ley de auto-
ridad responsable o que en forma inmediata puede sér vulne--

rada.

1).- Agotamiento previo de Tos medios de impugnacién --
originarios: Antes de ir el quejoso al amparo, debe agotar -
Tos recursos o medios de defensa que le otorgue el sistema -

Jurfdico del que emane el acto o ley reclamados.

(12) Arellano Garcfa, Carlos. Ob. cit. P&g. 316.



Por otra parte, la Suprema Corte de Justfcia de l1a Na--
cidn, ha sostenido 1o siguiente: "AMPARO, FINALIDAD Y NATU-~~
RALEZA DEL.~ E1 juicio de amparo es el instrumento procesal-
creado por nuestra Constitucidn Federal para que los gober--
nados puedan hacer proteger sus garantfas constitucionales -
de Tas violaciones que al respecto cometan las autoridades.-
Y ese instrumento no s61o debe ser motivo académico de satis
faccién, sino que tambi&n en la vida real y concreta debe --
otorgar a Tos cfudadanos una proteccién fdcil y accesible pa
ra sus derechos mis fundamentales, independientemente del -~
nivel de educacitén de esos ciudadanos, e independientemente-
de que tengan o no, abundantes recursos econdmicos, asf como
del nivel de su asesorfa legal. Esto es {importante, porgue -
la proteccidn que el Poder Judicial Federal hace de las ga--
rantfas constitucionales de los gobernados debe funcionar --
como un amortiguador entre el Poder del Estado y los intere-
ses legales de los individuos, y en 1a medida en que ese - -
amortiguador funcione, en vez de sentirse un poder opresivo,
se respirard un clima de derecho. Luego los jueces de amparo
no deben hacer de l1a té&cnica de ese juicio un monstruo del -
cual se pueda hablar académicamente, pero que resulte muy --
1imitado en la prdctica para 1a proteccidn real y concreta -
de los derechos constitucionales real y concretamente concul

cados. De donde se desprende que las normas que regulan el -
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procedimiento constitucional deben interpretarse con espfiri-
tu generoso que facilite el acceso del amparo al pueblo go--
bernado. En un ré&gimen de derecho, 10 importante no es dese-
char Tas demandas de amparo que no estdn perfectamente es- -
tructuradas, sino obtener l1a composicidn de 1os conflictos -
que surgen entre gobernados y gobernantes, y resolver judi--

cialmente sobre el fondo de las pretensiones de B8stos".
Informe de 1977. Tesis 2. P&gs. 21 y 22.

Tomando en cuenta las anteriores definiciones aportadas
por los autores mencionados, nos tomamos el atrevimiento de-
dar una definici6n de "amparo", que abarque dnicamente los =

elementos esenciales que 1o integran:

Ampare: Es un juicio institufde en nuestra Constitucidn,
cuyo objeto es evitar o corregir cualquier acto de autoridad
que pretenda violar o viole las garantfas del gobernado con-

sagradas en la propia Constitucibn.

a).- Es un juicio: Consideramos que es un Jjuicio y no -
un recurso, en virtud de que &ste tiene como obJetivo prin--
cipal, revisar un procedimiento anterfor y en el juicio se -

plantea una nueva accidn, comfenza por la demanda y concluye
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conila sentencia que causa ejecutortfa.

‘. Duguit.'seffiala que el Juicto tfene los sigufentes elemen

tos esenciales:

“.7E1 planteamiento de una cuestiBn Jjurfdica ante la au-
toridad. o :

-'La solucidn del problema jurfdico planteado.

- La decisidn de la autoridad respecto del derecho con-

trovertido.

Analizando el concepto de "amparo" vemos que &ste si «--
retne Tos requisitos seflalados por Duguit al referirse al --
Juicio. Ante la autoridad federal que conoce del amparo se -
plantea el problema de si el acto o ta ley de autoridad en--

gendra una violacidn al Orden constitucional.

E1 juicio de amparo se 1lama asY porque su objeto es ~-
defender y proteger a las personas contra los abusos de las-
autoridades y adem3s con ese nombre lo designa expresamente-
el artfculo 107 fraccidn I de la Constitucidén Polftica de --

Tos Estados Unidos Mexicanaos.
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b).- Iﬁétituidﬁﬂenﬂﬁuestrq Constitucitn: En los articu-
Tas.103 y:107:-de Ta’Constitucisn Polftica de los Estados Uni

qosAMéxjtﬁnds,'sé instituye expresamente e! juicio de amparo.

c).- Cuyo objeto es evitar o corregir cualquier acto o-
_1§yrde autoridad: E1 objeto del juicio de amparo es imponer-
a la-autoridad el respeto de las garantfas del quejoso, a3 =--
fin de mantener o reestablecer el &rden jurfdico, diluctdin-
dose y decidiendo st 1a autoridad responsable ha ajustado o-

no sus actos a3 los preceptos constitucfonales.

Al referirnos a "actos", entendemos en este punto que -

1a ley tambt&n es un acto de autoridad.

Como “sutoridad" sefalamos a todo S6rgano del Estado, in
vestido con facultades o poderes de decisién o ejecucidn y -

que actlia respecto a los gobernados de una manera imperativa.

d).- Que pretenda violar o viole: Decimos que pretenda-
violar o viole, porque hay casos en que el amparo se pide -~
contra un acto de autoridad ya realizado, por ejemplo, Ta --
sentencia; y en otras ocastones se pide 1a proteccidn de la-
Justicia federal en contra de un acto que la autoridad res--

ponsable pretende realizar, por ejemplo una &rden de aprehen
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sién.-

‘g).- Las garantfas del gobernado: En el juicio de ampa-
ro se determina si la autoridad seflalada como responsable, -
ha ajustado o no sus actos al precepto o a los preceptos - -
constitucionales referentes a las garantfas individuales que
sean aﬁ11cab195 en el caso que haya motivado la iniciacién -

del Juicio de amparo.

Igualmente se Te conoce como "juicio de garantfas", por
la finalidad o materia, concreta y exclusivamente que le - -

asigna el artfculo 103 fraccidn I de nuestra Carta Magna.

Por 1a acepcifn "gobernado"” entendemos a toda persona,-
fisfca o moral, que puede o es afectado en sus garantfas por
un acto de autoridad.

IT.- Antecedentes histéricos.

Para comprender la esencia de cualquier institucidén ju-

ridica es necesarjo conocer su evolucién histbérica.

Antes de Ta existencia de nuestro juicio de amparo, co-

mo 1o conocemos en la actualidad, en todo el mundo nacieron-
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instituciones jurfdicas tendientes a proteger los derechos -
del hombre en contra de los abusos del podek piblico y-en --
ellas se han pretendido descubrir los antecedentes del jui--

cio de amparo.

“Al imponernos la tarea de tratar de descubrir en el de
curso de 1a historfa humana alguna institucidn o medio Jjurft-
dico que ofrezca cierta analogfa o semejanza con nuestro jui
cio de amparo desde diversos aspectos, en nuestro afdn de ep
contrar sus antecedentes histdricos generales (por anteceden
te histérico no pretendemos significar 'modelo' o 'fuente de
inspiracibn', en que se haya basado nuestro amparo, sino sim
ple ‘'pre-existencia cronolégica’ de alguna 1nst1tuc1&n ex- -
tranjera que tienda o haya tendido a su misma finalidad geng
rica, pudiendo o no haber entre una y otra alguna relacibn -
de causalidad) necesaria y 18gicamente debemos enfocar el --
problema en el sentido de referirnos a 1a existencia de re--
gfmenes de derecho en los cuales se hayan reconocido o crea-

" do las prerrogativas fundamentales del hombre, dentro de las

cuales descuella la l1ibertad...". (13)
En este punto nos referiremos a los antecedentes histé-

(13) Burgoa 0., Ignacio. Ob. cit. P&g. 37.
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e de una u’otra:forma han tenido in- -

giéiéci@n.:

En:Grecia el individuo no tenfa derechos ptGblicos indi-
viduajes. ET1 mayor esplendor en el derecho de 1a cultura - -
griega se di6 en las instituciones constitucionales, toda --
vez que aporta magnfficos elementos de organizacidn estatal
En Esparta originalmente el poder mondrquico se compartfa --
simultaneamente entre dos reyes que se limitaban recfproca--
mente, funcionando junto a ellos un consejo de ancianos. =~ -
Existfa un poder legfislativo que estaba en manos de lp Asam~
blea Popular, la cual tomaba decisiones {importantes. También
habfa un sistema de control constitucional ejercido a través
.de los gforos {inspectores), que tenfan a su cargo garanti--
zar el mantenimiento de 1a constitucibn, pudiendo incluso --

condenar a los reyes a muerte.

"... E1 sistema de los &foros constituye un antecedente
muy interesante de control constitucional pues supervisaban-
el apego a los monarcas al &rden legal. No obstante, hay un-
aspecto menos objetivo en el funcionamiento de la inspeccidn

por los &foros. Cada nueve afios 10s gforos observaban los -=-
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astros en una noche sin luna, y si vefan una estréilh érrah-
te, era sefial de que los reyes de Esparta eran cﬁIpab1E§ de-
algln sacrilegio. En tal hipbtesis los suspendfan de sﬁs cﬁi
gos hasta que 1legara un ordculo favorable a los mqnafchs“;#
(14)

En Atenas se podfa pedir la modificacidn de una senten-
cia o la reforma -de Ta ley; cuando se trataba de sentencias,
el juez y el apelante tenfan que acudir con una cuerda arro-
1lada al cuello, para colgar al apelante si perdfa la causa-
o al juez si resultaba que habfa juzgado mal; el que sugerfa
una ley, tenfa que hacerlo de la misma manera con la soga al
cuello y si no era aceptada la reforma a 1a ley pagaba con -

su vida por las molestias causadas a sus conciudadanos.
Existfa el "Consejo de Ancianos" que, entre otras co- -
sas, tenfa 1a misién de velar por la estricta aplicacidn de-
las leyes y el exacto cumpliimiento de 1a Constitucién.
2.- Roma.

En Roma destacaremos dos figuras jurfdicas:

(14) Arellano Garctfa, Carlos. Ob. cit. PZg. 18.
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a).~ E1 interdicto homine libero exhibendg: Era una fi-
gura jurfdica romana, cuya accidn se daba en favor del par--
ticular en contra del cual se ventilaba un acto privativo de
Tibertad, dicha accién se tramitaba incidentaimente del ne--
gocio principal y servia {inicamente para proteger provisio--
nalmente la l1ibertad del individuo mientras se dictaba la --

sentencia en el juiclio principal.

b).- La intercessio tribunigia: Los magistrados romanos
tenfan el derecho de yetgo de intercedere, esto es, el dere-
cho de prohibir a otro magistrado de fgual o menor potestad,
1a ejecucitn de un acto o si el acto ya estaba ejecutado, --
tenfa el derecho de prohibir que se produjeran sus efectos.-
Este principio tuvo amplia apifcacién en materfa polftica y-
administrativa, fué un verdadero remedio frente a la omnipo-

tencia del magistrado romano.

En 1a intercessio tribunicia se ve bien marcada 12 ten-
dencia de prevenir por este medfo los abusos del poder de -~
los funcionarios plblicos, pues al ciudadano oprimido o per-
Judicado por un mandato de los magistrados se le concedfa el

derecho a pedir auxilio.

"En la intercessig romana, existen los mfsmos presupues
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tos procesales que en el juicio de amparo y son: materia de-
la queja, parte agraviada, autoridad responsable, término pa
ra interponer el juicio, facilidad para promover la queja, -
casos de improcedencia, anulacidn del acte reciamado y una -

figura similar a 1a suplencia de 1a queja.

"Es evidente, que por su naturaleza propla, la interce-
ssio puede considerarse como un antecedente remoto de las --
fnstituciones defensoras de 1a libertad individual; y sin --
duda alguna tiene mis semejanza con nuestro juicio constitu-

cional que el {interdicto de homine 1ibero exhibendg". (1%5)

3.- Espaita.

En Espafa, antes de su formacidén social y polfitica, se-
dieron largos perfodos de acomodamiento y adaptacién entre -
los pueblos que habitaron su territorio, tanto durante la dg
minaci1én romana como después de)l desmembramiento del imperio

romano de occidente en el siglo V de nuestra era.

A los habitantes asentados en 1a penfnsula fibérica se -

(15) Estrella Méndez, Sebastidn. Filosofia del Ju o de Am-
paro. México. Editorial Porria, S.A. 1988. P&g. 11.
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unieron varios grupos de raza germ&nica.y entre los cuales -

no existYa unidad jurfdica.

Los pobladores m&s importantes de Espaha, antes de Ta -
integracidn de los retnos, fueron los visigodos, ellos crea-
ron las primeras instituciones de derecho escrito o codifi--

cado que substituyeron las costumbres jurfdicas.

Como no existfa unidad jurfdica hubo varios intentos --
para establecer una legislacitn unificada; pero el ordena- -
miento que mayor significacidn tiene en la historia jurfdica
de Espafa durante la &poca visigb6tica fue el Fuero Juzgo, --
tambi&n denominado "Libro de los Jueces" o "C8dfgo dé_\os -

Visigodos".

En el Fuero Juzgo se comprendfan disposiciones relati--
vas a mdltiples materfas Jur¥dicas: "... Asf, en el libro --
primero de los doce de que se componfa, se contienen diver--
sos preceptos concernientes al autor {fazedor) de las leyes-
y a la naturaleza de é&stas, consagrindose en el tfTtulo prelj
minar del mencionado ordenamiento un notable principlo que -
traduce la limitacisn natural que desde el punto de vista --
Stico-polfitico debfa tener 1a autoridad real en la funcibn -

legislativa y de jJusticia, asf como un fndice de legitimidad
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del monarca,-en el ‘sentido de que 'sblo-serd rey, si hiciere

derecho, y si no 1o hiclere, no serd rey'". (16)

Otro importante estatuto del derecho espafiol era el Fue
ro.Viejo de Castilila, que contenfa disposiciones relativas a
los derechos y deberes del rey y t6picos de derecho penal y-

civil.

Existieron otros ordenamientos o recopilaciones legales
como las leyes de Estilo, el Fuero Real de Espafa y el Orde-
namiento de Alcal&; en donde principalmente se trataban cues

tiones de derecho civil, penal y procesal.

Los reinos de Castflla y Lebdn unifican sus derechos con
1a expedicibn de "Las Siete Partidas”, elaboradas hajo el --
gobierno de Alfonso X, legislaci6én mediante 1a cual se insti
tuyd un ré&gimen mondrquico absoluto, pero se condenaba la --

tiranfta.

A pesar de los esfuerzos realizados para unificar los -
diferentes ordenamientos legales, en Espafia subsistieron in-

finidad de disposiciones provinciales y municipales.

(16) Burgoa 0., Ignacio. 0b. cit. P&g. 52,
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En 1505 el Rey don Fernando “E! Catblico”™ ordend la pu-
blicactdn de las llamadas "Leyes de Toro", aunque con ello -
no se logr6 la unificacién de 1a legislacifn espafiola. Poste
riormente se nombr8 a varfos jurisconsultos, para que elabo-
raran un cuerpo Tegislativo que modificara Tos mGitiples y ~
varfados cuerpos legales y asf, en el afio de 1567, bajo el -
reinado de Felipe II, se public8 un importante c8digo que se
conoce con el nombre de "Recopilacifn de Leyes de Espafia“; -
dicha recopflacién resultd fncongruente y poco préctfca, - =~
pues su aplicacién ofrecfa muchas dificultades, con 1o cual-
surgieron los "Autos Acordada" que propfamente eran jurispry
dencias explicativas de la “"Recopilacifn de las Leyes de Es-

pafia”.

"Esta situacidn subsistid en Espafla hasta 1805 en que -
fué promulgado el ordenamiento denominado Novisima Recopila-
cién de Leyes de Espafla bajo el reinado de Carlos IV, impli-
cando una regulacién minuciosa y detallada de diferentes ma-
terfas Jur!dic;s. por 1o que no se le puede considerar excly
sivamente como un c8digo procesal, ni civil, n1 penal, nt de

comercio, sino que ‘es todo ello a Ta vez'...

“La somera resefia que acerca de lTos principales ordena-

mientos que integran el derecho positivo espafiol hemos bre--
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vemente delineado, nos conduce a-“la conclusibn de que &ste,-
hasta antes de 1a Constitucidn de Cidiz de marzoe de 1812, no
se consagraron a tftulo de derechos subjetivos pliblicos, las
fundamentales potestades libertarias del gobernado frente al
poder pilblico radicado en 1a personal del rey y emanado de -
su autoridad. En otras palabras, si el slbdito carecfa de un
verdadero derecho oponible a la actividad de las autoridades
y si &stas, por tanto, no tenYan a su cargo obiigaciones prg
plamente Jjurfdicas en favor de los gobernados que Tes haya -
impuesto ninguno de los estatutos sucintamente comentados, -
es 16gico inferir que en los diferentes reinos que en el de-
curso del tiempo formaron el Estado espafiol, no descubrimos-
antecedentes o precedentes histdricos de nuestras gafpnt1as-

individuales", (17)

Dentro de las instituciones que se dieron en los mGiti-
ples fueros o estatutos de los reinos de 1a peninsula ibéri-
ca, cabe destacar la del "Justicia Mayor de Aragdén", que da-
ta del siglo XII. E1 Justicia Mayor era un funcionario encap
gado de velar por la observancia de los fueros contra actos-

o disposicliones de las autoridades.

{(17) Burgoa 0., Ignacio. Qb. cit. P&gs. 55 y 56.
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“EY1 Justicia Mayor de Aragdm encarnaba a un funcionario
Judtcial encargado de velar por Ta observancia de los fueros
contra los actos y disposiciones de las autoridades, inclu--
yendo al rey mismo, que los violasen en detrimento de cual--
quier sGbdito. Por ende, el Justicia era un verdadero 8rgano
de control del derecho foral aragonés y su existencia, segin
d{jimos, se hace remontar hasta el siglo XII de nuestra era.
Es satisfactorio observar que el reino de Aragsn se adelantd
con mucho a 1a implantacisdn de sistemas de control similares
en otros pafses del mediocevo europeo, sin excluir a 1a misma
Inglaterra, pudiendo afirmarse que 1a institucidn aragonesa,
ortginada en los famosos Pactos de Sobrarbe, entrafia un ver-
dadero antecedente hispSnico de nuestro -juicio de amppro'. -

(18)

Un fuero muy importante ful el 1lamado "Privilegio Geng
ral", expedido en el refno de Aragén por Pedro III, en el --
afio de 1348; en este fuero se consagraban derechos fundamen-
tales en favor del gobernado en contra de las arbitrarieda--
des del poder pOblico en 1o que se refiere a 1a libertad per
sonal!, derechos que se hacYan respetar a través de distintos

medios procesales y 1os cuales se conocen con el nombre de -

(18) Burgoa 0., Ignacfo. 0Ob. cit. P&g. 57.
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“procesos florales", constituyendo algunos de ellos verdade-
ros antecedentes o precedentes hispinicos de nuestro juicio-

de amparo.

Cabe aquf hacer mencidn de dos procesos {importantes, el
de 1a "manifestacién de las personas”" y el de "jurisfirma",-
que constitufan verdaderos medios de proteccidn de los dere-
chos consagrados en el “Privilegio General", el primero tu--
telaba la libertad personal contra actos de autoridades y el
segundo constitufa un verdadero control de legalidad de los-
actos de los tribunales inferiores. Estos procesos impliican~
un antecedente histérico del juicio de amparo, toda vez que-
eran un medio de control de los derechos pGblices individua-

les frente a actos de las autoridades.

E1 doctor Burgoa sostiene, contrariamente a la opinibn-
general, que en Espafia el absolutismo mon&rquico no existfa,
cuando menos en la €poca que hemos sefialado, pues la actua~~-

cibn del! rey tenfa mOltiples limitaciones.

“Las limitaciones de las funciones reales encontry --
en Espafa su consagracidn definftiva en Ta Constftucidn de -
1812, que contiene ya declaraciones terminantes que involu--

cran sendas garantfas individuales tales como las relativas-
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a 1a audfencia (art. 287), a Ta fnviolabilidad del domicilio
(art. 306); a la de proteccidn a la propiedad privada (art.-
4), a la libertad de emisibén del pensamiento (art. 371), - -
proscribiendo en cambio, 1a religiosa al diéponerse en su ar
tfculo 12 que 1a religién oficial de Espafia serd 1a catdlica,
apost6lica y romana, y que el ejercicio de cualquier otra dg
bfa prohibirse por las leyes. Sin embargo, dicha Constitu~ -
cibén omitis implantar un medio jurfdico para preservar tales
garantfas frente a 10s actos de autoridad que las violasen".

(19)

En Ta Constitucidn de 1831 se conservaron 1os mismos 11
neamientos que en la Constitucidn de Cadfz, al fgual que en-
Ta de 1845. En 1869 se promulgs una nueva Constitucién en -~
donde se piasma el deseo de los constituyentes de affanzar -
Ta Justicta, Ta 1ibertad, la seguridad y 1a propliedad de los
habitantes de Espafia, conteni&ndose un verdadero cat§loge de

derechos.
En 1873 se elaborf un proyecto de Constitucién que sus-

titufa el régimen mondrquico por un sistema polftico fede- ~

ral, en el cual el Estado espafiol asumfa la forma de replblji

{19) Burgoa 0., Ignacio. Ob._ci P 1.



ca. Este proyecto nunca 1legé a cristalizar y fu& condenado-
por Tas tendencias mondrquicas que‘lograron restaurar la di-
nastfa borbdnica espafiola expidiendo "Las Cortes" en 1876, -

Gltima Constitucidn mondrquica espafola.

En el afio de 1931 se implantd el régimen republicanco eh
Espafia, mediante una Constitucién, en la cual se contiene un
sefialamiento de las garantfas individuales y se instituyen -

medfos para su proteccién.

Actualmente rige en Espafia la Constitucién de 1978: "La
actual Constitucisn espafiola, aprobada por un referendum po-
pular en diciembre de 1978, despues de la prolongada ﬁicta--
dura franquista, establece un sistema diversificado de con--
trol constitucional. AsT consagra el habeas gorpus para pre-
servar la libertad personal en contra de detenciones itega--
les (art. 16); crea un tribunal constitucional para conocer-
del recurso de inconstitucionalidad de leyes ordinarias (ar-
ticulo 156), estando Tegitimados para interponerlo el presf-
dente del congreso de los diputados, del senado, del! gobier-
no, 1os presidentes de las asambleas de los territorios autf
nomos, el defensor del pueblo y un nGmero de diputados y se-
nadores (art, 156); tambi&n consigna una especie de control-

jurisdiccional de cardcter difuso, en el sentido de que cual
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quier juez o trfbunal ante el que se ventile algdn proceso,-
puede considerar de oficio alguna ley contraria a la Consti-
tucidn, debiendo en este caso excitar al tribunal constitu--
cional para que se avoque al estudfo del problema {(art. 157)
por G1timo, seglin el artfculo 48 de dicho ordenamiento, todo
ciudadano podrd promover el recurso de amparo ante el mencig
nado tribunal constitucfonal para tutelar sus 1ibertades y -

derechos reconocidos en 1a misma Constitucidon". (20)
4.- Francia.

La tendencia libertaria francesa tiene su origen en pep
sadores como Juan Jacobo Rousseau, que plantearon 1a.11m1ta-

cibén del poder ejercido en perjuicio de los gobernados.

La grave situacidn hacendaria por l1a que atravesaba - -
Francia bajo el reinado de Luis XVI y los privilegios a no~-
bles y cléricos, aunados a la desesperacifn de las clases pg

bres, provocd el movimiento revolucionario.

El rey realizé una convocatoria para que se reunieran -

los Estados Generales en mayo de 1789; el tercer estado, in-

(20) Burgoa 0., Ignacio. Qb. cjt. P&g. 62,
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conforme por. no concedérsele una representacisn mis amplia,-
se constituyd en Asamhlea Nacional y Constituyente, la cual-
suprimié los privilegios feudales y expidié la Declaracidn -
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano el 4 de agosto de
1789 y nacfonalizb los blenes del clero. Posteriormente, en-
el aflo de 1793 se promulgs 1a Constitucibn Francesa: "La - -
Constitucibn Francesa de 21 de junio de 1793 incorpord la De
claracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. En el-
prefmbulo de esta Declaracién fncorporada a la citada Constl
tucibn se determina la profunda motivacidn que inspird tal -
documento: ‘'Convencido el pueblo francés de que el olvido y-
el desprecio de los derechos naturales del hombre son las --
Gnicas causas de las desgractas del mundo, ha resuelto expo-
ner estos derechos sagrados e inalienables en una declara- -
ci6n solemne, para que todos los ciudadanos, pudiendo cote--
jar incesantemente asf los actos del goblerno con el fin de-
toda instituci6n soctal, eviten que la tiranfa los oprima y-
envilezca; y a fin tamhi&n de que el pueblo tenga siempre a-
1a vista las bases de su ljbertad y ventura, el magistrado -
1a regla de sus deberes, el legislador el objeto de su mi- -
sién'", (21)

(21) Arellano Garcfa, Carlos. Ob. cit. Pigs. 68 y 69.
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En dicha Declaraclién se establece que el fin de la so--
ciedad es 1a felicidad comln y que el gobierno se instituye-
para garantizar al hombre el goce de sus derechos naturales,
sfendo estos derechos la libertad, la igualdad, la seguridad
y la propledad, igualmente se hace un enunciado detallado de

los derechos del hombre y del ciudadano.

En el artfculo 82 se establecid que es Ta sociedad la -
que cuida porgque se preserven los derechos individuales; por
Yo tanto, en los derechos del gobernado, no s8lo estd intere

sado &ste, sino también la sociedad a 1a que pertenece.

En el artfculo 11 se previno 1a posibilidad de desacato
por parte de l1a autoridad del derecho del gobernado. Dispo--
nfa que todo acto ejercido contra un hombre, fuera de las --
disposficiones legales, era arbitrario y tirdnico y aquel con
tra quien se trate de ejecutarlo, tiene el derecho de repe--

lerlo por la fuerza,

También se concedfa en el artficulo 35 el derecho al pue
blo de insurreccifn en caso de que se violaran sus derechos:
“,.. la posicidn de la Declaracién de los Derechos del Hom~-
bre y del Ctudadano no es tan roméntica pues estd prevista -

la conculcacidn a los derechos en ella consignados. En este-
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cdsp de-violacién de derechos del pueblo, se le councede a -~
este i1timo el derecho a la insurreccidn. La insurreccibn es
una prerrogativa en cuya virtud, todo el conglomerado comba-
te al autbBcrata en forma violenta para proteger los derechos

del individuo.

"“Sin duda que, no se habfa concebido todavia un medfo -
menos grave de defensa constitucional dentro del campo jurt-
dico y sin producir l1a alteracién social que Tleva consigo -

toda fnsurreccibn.

"Es caracterfstica de Ta Declaraci6n francesa de dere--
chos del hombre y del ciudadano de 26 de agosto de 1759 que-
se da por supuesto el concepto de cifudadano y se continta un
Estado Nacional ya extstente, sin erigir un nuevo Estado so-~

bre nuevas bases, segln asienta Carl Schmitt"., (22)

AdemSs de la consagracién expresa de los derechos del -
ciudadano, en Francia se produjo la institucidén de la casa--
cién. E1 Tribunal de Casacién fué institufdo en el aflo de --
1790, como Srgano de control constitucional no judiclal, es-

to es, situado al lado del poder legislativo para controlar-

(22) Arellano Garcta, Carlos. Qb. cit. P3g. 69.
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que los Srganos judiciales, en ejercicio de sus funciones, -
no invadieran 1a esfera del propioc poder legislativo, subs--

trayéndose a la estricta observancfa de las leyes.

E1 Tribunal de Casacidn francés sufrid una evolucidm --
que, en el C8digo de Napolefn, culmind con el otorgamiento =
de poder a su favor para interpretar las leyes y de esa for-
ma, ya con el nombre de Corte Casacibén, se convierte en el -
supremo 6rgano judicial de control de los errores cometidos-

por los jueces inferiores.

Adicionalmente surgibd en Francia, en el afio de 1799, el
Senado Conservador, que ha sido considerado como antépedente
del Supremo Poder Conservador que se instituy6 en las Siete-
Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1936, La fun- -
cibn principal del Senado Conservador consistfa en estudiar-
y decidir todos los asuntos que se plantearon sobre incons--
titucionalidad de las leyes y otros actos de autoridad que -
se sometfan a su conocimiento cuando se denunciaban actos --
contrarios a los derechos del hombre. En el afio de 1802 se -
ampliaron las facultades del Senado Conservador, autorizdn--
dole para intervenir en caso de privacidén de la l1ibertad in-
dividual y para anular las sentencias de los tribunales que-

contravinieran la seguridad del Estado.
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“Tiene inter&s como antecedente del! amparo mexicano el-
Senado Conservador de Francia, pues fue antecedente inmedia-
to del Supremo Poder Conservador, que se adoptd en las Siete
Leyes Constitucionales de 1836, 10 que constituyd un ensayo-
y una experfencia de un medio de control de 1a constitucio--
nalidad de los actos de autoridad. Ese Supremo Poder Conser-
vador condujo a la reflexi8n que llevarfa al mejoramiento --

del sistema de control.

"Sinté&ticamente, podemos dectir que 1os antecedentes - -
franceses ejercleron influencia, respecto a 1a formacifn de-
nuestro sistema nacional de control de la constitucionalidad
y legalidad de actos de autoridad en los siguientes aspec- -

tos:

"a) Los pensadores franceses como Rousseau y Montes- -
quieu, entre otros, fueron conocidos y lefdos por quienes --

forJjaron nuestro movimiento de independencia;
"b) La consagracién de los derechos del hombre, en un -
documento supremo, constituyé modelo que inspird la parte --

dogm&tica de nuestras primeras cartas fundamentales;

"e) E1 Tribunal de Casacidn francés le ha dado al ampa-
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ro mexicano un antecedente gue madurarta‘posfgh{grmen:é en .-
una méyor ampiitud de nuestro amparo para~révisar Ta. consti-
tucionalidad y Ta Tegalidad de los actos de los &rganos ju--

risdiccionales, al administrar justicia;

"d) E1 Senado Conservador franc&s fue un Brgano que se-
reprodujo como Supremo Poder Conservador en la Constitucibn-
de 1836, 1o que condujo a un posterior perfeccionamiento que

desembocd en nuestro juicio de amparo®. (23)
5.~ Inglaterra.

En Inglaterra el té&rmino “Ley Fundamental", comenz6 a -~
ser usado, al parecer tomado de Francia, con motivo de fric-
ciones politicas entre el rey y el parlamento. Enrique VIII-
lo us6 para afirmar sus derechos como rey, posteriormente se
usa en procesos de carfScter polftico; en 1a &poca de los tu-
dores, existe una tendencia que consideraba al common_law, -

como una especie de derecho fundamental.

Para conocer los antecedentes del juicio de amparo, es-

necesario mencionar varfas instituciones Jjuridicas inglesas~-

(23) Arellano Garcfa, Carlos. 0b. cit. P&g. 71.
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que influyeron en la creacién del: juicio:constitucional en -

nuestro pafs.

a).- Magna Charta de 1215: En-la Edad Media el poder de-
los reyes era absoluto; Juan Sin Tierra JogrS unir a los sfib
ditos en contra de Tos reyes y 1a iglestia, dando lugar a un-
movimiento de resistencia, cuya consecuencia fue 1a Magna -~
Charta de 1215, que establece una serie de normas que el mo-
narca debfa respetar aunque no se trata de una declaracién -
general de los derechos de l1os ingleses, los liberi homines
de cuyos derechos habla el documento, no eran todos leos in--

gleses, sino solo una fraccibn.

b).- Petition of Rights (Peticifn de Derechos) de 1628:
Ante el gobierno absolutista inglé&s, en 1628 nace la Peti- -
tion of Rights, que constituye 1a prinmera restriccidn estaty
taria puesta al monarca. E1 documentoc es una reaccidn ante -~
los abusos que eran contrarios al derecho, a las costumbres,
a las franquiclias y a 1os estatutos del reino; se presenta -
como una reestructuracidn del derecho violado. Se establecis
que no podfan fimponerse tributos sin el consentimiento del -
pariamento, que nadfe podfa ser detenido y juzgado més que -
por la ley ordinaria, se suprimid la aplicacidén de 1a ley --

marcial y se anuld la obligacién del pueblo de alojar a Tos-



soldados.

“-En.la Petition of Rights, se invocaron estatutos y nor-
mas-del- Common Jaw, para solicitar y exigir su respeto a Cap
Tos:1, aludiéndose a las arbitrariedades cometidas bajo el -
retinado en perjuicio de sus sfibditos.

"... Lo que hizo asumir el car&cter jurfdico obligato--
rio a la famosa petici6n de derechos, fue Ta intervencibn --
del parlamento ingl&s, haciéndola suya en una exhortactén --

que dirigié al rey en junio de 1628, para que la cumpliera.

“Fue asf como 1a simple solicitud de que se confjrmaran
y respetaran los derechos y libertades del pueblo inglé&s, se
convirtié en una decisién parlamentaria que vino a incorpo--
rarse al Common_law, como un acto pfthlico de refrendo a los-

estatutos normativos existentes”. (24)
La autoridad del rey con el tiempo fue decreciendo, - -
pues el parlamento le fue absorviendo al monarca la potestad

legistativa.

(24) Estrella Méndez, Sebastidn, Qb. cit. P&g. 17,
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;).- Instrument of Ggvernment: En 1642 se hacen propo--
sfciones en donde se trata de substituir el gobierno del rey-
por el parlamento, el resultado fue 1a guerra civil. En 1649
al triunfo del parlamento, se declara que Inglaterra es un -
Estado 1ibre, gobernado por los representantes del pueblo, -
ya no hay rey ni parlamento, se forma un gobierno mititar y-
a través del Instrument of Government, se intenta dar a In--
glaterra una Constitucién escrita, situacidn que no prosperd
y en 1660 se reinstaura la monarqufa, volviendo a funcionar-

los tribunales del Common law.

d).- Habeas Corpys Amendment Act, de 1679: En virtud de
esta Acta, nadie podfa ser detenido sin mandato judicial, se
estipula tambi&n que no se podfa encarcelar a una persona ~--
por el mismo cargo ni podfa trasladarse a un prisionero a --

una ceida fuera del reino de la Gran Bretafa.

"Como un avance en 1a garantfa de 1a libertad personal-
de 1os ingleses, el parlamento, representante del pueblo, =-=-
mind una vez mis el poder a la Corona y creb este estatuto,-
separadamente, que era un procedimiento consuetudinario que-

permitia someter a los jueces al examen de las Srdenes de ~-
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aprehensifn ejecutadas y 1a legalidad de sus causas®. (25)

e).- Bi11 of Rights (La Declaracién de Derechos) de - -
1689: A 1a cafda de Jacobo II, subferon al trono Guillermo -
de Orange y la princesa Marfa. El parlamento {impuso a los «-
nuevos monarcas un estatuto que implicaba las garantfas in--
dividuales que ya se habfan reconocido. Se garantizaron, con
una técnica muy avanzada, dos de los derechos mds sagrados,-
el de 1ibertad y el de propiedad; ademis, se reconoce el de-
recho de peticién al rey, el de portacidén de armas, la libepr
tad de tribunas en el parlamento y la libertad en 12 elec- -
ci8n de los comunes; confirmaba también el juicie por jura--

dos como garantfa general.

Aunque ninguna de estas libertades era desconocida y to
das se hab¥an practicado anteriormente, la conquista consis-
ti6 en el reconocimiento, por parte del poder de la corona,-

no por favor ni por conviccibn, sino por la fuerza.
6.- Estados Unidos de Norteamérica.

(25) Padilla, Jos& R. Sinopsis de Amparo. Segunda edicién. -
M&xico, Cirdenas Edftor y Distribuidor. 1978, Pigs., 49-

y‘50.
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En las colonias inglesas funcionaba el Common law y co-
mo lo que ahora son los Estados Unidos de Norteamérica era -
una de sus colonias, se inclind por la institucidn del Ha- =
beas Corpus y al independizarse conservd dicha figura ya - -
arraigada en su vida jurfdica, estableciendo una Constitu- -
cién rfigtda, en 1787.

", desde 1a fundacibn de las colonias inglesas, que -
fueron 1las formas politicas que precedieron a las entidades
federativas, funcionaba el common law transplantado de Ingla
terra, siendo una de las instituciones mis importantes acli-
matadas en suelo amerfcano el habeas corpus, como medio pro-
tector de 1a libertad humana contra prisiones arbitra}ias. -
Pues bien, el habeas corpus se practicbl en las distintas co-
lonias inglesas de América, que, al independizarse de su me-
tr6poli, conservaron su tradicibén jurfdica. Por eso fue que-
al aceptarse la Constitucibdn federal por los distintos Esta-
dos libres norteamericanos, &sta se encontrd con una insti--
tucibén de hondo raigambre en su vida juridica, el habeas cor
pus, cuya existencia respets, considerando su ejercicio y --
legislacidn dentro de la esfera de competencia de las distipn
tas entidades federativas. AsY pues, en Estados Unidos el --
habeas corpus no es un medio federal de control o proteccién

de 1a libertad humana, sino una institucidn local, de cuyo -
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conocimiento son tfitulares los 8rganos Jurisdiccionales del-
Estado miembro. S61c cuando 12 autoridad que ordena o ejecu-
ta la prisidn arbitraria es federal, 1a competencia para co-
nocer del recurso del haheas corpus corresponde a los jueces
federales". (26)

E1 habeas corpus en Estados Unidos de Norteamérica es -
un recurso (writ) ante la autoridad Judicial para preservar-
1a Tfbertad personal contra aprehensiones o detenciones arbi
trarfas. Al lado del habeas corpus, como medio de 1a garan--
tfa de la 1ibertad humana y de los derechos consagrados en -
su Constitucli8n, funciona lo que Rabasa ha denominado "jui--
cfo constitucional”, el cual, para el autor mencionado, se -
forma de todos los procedimientos mediante los cuales se pug
de 1levar al conocimiento de 1a Suprema Corte un caso en que

1a Constitucidn se aplica.

ta Constitucidén de los Estados Unidos de Norteamérica -
fue sufriendo enmiendas, dos muy {mportantes para el tema --
que nos ocupa, pues contienen derechos pblicos individuales
oponibles al Estado. Una de ellas encierrz la garantfa de --

legalidad, la de audiencta previa y la de que el jufcio por-

(26) Burgoa 0., Ignacio. Qb, cit. P&g. 82.
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el que se prive a 1a persona de alguno de sus derechos, se -
siga ante jueces o tribunales previamente establecidos; la =~
otra enmienda contiene las mismas garantfas sefaladas, pero-
referidas como dique u obstSculo al poder de los Estados fe-

derados.

De esta manera opera en los Estados Unidos de Norteamé&-
rica un régimen constitucional de derechos declarados, que =~
aunque no estdn legalmente explficitos, las diversas interpre
taciones Jurisprudenciales y doctrinales han consolidado su-

alcance y amplitud.
7.- México.

a).- Epoca prehisp&nica: A 1a 1legada de los espafoles-
al terriftorio mexicano, el pueblo de mayor esplendor era el-
de los aztecas, por lo cual 1os tomamos como punto de parti-
da. Los aztecas tenfan un poder mondrquico el cual no estuvo
impregnado de absolutismo en todas las é&pocas; en los prin--
cipios de 1a monarqufa su poder fue limitado y su autoridad-
paternal, con la extensifn de sus conquistas fué aumentando-
1a soberbta del rey, hasta declinar en el despotismo que se-
vivibs en el reinado de Moctezuma II. Los aztecas tenfan un -

concepto de sujecidn del monarca a las leyes, alin en el tiem
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po de Moctezuma II se castigaba severamente a los transgresg
res. Existfa, al lado del poder que habfa hecho las leyes, -
un poder Judicial organizado que trataba de evitar la lenti-
tud de tos juicios, Ya desviacidn de 1os Srganocs encargados-
de la administracién de justicia y la desatencidn econdmica-
del sector Jjudicial, teniendo el monarca el deber de prote--
ger a sus sfibditos de otras autoridades Jer&rquicamente {in--
feriores; se tenfa cuidado tambi&n de 1a honestidad de los =«
servidores ptiblicos, castigindose con pena de muerte a los -

Jueces que no administraran con rectitud.

b).- Epoca colonial: Con la derrota de los aztecas al -
tomarse Tenochtitl&n por los espafioles, se inicia la &poca -
colonfal, que concluye hasta la consumacifn de 1a findependen
cfa, introducti&ndose en Ta &poca colonfal el derecho espafol.
El monarca espafiol extendfa su dominfo a Am&rica, especial--
mente a la Nueva Espafia, siendo su representante directo el-
virrey. Las facultades del virrey no eran absolutas, pues --
sus decisfones podfan apelarse frente a la Audiencia, como -
se disponfa en Tas "Leyes de Indfas". La Audiencta vigilaba-
que los procedimientos se siguferan conforme a tas normas --
existentes y aplicables en esa Epoca, defendfa a los aprimi-
dos y agraviados y conocfa de los 1lamados "recursos de fuer

za", pudiendo revocar los autos o decretos del virrey. E1 --
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historiador Toribio Esquivel Obregdén seflala que el procedi--
miento seguido ante la Audiencia fué un antecedente del jui-
cio de amparo. E1 procedimiento que se tramitaba ante 1a Au-
diencia era el siguiente: Una persona que se crefa agraviada
por una resolucién del virrey, apelaba a la Audiencia, pt- -
diendo é&sta Jos autos y el virrey tenfa que mandarlos, sus--
pendiéndose el curso de 1a resolucidn del virrey, en tanto -
se resolvia el asunto tratado. Esta institucidn era un some-
timiento de 1a autoridad polftica a la autoridad judicial de
control, por ello considera el jurista Esquivel Obregbn que-
el amparo tiene una profunda rafz en 1a &poca colonjal; sefia
1a fguaimente, que las resoluciones de la Audiencta eran de-
caricter judicial y no establecfan reglas para el fuﬁuro, se

Timitaba al punto 1itigieso.

En esta &poca funcionaba una fnstitucibn que era como -
una apelacién contra el mandato del rey ante el rey mismo; -
se flustraba al rey sobre los hechos que habfa mandado, era-

cuidar al rey del rey mismo.

Algunos autores como el jurista Andrés Lira consideran-
que ya existfa el amparo en la é&poca colonial, pues sefiala -
que en el Archivo General de la Nacibn existen documentos de

juicios en los cuales asegura que se dieron las caracterfistl
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cas inconfundibles del! juicio de .amparo, considerando que no
se daba una institucibn similgr al amparo, sino que era el -
amparo propiamente dicho, con la partfcularidad de que fué -
Ta pr8&ctica gubernativa y judicial 1a que acufi§ el amparo --

colonial y no una ley determinada.

c).- M&xico independiente: En esta &poca, en materia --
politico-constitucional, se rompe con la tradicién jurfdica-
espafiola, por la influencia de las doctrinas derivadas de la

revolucidn francesa y el sistema norteamericano.

La principal preocupacidn del M&xico independiente era-
establecer las bases del funcionamiento de los &rganos guber
namentales, por 1o que fu& natural que colocaran en plano sg
cundarfo los derechos del hombre, La desorientacifn que refi-
naba origind que durante m&s de ocho lustros se oscflara en-
tre el federalismo y el centralismo, adopt&ndose después de-
muchas dificultades y transtornos, el régimen constitucional
federal; sefialaremos a constinuacidn las disposiciones lega-
les m&s importantes que se dferon en nuestro pafs, enfocando

nuestro andlisis principaimente al tema que nos ocupa.

d).~ Constituci6n de Apatzingan de 1814: Esta fué la --

primera Constitucién mexicana, aunque no entrd en vigor por-
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haberse dado antes de consumarse 1a independencia. Esta cong
titucidn, que plasma el pensamiento polftico de Tos insurgepn
tes que colaboraron en su redaccifn, principalmente Jos& Ma-
rfa Morelos y Pavén, contiene un capftulo especial dedicado-
a Tas garantfas individuales, estimindose que los derechos -
del hombre son superiores a toda organizacidn social, cuyo -
gebierno debe reputarse intangible, siendo la finfica finali--
dad del Estado la proteccién de esos derechos, aunque algu--
nos destacados juristas, como el profesor Burgoa, sefialan --
que esta Constitucién no brindd ningfin medio jurf¥dico para -

hacer respetar tales derechos.

e).- Constitucién Federal de 1824: Esta fud la primera-
Constitucitn que estructuré polfticamente a nuestro pafs, -~
que acababa de consumar su independencia. Esta Constitucibn-
se ocupS principalmente de las bases del funcionamiento de -
los 8rganos gubernamentales, plasmando solamente en precep~--
tos aislados, algunos derechos del individuo frente al Esta-
do; pero si en cuanto a la declaracidn de las garantfas indi
viduales es deficiente, di6 a la Corte Suprema de Justicia -
la facultad de conocer de las “infracciones" a la Constitu--

cidén y a las leyes generales.

f).- Constitucién Centralista de 1836: Las Siete Leyes-
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Constitucionales de 1936 cambiaron el ré&gimen federativo por
el centralista, manteniendo la separacidn de poderes. En la-
primera de lTas Sfete Leyes se fijaban los derechos y obliga-
ciones de los mexicanos y habitantes de Ta ReplGblica. Se - -
cred un Supremo Poder Conservador que tenfa la facultad de -
controlar no s8lo 1a constftucionalidad sino tambi&n 1a lega
11dad de los actos del Poder Ejecutivo; el Poder Supremo Con
servador no podfa actuar por propia infciativa, pues era ne-
cesarto que hubiera una excitativa de Ta Suprema Corte o del

Poder Legislativo.

"Se ha considerado en la doctrina mexicana que la actua
cf8n del Supremo Pader Conservador fué€ virtual en el mundo -
de 1a realidad por el escaso nOmero de asuntos en el gque fué

excitado a Intervenir...

“Lo negativo del Supremo Poder Conservador estaba en la
dependencia de los otros poderes ya que para actuar requerfa
de Ta excitativa de ellos. Adem8s carecfa de fuerza para con
trolar al Poder Ejecutivo. Asi mismo, sus determinaciones --
anulaban la actuacién de Tos otros poderes, 1o que estable--

cfa una situacidn de pugna que neutralizd su efectividad.

"E1 saldo postitivo de este Srgano de control polftico -
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se obtiene del hecho de que, ya hay una regulacién consfitd-
cional encauzada al control de'la constitucionalidad y lega-
lidad de los actos de las autoridades estatales, 1o que pro-
dujo la preocupacitn en lTos futuros inmedfatos constituyen--
tes de dotar de un medio de control de 1a Constitucidn y de-

“la.ley, a nivel constitucional®. (27)

g).- Constitucidn de Yucatin de 1840: Con la implanta--
cién del sistema centralista, Yucatdn se convirtid en un de-
partamento, siendo nombrados los gobernantes por el Prestiden
te de 1a RepGblica; por otra parte, se aumentaron los aran--
celes al comercio de exportacidén y se exigis el envTo de un-
contingente para la campaiia de Texas. Tal situacién originé-
un gran descontento que culmin8 con una revolucibn, egtabIe-
ciéndose el régimen federal en Yucatdn, por 1o que se elabo-

ré un proyecto de Comstitucién de ese Estado.

Manuel Crescencio Rején fué el autor principal de este-
proyecto entre cuyas novedades se incluyd el amparo, como mg
dio de tutela de 1a Constitucidn y de las leyes. Este fué el
primer documento constitucional en México que estuvo en vi--

gor, por 1o menos a nivel local, que estatuyd el amparo. Oep

(27) Arellano Garcfa, Carlos. Qb. cit. P&gs. 98 y 99.
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tro de los lineamfentos principales que se establecieron en~

relacién al amparo, tenemos los sfguientes:

- Se sentaron las bases de Ta terminoiogfa que caracte-
rizarfa en lo futuro al Juicio constitucional mexicano, deng

minado “amparo".

~ Se encomienda el control de la constitucfonalidad y -
1a legal{idad al Poder Judicial, el cual se integré en Yuca.-'
t&n por t1a Corte Suprema de Justicia y los juzgados interio-

res establecidos por las leyes.

- Se consagra el principio de instancia de parte agra--
viada; el artfculo 58 de la Constitucién de Yucatsn determi-
naba que se ampararfa en el goce de derechos a los gque soli-

citaran 1a proteccién.

- E1 amparo procedfa contra leyes y decretos del Poder-
Legistativo, contra actos del Gobernador y del Poder Ejecu--

tivo.

De Tas caracterfsticas sefaladas puede apreciarse gque -
en la Constituctdn de Yucatsn de 1841, se instituyd un sis--

tema de control por via de accidn ante el Poder Judicial, me
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diante un procedimiento jurisdiccional.

h).- Proyectos de 1842: Las leyes constitucionales de -
1836 ya no satisfacfan las aspiraciones de gobernantes y go-
bernados, por lo que en 1842, se integré una comisidn de sig
te personas para elaborar un proyecto de Constitucidn. Den--
tro de 12 comisi6n se formaron dos grupos, uno de ellos ming
ritario inclinado a la tendencia federalista y el otro de --
ellos mayoritario inclinado a la tendencia centralista. E1 -
proyecto elabhorado por l1a minorfa presentd una evolucidn ha-
cia el amparo, influyendo el contenido de este proyecto en -
la legislacién constitucional posterior; este proyecto debi-
do fundamentaimente a Mariano Otero, contiene un catdlogo de
los derechos individuales, establece la hipStesis de viola--
cién de garantfas y la responsabilidad de la autoridad que -
ordena o ejecuta, consagra el principio de instancia de par
te afectada y se previene 1a suspensibn de la ejecucidn, en-
tre otras cosas. E1 proyecto de la mayorfa planteaba el esta
blecimiento de un sistema de control constitucional ejercido
por un &rgano polftico; este proyecto era muy inferior al -~-

elaborado por la minorfa.

i).- Bases Orginicas de 1843: Estas bases establecidas-

por Antonio Lépez de Santa Ana, en su caricter de Presidente



- 55 «

provisional de nuestro pafs, consagran una Constitucidn cen~
tralista, de manera similar a 1a de 1836. En la Constitucién
de 1836 existid el Supremo Poder Conservador, que era un &r-
gano de control polftico frente a Tas violacliones constitu--
cionales y en las Bases Org8nicas de 1843 se suprime el Su--
premo Poder Conservador pero no se establece un sistema de -
control constituctonal que lo substituya. £n contraposicibn-
seflalaremos que estas Bases Orgdnicas tienen Ta virtud de -~
hacer una completa enunciacién de las garantfas individuales
de los habitantes de la repliblica, se consagra la supremacfa
de 1a Constitucién y de las Teyes frente a los decretos de -

Tas asambleas departamentales.

Las Bases OrgSnicas de 1843 rigieron hasta 1a expedi- -
ci6n del decreto de agosto de 1846, en cuya virtud se restay

r6 1a vigencia de 1a Constitucidn de 1824.

J).- Acta de reformas de 1847: "E1 18 de mayo de 1847 -
se promulgé el Acta de Reformas que vino a restaurar la vi--
gencia de la Constitucidn Federal de 1824. Su expedicibn tu-
vo como origen el Plan de la Ciudadela de 4 de agosto de -~ -
1846, en que se desconocid el régimen central dentro del que
se habfa teSricamente organizado al pafs desde 1836, propug-

nando el restablecimiento del sistema federal y la formacibn
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de un nueyo,§bngfgso'bonsgiiﬁyeh;e,,e] cual-'queds instalado-

e1/6 de- diciembre del mismo’ afio". (28)"

< Este“congreso tendrfa a su cargo las modificac1pnes que
con. posterioridad se realizaron a la Constitucién de 1824. -
Mariano Otero no estuvo de acuerdo en que se restaurara la -
Constituctén de 1824, por 1o que formuld un voto particular,
influenciado por las ideas de Rején: "... el maestro Eduardo
Pallares considera que hubo influencia de Rejbn en Otero...-
En el mismo sentido de considerar que Mariano Otero estuvo -
influifdo por Manuel Crescencio Rejdn se pronuncia el maestro
Felipe Tena Ramfrez al expresar: 'En 47 las ideas de Rején,-
expuestas en sendos folletos publicados en M&rida y én MEx{-
co y sostenidos en 1a tribuna del Congreso General debieron-
seducfr a Otero... Otero completamente solo, aproveché como-
suyo 1o principal del sistema de Rej6n, 1o formuls magistral
mente y al fin 1o hizo triunfar en el seno de la asamblea, -
al conseguir Ta aprobacitn del Acta de Reformas, entre cuyos
puntos m&s importantes quedaron consignados los derechos de-
1a persona y la institucibn del amparo. Al servicio del pen-

samiento de Rején se puso la voluntad de Otero...'". (29)

(28) Burgoa 0., Ignacio. Ob. cit. P8&g. 121.
(29) Arellano Garcfa, Carlos. 0Ob. cit. Pig. 117.
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Para Otero la determinaciSn-de los derechos del {ndivi-
duo y su defensa eran puntos fundamentales de una Constitu--
cibfn; propuso al Congreso que se le dieran facultades al Po-
der Judicial de 1a Federacifn para proteger a todos los habi
tantes del pafs en el goce de los derechos que le asegure 1a
Constitucién y las Teyes constitucionales, contra todos los-
atentados del Ejecutivo o del Legislativo. Tal voto particu-
lar fué aprobado en 1847 convirti&ndose en el Acta de Refor-
mas con ligeras modificaciones, el 18 de mayo de 1847, En el
artfculo 25 de la citada Actas de Reforma, se sefialaron va--
rios principios en relacibén al amparo, entre los cuales po--

demos destacar los siguientes:

- E1 6rgano competente para conocer de las violaciones~
a los derechos del gobernado estd constitufdo por los Tribu-

nales de la Federacién.

- E1 Juicto de amparo se seguir8 a peticidn de parte --

agraviada, la cual tiene que ser una persona en particular.

- Se consagra el principio de la relatividad de las sen
tencias de amparo; se seflalaba que 1os Tribunales de la Fe--
deracibn se limitarfan a impartir su proteccidén en el caso -

particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna-
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declaraq{ﬁn gghev 1 respgdtd de la -ley o acto que la motiva-

re, Afeste’prjnéibiokse le ha 1lamado “F&rmula Otero".

El 11usfre Jurista José& Maria Lozano ha comentado que -
fas bases del amparo formuladas en el Acta de Reforma, que--
daron inertes y sin vida, pues no bastaba la consagracién --
constitucional de tales derechos, toda vez que hacfa falta -
una ley orgdnica o reglamentaria para desarrollar el medio -

de tutela constitucional.

k).- Constitucisn de 1557: Esta Constitucibn emanada --
del Plan de Ayutla, fu& Ta bandera politica del partido 1i--
beral; en ella se implanté el liberalismo y el individualis-
mo, como regimenes de relacitn entre el Estado y el indivi--
duo. Dfcha Constituciébn fué el reflejo de las doctrinas impe
rantes en la &poca de su promulgacidn, principalmente en - -
Francia, siendo el individuo y sus derechos el primordial, -

si no es que el fGnico, objeto de Tas instituciones sociales.

Juan Alvarez convocd a un congreso extraordinario cons-
tituyente, del cual emergié un proyecto de Constitucidén for-
mulado principalmente por Ponciano Arriaga, aprobindose pos-
teriormente dicho proyecto y consagr&ndose en los artfculos-
101 y iOZ la figura del amparo, acerca de los cuales podemos

formular las siquientes reflexiones:
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- Se inspirb en el Acta.de Reforma,dg‘1§47'

en las Actas de Reforma de 1847.

- Se ampl7a el amparo al control de Tos actos de cual--
quier autoridad, no solo de las Poderes Ejecutivo .y Legisla-

tivo, que violen las garantfas individuales.

- Se estableci6 el amparo como medio para controlar el-
Smbito competencial constitucional de la Federacifn y los --
Estados, a efecto de que no haya una invasibén de competen- -

cias.

- Se emplea expresamente el vocablo "juicfo", por 1o ~--

que se le otorga al amparo tal cardcter.

- Se sefiala 1a necesidad de procedimientos y formas del
Srden jurfdice que tienen que regularse por una ley secunda-
ria.

- Se reftera la relatividad de Tas sentencias de amparo.

- Se establecis l1a supremacta de las normas jurfdicas «
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constitucionales sobre las ordinarias.

- E1 amparo no tuteld toda la Constitucibn sino sélo la
parte referente a las garantfas individuales, aunque a tra--
vé&s de la garantfa de legalidad plasmada en el artfculo 14 -
de dicha Constitucidn, se extendi§ la tutela del amparo a --

toda 1a Constitucidn y, posteriormente, a todas las leyes.

Como hemos sefialado, se planteb 1a necesidad de crear -
una ley que fijara los procedimientos y formas del &Srden ju-
rfdico para el juicio de amparo. Por tal motivo se implantd-
1a Ley Org8nica de Procedimientos de los Tribunales de 1a ~--
Federacifn que exfgfa el artfculo 102 de la Constitucibn Fe-
deral, para los Jufcios de que habla el artfculo 101 &e la -
misma, de 26 de noviembre de 1861; la vigencia de esta ley -
fué precarfa toda vez que la guerra de reforma y la interven

cidn francesa, no permitieron su normal aplicacién.

En el afio de 1869 se expidid una Ley Orgdnica Constfitu-
cional sobre el Recurso de Amparo, que abrog6 la de 1861. De
esta ley se debatid que en su artfculo 80 sedalaba que el --
amparo era improcedente en negocios judiciales, 1o cual con-
trariaba 1o preceptuado en el artfculo 101 de la Constitu- -

cidn de 1857, que establecfa que se podfa interponer amparo-
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contra.cualquier acto de autoridad. Diversos juristas se prg
.-nunciaron a favor de la inconstitucionalidad de dicho precep
to e incluso ta Jurisprudencia de la Corte de Justicia sos--
tuvo que el amparo era iguaimente procedente contra los ac--
tos de Jas autoridades judictales. Esta ley estuvo en vigor-
hasta el 14 de diciembre de 1882, fecha en que se expidis la
Ley Org&nica de los artfculos 101 y 102 de 1a Constituctén ~
de 1857; esta ley es mis detallada, en ella se reftera el --
principio de la relatividad de Tas sentencias pronunciadas -
en los jufcios de amparo, se admite el amparo contra actos -
de autoridades judiciales y principalmente, introduce la fi-
gura procesal del sobreseimiento; con esta ley se precisan -
y aclaran diversos preceptos y se estructura con m&s fécnica

el juicio de amparo.

Posterformente se expidieron el C8digo de Procedimien--
tos Federales de 1897 y el C8digo Federal de Procedimientos-
Civiles en 1909. En el C8digo de Procedimientos Federales, =~
1a tramitacidn del amparo se daba bajo las mismas bases que-
se sefalaban en Tas legislaciones anterfores, empezando a e§
bozar ya el concepto de “"tercero perjudicade" (parte contra-
ria al agraviado en un negocio judicial del &rden civil). E1
C8digo Federal de Procedimientos Civiles de 1909, que deroga
al C6digo de Procedimientos Federales de 1897, incluye en su

articulado al juicio de amparo. En este cldigo se precisa el
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concepto de tercero perjudicado y en cuanto a la suspensién-
" del acto rec1amaJo se establecié que &sta procedia de oficio
o a peticidn de parte, seglin sus distintos casos, se admite-
Ta'procedencia del recurso de revisifn y se dedica un capitu
1o especial para los amparos contra actos judiciales del &r-

den civil.

1).~ Constituci6n de 1917: E1 16 de septiembre de 1916,
Venustiano Carranza convocd a un congreso constituyente que-
se instalé en Queré&taro. E1 primero de diciembre Carranza en
tregd el proyecto de Constitucién que actualmente nos rige,-
1a cual fué promulgada el 5 de febrero de 1917 y entrd en vj
gor el primero de mayo del mismo afio. Esta Constitucién con-
sidera a los derechos del hombre como un conjunto de garan--
tfas individuales que el Estado concede u otorga a los habi-
tantes de su territorio. En esta Constitucidn se consagran -
también las 1lamadas garantfas sociales, que consisten en un
conjunto de derechos otorgados a determinadas clases socia--
les, contenfidas principalimente en los artfculos 27 y 123, es
timdndose a las garantfas socfales como un conjunto de dere-
chos inalienables e irrenunciables en favor de las clases sg

ciales econbdmicamente débiles frente a Tas poderosas.

En cuanto al! juicio de amparo, se han expedido dos re--
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glamentaciones: "Bajo la vigencia de Ta Constitucién de 1917
y como legislacibn reglamentaria de Tos artfculos 103 y 107,
correspondientes a los 101 y 102 de la Constituci6n de 57, ~
se expidis 1a Ley de Amparo de octubre de 1919... establece-
la procedencia general del juicio de amparo, conteniendo los
artfculos 22 y 32, los principios de relatividad de las sen-
tencias y de existencia del agravio personal, como elementos

caracterfsticos del control jurisdiccional...

"... una de las principales modalidades que introduce -~
1a ley de 1919 en materia de amparo es la consistente en que
atrtbuye a la Suprema Corte una doble competencia, a saber,-
como revisora de las sentencias dictadas por los Jueces de -
Distrito (competencia derivada) y como conocedora en {inica -
instancia de los juictos de amparo contra las sentencias de-

finfitivas recatfdas en Julcios civiles o penales.

"La Ley de Amparo de 1919 estuvo vigente hasta enero de

1936, en que se promulgs la que actualmente rige...” (30)

En virtud de que la Ley de Amparo de 1936, reglamenta--
ria de los artfculos 103 y 107 de la Constitucién Polftica -

(30) Burgoa 0., Ignacto. Qh., cit. P&gs. 141 y 142.
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—~de. -los Estados Unidos Mexicanos, 'es: la:que actualmente nos -
rige, nos ocuparemos por el momento soleo de mencionarla, -~ -
abarcando con posterioridad el andlisis de esta ley, concre-

tamente en cuanto al tema motivo de la presente tesis.

8.- Breve referencia histérica al juicio de amparo so--

cial en materia agraria.

E1 problema de 1a tierra en México ha sido secular por-
que una minorfa de habitantes ha tratado siempre de acaparar
la, por medios inclusive violentos, en perjuicio de los mis-
d&bfles. E1 articulo 27 de la Constitucibn de 1917, marcé el
inicio formal del derecho agrarfo como una nueva diséﬁplina-
jurfdfica de cardcter socfal, destinada a reglamentar la te--
nencia, propiedad y reparto de las tierras. Las disposicio--
nes ahf contenidas estuvieron destinadas desde su origen a -
terminar con los latifundios, fomentando la pequeiia propie--
dad, creando ejidos y nuevos centros de poblacifn y a resti-
tuir a las comunidades la; tierras que les correspondfan y -
de las que hubieran sido injustamente despojadas. Los actos-
del gobierno encaminados al cumplimiento de estos fines, se-
tradujeron en afectaciones a propietarios o poseedores de dg
rechos civiles primeramente y posteriormente, se di6 el caso

de que se afectaban los derechos agraries colectivos de los-
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ndcleos de poblacién ejidal y comunal y a los derechos agra-
rios individuales de sus integrantes, con lo que se di8 ori-

gen al amparo en materia agrarfa.

La escasa participacién de los ejidatarios, comuneros y
ndcleos de poblacidn ejidal y comunal en los amparos en los-
que eran emplazados como terceros perjudicados o las defi- -
ctencias en las demandas por ellos presentadas y de las pro-
mociones que formulaban durante el juicio, trajeron como cop
secuencia que el amparo, en lugar de beneficiarlos, consoli-
dara en muchas ocastones las injusticias contra las que solj
c{taban el amparo, las cuales quedaban sin posibilidad de --
reparacibn una vez que el amparo les era negado o cuéndo los

Juictos se sobresefan.

Tomando en consideracisn tales hechos, que afectaban a-
Tos ejidatarios, comuneros y nlcleos de poblacitn ejidal y -
comunal, el Presfdente Adolfo L&pez Mateos, en el afio de - -
1959, presentd una iniclativa de adfcién al artfculo 107 - -
fraccién II de 1a Constitucifn Polftica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, a través de la cual instituys el “"amparo en -
materfa agrarfa”, entendiendo &ste como un verdadero instru-
mento protector de la garantfa social agraria que consagra -

el artfculo 27 de nuestra Carta Magna.
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En esa iniciativa fué donde se utilizé por primera vez-
la denominacién de "amparo en materia agraria". La propoéi--
cién concreta de la adicién al texto constitucional consis--
ti6 en imponer a2 los jueces la obligacién de suplir la queja
deficiente en los juicios de amparo en que se recltaman actos
que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la pro
piedad o de 1a posesidén y disfrute de sus tierras, aguas, --
pastos y montes a los ejidos y a l1os nlcleos de poblacidén --
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal o a los
ejidatarios o comuneros y en proscribir, en esos mismos jui-
cios, la caducidad de 1a instancia, el sobreseimiento por --
tnactividad procesal y el deststimiento cuando se afecten de
rechos de los ejidos, comuneros o nlcleos de poblacién eji--
dal o comunal, quedando para la ley secundaria la estructu--
racibn, los rasgos y normas peculiares del amparo agrario. -
La adicidn propuesta fué& aprobada en sus términos y publica-
da en el Diario Oficial de Ta Federacidn el 2 de noviembre -
de 1962, fecha en la cual nace el amparo en materia agraria.
E1 4 de febrero de 1963 se publicaron Tas reformas a la Ley-
de Amparo, con las que se reglamentd esa nueva disposicibn -
constitucional. En aquella ocasidn se pens6 gue por tratarse
de normas de excepcién, era mejor que quedaran diseminadas -
dentro de cada una de las instituciones jurfdicas de la Ley-

de Amparo que resultaron modificadas; estructurindose asf un
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nuevo procedimiento un poco mis accesible para los nlcleos -
de poblacibn ejidat y comunal y para los ejidatarios y comu-
neros. Posteriormente volvié a ser reformada 1a Ley de Ampa-
ro con la exclusiva finalidad de reglamentar el juicio de am
paro en materia agraria, publicindose el decreto correspon--
diente el 29 de junio de 1976, entrando en vigor 15 dfas des
pués. A diferencia de las reformas de 1963, en esta ocasidn-
se dib unidad a las nuevas disposiciones y con ellas se inte
gré el Libro Segundo de 1a Ley de Amparo denominado "E1 Ampa
ro en Materia Agraria", compuesto de un capftulo que comprep
de de los artfculos 212 al 234, Con estos 22 preceptos y las
reformas posteriores a los artfculos 2?24 y 231 fraccibn 1IV,-
pubYicadas en el Dtario Offcial de 1a Federacidn el 6 de eng
ro de 1984, se di6 mayor alcance a Ta tutela de este proce--

dimiento y mayor claridad.

I11,- Naturaleza juridica.

Antes de referirnos especificamente a la naturaleza ju-
rfdica del amparo, consideramos pertinente tener una idea de

1o que entendemos por naturaleza Jjuridica.

Del diccionario obtuvimos 1a siguiente definicibn de --

naturaleza: “"Esencia y propiedad caracteristica de cada ser.
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En teologia, estado natural del hombre, por oposicidn.al es-
tado de gracta. Virtud, calidad o propiedad de las cosas. --
Instinto, propensifn o inclinacién de las cosas con que pre-

tenden su .conservacidn y aumento..." (31)

Concientes de 1a dificultad y variedad de sentidos en -
que se puede definir 1a locucidén "naturaleza"”, nos atrevemos
avdecir que entendemos por "naturaleza juridica", aquel con-
Junto de propiedades que distinguen a determinada institu- -

cidn jurfdica de otras.

Por lo que respecta al juicio de amparo, hemos seflalado
que es una institucisén defensora de la pureza de la @onstitg
cién, teniendo su fundamento en los artfculos 103 y 107 de -
1a misma; para analizar su naturaleza propia, es conveniente

sefialar las caracterfsticas propias de su esencia.

“para Kelsen, en el estudio a que me he referido (La =--
Garantie Juriditionnelle de la Constitution) los sistemas de
control de 1a constitucionalidad de las leyes, se definen --
por los siguientes conceptos fundamentales: 1. E1 objeto o -

materia del control; 2., E1 criterio del control; 3. E1 &rga-

{31) Diccionarjo... O0b. cit. Tomo V. P&g. 1115.
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no-del g&htrol;54.3él procedimiento del control, y 5. Los --

efectos o'resultados del control®. (32)

'1.;'Ei'obJeto o materia de control {control de consti--
tucfonalidad): E1 juiclo de amparo es un medio jurfdico de -
proteccidn de la constitucionalidad. El artfculo 103 de nues
tra Constitucidn establece que el juicio de amparo es proce-
dente por leyes o actos de la autoridad que violen las garap
tfas individuales, sin embargo, sefala el profesor Burgoa, -
nuestro Juicio de amparo, se amplfa a todas las disposicio~-
nes que se contienen en la Constitucidn y no solo a las ga--
rantfas individuales, por 1o que es un verdadero medio de --

control constitucional.

"... el juicio de amparo, que tiene como finalidad esep
cifal la proteccidn de las garantfas del gobernado y el ré&gi-
men competencial existente entre las autoridades federales y
las de los Estados, extiende su tutela a toda la Constitu- -
cibén al través de la garantfa de legalidad consagrada en el-
artfculo 16... Es cferto gue esta tutela se imparte siempre-
en funcidn del inter&s particular del gobernado, ya que sin-

la afectacitn de &ste por un acto de autoridad el amparo es-

(32) Noriega, Alfonso. 0b. cit. Pig. 44.
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1mpr9;§dehte;:perq,;ambién es vgrgad:qqerpgr:mqqé,éoncdmitan
te:o sihuTianed. al preservar-dicho interés,;maﬁfiene y haée
. réspetar el Grden constitucional. De ahf que el control de -
la. Constituctén y la proteccidn del gobernado frente al-po--
der plblico, sean los dos objetivos 16gica y juridicamente -
inseparables que integran la teologfa esencial del juicio de
amparo., Este, por ende; se ostenta como el medio Jjuridico de
que dispone cualquier gobernado para obtener, en su benefi--
cio, la observancia de la Ley Fundamental contra todo acto -
de cualquier 8rgano del Estado que 1a vicle o pretenda vio--
larla. Es en esta G1tima propensi6én donde se destaca el ca--
r&cter de O6rden plblico del amparo como juicio de control o-
tutela de la Constitucibn, ya que el interé&s especifico del-
gobernado se protege con vista o con referencia siempre a un
interés superior, el cual consiste en el respeto a la Ley Su

prema"., (33)

2,- Criterio de control (control de Tegalidad): La esen
cfa del amparo radica en proteger o preservar el régimen - -
constitucional. En nuestro ré&gimen dicha finalidad del jui--
cio de amparo se ha ampliado; el artfculo 14 constitucional,

en sus p&rrafos tercerc y cuarto ha ampliado la teclogia del

(33) Burgoa 0., Ignacio. Ob. cit. Pig. 148.
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amparo al consagrar la garantfa de legalidad en asuntos pe--
nales y civiles, respecto de cuyas violaciones es procedente
el Juictio de amparo, de conformidad con el artfculo 103 fragc
cién I de l1a Constitucidn, tutelando el amparo no solo el rg
gimen constitucional, sino que su objeto preservador se ex--

tiende a 1o0s ordenamientos Tegales secundarios.

En este 6rden de ideas el jurista Alfonso Norjega esta-
blece que 1a violacidn a la Constitucidn puede revestir dos-
modalidades: ",.. puede ser mediata o fnmediata. Efectivamen
te, se viola en forma mediata la Constitucifn, cuando no se-
aplica exactamente 12 ley en los actos judictales, segln lo-
establece el artfculo 14 constitucional; en cambio la viola-
cibén es inmediata, cuando se infringen, directamente, las ga
rantfas individuales, como cuando se dicta una &Srden de pri-
si6n arbitraria o bien, se priva a una persona de sus propig

dades o posesiones”. (34)

3.~ Organismo de control: En este punto sefialaremos - -
cual es la autoridad que ejerce el control de la constitucig
nalidad. Existen dos sistemas de control o preservacién del-

Srden constitucional: el control realizado por un Srgano po-

(34)'N6r1ega, Alfonso. Ob. cit. P&g. S0.



- 72 -

1ftico y el realizado por un &drgano jurisdiccional. En el --
sistema de control constitucigna1 por &rgano polfitico, la -
preservacién de 1a ley fundamental se encomienda a un orga--
ﬁismo distinto de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial que tiene como funcién principal y exclusiva, conservar
la pureza de la Constitucidn frente a leyes y actos de auto-
ridades; ante el 6rgano de control no se ventila ningln pro-
cedimiento contencioso entre el &rgano peticionario y aquel-
a quien se atribuye el acto o ley atacados. Este medio de ==
control tambié&n tiene la particularidad de que sus efectos -
son para todos 1os hombres o absolutos. Como ejemplo tenemos
al Supremo Poder Conservador que aparece en 13 Constitucién-

Centralista de 1836.

En el sistema de control constitucional por &rgano ju--
risdiccional se le concede al Poder Judicial la supremacia -
sobre los demds poderes para que sea el encargado de juzgar-
sobre Ta constitucionalidad de las leyes y actos, sin gque --
por &sto se suponga que ejerce esta funcibén de manera exclu-
siva puesto que ella se encuentra agregada a sus propias fup

ciones jurisdiccionales.

En nuestro derecho, el articulo 103 constitucional esta

blece que el organismo de control es el Poder Judicial de la
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Federacifn, por lo que debemos concluir que en nuestro Jul---
"cio’ de amparo existe un sistema de defensa de la Constitu- -

ci6n de tipo jJurisdiccional.

4.- Procedimiento de control: Este sistema de control -

Jurisdicctonal puede operar de dos maneras:

a).- Por via de accibn: En este caso, la persona legiti
mada, de acuerdo con la ley, tiene accibn para ocurrir ante-
los tribunales y plantear la inconstitucional{idad de una ley
o acto, mediante una demanda, conociendo el Srgano de con- -
trol Jjurfsdiccional excitado del problema, declarando si - -

existe o no violacibn de 1a Constitucidn.

b).~ Por vfa de excepcibn: En este sistema 1a impugna--
cién a2 Ta ley o acto violado se plantea como una cuestidn --
accesorfa a la principal debatida, para saber si 1a ley que-
se va a aplfcar para resolver el asunto planteado o el acto-
violatorio estén o nd en pugna con la Constitucién, Este ti-
po de control constitucional por &rgano Jjurisdiccional por -
vfa de excepcidn se d5 en los Estados Unidos de Norteaméri--
ca. Es una defensa alegada por uno de los l1itigantes, siendo
1a misma autoridad judicial que conoce del! asunto, la que -~

puede conocer de la inconstitucionalidad de ta ley o del ac-
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5. Efectos del control:-Una vez que se dicta’la reso-—°
Tucidnen la que se declara si la ley o acto es o.no-consti-
tucional; es conveniente analizar cuiles 'son los efectos de-

la decﬁaracién de inconstitucionalidad de una ley o acto.

"Al efecto, existen varios puntos de vista que procura-
r& compendiar: a) El efecto de Ta resolucién que se dicta es
1la derogacidn inmediata de la ley dectarada anticonstitucio-
nal; b) Si bien, como resultado de la resolucisn que declara
1a inconstitucionalidad, no se deroga la ley, la fuerza y el
respeto del presidente, como sucede en los Estados Unidos de
Norteamérica, hace que la ley en cuestidn, deje de aplicarse
tal y como si hubiera sido derogada; ¢) La resolucién que de
clara la inconstitucionalidad, no afecta a la ley impugnada,
sino que se concreta a nutificar el acto concreto de aplica-

ci6n de la ley". (35)
Este G1timo sistema en el cual la resolucidn que decla-
ra la inconstitucionalidad tiene efectos de cosa Jjuzgada, es

el aceptado en nuestro derecho desde las Actas de Reforma, -

{35) Noriega, Alfonso. Ob. cit. P8g. 55.
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en 1847, en donde Martano Otero consignd que las sentencias-
que se dictaran en los juicios de amparo, se limitarfan al -
caso concreto de que ée tratara, sin hacer declaraciones de-
carfcter general respecto de 1a ley o acto impugnado, cono--
ciéndose este criterio con el nombre de "fSrmula Otero", con
sagrindose el principio de relatividad de las sentencias; --
ademds la sentencia tiene efectos retroactfvos, esto es, los
efectos de la sentencia se retrotraen hasta el momento en --
que se cometié la violacién, a fin de reponer al quejoso en-
la garantfa o garantfTas violadas, comunicdndosele la senten-
cia respectiva a la auteridad responsable, a efecto de que -
se repare 1a violacidn, se dicte una nueva resolucién y las-

cosas vuelvan al estado que tenYan antes de cometerse é&sta.

6.~ Naturaleza Jurfdica del amparo social en materia --
agraria: Habiendo analizado la naturaleza del amparo en ge--
neral, consideramos pertinente referirnos a Ta naturaleza --
especffica del amparo social en materia agraria. En primer -
lugar, sefialaremos que es un juicio, bas&ndonos en 10 expues
to al referirnos al concepto de juicio de amparo, mismo al -
que nos remitimos. En conjunto podemos considerarlo como una
verdadera institucién de derecho, compuesto de lineamientos-
Jurfdicos proplios, que 1o hacen diferente a los juicios de -

ampuro'aplicables a otras materias del derecho, que tiene co



- 76 -

mo finalidad proteger a los ejidatarios, comuneros y nficleos
de poblacién ejidal y comunal, ﬁuando le son violados por --
parte del Estado sus derechos, es decir, los derechos socia~-
les perfectamente determinados que consagra nuestro sistema-
Jjurfdico, esencialmente el articulo 27 de la Constitucién --
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, que pugna por re--
solver de una manera m&s justa y rdpida, los problemas de -~

tos nficleos de poblacidn ejidal y comunal y a los ejidata- -

rios y comuneros.



CAPITULO SEGUNDO.

LEY. REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

I.=-"Principios fundamentales.

E1 Jjuicio de amparo se funda en un conjunto de princi--
bioé, cuyos postulados badsicos se. encuentran en el artfculo-
107 de 1a Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi--
canos.

L]

"La consagracidn de los principios generales y fundamen
tales del juicio de amparo en Tas disposiciones constitucio-
nales involucradas en el artfculo 107 es una novedad intrody
cida en nuestro ré&gimen jurfdico por l1a Constitucibn ée 17,=~
1o cual implica una enorme ventaja y una gran conveniencia,-
toda vez que quedan por ese hecho, fuera de Ta actividad Te-
gfslativa del poder ordinario respectivo, para mayor seguri-
dad de nuestra instituciédn controladora, la cual, de lo con
trario, se verfa en 1a posibilidad de ser constantemente al-
terada como acaecfa durante la vigencia de 1a Constituctién -
de 57, que omitié incluir dentro de su articultado Tos postu-
tados substanciales y peculiares del juicio de amparo, ya ~--

que 5610 se concretd a enunciar dos de sus principios en el-
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artfculo 102", (36)

Los tratadistas en materia de amparo no tienen un critg
rio uniforme respecto de cudles son los principios fundamen-
tales del juicio de amparo, aunque coinciden en sefalar como
tales Tos siguientes: 1.~ Instancia o iniciativa de parte; -
2.- Existencia de agravio personal y directo; 3.- Prosecu~ -
cibn o tramitacién judicial o jurisdiccional; 4.- Definiti--
vidad; 5.- Estricto derecho y facultad de suplir la queja --
deficiente; y 6.- Relatividad de las sentencias.

Estos principios, como 10 analizaremos con posteriori--

dad, sufren excepciones.

Juventino V. Castro sefiala que los principios jurfdicos
fundamentales se distribuyen en tres grupos que regulan la -
accién, el procedimiento y las sentenclas. Nos aclara que: -
"... pero siendo estos estadios partes constitutivas de todo
el proceso, debemos entender que, en ocas1onés. la existen-~
cia de un principio que rige a la accibn, por ejemple, puede
influir en el procedimiento y finalmente trascender a 1a sen

tencia, con 1o cual debe entenderse que Jos principios enumg

(36) Burgoa 0., Ignacio. Ob. cit. Pig. 269.
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radds\péitenecén'en Ega11dad,a1 proceso de amparo en conjun-
to". (37) '

"Ast se dividen estos grupos de 1a manera siguiente:

~ Principios referentes a la accidn de amparo: Estos ==
principios representan requisitos que debe cumplir el quejo-

50 para que pueda ejercitar l1a accibn de amparo.

- Principios que se refieren al procedimiento del ampa-
ro: En base a estos principios se deben acatar todas las for

malidades del procedimiento de amparo.

- Principios que rigen a las sentencias de amparo: Con-
sisten en las reglas que debe adoptar el tribunal de amparo-

para resolver las controversias constitucionales planteadas.

En el grupe que rige a la accidn de amparo el Jurista -
Juventino V. Castro ubica los principios de iniciativa o ing
tancia de parte, agravio personal y directo y el de definit]
vidad. En el grupo que regula al procedimiento menciona el -
principio de 12 investigacidn o del impulso oficial en la --

continuidad de los procedimientos y el principio de 1imita--

(37) Castro, Juventino V. Ob, cit. P&g. 325.
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cidn de pruebas y recursos. En el grupo de las sentancias --
sefiala el autor mencionado que el proceso de amparo se rige-
por el principio de la relatividad de las sentencias, por el
principio en el que se dictan sentencias declarativas que en
ocasiones se transforman en sentencias de condena, el prin--'
cipio de congruencia de la sentencia con las pretensiones dg
ducidas por las partes y por el principio de la apreciacién-
del acto en la sentencia, tal y como aqué) fu& probado ante-

la autoridad responsable.

Podemos comprender con mayor solidez el tema motivo de-
esta tests, abarcando el estudio especffico de cada uno de -

estos principios.
1.- Principio de iniciativa o instancia de parte.

Ya hemos sefialado que el amparo es un medfo de control-
de la constitucionalidad que se fnicia a peticién de parte,-
por lo cual debe entenderse que el juicie de amparo es un -~

control de la constitucionalidad provecado y no espontdneo.

Sefala el profesor Burgoa que este principio no s&lo es
una de las piedras angulares sobre las gque descansa nuestro-

Jjuicio de amparo, sino que es una de las ventajas y conve- -
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nienclas-del sistema, siendo &sta una peculifaridad del jui--
cio de amparo, pues el amparo nunca procede oficiosamente, -
esto es, siempre se requiere 1a fnstancia de parte; si no --
existiera este principio de inictativa de parte para susci--
tar el control constitucional ejercido por &rganos jurisdic-
cionales federales, permitiéndose a los diversos poderes o -
autoridades del Estado, con tal cardcter, entablar una demap

da de amparo, se considerarfa como arma polfitica:

“... este principio contenido expresamente en la dispo-
sicibn constitucional que comentamos (artfculo 107 fraccidn-
I), es de gran utilidad para 1a vida y el &xito de nuestra -
institucidn, pues dada la manera como funciona, esto es, - -
sfempre y cuando exista la infciativa del afectado por un --
acto autoritario en los casos especificados por el artfculo-
103 de 1a Constitucidn, nunca se provoca el desequilibrio epn
tre los diversos poderes del Estado, ya que no son &stos los
que impugnan la actuacidn de Tos demis, como sucede general-
mente en los regimenes de control por 8rgano polftico, sino-
todo sujeto que se encuentre en la situacisén de gobernado, -
comprendiéndose dentro de esta 1dea a las personas ffsicas -
(individuos), a 1as personas morales de derecho privado y --
social (sindicatos, comunidades agrarias), a los organismos-

descentralizados y empresas de participacién estatal y, ex--



cepcionalmente, a 1as entidades morales de derecho pGblico u
oficiales (en este GItimo caso, cuando el agravio que produ-
ce el . acto de autoridad afecta sus intereses patrimoniales,-

segfin. o dispone el artfculo 92 de la Ley de Amparo...)

"... Siendo el afectado o agraviado el dnico a quien in
cumbe el ejercicio de la accién de amparo, cuando ve lesio--
nado sus derechos en los casos previstos por el artfculo 102
constitucional, se descarta evidentemente la posibilidad de-
que una autoridad pueda menoscabar el respeto y el prestigio
de otra, solicitando que su actuacién plGblica sea declarada-

inconstituctonat..." (38)

Este principio estd consagrado por el artfculo 107 fragc
cisn 1 de la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos ("E1 jufcio de amparo se seguird siempre a instancia
de parte agraviada...") y por el artfculo 49 de 1a Ley de Am
paro (“El1 juicio de amparo Gnicamente puede promoverse por -
la parte a quien perjudique 1a ley, el tratado internacio- -
nal, el reglamento o cualquier otro acto gque se reclame...")
Este principio estd corroborado por 1a tesis jurisprudencial

nmero 92 editada en el Apé&ndice al Tomo XCVII del Semanario

(38) Burgoa 0., Ignacio. Ob. c¢it. P&gs. 268 y 269,
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Judicial de la Federactdn, p&ginz 208, sosteniendo 1a Supre-
ma Corte de Justicia de 1a Na;ibn To siguiente: "ET1 Juicio -
de amparo se inicfard siempre a petfcidn de la parte agravig
da, y no puede reconocerse tal cardcter a aqu&l a quien en -

nada perjudique el acto que se reclama®.

Refiri&ndose a este principio el maestro Brisefio Sterra
dice que la {iniciativa o instancia de parte, en lo procesal,
atafe 1o mismo a la infciacidn del procedimiento que a 1a --
prosecucifn., Sefiala que abrir un procedimiento a instancfa -

-de parte significa que la secuencia se fnicia, no por el &r-
gano encargado de proveer o resolver, sino por el sujeto in-
teresado, necesitando tal 6rgano de la excitacifn de ja par~

te interesada.

2.- Principio de la existencia del agravio personal y -

directo.

Este es otro de los principios caracterfstices y distip
tivos del Jjuicio de amparo y el cual es aceptado de una mang
ra general por la doctrina mexicara. Su fundamento juridico-
1o encontramos en el artfculo 107 fraccidén I de la Constitu-
cién Polftica de los Estados Unfdos Mexfcanos y 40 de la Ley
de Amparo, preceptos legales que estatuyen que el juicio de-

amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada y -



. 84 -

que finicamente puede promoverse por la parte a quien perju==-
dique el acto o la ley que se reclama. De no existir un agrg
vio personal y d1rect6 el amparo es improcedente, segqln lo -
dispone el articulo 73 fracciones V y VI de 1a lLey de Amparo
y en tal virtud el juicio de amparo tiene que sobreseerse, -
como lo establece el artfculo 74 fraccién 11l de la propia =~

ley.

Es oportuno analizar qué se entiende por agravio perso-
nal y directo. Por agravio debe entenderse todo menoscabo, -
toda ofensa a la persona, fisica o moral, menoscabo que pue-
de ser o no ser patrimonial, pero siempre debe ser material,
apreciable objetivamente, esto es, la afectacifn que en su -
detrimento aduzca el quejoso, debe ser real y no de caricter
simplemente subjetivo. Debemos hacer notar que para los efeg
tos del juicio de amparo, el agravio deber ser inferido por-
una autoridad o servidor pfiblico, es decir, por un 6rgano --
del Estado, pues de lo contrario el juicio de amparc es im--

procedente.

El agravio en el amparo requiere que sea personal y di-
recto. Debe ser personal porque tiene que recaer en una per-
sona determinada, ya sea fisica o moral: “Personal significa

que la persona que instaura la demanda de amparc ha de ser -
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titular de los derechos p}esuntamente afectados por el acto-
o ley de autoridad. En defecto de ella, segfin el artfculo 490
de la Ley de Amparo, puede interponer, a nombre de ella, el-
amparo respectivo, su representante, su defensor sf es un --
acto penal, o por medio de un pariente o persona extrafla en-
los casos de excepcidn que Ta Tey permite: el amparo sdlo pg
dr& seguirse por el agraviado, por su representante legal o-

por su defensor", (39)

E1 agravio ha de satisfacer el requisito de ser direc--
to, esto es, debe ser de realizacién pasada, presente o in--
minentemente futura, es decir, haherse producido, estarse --
efectuando en el momento de la promocién del juiclo o ser --
inmfnente, no simplemente eventual, aleatoric o hipotético,-
en eso estriba lo directo del agravio; los actos simplemente
probables no engendran agravio, ya que resulta indispensable
que aquellos existan o que haya elementos de los que pueda -
deducirse su realjizacién futura con certeza; el agravio futy
ro remoto, sin proximidad temporal, no d& Tugar a que se pue
da interponer el amparo y si se interpone se produce la im--
procedencia prevista en el artfculo 73 fraccidn V de la Ley -

de Amparo.

(39) Arellano Garcta, Carlos. 0b, cit. P&g. 348.
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“"gste elemento (agravio dirécto) ‘en ocasiones no es f&-
cit de ser apreciado. Una ﬁea]izatﬁﬁn pasada o presente, qui
2i no plantee interrogantes, yé;que puede observarse directa
mente el acto de autor1dad'§ué‘agrav1a'o afecta a un quejoso

que .To reclama.

"Pero en 1o que toca a los actos que posiblemente pue--
dan 1legar a agraviar, se afirma que esa realizacidn futura-
debe ser inminente, pero eliminando simples espectativas, po

sibil1idades o eventualidades de causacibén de un agravio.

"Esto requiere que se logre poner de manifiesto -median
te datos objetivos-, 1os elementos dafosos futuros, ﬁo por -
apreciacién subjetiva, o par temor gen&rico, sino porque la-
autoridad dé manifestaciones reales de que estd por afectar-

a una garantfa individual...". (40)

3.- Principto de Ta prosecucidn o tramitacién judicial-

o jurisdiccional del amparo.

En la doctrina mexicana se ha enfatizado que el amparo-

se tramita como un juicio, enmarcindose el principio de pro-

(40) Castro, Juventino V. Qb, cit. P&gs. 329 y 330.
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secucidn judicial.

Este principio consiste en determinar que el amparo es-
una institucidn que se tramita ante 6rgano jurisdicctonal y-
adopta Ta forma de juicio. EI1 fundamento de este principio -
1o encontramos en el artfculo 107 de la Constitucidn Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos: "Todas las controversias
de que habla el artfculo 103 se sujetardn a los procedimien-

tos y formas del 6rden juridico que determine le ley...".

De Ta Tectura de la parte enunciativa del artfculo 107~
constitucional, encontramos este princfpio que establece que
en el amparo deben observarse procedimientos y forma§ del -«
6rden jurfdico, esto es, que la tramitaci6n del juicio de -~
amparo es una verdadera controversia entre el quejoso y la -
autorfidad responsable en Ta que cada cual defiende sus res--

pectivas pretensiones.

Al hablarnos el legislador del “"procedimiento y formas-
del &rden jurfdico", podemos afirmar que el juicio de amparo
en cuanto a su substanctfacisn, es un verdadero proceso Judi-
cial o jurisdiccional, en el que se observan las formas pro-
cesales clisicas, es decir, demanda, contestacidn y audien--

cia de pruebas, alegatos-y sentencta. La disposicibn consti-
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tucional en el sentido de que el desarrollo del juicio de -~
amparo ante y por autoridades jurisdiccionales sea regulado-
por un auténtico y verdadero procedimiento jurisdiccional, -
es acertada, que tiene innumerables ventajas, al contrario -
de aquellos sistemas que tienen como 6rgano de control uno -
de naturaleza polftica, en los que su ejercicio muchas veces
*se traduce en una cuestidn meramente polftica en perjuicio -

de 1a estabilidad del Srden juridico.
4.~ Principifo de definitividad.

E1 principio de definitividad es otro de los principios
fundamentales del juicio de amparo. Este principio estriba -
en 1Ta obligacién que tiene el quejoso de agotar todos los «~~
recursos o medfos de defensa existentes en la ley que rige -

al acto recltamado, antes de iniciar el juicio de amparo.

"Los autores mexicanos han sido acuciosos en Ta fija- -
cibn del principio de definttividad, con base en la legisla-
ci6n constitucional y ordinaria y conforme a 1o dispuesto en
la jurisprudencia obligatoria de la Suprema Corte de Justi--

cta de 1a Nacibn.

"La expresibn 'definitividad' estd consagrada por la -~
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doctrina y jurisprudencia para referirse al princtpio que --
rige al amparo y envcuya virtud, antes de promoverse el jui-
cio de amparo, debe agotarse el:juicio o medio de defensa --
mediante el cual pueda fimpugnarse el acto de autoridad esta-

tal que reclama en el amparo”. (41)

E1 fundamento legal de este principio 1o encontramos en
el artfculo 107 fracciones III y IV de la Constitucidn Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. En tales disposiciones
vemos que el principio de definitividad del juicio de amparo
implica 1a obligacién del quejoso de agotar, previamente a -
la interposicibn de 1a accién constitucional, los recursos -
ordinarios, tendientes a revocar o modificar los actos recla
mados y que afectan al agraviado; desde luego, tales recur--
sos, cuya no promocibn hace improcedente el amparo, deben --
estar previstos en la ley normativa del acto o de los actos-
que se impugnen de 1nconstitucionales. E1 recurso ordinario,
previo a l1a finterposicisn del amparo, debe tener lugar den--
tro del procedimiento judicial del cual emane el acto impug-

nado y debe estar previsto por l1a ley rectora.
La sancisn Jurfdica por la inobservancia del principio-

(41) Arellano Garcfa, Carlos. Qb. cit. P&g. 350.
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de definitividad es la improcedencia del juicio de garantfias
como se establece en el articulo 73 fracciones XIII y XV de-
la Ley de Amparo, sobresey&ndelo sin que la autoridad fede--
ral que conocié del juicio de garantfas entre al estudio de-
la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto recla-
mado, como se desprende de lo dispuesto por el artfculo 74 -

fraccién IIl de la Ley de Amparo.

La sancidn que corresponde al no cumplimfento del prin-
cipio de definftividad es el sobreseimiento del Juicio de -~
garantfas tntentado, en virtud de Ta improcedencta de la ac-
cién de amparo interpuesta; pero no debemos dejar de tener -

en cuenta lo que dispone la siguiente tesis jurisprudencial:

"DEMANDA DE AMPARO. LA POSIBILIDAD DE N RECURSO, NO ES
0BSTACULO PARA ADMITIRLA.- La existencia de un posible recur
so contra los actos reclamados, motivo de un juicio de garap
tias, no es &bice para admitir y tramitar la demanda de am--
paro, sino que por el contrario, es conveniente hacerlo, a -
fin de estudiar debidamente la cuestisn; sin perjuicifo de --
que despuls se dicte el sobreseimiento que corresponda, si -
del resultado del estudio respectivo aparece realmente la -~

existencia de alguna causa de improcedencia".
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Tesis 125 del Compeddio'dé Uuriépruﬂencia 1917-1985. 0g
tava parte. P3g. 189,

Al igual que el Jurista Ignacio Burgoa, no estamos de -
acuerdo con Ta citada tesis jurisprudencial. En té&rminos ge-
nerales la existencia y agotamiento previo de un recurso Te-
gal ordinario contra el acto reclamado se pueden constatar -
con la ley respectiva y con la simple 1ectﬁra de la demanda-

de amparo.

"... Si el acto reclamado es o fue susceptible de ser -
impugnado por un recurso ante cualquier autoridad, es una --
cuestidn determinada legalmente en forma preestablecida; por
otra parte, si existiendo tal recurso, la demanda de amparo-
se dirigé contra el acto recurrible por los conductos ordi--
narios, sin impugnar la resolucidn que hubiere recafdo al mg
dio comlin de impugnacidn, es evidente que el 8Brgano de cono-
cimiento del amparo se encuentra frente a una causa manifieg
ta e indudable de improcedencia de la accidn constitucional,
por 1o que, con fundamento en el articulo 145 de la Ley de -
Amparo, debe desechar el aludido ocurso. Solamente cuando --
los motivos de improcedencia no ostentan dichos caracteres -
de notoriedad e indubitabilidad u ocurren ya iniciado el jui

cio de amparo, el Juez del conocimiento respectivo debe dic-
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tar una resolucidn de sobreseimiento, el cual tiene lugar en
“la ‘audiencia constitucional, una vez que se han realizado tgo
“dos los trdmites procesales. Por ende, la tesis jurispruden-
‘cial a que nos referimos obliga al juzgador del amparoe a ago
tar la secuela procesal del juicio constitucional en casos -
en que la tmprocedencia de la accidn respectiva es tndudable
y manifiesta, seglin ya demostramos, sobrecargando inutilmen-
te lTas labores de tribunales federales en detrimento de Ta -

pronta administracidn de justicta". (42)

E1 principio de definfitividad tiene varias excepciones-
md&s {mportantes, pues no opera en todos los casos ni en to-~
das Tas materias. Por ejemplo, en materta penal, cuando el -
acto reclamado importe peligro de privacidn de la vida, de--
portacidn o destierro o cualquiera de los actos prohibides -
por el artfculo 22 constitucional; como mutilacién, infamia,
marca, azotes o cualquter pena inusfitada, en materta civil o
laboral, cuando el quejoso no ha sido emplazado con todas --
las formalidades legales, en materia administrativa cuando -

hay mds de dos recursos ordinarios, etcétera.

§.- Principio de estricto derecho y la facultad de su--

(42) Burgoa 0., Ignacio. Ob. cit. P&g. 286.
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plir 1a queja deficiente.

COnformé a este principio, que el profesor Arellano Gar
cfa suele denominar como principjo procesal de congruencia,-
el juzgador debe avocarse a examinar la constitucionalfdad -
del! acto reclamado 2 la Tuz de los argumentos externados en-
l1os conceptos de violacidn expresados en la demanda o de los
agravios cuando se trata de resolver un recurso interpuesto-

contra la resolucidn pronunciada por el Juez de Distrito.

Este principio no tiene una base Tegal directa a nivel-
constitucional, aunque de la lectura del artfculo 107 frac--
cién 11, pirrafos segundo y tercero, de la Constftucidn Fedg
ral, que prevee la facultad de suplir Ta deficfencta de 12 -
queJa, a contrario sensu se infiere que, fuera de los casos-
en que se puede ejercer dicha facultad, opera el principio -

de estricto derecho.

En el artfculo 79 pdrrafo segundo de la Ley de Amparo,-
se hace mencién expresa al principio de estricto derecho: --
“E1 Juicio de amparo por inexacta aplicacidn de 1a ley, con-
tra actos de autoridades judiciales del orden civil, es de -

estricto derecho,...".

Tambt&n ha de tomarse en cuenta que la Ley de Amparo --
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refitera el principio de estricto-derecho en el articuio 76,-
toda vez que, interpretado a qontrario sensu &ste dispositi-
vo, en lgs casos en que no se autoriza Ta suplencia de 1a -~
queja, opera el principio de estricto derecho. Expresado es-
to en tenor diverso, la regla es 1a aplicacifn del principio
de estricto derecho, 1a excepcibn es que tenga cabida laiéu-

plencia de la queja.

Este principio es un mero formulismo anacrdnico e inhu-
mano, pues es frecuente que el Srgano de control advierta --
que el acto reclamado es contrario a nuestra Constitucidn y-
sin embargo, no pueda declarar la inconstitucionalidad del -

mismo.

E1 principio que analizamos es general, pero no absolu-

to, toda vez que admite excepciones.

E1 artfculo 76 bis de la Ley de Amparo expresamente es-
tatuye varias excepciones al citado pringipto, atendiendo --
unas a la naturaleza del acto reclamado y otras a las cir- -
cunstancias personales del quejoso o recurrente. Después de-
precisar que las autoridades que conozcan del juicio de am--
paro "deberin” suplir la deficiencia de los conceptos de vig

lacién de 1a demanda, 1o mismo que la de los agravios formu-
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Tados en los recursos (consagracién de un deber que descansa
en l1a disposicidn que al respecto contiene el artfeculo 107 -
fraccién II constitucional y que viene a poner fin a dudas -
acerca . de si para el juzgador es optatfvo u obligatorio rea-
Tizar tal suplencia), el mencionado artfcule 76 bis seffiala -

los casos en que opera dicha suplencia:

a).- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se-
funde en leyes declaradas inconstituctonales por la jurispry

dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

b).~ En materia penal la suplencia opera aln ante la --

ausencia de conceptos de violaciér: o de agravios del reo.

¢).- En materia laboral, 1a suplencia s$81o se aplicari-

en favor del trabajador.

d).~ En favor de los menores de edad e incapaces, entepn
diféndose que deberd suplirse tanto cuando 1os menores o in-~
capaces sean los quejosos ¢ recurrentes, como cuando los ac~
tos reclamados afecten sus derechos, aunque no sean l10$ pro-

moventes e independientemente de la materfa de que se trate.

e).- En otras materias, cuando se advierta que ha habi-
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do.en contra del quejoso o del particular‘recurrenfe una.vig

lacidn manifiesta de la ley, que 1o haya dejado .sin .defensa,’

. f).- Alterando el Grden sefalado en el artfculo 76 Bis-
de la Ley de Amparo, hemos querido sefialar por Gltimo, la --
procedencia de 12 suplencia de 1a queja deficlente en mate--
ria agraria, conforme a 1o dispuesto por el artfculo 227 de-

la citada ley.

E1 deber de suplir la deficiencia de la queja y de los-
agravios en los recursos, opera con extraordinaria amplitud,
como se analizard con posterioridad, cuando quienes promue--
ven el juicio de garantias o interponen alguno de los recur-
sos previstos en 1a Ley de Amparo, son los nGcieos de pobla-
cién ejidal o comunal o l1os ejidatarios o comuneros en lo --
particular, pues el citado artfculo 227 establece varias dig
posiciones que se apartan substanciaimente de 1as reglas que
generalmente rigen al Juicio de amparo, en virtud de que, -~
aunado a la reiteracién del deber para el juzgador de suplir
1a deficiencia de la demanda y de los agravios, se le impone
el de supliir "1a de exposiciones, comparecencias y alegatos-
en los Juicios de amparo en que sean parte como quejosos o -
como terceros las entidades o individuos que menciona el ar-

ticulo 212",



Opina el Jurista Ignacio Burgoa que: "... suplir la de-
ficiencia de la queja implica no cefiirse a los conceptos de-
violacibn expuestos en la demanda de amparo, sino que, para-
conceder al quejoso la proteccién federal, el 6rgano de con-
trol puede hacer valer oficiosamente cualquier aspecto in- -
constitucional de los actos reclamados. Por otra parte, la -
suplencia de la queja no opera cuando el amparo es improce-~
dente por cualgquier causa constitucional, legal o jurispru--
dencial, ya que no tiene el alcance de sustituir o de obviar

tal procedencia". (43)

6.- Principio de 1a relatividad de las sentencias de --

amparo.

Este principioc estd fundamentado jurfdicamente en el apr
tfculo 107 fraccidn Il constitucional y el artfculo 76 de 1la
Ley de Amparo.

Burgoa considera este principio como: "Uno de los prin-
cipios m&s importantes y caracterfsticos del juicio de ampa-
ro y cuya apticacidn prictica tambi&n ha contribufdo a que -

dicha fnstitucidn sobreviva en medio de las turbulencias de-

(43) Burgoa 0., Ignacio. Qb. ¢it. P&g. 299.
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nuestro ambiente polftico y social...". (44)

E1 principio de relatividad de las sentencias de amparo
tambign 1lamado "fdrmula Otero", en virtud de que, si bien -
se esbozd en la Constitucibn Yucateca de 1840, fu& Mariano -
Otero quien To delined explfcitamente en el articulo 25 del-
Acta de Reforma de 1847, consagrdndose en nuestra Carta Mag-
na. Este principio ha hecho sobrevivir el juicio de amparo,-
en atencidn a que por su alcance ha evitado que los Poderes-
Ejecutivo y Legislativo se resientan de la tutela que, de -
no existir dicho principio, significarfa la actuacién del Pg
der Judicial de la Federacién.

En virtud de este principio, la sentencia de amparo gque
se dicte, ha de abhstenerse de hacer declaraciones generales,
limitindose a conceder el amparo y proteccisén de la Justicia
Federal al quejoso que instaurd 1a demanda de amparo, respeg
to del acto o de 1a ley de la autoridad responsable que cons
tituydé 1a materia del amparo, sin abarcar otras autoridades-
que no fueran parte, ni otros actos reclamados que no hayan-

sido ventilados en el amparo.

(44) Burgoa 0., Ignacio. 0b, cit. P&g. 275.
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Luego entonces, de acuerdo & este principio, el acto o-
12 ley considerados inconstitucionales o anticonstituciona--
Tes por el quejoso, no se invalidan por el 6rgano de control
a través de una declaractén general, sino en cada caso cop--
creto, por 10 que, la sentencia dictada en un juicio de ga--
rantfas no es general, sino que solo tiene efectos en el ca-
so concreto de que se trata. La regla en cuestién puede ser-
ampTliada en relacién con las autoridades; se ha dicho que --
solamente respecto de aquellas que concretamente hayan sido-
1lamadas a Juicio con cardcter de responsables, surte efecto
Ta sentencfa, por 1o que Gnicamente ellas tienen el deber de
obedecerlas, sin embargo, esto no opera cuando se trata de -
autoridades ejecutoras, pues &stas estin obligadas a.gcatar-
1a sentencia si por virtud de sus funciones tienen que intep
venir en la ejecucisn del acto contra el cual se haya ampara
do y asf 1o ha sostenfido la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacidn en la tesis Jurisprudencial 137, dltimo ap&ndice, par

te comiin al Pleno y a las Salas.

En sTntesis, &stos son, en nuestra opinisn, los princi-
pios fundamentales del juicio de amparo aunque, en la doctri
na mexicana, nuestros diversos tratadistas sefialan varios =--
principios m&s, que, a nuestro juicio, se engloban en los ya

analizados.
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11.~ Fundamentacién jurfdica.

E1 hombre, como ente social, tiene derechos inherentes-
originados por su propia naturaleza. Al agruparse el hombre-
en sociedad, crea un &rgano de poder, encargado de formular-
un- 6rden jurfdico que rija la vida en sociedad y auxilie a -
los individuos que l1a componen; por lo tanto, ese Srgano de-
poder -Estado-, debe reconocer y proteger los derechos del -
individuo, como el derecho a la vida, a Ta 1ibertad, a 1a ipn
tegridad corporal, el de propiedad, etcétera, derechos que -

nuestro legislador ha plasmado a nivel constitucional.

E1 Juicio de amparo es un medio tutelador de esos dere~
chos implantados por 1a Constitucifn y entrafia 1a limitacién
de las facultades de 1os &rganos del Estado establecidos en-
nuestra Constitucibén, para evitar o corregir los abusos en -
1a actuacidn de las autoridades que violen los derechos con-
sagrados en nuestra Carta Magna y siendo E&sta el objeto tute
lar del juicio de amparo, es al mismo tiempo 1a fuente de su
existencia y su fundamento primordial, consignéndose en ella

su creacibn y procedencia.

E1 fundamento Jjurfdico de nuestro juicio de amparo se -

seﬁalaven los artfculos 103 y 107 constitucionales.
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En cuanto al artfculo 103 constitucional, podemos sefia-
tar que su. antecedente inmediato lo encontramos en el articu
10 101 dé 1a Carta Magna de 1857 que decfa: ‘

“Los tribunales de 1a Federacidn resolverdn toda contro

versia que se suscite:

“l.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen

las garantfas individuales.

"11.- Por leyes o actos de 1a autoridad federal que vul

neren o restrinjan 1a soberanfa de Yos Estados.

"I11.- Por leyes o actos de las autoridades de &stos, -

que invadan la esfera de 1a autoridad federal".

Vemos que el contenido de este precepto es exactamente-
fgual al actual artfculo 102 constitucional. En 1a fraccidn-
1 del artfculo 103 constitucional encontramos el verdadero -
fundamento del amparo, toda vez que el fin del amparo es prg
cisamente proteger al hombre de actos del poder pblico que-
violen las garantfas individuales consagradas en la Carta --
Magna de 1917, reparindose en 1a sentencia la violacibn a --

sus derechos constitucionales, 1o que significa devolverle -
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al: quejoso:el. disfrute de aquellos dereéhos:'dexﬁue, habfa si-
do“privédoyinjustamente, quedando sin efectoilos . actos de --

_autoridad que provocan el Jjuicio.

Lras fracciones Il y 11! de este artfculo preveen la {n-
vasidn de esferas de competencias federales por los Estados-
o viceversa. En tales situaciones, segln estos preceptos, --
procede también el juicto de amparo a fin de que cada Poder-

se conserve dentro de sus propios 1Tmites.

E1 antecedente ifnmedfato del artfculo 107 de la Consti-
tucién vigente 1o encontramos en el artfculo 102 de 1a Cons~

titucidn Polftica de nuestro pafs del afio de 1857, qué decfa

"Todos los Juicios de que habla el artfculo anterior se
seguirdn a petici6n de 1a parte agraviada, por medio de pro-
cedimientos y formas del! &rden jurfdico, que determinars una
ley. La sentencia ser§ siempre tal, que s&lo se ocupe de in-
dividuos particulares, 1imitindose a protegerlos y amparar--
los en el caso especial sobre que verse el proceso, sfn ha--
cer ninguna declaracién general respecto de 1a ley o acto --

que la motivare".

Este precepto fué adicionado el 12 de noviembre de 1908



en los: té&rminos siguientes:

“Cuando la controversia se suscite con motivo de viola-
ci6n de garantfas individvales en asuntos judiciales del &r-
den civil, solamente podrd ocurrirse a los Tribunales.de la-
Federactbn, despuss de pronunciada 1a sentencia que ponga --
fin al 1itigio y contra la cual no conceda la ley ningfin re-

curso, cuyo efecto puede ser la revocacidn”,

E1 texto original del artfculo 107 tal y como fué concg
bido por el constituyente de 1917, ha sufride diversas refor
mas, remiti&ndonos a la Tectura del mismo, a efecto de no --
ser repetitivos, toda vez que en el transcurso del pfgsente-
trabajo de tesis, se analizari este precepto, sefialando sola
mente, por el momento, gque en este artfculo encontramos las-
disposiciones fundamentales bajo las cuales se rige nuestro-

jufcio de garantfas y los principifos que operan en &1.
I11.~- Procedencia constitucional del juicio de amparo.
Hemos sefialado que la ConstituciSn tutela el Juicio de-
amparo, pero ademds nuestra Carta Magna es 12 fuente del am-

paro, siendo por tanto &ste, una fnstitucidn constitucional.

Al implantar el julcio de amparo, la Constitucién sefa-
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la 10s casos.o hipétes1s en que procede, cﬁﬁf{gurandoée‘aST-

su procedencia constituc1ona1.

La procedencia del juicio de amparo estd.delimitada por
la satisfaccidn de determinados requisitos que 1a ley exige-
para que una perscona pueda vdlidamente promover dicho juicio

o ejercitar esa accidn contra un acto de autoridad.

Pero no todo acto de autoridad es susceptible de ser rg
clamado medtiante el juicio de amparo, sino que bdsicamente -
es necesario que ese acto afecte alguno de los derechos de -
quien 1o reclama y que ese derecho esté protegido por una --

garantfa constitucional.

La procedencia constitucional del juicic de amparo se -
encuentra prevista en el artfculo 103 de 1a propia Constitu-
cidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra-
limitativamente los casos en que se puede ejercitar el Jui--
cio de amparo y que, a decir del jurista Ignacio Burgoa, son
dos, contenidos en tres fracciones: "... a).- Cuando se vio-
len por las autoridades estatales las garantfas individuales
(fraccidén 1) y b).- Cuando en perjuicio de una persona se -
altere el ré&gimen federativo de distribucidn de competencias

produciéndose invasién de soberanfas entre las autoridades -



federa£1vas y las locales (fracciones Il IIJ)".T

gunos aspectos que estin en fntima relac16n~c6h?1

‘cia constituctonal del juicio de amparo.
1.- Concepto de autoridad.

El artfculo 103 fraccidn I constitucional establece To-
sfguiente: "Los tribunales de la Federacidn resolverin toda-
controversia que se suscite: I.- Por leyes o actos de Ta au-

toridad que viole las garantfas individuales;..."

Coincidiendo con el profesor Ignacio Burgoa, seflalare--
mos que: "... se reputa autoridad a aque) Srgano de gobiernec
del Estado que es susceptible jurfdicamente de producir una-
alteracifn, creacién o extincibn en una o varfas situacio- -
nes, concretas o abstractas, particulares o generales, pObli
cas o privadas, que puedan presentarse dentro del Estado, al
teracifn, creacidn o extincién que se lleva a cabo imperati-
vamente, bien por una decisidn afsladamente considerada, por
12 ejecucidn de esa decisibn, o bien por ambas, conjunta o -

{45) Bﬁrgoa 0., Ignacio. Ob. cijt. P&g. 185.
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separadamente . (46)

Sin embargo. hay que: establecer 1a diferencia que exis-
te entre 1a autoridad, propiamente dicha y los 6rganos del -
Estado que no ‘son-autoridades y a los que podrfamos.califi--
car de auxiliares de 1a misma. Tal diferencia radica princi-
palmente en la naturaleza de Tas funciones que ambos reali--

zan,

La autoridad esti8 investida con facultades de decisidn-
y ejecucisn, a diferencia de los auxiliares que carecen de -

tales facultades.

Cabe anotar que hemos sefialado un concepto netamente --
jurfdico de autoridad, pero este concepto para efectos del -
amparo no es vdlido, toda vez que para efectos del amparo no

- significa que por "autoridad" deba entenderse, (nica y excly
sfvamente, a2 aquella que est& estabiecida con arreglo a las-
leyes y que haya actuado dentro de 'a esfera de sus atribu--
ciones, toda vez que el término de "autoridad" en nuestro --
Juicio de amparo, comprende a todas aquellas personas que --

disponen de la fuerza pGblica, en virtud de circunstancias -

(46) Burgoa 0., Ignacio. Ob. ¢it. P&g. 188.
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lTegales o de hecho y que, por 1o ‘mismo, est&n en posibilidad
material de actuar, no como pgrticulares, stno como indivi--
duos que ejercen actos pfihlicos por el hecho mismo de ser --

pGblica la fuerza de que disponen.

"De conformidad con 1o anterior -sostiene el profesor -
Burgoa-, y refiriendo el concepto de autoridad a nuestro jui
cio de amparo, debe decirse que el sentido en que estd em- -
pleado en 1a fraccidn del artfculo 103 y primera del artfcu-
1o 192 de la Ley de Amparo, es el siguiente: por 'autorida- -

des' se entiende a aﬁue11os 6rganos estatales de facto o de-

iure, con facultades de decisién o ejecucidn, cuyo ejercicio
engendra Ta creacitn, modificacibn o extincidn de sif?acio--
nes generales o particulares, de hecho o juridicas, o bien -
produce una alteracibn o afectacidén de ellos, de manera impe

rativa, unilateral y coercitiva". (47)

Ex{sten determinados entes Jjurfdicos respecto de los --
cuales podemos tener duda de si son autoridades o no, como -
en estos casos:

a).~- E1 amparo y los contratos administrativos: Los con

(47) Burgoa 0., Ignacio. Ob, c¢it. P&g. 191.
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tratos administrativos son aquellos gue celebra.la adm1his--

tracién pGblica del Estado con una persona fisica o moral bg

ra asegurar el funcionamiento. de un.servicio pfiblico. Las -~

relaciones surgidas de este contrato no son de subordina- -
cién, por lo cual cualquier acuerdo, decisién ¢ resolucibn =
que el Brgano estatal tome con motivo del contrato que haya-
celebrado con el particular y que sea perjudictal a los in--
tereses de &ste, en virtud de no ser un acto de autoridad, -
(para efectos del amparo), no es susceptible de impugnarse -

mediante el Jjuicto de amparo.

b).- Organismos descentralizados: Un problema complejo-
consiste en determinar si los organismos descentraltzados, -
pueden ser considerados como autoridades para los efectos --

del amparo.

Como sabemos, al {fgual que toda entidad moral, en los -
organismos descentralizados se registran retaciones internas
entre sus miembros componentes y relaciones externas frente-
a sujetos que no pertenezcan a &1, regulindose las primeras-
conforme a la legislacién que estructura su funcionamiento.-
En sus relacifones externas, realizan actos de varfada fndole
comportindose generalmente como un particular, por 1o que ta

les actos no se pueden reputar como actos de autoridad y con
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secuentemente, ante tal sfituacién, el amparo no procede. Pe-
ro- en sus relaciones externas, 10s organismos descentraliza-~
dos realizan actos que deben ser ejecutados por alguna auto-
ridad del Estado frente al particular por 1a vfa coactiva, -
actuando la autoridad del Estado como mera ejecutora de las-
resoluciones del organismo descentralizado, pudiendo ser re-
clamables en vifa de amparo tales actos, por 1o que en este -
caso 10s organismos descentralizados pueden ser autoridades-
responsables en el juicio de amparo, pudiendo tener en el --
primer supuesto, esto es, cuando en sus relaciones externas-
se comporta como particular, el cardcter de tercero perjudi-

cado en el juicio de amparo.

c).- E1 caso de ia Universidad Nacfonal Autdnoma de Mé-
xico: Existen al respecto dos corrientes; una que considera-
que la Universidad Nacional Auténoma de M&xico no es autori-
dad y otra que sostiene que si es autoridad, para efectos --

del amparo.

La primera corriente, para apoyar la improcedencia del-
amparo contra actos de las autoridades universitarlas, esgri
me los sfguientes argumentos: Es autdnoma, como institucidn-
pablica imparte educacidn superior y en el desempefio de &s--

ta, actfia aut6nomamente sin guardar dependencia jerdrquica -
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con ningln 8rgano del Estado e fnclusive el Estado no tiene~
injerencia alguna en 1a integracién de las autoridades unf--
versitarias, en ninglGn Srgano o autoridad universitaria se -
deposita ninguna de las tres funciones del Estado, tanto en-
el &mbito federal como en el local, por To que los 6rganos o
autoridades universitarias no tienen el carécter de autori--
dad para los efectos del amparo, toda vez que sus actos no =
emanan de ningdn &rgano estatal propiamente dicho, a quien -

se encomiende el elercicio del poder pOblico.

La Suprema Corte ha sostenido que 1a Unfversidad Nacio-
nal Aut6noma de M&xico ni sus 6rganos, son autoridades para-
efectos del amparo, toda vez que la Universidad Nacional Au-
ténoma de Mé&xico es una corporacién plblica, cata1og;da como
una persona moral {artfculo 25 fraccién II del C8digo Ctvil-

para el Distrito Federal).

Consideramos que efectivamente el amparo es improceden-
te contra actos de Srganos o autoridades universitarfas, sin
embargo, existen opiniones contrarfas que argumentan que la-
Universidad Nactional Autbnoma de M&xico es una 1nstitucibn -
pblica de carfcter cultural, creada y reconocida por el Es~
tado y que, por lo tante, no es una entidad privada y que =--

sus actos son verdaderos actos de autoridad. Como hemos se--



- 111 -

fialado, no coincidimos con este punto.de vista, pues en caso
de que procediera el amparo contra ‘actos de los &rganos o ==
autoridades universitarias, se violarfa la autonomfa de nueg

tra mixima casa de estudios.
2.~ Concepto de acto reclamado.

La determinacidn de este concepto es una cuestibén muy -
importante en el tema relativo a 1a improcedencia constitu--
cional del juicio de amparo, toda vez que 1a existencia del-
acto reclamade es el requisito de procedencia de nuestro Jui

clo.

De manera amplia podemos decir que acto es todo hecho -
voluntario e intencional que tiende a la consecucidn de un ~

fin determinado cualquiera.

Ahora bien, ya dentro del campo del juicio de amparo, -
el acto reclamado s&lo puede emanar de un 6rgano del Estado.
Indicado &sto, es oportuno sefialar qué entendemos por "acto-
de autoridad", toda vez que &ste estd Tntimamente ligado al-
concepto de acto reclamado.

... se entiende por acto de autoridad cualquier hecho-
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voluntario e intencional, negativo o positivo, imputable a -
un 6rgano del Estado, consistente en una decisién y en una -
ejecucidn o en ambas conjuntamente, que produzcan una afecta
cidn en situaciones Jurfdicas o f8cticas dadas, y que se im-

pongan imperativa, unilateral o coercitivamente". (48)

No debe pasarnos por alto que la afectacién que produce
todo acto de autoridad se manifiesta en la lesidn a cual- -
quier derecho o inter&s jurfdico del gobernado. De los ele--
mentos que caracterizan al acto de autoridad (unilateraldi- -
dad, imperatividad y coercitividad) se desprende que &ste y~-
consecuentemente el acto reclamado, es siempre un acto de --
gobierno o de imperifo, mediante el cual el Srgano estatal --
afecta coactivamente 1a esfera del gobernado, por 10 que el-
acto de autoridad s810 puede darse en las relaciones de su--

pra a subordinacidn,

Oelimitado el concepto de acto de autoridad, nos es mis

f&cil entender 1a fdea de acto reclamado.

€1 Jurista Ignacio Burgoa nos sefiala que: "E1 acto re--

clamado en general es aquel que se imputa por el afectado -~

(48) Burgoa 0., Ignacio. Ob, cit. Psg. 206.
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0 quejoso a las autoridades contraventoras de Ta Constitu-~ -.
cién en las diversas hip6tesis contenidas en el articule ;V-~

103", (49)

E1 acto reclamado es un acto de autoridad, variando su-
condepciﬁn seglin los casos establecidos en el artfculo 103 -
constitucional. Tomando en consideracibn la fraccién I del -
citado artfculo, el acto reclamado consistird en cualquier -
acto de autoridad que viole las garantfas individuales. En -
las fracciones II y III se presenta un concepto distinto de-
acto reclamado, por 1o que atafle a sus consecuencias viola--
torias, toda vez que en estos casos el acto reclamado consisg
te en una decisidn, ejecucidn o ambas, que produzcan una - -
afectacibn en situaciones jurfdicas o ficticas, que se fmpon
gan unflateral, coercitiva o imperativamente, realizados fue
ra de l1a 6rbita constitucional de competencia de las autori-
dades federales o de las locales, causando un agravio perso-

nal y directo, con violactén o no de garantfas individuales.
3.- Interés jurfdico.

E1 articulo 73 fraccién V de 1a Ley de Amparo establece

que el juicio de amparo es improcedente contra leyes o actos

(49) Burgoa 0., Ignaclo. Qb. cit. P&g. 207.
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que no ‘afecten los intefeseé%jﬁﬁfdiék; del..quejoso.

721 1htéfés 3uf$&1c6 a ‘que se refiere el artfculo 73 - -
fraccion V de la Ley de Amparo no es el que existe meramente
de.heého,rni tampoco el puramente objetivo, sino el que pro-
vieng'de una causa legTtima; no basta que el acto reclamado-
perjudique materfalmente a quien promueve el amparo, ni me--
nos que 8ste considere que a su juicio dicho acto es lesivo-
de sus intereses o derechos, sinoc que es preciso que, por --
una parte, el agraviado sea titular de un derecho determina-
do, que provenga de una ley, concesibén o permiso de alguna -~
autoridad o de alguna situacitn de hecho que la ley reconoz-
ca como fuente de derechos y obligaciones, y por 1a A;ra. --

que el acto reclamado afecte en alguna forma tal derecho.

La Corte ha sostenido que surge el interé&s de una per--
sona cuando el acto reclamado se relaciona a su esfera jurfi-
dica, entendiendo por &sta al cfimulo de derechos y oblfigacig
nes posefdos por un sujeto o varios de ellos como en el caso
de 1a persona jurfdica moral. "... Si las leyes impugnadas -
no se refferen a algln derecho perteneciente a ta esfera Jju-
rfdica de la quejosa, &sta carece de interé&s jurfdico para -
impugnarla en el juicio de amparo, y si 1o hace, dehe decla-

rarse la improcedencia del juicio". (Amparo en revisién - -
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994/57, Semanario Judicia] de la-Federaci6n, séptima Epoca,-
Vol. 64 Primera parte del Pleno. Pdg. 68 y 69).

5£E1 inter&s jurfdico delimita la situacién de derecho en
qQﬁfse'encuentran tas cuestiones. susceptibles de llevarse al
ambaro por el quejoso, La falta de interés juridico, como --
hemos sefialado, trae como consecuencia la improcedencia del-

juicto de amparo y por lo tanto su sobreseimiento.



CAPITULO TERCERO.
EL-JUICIO DE: AMPARO SOCIAL AGRARIO.

Antes de entrar al estudio de este tema, es pertinente-
dejar establecido que dentro del Jjuicio de amparo soctal en-
materta agraria, solamente se comprende el juicio de amparo-
promovido por ejidatarios, comuneros, nlcleos de poblacibén -
ejidal o comunal y 1os aspirantes a tales calidades; por lo-
que, cuando los juicios de amparo sean promovidos por propig
tarios o poseedores de derecho privado contra actos en mate-
ria agraria o contra afectacfones agrarias que hayan sufri--
do, tales Juicios son genéricamente administrativos, pero --
dentro de estos procedimientos se deben aplicar las normas -
tutelares del juicio de amparo social en materia agriria, en
favor de Tos ejidatarios, comuneros, nficleos de poblacibn --
ejidal o comunal y los aspirantes a tales calidades, que par
ticipen como terceros perjudicados; por lo que, aungue nues-
tra Ley de Amparo en su Libro Segundo se refiere al "amparo-
en materia agraria", s&lo comprende al juicio seguido por --
ejidatarios, comuneros, nficleos de poblacidn ejidal o comu--
nal y Tos aspirantes a tales calidades, o como 1o hemos se--
falado, cuando tales persconas intervengan en un juicio de --

amparo como terceros perjudicados.

1.~ Aspectos generales.
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1.- Notas distintivas.

La evolucidn constante que ha sufrido nuestra sociedad,
en todos aspectos, consecuentemente tambi&n en el &mbito Ju-
rfdico, ha tenido 16gicamente repercusi6n en nuestro jufcio-
de amparo, que tratando de adecuarse a la vida y a lTos cam--
bios socifales, ha salvaguardado y tutelado los nuevos dere--
chos sociales consagrados en nuestro sistema jurfdico; asf,-
vemos que el Juicio de amparo ha dejado de tener una ténica-
netamente indivfdualista, para constituirse en una verdadera
instituctdn protectora de los derechos sociales consagrados-

por nuestra Carta Magna.

En un princtpto los derechos o garantfas del gobernado-
consagrados por nuestra Constitucidn Federal, fueron s6lo ip
dividualés, debido a l1a corriente liberal-individualista que
en la &poca de su promulgacifn predominaba y que consideraba
los derechos del hombre como la base y objeto de las insti--
tucfones sociales. Esta corriente o doctrina polftica estd -
claramente plasmada en nuestra Constitucidn Polftica del afio
de 1857, desatendiendo en consecuencia las garantfas socia--
Tes, que en ese entonces, eran simples aspiraciones infruc--

tuosas de las clases mis desprotegtdas.
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A partir del aflo de 1917 el Poder Legislativo Federal 'y
1a jurisprudenc1é de la Suprema Corte de Justicia de la:Na--
cién; respecto al amparo en materia agraria, ha tenido como-"
objetivo esencial el adaptar el amparo individualista del --
siglo pasado. a las necesidades sociales, econémicas y polfi-=
tiﬁas de nuestra é&poca, esto es, tutelar y crear garantfas -
sociales, que son el conjunto de derechos irrenunciables - «
otorgados a determinadas clases sociales, tendientes al me--
joramiento de su situacibn econbmica y a 1a dignificacién de
la persona y del grupc humano, hasta llegar al momento ac- -
tual en que 1a Suprema Corte de Justicia, a través de diver-
sas ejecutorias que el Poder Legislativo ha enmarcado en va-
rias reformas y adiciones al artfculo 27 constitucional y a-
la Ley de Amparo, han hecho del juicio de amparo social agra
rio, una institucibén protectora de los derechos sociales de-
los ejidatarios, comuneros, nlcleos de poblacidn ejidal y --

comunal y los aspirantes a tales calidades.

E1 legislador al reglamentar el amparo social agrario,-
como medio jurfdico protector de Yas garantias constituciona
les de los ejidatarios, comuneros, nGcleos de poblacidn eji-
dal y comunal y los aspirantes a tales calidades, manifiesta
en la exposicidn de motivos de las adiciones hechas al ar- -

ticulo 107 constitucional, a través del decreto de fecha 30-
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de octubre de 1962 publicadas en el Diario Oficial de 1a Fe-
deracidn correspondiente al dfa 2 de noviembre del mismo afio

entre otras cosas que:

"Teniendo en cuenta los antecedentes histdricos de Ta -
reforma agrarfa y en consonancta con el espfritu del artfcu-
1o 27 constitucional, que el juicio de amparo sea un verda--
dero 1instrumento protector de la garantfa social que &ste --
consagra, para ello se requfere distinguirlo del sistema tra
dicional del amparo de estricto derecho, concebido para Ta -
vida civil y mercantil en que se debaten intereses particu--
lares, como ya lo hace nuestro C6digo Polftico en materia --
penal y por lo que respecta a la parte obrera en materia de-

trabajo,..."

Posteriormente, con las reformas de junio de 1976, se -
adictons 1a Ley de Amparo, con el Libro Segundo, dedicado ~--
especialmente al “"amparo en materia agraria"; dicho 11bro sg
gundo tiene un titulo Gnico y un capftulo Gnico, formado con
Yos artfculos del 212 al 234, Estas reformas han logrado que
el amparo soctal agrario tenga una fisonomfa propia y pecu--
liar, desprendi&ndose del ré&gimen normativo dentro del que -
estaba regulado, pudiendo afirmarse que el Juicio de amparo-

social agrario, estd dotado de principios y reglas propias.
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* Anteriormente el amparo en materia agraria habfa queda-
do subsumido dentro del amparo en materfa adminfstrativa y -
sometfdo a todos Tos principios y modalidades que rigen a --
éste, ﬁerdurando tal situacibbn en la actualidad tratindose =~
del-juicio de amparo promovido por pequefios propietarios o -
poseedores o propietarios rurales particulares de derecho =~
privado; estableci&ndose inclusive por la jurisprudencia, -~

las notas distintivas del amparo socfal agrario:

"AMPARO AGRARIO. SUS NOTAS DISTINTIVAS. En el Diarfo --
Oficial de Ta Federacitn, publicado el 29 de junio de 1976,-
se adicionan a la Ley de Amparo Tos artfculos 212 al 234, ==
que forman el 1ibro segundo, tYtulo y capftule Unico;, cuyos
elementos substanciales estructuran el amparo en materia - -
agraria, como un r&gimen peculiar que tiene las notas distin
tivas que en forma enunciativa enseguida se insertan: 12 Es-
tatuye un régimen procesal especifico de amparo, para prote-
ger y tutelar a los nficleos de poblacién ejidal o comunal y-
a los ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios (ar--
tfculo 212). 22 Consignan para el juzgador la obligacién de-
suplir la deficienctia de 1a queja, tante en la demanda, como
en la revisién {artfculo 227). 32 Sefalan qué personas estdn
legitimadas para interponer Ta accién constitucional en nom-

bre de un nficleo de poblacifn (artfculo 213). 42 Simplifican
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la forma de acreditar la personalddad (artfculo 214), 52 - -
Otorgan facultades al Juzgadof para allegarse las constan- -
cifas que justfifiquen dicha personalidad (artfculo 215)., 62 -
Establecen la {improcedencia del desistimiento, de la caduci-
dad y del sobreseimiento por consentimiento {artfculo 231).-
72 Instatan la posibilidad jurfdica de continuar el trimite-
de un amparo promovido por un campesino, por aqué&l que tenga
derecho de heredarlo (artfculo 216). 82 Amplfan el derecho -
de reclamar, en cualquier tiempo, autos que afecten a n- -
cleos ejidales o comunales {artfculo 217), 1o que se traduce
en la prohibici6n en sobreseer en el juicto con base en 1a -
causal de improcedencia establecida en la fraccién XII del -
artfculo 73, cuando el amparo se haya interpuesto por:dichos
ncleos {artfculo 22 y 73, fraccibn XII). 92 Limitan el dere
cho de reclamar, en un término de 30 dfas, actos que causen-
perjuicios a ejidatarios o comuneros (artfculo 218). 10. Fa-
cultan a los Jueces de primera instancia para admitir la de-
manda de amparo y decretar la suspensifn provisional, en los
casos en que se reclamen actos que atenten o puedan tener cgo
mo efecto privar de sus derechos a un nlcleo de poblacién --
(artfculos 215 y 220). 11. Instituyen la obligacién del juez
de recabar oficiosamente, las pruebas que se consideren con-
venientes y le den amplias facultades para acordar las dili-

gencias que se estimen pertinentes y para solicitar de las -
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autoridades los elementos probatorios idéneos, 1o que impli-
ca‘la prohibicidn de resolver en contra de los ejidatarfos,-
comuneros o nlcleos de poblacifn por deficiencia de pruebas-
(artfculo 225). 12. Obligan a examinar los actos reclamados-
tal y como aparezcan probados, afin cuando sean diferentes --
los invocados en 1a demanda (artfculo 225). 13. Fijan un t&r
mino de 10 dfas para interponer el recurso de revisién (ar--
tfculo 228). 14. Prohfben que se tenga por no interpuesta Ta
demanda o el recurso de revisién por falta de copias y, obli
gan a ordenar su expedicisén (artfculoes 221 y 229). 15, Im- -
plantan el derecho de los nficleos de poblacidn para hacer va
ler su queja en cualquier tiempo (articulo 230). 16. Instau-
ran 1a obligacidén del Ministerio Plblico de vigilar que se -
cumplan las sentencias dictadas en favor de los nlcleos eji-
dales o comunales {artfculo 232). 17. Exigen la procedencia-
de ta suspensibn de oficio, cuando los actos reclamados en--
trafien la afectacién de los bienes agrarios de nficleos de --
poblacién, o bien su substraccién del régimen jurfidico eji--
dal (artfculo 233). 18. Ordenan la no exigencia de la garan-
tfa para que surta efectos la suspensién (artfculo 234). 19.
Decretan 13 obligaci6n del Jjuez de acordar las djligencias -
necesarias para precisar los derechos agrarios, la naturate-
za y los efectos de Tos actos reclamados (artfculo 226). 20.

ODeterminan Ta obligacidén de las autoridades responsables de-
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‘rendir sus .informes Justificados, no s61o de 1a manera mds -
preci;a'que conduzca al conocimiento exacto de l1os hechos, -
sino tambi&n acompafidndoles de todos los elementos y constan
cias para precisar los derechos agrarios y los actos reclama
dos (artfculo 224). 21. Sujetan a té&rmino y a requisitos pa-
ra rendir los informes justificados (artfculos 222 y 223). -
22. Crean el ré&gimen para evitar que los ejidatarios, comung
ros, y nficleos de poblacidén, puedan quedar sin defensa (ar--

tfculos 212, 213, 214 y 219)".
Informe del afio de 1977. Pleno. Pag. 279.

Igualmente nuestro m&ximo tribunal, sefialé las bases sg

bre las que se fincaron dichas reformas:

"AGRARIO. REFORMAS A LA LEY DE AMPARO POR DECRETO DE --
1976, PARA ESTRUCTURAR EL AMPAROC AGRARIO. Por decreto de 28-
de junic de 1976, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn de 29 de junio del mismo afio, en vigor a los 15 dfas~
de su publicacibn, o sea el 14 de julio de 1976, se reformb-
y adicion6 la Ley de Amparo, con el propdsito fundamental de
agrupar el contenido de 1a Ley de Amparo en dos libros; en -
el primero, para comprender el amparo en general, en Tos t7-

tulos y capitulos vigentes, con algunas reformas consecuen--
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tes; iy, en el segundo l1ibro, estructurar todas las disposi--
ciones relativas al amparo en materia agraria, que se conte-
nTaﬁ en la Tey, adminiculindolas con las disposiciones inspi
radas en 1a jurisprudencia de este Miximo Tribunal; es de- -
cir, las modificaciones tienen l1a fdea formal de que el ré&--
gimen tutelar de los derechos de la clase campesina esté& con
tenida en un solo 1ibro. Tales reformas, de conformidad con-
1o establecide en el artfculo tercero transitorio del decre-
to citado, deber&n aplicarse a los amparos agrarios en trdmj
te al entrar en vigor, en virtud del mandato legal que se --
menciona y porque el espiritu de la reforma es el de que los
juicios de amparo en materia agraria, se resuelvan en defi--
nitiva contando con todos los elementos necesarios p&ru cong
cer la verdad de 1os hechos y estar en posibilidad de satis-
facer 1a garantfa contenida en el artfculo 212 de la Ley de-
Amparo, de tutelar a los nficleos de pohlacién ejidal y comu-
nal y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos agra- =

rios".
Informe de 1977. Seccibn Pleno. Tesis 10. P3g. 274.
2.- Breves referencias en materta agraria,

a).- Delimitacisdn de 1a expresién "agrario": En diver--
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sas ocasfones hemos utflizado la expresifn "agrario" o "agra
ria”, por 1o que creemos pertinente sefalar que significan -
estas expresiones. La expresién "agrario" o "agraria", proce
de del vocablo Tatino "agrarjus", que a su vez deriva de - -
"ager, agri", que significa campo. Se trata de un adjetivo -
que alude a lo perteneciente o relativo al campo. Consecuen-
temente desde un punto de vista meramente gramatical, pode--
mos entender que l1a materia agrarfa es aquella en la que se-
analizan o estudfan los intereses jurTdicos que derivan del=
campo, del aprovechamiento de la tierra para fines agropecug

rtos.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn ha est;blec1~

do qué debe entenderse por materia agraria:

“MATERIA AGRARIA, QUE DEBE ENTENDERSE POR. Por materia-
agraria debe entenderse todo 1o relativo a dotacidén, amplia-
ci8n y restitucidn de tierras, aguas, pastos y montes, a los
nficleos de poblacibn que carezcan de ellos; Tas resoluciones
que ponen fin a los conflictos suscitados con motivo de la -
posesidn y explotacidn colectiva o individual de la tierra,«
o bien las medidas adoptadas para proteger el desarrollo de-
la pequefia propiedad, cuando estos actos son 1levados al ca-
bo por las autoridades agrarias en aplicacibn a las leyes de

la materfa...".
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“Tribunal-Colegiado del Octavo Circuito. Informe de 1971,
PEgL 200.%

Ahora bien, en nuestro pafs existen dos categorfas o ti
pos de propiedad sobre las tierras aprovechables para fines-
agropecuarios: la propledad privada o individual y la propie
dad colectiva. La propiedad privada estd regulada en el pri-
mer pirrafo del artfculo 27 de nuestra Constitucidn, tal prg
piedad no es absoluta toda vez que estd sujeta a las limita-
ciones que establece l1a propfa Constitucidn, como las expro-
pifaciones por causa de utilidad plblica y las modalidades que
dicte el interé&s pliblico. Para el tema que nos ocupa es im--
portante seflalar las disposfcliones contenidas en el artfculo

27 constitucional pérrafo tercero:

*L.a Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer-
2 la propiedad privada las modalidades que dicte el interé&s-
pGblico, asf como el de regular, en beneficifo soctal, el - -
aprovechamiento de 10s elementos naturales susceptibles de -
apropiacién, con objeto de hacer una distribucibén equitativa
de la riqueza plblica, cufdar de su conservacidn, lograr el-
desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las con
diciones de vida de 1a poblacién rural y urbana. En conse- -

cuencfa, se dictardn Tas medidas necesarias para ordenar los
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asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, --
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a - -
efecto de ejecutar obras pdblicas y de planear y regular la-
fundactén, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los -
centros de poblacifn; para preservar y restaurar el equili--
brio ecol8gico; para el fraccionamfento de los latifundios;-
para disponer en los términos de la ley reglamentaria, la --
organizacibn y explotacidn colectiva de los ejidos y comuni-
dades; para el desarrollo de la pequefia propiedad agrfcola -
en explotacidn, para la creacifn de nuevos centros de pobla-
ci6n agrfcola con tierras y aguas que les sean indispensa- -
bles; para el fomento de la agricultura y para evitar la deg
truccidén de los elementos naturales y los dafios que la pro--
pledad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nficleos
de poblacidn que carezcan de tierras y aguas o no las tengan
en cantidad suficiente para las necestdades de su poblacidn,
tendrin derecho a que les dote de ellas, tomdndolas de las -
propiedades inmediatas, respetando sfempre la pequefia propig

dad agrfcola en explotacidn".

Del p&rrafo anterformente reproducido, nos fnteresa des

tacar los siguientes puntos:

-~ La Naci6n puede imponer las modalidades que dicte-
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el {interés plblico a la pequefia propiedad.

- Se mencionan dos tipos de propiedad privada: Los lati
fundios, que son grandes propledades de tierras, como lo fndi
ca 1a propia denominacién; y la pequefia propiedad agrfcola y
ganadera, que debe ser desarrollada y respetada, siempre y -

cuando est& en explotacidn.

~ Se concibe 1a propiedad colectiva al seflalarse la ex-
plotacidn colectiva de los ejidos y comunidades. Se menciona
la creacisn de nuevos centros de poblacidn agrfcola en tie--

rfas y aguas que Tes sean 1ndispensables.

- Se establece la afectacidn de tierras y aguas para do
tar a los nlcleos de poblacisn que carezcan de ellas o gque -
no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacibn, respetando 1a pequefla propiedad agrfcola en ex

plotacién.

b).- E1 ejido: Por 10 que respecta al ejido, podemos «-
decir que, en su acepcidn original, era el campo comiGn de to
dos los vectnos de un pueblo., En tal sentido aparece utili--
zado este vocablo en las fracciones X y XI inciso e, del ar-

tfculo 27 de la Constitucidn PolfTtica de los Estados Unidos-



Mexicanos, que en 1o conducente dicen: "X. Los nficleos de po
blacidn que carezcan de ejidos... serdn dotados con tierras-
y aguas suficientes para constituirlos...”; y "XI. Para los-
efectos de las disposiciones contenidas en este artfculo y -
de las leyes reglamentartas que se expidan, se crean:... e)-
Comisariados ejidales para cada uno de los nficleos de pobla~
cién que posean ejidos". Asf pues, en su primera significa--
cién dentro del derecho mexicano, el ejido es la tierra dota

da a Tos pueblos.

Sin embargo, por eJido se entiende tambi&n el nlcleo de
poblacién que es titular de tierras ejidales; y es con esta-
acepcién como aparece empleado el vocablo en los parr;fos --
tercero y cuarto de la fraccifn I! del artfculo 107 constity
clional. La Ley de Amparo, con mayor propiedad, denomins a di
chas entidades como nGcleos de poblacisén sujetos al régimen-

ejidal y nGcleos de poblacidn ejidal.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a -
NaciBn los define en los términos siguientes: "ejido es un -
poblado con una preexistencifa de seis meses antes de la fe--
cha de la solicitud de dotacifn; con personalidad propia y -
autonomfa interna; que nace a la vida jurfdicamente como n@-

cleo de poblacidn ejidal a partir de que una resolucidn agra
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ria (provisional o definitiva) lo dota de las tierras dispo-

nibles necesartas para su desarrollo econdmico".
Tesis 25. Pig. 30. Informe de Labores de 1985.

Los otros "nlGcleos de poblaci8n que de hecho o por derg
cho guarden el estado comunal", conocidos tambi&n como comu-
nidades agrarias, tienen su origen en la &poca precolonial.~
Entre Tos indfgenas del Mé&xico prehispénico existieron siste
mas restringidos de propiedad en Tos que 1a titularidad de -
las tierras era colectiva. Los espafioles introdujeron el con
cepto de propfedad plena, conforme a 'la tradicibn del dere--
cho romano, pero a la vez, en las Leyes de Indfas, respeta--
ron las formas de propiedad restringida que practicaban los-
pueblos indfgenas; mids aln, con el propbsito de concentrar a
los indios en pueblos, se les entregaron tierras que perteng
cfan a la comunidad y en muchos casos, les fueron tituladas-

por el gobiferno virreynal.

Es a estos nfcleos de poblacifn a los que se refiere --
tanto l1a Constftucibn comoe la Ley de Amparo, al instituirlos
como titulares de la acctdn de amparo social en materia agra

ria.
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Para 1a‘c511f1ca516n-de 1as‘comuﬁ1dadgs en'de hecho y

"de derecho”, debemos atender a tres perfodos:

a).~ Hasta 1856 resultaban comunidades "de derecho" to-
das ‘aquellas que contaban con tftulos de proptedad, expedi--
dos por el gobierno; y "de hecho", las que carecfan del mis-

mo.

b).- EY artfculo 27 de la Constituci6n de 1856 privé de
capacidad jurfdica a todas las corporaciones civiles, por lo
que desde la fecha de su vigencia, hasta 1917, todas las co-

munidades eran "de hecho",

c).- A partir de 1917, se consideran como comunidades -
"de derecho” a las que han obtenido el reconocimiento y titu
lacién de sus bienes, previa substanciacién del procedimien-
to agrario correspondiente; y como comunidades "de hecho" a-
las que poseen tierras con las caracterfisticas antes dichas,
pero no han obtenido Ta confirmaci6n y titulacién de las mis

mas.

La diferencia substancial entre estas entidades y los ~
ejidos, consiste en que las comunidades son anteriores a la-

reso1u516n agrartfa que las reconoce, en tanto que los ejidos
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nacen‘precisamente ‘con -1a resolucidn que }os crea.

Son nficleos de poblacitn solicitantes de tierras las --
agrupaciones -de veinte o mis campesinos con capacidad agra--
ria que han elevado peticiones de restitucién, dotacidn o am
pliacidn de ejido, o de creacidén de nuevos centros de pobla-
ctén.

Son ejidatarios y comuneros quienes tienen derechos - -
agrarios individuales reconocidos dentro de los nficleos de -
poblacibn de una u otra naturaleza, abarcindose a estos sujg
tos en el amparo socfal ug}ario, expresindose claramente en-
el artfculo 212 pérrafo primero de la Ley de Amparo.:que el-
propésito de 1a institucidn del amparo social agrario tiene-
la finalidad de tutelar a l1os nGcleos de poblacién ejidal y-
a los ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios, asf-
como en su pretensién de derechos a gquienes pertenezcan a 1a

clase mencionada.
3.- Concepto de amparo social agrario.
Habiendo sefalado anteriormente el concepto de amparo -

en general y habiendo realfzado iguaimente un pequefio eshozo

del contenido del jJjuicio de amparo social agrario, nos es da
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ble intentar realizar alguna: definicibébn de 1o que entendemos

por "amparo socfal agrario".

E1 profesor Jos& R. Padilla sefflala: "Se entiende por Am
paro en Materia Agraria el que se encarga de proteger a los-
nficleos de poblacidn ejidal y comunal, asf como a comuneros-

y ejtdatarios en particular®. (50)

Rafil Lemus Garcfa ha definido al amparo en materia agra
ria como: "Una institucidn protectora de l1os derechos socia-
les de la clase campesina” o “"protector de los derechos de -
las comunidades indfgenas, de los nlcleos de poblacién eji--

dal, de comuneros y de ejidatarios". (S51)

E1 doctor Carlos Arellano Garcfa al respecto aporta la-
siguiente definicién: “E1 amparo en matertia agraria se refig
re al juicio de amparo que se instaura por las personas dedj
cadas al aprovechamiento de la tierra para fines agropecua--
rios, es decir, agricultura y ganaderfa, y respecto de actos

de autoridad estatal presuntamente violatorios dentro del --

(50) Padilla, Jos& R. Qb. ¢it. P&g. 361.
(51) Lemus Garcia, RaGl. Ley Federal de Ref rarja Co--

mentada. México. Editorial Limsa. 1971. P&g. 235.
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cauce marcado- por el artfculo 103 constitucional". (52)

Consideramos acertada 1a definfcién hecha por el juriﬁ-
ta Rall Lemus Garcfa, en el sentido de que el amparo social-
agrario es una 1pst1tuc16n protectora de los derechos socia-
les de la clase campesina (nfcleos de poblacién ejidal o co-
munal, ejfdatarios, comuneros y aspirantes a tales calida- -
des), por 1o gque 1a hacemos nuestra y s61o0 nos concretaremos
a desmenuzarla y explicarla desde nuestro particular punto -

de vista:

Por "institucibn protectora", entendemos aquel conjunte
de preceptos jurfdicos constitucionales, de la Ley de Amparo,
de l1a Ley Federal de Reforma Agraria, jurisprudencia de 1a -
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, en que se funda juri
dicamente el amparo social agrarfo. Esta institucidn protec-
tora tiene por objeto salvaguardar los derechos soclales de-
los campesinos, es decir, los derechos consagrados por el dg
recho positivo en favor de los hombres del campo, consideran
do a &stos no como personas individuales simple y 1lanamen--
te, sino como miembros de una clase social determinada que a

través de esta institucibén protegen sus derechos que como --

(52) Arellano Garcfa, Carlos. Ob. ¢it. PSgs. 983 y 984.
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miembros .de ese grupo social les corresponden; entendiendo -
igualmente que esta institucién protectora no s6lo tiene un-
fin.meramente proteccionista y tutelador, sino que tambi&n -

tiene un fin reivindicatorio a la vez,

Entendemos por "clase campesina", refiri&ndonos especft-
ficamente al amparo social agrario, a los nlcleos de pobla--
cién ejidal o comunal, a los ejidatarios y comuneros indivi-
dualmente considerados y a los aspirantes a tales calidades,
que hayan sido afectados en sus derechos agrarios, que inter
vienen en este juicio como quejosos, terceros perjudicados o
recurrentes, excluyendo, como ya dijimos, a los pequefios prg
pietarios y a los propietarios o poscedores de derecho priva

do.
4. - Bienes jurfdicos tutelados.

Del artfculo 107, fraccidén II, pdrrafo tercero consti--
tucional, se advierte que Tos bienes jurfdicos tutelados por
el amparo social agrario son la propiedad, la posesifn y el-
disfrute de las tierras, aguas, pastos y montes de los nl- -~
cleos de poblacién ejidales o comunales, de los ejidatarios-

o comuneros y los aspirantes a tales calidades.
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“"Aquf la Ley de Amparo extiende esa tutela a "otros de--
réchos aérarios" de las entidades e individuos antes mencio-
nados y‘a Ta "pretensifn de derechos" de quienes hayan soli-
. citqdo ante las autorfidades, tal calidad. De &sto puede con-
cluirse que los bienes jurfdicos tutelados por el amparo so-
cial agrario son la totalfdad de los derechos agrarios coleg
tivos de 1os nlcleos de poblacién ejidal y comunal y la to--
talidad de los derechos agrariocs individuales de Tos ejidata
rios, de los comuneros y de los aspirantes a tales calida- -
des; en el entendfimiento de que dichos derechos son, exclusi
vamente, los que instituye Ta legislacién de 1a materfa, es-
decir, el artfculo 27 de 1a Constitucién Federal, 1a Ley Fe-
deral de Reforma Agraria y sus reglamentos (Jurispruégncia -

ndmero 109, p&g. 219, Tercera Parte, Ap&ndice 1917-1985).

Adem&s, por disposicién del artfculo 212 de la Ley de -
Amparo, los beneficios del amparo socfal agrario, se les de-
ben otorgar a las entfdades e individuos antes referidos, 1o
mismo si figuran como quejosos que como terceros perjudica--

dos.

Es necesartfo precisar que las tierras adquiridas por --
prescripcidn, no se encuentran comprendidas dentro del régi-

men Jurfdico agrario que tutela nuestro amparo social agra--
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rio; y asf 1o ha puntualizado la jurisprudencia:

"REGIMEN JURIDICO AGRARIO, BIENES QUE NO CAEN DENTRO --
DEL. Puesto que Jos demandantes dicen en su libelo fnicial -
de garantfas haber adquirido los bienes de que se trata por-
prescripcién y no por resolucién presidencial dotatoria o --
restitutoria, es claro que los propios bienes no son de los-
comprendidos dentro del 'ré&égimen juridice agrario'. Tales --
bienes, inclusive en los casos referidos, pueden quedar com-
prendidos dentro del mencionado, 'r&gimen jurfdico agrario’,
pero previa resoluctén de incorporacidn, 1a que tampoco apa-
rece que se hubiera dictado en el caso, por lo que los mis--

mos resultan legalmente afectables".
Tesis de! informe de 1972. Segunda Sala., P&g. 111.

Por otra parte, ya se indicéd que los amparos promovidos
por propietarios de derecho civil o pequefios propietarios, -
contra actos en materia agrarta, en los que participen como-
terceros perjudicados los nlGcleos de poblacidn ejidal o co--
munal, 1os ejidatarios, comuneros o aspirantes a tales cali-
dades, son de naturaleza mixta. E! trimite y resolucién es--
tin sujetos a las reglas generales del! amparo administrati--

vo, por cuanto hace a los pequefios propietarios o propieta--
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rios o poseedore§ de derecho civil y, dentro del mismo pro--
cedimiento, se les deben otorgar 1os beneficios del amparo -
social agrarto, en 1o que resulten aplicables, a los nlcleos
de poblacibn ejidal o comunal, a los ejtdatarios, comuneros-
y a los aspirantes a tales calidades. Tambié&n puede darse 1a
situacibn inversa, esto es, que el amparo lo solicite alguna
de las entidades o individuos protegidos por el amparo so- -
ctfal agrario y es tercero perjudicado un propietario o po- -
seedor de derecho civil o un pequeflo propietario; en este ca
so, el trdmite y resolucidén del juicio debe ser conforme a -
tas disposiciones tutelares del amparo social agrario, para-
Tos quejosos, y 1a participacién del tercero perjudicado es-
Ta que queda sujeta a las reglas generales del amparo admi--

nistrativo.

Juex- pera: por 10 que respécta -
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al amparo (entendiendo que el amparo es un juicio), el ar- -
ticulo 52 de 1a Ley de Amparo, precisa quiénes son parte en-

la au--

el juicio constitucional: el agraviado o agraviados

1.- E1 agraviado: E1 agraviado, también 1l1amado quejo--

so, es quien promueve el juicio de amparo, quien demanda Ta-
proteccion de la justicia federal, es el que ataca un acto =
de autorfdad que considera que viola sus derechos de gober-

nado, que viola sus garantfas individuales; o porque, prove-
niente un determinado acto o ley de una autoridad federal, -
se consfdere que esa ley o acto vulnera o restringe la sobe-
ranfa de los Estados o, por el contrario, porque ha sido emj
tido tal ley o acto, por las autoridades de Tos Estados con-
invasibn de la esfera que corresponde a Tas autoridades fe--

derales.

Quejoso o agraviado, en suma, es toda persona, fisica o
moral, todo gobernado, con independencia de sexo, nacionali-
dad, estado civil y edad, a quien afecte la ley o acto de --

autoridad.

De conformidad con el artfculo 42 de la Ley de Amparo,-
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el Juicfo de amparo Gnicamente puede promoverse por la parte
a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el re--

glamento o cualquier otro acto que se reclame.

Por 1o que respeéta al amparo social agrario, el artfcy
1o 107, fraccién 11, pSrrafo tercero y cuarto de 1a Constf--
tucisn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, finstituye -
como titulares de la accién del amparo social agrario a los-
ejidos, a los nficleos de poblacién que de hecho o por dere--~
cho guarden el estado comunal, a los ejidatarios y a los co-
muneros; en tanto que de To dispuesto por el artfculo 212 de
1a Ley de Amparo, aparece que, ademds de los anteriores, tap
bi&n pueden tener el caricter de quejosos los nﬂcIeoé de po-
blaci6n solicitantes de restitucibn, dotacibn o ampliacidn -
de ejidos y de creacidn de nuevos centros de poblacién, asf-

como los aspirantes a ejidatarios y comuneros.

Por lo tanto, resulta pertinente delimftar tales cali--
dades para enmarcar el Smbito dentro del que funcionan las -

disposiciones espectales para el ampare social agrarfo.

a).- Ejido: Del diccionarfio obtenemos la sigufente defi
nicidn de ejido: *{Del lat. exitus, salida, de exire, salir)

Campo comln de todos los vecinos de un pueblo, Tindante con-
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&1, que no se labra, y donde suelen reunirse los ganados o -

establecerse las eras". (53)

A través de Ta evelucidn que la palabra "ejido" ha expg
rimentado, por tal se entiende a una comunidad agraria, o -
sea, a un grupo humano asentado sobre un determinado territgo
rio y al que se le ha dotado o restitufdo de tierras y aguas.
Por lo tanto, podemos apreciar que el té&rmino "ejido" presepn
ta dos acepciones a saber: la que implica porcién territo- -
rial que se entrega a una comunidad agraria para su disfru--
te, aprovechamiento o explotacién y la que entrafla a Ta pro-
pia comunidad como grupo humano. Asf, por ejemplo, en la - -
fraccidn XIV del artfculo 27 de nuestra Constitucidn, el vo-
cablo "ejido" significa "tierras" con que se dota o restitu-
ye a los pueblos y, en cambio, en el artfculo 107 fraccién -
1T, p&rrafo tercero constitucional, se emplea con 1a connota
cidén de "comunidad agraria" que ya ha recibido tierras por -
via dotatoria o restitutoria, por 1o que solamente bajo esta
Gl1tima acepcibén, un ejido puede ser quejosc en el juicio de-

amparo.
b).- NGcleos de poblacién comunal: Esta expresi6n englg

(53) Diccionario... Ob. ¢it. Tomo III. Pig. 611.
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ba a cualquier grupo humano de cardcter agrario. Nuestra - -
Constitucidn declara la capacidad de todo nficleo de pobla- -
cifn para promover el juicio de amparo, por 1o que se enmar-
ca dentro de las disposiciones contenidas para el juicio de-
amparo social agrario, siempre que guarden un estado comunal
en cuanto a l1a propiedad, posesidn o disfrute de tierras, --
aguas, pastos y montes. Podemos distinguir el nGcleo de po--
blacidn comunal del ejido (por 1o que respecta a 1a connota-
cibén de contenido humano de este G1timo concepto), en que --
&ste es una comunidad legalmente constitufda en virtud de la
dotacién o restitucidbn de tierras y aguas que en su favor se
haya decretado, mientras que el nficleo de poblacidn se tradu
ce en un grupo que afin no ha sido beneficiado por cualquiera
de estos actos. E1 nlicleo de poblacidn es un sujeto colecti-
vo suceptible de ser beneficiado con dotaciones o restitucig
nes de tierras; puede suceder que el nficleo de poblacidén sea
poseedor comunal originario de tferras, en este caso, tiene-
el derecho de adoptar el r&gimen ejidal, convirti&ndose asf¥-
en ejido por propia voluntad, esta conversién opera automiti
camente en el supuesto de que, no teniendo el nlcleo de po--
blacidn dicho cardcter posesorio, recibe tierras por dota- -
ci6n o restitucién. De 1o anterior se deduce que para efec--
tos de nuestro estudio, podemos entender por ejido a la co--

munidad agraria de derecho, en tanto que el nlcleo de pobla-
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cién es una colectividad que .puede tener existencia féctica,
esto-es, no jurfdica, disttnguiéndose de un simple agregado-
o suma de individuos en que 15 posesidn y disfrute de los --
bienes - en que estd asentado: sea-de Tndole comunal, Siendo --
tanto ‘el ejido como el nlicteo de pohblacidn, entes colecti~--

vos.

¢c).- Ejtdatarios .y comuneros: Al hablar nuestra Consti-
tucién de "ejidatarios” y "comuneros", se est§ refiriendo a-
tas personas fisicas que sean miembros ya sea de un ejido o-
de un nGcleo de poblacibn, aplicindose en su beneficio, par-
ctalmente, las disposiciones relativas al amparo social agra

rio.

Aunque el ejidatario y el comunero pueden gozar {indis--
tintamente de dichas disposiciones como quejosos, entre am--
bos conceptos media una clara diversidad jurfdica. El ejida-
tario es el miembro individual de 1a comunidad agraria eji~-
dal, esto es, de aquella persona moral que ha recibido por -
dotaci6én o restitucién tierras y aguas y que estd organizada
dentro del sistema legal respectivo, en cuanto a la propie--
dad, posesibn, uso y disfrute de estos hienes Jjurfdicos. ET-
comunero es la persona fisica que pertenece a un nGcleo de -

poblacidn que posee y disfruta originalmente, sin que se le-
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hayan dotado o restitufdo tierras en un estado comunal, por-
o que al adoptar el ndcleo de poblacibn el r&gimen ejidal -
voluntariamente o al quedar estructurado dentro de &1, el --
comunero se convierte en ejidatario, si reline los requisitos

legalmente exigidos.

Hemos sefialado que parcialmente se aplican en beneficio
de los ejidatarios y comuneros las disposiciones relativas -
al amparo social agrario, toda vez que a las personas ffsfi--
cas (ejidatarfos o comuneros) que sean miembros de un ejido-
o de un nlicieo de poblacidn comunal, s8lo se les puede apli-
car dicho régimen Jurfdico cuando se reclamen actos de auto-
ridad que afecten los derechos que con estas calidades tie--
nen, esto es, como titulares individuales de las garantfas -
sociales en materia agraria, titularidad que en forma simul-
tanea adquieren por el mero hecho de pertenecer a un ejido o
a un ndcleo de poblacifn que viva econfmicamente en estado -
comunal, marcando inclusive 1a ley mi&s beneficios para los -
nilcleos de poblacifn ejidal o comunal, cuando promueven en -
el Juicto como entes colectivos, que para los ejidatarios o-

comuneros que actfian en forma {individual.

2.- La autoridad o autoridades responsables: Al referip

nos a la procedencia constitucional del juicio de amparo, --
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nos hemos referido igualmente al concepto de autoridad, esto
es, a lo que se entiende por autoridad para lTos efectos del-
amparo, por lo que en este apartado nos limitaremos a sefa--
Tar el concepto que de autoridad nos d& nuestra legislacién.

asf, el artfculo 11 de la Ley de Amparo sefala:

"Art. 11. Es autoridad responsable la que dicta, promul
ga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el

acto reclamado”.

La Suprema Corte de Justictfa de 1a Nacién ha resuelto -

que:

"AUTORIDADES RESPONSABLES.~ Lo son, no solamente la au-
torfidad superfor que ordena el acto, sino tambié&n las subal-
ternas que lo ejecutan o tratan de ejecutarlo, y contra cual

quiera de ellas procede el amparo”.

Apéndice de jurisprudencia. Octava Parte, Tesis 541.

Como se precisa, para los efectos del amparo, Ja auto--
ridad responsable se divide en ordenadora y ejecutora, sien-
do la primera la que gira las 6rdenes conducentes, la que ~--

emite una ley o acto y Ta segunda la que To hace cumplir.
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La autoridad responsable es 1a parte contra la cual se-
demanda 1a proteccién de la justicia federal, es el &rgano -
del Estado que forma parte de su gobierno, de quien proviene
el acto que se reclama (ley o acto en sentido estricto), que
se fmpugna por estimar el quejoso que lesiona Tas garantias-
individuales o que transgrede en su detrimento el campo de -
competencia que la Carta Magna delimita a la Federacién y a-
sus Estados miembros; esto es, que rebasa Vas atribuciones -

que respecto de una y otros la Constitucibén ha precisado.

Como es obvio y congruente con la doble personalidad --
del Estado, es de concluir gue s6lo podrd legalmente ser con
siderada autoridad, para los efectos del amparo, Ta que ac--
tGe con imperio, como persona de derecho pGblico, cuyo acto-
reclamado satisfaga las caracterfsticas de unilateralidad, -

imperatividad y coercitividad.

Por otra parte, es oportuno seilalar quienes son algunas
de las autoridades agrarias y que, por tanto, pueden fungir-

como autoridades responsables en el amparo socfal agrario.

a).- E1 Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos: €1 Presidente de la Replblica es la suprema auto-

ridad Sgraria Y, por lo tanto, estd facultado para dictar to
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das. las medidas que sean necésarjas a fin-de alcanzar plena-
mente.los objetivos de la . reforma agraria, plasmados en Ta -

Constitucién y en Ley Federal de Reforma Agraria.

b).- Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del De--
partamento del Distrito Federa): Estas autoridades tienen, -
entre otras facultades, dictar mandamiento para resolver en-
primera instancia los expedientes relativos a restitucién y-
a dotacién de tierras y aguas e inclusive, dotacidn comple--
mentaria y ampliacib6n de ejidos; emitir opinidén en los expe-
dientes sobre creacibén de nuevos centros de poblacifén y en -
los de expropiacién de tierras, bosques y aguas ejidales y -
comunales; proveer en lo administrativo, cuando fuere necesa
rio, para la substanciacién de lTos expedientes y ejecucifn -
ﬁe 1os mandamientos, en cumplimiento de las leyes locales o-
de las obligaciones derivadas de los convenios que celebren-
con el Ejecutivo Federal; nombrar y remover Tibremente a sus
representantes en las Comisiones Agrarias Mixtas y, en gene-

ral, las demds que las leyes les atribuyan.

c¢).~ Secretario de la Reforma Agraria: La Secretarfa de
la Reforma Agraria es Ta dependencia del Ejecutivo Federal,-
encargada de aplicar las leyes agrarias, Siempre y cuando --

Tas mismas no tnvadan Ta competencia expresa de otras auto--
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ridades; el Secretario de la Reforma Agraria tiene la respon
sabilidad polTtica, administrativa y técnica de Ta dependen-
cfa a su cargo ante el Presidente de la Repfiblica, el cual -
puede removerlo y nombrar a otro libremente. Entre las atri-
buciones del Secretario de la Reforma Agraria estdn las si--
gufentes: acordar con el Presidente de la Repfblica Tos asupn
tos agrarios de su competencia; firmar junto con &ste Tas --
resoluciones y acuerdos que el mismo dicte en materfa agra--
ria y hacerlos ejecutar bajo su responsabilidad; ejecutar la
polftica que en materia agraria dicte el Presidente de 1a --
ReplGblica; proponer al Presidente de 1a Repfiblica Ta resolu-
ci6n de los expedientes de restitucién, dotacifn, ampliacidn
de tierras y aguas, creacifn de nuevos centros de pob]aciﬁn-
y todos aquellos que las diversas disposiciones legislativas
reservan a su .competencia; resolver los asuntos correspon- =«
dfentes a la organtzacién agraria ejidal; expedir y cancelar

los certificados de inafectabilidad, etcétera.

d).- Secretarfo de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos:-
E1 Secretario de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos tiene en
tre otras atribuciones, las de intervenir en la fijacién de-
las reglas generales y determinar las particulares, en su ca
so, para la explotacién de los recursos nacionales agropecua

rios y silvicolas; sostener una polftica sobre conservacidn-
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de suelos, bosques y aguas y comprobar directamente por me--
dio. de sus subatternos, la eficacia de los sistemas cuyz - -
aplicacidn se haya dispuesto en coordinacidn con la Secreta-
rifa de Ta Reforma Agraria, a efecto de establecer como uma -
de las obligaciones de 1os ejidatarios, el constante cuidado
que deben tener en la preservacidn y enriquecimiento de es--
tos recursos; y en general, las demds atribuciones que le -~
cénfieren las diversas disposicfones legales existentes en -

nuestro pafs.

e).- Cuerpo Consultivo Agrarfo: Las atribuciones de es-
te Cuerpo estin determinadas principalmente en la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria, Estd integrado por cinco t1tdjares y
el nlGmero de supernumerarfios que a juicio del Ejecutivo fe--
deral sean necesarios, dos de los miembros titulares del - -
Cuerpo Consultivo actuar8n como representantes de los campe-
sinos y 1a misma proporcidn se observard en caso de los su--

pernumerarios.

f).- Comisiones Agrarias Mixtas: Est&n integradas por -
un presidente, un secretarfo y tres vocales y entre sus atri
buciones est&n las de substanciar los expedientes de restity
cidn, dotacién y ampliacibn de tierras, bosques y aguas, asf

como los de Jjuicios privativos de derechos agrarios indivi--
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duales y nuevas adjudicaciones; dictaminan en los expedién--
tes de restitucidn, dotacidn y ampliacisn de tierras, bos- -
ques y aguas que deban ser resueltos por mandamiento del Eje
cutivo local; resolver los juicios privatives de derechos --
agrarios individuales y de nuevas adjudicaciones; opinan so-
bre 1a creacidn de nuevos centros de poblacidn y acerca de -
la expropiacidn de tierras, bosques y aguas ejidales y comu-
nales, asf como en los expedientes de localizacibén de 1a pe~
quefia propiedad en predios afectables y en los expedientes -
de inafectabilidad; resoliver Tas controversias sobre bienes-
y derechos agrarfos que les sean planteados en los términos-
de la Ley Federal de la Reforma Agraria e intervenir en las-
demds cuyoe conocimiento les esté atribufdo. Tienen mis atri-

buciones determinadas por la ley.

g).- Los Delegados y Subdelegados Agrarios: La Ley Fedg
ral de Reforma Agraria dispone en su artfculo 79 que cada en
tidad federativa tendr& por To menos una delegacibn depen- -
diente de la Secretarfa de 1a Reforma Agraria, para el despa
cho de los asuntos que le estin encomendados; su titular (Dg
legado Agrario) tendrd bajo sus &rdenes a 1os subdelegados y
al personal necesario para el cumplimiento de sus funciones;
el Delegado serd nombrado y removido por el Presidente de la

Repfiblica y los Subdelegados ser&n nombrados y removidos por
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el Secretario de 1a Reforma Agraria. Entre las atribuciones-
de los Delegados Agrarios en materia de procedimientos, con-
troversias, organizacién y desarrollo agrarios estdn Jlas sf-
guientes: representar en el territorio de su jurisdiccidn a-
la Secretarfa de Ta Reforma Agraria en los asuntos de su cop
‘petencia, esto es, de la competencia de la Secretarfa de la-
Reforma Agrarfa; tratar con el Ejecutivo local los problemas
agrarios de la competencia de &ste, presidir las Comisiones-
Agrarias Mixtas y vigilar que en su funcionamiento se ajus--
ten estrictamente a las disposiciones agrarias vigentes; ve-
lar, bajo su estricta responsabilidad, por la exacta ejecu--
cién de Tas resoluciones presidenciales; intervenir en las -
controversias que se susciten en Tos ejidos y comunidades, -

etcétera.

El artfculo 12 de la Ley Federal de Reforma Agraria dis
pone que todas las autoridades administrativas del pafs ac--
tuardn como auxiliares en los casos en que dicha Tey asf lo-
determine, por 1o que tambien, para efectos del amparo, pue-

den ser consideradas como autoridades responsables.

Queremos dejar claro que en este apartado s6to se hace-
una enunciacién de algunas de las autoridades que intervie--

nen en la materia agraria.
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Debemos hacer tambi&n mencidn de que el. artfculo 27 - =
fraccisn X1 de nuestra ponstigucjﬁn,inpsﬁsgﬂq1qun&Iés son -
las autoridades creadas especialmente,pafq conocer dé los --.

asuntos agrarios:

"X1. Para los efectos de J5#4§jsbb§ ciones contenidas -
en este articulo y de las 1éygs fggIameﬁtarias que se expi--

dan, se crean:

"a) Una dependencia directa del! Ejecutivo Federal encar
gada de la apiicacibn de las leyes agrarias y de su ejecu- -
cidn.

"b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que
ser&n designadas por el Presidente de la RepGblica y que ten
dr&n las funciones que las leyes orginicas reglamentarias le

fijen.

"c) Una Comisidn Mixta compuesta de representantes igua
les de la Federacidn, de los gobiernos locales, y de un re--
presentante de los campesinos, cuya designacidn se hard en -
1os términos que prevenga la ley reglamentaria respectiva, -
que funcionard en cada Estado y en el Distrito Federal, con-

las atribuciones que las mismas leyes orgénicas y reglamen--



~ 183~

tarias determinen:

“d) Comités particulare ejec 1vos para cada uno de --

1os nﬁcleos de pob]a 16n que tramiten expedientes agrarios.

a uno’de los ndcleos-

de: poblacién que posean efidoss..."
3.- Tercero o terceros perjudicades.’

Tercero perjudicado es la persona, fisica o moral, que-
tiene intereses opuestos a los quejosos, tiene interés legf-
timo en que el acto que el quejoso impugna como v1o1$;orio -
de sus garantfas subsista y no sea destruido por la senten--
cia que en el juicio de amparo se pronuncie. Por ello debe -
ser 11amado en el juicio de amparo y tener en &ste l1a opor--

tunidad de probar y alegar en su favor.

Podfa decirse que hace causa comln con la autoridad res
ponsable que también se empefia en que el acto que de e¥la.se
combate quede en pie, aunque cada figura jurfdica se maneja-
de una manera independiente y tiene personalidad jurfdica --

propia.
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Como parte que es el tercero pérdudidado‘gn los juicios.
de amparo, tiene todos 1os derechos.y ob11gac16nesuprbcesa--

Tes que incumben al agraviado 'y a la éutoridad responsable.

Como hemos mencionado; el tercero perjudicado tiene 15-
calidad de parte, calidad que le otorga expresamente el ar--
tfculo 52 fraccidn III de la Ley de Amparo; este precepto --
dispone que pueden intervenir con el cardcter de terceros --

perjudicados:

"a} La contraparte del agraviado cuando el acto reclamg
do emana de un juicio o controversia que no sea del Srden pg
nal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el

amparo sea promovido por persona extrafa al procedimiento;

"b) E1 ofendido o las personas que, conforme a la ley,~
tengan derecho a la reparacién del daflo o a exigir la respon
sabilidad ctvil proveniente de ta comisibn de un delito, en-
su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos =--
Jjudiciales del b6rden penal, siempre que éstos afecten dicha-

reparacifn o responsabilidad;

"¢) La persona o personas que hayan gestionado en su fa

vor el acto contra el que se pide el amparo, cuando se trate
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de providencias dictadas por autoridades distintas de ta ju-
dicial o del trabajoj; o que, sin haberlo gestionado, tengan-

inter&s directo en la subsistencia:del acto reclamado"

Siendo el amparo social agrario una derivacifn del jui-
cio de amparo en materia administrativa, ahondaremos en 1o -
que al respecto nos seiiala el inciso "c" del artfculo de re-
ferencia., Este inciso se refiere al tercero perjudicado en -
el amparo administrativo, en estricto sentido, es decir, al-
promovido contra actos de autoridad formal y materialmente -
adminfstrativa. Tercero perjudicado es la persona que haya -
gestionado a su favor el acto reclamado, o que sin haberlo -
gestionade tenga inter&s directo en que subsista. Empero, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha resuelto que tam-
bi&n tiene el cardcter de tercero perjudicado, la persona --
que, si bien no gestiond en su propfo beneficio el acto com-
bativo, intervino como contraparte del agraviade o quejoso -
en el procedimiento que precedid al acto impugnado, siempre-
que dicho procedimiento se haya desenvuelto en forma de jui-~
cio ante la autoridad responsable; igualmente sostiene la Su
prema Corte de Justicia de la Nacibn que los supuestos sefia-
Yados en el artfculo 52 fraccidn 111 de la Ley de Amparo, no
agotan todos los casos en que deba reconocérsele a una persg

na 1a calidad de tercero perjudicado.
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Pueden tener el cardcter de terceros perjudicados en el
amparo social agrarioc, los mismos sujetos que pueden ser que
josos en el juicio de amparo, esto es, los nficleos de pohla-
cién ejidal o comunal, 1os ejidatarios o comuneros y los as-
pirantes a tales calidades, pero tambi&n los propietarios o-
poseedores de derecho civil o los pequefios propietarios, pe-

ro ellos quedan sujetos a las reglas generales del amparo ad

ministrativo.

4.- E1 Ministerio PGblico Federal: Establece el articu-
to 52 fraccidn IV de la Ley de Amparo que son partes en el -
Juicio de amparo: "1V.- E1 Ministerio PGblico Federal, quien
podrd intervenir en todos los juicios e interponer 16; recur
sos que seflala esta Ley, independientemente de las obligacig
nes que la misma te precisa para procurar la pranta y expedi

ta administracién de la justicia..."

E1 artfculo 107 fraccitn XV de 1a Constitucidn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que: "E1 Procurador-
General de la Replblica o el Agente del Ministerio PGbiico -
federal que al efecto designare, serd parte en todos los jul
cios de amparo; pero podrdn abstenerse de intervenir en di--
chos Jjuicios cuando el caso de que se trate carezca, a su --

Juicio, de interds pGblice;...".
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"'’Se"ha criticado que el Ministerio POblico Federal en:el
amparo social agrario, ‘ya no se equipara a Jas otras partés,
sino con el 6rgano jurisdiccional, pues Jjunto con &ste tiene
Ta obligaéidn de ver que los juicios no se paralicen'y las -
'sénéenc1as sé cumplimenten (artfculo 232 de la Ley de Ampa--

fo).

Adhiri&ndonos a 1a opinién del jurista Ignacio Burgoa,~
consideramos que el Ministerio PGblico Federal es una insti-
tucidn, que realiza funciones de verdadera parte en el jui--

cio de amparo:

"E1 Ministerio POblico Federal es una institucidn que,-
dentro de sus funciones y objetivos especfficos que prevé su
ley orgdnica respectiva, tiene como finalidad general, que -
desde sus orfTgenes hist6ricos Te ha correspondido, defensor-
de los intereses sociales o del Estado. La intervencién con-
creta que tiene el Ministerio PGblico Federal en lTos juictos
de amparo se basa precisamente en el fin primordial que debe
perseguir, esto es, velar por la observancta del 6rden cons-
titucional, y especificamente, vigilar y propugnar el acata-
miento de los preceptos constitucionales y legales que consa
gran las garantfas individuales y que establecen el ré&gimen-

de competencia entre la Federacidn y los Estados. Por tal mo
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tivo, el Ministerio PGblico Federal no es, como la autoridad
responsable y el tercero perjudicado, la contraparte del qug
Joso en el Juicio de amparo, sino una parte equilibradora de
Tas pretensiones de Tas demis, desde el punto de vista cons-

titucional y legal.

"Como parte aut6noma en el Jjuicio de amparo, el Minis--
terio PGbl1ico Federal tiene una propia intervencién procesal
por lo que le competen todos y cada uno de los actos proce--

sales referibles a la actividad de las partes”. (54)

E1 Ministerio Piblico Federal es realmente parte en el-
juicio de amparo y siempre debe ser 1lamado en este tipo de-
juicios como tal, quedando facultado para decidir si inter--
viene o no en el mismo, en caso de que considere que el asup
to no tiene ingerencia con el fnteré&s p@blico. Conforme a lo
dispuesto por el artfculo 52 fraccién IV de la Ley de Amparo
el Ministerio Plblico Federal es parte en el juicio de ampa-
ro social agrario y puede promover los recursos que estabTe-
ce la propia Tey; adem8s el artfculo 157 le impone 1a obliga
ci6n de cutdar que los juiclos de amparo no queden paraliza~

dos y el artfculo 232 de 1a misma ley, 1a de cuidar que las-

(54) Burgoa 0., Ignaclo. Ob. ctt. Pig. 348.



- 1589 -

sentencias dictadas en favor de los nlcleos de.poblacién eji
dal ‘o comunal sean debidamente cumplidas por parte de las --

autoridades encargadas de tal cumplimiento.

Dado su carécter de parte, el Ministerio Pfiblico Fede--
ral tiene derecho a promover como jurfdicamente lo estime --
pertinente y a ser tomado en cuenta, por 1o que deben ser --
examinadas todas sus peticiones y apreciarse sus razonamien~
tos acerca del fondo del negocio o asunto de que se trate. -
En 1a prictica la participaci6n del Ministerio Plblico Fede-

ral ep los amparos, ha resultado poco fructfifera.

5.- Propuesta para la creacibn de una Defensorfa Agra--
ria: Inclufmos dentro del rubro de "partes" a la Defensorfa-
Agraria, toda vez que consideramos que esta jnstitucidn debe
implantarse cabaimente, actuando juntamente con los nlGcleos-
de poblacidén ejidal o comunal, los ejidatarios, comuneros o-
aspirantes a tales calidades, cuando intervengan como quejo-

sos o como terceros perjudicados.

Se ha dicho que el juzgador en el amparo socfal agrario
es un "abogado” de Tos sujetos protegidos por el amparo so--
ctal agrario, pues incluso trde a juicio actos no reclamados
pero déscubiertos por el juez, criticdndose tal situacidn. -

Estas criticas no tendrfan fundamento si en lugar de recar--
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gar-las funciones del :juez, se hubiera estructurado.adecua--
damente una Defensorfa Agrarta que actuara en concordancia --
con esta clase soctal, independientemente de que estos indi-
viduos estuvieran asesorados Jjurfdicamente, encargdndose la-
Defensorfa Agraria de asesorarlos, estructurar y ampliar de-
mandas, recabar pruebas, comparecer a audiencias, alegar, in
terponer recursos, etcétera; encaminando toda su ;ctuac16n -
en beneficio de esta clase tan desprotegida e iguaimente se-
deberfan imponer sanciones, inclusive de tipoc penal, st la -

Defensorfa Agraria no actfia correctamente.
I11.~- Capacidad.

E1 derecho civil establece que existen dos tipos de ca-
pacidad: la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio. -
La capacidad de goce estriba en 1a facultad de una persona -
para ser sujeto de derechos y obligaciones, equivale a la --
{dea de persona Jurfdica, es decir, a la reunién de faculta-
des consistentes en poder ser sujeto de derechos y obligacig
nes. La capacidad de ejercicio es 1a posibilidad, aptitud o-
facultad que tiene el suleto para desempeflar, por si mismo,-
o por conducto de un representante legal, los derechos de --

que es titular.
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Se distingue tambi&n la capacidad procesal, la cual es-
considerada como la aptitud o facultad para comparecer a Jjui
cio por si mismo o en representaci6n de otro, se trata de --
una especie de capacidad de ejercicio, de ahf que quien sea-
incapaz para ejercitar por s mismo sus derechos, no pueda -
comparecer judicialmente sino por conducto de su representan

te legal.

Refirténdonos al Jjuicio de amparo, podemos decir que la
capacidad es el conjunto de cualidades finherentes al gquejoso
para que pueda ejercer la accibén respectiva y dar eficacia -
jurfdica a los actos procesales que integran el proceso de -

amparo.

La Ley de Amparo regula indistintamente la capacidad y~-
la personalidad, mezclando y confundiendo en su articulado -
situaciones como la legitimacién, el mandato, la representa-
cidn, que alin cuando se encuentran vinculadas, son esencial-

mente diferentes.

1.- Capacidad de los quejosos: Por regla general se pue
de establecer que cualquier persona puede comparecer a jui--
cio; es por 1o tanto un principio general que toda persona o

gobernado que se vea afectado por un acto de autoridad, con-
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forme a 1o establecido por el artfculo 103 constitucional, -
pueda intentar la accibn de amparo y por lo tanto, compare--
cer por si mismo, ante las autoridades respectivas y figurar

en el juiclo correspondiente como quejoso.

Ahora bien, 1a ley consigna algunas excepciones a la ca

pacidad.

a).- E1 menor de edad: La minorfa de edad es una incapa
ctdad procesal para comparecer por s mismo a juicio; el me-
nor de edad requiere de un tutor que 1o represente, o de la-
actuactén de Tos que ejercen la patria potestad sobre &7. La
incapacidad de ejercicio de 1os menores de edad estd contem-
plada en el articulo 450 del C8dige Civil que determina que-
tienen incapacidad natural y legal, entre otros, los menores
de edad. Aunque el menor se haya emancipado, no puede actuar
por s{ mismo en juicio, necesitando durante su menor edad un

tutor para los negocios Judiciales.

E1 artfculo 22 pdrrafo segundo de la Ley de Amparo esta
blece que a falta de disposicidn expresa, se estard a las --
prevenciones del C&édigo Federal de Procedimientos Civiles. -
E1 artfculo 276 de dicho ordenamiento sefala que todo 1iti--

gante, con su primera promocién, deberd presentar el documepn



- 163 -

to o docdmentos que acrediten el cardcter con que se presen-
te en el negocio, en caso de tener representacidn legal de -
alguna persona o corporacién, o cuando el derecho que recla-
me provenga de hab&rsele transmitido por otra persona; hecha
excepcidn de los casos de gestidn oficiosa y de aquellos en-
que Ta representacién le corresponda por disposicién de T2 -
Tey. Conforme a este precepto, es necesario que quienes ejer
cen la patria potestad o la tutela presenten con 1a demanda-
de amparo promovida a nombre de un menor, el documento del -

que se desprenda que ejerce la patria potestad o 1a tutela.

En 1a Ley de Amparo existen disposiciones que permiten-
al menor solicitar el amparo sin Ta intervencidn de su legf-
timo representante, si &ste no se encontrare o estuviese im-
pedido; no obstante esta posibilidad, el menor requerird un-
representante especfal, designado por el juez, para que lo -~
represente en el juicio de amparo. S$1 el menor ya cumplid 14
afios puede designar a su representante en el escrito de de--

manda, como lo previene el artfculo 52 de 1a Ley de Amparo.

La facultad del! menor de poder intervenir directamente-
en el jufcio de amparo, se 1imita a 1a presentacidn de Ta de
manda de amparoc, no estando capacitado para continuar direc-

tamenté con la tramitactbn del Jjuicto.
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b):- Incapacitados: E1 estado de interdiccién y las de-
mis incapacidades establecidas por 1a Tey, restringen la ca-
pacidad juridica de las personas ffsicas que la padezcan. --
Tratdndose de personas en estado de interdiccifn, a diferen-
cia de lo que se establece para el caso de los menores, no =
pueden comparecer por sf mismas a jufcio y ni siqufera inten
tar Ta accibn de amparo, por To que ellas deben comparecer -
por conducto de sus representantes legales, aplicdndose en -
el julcio de amparo las reglas de uso comln, toda vez que la
Ley de Amparoc no contempla excepcidn alguna al principio que
establece la incapacidad procesal del! individuo sujeto a in-

terdiccibn.

2.- Capacidad de las personas morales: Es evidente que-
ademds de las personas fisicas, pueden ser sujetos de dere--
cho las personas morales. En cuanto a las personas morales -
privadas (sociedades mercantiles, sindicatos, asoclaciones -
profesionales, etcétera), el artfculo 82 de la Ley de Amparo
les d& capacidad jurfdica y al mismo tiempo determina que --
pueden ejercerla por conducto de las personas que las repre-
senten. En cuanto a las personas morales oficiales {(nactén,-
Estado, municipios y demds corporaciones de cardcter pGblico
reconocidas por la ley), externan su voluntad mediante la -«
actuacidn de sus representantes o funcionarios que designen-

las leyes respectivas.
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3.- Capacidad del tercero perjudicado: Tienen capacidad
para comparecer en el Jjuicio de amparo como terceros perjudi
cados, todas aquellas personas que puedan comparecer o inter
venir por sT mismas en cualquier procedimiento judicial, es-

'to es, todas aquellas personas respecto de las cuales Ta ley
en general, no establece ninguna excepcidn o salvedad a su -
posibilidad jurfdica de injerencia, por si misma, en un negg

cio Jjurisdiccional.
IV.- Personalidad.

Personalidad es la facultad de actuar en juicio, &sta -
facultad es reconocida por el juzgador a un sujeto pa}a que-

acte en un procedimiento eficazmente.

Seflala el jurista Ignacfo Burgoa que la personalidad --
puede ser originaria o derivada. "... E1 primer caso comprep
de al sujeto que por sT mismo desempefia su capacidad de ejer
cicfo al comparecer en juicio, est& o no Tegitimado activa o
pasivamente; en el segundo, la persona que la ostenta no ac-
tfia por su propio derecho, sino como representante legal o -
convenciona} de cualquiera de las partes procesales, indepepn

dientemente de 1a legitimacidn activa o pasiva de &sta"., - -
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indicaremos, antes de entrar al estudio de 1a personali
dad en el amparo.social agrario, algunas disposiciones gene-
rales, toda vez que las mismas se aplican a nuestro amparo -
56c1a1 agfar1o, cuando no vayan en contravencidn a las dispo

siciones especificas del mismo.

1.~ La personalidad del quejoso y del tercero perjudica
do: En el juicio de amparo la personalidad se traduce en una
situacibn jurfdica o estado determinada, reconocidos por el-

Juzgador dentro del propio Juicio de amparo.

La personalidad del quejoso, puede ser de modo origina-
rio, cuando es el propio interesado quien desempeiia 1os dis-
tintos actos procesales que le incumben, esto es, actGa por-
su propio derecho; y puede ser tambi&n de modo derivado, - -
cuando no es el quejoso quien interviene directamente en el-
procedimiento, sino un repesentante, apoderade o mandatario,

el cual act@ia a nombre del quejoso.
La personalidad originaria en el Juicio de amparo, como

(55) Burgoa 0., Ignacto. Ob. cit. Pag. 356.
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en cualquier juicio, solo es dable tratindose de personas fi
sicas, puesto que en vista de su sustantividad y unidad. indi
viduales, pueden 15gicamente comparecer por sT mismas en un-
proceso determinado, pero por lo que hace a las personas mo-
rales, en virtud de carecer de tal sustantividad fisica, sb6-
1o pueden comparecer a juicio por conducto de sus represen--
tantes, por 1o que las personas morales s5lo pueden tener --

una personalidad derivada.

Es importante seilalar clmo se establece en el juicio de
amparo 1a personalidad derivada traducida de una representa-
cidn procesal y qué& formaiidades requiere su otorgamiento. -
Sobre el particular el articulo 12 de la Ley de Amparo pre--

viene:

"Art. 12. En los casos no previstos por esta ley, 1a --
personalidad se justificard en el juicio de amparo en la mig
ma forma que determina la ley que rija la materia de la que-
emane el acto reclamado; y en caso de que ella no lo preven-
ga, se estard a lo dispuesto por el C5digo Federal de Proce-

dimientos Civiles.

"Tanto el agraviado como el tercero perjudicado podrén-

constituir apoderado para que los represente en el jui- -
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cio de. amparo, por medio de escrito ratificado ante el juez-

de.Distrito o autoridad que conozca de dicho Juicio".

Otras dos modalidades que al respecto se establecen, se
sefialan en los artfculos 12 y 14 de la Ley de Amparo. El1 ar-
tfculo 13 dispone que la personalidad reconocida ante la au-
toridad responsable serd admitida en el juicio de amparo, --
siempre que se compruebe tal circunstancie con las constan--
cias respectivas, estableciéndose esta disposicién a efecto-
de no desviar ta atencidn del planteamiento constitucional -
que se realice. En el artTculo 14 de 1a mencionada ley se -~
dispone que no se requiere cldusula especial en el poder ge-
neral para que el mandatario promueva y siga el Juicié de am
paro, pero sf para que se desista de tal Juicio, estableciép
dose &sto para seguridad del quejoso y del tercero perjudica
do. Igualmente se establecen disposiciones en cuanto a la --
representactén comn, pues el artfculo 20 de 1a citada ley,-
previene que cuando existan dos o mis quejosos se elegird un

representante comln de entre ellos mismos.

2.- Personalidad de 1a autoridad responsable: E1 artfcy
1o 19 de la Ley de Amparo nos d§ las bases sobre la persona-
1idad de 1a autoridad responsahle en los juicios de amparo.-

La regla general seflalada a este respecto es que 1a autori--
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dad responsable no puede ser representada en el julicio de am
paro, aunque el precepto mencionado seffiala que pueden, por -
medio de simple oficio, acreditar a delegados que ocurran a-
las audiencias. Ahora bien, no cualquier persona puede consi
derarse como representante de la autoridad responsable, toda
vez que en caso de que sean representadas, deben serlo por -
la persona u &rgano que la Tey o reglamentos previos hayan -

designado para tal efecto.

3.- La personalidad del Ministerio Plblico Federal en -
el Juicio de amparo: Siendo el Ministerio POblico Federal --
una institucién pGblica, que al jgual que Yas personas mora-~
les, dada su complejidad y falta de contextura f!sicé. no -~
puede tener una personalidad originaria, s6lo puede interve-
nir por medio de los agentes u Srganos en gque ta ley hace --
recaer su representacidn juridica, los cuales, en tal forma,

se revisten de personalidad derivada.
4.- La personalidad en el amparo socfal agrario.

Hemos seflalado algunas de las disposiciones generales -
para acreditar la personalidad en el juicio de amparo, pero-
por lo que respecta al amparo social agrario, existen dispo-

siciones especiales.
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) a).- Personalidad de los ejidatarios y comuneros: Por -
1o que resp;cta a la personalidad de los ejidatarios y comu~.
neros, -cuando actlan en forma particular, tal situacisn no -
reviste mayores problemas. Para acreditar la personalidad de
165'eJ1datar1os y comuneros, se necesita presentar certifica

do respectivo que extiendan las autoridades competentes.

b).- Personalidad de los nficleos de poblacibn ejidal y-
comunal: En cuanto a la personalidad de los nGcleos de pobla
cidn, ante la imposibilidad material de que colectivamente -
pidan el amparo todos los integrantes de un nficleo de pobla-

¢tbén, requieren de la representacibn.

Dentro de las reformas hechas a la Ley de Amparo, se --
contemplan las de los artfculos 213 y 214, estableciéndose -~
en dichas disposiciones legales, importantes modalidades en-
cuanto a la representacitn de Tos nlcleos de poblacién para-

interponer el amparo social agrario.

Asf, en el artfculo 213 de la Ley de Amparo, se establg

ce:

“Art. 213. Tienen representacidn legal para ftnterponer-

el Juicto de amparo en nombre de un nicleo de poblacibn:
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"I.:Los comisiriadquédida1es,o,dé bienes comunales.

"I1. Los miembros del comisariado o del Consejo de Vigi
lancia o cualquier-ejidatario o comunero perteneciente al --
nicleo de poblacién perjudicado, si después de transcurrir -
quince dfas de la notificacién del acto reclamado, el comi-r

sariado no ha interpuesto la demanda de amparo.

"ITI. Quienes la tengan, en los términos de la Ley Fede
ral de la Reforma Agraria, en los casos de representacibn, -
dotacitén y ampliaci6n de ejidos, de creacién de nuevos cen--
tros de poblacidn y en los de reconocimiento y titulacidn de

bienes comunales".

De este artfculo podemos desprender que se otorga la rg
presentacidn preferente del nlcleo de poblacién al comisaria
do ejidal o al comisariado de bienes comunales, dependiendo-
de que el ndcleo de poblacidn sea un ejido o una comunidad -
agraria; o a algin miembro del consejo de vigilancifa o del -
Comisariado Ejidal. La jurisprudencia sefiala quienes tienen-
Ta representacidn legal de las comunidades ejidales en el --

amparo:

"AGRARIO. REPRESENTACION LEGAL DE LAS COMUNIDADES EJIDA
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LES EN EL AMPARO. En los t&rminos de los artfculos 4, 22 y -
43 del C&digo Agrario, las autoridades de los nficleos de po-
blacidén ejtdal y de las comunidades agrarias son las asam- -
bleas generales, los Comisariados Ejidales y los Consejos de
Vigilancia, estando constitufdos los segundos por un presi--
dente, un secretario y un tesorero, siendo sus facultades, -
entre otras, las de 'Representar el n(cleo de poblacibn ante
Tas Autoridades Administrativas y Judiciales, con las facul-
tades de un mandatario general'. Por tanto, no pueden ser =--
considerados como representantes legales de una comunidad --
ejidal para venir al amparo, quienes no integran el Comisa-~-
riado, aunque hubieran hecho gestiones en favor del ejido cg
rrespondfente ante las autoridades agrarias, pues es%o a lo~
mds quiere decir que obraron como gestores, pero no como re-

presentantes legales".

Semanario Judicial de la Federacidn. Sexta Epoca. Vol.-

CXXX. Abril de 1968. Segunda Sala. 1969. P&g. 14.

Cuando el Comisariado deja transcurrir el término de 15
dfas, a partir de 1a notificacidn del acto reclamado, cuali--
quier ejidatario o comunero perteneciente al nfcleo de pobla
ctdn perjudicado, puede interponer el amparo; en este supues

to, para que el ejfdatarfo o comunero pueda asumir la repre-
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sentacibn, es necesario que indique en su demanda de amparo-
que-la promueve en defensa de los intereses y derechos colegc
tivos de la entidad a que pertenece, toda vez que sin dicha-
indicacidn expresa, no se puede reconocer la personatidad --
del promovente (jurisprudencia de Ta Segunda Sala de la Su--
prema Corte, informe de 1972, pdginas 83 y 84 y Tesis 48, ~-
49 y 117 de 12 Segunda Sala del Apé&ndice 1985).

Lo dispuesto en el artfculo 213 de la Ley de Amparo pug
de dar lugar a situaciones peligrosas para los intereses de-
1os nlcleos de poblacisn, pues cualquier ejidatario o comung
ro perteneciente a aquél puede, en cualquier momento, inter-
poner el juicio de amparo y afectar los derechos de Ip mayo-
ria; afortunadamente se han establecfdo los sigufentes cri--

terfos para atenuar este desorden.

"COMISARIADOS EJIDALES. PERSONALIDAD DE LOS. EN EL AM--~
PARO. A l1o0s comisariados ejidales corresponde la representa-
cidn jurfdica de los nlGcleos de poblacibn ante las autorida-
des administrativas y judiciales; perc para que tal represen
taci6én se realice, es necesarfa la concurrencia de los tres-
miembros componentes del comisariado respectivo, de manera -
que si el juicio de amparo es interpuesto por uno o dos de -

ellos, debe desecharse la demanda por improcedente, por fal-
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ta de inst;ncih'déypaftéfieg!tima“.
" Apéndice 1975. Segunda Sala. Tesis 19. P&g. 43.

"COMITES EJECUTIVOS AGRARIOS. REPRESENTACION DE LOS.- -
Como la representacidn de los comités ejecutivos agrarios, -
no 1a tienen independfentemente cada uno de sus miembros, si
no todos en conjunto, si se promueve amparo por uno o dos de
ellos, es indiscutible que se carece de la personalidad ne--

cesarfa para tal efecto y debe sobreseerse en aqu&l".
Ap&ndice 1975, Segunda Sala. Tesis 21. Pdg. 46.

Se ha estahlecido criterio por parte de 1a Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el sentido-
de que 1a representacidn para interponer el juicio de amparo
de cuafquier ejidatario o comunero, pertenectente al nficieo-
de poblacibn, cesa cuando se demuestre gque la mayorfa de los
miembros integrantes de dicho grupo repudian o rechazan la -

gestidn del representante sustituto.

"AGRARIO. REPRESENTACION SUSTITUTA EN JUICIO DE AMPARO-
EN MATERIA AGRARIA. CASO EN QUE NO OPERA. La intencifn del -

legislador al reformar y adicfonar diversos preceptos de la-
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Ley-de - Ampare en relacién con el juicio de garantfas en mate
ria agraria (decreto de 3 de enero de 1963, publicado en el-
Diario O0ficial de Ta Federacidn de 4 de febrero del mismo ~--
afio), fue, en suma, otorgar a los nlcleos de poblactén eji--
dal o comunal una tutela especial para lograr una mixima pro
teccidn de sus derechos agrarios al través del Juicio cons--
titucfonal, tratando de evitar, por motivos de &rden social-
y de inters&s pidblico, que las desventajas econfmicas y culty
rales de un gran nGmero de los campesinos del pafs obstacu--
l1zaran la debfda proteccidn constitucional a los ejidata- -
rios y comuneros al través del juicio de amparo. Con base en
1o anterior, debe entenderse que Ta intencifn del legislador
al establecer la representacidn sustituta a que se refiere -
el artfculo 82 bis, fraccidn II, de la Ley de Amparo (ya mo-
dificado), fue 1a de evitar el que los nlcleos de poblacidn-
ejidal o comunal, por ignorancia, negligencia o mala fe de -
los integrantes de sus respectivos Comisariados Ejidales o -
de bienes comunates, quedaran privados de defensa en la vTa-
de amparo contra actos de autoridad que vulneren o restrin--
jan las garantfas que la Constitucién les otorga. Cabe pre--
cisar que la representacidn sustituta de referencia Gnicamep
te serd vilida en aquellos casos en que, ante la falta de =--
promocisén del juicio por parte del Comisariado Ejidal o de -

bienes comunales, el representante sustituto haga valer en -
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el juicio de garantfas 1os intereses colectivos del nlGcleo -
de poblacidn correspondiente;.pero 16gica y jurfdicamente no
debe operar tal representacifn en el caso en que la voluntad
legftimamente manifestada del propio nlcleo, por conducto de
la asamblea general de ejidatarios o de comuneros, en su ca-
so, se oponga a la promocidn del juicio, ya sea por estimar-
el propio nlicleo que los actos de autoridad que se reclaman-
o pretenden reclamarse no le causan agravioc, o que quien os-
tenta Ja representacibn sustituta actla en contra de los in-
tereses del nlGcleo. Lo anterior se desprende de una correcta
interpretacitn del artfculo 82 bis, de la Ley de Amparo, en-
relacibn con la fraccisn I del artfculo 107 de l1a Constitu--
ci6n General de la Replblica, que determina que el Juicio de
amparo se seguir& siempre a instancia de parte agraviada, y-
con el artfcuio 42 de aquella ley, que prescribe que el Jjui-
cto de garantfas puede promoverse por 1a parte a quien perju
dique el acto o 1a ley que se reclama, pudiendo hacerlo por-
s o por su representante, por su defensor si se trata de un
acto que corresponda a una causa criminal, o por medio de -~
algtdn pariente o persona extrafia en 1os casos en que 1a mis-
ma Ley de Amparo lo permita expresamente; y s8lo podrd se- -
guirse por el agraviado, por su representante legal o por su
defensor. 0 sea, si el ndcleo de poblacifn no se considera -

agraviado o perjudicado por un acto de autoridad, no puede -
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legalmente estimarse procedente el juicio de amparo promovi-
do por un ejidatario o camunero en contra de la voluntad ex~-
presa del propfo nlicleo, por faltar un elemento indispensa--
ble para la promocibén del jufcio que es 1a persona del que--
Joso, es decir, el sujeto agraviado por el acto de autori- -
dad, que constituye precisamente la parte agraviada a que se
refiere la citada fraccidn I del artfculo 107 de Ta Constitu

cidn Federal".

Semanario Judicial de la Federacién. S&ptima Epoca. Vo-

1Gmen XXXV. Pdgs. 19 y 20.

Por otra parte tambien se ha sefilalado que el Comisaria-
do £jidal puede ser destttufdo o desconocido por los miem- -

bros:

"COMISARIADOS EJIDALES. DESCONOCIMIENTO O DESTITUCION -
DE SUS MIEMBROS. COMPETENCIA DE LA SEGUNDA SALA. Esta Segun-
da Sala es competente para conocer de la revisidn de amparos
en que se reclamen, en materia agrarfa, actos que consisten-
en el desconocimiento o destitucibn de los miembros de un Cg
misariado Ejidal, con fundamento en Tos artfculos 84, frac--
cifn I, inciso d), de 1a Ley de Amparo y 25, fraccidn I, in-
ciso ¢), de la Ley Orginica del Poder Judicial de 1a Federa-
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cibén, porque constituyendo el Srgano de ‘representacién legal
del nGcleo de poblacisn, con facultades de mandatario gene--
.ral‘conforme al artfculo 43, fraccisn I, del Cédigo Agrario,
-y siendo facultad de 1a asamblea general del respectivo po--
~blado ejidal la de elegirlos o promeverlos (artfculo 22 y 28
del c8digo de la materia), los actos de autoridad por virtud
de los cuales se pretenda la destituéibn o remocién de los -
miembros de un Comisariado Ejidal, afectan los derechos co--
lectivos del nGcleo de poblacibn, consistentes en la mencio-

nada facultad de 1a asamblea general".

Informe de 1969. Primera Parte. Segunda Sala. Seccibn -

Primera. Tesis de jurisprudencia., P8gs., 23 y 24.

c).- Requisito para que opere la representacidn sustity
ta del juicio de amparo: Hemos seifialado quienes tienen reprg
sentacién legal para interponer el julcio de amparo en nom--
bre de un ncleo de poblacibén, pero no basta tener tal reprg
sentacibn, sino que es necesario acreditarla y para ello el-
artfculo 214 de 1a Ley de Amparo establece Tas siguientes -~
normas jurfdicas que faclilitan acreditar la representacidn -

de l1os mencionados grupos; dicho artfculo dispone:

"Art. 214, Quienes interpongan amparo en nombre y reprg

sentacibn de un nlicteo de poblacién, acreditarin su persona-



- 179 -
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1. Los miembros de los Comisariados, de los Consejos -
de Vigilancia, de los Comités Particulares Ejecutivos y los-
representantes de Bienes Comunales, con las credenciales que
les haya expedido la autoridad competente y en su defecto, -
con simple oficio de la propia autoridad competente para ex-
pedir 1a credencial, o con copia del acta de la Asamblea Ge-
neral en que hayan sido electos. No podrid desconocerse su =--
personalidad, aun cuando haya vencido el té&rmino para el que
fueron electos, si no se ha hecho nueva eleccibn y se acredj

ta &sta en la forma antes fndicada;

"I1. Los ejidatarios o comuneros pertenecientes al nG--
cleo de poblacisn perjudicado, con cualquier constancia feha

ciente".

Este precepto legal rige tambié&n en los casos en que se
desconozca la personalidad de los miembros del comisarfadc -
eji1dal o del Consejo de Vigilancia, toda vez que cualquiera-
de estos cuerpos pueden promover la accifn de amparo mien- -

tras no se efectle una nueva eleccién.

d).- La representacién en caso de fallecimiento del co-



41807 -

munero o ejidatario. A este respecto e] artTculo 215 de - la -

Ley de Amparo estab1ece lo siguiente.

"Art. 216. En caso de fallecimiento de ejidatario o co-
munero.- que sea parte en un juicio de amparo,. tendrd derecho-
a continuar su tridmite el campesino que tenga derecho a herg

darlo conforme a las leyes agrarias”,

Esta disposicién legal contempla md&s que un caso de pep
sonalidad, el fendmeno de la causa-habiencia, a tftulo par--
ticular, en 1o que a ejidatario o comunero, en su carfcter -
de quejoso, se refiere. La aptitud del heredero del ejidata-
rio o comunero para substituirlo procesalmente en el juicio—
de amparo, debe entenderse sujeta a que las autoridades agra
rias competentes, de acuerdo con los requisitos que establez
ca 1a legislaci8n ordinaria respectiva, reconozcan o decia--
ren la calidad de herederos, toda vez que la autortdad fede-
ral carece de facultades para decidir toda cuestidn suceso--
ria. Con esta disposicifn se estd redundando en las normas -
contenidas en el artfculo 15 de la propla ley, ya que se tra
ta de derechos patrimoniales del quejoso y que son sucepti--
bles de ser transmisibles por virtud de la muerte. Cabe sefia
tar que las leyes agrarias establecen un procedimiento sui -

géperis, mediante el cual se hace 1a transmisidn de la pose-
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sidn de las parcelas ejidales, 1Tevéndose dicho procedimien-
to ante las autoridades agrarias y no ante un Juez de lo Fa-
miliar. Los ejidatarios tienen la obligacién de entregar a -
Ta Secretarfa de la Reforma Agraria un documento en el cual-
hagan 1a indicacifn precisa de las personas que, por prela--
.cidn, han de ser declaradas como sus herederos para sus derg
chos agrarios; se trata de una especie de testamento que se-
sujeta a la materia propia de la sucesidn de los derechos --
ejidales, considerando que con este documento puede acredi--
tarse, en un momento determinado, 1a personalidad en un jui-

cio, ast como el interés juridico del ejidatarto heredero.

e).- Estudio de oficio de la personalidad en e1.pmparo-

social agrario.

Es importante igualmente sefialar que el estudio de la -
personalidad, en el amparo social agrario, de quienes inte--
gran los Srganos representativos de un nGcleo de poblacidn,-
debe examinarse de oficio por el juez de amparo, por ello, -
quien carece de personalidad para ostentar dicha representa-
cién, no puede entablar demanda de amparo a nombre del nG- -
cleo de poblacibn y al respecto hay criterifo sustentado por-
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na- -

cidn:
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“"PERSONALIDAD EN EL AMPARO. SU ESTUDIO DE OGFICIO. La ==
personalidad, como calidad con la que una o varias personas-
ocurren al juicio de garantfas, debe examinarse en todo caso
por el juzgador aun en los amparos promovidos a nombre de un
nicleo de poblacidn, pues es la base fundamental del proce--
dimiento; de ahT que si el juez de Distrito del conocimiento
analiza de oficio la personalidad del quejosoc o quejosos, no
significa que actfie indebidamente con 'rigor formalista', --
stno simplemente que examina el requisito procesal a que se-
refiere el articulo 49, en la Ley de Amparo, y que toma en -
consideracidn 1o dispuesto por Tos artfculos 12 y 13 de la -
misma ley, preceptos que, con el citado artfculo 492, regula-
10 relativo a la personalidad de quien promueve en el juicio

de amparo”.
Ap&ndice 1975, Segunda Sala, Tesis 21. Pdg. 46.

f).~ Falta de personalidad: En cuanto a las consecuen--
cias de 1a falta de personalidad en el juicio de amparo so--
cifal agrario, el artfculo 215 de 1a Ley de Amparo estahlece-

1o sfguiente:

"Art. 215. 51 se omitiere la Jjustificacibn de la perso-

nalidad en los términos del artfculo anterfor, el juez manda
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r& prevenir a . los interesados para .que la acrediten, sin per
Juicio de que por sebarado soIicite‘de Tas autqr1d§des res--
pectivas las constancias necesarfas. En tanto se da cuﬁp]i--
miento a lo dispuesto en el presente Artfculo, el juez podriy

conceder la suspensidn provisional de los actos reclamados".

En t&rminos de esta disposicitn, los quejosos a que se-
refiere el artfculo 212 de esta ley, se ver&n beneficiados -
con otro aspecto m&s, prescribiéndose que Ta consecuencia --
del no acreditamiento de la personalidad no da lugar a un --
desechamtento de 1a misma, sino a una prevencidn, no obstan-
te lo cual, el juez puede otorgar 1a suspensibn provisional-
de los actos reclamados y por separado pedir a las autcrida-
des respectivas 1os documentos necesarios para acreditar la-
personalidad del quejoso en el Juicio de amparo social agra-
rio, hecho que es muy importante, pues en caso de no hacerlo
as? el juez de Distrito, se podrd dar Tugar a 1a reposicidn-

del procedimiento.

"PERSONALIDAD EN AMPARO EN MATERIA AGRARIA, DEBE APOR--
TARSE PRUEBA DE LA. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. Si de au--
tos no aparece que los nicleos agrarios quejosos acreditaran
fehacientemente su personalidad al presentar la demanda de -

garantfas ni que lo haya hecho durante el juicio, el juez de
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Distrito, al encontrar dicha 1rr€gu1afidad, debi6 mandar pre
venir a los promoventes para quevsubsanaran tal omisibn, en-
los t&rminos del artfculo 146 de 1a Ley de Amparo y como no-
16 hizo antes de admitir 1a demanda ni durante la tramita- -
cidn del Jjuicio de garantias, dicho juez viold las reglas --
fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de -~
amparo, y por ello procede revocar 1a sentencia recurrida y-
ordenar 1a reposicisn del procedimiento, de acuerdo con 1o «
previsto en la fraccién IV del artifculo 91 del propio ordeng
miento legal, para el efecto de que el aludido juez de Dis--
trito, mande prevenir a l1os nlcleos agrarios quejosos para -
que acrediten fehaclentemente haber tenido la personalidad -
con que se ostentaron al presentar la demanda de garant!as.-
de acuerdo con 1o dispuesto en el citado artfculo 146 de Ta-
Ley de Amparo, y sequida la tramitacién legal det juicio, -~

dicte la sentencia que en derecho proceda".
Informe de 1976, Tesis 7, Segunda Sala, Pig. 14.

"REPRESENTACION DEFECTUOSA DEL NUCLEO DE POBLACION. SE-
CRETARIO SUPLENTE DEL COMISARIADO EJIDAL. REPOSICION DEL PRO
CEDIMIENTO. Si el Juez de Distrito no requiere a los promo--
ventes del amparo para que manifiesten la razdn por la cual-

suscribe 1a demanda de garantfas el secretario suplente del-
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Comisariado Ejidal, representante del! nficleo de poblacibn --
quejoso, ni tampoco requiere al secretario propietario de --
aquél para que ratifique tal demanda; con base en el artfcu-
To 215 de la Ley de Amparo, en tanto resulta defectuoss ta -
representaci6én del nGcleo de poblacidén quejoso, debe decre--
tarse la reposicién del procedimiento, para los mencionados

efectos".
Informe de 1978, Tercera Parte. Pag. 45.

Hasta aquf hemos visto que las disposiciones especiales
en el amparo social agrario, referentes a la personalidad de
Tos nicleos de poblacibn, sélo se refliere a JTos quejoéos. -—-
considerando que Tas normas a que aludimos, se aplicaﬁ tam--
bi&n a los casos en que 1o0s nlicleos de poblacidn tienen el -

caricter de terceros perjudicados.

g).- Personalidad de las autoridades responsables y del
Ministerio Pdblico Federal: Por cuanto hace a la personali--
dad de las autoridades responsables y del Ministerio PGiblico
Federal en el amparo social agrario, se aplican las disposi-

cfones del amparo en general.

V.- La lTegitimacibn en el Juicio de amparo.
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La accidn Unicamente puede ser ejercida por 1a persona-
que se encuentra en-una situacidn determinada que la hace =--
aparecer como especialmente apta para solicitar la tutela ju

‘erica; en esa situvacidn 1o que determina esa aptitud o calji-
dad para solicitar 1a tutela juridica es 1a existencia de un
interés legitimo, traduci&ndose propiamente en demostrar qdé
se estd en la relacién jurfdica que establece una norma de--

terminada.

1.- La Tegitimacidn del quejoso: El interé&s que legiti-
ma a una persona para hacer valer el juicio constitucional,-
es el perjuicto que sufre en su persona o patrimonio, deriva
do de una ley 0 acto de autoridad que viola alguna de tas --

hipbtesis contenidas en el artfculo 103 constitucionatl.

"En nuestra materifa -apunta el profesor Burgoa~, la le-
gitimacidén no ofrece problema serio alguno, pues basta que -
cualquier sujeto sea parte en el juicio de amparo conforme a
la ley, para que como tal pueda intervenir en &1. La legiti-
macién se constituye, por ende, al adecuarse un caso concre-
to a las diversas situaciones de 'parte' que se establecen -

legalmente". {56)

(56) Bﬁrgoa 0., Ignacio. Ob. cit. P&g. 358.
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Siendo el queJoéo el sujeforégfav}édo pdr/un acto de au
toridad que estime violatorio de la ConStituc16n, es obvio -
que est§ legitimado para entab]&r T1a accibn de Smparo. Den--
tro de esta regla general encontramos varias excepciones, pg
ro consideramos oportuno solamente sefialar en este momento la
excepcidn consagrada en el artfculo 27 fraccidén XIV de la --
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en --
donde se establece que: "Los propietarios afectados por resg
luctones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que -
se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en 1o fu-
turo se dictaren, no tendrdn ningin derecho ni recurso le- =
gal, ni podrin promover el Jjuicio de amparo". Esto implica -
que de ninguna manera dichos propietarios pueden ser quejo--

sos en el juicio de amparo.

2.- Legitimacidén de Ta autoridad responsable: Estd legi
timada pasivamente toda autoridad que contraviene en perjui-
cio de cualquier gobernado, sus garantfas individuales o de-
rechos constitucionales (artfculo 103 fraccidn I de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos); o al pro
ducir la interferencia competencial entre la Federacién y --
Tos Estados en 1os casos seifialados en las fracciones Il y --
IIl del artfculo 103 de la Constitucidn Polftica de los Esta

dos Unidos Mexicanos.
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3.~ Legitimacidn del tercero perjudicado: E1 tercero --
perJud1cado estard 1egit1mado(para intervenir en el Juicio -
de amparo, en todos Tos supuestos seflalados por el artfculo-

59 fraccibn III de la Ley de Amparo.

4.- La legitimacidn del Ministerio PGblico Federal: La-
legitimacibn del Ministerio Plblico Federal, emana directa--
mente de su condici6n de parte en el Juicio de amparo, reco-

nocida en el artfculo 52 fraccién IV de Ta Ley de Amparo.
VI.- La improcedencia.

1.- Cuestfones generales de-procedencia del Juic\o de -

amparo,

Podemos afirmar que el juicio de amparo serd procedente
cuando se interponga con fundamento en aTguna de las tres --
fracciones del artfculo 103 de 1a Constitucibn Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos y se relnan los requisitos a --
que se refiere el articulo 107 de la propia Constitucidn. =--
Por el contrario, ser§ {mprocedente, en caso de que no se -~
interponga con base en las hipdtesis sefiatadas o se trate de
alguno de los casos establecidos en el artfculo 73 de la Ley

de Amparo.
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kDice don .Eduardo Paf]aresg’“Logiﬁahente Ta 1mproceﬁen--
cia es lo cdntrario aylarprocedencia; Esta es una situacién-
Juridico procesal en 1a que, por existir los presupuestos --
procesales del juicio de amparo, nace el derecho de una per-
sona JurTHica a promoverlo y continuarlo hasta su fin; y al-
mismo tiempo 1a obligacibn correlativa del 6rgano jurisdic--
cional de admitir 1a demanda de amparo y tramitar &ste hasta
su debida conclusién. Por tanto, la improcedencia, es la si-
tuacibn procesal en la cual, por no existir todos los presu-
puestos procesales del juicio constitucional no debe admitip

se la demanda de amparo ni tramitarse el juicio". (57)

Por 1o que respecta al amparo social agrario, su proce-
dencia estd determinada en el artfculo 107 fraccidén Il, pé--
rrafo tercero, de la Constitucidn Polftica de los Estados --
Unidos Mexicanos y por los artfculos 22 y 212 de la Ley de -

Amparo,

"Art. 22.- E) juicio de amparo se substanciard y decidi

r& con arreglo a Tas formas y procedimientos que se determi-

(57) Pallares, Eduardo., Diccionario Tedrico Pr&ctico d -
Juicio _de Amparo. Segunda edicidn. M&xico. Editorial Pg
rrGa, S.A. 1970, P&g. 131.
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nan en el presente l1ibro, ajustﬂndose,

las prevenciones especificas a. que se refiere el 11bro segun

do de esta ley".

"Art. 212. Con Ta finalidad de tutelar a>1os nlGcleos de
poblactdn ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros -
en sus derechos agrarios, asi como, en su pretensidn de derg
chos, a quienes pertenezcan a la clase campesina, se obser--
vardn las disposiciones del presente Libro Segundo en los --

sfiguientes juicios de amparo:

"I. Aquéllos en que se reclamen actos que tengan o pue=-
dan tener como consecuencia privar de 1a propiedad o de la -
posesidn y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a
los ejidos, o a los niicleos de pobtacién que de hecho o por-
derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o co-
muneros, 1o mismo si las entidades o individuos mencionados-

figuran como quejosos que como terceros perjudicados;

"I1. Cuando los actos reclamados afecten o puedan afec-
tar otros derechos agrarios de las entidades o individuos a-
que se refiere la fraccidn anterior, sea que figuren como -~

quejosos o como terceros perjudicados;
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"IIl.-Aquéllos en que la.consecuencia sea no reconocer-
les o afectarles en cualquier forma derechos que hayan deman
dado ante las autorfdades, quienes 1os hayan hecho valer co-

mo aspirantes a ejidatarios o comuneros".

E1 amparo social agrario es procedente cuando se promug
ve por nicleos de poblacifn ejidal o comunal, por ejidata- -
rios, comuneros o los aspirantes a tales calidades, con moti
vo de actos de autoridad que pretendan privarlos o que los -
priven de sus derechos agrarios. Como hemos visto en los ar-
tfculos transcritos, especialmente en el artfculo 212 de la-
Ley de Amparo, se determina igualmente la procedencia del --
amparo promovido por violacidn a cualquier derecho de dichos
sujetos, derivado de su calidad de nlcleos de poblacidn eji-
dal o comunal, ejidatarios o comuneros y aspirantes a tales-

calidades.

2.~ Procedimientos de anulacidn: El amparo social agra-
rio no s6lo es procedente contra los actos de autoridad, en-
estricto sentido, sino contra las disposiciones legales mis-
mas, como actos de autoridad lato sensu, convirtiéndose el -
amparo social agrario en una especie de amparo contra leyes,
en cuanto que procede contra todo ordenamiento secundario in

constitucional.
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La materia agraria comprende dos areas fundamentales: -

Ta p611t1co-adm1n1strat1va que concierne principalmente a la
équ1tat1va distribucién de 1a riqueza rural y al incremento-
de ia productividad del campo dentro de la propiedad social-
de"los eJjidos y comunidades agrarias y la pequefa propiedad-
agrfcola y ganadera; y el area jurisdiccional que abarca Ta-
solucibn de conflictos y controversias que se susciten entre
1os sujetos de derecho agrario y entre estos y las autorida-
des agrarias, pero la solucidn de tales conflictos y contro-
versias no puede realfzarse sin la existencia de un verdade-
ro proceso ante autinticos tribunales agrarios, lo cual en -

nuestro pafs no existe.

AGn y cuande en Ta Ley Federal de Reforma Agraria se rg
gulan diversos procedimientos que versan principalmente so--
bre hipbtesis de nulidades (nulidad de fraccionamientos de -
btenes comunales, nulidad de fraccionamientos ejidales, nulji
dad de fraccionamientos de propiedades afectables, nulidad -
de actos y documentos que contravengan 1las leyes agrarias,-
nuifdad de contratos y concesfones y nultidad y cancelacibn -
de certificados de inafectabilidad, 1a autoridad jurisdic- -
cional es el Presidente de 1a Replblica y en determinados --
casos las Comisiones Agrarias Mixtas, por 1o que las contro-

versias que ante ellos se plantean no se resuelven por autépn
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ticos tribunales, sino por &rganos administrativosrdeltEsta-

do que asumen el doble caricter de juez y parte.

Opina e)] Jjurista Ignacio Burgoa 1o sigufente: "La falta
de auténticos tribunales agrarios no s6lo es denotativa de -
Ta ausencia de Jjusticia agraria en M&xico, sino que su su- -
plencia por 6rganos administrativos, como el Presidente de -
la RepGblica y las Comisiones Agrarias Mixtas, implica un --
conjunto de vicios de inconstituctonalidad de Tas disposicio

nes legales que l1a establecen". (58)

a).- Incompetencia Constitucional del Presidente de la-
Replblica para dirimir controversias agrarias: La cohpeten--
cia en materia agraria demarcada en el artfculo 27 constitu-
cional en favor del Presidente de la Repliblica, atafie princi
palmente a las siguientes cuestiones: resolucién de conflic-
tos por 1tmites de terrenos comunales entre dos o mis nl- -
cleos de poblacién (fraccién VII); expropiacién en favor de-
los pueblos que carezcan de tierras de los terrenos inmedia-
tos a 1os mismos, doténdolos con tierras y aguas suficientes
para su subsistencia (fraccibn X); resolucibn sobre restitu-

cibén o dotacibn de tierras y aguas (fracciones XII y XIII);-

(58) Burgoa 0., Ignacio. QOb. cit. P&g. 988.
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declaracitn de nulidad de todos 105 contrétoséy'cdncesidhes4

hechos por . los gobiernos anteriores a 1917’desde 1 aho

1876, que hayan trafdo por consecuencia el acaparamiento

tierras, aguas y riquezas naturales de:la’ Naciﬁn, por una. sof"‘

la persona o sociedad (fraccisn XVIII).

Por lo que puede verse, salvo el primer caso, la Consti
tucidn Federal no concede al Ejecutivo Federal Ta potestad -
jurisdiccional; por otra parte, el Congreso de la Unién no -
puede otorgar facultades al Presidente de la Repfiblica, que-
8ste no tenga conforme a la Constitucién, por lo que las fa-
cultades otorgadas por el Congreso de la Unidn en la Ley Fe-
deral de Reforma Agrarja para que el Presidente de la Repl--
blica pueda dirtmir las controversias que se susciten, tra--
t&ndose de la nulidad de fraccionamientos de propiedades - =~
afectables a que se refferen Tos artfculos 209, 210 y 299 al
405 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, son violatorifas a-
la Constitucidn. Concluyendo, podemos precisar que 1a Cons--
titucibén no otorga al Presidente de Ta RepfibTica facultades-
para dirimir controversias en materia agraria, por 1o que la
Ley Federal de Reforma Agraria, al otorgar potestades juris-
diccionales al Prestidente de 1a Replblica, es contraria a lo
dispuesto por los artfculos 27 y 124 de nuestra Carta Magna;

por 1o que, a nuestro juicio, todas y cada una de las reso--
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luctfones que el EJecutivo Federal dicte en tal sentido, son-
impugnables por via de amparo, siendo por tanto procedente,-
en estos casos el amparo social agrario, cuando afecte a nd-
cleos de poblacidn ejidal o comunal, a ejidatarios o comune-

ros y a los aspirantes a tales calidades.

b}.- Inconstitucionalidad funcional y orgdnica de las -

Comisiones Agrarias Mixtas.

E1 artfculo 27 de 1a Constitucién Federal otorga a las-
Comisiones Agrarias Mixtas, las facultades de substanciar --
los expedientes que se formen con motivo de las solicitudes-
de restitucisén o dotacidn de tierras y aguas y las cuales de
ben presentarse directamente ante los gobernadores de los =~
Estados y la facultad de emitir los dictimenes que correspon
dan sobre tales solicitudes. La Ley Federal de Reforma Agra-
rta, alterando tal extensifn dispositiva, confiere faculta--
des a dichas Comisiones, que rebasan su competencia consti--
tucional, como puede verse en los artfculos 406 al 412 de Ta
mencionada ley; por 1o que a nuestro Jjuicio consideramos que
en estos casos, es procedente el amparo social agrario, cuap
do a nGcleos de poblacidn ejidal o comunal, a ejidatarios, -
comuneros o aspirantes a tales calidades, pues si bien la --

ley reglamentaria (Ley Federal de Reforma Agraria) debe por-
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menorizar 1as normas const1tuciona1es unta,Hébé

extensiﬁn d15posit1va.'?'

3.- La: 1mprocedenc1a' E] doctor Car1os Are11ano Garcfa-

nos. dd un concepto de 1mprocedenc1a en el Juicio “de amparo:

"La improcedencia en el juicio de amparo es la institu-
cidn jurfdica procesal en la que, por razones previstas en -
la Constitucidn, en 1a Ley de Amparo o en la jurisprudencia-
obligatoria, se desecha 1a demanda o se decreta el sobresei-
miento, sin resolver l1a cuestibn controvertida constitucio--

nal planteada". (59)

La improcedencia estd regida por los siguientes princi-

pios:

a).- La improcedencia de los juicios de amparo es de --
8rden plblico y debe ser examinada de oficio, esto es, afin -
cuande ninguna de 1as partes haya alegado 1a improcedencia,-
el juez debe examinarlas, tan luego como aparezca alguna cay

sa que la funde.

(59) Arellano Garcfa, Carlos. Qb. cit. P&g. 592.



- 197 -

b).- La improcedencia opera sb6lo en Tos casos previstos
en la Constitucibn, en 1a Ley de Amparo y en 12 Jjurispruden-
cia obligatoria, esto es, las disposiciones legales que es--
tabiecen las causas de improcedencia, deben ser interpreta--
das 'y aplicadas de manera estricta, sin pretender aumentar o

restringir su alcance.

c).- Todas Tas causas de improcedencia provocan el so--
breseimiento del juicio, esto es, surgida la improcedencia -
del amparo, el juez o autoridad gque conoce del amparo, no --
puede entrar al estudio del fondo de 1a cuestidn planteada,-
por 1o que puede decirse que s8lo procede el sobreseimiento-
respecto de l1os actos reclamados y no de los conceptd; de --
violaci6én, ya que la resolucidn que se dicta en tales casos,
tiene como supuesto fundamental y juridico, la existencia de
una causa de improcedencia, que impide a1 juzgador entrar al
estudio del problema de fondo que l1e ha sido planteado, a --
fin de establecer si el acto reclamado es o no violatorio de

Ta Constitucién.

Por otra parte hemos indicado que l1a improcedencia pue-
de estar prevista en la Constftucidn, por lo que se tratari-
de una fmprocedencia constitucional o puede estar prevista -

en la Ley de Amparo o en la jurisprudencia obligatoria.
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Las causas de improcedencia sefialadas en la Ley de Ampa
ro se encuentran principalmente, en el artfculo 73 de 12 ¢l-
tada ley, pudiendo establecerse gque de manera general se - -

aplican al amparo social agrario, en tanto no contravehgadi-fﬂ-

las disposiciones seflaladas especialmente para este tipo;qeﬁ"”

Jutcios,

4.- Excepciones a las disposiciones generales de Jmprd-

cedencia en el amparo social agrario. E -]

a).- Artfculo 217 de Va Ley de Amparo: Este precepto --

dispone 1o siguiente:

"Art. 217, La demanda de amparo podrd interponerse en -
cualquier tiempo, cuando el amparo se promueva contra actos-
que tengan o puedan tener por efecto, privar total o parcial
mente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, po--
sesidébn o disfrute de sus derechos agrarios a un nGcleo de po

blacidn sujeto al régimen ejidal o comunal*.

De 1a lectura de este artfculo podemos desprender que -
en los casos indicados en este artfculo, es {inaplicable ta -
improcedencia sefialada en el artfculo 73 fraccidn XII de la-

Ley de Amparo, toda vez que los nficleos de poblacién pueden-
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promover el :juicio de amparo en cualquier tiempo, contra-ac-
tos que tengan o puedan.tener por efecto privarlos total o -
parcialmente en forma temporal o-definitiva, de la propie- -
dad, posesibn o disfrute de sus bienes agrarios, por 1o que-
tales actos nunca pueden estimarse consentidos de manera ti-

cita.
b).- Articulo 231, fraccién 1, de 1a Ley de Amparo:

"En los Jjuicios de amparo promovidos por las entidades-
o individuos que especifica el artfculo 212, o en que los --
mismos sean terceros perjudicados, se observardn Tlas siguien

tes reglas:
"I. No procederd el desistimiento de dichas entidades o
individuos, salvo que sea acordado expresamente por la Asam-

blea General;..."

En este caso existe tambi&n una excepcibén al artfculo -

73, fraccidén XI, de la Ley de Amparo.
c).- Artfculo 231, fraccidn 1V, de la Ley de Amparo:

"IV. No serd causa de improcedencia del Jjuicio contra -

actos que afecten los derechos colectivos del niicleo, el copn
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sentimiento expreso de los propios actos, salvo que emane de

Ta Asamblea General".

Consideramos que aquf se contempla una excepcidn a Ta -
causal de improcedencia establecida en el artfculo 73, frac-

cidn XI, de la Ley de Amparo.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a -
Naci6n ha sefialado que el Comisariado Ejidal no ttene facul-
tades para consentir los actos que afecten a un nlicleo de pgo
blacidn ejidal o comunal, o de los ejidatarios o comuneros,-
por 1o que el desistimiento de &stos debe ser externado por-
la Asamblea General, IevantXndose el acta correspondi?nte, -
corroboréndose Esto con lo dispuesto por el artfculo 107, --
fraccidn 11, G1timo p8&rrafe, de la Constitucibn.

*... Cuando se reclamen actos que afecten los derechos~
colectivos del nfcleo tampoco procederdn el desistimiento ni
el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el
primero sea acordado por la asamblea general o el segundo -~

emane de &sta”.

5.~ Improcedencia del amparo social agrario, ante la --

negativa de afectar determinadas tierras.
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) E1 profesor lgnacio Burgoa sefiala que es improcedente -
el amparo social agrarfo, cuando existe negativa por parte -
de.la autoridad de afectar determinadas tilerras. La Segunda~-
Sala de la Suprema Corte ha sostenido el criterio de que los
tntegrantes de nuevos centros de poblacibn, no tienen dere--
cho a2 que se les dote con determinadas tierras que ellos de-
signen, siendo el amparo improcedente contra la negativa que
rehise su pettcidn en este sentido, por falta de interé&s ju-

ridico:

"E1 derecho que tienen los integrantes de nueves cen- -
tros de poblacién a tierras y aguas, se refiere 2 las nece--
sarias para su desarrollo econdmicoe, pero no precisaﬁgnte a-
determinadas tierras, correspondiendo a las autoridades del-
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn sefialar las-
que han de resultar afectadas para la creacifn de nuevos cen
tros de poblacifn; sin que sea indispensable que se afecten-

precisamente las tierras que sefalaron los peticionarios”.
Apéndice de 1985. Segunda Sala. Tesis 118. Pé&g. 35.
Tampoco procede el amparo en favor de los solicitantes-

de un nuevo centro de poblacidn, contra las resoluciones que

hayan dotado de las mismas tierras pretendidas por aquéilos,
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a otro‘poblado’ (Apéndice 1975, tesis 59, Segunda Sala).’
© VIL.- T&rminos.

Por t&rmino en los procedimientos judiciales, se entien
de el lapso de tiempo fijado por 1a ley o por el juez, para-
el ejercicio de un derecho o para la realizacidn de un acto-
determinado an;e una autoridad, tiempo durante el cual se =--
puede ejercitar un derecho o realizar vilidamente cua1qu1ef—

acto procesal.

Se ocupan de ellos los artfculos concernientes a 1a prg
sentacidn de la demanda de amparo, interposicidn de recur- -
sos, plazos en que tas autoridades responsables deben rendir
sus informes, ast como Tos relativos a los dfas dentro de --
los cuales han de pronunciarse las sentencias definitivas o-
las relativas al incidente de suspensibn, etcétera, y, espe-
cialmente, el capftulo 1II, tftulo primero, 1ibro primero de
1a Ley de Amparo, en donde se determinan las disposiciones -

generales en cuanto a los términos.

Ahora bien, el artfculo 21 de 1a Ley de Amparo, establg
ce que el té&rmino para la interposicibn de 1a demanda de am-

paro serd de quince dfas y el artfculo 22 de la citada ley,-
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estéb1ecé;aigunas éiééhéidﬂe§‘sxloyﬁispuesto por el artfculo

21, aunque a dichas excepciones hay que agregar dos mis que-

"atahen espec?fi- ] te al amparo soéia] agrario.
1507 Exeepei8nprevista en el -artfculo 217 de 1a Ley de-

Amparo. Dicho precepto aispone:

"Art. 217. La demanda de amparo podri interponerse en -
cualqufer tiempo, cuando el amparo se promueva contra actos-
que tengan o puedan tener por efecto, privar total o parcial
- mente, en forma temporal o definitiva, de 1a propiedad, posg
si6n o disfrute de sus derechos agrarios a un nGcleo de po--

blaci6n sujeto al régimen ejidal o comunal®.

Como se ve, dicha disposicibn se refiere de manera ex--
clusiva a 1a promocisn del! amparo contra actos privativos, -
pero es omisa en cuanto al té&rmino de que disponen esos nfi-~
cleos de poblaci&n para impugnar los actos de los que afec--
ten y no revistan la calidad de privativos. Sobre el particu
lar la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicta de la --
Nacidn, se ha pronunciado en el sentido de que cuando se - -
afecte el r&gimen jurfdico de los nlicleos de poblacidn, aun-
que no se trate de actos privativos, no existe té&rmino para-

la 1ntérpos1c16n de 1a demanda {apé&ndice del Semanarioc Judi-
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cial de-la Federacisén del afio de 1975, Tercera Parte. P8igs.-
218y 219).

La postbflidad de promover el amparo en cualquier tiem-
po, s81o se d& en relacidn con los actos posterfores a la rg
forma de 1963, ya que los anteriores a dicha disposicidn, --
que no fueron reclamados dentro del t&rmino genérico de quip
ce dfas al que estaban sujetos también los nlicleos de pobla-
cidn, se reputan ticitamente consentidos. Ast To determiné -
la Segunda Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de l1a Nacifn
en 1a jurisprudencia nlmero 185, pigina 359, tercera parte -
del ap&ndice al Semanario Judicial de la Federacibn, publi--
cado en el afio de 1985.

E1 artfculo 217 ha sido severamente criticado por el --
profesor Ignacio Burgoa, en los t&rminos siguientes: "Esta -
posibiiidad cronoldgica siempre abierta implica automitica--
mente dos fendmenos jurfdicos de carlicter negativo, a saber,
1a no preclusién de la accidén de amparo y la no operatividad
de 1a causa de {improcedencia por consentimiento técito de --
los actos reclamados, prevista en el artfcule 73, fraccibn -
X11, de ta Ley...

“... 1a interponibilidad del juicio de amparo en cual--
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quier tiempo por parte de un nlcleo de poblacién (ejido) con
tra todo acto de autoridad que produzca las consecuencias de
afectacidn ya anotadas, puede generar efectos peligroses, --
desquicfantes y an&rquicos al atentar contra la seguridad --
Jurfdica, que es uno de los elementos sobre los que se finca
la tranquilidad y el &rden pGblicos y la vida institucional-
del_paf¥s". (60)

Los argumentos vertidos por tan ilustre jurista son de-
mucho peso y en buena parte le asiste la razén, analizando -
tal sftuacidn desde un punto de vista estrictamente jurfdico
y tradicionalfsta del juicio de amparo; sin embargo, debemos
de tomar en cuenta que el amparo social agrario tiene una --
fundamentacibn polftico-social excepcional que encaja dentro
del! derecho social y que por tal razfn sus peculiaridades o-
caracterfsticas, aunque vayan en contra de principios tradi~
cionales que rigen al derecho en general y a nuestro juicio-
de amparo, como el principio de la igualdad de las partes, -
se Justifica plenamente en razén al espiritu proteccionista-
que lo embarga en favor de l1a clase campesina protegida por-

las normas especificas del amparo socfal agrario.

(60) Burgoa 0., Ignacio. Oh. c¢cit. P&gs. 967 y 968.
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La facultad que les otorga el artfculo 217 de 1a Ley-de
Amparo a los nficleos de poblacidn de interponer el cualquier
tiempo el juicio de amparo en contra de un actd de autoridad
que les perjudique en sus derechos agrarios, tiene por obje-
to satvaguardar al miximo los derechos de los nficleos ‘de‘po-
blacisn, impregnado de un profundo espiritu humaho y revo1u-:

cionario.

$1 bien es cierto que viendo esta cuestibn desde un &n-
gulo estrictamente jurfYdico, se atentarfa contra el princi--
pio de seguridad jurfdica, tambi&n es cierto que el ampare -
soctal agrarfo, es una institucidn precisamente de derecho -
social que tiene por objeto tutelar y reivindicar 1os dere--
chos de los nlGcleos de poblactdn ejidal o comunal, de los --
ejidatartfos o comuneros y los aspirantes a tales calidades,-
aln en contravenciSn de 1os principios tradicionalistas de -
derecho y el hecho de admitir que el amparo promovido por un
nficleo de poblacidn se interponga en cuazlquier tiempo, no --
quiere decir que se concedan derechos extraordinarios a los-
nlicteos de poblacidn, sino que el Estado tiene 1a obligacidn
de prevenir y terminar con 1a injusticia, obligacidén moral y
potftica, fundada en l1a realidad nacional rural, es decir, -
en 13 ignorancia y pobreza de esta clase socfal. El espiritu

que embarga al legislador al {incorporar en nuestro derecho -
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esta modalidad (facultad de interponer en cualquier tiempo -
el amparo social agrarfo, en los casos previstos en el ar- -
tfculo 217 de la Ley de Amparo), es el de evitar que los de-
rechos agrarios de los nlcleos de poblacibén ejidal o comunal,
) por el transcurso del tiempo y por su ignorancia, se pierdan
injustamente. Esto es, e1 hecho de que el amparo socfal agra
rio se admita en cualquier tiempo, tratindose de nlcleos de-
poblacitn ejtdal o comunal, no quiere decir que el quejoso -
obtenga algln derecho, sino que el Estado tiene ta obliga- -
cidén de conocer de 1a mejor forma posible y realista el pro-
blema planteado y una vez hecho 1o anterior, resolver. Serfa
fnjusto y en peligro de 1a paz socfal, que por el hecho de -
acatar términos procesales, se les negara la proteccifn de -
la justicia federal a los nficleos de poblacidn ejidal o co--

munal, cuando les son infringidos sus derechos agrarios.

Como juristas vemos esta modalidad, como una cosa hasta
cierto punto ilegal pero Jjusta, por 1o que la aceptamos, fup
d&ndonos para ello en el derecho social y considerando que -
cuando 1a ley y la justicia se encuentran en pugna, debemos-

optar por la Gltima.

2.- Excepctén prevista en el artfcule 218 de 1a Ley de-

Amparo: Este articulo previene lo siguiente:
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"Art. 218. Cuando el Juicio ‘de amparo se promueva COR--
tra actos que causen perjuicio a los derechos individuales -
de ejidatarios o comuneros, sin afectar los derechos 'y el --
régimen jurfdico del nGcleo de pobliacibn a que pertenezcan -

el t&rmino para interponerlo ser§ de treinta dfas"”.

Al respecto el jurista Ignacio Burgoa opina: "... el --
término para ocurrir en la vfa constitucional contra actos -
de autoridad que 'causen perjuicio' a los intereses particu-
lares del ejidatario o comunero es de treinta dfas {art. - -
218) (antes art, 22, frac. 1), Vapso que nos parece plenamen
te justificado, pues dada su duracidn, dichos sujetos dispo-
nen de mayor oportunidad cronol&gica para preparar 1aldefen-

sa de sus derechos al través del juicio de amparo...". {61)

A Yos ejidatarios y comuneros se les debe otorgar el --
mismo derecho que a los nficleos de poblacién, esto es, que -
cuando e1 amparo se promueva contra actos que tengan o pue--~
dan tener por efecto privar total o parcialmente en forma --
temporal o definitiva de 1a propiedad, posesidén o disfrute -
de sus derechos agrarios individuales a ejidatarios o comu--

neros, o0 en general, cuando se afecten sus derechos agrarios

{61) Burgea 0., Ignacio 0b. c¢it. P&g. 967.
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por alguna autoridad, la demanda .de amparo pueda interponer-
se en cualquier tiempo, pues precisamente son estos: sujetos,
en lo individual, quienes frecuentemente son objeto.de abu--

sos y arbitrariedades por parte de las autoridades.

Por otra parte, la ley no hace ninguna excepcidn para -
los aspiantes a ejidatarios o comuneros, por lo que, en es--
tricto derecho podrfa entenderse que estas personas estdn -~
sujetos al té&rmino genérico de quince dfas que establece el-
artfculo 21 de la ley de 12 materia, para interponer la de--
manda. Al efecto existen dos corrientes: algunos autores -~ -
opinan que, dado el cardcter tutelar del amparo social agra-
rio, bien puede considerarse que tambi&n resultan beneficia-
dos por 1o dispuesto por el artfculo 218, por identidad de -~
razdn; y otra corriente opina que quedan sujetos al término-
genérico de quince dfas para interponer la demanda de amparo
que establece el artfculo 21 de Ta Ley de Amparo. Por nues--
tra parte, consideramos que, aunque un tanto injusto, é&sta -
gltima opinidn es la acertada y al respecto nos apoyamos en-

12 siguifente tesis jurisprudencial:

“"TERMINO PARA PROMOVER EL AMPARO CONTRA ACTOS DE AUTO--
RIDADES AGRARIAS QUE CAUSEN PERJUICIO A CAMPESINOS: Si los -

quejosos no constituyen un nGcleo de poblacién ejidal o comy
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nal, ‘en' cuyo caso podrfan intentar el amparo contra actos --
tendientes a privarlos de la propiedad, posesibébn o disfrute-
de sus bienes agrarios, en cualquier tiempo, debieron promo-
ver el juicio de garantfas dentro del término de 15 dfas que
seffala el artfculo 21 de 1a Ley de Amparo, salvo el caso que
dichos quejosos fueren ejidatarios o comuneros, pues en esta
hip6tesis el término para intentar dicho juicio, contra ac--
tos que afecten Tos fntereses fndividuales de aquéllos es de

30 dfas".

Informe de 1969. Primera parte. Segunda Sala, Seccibn -

Segunda. Tesis 87, Pégs. 110 y 111,

Actualmente en 1a pr&ctica se les concede a los aspiran
tes a ejfdatarios o comuneros, el mismo té&rmino que a los --
ejidatarios y comuneros, opitnando que tal situacidn debe qug
dar perfectamente determinada en la ley, a efecto de evitar-

estas contradicciones.
VIII.- Competencia.
Sabemos que la competencia es, como sefala el Jurista -

Jorge Obregdn Heredia: "... el conjunto de facultades que el

Estado.otorga a sus diferentes &8rganos Jjurisdiccionales to--
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mando en consideracidn elementps‘éktrafdos de una:relacién -

sustancial;...". (62)

Sabemos jgualmente que tales elementos pueden atender:a
Ta cuantfa, al territorio, a 1a materta, a las personas, al-

grado y al fuero, del asunto planteado.

Especfficamente, por 1o que se refiere al Juicio de am-
paro, el doctor Ignacio Burgoa indica que competencia: "...-
es el conjunto de facultades que la normacién jurfdica otor-
ga a determinadas autoridades estatales, con el fin de esta-
blecer el control constitucional en los casos previstos por-

el artfculo 103 de la Ley Suprema". (63}

Como se establece en el mencionado artfculo 103 consti-
tucional, el Poder Judicial Federal es el competente para --
conocer de los juicios de amparo, aunque, excepcionalmente,-
en 1os casos expresamente determinados por Ta ley, los Jui--

cios de amparo pueden iniciarse ante autoridades Jjudiciales-

(62) Obregbn Heredia, Jorge. Diccionario de Der P v
Mexigcano. Mé&xico. Editorial Obregdn y Heredta, S.A. - -

1982. P&g. 99.
(63) Bﬁrgoa 0., Ignacio. QOb., cit. P&g. 38B1.
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del” fuero combn.. -

‘Mediﬁnte el conocimiento de los juicfos de amparo es cg
mo:el::Poder Judicial Federal (con excepcién de los Tribuna--
les Unitarios de Circuito) realiza la funcifn de control - -
constitucional con que estd investido por las leyes, operan-
do dentro de tal funcibn jurisdiccional de control constitu-
cional que ejercen los jueces de Distrito, los Tribunales --
Colegiados de Circuito y 1a Suprema Corte de Justicia, un =--
sistema de competencia entre dichos &rganos, por lo que ata-
e al jufcio de amparo y que estd institufdo por la Constity
¢ibn, la Ley de Amparo y la Ley Orgénica del Poder Judicial-

de la Federacidn, principalmente.

1.- Competencia de los juzgados de Distrito, del Tribu-
nal Colegiado de Circuito y de la Suprema Corte de Justicila-
de la Nacidn.

Por 10 que hace al amparo social agrario, se siguen las

reglas generales que existen en cuanto a la competencia:z

a).- Competencia de los jueces de Distrito: Los Jueces-
de Distrito conocen de los amparos indirectos que proceden -

contra cualquier acto de autoridad que no sea una sentencia-
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definitiva o alguna resolucidn que‘ponga fin al juicio, ope-
rando entre los jueces de Distrito que existen en la repfibli
ca, un sistema de competencia que se fundamenta en tres fac-
torés que son el territorio, 1a materia y 1a Tndole especial
de-la autoridad o autoridades responsables. Por cuanto hace-
al tema que nos ocupa, la competencia para conocer del ampa-
ro social agrario se di, preferentemente, para los jueces de
Distrito en materia agrarta, en los lugares donde Tos haya -
como en Hermosillo y Guadalajara, y donde no los hay, son --
competentes los jueces de Distrito en materia administrativa
o a falta de estos los no especlalizados, conforme a las pre

venciones del artficulo 36 de la Ley de Amparo.

b).~ Competencia de los Tribunales Colegiados de.61rcu1
to: Esta competencia abarca dos tfipos procedimentales de am-
paro: el indirecto o bi-instancial, cuando conocen en revi--
si6n de las sentencias dictadas por los jueces de Distrito;-
y el directo o uni-instancial, cuando conocen de un Jjuicio -
en materia civil, penal o administrativa, en el que ya se ha
dictado una sentencia definitiva y se han agotado los recur-
sos respectivos. Sin embargo, el r&gimen respectivo puede al
terarse en cada caso concreto, cuando el asunto de que se --
trate, tenga caracterfsticas especiales, caso en el cual, sg

r&§ competente la Suprema Corte de Justicia de Ta Nacidn.
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c).- Competencia de 1a Suprema Corte.

- En el amparo indirecto o bi-instanciai: La Corte cong
ce del amparo en segunda instancia a través del recurso de -
revisidn que procede contra las sentencias que en la audien-~
cla constitucional dicten los Jjueces de Distrito, pero sGlo-
en los casos especificos sefialados en Ta Constitucidn {artf-

culo 107 fraccidn VIII) y en 1a Ley de Amparo (artfculo 84).

- En el amparo directo o uni-instancial: En estos casos
Ta Suprema Corte de Justicia conoce del recurso de revisién-
que ante ella proceda contra las sentencias que en materfa -
de amparo directo pronuncien los Tribunales Co]eg1ado§ de --
Circuito, cuando decidan sobre la inconstitucionalidad de al
guna Tey o establezcan la interpretacidn directa de un pre--
cepto de 1a Constitucidn, sin fundarse en la jurisprudencia-
que la propia Corte haya sustentado sobre estas cuestiones,-
o cuando se trate de resoluciones relativas a cuestiones de-
fnconstitucionalidad de tratados internacionales, reglamen--
tos expedidos por el Presidente de 1a Replblica y reglamen--
tos de lTeyes locales provenientes de los gobernadores de los

Estados.

La Suprema Corte puede conocer de 1os amparos en revi--
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si6n, cuyas caracteristfcas,e;pegja]eéva;i;ﬂoi;mef{ten, con-
forme To establece el articujo;107 fra§c16n‘VfII constitucio
nal y lo; artfculos 182 'y sjgufente; de la-Ley de Amparo. -~
Trat&ﬁdose de recursos de revfs{pnrconfra sentencias dicta--
das por jueces de Distrito o Tribunates Colegiados de Circui
to, en las que el acto reclamado haya sido l1a finconstitucio-
nalidad de una ley federal o Tocal o un tratado internacio--
nal, corresponde al Pleno de la Corte conocer de tal recur--

S0.

Mencidn aparte merece la disposicibén contenida en el ar
ticulo 27 fraccidn VII, pirrafo segundo, de Ta Constitucién-

Federal, que a la Tetra dispone:

“Son de Jurisdiccidn federal todas las cuestiones que,-
por 1imites de terrenos comunales, cualquiera que sea el ori
gen de &stos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o
mis nGcleos de poblacibén. EJ Ejecutivo Federal se avocari al
conocimiento de dichas cuestiones y propondrd a los interesa
dos Jla resolucién definitiva de Tas mismas. Si estuvieren --
conformes, Ta proposicién del Ejecutivo tendrd fuerza de re-
solucidn definitiva y serd irrevocable; en caso contrario, -
la parte o partes inconformes podrin reclamarla ante la Su=--

prema éorte de Justicta de 1a Nacidn, sin perjuicio de la --
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eJecucisn inmedfata de 1a propos*cién presidencial”.

Aunque tal precepto no dispone cual es el medio de re--
clamacidn ante Ta Suprema Corte, se presupone que es median-
te el juifcio de amparo como se puede reclamar tal resolucién
que tiene el cardcter de “"resolucibn definitiva®. De tal - -

asunto conocerd Ta Segunda Sala de Ta Corte.
2.- Competencia auxfliar o anexa.

Esta competencia se establece por la Ley de Amparo, en-
determinados casos de urgencia, estando facultados tos Jjue--
ces de primera instancia para recibir ta demanda de ampare -
cuando no existan jueces de Distrito en un Tugar determina--
do, en té&rminos de 1o dispuesto por el artfculo 38 de la ci-
tada ley. Esta competencia se denomina anexa o auxiliar, en-
virtud de que la intervencidén de los jueces de primera ins--
tancia, se reduce a coadyuvar, medifante la preparacién del -
Jufcio respectivo, con los jueces de Distrito en los lugares

en que &stos no tengan su residencia.

Por 1o que respecta a la competencia auxiliar o anexa -
que se d& en el amparo social agrario, el artfculo 220 de 1a

Ley de Amparo establece que:
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"Art. 220. Cuando se sefialen como reclamados actos que-
tengah o puedan tener por efecto privar de sus derechos agra
rios a-un nicleo de poblacién quejoso, o de sus derechos in-
dividuales .a ejidatarios o comuneros, podrd acudirse, en Tos
t&rminos del artfculo 38 de esta Ley, a 1a competencia auxi-
Tiar, que estard facultada para suspender provisionalmente -

el acto reclamado”.

Este precepto nos remite a las disposiciones sefialadas-
por el articulo 38 de la Ley de Amparo, por lo que también -
en el amparo social agrario dicha competencta auxiliar sSlo-
puede darse en los Tugares donde no existan juzgados de Dis-
trito, estableciéndose esta disposicib6n en razén de la urgen

cia para conceder la suspensifn provisional.

Una vez que el juez de Distrito tiene conocimiento de -
1a demanda de amparo presentada ante una autoridad auxiliar-
y é&sta ha concedido la suspensi6n provisional del acto recla
mado, los jueces de Distrito no pueden revocarla o modificar

Ta.

Otra situacién que podemos apreciar en cuanto a Jas la-
gunas que existen en el amparo social agrario, es que el ar-

ticulo 220 de la Ley de Amparo Gnicamente nos remite a las -
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disposiciones contenidas en el artfculo 38 de la propia ley,
por lo que pudiera pensarse que en el amparo social agrario,
en cuanto a 1a competencia auxiliar, s6%o se aplica tal dis-
posicidn; cosa erronea, toda vez que se deberfa sefialar - -
igualmente son aplicables en el amparo social agrario, por -
1o que hace a l1a competencia auxiliar, las disaosic1ones con
tenidas en Tos articulos 39, 40 y 41 de la citada ley, s6lo-
modificando 1o dispuesto en el articulo 41, en el sentido de
que: "... si el promovente del amparo no justificare que Ta-
autoridad ejecutora sefialada en 1a demanda reside dentro de-
1a jurisdiccibn del juez ante quien 1a haya presentado, el -
Juez de Distrito impondri...", en este caso si el promovente
es cualquiera de los sujetos sefialados en el artfculo 212 de
la Ley de Amparo, quien debe justificar que la autortdad eje
cutora sefialada en la demanda reside dentro de la jurisdic--
c16n del juez ante quien la haya presentado, serfa precisa--

mente 1a autoridad o autoridades responsables.
3.- Incompetencia en los jutfcios de amparo.

A efecto de no desviarnos del tema que nos ocupa y toda
vez que al respecto no exfisten disposiciones especiales en -
cuanto a la incompetencia para el amparo social agrario, nos

remitimos a las disposiciones que al respecto se seflalan en-
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Tas 1eyeszrespectivas, especificamente en la Ley de Amparo;-
s61o0 debemos sefalar que tanto el C8digo Federal de Procedi-
mientos Civiles, como 1a jurisprudencia de l1a Corte, estable
cen que es nulo de pleno derecho tode 1o actuado por un tri-
bunal incompetente y que toda nulidad debe ser declarada por

la autoridad judicial o jurisdiccional.

Ahora bien, rhasta qué punto pueden declararse nulas --
las actuaciones de autoridad incompetente que se hayan dic--
tado en un juicio de amparo socfal agrario? Tal situacién no
estd contemplada por nuestra Tegislacibn, por 1o que nos - -
atreverfamos a proponer que a efecto de no causar dafios frrg
parables a los sujetos de derecho agrario protegidos por - -
nuestra ley, en caso de que en un Jjuicio de amparo socfal --
agrario se declare la nulidad de actuaciones, por cualquier-
motivo y no s&lo por la incompetencia de Tas autoridades, se
deje subsistente lo actuado en cuanto a la suspensién del ag
to reclamado, hasta en tanto cuanto la autoridad competente-
conozca del asunto que se trata y resuelva sobre dicha sus--
pensifn o se subsane 1a causa de nulidad de actuaciones plan
teada, pues en caso contrario se podrfan afectar gravemente-
los intereses de los nlcleos de poblacidn ejidal o comunal,-
de los ejidatarios o comuneros y de los aspirantes a tales -

calidades.
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4.- Acumulacidn.

La acumulacidn de los juicios es un fenSmeno procesal -
que consiste en 1a fusisn de varios juicies en uno sélo, a -
efecto de resolverlos en una sola sentencfa, para que no se-

dicten sentencias contradictorias.

La acumulacién de los juicios, por lo que respecta al -
amparo socfal agrario, no reviste caracterfisticas especifales
por 1o que se siguen las disposiciones que al respecto se --
sefialan para la acumulacidn de los juicios de amparo en ge--

neral.

IX.- Impedimentos.

Los impedimentos son las circunstancias especiales que-
concurren en un funcionario judicial y especialmente en el -
Juzgador, que 1o hacen 1nh&bfil para poder impartir una jJusti

cta exenta de parcialidad.

€n el capftulo VII, del tftule primero de la Ley de Am-
paro se regulan 1os impedimentos de los ministros, magistra-
dos, jueces y autoridades del &Srden comln, que conozcan de -

los jufcios de amparo, para intervenir en los procesos que -
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se Tes hayan planteado.

-E1 artfculo 66 de la citada ley nos establece los casos
de impedimentos que podemos agrupar de 1a siguiente manera:-
por razones de parentesco, porque se tenga interés en el ne~
gocifo, porque se tenga responsabilidad en el amparo de que -
se trate, si tuvieren un juicio de amparo semejante al de --
qué se trata en que figuren como partes o si tuvieren estre-
cha amistad o enemistad manifiesta con alguna de las partes,
sus abogados o sus representantes. Igualmente, de acuerdo --
con el articulo 66 mencionado, los mintstros, magistrados y-
Jueces no son recusables, To que en opinidn de varios trata-
distas de la materia y tambi&n en nuestra opinién, espé en -
contradiccin con 1o dispuesto por el artfculo 70 de la cita
da ley, que dispone que el impedimento podrd ser alegado por
cualquiera de las partes ante el 8rgano Jurisdiccional mis--
mo, estableciéndose todo um procedimiento en ese articulo --
para desahogar tal cuestidn, comenzando con la peticién de -
informe al funcionario judicial supuestamente impedido y con
cluyendose con la resolucidn procedente dentro de una audien
cia en la que los interesados podrdn rendir pruebas y presen

tar alegatos.

Doctrinaimente se establece que las actuaciones practi-
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cadas p@r un funcionario judicial impedido son nulas, pero -
nuestra Ley de Amparo no dispone nada al respecto, ni tampo-
co el C8digo Federal de Procedimientos Civiles; considera- -
cidn especial merectd para el legislador Ta suspensién pro--
visfonal del acto reclamado, toda vez que en el artfculo 72-
de Ta Ley de Amparo se establece que el juez que se declara-
{mpedido no queda inhabilitado para dictar y ejecutar el au-
to de suspensifn, excepto en el caso de tener interé&s perso-
nal en el negocio, en el que, desde 1a presentacidn de la -~
demanda y sin demora, el impedido hard saber al promovente -
que ocurra al juez que debe substituirlo en el conocimiento-

del negocfo.

Por 1o que respecta al tema que nos ocupa deberfa esta-
blecerse que en caso de que se de alguna causa de impedimen-
to, 1a autoridad impedida debe decretar la suspensién del --
acto reclamado, cuando se trate de amparos promovidos por --
nlicteos de poblacién ejidal o comunal, por ejidatarios o co-
muneros y los aspirantes a tales calidades, pues en caso cop
trario, se podrfa dejar en un manifiesto estado de indefen--
si6n a este sector de nuestra poblacién, de suyo grandemente

desprotegida.

X.- Notificacliones y emplazamientos.
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A través de Ta notificacién, la autoridad del amparo ha
ce saber a Tas partes, a los auxiliares de justicia o a ter-

ceros, las resclucliones judiciales.

Las notificaciones en el juicio de amparo estdn regula-
das por las diversas disposiciones del capftulo IV del tfitu-
1o primero, 1ibro primero, de la Ley de Amparo, que estable-
cen la manera de hacerlas, seglin la persona a quien deba ser
hecha y las resoluciones que se traten de notificar, por lo-
que a efecto de no desviar Ta atencidén del tema que nos ocu-
pa, en este estudio sb6lo nos concretaremos a sefalar las nop
mas especfficas que para el amparo socfal agrarfo se sefla- -

lan.

1.- Notificaciones personales a los nlcleos de pobla- -
ctén ejidal o comunal, a los ejidatarios o comuneros y a los

aspirantes a tales caltdades.
Conforme a lo dispuesto por el artfculo 219 de la Ley -
de Amparo a estos sujetos se les notifican personalmente las

sfiguientes resoluciones:

a).- E1 auto que deseche 1a demanda.
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"1a .suspensién;:

c) - La que se dicte en la audiencia consti-

tuc1ona1

Vla sentencia, a nuestro juicio, aunque se
em1ta “en 1a m1sma fecha de ce1ebrac16n de 1a audiencia y aun
 que sea favorab1e ‘a“10s ‘intereses de los nlcleos de pobla- -
cibn eJ{dal'o comunal, de los comuneros o ejidatarios o de -
ios aspirantes a tales calidades, puesto que la ley no hace=-

ninguna excepcidn sobre el particular. 4
d).- Las resoluciones que recaigan a los recursos.

e).- Cuando el tribunal estime que se trata de @n caso-
urgente o que, por alguna circunstancia, se pueden afectar -
los intereses de los sujetos protegidos por el amparo social
agrario. Esta disposicibn corresponde substancialmente a la-~
que contiene el artfculo 30, parrafo primero, de la Ley de -
Amparo, en el sentido de que "la autoridad que conozca del -
amparo, del incfdente de suspensidn o de los recursos corres
pondientes, podr8 ordenar que se haga personalmente determi-
nada notificacién a cualquiera de las partes cuando lo esti-
me conveniente". Por To tanto debe considerarse aplicable al

caso la siguiente jurisprudencia:
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"NOTIFICACION PERSONAL EN'EL PROCEDIMIENTO DE AMPARO. -
CASO EN QUE DEBE ACORDARSE. AMPLIACION DEL ARTICULO 30 DE LA
LEY DE AMPARO. En los términos'de decreto de reformas a la -
Ley de Amparo {(Diario Oficial de la Federacitn del 4 de fe--
brero de 1963) que reg]amenté el pdrrafo final de la frac- -
cidn 11 del artfculo 107 de la Constitucidn Federal (adicio-
nado por decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Fede--
racibn, del 2 de noviembre de 1962), se establecieron las -~
normas que regulan especificamente el juicio de amparo en ==
materia agraria, configurindose, asf, una institucidn que --
tiene como finalidad esencial l1a tutela del ré&gimen jurfdico
agrario. E1 art¥culo 30 de Ta Ley de Amparo faculta a los --
jueces para ordenar, cuando 1o estime conveniente, que se --
hagan personalmente determinadas notificaciones. E1 ejerc1—~
cio de esta facultad jurfdica no debe sujetarse, en forma mg
ramente discrecional, a2 la simple voluntad del Jjuzgado, sino
que tiene que condicionarse a 1a importancia intrinseca de -
Ta determinacidn que deba ser objeto de 1a diligencia notifi
catorifa; ya que, obviamente, por su trascendencia, debe ha--
cerse del conocimiento personal de 1a parte interesada para-
el uso de sus derechos. Ahora bien, en 16gica concordancia -
con el espiritu que informa el ré&gimen tutelar del juicio de
amparo en materia agraria, el precepto legal mencionado debe

interpretarse en el sentido de que los Jjueces est&n obliga~--
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dos. a ejercerla en beneficio de los ncleos de poblacidn eji-

dal o .comunal cuando &stos, teniendo en el ju{ciovei‘tara;--ﬁ

ter de terceros perjudicados, no hubieran ééf;i{dd,a

diencia constitucional, y la sentencia, dicﬁada'énﬁ

audiencia favoreciendo al quejoso,’afgbtgﬁ ed

en sus derechos agrarios colectivos™:

Compilacitn 1975. Tercera pnrte;_Tgsis'dg 3ur1spruden
cla 54. Pig. 119, ' T

f).- Cuando ast lo disponga expresamente la ley de Am--

paro.

g).- Las relativas a requerimientos y prevenciones (ar-

tfculo 28 fraccibn I11 de 1a Ley de Amparo).

h).- La providencia que mande ratificar el escrito de -
desistimiento de la demanda o de cualquier recurso {artfculo

30, fraccidn 111 de 1a Ley de Amparo).

h).- Caso de notificacibn personal contemplada en el --
artfculo 226 de 1a Ley de Amparo: Este artfculo en su parte~
conducente seflala: “... asimismo, cuidarin de que aquéilos -

{nGcleos de poblécién. ejidatarios, comuneros o aspirantes a
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tales calidades) tengan Ta intervenci&n que legalmente les -
corresponde en la preparacibn, ofrecimiento y desahogo de ~-.
las pruebas, cercior&ndose de que las notificaciones se les-
hagan oportunamente, entregdndoseles las copias-de:-los cues-
tionarios, interrogatorios o escritos que deban ser de su «-

conocimiento”.

Las disposiciones especfficas en cuanto ‘al amparo so- -
cial agrario no determinan claramente que este tipo de noti-
ficaciones deba hacerse de manera personal. De conformidad -
con la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Cor-
te, los acuerdos que designen Ta fecha, hora y lTugar en que-
se deban practicar las pruebas de inspeccidn ocular, testi--
montal y pertcial, deben ser notificadas personalmente a Tos
sujetos protegidos por las disposiciones del amparo soctal -
agrario, ya sea que actlien como quejosos o como terceros per

Jjudicados.

"NOTIFICACIONES PERSONALES EN JUICIOS DE AMPARO EN MA--
TERTA AGRARIA. ACUERDOS RELACIONADOS CON LOS DERECHOS PROCE-
SALES DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDALES Y COMUNALES, EJI~
DATARIOS Y COMUNEROS. El artfcule 219, fraccién V, de la Ley
de Amparo, establece que los acuerdos que se dicten en los -

Juicio§ de garantfas deben ser notificados personalmente a -
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los nlicleos de poblacidn ejidales o.comunales y a los ejida-
tarios o comuneros, cuando puedan afectar sus fntereses. Por
otra parte, el artfculo 226 del invocado ordenamiento legal,
previene que en los amparos en materia agraria los Jueces de
Distrito estdn obligados a acordar las dfligencias necesa~ -
rias para precisar los derechos agrarios de las entidades o-
individuos antes cftados, asf come la naturaleza y efectos =«
de los actos reclamados; a recabar de oficio todas las prue-
bas necesarias para tal efecto y, ademds, a cuidar que aqué-
110s tengan la intervencién que legalmente Tes corresponda -
en 1a preparacidn, ofrecimiento y desahogo de pruebas, cer--
ciorindose de que las notificaciones se les hagan oportuna--
mente, entregindoseles las copias de los cuest1onariés, in--
terrogatorios o escritos que deban ser de su conocimiento. -
Por 1o tanto, debe ser notificado personalmente el acuerdo -
por el que se conceda un plazo a un nlcleo de poblacidn eji-
dal o comunal, o a un ejidatario o comunerc, en relacién con
Ta preparacién y desahogo de una pericfal o testimonial; y -
es indebido declarar precluido el derecho de dichas entida--
des o individuos de intervenir en el desahogo de las pruebas

seflaladas"”.

Informe de 1981. Segunda Sala. Seccidn tercera. Pigs. -

56 y 57.
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‘2.- N6t1f1cacjones persona1és”é:1os;su1etos'protegidos-
por el -anparo social agrario, cuando no'se ha sefalado domi-
cilio.

T—Dada Ta diversidad de lagunas que existen en nuestra --
legislacibn en cuanto al amparo soctal agrarioc, tenemos que-
recurrir a 1o que nos seffala la jurisprudencia sostenida por
1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que establece c&-

mo se debe actuar cuando se presenta esta situacién.

“"AGRARIO. NOTIFICACION PERSONAL DE SENTENCIA DE AMPARO-
A REPRESENTANTES DE NUCLEOS DE POBLACION QUE NO TIENEN SERA-
LADO DOMICILIO PARA OIR NOTIFICACIONES. Cuando una sentencia
de amparo en materla aéraria deba ser notificada personalmen
te a los representantes de un nlcleo de poblacibén que, a pe-
sar de haber sido correctamente emplazado por conducto de la
responsable, no tiene sefialado domicilio para ofr notifica--
ciones en amparo, teniendo en consideracidn que de conformi-
dad con los artfculos 22, 76 y 78 de la Ley de Amparo deben-
suplirse las deficiencias e irregularides en que los nficleos
de poblacidn incurran durante la tramitacibén del juicio de -
garantfas, por analogfa, no debe ordenarse que se les noti--
fique l1a sentencia por medio de lista, sino que la notifica-

cibn personal debe realizarse en la misma forma en que se =--



logrd el emplazamiento de los representantes del correspon--
diente nGcleo de poblacidn (por conducto de 1a autoridad res
ponsable), tanto mis si1 se considera que la fraccidén II del-
artfculo 30 de la Ley de Amparo faculta al juez para ordenar
que se investigue el domicilio de 1a parte que deba ser no--

tificada".

Semanario Judicial de la Federacién. S&ptima Epoca. Vo-

1tmen XX. Segunda Sala. Agosto de 1970,

La jurisprudencia sdlo nos seflala los casos en que deba
notiffcarse personalmente una sentencia, considerando que --
este criterio se debe ampliar a todos 10s casocs en que deba-
hacerse una notiffcacidn a los nlGcleos de poblacidn ejidal o
comunal, a los ejidatarios o comuneros y a los aspirantes a-

tales calidades.
3.- Not{ficaciones irregulares.

S1 el juez advierte, de oficio, que una notificacidn eg
td mal hecha, puede ordenar que se subsane, para regulartizar
el procedimiento, de acuerdo con lo dispuesto por el artVcu-
1o 58 del C8digo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado

suplet6r1amente a 1a Ley de Amparo, asf como lo que estable-
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ce’la jurisprudencia de 1a Corte:

"NOTIFICACiON PERSONAL DE SENTENCIA A NUCLEOS DE POBLA-
CION EJIDAL. IRREGULARIDAD EN LA. Cuando en el acta de noti-
ficacibén de sentencia no se precisa con qu¥& cardcter inter--
viene el notificado y tampoco se especifica quiénes fueron -
las personas que representaron a los nficleos de poblacibn --
tercero perjudicado, ni cdémo acreditaron su personalidad, --
ello denota irregularidades en 1a notificacién perscnal de -
sentencia que deberd tener en cuenta el juzgador, para que -
en su oportunidad se cumplan las formalidades exfgidas por -
la ley para la notificacibn personal de la sentencia a nG- =~
cleos de poblacidn ejidal, como 1o previene el articulo 219,

fraccién 111 de la Ley de Amparo".

Amparo en revisidn 464/78.- RaGl Garcfa Moguel y otros.
10 de noviembre de 1980, 5 votos. Ponente: Jorge I[ASrritu. -
Precedente: Amparo en revisi&n 6019/77,- Josefina Veramendi-
de Bretdn. 18 de febrero de 1980. § votos. Ponente: Atanacio

Gonzdlez Martfnez.

"AGRARIO. NOTIFICACION PERSONAL DE SENTENCIA A EJIDO --
QUE NO TIENE SERALADO DOMICILIO PARA OIR NOTIFICACIONES NO -
VERIFICADA EN FORMA LEGAL, SE REMITIRAN LOS AUTOS AL JUZGADO
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DE ORIGEN. PARA QUE LA PRACTIQUE CORRECTAMENTE.  No ver1f1ca&a
Ta notificacisn de la sentencia de amparo al ejido perjudicy
do, que se ordend en la misma, y apareciendo constancia del-
actuario de que no es posible notificar al tercero perjudica
do personalmente en virtud de que &1 mismo no sefald domici-
1io para ofr notificaciones, sin que el juez decidiera a es-
te respecto y sin que con posterioridad se hubieran presenta
do a notfificarse los tres miembros del Comisariado Ejidal, -
que integran conjuntamente el 6rgano legal de representacidn
del ejido, si&ndoles desfavorable 1a sentencia y debiendo su
plirse las deficiencias e irreguiaridades en que los nficleos
de poblacidn incurran durante 1a tramitacidn del juicio de -
amparo, de conformidad con los articulos 22, 76 y 78'§e la -
Ley de Amparo, analbgicamente debe o cabe conciuir que el --
Juez de Distrito no debib abstenerse de resolver 10 relacio-
nado con la razdn del actuario, sino que debid proveer lo --
conducente a efecto de que se cumplieran en sus términoes lo-
mandade en su sentencia, ordenando que 1a notificacidn per--
sonal se hiciera en la misma forma que se logrd el emplaza--
miento del ejido. Consecuentemente, con el objeto de regula-
rizar el procedimiento y para firmeza de &ste, deben devol--
verse los autos del Juez de Distrito a quo, a fin de que prg
vea 1o conducente a 1a notificacidn personal de su sentencia

a2l nlGcleo de poblacién tercero perjudicado”.
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Vol  XX. Segunda Sala: Agosto de 1970,

Tambi&n estas jurisprudencias se refieren solamente a -
1a senféﬁcia, debi&ndo hacerse extensivas a Tos demds casos-
en que tenga que realizarse una notificacidén personal a-los-

sujetos protegidos por el amparo social agrario.
4.~ Nulidad de notificaciones.

Las notificaciones irregulares se pueden invalidar me--
diante el incidente de nulidad gque previene el artfculo 32 -
de la Ley de Amparo, pero tambié&n es frecuente que, éuando -
las notificaciones mél hechas afectan la defensa de los nG--
cleos de poblacidn ejidal o comunal, de los ejidatarfes o --
comuneros y de los aspirantes a tales calidades, los tribunag
les que conocen del recurso de revisifn revoquen la senten--
cia de primer grado y ordenen la reposicién del procedimien-
to, como lo hemos visto en las jurisprudencias anteriormente
mencionadas, para que se hagan correctamente dichas notifi--
caciones. Asi mismo es frecuente, en la revisidn, que se or-
dene la devolucibn de los autos al juez de Distrito cuande -
se advierte que la sentencia no se notificé correctamente a-

alguna de esas entidades o individuos y que, por esa razén,-
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no tuvieron la oportunidad de 1mpugnar16.
5,- Emplhzamiento.

Respecto al emplazamiento al ejidatario o comuﬁeroro a-
los aspirantes 2 tales calidades debe practicarse con ellos-
mismos, personalmente, aunque tanto nuestra legislacién como

1a jurisprudencia es omisa al respecto.

Respecto al emplazamiento del nficleo de poblacibn eji--
dal o comunal, como tercero perjudicado, el mismo debe prac-
ticarse con su Comisariado Ejidal o con el Comité Ejecutivo-
integrado por sus tres miembros, esto es, por el Presidente,
el Secretario y el Tesorero respectivos, segfin 1o ha estable

ctdo nuestra jurisprudencia:

"EMPLAZAMIENTO A NUEVO CENTRO DE POBLACION EJIDAL. DEBE
ENTENDERSE CON LOS TRES MIEMBROS DEL COMITE EJECUTIVO AGRA--
RIO PARA SU EFICACIA. De conformidad con 1o dispuesto en los
artfculos 12, 15 y 41, fraccibén I, del C8digo Agrario, la re
presentacidn de un nuevo centro de poblacidn ejidal recae en
su correspondiente Comité Ejecutivo Agrario, integrado por -
un presidente, un secretario y un vocal, asctuando conjunta--

mente. Debe entenderse el emplazamiento al juicio de amparo-
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Compilacidn 1975, Tercera parteﬂ Tesis - de jurispruden--
cia 38. Pig. 78. o

"EMPLAZAMIENTO A UN NUCLEO EJIDAL, DEBE PRACTICARSE CON

LOS TRES MIEMBROS QUE INTEGRAN EL COMISARIADO EJIDAL QUE LO-
REPRESENTA. No queda legalmente emplazado al julcio de ampa
ra un nlcleo ejidal cuando Ta diligencia respectiva no se --
Tleva 2 cabo con su Comisarjado Ejidal debidamente integrado
por sus tres miembros, presidente, secretario y tesorero, a-
quienes corresponde la representacidn jurfdica del nficleo de
poblacién respectivo ante las autoridades, administrativas y
Judiciales, en los términos del artfculo 43, fraccién I, del
cddigo Agrario; de ahf que al efectuarse ta dilfgencia con -
una persona que aisladamente no tiene la representacifén del-
nficleo ejidal, 1a que Gnicamente existe cuando concurren los
tres miembros del Comisariado Ejidal correspondiente, es de-
concluirse que procede revocar el fallo a revisidn para el -

efecto de que se emplace a juicio al nGcleo de pohlacisn, --
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ejidal por conducto de su Comisariado Ejidal debidamente in-
tegrado, en los té&rminos del grt!culo 22 del C8digo Agra- -

rio".

Compilacifn 1975. Tercera parte. Tesis de jurispruden--.
cia 39, P&g. BO. .

X1.- Amparo 1nd1recto;
1.~ Requisitos de 1a demanda de amparo.

Sabemos que los requisitos que debe reunir o satisfacer
toda demanda de amparo indirecto se encuentran contenidos en

el artfculo 116 de 1a Ley de Amparo.

Anteriormente el artfculo 116 bis de la Ley de Amparo -
sefialaba los requisitos que debfa llenar la demanda en el am
paro social agrario, disposicidn que exigfa menos requisitos
que los que se seflalan para la presentacidn de Ta demanda en

el juicio de amparo en general.

Asf, la demanda del amparo social agrario, en cuanto a-
sus requisitos, estaba regida por el artfculo 116 bis de la-

Ley de Amparo. Dicho precepto establecfa 1o siguiente:
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“"Art., 116 bis.- Cuando el quejoso sea un nfcleo de po--
blacién ejidal o comunal, un ejidatario o comunero y reclame
alguno de los actes a que se refiere el artfculo 29, para --
los efectos de Ta admisi6n de la demanda, bastard que se for

mule por escrito en el que se expresen:

“1. E1 nombre y domicilio del quejoso y de quien, promug

ve en su. nombre;
"IT1. E1 acto o actos reclamados, ¥

"ITI. La autoridad o agente que ejecute o trate de eje-

cutar el acto reclamado.

"S1 le fuere posible al promovente, expresard también -
la autorfdad que haya ordenado el acto reclamado y los demds
puntos ‘a que se refieren las fracciones 11, IV, V y VI del -

artfculo anterior”.

Este era el aspecto normativo que se contemplaha antes-
de las reformas a 1a Ley de Amparc, hechas en el afio de 1976
pero en virtud de dichas reformas se derogd el articulo 116-
bis, que si bien es cferto que las disposiciones que se en--

contraban contenidas en el artfculo 116 bis de l1a Ley de Am-
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" paro se encuentran contenidas en el Libro Segundo de la Ley-
de Amparo vigente, no estdn precisadas con la claridad que -
se seflalaba en el mencionado precepto legal, olvidando inde-
bidamente el legislador que si tales reformas se plantearon,
fueron precisamente con el objeto de que los sujetos prote---
gtidos por el amparo social agrario fueran beneficiados y no-
inmiscuirlos en una complejidad de disposiciones jurfdicas,-

hechas al vapor y con afanes meramente polfticos.

Derogado el articulo 116 bis de la Ley de Amparo, ca- -
brfa entonces preguntarnos lcudles son los requisitos que --

debe contener una demanda en el amparo social agrario?

Consideramos que en 1a actualidad los requisitos que --
debe contener toda demanda en el amparo social agrario, de--
ben ser los mismos que se sefialaban en el derogado articulo-
116 bis de Ta Ley de Amparo, misma opinién que comparte el -
Jurista lgnacio Burgoa, toda vez que al precisar cuales son-
1os requisitos de 1a demanda en el amparoc social agrario, sg
flala que los ejidos o nlGcleos de poblacién, ejidatarios o --
comuneros, solo deben proporcionar en la demanda su nombre y
domicilio y de quien promueva en su representacién, el acto-
o los actos reclamados y la autoridad o agente que los eje--

cute o trate de ejecutarlos, eximiéndolos de llenar obligatg
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riamente los demis requisitos que prevé el artfculo 116 de -
la citada Tey, esto es, los relativos aT sefialamiento del --
tercero perjudicado, a 1a manifestacién bajo protésta de de-
cir verdad y a la:invocacién de los preceptos constituciona-
les que contengan las garantfas que se estimen violadas o --

que se refieran é Ta 6rbita local o federal interferida.

Igualmente indica el profesor Burgoa que: "En cuanto a-
los actos reclamados, no es menester que se mencionen con --
precisibn, pues dichos sujetos disponen del t&rmino de quin-
ce dfas para especificarlos; y a pesar de que este plazo ha-
ya transcurrido sin haberlo hecho, el juez 'de oficio' debe-

recabar Tas declaracionas respectivas.

"En el supuesto de que el juzgador de amparo haya reca-
bado, o sea, conseguido oficiosamente las aclaraciones que -
hubiere estimado pertinentes para dejar precisado el acto --
reclamado, si de las mismas aparecen diversas autoridades --
distintas de las sefialadas como responsables en la demanda,-
a aqué11as,_y tambi&n de oficio, se les tendrd con este ca--
r3cter, 1o que corrobora la calidad de coadyuvante del que--

Joso que el legislador adscribe al &rgano de control.

"Por otra parte, al dispensarse a los ejidos o nGcleos-



- 240 -

de poblacién, ejidatarfos o comuneros, de 1a obligacibn de ~

hacer 12 manifestacidn bajo protesta

de decir verdad a que -

alude la fraccién IV del articulo 116, se les alienta para -

que impunemente sostengan falsedades
ro, toda vez que la exigencia de tal
nalidad suJetar al quejoso que no se
responsabitidad penal prevista en el
precepto que queda sin aplicacién en

Jetos procesales". (64)

en su demanda de ampa--
requisito ttene como fi
produce verazmente ‘a la
artfculo 211 de 1a Ley,

1o tocante a dichos su-

El Jurista Humberto Brisefio Sterra opina 1o siguiente:

“por decreto publicado en el Diarioc Offcial de la Fede-

raci6n de 29 de junio de 1976, la Ley de Amparo fue adiciona

da con un Libro Segundo de muy discutible Justificacidn, pe-

se al esfuerzo hecho por el legislador...

"E1 artfculo 212 precisa 1a materia del 1lamado amparo-

agrario, con un sentido expresamente
la sociedad, obviamente frente a los

autoridades, como es de suponer.

tutelar de un grupo de~

dem&s y a las mismas -~

(64) Burgoa 0., Ignacio. Ob. cit. P&gs. 978 y 979.
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"Por qu& se declara esa finalijdad tutglgdora'en materia
sociopolftica que ha de vincularse con el artfculo 27 cons--
titucional y, naturalmente, con el fendmeno histérico de la-
Revolucidn cuya fdeologfa se ha visto crista]iiada en la - -

Constitucién de 1917.

"Los fines agrarios, no eliminan 1a necesidad de una dg
manda, que, por ser de amparo {ndirecto, ha de 1lenar los --

requisftos del artfculo 116". (€5)

La muy respetable opinidn de tan {lustre Jjurista, no se
ajusta a nuestra legistacidn, pues, como lo hemos indicado,~-
st bien es cierto que se derog8 el artfculo 116 bis de la «-
Ley de Amparo, en diversas disposiciones legales dispersas,-
se puede apreciar que los requisitos que debe 1lenar una de-
manda de amparo, tratindose del amparo social agrarfo, son -
menores a los establecidos en el artfculo 116 de la Ley de -
Amparo, pero segufmos tnsistiendo, ha sido un grave error --
del legislador el derogar el artfculo 116 bis de la Ley de -
Amparo y no estfipular claramente en el Libro Segundo de la -

citada Tey, cufles son los requisitos que debe reunir la de-

(65) Brisefio Sterra, Humberto. E) _Control Constitucional de-
Amparo. ME&xfco. Editorial Trillas. 1990, P&g. 589.
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manda en el amparo social agrarfo.
a).~ Disposiciones especfficas.

Dentro de las disposictiones espe;ificas que existen en-
cuanto a los requisitos que debe reunir la demanda de amparo
y su presentaci8n, en caso de que la misma sea promovida por
un nlcleo de poblacisn ejidal o comunal o por un ejidatarfo-
o comunero, o aspirantes a tales calidades, encontramos las-

siguientes:

- Articulo 107, fracci8n II, p&rrafo segundo de ]a Cons
"tituciGn Polftica de los Estados Unfdos Mexicanos: "Cuando -
se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuen--
cta privar de la propiedad o de la posesisn y disfrute de --
sus tferras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los n@-
cleos de poblactdn que de hecho o por derecho guarden el es-
tado comunal, o a los ejidatarios o comuneros deberSn... y -
acordarse las diligencias que se estimen necesarias para prg
cisar sus derechos agrarios, ast como 1a naturaleza y efec--

tos de tos actos reclamados™.

Esta disposicifn constitucional nos d& la pauta para --

opinar que alin y cuando en la demanda de amparo promovida --
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por nficleos de poblacidn ejidal o comunal, por ejidatarios o
comuneros o aspirantes a tales calidades, no se sefialen los~
conceptos de violacibn, se deben acordar las diligencias que
se estimen necesarias para precisar los derechos agrarios de
los sujetos protegidos por las disposiciones del amparo so--
cial agrario, por lo que consideramos que a este sector de -
1a poblacibn, se les exime de la obligactén de cumplir con -
el requisito seflalado en el artfculo 116 fraccidn IV de la -
Ley de Amparo (1a ley o acto que de cada autoridad se recla-

me).

- Articulo 76 bis, fraccién III, de la Ley de Amparo: -
Las autoridades que conozcan del Juicio de amparo deberdn sy
plir la defictiencia de los conceptos de violacidn de la de--
manda, en materia agrarfa, conforme &2 1o dispuesto por el --
artfculo 227 de la misma ley. M&s que suplir la deficiencia-
de los conceptos de violacién de 1a demanda y tomando como -
punto de partida lo que disponfa el artfculo 116 bis de la -
Ley de Amparo, que, reiteramos, absurdamente se derogf, el -
sefialamiento de los conceptos de violacidn en la demanda de-
amparo indirecto en el amparo social agrario, es un requisi-
to que no necesariamente debe cumplir el sector de la pobla-
cib6n que se encuentra protegido por tas disposiciones sefia--

especiales seflaladas en cuanto al amparo social agrario.
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- Articulo 221 de Va Ley de Amparo: "Con la demanda de-
amparo, el promovente acompalar8 copias para las partes que-
intervengan en el juicio. No serf obstSculo para la admisidn
de 1a demanda 1a falta de cumplimiento de este requisito, en

cuyo caso el juez oficiosamente mandar8 sacarlas™.

Se sigue un tratamiento distinto al sefialado para los -
Juicios de amparo, en general, toda vez que el articulo 146-
de 1a Ley de Amparo dispone que en los Jjuictos de amparo in-
directo si no se exhiben las copias faltantes de la demanda-
dentro del término de tres dfas, el juez de Distrito tendrs-
por no interpuesta 1a demanda, cuando el acto reclamado s8lo
afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso y-
fuera de estos casos, hablendo transcurrido el término sefa-
tado de tres dias, se correrd trasliado al Minfsterio POblico
y en vista de 10 que &ste exponga, se admitird o desechars -
la demanda, segOn fuere procedente. Pero ahora hien, si tal-
disposici8n legal se aplicara a nuestro amparo social agra--
rio, se causarfan males irreparables a Yos sujetos protegi--

dos en este juicio de amparo tan espectal.

€1 Jurista Brisefio Sierra al referirse a este requisito
en 1os Jjulcios de amparo en general, sefiala que este proble-

ma debe de tratarse como un caso de remedio procesal, deblép
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dose requerir al quejoso sin sancidn de extemporanefidad. Si-
tal opinidn se expresa para los juicios de amparo en gene- ~
ral, con mayor razfn debe de aplicarse, como se aplica y es-
tablece en el artfculo 221 de la Ley de Amparo, en los casos
en que el juicio de amparc sea promovido por cualguiera de -

Tos sujetos protegidos por el amparo social agrario.

E1 Jurista Ignacfo Burgoa sustenta la siguiente opinidn
al respecto: “ta demanda de amparo puede tenerse por presen~
tada aunque los multicitados quejosos no adjunten las co- -
pias requerfidas por el artfculo 120, pues conforme al artTcy
1o 221, 1a autorfdad judicfal mandar& expedir las que fal--.
ten. Independientemente de que el cumplimfento de esta obli-
gacién recarga el trabajo en los Juzgados de Distrito, mien-
tras las copias faltantes no sesn confeccionadas y entrega--
das a las demds partes que corresponda (autoridades respon--
sables y tercero perjudicado, st 1o hay), no se puede prose-
guir el trimite del amparo, pues precisamente con ellss se -
debe practicar el emplazamiento respectivo, seglin 1o ordena-
el artfculo 147; y es evidente que sin dicho emplazamiento -
no puede continuarse la substanctacién procesal. E! favori--
tismo que disfraza el precepto legal de referencia, contriby
ye, por ende, a obstaculfzar la secuela del 1lamado 'amparo-

agrario' en detrimento de los mismos sujetos quejosos a quig
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nes se pretendid beneficiar con 1;;pﬁESTbaﬁc;“IibérhfidadfPé

que comentamos”. (66) "

Respetando la opinidn de tan eminente juf1sta. manifes-
tamos nuestro total desacuerdo con tal punto de vista, por -
los razonamientos anteriormente expuestos, pues una simple -
omisi8n, que nada tiene que ver con el fondo del asunto plan
teado, puede dejar consumados de un modo frreparable, viola-

ciones & todas lTuces anticonstitucionales
Senda Jurisprudencia sostiene nuestro punto de vista:

“AGRARIO. PRUEBAS PERICIAL Y TESTIMONIAL. COPIASlDE LOS
INTERROGATORIOS OE LOS TESTIGOS 0O DE LOS CUESTIONARIOS DE --
LOS PERITOS OMITIDAS. EXPEDICION DE OFICIO. Si se atiende a-
una fnterpretacifn de acuerdo con el sistema orglnico de la-
tey Regllneﬁtarln de los artfculos 103 y 107 de 1a Constitu-
cifn Federal, tratindose de los juiclos de garantfas en gue-
Tas Comunidades Agrarfas ofrecen las pruebas de referencia,-
tentendo en consideracidn que tales juictios son esencialmen-
te proteccionfstas de las susodichas comunidades, los mismos

no deben sufrir entorpecimiento, a juicio de este Tribunal -

(66) Burgoa 0., Ignacio. Ob, cit. P&g. 979.
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de Circuito, por falta de presentacidn de 1ds‘copias necesa-
riés correspondientes a las demandas, a los recursos de re--
visibn o de queja e inclusive, por mayorfa de razfn cuando -
menos por razones semejantes, la propfa solucidn debe acep--
tarse tratindose de las copias relativas a los tnterrogato--
rios de los testigos o de los cuestionarios de los peritos.-
Porque aun cuando ella no se diga expresamente en el artfcu-
1o 151 de la Ley de Amparo, asf ha de entenderse, que se in-
siste, s1 se acude al sistema orginico o de conjunto de la -
susodicha Tey, en tanto que s610 se estd en presencia de una
simple omis{dn del iegislador. Porgque, en efecto, no se com-
paginarfa ni se Justificarfa que la accidn de que se habla -
nunca prescribfera ni caducara; que cargara el Jjuez cbn la -
obligaci1dn de mandar expedir Tas copfas omitidas en la demap
da de garantfas (61timo p&rrafo del artfculo 146 de la Ley -
de Amparo) {sic) e inclusive de los escritos en que se inter
ponen los recursos de revisifn o de queja, y que, por el con
trartio, no existiera el propio deber de 1a autoridad judi- -
cial federal cuando se trata de las copias necesarfias para -
el tridmite y desahogo de las pruebas testimonial y de peri--
tos; mixime que, como se ve, aun de oficio tiene el juez el-
deber de recabar y de practicar todas las diligencias nece--
sarfas (y no habrfa razbén para que no se admitiera lo mismo-

tratindose de Tas copias simples omitidas), para resolver --
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sobre Ta constitucionalidad o fnconstitucionalidad de los ac
tos reclamados, aun cuando sean diversos los invocados en la
demanda de garantfas (artfculos 157 y 78 de la Ley de Ampa--

ro)".

Tribunal Colegiado del Tercer Circuito. Queja 5/79, 28-
de febrero de 1973. Ponente Jos& Alfonso Abitia Arzapalo. --
Semanario Judicial de 1a Federacidn. S&ptima Epoca. Vol. 50.
Sexta parte. P&gs. 16 y 17,

- Artfculo 226 de 1a Ley de Amparo: "lLos Jueces de Dis-
trito acordarin las diligencias que estimen necesarias cara-
precisar los derechos agrarios de los nlcleos de poblactdén o
de los ejidatarios o comuneros en lo particular, asf como la

naturaleza y efectos de los actos reclamados".

En concordancia con 1o dispuesto por el articulo 107 -~
fraccidn II, pdrrafe segundo, constitucional, se encuentra -
esta disposici6én, por 1o que al respecto hacemos los mismos-
comentarios que realizamos al concepto constitucional seflala

do.

b).- Propuesta para que la demanda en el amparo social-

agrario se formule por comparencia.
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ET artfculo 117 de la Ley de Amparo establece que¥ - -
“Cuando se trate de actos que .importen peligro de privacidn-
de 1a vida, ataques a la libertad personal fuera del proce--
dimiento Jjudicial, deportacién, destierro o alguno de los --
prohibidos por el artfculo 22 de 1a Constitucién Federal, --
bastard, para la admisibn de la demanda, que se exprese en -
ella el acto reclamado; 1a autoridad que 1o hubfese ordena--
do, si fuere postble al promovente; el lugar en que se en- =-
cuentre el agraviado y la autoridad o agente que ejecute o -
trate de ejecutar el acto. En estos casos la demanda podr§ -
formularse por comparecencia, levantdndose al efecto acta --

ante el Jjuez*®.

En iguales términos se debe conceder a l1os nlcleos de -
poblacién elJidal o comunal, a los ejidatarios o comuneros y-
a los aspirantes a tales calidades, cuando se afecten sus --
derechos agrarios, l1a interposicidn de la demanda de amparo-
por comparecencta y as? inclusive se podrfan salvar omisio--
nes en Ta formulaciSn de la demanda, 10 que a nuestro Jjuicio
harfa m&s pronta y expedita la imparticién de Justicla, en -
beneficio de tales sujetos de derecho agrario, pues asf, al-
comparecer ante una persona que se supone docta en la mate--
ria, se podrfan precisar con mayor claridad o hacer constar-

con mds exactitud, Yos hechos planteados por los mismos, to-
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da vez que tales sujetos merecen y necesftan una‘tuteTq es--
pecial y mis aln podrfan ser asesorados por un defensor agra

rio.
2.~ Los informes Justificados.

E1 profesor Genaro G&ngora Pimentel define el {nforme -
Justificado de 1a siguiente manera: "E1 {nforme justificado-
es el escrito en que la autoridad responsable cumple con lo-
que se le solicita en el auto de admisién de 1a demanda, en-

que se le 1lama a juicio, y d§ respuesta a &sta". (67)

En el amparo social agrarifo, en virtud del mal plantea-
miento de los actos reclamados en las demandas, en las que =
frecuentemente el quejoso Tos califica con adjetivos que se-
traducen en apreciationes valorativas sobre ellos, como "in-
debido", "ilegal®, "incorrecto", "{inconstitucional®, etcéte-
ra, las autortdades responsables adoptaron 1a prictica de --
expresar en forma sistemStica en sus itnformes Jjustificados,-

que el acto no era cierto "en la forma planteada en 1a demap

(67) G&ngora Pimentel, Genaro. Introduccidn al Estudio del -
Juicio de Amparo. Tercera edficidn. M&xico, D.F. Edito--
rial Porrfia, S.A. 1990. P8§g. 229,
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da", To cual constitufa una negativa aparente porque en rea-
lidad ‘el acto sf existfa, con &sto se di6 lugar a que se cay
saran graves perjuicios a los promoventes. Asf, en los ar- =
tfculos 222, 223 y 224 de 1a Ley de Amparo se seﬁa]an dispg-
siciones .especiales para el amparo social agrario, en cuanto

a la rendicidn de los informes Jjustificados,

a).- Término para rendirlos.

En los juicios de amparo, en general, es de cinco dfas,
que el juez de Distrito puede ampliar otros cinco dfas mis -
atendiendo a Ta importancia del caso. En el amparo social -~

agrario el artfculo 222 de la Ley de Amparo establece:

"tEn los amparos interpuestos en materfa agraria, las --
autoridades responsables deberdn rendir sus informes justi--
ficados dentro del término de diez dfas, que el Juez de Dis-
trito podrs ampliar por otro tanto, si estimare que la impor

tancia del caso Jo amerita®.

Dicho precepto no establece qu# sucederfa en caso de -~
que la autoridad o autoridades responsables no rindieran el-
respectivo informe justificado. £€1 artfculo 224 de la Ley de

Amparo-seﬁala que Ta omisién de remitir las constancias ne--
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cesarfas para determinar con precisién los derechos agrarios
de los campesinos y los actos reclamados, se sanciona con --
multa de 20 a 120 dfas de salario, la cual se ir& duplicando
a cada nuevo requerimiento, hasta obtener el cumplimiento de
esta obl1gactén. De 10 anterior se deduce que el Juez de Dig
trito no puede resolver mfentras no tenga en su poder el in-
forme de la autoridad, al! que se hayan acompafado Tas cons--
tancias aludidas, pues la ley 10 obliga a requerirla y a san
cionarla hasta obtener el cumplimiento de dicha obligacidn.-
Consecuencia de To anterior es la de que, en principio, en -
el amparo socfal agrario no tiene aplicacidn la presuncién -
de certeza de los actos reclamados por falta de informe, que
establece el artfculo 149 de la Ley de Amparo, ya que:ésta -
solamente opera en los casos en que el juez puede resolver -
sin el informe de Ta autoridad responsable y eso no es fac--
tible en la especie; sfn embargo, trat8ndose de los casos en
que se reclaman actos en sf mismos violatorios de la Consti-
tucidn (siempre y cuando est& acreditado el interés JurTdico
del quejoso) y tratindose de autoridades no agrarfas o sim--
plemente ejecutoras, cuando su participactdn en el amparo no
reviste mds trascendencia que la de negar o reconocer los =~-
actos que se le imputen, parece razonable que sl1 pueda apli-
carse dicha presuncién, por economfa procesal, pues en nada-

cambfarfa 1a situacién jurfdica de las partes por el hecho -
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de que se exigieran los informes justificados y si, en cam--
bio, ese proceder retardarfa innecesariamente 1a resolucién-
del.juicio. Otro caso de excep?ién consideramos que deberfa-
de. darse cuando alguna de las entidades o individuos que mep
ciona el artfculo 212, es tercero pérjudicado en el Ju1c16 y
la falta de informe justificado no les causa ningln perjui--

cio.
b).- Contenido del informe jJustificado.

En los artfculos 223 y 224 de la Ley de Amparo se impo-
nen a las autoridades responsahbles diversas oblfgaciones que
deben cumplir al rendir sus informes justificados en los juj

cios de amparo social agrario.

E1 articulo 223 de la Ley de Amparo dispone que: "En --
los amparos en materia agraria, los informes justificados dg

berdn expresar:..."

I. E1 nombre y domicilio del tercero perjudicado, si To
hay; en esta disposicibn puede apreciarse que se releva de -
esa carga a los titulares de la accidn del amparo social - -

agrario, mencionados en el articulo 212 de la Ley de Amparo.
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II.  La declaracibn precisa respecto a sfi sdn o no cier-
_tos los actos reclamados en la demanda o si han realizado -~
otros similares o distintos de aquéllos, que tengan o puedan
tener por consecuencia negar o menoscabar los derechos agra-

rios del quejoso.

III. Los preceptos legales que perjudiquen los actos --

que en realidad hayan ejecutado o pretenden ejecutar.

IV. S1 las responsables son autoridades agrarias, expre
sardn, ademds, la fecha en que se hayan dictado las resolu--
ciones agrarias que amparen los derechos del quejoso y del -
tercero, en su caso, ¥y en la forma y té&rminos que en las mis,
mas hayan sido ejecutadas; ast como los actos por virtud de-
los cuales hayan adquirido sus derechos 1os guejosos y los -

terceros.

E1 artfculo 224 de l1a Ley de Amparo, determina también-
las obligaciones que deben cumplir las responsables al ren--
dir sus informes: "Las autoridades responsables deberdn acom
pafiar a sus informes copfas certificadas de las resoluciones
agrarfas a que se refiere el juicio, de las actas de pose- -
sidn y de los planos de eJecucidn de esas diligencias, de --

los censos agrarios, de los certificados de derechos agra- -
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rios, de los tftulos de parcela y de:las demas constancias. -
necesarias para determinar con precisifén los derechos agra-~-
“rios del quejoso y del tercero perjudicado, en su caso, asf-

como los actos reclamados.

"La autoridad que no remita lTas copias certificadas a -
que se refiere este articulo, serd sancionada con multa de -
veinte a ciento veinte dfas de salario. En caso de que sub--
sista 1a omisidn no obstante el requerimiento del juez, la -
multa se ir8 duplicando en cada nuevo requerimiento, hasta -

obtener el cumplimiento de esta obligacidn”.

Refiriéndose a las peculiaridades del informe Justifi--
cado en el juicio de amparo social agrario, el maestro Bur--
goa dice: “"La absurda estructuracidn del informe Jjustificado
conforme al artfculo 223, convierte al aludido artfculo ?204-
(sic, pensamos que se refiere al artfculo 224) en una espe--
cie de espada de Damocles pendiente sobre la conducta que tg
das las autoridades del pafs, y principalmente las agrarias,
deben observar frente 2 los multicitados quejosos. Esta si--
tuacibn provoca indiscutiblemente un estado de inseguridad -
en toda 1a actuacidn que los Srganos del Estado tienen enco-
mendada para consumar la reforma agraria y para vigilar y --

consolidar los resultados que se obtengan y que por la misma
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d1n5m1¢avsbc1a1fnuﬁca'puedén considerarse definitivos o es--
titicos".- (68) ' )

- Enrnﬁéstra opinién, las excepciones operantes en el in-
'forme iﬁsﬁificado respectivo, de las autoridades responsa~ -
bies en el amparo social agrario, son acertadas plenamente,-
toda vez que el objeto del legislador es asegurar que las --
autorﬁdades responsables al rendir dicho informe, mencionen,
st 1os hay, otros actos similares o distintos de tos que se-
fal1d el quejoso como actos reclamados, que tengan o puedan -
tener como consecuencia afectar en sus derechos a los nl- -
cl8os de poblacidén ejidal o comunal, a los ejidatarios o co-
muneros y a los aspirantes a tales calidades, pues e§tos sec
tores de la poblacién generalmente carecen de conocimjentos-
y medios econbmicos para llevar correctamente un Jjuicio de -
amparo y no por su ignorancia se les debe privar de sus de--
rechos, por lo que tomando en cuenta las condiciones econd--
micas y culturales y 1a importancia de los derechos que es--
t&n en juego en este tipo de asuntos, el legistador preten--
di6 proteger ampliamente a los mencionados sujetos de dere--

cho agrario.

(68) Burgoa 0., Ignacfo. Qb, cit. Pag. 981.
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- En caso de que en el informe justificado ng se expresen
todos y cada uno de los puntos que se sefialan en el articulo
223 de la Ley de Amparo, o sean deficientes, 1a Corte ha es-

‘tablecido Tas siguientes jurisprudencias:

“AGRARIO. INFORME JUSTIFICADO DEFICIENTE. DEBE REPONER-
SE EL PROCEDIMIENTO. El1 {informe justificado de las autorida-
des agrarias, cuando se trate de amparos promovidos por eji-
datarios o comuneros en lo particular, debe contener Tos re-
quisitos que precisa el quinto pirrafo del artfculo 149 (ac-
tualmente 223) de la Ley de Amparo, cuyo objeto es que las -
citadas autoridades aporten al juicio todos los elementos --
que, encontrindose en su poder, puedan contribuir a que se -
tenga un conocimiento mids exacto de Ta situacidn a que se rg
fieren las cuestiones controvertidas, procediende en cada ca
so concreto, a determinar si la forma en que se rindid es --
correcta, y si 1os documentos a que &1 se acompafaron, fue--
ron suficientes para estimar que se cumplidé con el precepto-
pues de lo contrario, deberd reponerse el procedimiento a -~
efecto de que el juez de amparo requiera a la autoridad omi-

sa para que corrija las deficiencias en que incurrid®.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito. Informe de 1971. P&g. 87.
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"AGRARIQ. INFORME JUSTIFICADO ESPECIAL PREVISTO EN LOS-
PARRAFOS QUINTO Y SIGUIENTES DEL ARTICULO 149 (ahora 223) DE
LA LEY DE AMPARO. PROCEDE EXIGIRLO CUANDO EL TERCERO PERJU--
DICADO ES UN NUCLEO EJIDAL. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. -~
Aun cuando el amparo agrario no lo haya promovido un nGcleo-
de poblacibn, sino particulares, pero el acto reclamado afeg
te los intereses del nficleo de poblacifn tercero representa-
do por el Comisariado Ejidal respectivo, aun en el caso de -
que el poblado tercero no aportara ninguna prueba, el juez -
de Distrito, por tratarse de un nficleo de poblacidn el que -
resultaba afectado, tiene la obligacifn de proceder de acuer
do con 1o que dispone el, pdrrafo final del artfculo 78 de la
Ley de Amparo, recabando todas las pruebas y documentos necg
sarios para precisar si efectivamente se trataba de cumplii--
mentar la resolucifn presidencial a que aludid la autoridad-
responsable en su informe, pues hay que advertir que el ar--
tfculo 149 (223) de 1a Ley de Amparo, en su pirrafo quinto,-
establece una serie de requisitos especfales que deben Tle--
nar los informes justificados que rindan las autoridades res
ponsables cuando se trate de intereses relacionados con nl--
cleos ejidales, informes que deben tener una mayor amplitud-
cuando las responsables son autoridades agrarias; del conte-
nido del propio precepto se infiere que la finalidad del mis

mo, al establecer que se rinda informe calificado, es la de~
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proporcionar al juzgador elementos suficientes que le permi-
tan dictar una resolucifn justa apegada a 1os hechos, 10 que
obliga al Juez de Distrito a exigir a las responsables la --
satisfaccisén de los requisitos omitidos, que son esenciales-
en los juicios de amparo en materia agraria, y si no procede
en esa forma, a2l conocerse de Ta revisién contra la senten--
cia definitiva, debe revocarse &sta y decretarse la reposi--
cidn del procedimiento en el juicio de garantias, conforme -~
To prescribe Ta fracci6én IV del articulo 91 de la Ley de Am-

paro".

Semanario Judicial de la Federacidn. Sé&ptima Epoca. - -
Vol. 39, P&g. A 13,

"AGRARIO, REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. Si las autori--
dades responsables al rendir informe justificado, no expre--
san las fechas en que se dictaron Tlas resoluciones agrarias,
que amparan los derechos de los ejidos quejosos, 1a forma y-
t&rminos en que se ejecutaron, asf como los actos por virtud
de los cuales hubiesen adquirido sus derechos (artfculo 223,
fraccifn IV, antes 149, Gl1tima parte de Ta Ley de Amparo}; -
si dichas autoridades se abstienen de acompafar a sus infor-
mes copias certificadas de las resoluciones agrarias a que -

se refiere el Juiclio, de Tas actas de posesidn y de los pla-
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nos de ejecucidn de esas dil1gencias, de Tos censos agra- -
rios, de los certificados de derechos agrarios, de los tTtu-
los de parcela y de las demds constancias necesarias para «-
determinar con precisifn los derechos agrarios de los ejidos
si1 por su parte el Juez de Distrito no recaba de offcio las~
pruebas que pudieran beneficiar a los ejidos, ni acuerda las
diltgencias necesarias para precisar los derechos agrarios -
de 1o0s quejosos; conduciendo lo anterfor a que ante la defi-
ciencia de Tos informes e insuficiencia de las pruebas, no -
se esté® en aptitud de resolver sobre 1a constitucionalidad -
de 1os actos reclamados, tal como quedaron probados, aun - -
cuando fuesen distintos de los invocados en 1a demanda, por-
1o que no se cuenta con los elementos necesarios par5<cono--
cer la verdad de los hechos y satisfacer a los nlcleos de pgo
blacidn ejidal y a los ejidatarfos y comuneros en sus dere-=-
chos agrarios, debe reponerse el procedimiento para que el -
Juez de Distrito observe Tas reglas que para los juicios de
amparo en materfa agrarfa consigna el 1tbro Il de 1a Ley de

Amparo”.
Informe de 1977. P&g. 275. Pleno.

“INFORME JUSTIFICADO QUE NO REUNE LOS REQUISITOS LEGA--
LES. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. El pSrrafo quinto del ar-
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tfculo 149 de la Ley de Amparo establece una serie de requi-
sitos esenciales que deben IIgnar Tos informes justificados-
que rindan las autoridades responsables cuando sea un nicleo
de poblacidn quien ocurra al juicio de garantfas, informes -
que deben tener mayor amplitud cuando las responsables sean-
autoridades agrarias. Del precepto Tegal sefialado se infiere
que Ta finalidad del mismo, al establecer un informe califi~
cado, es Ta de proporcionar al juzgador el mayor nilmero de -
elementos que puedan contribuir a que dicte una resolucibn -
justa, apegada a la realidad de Tos hechos. En consecuencia,
el juez de Distrito debe exigir a las autoridades responsa--
bles el cumplimiento de 1os requisitos legales prescritos --
para los informes Justificados, y de no hacerlo, debeArepo-~
nerse el procedimiento para que el a quo ordene la satisfac-
cidn de dichos requisitos, que son esenciales en los juicios

de amparo en materia agraria".

A.R. 255/71.- Poblado de San Juan, Municipio de "E1 Se-

co". Chalchicomula, Pue. 5 votos.
c).- Efectos de la rendicibn del informe justificado.

En términos generales se seilala que con la rendicibn --

del informe Jjustificado se establece la fijactsén de la 1itis
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gontestatio en el juicio de amparo, por 1o que el quejoso no
puede ampliar ni modificar su demanda, aunque se hallare den

tro del té&rmino sefalado por l1a ley para promover el Juicio.

En el amparo social agrario no sucede as¥; conforme al-
artfculo 225 de la Ley de Amparo, l1a autoridad que conozca -
de tal amparo, tiene la obligacidn de resolver sobre la in--
constitucionalidad de los actos reclamados, tal como se ha--
yan probado, aun cuando sean distintos de los invocados. Con
esta disposicibn se les di6 a Tos jueces la facultad de modi

ficar 1a 1itis planteada e inclusive la de adicionarla.

En el amparo social agrario existe la posibilidad de --
que durante el curso del procedimiento se prueben actos re--
clamados distintos de los que se han sefialado en la demanda-
de amparo, toda vez que la autoridad que conoce del juicio -
debe considerar como actos reclamados no solo los que se in-
diquen en la demanda o en el informe, sino tambié&n los que -
aparezcan de las pruebas aportadas o dentro de la secuela --

del Jjuicto.

Por otra parte consideramos que sdlo deben integrarse a
la 1itis los autos de autoridad que se hayan demostrado en -

autos f realizado hasta antes de la fecha de presentacidn de
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la-demanda 'y los actoS(bosfer1ofe§ a‘1a pfesehtacibn'de Tla -

misma serdn motivo de ‘otro Juic1o:de amparo.

Igualmente, aunque ya se haya rendido el informe justi-
_ficado respectivo, deberfa concederse ‘la:facultad de ampliar
Ta demanda, aln cuando sean distintos a lTos actos invocados-
en la misma, si se beneficta a los nficteos de poblacidn eji-
dal o comunal, a los ejidatarios o comuneros o a los aspirap

tes a tales calidades.
3.~ Las pruebas.

En los juicios de amparo es admisible toda clase de - -
pruebas, excepto 1a de posiciones y las que fueren contra- -

rias a Ta moral! o al derecho.

En el juicio de amparo, en general, las pruebas deben -
ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional, con ex-
cepcién de la documental, que podrd presentarse con anterio-
ridad, sin perjuicio de que el juez haga relacién de ellas -
en la audfencia y la tenga por rectbida en ese acto, aunque-
no exista gestién expresa del interesado, y 1a testimonial y
pericial, que deben ofrecerse cinco dfas hibiles antes del -

dfa sefialado para la celebracidn de 1a audiencia constitucig
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nal, sin contar el de ofrecimiento ni el de la propia audien

cia.

Por 1o que respecta al amparo social agrario, la auto--
ridad que conozca del mismo puede recabar, de oficio, todas-
las pruebas que beneficien a 1os nlicleos de poblacidn ejidal
o comunal, a los ejidatarios o comuneros y a los aspirantes-
a tales calidades. AsY, 1os articulos 225 y 226 de la Ley de

Amparo establecen:

"Art. 225. En los amparos en materia agraria, ademds de
tomarse en cuenta las pruebas que se aporten, la autoridad -
Judicial deberd recabar de oficio todas aquellas que buedan-
beneficiar a las entidades o {ndividuos que menciona el ar--

tfculo 212...".

"Art. 226. Los jueces de Distrito acordarin las diligep
cias que estimen necesarias para precisar los derechos agra-
rios de los nficleos de poblacidn o de los ejidatarios o comu
neros en 1o particular, asf como la naturaleza y efectos de-
los actos reclamados. Deberd solicitar, de las autoridades -
responsables y de las agrarias, copias de las resoluctones,-
planos, censos, certificados, tftulos y en general, todas --

las pruebas necesarias para tal objeto; asimismo, cuidardn -
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de que aqu&llos tengan la intervéncisn que Tegalmente les --
corresponde en Ta preparacibn, ofrecimiento y desahogo de --
Tas pruebas, cerciordndose de que las notificaciones se Tes-~
hagan oportunamente, entregindoseles las copias de 1os cues-
tionarios, interrogatorfos o escritos gque deban ser de su co

nocimiento".

Es importante dejar claro que la autoridad judicfal gue
conozca del amparo social agrario debe de recabar de §f1c1o,
todas las pruebas que beneficien a los nGcleos de poblacidn-
ejidales o comunales y a l1os ejidatarios o comuneros, pues -
no puede resolverse un amparo en su contra por defictiencia -
de pruebas. Al respecto es oportuno mencionar las siguientes

Jurisprudencias que avalan totalmente 1o anterior:

"PROCEDIMIENTO, REPOSICION DE, EN MATERIA AGRARIA. De ~
conformidad con el artfculo 78, pirrafo tercero de la Ley de
Amparo, en los amparos en materfa agraria se tomar&n en cuep
ta las pruebas que aporte el quejoso y las que de oficio re-
cabe la autoridad judicial, esto es, que es el Juez Federal-
el que debe recabar oficiosamente las probanzas para preci--
sar los derechos agrarios del quejoso y los efectos de Tos -

actos reclamados...".
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A.R. 16/70.- Fallado el 26 de febrer
Mario Gomez Mercado. Tribunal Superiofﬁde1-$exto‘Cincujto
Informe de 1970. T -

Igualmente, como 1o hemos sefialado, se ha'esta?lebfdp,—
Ta obligacidn del b6rgano jurisdiccional que conoce de} ampa-
ro social agrarioc de recabar de oficio la prueba pericial en

los casos gque se indican en la siguiente Jurisprudencia:

“AGRARIO. PRUEBAS DE OFICIO EN EL JUICIO DE AMPARO. Si-
el ntcleo de poblacidn quejoso reclama una fraccidn de tie--
rras que considera que integra el &rea que le fue dotada por
resolucidn presidencial y entre las diversas pruebas allega-
das al Juicio fue omitida 1a pericial que, por su propia na-
turaleza, constituye la id6nea para dilucidar 1a cuestién --
esencial planteada en la 1itis, obviamente el juez de Distrl
to estuvo obligado a acordar su desahogo, de oficio, suplien
do la defictencia de 1a queja, conforme a 1o prevenido por -
los artfculos 22, p&rrafo tercero, 76, G1timo parrafo, y 78,
parte final, de la Ley de Amparo, y su omisién es violatoria
de las reglas fundamentales que norman el procedimiento del-
Juicio de amparo en materia agraria, por 1o que procede, con
fundamento en el artfculo 91, fraccién 1V, de la invocada --

ley, revocar la sentencia recurrida y decretar la reposicibdn
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del procedimiento para 10s efectos”antés'seﬁalidosﬂ

" Semanario Judicial-de’la-Federacisn.:

CXXX1I. Tercera parte. P&g.-130.

En el ejercicio de esta atribucién el juez no tiene mis
Timitacidn que la prohibicidn que establece el artfculo 150-
de Ta Ley de Amparo en relacién con las pruebashde posfcio--
nes y las que fueren contrarifas a la moral o al derecho. Fue
ra de ellas puede ordenar que se reciban toda clase de prue-
bas. La condicitn que sefiala la Tey es que se trate de prue-
bas que puedan beneficiar a Tos nGcleos de poblacibn ejidal-
o comunal, a Tos ejfdatarfos o comuneros y a los aspirantes-
a tales calidades. Asf pues, no serfa correcto que el juez -
ordenara la recepcién de pruebas que no tengan ninguna rela-
cién con el asunto de que se trate; y menos alGn, que recaba-
ra pruebas notoriamente favorables para un propietario o po-
seedor de derecho civil que 1itigue como contraparte de los-
nlcleos de poblacidn ejidal o comunal, ejidatarios o comune-

ros o los aspirantes a tales calidades.

En caso de no recabarse las pruebas de oficio, se puede

ordenar l1a reposicibn del procedimiento.
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- Sabemos, por otra parte, que las pruebas deben ofrecer-
se en la audiencia const1tuc19na1 respectiva, pudfendo ofre-
cerse la documental con anterioridad; por 1o que respecta al
amparo social agrarifo, las pruebas pueden ofrecerse en cual-
quier momento y aln recabarse de oficio por la autoridad ju-
dictal que conozca de tal juicio, pero pudiera parecer que -
lTos artficulos 225 y 226 de 1a Ley de Amparo s&1o hablan de -
que el ofrecimiento de pruebas puede hacerse en cualquier --
momento y que las pruebas que se recaben de oficio s6To sean
pruebas documentales, por 1o que pudiera pensarse que las --
demés pruebas no pueden ofrecerse en cualquier momento ni --
recabarse de oficio por la autoridad que conozca del asunto,
la laguna existente en la ley, ha dado lugar a que enila - -
préctica se considere que si se ofrecieron pruebas no docu--
mentales fuera de tiempo, afin y cuando beneficien a los nf--
cleos de poblacién ejidal o comunal, a los ejidatarios o co~
muneros o a los aspirantes a tales calidades, no se deben --
admitir. Este aspecto serfa muy desfavorable para los suje--
tos protegidos por el amparo socfal agrario, por lo que debe
modificarse 1a legislacidn correspondiente, estableciéndose-
que las pruebas no documentales se pueden ofrecer en cual- -

quier momento, siempre y cuando beneficien a estos sujetos.

No obstante esto, 1a jurisprudencia emitlda por nuestro
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m&xime tribunal ha sostenido vartas excepciones en cuanto. a-

Ta prueba pericial.

"PRUEBA PERICIAL. ANUNCIO EXTEMPORANEO DE LA. REPOSI- -
CiON DEL PROCEDIMIENTO EN AMPARO EN MATERIA AGRARIA. Si{ para
precisar los derechos agrarios del nGcleo de poblacidn que--
Jjoso en un juicio de garantfas es necesario determinar el --
alcance de una resolucién presidencial, debe ordenarse el --
desahogo de la prueba pericial no obstante que el nlcleo ha-
ya hecho extemporaneamente el anuncio respectivo, en virtud-
de la primac¥a de Tos artfculos 225 y 226 de 1a Ley de Ampa-
ro cuando se trata de un amparo en materia agraria; y si el-
Juez de Distrito basa su resolucién en Ta insuficiencia de -
elementos probatorios sin acordar el desahogo oficioss de Ta
sefialada prueba pericial, procede revocar dicha, sentencia y-
ordenar la reposicidn del procedimiento para que sea subsa--

nada 1a omisidn".

Informe de 1981, Segunda Sala. Seccifn tercera. P&gs. -

65 y 66.

"REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AGRARIA. NEGA-
TIVA DE UN JUEZ DE DISTRITO PARA ACORDAR, AMPLIAR Y ADICIO~«
NAR CUESTIONARIOS DE PERITOS. OFRECIMIENTO EXTEMPORANEG. Con
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forme a los artfculos 225, 226 y 227 de 1a Ley de Amparo, la
autoridad judicial, supliendo 1a defictiencia de 1la queJa.‘--
debe recabar las pruebas, de oficio, cuando &stas beneficien
2 los nlcleos de poblacién ejidal o comunal o a los ejidata-
rios o comuneros en 1o individual, por lo que el desechamien
to de Ta ampliacisn al cuestionario para el desahogo de la -
prueba pericial causa agravio al poblado terceroc perjudicado
gue la propone, aunque aquélla se hubiera ofrecido en forma-
extempordnea. E1 juez de Bistrito debe acordarla favorable--
mente a efecto de brindar al solfcitante la oportunidad pro-
cesal de mejorar dicho medio de prueba y su negativa eviden-
cfa violacidn a las reglas fundamentales que norman el pro--
cedimiento en materia agraria, circunstancia por lo que se -
impone mandar la reposicifn de &ste para que se ordene el -~
desahoge de la perfcial con las adfciones al cuestionario --

del quejoso que propone al tercero perjudicado”.
Informe de 1978. Tercera parte. P3g. 44.

Otra excepcisdn que se sefiala en cuanto al ofrecimiento-
de Tas pruebas testimontal y pericial, es la que consfiste en
la falta de copias que deben adjuntarse de los interrogato--
rios respectivos, no es obstSculo para admitir dichas prue--

bas, ast 1o ha sostenido la Corte:



- 271 -

"PRUEBA TESTIMONIAL. CUANDO LA FALTA DE COPIAS NO ES --
CAUSA PARA TENERLA POR NO ANUNCIADA. REPOSICION DEL PROCEDI-
MIENTO EN MATERIA AGRARIA. Si de Tos artfculos 221 y 229 de-
la Ley de Amparo se desprende la obligacibén para el juzgador
de sacar oficiosamente las copias relativas de la demanda de
amparo y del recurso de revisidn, con mayor razén no es &bi-
ce para que se tenga por no anunciada la prueba testimonial-
el hecho de que el poblado oferente no exhiba tas copias del
interrogatorio relative, ya que en tal supuesto el juez de -
amparo debe mandar expedir dichas copias a fin de subsanar -
la omisidn del poblado que anuncidé Tla referida probanza, por
que de 1o contrarfio procede ordenar la reposicién del proce-
dimiento en el juicio de garantfas en materia agraria para -

que el juez proceda en la forma indicada”.

Amparo en revisidn 244/76.- Cipriano Antela Bay y otros.
21 de enero de 1981. Segunda Sala. Seccisdn tercera. P&gs. --

68 y 69.

Igualmente existe la obligacidn por parte de la autori-
dad que conozca del! amparo soctal agrarioc de ordenar, de ofi
cio, la compulsa de todos y cada uno de 1os documentos que -
sean aportados como prueba en el incidente de suspensibn, --

para agregarlos al principal.
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"AGRARIO. PRUEBA DOCUMENTAL. APORTADA AL INCIDENTE DE -
SUSPENSION POR UN NUCLEO EJIDAL, DEBE ORDENARSE SU COMPULSA-
DE OFICIO, PARA AGREGARLA AL PRINCIPAL, DE RESULTAR NECESA~-
RIA EN ESTE. El1 artfculo 78, pirrafo tercero, de T1a Ley de -
Amparo, impone al Juez de Distrito Ta obligacidn de recabar,
de oficio Yas pruebas necesarifas que le permitan formar con-
viccibn para dilucidar aspectos bisicos de la controversia,-
cuando se trata de Jjuicios de amparo en materia agraria en -
los que la demanda haya sido interpuesta por un nlicleo de. --
poblacidn ejidal o comunal, o bien por un ejidatario o comu-
nero en lo particular. Consecuentemente, el juzgador debe --
hacer, de oficio, la compulsa de los documentos exhibidos en
el incidente de suspensifn, para tomarlos en cuenta én el --
principal, en estricto cumplimiento de 1o establecido en la-
disposicién legal citada, a fin de determinar si1 con ellos -
se demuestran los elementos del acto reclamado; de no haber-
1o hecho ast, debe revocarse 12 sentencia a revisibn y orde-
narse Ta reposicidn del procedimiento para el efecto de que-
el juez a quo proceda en los términos indicados y recabe las
demis pruebas complementarias que estime convenientes, las -
que analizard conforme a derecho en l1a nueva resolucidn que-~

en su oportunidad pronuncie”,

Semanario Judicial de la Federacién. Vol. 40. P&g, 18.
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4.~ La audiencia constitucional.

De conformidad con To dispuesto por el artfculo 147 de-
la Ley de Amparo, en el auto que se admita la demanda, se «-
seffalard dfa y hora para Ta celebracidn de 1a audiencia cong

titucional.

La celebracidén de 1a audiencia constitucional puede di-
ferirse en los siguientes casos: cuando han solicitado co- -
pias los quejosos para rendir sus pruebas a las autoridades-
responsables y &stas no las han expedido; si no se hubiese -
practicado el emplazamiento al quejoso o si se hizo con tal-
proximidad a 1a fecha de 1a audiencia, de tal manera que el
tercero no disponga del té&rmino de cinco dfas para anunciar-
la prueba testimonial y pericial; si el informe justificado-
se rinde momentos antes de la celebracidn de la audiencia, -
de tal manera que el quejoso no disponga del tiempo suficiep
te para ampliar su demanda; y s} las pruebas no estdn debf--

damente preparadas.

En el amparo socifal agrario se han establecido algunas-
peculiariades en cuanto al diferimiento de 1a audiencia cong

titucional.
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a).- Hemos indfcado que 1a audiencia constitucional pug
‘de diferirse cuando los quejosos, a efecto de rendir sus - -
pruebas, han solicitado a 1a autoridad responsable copfas; -
en el amparo social agrario, como hemos referido, el juez, -
de oficio, puede solicitar a las responsables la expedicidn-
de copias, por 1o que en este caso, aunque no hayan solici--
tado los quejosos (nlicteos de poblacién ejidal o comunal, --
ejidatario o comunero o aspirantes a tales calidades) el di-
ferimiento de 1a audiencia, el juez debe diferirla. Este es-
el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de -

la Nacibén:

"AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, DIFERIMIENTO FORZOSO 0DE LA.-
FALTA DE COPIAS CERTIFICADAS A LAS AUTORIDADES. Cuando la --
accibn constitucional es ejercida por los individuos a que -
alude el artfculo 212 de la Ley de Amparo, que han solicita-
do de las autoridades agrarias copfias certificadas para ofrg
cerlas como pruebas en el Jjulcio, y el Juez de Distrito, a -
pesar de que ya requirid a la autoridad omisa para que expi-
diera las copias relativas, 1leva a cabo la audiencia consti
tucional y dicta sentencia sin esperar a l1a remisidn de di--
chas pruebas viola el procedimiento en materia agraria en «-
virtud de que dehe diferir forzosamente 1a audiencia consti-

tucional y requerir a las autoridades para que expidan a 1los



- 275 -

quejosos las referidas copias certificadas sin qué §ea nece~
sarfo que E&stos realicen Ta peticisn a que alude el artfculo’
152 de 1a Ley de Amparo, porque en términos del artfculo 225
dé] mismo ordenamiento, tiene 1a obligacién de recabar de --
oficio todas aquellas probanzas que puedan beneficiar a los-
individuos que menciona el citado artfculo 212, mixime si ya

se tenfa conocimiento de Ta existencia de tales pruebas”.
Informe de 1981. Segunda Sala. Seccién tercera. P&g.30.

b).- En virtud del deber de la autoridad que conoce del
amparo social agrario de recabar las pruebas de oficto, si -
el quejoso (stfendo este cualquiera de Tos sujetos sefalados-
en el artfculo 212 de la Ley de Amparo), solicitd el diferi-
miento de 1a audiencia constitucional para acreditar la exis
tencia del acto combatido, debe diferirse la celebracitn de-

la misma.

"PROCEDIMIENTO, REPOSICION DE, EN MATERIA AGRARIA. De -
conformidad con el artfculo 78, pirrafo tercero de la Ley de
Amparo, en los amparos en materia agraria se tomardn en cuep
ta las pruebas que aporte el quejoso y las que de offcio re-
cabe 1a autoridad Jjudicial, esto es, que es el Juez Federal-

el que debe recabar oficiosamente las probanzas para preci--
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sar 1os derechos agrarfos del quejoso y los efectos de los -
actos reclamados, de manera que si aquél solicité el diferi-
miento de ta audiencia constitucional para acreditar la exis
tencia del acto combativo, era de diferirse Ta audiencia pa-
ra darle oportunidad al ejidatarfo de demostrar la existen=--

cta de los actos reclamados”.

A.R. 16/70.~ Fallado el 26 de febrero de 1970. Ponente:
Mario GOmez Mercado. Tribuna) Superior del Sexto Circuito. --

Informe de 1970.

¢).- Otra modalidad que ha establecido 1a Segunda Sala-
de la Suprema Corte, consiste en que puede diferirse Va au--
diencia constitucional aunque Gnicamente To solicite uno de-

los miembros del Comisariado Ejidal.

"No obstante que conforme al artfculo 43 del C6digo - -
Agrario, un nGcleo de poblacidn se encuentra representado ~--
por su Comfisariado Ejfdal y &ste estd formado por el Presi--
dente, el Secretario y Tesorero, si uno solo de sus miembros
solicita el diferimiento de Ta audiencia, en virtud de que -~
se tenfan solicitados documentos probatorios ante las autori
dades, sin que se hubieran expedido, debe accederse a la so-

1fcitud, en tanto que si conforme a la primera parte del 01~
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timo pdrrafo del artfculo 78 de 1a Ley de Amparc, en Tos am-
paros en materia agraria la aytoridad Judicial debe recabar-
de oficio las pruebas que pudieran beneficfar a los ejidata-
rios, comuneros o nlicleos de poblacidn quejosos, con mayor -
razén deben dictarse las medidas que tiendan a ese cbjeto -~
cuando se hace notar la existencia de tales pruebas, aunque-
la fndicacidn proceda de uno solo de 1os fntegrantes del Co~

misariado Ejidal”.
Informe de 1968. Pégs. 42 y 43.
XIl.- Suspensidn del acto reclamado.

La suspensitn del acto reclamado en el amparo, consis--
te, en té&rminos generales, en el cese de su ejecucidn, orde-

-nado por la autoridad jurisdiccional que conoce del Jjuicio.

La finalidad de 1a suspensidn es la conservacibn de la-
materfa del jufcio, pues st bien es cferto que la sentencia-
dictada en el mismo tiene el efecto de restituir al agravia-
do en el goce de Ta garantfa, no lo es menos que existen de-
terminados actos que destruyen la garantfa, haci&ndo imposi-
ble su restitucidn, o cuando menos, 12 hacen diffctl o cau--

san graves perjuicios al quejoso,



- 278 -

El 1ibro primero, tftulo segundo, capftulo III, de la -
Ley de Amparo, establece el procedimiento para la substancia
ci6n o tramitacisén de la suspensidn ante los juzgados de Dig
trito; la que se tramita ante los Tribunales Colegiados de -
Circutto, se reglamenta con base en Tos artfculos 170 al 176

de Ta Ley de Amparo.

Hemos mencionado que, en t&rminos generales, la suspen-
si6n del acto reclamado en el juicio de amparo consiste en -
el cese de 1a ejecucitn ordenada por la autoridad jurisdic--
cional que conoce del Jjuicio de amparo. En el amparo social-
agrario, los artfculos 215 y 220 de la propia ley, estable--

cen sendos casos de suspensién prejudicial.

ET1 artfculo 215 de 1a Ley de Amparo dispone: "Si se om}i
tiere Ta justificacibn de 1a personalidad en los té&rminos --
del artfculo anterior, el juez mandari prevenir a los inte--
resados para que la acrediten, sin perjuicio de que por se--
parado solicite de las autoridades respectivas las constan--~
cias necesarfas. En tanto se da cumplimiento a To dispuesto-
en el presente Artfculo, el juez podrd conceder la suspen- -

sidn provisional de Tos actos reclamados”.

E"l supuesto que establece el artfculo anteriormente - -
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transcrito se di cuando al presentar su demanda alguno de --
los titulares de 1a accién del amparo social agrario, omitig
re la justificacidn de la personalidad. En esa hip&tesis el-
Juez debe prevenir al quejoso para que la acredite; por se--
parado, debe solicitar a Ta autoridad o autoridades agrarias
competentes, las constancias necesarias; y, entre tanto se -
d&d cumplimiento a to anterior, podrd conceder el juez la sus

pensién provisional de los actos reclamados.

E1 artfculo 220 de la Ley de Amparo indica que: "Cuando
se seflalen como reclamados actos que tengan o puedan tener -
por efecto privar de sus derechos agrarios a un nficleo de --
poblacién quejoso, o de sus derechos individuales a ejidata-~
rios o comuneros, podrd acudirse, en los términos del articy
10 38 de esta Ley, a 1a competencia auxiliar, que estard fa-

cultada para suspender provisionalmente el acto reclamado™.

Este otro precepto les otorga competencia auxiliar a «-
los jueces de primera instancia dentro de cuya jurisdiccifn-
radique la autoridad que ejecuta o trata de ejecutar el acto
reclamado, para recibir las demandas de amparo en las que se
reclamen actos que tengan o puedan tener por efecto privar -
de sus derechos agrarios a un nGcleo de poblacidn quejoso, o

de sus-derechos individuales a ejidatarios o comuneros; y --
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ios faculta, tambi&n, para suspender provisionalmente el ac-
to reclamado. De 2cuerdo con 1o dispuesto por los articulos-
38 y 144 de la propia ley, la suspensidn que se decreta en -
elercicio de esa competencia auxilfar serd por el té&rmino de
setenta y dos horas, que deberd ampliarse, en 1o que sea ne-
cesario, atenta la distancia que haya de l1a residencia del -
Juez de Distrito; siendo el propio juez de primera Instancia
quien debe vigilar la eficacia de su resolucién y dictar las
medidas que sean necesarias para hacerla cumpliir. Ninguna de
estas resoluctones admite recurso, pues la ley no 10 estable
ce expresamente ni tampoco encuadran en los casos de proce--
dencia de 1os recursos de revisibn y de queja que puntuali--

zan los artfculos 83 y 95, respectivamente.

Aparte de las anteriores disposiciones jurfdicas, los -
nlcleos de poblacién estdn beneficfados por la suspensibn de
oflcio, que se decretarfa de plano en el mismo auto en que -
se admita la demanda, cuando los actos reclamados tengan o -
puedan tener por consecuencia la privacién total o parcial,-
temporal o definitiva de sus blenes agrarios o su substancia
cién del! ré&gimen jurfdico ejidal, segln 10 previene el ar- -

tfculo 233 de la Ley de Amparo:

“Art. 233. Procede 1a suspensi8n de oficio y se decreta
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rd de plano en el mismo auto en el que el juez admita Va de-
manda, comunicindose sin demOfa a la autoridad responsable,-
para su inmediato cumpliimiento, haciendo uso de 1la via tele-
gréfica, en los términos del pd&rrafo tercero del artfculo 23
de esta Ley, cuando los actos reclamados tengan o puedan te-
ner por consecuencia la privacibn total o parcial, temporal-
o definitiva de los bienes agrarios del nlcleo de poblacidn-

quejoso o su substraccidn del ré&gimen jurfdico ejidal".

Fuera de los casos precisados en el artficulo 233 de la-
Ley de Amparo, la suspensién solamente procederd a peticidn-

de parte interesada y se resolverd en incidente por cuerda -

separada,

Las reglas generales del incidente de suspensitén son --
aplicables a nuestro amparo social agrario, con la Gnica sa}l
vedad de que los nlcleos de poblacibn estén relevados de la-
obligacibn de constituir garantfa para que surta efectos la-
suspensién que se les conceda, como 1o previene el artfculo-

234 de la Ley de Amparo:

“Art. 234, La suspensidn concedida a los nlcleos de po-
blacibn, no requerir8 de garantfa para que surta sus efec- -

tos".
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Esto es, insistiendo reiteradamente en las constantes =
lagunas que se han dejado en nuestra ley, a los ejidatarios~
y comuneros, asf como a los aspirantes a tales calidades que
promueven el amparo social agrario, no se les conceden los -
beneficios sefialados en los articulos 233 y 234 de la Ley de
Amparo, considerando que precisamente son estas personas las
que en un momento dado, pueden encontrarse mis desprotegidas
pues carecen de los medios necesarios para, en un momento --
dado, sufragar debjdamente sus necesidades alimenticias y --
con mucha mayor razbn, carecen de los medfos suficientes pa-
ra exhibir la garantfa que se les fije para que se les con--
ceda la suspensidén de los actos que reclaman, pudi&ndoseles-

causar perjuicios irreparables.

Las modalidades de la suspensidn en el amparo socfal --
agrario han sido severamente criticadas por el maestro Igna-

cio Burgoa:

“Una de las modalidades mis aberrativas y desquiciantes
que en esta materia establecen las adiciones a la Ley de Am-
paro es la que consiste en hacer procedente 1a suspensibn de
oficlo 'cuando los actos reclamados tengan o puedan tener --
por consecuencia la privacibn total o parcial, temporal o --

definiéiva. de los bienes agrarios del nicleo de poblacidn -
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quejoso o su substanciacitn del r&gimen juffdicokejida1:(ar-

tfculo 233).

"Conforme a esta prevencién, basta que dicha comunidad-
sostenga en su demanda de amparo que se Te trata de privar -
de alguno de sus bienes (tierras, aguas, montes, pastos o --
bosques) para que el Juez de Distrito decrete oficiosamente-
1a suspensidn de los actos que pudieran tener este efecto, -
sin tomar en cuenta ni el {interé&s socfal que los inspire ni-
la contravencidn que con tal medida se pudiese producir a «-

normas de orden plblico...

*La monstruosidad que encierra la procedencia de 1a sug
pensisn oficiosa en favor de los nficleos de poblacidn se agj
ganta si se toma en cuenta que cualquier ejidatario o comu--
nero, como representante supletorio de &1, puede paralizar -
Ya realizacidn de actos de interés pGblico como en el caso =
de expropfacidn, ya que es suficiente que con la personali--
dad que le confiere el artfculo 231, fraccibn Il de 1a Ley -
de Amparo, ejercite la accién constitucional sin necesidad -
de solicitar la suspensibén y sin que el Juez de Distrito ten

ga otro camino que concederta". (69)

{69) 8Burgoa 0., Ignacio. Ob. cit. Pig. 984.
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Por otra parte, el mencionado jurista nos sefiala que --
considera acertado el que a los nﬂéleos de poblacibn, no se-
les obligue a otorgar garantfa para que surta efectos la sug
pensidn solicitada del acto reciamado, dadas "las modestas y
muchas veces raquiticas y hasta paup&rrimas condiciones eco~

némicas de tales sujetos"”.

Los argumentos en que basa su postura tan distingufido -
jurista son razonables, sin embargo, debemos tomar muy en --
cuenta que el amparo social agrario, es una institucidn pre-
cisamente de derecho social, cuya mistdn es tutelar a los -~
nlicleos de poblacidn ejidal o comunal, a los ejidatarfos y -
comuneros y a 1os aspirantes a tales calidades, aln én detr]
mento de instituciones cldsicas del derecho y en estés con--
diciones depende de cada criterio considerar mis importante-
el interé&s pblico o 1a proteccidn en sus derechos a esta --
clase tan desprotegida, considerando que debe prevalecer 8s-
te 1timo criterifo, toda vez que los intereses de las clases
campesinas, oprimidas tradicionalmente, deben de estar por -
encima de principios cl8sicos y tradicionalistas que operan-
en el derecho, con la salvedad de que, como lo hemos seRala-
do con anterioridad, nuestra legislacibn s§lo regula tales -
supuestos cuando se trata de ndcleos de poblacitn, dejando a

un lado a los ejidatarios y comuneros que a nuestro juicio,-
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en un momento dado, son clases mayormente desprotegidas.

Por otra parte, nuestra jurisprudencia ha sostenido que
Ta suspensién de oficio solicitada por un nGcleo de pobla---
cién, contra actos relacionados con solares urbanos, es im--

procedente,

"SUSPENSION DE OFICIO SOLICITADA POR UN NUCLEG DE POBLA
CION, IMPROCEDENCIA DE LA, CONTRA ACTOS RELACIONADOS CON SO-
LARES URBANOS., St a través del amparo se reclaman actos de -
autoridad relacionados con solares de la zona urbana ejidal,
no procede 1a suspensidn de oficio prevista por los artfcu--
Tos 212 y 233 de la Ley de Amparo, pues, respecto deitales -
actos, no puede afirmarse, al inicfo del juicio, que 'tengan
o puedan tener como consecuencia la privacidn total o par- -
cial, temporal o definitiva, de los bienes agrarios del nl--
cleo de poblacién quejosa o su substraccisn del régimen ejif-

dai".

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa ~-
del Primer Circuito. Informe de 1978. P&g. 143.

Complementariamente cabe hacer notar que en los amparos

promovidos por propietarios o poseedores de derecho civil -~
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contra afectaciones agrarias, la suspensifn Gnicamente debe-
concederse cuando el quejoso presenta certificado de inafec-
tabflidad. Ast To determin6 la Segunda Sala de la Suprema --
Corte de Justicia de 1a Nacfén, al resolver la contradiccibn
de tesis que se di6 entre los Tribunales Colegiados Primero-

y Segundoe Administrativos del Primer Circuito.
XI11I.~- Incidentes.

Toda cuestidn accesoria, relacionada con la principal,-
que surge durante la tramitacidn de un juicio determinado, -

es un incidente.

Las reglas generales en cuanto a Tos incidentes en el -
Juicio de amparo se contienen en el artfculo 25 de 1a Ley de

Amparo.

Los incidentes pueden ser de previo y especial pronun--
ciamiento (como el de incompetencia y el de nulidad de actua
cfones), esto es, que han de resolverse en sentencias inter-
Tocutorias dictadas antes de 1legarse a 12 sentencia defini-
tiva; tambi&n exfsten inctidentes no suspenéivosl Tos cuales-
se resuelven juntamente con el amparo en la sentencia defi--

nitiva.
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En términos generales, podemos sefalar que en el ampare
social agrario se siguen los lineamientos generales en cuan-
to 2 los incidentes se refiere, por lo que en este espacio -
s810 nos concretamos a hacer esta breve referencia, por lo -

que respecta a los incidentes.
XIV.- Suplencia de 1a deficiencia de Ta queja.

En virtud del principio de suplencia de la deficiencia-
de Ta queja o suplencia de Ta queja deficiente, se autoriza-
al 6rgano de control constitucional a que, en ciertas mate--
rias y en determinadas circunstancias, supla las omisiones,-
imperfecciones o irregularidades de l1a demanda de amparo, ~-
asf como de los agravios formulados en los recursos que la -

Ley de Amparo establece.

1.- Casos en que opera,.

Este principio tiene su fundamento constitucional en el
artfculo 107 fraccidn II pdrrafo segundo de 1a propia Consti
tucidn Polftica de Tos Estados Unidos Mexfcanos, reglamentép

dose igualmente en el artfculo 76 bis de la Ley de Amparo.

A}t. 107, fraccién 1I, pdrrafo segundo de la Constitu--
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cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos: "En.el Juicto
de amparo deberd suplirse la deficiencta de la queja de - -
acuerdo con 1o que disponga la Ley Reglamentarfa de los Ar--

tfculos 103 y 107 de esta Constitucisn"

Artfculo 76 bis de 1a Ley de Amparo: "Las autoridades -
que conozcan del juicio de amparo deberin suplir la deficien
c1$ de 1os conceptos de violacisén de la demanda, asf como 1a
de los agravios formulados en los recursos que esta ley es--

tablece, conforme a 1o sigufente:...

"III. En materia agrarta, conforme a 1o dispuesto por -

el artfculo 227 de esta Ley...".

E1 artfculo 227 de 1a citada ley ordena: "Deberd suplip
se Ta deficiencia de la queja y 1a de exposiciones, compare~
cenclas y alegatos, en Tos Jufcios de amparo en que sean pap
te como quejosos o como terceros, las entidades o individuos
que menciona el artfculo 212; asT como en los recursos que -

los mismos interpongan con motivo de dichos Juicios".

Cuando en 1951 1a suplencia de 1a queja deficiente se -
hizo extensiva a la materia laboral, se cuestiond que tal --

suplencia deberfa ampliarse asi mismo en el amparo social --
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agrario, por lo que el Presidente Adolfo LBpez Mateos, en el
Sﬂo de 1959, presents una iniclativa al’ Congreso de Ta Unién
para ampliar la suplencia de la queja deficiente a Ta mate--~
ria agraria, y en noviembre de 1962 se modific6 el articulo-
107 constitucional, realizindose a partir de esa fecha, di--
versas modificaciones tanto a la Constitucidn como a la Ley-
de Amparo, para quedar reglamentada la suplencia en la queja

deficiente, como la conocemos a 1a fecha.

Ahora bien, la diferencia radical entre las demis mate-
rias y la socfal agraria estriba en que en &sta, la suplen--
cia no se limita a Tos conceptos de violacibn y a IO§ agra--
vios, sino que comprende todas las exposiciones, comparecen-
cifas, alegatos y recursos de los nlicteos de poblacibn ejida-
les o comunales, de lTos ejidatarios o comuneros y de los as=-
pirantes a tales calidades, en términos de 1o dispuesto por-
el artfculo 227 de la Ley de Amparo. Algunos autores consi--
deran que adem&s, hay muchos casos en que la Tey no le deja-
al juzgador decidir la forma en que debe proceder para sal--
vaguardar los intereses de esas entidades e {ndfviduos, sino
que &sta aparece expresamente sefialada en sus disposiciones,
por 1o que se trata entonces de una verdadera suplencfa de -

la defensa.
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Realmente el &mbito de aplicacidn de esta institucién -
en el amparo social agrario, en muy amplio, sin embargo, co-
mo lo hemos sefialado reiteradamente, 105 nlGcleos de pobla- -
ci6n ejidal o comunal, tos comuneros o ejidatarios y los as-
pirantes a tales calidades se encuentran sumamente desprote-
gidos y aln cuando, especTficamente en cuanto a l1a suplencia
de 1a deficiencia de la queja, realmente el dmbito de aplica
cibn es muy amplio, no se ha legislado debidamente en 1a ma-
teria que nos ocupa, pues muchas de las modificaciones rea--
1{zadas en tal sentido, obedecen m&s que nada, a fines polfi-
ticos y no a verdaderos actos de conciencia cfvica y de jus-
ticta estricta para los nficleos de poblacitn ejidal o comu--
nal, los ejidatarios o comuneros y los aspirantes a tales «-

calidades, hoy por hoy, una de las clases mds desprotegidas.

E1 Juez estd obligado a suplir la defictencia de la que
ja, para ello debe acordar todas las diligencias que estime-
necesarias con el fin de precisar los derechos sociales agra
rios de los quejosos y Ta naturaleza y efectos de los actos-
reclamados. Una vez subsanadas las deficiencias de la deman-
da y admitida &sta, el amparo debe tramitarse con toda atin-
gencia y si los actos que se reclaman fuesen violatorios de-
garantfas indtviduales, se resolver&n favorablemente a sus -

intereses.
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En el amparo social agrario es obligacidén de las auto--
ridades responsables expresar los actos que hayan realizado-
o que pretendan ejecutar, aun cuando sean distintos a los --
sefialados en l1a demanda y remitir las pruebas que sean nece-
sarjas para determinar con precisién los derechos.agrarios -
de los nlGcleos de poblacidn ejidal o comunal, de los ejida--
tarios o comuneros y los aspirantes a tales calidades; el --
Juez, a su vez, debe recabar de oficio, todas las demis prug
bas que pudieran serle de beneficio y, si es el caso, adi--
ctonar a la 1itis los actos provenientes de autoridades no -
sefialadas en l1a demanda y en el momento de resolver, tiene -
amplias facultades y el deber legal de examinar la constitu-
ctonalidad o inconstitucionalidad de los actos que afecten a
los ndcleos de poblacidn ejidal o comunal, a los ejidatarios
o comuneros y a los aspirantes a tales calidades, aln cuando
sean distintos de los expresamente reclamados, sin sujetarse

a los conceptos de violacidn que &ste hubiera formulado.

Lo @inico que no se suple en el amparo social agrario es
1a instancia de parte agraviada, tanto para 1a interposicién
de la demanda como para la promocién de los recursos; pero -
una vez presentada la demanda o interpuesto el recurses, en -
su caso, se debe seguir con todo el trimite respectivo, como

1o ha establecido nuestra Jurisprudencia.
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“"SUPLENCIA DE LA QUEJA CUANDO LAS PARTES EN EL JUICIO -
SON NUCLEOS DE POBLACION. De conformidad con lo dispuesto en
los artfculos 225 y 226 de Ta Ley de Amparo, cuando en los -
amparos en materia agraria una de las partes sea un nficleo -
de poblacibn, el juzgador estd obligado no s6lo a recabar --
oficiosamente 1as pruebas documentales suficientes para pre-
cisar los derechos agrarios de dicho nlGcleo asf como la na--
turateza y los efectos de los actos reclamados, sino tambié&n
a acordar las diligencias necesarias para el mismo fin, en--
tre!1as que se encuentra el desahogo oficioso de la prueba -
perfcial; con mayor razdn sf las partes quejosa y tercero --
perjudicada estin constituTdas por nficleos de poblacién, da-
do que la finalidad primordial de 1a tutela especifié} de --
que son objeto &stos por parte de las disposiciones del 1t--
bro segundo de 1a Ley de Amparo, es la de resolver, con cono
cimiento pleno (mediante el cumplimiento de aquellas obliga-
ciones) de 1os hechos controvertidos, los problemas en los -
que se vean involucrades los propios nlicleos, y no @nicamen-
te colocarlos en una sftuacidn de igualdad procesal durante-
la tramitacibbn del juicio de garantfas. De tal manera que en
Tos casos en que tanto el quejoso como el tercero perjudica-
do sean sujetos de l1a mencionada accién tutelar, el Juzgador
no deberd dictar sentencia mientras no cuenta con todas las-

constancias y elementos indispensables para resolver, con --
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pleno conocimiento de los hechos'debatidos,'los'brob]eﬁhs 4-

planteados: en l1a controversia constitucional®.

Informe de 1981. Sequnda Sala. Seccién tercera{’ﬂ&gs.‘;
78 y 79. ! SR

“SUPLENCIA DE LA QUEJA, OPERA AUN ANTE LA FALTA DE EX--
PRESION DE AGRAVIOS EN EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA. La su--
plencia de la queja en el Jjuicio de garantfas en materia - -
agraria prevista en el cuarto pSrrafo de la fraccitn II del-
artfculo 107 de 1a Constitucibn Federal, y tratindose del rg
curso de revisitn em los artfculos 91, fraccidn V, de la Ley
de Amparo, procedente no s81o cuando los agravios suﬁ‘defi--
cientes, sino tambié&n cuando no se expresa agravio alguno en
el escrito de revisidén, que debe conceptuarse como la mixima
deficiencia, porque el amparo agrario constituye un ré&gfmen-
protector de la garantifa socfal agraria, para la eficaz de--~
fensa del ré&gimen juridico creado por las resolucfones pre--
sidenciales dotatorias o restitutorias de tierras que son de

interés pGblico nacfonal®.
Informe de 1976. Segunda Sala, Tesls 63. Pig. 62.

2.- Casos en que no opera la suplencia de la queja.
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<En_la Jur1§prudenc1a tambi&n encontramos seh§1ndas ;lggi

nos casos.en. los cuales.no. se puede dar:.la sup1encia en\1a‘-;

deficiencia de la queja, en el amparo socfal agrario.

a).- En cuanto al término para interponer el amparo.

El _cdmputo del té&rmino para interponer el amparo social

agrario, no debe modificarse en suplencia de ta gueja:

"TERMINO PARA INTERPONER EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.~-
COMPUTO DEL. NO DEBE MODIFICARSE EN SUPLENCIA DE LA QUEJA. -
Lo dispuesto por el artfculo 227 de la Ley de Amparo, que se
refiere a 12 supliencia de las deficiencias de 12 queja en --
materta agraria, no puede 1levar al extremo de tener por des
virtuado el consentimiento t&8cito de los actos reclamados --
por falta de impugnacidn legal oportuna de los mismos, ya --
que si se toma en cuenta el principio rector en &1 estable--
cido, fue creado por el legislador para corregir los errores
y las deficiencias de 1a queja, pruebas, alegatos, compare--
cencias, excepciones, etc., es indudable que no tiene la wvir

tud de convertir en oportuno lo que es extemporaneo”.

Amparo en revisin 4647/79.- J. Luz Cano Meza y otros.-
(Poblado San Nicolss Parangueo). Municipio de Valle Santfago
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Guanajuato. 4 de agosto.de 1980. 5 votos. Ponente: Arturo --

Serrano Robles.

b).~ En cuanto a la personalidad. .

"AGRARIO. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN AMPARO NO APOYA QUE-
SE VIOLEN LAS REGLAS DE PERSONALIDAD. La suplencia de la que
ja no debe 1levarse al extremo de violar ‘Iés normas que en -

materia de personalidad establece 1a ley".

Semanaric Judictal de 1a Federacitn., SEptima Epoca. Vo-

1Gmen XXXVI. Pag. 47.

¢).- Cuando se trata de bienes no incorporados a su ré-

gimen agrario.

Cuando los nlGcleos de poblacibén ejidal o comunal, o los
ejidatarios o comuneros defienden predios no incorporados a-
su régimen Jjurfdico agrarfo no procede la suplencia en 1la --

deficiencia de 1a queja.

"SUPLENCIA DE LA QUEJA. IMPROCEDENCIA DE LA. CUANDO LOS
NUCLEOS DE POBLACION EJIDALES 0 COMUNALES DEFIENDEN PREDIOQS-
NO INCORPORADOS A SU REGIMEN JURIDICO AGRARIO. Cuando un nd-
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cleo de poblacidn ejercita Ta accibn constitucional para de-
fender 1a posesidn de un predio que adquirid mediante un con
trato civil, que no ha sido incorporado al r&gimen juridico-
agrario del poblado mediante el mandamiento presidencial res
pectivo, es evidente que debe considerarse a dicho poblado -
como propietarioc del terreno en cuestidén a titulo pérticular
y con ese caricter debe tenérsele respecto al ejerciclo de -
1a accén de amparo, dado que 1a suplencia de 1a queja y de--
mis beneficios que estatuye el 1ibro Segundo de la Ley de -~
Amparo se otorgan a los nQcleos de poblacidn ejidales o co--
munales y a los elidatarios y comuneros en lo particular, ~--
exclusivamente en el caso de que el acto de autoridad recla-

mado afecte sus derechos agrarios”.
Informe de 1978. Tercera parte. Tesis 56.‘P89. 48.

d).- Cuando contra el acto reclamado procede algfin re-=

curso legal.

No opera 1a suplencia de 1a queja sy contra el acto re-

clamado procede un recurso legal.

"QUEJA, SUPLENCIA DE LA. NO OPERA ST CONTRA EL ACTO RE_
CLAMADO PROCEDE RECURSO LEGAL. Esta Segunda Sala no estd en-
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posibilidad de analizar a través 'del recurso de revisién la-
lTegalidad o 1legalidad de un acto originado dentro del pro--
cedimiento de amparo, respecto del que procede el recurso de
queja que establece l1a fraccidn VI del artfculo 95 de 1a Ley
de Amparo; no es Sbice para ello, el hecho de que sea un n-
cleo de poblacisn ejidal quien interponga 1a revisién en ese
sentido, puesto que no puede entenderse que la suplencia de-
1a queja a que se reffere 1la ley de Ta materia en sus distin
tos numerales, 1leve al extremo de eximir a quienes benefi--
cia, de 1a obligacisn que tienen de intentar los recursos -~
previstos por esta propia Tey, o sea que no se extiende has-
ta el grado de que esta Suprema Corte de Justicia de 1a na--
cién pueda examinar supuestas violaciones procesales éue le-
pudieran ser inferidas durante 12 secuela procesal sin gque -
previamente se hubleran reclamado a través del recurso co- -

rrespondiente".
Informe de 1977. Tercera parte. P&g. 86.

e).- Cuando las autoridades responsables niegan el acto

reclamado.

La siguiente Jurisprudenciz nos seflala un caso muy es--

pecial, determina que no procede 1a suplencia de la queja ~--
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cuando las autoridades responsaﬁies'ﬁ1egan\el‘acio réélama--

do.

“SUPLENCTA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA. CASO EN QUE-
NO PROCEDE. Si 1a sentencia en recurso, tomando en cuenta -~
que las responsables negaron l1os actos que se les atribuyen,
sin que se rindiera prueba en contrario, sobreseyd el amparo
por inexistencia de los actos reclamados, es inexacto que el
C. Juez de Distrito del conocimiento, haya debido, en suplen
cia oficifosa de la queja, exigir que dichas autoridades apor
taran las constancias demostrativas de tal existencia, no --
acompafiadas a sus informes justificados. En efecto, 12 ine-f
xistencia mencionada no estf sujeta a prueba, dado su caréc-
ter negative, y era a 10s quejosos a quienes incumbfa probar

en contrario para desvirtuar la mencionada negativa".
Tesis del informe de 1971. Segunda Sala. P&g. 81.

Esta postura si deja en un verdadero estado de indefen-
si6n a los nficleos de poblacidn ejidal y comunal, a los eji-
datarios y comuneros y a los aspirantes a tales calidades, -
toda vez que basta que 1a autoridad responsable niegue los -
actos reclamados para que asY ni siquiera esté obligada a --

aportar pruebas, y mucho menos el juez a solicitarias, he- -



- 299 -

chando por tierra todo cuanto pudiera establecerse en bene--
ficio de las sujetos tute]adog'pﬁr ei amparo social agrarie,
por 1o que consideramos que {élrhoitbra es a todas Tuces ~ -

aberrante.
3.- Crftica del profesor Burgoa.

La suplencia de 1a queja deficiente que opera en el am-
paro social agrario ha sido duramente criticada por algunos-
autores, entre ellos el profesor Ignacio Burgoa, quien sos--

tiene al respecto:

"La facultad de suplir las defictencias de 1a demanda -
de amparo cuando se trata de Juicios de garantfas que versen
sobre materia penal o laboral (en este G1timo caso (nfcamen-
te en favor del trabajador quejoso) o en el supuesto de que-
los actos reclamados se funden en leyes declaradas inconsti-
tucfonales por la jurisprudencia de la Suprema Corte, se con
vierte en una obltgacifn para los juzgadores federales si el
agraviado es un nficleo de poblacidn, un ejido, un comunero o
un'ejidatar1o. Tanto la adicién al artfculo 107 fraccién II,
de la Constitucidn, como la que se agregs al artfcule 2 de -
la Ley de Amparo que la reproduce, estfn concebidas en tér--

minos imperativos, al ordenar que en favor de dichos sujetos
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‘deberd suplirse la deficiencia de‘1a queja', Este sentido -
imperativo se corrobora por el artfculo 76, ya adicfonado, -
de 1a mencionada Ley, al disponer que en las sentencias de -
amparo: 'Deber& suplirse la defictencia de la gueja en mate~
ria agraria, cuando el quejoso alegue que ha habido en con--
tra del nGcleo de poblacién, del ejidatario o comunero una -
violacibn manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierras-

y aguas'.

"La adicidn que se introdujo a dicho artfculo 76 se copn
virtid en el artfculo 227, con la modalidad de que la obliga
ci6n de suplir Ta deficiencfa de la gueja Ta hace extensiva-
a las 'exposiciones, comparecencias y alegatos' tanto en los
casos en que l1os ya mencionados sujetos agrarios figu}en co-
mo quejosos, como en aquellos en que intervengan como terce-
ros perjudicados. Igualmente, dicho artfculo 227 amplis la -
obligacibn supletiva a los recursos que tales sujetos inter-
pongan dentro del Juicio de amparo, como son los de revisibn

queja y reclamacifn.

“La extensi6n de la suplencia en favor de los sujetos -
quejosos menclionados es de mayor alcance que la que procede-
en Tos otros casos ya seflalados pues el juzgador de amparo -

estf constrefiido a analizar actos distintos de los reclama--
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dos desde @1 punto de vista de su inconstitucionalidad, cuap i
do su existencia se deduzca de las pruebas aportadas o alle-

gadas en el jufcio, segln 1o establece el artfculo 225...

"Esta disposicién nos parece aberrativa, pues auspicia-
situaciones verdaderamente anti-jurfdicas que vulneran prin-
cipios procesales fundamentales. En efecto, al ponderarse --
actos que no fueron impugnados en la demanda de amparo y en-
relacidn con los cuales obviamente la autor1dad responsable-
no puede rendir su informe justificado ni el tercero perju--
dicado preservar sus derechos, se coloca a estos sujetos en-
un estado de indefensidn, alterdndose ademfs, 1a 1itis en el
Juicio de garantfas, ya que s38lo con dotes sib111nas.?odriun
adivinar contra qué actos, diversos de los reclamados, se --
pudiera conceder o negar Ta proteccibén federal. La adicién -
que comentamos hace surgir la absurda posibilidad de que los
nicleos de poblacidn, los ejidos, 1o0s comuneros o los ejida-
tarios, combatan actos de autoridad indeterminados y Gnica--
mente determinables en 1a sentencia de amparo, y que, por --
esta circunstancia no puedan ser materfa de 1a controversia-
const{tucional y en relacifn con los cuales tampoco pueda =--
invocarse ninguna causa de fmprocedencia, por l1a sencilla --
razdn de que permanecen ignorados durante toda la secuela --

procesal. A mayor abundamiento, Ta obligacidn que se impone-
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al juzgador federal para resolver sobre la inconstituciona--
1idad de actos diferentes de los reglamados, involucra el --
inusitado caso de que se juzgue el proceder del &rganc del -
Estado que no haya tenido el cardcter de autoridad responsa-
ble en el Juicio de amparo de que se trate, cuando dichos -~
actos no provengan de Tas que, como tales, se hayan seflalado

en la demanda.

"Es, por tanto, urgentemente imperioso que, para evitar
estos ominosos fendmenos, se deje de observar, por desqui- -
cifante, la disposicidén que comentamos, toda vez que su apli-
cacidn traerfa como consecuencia 1a violacién de ineludibles
principios del procedimiento entre los que destaca el rela--
tivo a 1a fgualdad entre las partes. Abrigamos la esperanza-
de que el respeto a nuestro juicio de amparo prevalezca so--
bre una disposicidn legal pero antifjurfdica en l1a que se des
cubre el impacto de la siempre peligrosa improvisacibn legisg

Tativa.

"Por otra parte, 1a suplencia no debe contraerse a la -
sola demanda de amparo en el supuesto de deficiencia de con-
ceptos de violacisn o de falta absoluta de los mismos, sino-
que se extiende a los recursos de revisién, queja y reclama-

cidn, ya que no tendrfa sentido que el objeto de dicha obli-
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gacidn Jjudicial se redujese a la sola demanda de amparo pro-
movida por.nlicleos de poblacibn o ejidatarios o comuneros en
particular, sin operar en los medios procesales impugnativos

que existen dentro del juicio constitucional.

"Debe enfatizarse que la suplencia de 1a queja no es -~
irrestricta, ya que no debe Tlegar al extremo de violar tas-
normas relativas a la personalidad de 1os sujetos que afir--
men representar el nlicleo de poblacién quejoso ni tampoco de
obligar al juzgador de amparo a recabar oficiosamente prue--
bas para acreditar la existencia de los actos reclamados, st
las autoridades responsables Tos negaron en sus informes jus

tificados". (70)

Manifestamos nuestro desacuerdo con tan flustre y dis--
tinguido jurista, pues consideramos que a los iguales se Tes
debe tratar igual, como en los juicios de amparo en matertfa-
civil, y a los destguales en forma desigual, como en el Jui-

cifo de amparo social agrario.

Si bien es cierto que Ta cuestifn que comentamos (su- -

plencia de 1a queja deficiente en el amparo social agrario),

(70) Burgoa 0., Ignacio. Ob. cit. P&gs. 962 y 963.
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en estricto derecho vulnera el principio aceptado por todos-
de {gualdad de las partes, también es cierto que el amparo -
social agrario es una institucidn precisamente del 1lamado -
derecho social que pugna por salvaguardar los derechos socia
les de los nficleos de poblacién ejidal o comunal, de los - -
eJidatarios o comuneros y de los aspirantes a tales calida--
des y con el fin de 1levar a2 cabo su propfsito, vulnera ciepr
tos principios tradicionalistas que en Gitima instancia tfe-
nen mucho menos importancia que la proteccidn en sus dere- -
chos de 1a clase mayoritaria y desvalfda de nuestro pafs. E1
inter8s de esta clase estd por encima de cualquier principio
Jurfdico (recordemos que cuando la ley y la Justicia estdn -
en pugna debemos fnclinarnos por la G1tima), ademds &p que -
al obligar a la autoridad que conoce del juicio de amparo --
socfal agrario a suplir la deficiencia de 1a queja, se trata
de poner en fgualdad de condiciones a los campesinos frente-
a los poderosos latifundistas que, ademis de tener apoyo ecg

n8mico, muchas veces, cuentan tambi&n con el poder polftico.
XV.- Sobreseimiento.
El sobreseimiento es un acto procesal que pone fin al -

Juicio, pero le pone fin sin resolver la controversia de fop

do, sin determinar si el acto reclamado es o no contrario a-
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Ta Constitucién y, por lo mismo, sin fincar derechos u obli-
gaciones en relacidn con el duejoso y las autoridades respon

sables.
l.- Causas de sobreseimiento en el juicio de amparo.

E1l artfculo 74 de Ta Ley de Amparo establece las causas

de sobreseimiento del juicio de amparo:

a).- Cuando el agravfado desista expresamente de la de-

manda.

b).- Cuando el agraviado muera durante el Juicid. st la

garantfa reclamada sélo afecta a su persona.

c).- Cuando durante el juicio aparectere o sobreviniese
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el --

artfculo 73 de 1a Ley de Amparo.

d).- Cuando de las constancias de autos apareciere cla-
ramente demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando
no se probare su existencia en la audiencia a que se refiere

el artfculo 155 de la Ley de Amparo.
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e).- Por inactividad procesal: En los amparos directos-
-y en los indirectos que se encuentren en trimite ante los --
Jueéés de Distrito, cuando el acto reclamado sea del! orden -
civil o administrativo, si cualquiera que sea el estado del-
Juicto, no se ha efectuado ningln acto procesal durante el -
término de 300 dfas, incluyendo los inh&biles, ni el quejoso
ha promovido en ese mismo Tapso. En los amparcs en revisién,
Ta inactividad procesal o la falta de promocisn del recurrepn
te durante el término tndicado producird la caducidad de la-

instancia, quedando firme 1a sentencia recurrida.
2.- Oportunidad para declarar el sobreseimiento.

En cuanto a la oportunidad para declarar el sobresei- -
miento, es conveniente puntualizar que, por regla general, -
se establece en 1a sentencia constitucional que se pronun- -
cie, salvo que se trate de una causa indudable, cuya operan-
cfa pueda ser desvirtuada en forma alguna, por 10 que se de-
cretard en el momento mismo en que se presenta o gue se tra-
te de alguna causa (como el desistimiento del quejoso) en 1la
que no sea necesario esperar hasta ta celebracién de Ta.au--

diencia y a que se dicte sentencia.

3.~ Efectos del sobreseimiento.
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La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn ha sostenido-
que los efectos del sobreseimiento son dejar las cosas tal -
como se encontraban antes de la interposicién de 1a demanda:
"E1 sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio, sin ha--
cer declaracién alguna sobre st la Justicia de la Unidn ampa
ra o no a la parte quejosa y, por tanto, sus efectos no pue-
den ser otros que dejar Tas cosas tal como se encontraban --
antes de la interposicién de la demanda, y 1a autoridad res-
ponsable est§ facultada para obrar conforme a sus atribucio-

nes",

Tesis jurisprudencial 270. Ultimo apé&ndice, parte comln
al Pleno y a las Salas. P8g. 467.

4.- E1 sobreseimiento en el amparo social agrario.

En t&rminos generales, podemos sefialar que en los jui--
cios de amparo social agrario se proscribe el sobreseimiento
por inactividad procesal, por caducidad de Ta instancia y se
condiciona el desistimiento y el consentimiento de actos por
los nlcleos de poblacfdn. AsY el artfculo 231 de la Ley de -

Amparo establece:

"Art. 231, En los juicios de amparo promovidos por las-
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entidades o individuos que espect€1ca el articulo 212, o en-
que-los mismos sean terceros perjudicados, se 6bservar§n las

siguientes reglas:

“1. No procederf €1 desistimiento de dichas entidades o
individuos, salvo que sea acordado expresamente por 1a Asam-

blea General;

"IT. No se sobreseerd por inactividad procesal de los -

mismos;

"I11. No se decretar8 en su perjuicio 1a caducidad de -

1a instancia; pero s podr& decretarse en su beneficio;

"IV. No sers§ causa de improcedencia del Juicio contra -
actos que afecten los derechos colectivos del nfcieo, el cop
sentimiento expreso de los propios actos, salvo que emane de

la Asamblea General",

Estas disposiciones se encuentran elevadas a rango cong

titucional en el artfculo 107, fraccidén II, pSrrafo cuarto:

"En 1os juicios a8 que se refiere el pirrafo anterior --

(amparo socfal agrario), no proceder8n en perjuicio de los -
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nticleos ejfdales o comunales, o de los ejidatarios o comune-
ros, el sobreseimiento por fnactividad procesal ni la cadu--
cidad de la instancfa, pero uno y otra sT podrdn decretarse-
en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los --
derechos colectivos del nfGcleo tampoco procederd el destisti-
miento ni el consentimiento expreso de los propifos actos, --
salvo que el primero sea acordado por la asamblea general o-

el segundo emane de é&sta“,

Analicemos ahora cada una de las fracciones del artficu-

1o 231 de 1a Ley de Amparo.

a).~ No procederd el sobreseimiento del Jjuicio Jg ampa-
ro soctal agrario por desistimiento de las entidades o findi~
viduos que especifica el artfculo 212 de l1a Ley de Amparo. -
Nos parece indebido que el desistimiento de los ejidatarios-
y comuneros, e fnclusive de los aspirantes a esas calidades,
quede condicionado tambi&n al acuerdo expreso de la asamblea
general. E1 jurista Ignacio Burgoa al respecto opina 1o si--

gufente:

“"E1 artfculo 231 de la Ley, en su fraccién I, extiende-
la prohibicisn del desistimiento a los individuos especifi-~

cados en su artfculo 212, es decir, a los ejidatarfos o co--
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muneros en To.individual. Esta extensividad nos parece abe--
rrativa, puesto que incapacita a tales sujetos para determi-
nar libremente su conveniencia o inconveniencia en proseguir
o en dar por conclufdo el juicio de amparo que hubiesen inter
puesto toda vez que su dec{sibn se supedita a To que acuerde
expresamente ‘1a asamblea general del nGcleo de poblacién a -
que pertenezcan. Sin embargo, dicha extensividad Tegal qued$
sin eficacia en virtud de las adiciones practicadas a la frag
cidn Il del artifculo 107 constitucional en abril de 1976 que
ya no supeditan el desistimiento que formule un ejidatario o
comunero en lo individual, al acuerdo de la asamblea general

de la comunidad agraria a que pertenezcan", (71)

b).- La fraccidn II del artfculo 231 de la Ley de Ampa-
ro especifica que no se sobreseerd et Juiclio de amparo so- -
cial agrario por inactividad procesal de los sujetos sefala-

dos en el artfculo 212 de Ta citada Tey.

c).- La fraccidn II1 del artfculo 213 de la Ley de Am--
paro establece que no se decretari en perjuicio de los suje-
tos protegidos por el amparo social agrario, Ta caducidad de

1a instancia, pero st podrd decretarse en su beneficio y asf

(71) Bﬁrgoa 0., Ignacio. Qb. cit. P&g. 973.
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1o ha reiterado 1a jurisprudencia sostenida por la-Suprema -

Corte de Justictia de la Nacibn:

“"CADUCIDAD EN EL AMPARO, EN MATERIA AGRARIA. Si bien es
cierto que de conformidad con 1o dispuesto en el articulo --
231, fraccidn 111, de 1a Ley de Amparo, no procede decretar-
la caducidad de 1a‘1nstanc1a en perjuicio de los nGcleos de-
poblacibn ejidales o comunales o de los ejidatarios o comung
ros, también 1o es, que en té&rminos de dicho precepto s¥ es-
procedente decretaria en su beneffcio, en tanto que la sen--
tencia impugnada sobresea en el jufcio y el recurrente sea -
el pequefio propietario que ejercitS la accién constitucional
y al quedar firme dicho fallo, con motivo de la caducidad, -

ello beneficfa al nGcleo de poblacitn”.
Informe de 1981. Pleno. P&g. 568.

Como vemos, la caducidad de 1a instancia no opera si --
los recurrentes en revisién son nlcleos de poblacién ejidal-
o comunal,. 1os comuneros o ejidatarios y los aspirantes a --
tales calfidades, pero sY opera si quien interpone este recur

so es una persona distinta a tales sujetos.

d).- Otra modalidad importante en el amparo social agra
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rio con§1ste en que no serd causa de improcedencia del juj--
cio y por 1o tanto podrd sobrgseerse el mismo por consenti--
miento expreso de los actos reclamados que afecten los dere~
chos colectivos del nlcleo, salvo que tal consentimiento - -
emane de 1a Asamblea General., Esta modalidad seflalada en la-
fraccién IV del artficulo 231 de 1a Ley de Amparo, sf especti-
fica que s871o proceder§ contra actos que afecten los dere- -
chos colectivos del nticleo, por 1o cual, si tal consentimien
to expreso emana de un ejidataric o comunero, si es causa de
improcedencia. Nuestra jurisprudencia seflala las notas dis«-

tintivas de tal disposicibn:

"AMPARO AGRARIO. NOTAS DISTINTIVAS EN LO REFERE&TE A -
LOS ARTICULOS 231 EN SU FRACCION IV Y EL 218, AMBOS DE LA --
LEY DE AMPARO. E1 artfculo 231 en su fraccifn IV, de la Ley-
de Amparo estatuye: ‘En los Juicios de amparo promovidos por
las entidades o individuos que especifica el artfculo 212, o
en que los mismos sean terceros perjudicados, se observarin-
las siguientes reglas:... IV, No ser§ causa de improcedencia
del juictio el consentimiento ni presunto ni expreso de los -
actos reclamados, salvo, en este G1timo zaso, en que el mis-
mo emane de una Asamblea General'. Esto quiere decir que al-
sentenciador le estd prohibido, en los amparos promovidos --

por entidades o individuos que especifica el artfculo 212 --
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del ordenamiento invocado, sobreseer el juiclo por actos cog
sentidos presuntivamente o en.furma expresa; pero tal prohi-
bicién debe interpretarse hermen&uticamente en relacitn a la
fraccidn XI del artfculo 73, de 1a citada ley gue a la letra
dice: 'E1 juicto de amparo es improcedente:... XI. Contra -«
actos consentidos expresamente o por manifestaciones de vo--
Tuntad que entraflen ese consentimiento...'; y no debe enten-~
derse de ninguna manera con relacién a la diversa hipb6tesis-
contemplada en el artfculo 218 de Ta Ley en cita, que limita
al término de treinta dfas el derecho de ejidatarios y comu-
neros de fimpugnar en amparo los actos que pudieran causarles
atgln agravio; ahora bien, cuando el caso encuadra en este -
numeral, el sobreseimiento debe decretarse en los t&rminos -
de 1a fraccibn XII del articulo 73, del ordenamiento anoca-
do que en 1o conducente dice: 'El Jufcio de amparo es impro-
cedente:... XII. Contra actos consentidos ticitamente, enten
di&ndose por tales, aquellos contra los que no se promueva -
el juicio de amparo dentro de los t&rminos que sefialan Tos -

artfculos 21, 22 y 218".
Informe de 1978. Tribunales Colegiados. P&g. 409.

Nuestra jurisprudencia tambi&n nos sefala que requisi--

tos deben llenarse para sobreseer el juicio de amparo por --
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cbnsentimiento expreso del nlicieo de poblacisn quejoso:

“AGRARIO. REQUISITOS QUE DEBEN LLENARSE PARA SOBRESEER-
POR CONSENTIMIENTO EXPRESO DEL NUCLEO DE POBLACION QUEJOSO.-
E1 an81isis de 1o preceptuado en el artfculo 231, fraccibn -
IV, de 12 Ley de Amparo, obliga a concluir que el legislador
quiso proteger con semejante dispositivo, a los ejidatarios-
y nficleos de poblacién para que no operase como causa de im-
procedencia el consentimiento presunto de los actos reclama-
dos que sb8lo operard cuando tal consentimiento se emita en -
forma expresa por la asamblea general de ejidatarios. Lo an-
terior presupone, entre otras cosas, que cuando el acuerdo -
expreso se tome en asamblea extraordinaria, deben Vienarse -
los requisitos formales que para 1a celebracién de este tipo
de asambleas, seffalan los artfculos 27 a 36 de 1a Ley Fede--
ral de Reforma Agraria, como son: el que se haya lanzado la-
convocatoria respectiva, incluyendo dentro de 10s puntos a -
tratar en el orden del dfa, expresamente el relativo a si se
estd de acuerdo o no con 13 ley o acto de autoridad que se -
haya reciamado en el juicio de amparo; que el punto se some-
ta a2 1a consideracitn de propia asambiea y finalmente que --
asy se decida por 1a misma, de suerte que, para que se con--
sidere que un juicio de garantfas promovido por un nlcleo de

pob1aci6n es improcedente por haberse consentide con los ac-
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tos reclamados, es necesario probar fehacientemente ante el-
tribunal que conozca del amparo, la validez de la asamblea -
de ejfdatarios en que se tome el acuerdo respectivo, con las
Tistas de ejidatarios y dem8s documentos que pruehen la lega

1idad de la asamblea".
Informe de 1981. Pigs. 564 y 565. Pleno.

En diversa jurisprudencia nos sefiala cuando el sobresei

miento es improcedente por actos consentidos:

"ACTOS CONSENTIDOS. SOBRESETMIENTO IMPROCEDENTE: A1 sen
tenciador le estd prohibido, en los amparos agrarios, sobre-
seer el Jjuicio por actos consentidos, derivados de otros no-
impugnados seglGn los t&rminos del artfculo 231 de Ta Ley de-
Amparo, en relacién con Tos diversos artfculos 225 y 226 del
mismo ordenamiento, ya que tiene el deber de resolver con --
pleno conocimiento de los actos reclamados, aprecfar &stos u
otros que, aun cuando no estén sefialados en la demanda, lle-
garen a comprobarse en vista a las pruebas y datos obtenidos
y que pudieran ser manifiestamente vioTatorfos de los dere--

chos agrarfios que tengan los ejidatarfos reclamantes".

Informe de 1977. P&g. 270. Pleno.
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e).- Por otra parte, debe quedarnos claro que las dis--
posiciones anteriormente mencionadas en relacién al sobrese}
miento, no se aplican a los juicios que versen sobre solares
ubicados en zonas urbanas, como 10 establece nuestra juris--

prudencia:

“AGRARIO, SOLARES URBANOS. CADUCIDAD Y SOBRESEIMIENTO -
POR INACTIVIDAD. Conforme al artfcule 107, fraccibn II, p&--
rrafo cuarto, de 1a Constitucién Federal, no procederfn, en-
ningdn caso, la caducidad de la instancia ni el sobreseimien
to por {nactividad procesal, en los juicios de amparo en gue
se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuen--
cia privar de 1a propiedad o de 1a posesibn y disfruée de ~-
sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejJidos y a los nl-
cleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el es-
tado comunal, o a los ejidatarios o comuneros. Y por tierras,
en este contexto en que se habla tambié&n de aguas, pastos y-
montes, deben entenderse las destinadas al! cultivo, en las -
zonas agrfcolas de un ejfdo. Pero Tos solares ubicados en -~
las zonas urbanas no caben dentro de la enumeracidn hecha en
el precepto constitucional, 1o que se explica, pues por 1o -
dem8s, por el hecho de que el r8gimen de propiedad de las --
parcelas es siempre comunal, mientra; que en los solares ur-

banos se puede Tlegar a 1a propiedad individual (artfculo =--
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184 ¥ relativos, del C6digo Agrario anterior, y 100 y rela--
tivos, de ia vigente Ley Federal de la Reforma Agraria. Lug
go, cuando en el amparo se reclamen actos gue tengan o pue--
dan tener como consecuencia privar a una persona de un solar
urbano, sY puede operar Ta caducidad de la instancia y el -

sobreseimiento por inactividad'.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circufto. Amparo en revisién RA-684/71.- (4021/67). -
Marfa Nieves Martfnez. 6 de marzo de 1972. Unanimidad de vo-
tos. Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco. Semanario Judicial de

la Federactén. Vol. 38, P&g. 18.

f).- La no existencia del acto reclamado: Hemos seffala-
do en los anteriores incisos cuales son las particularidades
que se marcan en cuanto a la figura del sobreseimiento en el
amparo social agrario. E1 artfculo 74 fraccién IV de la Ley-
de Amparo nos seffala que se sobreseer§ el Juicio de amparo -
cuando de las constancias de autos aparecliere claramente de-
mostrado que no existe el acto reclamado o cuando no se pro-

bare su existencia en 1a audiencta constitucional.

Al no haber disposicisn expresa alguna en contrario, =--

esta causa de sobreseimiento se aplica al amparo social agra



- 318 -

rio; ante la negativa del acto reclamado por las autoridades
responsables, la carga de 1a prueba de la existencia del ac-
to reclamado cae sobre Yos quejosos o el quejoso y si el queg
Joso no prueba la existencia del acto reclamado en 1z audien
cfa, faltarfa materia para el amparo, debiendo por 1o mismo-

sobreseerse.

Como ya 1o hemos sefialado anterformente, aquf, ante una
simple negativa por parte de la autoridad responsable de la-
existencia del acto reclamado, caerfan todas y cada una de -
las argumentacfones y disposiciones legales que se han es--
tablecido en favor de los sujetos protegidos por el amparo -
social agrario y tendrfa que sobreseerse el Juicio de ampa--
ro. Efectivamente, si no existe acto reclamado, no existirfa
tampoco materia para resolver el juiclo, pero, 1a simple ne-
gativa de Ta autorfidad responsable en cuanto a la exfistencia
del acto reclamado, hecharfa por tierra todos los beneficios
que en favor de los nlicleos de poblacién ejidal o comunal, -
de 1o0s ejidatarios o comuneros y los aspirantes a tales ca--
1¥dades, se han implantado, inclusive se ha establecido por-
12 jurisprudencia que no se puede pedir a las avtoridades --
responsables pruebas para gque demuestren que no existe e! --
acto reclamado, todo 1o cual, estf apegado a estricto dere--

che, pero deja completamente indefensos a esta clase campes)i
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na, asf, con una simple negativa de la existencia del acto -
reclamado por parte de la autoridad, se deja completamente -
desprotegido a este grupo. Los nlcleos de poblacifn ejtdal -
o comunal, los ejidatartos o comuneros y los aspirantes a --
tales calidades, pueden probar Ta exi{stencia del acto recla-
made en Ta audiencia constitucional, pero de sobra sabemos -
que quien realmente cuenta con los medios suficientes para -
probar la existencfa del acto reclamado, 1o es prectsamente-
Ta autorfidad responsable. S1 la autoridad responsable niega
tos actos que de ella se reclaman, alin cuando esa autoridad-
es realmente responsable y el actc exfste, pero nadfe recong
ce haberlo realizado, es 169ico que falte materia para el -=

amparo y que deba sobreseerse, pero no es Justo.

E1 profesor Genaro GSngora Pimentel, al analizar el ar-
tfculo 74 fraccidén IV de 1a Ley de Amparo, sefiala To sigufen

te, atendiendo solamente al juicio de amparo en general:

"Con esa hermosa amblgﬁedad de algunas ejecutorfas del~
mis alto Tribunal de Ta Replblica, en una de ellas sostiene-

Yo sfguiente:

"PRIMER CASO.- La prueba del acto reclamado consiste en

hechos; no en la demostracidn de que las responsables estin-
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legalmente facultadas para realizarle, E1 caso fue el si< -
guienté; €1 Jefe del Departaménto de Salubridad PlGblica negb
la existencia de los actos qué se le imputaron, sin que Ta -
queJosu’hub1ese presentado ninguna prueba en contrario. En -
uno de los agravios, se dijo que: '... de acuerdo-.con el ar-
tfculo 22 de la Ley de Secretarfas de Estado, el despacho de
los asuntos de las Secretarfas y Departamentos Autdnomos, co
rresponde a1l titular de 1a dependencia de que se trate, y --
que por consfguiente, los actos atribuidos al aludido Jefe -
de Salubridad, deben estimarse ciertos, pues de lo contrario
los actos de esa autoridad serfan violatorios de esos precep
tos, por no haber recabado acuerdo expreso de dicho titular-
para dictarlos'. Esta, dijo 1a Suprema Corte, no es una ra--
28n fundada para estimar comprobados los actos que se.atr|bg
yen a esa autoridad nombrada, realmente dictd las &rdenes --
que se reclaman y no de establecer a quien compete legaimen-
te dictarlas. La prueba de l1a existencia de los actos recla-
mados no puede existir en el precepto legal que faculta a la
autoridad sefialada como responsable para dictarlos, pues la-
circunstancia de que sean ciertos o no esos actos, es una --
cuestibn de hecho que debe acreditarse con las pruebas ade--
cuadas, y no una cuestién jurfdica de competencia: por tan--
to, el sobreseimiento en el Jjuicio, respecto a esa autori- -

dad, se impone. (Quinta Epoca, Tomo LXXIX. S. Bleina, Sara.-
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Pﬁgiﬁa ssﬂi).

-“La Suprema Corte procedis, en nuestra opinidn, con me-
Jor criterio, en este otro asunto del que damos noticia en -

el segundo caso:

“ 'Como todo 1o relativo a la Colonia Penal de Tas Islas-
Marfas, {incumbe a 1a Secretarfa de Gobernacisn, aln cuando -
ésta no ordene la deportacién de un {ndividuo a dicha Colo--
nfa, si se 1leva a cabo, no hay duda de que se ejecuta con -
su conocimiento y hasta con su autorizacidén y, por 1o tanto,
es 16gico considerar a dicha Secretarfa como una autoridad -
responsable, en los casos de deportaci&n'. (Quinta Eéoca, To

mo XXVI. Resas Garcfa, Bruno. Pigina 30)

"Aqu¥, el m&s alto Tribunal del pafs considera que las~
atribuciones establecidas en 1a ley para la Secretarfa de Gg
bernaci18n, respecto del penal de las Islas Marfas, son sufi-
cientes para estimar autoridad responsable, a esa dependen--
cia, y para considerar que el acto que se ejecutd con su co=-
nocimiento y hasta con su autorizacidn. No se met{d en los -
tecnicismos estériles de pedir ‘pruebas adecuadas' de que la

Secretarfa ordend el acto reclamado.
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"Los precedentes antes invocados, todos de 1a Quinta --
Epoca del Semanario Judicial de 1a Federacién, dejaron plan-
teada la contienda para que en Ta década de los afios seten--
tas, volvieran a verse de nuevo en los Tribunales de Amparo-
l1os dos puntos de vista, como podemos advertir de estos in--

teresantes sumarios:

'AUTORIDADES RESPONSABLES. CUALES PUEDEN SER SERALADAS-
COMO TALES. Si conforme a la ley que lo rige, el acto recla-
mado debe emanar de una dependencia gubernamental, y al no--
tificarlo o darlo a conocer, en alguna forma o en alguna par
te de dicho acto se menciona el que proviene de dicha depen-
dencia, se debe concliuir que aunque ese acto o su notifica--
cién o publicacibén aparezcan suscritos por algln funclonario
diferente del titular de la propia dependencia, la persona -
afectada puede seflalar como autoridad responsable, indistin-
tamente, al titular de aquella dependencia gubernamental, a-
quien suscribid el acto, o a ambos, ya que en todo caso la -
ambigiiedad de la situacifn no serfa imputable al particular-
afectado, y ademds de ninguna manera se podrfa hablar de in-
defensifn de las autoridades si1 se seflala como responsables-
a quien suscribid el acto o su notificacibn, o si se sefala-
al titular de Ya dependencia gubernamental a la que en algu-

na forha se atribuye 1a procedencia del acto, de acuerdo con
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su propio contenido y quien en todo caso, debid o pudo dic--
tarlo conforme a la ley. Y por la misma razdn pueden seflalar
se tambi&n como responsables todas aquellas autoridades que,
del texto del acto reclamado, tengan injerencia en el mismo,
o en su aplicaci6bn. Todo 10 cual se desprende de que el jui-
cio de amparo no debe considerarse como un laberinto de tec~
nicismos en el cual se extravien los ciudadanos en la defen~
sa de sus derechos constitucionales, sino como un medio sen-
cillo y expedito para que obtengan la tutela de esos dere- -
chos. (Informe de 1977. Tercera parte. Primer Tribunal Cole-

. gfado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Pdginas
24 y 25)'.

"Este criterio, aprobado en cinco precedentes, fue pro-
ducto del distinguido Magistrado de Circuito don Guillermo -
Guzm&n Orozco. Aquf no se toma en cuenta lo dicho por la Su-
prema Corte, en el sentido de que: '... La prueba de 1a exis
tencis de los actos reclamados no puede existir en el precep
to legal que falta a la autoridad sefialada como responsable-
para dictarlos, pues l1a circunstancia de que sean clertos o-
no esos actos, s una cuestidn de hecho que debe acreditarse
con las pruebas adecuadas y no una cuestidn Jurfdica de com-
petencia...'. Estas exigencias de 1a Suprema Corte han con--

vertidé, en efecto, al juicio de amparo en ese 'lTaberinto de
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" tecnicismos en-el cual se extravfan los cifudadanos en Ta de-
fensa de sus derechos constitucionales...' de que habla don-

Gutllermo.

"Cuando personal jer&rquicamente inferior actla dentro-
del marco de las facultades generales decisorfias que tiene -
encomendadas por la ey, no podrd atribufrse al titular de -
la dependencia del acto reclamado, porque no pudo dictarlo -
conforme a la ley, pero, en verdad, &stas circunstancias son
excepcionales, y, tratar de aplicar el criterio ya menciona-
do de Ta Suprema Corte, da lugar 2 oponer diffcultades a la-
carga de pruebas diab&lfcas a los particulares, en 10; ca- -
sos, lamentablemente numerosos, en que las autoridade; res-~-

ponsables niegan los actos simple y 1lanamente..."., (72)

Tal criterio sustentado por tan eminente Jurista, que -
fue magistrado de Circuito y que por lo tanto conoce a fondo
la sftuacibn que se df en la pr8ctica del juicio de amparo,-
lo esgrime para el juicio de amparo en general, considerando
que con mayor razdn esta opinién debe aplicarse al amparo --
socfal agrario, esto es, alin y cuando las autoridades respop

sables nieguen Tos actos reclamados, se deben exigir pruebas

(72) G&ngora Pimentel, Genaro. Qb, ¢it. P&gs. 256 y 257.



~.325 ;=

en las que funden tal negativ; g:impon;r severas sanc16nes;-
aln de tipo penal, en caso de_que7sé‘pruébeique,tealmente --

existe el acto reclamado.

Como en diversas disposiciones dictadas especfalmente -
para el amparo social agrario, se deben tomar en cuenta las-
condiciones econdmicas y culturales de los sujetos de afec--

tacién y l1a importancia de los derechos que tutela.
XVI.- Jurisprudencia,

Seflala el profesor Arflla Bas que: "El vocablo jurispry
dencia tiene dos acepciones. En una de ellas significg la --
ciencia del Derecho. En otra designa 1a simple interpreta-~ -
cidén judicial de la ley expresada en un conjunto de senten--

cias que dectden el mismo punto"™. (73)

La jurisprudencia se equipara a la ley porque, aunque ~
formalmente no es norma jurfdica, 1o es materfalmente en - -

cuanto posee los atributos esenciales de aqué&lla, que son: -

(73) Arilla Bas, Fernando. E] Juicio de Ampare. Cuarta edi--
cién. Méxfco. Editorial Kratos, S.A. de C.V, 1991. P&g.
176.
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1a generalidad, la abstraccién y la imperatividad., Y es obli
gatoria porque asT lo establece la Constitucidn en su artfcyu
To 94, el que remite a 1a ley reglamentaria, para el efectoQ

de precisar los términos de ta) obligatoriedad.

La Ley de Amparo hace abligatorfa la jurisprudencia que
establezca Ta Suprema Corte de Justicia, ya funcionando en -
Pleno o en Salas (artfculos 192 y 193, respectivamente) y --

lTos Tribunales Colegiados de Circuito (artfculo 193 bis).

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia susten
ten tesis contradictorias en Tos Juicios de amparoc de su com
petencia, cualquiera de dichas Salas o los ministros que Tas
integran, el Procurador General de la Replblica o las partes
que fntervinieron en los juictos en que tales tesis hayan --
sido sustentadas, podrdn denunciar ta contradiccidn ante la-
misma Suprema Corte, la que decidird, funcionando en Pleno,-
cuil es la tesis que debe observarse y tal resolucidn const}i

tuye jurisprudencia.

Cuando Tos Tribunales Colegiados de Circuito sustenten-
" tests contradictorias en los Juicios de amparo de su compe--
tencia, los ministros de la Suprema Corte, el Procurador Ge-

neral de la Reptiblica, los propios Tribunales, los magistra-
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dos que los integren o las partes que intervinieron en los -
Juicios en que tales tesis hayan sido sustentadas, podrin dg
nunciar la contradiccibln ante 1a mencionada Suprema Corte Ta
que decidird cuil tesis debe prevalecer y esa resolucién - -

constituye Jjurisprudencia.

La jurisprudencia que estaB1ezca la Suprema Corte de --
Justicia, funcionando en Plenoc o en Salas, es obligatoria --
para &stas si es la decretada por el Pleno, y ademds para --
Tos Tribunales Unftarios y Colegiados de Circuito, Juzgados~
de Distrito, Tribunales Militares, Tribunales Judiciales del
Orden Comdn, de los Estados y del Distrito Federal, y los --
Tribunales Administrativos y del Trabajo, federales y Toca--

les.

En cuanto a la Jjurisprudencta que establezca cada uno -
-de Yos Tribunales Colegiados de Circuito, es obligatoria pa-
ra los Tribunales Unitarios, Juzgados de Distrito, Tribuna--
les Militares y Judiciales del fuero comln, de los Estados y
del Distrito Federal y para los Tribunales Administrativos y

del Trabajo, locales y federales.

Sin embargo, muchas son Tas tesis jurisprudenciales es-

tablecidas por la Suprema Corte de Justicia que han perdido-
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su:vigencia‘y, por 1o mismo, su obligatoriedad, pudiendo in-

terrumpirse y modificarse dichas jurisprudencias.

i La: jurisprudencia se interrumpe y deja de tener caric--
ter obligatorio cuando se pronuncie ejecutoria en contrario-
por catorce ministros, como minime, s1 se trata de la susten
tada por el Pleno; por cuatro st es la establecida por una -
Sala y por unanimidad de votos si es la de un Tribunal Cole-
giado de Circuito. Pero la interrupcién no puede efectuarse-
caprichosamente, es necesario que se expresen 1as razones en
que 1a misma se apoye y que desvirtlen Tas consideraciones -
que se hayan tenido en cuenta para establecer la Jjurisprudep
cia que se 1ﬁterrumpe; en la inteligencia de que para la mo-
dificacibén de ta Jurisprudencia se observarin las misﬁas re-

glas establecidas para su formacién.

En los casos en que el Pleno de 1a Suprema Corte de Jug
ticta, las Salas o los Tribunales Colegiados de Circuito, --
sienten jurisprudencia, es necesario, para hacerla ficilmen-
te localizable y permitir su consulta, que se cuiden su tex-
to, que debe ser fiel reflejo de 1a tesis que sustenta y su-

titulo o rubro, y que se le dé oportuna publticidad.

Cuando las partes invoquen en el Juicio de amparo Ta jy
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risprudencia del Pleno, de las Salas o de loi Tribunales Co-
Tegiados de Circuito, harin tal invocaci&n por escrito, ex---
presando el nOmero de dicha jurisprudencia y el 6rgano juris

diccional que 1a integrd, asf comoc el rubro de ella.

S1 cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Co~
legiado de Circuito la Jurisprudencia establecida por otro,-
el tribunal-del conocimiento deberd, segln previene el ar- -
tfculo 96 de ta Ley de Amparo, verificar 1a existencia de la
tesis jurisprudencial invocada, cerciorarse de la aplicabi--
1idad de la tesis Jjurisprudencial invocada al caso concreto-
en estudio y adoptar dicha tesis jurisprudencial en su reso-
Tucidn o resolver expresando las ruzdnes por las cuales con-
sidera que no debe confirmarse el criterio sostenido én la -
referida tesis jurisprudencial. Cuando no se acoja el crite-
rio sustentado en la tesis Jjurisprudencial que se invoca y -
por el contrario se sustente otro diferente, el tribunal del
conocimiento remitird los autos a 1a Suprema Corte de Justi-

cia para que resuelva sobre la contradiccidn.

Por 10 que toca al amparo social agrario se aplican las

disposiciones generales relativas a la jurisprudencia,

XVII.- Sentencia,
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La sentencia es el acto culminante del proceso jurisdic
cional. En el Juicio de amparo Ta sentencia puede decretar -

el sobreseimiento o bien puede conceder o negar el amparo.

Toda sentencia dictada en Tos juicios de amparo contie-
ne requisitos de fondo y de forma claramente sefialados en el

artfculo 77 de 1a ley de la materia.
1.- Principios que rigen a las sentencias de amparo.

a).- Principlo de relatividad: Esto es, la sentencia --
dictada en el Jjuicio de amparo serd siempre tal que solo se-
ocupe de individuos particulares, 1imiténdose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse el Juicio
de amparo, sin hacer una declaracibén general respecto de la-
ley o acto que la motivare -artfculo 107 fraccién Il consti-

tucional-.

b).~ Principio de estricto derecho: Este principio con-
siste en que el juzgador debe concretarse a analizar los cop
ceptos de violacidn hechos valer por el quejoso sin estudfar
ni hacer consfderaciones de inconstitucionalidad sobre aspec
tos que no se contengan en la demanda de amparo, S$i el Juez-

advierte viclos notorios de inconstituctonalidad del acto rg



clamado y estos no se hicieron odrd. invocarios --

oficiosamente.

c).- E1 principio de supiencﬁarée,lp queqaigéfi§1ente:-
Este principio estriba en que e]rfrishhal dévamparo debe, en
Tos casos sefialados por el artfculo 76 bis de la Ley de Ampa
ro, suplir la deficiencia de los conceptos de violacitn de -
Ta demanda, asf como Ta de los agravios formulados en los -~

recursos establecidos por la propia Ley de Amparo.

2.~ Modificacién y adicién oficiosa de 1a 1itis en el -

amparo social agrario.

Esta tnstitucidn, que es de suma trascendencia para lo~
grar la acertada defensa de Tos intereses de los titulares -
de los sujetos protegidos por el amparo social agrarfo, con-
siste en la oblfgacién que tiene la autoridad que conozca --
del juicio de amparo, de resolver sobre la inconstituciona--
lidad de los actos reclamados, tal como se ha probado, aun -
cuando sean distintos de los fnvocados en 1a demanda, como -

1o dispone el artfculo 225 de 1a Ley de Amparo.

“... La autoridad que conozca del amparo resolver§ so--

bre 1a.1nconst1tuciona11dad de Yos actos reclamados, tal co-
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mo se hgiuhrbrobado; aun cuando sean distintos de los invo--
cados 'en 1a demanda, si en este Gltimo caso es en beneficio-
de 1os nlicleos de poblacisn o de los ejidatarios o comuneros

en-1o individual".

Como vemos, se faculta a la autoridad que conoce del ==
Juicio de amparo para resolver sobre la inconstitucionalidad
de 1os actos que aparezcan probados, alln cuando sean distin-
tos de los invocados en 1a demanda, pero siempre y cuando -=-
&stos sean en beneficio de los nfcleos de poblacibén ejidal o

" comunal, ejidatarios, comuneros o aspirantes a tales calida-

des.

E1 jurista Ignacio Burgoa estX en contra de tal dispo--
sicibdn:

"La obl1ga915n del juzqador de amparo consistente en rg
solver sobre l1a inconstitucionalidad de actos no reclamados-
en 1a demanda de garantfas pero que resulten demostrados en-
autos, ha provocado la consecuencia de anteponer o retardar-
1a substancliacidn del Jjuicio constitucional en detrimento de
Tos mismos ncleos de poblacidn o de 1os comuneros o ejida--
tarios en 1o individual. Asf, la jurisprudencia de 1a Supre-

ma Corte ha sostenido que, apareciendo actos no combatidos -
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en la demanda por las pruebas que en el proceso se hublesen-
rendido, 1a autoridad de 1a que hubiesen emanado debe ser --
ofda, so pena de ordenar la reposicifn del procedimiento en-

grado de revisién para este efecto®. (74)

Efectivamente, debe tenerse como acto reclamado aquél -
que no se haya sefialado en 1a demanda, pero que apareciera -
demostrado en autos, debiéndosele pedir informe a la autori-
dad que 1o emitis, como si se tratare de una ampliaciébn de -
deman&n y concedi&ndose 1a suspensidn de oficio de tales ac-
tos, en los casos en que sea procedente; pero aln y cuando -
en opinibn del profesor Ignacio Burgoa se entorpezca la mar-
cha del juicio, consideramos que mayor entorpecimiento cau--
sarfa y serfa gravemente perjudicial para los sujeto§ prote-
gidos por el amparo social agrarifo, el hecho de que la sen-~
tencia del juicio respectivo se concretara a resolver Onica-
y exclusivamente, sobre 1os actos reclamados sefialados por -
los quedosos campesinos; por 1o que la disposicidn legal cop
tenida en el artfculo 225 de la Ley de Amparo, es sumamente-

ben&fica para esta clase de personas;
3.- Notificacidn personal.

(74) Burgoa 0., Ignacio. Ob., ¢it. P8&g. 975.
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Conforme a 1o dispuesto por el artfculo 219 fraccibn --
II1 de l1a Ley de Amparo, las sentencias dictadas en los Jul-
cios de amparo en materfa social agraria, deben notificarse-
personalmente a 1os nlcleos de poblacién ejidal o comunal, a
los ejidatarios o comuneros y a los aspirantes a tales cali-

dades.

4.- Ejecucibn de la sentencia.

E1 capftulo XII, tftulo primero, libro primero de Ta --
Ley de Amparo, sefiala las disposiciones generales aplicables
al Juicio de amparo en general, en cuanto a la ejecucibn de-

sentencias.

E1 artfculo 232 de 1a Ley de Amparo, dispone especial--

mente para el amparo socfal agrarto que:

"Art. 232. E1 Ministerio POblico cufdard que las sentepn
cias dictadas en favor de Tos nficleos de poblacién ejidal o-
comunal sean debidamente cumplidas por parte de las autorida

des encargadas de tal cumplimiento".

Disposicibn semejante se contempla en el artfculo 113 -

de 1a citada Tey:
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"Art. 113. No podrd archivarse algln juicio de amparo -
sin que quede enteramente cumplida la sentencia en que se ha
ya concedido al agraviado Ta proteccibn constitucional, o -~
apareciere que ya no hay materia para la ejecucibn. E1 Minis

terio Plblico cuidard del cumplimiento de esta disposicisn"

Muchas de las disposiciones dictadas para el amparo so-~
cial agrario, como reiteradamente se ha seflalado, mis que na
da han sido sefialadas con fines polfticos, dejando a un Tado
la verdadera motivacidn que debid provocar tales disposicio-
nes y como vemos, Tas normas que supuestamente fueron dicta-
das especialmente para el amparo social agrario, rigen para-

el amparo, en general.

Por otra parte deberfa establecerse que, mds que tener-
al Ministerfo POblico como un “"cuidador" del cumplimiento de
las sentencias dictadas en favor de los nOcleos de poblacién
ejidal o comunal, se debe obligar a dicha autoridad a qué --
ella misma realice todas las gestiones inherentes para que -
tal sentencia se cumplimente; haciendo extensiva tal dispo--
sicién en favor de los ejidatarios, comuneros y aspirantes a
tales calidades, esto es, para todos los sujetos a que hace-
referencia el artfculo 212 de la citada Ley de Amparo y no -

solamente para los nlGcleos de poblacisn ejidal o comunal.
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< XVIII.- Recursos."

"Los recursos -apunta el profesor José R. Padilla-, son
medfos t&cnicos de 1mbdgnac16n que otorga la ley para hacer-
mis_efectivo el ejercicio de la accién Constitucional o de -

amparo®. (75)

E1 articulo 82 de 1a Ley de Amparo establece que no se-
admitirdn mds recursos que los de revisidn, queja y reclama~
cibn.

1.- Recurso de revisidn.

Se considera al recurso de revisidn como el més impor--
tante en el Jjuicio de amparo, porque mediante &1, se impug--
nan los autos m&s trascendentes o las sentencias dictadas --

por los jueces de Distrito en el juicio de amparo.

E1 artfculo 83 de 1a Ley de Amparo, seflala en que casos

procede el recurso de revisibn.
En el amparo socfal agrario, al fgual gque en los jui- -

{75) Padilla,R. José. Qb, cit. P&g. 329.
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cios de amparo en general, el té&rmino para interponer el re-
curso de revisidn es de diez dfas hdbiles, contados desde el
dfa siguiente al que surta sus efectos la notificacidn de 1a

resolucibn recurrida.

"Art. 228. E1 té&rmino para interponer el recurso de re-
visién en materia agraria serd de diez dfas comunes a 1as -=-
partes, contados desde el dfa siguiente al en que surta sus-

efectos la notificacidn de Ta resolucién recurrida®.

E1 profesor Ignacio Burgoa al analizar este aspecto emi
te Ta siguiente opinidn: “"Respecto del recurso de revisidn -
se ampl1i8 el té&rmino para su interposicibn a diez dTS; cuan-
do el recurrente sea un ejido o nlcleo de poblacibn, ejida--
tario o comunero, independientemente de que dicho medio pro-
cesal de impugnacibn lo entable en su cardcter de quejoso o-
de tercero perjudicado, pues 1a disposicifn legal correspon-
dfente no distingue ambas calidades. Interpretada asf esta -
modalidad conforme a la tendencia de su implantacidn, debe -~
concluirse que viola el principio de fgualdad entre las par-
tes, pues las autoridades responsables o los propletarios o-
poseedores privados de predios rGsticos que sean 1a contra--
parte de alguno de los mencionados sujetos procesales dispo-

nen del plazo comin de cinco dfas para introducir dicho re--
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curso, a no ser que el sentido de 1a expresisn "materia agra
ria se fije extensivamente, 10 cual, en nuestra opinién, va-
en contra del propSsito del legislador. Sin embargo, el nue-
vo artfculo 228 considera el término de diez dfas comln a --
las partes, sin contraerlo a los sujetos agrarios propiamen-

te dichos". (76)

Para el juicio de amparo, en general, el t&rmino para -
interponer el recurso de revisidn es de ditez dfas, al fgual-
que en la materifa agrartfa, pues se amplid el té&rmino para 1la
interposicién de tal recurso en el juicio de amparo en gene-

ral.

Como Jo sefiala el profesor Burgoa, el artfculo 228 de -
la Ley de Amparo dispone que el té&rmino para interponer el -
recurso de revisiSn en el amparo social agrario es de diez -
dfas comunes a las partes. Al ampliarse el té&rmino para 12 -
interposicién del recurso de revisién en los juicios de ampa
ro en general, debid ampliarse igualmente el té&rmino para Ta
interposicién de tal recurse a los sujetos protegidos por --

nuestro amparo social agrario.

(76) Burgoea 0., Ignacfo. Ob. cit. Pig. 976.
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E1 artfculo 88 de la Ley de Amparoc dispone que con el. -
escrito de expresifn de agravios, el recurrente deberd exhi-
bir copias del recurso para el expediente y una para cada --
una de las partes y la falta de tales copias tendrd por no -

interpuesto el recurso.

Para el amparo social agraric se dispone 1o siguiente:

“Art. 229. La falta de copias a que se refiere el ar- -
tfculo 88 de esta Ley, no serd causa para que se tenga por -
no interpuesto el recurso de revisién que hagan valer los --
nicleos de poblaci6n, o Tos ejidatarfos o comuneros en To --
particular, sino que 1a autoridad judicial mandard expedir -

dichas copias".

Sttuacibn a todas Juces Justa, pues como lo sostuvimos-
en relacién a 1a falta de copias de Ta demanda de amparo, -~
una simple omisisn que no debe perjudicar la situvacidn de --
fondo, traerfa como consecuencta que no se tuviera por inter

puesto tal recurso.
2.~ Recurso de queja.

E1 recurso de queja procede en 1o0s casos previstos en =~
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el artfculo 95:de-1a Ley de Amparo.

~-Para interponer el recurso de queja existen varfos té&r-
minos, atendiendo a cada caso especifico y los cuales se en-
cuentran comprendidos por el artfculo 97 de 1a Ley de Ampa--

ro.

Por 10 que respecta al amparo soctal agrario, el artfcu
lo 230 de la ley de Ta materia, dispone que este recurso pug

de fnterponerse en cualquier tlempo:

“Art, 230. Cuando el quejoso sea un niicleo de poblactén
ejidal o comunal la queja podrd interponerse en cualduier --
tiempo, mientras no se haya cumplido debidamente Ta senten--

cia que concedif el amparo”.

Debe advertirse que esta disposicidn s81c alude a los -~
nGcleos de poblacisn ejtdal o comunal, por 1o que cuando el-
que interpone el recurso de queja sea un comunero o ejidata-
rio en 1o individval o un aspirante a tal calidad, debe su--
Jetarse a los términos generales sefialados para la interpo--
sici6n de tal recurso, cosa fuera de contexto, pues a los --
ejidatartos, comuneros y aspirantes a tales calidades, deben

conced8rseles los mismos beneficios que a los nlcleos de po-
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b1aqj§n‘gjjggi_o comunal, opinifén que en esta ocasibn si es-

: sgméqante ala que sostiene el jurista Ignacio Burgoa:

""Este precepto (artfculo 230 de la Ley de Amparo) debe-
‘interpretarse correctamente para no incurrir en confusiones-
;cerca de Ta prescripcidn del término para interponer la que
ja. Este recurso procede en distintos casos y se establece -
tanto para impugnar resoluciones que los jueces de Distrito-
dictan en el amparo directo o bi-instancial, como para ata--
car actos de las autoridades responsables. En cada uno de -~
los supuestos Tegales de procedencia de 1a queja, previstos-
en el artfculo 95, el plazo para entablarla varfa, seglin se-
advierte del artfculo 97. Ahora bien, al disponer el ‘artfcu=-
1o 230 que dicho medio {mpugnativo puede 1nterponerse"en -
cualquier tiempo', sin hacer expresamente ninguna distincidn
entre los diferentes casos en que procede, se podrfa deducir
que esta posibilidad cronoldgica indefinida se refiere a --
cualqufera de ellos. Sin embargo, del texto de dicho pre--
cepto se desprende que 1a no preclusién del recurso de - -
queja se contrae a 1a hipStesis en que se trate de defecto o
exceso en el cumplimiento de la ejecutorfa constitucional --
que hubiese concedido el amparo a un nlcleo de poblacién ejf
dal o comunal, debiendo advertirse que cuando el quejoso sea

un comunero o ejfdatario individualmente constderado, rige -
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el té&rmino comln de un afio pi?ifimpugﬁar"ybs:acfos’de 125 ~=
autoridades responsables que hayan traducido dicho exceso. o-

defecto.

“Importando el cumplimiento de una ejecutoria constitu-
cional una cuestidn de orden pdblico, su consecucién exhaus-
tiva o cabal no debe quedar sujeta a un plazo dentro del gue
se entable la queja en el caso anotado. Por ello, aplaudimos
la disposicién legal a que hemos hecho referencia, debiendo-
hacerse extensiva la no preclusidn de dicho recurso a cual--
quier supuesto en que exista defecto o exceso de ejecucifbn,-
proscribiendo absolutamente el término de un afo fijado en -

la fraccibn II1 del artfculo 97". (77)
3.- Recurso de reclamacidn.

Este recurso se reglamenta en el artfculo 103 de Ta lLey
de Amparo y es procedente en contra de los acuerdos de trimi
te dictados por el Presidente de 1a Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacién, por el Presidente de cualquiera de las Sa-
las en materia de amparo o por el Presidente de un Tribunal-

Colegiado de Circuito.

(77) Bu}goa 0., Ignacio. Q0b._ cit. Pag. 977.
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por nGcleos de pob1ac18n ejidai o éomunal.'pér;ejidatarios 4
comuneros o aspirantes a tales calidades, no se sefalen Tos-
conceptos de violacidén, se deben acordar las diligencias que
se estimen necesarias para precisar los derechos agrarios de
lTos sujetos protegidos por las disposiciones del amparo so--
cial agrario, por 1o que consideramos que a este sector de -
la poblacifn, se les exime de la obligacitn de cumplir con -
el requisito seilalado en el articulo 116 fracci6n IV de 1a -
Ley de Amparo (la Tey o acto que de cada autoridad se recla-

me).

- Artfculo 76 bis, fraccidén III, de la Ley de Amparo: -
Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberdn su
plir la deficiencta de los conceptos de viotacidn de 1a de--
manda, en materfa agraria, conforme a lo dispuesto por el --
artfculo 227 de la misma ley. M&s que suplir la deficiencia-
de los conceptos de violacidn de Ta demanda y tomando como -
punto de partida 1o que disponfa el artfculo 116 bis de la -
Ley de Amparo, que, reiteramos, absurdamente se derogé, el -
sefalamiento de Tos conceptos de violacidn en la demanda de-
amparo indirecto en el amparo social agrario, es un requisi-
to que no necesariamente debe cumplir el sector de la pobla-
cidn que se encuentra protegido por Tas disposiciones seila--

especiales seflaladas en cuanto al amparo social agrario.
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- Artfculo 221 de la Ley de -Amparo: "Con la demanda de~-
amparo, el promovente acompahgra copias para las partes que-
intervengan en el juicio. No serd obstdculo para la admfsidn
de 1a demanda 1a falta de cumplimiento de este requisito, en

cuyo caso el Jjuez offciosamente mandard sacarlas®.

Se sigue un tratamiento distinto al sefialado para los -
juicios de amparo, en general, toda vez que el artfculo 146-
de 1a Ley de Amparo dispone que en los juicios de amparo in-
directo si no se exhiben las copfas faltantes de la demanda-
dentro del té&rmino de tres dfas, el juez de Distrito tendri-
por no interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado sblo
afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del qué?oso y-
fuera de estos casos, habiendo transcurrido el término sefia-
Tado de tres dfas, se correrd traslado al Ministerio POblico
y en vista de 1o que &ste exponga, se admitir§ o desechard -
1a demanda, segin fuere procedente., Pero ahora bien, si tal-
disposicién legal se aplicara a nuestro amparo social agra--
rio, se causarfan males irreparables a los sujetos protegi--

dos en este juicfo de amparo tan especial.

El jurista Brisefio Sferra al referirse a este requisito
en Tos juicios de amparo en general, sefala que este proble-

ma debe de tratarse como un caso de remedio procesal, debié&n
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def1c1encia de lTa queja en los recursos interpuestos por las
ent{dadgs o individuos que se mencionan en el artfculo 212 -
de la‘tey de Amparo, con motivo del Juicfo de amparo social-

““agrario’.
XIX.- Amparo directo.

“A esta especie de amparo -apunta el profesor Carlos «-
Arellano Garcla- denominada 'amparo dirécto', se le 1lama --
asT en atencidn a que 1lega en forma inmediata a 1a Suprema-
Corte de Justicia o a los Tribunales Colegiados de Circuito,
a diferencia del amparo indirecto en que el acceso a la Cor-
te o 2 los citados Tribunales se produce mediatamente a tra-

vés de la interposicién del recurso de revisign". (78)

E1 procedimiento en el amparo directo se inicfa ejerci-
tando la accién constitucional ante l1os Tribunales Colegia--
dos de Cifrcuito o excepcionalmente ante la Suprema Corte de-
Justicia de 1a Nacién, en los casos de procedencia estable--
cfdos en el artfculo 158 de 1a Ley de Amparo y 107 fraccio--
nes Vy VI de 1a Constitucifn Polftica de los Estados Unidos

Mex{icanos.

{(78) Arellano Garcfa, Carlos. Qb. cit. P&g. 755,
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E1 amparo social agfﬁrjo'sigmpre se interpone ante los~
Juzgados de Distrito, por fo que es indirecto o bi-instan- -
cial y solo en el supuesto de que la resolucién de dichos --
tribunales federales sea récur?ida, los autos pasan a los --
Tribunales Colegiados:o-a ia Suprema Corte, seglin sea el ca-
so.

.

XX.~ E1 Juicio de.amparo y 1a pequefia propieda&.
1.~ La pequefia propiedad.

Antes de abordar directamente el estudio del juicio de-
amparo en relacidn a la pequefia propiedad, consideramos opor

tuno tener una idea de To que es l1a pequefia propfiedad.

El maestro Lucio Mendieta y Nuflez, interpretz a Ta pe--
quefia propiedad en los siguientes términos: "“... una exten--
si6n de tierra suficiente por su productividad para satisfa-
cer las necesidades de una familia campesina de la clase me-

dia". (79)

(79) Mendieta y Nufiez Lucio. El Sistema rario C itucio-~
pal. México. 32 edicién. Editorial Porrfia. 1966. P3g.87.
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E1 artfculo 27 fraccidn XV de. 1a COhstituc16n‘Pn1Tt1ca-
de los Estados Unidos Mexicanos, establece fos I1ifmites dé la

pequefia propiedad:

“Se considerar8 pequefa propiedad agrfcola 1a que no --
exceda de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus

equivalentes en otras clases de tierras en explotacién.

"Para Jos efectos de Ja equivalencia se computari una -
hectdrea de riego por dos de temporal; por cuatro de agosta-
dero de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en

terrenos dridos.

"Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, Tas-
superficies que no excedan de doscientas hectdreas en terre-
nos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de-
clento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo -
del algoddn, si reciben riego de avenida fluvial o por bom--
beo; de trescientas, en explotacibn, cuando se destinen 21 -
cuitivo de platano, cafia de azlcar, caf&, henequén, hule, co
cotero, vid, olivo, quina, vatnilla, cacao o &rboles fruta--

les.

"Se considerard pequefia propiedad ganadera 1a que no --
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exceda de la superficie necesaria.para mantener hasta qui- -
nientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado -
menor, en los t&rminos que fije Ta ley, de acuerdo con la cg

pacidad forrajera de los terrenos.

"Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquiera -
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia-
propiedad 2 1a que se le haya expedido certificado de inafeg
tabiltdad, se meJore 1a calidad de sus tierras para la explg
tacibn agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no
podr& ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando, en vir
tud de 1a mejorfa obtenida, se rebasen los m&ximos sefialados
por esta fraccidn, siempre que se reGnan los requisitos que-

fije la ley".

Como observamos, en el artfculo 27 fraccién XV constity
cional se delimita la pequefia propiedad y se seflalan algunos

elementos que especifican su ré&gimen Jurfdico.

De 1o establecido en nuestra Constitucién, podemos des-

prender algunas observaciones:

a).~ Se prohibe a las autoridades agrarias afectar, pa-

ra dotaciones, la pequefia propiedad agrfcola y ganadera en -
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explotacisn, engendrando el incumplimiento de ‘ese’ Heber. resi:.

ponsabitidad para las autoridades agrar1as

b).- 5610 1la pequeﬂa propied
ests sujeta a la tute1a de] art!culo 2

cional. = :f

2.- Marco jurfdico del Juicio de émparb,prom6§1do'por -

los pequefios propietarios.

E1 amparo promovido por los pequefios propietarios, estd
considerado, en cuanto a su regulacidn, como un amparo admi-
nistrativo, sin reglas especiales de tutela para el quueﬁo-
propietario, aunque hay pequefios propietarios que reqhieren-
de una tutela especial, como la que se concede a los nficleos
de poblacién ejidal o comunal, a los ejidatarios o comuneros
en 1o fndividual y a los aspirantes a tales calidades, pues-
los pequefios proptetarios con frecuencia son indebidamente -
afectados y Gnicamente cuentan con un amparo precaric para -

la defensa de sus intereses.

3.- Caso especlal de improcedencifa del juicio de ampare

promovido por los pequefios propietarios.
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e Esta 1mprocedenc1a se encuentra consignada en el artlcu
lo 27 fracciﬁn XIV pErrafo primero constituc1ona1. que tex--

tualmente consagra 1o s1gu1ente.

: “Ld;rbropietarios afectados con resoluciones dotatorias
“o-restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado ~
en favor de los pueblos, o que en 1o futuro se dictaren, no-
tendr&n ningln derecho, ni recurso legal ordinario, ni po- -

drén promover el juicio de amparo®.

La jurisprudencia sostenida por la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn hizo extensiva esta improcedencia a la pe
quefa propiedad agricola y ganadera. Igualmente extendi - -
nuestro miximo tribunal la improcedencia del Juicio de ampa-
ro contra resoluciones presidenciales dotatorias o restitu--
torias de ejidos o aguas, al caso en que se trate de la deci
sidén negativa a modificarlas cuando 1o solfcite el pequefioc ~
propietario afectado, pues la Corte ha estimado en su juris-
prudencia que tal dectsifn entrafia 1a confirmacidn de la reg
titucidn o dotacidn decretada. Atendiendo al criterio dicta-
do por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el juicio-
de amparo es improcedente contra resoluciones presidenciales
dotatorias o restitutorias de tierras y aguas, en favor de -

los pdeb]os, aunque los afectados sean pequefios propietarios



- 351 -

y también contra resoluciones presidenctales que tratan de -
ampliacién de ejidos y de creacidn de nuevos centros deipo--

blactén agricola.

4.~ Casos de procedencia del juicio de aﬁphro’promoV{db

por los pequefios propietarios.

La improcedencia del juicio de amparo, por 1o que atafie
a las resoluciones presidenciales dotatorias o restitutorias
de tierras y aguas para los pueblos y las que se refieren a-
ampliaci6n de ejidos y creacifn de nuevos centros de pobla--
cibn, que afecten a la pequefia propledad, adolece de las sal
vedades consignadas en el propio artfculo 27 fraccidn XIV -

pirrafo tercero constitucional:

"Los duefios o poseedores de predios agrfcolas o ganade~
ros, en explotacién a los que se hayan expedido, o en 1o fu-
turo se expida certificado de inafectabiiidad, podrin promo-
ver el juicio de amparo contra la privacidn o afectacién - -

agraria ilegales de sus tierras o aguas;...".

De 1o antertor destacamos la exfstencia de dos requisi-

tos, principalmente:
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a).- Es necesario que la pequefia propifedad esté en ex--
plotacidn, esto es, la propiedad 1mpr9duct1va no estd tute--
lada. Creemos que en tal dispositivo constitucional hubiera-
sfdo pertinente que se estableciera qué se entiende por pro-
ptedad en explotacidn, toda vez que puede darse el caso de -
las tierras temporales que no se siembran en una &poca del -
afo y de tierras que requieren descanso si la t&cnica agrficg
Ta al alcance del pequefio propietario no le permite rehabili

tarlas.

b).~ La existencia de un certificado de inafectabilidad
© 2 los que en lo futuro se expida un certificado de inafec~

tabilidad.

La juri{sprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha sostenido que cuando el legislador menciona: "...
a2 los que se haya expedido, o en lo futuro se expida certi--
ficado de fnafectabilidad...”, se reffere a los certificados
de {nafectabiliidad que se hubferen expedido con posterjorf--
dad a 1a fecha en que entr§ en vigor tal disposicién (12 de-
febrero de 1947) y a los que se otorguen durante la vigencia

de 1a misma.

Ahora bien, si la afectacidn proviene de autoridades --
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agrarias distintas al Presidente ‘de Ya RepOblica, es proce--
dente el Jjuicio de amparo, aunque no exfsta tal certificado-

de inafectabilidad.

E1 condicionar la procedencia del juicio de amparo a la
existencia o tenencia de un certificado de inafectabilidad -
que finfcamente el Presidente de la Replblica puede expedir,-
quebranta el 8rden constitucional, dejando a la pequefia pro-
piedad agrfcola y ganadera en explotacién, sin tutela alguna

y sometida a Ta voluntad del Presfidente de la Reptiblica.

Por 10 tanto, consideramos que el Jjuicio de amparo debe
proceder contra las resoluciones que nieguen expedir é1 cer-
tificado de inafectabilidad o la abstenci6én de acordar o no-
su otorgamiento, recayendo la tutela jurfdica en el primer -
caso sobre las normas constitucionales que reconocen y demap
can la propledad privada y proclaman el respeto a tal propig
dad, con el objeto de determinar si la decisién negativa se-
ajustl o no a ellas y en el segundo caso se harfa respetar -
el derecho de petici18n (artfculo 89 constituclional), obligan
do al Presidente de 1a Repliblica a dictar un acuerdo escrito
a la solicitud para que se declare que un predio rlstico es-
una pequefa propliedad agrfcola o ganadera y se expida el cer

tificado de inafectabflidad.
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Pero nuestra ley también contempla que se puede dar la-
nulidad y la cancelacidn del certificado de inafectabilidad,
por 1o que la Ley Federal de Ta Reforma Agraria en sus ar~ -~
tfculos 418 y 419, consigna Tos casos y el procedimiento a -

través del cual se puede dar la cancelacidn y ta nulidad:

“Art., 418.- Los certificados de inafectabilidad legal--~

mente expedidos podr&n ser cancelados cuando:

"I. E1 titular de un certificado de {nafectabilidad - -
agrfcola, ganadera o agropecuaria, adquiera extensiones que,
sumadas a las que ampara el certificado, rebasen Ta superfi-
cie sefalada como miximo tnafectable, de acuerdo con Tas ~ «

equivalencias del artfculo 250;

"II. EY predio no se explote durante dos aflos consecutd

vos, salvo que medien causas de fuerza maydr;
“I11. Trat&ndose de inafectabilidad ganadera o agrope--
cuarfa, dedique la propiedad a un fin distinto del seflalado-

en el certificado; ¥

"IV. En los demds casos que esta ley sefiale”.
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“Art. 419.- La Secretarfa de la Reforma Agraria cuando-
tome conocimiento de alguna o algunas de las causas seflala--
das anteriormente, iniciard el procedimiento de cancelacibn-
notificando a los titulares de los certificados de inafecta-
bitidad que deban quedar sujetos al procedimiento, para que-
dentro de los treinta dfas que sigan a Ta notificacibn, rin-
dan sus pruebas y expongan 1o que a su derecho convenga. Sa-
tisfecho 1o anterior, se dictard la resolucibn que correspon
da, Ta cual, si manda cancelar el certificado, deberd noti--
ficarse al Registro Agrario Nacional para que se tilde 1a -~
inscripcibn del tTtulo cancelado. Igual procedimiento se se-

guirs en 1os casos de nulidad".

for To tanto, contra cualquier resolucidn que decrete -
la nulidad o cancelacidn del certificado de inafectabilidad-
otorgado a l1os pequefios propfetarios, sin haberse instaurado
tal procedimiento, puede promoverse el juicio de amparo, de-

biendo concederse 1a proteccidn de la Justicia de la unidn.

Igualmente este certificado de inafectabilidad se pro--
tege por la garantfa de audfencia frente a resoluciones pre-
sfdenctfales posteriores a 1a expedicib6n de tal certificado,-
esto es, s1 no se escuch§ a los pequefios propietarios en de-

fensa,.ni se les recibieron sus pruebas en el procedimiento-
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en-que sethaya pronunciado una resolucién dotatoria o resti-
tutoria por el Presidente de Ta Repdblica, la garantfa de --

audfencia resulta violada, procediendo el juiclio de amparo.

;  :AsT. mientras el certificado de inafectabilidad otorga-
do-a los ‘pequefios propfetarios no sea anulado o cancelado --
por el: Presidente de la ReplGblica, el mismo conserva toda su
eficacfa jurfdica y ninguna autoridad agraria inferior puede
cancelarlo de hecho decretando una afectacib6n agraria, asf -

sea de cardcter provisional.

En otro Srden de ideas, la Segunda Sala de 1a Suprema -~
Corte de Justicia de la Nacisn, ha sostenido el criterio de-
que s1 el certificado de inafectabilidad se expidis can pos-
terioridad a la resolucibén presidencial dotatorfa es inexis-
tente, puesto que las tierras protegidas por dicho certifica
do ya no pertenecfan a su titular,‘s1no al poblado beneficia
rio, fund&ndose este criterio jurisprudencial en lo estable-
cido por el artfculo 53 de Ta Ley Federal de la Reforma Agra
ria, que declara tnexistentes todos los actos de particula--
res y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o --
cualesquiera actos de las autoridades municipales, de los Eg
tados o federales, asf como de las autoridades judiciales, -

federales o del &rden comfin, que hayan tenido o tengan por -



- 357 -

consecuencia privar total o parctalmente de sus derechos - -
agrarios a los nficleos de poblacién. Podemos apreciar gue si
se analizan los actos que el artfculo 53 de Ta Ley Federal -
de Ta Reforma Agraria declara inexistentes, los mismos pro--
piamente son nulos, pero no inexistentes, porque no falta el
consentimiento y el objeto y por 1o tanto, para declarar la-
nulidad de tales actos, se deberfa observar el procedimiento
previsto en los artfculos 418 y 419 de la Ley Federal de la~
Reforma Agraria. La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,-
aplicando a contrarfo sensu tal criterio, ha sefialado que si
el certificado de inafectabilidad se otorgs antes de l1a re--
solucibn presidencial dotatoria o restitutoria de tierras y-
aguas a los pueblos, el agraviado tiene interés jurfdico pa-
ra promover el amparo, aunque el predio respectivo lo.haya -
adquirido con posterioridad a la fecha de publicacién de la-

solicitud de tierras.

Igualmente 1a Corte ha sostenido que cuando los peque--
fos propletarios carezcan de certificado de inafectabilidad-
podr&n promover el Juicio de amparo siempre y cuando concu--~
rran los siguientes requisitos: que el quejoso sea poseedor-
a nombre propio y a tftulo de dominio de tierras que no exce
dan del 1Tmite de la propiedad inafectable, que 1a posés1bn-

sea continua, pacifica y pOblica y que 1a misma sea de cinco
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afios, cuando menos, anterior a la fecha de publicacién de Ta
solicitud de tierras o del acuerdo que inicie un procedimien
to agrario, basando tal criterio en lo que establece el ar--
tfculo 252 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, que es--

tablece:

"Art. 252.- Quienes en nombre propio y a titulo de do--
minfo prueben debidamente ser poseedores, de modo contfnuo,~
pacTffico y plGblico, de tierras y aguas en cantidad no mayor-
del 1fmite fijado para la propiedad inafectable, y Tas ten--
gan en explotacién, tendrén los mismos derechos y obligacio-
nes que los propietarios que acrediten su propiedad con tftu
los legalmente requisitados, siempre que la posesidn sea, -~
cuando menos cinco aflos anteriores a la fecha de publicacién
de Ta solicitud o del acuerdo que inicie un procedimiento --
agrario, y no se trate de bienes ejftdales o de nilcleos que -

de hecho o por derecho guarden el estado comunal.

“Trat&ndose de terrenos boscosos, 1a explotacidn a que-
este artfculo se refiere Gnicamente podrd acreditarse con --
1os permisos de explotacidn forestal expedidos por la autorl

dad competente®.

Independientemente de todo 1o anteriormente mencionado,
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es conveﬁiente puntualizar que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacidn, interpretando diversas dis-~
posiciones de la Ley Federal de la Reforma Agraria, ha esta-
blecido que soﬁ tres las formas de reconocimiento de la pe--
quefia propfedad inafectable por parte del Estado, Jurispru--
dencia que a continuacidn transcribimos en su parte conducen

te:

"Esta Segunda Sala ha establecido que son tres las for-
mas de reconocimiento de Ta pequefia propiedad inafectable, -
por parte del Estado, mediante las cuales se confiere a los-
particulares afectados por resoluciones, dotatorias o resti-
tutorfas de ejido o aguas, legitimacibn para ocurrir al jui-
cio de amparo, a saber: 12, La que establecen los artfculos-
105, 292 y 293 del C6digo Agraric {artfculos 253, 350, 351,-
352 y 353 de 1a Ley Federal de la Reforma Agraria), que can-
ceden al propietario de un predio afectable la facultad de -
localizar su pequefia propiedad dentro de dicho predio antes-
de la afectacifn; 22. La contenida en el artfculo 294 del --
precitado ordenamiento legal (actualmente artfculo 354), con
ststente en el reconocimiento de la pequefia propiedad tnafeg
table por medio de la expedicibn de un certificado de inafeg
tabilidad; y 32. La que proviene de Ta fraccibn II del ar- -
tTcu]oAZSZ. tambi&n del C8digo Agrario (artfculo 305 de la -

Ley Federal de Reforma Agraria), supuesto en el cual el re--
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conocimiento de la pequefia propiedad deviene de una afecta--
cidn agrarfa. En los tres casos es el Presidente de la RepG-
b]ipa en su cardcter de suprema autoridad agraria, quien ex-
presamente reconoce la pequefia propiedad fnafectable. Ahora-
bien, si el quejoso no seflala que se encuentra en alguno de-
los casos indicados de excepcién a la regla general de imprg
cedencia del juicio constitucional, sino que se apoya en -
el hecho de que su propiedad proviene de un fraccionamiento-
realizado de conformidad con la Ley de Fraccionamientos de -
un Estado, reglamentaria de la fraccibdn XVII del artfculo 27
constitucional, tal circunstancia no le confiere legitima- -

cibn para ocurrir al juicio de amparo”.

Informe de 1973. Segunda Sala. P&gs. 64 y 65, Idem, te-
sis Jurisprudencial 13 del Ap&ndice 1975, Segunda Sala. Te--
sis 95 del Apéndice 1985. Idem, tesis 17 del informe de 1982
de 1a Segunda Sala.

§.- Suplencia de la quela.
Cuando se promueven juicios de amparo por pequefios pro-

pietarios, no procede la suplencia en la deficiencia de la -

queja:
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"SUPLENCIA DE LA QUEJA. NO PROCEDE CUANDO SE TRATA DE -
PEQUEROS PROPIETARIOS. La fra;cién Vv del artfculo 91 de la -
Ley de Amparo, en cuanto establece que trat&ndose de amparos
en materia agraria, se examinardn los agravios del quejoso =~
supliendo las deficiencias de la queja, debe interpretarse -
en relacidn con el texto constitucional que reglamenta, a --
saber el pérrafo 42 de la fracci6n II del artfculo 107 en el
que se 1imita expresamente la suplencia aludida a Tos Jul- -
cios de amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan-
tener como consecuencta privar de la posesién y disfrute de-
sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a Tos ni-
cleos de poblacibn que de hecho o por derecho guarden el es=-
tado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, 1o qué stgni-
fica que tratdndose de actos que afecten a la pequeﬂ; propig

dad, no se debe hacer dicha suplencia®.

Tesis de jurisprudencia publicada bajo el nlmero 103 de

la p&fgina 206 de 1a compilacidn de 1917-1975. Tercera parte.
6.- La suspensidn.
Se concede la suspensifn de Tos actos reclamados en los

juicios de amparo promovidos por los pequefos propietarfos,-

contra 1a ejecucidén de las resoluciones presidenciales dota-
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torias o restitutorias de aguas y tierras, de creacibn de ~-
nuevos centros de poblacién y de ampliacién de ejidos, si --
tales resoluciones afectan a 1a pequefia propiedad agrfcola o
ganadera que est® protegida por el certificado de inafecta--
bilidad correspondiente y sin tal documento la suspensifn es
improcedente, aunque la afectacifn comprenda predios que se-
estimen Tegalmente como inafectables; este es el criterio --
que ha sustentado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus

ticia de la Nacién.

7.- Crftfca a la reglamentacidén jurfdica del Juicio de-

amparo promovido por pequefios propietarios.

En nuestra opinién, la procedencia del juicio de amparo
en favor de los pequefios propietarios debe ser absoluta, es-
decir, no debe tener m8s restriccién que la de ser un autén-
tico pequefio proptetario y no condicionario a la tenencia --
del certificado de inafectabilidad, pues en el fiTtimo de los
casos, la pequefla propiedad es una realidad y el certificado
de tnafectabiltdad es un documento meramente declarativo mis
no constitutivo, que en muchos casos no se expide por negli-
genclia de las autoridades correspondientes., La Corte ha esta
blecido determinados casos, ya sefialados, en los cuales, aup

que no.exista tal certificado de inafectabilidad, se puede -
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promover. Juicio de amparo por los pequefios propiétarios, pe-
roiaﬂn as¥, es necesario que esos criterios jurisprudencia--
les sean elevados a rango constitucional para que tengan ma-

_yor fuerza obligatoria.

Independientemente de 10 sefialado, podemos apreciar que
no existen disposiciones especfficas para regular el juicio-
de amparo promovido por los pequefios propietarios contra re-
solucifones dotatorias o restitutorias de tierras y aguas de-
cretadas por el Presidente de la Repfiblica y alin mis, dadas~
las lagunas que existen en la ley, en la mayorTa de los ca--
sos se tiene que recurrir a la jurisprudencia para ver las -
bases de este Juticio de amparo; recordando que el amparo prg
movido por los pequefios propietarios se regula como un ampa-
ro administrativo, no estableci&ndose ninguna disposicidn --
especial en cuanto al amparo promovido por los pequefios pro-
pletarios, como To hemos seflalado, los cuales, en 1a mayorfa
de las ocasiones, se encuentran m&s desprotegidos que los -~
mismos nlcleos de poblacibn ejidal o comuna],.1os ejidata- -

rios y comuneros y los aspirantes a tales calidades.



CONCLUSIONES.,

I.- E1 problema de 1a tenencia de 1a tferra en México -
ha sido secular, porque una minorfa de habitantes ha tratado

de acapararla, en perjuicio de Tos dé&biles.

I1.- La creaci6n del artfculo 27 en 1a Constitucidn de~
1917 marcd el infcio formal del derecho agrario como una nug
va disciplina jurfdica de car&cter social, destinada a regla

mentar Ta tenencia, propiedad y reparto de tierras.

I11.- En el afio de 1959 el Presidente de nuestro paf¥fs,-
Adol1fo Lbpez Mateos, presentd una iniciativa de adicidn al -
artfculo 107 fraceidn II de 1a Constitucidn Polftica de los-
Estados Unidos Mextcanos, a través de la cual se 1nstituy6 -
el amparo social en materia agraria, entendi&ndose a &ste co
mo un verdadero instrumento protector de la garantfa social-

agraria que consagra el artfculo 27 de nuestra Carta Magna.

IV.- Dichas adiciones fueron publicadas en el Diario -
0ficial de 1a Federacidn el 2 de noviembre de 1962, fecha en

1a cual nace el amparo social en materia agraria.

V.~ E1 4 de febrero de 1963 se pubiicaron las reformas
a 1a Ley de Amparo, con las que se reglamentaron las refor--

mas constitucionales.
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VI.- En 1976, se modificd nuevamente 1a Ley de Amparo,-
integré&ndose el Libro Segundo de dicha ley, compuesta de un-
capftulo que abarca de los artfculos 212 al 234. Con estos =
22 artfculos y las reformas posteriores a los artfculos 224
y 231 fraccibn IV, publicadas en el Dfarfio Oficial de la Fe-
deracifn, de fecha 6 de enero de 1984, se di6 mayor alcance

a este juicio.

VII.- E1 amparo social en materia agraria es una insti-
tucidn protectora de los nficleos de_poblaciﬁn ejidal o comu-
nal, de Tos ejidatarios o comuneros y de los aspirantes a «--
tales calidades, por 1o que, aunque nuestra Ley de Amparo se
refiere al "amparo en materia agrarta", s8lo protege'g las -
personas anteriormente mencionadas, ya sea que intervengan -
con tal cardcter en el juicio de amparo comoc quejosos o como

terceros perjudicados,

VIII.- E1 fundamento constitucional del amparo soctal -
agrario se encuentra en el artfculo 107, fraccién II, plrra-

fo tercero, de la propfa Carta Magna.

I1X.~ E1 amparo socjial agrario tiene una fundamentacifn-
polftico-social excepclional, que encaja dentro del derecho -

social y que por tal razbn, su reglamentaciln, aunque vaya -
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en contra de principios tradicionales que rigen al derecho -
en general, como el de fgualdad de las partes, se justifica-
plenamente, en razén al espfritu de proteccidn a los sujetos

menctonados.

X.- E1 amparo social agrario tiene varias notas gque 1o

distinguen del juicio de amparo en general.

XI.- Cuando los quejosos sean un nficleo de poblacién =--
e}idal o comunal, pueden interponer la demanda de amparo en-

cualquier tiempo.

XI1I.- Cuando quien promueve el amparo es un ejidatario-
o comunero en 1o individual, puede promover el amparo en un-

té&rmino de 30 dfas.

XII1.~ Se establece 1a obligacidn para el juzgador de =~
suplir la deficiencia de la queja, tanto en 1a demanda como-

en la revisidn.

XIV.- Sefiala qué& personas estdn legitimadas para inter-
poner 1a accién constitucional en nombre de un ndcleo de po-

blacién.
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XV.- Simplifican 12 forma de acreditar-la personalidad-
y se otorgan facultades al legistador para allegarse las. - <

constancias que justifiquen dicha personalidad.

XVI.- Se establece Ta improcedencia del sobreseimiento-
por inactividad procesal, no operando tampoco la caducidad -
de 1a instancta, pero si podrdn decretarse en beneficio de -

1os sujetos protegidos por nuestro juicio.

XVII.- Se faculta a los jueces de primera instancia pa-
ra admitir la demanda de amparo y decretar la suspensibn pro

visional.

XVIII.- Se instftuye la obligacitn de! Jjuez de Distrito

de recabar de oficfo las pruebas.

XIX.~ Se obliga al Jjuzgador a examinar los actos recla-
mados, tal y como aparezcan probados, aln cuando sean dife--

rentes de los invocados en la demanda.

XX.- Nuestra legislactén establece m&s beneffcios para-
los nficleos de poblacidén ejidal o comunal, cuando comparecen
a jJuicio como entes colectivos, que para los ejidatarios o -

comunefos que actfian en forma individual.
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~XX1.- Existen en nuestra legdéjacicn,jgn relacignial -«

tema que nos ocupa, enormes:lagunas.

XXI1.- No se sefiala el té&rmino en que los aspirantes a-
eJ1Hatarios o nicleos de poblacibn pueden interponer el am--

paro.

XXIII.~- Por 1o que respecta a la competencla auxiliar,-
el artfculo 220 de Ta Ley de Amparo, Gnicamente nos remite -
al artfculo 38 de 1a propia ley, por lo que pudiera pensarse
que en el amparo social agrario, en cuanto a la competencia-
auxiliar, solo se aplica tal disposicisn en nuestro juicio,-
por 1o que es necesario que se modifique el artfculo 220 de-
Ta Ley de Amparo y se establezca que se aplican 1gua1ﬁente -
las disposiciones contenidas en los artfculos 39, 40 y 41 de
la citada ley, con 1a salvedad indicada en 1a p&gina 218, de

esta tesis, para lo dispuesto en el artfculo 41.

XXIV.- En cuanto a las actuaciones tlevadas a cabo por
una autoridad incompetente, sabemos que son nulas, pero con-
sideramos que, tratindose del amparo social agrario, se debe
dejar subsistente 10 actuado en cuanto a 1a suspensifn del -
acto reclamado, hasta en tanto cuanto la autoridad competen-

te la decrete, pues en caso contrario, se podrfan afectar --
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gravemente 1os intereses de Tos sujetos protegidos por nues-
tro amparo social agrario; el artfculo 72 de 1a Ley.de Ampa-
ro establece que el juez impedido, no queda inhabilitado pa-
ra dictar y ejecutar el auto de suspensidn, debiendo aplicar
se criterio anilogo, en cuanto a la nulidad de actuaciones,-

en nuestro amparo social en materia agrarfa.

XXV.- En las reformas hechas a2 ta Ley de Amparo de 1976,
se derogé el artfculo 116 bis, el cual establecfa los requi~
sitos que debfa 1lenar una demanda en el amparo social agra-
rio y no se sefialé en el Libro Segundo de dicha ley, clara--
mente, cules deberfan ser los requisitos de una demanda en-
el amparo social agrarto, olvidando el legislador que si ta-
les reformas se plantearon, fueron precisamente con el obje-
to de que los sujetos protegidos por nuestro juicio, resul--
taran beneficiados y no inmiscuirlos en una complejidad de -

disposiciones Juridicas.

XXV1.- Dada la diversidad de lagunas que existen en - -
nuestra legislacién en cuanto al amparo social agrario, fre-

cuentemente se tiene que recurrir a l1a jurisprudencia.

XXVII.- Se ha dicho que el juzgador en el amparo social

agrario es un "abogado" de los sujetos protegidos por tal --
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juicio, pues incluso trae a la controversia, actos no recla-
mados pero descubiertos por el juez. Estas crfiticas no ten--
drfan fundamento si en lugar de saturar las funciones del --
Juez, se hubiera estructurado adecuadamente una Defensorfa -
Agraria que, actuando conjJuntamente con los sujetos protegi-
dos por nuestro amparo social agrario, se encargars de ase--
sorarlos, de estructurar y ampliar demandas, recabar prue- -
bas, comparecer a audfencias, alegar, {nterponer recursos, -

esto es, brindar una asesorfa adecuada.

XXVIII.- Por 1o que hace al amparo promovido por los ==~
pequefios propietarios, se regula como un amparo administra--

tivo.

XXIX.- No. debe exigirse a los pequefios propietarios el-
certificado de inafectabilidad, pues es un documento que, en
1a mayorfa de los casos, no se-expide por negligencia de las

autoridades correspondientes.

XXX.- E1 Estado tiene la obligacién de prevenir y ter--
minar con la injusticia, obligacisn fundada en la realidad -~
nacional rural, esto es, en la ignorancia y pobreza de nues-

tra clase campesina.
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