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I N T R o o u e e I o N. 

El amparo social agrario es el nombre que la doctrina -

ha dado a esta dimensl6n de nuestra excelsa y singular ins-­

tituci6n, como lo es nuestro juicio de amparo. Esta institu­

ci6n, que tiene por objeto tutelar a determinados sujetos -­

del derecho agrario, es Inclusive una modalidad del juicio -

de amparo en materia agraria, pu~s s61o opera cuando se tra­

ta de nOcleos de poblacl6n ejidal o comunal, de ejidatarios­

o comuneros en lo individual y de los aspirantes a tales ca­

lidades, considerados como un grupo tradicionalmente oprimi­

do. 

El espirito que embarga al legislador y al Ejecutivo -­

Federal al incorporar a nuestro derecho positivo est~ lnsti­

tutuci6n, es plausible, patri6tico, profundamente humano y -

revolucionario, pues a trav~s de ella el Estado, haciendo -­

eco de la realidad social y conciente de su mlsi6n de luchar 

por la superaci6n de todos los grupos sociales, en este caso 

de los sujetos protegidos por nuestro amparo social agrario, 

acertadamente conclbi6 esta lnstltucl6n, tomando en. conside­

racl6n primordialmente la Ignorancia e Incapacidad rle nues-­

tros campesinos. 

El presente estudio tiende a un planteamiento del pro-­

blema, analizando todos sus aspectos posibles con el fin de-



- XIV -

lograr una futura reforma en el articulado de nuestra Cons-­

tltucl6n Polttlca de los Estados Unidos Mexicanos y en la -­

leglslacl6n agraria respectiva, con el objeto de que se sub­

sanen las lagunas que se observan y quedan precisadas en es­

ta tesis. 

Por lo tanto esperamos que este trabajo sea de lnter~s­

a: nuestros campesinos, puesto que est4n expuestos en cual-­

quier momento a ser objeto de Injusticias; a los funciona- -

rlos y juzgadores, para orientar su criterio hacia resoluc1~ 

nes mas justas; y a los legisladores, porque efectivamente -

existen lagunas de la ley a este respecto, que deben ser sut 

sanadas mediante reformas a la Constltucl6n y a los c6dlgos­

de la materia y que dentro del texto de la tesis se analizan 

y de las cuales proponemos se reformen. 



CAPITULO PRIMERO. 

EL JUICIO OE AMPARO EN GENERAL. 

1.- Concepto de amparo. 

En este punto trataremos de precisar el concepto de ••am 

paro 11
; para tal efecto citaremos def1n1c1onet;, opiniones o -

puntos de vista de autores destacados, a fin de tener un pa­

norama claro al respecto y ubicarnos correctamente en el cam 

po de estudio. 

Las definiciones pretenden ser un instrumento de ayuda­

para la comprens10n r!plda y objetiva de los conceptos. 

Trat.!ndose del concepto de "amparo•r es de mayor ut111-­

dad Intentar su def1nlc10n abarcando sus principales caract~ 

rfst1cas o sus elementos esenciales. 

"La formulac10n de un concepto -Indica el profesor Bur­

goa- se Integra mediante la reunlOn de todos los elementos -

que lo componen en una proposlclOn lOglca. Trat3ndose del -­

juicio de amparo, su concepto debe comprender, por ende, to .. 

das las caractertstlcas que constituyen su esencia jurtdlca­

fnstftucfonal, mismas que se refieren a las notas en que se-
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traduce su g~nero pr6xlmo y a la• que Implican su diferencia 

especHlca". (1) 

El diccionario nos d! la siguiente deflnlcl6n de "ampa­

roº: "Amparo.- Acc16n y efecto de a-mparar o ampararse. Abri­

go o defensa •.• ". (2) 

El jurista Ignacio Burgoa nos seftala: "Tratar de condea 

sar el concepto unitario de 'juicio de amparo' en una deflni 

c16n correcta expone a los riesgos de la tautolog1a o a errQ 

res de exceso o defecto. En vista de ello, optamos por reuir 

el problema que suscita la formulacl6n de una deflnlcl6n que 

abarque propia y exactamente los atributos esenciales del el 
tado juicio. Nos conformamos con describirlo slnt~tlcamente­

en las f6rmulas que exponemos en seguida. 

"As!, el amparo es una lnstttucl6n procesal que tiene -

por objeto proteger al gobernado contra cualquier acto de ·~ 

(1) Burgoa O., Ignacio. El Juicio de Amparo. Vlg~slma s~ptl­

ma edlcl6n. M~xlco. Editorial Porraa, S.A. 1990. P!g. --

173. 

(2) Olcclonarlo Enclcloo~dlco Abreviado. Tomo l. S~ptlma edi 

cl6n. Madrid. Editorial Espasa-Calpe. 1972. P!g. 538. 
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torldad (Jato'sensu), que ~n detrimento de sus derechos, vlQ 

le la Const1tucl6n. 

11 Esta m1~ma 1dea, expresada en otros t~rm1nos, nos des­

cribe el amparo como una lnstltucl6n jur,dica de tutela di-­

recta de la Constltucl6n e indirecta y extraorrlinarla de Ja­

legislacl6n secundarla (control constitucional y legal) que­

se traduce en un proced1m1ento aut6nomo ~e car~cter conten-­

cioso (control jurisdiccional en vl~ de acc16n) y qu• tiene­

por objeto invalidar, en relac16n con el go~ernado en par- -

tlcular y a Instancia de ~ste, cualquier acto de autorlda~ -

(lato sensu) Inconstitucional o Ilegal que lo agrave. 

11 Las notas esenciales de nuestro ju1c1o const1tuc1ona1-

pueden conjugarse en la siguiente descrlpcl6n: El amparo es­

un juicio o proceso que se Inicia por la accl6n que ejercita 

cualquier gobernado ante los 6rganos Jurisdiccionales fede-­

rales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que Je cau­

sa un agravio en su esfera jur~dica y que considere contra-­

rio a Ja Constltuci6n, teniendo por ohjeto Invalidar dicho -

acto o despojarlo de su eficacia por su lnconstltuclonallrla~ 

o Ilegalidad en el caso concreto que lo origine". (3) 

(3) Burgoa O., Ignacio • .Q..!¡_,__j;j_t. P3g. 177. 
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Esta.s .d~fini i.one.s nos ·las desmenuza.su cread.ar ·en los­

t~rmirios~slguient s:·' 

"a)oer 'amparo co~ocen los 6rganos judicla.les federales 

del .E;ta,do, :~ sea, ·los tribunales de la Federaci6n. 

del amparo s61o incumbe al gobernado -

que ha sufrido o teme sufrir inminentemente un agravio en su 

esfera jurldlca por cualquier acto de autoridad que estime -

Inconstitucional, habiendo advertido que la lnconstltuclona-

1 ldad se manifiesta, bien en la contravencl6n de alguna ga-­

rantla Individual o en la lnfraccl6n de la garantla de lega­

lidad Instituida primordialmente en los articulas 14 y 16 de 

la Ley Suprema, y al trav~s de la cual se tutela toda la - -

Constltucl6n y todo el derecho positivo mexicano (control de 

legalidad y de constitucionalidad), as! como en la lnterfe-­

rencla al sistema competenclal existente entre las autorida­

des federales y las locales. 

"c) El amparo, desde sus orlgenes, siempre se ha tradu­

cido en un juicio, es decir, en un proceso en que el 6rgano­

de control debe dirimir la controversia jurldlca que consis­

te en si el acto de autoridad (lato sensu) que se Impugne es 

o no vlolatorlo de la Constitucl6n en los t~rmlnos senalados 
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dad del Estado del que hte proviene: ,_·::.· _:-;: '. ,,;,_~-.~:. <<: 

"d) Las sentencias que en tal Júlél~ o",~rl~r~~ff/c\a el 

6rgano de control Impartiendo la proteccl6í!'afºgd!i'eríuido có.11 
tra el acto strl cto sensu o la 1 ey 1 ncol1stftti'c'I onal es, OnlcJ!. 

mente tienen eficacia en el caso concret~ de qu~ se trate".-

(4) 

El profesor Humberto Brlseno Sierra aporta la siguiente 

deflnlcl6n: "A ru:.i2!.i. el amparo es un control constftuclo-­

nalmente establecido. para que, a instancia de parte agraVIJ!. 

da, los tribunales federales apliquen, desapliquen o inapll­

quen la ley o el acto reclamado". (S) 

El profesor Humberto Brlseno Sierra explica esta defl-­

nlci6n de la siguiente manera: 

"El amparo es un acto de control constitucional porque-

(4) Burgoa O., Ignacio. filL.......fii. P~g. 177. 

(5) Brlseno Sierra, Humberto. El Amparo Mexicano. Mhlco. 

C~rdenas Editor y Distribuidor. 1971. P~g. 144. 
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est! en la ley fundamental. De los tribunales, porque ~stos­

son algunas veces auxiliados por los ordinarios estatales o­

distrltales, quienes tienen la competencia original. 

"Seguido a instancia de parte, porque se requiere una -

queja del interesado, la persona que sufre el perjuicio que­

trasciende a sus derechos individuales, tal como los encuen­

tra asegurados en la misma Const1tuc16n, en las ley~s o en -

los convenios. 

"El objeto del amparo es una aplicabilidad que se re- -

suelve en tres Onlcos sentidos: apllcaclOn cuando la respon­

sable ha dejado de hacer lo debido; lnapllcaclOn cuando se -

Intenta Interponer al quejoso algo Indebido; y de desapllca­

c16n, cuando se ha realizado un acto que le agravia. 

"Lo reclamado puede ser una ley o un acto, porque el -­

amparo funciona como control, tanto de las actividades gene­

rales del legislador, cuanto de los particulares en la adml­

nlstracl6n de la judicatura, obrando en cada uno segOn los -

procedimientos que les son caracter1stlcos, y aan conforme a 

las materias que les est!n atribuidas; de manera que tanto -

puede Impugnarse la ley del Congreso que el reglamento de -­

una autoridad administrativa o judicial y las sentencias de-
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la magistratura o las provenientes de Juicios admlnlstratl-­

vos. En fin, no se trata de mantener a cada autoridad en su­

esfera hlpot~tlca de competencia, sino en un amblto legal de 

atribuciones, de modo que lo impugnado dependera de 1a compa 

tencia de la responsable, al tenor de la ley aplicable". (6) 

El destacado profesor Alfonso Noriega, en cuanto al con 

cepto analizado Indica que: "Despu~s de haber hecho una ex-­

poslcl6n de las ideas de Kelsen acerca de la naturaleza de -

los sistemas de control Jurisdiccional y habiendo aplicado -

estas Ideas a nuestro juicio de amparo -que se analizan al -

referirnos a la naturaleza del juicio de amparo-, podemos, -

si no dar una definicl6n exacta, cuando menos st elaborar -­

una descrlpcl6n completa de nuestro juicio de amparo que con 

tenga todos los elementos que hemos examinado y en donde se­

destaquen sus caractertst1cas esenciales. 

"El amparo es un sistema de defensa de la Constitucl6n­

y de las garanttas Individuales, de tipo jurisdiccional, por 

vta de accl6n, que se tramita en forma de juicio ante el Po­

der Judicial Federal y que tiene como materia las leyes o ·~ 

tos de la autoridad que violen las garanttas Individuales, o 

(6) Brlseno Sierra, Humberto. El Amparo ••• Ob. cit. Pag. 146. 
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impliquen una invasi6n de la sob~ranla de la Federaci6n en -

la de los Estados o viceversa.Y que tiene como efectos la 

nulidad del acto reclamado y la reposici6n del quejoso en el 

goce de )a garantla violada, con efectos retroactivos al mo­

mento de la violaci6n". (7) 

Juventino V. Castro, al igual que los autores seHala- -

dos, opina que, tratSndose del concepto de amparo, es mas -­

Otil intentar su definici6n teniendo en mente sus prlnclpa-­

les caracterlstlcas o explicando sus elementos esenciales: -

• .•• la definlci6n que proporcionamos del amparo es m!s una­

descripci6n o explicaci6n de sus elementos esenciales, que -

una f6rmula ajustada al Ideal 16gico de precisar su genero -

pr6ximo y su diferencia especifica, aOn cuando no carezca t~ 

talmente de estos requisitos. 

''El amparo es un proceso concentrado de anulaci6n -de -

naturaleza constitucional- promovido por vta de accl6n, re-­

clam!ndose actos de autoridad, y que tienen como finalidad -

el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedi-­

cl6n o aplicaci6n de leyes violatorlas de las garantlas ex--

(7) Norlega, Alfonso. Lecciones de Amoaro. M~xlco. Editorial 

Porrúa, S.A. 1975. P!g. 56. 
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presamente reconocidas en la Cons1:1tuc16n; contra .los actos­

conculcator1os de dichas garanttas; contra la inexacta y de­

f1n1t1va atr1buci6n de la ley al caso concreto; o contra las 

invasiones reciprocas de las soberan!as ya federal ya esta-­

duales, que agravien directamente a los quejosos, producien­

do la sentencia que conceda la protecc16n el efecto de res-­

tltulr las cosas al estado que tentan antes de ejecutarse la 

vlolacl6n reclamada -si el acto es de car!cter positivo-, o­

el de obligar a la autoridad a que respete la garant!a vlolA 

da, cumpliendo con lo que ella exige- si es de car!cter negA 

tlvo•. (8) 

El autor en cita explica que se debe examinar esta de-­

flnlcl6n, refiriéndonos en forma particular a sus elementos: 

a).- Es un proceso: senala que es un proceso jur!dlco -

(constitucional) toda vez que, para este autor, en concordan 

cla con la oplnlOn del jurista Eduardo Pallares, proceso ju­

r!dlco en general, es una serle unificada de actos de natu-­

raleza jur!dlca, slstem&tlcamente vinculados entre si por el 

fin que con el proceso se intenta realizar. "Proceso" es un-

(8) Castro, Juventlno V. Garantlas y Amoaro. Sexta edlcl6n.­

Mhlco. Editorial PorrOa, S.A. 1989. P!g. 299. 
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concepto mfis general que juicio y que recurso, ya que en él­

estfin lncluldos los dos: "··· juicio -procedimiento conten-­

cioso en el cual se inicia una controversia, no planteada en 

otro proceso jurisdiccional-, y recurso -medio de Impugna- -

clOn dentro del proceso Jurisdiccional-, estan abarcados por 

Igual, por su propia naturaleza, en el concepto Integral de­

proceso ... 

"En cualquier forma, advertimos que tanto nuestra Cons­

tltuclOn, como la Ley de Amparo, al referirse a éste lo ha-­

cen conslderfindolo como un Juicio, denomlnaclOn que habrfi de 

utilizar frecuentemente teniendo en cuenta los planteamlen-­

tos que anteriormente hemos referido y valorado". (9) 

b).- Proceso concentrado: "Desde sus inicios, se preten 

dlO dar al amparo el carficter de un procedimiento sencillo y 

sumar1s1mo, dentro del examen que es su finalidad, o sea va­

lorar actos de autoridad que se afirma son vlolatorlos de 

las garantlas constitucionales. La gravedad que significa el 

ataque a los derechos fundamentales del Individuo, el hecho­

de que mediante los actos vlolatorios de las autoridades se­

pone en predicamento todo el Orden constitucional, y la nec~ 

(g) Castro, Juventlno V. Ob. cit. Pfigs. 301 y 302. 
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sidad de ocurrir prestamente en auxilio de la persona agra-­

viada, motivaban los prop6sitos emergentes de los autores -­

del amparo". (10) 

e).- Es un proceso de anulaci6n: El autor en cita con-­

sidera que es un proceso de anulaci6n porque el objeto del -

amparo es nulificar o invalidar actos de autoridades que se­

contraponen a lo constitucionalmente dispuesto. 

d).- Constitucional: Porque se crea dentro de los ar- -

tlculos 103 y 107 de la Constituci6n Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos y tiene como fin especifico controlar el -­

Orden constitucional. 

e).- El amparo se promueve por vla de acci6n, reclam3n­

dose actos de autoridad: El articulo 107 fracci6n 1 de la -­

Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos esta-­

blece que todas las controversias de que habla el articulo -

103 se sujetar3n a los procedimientos y formas de Orden ju-­

r!dico, sigui~ndose siempre el juicio de amparo a Instancia­

de parte agraviada. 

(10) Castro, Juventino v. Ob. cit. P3g. 302. 
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El doctor Carlos Arellano Grrcfa, conceptaa al amparo -

en los siguientes Urminos: "El amparo mexicano es la lnsti­

tucl5n jurfdlca por la que una persona ffsica o moral, deno­

minada quejosa, ejercita el derecho de accl5n ante un 5rgano 

jurisdiccional federál o local, para reclamar de un 5rgano -

del Estado, federal, local o municipal, denominado 'autorl-­

dad responsable', un acto o ley que, el citado quejoso est1~ 

ma, vulnera las garantfas individuales o el r~glmen de dls-­

trlbucl5n competenclal entre Federacl5n y Estados, para que­

se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos dere­

chos, despues de agotar los medios de impugnacl5n ordina­

rios". (11) 

Explica esta definlcl5n de la siguiente manera: 

a).- lnstltucl5n jurfdlca: El amparo es U concebido y -

reglamentado por numerosas normas jurfdlcas constitucionales 

y ordinarias que se vinculan entre si en forma teleol5glca,­

por una finalidad coman, siendo esta finalidad coman el tu-­

telar al gobernado frente a los actos presuntamente irres- -

trlctos de la autoridad estatal. 

(11) Arellano Garcla, Carlos. El Julclo de Amoaro. Segunda -

edlc15n. Mhlco. Editorial Porraa, S.A. 1983. P&g. 315. 
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b) .- Quejoso: Es el sujeto actor, titular de la accl6n­

de amparo; es el gobernado, persona ffslca o moral, que eje~ 

c1ta el derecho de accl6n. 

c).- Derecho de accl6n: Es la forma en la que se reali­

za la tutela de la constitucionalidad y legalidad de los ac­

tos de autoridad, siendo diferente al control por vfa de· ex­

cepcl6n. 

d) .- Organo jurisdiccional federal o local: En oplnl6n­

del doctor Arellano Garcfa, el 6rgano de control lo es, nor­

malmente, el Poder Judicial de la Federacl6n pero, en forma­

excepc1onal puede darse la lntervencl6n del 6rgano jurisdic­

cional 1 ocal. 

e).- Autoridad responsable: Es el 6rgano de autoridad -

estatal (federal, local o municipal) realizadora presunta de 

la acc16n que se combate en el amparo. 

f).- Acto reclamado: Es un acto de autoridad que se le­

Imputa por el quejoso, puede ser un acto en sentido estricto 

o una ley. 

g).- Vulneracl6n de garantfas 1nd1vlduales o del slste-
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ma de distribuciOn competencial: "Al establecer esta parte -

en el concepto de amparo -apunta el doctor Carlos Arellano -

Garcfa-, nos apegamos a la procedencia del amparo prevista -

por los artfculos 103 constitucional y lQ de la Ley de Ampa­

ro. Esta limitaciOn no es obst4culo para que admitamos, como 

lo hemos hecho al determinar la existencia tutelar del ampa­

ro, que el amparo puede tutelar toda la ConstituciOn y tam-­

bi~n la legalidad, a trav~s del alcance que comprende a la -

garantfa de legalidad que preconizan ampliamente los artfcu­

los 14 y 16 constitucionales". (12) 

h).- RestituciOn o mantenimiento en el goce de presun-­

tos derechos: Indica el autor citado, que ~ste es el fin del 

amparo; el amparo es restaurador de la esfera jurfdica del -

quejoso, que ha sido vulnerada contra el acto o ley de auto­

ridad responsable o que en forma inmediata puede ser vulne-­

rada. 

1).- Agotamiento previo de los medios de lmpugnaclOn -­

originarios: Antes de Ir el quejoso al amparo, debe agotar -

los recursos o medios de defensa que le otorgue el sistema -

Jurfdico del que emane el acto o ley reclamados. 

(12) Arellano Garcfa, Carlos. ~. P4g. 316. 
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Por otra parte, la Suprema Corte ~e Justicia de la Na-­

c16n, ha sostenido lo siguiente: "AMPARO, FINALIOAD Y NATU-­

RALEZA OEL.- El juicio de amparo es el Instrumento procesal­

creado por nuestra Constltucl6n Federal para que los gober-­

nados puedan hacer proteger sus garant1as constitucionales -

de las violaciones que al respecto cometan las autoridades.­

y ese Instrumento no s6lo debe ser motivo acad~mlco de satf~ 

faccl6n, sino que tambl~n en la vida real y concreta debe 

otorgar a los ciudadanos una proteccl6n facll y accesible p~ 

ra sus derechos mas fundamentales, independientemente del 

nivel de educacl6n de esos ciudadanos, e Independientemente­

de que tengan o no, abundantes recursos econ6m1cos, as1 como 

del nivel de su asesor1a legal. Esto es Importante, porque -

la proteccl6n que el Poder Judicial Federal hace de las ga-­

rant1as const1tuc1onales de los gobernados debe funcionar -­

como un amortiguador entre el Poder del Estado y los Intere­

ses legales de los Individuos, y en la medida en que ese - -

amortiguador funcione, en vez de sentirse un poder opresivo, 

se respirara un clima de derecho. Luego los jueces de amparo 

no deben hacer de la t~cn1ca de ese juicio un monstruo del -

cual se pueda hablar acad~mlcamente, pero que resulte muy -­

limitado en la practica para la proteccl6n real y concreta -

de los derechos constitucionales real y concretamente concul 

cadas. Oe donde se desprende que las normas que regulan el -
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procedlmlento constltuclonal deban lnterpretarse con esptri­

tu generoso que facllite el acceso del amparo al pueblo go-­

bernado. En un r~gimen de derecho, lo lmportante no es dese­

char las demandas de amparo que no estan perfectamente es- -

tructuradas, sino obtener la composici6n de los confllctos -

que surgen entre gobernados y gobernantes, y resolver judl-­

cialmente sobre el fondo de las pretensiones de ~stos''. 

Informe de 1977. Tesis 2. Pags. 21 y 22. 

Tomando en cuenta las anterlores deflnlclones aportadas 

por los autores menclonados, nos tomamos el atrevlmlento de­

dar una def1n1c16n de ''amparo", que abarque On1camente los -

elementos esenclales que lo lntegran: 

Amparo: Es un julcio lnstltutdo en nuestra Const1tucl6n, 

cuyo objeto es evltar o correglr cualquler acto de autorldad 

que pretenda violar o vlole las garanttas del gobernado con­

sagradas en la propia Constituc16n. 

a).- Es un Juicio: Conslderamos que es un juiclo y no -

un recurso, en vlrtud de que ~ste tlene como objetlvo prin-­

clpal, revlsar un proced1m1ento anterlor y en el Juicio se -

plantea una nueva acc10n, comlenza por la demanda y concluye 
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con 1 a sentencia que causa ejecutoria. 

Dugult senala que el Juicio tiene los siguientes el eme.a. 

tos esenciales: 

·._ El planteamiento de una cuestl6n jurfdlca ante la au­

toridad. 

- La solucl6n del problema jurtdlco planteado. 

- La decls16n de la autoridad respecto del derecho con­

trovertido. 

Analizando el concepto de "amparo'' vemos que ~ste si 

reOne los requisitos senalados por Dugult al referirse al 

juicio. Ante la autoridad federal que conoce del amparo se -

plantea el problema de si el acto o la ley de autoridad en-­

gendra una vlolac16n al Orden constitucional. 

El Juicio de amparo se llama ast porque su objeto es -­

defender y proteger a las personas contra los abusos de las­

autoridades y adem3s con ese nombre lo designa expresamente­

el arttculo 107 fraccl6n l de la Constltucl6n Polttlca de -­

los Estados Unidos Mexicanos. 
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b) .- Instltufdo en .nuestra Constltuc16n: En los artfcu­

los 103 y 107 de h. Const1tuci6n Polftica de los Estados Uni 

dos .Mexicanos, s·e instituye expresamente el juicio de amparo. 

c).~ Cuyo objeto es evitar o corregir cualquier acto o­

ley•de autoridad: El objeto del juicio de amparo es imponer­

• la autoridad el respeto de las garantfas del quejoso, a -­

fin de mantener o reestablecer el Orden jurldico, dilucid~n­

dose y decidiendo si la autoridad responsable ha ajustado a­

no sus actos a los preceptos constitucionales. 

Al referirnos a "actos", entendemos en este punto que -

la ley tambi~n es un acto de autoridad. 

Como "Gutoridad" se~alamos a todo 6rgano del Estado, in 

vestido con facultades o poderes de decisiOn o ejecuciOn y -

que actOa respecto a los gobernados de una manera imperativa. 

d),- Que pretenda violar o viole: Oecimos que pretenda­

violar o viole, porque hay casos en que el amparo se pide 

contra un acto de autoridad ya realizado, por ejemplo, la 

sentencia¡ y en otras ocasiones se pide la protecciOn de la­

justicia federal en contra de un acto que la autoridad res-­

ponsabie pretende realizar, por ejemplo una Orden de aprehe.a. 
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s16n. 

e).- Las garant!as del gobernado: En el julclo de ampa­

ro se determina s1 la autoridad se~alada como responsable, -

ha ajustado o no sus actos al precepto o a los preceptos 

constitucionales referentes a las garant!as lndividuales que 

sean apllcables en el caso que haya motlvado la 1n1clac16n -

del julclo de amparo. 

Igualmente se le conoce como ''juicio de garant1as'1
, por 

la flnalldad o materla, concreta y excluslvamente que le 

asigna el articulo 103 fracc16n l de nuestra Carta Magna. 

Por la acepc16n ''gobernado" entendemos a toda persona,­

f1s1ca o moral, que puede o es afectado en sus garant1as por 

un acto de autorldad. 

Il.- Antecedentes h1st6rlcos. 

Para comprender la esencla de cualquler 1nst1tuc16n ju­

r!dica es necesarlo conocer su evoluc16n h1st6r1ca. 

Antes de la exlstencia de nuestro julclo de amparo, co­

mo lo conocemos en la actualidad, en todo el mundo nacieron-
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Instituciones jurfdicas tendlent~s a proteger los derechos -

del hombre en contra de los abusos del poder pOblico y en -­

ellas se han pretendido descubrir los antecedentes del jui-­

cio de amparo. 

"Al imponernos la tarea de tratar de descubrir en el da 

curso de la historia humana alguna instituci6n o medio jurt­

dico que ofrezca cierta analogfa o semejanza con nuestro Jui 

cio de amparo desde diversos aspectos, en nuestro af6n de en 
contrar sus antecedentes hist6ricos generales (por anteceden 

te hlst6rico no pretendemos significar 'modelo' o 'fuente de 

inspiraci6n', en que se haya basado nuestro amparo, sino slm 

ple 'pre-existencia cronol6glca' de alguna instltucl6n ex- -

tranjera que tienda o haya tendido a su misma finalidad genl 

rica, pudiendo o no haber entre una y otra alguna relaci6n -

de causalidad) necesaria y 16gicamente debemos enfocar el -­

problema en el sentido de referirnos a la existencia de re-­

gtmenes de derecho en los cuales se hayan reconocido o crea­

do las prerrogativas fundamentales del hombre, dentro de las 

cuales descuella la libertad ••• •. (13) 

En este punto nos referiremos a los antecedentes hist6-

(13) Burgoa O., Ignacio.~. P&g. 37. 
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.-_·:_, ____ ._·-::.-··:·' 

ricos de lo~>~~Js}i~ que.de.una u/otra forma han tenido In~ -

f.Túencia e.n: n~~stra·, léglsl.aci~n. 

En Grecia el Individuo no tenla derechas pGbllcas indi­

viduales. El mayor esplendor en el derecha de la cultura - -

griega se dl6 en las instituciones constitucionales, toda -­

vez que aporta magnificas elementos de organlzacl6n estatal. 

En Esparta originalmente el poder monarqulca se campartla -­

slmultaneamente entre das reyes que se limitaban reciproca--

mente, funcionando junto a ellos un consejo de ancianos. - -

Exlstla un poder legislativo que estaba en manas de la Asam­

blea Popular, la cual tomaba decisiones Importantes. Tambi~n 

habla un sistema de control constitucional ejercida a trav~s 

.de las~ {inspectores), que tenlan a su cargo garantl-­

zar el mantenimiento de l• canst1tucl6n, pudiendo Incluso --

condenar a los reyes a muerte. 

El sistema de las~ constituye un antecedente 

muy Interesante de control constitucional pues supervisaban­

el apega a los monarcas al 6rden legal. Na obstante, hay un­

aspecto menas objetiva en el funcionamiento de la lnspeccl6n 

par las ~foros. Cada nueve aílos los lli!:!J..:;, observaban las --
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astros en una noche sin luna, y si velan una estr~ll~ erran­

te, era senal de que los reyes de Esparta eran culpables de­

algDn sacrilegio. En tal hipOtesis los suspendlan de sus ca~ 

gos hasta que llegara un or~culo favorable a los monarcas".~ 

(14) 

En Atenas se pod!a pedir la modificaci6n de una senten­

cia o la reforma de la ley¡ cuando se trataba de sentencias, 

el Juez y el apelante ten!an que acudir con una cuerda arro­

llada al cuello, para colgar al apelante si perd!a la causa­

º al Juez si resultaba que habla Juzgado mal; el que sugerla 

una ley, tenla que hacerlo de la misma manera con la soga al 

cuello y si no era aceptada la reforma a la ley pagaba con -

su vidn por las molestias causadas a sus conciudadanos. 

Existta el ''Consejo de Ancianos'' que, entre otras co- -

sos, tenla la misi6n de velar por la estricta aplicaciOn de­

las leyes y el exacto cumplimiento de la ConstituclOn. 

2.- Roma. 

En Roma destacaremos dos figuras jurldicas: 

(14) Arellano Garcla, Carlos.~. P!g. 18. 
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a).- El interdicto homine libero exhibendo: Era una fi­

gura Jurfdica romana, cuya acci6n se daba en favor del par-­

tlcul ar en contra del cual se ventilaba un acto privativo de 

libertad, dicha accl6n se tramitaba incidentalmente del ne-­

gocio principal y servfa Onlcamente para proteger provisio-­

nalmente la libertad del Individuo mientras se dictaba la -­

sentencia en el Juicio principal. 

b).- La intercessio tribunicia: Los magistrados romanos 

tenfan et derecho de yeto de intercedere, esto es, el dere­

cho de prohibir a otro magistrado de igual o menor potestad, 

la eJecuci6n de un acto o s! el acto ya estaba ejecutado, -­

tenfa el derecho de prohibir que se produjeran sus efectos.­

Este principio tuvo amplia aplicaci6n en materia polftica y­

administrativa, fu~ un verdadero remedio frente a la omnipo­

tencia del magistrado romano. 

En la intercessio tribunicia se ve bien marcada la ten­

dencia de prevenir por este medio los abusos del poder de -­

los funcionarios pOblicos, pues al ciudadano oprimido o per­

judicado por un mandato de los magistrados se le concedfa el 

derecho a pedir auxilio. 

ºEn la 1ntercess1o romana, existen los mismos presupue~ 
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tos procesales que en el juicio de amparo y son: materia ~e­

l a queja, parte agraviada, autoridad responsable, t~rmlno PA 

ra Interponer el juicio, facilidad para promover la queja, -

casos de 1mprocedenc1a, anulac16n del acto reclamado y una -

figura similar a la suplencia de la queja. 

"Es evidente, que por su naturaleza prop1 a, 1 a ~­

~puede considerarse como un antecedente remoto de las 

Instituciones defensoras de la libertad 1ndlvldual; y sin 

duda alguna tiene mas semejanza con nuestro Juicio constitu­

cional que el Interdicto de homlne libero exbibendo". (15) 

3.- Espana. 

En Espana, antes de su formacl6n social y polttlca, se­

dieron largos pertodos de acomodamiento y adaptaci6n entre -

los pueblos que ~abitaron su territorio, tanto durante la d~ 

m1nacl6n romana como despu~s del desmembramiento del Imperio 

romano de occidente en el siglo V de nuestra era. 

A los habitantes asentados en la pentnsula lb~rlca se -

(15) Estrella M~ndez, Sebasttan. Fllosofta del Julclo de Am­

paro. M~xico. Editorial Porrúa, S.A. 1988. Pag. 11. 
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unieron v•rlos grupos de raz• ger'ln&nlca y entre los cu•les -

no exlst!• unidad Jur!dlc•. 

Los pobladores mSs Importantes de Esp•ft•, •ntes de 1• -

lntegr•cl6n de los reinos, fueron los visigodos, ellos cre•­

ron l•s prlmer•s Instituciones de derecho escrito o codlfl-­

cado que substituyeron las costumbres jur!dlc•s. 

Como no exlst!• unidad jur!dlc• hubo varios Intentos -­

p•ra est•blecer un• leglsl•cl6n unificad•; pero el orden•- -

miento que mayor slgnlflcacl6n tiene en l• historia Jur!dlc• 

de Esp•fta durante h 6poca vlslg6tlca fue el Fuero Juzgo, 

t•mbl!n denomln•do "Libro de los Jueces• o "C6dlgo de los 

Visigodos•. 

En el Fuero Juzgo se comprend!an disposiciones rel•tl-­

vas • mOltlples m•terlas Jur!dlc•s: • ••• As!, en el libro -­

primero de los doce de que se compon!•, se contienen dlver-­

sos preceptos concernientes •1 •utor (.f.AllJ!.Q..r.) de l•s leyes­

y • l• n•tur•lez• de 6stas, consagr&ndose en el titulo preli 

minar del menclon•do ordenamiento un not•ble principio que -

traduce h l lm1tacl6n natural que desde el punto de 'vista -­

!tlco-pol !tlco deb!• tener la autoridad real en la funcl6n -

legislativa y de Justicia, as! como un Indice de legltlmld•d 
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del monarca, en el sentido de que 's61o ser5 rey, si hiciere 

derecho, y si no lo hiciere, no ser5 rey'". (16) 

Otro importante estatuto del derecho español era el Fu~ 

ro Viejo de Castilla, que contenta disposiciones relativas a 

los derechos y deberes del rey y t6picos de derecho penal y­

civil. 

Existieron otros ordenamientos o recopilaciones legales 

como las leyes de Estilo, el Fuero Real de España y el Orde­

namiento de Alcal5; en donde principalmente se trataban cue~ 

tiones de derecho civil, penal y procesal. 

Los reinos de Castilla y Le6n unifican sus derechos con 

la expedici6n de "Las Siete Partidas•, elaboradas bajo el -­

gobierno de Alfonso X, legislacl6n mediante la cual se insti 

tuy6 un r~gimen mon~rquico absoluto, pero se condenaba la -­

tiranta. 

A pesar de los esfuerzos realizados para unificar los -

diferentes ordenamientos legales, en España subsistieron in­

finidad de disposiciones provinciales y municipales. 

(16) Búrgoa O., Ignacio. Ob. cit. P§g. 5?. 
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En 1505 el Rey don Fernando "El Cat611co• orden6 la pu­

b11cac16n de las llamadas "leyes de Toro•, aunque con ello -

no se logr6 la unlflcacl6n de la legislacl6n espanola. Post~ 

rlormente se nombr6 a varios Jurisconsultos, para que elabo­

raran un cuerpo legislativo que modificara los mDltlples y -

variados cuerpos legales y asf, en el ano de 1567, bajo el -

reinado de Felipe II, se publlc6 un importante c6dlgo que se 

conoce con el nombre de "Recopllacl6n de Leyes de Espana•; -

dicha recopllacl6n result6 incongruente y poco pr~ctlca, - -

pues su aplicacl6n ofrecfa muchas dificultades, con lo cual­

surgieron los "Autos Acordada" que propiamente eran JurisprQ 

denclas explicativas de la "Recopilaci6n de las Leyes de Es­

pana•. 

"Esta sltuaci6n subslstl6 en Espana hasta 1805 en que -

fu~ promulgado el ordenamiento denominado Novfsima Recoplla­

cl6n de Leyes de Espana bajo el reinado de Carlos IV, Impli­

cando una regulacl6n minuciosa y detallada de diferentes ma­

terias Jurfdlcas, por lo que no se le puede considerar exclQ 

sivamente como un c6dlgo procesal, ni civil, ni penal, ni de 

comercio, sino que 'es todo ello a la vez' ..• 

"La somera resena que acerca de los principales ordena­

mientos que integran el derecho positivo espanol hemos bre--
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vemente delineado, nos conduce a ia conclus16n de que @ste,­

hasta antes de la Constltuc16~ de C!dlz de marzo de 1812, no 

se consagraron a tttulo de derechos subjetivos p0bl1cos, las 

fundamentales potestades libertarlas del gobernado frente al 

poder p0bl1co radicado en la personal del rey y emanado de -

su autoridad. En otras palabras, si el sObdlto carecta de un 

verdadero derecho oponible a la actividad de las autoridades 

y si ~stas, por tanto, no tentan a su cargo obligaciones pr~ 

plamente jurtdlcas en favor de los gobernados que les haya -

Impuesto ninguno de los estatutos sucintamente comentados, -

es 16glco Inferir que en los diferentes reinos que en el de­

curso del tiempo formaron el Estado espanol, no descubrimos­

antecedentes o precedentes hlst6rlcos de nuestras garanttas­

lndlvlduales". (17) 

Dentro de las Instituciones que se dieron en los m0lt1-

ples fueros o estatutos de los reinos de la pentnsula lb~rl­

ca, cabe destacar la del "Justicia Mayor de Arag6n", que da­

ta del siglo XII. El Justicia Mayor era un funcionario enea~ 

gado de velar por la observancia de los fueros contra actos­

º disposiciones de las autoridades. 

(17) Burgoa O., Ignacio. Ob. cit. P!gs. 55 y 56. 
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"El Justicia Mayor de Arag6~ encarnaba a un funcionario 

Judicial encargado de velar por la observancia de los fueros 

contra los actos y disposiciones de las autoridades, lnclu-­

yendo al rey mismo, que los violasen en detrimento de cual-­

quier sObdito. Por ende, el Justicia era un verdadero 6rgano 

de control del derecho foral aragon!s y su existencia, segOn 

dijimos, se hace remontar hasta el siglo XII de nuestra era. 

Es satisfactorio observar que el reino de Arag6n se adelant6 

con mucho a la lmplantacl6n de sistemas de control similares 

en otros pafses del medioevo europeo, sin excluir a la misma 

Inglaterra, pudiendo afirmarse que la lnstltuc16n aragonesa, 

ortglnada en los famosos Pactos de Sobrarbe, entrona un ver­

dadero antecedente hlsplnico de nuestro ~ulcio de amp~ro•. -

(18) 

Un fuero muy importante fu! el llamado "Privilegio Gen~ 

ral", expedido en el reino de Arag6n por Pedro 111, en el -­

ano de 1348¡ en este fuero se consagraban derechos fundamen­

tal es en favor del gobernado en contra de las arbltrarleda-­

des del poder pObllco en lo que se refiere a la libertad pei:. 

sonal, derechos que se hacfan respetar a trav~s de distintos 

medios procesales y los cuales se conocen con el nombre de -

(18) Burgoa O., Ignacio. ~. P6g. 57. 
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•procesos florales", constituyendo algunos de ellos verdade­

ros antecedentes o precedentes hlsp!nlcos de nuestro juicio­

de amparo. 

Cabe aqut hacer mencl6n de dos procesos Importantes, el 

de la •man1festac16n de las personas" y el de 11 jur1sf1rma",­

que constltutan verdaderos medios de proteccl6n de los dere­

chos consagrados en el •Pr1v11eg1o Generalª, el primero tu-­

telaba la libertad personal contra actos de autoridades y el 

segundo constltula un verdadero control de legalidad de los­

actos de los tribunales Inferiores. Estos procesos Implican­

un antecedente hlst6rlco del .Juicio de amparo, toda vez que­

eran un medlo de control de los derechos pObllcos Individua­

les frente a actos de las autoridades. 

El doctor Burgoa sostiene, contrariamente a la oplnl6n­

general, que en Espana el absolutismo mon!rqulco no exfstla, 

cuando menos en la ~poca que hemos seftalado, pues la actua-­

c16n del rey tenla mOltlples limitaciones. 

"las 11m1tacfones de las ~unciones reales encontr6 -­

en Espana su consagrac16n definitiva en la Constltucl6n de -

1812, que contiene ya declaraciones terminantes que lnvolu-­

cran sendas garantlas Individuales tales como las relativas-
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a la audiencia (art. 287), a la Inviolabilidad del domicilio 

(art. 306), a la de proteccl6n a la propiedad privada (art.-

4), a la libertad de emlsl6n del pensamiento (art. 371), - -

proscribiendo en cambio, la religiosa al disponerse en su a~ 

tfculo 12 que la rellgi6n oficial de Espana ser! la cat61ica, 

apost61ica y romana, y que el ejercicio de cualquier otra d~ 

bfa prohibirse por las leyes. Sin embargo, dicha Constitu- -

ci6n omiti6 implar.tar un medio jurfdlco para preservar tales 

garantfas frente a los actos de autoridad que Tas violasen••. 

(lg) 

En la Constitucl6n de 1831 se conservaron los mismos li 

neamlentos que en la Constitucl6n de Cadiz, al Igual que en-

1 a de 1845. En l86g se promulg6 una nueva Constltuci6n en -­

donde se plasma el deseo de los constituyentes de afianzar -

la justicia, la libertad, la seguridad y la propiedad de los 

habitantes de Espana, contenl~ndose un verdadero cat!logo de 

derechos. 

En 1873 se elabor6 un proyecto de Constltucl6n que sus­

titufa el r@glmen mon!rqulco por un sistema polftlco fede- -

ral, en el cual el Estado espanol asumfa 1 a forma de repObli 

(lg) Burgoa O., Ignacio. Qb. cit. Pag. 61. 
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ca. Este proyecto nunca 11eg6 a "ristalizar y fué condenado­

por las tendencias monlrquicas que lograron restaurar la dl­

nast!a borb6nica espanola expidiendo "Las Cortes" en 1876, -

Oltima Constituci6n monlrquica espaftola. 

En el ano de 1g31 se implanto el r~gimen republicano en 

Espana, mediante una Constltucl6n, en la cual se contiene un 

senalamlento de las garant!as Individuales y se instituyen -

medios para su protecci6n. 

Actualmente rige en Espana la Constltucl6n de 1978: "La 

actual Constltucl6n espanola, aprobada por un referendum po­

pular en diciembre de 1976, despues de la prolongada 
0

dlcta-­

dura franquista, establece un sistema diversificado de con-­

trol constitucional. As! consagra el habeas corpus para pre­

servar la libertad personal en contra de detenciones llega-­

les (art. 16); crea un tribunal constitucional para conocer­

del recurso de inconstltuclonalldad de leyes ordinarias (ar­

ticulo 156), estando legitimados para interponerlo el presi­

dente del congreso de los d 1 putadas, del senado, del 9obl er­

no, los presidentes de las asambleas de los territorios aut~ 

nomos, el defensor del pueblo y un nOmero de diputados y se­

nadores (art. 156); también consigna una especie de control­

jurisdlcclonal de carlcter difuso, en el sentido de que cual 
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quier juez o tribunal ante el que se ventile algOn proceso,­

puede considerar de oficio alguna ley contraria a la Consti­

tuci6n, debiendo en este caso excitar al tribunal constltu-­

cional para que se avoque al estudio del problema (art. 157) 

por Oltlmo, segOn el articulo 48 de dicho ordenamiento, todo 

ciudadano podr4 promover el recurso de amparo ante el menclQ 

nado tribunal constitucional para tutelar sus libertades y -

derechos reconocidos en la misma Constltucl6n". (20) 

4.- Francia. 

La tendencia libertarla francesa tiene su origen en pen 

sadores como Juan Jacobo Rousseau, que plantearon la ~lmlta­

cl6n del poder ejercido en perjuicio de los gobernados. 

La grave sltuacl6n hacendarla por la que atravesaba - -

Francia bajo el reinado de Luis XVI y los privilegios a no-­

bles y cl~rlcos, aunados a la desesperacl6n de las clases pQ 

bres, provoco el movimiento revolucionarlo. 

El rey realizo una convocatoria para que se reunieran -

los Estados Generales en mayo de 1789; el tercer estado, In-

(20) Burgoa o., Ignacio. ~. P4g. 62. 
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conforme por no conced~rsele una representac16n m4s amplia,­

se constituyó en Asamblea Nacional y Constituyente, la cual­

suprimió los privilegios feudales y expidió la Declaración -

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano el 4 de agosto de 

1789 y nacionalizó los bienes del clero. Posteriormente, en­

el ano de 1793 se promulgó la Constitución Francesa: "La 

Constitución Francesa de 21 de junio de 1793 incorporó la D~ 

claración de los Derechos del Hombre y rlel Ciudadano. En el­

pre!mbulo de esta Declaración incorpora~a a la citada Constl 

tución se determina la profunda motivación qu• inspiró tal -

documento: 'Convencido el pueblo franc~s de que el olvido y­

el desprecio de los derechos naturales del hombre son las 

Qn1cas causas de las desgracias del mundo, ha resuelto expo­

ner estos derechos sagrados e 1na11enables en una declara- -

c16n solemne, para que todos los ciudadanos, pudiendo cote-­

jar incesantemente asf los actos rlel gobierno con el fin de­

toda institución social, eviten que la tiranfa los oprima y­

envilezca; y a fin tambi~n ~e que el pueblo tenga siempre a­

l a vista las bases de su libertad y ventura, el magistrado -

la regla de sus deberes, el legislador el objeto de su mi- -

sión'". (21) 

(21) Arellano Garcfa, Carlos. ~. P!gs. 6~ y 69. 
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En dicha Declaraci6n se establece que el fln de la so-­

cledad es la felicidad coman y que el gobierno se instituye­

para garantizar al hombre el goce de sus derechos naturales, 

siendo estos derechos la libertad, la igualdad, la seguridad 

y la propiedad, igualmente se hace un enunciado detallado de 

los derechos del hombre y del ciudadano. 

En el articulo 8Q se establecl6 que es la sociedad la -

que cuida porque se preserven los derechos individuales; por 

lo tanto, en los derechos del gobernado, no s61o esta lnter~ 

sado ~ste, slno tambl~n la sociedad a la que pertenece. 

En el articulo 11 se previno la poslbllidad de desacato 

por parte de la autoridad del derecho del gobernado. Dlspo-­

nla que todo acto ejercido contra un hombre, fuera de las -­

dlsposiclones legales, era arbitrarlo y tlranlco y aquel con 

tra quien se trate de ejecutarlo, tiene el derecho de repe-­

lerl o por la fuerza. 

Tambl~n se concedla en el articulo 35 el derecho al pu~ 

blo de 1nsurrecc16n en caso de que se violaran sus derechos: 

• .•• la poslclOn de la Declaracl6n de los Derechos del Hom-­

bre y del Ciudadano no es tan romantlca pues esta prevista -

la conculcacl6n a los derechos en ella consignados. En este-
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caso de vlolac16n de derechos de~ pueblo, se le concede a 

este Oltlmo el derecho a la 1nsurrecc16n. la lnsurrecc16n es 

una prerrogativa en cuya virtud, todo el conglomerado comba­

te al aut6crata en forma violenta para proteger los derechos 

del individuo. 

"Sln duda que, no se habla concebido todavla un medlo -

menos grave de defensa constltuclonal dentro del campo jurl­

dlco y sln producir la alterac16n social que lleva consigo -

toda 1nsurrecc16n. 

"Es caracterlstlca de la Oeclarac16n francesa de dere-­

chos del hombre y del ciudadano de 26 de agosto de 1789 que­

se da por supuesto el concepto de ciudadano y se contlnOa un 

Estado Nacional ya existente, sln erlglr un nuevo Estado so­

bre nuevas bases, segOn asienta Carl Schmltt". (22) 

Adem!s de la consagracl6n expresa de los derechos del -

ciudadano, en Franela se produjo la 1nstltuc16n de la casa-­

c16n. El Tribunal de Casac16n fu~ lnstltuldo en el afto de --

11go, como 6rgano de control constltuclonal no Judicial, es­

to es, situado al lado del poder leglslatlvo para controlar-

(22) Arellano Garcla, Carlos. Ob. clt. P!g. 69. 
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que los 6rganos Judiciales, en ejercicio de sus funciones, -

no Invadieran la esfera del propio poder legislativo, subs-­

trayandose a la estricta observancia de las leyes. 

El Tribunal de Casac16n francas sufr16 una evoluc16n -­

que, en el C6digo de Napole6n, culmln6 con el otorgamiento -

de poder a su favor para Interpretar las leyes y de esa for­

ma, ya con e1 nombre de Corte Casac16n, se convierte en el -

supremo 6rgano Judicial de control de los errores cometldos­

por los jueces inferiores. 

Adicionalmente surg16 en Franela, en el ano de 1799, el 

Senado Conservador, que ha sido considerado como antecedente 

del Supremo Poder Conservador que se 1nstltuy6 en las Siete­

Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de lg36. La fun- -

ci6n principal del Senado Conservador conslst!a en estudlar­

y decidir todos los asuntos que se plantearon sobre lncons-­

tituclonalidad de las leyes y otros actos de autoridad que -

se sometfan a su conoc1m1ento cuando se denunciaban actos -­

contrarios a los derechos del hombre. En el ano de 1802 se -

ampliaron las facultades del Senado Conservador, autorlz!n-­

dole para intervenir en caso de prlvac16n de la libertad In­

dividual y para anular las sentencias de los tribunales que­

contravinieran la seguridad del Estado. 
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"Tiene 1nter~s como antecedente del amparo mexicano el­

Senado Conservador de Franela, pues fue antecedente lnmedla­

to del Supremo Poder Conservador, que se adopt6 en las Siete 

leyes Constltuclonales de 1836, lo que constltuy6 un ensayo­

y una experlencla de un medio de control de la constltuclo-­

nal ldad de los actos de autoridad. Ese Supremo Poder Conser­

vador condujo a la reflexl6n que llevarfa al mejoramiento -­

del sistema de control. 

'Slntetlcamente, podemos decir que los antecedentes 

franceses ejercieron influencia. respecto a la formac16n de­

nuestro sistema nacional de control de la constitucionalidad 

y legalidad de actos de autoridad en los siguientes aspee- -

tos: 

•a) Los pensadores franceses como Rousseau y Hontes­

qu1eu, entre otros, fueron conocidos y letdos por quienes 

forjaron nuestro movimiento de independencia; 

"b) la consagrac16n de los derechos ~el hombre, en un -

documento supremo, constltuy6 modelo que lnsplr6 la parte 

dogm4tlca de nuestras primeras cartas fundamentales; 

'e) El Tribunal de Casacl6n franc~s le ha dado al ampa-
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ro mexicano un antecedente que madurarfa poste~iorment~ en -

una mayor amplitud de nuestro amparo para revisar la consti­

tucionalidad y la legalidad de los actos de los 6rganos ju-­

risdiccionales, al administrar justicia; 

"d) El Senado Conservador franc~s fue un 6rgano que se­

reprodujo como Supremo Poder Conservador en la Constituci6n­

de 1836, lo que condujo a un posterior perfeccionamiento que 

desemboc6 en nuestro juicio de amparo•. (23) 

5.- Inglaterra. 

En Inglaterra el t~rmtno "Ley Fundamental 1
', comenz6 a -

ser usado, al parecer tomado de Francia, con motivo de fric­

ciones pol!ticas entre el rey y el parlamento. Enrique VIII­

lo us6 para afirmar sus derechos como rey, posteriormente se 

usa en procesos de car§cter pol!tlco; en la ~poca de los tu­

dores, existe una tendencia que consideraba al common law, -

como una especie de derecho fundamental. 

Para conocer los antecedentes del juicio de amparo, es­

necesario mencionar varias instituciones jur!dicas inglesas-

(23) Arellano Garc!a, Carlos. Ob. cit. P§g. 71. 
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que influyeron en la creac16n del Jtilclo constitucional en -

nuestro pa1s. 

a).- Magna Charta de 1215: En la Edad Media el poder de­

los reyes era absoluto; Juan Sin Tierra logr6 unir a los sOh 

dltos en contra de los reyes y la iglesia, dando lugar a un­

mov1m1ento de resistencia, cuya consecuencia fue la Magna -­

~de 1215, que establece una serle de normas que el mo­

narca deb1a respetar aunque no se trata de una declarac16n -

general de los derechos de los ingleses, los llberl homlnes 

de cuyos derechos habla el documento, no eran todos los ln-­

g1eses, sino solo una fracc16n. 

b).- Petltlon of Rlghts (Petlcl6n de Derechos) de 1626: 

Ante el gobierno absolutista lngl~s. en 1626 nace la .e_g_ii- -

tlon of Rlghts, que constituye la primera restrlccl6n estata 

taria puesta al monarca. El documento es una reacc16n ante -

los abusos que eran contrarios al derecho, a las costumbres, 

a las franquicias y a los estatutos del reino; se presenta -

como una reestructuracl6n del derecho violado. Se establecl6 

que no pod1an Imponerse tributos sin el consentimiento del -

parlamento, que nadie pod1a ser detenido y Juzgado m!s que -

por la ley ordinaria, se suprlml6 la apllcacl6n de la ley -­

marcial y se anul6 la obllgacl6n del pueblo de alojar a los-
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soldados. 

En la petition of Rights, se invocaron estatutos y nor­

mas del Common law, para solicitar y exigir su respeto a Ca~ 

los I, aludiéndose a las arbitrariedades cometidas bajo el -

reinado en perjuicio de sus sObdftos. 

Lo que hizo asumir el car§cter jurfdico oblfgato-­

rio a la famosa petfcf6n de derechos, fue la fntervencf6n 

del parlamento inglés, haciéndola suya en una exhortacf6n 

que d1rfgi6 al rey en junio de 1628, para que la cumpliera. 

"Fue asf como la simple solicitud de que se conf~rmaran 

y respetaran los derechos y libertades del pueblo Inglés, se 

convfrtf6 en una decfsi6n parlamentaria que vino a fncorpo-­

rarse al Common law, como un acto pOblfco de refrendo a los­

estatutos normativos existentes". (24) 

La autoridad del rey con el tiempo fue decreciendo, - -

pues el parlamento le fue absorvf endo al monarca la potestad 

legislativa. 

(24) Estrella Méndez, Sebastf§n • .Q.l;¡_,___j;j_. •§g. 17. 
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c).- lnstrument of Government: En 1642 se hacen propo-­

siciones en donde se trata de substituir el gobierno del rey­

por el parlamento, el resultado fue la guerra civil. En 164g 

a1 triunfo del parlamento, se declara que Inglaterra es un -

Estado libre, gobernado por los representantes del pueblo, -

ya no hay rey ni parlamento, se forma un gobierno militar y­

a travt!s del Instrument of Government, se intenta dar a In-­

glaterra una Constitución escrita, situación que no prosperó 

y en 1660 se reinstaura la monarqu1a, volviendo a funcionar­

los tribunales del Common law. 

d).- Habeas Corpus Amendment Act, de 167g: En virtud de 

esta Acta, nadie podh ser detenido sin mandato judicial, se 

estipula tamb1~n que no se pod1a encarcelar a una persona 

por el mismo cargo ni podfa trasladarse a un prisionero a 

una celda fuera del reino de la Gran Bretana. 

"Como un avance en la garant,a de la libertad personal­

de los ingleses, el parlamento, representante del pueblo, -­

minó una vez m5s el poder a la Corona y cre6 este estatuto,­

separadamente, que era un procedimiento consuetudinario que­

permitfa someter a los jueces al examen de las órdenes de --
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aprehensl6n ejecutadas y la legalidad de sus causas". (25) 

e).- 8111 of Rlghts (La Declaracl6n de Derechos) de - -

168g: A la cafda de Jacobo 11, subieron al trono Guillermo -

de Drange y la princesa Marta. El parlamento Impuso a los -­

nuevos monarcas un estatuto que Implicaba las garantfas ln-­

dlvlduales que ya se habfan reconocido. Se garantizaron, con 

una t~cn1ca muy avanzada, dos de los derechos mas sagrados,­

el de libertad y el de propiedad; adem4s, se reconoce el de­

recho de petlcl6n al rey, el de portacl6n de armas, la libe~ 

tad de tribunas en el parlamento y la libertad en la elec- -

cl6n de los comunes; confirmaba tambl!n el Juicio por Jura-­

dos como garantfa general. 

Aunque ninguna de estas libertades era desconocida y t~ 

das se habfan practicado anteriormente, la conquista consls~ 

tl6 en el reconocimiento, por parte del poder de la corona,­

no por favor ni por convlccl6n, sino por la fuerza. 

6.- Estados Unidos de Norteam!rlca. 

(25) Padilla, Jos! R. Slnoosls de Amoaro. Segunda edlcl6n. -

M!xlco. C!rdenas Editor y Distribuidor. 1978. P!gs. 49-

y 50. 
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En las colonias .inglesas fun-cionaba el Common law y co­

mo lo que ahora son los Estados Unidos de Norteam~rica era -

una de sus colonias, se 1nclin6 por la instituci6n del .!!ª-=-..:. 

beas Corpus y al Independizarse conserv6 dicha figura ya - -

arraigada en su vida jur!dlca, estableciendo una Constitu- -

cl6n r!glda, en 1787. 

desde la fundacl6n de las colonias Inglesas, que -

fueron las formas pol!ticas que precedieron a las entidades 

federativas, funcionaba el common law transplantado de InglA 

terra, siendo una de las Instituciones mas Importantes acli­

matadas en suelo americano el habeas corpus, como medio pro­

tector de la libertad humana contra prisiones arbitrarias. -

Pues bien, el habeas corpus se practic6 en las distintas co­

lonias Inglesas de Am~rica, que, al independizarse de su me­

tr6poll, conservaron su tradici6n jur!dlca. Por eso fue que­

al aceptarse la Constltuci6n federal por los distintos Esta­

dos libres norteamericanos, ésta se encontr6 con una 1nst1-­

tuci6n de hondo raigambre en su vida jur!dica, el habeas cor 

.Q..Y..S.., cuya existencia respet6, considerando su ejercicio y -­

legislaci6n dentro de la esfera de competencia de las distin 

tas entidades federativas. As! pues, en Estados Unidos el -­

habeas corpus no es un medio federal de control o protecci6n 

de la libertad humana, sino una lnstituci6n local, de cuyo -
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conocimiento son titulares los Organos jurisdiccionales del­

Estado miembro. SOlo cuando la autoridad que ordena o ejecu­

ta la prisiOn arbitrarla es federal, la competencia para co­

nocer del recurso del habeas corous corresponde a los jueces 

federales•. (26) 

El habeas corpus en Estados Unidos de Norteam@rlca es -

un recurso (!!.tlt) ante la autoridad judicial para preservar­

la libertad personal contra aprehensiones o detenciones arbl 

trarlas. Al lado del habeas corpus, como medio de la garan-­

tla de la libertad humana y de los derechos consagrados en -

su ConstituclOn, funciona lo que Rabas• ha denominado •jui-­

c1o const1tuc1ona1", el cual, para el autor menc1onad0. se -

forma de todos los procedimientos mediante los cuales se pu~ 

de llevar al conocimiento de la Suprema Corte un caso en que 

la ConstituciOn se aplica. 

La ConstituciOn de los Estados Unidos de Norteam@rlca -

fue sufriendo enmiendas, dos muy importantes para el tema -­

que nos ocupa, pues contienen derechos pOblicos individuales 

oponibles al Estado. Una de ellas encierra la garantla de -­

legalidad, la de audiencia previa y la de que el juicio por-

(26) Burgoa o., Ignacio.~. P!g. 82. 
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el que se prive a la persona de alguno de sus derechos, se -

siga ante jueces o tribunales previamente establecidos; la -

otra enmienda contiene las mismas garanttas seHaladas, pero­

referidas como dique u obst8culo al poder de los Estados fe­

derados. 

De esta manera opera en los Estados Unidos de Norteamé­

rica un r~glmen constl tucional de derechos declarados, que -

aunque no est8n legalmente expltcltos, las diversas lnterpr~ 

taclones jurlsprudenclales y doctrinales han consolidado su­

alcance y amplitud. 

7.- Mblco. 

a).- Epoca prehlsp8nlca: A la llegada de los espanoles­

al territorio mexicano, el pueblo de mayor esplendor era el­

de' los aztecas, por lo cual los tomamos como punto de parti­

da. Los aztecas tentan un poder mon!rqu1co el cual no estuvo 

impregnado de absolutismo en todas las épocas; en los prln-­

ciplos de la monarqu!a su poder fue limitado y su autoridad­

paternal, con la extens16n de sus conquistas fué aumentando­

la soberbia del rey, hasta declinar en el despotismo que se­

vlvi6 en el reinado de Moctezuma JI. Los aztecas ten!an un -

concepto de sujecl6n del monarca a las leyes, aOn en el tiem 
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po de Moctezuma ll se castigaba severamente a los transgresQ 

res. Exlstfa, al lado del poder que habfa hecho las leyes, -

un poder Judicial organizado que trataba de evitar la lenti­

tud de los Juicios, la desvlaclOn de los Organos encargados­

de la admlnistraclOn de Justicia y la desatenclOn econOmica­

del sector Judicial, teniendo el monarca el deber de prote-­

ger a sus sObdltos de otras autoridades Jer!rqulcamente ln-­

ferlores; se tenfa cuidado tambl~n de la honestidad de los -

servidores pObllcos, castlg!ndose con pena de muerte a los -

Jueces que no administraran con rectitud. 

b).- Epoca colonial: Con la derrota de los aztecas al -

tomarse Tenochtltl!n por los espanoles, se inicia la ~poca -

colonial, que concluye hasta la consumaclOn de la lndependen 

cla, lntroduci~ndose en la ~poca colonial el derecho espanol. 

El monarca espanol extendfa su dominio a Am~rica, especial-­

mente a la Nueva Espana, siendo su representante directo el­

virrey. las facultades del virrey no eran absolutas, pues -­

sus decisiones podfan apelarse frente a la Audiencia, como -

se dlsponfa en las "Leyes de Indias". La Audiencia vigilaba­

que los procedimientos se siguieran conforme a las normas -­

existentes y aplicables en esa ~poca, defendfa a los oprimi­

dos y agraviados y conocfa de los llamados "recursos de fue~ 

za", pudiendo revocar los autos o decretos del virrey. El --
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historiador Toribio Esquivel Obreg6n señala que el procedi-­

miento seguido ante la Audiencia fu~ un antecedente del jui­

cio de amparo. El procedimiento que se tramitaba ante la Au­

diencia era el siguiente: Una persona que se cre1a agraviada 

por una resoluci6n del virrey, apelaba a la Audiencia, pi- -

d1endo ~sta los autos y el virrey tenta que mandarlos, sus-­

pendi~ndose el curso de la resolucl6n del virrey, en tanto -

se resolv1a el asunto tratado. Esta instituci6n era un some­

timiento de la autoridad pol1tica a la autoridad judicial de 

control, por ello considera el jurista Esquivel ObregOn que­

el amparo tiene una profunda ra1z en la ~poca colonial; sen~ 

la Igualmente, que las resoluciones de la Audiencia eran de­

carficter Judicial y no establechn reglas para el fut.uro, se 

limitaba al punto litigioso. 

En esta ~poca funcionaba una instltuciOn que era como -

una apelaciOn contra el mandato del rey ante el rey mismo; -

se ilustraba al rey sobre los hechos que hab1a mandado, era­

cuidar al rey del rey mismo. 

Algunos autores como el jurista Andr~s Lira consideran­

que ya existh el amparo en la ~poca colonial, pues señala -

que en el Archivo General de la Nacl6n existen documentos de 

Juicios en los cuales asegura que se dieron las caracter1sti 
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cas Inconfundibles del juicio de •mporo, considerando que no 

se daba una lnstitucl6n similar al amparo, sino que era el -

amparo propiamente dicho, con lo particularidad de que fu! -

la pr!ctlca gubernativa y judicial lo que acun6 el amparo -­

colonial y no una ley determinada. 

c).- M!xlco Independiente: En esta !poca, en materia -­

polttlco-constltuclonal, se rompe con la tradlcl6n jurtdlca­

espanolo, por la Influencia de las doctrinas derivados de la 

revolucl6n francesa y el sistema norteamericano. 

lo principal preocupocl6n del M!xlco Independiente era­

estoblecer las bases del funcionamiento de los 6rganos gube~ 

namentales, por lo que fu! natural que colocaran en plano s~ 

cundarlo los derechos del hombre. la desorlentacl6n que rei­

naba orlgln6 que durante m!s de ocho lustros se oscilara en­

tre el federalismo y el centralismo, adopt!ndose despu!s de­

muchas dificultades y transtornos, el r~glmen constitucional 

federal; senolaremos a constlnuacl6n los disposiciones lega­

les m!s Importantes que se dieron en nuestro pats, enfocando 

nuestro on!llsls principalmente al temo que nos ocupo. 

d).- Constituct6n de Apatzlngan de 1814: Esta fu! lo -­

primera Constituct6n mexicana, aunque no entr6 en vigor por-
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haberse dado antes de consumarse la independencia. Esta con~ 

tituci6n, que plasma el pensamiento polttico de los insurgen 

tes que colaboraron en su redacc16n, principalmente José Ma­

rta Morelos y Pavón, contiene un capftulo especial dedicado­

ª las garanttas individuales, est1mfindose que los derechos -

del hombre son superiores a toda organ1zac16n social, cuyo -

gobierno debe reputarse intangible, siendo la Onica finali-­

dad del Estado la protecc16n de esos derechos, aunque algu-­

nos destacados juristas, como el profesor Burgoa, seHalan -­

que esta Constitucl6n no brind6 nlngOn medio jurtdico para -

hacer respetar tales derechos. 

e).- Constituci6n Federal de 1824: Esta fu~ la primera­

Constituci6n que estructur6 poltticamente a nuestro pats, -­

que acababa de consumar su independencia. Esta Constltucl6n­

se ocup6 principalmente de las bases del funcionamiento de -

los órganos gubernamentales, plasmando solamente en precep-­

tos aislados, algunos derechos del individuo frente al Esta­

do; pero si en cuanto a la declaración de las garantfas 1ndi 

viduales es deficiente, dl6 a la Corte Suprema de Justicia -

la facultad de conocer de las "infracciones" a la Constitu-­

cl6n y a las leyes generales. 

fi.- Constitución Centralista de 1816: Las Siete Leyes-
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Constitucionales de 1936 cambiaron el rEglmen federativo por 

el centralista, manteniendo la separacl6n de poderes. En la­

primera de las Siete Leyes se fijaban los derechos y obliga­

ciones de los mexicanos y habitantes de la RepObllca. Se - -

cre6 un Supremo Poder Conservador que tenla la facultad de -

controlar no s6lo la constitucionalidad sino tambiEn la legA 

lldad de los actos del Poder Ejecutivo; el Poder Supremo Con 

servador no pod!a actuar por propia iniciativa, pues era ne­

cesario que hubiera una excltntlva de la Suprema Corte o del 

Poder Legislativo. 

•se ha considerado en l• doctrina mexicana que la actuA 

cl6n del Supremo Poder Conservador fu! virtual en el mundo -

de la realidad por el escaso nOmero de asuntos en el que fu! 

excitado • Intervenir ••• 

"Lo negativo del Supremo Poder Conservador estaba en la 

dependencia de los otros poderes ya que para actuar requer!a 

de la excitativa de ellos. Adem!s caree!• de fuerza para con 

trolar al Poder Ejecutivo. As! mismo, sus determinaciones -­

anulaban la actuaci6n de los otros poderes, lo que estable-­

e!• una situacl6n de pugna que neutraliz6 su efectividad. 

"El saldo positivo de este 6rgano de control pol!tico -
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se obtiene del hecho de que, ya hay una regulac16n constitu­

cional encauzada al control de la constitucionalidad y lega­

lidad de los actos de las autoridades estatales, lo que pro­

dujo la preocupac16n en los futuros Inmediatos constituyen-­

tes de dotar de un medio de control de la Constltuc16n y de­

la ley, a nivel constitucional". (27) 

g).- Constltuc16n de YucaUn de 1840: Con la 1mplanta-­

cl6n del sistema centralista, Yucat3n se convlrtl6 en un de­

partamento, siendo nombrados los gobernantes por el Presiden 

te de la Rep0b11ca; por otra parte, se aumentaron los aran-­

celes al comercio de exportacl6n y se exlgl6 el envfo de un­

contingente para la campana de Texas. Tal s1tuacl6n orlgln6-

un gran descontento que culm1n6 con una revoluc16n, estable­

ci~ndose el r~glmen federal en Yucat6n, por lo que se elabo­

r6 un proyecto de Constltucl6n de ese Estado. 

Manuel Crescenclo Rej6n fu~ el autor principal de este­

proyecto entre cuyas novedades se 1ncluy6 el amparo, como m~ 

dio de tutela de la Constltucl6n y de las leyes. Este fu~ el 

primer documento constitucional en M~xlco que estuvo en vl-­

gor, por lo menos a nivel local, que estatuy6 el amparo. Oe.n. 

(27) Arellano Garcfa, Carlos. ~. P3gs. 98 y 99. 
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tro de los lineamientos principales que se establecieron en­

relacl6n al amparo, tenemos los siguientes: 

- Se sentaron las bases de la termlnologfa que caracte­

rlzarfa en lo futuro al juicio constitucional mexicano, den.11. 

minado "amparo". 

- Se encomienda el control de la constitucionalidad y -

la legal ldad al Poder Judicial, el cual se lntegr6 en Yuca--· 

tln por la Corte Suprema de Justicia y los Juzgados Interio­

res establecidos por las leyes. 

- Se consagra el principio de Instancia de parti agra-­

viada; el artfculo 58 de la Constltucl6n de Yucat5n determi­

naba que se ampararla en el goce de derechos a los que soli­

citaran 1 a proteccl6n. 

- El amparo procedfa contra 1 eyes y decretos del Poder­

Legislativo, contra actos del Gobernador y del Poder EJecu-­

tfvo. 

De las caracterfstlcas senaladas puede apreciarse que -

en la Constltucl6n de Yucatln de 1841, se lnstltuy6 un sis-­

tema de control por vfa de accl6n ante el Poder Judicial, m~ 
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diante un procedimiento jurisdiccional. 

h).- Proyectos de 1842: Las leyes constitucionales de -

1836 ya no satisfactan las aspiraciones de gobernantes y go­

bernados, por lo que en 1842, se Integró una comisión de si~ 

te personas para elaborar un proyecto de Constitución. Den-­

tro de la comisi6n se formaron dos grupos, uno de ellos minQ 

ritarlo inclinado a la tendencia federalista y el otro de -­

e~los mayorltarlo Inclinado a la tendencia centralista. El -

proyecto elaborado por la mlnorta present6 una evolucl6n ha­

cia el amparo, Influyendo el contenido de este proyecto en -

la leglslacl6n constitucional posterior; este proyecto debl­

do fundamentalmente a Mariano Otero, contiene un catalogo de 

los derechos Individuales, establece la hlp6tesls de vlola-­

cl6n de garanttas y la responsabilidad de la autoridad que -

ordena o ejecuta, consagra el principio de Instancia de par­

te afectada y se previene la suspens16n de la ejecucl6n, en­

tre otras cosas. El proyecto de la mayorta planteaba el est~ 

bleclmlento de un sistema de control constitucional ejercido 

por un órgano polttlco; este proyecto era muy Inferior al -­

elaborado por la mlnorta. 

i).- Bases Organ1cas de 1843: Estas bases establecidas­

por Antonlo L6pez de Santa Ana, en su caracter de Presidente 
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provisional de nuestro pals, consagran una Constituci6n cen­

tralista, de manera similar a la de 1B36. En la Constituci6n 

de 1B36 existi6 el Supremo Poder Conservador, que era un 6r­

gano de control polltico frente a las violaciones constitu-­

cionales y en las Bases Org6nicas de IB43 se suprime el Su-­

premo Poder Conservador pero no se establece un sistema de -

control constitucional que lo substituya. En contraposici6n­

senalaremos que estas Bases Org6nicas tienen la virtud de -­

hacer una completa enunciaci6n de las garantlas individuales 

de los habitantes de la repOblica, se consagra la supremacla 

de la Constituci6n y de las leyes frente a los decretos de -

las asambleas departamentales. 

las Bases Orglnicas de 1B43 rigieron hasta la expedi- -

ci6n del decreto de agosto de 1846, en cuya virtud se restaQ 

r6 la vigencia de la Constituci6n de 1B24. 

j).- Acta de reformas de 1847: "El 18 de mayo de 1847 -

se promulg6 el Acta de Reformas que vlno a restaurar la vi-­

gencia de la Constituci6n Federal de 1B24. Su expedici6n tu­

vo como origen el Plan de la Ciudadela de 4 de agosto de 

1846, en que se desconoci6 el r~gimen central dentro del que 

se habla te6ricamente organizado al pals desde 1B36, propug­

nando el restablecimiento del sistema federal y la formaci6n 
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de un nue_vo congreso constituyente,. el cual qued6 .1.nstalado­

el 6 de diciembre del mismo a.Ha". (28) 

Este congreso tendr!a a su cargo las modlflcacl~nes que 

con posterioridad se realizaron a la Constltucl6n de 1824. -

Mariano Otero no estuvo de acuerdo en que se restaurara la -

Constltucl6n de 1824, por lo que formulo un voto particular, 

Influenciado por las Ideas de Rej6n: " ••• el maestro Eduardo 

Pallares considera que hubo Influencia de Rej6n en Otero ••• -

En el mismo sentido de considerar que Mariano Otero estuvo -

Influido por Manuel Crescenclo Rej6n se pronuncia el maestro 

Felipe Tena Ram!rez al expresar: 'En 47 las ideas de Rej6n,­

expuestas en sendos folletos publicados en M~rlda y en M~xl­

co y sostenidos en la tribuna del Congreso General debieron­

seducir a Otero ... Otero completamente solo, aprovech6 como­

suyo lo principal del sistema de Rej6n, lo formu16 magistral 

mente y al fin lo hizo triunfar en el seno de la asamblea, -

al conseguir la aprobaci6n del Acta de Reformas, entre cuyos 

puntos m!s Importantes quedaron consignados los derechos de­

la persona y la lnstitucl6n del amparo. Al servicio del pen­

samiento de Rej6n se puso la voluntad de Otero ... "'. (2g) 

(28) Burgoa O., Ignacio. ~· P!g. 121. 

(2g) Arellano Garc!a, Carlos. Ob. cit. P!g. 117. 



- 57 -

Para Otero la determlnacl6n·de los derechos del indivi­

duo y su defensa eran puntos fundamentales de una Constltu-­

ci6n; propuso al Congreso que se le dieran facultades al Po­

der Judicial de la Federacl6n para proteger a todos los habl 

tantes del pafs en el goce de los derechos que le asegure la 

Constltucl6n y las leyes constitucionales, contra todos los­

atentados del Ejecutivo o del Legislativo. Tal voto particu­

lar fu~ aprobado en 1847 convlrtl~ndose en el Acta de Refor­

mas con ligeras modificaciones, el 18 de mayo de 1847. En el 

arttculo 25 de la citada Actas de Reforma, se senalaron va-­

rlos principios en relacl6n al amparo, entre los cuales po-­

demos destacar los siguientes: 

- El 6rgano competente para conocer de las violaciones­

ª los derechos del gobernado est! constltufdo por los Tribu­

nales de la Federaci6n. 

- El juicio de amparo se seguir! a p~tlcl6n de parte -­

agraviada, la cual tiene que ser una persona en particular. 

- Se consagra el principio de la relatividad de las sen 

tenclas de amparo; se senalaba que los Tribunales de la Fe-­

deracl6n se llmltartan a Impartir su proteccl6n en el caso -

particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna-
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declaraci61l generál respecto de 1 a ley o acto que la motiva­

re, A,~ste"principio se le ha llamado "F6rmula Otero•. 

El 1lustre Jurista José Maria Lozano ha comentado que -

las bases del amparo formuladas en el Acta de Reforma, que-­

daron inertes y sin vida, pues no bastaba la consagración -­

constitucional de tales derechos, toda vez que hacfa falta -

una ley org~nica o reglamentaria para desarrollar el medio -

de tutela constitucional. 

k).- Constituci6n de 1857: Esta Constituci6n emanada -­

del Plan de Ayutla, fué la bandera polltica del partido li-­

beral; en ella se implant6 el li~eralismo y el individualis­

mo, como regfmenes de relación entre el Estado y el fndfvf-­

duo. Oicha Constituci6n fué el reflejo de las doctrinas imp~ 

rantes en la ~poca de su promulgación, principalmente en - -

Francia, siendo el individuo y sus derechos el primordial, -

si no es que el único, objeto de las instituciones sociales. 

Juan Alvarez convocó a un congreso extraordinario cons­

tituyente, del cual emergi6 un proyecto de Constituci6n for­

mulado principalmente por Ponciano Arriaga, aprob~ndose pos­

teriormente dicho proyecto y consagr~ndose en los arttculos-

101 y 102 la figura del amparo, acerca de los cuales podemos 

formular las siguientes reflexiones: 
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- Se inspir6 en el Acta de Reforma d.e 

- Se el1min6 el medio de control 

en las Actas de Reforma de 1847. 

- Se ampl h el amparo al control de los actos de .. cual-e 

quier autoridad, no solo de los Poderes Ejecutivo y Legisla­

tivo, que violen las garantfas individuales. 

- Se estableci6 el amparo como medio para controlar el­

!mbito competencial constitucional de la Federaci6n y los -­

Estados, a efecto de que no haya una invasi6n de competen- -

chs. 

- Se emplea expresamente el vocablo "juicio", por lo -­

que se le otorga al amparo tal car!cter. 

- Se senala la necesidad de procedimientos y formas del 

6rden jurtdico que tienen que regularse por una ley secunda­

rla. 

- Se reitera la relatividad de las sentencias de amparo. 

- Se estableci6 la supremacfa de las normas jurfdicas -
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constitucionales sobre las ordinarias. 

- El amparo no tute16 toda la Constltucl6n sino s61o la 

parte referente a las garant1as 1nd1v1duales, aunque a tra-­

v~s de la garantla de legalidad plasmada en el articulo 14 -

de dicha Const1tucl6n, se extend16 la tutela del amparo a -­

toda la Constltucl6n y, posteriormente, a todas las leyes. 

Como hemos senalado, se planteo la necesidad de crear -

una ley que fijara los procedimientos y formas del 6rden ju­

rldlco para el juicio de amparo. Por tal motivo se lmplant6-

1 a Ley Org!nlca de Procedimientos de los Tribunales de la -­

Federac16n que exlgla el articulo 102 de la Const1tuc~6n Fe­

deral, para los juicios de que habla el articulo 101 de la -

misma, de 26 de noviembre de 1861; la vigencia de esta ley -

fu~ precaria toda vez que la guerra de reforma y la interven 

c16n francesa, no permitieron su normal ap11cacl6n. 

En el año de 1869 se expldl6 una Ley Org!nlca Constitu­

cional sobre el Recurso de Amparo, que abrog6 la de 1861. De 

esta ley se debat16 que en su articulo 89 señalaba que el 

amparo era Improcedente en negocios judiciales, lo cual con­

trariaba lo preceptuado en el articulo 101 de la Constltu- -

c16n de 1857, que establecla que se podla interponer amparo-
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contra cualquier acto de autorlda"d. Div.ersos Juristas se pr.Q. 

nunclaron a favor de la 1ncons.t1tuclonalidad de dicho prece.11. 

to e Incluso la Jurisprudencia de la Corte de Justicia sos-­

tuvo que el amparo era igualmente procedente contra los ac-­

tos de las autoridades Judiciales. Esta ley estuvo en vigor­

hasta el 14 de diciembre de 1882, fecha en que se expldi6 la 

Ley Org4nlca de los artfculos 101 y 102 de la Constltuci6n -

de 1857; esta ley es m4s detallada, en ella se reitera el -­

principio de la relatividad de las sentencias pronunciadas -

en los Juicios de amparo, se admite el amparo contra actos -

de autoridades Judiciales y principalmente, Introduce la fi­

gura procesal del sobreseimiento; con esta ley se precisan -

y aclaran diversos preceptos y se estructura con m!s t~cnica 

el julcio de amparo. 

Posteriormente se expidieron el C6digo de Procedlmien-­

tos Federales de 1897 y el C6dlgo Federal de Procedimientos­

Civiles en 1909. En el C6dlgo de Procedimientos Federales, -

la tramitac16n del amparo se daba bajo las mismas bases que­

se senalaban en las legislaciones anteriores, empezando a e~ 

bazar ya el concepto de "tercero perjudicado" (parte contra­

ria al agraviado en un negocio Judicial del 6rden civil). El 

C6digo Federal de Procedimientos Civiles de 1909, que deroga 

al C6digo de Procedimientos Federales de 1897, incluye en su 

articulado al Juicio de amparo. En este c6dlgo se precisa el 
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concepto de tercero perjudicado y en cuanto a la suspensión­

del acto reclamado se estableció que ésta procedla de oficio 

o a petición de parte, segGn sus distintos casos, se admite-

1a ·procedencia del recurso de revisión y se dedica un caplt~ 

lo especial para los amparos contra actos judiciales del ór­

den civil. 

1).- Constitución de lg17: El 16 de septiembre de lgl6, 

Venust1ano Carranza convoc6 a un congreso constituyente que-

se Instaló en Querétaro. El primero de diciembre Carranza en 

tregó el proyecto de Constitución que actualmente nos rige,-

1 a cual fué promulgada el 5 de febrero de lg17 y entró en Vi 

gor el primero de mayo del mismo aílo. Esta Constitución con­

sidera a los derechos del hombre como un conjunto de garan--

tlas Individuales que el Estado concede u otorga a los habi­

tantes de su territorio. En esta Constitución se consagran -

tamb1~n las llamadas garanttas sociales, que consisten en un 

conjunto de derechos otorgados a determinadas clases socia--

les, contenidas principalmente en los articulas 27 y 123, e~ 

tim~ndose a las garantlas sociales como un conjunto de dere-

chas inalienables e irrenunciables en favor de las clases SQ 

clales económicamente débiles frente a las poderosas. 

En cuanto al juicio de amparo, se han expedido dos re--
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glamentacfones: "Bajo la vigencia de la Constftucf6n de 1g17 

y como legfslacf6n reglamentarla de los artfculos 103 y 107, 

correspondientes a los 101 y 102 de la Constftucl6n de 57, -

se expldl6 la Ley de Amparo de octubre de 1g19 ••• establece­

la procedencia general del juicio de amparo, conteniendo los 

artfculos 22 y 32, los principios de relatividad de las sen­

tencias y de existencia del agravio personal, como elementos 

caracterfstfcos del control Jurlsdfccfonal ••. 

una de las principales modalidades que Introduce -

la ley de lg1g en materia de amparo es la consistente en que 

atribuye a la Suprema Corte una doble competencia, a saber,­

como revisora de las sentencias dictadas por los Jueces de -

Ofstrlto (competencia derivada) y como conocedora en Onfca -

Instancia de los jufcfos de amparo contra las sentencias de­

finitivas recafdas en Juicios civiles o penales. 

"La Ley de Amparo de lg19 estuvo vigente hasta enero de 

1936, en que se promulg6 la que actualmente rige ••. • (30) 

En virtud de que la Ley de Amparo de 1936, reglamenta-­

ria de los artfculos 103 y 107 de la Constltucf6n Polftfca -

(30) Burgoa o., lgnacfo. ~· P!gs. 141 y 142. 
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de los Estados Unidos Mexicanos, :es la que actualmente nos -

rige, nos ocuparemos por el m~mento solo de mencionarla, - -

abarcando con posterioridad el an!lisis de esta ley, concre­

tamente en cuanto al tema motivo de la presente tesis. 

8.- Breve referencia histOrica al juicio de amparo so-­

cial en materia agraria. 

El problema de la tierra en M~xico ha sido secular por­

que una minarla de habitantes ha tratado siempre de acapara~ 

la, por medios inclusive violentos, en perjuicio de los m!s­

d~b11es. El articulo 27 de la ConstituciOn de 1917, marco el 

in1c1o formal del derecho agrario como una nueva disc_iplina­

jurldica de car!cter social, destinada a reglamentar la te-­

nencia, propiedad y reparto de las tierras. Las disposlcio-­

nes ah! contenidas estuvieron destinadas desde su origen a -

terminar con los latifundios, fomentando la pequena propie-­

dad, creando ejidos y nuevos centros de poblacl6n y a resti­

tuir a las comunidades las tierras que les correspondlan y -

de las que hubieran sido injustamente despojadas. Los actos­

del gobierno encaminados al cumplimiento de estos fines, se­

tradujeron en afectaciones a propietarios o poseedores de d~ 

rechos civiles primeramente y posteriormente, se d16 el caso 

de que se afectaban los derechos agrarios colectivos de los-
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nOcleos de poblaci6n ejidal y comunal y a los derechos agra­

rios individuales de sus inteJrantes, con lo que se di6 ori­

gen al amparo en materia agraria. 

La escasa participaciOn de los ejidatarios, comuneros y 

nOcleos de poblac16n ejidal y comunal en los amparos en las­

que eran emplazados como terceros perjudicados o las defi- -

ciencias en las demandas por ellos presentadas y de las pro­

mociones que formulaban durante el juicio, trajeron como con 

secuencia que el amparo, en lugar de beneficiarlos, consoli­

dara en muchas ocasiones las injusticias contra las que so11 

citaban et amparo, las cuales quedaban sin posibilidad de -­

reparaci6n una vez que el amparo les era negado o cuando los 

juicios se sobresefan. 

Tomando en consideraci6n tales hechos, que afectaban •­

los ejidatarios, comuneros y nOcleos de poblaci6n ejldal y -

comunal, el Presidente Adolfo L6pez Mateas, en el ano de 

1959, present6 una iniciativa de adiciOn al ortfculo 107 

fracc16n 11 de la Const1tuc16n Polftlca de los Estados Uni-­

dos Mexicanos, a trav~s de la cuol 1nstituy6 el "omparo en -

materia agraria", entendiendo ~ste como un verdadero instru­

mento protector de lo garantfa social agraria que consagra -

et artfcuto 27 de nuestra Carta Magna. 
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En esa iniciativa fu~ donde se utiliz6 por primera vez­

la denominación de "amparo en materia agraria". La propos1-­

ci6n concreta de la adicf6n al texto constitucional consis-­

ti6 en imponer a los jueces la obligaci6n de suplir la queja 

deficiente en los juicios de amparo en que se reclaman actos 

que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la pr~ 

piedad o de la posesi6n y disfrute de sus tierras, aguas, 

pastos y montes a los ejidos y a los nOcleos de poblaci6n 

que de hecho o por derecho guarden el estado comunal o a los 

ejfdatarfos o comuneros y en proscribir, en esos mismos jui­

cios, la caducidad de la instancia, el sobreseimiento por 

inactividad procesal y el desistimiento cuando se afecten d~ 

rechos de los ejidos, comuneros o nOcleos de poblacl6n eji-­

dal o comunal, quedando para la ley secundaria la estructu-­

ración, los rasgos y normas peculiares del amparo agrario. -

La adici6n propuesta fu~ aprobada en sus t~rminos y publica­

da en el Diario Oficial de la Federaci6n el 2 de noviembre -

de 1g62, fecha en la cual nace el amparo en materia agraria. 

El 4 de febrero de 1963 se publicaron las reformas a la Ley­

de Amparo, con las que se reglamentó esa nueva dfsposfcfón -

constitucional. En aquella ocasi6n se pens6 que por tratarse 

de normas de excepción, era mejor que quedaran diseminadas -

dentro de cada una de las instituciones jur!dicas de la Ley­

de Amparo que resultaron modificadas; estructurandose asf un 
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nuevo procedimiento un poco m~s accesible para los nOcleos -

de poblaci6n ejidal comunal y para los ejldatarlos y comu­

neros. Posteriormente volvl6 a ser reformada la Ley de Ampa­

ro con la exclusiva finalidad de reglamentar el juicio de am 

paro en materia agraria, pub11c3ndose el decreto correspon-­

dlente el 29 de junio de 1976, entrando en vigor 15 d!as de~ 

pu~s. A diferencia de las reformas de 1963, en esta ocasl6n­

se dl6 unidad a las nuevas disposiciones y con ellas se lnt~ 

gr6 el Libro Segundo de la Ley de Amparo denominado "El Amp& 

ro en Materia Agraria'', compuesto de un capitulo que compren 

de de los articulas 212 al 2~4. Con estos 22 preceptos y las 

reformas posteriores a los articulas 224 y 231 fraccl6n !V,­

publ lcadas en el Diario Oficial de la Federacl6n el 6 de en~ 

ro de 1984, se dl6 mayor alcance a la tutela de este proce-­

dlmlento y mayor claridad. 

!11,- Naturaleza jurldlca. 

Antes de referirnos especlflcamente a la naturaleza ju­

rldlca del amparo, consideramos pertinente tener una Idea de 

lo que entendemos por naturaleza jurldlca. 

Del diccionario obtuvimos la siguiente deflnlcl6n ~e -­

naturaleza: "Esencia y propiedad caracterfstfca de cada ser. 



- 68 -

En teologta, estado natural del hombre, por oposiclOn al es­

t.ado de gracia. Virtud, calid.ad o propiedad de las cosas. -­

Instinto, propensl6n o inclinaciOn de las cosas con que pre~ 

tenden su conservaci6n y aumento ••• " (31) 

Concientes de la dificultad y variedad de sentidos en -

que se puede definir la locución "naturaleza", nos atrevemos 

a decir que entendemos por "naturaleza jurfd1ca 11
, aquel con­

junto de propiedades que distinguen a determinada institu- -

ciOn jurtdica de otras. 

Por lo que respecta al juicio de amparo, hemos senalado 

que es una instltuciOn defensora de la pureza de la Constit~ 

c10n, teniendo su fundamento en los arttculos 103 y 107 de -

la misma; para analizar su naturaleza propia, es conveniente 

senalar las caractertsticas propias de su esencia. 

"Para Kelsen, en el estudio a que me he referido (U 

Garantie Juriditlonnelle de la Constitutlon) los sistemas de 

control de la constitucionalidad de las leyes, se definen 

por los siguientes conceptos fundamentales: l. El objeto o -

materia del control; 2. El criterio del control; 3. El Orga-

(31) Diccionario ••. Ob. cit. Tomo v. P~g. 1115. 



- 69 -

no del control; 4. ·El procedimiento del control, y 5, Los -­

efectos o resultados del control". (32) 

1.- El objeto o materia de control (control de consti-­

tucionalidad): El Juicio de amparo es un medio Jurldico de -

protecci6n de la constitucionalidad. El articulo 103 de nue~ 

tra Constituci6n establece que el Juicio de amparo es proce­

dente por leyes o actos de la autoridad que violen las garan 

tlas individuales, sin embargo, senala el profesor Burgoa, -

nuestro Juicio de amparo, se amplia a todas las disposicio-­

nes que se contienen en la Constituci6n y no solo a las ga-­

rantlas individuales, por lo que es un verdadero medio de -­

control constitucional. 

el Juicio de amparo, que tiene como finalidad esen 

clal la protecci6n de las garant!as del gobernado y el r~gl­

men competenclal existente entre las autoridades federales y 

las de los Estados, extiende su tutela a toda la Constltu- -

ci6n al trav~s de la garant!a de legalidad consagrada en el­

articulo 16 ••• Es cierto que esta tutela se imparte siempre­

en funci6n del inter~s particular del gobernado, ya que sln-

1 a afectacl6n de ~ste por un acto de autoridad el amparo es-

(32) Noriega, Alfonso. ~. P§g, 44. 
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1mpr~~~dente; pero .tambHn es verdad ,que por m?do concom1,tan 

te-o simult!neo, al preservar dicho 1riter~s •. mant1ene y hace 

respetar el Orden constltucional. De aht que el control de -

la Constituci6n y la protecci6n del gobernado frente al po-­

der p0bl1co, sean los dos objetivos 16gica y jur,dicamente -

inseparables que Integran la teologh esencial del juicio de 

amparo. Este, por ende; se ostenta como el medio jurld1co de 

que dispone cualquier gobernado para obtener, en su benefl-­

c1o, la observancia de la Ley Fundamental contra todo acto -

de cualquier 6rgano del Estado que la viole o pretenda vio-­

larla. Es en esta Oltima propensi6n donde se destaca el ca-­

rgcter de Orden pObl leo del amparo como jui clo de control o­

tutela de la Constitucl6n, ya que el interés espec,flco del­

gobernado se protege con vista o con referencia siempre a un 

inter~s superior, el cual consiste en el respeto a la Ley 5.Y. 

prema". (33) 

2.- Criterio de control (control de legalidad): La esen 

cia del amparo radica en proteger o preservar el r~gimen - -

constitucional. En nuestro r~gimen dicha finalidad del jui-­

clo de amparo se ha ampl lado; el articulo 14 constitucional, 

en sus p!rrafos tercero y cuarto ha ampliado la teologta del 

(33) Burgoa O., Ignacio. ~. P!g. 148. 
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amparo al consagrar la garantfa de legalidad en asuntos pe-­

nales y clvlles, respecto de cuyas vlolaclones es procedente 

el julclo de amparo, de conformidad con el artfculo 103 fra~ 

ci6n I de la Constltuci6n, tutelando el amparo no solo el r~ 

gimen constitucional, sino que su objeto preservador se ex-­

tiende a los ordenamientos legales secundarlos. 

En este 6rden de ldeas el jurista Alfonso Noriega esta­

blece que la vlolac16n a la Constltucf6n puede revestir dos­

modal ldades: • ••• puede ser mediata o lnmedlata. Efectlvamen 

te, se vfola en forma mediata la Constftuc16n, cuando no se­

apllca exactamente la ley en los actos judiciales, segOn lo­

establece el artfculo 14 constitucional; en cambio la vlola­

c16n es inmediata, cuando se infringen, directamente, Tas 9A 

rantfas indlvlduales, como cuando se dlcta una 6rden de pr1-

si6n arbitrarla o blen, se priva a una persona de sus propl.i:_ 

dades o posesiones•. (34) 

3.- Organismo de control: En este punto senalaremos - -

cual es la autoridad que ejerce el control de la constltucl.Q. 

nalidad. Existen dos sistemas de control o preservac16n del-

6rden constitucional: el control realizado por un 6rgano po-

(34) ·N~rlega, Alfonso.~. P!g. 50. 
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l!tlco y el realizado por un órgano Jur1sdicclonal. En el 

sistema de control constitucional por órgano pol ftlco, la 

preservac16n de la ley fundamental se encomienda a un orga-­

nlsmo distinto de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi­

cial que tiene como función principal y exclusiva, conservar 

la pureza de la Constitución frente a leyes y actos de auto­

ridades; ante el órgano de control no se ventila nlngOn pro­

cedimiento contencioso entre el órgano peticionarlo y aquel­

ª quien se atribuye el acto o ley atacados. Este medio de -­

control tambi~n tiene la particularidad de que sus efectos -

son para todos los hombres o absolutos. Como ejemplo tenemos 

al Supremo Poder Conservador que aparece en la Constitucl6n­

Central lsta de 1836. 

En el sistema de control constitucional por órgano ju-­

r1sd1ccional se le concede al Poder Jud1c1al la supremacta -

sobre los domas poderes para que sea el encargado de juzgar­

sobre la const1tuc1onal1dad de las leyes y actos, sin que -­

por ésto se suponga que ejerce esta func16n ~e manera exclu­

siva puesto que ella se encuentra agregada a sus propias fun 

clones jurlsdlcclonales. 

En nuestro derecho, el articulo 103 constitucional est_!!. 

blece que el organismo de control es el Poder Judicial de la 
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Federaci6n, por lo que debemos concluir que en nuestro jui-­

clo de amparo existe un slste~a de defensa de la Constltu- -

cl6n de tipo jurisdiccional. 

4.- Procedimiento de control: Este sistema de control -

jurisdiccional puede operar de dos maneras: 

a).- Por v!a de accl6n: En este caso, la persona leglti 

mada, de acuerdo con la ley, tiene accl6n para ocurrir anto­

los tribunales y plantear la lnconstltuclonalidad de una ley 

o acto, mediante una demanda, conociendo el 6rgano de con- -

trol jurisdiccional excitado del problema, declarando si - -

existe o no vlolacl6n de la Constltucl6n. 

b).- Por v!a de excepcl6n: En este sistema la lmpugna-­

cl6n a la ley o acto violado se plantea como una cuestl6n -­

accesoria a la principal debatida, para saber si la ley que­

se va a aplicar para resolver el asunto planteado o el acto­

vlolatorlo est!n o no en pugna con la Constltucl6n. Este ti­

po de control constitucional por 6rgano Jurisdiccional por -

v!a de excepcl6n se d! en los Estados Unidos de Norteam~rl-­

ca. Es una defensa alegada por uno de los litigantes, siendo 

la misma autoridad judicial que conoce del asunto, la que -­

puede conocer de la lnconstltuclonal1dad de la ley o del ac-
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to. 

Efectos del control: Una vez que je di~ta"l~~eso--" 

luci6n en la que se declara si la ley o acto es o no consti­

iui~-~n~i. es conveniente analizar cu~les ·son los -efectos de­

la declaracl6n de lnconstituclonalldad de una ley o acto. 

"Al efecto, existen varios puntos de vista que procura­

r~ compendiar: a) El efecto de la resolucl6n que se dicta es 

la derogacl6n Inmediata de la ley declarada anticonstitucio­

nal; b) SI bien, como resultado de la resolucl6n que rleclara 

la 1nconst1tuc1ona11dad, no se ~eroga la ley, la fuerza y el 

respeto del presidente, como sucede en los Estados Unidos de 

Norteam~rica, hace que la ley en cuestión, ~eje de aplicarse 

tal y como si hubiera sido derogada; c) La resolucl6n que dg 

clara la inconst1tuc1onalidad, no afecta a la ley impugnada, 

sino que se concreta a nu11f1car el acto concreto de ap11ca­

ci6n de la ley•. (35) 

Este Oltlmo sistema en el cual la resoluc16n que decla­

ra la inconstltucionalldad tiene efectos de cosa juzgada, es 

el aceptado en nuestro derecho desde las Actas de Reforma, -

(35) Norlega, Alfonso. Ob. cit. P!g. 55. 
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en 1847, en donde Mariano Otero conslgn6 que las sentencias­

que se dictaran en los Juicios de amparo, se limltarfan al -

caso concreto de que se tratara, sin hacer declaraciones de­

car!cter general respecto de la ley o acto Impugnado, cono-­

c1@ndose este criterio con el nombre de 11 f6rmula Otero", co.n 

sagr!ndose el principio de relatividad de las sentencias; -­

adem5s la sentencia tiene efectos retroactivos, esto es. los 

efectos de la sentencia se retrotraen hasta el momento en -­

que se cometi6 la violacl6n, a fin de reponer al quejoso en­

la garantfa o garantfas violadas, comunic!ndosele la senten­

cia respectiva a la autoridad responsable, a efecto de que -

se repare la violacl6n, se dicte una nueva resoluci6n y las­

cosas vuelvan al estado que tenfan antes de cometerse @sta. 

6.- Naturaleza jur!dlca del amparo social en materia -­

agraria: Habiendo analizado la naturaleza del amparo en ge-­

neral, consideramos pertinente referirnos a Ta naturaleza -­

especffica del amparo social en materia agraria. En primer -

lugar, senalaremos que es un juicio, bas!ndonos en lo expueJi 

to al referirnos al concepto de juicio de amparo, mismo al -

que nos remitimos. En conjunto podemos considerarlo como una 

verdadera lnstitucl6n de derecho, compuesto de lineamientos­

jur!dicos propios, que lo hacen diferente a los Juicios de -

amparo aplicables a otras materias del derecho, que tiene C.!!. 
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mo finalidad proteger a los ejida~arios, comuneros y nOcleos 

de población ejidal y comunal, cuando le son violados por -­

parte del Estado sus derechos, es decir, los derechos socia­

les perfectamente determinados que consagra nuestro s1stema­

jurldico, esencialmente el articulo 27 de la Constitución -­

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, que pugna por re-­

solver de una manera m~s justa y r~p1da, los problemas de -­

los nOcleos de población ejidal y comunal y a los ejidata- -

r1os y comuneros. 



CAPITULO SEGUNDO. 

LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA 

CONSTITUCION POLIT!CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

l.- Principios fundamentales. 

El juicio de amparo se funda en un conjunto de princi-­

p1os, cuyos postulados bas1cos se encuentran en el artfculo-

107 de la Constituci6n Pol!tica de Tos Estados Unidos Mexi--

canos. 

"La consagraci6n de Tos principios generales y fundamen 

tales del juicio de amparo en Tas disposiciones constitucio­

nales involucradas en el articulo 107 es una novedad lntrodQ 

cida en nuestro r~gimen jur!dico por la Constituci6n de 17,­

lo cual implica una enorme ventaja y una gran convenfenc1a,­

toda vez que quedan por ese hecho, fuera de la actividad le­

gislativa del poder ordinario respectivo, para mayor seguri­

dad de nuestra instituci6n controladora, la cual, de lo con 

trario, se verla en la posibilidad de ser constantemente al­

terada como acaec!a durante la vigencia de la Constituci6n -

de 57, que omiti6 incluir dentro de su articulado los postu­

lados substanciales y peculiares del juicio de amparo, ya -­

que s6lo se concret6 a enunciar dos de sus principios en el-
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artfculo 102". (36) 

Los tratadistas en materia de amparo no tienen un crltg 

rio uniforme respecto de cu~les son los principios fundamen­

tales del juicio de amparo, aunque coinciden en señalar como 

tales los siguientes: l.- Instancia o iniciativa de parte; -

2.- Existencia de agravio personal y directo; 3.- Prosecu- -

ci6n o tramitaci6n judicial o jurisdiccional;•.- Deflnitl-­

vidad; 5.- Estricto derecho y facultad de suplir la queja 

deficiente; y 6.- Relatividad de las sentencias. 

Estos principios, como lo analizaremos con posteriori-­

dad, sufren excepciones. 

Juventino V. Castro seHala que los principios jurfdicos 

fundamentales se distribuyen en tres grupos que regulan la -

accl6n, el procedimiento y las sentencias. Nos aclara que: -

• ••. pero siendo estos estadios partes constitutivas de todo 

el proceso, debemos entender que, en ocasiones, la ex1sten~­

cia de un principio que rige a la acci6n, por ejemplo, puede 

influir en el procedimiento y finalmente trascender a la sea 

tencia, con lo cual debe entenderse que los principios enumg 

(36) Burgoa O., Ignacio.~. P~g. 269. 
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rados pertenec~n en realidad al ~roceso de amparo en conjun­

to•. (37) 

Ast se dividen estos grupos de la manera siguiente: 

- Principios referentes a la acci6n de amparo: Estos -­

principios representan requisitos que debe cumplir el quejo­

so para que pueda ejercitar la acci6n de amparo. 

- Principios que se refieren al procedimiento del ampa­

ro: En base a estos principios se deben acatar todas las for. 

malidades del procedimiento de amparo. 

- Principios que rigen a las sentencias de amparo: Con­

sisten en las reglas que debe adoptar el tribunal de amparo­

para resolver las controversias constitucionales planteadas. 

En el grupo que rige a la acci6n de amparo el jurista -

Juventino v. Castro ubica los principios de iniciativa o In~ 

tanela de parte, agravio personal y directo y el de deflnltl 

vidad. En el grupo que regula al procedimiento menciona el -

principio de la lnvestigaci6n o del impulso oficial en la -­

continuidad de los procedimientos y el principio de limita--

(37) Castro, Juventino V. ~. P!g. 325. 
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ci6n de pruebas y recursos. En el grupo de las sentencias -­

seftala el autor mencionado que el proceso de amparo se rfge­

por el principio de la relatividad de las sentencias, por el 

principio en el que se dictan sentencias declarativas que en 

ocasiones se transforman en sentencias de condena, el prin-­

cipio de congruencia de la sentencia con las pretensiones da 

ducidas por las partes y por el principio de la apreciaci6n­

del acto en la sentencia, tal y como aqu~l fu~ probado ante­

la autoridad responsable. 

Podemos comprender con mayor solidez el tema motivo de­

esta tesis, abarcando el estudio especfffco de cada uno de -

estos principios. 

J.- Principio de iniciativa o instancia de parte. 

Ya hemos seftalado que el amparo es un medio de control­

de la constitucionalidad que se Inicia a petlcl6n de parte,­

por lo cual debe entenderse que el juicio de amparo es un -­

control de la constitucionalidad provocado y no espont!neo. 

Seílala el profesor Burgoa que este principio no s6lo es 

una de las piedras angulares sobre las que descansa nuestro­

jufcfo de amparo, sino que es una de las ventajas y conve- -
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niencias del sistema, siendo ~sta una peculiaridad del jul-­

cio de amparo, pues el amparo nunca procede oficiosamente, -

esto es, siempre se requiere la instancia de parte; si no -­

existiera este principio. de iniciativa de parte para susci-­

tar el control constitucional ejercido por 6rganos jurisdic­

cionales federales, permftf!ndose a los diversos poderes o -

autoridades del Estado, con tal car4cter, entablar una dema.o. 

da de amparo, se consfderarfa como arma polftfca: 

este principio contenido expresamente en la d1spo­

slc16n constitucional que comentamos (artfculo 107 fraccl6n­

I), es de gran utilidad para la vida y el !xlto de nuestra -

fnstftuc10n, pues dada la manera como funciona. esto es, - -

siempre y cuando exista la Iniciativa del afectado por un -­

acto autoritario en los casos especificados por el artfculo-

103 de la Constitucl6n, nunca se provoca el desequilibrio e.o. 

tre los diversos poderes del Estado, ya que no son !stos los 

que impugnan la actuacl6n de los dem!s, como sucede general­

mente en los regfmenes de control por 6rgano pol ftico, sino­

todo sujeto que se encuentre en la situaci6n de gobernado, -

comprendl!ndose dentro de esta Idea a las personas ffslcas -

(individuos), a las personas morales de derecho privado y -­

social (sindicatos, comunidades agrarias), a los organismos­

descentralizados y empresas de participaci6n estatal y, ex--
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cepcionalmente, a las entidades morales de derecho pOblico u 

oficiales (en este Oltlmo caso, cuando el agravio que produ­

ce el acto de autoridad afecta sus intereses patrimoniales,­

segOn lo dispone el articulo gg de la Ley de Amparo ••• ) 

Siendo el afectado o agraviado el Onico a quien In 

cumbe el ejerc1c1o de la acc16n de amparo, cuando ve 1es1o-­

nado sus derechos en Tos casos previstos por el artfculo 10~ 

constitucional, se descarta evidentemente la posibilidad de­

que una autoridad pueda menoscabar el respeto y el prestigio 

de otra, solicitando que su actuaci6n pOblica sea declarada­

Inconstitucional ••• " (38) 

Este principio esta consagrado por el articulo 107 fra~ 

ci6n 1 de la Constituci6n Pol!tlca de los Estados Unidos Me­

xicanos ("El juicio de amparo se seguir! siempre a instancia 

de parte agraviada ••• ") y por el articulo ~9 de la Ley de Am 

paro ("El juicio de amparo Onicamente puede promoverse por -

la parte a quien perjudique la ley, el tratado internacio- -

nal, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame •.• "). 

Este principio est! corroborado por la tesis jurisprudencial 

nOmero g2 editada en el Ap~ndlce al Tomo XCVII del Semanario 

(38) Burgoa o., Ignacio.~. Pags. 268 y ~69. 
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Judicial de la Federac16n, p5g1n~ 208, sosteniendo la Supre­

ma Corte de Justicia.de la Naci6n To siguiente: "El Juicio -

de amparo se Iniciara siempre a petlci6n de Ta parte agraviA 

da, y no puede reconocerse tal car4cter a aqu~T a quien en -

nada perjudique el acto que se reclama•. 

Reflri~ndose a este principio el maestro Brlseno Sierra 

dice que la Iniciativa o instancia de parte, en To procesal, 

atane To mismo a la lnlclac16n del procedimiento que a la -­

prosecucl6n. senala que abrir un procedimiento a Instancia -

de parte significa que la secuencia se Inicia, no por el 6r­

gano encargado de proveer o resolver, sino por el sujeto In­

teresado, necesitando tal 6rgano de la excltacl6n de la par­

te interesada. 

2.- Principio de la existencia del agravio personal y -

directo. 

Este es otro de Tos principios caracterfstlcos y dlstiA 

tlvos del Juicio de amparo y el cual es aceptado de una man~ 

ra general por la doctrina mexicana. Su fundamento jurfdlco­

To encontramos en el artfculo 107 fraccl6n I de Ta Constltu­

cl6n Polftlca de los Estados Unidos "exicanos y 42 de Ta Ley 

de Amparo, preceptos legales que estatuyen que el Juicio de­

amparo se segulr4 siempre a Instancia de parte agraviada y -
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que finlcamente puede promoverse por la parte a quien perJu-­

dlque el acto o la ley que se reclama. De no exlst1r un agra 

vio personal y directo el amparo es improcedente. segQn lo -

d1spone el articulo 73 fracciones V y VI de la Ley de Amparo 

y en tal virtud el juicio de amparo tiene que sobreseerse, -

como lo establece el articulo 74 fracción lll de la propia -

ley. 

Es oportuno analizar qu§ se entiende por agravio perso­

nal y directo. Por agravio debe entenderse todo menoscabo, -

toda ofensa a la persona, ftsica o moral, menoscabo que pue­

de ser o no ser patrimonial, pero siempre debe ser material, 

apreciable objetivamente, esto es, la afectac16n que en su -

detrimento aduzca el quejoso, debe ser real y no de carácter 

simplemente subjet1vo. Debemos hacer notar que para los efe~ 

tos del Ju1c1o de amparo, el agrav1o deber ser inferido por­

una autoridad o servidor pOblico, es decir, por un 6rgano -­

del Estado, pues de lo contrario el juicio de amparo es im-­

procedente. 

El agravio en el amparo requiere que sea personal y di­

recto. Debe ser personal porque tiene que recaer en una per­

sona determinada, ya sea ffsica o moral: ''Personal significa 

que la persona que instaura la demanda de amparo ha de ser -
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titular de los derechos presuntamente afectados por el acto­

º ley de autoridad. En defecto de ella, segOn el artfculo 4Q 

de la Ley de Amparo, puede Interponer, a nombre de ella, el­

amparo respectivo, su representante, su defensor si es un -­

acto penal. o por medio de un pariente o persona extraHa en­

los casos de excepción que la ley permite: el amparo sólo p~ 

dr! seguirse por el agraviado, por su representante legal o­

por su defensor". (39) 

El agravio ha de satisfacer el requisito de ser direc-­

to, esto es, debe ser de real1zac16n pasada, presente o 1n-­

m1nentemente futura, es decir, haberse producido, estarse 

efectuando en el momento de la promoción del Juicio o ser 

inminente, no simplemente eventual, aleatorio o hlpotétlco,­

en eso estriba lo directo del agravio; los actos simplemente 

probables no engendran agravio, ya que resulta indispensable 

que aquellos existan o que haya elementos de los que pueda -

deducirse su realización futura con certeza; el agravio futy 

ro remoto, sin proximidad temporal, no d! lugar a que se pUA 

da interponer el amparo y si se interpone se produce la lm-­

procedencia prevista en ~ artfculo 73 fracción V de la Ley -

de Amparo. 

(39) Arellano Garda, Carlos. ~- P!g. 348. 
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"Este elemento (agrav1o dii~cto) en ~caiiones no es f4-

c1l de ser apreciado. Una rea]izaC16n pasada o presente, qui 

zi no plantee 1nterrogantes, y~~ue puede observarse directa 

mente el acto de autor1dad ·que ·agrav1 a o afecta a un quejoso 

que lo reclama. 

"Pero en lo que toca a los actos que posiblemente pue-­

dan llegar a agraviar, se af1rma que esa realizaci6n futura­

debe ser inminente, pero eliminando simples espectativas, p~ 

sibilidades o eventualidades de causaci6n de un agrav1o. 

"Esto requiere que se logre poner de manifiesto -median 

te datos objetivos-, los elementos danosos futuros, ~o por -

apreciaci6n subjetiva, o por temor gen~rico, sino porque la­

autoridad d~ manifestaciones reales de que esta por afectar­

a una garantfa individual •.. "· (40) 

3.- Principio de la prosecuci6n o tramitaci6n judiclal­

o jurisdiccional del amparo. 

En la doctrina mexicana se ha enfatizado que el ampara­

se tramita como un juicio, enmarc4ndose el principio de pro-

(40) Castro, Juventino V. ~· Pags. 329 y 330. 
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secucl6n Judicial. 

Este principio consiste en determinar que el amparo es­

una lnstltucl6n que se tramita ante 6rgano Jurisdiccional y­

adopta la forma de Juicio. El fundamento de este principio -

lo encontramos en el articulo 107 de la Constltucl6n Polltl­

ca de los Estados Unidos Mexicanos: "Todas las controversias 

de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimien­

tos y formas del 6rden Jurldico que determine le ley •.• •. 

De la lectura de la parte enunciativa del articulo 107-

constltuclonal, encontramos este principio que establece que 

en el amparo deben observarse procedimientos y formas del 

Orden Jurldlco, esto es, que la tramitacl6n del Juicio de 

amparo es una verdadera controversia entre el quejoso y la -

autoridad responsable en la que cada cual defiende sus res-­

pectlvas pretensiones. 

Al hablarnos el legislador del "procedimiento y formas­

del 6rden Jurldlco•, podemos afirmar que el Juicio de amparo, 

en cuanto a su substanclacl6n, es un verdadero proceso Judi­

cial o Jurisdiccional, en el que se observan las formas pro­

cesales clasicas, es decir, demanda, contestacl6n y audlen-­

cla de pruebas, alegatos· y sentencia. La dlsposlc16n constl-
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tucional en el sentido de que el desarrollo del juicio de -­

amparo ante y por autoridades jurisdiccionales sea regulado­

por un auténtico y verdadero procedimiento jurisdiccional, -

es acertada, que tiene innumerables ventajas, al contrario -

de aquellos sistemas que tienen como 6rgano de control uno -

de naturaleza polftlca, en los que su ejercicio muchas veces 

•se traduce en una cuestión meramente polftlca en perjuicio -

de la estabilidad del órden jurfdlco. 

4.- Principio de deflnltlvldad. 

El principio de definitlvidad es otro de Tos principios 

fundamentales del juicio de amparo. Este principio estriba -

en la obligación que tiene el quejoso de agotar todos los -­

recursos o medios de defensa existentes en la ley que rige -

al acto reclamado, antes de Iniciar el juicio de amparo. 

"Los autores mexicanos han sido acuciosos en Ta fija- -

ción del principio de definitividad, con base en la legisla­

ción constitucional y ordinaria y conforme a lo dispuesto en 

la jurisprudencia obligatoria de la Suprema Corte de Justl-­

cla de la Nación. 

"La expresión 'deflnltlvldad' est4 consagrada por la --
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doctrina y jurisprudencia para ~eferlrs~ al principio que -­

rige al amparo y en cuya virtud, antes de promoverse el jui­

cio de amparo, debe agotarse el juicio o medio de defensa -­

mediante el cual pueda Impugnarse el acto de autoridad esta­

tal que reclama en el amparo". (41) 

El fundamento legal de este principio lo encontramos en 

el arttculo 107 fracciones lll y IV de la Const1tuc16n Polt­

t1ca de los Estados Unidos Mexicanos. En tales disposiciones 

vemos que el principio de deflnltlvldad del juicio de amparo 

Implica la obllgac16n del quejoso de agotar, previamente a -

la lnterposlclOn de la acclOn constitucional, los recursos -

ordinarios, tendientes a revocar o modificar los actos recl-ª. 

modos y que afectan al agraviado; desde luego, tales recur-­

sos, cuya no promoc16n hace improcedente el amparo, deben -­

estar previstos en la ley normativa del acto o de los actos­

que se Impugnen de Inconstitucionales. El recurso ordinario, 

previo a la lnterposlc16n del amparo, debe tener lugar den-­

tro del procedimiento judicial del cual emane el acto Impug­

nado y debe estar previsto por la ley rectora. 

La sanc16n jurtd1ca por la Inobservancia del principio-

(41) Arellano Garcta, Carlos • .Q.1¡_,___J;_U_. P!g. 350. 
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de definitividad es la improcedencia del juicio de garant!as 

como se establece en el articulo 73 fracciones XIII y XV de­

la Ley de Amparo, sobresey~ndolo sin que la autoridad fede-­

ral que conoci6 del Juicio de garant!as entre al estudio de­

l a constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto recla­

mado, como se desprende de lo dispuesto por el articulo 74 -

fracci6n 111 de la Ley de Amparo. 

La sanciOn que corresponde al no cumplimiento del prin­

cipio de definitividad es el sobreseimiento del Juicio de -­

garant!as intentado, en virtud de la improcedencia de la ac­

ciOn de amparo interpuesta; pero no debemos dejar de tener -

en cuenta lo que dispone la siguiente tesis jur1sprud,enc1al: 

"DEMANDA DE AMPARO. LA POSIBILIDAD DE UN RECURSO, NO ES 

OBSTACULO PARA ADMITIRLA.- La existencia de un posible recu~ 

so contra los actos reclamados, motivo de un juicio de garan 

t!as, no es 6bice para admitir y tramitar la demanda de am-­

paro, sino que por el contrario, es conveniente hacerlo, a -

fin de estudiar debidamente la cuesti6n; sin perjuicio de -­

que despu~s se dicte el sobreseimiento que corresponda, si -

del resultado del estudio respectivo aparece realmente la -­

existencia de alguna causa de 1mprocedenc1a". 
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Tesis 125 del Compendio de ~urlsprudenCla 1917..;1985. O.s;. 

tava parte. P!g. 189. 

Al igual que el jurista Ignacio Burgoa, no estamos de -

acuerdo con la citada tesis jurisprudencial. En t~rmlnos ge­

nerales la existencia y agotamiento previo de un recurso le­

gal ordinario contra el acto reclamado se pueden constata~ -

con la ley respectiva y con la simple lectura de la demanda­

de amparo. 

Si el acto reclamado es o fue susceptible de ser -

impugnado por un recurso ante cualquier autoridad, es una -­

cuesti6n determinada legalmente en forma preestablecida; por 

otra parte, si existiendo tal recurso, la demanda de amparo­

se dirige contra el acto recurrible por los conductos ordi-­

narios, sin impugnar la resoluci6n que hubiere recafdo al mA 

dio coman de impugnaci6n, es evidente que el 6rgano de cono­

cimiento del amparo se encuentra frente a una causa manifie~ 

ta e indudable de improcedencia de la acci6n constitucional, 

por lo que, con fundamento en el artfculo 145 de la Ley de -

Amparo, debe desechar el aludido ocurso. Solamente cuando -­

los motivos de improcedencia no ostentan dichos caracteres -

de notoriedad e indubitabilidad u ocurren ya iniciado el Jul 

c1o de amparo, el juez del conocimiento respectivo debe die-
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tar una resoluci6n de sobreseimiento, el cual tiene lugar en 

la audiencia constitucional, una vez que se han realizado tQ 

dos los tr3mltes procesales. Por ende, la tesis jurlspruden­

clal a que nos referimos obliga al juzgador del amparo a agQ 

tar la secuela procesal del juicio constitucional en casos -

en que la improcedencia de la accl6n respectiva es Indudable 

y manifiesta, segOn ya demostramos, sobrecargando 1nutflmen­

te las labores de tribunales federales en detrimento de la -

pronta admlnlstracl6n de justicia". (42) 

El principio de deflnltlvldad tfene varias excepclones­

m!s importantes, pues no opera en todos los casos nf en to-­

das las materias. Por ejemplo, en materia penal, cuando el -

acto reclamado Importe peligro de prlvacl6n de la vida, de-­

portacl6n o destierro o cualquiera de los actos prohibidos -

por el articulo 22 constitucional; como mutllacl6n, Infamia, 

marca, azotes o cualquier pena fnusftada, en materia cfvfl o 

laboral, cuando el quejoso no ha sido emplazado con todas -­

las formalidades legales, en materia administrativa cuando -

hay m~s de dos recursos ordinarios, etc~tera. 

5.- Principio de estricto derecho y la facultad de su--

(42) Burgoa o., Ignacio.~. P3g. 286. 
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pllr la queja deficiente. 

Conforme a este principio, que el profesor Arellano Ga~ 

cfa suele denominar como principio procesal de congruencia,­

el juzgador debe avocarse a examinar la constitucionalidad -

del acto reclamado a la luz de los argumentos externados en­

los conceptos de violaciOn expresados en la demanda o de los 

agravios cuando se trata de resolver un recurso 1nterpuesto­

contra la resoluciOn pronunciada por el Juez de Distrito. 

Este principio no tiene una base legal directa a nlvel­

constltucional, aunque de la lectura del artfculo 107 frac-­

ciOn II, p4rrafos segundo y tercero, de la ConstltuciOn Fed~ 

ral, que prevee la facultad de suplir la deficiencia de la -

queja, a contrario sensu se infiere que, fuera de los casas­

en que se puede ejercer dicha facultad, opera el principio -

de estricto derecho. 

En el artfculo "79 p4rrafo segundo de 1 a Ley de Amparo.­

se hace menclOn expresa al principio de estricto derecho: -­

"El juicio de amparo por Inexacta aplicaciOn de la ley, con­

tra actos de autoridades judiciales del orden civil, es de -

estricto derecho, •.. ••. 

Tambl~n ha de tomarse en cuenta que la Ley de Amparo --
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reitera el principio de estricto ·derecho en el articulo 76,­

toda vez que, interpretado a contrario ililfil! ~ste dispositi­

vo, en los casos en que no se autoriza la suplencia de la -­

queja, opera el principio de estricto derecho. Expresado es­

to en tenor diverso, la regla es la aplicaci6n del principio 

de estricto derecho, la excepcl6n es que tenga cabida la su­

plencia de la queja. 

Este principio es un mero formulismo anacr6nico e inhu­

mano, pues es frecuente que el Organo de control advierta 

que el acto reclamado es contrario a nuestra Constltuci6n y­

sin embargo, no pueda declarar la inconstltuclonalldad del -

mismo. 

El principio que analizamos es general, pero no absolu­

to, toda vez que admite excepciones. 

El articulo 76 bis de la Ley de Amparo expresamente es­

tatuye varias excepciones al citado principio, atendiendo -­

unas a la naturaleza del acto reclamado y otras a las cir- -

cunstancias personales del quejoso o recurrente. Oespu~s de­

precisar que las autorldaoes que conozcan del juicio de am-­

paro "deberan• suplir la deficiencia de los conceptos de viQ 

laci6n de la demanda, lo mismo que la de los agravios formu-
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lados en los recursos (consagrac16n de un deber que descansa 

en la d1sposici6n que al resp.ecto contiene el articulo 107 -

fracci6n II constitucional y que viene a poner fin a dudas -

acerca de si para el juzgador es optativo u obligatorio rea­

lizar tal suplencia), el mencionado articulo 76 bis seHala -

los casos en que opera dicha suplencia: 

a).- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se­

funde en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprQ 

dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 

b).- En materia penal la suplencia opera aOn ante la -­

ausencia de conceptos de violaci6o· o de agravios del reo. 

c).- En materia laboral, la suplencia s6lo se aplicar&­

en favor del trabajador. 

d).- En favor de los menores de edad e incapaces, enten 

dl~ndose que deber& suplirse tanto cuando los menores o in-­

capaces sean los quejosos o recurrentes, como cuando los ac~ 

tos reclamados afecten sus derechos, aunque no sean los pro­

moventes e independientemente de la materia de que se trate. 

e).- En otras materias, cuando se advierta que ha habi-
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do.en contra del quejoso o del particular recurrente una vla 

laclOn manifiesta de la ley, que lo haya dejado sin defensa. 

f).- Alterando el Orden senalado en el articulo 76 bis­

de la Ley de Amparo, hemos querido senalar por Oltlmo, la -­

procedencia de la suplencia de la queja deficiente en mate-­

ria agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de­

la citada ley. 

El deber de suplir la deficiencia de la queja y de los­

agrav1os en los recursos, opera con extraordinaria amplitud, 

como se ana11zar6 con posterioridad, cuando quienes promue-­

ven el juicio de garantlas o Interponen alguno de los recur­

sos previstos en la Ley de Amparo, son los nOcleos de pobla­

ción ejldal o comunal o los ejldatarlos o comuneros en lo -­

particular, pues el citado articulo 227 establece varias di~ 

posiciones que se apartan substancialmente de las reglas que 

generalmente rigen al juicio de amparo, en virtud de que, -­

aunado a la reiteración del deber para el juzgador de suplir 

la deficiencia de la demanda y de los agravios, se le Impone 

el de suplir ''la de exposiciones, comparecencias y alegatos­

en los juicios de amparo en que sean parte como quejosos o -

como terceros las entidades o individuos que menciona el ar­

ticulo 212". 
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Opina el jurista Ignacio Burgoa que: " ••• suplir la de­

ficiencia de la queja Implica no cenlrse a los conceptos de­

v1olac16n expuestos en la demanda de amparo, sino que, para­

conceder al quejoso 1 a proteccHin federal, el 6rgano de con­

trol puede hacer valer oficiosamente cualquier aspecto In- -

constitucional de los actos reclamados. Por otra parte, la -

suplencia de la queja no opera cuando el amparo es improce-­

dente por cualquier causa constitucional, legal o jurlspru-­

denclal, ya que no tiene el alcance de sustituir o de obviar 

tal procedencia". (43) 

6.- Principio de la relatividad de las sentencias de -­

amparo. 

Este principio est! fundamentado jurldlcamente en el a~ 

tlculo 107 fraccl6n 11 constitucional y el articulo 76 de la 

Ley de Amparo. 

Burgoa considera este principio como: "Uno de los prin­

cipios m!s Importantes y caracterlstlcos del juicio de ampa­

ro y cuya apllcacl6n pr&ctlca tambl~n ha contribuido a que -

dicha lnstltuclOn sobreviva en medio de las turbulencias de-

(43) Burgoa O., Ignacio • .Q.!z.......sii. P&g. 299. 
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nuestro ambiente pol!tico y social. •. ". (44) 

El principio de relatividad de las sentencias de amparo 

tambi~n llamado 11 fOrmula Otero", en virtud de que, sf b1en -

se esboz6 en la Constituci6n Vucateca de 1840, fu~ Mariano -

Otero quien lo deline6 explfcitamente en el artfculo 25 del­

Acta de Reforma de 1847, consagr~ndose en nuestra Carta Mag­

na. Este principio ha hecho sobrevivir el juicio de amparo.­

en atenci6n a que por su alcance ha evitado que los Poderes­

Ejecutivo y Legislativo se resientan de la tutela que, de -

no existir dicho principio, significarfa la actuac16n del PQ 

der Judicial de la Federaci6n. 

En virtud de este principio, la sentencia de amparo que 

se dicte, ha de abstenerse de hacer declaraciones generales, 

limit~ndose a conceder el amparo y protecci6n de la Justicia 

Federal al quejoso que instauro la demanda de amparo, respe,1;. 

to del acto o de la ley de la autoridad responsable que con~ 

tituy6 la materia del amparo, sin abarcar otras autoridades­

que no fueran parte, nf otros actos reclamados que no hayan­

sido ventilados en el amparo. 

(44) Burgoa o., Ignacio. ~· P!g. 275. 
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Luego entonces, de acuerdo ~este principio, el acto o­

la ley considerados inconstitucionales o anticonstituciona-­

les por el quejoso, no se Invalidan por el 6rgano de control 

a travAs de una declarac16n general, sino en cada caso con-­

creto, por lo que, la sentencia dictada en un Juicio de ga-­

rantfas no es general, sino que solo tiene efectos en el ca­

so concreto de que se trata. La regla en cuest16n puede ser­

ampliada en relacl6n con las autoridades; se ha dicho que -­

solamente respecto de aquellas que concretamente hayan s1do­

llamadas a Juicio con car!cter de responsables, surte efecto 

la sentencia, por lo que Onicamente ellas tienen el deber de 

obedecerlas, sin embargo, esto no opera cuando se trata de -

autoridades ejecutoras, pues ~stas est!n obligadas a acatar­

la sentencia si por virtud de sus funciones tienen que inte~ 

venir en la ejecuci6n del acto contra el cual se haya amparA 

do y as! lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la­

Nacl6n en la tesis Jurlsprudenclal 137, Oltlmo ap~ndlce, pa~ 

te comOn al Pleno y a las Salas. 

En s!ntesls, ~stos son, en nuestra oplnl6n, los princi­

pios fundamentales del juicio de amparo aunque, en la doctr1 

na mexicana, nuestros diversos tratadistas senalan varios 

principios m!s, que, a nuestro Juicio, se engloban en los ya 

analizados. 
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11.- Fundamentaci6n jurldica. 

El hombre, como ente social, tiene derechos Inherentes­

originados por su propia naturaleza. Al agruparse el hombre­

en sociedad, crea un 6rgano de poder, encargado de formular­

un Orden jurldico que rija la vida en sociedad y auxilie a -

los Individuos que la componen; por lo tanto, ese 6rgano de­

poder -Estado-, debe reconocer y proteger los derechos del -

Individuo, como el derecho a la vida, a la libertad, a la in 

tegrldad corporal, el de propiedad, etc~tera, derechos que -

nuestro legislador ha plasmado a nivel constitucional. 

El juicio de amparo es un medio tutelador de esos dere­

chos Implantados por la Constltucl6n y entraña la llmitac16n 

de las facultades de los 6rganos del Estado establecidos en­

nuestra Const1tuc16n, para evitar o corregir los abusos en -

la actuacl6n de las autoridades que violen los derechos con­

sagrados en nuestra Carta Magna y siendo ~sta el objeto tut~ 

lar del juicio de amparo, es al mismo tiempo la fuente de su 

existencia y su fundamento primordial, conslgn~ndose en ella 

su creacl6n y procedencia. 

El fundamento jurldlco de nuestro juicio de amparo se -

señala en los articulas 103 y 107 constitucionales. 



- 101 -

En cuanto al artTculo 103 constitucional, podemos sena­

lar que su antecedente inmediato lo encontramos en el artTca 

lo 101 de la Carta Magna de 1857 que decTa: 

"Los tribunales de la Federaci6n resolyer4n toda contr.Q. 

versia que se suscite: 

"l.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen 

las garantTas individuales. 

"11.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vul 

neren o restrinjan la soberanTa de los Estados. 

"111.- ~or leyes o actos de las autoridades de ~stos, -

que invadan la esfera de la autoridad federal". 

Vemos que el contenido de este precepto es exactamente­

igual al actual arHculo 103 constitucional. En la fracc16n­

I del artTculo 103 constitucional encontramos el verdadero -

fundamento del amparo, toda vez que el fin del amparo es pr~ 

clsamente proteger al hombre de actos del poder pOhlico que­

violen las garantTas individuales consagradas en la Carta 

Magna de lg17, repar3ndose en la sentencia la violacl6n a 

sus derechos constitucionales, lo que significa devolverle -
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al quejoso el disfrute de aquellos derech.os de· que. habh si­

do privado Injustamente, queda.ndo sin efecto los' actos de -­

autoridad que provocan el Juicio. 

Las fracciones ll y 111 de este artfculo preveen la ln­

vasi6n de esferas de competencias federales por los Estados­

º viceversa. En tales sftuacfones, segQn estos preceptos, -­

procede también el Juicio de amparo a fin de que cada Poder­

se conserve dentro de sus propios l fm1tes. 

El antecedente Inmediato del artfculo 107 de la Constl­

tuci6n vigente lo encontramos en el articulo 102 de la Cons­

tltucl6n Pol!tlca de nuestro pa!s del ano de 1857, que dec!a: 

"Todos los juicios de que habla el artfculo anterior se 

seguirSn a petlc16n de la parte agraviada, por medio de pro­

cedimientos y formas del 6rden jur!dico, que determinar! una 

ley. La sentencia ser! siempre tal, que s6lo se ocupe de In­

dividuos particulares, limitfodose a protegerlos y amparar-­

los en el caso especial sobre que verse el proceso, sfn ha-­

cer ninguna declaracl6n general respecto de la ley o acto -­

que la motivare". 

Este precepto fufi adicionado el 12 de noviembre de lg08 
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en los t!rminos siguientes: 

"Cuando la controversia se suscite con motivo de violo­

ci6n de garont,as individuales en asuntos judiciales del 6r­

den civil, solamente podr4 ocurrirse a los Tribunales de la­

Federaci6n, despu!s de pronunciada la sentencia que pongo -­

fin al litigio y contra la cual no conceda la ley ningOn re­

curso, cuyo efecto puede ser la revocacf6n". 

El texto original del ort1culo 107 tal y como fu~ conc~ 

bido por el constituyente de 1917, ha sufrido ~iversas refo.r. 

mas, remiti!ndonos a la lectura del mismo, a efecto de no -­

ser repetitivos, toda vez que en el transcurso del presente­

trabajo de tesis, se analizar« este precepto, seftalando sol~ 

mente, por el momento, que en este artfculo encontramos las­

disposiciones fundamentales bajo las cuales se rige nuestro­

juicio de garant!as y los principios que operan en !l. 

111.- Procedencia constitucional del juicio de amparo. 

Hemos seftalado que la Constltucl6n tutela el Juicio de­

amparo, pero ademas nuestra Carta Magna es la fuente del am­

paro, siendo por tanto !ste, una instltucl6n constitucional. 

Al implantar el juicio de amparo, la Constitucl6n sena" 
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la los casos o hipótesis en ~ue procede, configurandose as!­

su procedencia constitucional. 

La procedencia del juicio de amparo esta. d.el im.itada por 

la satisfacción de determinados requisitos que la ley exige­

para que una persona pueda validamente promover dicho juicio 

o ejercitar esa acción contra un acto de autoridad. 

Pero no todo acto de autoridad es susceptible de ser r~ 

clamado mediante el juicio de amparo, sino que basicamente -

es necesario que ese acto afecte alguno de los derechos de -

quien lo reclama y que ese derecho est~ protegido por una -­

garant!a constitucional. 

La procedencia constitucional del juicio de amparo se -

encuentra prevista en el articulo 103 de la propia Constitu­

ci6n Pol!tlca de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra­

llmltativamente los casos en que se puede ejercitar el jui-­

cio de amparo y que, a decir del jurista Ignacio Burgoa, son 

dos, contenidos en tres fracciones: " ... a).- Cuando se vio­

len por las autoridades estatales las garant!as individuales 

(fracción I) y b).- Cuando en perjuicio de una persona se -

altere el r~gimen federativo de distribución de competencias 

produci~ndose invasión de soberan!as entre las autoridades -
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federativas y las locales (fracc1ones 11 y I!l)" .. :·(4 ¡· 

·Hemos considerado pertinente abarcar en .esté 'rubro~·a1-

gunos aspectos que est3n en Intima relac16n 

c1a constltuc1onal del ju1clo de amparo. 

l.- Concepto de autor1dad. 

El articulo 103 fracc16n I constitucional establece lo­

siguiente: "Los tr1bunales de la Federacl6n resolver3n toda­

controversia que se susc1te: 1.- Por leyes o actos de la au­

toridad que viole las garantlas Individuales; .•• " 

Coincidiendo con el profesor Ignacio Burgoa, senalare-­

mos que: "··· se reputa autoridad a aquel 6rgano de gobierno 

del Estado que es susceptible jurldlcamente de producir una­

alteracl6n, creacl6n o extlncl6n en una o varias situacio- -

nes, concretas o abstractas, particulares o generales, pObll 

cas o privadas, que puedan presentarse dentro del Estado, al 

teracl6n, creacl6n o extlnci6n que se lleva a cabo Imperati­

vamente, bien por una decls16n aisladamente considerada, por 

la ejecuci6n de esa decis16n, o bien por ambas, conjunta o -

(45) Burgoa O., lgnac1o. ~. P3g. !85. 
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separadameqte•~ (46) 

Sin embargo, hay que establecer la diferencia que exis­

te entre la autoridad, propiamente dicha y los 6rganos del -

Estado que no son autoridades y a los ~ue podr•amos califi-­

car de auxiliares de la misma. Tal diferencia radica princi­

palmente en la naturaleza de las funciones que ambos reali-­

zan. 

La autoridad esta investida con facultades de decisi6n­

Y ejecuci6n, a diferencia de los auxiliares que carecen de -

tales facultades. 

Cabe anotar que hemos senalado un concepto netamente 

jur•dico de autoridad, pero este concepto para efectos del -

amparo no es v4lido, toda vez que para efectos del amparo no 

significa que por •autoridad" deba entenderse, Onica y exclK 

sivamente, a aquella que est~ establecida con arreglo a las­

leyes y que haya actuado dentro de la esfera de sus atribu-­

c1ones, toda vez que el t~rm1no de ''autoridad" en nuestro 

juicio de amparo, comprende a todas aquellas personas que 

disponen de la fuerza pOblica, en virtud de circunstancias -

(46) Burgoa O., Ignacio . .Qj¡_,___j¡jj_. P!g. IBB. 
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legales o de hecho y que, por lo ~lsmo, est!n en posibilidad 

material de actuar, no como p~rticulares, sino como indlvl-­

duos que ejercen actos pOhllcos por el hecho mismo de ser -­

pObllca la fuerza de que disponen. 

"De conformidad con lo anterior -sostiene el profesor -

Burgoa-, y refiriendo el concepto de autoridad a nuestro jui 

cio de amparo, debe decirse que el sentido en que esta em- -

pleado en la fraccl6n del artkulo 103 y primera del articu­

lo lQ de la Ley de Amparo, es el siguiente: por 'autorida- -

des' se entiende a aquellos 6rganos estatales de~ o de­

lure, con facultades de declsl6n o ejecuclOn, cuyo ejercicio 

engendra la creaci6n, modlficaci6n o extinci6n de situacio-­

nes generales o particulares, de hecho o jurl~lcas, o bien -

produce una alteraci6n o afectaci6n de ellos, de manera impa 

ratlva, unilateral y coercitiva". (47) 

Existen determinados entes jurldlcos respecto de los -­

cuales podemos tener duda de si son autoridades o no, como -

en estos casos: 

a).- El amparo y los contratos administrativos: Los con 

(47) Burgoa O., Ignacio. QJL..._J;j,i. P!g. 191. 
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tratos administrativos son aquellos que celebra la adminls-­

tracl6n pObllca del Estado con una persona f!slca o moral p~ 

ra asegurar el funcionamiento de un servicio pObllco. Las 

relaciones surgidas de este contrato no son de subordina- -

cl6n, por lo cual cualquier acuerdo, declsl6n o resolucl6n -

que el 6rgano estatal tome con motivo del contrato que haya­

celebrado con el particular y que sea perjudicial a los in-­

tereses de ~ste, en virtud de no ser un acto de autoridad, -

(para efectos del amparo), no es susceptible de impugnarse -

mediante el Juicio de amparo. 

b).- Organismos descentralizados: Un problema compleJo­

cons1ste en determinar si Tos organismos descentralizados, -

pueden ser considerados como autoridades para los efectos -­

del amparo. 

Como sabemos, al Igual que toda entidad moral, en los -

organismos descentralizados se registran relaciones internas 

entre sus miembros componentes y relaciones externas frente­

ª sujetos que no pertenezcan a él, regul~ndose las pr1meras­

conforme a la 1eg1slac16n que estructura su funcionamiento.­

En sus relaciones externas, realizan actos de variada 1ndole, 

comport~ndose generalmente como un particular, por lo que tA 

les actos no se pueden reputar como actos de autoridad y con 
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secuentemente, ante tal s1tuaci6n, el amparo no procede. Pe­

ro en sus relaciones externas, los organismos descentraliza­

dos realizan actos que deben ser ejecutados por alguna auto­

ridad del Estado frente al particular por la vla coactiva, -

actuando la autoridad del Estado como mera ejecutora de las­

resoluciones del organismo descentralizado, pudiendo ser re­

clamables en vfa de amparo tales actos, por lo que en este -

caso los organismos descentralizados pueden ser autoridades­

responsables en el juicio de amparo, pudiendo tener en el -­

primer supuesto, esto es, cuando en sus relaciones externas­

se comporta como particular, el car~cter de tercero perjudi­

cado en el juicio de amparo. 

c).- El caso de la Universidad Nacional Aut6noma de M~­

xico: Existen al respecto dos corrientes; una que considera­

que la Universidad Nacional Autónoma de México no es autori­

dad y otra que sostiene que st es autoridad, para efectos -­

del amparo. 

La primera corriente, para apoyar la improcedencia del­

amparo contra actos de las autoridades universitarias, esgr! 

me los siguientes argumentos: Es aut6noma, como tnstttuc16n­

pública imparte educaci6n superior y en el desempeño de ~s-­

ta, actúa aut6nomamente sin guardar dependencia jerárquica -
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con ningan 6rgono del Estado e inclusive el Estado no tiene­

injerencia alguna en la integracl6n de las autoridades unl-­

versltarlas, en n1ng0n 6rgano o autoridad unlvers1tari• se -

deposita ninguna de las tres funciones del Estado, tanto en­

el !mblto federal como en el local, por lo que los 6rgonos o 

autoridades universitarias no tienen el car!cter de autorl-­

dad para los efectos del amparo, toda vez que sus actos no -

emanan de nlngOn 6rgano estatal propiamente dicho, a quien -

se encomiende el ejercicio del poder pObllco. 

La Suprema Corte ho sostenido que la Universidad Nocio­

nal Aut6nomo de Maxlco ni sus 6rgonos, son autoridades para­

efectos del amparo, toda vez que la Universidad Nocional Au­

t6noma de M~xlco es una corporocl6n pObllca, catalogad• como 

uno persono moral (artfculo is fraccl6n 11 del C6dlgo Civil­

paro el Distrito Federal). 

Consideramos que efectivamente el amparo es Improceden­

te contra actos de 6rgonos o autoridades universitarias, sin 

embargo, existen opiniones contrar1as que argumentan que la­

Universidad Nacional Aut6noma de Maxlco es una lnstltucl6n -

pObllca de car!cter cultural, creada y reconocida por el Es­

tado y que, por lo tanto, no es una entidad privada y que -­

sus actos son verdaderos actos de autoridad. Como hemos se--
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ñalado, no coincidimos con este. punto de vista, pues en caso 

de que procediera el amparo contra actos de los 6rganos o -­

autoridades universitarias, se violarla la autonomla de nue~ 

tra m!xima casa de estudios. 

2.- Concepto de acto reclamado. 

La determlnaci6n de este concepto es una cuestl6n muy -

importante en el tema relativo a la Improcedencia constitu-­

clonal del juicio de amparo, toda vez que la existencia del­

acto reclamado es el requisito de procedencia de nuestro jui 

c 1 o. 

De manera amplia podemos decir que acto es todo hecho -

voluntario e Intencional que tiende a la consecucl6n de un -

fin determinado cualquiera. 

Ahora bien, ya dentro del campo del juicio de amparo, -

el acto reclamado s6lo puede emanar de un 6rgano del Estado. 

Indicado ~sto* es oportuno seílalar qu~ entendemos por "acto­

de autoridad", toda vez que ~ste esta lntlmamente ligado al­

concepto de acto reclamado. 

se entiende por acto de autoridad cualquier hecho-



- 112 -

voluntario e Intencional, negativo o positivo, Imputable a -

un 6rgano del Estado, consistente en una declsl6n y en una -

ejecucl6n o en ambas conjuntamente, que produzcan una afect~ 

cl6n en situaciones jurtdlcas o f3ctlcas dadas, y que se Im­

pongan Imperativa, unilateral o coercltlvamente". (48) 

No debe pasarnos por alto que la afectacl6n que produce 

todo acto de autoridad se manifiesta en la lesl6n a cual­

quier derecho o lnter~s jurtdlco del gobernado. Oe los ele-­

mentas que caracterizan al acto de autoridad (unllaterall- -

dad, lmperatlvldad y coercltlvldad) se desprende que ~ste y­

consecuentemente el acto reclamado, es siempre un acto de 

gobierno o de Imperio, mediante el cual el 6rgano estatal 

afecta coactlvamente la esfera del gobernado, por lo que el­

acto de autoridad s61o puede darse en las relaciones de su-­

pra a subordlnacl6n. 

Delimitado el concepto de acto de autoridad, nos es mas 

f&cll entender la Idea de acto reclamado. 

El jurl sta Ignac lo Burgoa nos sena la que: "El acto re-­

clamado en general es aquel que se Imputa por el afectado --

(48) Burgoa o., Ignacio. Jl.JL....&it. P!g. 206. 
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o quejoso a las autoridades contraventoras de la Constltu" -~· 

cl6n en las diversas hlp6tesls contenidas en el articulo - -

103". (49) 

El acto reclamado es un acto de autoridad, variando su­

concepcl6n segOn los casos establecidos en el articulo 103 -

constitucional. Tomando en conslderacl6n la fraccl6n I del -

citado articulo, el acto reclamado conslstlr4 en cualquier -

acto de autoridad que viole las garantlas individuales. En -

las fracciones 11 y 111 se presenta un concepto distinto de­

acto reclamado, por lo que atane a sus consecuencias v1ola-­

tor1as, toda vez que en estos casos el acto reclamado cons1~ 

te en una decisl6n, eJecucl6n o ambas, que produzcan una - -

afectacl6n en situaciones Jurldlcas o f4ctlcas, que se Impon 

gan unilateral, coercitiva o Imperativamente, realizados fu~ 

ra de la 6rblta constitucional de competencia de las autori­

dades federales o de las locales, causando un agravio perso­

nal y directo, con vlolacl6n o no de garantlas individuales. 

3.- Inter!s Jurldlco. 

El articulo 73 fraccl6n V de la Ley de Amparo establece 

que el Juicio de amparo es Improcedente contra leyes o actos 

(49) Burgoa O., Ignacio.~· PAg. 207. 
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que no afecten lo.s interese.s ·.jurJdicos del quejoso. 

El inter~s jurldico a que se refiere el articulo 73 - -

fracci6n V de la Ley de Amparo no es el que existe meramente 

de hecho, ni tampoco el puramente objetivo, sino el que pro­

viene de una causa legitima¡ no basta que el acto reclamado­

perjudique materialmente a quien promueve el amparo, ni me-­

nos que ~ste considere que a su juicio dicho acto es lesivo­

de sus intereses o derechos, sino que es preciso que, por -­

una parte, el agraviado sea titular de un derecho determina­

do, que provenga de una ley, concesión o permiso de alguna -

autoridad o de alguna sltuaci6n de hecho que la ley reconoz­

ca como fuente de derechos y obligaciones, y por la o~ra, 

que el acto reclamado afecte en alguna forma tal derecho. 

La Corte ha sostenido que surge el inter~s de una per-­

sona cuando el acto reclamado se relaciona a su esfera jurt­

dlca, entendiendo por ~sta al cOmulo de derechos y obllgaclQ 

nes posetdos por un sujeto o varios de ellos como en el caso 

de la persona jurldlca moral. " ... Si los leyes impugnadas -

no se refieren a algOn derecho perteneciente a la esfera ju­

rldica de la quejosa, ~sta carece de inter~s jurldlco para -

impugnarla en el juicio de amparo, y si lo hace, ~ebe decla­

rarse la Improcedencia del juicio". (Amparo en revlsi6n -
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99.4/57~ Semanarfo'.Judicial de Ta Federacl6n, Séptima Epoca,­

vo¡ .: 64,' P~imera parte del Pleno. P5g. 68 y 69). 

El interés jurldico delimita la situacl6n de derecho en 

q~,e se encuentran las cuestiones susceptibles de llevarse al 

amparo por el quejoso. La falta de Interés jurídico, como 

hemos seftalado, trae como consecuencia la improcedencia del­

juicio de amparo y por To tanto su sobreseimiento. 



CAPITULO TERCERO. 

EL JUICIO DE AMPARO SOCIAL AGRARIO. 

Antes de entrar al estudio de este tema, es pert1nente­

dejar establecido que dentro del juicio de amparo social en­

mater1a agraria, solamente se comprende el juicio de amparo­

promovido por ej1datar1os, comuneros, nOcleos de poblac16n -

ejidal o comunal y los aspirantes a tales calidades¡ por la­

que, cuando los juicios de amparo sean promovidos por prop1~ 

tarios o poseedores de derecho privado contra actos en mate­

ria agraria o contra afectaciones agrarias que hayan sufri-­

do, tales juicios son genéricamente administrativos, pero -­

dentro de estos procedimientos se deben aplicar las normas -

tutelares del juicio de amparo social en materia agra.ria, en 

favor de los ejfdatarios, comuneros, nficleos de poblaci6n 

ej1dal o comunal y los aspirantes a tales calidades, que paL 

t1cipen como terceros perjudicados; por lo que, aunque nues­

tra Ley de Amparo en su Libro Segundo se refiere al ''amparo­

en materia agraria'', sólo comprende al juicio seguido por -­

ejldatarlos, comuneros, nOcleos de poblacl6n ejldal o comu-­

nal y los aspirantes a tales calidades, o como lo hemos se-­

ñalado, cuando tales personas Intervengan en un Ju1c1o de -­

amparo como terceros perjudicados. 

1.- Aspectos generales. 
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1.- Notas distintivas. 

la evolucl6n constante que ha sufrido nuestra sociedad, 

en todos aspectos, consecuentemente tambl~n en el Ambito ju­

r!dico, ha tenido l6glcamente repercusl6n en nuestro juicio­

de amparo, que tratando de adecuarse a la vida y a Tos cam-­

bios sociales, ha salvaguardado y tutelado los nuevos dere-­

chos sociales consagrados en nuestro sistema jurfdico; asf,­

vemos que el juicio de amparo ha dejado de tener una t6nlca­

netamente Individualista, para constituirse en una verdadera 

instltuci6n protectora de los derechos sociales consagrados­

por nuestra Carta Magna. 

En un principio los derechos o garant!as del gobernado­

consagrados por nuestra Constituc16n Federal, fueron s6lo In 

dlvlduales, debido a la corriente liberal-Individualista que 

en la ~poca de su promulgacl~n predominaba y que consideraba 

los derechos del hombre como la base y objeto de las lnstl-­

tuciones sociales. Esta corriente o doctrina pol!tica estA -

claramente plasmada en nuestra Constltuc16n Pol!tica ~el ano 

de 1857, desatendiendo en consecuencia las garant!as socia-­

les, que en ese entonces, eran simples aspiraciones 1nfruc-­

tuosas de las clases mis desprotegidas. 
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A partir del ano de 1917 el Poder Legislativo Federal y 

la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justic1a de la Na-­

ci6n; respecto al amparo en materia agraria, ha tenido como­

objetivo esencial el adaptar el amparo individual1sta del -­

siglo pasado a las neces1dades sociales, económ1cas y poll-­

ticas de nuestra época, esto es, tutelar y crear garanttas -

sociales, que son el conjunto de derechos irrenunciables - -

otorgados a determinadas clases sociales, tendientes al me-­

joramiento de su situación económica y a la dignificación de 

la persona y del grupo humano, hasta llegar al momento ac- -

tual en que la Suprema Corte de Justicia, a trav~s de diver­

sas ejecutorias que el Poder Legislativo ha enmarcado en va­

r1as reformas y adiciones al articulo 27 constitucional y a­

la Ley de Amparo, han hecho del juicio de amparo social agr~ 

rio, una institución protectora de los derechos sociales de­

los ej1datarios, comuneros, nQcleos de población ejldal y -­

comunal y los aspirantes a tales calidades. 

El legislador al reglamentar el amparo social agrario,­

como medio jurldico protector de las garantlas constitucion~ 

les de los ejldatarios, comuneros, nOcleos de población eji­

dal y comunal y los aspirantes a tales calidades, manifiesta 

en la exposición de motivos de las adiciones hechas al ar- -

tlculo 107 constitucional, a trav~s del decreto de fecha 30-
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de octubre de 1962 publicados en el Diario Oficlol de la Fe­

deracl6n correspondiente al dla 2 de noviembre del mismo a~o 

entre otras cosas que: 

"Teniendo en cuenta los antecedentes hlst6ricos de lo -

reforma agraria y en consonancia con el esplritu del articu­

lo 27 constitucional, que el juicio de amparo sea un verda-­

dero instrumento protector de la garantla social que ~ste -­

consogra, para ello se requiere distinguirlo del sistema trA 

dicionol del amparo de estricto derecho, concebido para la -

vida civil y mercantil en que se debaten Intereses porticu-­

lares, como ya lo hace nuestro COdlgo Polltico en materia -­

penal y por lo que respecta a la parte obrera en materia de­

trabajo, ... 11 

Posteriormente, con las reformas de junio de 1976, se -

odlclon6 la Ley de Amparo, con el Libro Segundo, dedicado 

especialmente al "amparo en materia agraria"; dicho libro s~ 

gundo tiene un titulo Onlco y un capitulo Onlco, formado con 

los artlculos del 212 al i34. Estas reformas ~an logrado que 

el amparo social ograrlo tenga una flsonomla propia y pecu--

1 lar, desprendl~ndose del r~glmen normativo dentro del que -

estaba regulado, pudiendo afirmarse que el juicio de amparo­

social agrario, esta dotado de principios y reglas propias. 
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Anteriormente el amparo en materia agraria habfa queda­

da subsumida dentro del amparo en materia administrativa y -

sometida a todas las principios y modalidades que rigen a -­

~ste, perdurando tal situaci6n en la actualidad trat!ndase -

del juicio de ampara promovida por pequenas propietarios o -

poseedores o propietarios rurales particulares de derecho 

privada; estableci~ndase inclusive por la jurisprudencia, 

las notas distintivas del ampara social agraria: 

"AMPARO AGRARIO. SUS NOTAS DISTINTIVAS. En el Diario -­

Oficial de la Federaci6n, publicada el 29 de junio de 1976,­

se adicionan a la Ley de Amparo los artfculos 212 al 234, -­

que forman el libro segundo, tftulo y capftulo Onicos, cuyos 

elementos substanciales estructuran el amparo en materia - -

agraria, coma un r~gimen peculiar que tiene las natas dlstin 

tivas que en forma enunciativa enseguida se insertan: lª Es­

tatuye un r~gimen procesal especffico de ampara, para prote­

ger y tutelar a los nOcleos de pablaci6n ejidal a comunal y­

a los ejidatarios y comuneros en sus derechas agrarios (ar-­

tfculo 212). 2ª Consignan para el juzgador la obligaci6n de­

suplir la deficiencia de la queja, tanto en la demanda, como 

en la revisi6n (artfcula 227). 3ª Senalan qu~ personas est!n 

legitimadas para Interponer la acci6n constitucional en nom­

bre de un nOclea de pablaci6n (articulo 213). 4ª Simplifican 
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la forma de acreditar la personal~dad (articulo 214). 5ª - -

Otorgan facultades al juzgado~ para allegarse las constan- -

cias que Justifiquen dicha personalidad (articulo 215). 6ª -

Establecen la improcedencia del desistimiento, de la caduci­

dad y del sobreseimiento por consentimiento (articulo 231).-

7ª Instalan la posibilidad Jurldica de contlnuar el tr!mite­

de un amparo promovido por un campesino, por aqu~l que tenga 

derecho de heredarlo (articulo 216). ªª Ampllan el derecho -

de reclamar, en cualquier tiempo, autos que afecten a nO­

cleos ejidales o comunales (articulo 2J7), lo que se traduce 

en la prohibici6n en sobreseer en el Juicio con base en la -

causal de improcedencia establecida en la fracci6n XII del -

articulo 73, cuando el amparo se haya interpuesto por dichos 

nOcleos (articulo 22 y 73, fracci6n XII). 9ª Limitan el der.!I. 

cho de reclamar, en un t~rmino de 30 dlas, actos que causen­

perjuicios a ejidatarios o comuneros (articulo 218). JO. Fa­

cultan a Jos jueces de primera instancia para admitir la de­

manda de amparo y decretar la suspensi6n provisional, en los 

casos en que se reclamen actos que atenten o puedan tener C.2. 

mo efecto privar de sus derechos a un nOcleo de poblaci6n 

(articulas 215 y 220). 11. Instituyen la obligacl6n del juez 

de recabar of1c1osamente, las pruebas que se consideren con-

venientes y le den amplias facultades para acordar las dili­

gencias que se estimen pertinentes y para solicitar de las -
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autoridades los elementos probatorios ld6neos, lo que Impli­

ca la prohlblcl6n de resolver en contra de los ejldatarlos,­

comuneros o nOcleos de poblacl6n por deficiencia de pruebas­

(artlculo 225). 12. Obligan a examinar los actos reclamados­

tal y como aparezcan probados, aOn cuando sean diferentes -­

los Invocados en la demanda (artfculo 225). 13. Fijan un Hr. 

mino de 10 dlas para Interponer el recurso de revlsl6n (ar-­

tlculo 228). 14. Prohiben que se tenga por no Interpuesta la 

demanda o el recurso de revlsi6n por falta de coplas y, obli 

gan a ordenar su expedlc16n (articulas 221 y 22g). 15. lm- -

plantan el derecho de los nOcleos de poblaci6n para hacer v~ 

ler su queja en cualquier tiempo (articulo 230). 16. Instau­

ran la obligacl6n del Mln1sterio POblico de vigilar que se -

cumplan las sentencias dictadas en favor de los nOcleos ejl­

dales o comunales (articulo 232). 17. Exigen la procedencla­

de la suspens16n de oficio, cuando los actos reclamados en-­

tranen la afectación de los bienes agrarios de nOcleos de -­

poblacl6n, o bien su substracci6n del régimen jurldlco ejl-­

dal (articulo 233). 18. Ordenan la no exigencia de la garan­

tla para que surta efectos la suspensi6n (articulo 234). 19. 

Decretan la obllgacl6n del juez de acordar las diligencias -

necesarias para precisar los derechos agrarios, la naturale­

za y los efectos de los actos reclamados (articulo 226). 20. 

Determinan la obllgacl6n de las autoridades responsables de-
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rendir sus informes justificados, no s6lo de la manera m4s -

precisa que conduzca al conocimiento exacto de los hechos, -

sino también acompan4ndoles de todos los elementos y constan 

cias para precisar los derechos agrarios y los actos reclamA 

dos (artfculo 224). 21. Sujetan a término y • requisitos pa­

ra rendir los informes justificados (artfculos 222 y 223). -

22. Crean el régimen para evitar que los ejidatarios, comun~ 

ros, y nOcleos de poblaci6n, puedan quedar sin defensa (ar-­

tfculos 212, 213, 214 y 219)". 

Informe del ano de 1977. Pleno. P3g. 279. 

Igualmente nuestro m4ximo tribunal, sena16 las bases s~ 

bre las que se fincaron dichas reformas: 

"AGRARIO. REFORMAS A LA LEY DE AMPARO POR DECRETO DE --

1976, PARA ESTRUCTURAR EL AMPARO AGRARIO. Por decreto de 28-

de junio de 1976, publicado en el Diario Oficial de la Fede­

raci6n de 29 de junio del mismo ano, en vigor a los 15 dlas­

de su publicaci6n, o sea el 14 de julio de 1976, se reform6-

y adiciono la Ley de Amparo, con el prop6sito fundamental de 

agrupar el contenido de la Ley de Amparo en dos libros; en -

el primero, para comprender el amparo en general, en los tf­

tulos y capltulos vigentes, con algunas reformas consecuen--
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tes; Y• en el segundo libro, estructurar todas las disposi-­

c1ones relativas al amparo en.materia agraria, que se conte­

ntan en la ley, adminiculAndolas con las disposiciones inspi 

radas en la jurisprudencia de este MAximo Tribunal; es de- -

cir, las modificaciones tienen la idea formal de que el r~-­

gimen tutelar de los derechos de la clase campesina est~ con 

tenida en un solo libro. Tales reformas, de conformidad con­

lo establecido en el articulo tercero transitorio del decre­

to citado, deberan aplicarse a los amparos agrarios en trAmi 

te al entrar en vigor, en virtud del mandato legal que se -­

menciona y porque el esp!ritu de la reforma es el de que los 

juicios de amparo en materia agraria, se resuelvan en defi-­

nitiva contando con todos los elementos necesarios para con~ 

cer la verdad de los hechos y estar en posibilidad de satis­

facer la garant!a contenida en el articulo 212 de la Ley de­

Amparo, de tutelar a los nOcleos de pohlaci6n ejidal y comu­

nal y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos agra­

rios". 

Informe de 1977. Secci6n Pleno. Tesis 10. P&g. 274. 

2.- Breves referencias en materia agraria. 

a).- Del1m1tac16n de la expres16n "agrario": En dlver--
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sas ocasiones hemos ut111zado la expres10n 11 agrario 11 o "agr4 

ria", por lo que creemos pertinente senalar que significan -

estas expresiones. La expres16n ''agrario" o "agraria", proc~ 

de del vocablo latino "agrar1us", que a su vez deriva de - -

"ager. agr1 11
, que significa campo. Se trata de un adjetivo -

que alude a lo perteneciente o relativo al campo. Consecuen­

temente desde un punto de vista meramente gramatical, pode-­

mos entender que la materia agraria es aquella en la que se­

anal izan o estudian los intereses Jurfdicos que derivan del­

campo, del aprovechamiento de la tierra para fines agropecuA 

rios. 

la Suprema Corte de Justicia de la NaciOn ha estableci­

do qu~ debe entenderse por materia agraria: 

"MATERIA AGRARIA, QUE DEBE ENTENDERSE POR. Por materia­

agraria debe entenderse todo lo relativo a dotaciOn, amplia­

ciOn y restituciOn de tierras, aguas, pastos y montes, a los 

nOcleos de poblaciOn que carezcan de ellos; las resoluciones 

que ponen fin a los conflictos suscitados con motivo de la -

poseslOn y explotaclOn colectiva o Individual de la tierra,­

º bien las medidas adoptadas para proteger el desarrollo de­

la pequena propiedad, cuando estos actos son llevados al ca­

bo por las autoridades agrarias en aplicaclOn a las leyes de 

la materia .•• ". 
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Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. Informe de 1971. 

Plg ~ 200. 

Ahora bien, en nuestro pals existen dos categor!as o ti 

,POS de propiedad sobre las tierras aprovechables para fines­

agropecuarios: la propiedad privada o individual y la propiJt 

dad colectiva. La propiedad privada esta regulada en el pri­

mer pSrrafo del articulo 27 de nuestra Constltuci6n, tal prQ 

piedad no es absoluta toda vez que estS sujeta a las limita­

ciones que establece la propia Constituci6n, como las expro­

piaciones por causa de utilidad pOblica y las modalidades que 

dicte el inter~s pObl ico. Para el tema que nos ocupa es im-­

portante senalar las disposiciones contenidas en el articulo 

27 constitucional p&rrafo tercero: 

"La Naci6n tendrS en todo tiempo el derecho de Imponer­

ª la propiedad privada las modalidades que dicte el lnter~s­

pObllco, as! como el de regular, en beneficio social, el - -

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de -

apropiaci6n, con objeto ,de hacer una dlstrlbucl6n equitativa 

de la riqueza pObllca, cuidar de su conservacl6n, lograr el­

desarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de las co~ 

diciones de vida de la poblacl6n rural y urbana. En conse- -

cuencia, se dictarSn las medidas necesarias para ordenar Tos 
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asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, -­

usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a 

efecto de ejecutar obras p0bl1cas y de planear y regular la­

fundac16n, conservac16n, mejoramiento y crecimiento de los -

centros de poblac16n; para preservar y restaurar el equ111-­

br1o ecol6glco; para el fraccionamiento de los latlfundlos;­

para disponer en los t~rmlnos de la ley reglamentarla, la -­

organlzac16n y explotac16n colectiva de los ejidos y comuni­

dades; para el desarrollo de la pequena propiedad agr!cola -

en explotac16n, para la creac16n de nuevos centros de pobla­

c16n agr!cola con tierras y aguas que les sean lndlspensa- -

bles; para el fomento de la agricultura y para evitar la dei 

trucc16n de los elementos naturales y los danos que la pro-­

piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. los nOcleos 

de poblac16n que carezcan de tierras y aguas o no las tengan 

en cantidad suficiente para las necesidades de su poblac16n, 

tendrln derecho a que les dote de ellas, tom!ndolas de las -

propiedades inmediatas, respetando siempre la pequena prop1~ 

dad agr!cola en explotac16n". 

Del p!rrafo anteriormente reproducido, nos Interesa dei 

tacar los siguientes puntos: 

- La Nac16n puede Imponer las modalidades que dicte-
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el 1nter~s pQbl ico a la pequena propiedad. 

- Se mencionan dos tipos de propiedad privada: Los lati 

fundios, que son grandes propiedades de tierras, como lo indi 

ca la propia denomlnaci6n; y la pequena propiedad agr1cola y 

ganadera, que debe ser desarrollada y respetada, siempre y -

cuando est~ en explotacl6n. 

- Se concibe la propiedad colectiva al senalarse la ex­

plotaci6n colectiva de los ejidos y comunidades. Se menciona 

la creacl6n .de nuevos centros de poblaciOn agr1cola en tie-­

rras y aguas que les sean indispensables. 

- Se establece la afectacl6n de tierras y aguas para dQ 

tar a los nOcleos de poblacl6n que carezcan de ellas o que -

no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de 

su poblacl6n, respetando la pequena propiedad agr1cola en e~ 

plotacl6n. 

b).- El ejido: Por lo que respecta al ejido, podemos 

decir que, en su acepcl6n original, era el campo coman de tQ 

dos los vecinos de un pueblo. En tal sentido aparece utili-­

zado este vocablo en las fracciones X y XI Inciso e, del ar­

t1culo 27 de la ConstltuciOn Po11tica de los Estados Unidos-
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Mexicanos, que en lo conducente dicen: "X. Los nOcleos de p.Q. 

blac16n que carezcan de ejidos ••• serSn dotados con tlerras­

y aguas suficientes para constituirlos •.• ••; y "XI. Para los­

efectos de las disposiciones contenidas en este articulo y -

de las leyes reglamentarlas que se expidan, se crean: ••• e)­

Comlsarlados ejldales para cada uno de los nOcleos de pobla­

c16n que posean ejidos•. As! pues, en su primera slgnlflca-­

c16n dentro del derecho mexicano, el ejido es la tierra dotA 

da a los pueblos. 

Sin embargo, por ejido se entiende tambl!n el nOcleo de 

poblac16n que es titular de tierras ejldales; y es con esta­

acepc16n como aparece empleado el vocablo en los p&rrafos -­

tercero y cuarto de la fracc16n 11 del articulo 107 constlt~ 

clonal. La Ley de Amparo, con mayor propiedad, denomina a di 

chas entidades como nOcleos de poblac16n sujetos al reglmen­

ejldal y nOcleos de poblac16n ejldal. 

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacl6n los define en los t!rmlnos siguientes: "ejido es un -

poblado con una preexistencia de seis meses antes de la fe-­

cha de la solicitud de dotac16n; con personalidad propia y -

autonomfa Interna; que nace a la vida Jurfdlcamente como nO­

cleo de poblac16n ejldal a partir de que una resolucl6n agrA 
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r1a (prov1s1onal o def1nlt1va) lo dota de las t1erras d1spo­

n1bles necesar1as para su desarrollo econ6m1co". 

Tes1s 25. P3g. 30. Informe de Labores de 1985. 

Los otros "nOcleos de poblac16n que de hecho o por dera 

cho guarden el estado comunal 11
, conocidos tamb1~n como comu­

n1dades agrar1as, tienen su or1gen en la ~poca precolon1al .­

Entre los 1ndfgenas del M~x1co prehlsp3n1co ex1st1eron sista 

mas restrlng1dos de prop1edad en los que la t1tular1dad de -

las tierras era colect1va. Los espaftoles Introdujeron el con 

cepto de propiedad plena, conforme a ·1a tradlc16n del dere-­

cho romano, pero a la vez, en las Leyes de Indias, respeta-­

ron las formas de prop1edad restr1ng1da que pract1caban los­

pueblos lndfgenas; mas aan, con el prop6slto de concentrar a 

los Indios en pueblos, se les entregaron t1erras que pertena 

cfan a la comun1dad y en muchos casos, les fueron t1tuladas­

por el gob1erno v1rreynal. 

Es a estos nOcleos de poblacl6n a los que se refiere -­

tanto la Const1tuc16n como la Ley de Amparo, al 1nstltu1rlos 

como titulares de la accl6n de amparo social en mater1a agrA 

r1a. 
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Para la cal 1ficaci6n ·de las comunidades en "de hecho'' y 

11 de derechoº. debe.mos atender- a tres· pérfodos: 

a).- Hasta 1856 resultaban comunidades "de derecho" to­

das aquellas que contaban con t!tulos de propiedad, expedi-­

dos por el gobierno; y "de hecho'', las que carecfan del mis­

mo. 

b).- El articulo 27 de la Constituci6n de 1856 priv6 de 

capacidad jur!dica a todas las corporaciones civiles, por lo 

que desde la fecha de su vigencia, hasta 1917, todas las co­

munidades eran ''de hecho". 

c).- A partir de 1917, se consideran como comunidades -
11 de derecho" a las que han obtenido el reconocimiento y tity 

laci6n de sus bienes, previa substanciaci6n del procedimien­

to agrario correspondiente; y como comunidades ''de hecho" a­

l as que poseen tierras con las caracterfsticas antes dichas, 

pero no han obtenido la confirmaci6n y titulaci6n de las mi~ 

mas. 

La diferencia substancial entre estas entidades y los -

ejidos, consiste en que las comunidades son anteriores a 1a­

resoluc16n agraria que las reconoce, en tanto que los ejidos 
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nacen precisamente con la resolucl6n que los crea. 

Son nOcleos de poblacl6n solicitantes de tierras las -­

agrupaciones de veinte o m!s campesinos con capacidad agra-­

ria que han elevado peticiones de restltucl6n, dotacl6n o am 

pllacl6n de ejido, o de creacl6n de nuevos centros de pobla­

cl6n. 

Son ejldatarlos y comuneros quienes tienen derechos - -

agrarios Individuales reconocidos dentro de los nOcleos de -

poblacl6n de una u otra naturaleza, abarc5ndose a estos suj~ 

tos en el amparo social agrario, expres5ndose claramente en­

el artfculo 212 p5rrafo primero de la Ley de Amparo, que el­

prop6slto de la lnstltucl6n del amparo social agrario tiene­

la finalidad de tutelar a los nOcleos de poblacl6n ejldal y­

a los ejldatarlos y comuneros en sus derechos agrarios, asf­

como en su pretensl6n de derechos a quienes pertenezcan a la 

clase mencionada. 

3.- Concepto de amparo social agrario. 

Habiendo senalado anteriormente el concepto de amparo -

en general y habiendo realizado Igualmente un pequeno esbozo 

del contenido del juicio de amparo social agrario, nos es dA 
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ble Intentar realizar alguna deftnlcl6n de lo que entendemos 

por "amparo social agrario". 

El profesor Jos~ R. Padilla senala: "Se enthnde por Am 

paro en Materia Agraria el que se encarga de proteger a los­

núcleos de población ejlda1 y comunal, asf como a comuneros­

y ejtdatartos en particular". (50) 

Raúl Lemus Garcfa ha definido al amparo en materia agrA 

ria como: "Una Institución protectora de los derechos socia­

les de la clase campesina'' o "protector de los derechos de -

las comunidades lnd!genas, de los núcleos de poblacl6n eji-­

dal, de comuneros y de ejtdatarlos". (51) 

El doctor Carlos Arellano Garc!a al respecto aporta la­

siguiente deflnlcl6n: "El amparo en materia agraria se refl.!l 

re al juicio de amparo que se Instaura por las personas dedl 

cadas al aprovechamiento de la tierra para fines agropecua-­

r1os, es decir, agricultura y ganaderta, y respecto de actos 

de autoridad estatal presuntamente vlolatorlos dentro del --

(50) Padilla, Jos~ R.~. Pag. 361. 

(51) Lemus Garcla, Raúl. Ley Federal de Reforma Agraria Ca-­

~. M~xico. Editorial Llmsa. 1971. Pag. 235. 
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cauce marcado por el artfcu.lo 103 constitucional". (52) 

Consideramos acertada la definici6n hecha por el juris­

ta RaOl Lemus Garcla, en el sentido de que el amparo social­

agrario es una instituci6n protectora de los derechos socia­

les de la clase campesina (nOcleos de poblaci6n ejidal o co­

munal, ejidatarios, comuneros y aspirantes a tales cal1da- -

des), por lo que la hacemos nuestra y s61o nos concretaremos 

a desmenuzarla y explicarla desde nuestro particular punto -

de v1sta: 

Por "1nst1tuc16n protectorau, entendemos aquel conjunto 

de preceptos jurldicos constitucionales, de la Ley de Amparo, 

de la Ley Federal de Reforma Agraria, jurisprudencia de la -

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en que se funda jurl 

dicamente el amparo social agrario. Esta institucl6n protec­

tora tiene por objeto salvaguardar los derechos sociales de­

los campesinos, es decir, los derechos consagrados por el d~ 

recho positivo en favor de los hombres del campo, consideran 

do a éstos no como personas individuales simple y llanamen-­

te, sino como miembros de una clase social determinada que a 

través de esta lnstitucl6n protegen sus derechos que como --

(52) Arellano Garcla, Carlos . .Q..!¡_,___J;it. PSgs. 963 y 964. 
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miembros de ese grupo social les corresponden; entendiendo -

igualmente que esta instituci6n protectora no s6lo tiene un­

fin meramente proteccionista y tutelador, sino que tambi~n -

tiene un fin reivindicatorio a la vez. 

Entendemos por 11 clase campesina'', refirf~ndonos especf­

ficamente al amparo social agrario, a los nOcleos de pobla-­

ci6n ejidal o comunal, a los ejidatarios y comuneros indivi­

dualmente considerados y a los aspirantes a tales calidades, 

que hayan sido afectados en sus derechos agrarios, que f nte~ 

vienen en este juicio como quejosos, terceros perjudicados o 

recurrentes, excluyendo, como ya dfjfmos, a los pequenos pr~ 

pietarios y a los propietarios o poseedores de derecho priv~ 

do. 

~- Bienes jurfdicos tutelados. 

Del articulo 107, fracci6n 11, parrafo tercero consti-­

tucional, se advierte que los bienes jurfdicos tutelados por 

el amparo social agrario son la propiedad, la posesi6n y el­

dfsfrute de las tierras, aguas, pastos y montes de los nO- -

cleos de poblaci6n ejidales o comunales, de Tos eJidatarios­

o comuneros y los aspirantes a tales calidades. 
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Aquf la Ley de Amparo extiende esa tutela a "otros de-­

rechos agrarios" de las entidades e Individuos antes mencio­

nados y a la "pretensl6n de derechos" de quienes hayan soli­

citado ante las autoridades, tal calidad. De ~sto puede con­

cluirse que los bienes jurfdlcos tutelados por el amparo so­

cial agrario son la totalidad de los derechos agrarios cole~ 

tlvos de los nOcleos de poblacl6n ejldal y comunal y la to-­

talldad de los derechos agrarios Individuales de los ejldat~ 

rlos, de los comuneros y de los aspirantes a tales cal Ida- -

des¡ en el entendimiento de que dichos derechos son, exclusi 

vamente, los que Instituye la leglslacl6n de la materia, es­

decir, el artfculo 27 de la Constltucl6n Federal, la Ley Fe­

deral de Reforma Agraria y sus reglamentos (Jurisprudencia -

nOmero 109, p!9, 219, Tercera Parte, Ap~ndlce 1917-1985). 

Adem!s, por dlsposlcl6n del ortfculo 212 de la Ley de -

Amparo, los beneficios del amparo social agrario, se les de­

ben otorgar a las entidades e Individuos antes referidos, lo 

mismo si figuran como queJo~os que como terceros perjudica-­

dos. 

Es necesario precisar que las tierras adquiridas por -­

prescrlpcl6n, no se encuentran comprendl~as dentro del r~gl­

men jurfdlco agrario que tutela nuestro amparo social agra--
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rio; y as! lo ha puntualizado la jurisprudencia: 

"REGIMEN JURID!CO AGRARIO, BIENES QUE NO CAEN DENTRO -­

DEL. Puesto que los demandantes dicen en su libelo inicial -

de garant!as haber adquirido los bienes de que se trata por­

prescripci6n y no por resolución presidencial dotatoria o -­

restitutoria, es claro que los propios bienes no son de los­

comprendidos dentro del 'r~gimen jurldico agrario'. Tales -­

bienes, inclusive en los casos referidos, pueden quedar com­

prendidos dentro del mencionado, 'r~gfmen jurfd1co agrario', 

pero previa resolución de incorporación, la que tampoco apa­

rece que se hubiera dictado en el caso, por lo que los mis-­

mas resultan legalmente afectables". 

Tesis del informe de 1972. Segunda Sala. P!g. 111. 

Por otra parte, ya se indic6 que los amparos promovidos 

por propietarios de derecho civil o pequeftos propietarios, -

contra actos en materia agraria, en los que participen como­

terceros perjudicados los nOcleos de población ejidal o co-­

munal, los ejfdatarfos, comuneros o aspirantes a tales cali­

dades, son de naturaleza mixta. El tr!mite y resolución es-­

t!n sujetos a las reglas generales del amparo administrati-­

vo, por cuanto hace a los pequeftos propietarios o propieta--
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r1os o poseedores de derecho civil y, dentro del mismo pro-­

cedimiento, se les deben otorgar los beneficios del amparo -

social agrario, en lo que resulten aplicables, a los nOcleos 

de poblaci6n ejidal o comunal, a los ejidatarios, comuneros­

y a los aspirantes a tales calidades. Tambl~n puede darse la 

sltuaci6n inversa, esto es, que el amparo lo solicite alguna 

de las entidades o Individuos protegidos por el amparo so- -

clal agrario y es tercero perjudicado un propietario o po- -

seedor de derecho civil o un pequeno propietario; en este c~ 

so, el tr!mite y resoluci6n del juicio debe ser conforme a -

las disposiciones tutelares del amparo social agrario, para­

los quejosos, y la partlclpacl6n del tercero perjudicado es­

la que queda sujeta a las reglas generales del amparo adml-­

nlstrativo. 

• .• "'."'"-- ,,,,..,":".'<'.:':;'j 

Parte, en t~rm1nos jurfd1cos generales,,}'."':..}·it.,·· 

que, 
~'4:·~~ 

teniendo lntervencl6n en un juicio, eJei'.. 
e:···, 

acc16n, opone una excepc16n o interpone un recurso, esto es, 

def1eníie' G~ iíer~c~~''Jirii~1 o en. é · Ju1 c i º . 
. ~,n-·"-,.. .... 

Sabemos que las partes en todo juicio i!'áa'i:-(ili-~ffai~l;:'? 
q,\lllt\'ar ,'fétr~Ufiiá'ao ,<;;~mu;;;z; P~;;:~~-r~ff'~J~~T~~'iiecta -

,.,.,>' ' ><.,.,,'>_C;':-"'•• 

_.;:-,:;:,· 
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al amparo (entendiendo que el amparo es un juicio), el ar- -

t!culo SQ de Ta Ley de Amparo, precisa quiénes son parte en­

e! Juicio constitucional: el agraviado o agraviados, la au-­

torldad o autoridades responsables, el-- terceró· ó•:t~~~e·r~Q~-

,~~~~~;~!!~-~J;f:~Jl) M 1n1 s.t el' fo ' P,O b 1 1 c~;;Ie'tl~t~f: 
--~-· ... -•• ,,._·.~"'-- .· ·.>:-'.:." . 

1.- ET agraviado: ET agraviado, también llamado quejo-­

so, es quien promueve el juicio de amparo, quien demanda la-

protecclon de la Justlcl a federal, es el que ataca un acto -

de autoridad que considera que viola sus derechos de gober-

nado, que viola sus garantfas individuales; o porque, prove-

nlente un determinado acto o ley de una autoridad federal, -

se considere que esa ley o acto vulnera o restringe la sobe-

ran!a de Tos Estados o, por el contrario, porque ha sido em1 

tldo tal ley o acto, por Tas autoridades de Tos Estados con­

lnvasl6n de la esfera que corresponde a Tas autoridades fe-­

derales. 

Quejoso o agraviado, en suma, es toda persona, ffsfca o 

moral, todo gobernado, con independencia de sexo, nac1ona11-

dad, estado civil y edad, a quien afecte Ta ley o acto de -­

autoridad. 

De conformidad con el articulo 4Q de Ta Ley de Amparo,-
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el Juicio de amparo Onlcamente ptlede promoverse por la parte 

a quien perjudique la ley, el. tratado Internacional, el re-­

glamento o cualquier otro acto que se reclame. 

Por lo que respecta al amparo social agrario, el artlcy 

lo 107, fraccl6n 11, pf~rafo tercero y cuarto de la Constl-­

tucl6n Pol!tlca de los Estados Unidos Mexicanos, Instituye -

como titulares de la accl6n del amparo social agrario a los­

ejidos, a los nOcleos de poblac16n que de hecho o por dere-­

cho guarden el estado comunal, a los ejldatarlos y a los co­

muneros; en tanto que de lo dispuesto por el articulo 212 de 

la Ley de Amparo, aparece que, adcm3s de los anteriores, tam 

bl~n pueden tener el car&cter de quejosos los nOcleo~ de po­

blacl6n solicitantes de restltucl6n, dotacl6n o ampllacl6n -

de ejidos y de creacl6n de nuevos centros de poblacl6n, asl­

como los aspirantes a ejldatarlos y comuneros. 

Por lo tanto, resulta pertinente del Imitar tales cal 1-­

dades para enmarcar el 6mblto dentro del que funcionan las -

disposiciones especiales para el amparo social agrario. 

a).- Ejido: Del diccionario obtenemos la siguiente defi 

nlcl6n de ejido: "(Del lat. w.tJu., salida, de ilitl, salir) 

Campo coman de todos los vecinos de un pueblo, lindante con-
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~l, que no se labra, y donde suelen reunirse los ganados o -

establecerse las eras•. (53) 

A trav~s de la evolucl6n que la palabra "ejido" ha exp_g_ 

r1mentado, por tal se entiende a una comunidad agraria, o -

sea, a un grupo humano aientado sobre un determinado terrlta 

rlo y al que se le ha dotado o restituido de tierras y aguas. 

Por lo tanto, podemos apreciar que el t~rm1no ''ejido'' presen 

ta dos acepciones a saber: la que Implica porcl6n terrlto- -

rlal que se entrega a una comunidad agraria para su dlsfru-­

te, aprovechamiento o explotacl6n y la que entra~a a la pro­

pia comunidad como grupo humano. As!, por ejemplo, en la 

fraccl6n XIV del articulo 27 de nuestra Constltucl6n; el vo­

cablo ''ejido" significa ''tferras 11 con que se dota o restitu­

ye a los pueblos y, en cambio, en el articulo 107 fraccl6n -

II, p!rrafo tercero constitucional, se emplea con la connotA 

cf6n de ''comunidad agraria" que ya ha recibido tierras por -

v!a dotatorla o restitutoria, por lo que solamente bajo esta 

Oltlma acepcl6n, un ejido puede ser quejoso en el juicio de-

amparo. 

b).- NOcleos de población comunal: Esta expresl6n engla 

(53) Diccionario .•. Ob. cit. Tomo 111. P!g. 611. 
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ba a cualqu1er grupo humano de caracter agrario. Nuestra - -

Constitución declara la capacidad de todo nOcleo de pobla- -

ción para promover el juicio de amparo, por lo que se enmar­

ca dentro de las disposiciones contenidas para el juicio de­

amparo social agrario, siempre que guarden un estado comunal 

en cuanto a la propiedad, posesión o disfrute de tierras, -­

aguas, pastos y montes. Podemos distinguir el nOcleo de po-­

blación comunal del ejido (por lo que respecta a la connota­

ción de contenido humano de este Oltimo concepto), en que 

@ste es una comunidad legalmente constituida en virtud de la 

dotación ~ restitución de t1erras y aguas que en su favor se 

haya decretado, mientras que el nOcleo de población se trad.!!. 

ce en un grupo que aOn no ha sido beneficiado por cualquiera 

de estos actos. El nOcleo de población es un sujeto colecti­

vo suceptible de ser beneficiado con dotaciones o restituciQ 

nes de tierras; puede suceder que el nOcleo de población sea 

poseedor comunal originario de tierras, en este caso, t1ene­

el derecho de adoptar el r~gimen ejidal, convirti~ndose ast­

en ejido por propia voluntad, esta conversión opera autom!ti 

comente en el supuesto de que, no teniendo el nOcleo de po-­

blación dicho caracter posesorio, recibe tierras por dota- -

ción o restitución. De lo anterior se deduce que para efec-­

tos de nuestro estudio, podemos entender por ejido a la co-­

munidad agraria de derecho, en tanto que el nOcleo de pobla-
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ci6n es una colectividad que puede te.ner existencia Hctlca, 

esto es, no jurfdica, distingui~ndose de un simple agregado­

º suma de individuos en que la posesi6n y disfrute de los 

bienes en que est§ asentado sea de tndole comunal. Siendo 

tanto el ejido como el nOcleo de poblaci6n, entes colecti-­

vos. 

c).- Ejidatarios y comuneros: Al hablar nuestra Consti­

tuc16n de 11 ej1datar1os 1
' y 11 comuneros'', se est~ refiriendo a­

las personas ftslcas que sean miembros ya sea de un ejido o­

de un nOcleo de poblaci6n, apllc§ndose en su beneficio, par­

cialmente, las disposiciones relativas al amparo social agr~ 

rio. 

Aunque el ejidatario y el comunero pueden gozar indis-­

tintamente de dichas disposiciones como quejosos, entre am-­

bos conceptos media una clara diversidad jurtdica. El ejida­

tarlo es el miembro individual de la comunidad agraria eji-­

dal, esto es, de aquella persona moral que ha recibido por -

dotaci6n o restituci6n tierras y aguas y que est§ organizada 

dentro del sistema legal respectivo, en cuanto a la prop1e-­

dad, posesi6n, uso y disfrute de estos ~lenes jurtdicos. El­

comunero es la persona ffs1ca que pertenece a un nOcleo rle -

poblaci6n que posee y disfruta originalmonte, sin que se le-
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hayan dotado o restltutdo t1erras en un estado comunal, por­

lo que al adoptar el nOcleo de poblacl6n el r~glmen ejldal -

voluntariamente o al quedar estructurado dentro de ~l. el -­

comunero se convierte en eJ1datarlo, si reOne los requisitos 

legalmente exigidos. 

Hemos senalado que parcialmente se aplican en beneficio 

de los ejldatarlos y comuneros las d1sposlclones relativas -

al amparo social agrario, toda vez que a las personas ftsl-­

cas (ejldatarlos o comuneros) que sean miembros de un ejido­

º de un nOcleo de poblac16n comunal, s6lo se les puede apli­

car dicho r~glmen jurtdlco cuando se reclamen actos de auto­

ridad que afecten los derechos que con estas calidades tle-­

nen, esto es, como titulares Individuales de las garanttas -

sociales en materia agraria, titularidad que en forma simul­

tanea adquieren por el mero hecho de pertenecer a un ejido o 

a un nOcleo de poblacl6n que viva econ6mlcamente en estado -

comunal, marcando Inclusive la ley m!s beneficios para los -

nOcleos de poblacl6n ejldal o comunal, cuando promueven en -

el juicio como entes colectivos, que para los ejldatarlos o­

comuneros que actOan en forma Individual. 

2.- La autoridad o autoridades responsables: Al referl~ 

nos a la procedencia constitucional del ju1clo de amparo, --
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nos hemos referido Igualmente al concepto de autoridad, esto 

es, a lo que se entiende por autoridad para los efectos del­

amparo, por To que en este apartado nos limitaremos a sena-­

lar el concepto que de autoridad nos d~ nuestra leglslacl6n. 

as!, el articulo 11 de la Ley de Amparo sena la: 

"Art. 11. Es autoridad responsable la que dicta, promul 

ga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el 

acto reclamado". 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha resuelto -

que: 

"AUTORIOAOES RESPONSABLES.- Lo son, no solamente la au­

toridad superior que ordena el acto, sino tambf~n las subal­

ternas que lo ejecutan o tratan de ejecutarlo, y contra cual 

quiera de ellas procede el amparo 1
'. 

Ap~ndlce de jurisprudencia. Octava Parte, Tesis 541. 

Como se precisa, para Tos efectos del amparo, Ta auto-­

rldad responsable se divide en ordenadora y ejecutora, sien­

do la primera la que gira las Ordenes conducentes, la que 

emite una ley o acto y la segunda la que lo hace cumplir. 
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La autoridad responsable es la parte contra la cual se­

demanda la proteccl6n de la justicia federal, es el 6rgano -

del Estado que forma parte de su gobierno, de quien proviene 

el acto que se reclama (ley o acto en sentido estricto), que 

se Impugna por estimar el quejoso que lesiona las garantias­

lndivlduales o que transgrede en su detrimento el campo de -

competencia que la Carta Magna delimita a la Federaci6n y a­

sus Estados miembros; esto es, que rebasa las atr1buc1ones -

que respecto de una y otros la Constltuc16n ha precisado. 

Como es obvio y congruente con la doble personalidad -­

del Estado, es de concluir que s61o podra legalmente ser con 

siderada autoridad, para los efectos del amparo, la que ac-­

tOe con imperio, como persona de derecho pOblico, cuyo acto­

reclamado satisfaga las caracterfsticas de unilateralidad, -

imperatividad y coercitividad. 

Por otra parte, es oportuno seílalar quienes son algunas 

de las autoridades agrarias y que, por tanto, pueden fungir­

como autoridades responsables en el amparo social agrario. 

a),- El Presidente Constitucional de los Estados Unidos 

Mexicanos: El Presidente de la RepObllca es la suprema auto­

ridad agraria y, por lo tanto, esta facultado para dictar t~ 
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das las med1das que sean necesar1as a f1n de alcanzar plena­

mente los objet1vos de la reforma agraria, plasmados en la -

Const1tuc16n y en Ley Federal de Reforma Agrar1a. 

b).- Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del De-­

partamento del Distrito Federal: Estas autor1dades tienen, -

entre otras facultades, dictar mandamiento para resolver en­

primera Instancia los expedientes relativos a restltucl6n y­

a dotacl6n de tierras y aguas e Inclusive, dotacl6n comple-­

mentarla y ampllacl6n de ejidos; emitir oplnl6n en los expe­

dientes sobre creación de nuevos centros de poblacfOn y en -

los de exproplacl6n de tierras, bosques y aguas ejldales y -

comunales; proveer en lo adm1n1strat1vo, cuando fuere necesA 

rlo, para la substanclaci6n de los expedientes y ejecucl6n -

de los mandamientos, en cumplimiento de las leyes locales o­

de las obl 1gac1ones derivadas de los convenios que celebren­

con el Ejecutivo Federal; nombrar y remover libremente a sus 

representantes en las Comisiones Agrarias Mixtas Y1 en gene­

ral, las dem~s que las leyes les atribuyan. 

c).- Secretarlo de la Reforma Agraria: La Secretarla de 

la Reforma Agraria es la dependencia del Ejecutivo Federal.­

encargada de aplicar las leyes agrarias, siempre y cuando -­

las mismas no invadan Ta competencia expresa de otras auto--
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r1dades; el Secretario de la Reforma Agraria tiene la respon 

sabilidad polft1ca, administrativa y t~cn1ca de la dependen­

cia a su cargo ante el Presidente de la RepOblica, el cual -

puede removerlo y nombrar a otro li~remente. Entre las atr1-

buc1ones del Secretario de la Reforma Agraria est!n las s1-­

gu1entes: acordar con el Presidente de la RepOblica los asun 

tos agrarios de su competencia; firmar junto con ~ste las -­

resoluciones y acuerdos que e1 mismo dicte en materia agra-­

ria y hacerlos ejecutar bajo su responsahil1dad; ejecutar la 

polftica que en materia agraria dicte el Presidente de la 

Rep0bl1ca; proponer al Presidente de la RepOblica la resolu­

ci6n de los expedientes de restitucl6n, dotaci6n, ampliac16n 

de tierras y aguas, creac16n de nuevos centros de poblaci6n­

y todos aquellos que las diversas disposiciones legislativas 

reservan a su .competencia; resolver los asuntos correspon- -

dientes a la organ1zaci6n agraria ej1dal; expedir y cancelar 

los cert1f1cados de 1nafectabilidad, etc~tera. 

d).- Secretarlo de Agricultura y Recursos Hidr!ullcos:­

El Secretarlo de Agricultura y Recursos Hldr4ul1cos tiene en 

tre otras atribuciones, las de intervenir en la fijacl6n de­

las reglas generales y determinar las particulares, en su CA 

so, para la explotac16n de los recursos nacionales agropeCUA 

rios y s1lvfcolas; sostener una polft1ca sobre conservac16n-



- 149 -

de suelos, bosques y aguas y comprobar directamente por me-­

dio de sus subalternos, la eficacia de los sistemas cuya - -

aplicación se haya dispuesto en coordinación con la Secreta­

rla de la Reforma Agraria, a efecto de establecer como una -

de las obligaciones de los ejldatarlos, el constante cuidado 

que deben tener en la preservación y enriquecimiento de es-­

tos recursos; y en general, las demas atr1buc1ones que le -­

confieren las diversas disposiciones legales existentes en -

nuestro pats. 

e).- Cuerpo Consultivo Agrario: Las atribuciones de es­

te Cuerpo est!n determinadas principalmente en la Ley Fede-­

ral de Reforma Agraria. Esta Integrado por cinco tltu.lares y 

el nOmero de supernumerarios que a juicio del Ejecutivo Fe-­

deral sean necesarios, dos de los miembros titulares del - -

Cuerpo Consultivo actuarAn como representantes de los campe­

sinos y la misma proporc16n se observara en caso de los su-­

pernumerar1os. 

f),- Comisiones Agrarias Mixtas: Est!n Integradas por -

un presidente, un secretario y tres vocales y entre sus atri 

buclones est!n lao de substanciar los expedientes de restlt~ 

clón, dotación y ampliación de tierras, bosques y aguas, as! 

como los de juicios privativos de derechos agrarios lndlvl--
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duales y nuevas adjudicaciones; dictaminan en los expedien-" 

tes de restituci6n, dotacl6n y ampliaci6n ~e tierras, bos- -

ques y aguas que deban ser resueltos por mandamiento del EJ~ 

cutivo local; resolver los juicios privativos de derechos -­

agrarios individuales y de nuevas adjudicaciones; opinan so­

bre la creaci6n de nuevos centros de poblac16n y acerca de -

la expropiaci6n de tierras, bosques y aguas ejldales y comu­

nales, asf como en los expedientes de locallzaci6n de la pe­

queíla propiedad en predios afectables y en los expedientes -

de inafectabilldad; resolver las controversias sobre bienes­

y derechos agrarios que les sean planteados en los t~rmlnos­

de la Ley Federal de la Reforma Agraria e intervenir en las­

dem!s cuyo conocimiento les est~ atrlbufdo. Tienen m!s atri­

buciones determinadas por la ley. 

g).- Los Delegados y Subdelegados Agrarios: La Ley Fed~ 

ral de Reforma Agraria dispone en su artfculo 79 que cada en 

tldad federativa tendr! por lo menos una delegacl6n depen- -

diente de la Secretarfa de la Reforma Agraria, para el despA 

cho de los asuntos que le est!n encomendados; su titular (D~ 

legado Agrario) tendr! bajo sus Ordenes a los subdelegados y 

al personal necesario para el cumplimiento de sus funciones; 

el Delegado ser! nombrado y removido por el Presidente de la 

RepObllca y los Subdelegados ser!n nombrados y removidos por 
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el Secretario de la Reforma Agraria. Entre las atribuciones­

de los Delegados Agrarios en materia de procedimientos, con­

troversias, organizaci6n y desarrollo agrarios est!n las si­

guientes: representar en el territorio de su jurisdicci6n a­

la Secretarta de la Reforma Agraria en los asuntos de su CO!!l 

petencia, esto es, de la competencia de la Secretarfa de Ta­

Reforma Agraria; tratar con el Ejecutivo local los problemas 

agrarios de la competencia de ~ste, presidir las Comisiones­

Agrarias Mixtas y vigilar que en su funcionamiento se ajus-­

ten estrictamente a las dfsposfcfones agrarias vigentes; ve­

lar, bajo su estricta responsabilidad, por la exacta ejecu-­

c16n de las resoluciones presidenciales; intervenir en las -

controversias que se susciten en los ejidos y comunidades, -

etcHera. 

El articulo lQ de la Ley Federal de Reforma Agraria di¿ 

pone que todas las autoridades administrativas del pa!s ac-­

tuar!n como auxiliares en los casos en que dicha ley asf lo­

determfne, por lo que tambien, para efectos ,del amparo, pue­

den ser consideradas como autoridades responsables. 

Queremos dejar claro que en este apartado s6lo se hace­

una enunc1ac16n de algunas de las autoridades que intervie-­

nen en la materia agraria. 
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Debemos hacer también menc10n de que el .articulo 27 - -

fracc16n XI de nuestra Constltuci6n,nos .. senala cu4les son -

las autoridades creadas especialmente ~ar~ ~onecer de los -­

asuntos agrarios: 

- - --- - --· .. ·- -

"XI. Para los efectos de las disposiciones .contenidas -

en este articulo y de las leyes reglamentarlas que se expi--

dan, s~ crean: 

"a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal enea~ 

gada de la apllcaci6n de las leyes agrarias y de su ejecu- -

ci6n. 

1'b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que 

ser!n designadas por el Presidente de la RepObllca y que ten 

dr4n las funciones que las leyes org4nicas reglamentarias le 

fi Jen. 

"e) Una Comisl6n Mixta compuesta de representantes igua 

les de la Federaci6n, de los gobiernos locales, y de un re-­

presentante de los campesinos, cuya designaci6n se har! en -

los términos que prevenga la ley reglamentaria respectiva, -

que funcionar! en cada Estado y en el Distrito Federal, con­

las atribuciones que las mismas leyes org!nicas y reglamen--



"d) C~miHs pa'rtÚulares ej~cutl'los para cada uno de -­

los nOcleos de pobl0ci6n que tr'aniiten'ex¡íedlentes agrarios. 

"e) C~ml sarl ados e'J1 cÍ'a1e~:P~;'a ¿~~a, úno ·de 1 os nOcl eos­

de poblacl6n que posean ejidos; ••• " 

3.- Tercero o terceros perjudicados. 

Tercero perjudicado es la persona, flsica o moral, que­

tiene intereses opuestos a los quejosos, tiene inter~s legi­

timo en que el acto que el quejoso Impugna como viola torio -

de sus garantlas subsista y no sea destruido por la senten-­

cia que en el Juicio de amparo se pronuncie. Por ello debe -

ser llamado en el juicio de amparo y tener en ~ste la opor-­

tunldad de probar y alegar en su favor. 

Podla decirse que hace causa comOn con la autoridad re~ 

ponsabl e que tambl~n se empena en que el acto que de ella .se 

combate quede en pie, aunque cada figura jurldica se maneja­

de una manera independiente y tiene personalidad jurldlca -­

propia. 
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Como parte que es el tercero perjudicado en los j·uicios 

de amparo, tiene todos los derechos y obligaciones prÓcesa-­

les que incumben al agraviado y a la autoridad responsable. 

Como hemos mencionado, el tercero perjudicado tiene la­

calidad de parte, calidad que le otorga expresamente el ar-­

ttculo 52 fracciOn 111 de la Ley de Amparo; este precepto 

dispone que pueden intervenir con el car&cter de terceros 

perjudicados: 

11 a) La contraparte de1 agraviado cuando el acto reclam.{t 

do emana de un juicio o controversia que no sea del Orden p~ 

nal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el 

amparo sea promovido por persona extrana al procedimiento; 

"b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley,­

tengan derecho a la reparaclOn del daílo o a exigir la respon 

sabilidad civil proveniente de la comisiOn de un delito, en­

su caso. en los juicios de amparo promovidos contra actos -­

judiciales del Orden penal, siempre que ~stos afecten dicha­

reparaci6n o responsabilidad; 

11 c) la persona o personas que hayan gestionado en su fA 

vor el acto contra el que se pide el amparo, cuando se trate 
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de providencias dictadas por autoridades distintas de la ju­

dicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan­

inter~s directo en la subsistencia del acto reclamado". 

Siendo el amparo social agrario una derivaci6n del jui­

cio de amparo en materia administrativa, ahondaremos en To -

que al respecto nos seílala el inciso "c 11 del articulo de re­

ferencia. Este inciso se refiere al tercero perjudicado en -

el amparo administrativo, en estricto sentido, es decir, al­

promovido contra actos de autoridad formal y materialmente -

administrativa. Tercero perjudicado es la persona que haya -

gestionado a su favor el acto reclamado, o que sin haberlo -

gestionado tenga inter~s directo en que subsista. Empero, la 

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ha resuelto que tam­

bi~n tiene el car~cter de tercero perjudicado, la persona -­

que, si bien no gestion6 en su propio beneficio el acto com­

bativo, intervino como contraparte del agraviado o quejoso -

en el procedimiento que precediO al acto impugnado, siempre­

que dicho procedimiento se haya desenvuelto en forma de Jui­

cio ante la autoridad responsable; igualmente sostiene la Sg 

prema Corte de Justicia de la Naci6n que los supuestos sena­

lados en el articulo 5Q fracci6n 111 de la Ley de Amparo, no 

agotan todos los casos en que deba reconoc~rsele a una persQ 

na la calidad de tercero perjudicado. 
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Pueden tener el car!cter de terceros perjudicados en el 

amparo social agrario, los mismos sujetos que pueden ser qu~ 

josos en el juicio de amparo, esto es, los nOcleos de po~la­

cl6n ejldal o comunal, los ejldatarlos o comuneros y los as­

pirantes a tales calidades, pero tambl~n los propietarios o­

poseedores de derecho civil o los pequenos propietarios, pe­

ro ellos quedan sujetos • 1 as reglas general es del amparo a.!l. 

mlnlstratlvo. 

4.- El Ministerio PObllco Federal: Establece el articu­

lo 52 fracc16n IV de la Ley de Amparo que son partes en el -

juicio de amparo: "IV.- El Ministerio PObllco Federal, quien 

podr! Intervenir en todos los Juicios e Interponer los recu~ 

sos que senala esta Ley, Independientemente de las obllgacl~ 

nes que la misma le precisa para procurar la pronta y expedi 

ta admlnlstrac16n de la justicia ••. • 

El articulo 107 fraccl6n XV de la Constltucl6n Pol!tlca 

de los Estados Unidos Mexicanos dispone que: "El Procurador­

General de la RepObllca o el Agente del Ministerio PObllco -

Federal que al efecto designare, ser! parte en todos los Jui 

clos de amparo; pero podr!n abstenerse de Intervenir en dl-­

chos juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su -­

juicio, de lnter~s pObllco; ••• ". 
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Se ha criticado que el MiniSterio POblico Federal en el 

amparo social agrario, ya no se equipara a las otras partes, 

sino con el 6rgano Jurisdiccional, pues Junto con éste tiene 

la obligaci6n de ver que los juicios no se paralicen y las -

sentencias se cumplimenten (artfculo 232 de Ta Ley de Ampa-­

ro). 

Adhiriéndonos a la opinl6n del jurista Ignacio Burgoa,­

consideramos que el Ministerio POblico Federal es una lnstl­

tuci6n, que realiza funciones de verdadera parte en el Jul-­

clo de amparo: 

"El Ministerio POblfco Federal es una institucl6n que,­

dentro de sus funciones y objetivos especfflcos que prev~ su 

ley org~nfca respectiva, tiene como final !dad general, que -

desde sus orfgenes hlst6ricos le ha correspondido, defensor­

de los intereses sociales o del Estado. La intervencl6n con­

creta que tiene el Ministerio POblico Federal en los Juicios 

de amparo se basa precisamente en el fin primordial que debe 

perseguir, esto es, velar por la observancia del 6rden cons­

titucional, y especHlcamente, vigilar y propugnar el acata­

miento de los preceptos constitucionales y legales que cons~ 

gran Tas garantfas individuales y que establecen el régimen­

de competencia entre la Federaci6n y los Estados. Por tal m.2. 
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t1vo, el M1n1ster1o POblico Federal no es, como la autoridad 

responsable y el tercero perjudicado, la contraparte del qu.11. 

Jaso en el Juicio de amparo, sino una parte equilibradora de 

las pretensiones de las dem!s, desde el punto de vista cons­

titucional y legal. 

"Como parte aut6noma en el ju1c1o de amparo, el M1n1s-­

terio POblico Federal tiene una propia intervenci6n procesal 

por lo que le competen todos y cada uno de los actos proce-­

sales referibles a la actividad de las partes". (54) 

El Ministerio POblico Federal es realmente parte en el­

Juicio de amparo y siempre debe ser llamado en este tipo de­

Ju1cios como tal, quedando facultado para decidir si inter-­

v1ene o no en el mismo, en caso de que considere que el asu.n. 

to no t1ene ingerencia con el inter~s pObl ico. Conforme a lo 

d1spuesto por el articulo 5Q fracci6n IV de la Ley de Amparo 

el M1n1sterio PObl1co Federal es parte en el Juicio de ampa­

ro social agrar1o y puede promover los recursos que estable­

ce la prop1a ley; adem!s el articulo 157 le impone la oblig~ 

ci6n de cuidar que los Ju1cios de amparo no queden paral1za­

dos y el articulo 232 de la misma ley, la de cuidar que las-

(54) Burgoa o., lgnac1o. ~- P§g. 348. 
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sentencias dictadas en favor de los nOcleos de población eJi 

dal o comunal sean debidamentn cumplidas por parte de las -­

autoridades encargadas de tal cumplimiento. 

Dado su caracter de parte, el Ministerio POblico Fede-­

ral tiene derecho a promover como jurídicamente lo estime 

pertinente y a ser tomado en cuenta, por To que deben ser 

examinadas todas sus peticiones y apreciarse sus razonamien­

tos acerca del fondo del negocio o asunto de que se trate. -

En la practica la participación del Ministerio PObllco Fede­

ral en los amparos, ha resultado poco fructffera. 

5.- Propuesta para la creación de una Defensor!• Agra-­

ria: lnclufmos· dentro del rubro de 11 partes 11 a la Oefensorta­

Agraria, toda vez que consideramos que esta Institución debe 

implantarse cabalmente, actuando juntamente con los nOcleos­

de población ejldal o comunal, los ejldatarlos, comuneros o­

aspfrantes a tales calidades, cuando intervengan como quejo­

sos o como terceros perjudicados. 

Se ha dicho que el juzgador en el amparo social agrario 

es un '1 abogado 11 de Tos sujetos protegidos por el amparo so-­

cial agrario, pues incluso trae a juicio actos no reclamados 

pero descubiertos por el juez, crltlcandose tal situación. -

Estas criticas no tendr!an fundamento si en lugar de recar--



" 160 -

ga~ las funciones del juez, se hubiera estructurado adecua-­

damente una Oefensorfa Agraria que actuara en concordancia -

con esta clase social, independientemente de que estos indi­

viduos estuvieran asesorados jur1d1camente, encarg~ndose la­

Defensorfa Agraria de asesorarlos, estructurar y ampliar de­

mandas, recabar pruebas, comparecer a audiencias, alegar, 1n 

terponer recursos, etcétera; encaminando toda su actuac16n -

en beneficio de esta clase tan desprotegida e igualmente se­

deberfan imponer sanciones, inclusive de tipo penal, si la -

Oefensorfa Agraria no actOa correctamente. 

!JI.- Capacidad. 

El derecho civil establece que existen dos tipos de ca­

pacidad: la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio. -

la capacidad de goce estriba en la facultad de una persona -

para ser sujeto de derechos y obligaciones, equivale a la -­

idea de persona jurfdtca, es decir, a la reuntan de faculta­

des consistentes en poder ser sujeto de derechos y obltgacl~ 

nes. la capacidad de ejercicio es la posibilidad, aptitud o­

facultad que tiene el sujeto para desempeftar, por si mismo,­

º por conducto de un representante legal, los derechos de -­

que es titular. 
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Se distingue tambi~n la capacidad procesal, la cual es­

considerada como la aptitud o facultad para comparecer a jui 

cio por si mismo o en representaci6n de otro, se trata de -­

una especie de capacidad de ejercicio, de ah! que quien sea-

1ncapaz para ejercitar por sf mismo sus derechos, no pueda -

comparecer judicialmente sino por conducto de su representan 

te legal. 

Refiri~ndonos al Juicio de amparo, podemos decir que la 

capacidad es el conjunto de cualidades inherentes al quejoso 

para que pueda ejercer la acci6n respectiva y dar eficacia -

jur!dica a los actos procesales que integran el proceso de -

amparo. 

La Ley de Amparo regula indistintamente la capacidad y­

la personalidad, mezclando y confundiendo en su articulado -

situaciones como la legitimaci6n, el mandato, la representa­

c16n, que aan cuando se encuentran vinculadas, son esencial­

mente diferentes. 

1.- Capacidad de los quejosos: Por regla general se pu~ 

de establecer que cualquier persona puede comparecer a jui-­

cio; es por lo tanto un principio general que toda persona o 

gobernado que se vea afectado por un acto de autoridad, con-
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forme a lo establecido por el artfculo 103 constitucional, -

pueda intentar la acciOn de amparo y por lo tanto, compare-­

cer por si mismo, ante las autoridades respectivas y figurar 

en el juicio correspondiente como quejoso. 

Ahora bien, la ley consigna algunas excepciones a la CA 

pacidad. 

a).- El menor de edad: La minarla de edad es una incapA 

cidad procesal para comparecer por sf mismo a Juicio; el me­

nor de edad requiere de un tutor que lo represente, o de l•­

actuaciOn de los que ejercen la patria potestad sobre ~l. La 

incapacidad de ejercicio de los menores de edad esta contem­

plada en el articulo 450 del COdigo Civil que determina que­

tienen incapacidad natural y legal, entre otros, los menores 

de edad. Aunque el menor se haya emancipado, no puede actuar 

por sf mf smo en juicio, necesitando durante su menor edad un 

tutor para los negocios Judiciales. 

El artfculo 22 p4rrafo segundo de la Ley de Amparo estA 

blece que a falta de dlsposlciOn expresa, se estara a las -­

prevenciones del C6dlgo Federal de Procedimientos Civiles. -

El artfculo 276 de dicho orden~mlento senala que todo 11tl-­

gante, con su primera promoc16n, debera presentar el documen 
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to o documentos que acrediten el car~cter con que se presen­

te en el negocio, en caso de tener representac16n legal de -

alguna persona o corporación, o cuando el derecho que recla­

me provenga de hab~rsele transmitido por otra persona; hecha 

excepci6n de los casos de gesti6n oficiosa y de aquellos en­

que la representaci6n le corresponda por disposlcl6n de la -

ley. Conforme a este precepto, es necesario que quienes eje.r: 

cen la patria potestad o la tutela presenten con Ta demanda­

de amparo promovida a nombre de un menor, el documento del -

que se desprenda que ejerce la patria potestad o la tutela. 

En la Ley de Amparo existen disposiciones que permiten­

al menor solicitar el amparo sin Ta intervenci6n de su Tegf­

t1mo representante, sf ~ste no s~ encontrare o estuviese im­

pedido; no obstante esta posibilidad, el menor requerir~ un­

representante especial, designado por el juez, para que lo -

represente en el juicio de amparo. SI el menor ya cump116 14 

anos puede designar a su representante en el escrito de de-­

manda, como lo previene el artfculo SQ de la Ley de Amparo. 

La facultad del menor de poder intervenir directamente­

en el juicio de amparo, se limita a la presentaci6n de la d~ 

manda de amparo, no estando capacitado para continuar direc­

tamente con la tramitacl6n del juicio. 
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b).- Incapacitados: El estado de interdicci6n y las de­

m!s incapacidades establecidas por la ley, restringen la ca­

pacidad jurldica de las personas flsicas que la padezcan. -­

Trat!ndose de personas en estado de interdicci6n, a diferen­

cia de lo que se establece para el caso de los menores, no -

pueden comparecer por si mismas a juicio y ni siquiera inten 

tar la acc16n de amparo, por lo que ellas deben comparecer -

por conducto de sus representantes legales, aplicándose en -

el juicio de amparo las reglas de uso coman, toda vez que la 

Ley de Amparo no contempla excepci6n alguna al principio que 

establece la incapacidad procesal del individuo sujeto a in­

terdicci6n. 

2.- Capacidad de las personas morales: Es evidente que­

adem4s de las personas f1s1cas, pueden ser sujetos de dere-­

cho las personas morales. En cuanto a las personas morales -

privadas (sociedades mercantiles, sindicatos, asociaciones -

profesionales, etc~tera), el articulo 82 de la Ley de Amparo 

les d! capacidad jurldica y al mismo tiempo determina que -­

pueden ejercerla por conducto de las personas que las repre­

senten. En cuanto a las personas morales oficiales (naci6n,­

Estado, municipios y dem!s corporaciones de car!cter pOblico 

reconocidas por la ley), externan su voluntad mediante la -­

actuac16n de sus representantes o funcionarios que designen­

las leyes respectivas. 
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3.- Capacidad del tercero perjudicado: Tienen capacidad 

para comparecer en el juicio de amparo como terceros perJudl 

cados. todas aquellas personas que puedan comparecer o 1nte~ 

venir por si mismas en cualquier procedimiento Judicial, es­

to es, todas aquellas personas respecto de las cuales la ley 

en general, no establece ninguna excepc16n o salvedad a su -

posibilidad jur!dlca de injerencia, por si misma, en un neg~ 

cio jurisdiccional. 

IV.- Personalidad. 

Personalidad es la facultad de actuar en juicio, ~sta -

facultad es reconocida por el Juzgador a un sujeto pira que­

actOe en un procedimiento eficazmente. 

Senala el jurista Ignacio Burgoa que la personalidad -­

puede ser originaria o derivada. "···El primer caso compren 

de al sujeto que por si mismo desempena su capacidad de ejeL 

ciclo al comparecer en juicio, est~ o no legitimado activa o 

pasivamente; en el segundo, la persona que la ostenta no ac­

tOa por su propio derecho, sino como representante legal o -

co_nvencional de cualquiera de las partes procesales, indepen 

dientemente de la legitimaclOn activa o pasiva de ~sta•. - -
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(55) 

indicaremos, antes de entrar al estudio de la personali 

dad en ~elamparo social agrario, algunas disposiciones gene­

rales, toda vez que las mismas se aplican a nuestro amparo -

social agrario, cuando no vayan en contravencl6n a las dlsp2 

slclones especificas del mismo. 

!.- La personalidad del quejoso y del tercero perjudlcA 

do: En el juicio de amparo la personalidad se traduce en una 

sltuacl6n jur!dlca o estado determinado, reconocidos por el­

juzgador dentro del propio juicio de amparo. 

La personalidad del quejoso, puede ser de modo origina­

rlo, cuando es el propio Interesado quien desempeíla los dis­

tintos actos procesales que le incumben, esto es, actOa por­

su propio derecho; y puede ser tambl~n de modo derivado, 

cuando no es el quejoso quien Interviene directamente en el­

proced1m1ento, sino un repesentante, apoderado o mandatario, 

el cual actOa a nombre del quejoso. 

La personalidad originarla en el juicio de amparo, com? 

(55) Burgoa o., Ignacio. ~. P!g. 356. 
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en cualquier juicio, solo es dable tratAndose de personas fl 

sicas, puesto que en vista de su sustantividad y unidad indl 

viduales, pueden lOgicamente comparecer por s, mismas en un­

proceso determinado, pero por lo que hace a las personas mo­

rales, en virtud de carecer de tal sustantividad ffsica, so­

lo pueden comparecer a juicio por conducto de sus represen-­

tantes, por lo que las personas morales s61o pueden tener -­

una personalidad derivada. 

Es importante senalar cOmo se establece en el juicio de 

amparo la personalidad derivada ~raducida de una representa­

ci6n procesal y qu~ formalidades requiere su otorgamiento. -

Sobre el particular el artfculo 12 de la ley de Amparo pre-­

viene: 

11 Art. 12. En los casos no previstos por esta ley, la -­

personalidad se justificarA en el juicio de amparo en la mi~ 

ma forma que determina la ley que rija la materia de la que­

emane el acto reclamado; y en caso de que ella no lo preven­

ga, se estarA a lo dispuesto por el C6digo Federal de Proce­

dimientos Civiles. 

"Tanto el agraviado como el tercero perjudicado podr!n­

constituir apoderado para que los represente en el jui- -
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clo di amparo, por medio de escrito ratificado ante el juez­

de. Distrito o autoridad que conozca de dicho juicio". 

Otras dos modalidades que al respecto se establecen, se 

senalan en los artlculos 13 y 14 de la Ley de Amparo. El ar­

ticulo 13 dispone que la personalidad reconocida ante la au­

toridad responsable sera admitida en el juicio de amparo, -­

siempre que se compruebe tal circunstancia con las constan-­

clas respectivas, establecl~ndose esta dlsposlcl6n a efecto­

de no desviar la atencl6n del planteamiento constitucional -

que se realice. En el articulo 14 de la mencionada ley se -­

dispone que no se requiere clausula especial en el poder ge­

neral para que el mandatario promueva y siga el juicio de am 

paro, pero si para que se desista de tal juicio, establecl~n 

dose ~sto para seguridad del quejoso y del tercero perjudlcA 

do. Igualmente se establecen disposiciones en cuanto a la -­

representacl6n coman, pues el articulo 20 de la citada ley,­

prevlene que cuando existan dos o mas quejosos se elegir! un 

representante coman de entre ellos mismos. 

2.- Personalidad de la autoridad responsable: El artlc~ 

lo lg de la Ley de Amparo nos d5 las bases sobre la persona­

lidad de la autoridad responsable en los juicios de amparo.­

La regla general senalada a este respecto es que la autorl--
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dad responsable no puede ser representada en el juicio de am 

paro, aunque el precepto mencionado senala que pueden, por -

medio de simple oficio, acreditar a delegados que ocurran a­

las audiencias. Ahora bien, no cualquier persona puede consi 

derarse como representante de la autoridad responsable, toda 

vez que en caso de que sean representadas, deben serlo por -

la persona u Organo que la ley o reglamentos previos hayan -

designado para tal efecto. 

3.- La personalidad del Ministerio PObllco Federal en -

el Juicio de amparo: Siendo el Ministerio POblico Federal -­

una instituci6n pOblica, que al igual que las personas mora­

les, dada su complejidad y falta de contextura f!sica, no -­

puede tener una personalidad originaria, s6lo puede interve-. 

n1r por medio de los agentes u Organos en que la ley hace -­

recaer su representac10n jurfdica, los cuales, en tal forma, 

se revisten de personalidad derivada. 

4.- La personalidad en el amparo social agrario. 

Hemos seHalado algunas de las disposiciones generales -

para acreditar la personalidad en el Juicio de amparo, pero­

por lo que respecta al amparo social agrario, existen dispo­

siciones especiales. 
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a).- Personalidad de los ejidatarios y comuneros: Por -

lo que respecta a la personalidad de los ejidatarios y comu­

neros, cuando actOan en forma particular, tal situaci6n no -

reviste mayores problemas. Para acreditar la personalidad de 

los ejidatarios y comuneros, se necesita presentar certifiCA 

do respectivo que extiendan las autoridades competentes. 

b).- Personalidad de los nOcleos de poblaci6n ejidal y. 

comunal: En cuanto a la personalidad de los nOcleos de poblA 

ci6n, ante la imposibilidad material de que colectivamente -

pidan el amparo todos los integrantes de un nOcleo de pobla­

ci6n, requieren de la representaci6n. 

Dentro de las reformas hechas a la Ley de Amparo, se -­

contemplan las de los artfculos 213 y 214, estableci~ndose -

en dichas disposiciones legales, importantes modalidades en­

cuanto a la representaci6n de los nOcleos de poblaci6n para­

interponer el amparo social agrario. 

Asf, en el artfculo 213 de la Ley de Amparo, se establ~ 

ce: 

"Art. 213. Tienen representaci6n legal para interponer­

el juicio de amparo en nombre de un nOcleo de poblaci6n: 
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"!. Los com!sarfados·;ejldales. o de bienes comunales. 

"II. Los miembros del comlsarlado o del Consejo de Vlgi 

lancia o cualquier ejldatarlo o comunero perteneciente al -­

nQcleo de poblacl6n perjudicado, si despu~s de transcurrir -

quince dfas de la notlflcacl6n del acto reclamado, el coml-­

sarlado no ha Interpuesto 1 a demanda de amparo. 

"III. Quienes la tengan, en los tfrmlnos de la Ley Fed.!il. 

ral de la Reforma Agraria, en los casos de representacf6n, ~ 

dotacl6n y ampllacl6n de ejidos, de creac16n de nuevos cen-­

tros de poblacl6n y en los de reconocimiento y tltulacl6n de 

bienes comunales••. 

De este artfculo podemos desprender que se otorga la r.!l. 

presentacl6n preferente del nDcleo de poblacl6n al comlsarlA 

do ejldal o al comlsarlado de bienes comunales, dependiendo­

de que el nQcleo de poblacl6n sea un ejido o una comunidad -

agraria; o a algDn miembro del consejo de vigilancia o del -

Comlsarlado Ejldal. La Jurisprudencia senala quienes tienen­

la representacl6n legal de las comunidades ejldales en el -­

amparo: 

"AGRARIO. REPRESENTACION LEGAL DE LAS COMUNIDADES EJIDA 
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LES EN EL AMPARO. En los t6rmlnos de los artfculos 4, 22 y -

43 del C6d1go Agrar1o, las au.tor1dades de los nOcleos de po­

blac16n ej1dal y de las comun1dades agrar1as son las asam- -

bleas generales, los Comisar1ados Ej1dales y los Consejos de 

V1g1lanc1a, estando const1tu!dos los segundos por un pres1-­

dente, un secretario y un tesorero, siendo sus facultades, -

entre otras, las de 'Representar el nOcleo de poblac16n ante 

las Autor1dades Adm1n1strat1vas y Jud1c1ales, con las facul­

tades de un mandatario general'. Por tanto, no pueden ser 

cons1derados como representantes legales de una comun1dad 

ej1dal para ven1r al amparo, qu1enes no 1ntegran el Com1sa-­

r1ado, aunque hub1eran hecho gest1ones en favor del ej1do c~ 

rrespond1ente ante las autor1dades agrar1as, pues esto a lo­

mas quiere decir que obraron como gestores, pero no como re­

presentantes legales•. 

Semanar1o Jud1c1al de la Federac16n. Sexta Epoca. Vol.­

CXXX. Abr11 de 1g68. Segunda Sala. 1g59, P!g. 14. 

Cuando el Com1sar1ado deja transcurr1r el t6rm1no de 15 

dfas, a part1r de la not1f1cac16n del acto reclamado, cual-­

quier ej1datar1o o comunero pertenec1ente al nOcleo de poblA 

ci6n perjud1cado, puede interponer el amparo; en este supue~ 

to, para que el ej1datario o comunero pueda asum1r la repre-
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sentac16n, es necesario que indique en su demanda de amparo­

que la promueve en defensa de los intereses y derechos cole~ 

tivos de la entidad a que pertenece, toda vez que sin dicha­

indlcaci6n expresa, no se puede reconocer la personalidad -­

del promovente (Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Su-­

prema Corte, informe de ¡g72, p4ginas 83 y 84 y Tesis 48, --

4g y 117 de la Segunda Sala del Ap~ndice lg85). 

Lo dispuesto en el arttculo 213 de la Ley de Amparo pu~ 

de dar lugar a situaciones peligrosas para los intereses de­

los nOcleos de poblaci6n, pues cualquier ejidatario o comun~ 

ro perteneciente a aqu~l puede, en cualquier momento, inter­

poner el Juicio de amparo y afectar los derechos de la mayo­

rfa; afortunadamente se han establecido los siguientes cri-­

ter1os para atenuar este desorden. 

"COMISARIADOS EJIDALES. PERSONALIDAD DE LOS. EN EL AM--

PARO. A los comlsariados ejidales corresponde la representa­

ci6n Jurfdica de los nOcleos de poblaci6n ante las autorida­

des administrativas y judiciales; pero para que tal represen 

tac16n se realice, es necesaria la concurrencia de los tres­

miembros componentes del comlsarlado respectivo, de manera -

que si el juicio de amparo es Interpuesto por uno o dos de -

ellos, debe desecharse la demanda por improcedente, por fal-
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ta de instancía· de parte legHima". 

Ap~ndice'1975. Segunda Sala. Tesis 19. P!g. 43. 

"COMITES EJECUTIVOS AGRARIOS. REPRESENTACJON OE LOS.- -

Como la representaciOn de los comit~s ejecutivos agrarios, -

no la tienen independientemente cada uno de sus miembros, si 

no todos en conjunto, si se promueve amparo por uno o dos de 

ellos, es indiscutible que se carece de la personalidad ne-­

cesar1a para tal efecto y debe sobreseerse en aqu~l 11 • 

Ap~ndice 1975, Segunda Sala. Tesis 21. P!g. 46. 

Se ha establecido criterio por parte de la Segunda Sala 

de la Suprema Corte de Justicia de la NaciOn, en el sentido­

de que la representaciOn para interponer el juicio de amparo 

de cualquier ejidatario o comunero, perteneciente al nOcleo­

de poblaciOn, cesa cuando se demuestre que la mayor!a de los 

miembros integrantes de dicho grup~ repudian o rechazan la -

gestlOn del representante sustituto. 

"AGRARIO. REPRESENTACION SUSTITUTA EN JUICIO OE AMPARO­

EN MATERIA AGRARIA. CASO EN QUE NO OPERA. La intenciOn del -

legislador al reformar y adicionar diversos preceptos de la-
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Ley de Amparo en relacl6n con ~l juicio de garant,as en mat~ 

ria agraria (decreto de 3 de enero de 1963, publicado en el­

Diario Oficial de la Federaci6n de 4 de febrero del mismo -­

ano), fue, en suma, otorgar a los nQcleos de poblac16n eji-­

dal o comunal una tutela especial para lograr una maxima prQ 

teccl6n de sus derechos agrarios al trav~s del juicio cons-­

t1tuc1ona1, tratando de evitar, por motivos de 6rden soc1al­

y de lnter~s pQblico, que las desventajas econ6m1cas y culty 

roles de un gran nOmero de los campesinos del pa's obstacu--

1 izaran la debida proteccl6n constitucional a los ej1data- -

rios y comuneros al trav~s del juicio de amparo. Con base en 

lo anterior, debe entenderse que la 1ntencl6n del legislador 

al establecer la representac16n sustituta a que se refiere -

el art,culo 89 bis, fracc16n 11, de la Ley de Amparo (ya mo­

dificado), fue la de evitar el que los nDcleos de poblac16n­

ej1dal o comunal, por ignorancia, negligencia o mala fe de -

los Integrantes de sus respectivos Comlsariados Ejidales o -

de bienes comunales, quedaran privados de defensa en la v1a­

de amparo contra act?S de autoridad que vulneren o restrfn-­

jan las garantlas que la Const1tuc16n les otorga. Cabe pre-­

cisar que la representac16n sustituta de referencia Dnicamen 

te sera valida en aquellos casos en que, ante la falta de -­

promoc16n del juicio por parte del Comlsarlado EJ1dal o de -

bienes comunales, el representante sustituto haga valer en -



- 176 -

el juicio de garanttas los intereses colectivos del nOcleo -

de población correspondiente; yero lógica y jurtdicamente no 

debe operar tal representación en el caso en que la voluntad 

legttimamente manifestada del propio nOcleo, por conducto de 

la asamblea general de ejidatarios o de comuneros, en su ca­

so, se oponga a la promoción del juicio, ya sea por estimar­

el propio nOcleo que los actos de autoridad que se reclaman­

º pretenden reclamarse no le causan agravio, o que quien os­

tenta la representación sustituta actOa en contra de los in­

tereses del nOcleo. Lo anterior se desprende de una correcta 

interpretación del arttculo BQ bis, de la Ley de Amparo, en­

relación con la fracción 1 del arttculo 107 de la Constitu-­

ción General de la RepOblica, que determina que el juicio de 

amparo se seguirS siempre a instancia de parte agraviada, y­

con el arttculo 42 de aquella ley, que prescribe que el jui­

cio de garanttas puede promoverse por la parte a quien perj~ 

dique el acto o la ley que se reclama, pudiendo hacerlo por­

st o por su representante, por su defensor si se trata de un 

acto que corresponda a una causa criminal, o por medio de 

algOn pariente o persona extrana en los casos en que la mis­

ma Ley de Amparo lo permita expresamente; y sólo podr! se- -

guirse por el agraviado, por su representante legal o por su 

defensor. O sea, si el nOcleo de población no se considera -

agraviado o perjudicado por un acto de autoridad, no puede -
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legalmente estimarse procedente el juicio de amparo promovi­

do por un ejidatario o comunero en contra de la voluntad ex­

presa del propio nOcleo, por faltar un elemento lndlspensa-­

ble para la promoci6n del juicio que es la persona del que-­

josa, es decir, el sujeto agraviado por el acto de autor!- -

dad, que constituye precisamente la parte agraviada a que se 

refiere la citada fracci6n 1 del artfculo 107 de la Constit~ 

ci6n Federal". 

Semanario Judicial de la Federaci6n. S~ptima Epoca. Vo­

lOmen XXXV. P~gs. 19 y 20. 

Por otra parte tambien se ha seílalado que el Com~sarla­

do Ejidal puede ser destltufdo o desconocido por los mlem- -

bros: 

"COMISARIADOS EJIDALES. DESCONOCIMIENTO O DESTITUCJON -

DE SUS MIEMBROS. COMPETENCIA DE LA SEGUNDA SALA. Esta Segun­

da Sala es competente para conocer de la revlsl6n de amparos 

en que se reclamen, en materia agraria, actos que consisten­

en el desconocimiento o destltuci6n de los miembros de un CQ 

mlsariado Ejldal, con fundamento en los artfculos B4, frac-­

ci6n !, inciso d), de la Ley de Amparo y 25, fraccl6n 1, In­

ciso e), de la Ley Org~nica del Poder Judicial de la Federa-
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c16n, porque const1tuyendo el 6rgano de representac16n legal 

del nOcleo de poblac16n, con facultades de mandatar1o gene~­

ral conforme al artfculo 43, fracc16n I, del C6d1go Agrar1o, 

y s1endo facultad de la asamblea general del respect1vo po--

. blado ej1dal la de eleg1rlos o promoverlos (artfculo 22 y 28 

del c6d1go de la materia), los actos de autor1dad por v1rtud 

de los cuales se pretenda la dest1tuc16n o remoci6n de los -

miembros de un Com1sar1ado Ej1dal, afectan los derechos co-­

lect1vos del nOcleo de poblac16n, cons1stentes en la menc1o­

nada facultad de la asamblea general". 

Informe de 1969. Pr1mera Parte. Segunda Sala. Secc16n -

Pr1mera. Tes1s de jur1sprudenc1a. Pags. 23 y 24. 

c).- Requ1s1to para que opere la representac16n sust1ty 

ta del ju1c1o de amparo: Hemos senalado qu1enes t1enen repr~ 

sentac16n legal para 1nterponer el juic1o de amparo en nom-­

bre de un nOcleo de poblac16n, pero no basta tener tal repr~ 

sentac16n, s1no que es necesar1o acred1tarla y para ello el­

artfculo 214 de la Ley de Amparo establece las s1gu1entes -­

normas jurld1cas que facil1tan acred1tar la representac16n -

de los mencionados grupos; d1cho articulo d1spone: 

"Art. 214. Qu1enes 1nterpongan amparo en nombre y repr~ 

sentac16n de un nOcleo de poblac16n, acred1taran su persona-
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lidad en la siguiente forma: 

•1. Los miembros de los Comisariados, de los Consejos -

de Vigilancia, de los Comités Particulares Ejecutivos y los­

representantes de B1enes Comunales, con las credenciales que 

les haya expedido la autoridad competente y en su defecto, -

con simple oficio de la propia autoridad competente para ex­

pedir la credencial, o con copia del acta de la Asamblea Ge­

neral en que hayan sido electos. No podr~ desconocerse su -­

personalidad, aun cuando haya vencido el término para el que 

fueron electos, si no se ha hecho nueva elecc16n y se acredi 

ta ésta en la forma antes indicada; 

"JI. los ej1datar1os o comuneros pertenecientes al nO-­

cleo de poblaciOn perjudicado, con cualquier constancia fehA 

ciente". 

Este precepto legal rige también en los casos en que se 

desconozca la personalidad de los miembros del comisariado -

ejidal o del Consejo de Vigilancia, toda vez que cualquiera­

de estos cuerpos pueden promover la acción de amparo mten- -

tras no se efectOe una nueva elección. 

d).- La representaci6n en caso de fallecimiento del co-
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munero o ejidatario. A este respe·cto el ar.t1culo 216 de la -

Ley de Amparo establece lo sig~iente: 

"Art. 216. En caso de fallecimiento de ejidatario o co­

munero que sea parte en un juicio de amparo, tendr! derecho­

ª continuar su tr!mite el campesino que tenga derecho a her~ 

darlo conforme a las leyes agrarias''. 

Esta disposlci6n legal contempla m!s que un caso de pe~ 

sonalidad, el fen6meno de la causa-hablencia, a t1tulo par-­

ticular, en lo que a ej1datar1o o comunero, en su car4cter -

de quejoso, se refiere. La aptitud del heredero del ejidata­

rlo o comunero para substituirlo procesalmente en el juicio­

de amparo, debe entenderse sujeta a que las autoridades agrA 

rias competentes, de acuerdo con los requisitos que estable~ 

ca la legislaci6n ordinaria respectiva, reconozcan o decla-­

ren la calidad de herederos, toda vez que la autoridad fede­

ral carece de facultades para decidir toda cuesti6n suceso-­

ria. Con esta disposici6n se est! redundando en las normas -

contenidas en el articulo 15 de la propia ley, ya que se trA 

ta de derechos patrimoniales del quejoso y que son sucepti-­

bles de ser transmisibles por virtud de la muerte. Cabe senA 

lar que las leyes agrarias establecen un procedimiento .il!i -

.!l!nJU:.U., mediante el cual se hace la transmlsi6n de la pose-
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sl6n de las parcelas ejldales, lTev~ndose dicho procedimien­

to ante las autoridades agrarias y no ante un juez de lo Fa­

miliar. Los ejldatarlos tienen la obllgacl6n de entregar a -

la Secretarla de la Reforma Agraria un documento en el cual­

hagan la lndlcacl6n precisa de las personas que, por prela-­

.c16n, han de ser declaradas como sus herederos para sus der~ 

chas agrarios; se trata de una especie de testamento que se­

sujeta a la materia propia de la sucesl6n de los derechos -­

ej1dales, considerando que con este documento puede acred1-­

tarse, en un momento determinado, la personalidad en un jui­

cio, as! como el lnter~s jurldlco del ejldatarlo heredero. 

e).- Estudio de oficio de la personalidad en el amparo­

social agrario. 

Es Importante Igualmente senalar que el estudio de la -

personalidad, en el amparo social agrario, de quienes lnte-­

gran los 6rganos representativos de un nOcleo de poblac16n,­

debe examinarse de oficio por el juez de amparo, por ello, -

quien carece de personalidad para ostentar dicha representa­

c16n, no puede entablar demanda de amparo a nombre del nO- -

cleo de poblacl6n y al respecto hay criterio sustentado per­

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na­

cl6n: 
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"PERSONALIDAD EN EL AMPARO. SU ESTUOIO DE OFICIO. La -­

personal 1 dad, .como calidad con la que una o varias personas­

ocurren al juicio de garant1as. debe examinarse en todo caso 

por el juzgador aun en los amparos promovidos a nombre de un 

nOcleo de poblaci6n, pues es la base fundamental del proce-­

dimiento; de ah! que si el juez de Distrito del conocimiento 

analiza de oficio la personalidad del quejoso o quejosos, no 

significa que actOe indebidamente con 'rigor formalista', 

sino simplemente que examina el requisito procesal a que se­

refiere el articulo 4Q, en la Ley de Amparo, y que toma en -

consideraci6n lo dispuesto por los articulas 12 y 13 de la -

misma ley, preceptos que, con el citado art1culo 49, regula­

lo relativo a la personalidad de quien promueve en el juicio 

de amparo". 

Ap~ndice 1975, Segunda Sala, Tesis 21. P~g. 46. 

f).- Falta de personalidad: En cuanto a las consecuen-­

cias de la falta de personalidad en el juicio óe amparo so-­

cial agrario, el articulo 215 de la Ley de Amparo establece­

lo siguiente: 

"Art. 215. Si se omitiere la justificaci6n de la perso­

nalidad en los t~rminos del articulo anterior, el juez mand~ 
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r5 prevenir a los interesados para que la acrediten, sin pe~ 

Juicio de que por separado solicite de las autoridades res-­

pectivas las constancias necesarias. En tanto se da cumpll-­

miento a lo dispuesto en el presente Articulo, el Juez podr5 

conceder la suspensión provisional de los actos reclamados•. 

En t~rminos de esta disposición, los quejosos a que se­

refiere el articulo 212 de esta ley, se ver5n beneficiados -

con otro aspecto m~s. prescr1b1~ndose que Ta consecuencia 

del no acreditamiento de la personalidad no da lugar a un 

desecham1ento de la misma, sino a una prevención, no obstan­

te lo cual, el juez puede otorgar la suspensión provisional­

de los actos reclamados y por separado pedir a las autorida­

des respectivas los documentos necesarios para acreditar la­

personal idad del quejoso en el juicio de amparo social agra­

rio, hecho que es muy importante, pues en caso de no hacerlo 

as! el juez de Distrito, se podrá dar lugar a la reposición­

del procedimiento. 

"PERSONALIDAD EN AMPARO EN MATERIA AGRARIA, DEBE APOR-­

TARSE PRUEBA DE LA. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. SI de au-­

tos no aparece que los nOcleos agrarios quejosos acreditaran 

fehacientemente su personalidad al presentar la demanda de -

garant!as ni que lo haya hecho durante el juicio, el Juez de 
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Distrito, al encontrar dicha lrre·gularldad, deblO mandar pr.Jl. 

venir a los promoventes para que subsanaran tal om1s16n, en­

los t~rmlnos del articulo 146 de la Ley de Amparo y como no­

la hizo antes de admitir la demanda ni durante la tramita- -

clOn del juicio de garantlas, dicho juez vlol6 las reglas 

fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de 

amparo, y por ello procede revocar la sentencia recurrida y­

ordenar la repos1c16n del procedimiento, de acuerdo con lo -

previsto en la fracci6n !V del arnculo g¡ del propio ordenA 

miento legal, para el efecto de que el aludido juez de Dls-­

trito, mande prevenir a los nOcleos agrarios quejosos para -

que acrediten fehacientemente haber tenido la personalidad -

con que se ostentaron al presentar la demanda de gara~tlas,­

de acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo 146 de la­

Ley de Amparo, y seguida la tramitaciOn legal del juicio, -­

dicte la sentencia que en derecho proceda''. 

Informe de 1g75, Tesis 7, Segunda Sala. P~g. 14. 

"REPRESENTACION DEFECTUOSA DEL NUCLEO DE POBLAC!ON. SE­

CRETARIO SUPLENTE DEL COMISARIADO EJIDAL. REPOSICION DEL PRQ 

CED!MIENTO. Si el juez de Distrito no requiere a los promo-­

ventes del amparo para que manifiesten la razOn por la cual­

suscribe la demanda de garantlas el secretario suplente del-
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Com1sar1ado Ejldal, representante del nOcleo de población 

quejoso, ni tampoco requiere al secretarlo prop1etar1o de 

aqu~l para que rat1f1que tal demanda; con base en el artfcu­

lo ~15 de la Ley de Amparo, en tanto resulta defectuosa Ta -

representación del nOcleo de población quejoso, debe decre-­

tarse la reposición del procedimiento, para los mencionados 

efectos••. 

Informe de 1978, Tercera Parte. PAg. 45. 

Hasta aquf hemos visto que las disposiciones especiales 

en el amparo social agrario, referentes a la personalidad de 

Tos nOcleos de población, sólo se refiere a los queJo~os, 

considerando que las normas a que aludimos, se aplican tam-­

bl~n a Tos casos en que los nOcleos rle pohlaclón tienen el -

car!cter de terceros perjudicados. 

g).- Personalidad de las autoridades responsables y del 

Ministerio POblico Federal: Por cuanto hace a la personali-­

dad de las autoridades responsables y del Ministerio POblico 

Federal en el amparo social agrario, se aplican Tas disposi­

ciones del amparo en general. 

V.- La legitimación en el juicio de amparo. 
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La acci6n Onicamente puede ser ejercida por la persona­

que se encuentra en una s1tuac10n determinada que la hace 

aparecer como especialmente apta para solicitar la tutela j~ 

r!dica; en esa sltuacl6n lo que determina esa aptitud o cali 

dad para solicitar la tutela jurldlca es la existencia de un 

inter~s legitimo, traduci~ndose propiamente en demostrar que 

se est~ en la relaci6n jurldica que establece una norma de-­

terminada. 

1.- La legitimaci6n del quejoso: El inter~s que legiti­

ma a una persona para hacer valer el juicio constitucional.­

es el perjuicio que sufre en su persona o patrimonio, derlvA 

do de una ley o acto de autoridad que viola alguna de las 

hlp6tesis contenidas en el articulo 103 constitucional. 

"En nuestra materia -apunta el profesor Burgoa-, la 1e­

gitimaci6n no ofrece problema serio alguno, pues basta que -

cualquier sujeto sea parte en el juicio de amparo conforme a 

la ley, para que como tal pueda intervenir en ~l. La legiti­

mac16n se constituye, por ende, al adecuarse un caso concre­

to a las diversas situaciones de 1 parte 1 que se establecen -

legalmente". (56) 

(56) B~rgoa O., Ignacio • .!l.J¡_,__.&11. P~g. 358. 
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Siendo el quejoso el sujeto agraviado por un acto de ag 

torldad que estime vlolatorlo de la Constltucl6n, es obvio -

que esta legitimado para entablar la accl6n de amparo. Oen-­

tro de esta regla general encontramos varias excepciones, p~ 

ro consideramos oportuno solamente senalar en este momento la 

excepcl6n consagrada en el articulo 27 fracc16n XIV de la 

Constltucl6n Pol!tlca de Tos Estados Unidos Mexicanos, en 

donde se establece que: ''Los propietarios afectados por resQ 

luciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que -

se hubiesen dictado en favor de Tos pueblos, o que en To fu­

turo se dictaren, no tendr6n ningOn derecho ni recurso le- -

gal, ni podran promover el juicio de amparo". Esto Implica -

que de ninguna manera dichos propietarios pueden ser quejo-­

sos en el juicio de amparo. 

2.- Legltlmacl6n de la autoridad responsable: Esta Tegl 

timada pasivamente toda autoridad que contraviene en perjui­

cio de cualquier gobernado, sus garantlas Individuales o de­

rechos constitucionales (articulo 103 fraccl6n l de Ta Cons­

tltucl6n Polltlca de Tos Estados Unidos Mexicanos); o al prQ 

ducir Ta interferencia competencia! entre Ta Federaci6n 

los Estados en los casos seílalados en Tas fracciones !! y 

!!! del articulo 103 de Ta Constltucl6n Pol!tlca de Tos Est~ 

dos Unidos Mexicanos. 
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3.- Legltlmac16n del tercer~ perjud1cado: El tercero -­

perjudicado estarl legitimado .para Intervenir en el juicio -

de amparo, en todos los supuestos seílalados por el artlculo-

59 fraccl6n 111 de la Ley de Amparo. 

4.- La legltlmacl6n del Ministerio PObllco Federal: La­

legltlmacl6n del Ministerio PObllco Federal, emana directa-­

mente de su condlcl6n de parte en el juicio de amparo, reco­

nocida en el articulo SQ fraccl6n IV de la Ley de Amparo. 

VI.- La Improcedencia. 

1.- Cuestiones generales de·procedencla del julc~o de -

amparo. 

Podemos afirmar que el juicio de amparo serl procedente 

cuando se Interponga con fundamento en alguna de las tres -­

fracciones del articulo 103 de la Constltucl6n Polltlca de -

los Estados Unidos Mexicanos y se reanan los requisitos a 

que se refiere el articulo 107 de la propia Constltucl6n. 

Por el contrario, serl Improcedente, en caso de que no se 

Interponga con base en las hlp6tesls senaladas o se trate de 

alguno de los casos establecidos en el articulo 73 de la Ley 

de Amparo. 
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Olee don Eduardo Pallares: "Lógicamente la lmproceden-­

cla es lo contrario a la procedencia. Esta es una sltuaclón­

jurldlco procesal en la que, por exlstlr los presupuestos -­

procesales del julclo de amparo, nace el derecho de una per­

sona jurldlca a promoverlo y continuarlo hasta su fln; y al­

mlsmo tiempo la obllgacfón correlativa del órgano jurfsdic-­

clonal de admitir la demanda de amparo y tramitar ~ste hasta 

su debida conc1us16n. Por tanto, la improcedencia, es la s1-

tuacf6n procesal en la cual, por no existir todos los presu­

puestos procesales del Juicio constitucional no debe admftf~ 

se la demanda de amparo nl tramitarse el jufclo". (57) 

Por lo que respecta al amparo social agrario, su proce­

dencia est4 determinada en el articulo 107 fraccl6n 11, p4-­

rrafo tercero, de la Constltucl6n Polltlca de los Estados -­

Unidos Mexicanos y por los articulas 22 y 212 de la Ley de -

Amparo. 

"Art. 22.- El julcfo de amparo se substancfar4 y decldi 

r4 con arreglo a las formas y procedlmlentos que se determl-

(57) Pallares, Eduardo. Diccionario Teórico y Pr!ctfco del -

Julclo de Amparo. Segunda edlclón. M~xlco. Edltorlal P~ 

rrOa, S.A. 1970. P4g. 131. 
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nan en el presente 1 ibro, ajusUndose, ~n .m~terJa. agrarh, a 

las prevenciones espectficas a que ~·e ·~·~f;·e'r'e'~F\ibro segu.n 

do de esta ley". 

"Art. 212. Con la finalidad de tutelar a los nQcleos de 

poblaclOn ejldal o comunal y a los ejidatarlos y comuneros -

en sus derechos agrarios, as1 como, en su pretens10n de ders 

chos, a quienes pertenezcan a la clase campesina, se obser--

varan las disposiciones del presente Libro Segundo en los -­

siguientes juicios de amparo: 

11 1. Aquéllos en que se reclamen actos que tengan o pue­

dan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la -

poseslOn y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a 

los ejidos, o a los nOcleos de poblaclOn que de hecho o por­

derecho guarden el estado comunal, o a los ejldatarios o co­

muneros, lo mismo si las entidades o Individuos mencionados­

figuran como quejosos que como terceros perjudicados; 

"11. Cuando los actos reclamados afecten o puedan afec­

tar otros derechos agrarios de las entidades o individuos a­

que se refiere la fracclOn anterior, sea que figuren como 

quejosos o como terceros perjudicados; 
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"III. Aqu~llos en que 1a consecuencia sea no reconocer­

les o afectarles en cualquier forma derechos que hayan demaa 

dado ante las autoridades, quienes loi hayan hecho valer co­

mo· aspirantes a ejidatar1os o comuneros 11
• 

El amparo social agrario es procedente cuando se promu~ 

ve por nOcleos de poblaci6n ejidal o comunal, por ejidata- -

rios, comuneros o 1os aspirantes a tales calidades, con moti 

vo de actos de autoridad que pretendan privarlos o que los -

priven de sus derechos agrarios. Como hemos visto en los ar­

ticulas transcritos, especialmente en el articulo 212 de la­

Ley de Amparo, se determina igualmente la procedencia del -­

amparo promovido por violaci6n a cualquier derecho de dichos 

sujetos, derivado de su calidad de nOcleos de poblaci6n eji­

dal o comunal, ej1datar1os o comuneros y aspirantes a tales­

calidades. 

2.- Procedimientos de anulaci6n: El amparo social agra­

rio no s61o es procedente contra los actos de autoridad, en­

estricto sentido, sino contra las disposiciones legales mis­

mas, como actos de autoridad lato sensu, convirti~ndose el -

amparo social agrario en una especie de amparo contra leyes, 

en cuanto que procede contra todo ordenamiento secundario in 

constitucional. 



- 192 -

La materia agrar1a comprend~ dos areas fundamentales: -

la poltt1co-administrativa que conc1erne pr1ncipalmente a la 

équitat1va distribuc16n de la riqueza rural y al incremento­

de la product1vidad del campo dentro de la propiedad social­

de los ejidos y comunidades agrarias y la pequena propiedad­

agrtcola y ganadera; y el area jurisdiccional que abarca la­

soluc1ón de conflictos y controversias que se susciten entre 

los sujetos de derecho agrario y entre estos y las autorida­

des agrarias, pero la solución de tales conflictos y contro­

versias no puede realizarse sin la existencia de un verdaóe­

ro proceso ante aut~nt1cos tribunales agrarios, lo cual en -

nuestro pa1s no existe. 

AOn y cuando en la Ley Federal de Reforma Agrar1a se r~ 

gulan diversos procedimientos que versan principalmente so-­

bre hip6tes1s de nul1dades (nulidad de fraccionam1entos de -

bienes comunales, nulidad de fraccionam1entos ejidales, null 

dad de fracc1onamientos de propiedades afectables, nulidad -

de actos y documentos que contravengan las leyes agrar1as,­

nul1dad de contratos y concesiones y nul1dad y cancelac16n -

de cert1ficados de 1nafectab111dad, la autor1~ad jur1sdic- -

cional es el Presidente de la Rep0bl1ca y en determinados -­

casos las Comisiones Agrar1as M1xtas, por lo que las contro­

vers1as que ante ellos se plantean no se resuelven por aut~.I!. 
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ticos. tribunales, sino por órganos administrativos del Esta­

do que asumen el doble car~cter de juez y parte, 

Opina el jurista Ignacio Burgoa lo siguiente: "La falta 

de auténticos tribunales agrarios no sólo es denotativa de -

la ausencia de justicia agraria en México, sino que su su- -

plencia por órganos administrativos, como el Presidente de -

la República y las Comisiones Agrarias Mixtas, implica un -­

conjunto de vicios de inconstitucionalidad de las disposici~ 

nes legales que 1 a establecen". (58) 

a).- Incompetencia Constitucional del Presidente de la­

República para dirimir controversias agrarias: La competen-­

cia en materia agraria demarcada en el articulo 27 constitu­

cional en favor del Presidente de la República, ataffe princl 

palmente a las siguientes cuestiones: resolución de conflic­

tos por 1tm1tes de terrenos comunales entre dos o m!s nO­

cleos de población (fracción VII); expropiación en favor de­

los pueblos que carezcan de tierras de los terrenos inmedia­

tos a los mismos, dot~ndolos con tierras y aguas suficientes 

para su subsistencia (fracción X); resolución sobre restitu­

ción o dotación de tierras y aguas (fracciones XII y XIII);-

(58) Burgoa O., Ignacio. ~. P~g. g88. 
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declarac16n de nulidad de todos los contra os y C:onc~'sio~~s-: 

hechos por los gobiernos anteriores a 1917 de~de ~~ ano de " 

1876, que hayan traldo por consecuencia el acaparamieritd~Je­

tierras, aguas y riquezas naturales de'la NaclOn;'por~uri~.sa 

la persona o sociedad (fracci6n XVIII), 

Por lo que puede verse, salvo el primer caso, la Consti 

tuciOn Federal no concede al Ejecutivo Federal la potestad -

jurisdiccional; por otra parte, el Congreso de la Unl6n no -

puede otorgar facultades al Presidente de la RepOblica, que­

~ste no tenga conforme a la Constituci6n, por lo que las fa­

cultades otorgadas por el Congreso de la Unl6n en la Ley Fe­

deral de Reforma Agraria para que el Presidente de la RepO-­

bllca pueda dirimir las controversias que se susciten, tra-­

t!ndose de la nulidad de fraccionamientos de propiedades - -

afectables a que se refieren los articulas 209, 210 y 2g9 al 

405 de la Ley Federal de Reforma Agraria, son vlolatorlas a­

la Constltucl6n. Concluyendo, podemos precisar que la Cons-­

tltucl6n no otorga ol Presidente de la RepObllca facultades­

para dirimir controversias en materia agraria, por lo que la 

Ley Federol de Reforma Agraria, al otorgar potestades juris­

diccionales al Presidente de la RepObllca, es contrario o lo 

dispuesto por los articulas 27 y 124 de nuestra Carta Magna; 

por lo que, a nuestro juicio, todas y cada una de las reso--
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luciones que el Ejecutivo Federal dicte en tal sentido, son­

lmpugnables por vta de amparo, siendo por tanto procedente.­

en estos casos el amparo social agrario, cuando afecte a nO­

cleos de poblaci6n ejidal o comunal, a ejldatarlos o comune­

ros y a los aspirantes a tales calidades. 

b).- lnconstltucionalldad funcional y org4nlca de las -

Comisiones Agrarias Mixtas. 

El arttculo 27 de l~ Constltuc16n Federal otorga a las­

Comlslones Agrarias Mixtas, las facultades de substanciar -­

los expedientes que se formen con motivo de las sollcltudes­

de restitucl6n o dotac16n de tierras y aguas y las cuales d~ 

ben presentarse directamente ante los gobernadores de los 

Estados y la facultad de emlt1r los dlct4menes que correspon 

dan sobre tales solicitudes. La Ley Federal de Reforma Agra­

ria, alterando tal extensl6n dispositiva, confiere faculta-­

des a dichas Comisiones, que rebasan su competencia constl-­

tuclonal, como puede verse en los artfculos 406 al 412 de la 

mencionada ley; por lo que a nuestro juicio consideramos que 

en estos casos, es procedente el amparo social agrario, cuan 

do a nOcleos de poblac16n ejldal o comunal, a eJldatarlos, -

comuneros o aspirantes a tales calidades, pues si bien la -­

ley reglamentarla (Ley Federal de Reforma Agraria) debe por-
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extensl6n dlsposltl~a~ 

3.- La Improcedencia: El doctor Carlos Arellano Garch­

nos da un concepto de Improcedencia en el Juicio de amparo: 

"La Improcedencia en el juicio de amparo es la 1nstltu­

c16n jur!dlca procesal en la que, por razones previstas en -

la Constttucl6n, en la Ley de Amparo o en la jurtsprudencta­

obllgatorla, se desecha la demanda o se decreta el sobresei­

miento, sin resolver la cuestl6n controvertida constltuclo-­

nal planteada". (S9) 

La Improcedencia esta regida por los siguientes princi­

pios: 

a).- La Improcedencia de los juicios de amparo es de -­

Orden pObllco y debe ser examinada de oficio, esto es, aOn -

cuando ninguna de las partes haya alegado la lmprocedencla,­

el juez debe examinarlas, tan luego como aparezca alguna ca& 

sa que la funde. 

(sg) Arellano Garc!a, Carlos. J)J¡_,_.sll. Pag. sg2, 
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b).- La improcedencia opera s6lo en los casos previstos 

en la Constituci6n, en la Ley de Amparo y en la jurispruden­

cia obligatoria, esto es, las disposiciones legales que es-­

tablecen las causas de Improcedencia, deben ser interpreta-­

das y aplicadas de manera estricta, sin pretender aumentar o 

restringir su alcance. 

c).- Todas las causas de improcedencia provocan el so-­

breselmiento del juicio, esto es, surgida la Improcedencia -

del amparo, el juez o autoridad que conoce del amparo, no -­

puede entrar al estudio del fondo de la cuestl6n planteada,­

por lo que puede decirse que s61o procede el sobreseimiento­

respecto de los actos reclamados y no de los conceptos de -­

violaci6n, ya que la resoluci6n que se dicta en tales casos, 

tiene como supuesto fundamental y jurtdico, la existencia de 

una causa de Improcedencia, que impide al juzgador entrar al 

estudio del problema de fondo que le ha sido planteado, a 

fin de establecer si el acto reclamado es o no violatorio de 

la Constituci6n. 

Por otra parte hemos indicado que la Improcedencia pue­

de estar prevista en la Constituci6n, por lo que se tratara­

de una Improcedencia constitucional o puede estar prevista -

en la Ley de Amparo o en la jurisprudencia obligatoria. 
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Las causas de improcedencia seMaladas en la Ley de Amp~ 

ro se encuentran principalmente, en el art,culo 73 de la ¿i-, 

tada ley, pudiendo establecerse que de manera general se - -

aplican al amparo social agrario, en tanto no contraveri~an:­

las disposiciones seMaladas especialmente para este tipo'de'"' 

juicios. 

4.- Excepciones a las disposiciones generales de Jmpro­

cedenc1a en el amparo social agrario. 

a).- Art,culo 217 de la Ley de Amparo: Este precepto -­

dispone lo siguiente: 

"Art. 217. La demanda de amparo podr& interponerse en -

cualquier tiempo, cuando el amparo se promueva contra actos­

que tengan o puedan tener por efecto, privar total o parcial 

mente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, po-­

sesi6n o disfrute de sus derechos agrarios a un nOcleo de pQ 

blaci6n sujeto al r~gimen ejldal o comunal". 

De la lectura de este articulo podemos desprender que -

en los casos indicados en este articulo, es inaplicable la -

improcedencia seMalada en el articulo 73 fracci6n XII de la­

Ley de Amparo, toda vez que los nOcleos de poblaci6n pueden-
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promover el juicio de amparo en cualquier tiempo, contra ac­

tos que tengan o puedan tener por efecto privarlos total o -

parcialmente en forma temporal o definitiva, de la propie- -

dad, posesiOn o disfrute de sus bienes agrarios, por lo que­

tales actos nunca pueden estimarse consentidos de manera ta­

cita. 

b).- Articulo 231, fracciOn 1, de la Ley de Amparo: 

"En los juicios de amparo promovidos por las entidades­

º individuos que especifica el articulo 212, o en que los -­

mismos sean terceros perjudicados, se observaran las s1gu1en 

tes reglas: 

"!. No procedera el desistimiento de dichas entidades o 

1nd1v1duos, salvo que sea acordado expresamente por la Asam­

blea General; ... " 

En este caso existe tambi~n una excepción al articulo -

73, fracciOn XI, de la Ley de Amparo. 

c).- Articulo 231, fracción IV, de la Ley de Amparo: 

"IV. No sera causa de improcedencia del juicio contra -

actos que afecten los derechos colectivos del nOcleo, el con 
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sentimiento expreso de los propios actos, salvo que emane de 

la Asamblea General". 

Consideramos que aqul se contempla una excepci6n a la -

causal de improcedencia establecida en el articulo 73, frac­

cl6n XI, de la Ley de Amparo. 

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la -

Naci6n ha se~alado que el Comisariado Ejldal no tiene facul­

tades para consentir los actos que afecten a un nOcleo de pQ 

blaci6n ejldal o comunal, o de los eJidatarlos o comuneros,­

por lo que el desistimiento de ~stos debe ser externado por­

la Asamblea General, levant!ndose el acta correspondiente, -

corrobor!ndose ~sto con lo dispuesto por el articulo 107, -­

fracci6n 11, Oltimo p!rrafo, de la Constitucl6n. 

Cuando se reclamen actos que afecten los derechos­

colectivos del nOcleo tampoco proceder!n el desistimiento ni 

el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el 

primero sea acordado por la asamblea general o el segundo 

emane de Asta 11
• 

5.- Improcedencia del amparo social agrario, ante la -­

negativa de afectar determinadas tierras. 
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El profesor Ignacio Burgoa señala que es improcedente -

el amparo social agrario, cua~do existe negativa por parte -

de la autoridad de afectar determinadas tierras. La Segunda­

Sala de la Suprema Corte ha sostenido el criterio de que los 

integrantes de nuevos centros de poblaci6n, no tienen dere-­

cho a que se les dote con determinadas tierras que ellos de­

signen, siendo el amparo improcedente contra la negativa que 

rehOse su petici6n en este sentido, por falta de interés ju­

rtdico: 

"El derecho que tienen los integrantes de nuevos cen- -

tros de poblaci6n a tierras y aguas, se refiere a las nece-­

sarias para su desarrollo econ6m1co, pero no precisam~nte a­

determinadas tierras, correspondiendo a las autoridades del­

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n señalar las­

que han de resultar afectadas para la creaci6n de nuevos cen 

tros de poblaci6n; sin que sea indispensable que se afecten­

precisamente las tierras que seílalaron los pet1cfonarfos 11
• 

Apéndice de 1985. Segunda Sala. Tesis 118. Pag. 35. 

Tampoco procede el amparo en favor de los solicitantes­

de un nuevo centro de pob1ac16n, contra las resoluciones que 

hayan dotado de las mismas tierras pretendidas por aquéllos, 
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" 

a otro'poblado'(Ap~ndice 1975, tesis 59, Segunda Sala). 

VI 1.- Hrmlnos. 

Por t~rmino en los procedimientos judiciales, se entien 

de el lapso de tiempo fijado por la ley o por el juez, para­

el ejercicio de un derecho o para la reallzaci6n de un acto­

determinado ante una autoridad, tiempo durante el cual se -­

puede ejercitar un derecho o realizar v!lidamente cualquier­

acto procesal. 

Se ocupan de ellos los arttculos concernientes a la pr& 

sentacl6n de la demanda de amparo, lnterposicl6n de recur- -

sos, plazos en que las autoridades responsables deben rendir 

sus Informes, as! como los relativos a los dlas dentro de 

los cuales han de pronunciarse las sentencias definitivas o­

las relativas al Incidente de suspensi6n, etc~tera, y, espe­

cialmente, el capitulo 11!, titulo primero, libro primero de 

la Ley de Amparo, en donde se determinan las disposiciones -

generales en cuanto a los t~rmlnos. 

Ahora bien, el articulo 21 de la Ley de Amparo, establ& 

ce que el t~rmlno para la lnterposlcl6n de la demanda de am­

paro sera de quinc'e dtas y el articulo 22 de la citada ley,-
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estalÍlecéalgunas excepciories-~ lo dispuesto por el articulo 

21, ·aunque a dichas<'excepci~nes hay que agregar dos mh que­

atanen éspéclflc~merite ~l amparo social agrario. 

articulo 217 de la Ley de-

Amparo. Dicho precepto dispone: 

"Art. 217. La demanda de amparo podr! Interponerse en -

cualquier tiempo, cuando e1 amparo se promueva contra actos-

que tengan o puedan tener por efecto, privar total o parcial 

mente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, pos.11. 

sl6n o disfrute de sus derechos agrarios a un nOcleo de po-­

bl acl6n sujeto al r6glmen ejldal o comunal". 

Como se ve, dicha dlsposlc16n se refiere de manera ex-­

elusiva a la promocl6n del amparo contra actos privativos, -

pero es omisa en cuanto al t~rmlno de que disponen esos nO-­

cleos de poblacl6n para impugnar los actos de los que afee-­

ten y no revistan la calidad de privativos. Sobre el partlc~ 

lar la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la -­

Nacl6n, se ha pronunciado en el sentido de que cuando se - -

afecte el r~glmen Jurldlco de los nOcleos de poblacl6n, aun­

que no se trate de actos privativos, no existe t6rmlno para­

la lnterposlcl6n de la demanda (ap6ndlce del Semanario Judl-
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cial de la Federacl6n del ano de' lg7s. Tercera Parte. P!gs.-

218 y 21g). 

La posibilidad de promover el amparo en cualquier tiem­

po, s6lo se d4 en relaci6n con los actos posteriores a la r~ 

forma de 1g53, ya que los anteriores a dicha disposicl6n, 

que no fueron reclamados dentro del término genérico de quin 

ce d!as al que estaban sujetos también los nOcleos de pobla­

cl6n, se reputan t!cltamente consentidos. As! lo determln6 -

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacl6n 

en la jurisprudencia nOmero 185, p!glna 35g, tercera parte -

del apéndice al Semanario Judicial de la Federacl6n, publl-­

cado en el ano de lg85. 

El articulo 217 ha sido severamente criticado por el -­

profesor Ignacio 8urgoa, en los términos siguientes: "Esta -

posibilidad cronol6glca siempre abierta Implica autom4tlca-­

mente dos fen6menos jurldlcos de car!cter negativo, a saber, 

la no preclusl6n de la accl6n de amparo y la no operatividad 

de la causa de Improcedencia por consentimiento t&clt¿ de -­

los actos reclamados, prevista en el articulo 73, fracc16n -

XII, de la Ley ••• 

la lnterponlbllldad del juicio de amparo en cual--
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quier tiempo por parte de un nOcleo de poblaciOn (ejido) con 

tra todo acto de autoridad que produzca las consecuencias de 

afectaciOn ya anotadas, puede generar efectos peligrosos, 

desquiciantes y an!rquicos al atentar contra la seguridad 

Jurldica, que es uno de los elementos sobre los que se finca 

la tranquilidad y el Orden pOblicos y la vida instituc1onal­

del pafs". (60) 

Los argumentos vertidos por tan ilustre Jurista son de­

mucho peso y en buena parte le asiste la razOn, analizando -

tal situaciOn desde un punto de vista estrictamente jurldico 

y tradicionalista del Juicio de amparo; sin embargo, debemos 

de tomar en cuenta que el amparo soc1a1 agrario tiene una -­

fundamentaciOn polltico-social excepcional que encaja dentro 

del derecho social y que por tal razOn sus peculiaridades o­

caracterlsticas, aunque vayan en contra de principios tradi­

cionales que rigen al derecho en general y a nuestro juicio­

de amparo, como el principio de la igualdad de las partes, -

se Justifica plenamente en razOn al esplritu proteccionlsta­

que lo embarga en favor de 1 a clase campesina protegida por­

las normas especlficas del amparo social agrario. 

(60) Burgoa O., Ignacio. filL.....tll, P!gs. 967 y 968. 
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La facultad que les otorga el arttculo 217 de la Ley de 

Amparo a los nOcleos de poblaci6n de interponer el cualquier 

tiempo el juicio de amparo en contra de un acto de autoridad 

que les perjudique en sus derechos agrarios, tiene por obje• 

to salvaguardar al m!ximo los derechos de los nOcleos de po­

blaci6n, impregnado de un profundo esptritu humano y revolu­

cionario. 

Si bien es cierto que viendo esta cuesti6n desde un An­

gulo estrictamente jurtdico, se atentarfa contra el princi-­

pio de seguridad jurtdica, tambi~n es cierto que el amparo -

social agrario, es una instituci6n precisamente de derecho -

social que tiene por objeto tutelar y reivindicar los dere-­

chos de los nOcleos de poblaci6n ejidal o comunal, de los -­

ejidatarios o comuneros y los aspirantes a tales calidades,­

aOn en contravenci6n de los principios tradicionalistas de -

derecho y el hecho de admitir que el amparo promovido por un 

nOcleo de poblaci6n se interponga en cualquier tiempo, no 

quiere decir que se concedan derechos extraordinarios a los­

nOcleos de poblacl6n, sino que el Estado tiene la obllgaci6n 

de prevenir y terminar con la injusticia, obligaci6n moral y 

polftica, fundada en la realidad nacional rural, es decir, -

en la ignorancia y pobreza de esta clase social. El espfritu 

que embarga al legislador al incorporar en nuestro derecho -
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esta modalidad (facultad de Interponer en cualquier tiempo -

el _amparo ·social agrario, en los casos previstos en el ar- -

tlculo 217 de la Ley de Amparo), es el de evitar que los de­

rechos agrarios de los nOcleos de poblacl6n ejldal o comunal, 

por el transcurso del tiempo y por su Ignorancia, se pierdan 

injustamente. Esto es, el hecho de que el amparo social agrJ!. 

rlo se admita en cualquier tiempo, trat~ndose de nOcleos de­

pob1acl6n ejldal o comunal, no quiere decir que el quejoso -

obtenga algQn derecho, sino que el Estado tiene la obliga- -

cl6n de conocer de la mejor forma posible y realista el pro­

blema planteado y una vez hecho lo anterior, resolver. Serla 

Injusto y en peligro de la paz social, que por el hecho de -

acatar t~rmlnos procesales, se les negara la proteccl6n de -

la justicia federal a los nOcleos de poblaclOn ejldal o co-­

munal, cuando les son infringidos sus derechos agrarios. 

Como juristas vemos esta modalidad, como una cosa hasta 

cierto punto Ilegal pero justa, por lo que 1 a aceptamos, fun 

d!ndonos para ello en el derecho social y considerando que -

cuando la ley y la justicia se encuentran en pugna, debemos­

optar por la Oltlma. 

2.- Excepcl6n prevista en el articulo 218 de la Ley de­

Amparo. Este articulo previene lo siguiente: 
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"Art. 218. Cuando el juicio ·de amparo se promueva con-­

tra actos que causen perjuicio a los derechos Individuales -

de ejldatarlos o comuneros, sin afectar los derechos y el -­

r~glmen jurtdlco del nOcleo de poblacl6n a que pertenezcan -

el t~rmlno para Interponerlo ser& de treinta dtas". 

Al respecto el jurista Ignacio 8urgoa opina: "···el -­

t~rmlno para ocurrir en la vla constitucional contra actos -

de autoridad que 'causen perjuicio' a los Intereses particu­

lares del ejldatarlo o comunero es de treinta dtas (art. - -

218) (antes art. 22, frac. 1), lapso que nos parece plenamen. 

te justificado, pues dada su duracl6n, dichos sujetos dispo­

nen de mayor oportunidad crono16glca para preparar la.defen­

sa de sus derechos al travh del juicio de amparo ••• ". (61) 

A los ejldatarlos y comuneros se les debe otorgar el -­

mismo derecho que a los nOcleos de poblacl6n, esto es, que -

cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o pue-­

dan tener por efecto privar total o parcialmente en forma -­

temporal o definitiva de la propiedad, posesl6n o disfrute -

de sus derechos agrarios Individuales a ejldatarlos o comu-­

neros, o en general, cuando se afecten sus derechos agrarios 

(61) surgoa O., Ignacio~. P&g. 967. 
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por alguna autoridad, la demanda -de amparo pueda Interponer­

se en cualquier tiempo, pues precisamente son estos sujetos; 

en lo Individual, quienes frecuentemente son objeto de abu-­

sos y arbitrariedades por parte de las autoridades. 

Por otra parte, la ley no hace ninguna excepcl6n para -

los asp1antes a ej1datarfos o comuneros, por lo que, en es-­

trlcto derecho podrla entenderse que estas personas estan -­

sujetos al t!rmlno gen!rlco de quince dlas que establece el­

articulo 21 de la ley de la materia, para Interponer la de-­

manda. Al efecto existen dos corrientes: algunos autores - -

opinan que, dado el caracter tutelar del amparo social agra­

rio, bien puede considerarse que también resultan beneficia­

dos por lo dispuesto por el articulo 218, por Identidad de -

razOn; y otra corriente opina que quedan sujetos al término­

genérico de quince dlas para Interponer la demanda de amparo 

que establece el articulo 21 de la Ley de Amparo. Por nues-­

tra parte, consideramos que, aunque un tanto injusto, ~sta -

Oltlma oplnlOn es la acertada y al respecto nos apoyamos en­

la siguiente tesis jurlsprudenclal: 

"TERMINO PARA PROMOVER EL AMPARO CONTRA ACTOS OE AUTO-­

RIOADES AGRARIAS QUE CAUSEN PERJUICIO A CAMPESINOS: SI los -

quejosos no constituyen un nOcleo de poblaciOn ejidal o com~ 
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nal, en cuyo caso podr!an intentar el amparo contra actos -­

tendientes a privarlos de la propiedad, posesl6n o disfrute­

de sus bienes agrarios, en cualquier tiempo, debieron promo­

ver el Juicio de garantlas dentro del t~rmlno de 15 d!as que 

seftala el articulo 21 de la Ley de Amparo, salvo el caso que 

dichos quejosos fueren ejidatarlos o comuneros, pues en esto 

hlp6tesls el t6rmfno para intentar dicho juicio, contra ac-­

tos que afecten los Intereses Individuales de oqu61los es de 

30 dfas 11
• 

Informe de 1969. Primera porte. Segunda Sala, SecclOn -

Segunda. Tesis 87. P§gs. 110 y 111. 

Actualmente en la pr§ctica se les concede a los aspiran 

tes a ejidotarlos o comuneros, el mismo t6rmino que a los -­

ejidatarios y comuneros, opinando que tal situacl6n debe qu~ 

dar perfectamente determinada en la ley, a efecto de evitar­

estas contradicciones. 

VIII.- Competencia. 

Sabemos que la competencia es, como seftala el jurista -

Jorge Obreg6n Heredla: • ••• el conjunto de facultades que el 

Estado otorga a sus diferentes Or9anos jurisdiccionales to--
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mando en conslderacl6n elementos extraidos de una~relacl6n -

sustancial; ••• •. (62) 

Sabemos Igualmente que tales elementos pueden atender a 

la cuantfa, al territorio, a la materia, a las personas, al­

grado y al fuero, del asunto planteado. 

Especfflcamente, por lo que se refiere al juicio de am­

paro, el doctor Ignacio Burgoa Indica que competencia: • 

es el conjunto de facultades que la normacl6n jurldlca otor­

ga a determinadas autoridades estatales, con el fin de esta­

blecer el control constitucional en los casos previstos por­

el articulo 103 de la Ley Suprema•. (63) 

Como se establece en el mencionado articulo 103 consti­

tucional, el Poder Judicial Federal es el competente para -­

conocer de los juicios de amparo, aunque, excepc1onalmente,­

en los casos expresamente determinados por la ley, los jul-­

clos de amparo pueden Iniciarse ante autoridades judiciales-

(62) Obreg6n Heredla, Jorge. Diccionario de Derecho Positivo 

Mexicano. M~xlco. Editorial Obreg6n y Heredla, S.A. - -

1982. Pag. 99. 

(63) Burgoa O., Ignacio.~- Pag. 381. 
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del fuero ··comOn. 

Mediante el conocimiento de los juicios de amparo es CJI. 

mo eLPoder Judicial Federal (con excepci6n de los Tribuna-­

les Unitarios de Circuito) realiza la funcl6n de control - -

constitucional con que est6 Investido por las leyes, operan­

do dentro de tal funcl6n jurlsdlcclor.al de control constitu­

cional que ejercen los jueces de Distrito, los Tribunales 

Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia, un 

sistema de competencia entre dichos 6rganos, por lo que ata­

ne al juicio de amparo y que esta lnstltufdo por la Constlt~ 

cl6n, la Ley de Amparo y la Ley Org!nlca del Poder Judicial­

de la Federacl6n, principalmente •. 

1.- Competencia de los juzgados de Distrito, del T-rlbu­

nal Colegiado de Circuito y de la Suprema Corte de Justicia­

de la Nacl6n. 

Por lo que hace al amparo social agrario, se siguen las 

reglas generales que existen en cuanto a la competencia: 

a).- Competencia de los jueces de Distrito: Los jueces­

de Distrito conocen de los amparos Indirectos que proceden -

contra cualquier acto de autoridad que no sea una sentencia-
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definitiva o alguna resoluclOn que ponga fin al juicio, ope­

rando entre los jueces de Distrito que existen en la repObli 

ca, un sistema de competencia que se fundamenta en tres fac­

tores que son el territorio, la materia y la fndole especial 

de la autoridad o autoridades responsables. Por cuanto hace­

al tema que nos ocupa, la r.ompetencia para conocer del ampa­

ro social agrario se d4, preferentemente, para los jueces de 

Distrito en materia agraria, en los lugares donde los haya -

como en Hermoslllo y Guadal ajara, y donde no los hay, son -­

competentes los jueces de Distrito en materia administrativa 

o a falta de estos los no especializados, conforme a las pr~ 

venciones del artfculo 36 de la Ley de Amparo. 

b).- Competencia de los Tribunales Colegiados de Circui 

to: Esta competencia abarca dos tipos procedimentales de am­

paro: el Indirecto o bl-lnstanclal, cuando conocen en revl-­

slOn de las sentencias dictadas por los jueces de Distrlto;­

y el directo o unl-lnstanclal, cuando conocen de un juicio -

en materia civil, penal o administrativa, en el que ya se ha 

dictado una sentencia definitiva y se han agotado los recur­

sos respectivos. Sin embargo, el r~glmen respectivo puede al 

terarse en cada caso concreto, cuando el asunto de que se 

trate, tenga caracterfsticas especiales, caso en el cual, s~ 

r4 competente la Suprema Corte de Justicia de la NaclOn. 
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c).- Competencia de la Suprema Corte. 

- En el amparo Indirecto o bl-instancial: La Corte con.Q. 

ce del amparo en segunda Instancia a trav~s del recurso de -

revislOn que procede contra las sentencias que en la audien­

cia constitucional dicten los jueces de Distrito, pero sOlo­

en los casos especificos senalados en la ConstituciOn (arti­

culo 107 fracciOn VIII) y en la Ley de Amparo (articulo 84). 

- En el amparo directo o unl-lnstanclal: En estos casos 

la Suprema Corte de Justicia conoce del recurso de revislOn­

que ante ella proceda contra las sentencias que en materia -

de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de 

Circuito, cuando decidan sobre la inconstltucionalidad de al 

guna ley o establezcan la interpretaciOn directa de un pre-­

cepto de la ConstituclOn, sin fundarse en la jurisprudencia­

que la propia Corte haya sustentado sobre estas cuestiones,­

º cuando se trate de resoluciones relativas a cuestiones de­

inconstltucionalldad de tratados internacionales, reglamen-­

tos expedidos por el Presidente de la RepOblica y reglamen-­

tos de leyes locales provenientes de los gobernadores de los 

Estados. 

La Suprema Corte puede conocer de los amparos en revi--



- 215 -

si 6n, cuyas caracterfsticas especla,.l es asl) o .ameriten, con­

forme lo establece el articulo I07,.fracci6n VIII constitucia 

nal y los artlculos 182 y siguientes 4e.la,Ley de Amparo. -­

Tratlndose de recursos de revisi6n contra sentencias dicta-­

das por jueces de Distrito o Tribunales Colegiados de Circui 

to, en las que el acto reclamado haya sido la inconstitucio­

nalidad de una ley federal o local o un tratado internaclo-­

nal, corresponde al Pleno de la Corte conocer de tal recur-­

so. 

Menci6n aparte merece la dlsposici6n contenida en el a~ 

tlculo 27 fracci6n VII, p!rrafo segundo, de la Constituci6n­

Federal, que a la letra dispone: 

"Son de jurisdicci6n federal todas las cuestiones que.­

por limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el ori 

gen de ~stos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o 

mh núcleos de poblaci6n. El Ejecutivo Federal se avocara al 

conocimiento de dichas cuestiones y propondr! a los interesA 

dos la resoluci6n definitiva de las mismas. Si estuvieren -­

conformes, la proposici6n del Ejecutivo tendr! fuerza de re­

soluc16n def1n1t1va y ser5 irrevocable; en caso contrario, -

la parte o partes inconformes podr!n reclamarla ante la Su-­

prema Corte de Justicia de la Naci6n, sin perjuicio de la --
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ejecucl6n Inmediata de la propos~cl6n presidencial". 

Aunque tal precepto no dispone cual es el medio de re-­

clamac16n ante la Suprema Corte, se presupone que es median­

te el juicio de amparo como se puede reclamar tal resolucf6n 

que tiene el carActer de "resoluci6n definitiva". De tal - -

asunto conocer! la Segunda Sala de la Corte. 

2.- Competencia auxiliar o anexa. 

Esta competencia se establece por la Ley de Amparo, en­

determfnados casos de urgencia, estando facultados los Jue-­

ces de primera Instancia para recibir la demanda de amparo -

cuando no existan jueces de Distrito en un lugor determina-­

do, en términos de lo dispuesto por el artfculo 38 de la ci­

tada ley. Esta competencia se denomina anexa o auxiliar, en­

virtud de que la lntervencf6n de los jueces de primera lns-­

tancla, se reduce a coadyuvar, medlant~ la preparacl6n del -

juicio respectivo, con los jueces de Distrito en los lugares 

en que éstos no tengan su residencia. 

Por lo que respecta a la competencia auxiliar o anexa -

que se di en el amparo social agrario, el artfculo 220 de la 

Ley de Amparo establece que: 
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"Art. 220. Cuando se seílalen como reclamados actos que­

tengan o puedan tener por efecto privar de sus derechos agrA 

rios a un nOcleo de poblacl6n quejoso, o de sus derechos in­

dividuales a ejldatarios o comuneros, podr~ acudirse, en los 

t~rminos del artfculo 38 de esta Ley, a la competencia auxi­

liar, que estar~ facultada para suspender provisionalmente -

el acto reclamado 11
• 

Este precepto nos remite a las disposiciones seílaladas­

por el artfculo 38 de la Ley de Amparo, por lo que tambl~n -

en el amparo social agrario dicha competencia auxiliar s6lo­

puede darse en los lugares donde no existan juzgados de Dis­

trito, establecl~ndose esta dlsposlcl6n en raz6n de la urgen 

cla para conceder la suspensl6n provisional. 

Una vez que el juez de Distrito tiene conocimiento de -

la demanda de amparo presentada ante una autoridad auxiliar­

y ~sta ha concedido la suspensi6n provisional del acto reclA 

mado, los jueces de Distrito no pueden revocarla o modifica~ 

1 a. 

Otra sltuac16n que podemos apreciar en cuanto a las la­

gunas que existen en el amparo social agrario, es que el ar­

tfculo 220 de la Ley de Amparo Onlcamente nos remite a las -



- 218 -

disposiciones contenidas en el artfculo 38 de la propia ley, 

por lo que pudiera pensarse que en el amparo social agrario, 

en cuanto a la competenc1a aux111ar, s61o se aplica tal dis­

posici6n; cosa erronea, toda vez que se deberfa senalar -

igualmente son aplicables en el amparo social agrario, por -

lo que hace a la competencia auxiliar, las disposiciones con 

ten1das en los arttculos 39, 40 y 41 de la citada ley, s6lo­

modif1cando lo dispuesto en el arttculo 41, en el sentido de 

que: " ••. si el promovente del amparo no justificare que la­

autoridad ejecutora seílalada en la demanda reside dentro de­

la Jurisdicci6n del juez ante quien la haya presentado, el -

juez de Olstr1to 1mpondrL •. ",en este caso si el promovente 

es cualquiera de los sujetos senalados en el articulo 212 de 

la Ley de Amparo, quien debe justif1car que la autor1dad ej~ 

cutora seílalada en la demanda reside dentro de la jurlsdic-­

ci6n del juez ante quien la haya presentado, serfa precisa-­

mente la autor1dad o autoridades responsables. 

3.- !ncompetenc1a en los juicios de amparo. 

A efecto de no desv1arnos del tema que nos ocupa y toda 

vez que al respecto no existen disposiciones espec1ales en -

cuanto a 1a 1ncompetencia para el amparo soc1al agrario, nos 

rem1timos a las disposiciones que al respecto se seílalan en-
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las leyes.respectivas, espec!ftcamente en la Ley de Amparo;­

sOlo debemos seftalar que tanto el COdigo Federal de Procedi­

mientos Civiles, como la jurisprudencia de la Corte, establg 

cen que es nulo de pleno derecho todo lo actuado por un tri­

bunal incompetente y que toda nulidad debe ser declarada por 

la autoridad judicial o jurisdiccional. 

Ahora bien, ¿hasta qu~ punto pueden declararse nulas -­

las actuaciones de autoridad incompetente que se hayan dtc-­

tado en un juicio de amparo social agrario? Tal situac10n no 

est! contemplada por nuestra legislaciOn, por lo que nos - -

atreverf amos a proponer que a efecto de no causar danos irr~ 

parables a los sujetos de derecho agrario protegidos por - -

nuestra ley, en caso de que en un juicio de amparo social -­

agrario se declare la nulidad de actuaciones, por cualquier­

motivo y no sOlo por la incompetencia de las autoridades, se 

deje subsistente lo actuado en cuanto a la suspens10n del a~ 

to reclamado, hasta en tanto cuanto la autoridad competente­

conozca del asunto que se trata y resuelva sobre dicha sus-­

pensiOn o se subsane la causa de nulidad de actuaciones plan 

teada, pues en caso contrario se podrfan afectar gravemente­

los intereses de los nOcleos de poblaciOn ejidal o comunal,­

de los ejidatarios o comuneros y de los aspirantes a tales -

calidades. 
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4.- AcumulaclOn. 

La acumulaclOn de los Juicios es un fenOmeno procesal -

que consiste en la fuslOn de varios juicios en uno sOlo, a -

efecto de resolverlos en una sola sentencia, para que no se­

dicten sentencias contradictorias. 

La acumulacl6n de los juicios, por lo que respecta al -

amparo social agrario, no reviste caracterfstlcas especiales 

por lo que se siguen las disposiciones que al respecto se -­

senalan para la acumulaclOn de los juicios de amparo en ge-­

neral. 

IX.- Impedimentos. 

Los Impedimentos son las circunstancias especiales que­

concurren en un funcionario Judicial y especialmente en el -

juzgador, que lo hacen inh8bll para poder Impartir una just1 

cla exenta de parcialidad. 

En el capftul o VII, del tftul o primero dé la Ley de Am­

paro se regulan los Impedimentos de los ministros, magistra­

dos, jueces y autorldadés del Ordén comOn, que conozcan de -

los juicios de amparo, para Intervenir en los procesos que -
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se les hayan planteado. 

El artfculo 66 de la citada ley nos establece los casos 

de impedimentos que podemos agrupar de la siguiente manera:­

p-or razones de parentesco, porque se tenga 1 nter~s en el ne­

gocio, porque se tenga responsabilidad en el amparo de que -

se trate, si tuvieren un juicio de amparo semejante al de -­

que se trata en que figuren como partes o s1 tuvieren estre­

cha amistad o enemistad manifiesta con alguna de las partes, 

sus abogados o sus representantes. Igualmente, de acuerdo 

con el artfculo 66 mencionado, los ministros, magistrados y­

jueces no son recusables, lo que en opin16n de varios trata­

distas de la materia y tambi~n en nuestra opini6n, est5 en -

contradicci6n con lo dispuesto por el artfculo 70 de la cltA 

da ley, que dispone que el impedimento podr5 ser alegado por 

cualquiera de las partes ante el 6rgano jurisdiccional mls-­

mo, estableci~ndose todo un procedimiento en ese artfculo -­

para desahogar tal cuesti6n, comenzando con la peticl6n de -

informe al funcionario judicial supuestamente impedido y con 

cluyendose con la resoluci6n procedente dentro de una audien 

cia en Ta que los interesados podr5n rendir pruebas y presen 

tar alegatos. 

Ooctrinalmente se establece que las actuaciones practl-
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cadas por un funcionario judicial impedido son nulas, pero -

nuestra Ley de Amparo no dispone nada al respecto, ni tampo­

co el C6digo Federal de Procedimientos Civiles; considera- -

ci6n especial mereci6 para el legislador la suspensi6n pro-­

vlsional del acto reclamado, toda vez que en el arttculo 72-

de la Ley de Amparo se establece que el juez que se declara­

impedido no queda inhabilitado para dictar y ejecutar el au­

to de suspensi6n, excepto en el caso de tener inter~s perso­

nal en el negocio, en el que, desde la presentaci6n de la -­

demanda y sin demora, el impedido har! saber al promovente -

que ocurra al juez que debe substituirlo en el conocimiento­

del negocio. 

Por lo que respecta al tema que nos ocupa deber ta esta­

blecerse que en caso de que se de alguna causa de impedimen­

to, la autoridad impedida debe decretar la suspensi6n del 

acto reclamado, cuando se trate de amparos promovidos por 

nQcleos de pobhc16n ejidal o comunal, por ejidatarios o co­

muneros y los aspirantes a tales calidades, pues en caso con 

trar1o, se podrla dejar en un manifiesto estado de indefen-­

si6n a este sector de nuestra poblaci6n, de suyo grandemente 

desprotegida. 

X.- Notificaciones y emplazamientos. 
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A trav~s de la notlflcaci6n, la autoridad del amparo hA 

ce saber a las partes, a los auxiliares de justicia o a ter­

ceros, las resoluciones judiciales. 

Las notificaciones en el juicio de amparo est4n regula­

das por las diversas disposiciones del capftulo IV del tftu­

lo primero, libro primero, de la Ley de Amparo, que estable­

cen la manera de hacerlas, segOn la persona a quien deba ser 

hec.ha y las resoluciones que se traten de notificar, por To­

que a efecto de no desviar la atenc16n del tema que nos ocu­

pa, en este estudio s61o nos concretaremos a senalar las no~ 

mas especfflcas que para el amparo social agrario se sefta- -

lan. 

1.- Notificaciones personales a Tos nOcleos de pobla- -

cl6n ej1dal o comunal, a los ejfdatarfos o comuneros y a los 

aspirantes a tales calidades. 

Conforme a lo dispuesto por el artfculo 219 de Ta Ley -

de Amparo a estos sujetos se les notifican personalmente las 

siguientes resoluciones: 

a).- El auto que deseche la demanda. 
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b).- El aÚ1:'~.:qú.édec'ida s.obri la suspensiOn. 
?'~'> .:>~j?:i-~_-. :"-- ..... '."-'.~, 

·,:-
c).- La. resoluclOn que se d{~te en la aud1encla consti­

tucfonar, esto:;_es-~·:_~-la;sent_enC1a, a nuestro juicio, aunque se 

e-mita en ·la misma ·fecha dé celebraciOn de la audiencia y aun 

·que sea ·favorable ·a' los intereses de los nOcleos de pobla- -

ciOn eJldal o comunal, de los comuneros o ej1datarlos o de -

los aspirantes a tales calidades, puesto que la ley no hace­

ninguna excepc10n sobre el particular. 

d).- Las resoluciones que recaigan a los recursos. 

e).- Cuando el tribunal estime que se trata de un caso­

urgente o que, por alguna circunstancia, se pueden afectar -

los 1ntereses de los sujetos protegidos por el amparo social 

agrario. Esta dlsposlclOn corresponde substancialmente a la­

que contiene el articulo 30, pArrafo primero, de la Ley de -

Amparo, en el sentido de que "la autoridad que conozca del .. 

amparo, del Incidente de suspens10n o de los recursos corre~ 

pendientes, podrA ordenar que se haga personalmente determi­

nada notlflcaci6n a cualquiera de las partes cuando lo esti­

me conveniente". Por lo tanto debe cons1derarse aplicable al 

caso la siguiente jurisprudencia: 
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"NOTIFICACION PERSONAL EN.EL PROCEDIMIENTO OE AMPARO. -

CASO EN QUE DEBE ACORDARSE. AMPLIACION OEL ARTICULO 30 OE LA 

LEY OE AMPARO. En los t~rminos de decreto de reformas a la -

Ley de Amparo (Diario Oficial de la Federaci6n del 4 de fe-­

brero de 1963) que reglamento el parrafo final de la frac- -

ci6n Il del artfculo 107 de la Constituci6n Federal (adicio­

nado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-­

raci6n, del 2 de noviembre de 1962), se establecieron las 

normas que regulan espec!flcamente el juicio de amparo en 

materia agraria, conf1gur~ndose, as1, una 1nst1tuc16n que 

tiene como finalidad esencial la tutela del r~glmen jur!dlco 

agrario. El articulo 30 de la Ley de Amparo faculta a los 

jueces para ordenar, cuando lo estime conveniente, que se 

hagan personalmente determinadas notificaciones. El ejerci-­

cio de esta facultad jurfdica no debe sujetarse, en forma m~ 

ramente discrecional, a la simple voluntad del Juzgado, sino 

que tiene que condicionarse a la Importancia intr!nseca de -

la determinaci6n que deba ser objeto de la diligencia notifi 

cator1a; ya que, obviamente, por su trascendencia, debe ha-­

cerse del conocimiento personal de la parte interesada para­

el uso de sus derechos. Ahora bien, en 16glca concordancia -

con el esp!rltu que Informa el r~9imen tutelar del juicio de 

amparo en materia agraria, el precepto legal mencionado debe 

interpretarse en el sentido de que los jueces estan obliga--
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dos a ejercerla en beneficio de los nOcleos de poblaci6n eji 

dal o comunal cuando éstos, teniendo en el juicio el.carac-- .. 

ter de terceros perjudicados, no hubieran. asistido aha au--. 

dlencla constitucional, y la sentencia .• dictada :.e.n r·~:;m.!sma-. 

audiencia favoreciendo al quejoso, afect~ o Ji.~:ei~Lafe.~taij.os 
en sus derechos agra r 1 os co.1eCt1 vOs ,¡_~-.e_._·-- -::~:;-..-

- ,_,, 

.·:·,---._--_· "':-:·- < 

Comp 11acl6n 197 5. Tercera parte. T~s 1 s de j fr~l:spru~e·n~c. 
cla 54. Pag. 119. 

f).- Cuando as1 lo disponga expresamente la Ley de Am--

paro. 

g).- Las relativas a requerimientos y prevenciones (ar­

ticulo 28 fraccl6n 111 de la Ley de Amparo). 

h) .- La providencia que mande ratificar el escrito de -

desistimiento de la demanda o de cualquier recurso (articulo 

30, fracci6n lll de la Ley de Amparo). 

h).- Caso de notlflcacl6n personal contemplada en el -­

articulo 226 de la Ley de Amparo: Este articulo en su parte­

conducente senala: "···asimismo, cuidaran de que aqu~llos -

(nOcle.os de pobl~cHin, ejldatarios, comuneros o aspirantes a 
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tales calidades) tengan la intervención que legalmente les -

corresponde en la preparación, ofrecimiento y desahogo de -­

las pruebas, cercforAndose de que las notificaciones se les­

hagan oportunamente, entregAndoseles las coplas de los cues­

tionarlos, Interrogatorios o escritos que deban ser de su -­

conoc1m1ento''. 

Las disposiciones especificas en cuanto al amparo so-~ 

cial agrario no determinan claramente que este tipo de noti­

ficaciones deba hacerse de manera personal. De conformidad -

con la jurisprudencia emitida por Ta Segunda Sala de la Cor­

te, los acuerdos que designen la fecha, hora y lugar en que­

se deban practicar las pruebas de Inspección ocular, testf-­

monfal y pericial, deben ser notificadas personalmente a los 

sujetos protegidos por Tas disposiciones del amparo social -

agrar10 1 ya sea que actOen como quejosos o como terceros per 

judfcados. 

"NOTIFICACIONES PERSONALES EN JUICIOS DE AMPARO EN MA-­

TERIA AGRARIA. ACUERDOS RELACIONADOS CON LOS DERECHOS PROCE­

SALES DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIOALES Y COMUNALES, EJI-

DATARIOS COMUNEROS. ET articulo 219, fracción V, de Ta Ley 

de Amparo, establece que los acuerdos que se dicten en los -

juicios de garantlas deben ser notificados personalmente a -
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los nOcleos de poblaciOn ejidales o comunales y a los ejida­

tarios o comuneros, cuando puedan afectar sus Intereses. Por 

otra parte, el arttculo 226 del invocado ordenamiento legal, 

previene que en los amparos en materia agraria los Jueces de 

Distrito estan obligados a acordar las diligencias necesa- -

rias para precisar los derechos agrarios de las entidades o­

individuos antes citados, ast como la naturaleza y efectos -

de los actos reclamados; a recabar de of1c1o todas las prue­

bas necesarias para tal efecto y, ademas, a cuidar que aqu~-

1 los tengan la 1ntervenci0n que legalmente les corresponda -

en la preparaciOn, ofrecimiento y desahogo de pruebas, cer-­

cior!ndose de que las notificaciones se les hagan oportuna-­

mente, entregandoseles las coplas de los cuestlonari~s, in-­

terrogatorlos o escritos que deban ser de su conocimiento. -

Por lo tanto, debe ser notificado personalmente el acuerdo -

por el que se conceda un plazo a un nOcleo de poblaciOn eji­

dal o comunal, o a un ejidatario o comunero, en relaciOn con 

la preparac!On y desahogo de una pericial o testimonial; y -

es indebido declarar precluido el derecho de dichas entida-­

des o individuos de Intervenir en el desahogo de las pruebas 

senaladas". 

Informe de 1981. Segunda Sala. Secc!On tercera. P!gs. -

56 y 57. 
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2.- Nótlflcaclones personalés a los'sujetos protegidos­

por el ·amparo social agrarlo,_cua~do no se ha senalado domi­

cilio. 

Dada la diversidad de lagunas que existen en nuestra -­

leglslacl6n en cuanto al amparo social agrario, tenemos que­

recurrir a lo que nos senala la jurisprudencia sostenida por 

la Suprema Corte de Justicia de la Nacl6n, que establece c6-

mo se debe actuar cuando se presenta esta s1tuac16n. 

"AGRARIO. NOTIFICACION PERSONAL DE SENTENCIA OE AMPARO­

A REPRESENTANTES DE NUCLEOS OE POBLACION QUE NO TIENEN SERA­

LADO DOMICILIO PARA OIR NOTIFICACIONES. Cuando una sentencia 

de amparo en materia agraria deba ser notificada personalmen 

te a los representantes de un nOcleo de poblacl6n que, a pe­

sar de haber sido correctamente emplazado por conducto de la 

responsable, no tiene senalado domicilio para otr notlflca-­

c1ones en amparo, teniendo en cons1derac16n que de conformi­

dad con los arttculos 22, 76 y 78 de la Ley de Amparo deben­

supl Irse las deficiencias e lrregularldes en que los nOcleos 

de poblaclOn Incurran durante la tramltacl6n del juicio de -

garanttas, por analogta, no debe ordenarse que se les notl-­

flque la sentencia por medio de lista, sino que la notlflca­

cl6n personal debe realizarse en la misma forma en que se --
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logr6 el emplazamiento de los representantes del correspon-­

dlente nOcleo de poblaci6n (por conducto de la autoridad re~ 

ponsable), tanto m~s si se considera que la fraccl6n !! del­

artfculo 30 de la Ley de Amparo faculta al juez para ordenar 

que se Investigue el domicilio de la parte que deba ser no-­

tlflcada'. 

Semanario Judicial de la Federacl6n. S~ptima Epoca. Vo­

lOmen XX. Segunda Sala. Agosto de 1970. 

La jurisprudencia s6lo nos senala los casos en que deba 

notificarse personalmente una sentencia, considerando que -­

este criterio se debe ampliar a todos los casos en que deba­

hacerse una notlflcaci6n a los nOcleos de poblaci6n ejidal o 

comunal, a los ejidatarlos o comuneros y a los aspirantes a­

tales calidades. 

3.- Notificaciones Irregulares. 

Si el Juez advierte, de oficio, que una notificacl6n e~ 

t~ mal hecha, puede ordenar que se subsane, para regularizar 

el procedimiento, de acuerdo con lo dispuesto por el artfcu­

lo 58 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado 

supletoriamente a la Ley de Amparo, asf como lo que estable-
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ce la Jurisprudencia de la Corte: 

"NOTIFICACION PERSONAL DE SENTENCIA A NUCLEDS DE POBLA­

CJON EJJDAL. IRREGULARIDAD EN LA. Cuando en el acta de notl­

f1caci6n de sentencia no se precisa con qu~ carActer 1nter-­

vlene el notificado y tampoco se especifica qul~nes fueron -

las personas que representaron a los nOcleos de pohlac16n 

tercero perju<licado, ni c6mo acreditaron su personalidad, 

ello denota Irregularidades en la notlficacl6n personal de -

sentencia que deber~ tener en cuenta el juzgador, para que -

en su oportunidad se cumplan las formalidades exigidas por -

la ley para la notiflcaci6n personal de la sentencia a nO- -

cleos de poblaci6n ejidal, como lo previene el articulo 219, 

fraccl6n 111 de la Ley de Amparo". 

Amparo en revisi6n 464/78.- RaOl Garc!a Moguel y otros. 

JO de noviembre de ¡g90, 5 votos. Ponente: Jorge ln~rritu. -

Precedente: Amparo en revisl6n 60Jg/77.- Josefina Veramendi­

de Bret6n. 18 de febrero de !9BO. 5 votos. Ponente: Atanacio 

Gonzalez Mart!nez. 

"AGRARIO. NOTIFICACION PERSONAL DE SENTENCIA A EJIDO -­

QUE NO TIENE SERALADO DOMICILIO PARA OIR NOTIFICACIONES NO -

VERIFICADA EN FORMA LEGAL, SE REMITIRAN LOS AUTOS AL JU7.GADO 
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DE ORIGEN PARA QUE LA PRACTIQUE CORRECTAMENTE. No ver~f1cada 

la not1flcacl6n de la sentencia de amparo al ejido perjudlcA 

do, que se orden6 en la misma, y apareciendo constancia del­

actuario de que no es posible notificar al tercero perju~ICA 

do personalmente en virtud de que él mismo no senal6 domlcl-

1 lo para o~r notificaciones, sin que el juez decidiera a es­

te respecto y sin que con posterioridad se hubieran presentA 

do a notificarse los tres miembros del Comlsarlado Ejidal, -

que Integran conjuntamente el 6rgano legal de representaci6n 

del ejido, siéndoles desfavorable la sentencia y debiendo s~ 

pllrse las deficiencias e Irregularidades en que los nOcleos 

de poblacl6n Incurran durante la tramltacl6n del juicio de -

amparo, de conformidad con los articulas 22, 76 y 78 de la -

Ley de Amparo, anal6glcamente debe o cabe concluir que el -­

Juez de Distrito no debl6 abstenerse de resolver lo relacio­

nado con la raz6n del actuarlo, sino que debl6 proveer lo -­

conducente a efecto de que se cumplieran en sus términos lo­

mandado en su sentencia, ordenando que la notlflcacl6n per-­

sonal se hiciera en la misma forma que se logr6 el emplaza-­

miento del ejido. Consecuentemente, con el objeto de regula­

rizar el procedimiento y para firmeza de éste, deben devol-­

verse los autos del Juez de Distrito a quo, a fin de que pr~ 

vea lo conducente a la notlflcacl6n personal de su sentencia 

al nOcleo de poblacl6n tercero perjudicado". 
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semanario Judlcl'aT de T a'''FeieraclOn. S~ptima Epoca. - -

Vol. XX. Segunda Sala. Agosto.de ¡g70. 

Tambi~n estas Jurisprudencias se refieren solamente a -

la sentencia, debl~ndo hacerse extensivas a los dem!s casas­

en que tenga que realizarse una notiflcacl6n personal a Tos­

suJetos protegidos por el amparo social agrario. 

4.- Nulidad de notificaciones. 

Las notificaciones irregulares se pueden Invalidar me-­

dlante el Incidente de nulidad que previene el artfculo Ji -

de la Ley de Amparo, pero tambl~n es frecuente que, cuando -

las notificaciones mal hechas afectan la defensa de los nO-­

cleos de poblacl6n eJidal o comunal, de los eJidatarlos o -­

comuneros y de los aspirantes a tales calidades, los trlbunA 

les que conocen del recurso de rev1s10n revoquen la senten-­

c1a de primer grado y ordenen la repos1cl6n del procedimien­

to, como lo hemos visto en las jurisprudencias anteriormente 

mencionadas, para que se hagan correctamente dichas notiff-­

caciones. Asf mismo es frecuente, en la revfsfOn. que seor­

dene la devoluc16n de los autos al Juez de Distrito cuando -

se advierte que la sentencia no se notiflc6 correctamente a­

alguna de esas entidades o Individuos y que, por esa raz6n,-
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no tuvieron la oportunidad de. 1mpugnorla. 

5.- Emplazamiento. 

Respecto al emplazamiento al ejldatarlo o comu~ero o a­

los aspirantes a tales calidades debe practicarse con ellos­

mfsmos, personalmente, aunque tanto nuestra 1eg1slac16n como 

la jurisprudencia es omisa al respecto. 

Respecto al emplazamiento del nacleo de poblac16n ejl-­

dal o comunal, como tercero perjudicado, el mismo debe prac­

ticarse con su Comlsarlado Ejldal o con el Comlt~ Ejecut1vo-

1ntegrado por sus tres miembros, esto es, por el Presidente, 

el Secretarlo y el Tesorero respectivos, segfin lo ha establ~ 

cldo nuestra Jurisprudencia: 

"EMPLAZAMIENTO A NUEVO CENTRO DE POBLACION EJIDAL. OEBE 

ENTENDERSE CON LOS TRES MIEMBROS OEL COMITE EJECUTIVO AGRA-­

RIO PARA SU EFICACIA. De conformidad con lo dispuesto en los 

articulas 12, 15 y 41, fraccl6n !, del C6dlgo Agrario, lar~ 

presentacl6n de un nuevo centro de poblaclOn ejldal recae en 

su correspondiente Comlt~ Ejecutivo Agrario, Integrado por -

un presidente, un secretario y un vaca), actuando conjunta-­

mente. Oebe entenderse el emplazamiento al juicio de amparo-



con el p~~s 

Ejecu~i~o~A 

revisi6n y 

efecto de que 

Compilaci6n 1975. Tercera parte~ Tesis de Jurtspruden--

cia 38. P§g. 78. 

"EMPLAZAMIENTO A UN NUCLEO EJIDAL, DEBE PRACTICARSE CON 

LOS TRES MIEMBROS QUE INTEGRAN EL COMISARIADO EJIOAL QUE LO-

REPRESENTA. No queda legalmente emplazado al juicio de amp~ 

ro un nOcleo ejidal cuando la diligencia respectiva no se -­

lleva a cabo con su Comisariado Ejidal debidamente integrado 

por sus tres miembros, presidente, secretario y tesorero, a­

quienes corresponde la representaci6n jurldica del nOcleo de 

poblaci6n respectivo ante las autoridades, adm1nistrat1vas y 

jud1c1ales, en los t~rm1nos del articulo 43, fracc16n I, del 

C6digo Agrario; de ah! que al efectuarse la diligencia con -

una persona que aisladamente no tiene la representac16n del­

nOcleo ejfdal, la que Onfcamente existe cuan~o concurren los 

tres miembros del Comisariado Ejidal correspondiente, es de-

concluirse que procede revocar el fallo a rev1s16n para P.1 -

efecto.de que se emplace a juicio al nOcleo de poblacf6n, --
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ejldal por conducto de su Comlsarlado Ejidal debidamente In­

tegrado, en los términos del arHculo 22 del C6dlgo Agra­

rio". 

Compilaci6n 1g75, Tercera parte. Tesis de Jurlspruden-­

cla 3g, P!g. so. 

XI.- Amparo indirecto. 

l.- Requisitos de la demanda de amparo. 

Sabemos que los requisitos que debe reunir o satisfacer 

toda demanda de amparo Indirecto se encuentran contenidos en 

el arttculo 116 de la Ley de Amparo. 

Anteriormente el arttculo 116 bis de la Ley de Amparo -

senalaba los requisitos que debla llenar la demanda en el am 

paro social agrario, dlsposlcl6n que exlgta menos requisitos 

que los que se senalan para la presentaci6n de la demanda en 

el Juicio de amparo en general. 

Ast, la demanda del amparo social agrario, en cuanto •­

sus requisitos, estaba regida por el arttculo 116 bis ~e la­

Ley de Amparo. Dicho precepto establecta lo siguiente: 
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"Art. 116 bfs.- Cuando el quejoso sea un nOcleo de po-­

blac16n ejidal o comunal, un ejidatar1o o comunero y reclame 

alguno de los actos a que se refiere el articulo 2Q, para -­

los efectos de la admisi6n de la demanda, bastar! que se fo~ 

mule por escrito en el que se expresen: 

"I. El nombre y domicilio del quejoso y de quien~promua 

ve en su nombre; 

"I I w El acto o- actos reclamados. y 

"III. La autoridad o agente que ejecute o trate de eje­

cutar el acto reclamado. 

"Si le fuere posible al promovente, expresar! tambf~n -

la autoridad que haya ordenado el acto reclamado y los dcm4s 

puntos a que se refieren las fracciones II, IV, V y VI del -

artfculo anterior". 

Este era el aspecto normativo que se contemplaha antes­

de las reformas a la Ley de Amparo, hechas en el ano de 1g75, 

pero en virtud de dichas reformas se derog6 el articulo I16-

bls, que sf bien es cierto que las disposiciones que se en-­

centraban contenidas en el articulo 116 bis de la Ley de Am-
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paro se encuentran contenidas en el Libro Segundo de la Ley­

de Amparo vigente, no est!n precisadas con la claridad que -

se seftalaba en el mencionado precepto legal, olvidando inde­

bidamente el legislador que si tales reformas se plantearon, 

fueron precisamente con el objeto de que los sujetos prote-­

gidos por el amparo social agrario fueran beneficiados y no­

lnmiscuirl os en una complejidad de disposiciones jurldicas,­

hechas al vapor y con afanes meramente pollticos. 

Derogado el articulo 116 bis de la Ley de Amparo, ca- -

brla entonces preguntarnos ¿cu!les son los requisitos que 

debe contener una demanda en el amparo social agrario? 

Consideramos que en la actualidad los requisitos que -­

debe contener toda demanda en el amparo social agrario, de-­

ben ser los mismos que se seftalaban en el derogado artlculo-

116 bis de la Ley de Amparo, misma opinl6n que comparte el -

jurista Ignacio Burgoa, toda vez que al precisar cuales son­

los requisitos de la demanda en el amparo social agrario, s~ 

ftala que los ejidos o nOcleos de poblaci6n, ejldatarlos o 

comuneros, solo deben proporcionar en la demanda su nombre y 

domicilio y de quien promueva en su representacl6n, el acto­

º los actos reclamados y la autoridad o agente que los eje-­

cute o trate de ejecutarlos, exlml~ndolos de llenar obligat~ 
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r1amente lo,s demas requlsltos que prevé el artfculo 116 de -

la citada ley, esto es, los relativos al seílalamlento del -­

tercero perjudicado, a la manifestación bajo protesta de de­

c1r verdad y a la Invocación de los preceptos constituciona­

les que contengan las garantfas que se estimen violadas o 

que se refieran a la órbita local o federal Interferida. 

Igualmente indica el profesor Burgoa que: 11 En cuanto a-

1 os actos reclamados, no es menester que se mencionen con 

precisión, pues dichos sujetos disponen del término de quin­

ce d1as para especfffcarlos; y a pesar de que este plazo ha­

ya transcurrido sin haberlo hecho, el juez 1 de oficio' debe­

recabar las declaraciones respectivas. 

11 En el supuesto de que el juzgador de amparo haya reca­

bado, o sea, conseguido oficiosamente las aclaraciones que -

hubiere estimado pertinentes para dejar precisado el acto 

reclamado, si de las mismas aparecen diversas autoridades 

distintas de las seHaladas como responsables en la demanda,­

ª aquéllas, y también de oficio, se les tendr4 con este ca-­

racter, lo que corrobora la calidad de coadyuvante del que-­

joso que el legislador adscribe al órgano de control. 

''Por otra parte, al dispensarse a los ejidos o nOcleos-
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de poblaciOn, ejidatarios o comuneros, de la obllgaclOn de -

hacer la manifestaclOn bajo protesta de decir verdad a que -

alude la fracclOn IV del articulo 116, se les alienta para -

que impunemente sostengan falsedades en su ~emanda de ampa-­

ro, toda vez que la exigencia de tal requisito tiene como fi 

nalldad sujetar al quejoso que no se produce verazmente·a la 

responsabilidad penal prevista en el articulo 211 de la Ley, 

precepto que queda sin apllcaclOn en lo tocante a dichos su­

jetos procesales". (64) 

El jurista Humberto Brlseno Sierra opina lo siguiente: 

"Por decreto publicado en el Diario Oficial del~ Fede­

raclOn de 2g de junio de lg76, la ley de Amparo fue adlcionA 

da con un libro Segundo de muy discutible justlficaclOn, pe­

se al esfuerzo hecho por el legislador ..• 

"El articulo 212 precisa la materia del llamado amparo­

agrario, con un sentido expresamente tutelar de un grupo de­

la sociedad, obviamente frente a los dem!s y a las mismas -­

autoridades, como es de suponer. 

(64) Burgoa o., Ignacio. ~. P!gs. g1s y g19, 
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"Por qu! se declara esa finalidad tutel}dora en materia 

soclopoltttca que ha de vincularse con el arttculo 27 cons-­

tltuclonal y, naturalmente, con el fen6meno hfst6rlco de la­

Revolucl6n cuya ldeologta se ha visto cristalizada en la 

Constltucl6n de 1917. 

"Los fines agrarios, no eliminan la necesidad de una d~ 

manda, que, por ser de amparo Indirecto, ha de llenar los 

requisitos del articulo 116". (f~) 

La muy respetable opln16n de tan llustr~ Jurista, no se 

ajusta a nuestra leglslacl6n, pues, como lo hemos lndlcado,­

sl bien es cierto que se derog6 el articulo 116 bis de la -­

Ley de Amparo, en diversas disposiciones legales dlsp~rsas,­

se puede apreciar que los requisitos que debe llenar una de­

•andl de amp1ro, tratlndose del amparo social agrario, son -

menores a los establecidos en el arttculo 116 de la Ley de -

Amparo, pero segulaos Insistiendo, ha sido un grave error -­

del legislador el derogar el articulo 116 bis de la Ley de -

Amparo y no estipular clara•ente en el Libro Segundo de la -

citada ley, cu!les son los requisitos que debe reunir la de-

(65) Brlseno Sierra, Huaberto. El Control Constitucional de­

Amlll.J:.g_. Mlxlco. Editorial Trillas. 1990. P!g. 589. 
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manda en el amparo social agrario. 

a).- Disposiciones especfflcas. 

Dentro de las disposiciones especfflcas que existen en­

cuanto a los requisitos que debe reunir la demanda de amparo 

y su presentacl6n, en caso de que la misma sea promovida por 

un nDcleo de poblacl6n ejldal o comunal o por un eJldatarlo­

o comunero, o aspirantes a tales calidades, encontramos las­

siguientes: 

- Artfculo 107, fraccl5n 11, plrrafo segundo de la Con~ 

tltucl6n Polftfca de los Estados Unidos Mexicanos: "C~ando -

se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuen-­

cfa prfvar de la propiedad o de la posesl6n y disfrute de -­

sus tferras, aguas, pastos y montes a los ejfdos o a los na­

cleos de poblacf6n que de hecho o por derecho guarden el es­

tado comunal, o a los ejldatarfos o comuneros deberln .•• y -

acordarse las dflfgenclas que se estimen necesarios para pr~ 

clsar sus derechos agrarios, asf como la naturaleza y efec-­

tos de los actos reclamados•. 

Esta dlsposfcfOn constltucfonal nos di la pauta para 

opinar que aan y cuando en la demanda de amparo promovida 



- 243 -

por nOcleos de poblaci6n ejidal o comunal, por eJldatarlos o 

comuneros o aspirantes a tales calidades, no se senalen losM 

conceptos de vlolacl6n, se deben acordar las diligencias que 

se estimen necesarias para precisar los derechos agrarios de 

los sujetos protegidos por las disposiciones del amparo so-­

cial agrario, por lo que consideramos que a este sector de -

la poblaci6n, se les exime de la obllgaci6n de cumplir con -

el requisito senalado en el articulo 116 fracci6n IV de la -

Ley de Amparo (la ley o acto que de cada autoridad se recla­

me). 

- Articulo 76 bis, fracci6n III, de la Ley de Am?aro: -

Las autoridades que conozcan del Juicio de amparo deb~r&n sy 

plir la deficiencia de los conceptos de violaci6n de la de-­

manda, en materia agraria, conforme a lo dispuesto por el -­

arttculo 227 de la misma ley. Mis que suplir la deficiencia­

de los conceptos de vlolaci6n de la demanda y tomando como -

punto de partida lo que dlsponta el articulo 116 bis de la -

Ley de Amparo, que, reiteramos, absurdamente se derogo, el -

senalamlento de los conceptos de vlolaci6n en la demanda de­

amparo indirecto en el amparo social agrario, es un requisi­

to que no necesariamente debe cumplir el sector de la pobla­

cl6n que se encuentra protegido por las disposiciones sena-­

especiales senaladas en cuanto al amparo social agrario. 
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- Artfculo 221 de la Ley de Amparo: "Con la demanda de­

amparo, el promovente acompanarl coplas para las partes que­

Intervengan en el juicio. No ser! obstlculo para la admlslOn 

de la demanda la falta de cumplimiento de este requisito, en 

cuyo caso el juez oficiosamente mandara sacarlas•. 

Se sigue un tratamiento distinto al senatado para los • 

juicios de amparo, en general, toda vez que el articulo 146· 

de la Ley de Amparo dispone que en los juicios de amparo In· 

directo si no se exhiben las coplas faltantes de la demanda• 

dentro del ttralno de tres dfas, el juez de Distrito tendrl­

por no Interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado sOlo 

afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso y­

fuera de estos casos, habiendo transcurrido el termino sena-

1 ado de tres dfas, se correrl traslado al Ministerio PObllco 

y en vista de lo que este exponga, se admltlrl o desechara -

la daaanda, segOn fuere procedente. Pero ahora hlen, si tat­

dlsposlclen legal se aplicara a nuestro amparo social agra-­

rlo, se causarfan males Irreparables a los sujetos protegl-­

dos en este Juicio de amparo tan especial. 

El Jurista Brlseno Sierra al referirse a este requisito 

en tos Juicios de amparo en general, senata que este proble­

•• debe de tratarse como un caso de remedio procesal, deblen 
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dose requerir al quejoso s1n soncl6n de extemporone1dad. Sl­

tal op1n16n se expreso para los Juicios de amparo en gene- -

ral, con mayor roz6n debe de aplicarse, como se aplica y es­

tablece en el artfculo 221 de la Ley de Amparo, en los casos 

en que el juicio de amparo seo promovido por cualquiera de -

los sujetos protegidos por el amparo social agrario. 

El Jurista Ignacio Burgoa sustento la siguiente oplnl6n 

al respecto: "La demando de amparo puede tenerse por presen­

tado aunque los multlcltados quejosos no adjunten los co- -

p1as requeridos por el orttculo 120, pues conforme al artfcM 

lo 221, la autoridad Judicial mandarl expedir los que fol--­

ten. Independ1ente•ente de que el cump11m1ento de esta ob11-

gact8n recarga el trabajo en los Juzgados de Olstrlto, mien­

tras las coplas faltantes no sean confeccionadas y entrega-­

das a las de•ls portes que corresponda (autoridades respon-­

sables y tercero perjudicado, s1 lo hay), no se puede prose­

gutr el trl•1te del ••paro, pues precisamente con ellas se -

debe practicar el emplazamiento respectivo, segOn lo ordena­

el artfculo 147; y es evidente que s1n dicho emplazamiento -

no puede continuarse la substanclacl6n procesal. El favor1-­

tts•o que disfraza el precepto legal de rP.ferencla, contrlbM 

ye, por ende, a obstaculizar la secuela del llamado •amparo­

agrar1o' en detrimento de los •lsmos sujetos quejosos a qUIA 
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nes se pretendlO beneficiar con 1~' para1is'g1ca' ll.beralldad ·-­

que comentamos•. ·(55)· 

Respetando la oplnlOn de tan eminente jurista, manifes­

tamos nuestro total desacuerdo con tal punto de vista, por -

los razonamientos anteriormente expuestos, pues una simple -

omlslOn, que nada tiene que ver .con el fondo del asunto plan 

teado, puede dejar consumados de un modo Irreparable, viola­

ciones a todas luces anticonstitucionales 

Senda jurisprudencia sostiene nuestro punto de vista: 

"AGRARIO. PRUEBAS PERICIAL TESTIMONIAL. COPIAS, DE LOS 

INTERROGATORIOS DE LOS TESTIGOS O DE LOS CUESTIONARIOS DE 

LOS PERITOS OMITIDAS. EXPEDICION DE OFICIO. SI se atiende a­

una 1nterpretacl6n de acuerdo con el sistema orglnlco de la­

Ley Regla•entarla de los arttculos 103 y 107 de la Constltu­

clOn Federal, tratlndose de los juicios de garantlas en que­

las Co•unldades Agrarias ofrecen las pruebas de referencla,­

tenlendo en conslderac!On que tales juicios son esencialmen­

te proteccionistas de las susodichas comunidades, los mismos 

no deben sufrir entorpecimiento, a juicio de est·e Tribunal -

(66) Burgoa O., Ignacio.~. Plg. g79. 
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de Circuito, por falta de present'acl6n de las coplas necesa­

rias correspondientes a las demandas, a los recursos de re-­

vlsl6n o de queja e Inclusive, por mayorfa de raz6n cuando -

menos por razones semejantes, la propia solucl6n debe acep-­

tarse trat&ndose de las coplas relativas a los lnterrogato-­

rlos de los testigos o de los cuestionarlos de los peritos.­

Porque aun cuando ella no se diga expresamente en el art1cu­

lo 151 de la Ley de Amparo, asf ha de entenderse, que se In­

siste, si se acude al sistema org&nfco o de conjunto de la -

susodicha ley, en tanto que s61o se esta en presencia de una 

simple om1sf6n del legislador. Porque, en efecto, no se com­

paglnarfa ni se justlflcarfa que la accl6n de que se habla -

nunca prescribiera ni caducara; que cargara el juez con la -

obllgacl6n de mandar expedir las coplas omitidas en la deman 

da de garantfas (Oltfmo p5rrafo del artfculo 146 de la Ley -

de Amparo) (sic) e Inclusive de los escritos en que se lnte~ 

ponen los recursos de revlsl6n o de queja, y que, por el con 

trarlo, no existiera el propio deber de la autoridad judf- -

clal federal cuando se trata de las coplas necesarias para -

el tramite y desahogo de las pruebas testimonial y de peri-­

tos; m&xlme que, como se ve, aun de oficio tiene el juez el­

deber de recabar y de practicar todas las diligencias nece-­

sarlas (y no habrfa raz6n para que no se admitiera lo mlsmo­

trat&ndose de las coplas simples omitidas), para resolver --
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sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los as 

tos reclamados, aun cuando sean diversos los invocados en la 

demanda de garantlas (articulas 157 y 78 de la Ley de Ampa-­

ro)••. 

Tribunal Colegiado del Tercer Circuito. Queja 5/79, 28-

de febrero de 1973. Ponente Jos~ Alfonso Abitia Arzopalo. -­

Semanario Judicial de la Federaci6n. S~ptima Epoca. Vol. 50. 

Sexta parte. P!gs. 16 y 17. 

- Articulo 226 de la Ley de Amparo: "Los jueces de Dis­

trito ocordar!n los diligencias que estimen necesarias c•r•­

precisar los derechos agrarios de los nOcleos de poblaci6n o 

de los ejidatarios o comuneros en lo particular, as! como la 

naturaleza y efectos de los actos reclamados''. 

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 107 -­

fracci6n 11, p!rrafo segundo, constitucional, se encuentra -

esta disposici6n, por lo que al respecto hacemos los mismos­

comentarios que realizamos al concepto constitucional senalA 

do. 

b).- Propuesta para que la demanda en el amparo social­

ogrario se formule por comparencia. 
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El artfculo 117 de la Ley de Amparo establece que: 

"Cuando se trate' de a~tos que .importen peligro de privaci6n­

de la vida, ataques a la libertad personal fuera del proce-­

dimlento judicial, deportaci6n, destierro o alguno de los 

prohibidos por el artfculo 22 de la Constituci6n Federal, 

bastara, para la admisi6n de la demanda, que se exprese en -

ella el acto reclamado; la autoridad que lo hubiese ordena-­

do, s1 fuere posible al promovente; el lugar en que se en- -

cuentre el agraviado y la autoridad o agente que ejecute o -

trate de ejecutar el acto. En estos casos la demanda podra -

formularse por comparecencia, 1evant3ndose al efecto acta -­

ante el juez•. 

En iguales t~rminos se debe conceder a los nOcleos de -

poblaci6n ejidal o comunal, a los ejidatarlos o comuneros y­

a los aspirantes a tales calidades, cuando se afecten sus 

derechos agrarios, la interposici6n de la demanda de amparo­

por comparecencia y asf inclusive se podrfan salvar omislo-­

nes en la formulaciOn de la demanda, lo que a nuestro juicio 

harfa m!s pronta y expedita la impartici6n de justicia, en -

beneficio de tales sujetos de derecho agrario, pues asf, al­

comparecer ante una persona que se supone docta en la mate-­

ria, se podrfan precisor con mayor claridad o hacer constar­

con mas exactitud, los hechos planteados por los mismos, to-
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da vez que tales sujetos merecen y necesitan una tutela es-­

peclal y m!s aOn podrfan ser asesorados por un defensor agrA 

ria. 

2.~ los Informes Justificados. 

El profesor Genaro G6ngora P1mentel define el informe -

Justificado de la siguiente manera: "El informe justificado­

es el escrito en que la autoridad responsable cumple con la­

que se le solicita en el auto de admlsl6n de la demanda, en­

que se le llama a Juicio, y d! respuesta a ~sta•. (67) 

En el amparo social agrario, en virtud del mal plantea­

miento de los actos reclamados en las demandas, en las que ~ 

frecuentemente el quejoso los califica con adjetivos que se­

traducen en aprec1ac1ones valorat1vas sobre ellos, como "in­

debido", H11ega1H, "1ncorrecto" 1 "1nconst1tuc1onal", etc~te­

ra, las autoridades responsables adoptaron la prlctlca de -­

expresar en forma slstem!tlca en sus Informes Justificados.­

que el acto no era cierto •en la forma planteada en la dema.n 

(67) G6ngora Plmentel, Genaro. Introduccl6n al Estudio del -

!ulclo de Amoaro. Tercera edicl6n. M~xlco, D.F. Edito-­

rlal PorrOa, S.A. ¡ggo. Plg. 2?9. 
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da", lo cual constftufa una negativa aparente porque en rea­

lidad el acto sf existfa, con ésto se di6 lugar a que se caQ 

saran graves perjuicios a los promoventes. Asf, en los ar- -

tfculos 222, 223 y 224 de la ley de Amparo se seftalan dispo­

siciones especiales para el amparo social agrario, en cuanto 

a la rendlci6n de los informes justificados. 

a).- Término para rendirlos, 

En los juicios de amparo, en general, es de cinco dfas, 

que el juez de Distrito puede ampliar otros cinco dfas mas -

atendiendo a la importancia del caso. En el amparo social 

agrario el artfculo 222 de la ley de Amparo establece: 

11 En los amparos interpuestos en materia agraria, las -­

autoridades responsables deber~n rendir sus informes justi-­

flcados dentro del término de diez dfas, que el Juez de nis­

trlto podra ampliar por otro tanto, si estimare que la impo~ 

tancfa del caso lo amerita". 

Dicho precepto no estab)ece qu~ sucederf a en caso de -­

que la autoridad o autoridades responsables no rindieran el­

respectivo informe justificado. El artfculo 224 de la Ley de 

Amparo.senala que la omisi6n de remitir las constancias ne--
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cesarlas para determinar con prec1st6n los derechos agrarios 

de los campesinos y los actos _reclamados, se sanciona con -­

multa ~e 20 a 120 dlas de sal arto, la cual se tr4 duplicando 

a cada nuevo requerimiento, hasta obtener el cumplimiento de 

esta obltgact6n. Oe lo anterior se deduce que el Juez de Ot~ 

trtto no puede resolver mientras no tenga en su poder el in­

forme de la autoridad, al que se hayan acampanado las cons-­

tanctas aludidas, pues la ley lo obliga a requerirla y a san 

clonarla hasta obtener el cumplimiento de dicha obligaci6n.­

Consecuencia de lo anterior es la de que, en principio, en -

el amparo social agrario no tiene apltcaci6n la presunci6n -

de certeza de los actos reclamados por falta de informe, que 

establece el articulo 149 de la Ley de Amparo, ya que ~sta -

solamente opera en los casos en que el juez puede resolver -

sin el informe de la autoridad responsable y eso no es fac-­

tible en la especie; sin embargo, trat4ndose de los casos en 

que se reclaman actos en si mismos violatorios de la Consti­

tuci6n (siempre y cuando est~ acreditado el inter~s Jurl~tco 

del quejoso) y trat!ndose de autoridades no agrarias o sim-­

plemente ejecutoras, cuando su partictpact6n en el amparo no 

reviste m4s trascendencia que la de negar o reconocer los 

actos que se le imputen, parece razonable que si pueda apli­

carse dicha presunc16n, por economta procesal, pues en nada­

cambtarla la sttuaci6n Jurldtca de las partes por el hecho -
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de que se exigieran los informes Justificados y si, en cam-­

bio, ese proceder retardarfa innecesariamente la resoluci6n­

del.Juicio. Otro caso de excepci6n consideramos que deber!a­

de darse cuando alguna de las entidades o individuos que me~ 

clona el articulo 212, es tercero perjudicado en el juicio y 

la falta de informe Justificado no les causa ningOn perjui-­

cio. 

b).- Contenido del informe Justificado. 

En los art!culos ~23 y 2~4 de la Ley de Amparo se impo­

nen a las autoridades responsables diversas obligaciones que 

deben cumplir al rendir sus informes justificados en los Ju1 

cios de amparo social agrario. 

El articulo 223 de la Ley de Amparo dispone que: "En 

los amparos en materia agraria, los informes justificados d~ 

berSn expresar: ... " 

l. El nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo 

hay; en esta d1sposici6n puede apreciarse que se releva de -

esa carga a los titulares de la acci6n del amparo social - -

agrario, mencionados en el articulo 212 de la Ley de Amparo. 
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Il. La declaraci6n precisa respecto a si son o no cier­

tos los actos ~•clamados en la demanda o si han realizado -­

otros similares.o distintos de aqu~llos, que tengan o puedan 

tener por consecuencia negar o menoscabar los derechos agra­

rios del quejoso. 

lll. Los preceptos legales que perjudiquen los actos 

que en realidad hayan ejecutado o pretenden ejecutar. 

IV. 51 las responsables son autoridades agrarias, expr~ 

saran, adem!s, la fecha en que se hayan dictado las resolu-­

c1ones agrarias que amparen los derechos del quejoso y del -

tercero, en su caso, y en la forma y t~rm1nos que en las m1~ 

mas hayan sido ejecutadas; ast como los actos por virtud de­

los cuales hayan adquirido sus derechos los quejosos y los -

terceros. 

El arttculo 224 de la Ley de Amparo, determina tamb1~n­

las obligaciones que deben cumplir las responsables al ren-­

d1r sus informes: "Las autoridades responsables deber!n acom 

panar a sus Informes coplas certificadas de las resoluciones 

agrarias a que se refiere el juicio, de las actas de pose- -

si6n y de los planos de ejecuciOn de esas diligencias, de -­

los censos agrarios, de los certificados de derechos agra- -
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rios, de los t!tulos de parcela y de Jas demAs constancias -

necesarias para determinar con precisi6n los derechos agra-­

rios del quejoso y del tercero perjudicado, en su caso, as!­

como los actos reclamados. 

"L• autoridad que no remita los coplas certificadas a -

que se refiere este artfculo, ser~ sancionada con multa de -

veinte o ciento veinte d!as de salario. En caso de que·sub-­

sista lo omlsl6n no obstante el requerimiento del juez, la -

multa se lrA duplicando en cado nuevo requerimiento, hasta -

obtener el cumplimiento de esta obllgocl6n". 

Refirl6ndose o los peculiaridades del Informe justlfl-­

cado en el juicio de amparo social agrario, el maestro Bur-­

goo dice: "La absurdo estructuracl6n del Informe justificado 

conforme al articulo 223, convierte al aludido articulo ?04-

(slc, pensamos que se refiere al articulo 2?4) en una espe-­

cie de espado de Damocles pendiente sobre la conducta que t~ 

das las autoridades del pals, y principalmente las agrarias, 

deben observar frente a los multlcitados quejosos. Esto sl-­

tuoci6n provoca Indiscutiblemente un estado de Inseguridad -

en toda la actuaci6n que los 6rganos del Estado tienen enco­

mendada para consumar la reforma agraria y para vigilar y -­

consolidar los resultados que se obtengan y que por la misma 
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dlnamlca soclalcnunca pueden considerarse definitivos o es-­

tUicos". (68) 

En nuestra oplnl6n, las excepciones operantes en el In­

forme justificado respectivo, de las autoridades responsa- -

bles·en el amparo social agrario, son acertadas plenamente,­

toda vez que el objeto del legislador es asegurar que las -­

autor.1dades responsables al rendir dicho informe, mencionen, 

si los hay, otros actos similares o distintos de los que se­

na16 el quejoso como actos reclamados, que tengan o puedan -

tener como consecuencia afectar en sus derechos a los no-

cHos de poblacl6n ejldal o comunal, a los ejldatarlos o co­

muneros y a los aspirantes a tales calidades, pues estos se~ 

tores de la poblacl6n generalmente carecen de conocimientos­

y medios econ6mlcos para llevar correctamente un juicio de -

amparo y no por su Ignorancia se les debe privar de sus de-­

rechos, por lo que tomando en cuenta las condiciones econ6-­

m1cas y culturales y la Importancia de los derechos que es-­

tan en juego en este tipo de asuntos, el legislador preten-­

dl6 proteger ampliamente a los mencionados sujetos de dere-­

cho agrario. 

(68) Burgoa o., Ignacio. ~- Pftg. g51. 
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En caso de que en el inform~ justificado no se expresen 

todos y cada uno de los puntos que se seHalan en el articulo 

223 de la Ley de Amparo, o sean deficientes, la Corte ha es­

tablecido las siguientes jurisprudencias: 

"AGRARIO. INFORME JUST!F!CAOO DEFICIENTE. DEBE REPONER­

SE EL PROCEDIMIENTO. El informe Justificado de las autorida­

des agrarias, cuando se trate de amparos promovidos por ej1-

datar1os o comuneros en lo particular, debe contener Tos re­

quisitos que precisa el quinto p!rrafo del articulo 149 (ac­

tualmente 223) de la Ley de Amparo, cuyo objeto es que las -

citadas autoridades aporten al juicio todos los elementos -­

que, encontr3ndose en su poder, puedan contri bu1 r a q·ue se -

tenga un conocimiento m!s exacto de la situaciOn a que se r~ 

fleren las cuestiones controvertidas, procediendo en cada CA 

so concreto, a determinar s1 la forma en que se r1nd16 es 

correcta, y s1 los documentos a que ~1 se acampanaron, fue-­

ron suficientes para estimar que se cumpllO con el precepto­

pues de lo contrario, deber! reponerse el procedimiento a -­

efecto de que el juez de amparo requiera a la autoridad omi­

sa para que corrija las deficiencias en que incurriO". 

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del 

Primer Circuito. Informe de 1971. P!g. 87. 
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"AGRARIO. INFORME JUSTIFICADO ESPECIAL PREVISTO EN LOS­

PARRAFOS QUINTO Y SIGUIENTES DEL ARTICULO 149 (ahora 223) DE 

LA LEY DE AMPARO. PROCEDE EXIGIRLO CUANDO EL TERCERO •ERJU-­

OICADO ES UN NUCLEO EJIDAL. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. -­

Aun cuando el amparo agrario no lo haya promovido un nGcleo­

de poblac16n, sino particulares, pero el acto reclamado afe~ 

te los intereses del nOcleo de poblaci6n tercero representa­

do por el Com1sar1ado Ej1dal respect1vo, aun en el caso de -

que el poblado tercero no aportara ninguna prueba, el juez -

de D1str1to, por tratarse de un núcleo de poblac16n el que -

resultaba afectado, t1ene la obl1gac16n de proceder de acue~ 

do con lo que d1spone el, parrafo f1nal ~el arttculo 78 de la 

Ley de Amparo, recabando todas las pruebas y documentos necg 

sarios para precisar si efectivamente se trataba de cumpli-­

mentar la resoluc16n pres1denc1al a que alud16 la autor1dad­

responsable en su informe, pues hay que advertir que el ar-­

ttculo 149 (223) de la Ley de Amparo, en su parrafo quinto.­

establece una serie de requ1sitos especiales que deben lle-­

nar los informes justif1cados que r1ndan las autoridades re~ 

pensables cuando se trate de intereses relacionados con nO-­

cleos ejidales, 1nformes que deben tener una mayor ampl1tud­

cuando las responsables son autoridades agrarias; del conte­

nido del propio precepto se infiere que la finali~ad del mi~ 

mo, al establecer que se rinda informe calificado, es la de-
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proporcionar al juzgador elementos suf1c1entes que le permi­

tan dictar una resoluc16n justa apegada a los hechos, lo que 

obliga al Juez de Distrito a exigir a las responsables la -­

sat1sfaccl6n de los requ1s1tos omitidos, que son esenciales­

en los ju1c1os de amparo en materia agraria, y sl no procede 

en esa forma, al conocerse de la rev1s16n contra la senten~­

cla definitiva, debe revocarse ~sta y decretarse la repos1-­

c16n del procedimiento en el juicio de garant!as, conforme -

lo prescribe la fracci6n IV del articulo 91 de la Ley de Am-

paro••. 

Semanario Judicial de la Federacl6n. S~ptima Epoca. - -

Vol. 39. P4g. A 13. 

"AGRARIO, REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. Si las autorl-­

dades responsables al rendir informe justificado, no expre-­

san las fechas en que se dictaron Tas resoluciones agrarias, 

que amparan los derechos de los ejidos quejosos, la forma y­

t!rminos en que se ejecutaron, as1 como los actos por virtud 

de los cuales hubiesen adquirido sus derechos (articulo ??3, 

fraccl6n IV, antes 149, Oltlma parte de la Ley de Amparo); -

si dichas autoridades se abstienen de acampanar a sus infor­

mes coplas cert1f1cadas de las resoluciones agrarias a que -

se refiere el juicio, de las actas de poses16n y de los pla-
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nos de ejecuciOn de esos diligencias, de los censos agra­

rios, de los certificados de derechos agrarios, de los tftu­

los de parcela y de las demfts constancias necesarias para -­

determinar con precisiOn los derechos agrarios de los ejidos 

si por su parte el Juez de Oistrito no recaba de oficio las­

pruebas que pudieran beneficiar a los ejidos, ni acuerda las 

diligencias necesarias para precisar los derechos agrarios -

de los quejosos; conduciendo lo anterior a que ante la defi­

ciencia de los informes e insuficiencia de las pruebas, no -

se est! en aptitud de resolver sobre la constitucionalidad -

de los actos reclamados, tal como quedaron probados, aun - -

cuando fuesen distintos de los invocados en lo demanda, par­

lo que no se cuenta con los elementos necesarios para. cono-­

cer la verdad de los hechos y satisfacer a los nOcleos de p~ 

blociOn ejidal y a los ejidatarios y comuneros en sus dere-­

chos agrarios, debe reponerse el procedimiento paro que el -

Juez de Distrito observe las reglas que para los juicios de 

amparo en materia agraria consigno el libro 11 de lo Ley de 

Amparo 11
• 

Informe de ¡g77. Pag. 275. Pleno. 

"INFORME JUSTIFICADO QUE NO REUNE LOS REQUISITOS LEGA-­

LES. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. El parrafo quinto del or-
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ttculo 149 de la Ley de Amparo es·tablece una serle de requi­

sitos esenciales que deben llenar los informes justlficados­

que rindan las autoridades responsables cuando sea un nOcleo 

de poblacl6n quien ocurra al juicio de garant!as, informes -

que deben tener mayor amplitud cuando las responsables sean­

autoridades agrarias. Del precepto legal señala~o se infiere 

que la finalidad del mismo, al establecer un Informe califi­

cado, es la de proporcionar al juzgador el mayor nOmero de -

elementos qu~ puedan contribuir a que dicte una resoluc16n -

justa, apegada a la realidad de los hechos. En consecuencia, 

el juez de Distrito debe exigir a las autoridades responsa-­

bles el cumplimiento de los requisitos legales prescritos -­

para los informes justificados, y de no hacerlo, debe repo-­

nerse el procedimiento para que el a quo ordene la satisfac­

cl6n de dichos requisitos, que son esenciales en Jos juicios 

de amparo en materia agraria''. 

A.R. 255/71.- Poblado de San Juan, Municipio de "El Se­

co". Chalchlcomula, Pue. 5 votos. 

c).- Efectos de la rendicl6n del informe justificado. 

En t~rmlnos generales se señala que con la rendicl6n -­

del Informe justificado se establece la fljaci6n de la .l1!..1i 
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contestatlo en el julclo de amparo, por lo que el quejoso no 

puede ampliar ni modlficar su demanda, aunque se hallare den 

tro del t~rmlno seMalado por Ta ley para promover el juicio. 

En e1 amparo social agrario no sucede asl; conforme al­

art1culo 225 de la Ley de Amparo, la autoridad que conozca -

de tal amparo, tiene la obligaci6n de resolver sobre la in-­

const1tuc1onalidad de los actos reclamados, tal como se ha-­

yan probado, aun cuando sean distintos de los invocados. Con 

esta d1spos1c10n se Tes di6 a los jueces la facultad de modi 

flcar Ta 1.1!J.j_ planteada e inclusive Ta de adicionarla. 

En el amparo social agrario existe la poslbilidad de -­

que durante el curso del procedimlento se prueben actos re-­

clamados dlstlntos de los que se han seMalado en la demanda­

de amparo, toda vez que Ta autorldad que conoce del juicio -

debe considerar como actos reclamados no solo los que se in­

dlquen en la demanda o en el lnforme, slno tambi~n los que -

aparezcan de las pruebas aportadas o dentro de Ta secuela -­

del juicio. 

Por otra parte consideramos que s6To deben integrarse a 

la l.1.i1.i. los autos de autoridad que se hayan demostrado en -

autos y reallzado hasta antes de la fecha de presentaci6n de 
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la demanda y los'actos:posterijres'a la p~esentacl6n de la -

misma ser~n motivo de otro juicio de amparo. 

Igualmente, aunque ya se haya rendido el informe justi-

~ ficado respectiyo, deberfa concederse la facultad de ampliar 

la demanda, aOn cuando sean distintos a los actos invocados­

en la misma, si se beneficia a los nOcleos de poblaci6n eji­

dal o comunal, a los ej1datarios o comuneros o a Tos aspiran 

tes a tales calidades. 

J.- Las pruebas. 

En los juicios de amparo es admisible toda clase de - -

pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra- -

rlas a la moral o al derecho. 

En el juicio de amparo, en general, las pruebas deben -

ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional, con ex­

cepcl6n de la documental, que podra presentarse con anterio­

ridad, sin perjuicio de que el juez haga relaci6n de ellas -

en la audiencia y la tenga por recibida en ese acto, aunque­

no exista gesti6n expresa del interesado, y la testimonial y 

pericial, que deben ofrecerse cinco dfas habiles antes del -

dfa senalado para la celebraci6n de la audiencia constituciQ 
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nal, sin contar el de ofrecimient'o ni el de la propia audie.n. 

cia. 

Por lo que respecta al amparo social agrario, 1 a auto-­

ridad que conozca del mismo puede recabar, de oficio, todas­

las pruebas que beneficien a los nOcleos de poblaci6n ejidal 

o comunal t a los ej1datar1os o comuneros y a los aspirantes­

• tales calidades. As!, los articulas 22~ y 226 de la Ley de 

Amparo establecen: 

"Art. 225. En los amparos en materia agraria, ademas de 

tomarse en cuenta las pruebas que se aporten. la autoridad -

judicial debera recabar de oficio todas aquellas que puedan­

beneficiar a las entidades o individuos que menciona el ar-­

tlculo 212 .•• ". 

"Art. 226. Los jueces de Distrito acordar6n las dilige.n. 

cias que estimen necesarias para precisar los derechos agra­

rios de los nOcleos de poblaci6n o de .los ejidatarios o com.11. 

neros en lo particular, asl como la naturaleza y efectos de­

los actos reclamados. Debera solicitar, de las autoridades -

responsables y de las agrarias, copias de las resoluciones,­

planos, censos, certificados, titulas y en general, todas -­

las pruebas necesarias para tal objeto; asimismo, cuidaran -
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de que aqu6llos tengan la 1ntervenci5n que legalmente les 

corresponde en la preparaci5n. ofrecimiento y desahogo de 

las pruebas, cercior!ndose de que las notificaciones se les­

hagan oportunamente, entreg!ndoseles las copias de los cues­

tionarios, interrogatorios o escritos que deban ser de su CQ 

noc1m1ento 11
• 

Es importante dejar claro que la autoridad judicial que 

conozca del amparo social agrario debe de recabar de oficio, 

todas las pruebas que beneficien a los nOcleos de poblac15n­

ejidales o comunales y a los ejidatarios o comuneros, pues -

no puede resolverse un amparo en su contra por def1c1encia -

de pruebas. Al respecto es oportuno mencionar las siguientes 

jurisprudencias que avalan totalmente lo anterior: 

"PROCEDIMIENTO, REPOSICION DE, EN MATERIA AGRARIA. De -

conformidad con el articulo 78, p!rrafo tercero de la Ley de 

Amparo, en los amparos en materia agraria se tomaran en cuen 

ta las pruebas que aporte el quejoso y las que de oficio re­

cabe la autoridad judicial, esto es, que es el Juez Federal­

el que debe recabar oficiosamente las probanzas para preci-­

sar los derechos agrarios del quejoso y los efectos de los -

actos reclamados .•. ". 
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.· .. ··· ., .. 

A.R. 16/70.- Fallado el.26 de febrero ~~.1g10,.P<.>1Jente: 

Mario Gómez Mercado. Tribunal Superlor·del Sexto CJrculto,·~ 

Informe de 1970. 

Igualmente, como lo hemos senalado, se ha.establecido -

la obligación del órgano jurisdiccional que conoce del ampa­

ro social agrario de recabar de oficio la prueba pericial en 

los casos que se indican en la siguiente jurisprudencia: 

"AGRARIO. PRUEBAS OE OFICIO EN EL JUICIO DE AMPARO. Si-

el nOcleo de poblacl6n quejoso reclama una fracción de tle-­

rras que considera que integra el area que le fue dotada por 

resolución presidencial y entre las diversas pruebas allega­

das al juicio fue omitida la perlclal que, por su propia na­

turaleza, constltuye la Idónea para dilucidar la cuestión -­

esencial planteada en la litis, obviamente el juez de Dlstri 

to estuvo obligado a acordar su desahogo, de oficio, supllen 

do la deficiencia de la queja, conforme a lo prevenido por -

los arttculos 2Q, parrafo tercero, 76, Oltlmo parrafo, y 78, 

parte final, de la Ley de Amparo, y su omisión es vlolatorla 

de las reglas fundamentales que norman el procedimiento del­

juicio de amparo en materia agraria, por lo que procede, con 

fundamento en el arttculo g1, fracción IV, de la Invocada -­

ley, revocar la sentencia recurrida y decretar la reposición 
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. ·' . . 
del procedimiento para los efectos<antes senalados.n. 

Semanario Judicial de­

CXXXI 1. Tercera parte. Pag. 130. 

En el ejercicio de esta atribuci6n el juez no tiene mas 

limitaci6n que la prohibici6n que establece el arttculo 150-

de la Ley de Amparo en relaci6n con las pruebas de poslcio--

nes y las que fueren contrarias a la moral o al derecho. Fu,g_ 

ra de ellas puede ordenar que se reciban toda clase de prue­

bas. La condici6n que senala la ley es que se trate de prue­

bas que puedan beneficiar a los nOcleos de poblaci6n ejidal­

o comunal, a los ej1datar1os o comuneros y a los aspirantes-

a tales calidades. As! pues, no serla correcto que el juez -

ordenara la recepci6n de pruebas que no tengan ninguna rela­

cf6n con el asunto de que se trate; y menos aOn, que recaba-

ra pruebas notoriamente favorables para un propietario o po­

seedor de derecho civil que litigue como contraparte de los­

nOcleos de poblaci6n ejidal o comunal, ejidatarios o comune­

ros o los aspirantes a tales calidades. 

En caso de no recabarse las pruebas de oficio, se puede 

ordenar la reposici6n del procedimiento. 
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Sabemos, por otra parte, que las pruebas deben ofrecer­

se en la audiencia constitucional respectiva, pudiendo ofre­

cerse la documental con anterioridad; por lo que respecta al 

amparo social agrario, las pruebas pueden ofrecerse en cual­

quier momento y aan recabarse de oficio por la autoridad ju­

dicial que conozca de tal juicio, pero pudiera parecer que -

los artfculos 225 y 226 de la Ley de Amparo s6lo hablan de -

que el ofrecimiento de pruebas puede hacerse en cualquier -­

momento y que las pruebas que se recaben de oficio s6lo sean 

pruebas documentales, por lo que pudiera pensarse que las 

demas pruebas no pueden ofrecerse en cualquier m.omento ni 

recabarse de oficio por la autoridad que conozca del asunto, 

la laguna existente en la ley, ha dado lugar a que en la - -

practica se considere que si se ofrecieron pruebas no docu-­

mental es fuera. de tiempo, aan y cuando beneficien a los nO-­

cleos de poblacl6n ejidal o comunal, a los ejldatarlos o co­

muneros o a los aspirantes a tales calidades, no se deben -­

admitir. Este aspecto serla muy desfavorable para los suJe-­

tos protegidos por el amparo social agrario, por lo que debe 

modificarse la leglslacl6n correspondiente, establecl~ndose­

que las pruebas no documentales se pueden ofrecer en cual- -

quier momento, siempre y cuando beneficien a estos sujetos. 

No obstante esto, la jurisprudencia emitida por nuestro 
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m!ximo tribunal ha sostenido vartas excepciones en cuanto a­

l a prueba pericial. 

"PRUEBA PERICIAL. ANUNCIO EXTEMPORANEO DE LA. REPOSI- -

CION DEL PROCEDIMIENTO EN AMPARO EN MATERIA AGRARIA. S1 para 

precisar los derechos agrarios del nOcleo de poblaci6n que-­

josa en un juicio de garantf as es necesario determinar el 

alcance de una resoluc16n presidencial, debe ordenarse el 

desahogo de la prueba pericial no obstante que el nOcleo ha­

ya hecho extemporaneamente el anuncio respectivo, en virtud­

de la primac!a de los articulas 225 y 226 de la Ley de Ampa­

ro cuando se trata de un amparo en materia agraria; y si el­

Juez de Distrito basa su resoluci6n en la insuflcienc1a de -

elementos probatorios sin acordar el desahogo oficioso de la 

seílalada prueba pericial, procede revocar dicha, sentencia y­

ordenar la repos1c16n del procedimiento para que sea subsa-­

nada la omfs16n". 

Informe de lgBl. Segunda Sala. Seccl6n tercera. P!gs. -

65 y 66. 

"REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AGRARIA. NEGA­

TIVA DE UN JUEZ DE DISTRITO PARA ACORDAR, AMPLIAR Y ADICIO-­

NAR CUESTIONARIOS DE PERITOS. OFRECIMIENTO EXTEMPORANEO. Con 
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forme a los artfculos 225, 226 y 227 de la Ley de Amparo, la 

autoridad judicial, supliendo la def1c1enc1a de la queja, 

debe recabar las pruebas, de of1cio, cuando ~stas beneficien 

a los nOcleos de poblac16n ejidal o comunal o a los ejidata­

r1os o comuneros en lo 1ndividual, por lo que el desechamien 

to de la ampliaci6n al cuestionario para el desahogo de la -

prueba per1clal causa agravio al poblado tercero perjudicado 

que la propone, aunque aqu~lla se hubiera ofrecido en forma­

extemporanea. El juez de Distrito debe acordarla favorable-­

mente a efecto de brindar al solicitante la oportunidad pro­

cesal de mejorar dicho medio de prueba y su negativa eviden­

cfa violaci6n a las reglas fundamentales que norman el pro-­

cedimiento en materia agraria, circunstancia por lo que se -

impone mandar la reposici6n de ~ste para que se ordene el 

desahogo de la pericial con las adiciones al cuest1onario 

del quejoso que propone al tercero perjudicado". 

Informe de 1978. Tercera parte. P4g. 44. 

Otra excepci6n que se senala en cuanto al ofrecimiento­

de las pruebas testimonial y pericial, es la que consiste en 

la falta de copias que deben adjuntarse de los interrogato-­

rios respectivos, no es obst!culo para admitir dichas prue-­

bas, asf lo ha sostenido la Corte: 



- 271 -

"PRUEBA TESTIMONIAL. CUANDO LA FALTA DE COPIAS NO ES -­

CAUSA PARA TENERLA POR NO ANUNCIADA. REPOSICION DEL PROCEDI­

MIENTO EN MATERIA AGRARIA. S1 de los artTculos 221 y 229 de­

la Ley de Amparo se desprende la obl1gacl6n para el Juzgador 

de sacar oficiosamente las copias relativas de la demanda de 

amparo y del recurso de rev1s16n, con mayor raz6n no es óbi­

ce para que se tenga por no anunciada la prueba test1monfa1-

el hecho de que el poblado oferente no exh1ba las cop1as del 

1nterrogator1o relat1vo, ya que en tal supuesto el Juez de -

amparo debe mandar exped1r d1chas cop1as a f1n de subsanar -

la om1s16n del poblado que anunc16 la refer1da probanza, po~ 

que de lo contrar1o procede ordenar la repos1ci6n del proce­

dimiento en el ju1c1o de garantTas en mater1a agrar1a para -

que el juez proceda en la forma 1ndicada". 

Amparo en rev1s16n 244/76.- Cipriano Antela Bay y otros. 

21 de enero de 1981. Segunda Sala. Secci6n tercera. P4gs. --

68 y 5g. 

Igualmente existe la obligaci6n por parte de la autori­

dad que conozca del amparo social agrario de ordenar, de ofi 

cio, la compulsa de todos y cada uno de los documentos que -

sean aportados como prueba en el incidente de suspensi6n, -­

para agregarlos al principal. 
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"AGRARIO. PRUEBA DOCUMENTAL~ APORTADA AL INCIDENTE DE -

SUSPENSION POR UN NUCLEO EJID.AL, DEBE ORDENARSE SU COMPULSA­

DE OFICIO, PARA AGREGARLA AL PRINCIPAL, DE RESULTAR NECESA-­

RIA EN ESTE. El art1culo 78, p4rrafo tercero, de la Ley de -

Amparo, impone al Juez de Distrito la obl 1gac16n de recabar, 

de oflclo las pruebas necesarias que le permitan formar con­

vlcclOn para dllucldar aspectos b4sicos de la controversia.­

cuando se trata de julclos de amparo en materia agraria en -

los que la demanda haya sido interpuesta por un nOcleo de -­

poblac16n ejidal o comunal, o bien por un ejldatarlo o comu­

nero en lo particular. Consecuentemente, el juzgador debe 

hacer, de oficio, la compulsa de los documentos exhlbldos en 

el lncldente de suspenslOn, para tomarlos en cuenta ~n el 

prlnc1pal, en estricto cumpllmlento de lo establecido en la­

dlsposlc16n legal citada, a fln de determinar si con ellos -

se demuestran 1 os elementos del acto reclamado; de no haber-

1 o hecho as1, debe revocarse la sentencia a revlsi6n y orde­

narse la reposlclOn del procedlmlento para el efecto de que­

el juez a quo proceda en los t~rmlnos lndlcados y recabe las 

dem4s pruebas complementarlas que estime convenientes, las -

que analizar! conforme a derecho en lo nueva resoluc16n que­

en su oportunidad pronuncie". 

Semanario Judicial de la Federac16n. Vol. 40. P!g. 18. 
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4.- La audiencia constitucional. 

De conformidad con lo dispuesto por el artfculo 147 de­

la Ley de Amparo, en el auto que se admita la demanda, se -­

seílalara dfa y hora para la celebraci6n de la audiencia con~ 

tltuclonal. 

La celebracl6n de la audiencia constitucional puede di­

ferirse en los siguientes casos: cuando han solicitado co- -

plas los quejosos para rendir sus pruebas a las autoridades­

responsables y ~stas no las han expedido; si no se hubiese -

practicado el emplazamiento al quejoso o si se hizo con tal­

proximidad a la fecha de la audiencia, de tal manera que el­

tercero no disponga del t~rmlno de cinco dfas para anunciar­

la prueba testimonial y pericial; si el Informe justificado­

se rinde momentos antes de la celebracl6n de la audiencia, -

de tal manera que el quejoso no disponga del tiempo suflcle.n. 

te para ampliar su demanda; y si los pruebas no est5n debl-­

damente preparadas. 

En el amparo social agrario se han establecido algunas­

pecullarlades en cuanto al diferimiento de lo audiencia con~ 

tltuclonal. 
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a).- Hemos indicado que la audiencia constitucional pu~ 

de diferirse cuando los quejosos, a efecto de rendir sus 

pruebas, han solicitado a la autoridad responsable coplas; -

en e1 amparo social agrario, como hemos referido, el juez, -

de oficio, puede solicitar a las responsables la expedici6n­

de copias, por lo que en este caso, aunque no hayan so11ci-­

tado los quejosos (nOcleos de poblacl6n ejldal o comunal, -­

ejldatarlo o comunero o aspirantes a tales calidades) el di­

ferimiento de la audiencia, el juez debe diferirla. Este es­

el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de -

la Nacl6n: 

"AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, DIFERIMIENTO FORZOSO DE LA.­

FALTA DE COPIAS CERTIFICADAS A LAS AUTORIDADES. Cuando la -­

accl6n constitucional es ejercida por los Individuos a que -

alude el artfculo 212 de la Ley de Amparo, que han solicita­

do de las autoridades agrarias coplas certificadas paro ofr~ 

cerlas como pruebas en el juicio, y el Juez de Distrito, a -

pesar de que ya requlrl6 a la autoridad omisa para que expi­

diera las coplas relativas, lleva a cabo la audiencia consti 

tuclonal y dicta sentencia sin esperar a la remlsl6n de di-­

chas pruebas viola el procedimiento en materia agraria en -­

virtud de que debe diferir forzosamente la audiencia consti­

tucional y requerir a las autoridades para que expidan a los 
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quejosos las referidas coplas certificadas sin que sea nece­

sario que ~stos realicen la petlc16n a que alude el artfculo 

152 de la Ley de Amparo, porque en t~rmlnos del articulo 225 

del mismo ordenamiento, tiene la obllgacl6n de recabar de -­

oficio todas aquellas probanzas que puedan beneficiar a los­

Individuos que menciona el citado artfculo 212, m!xlme si ya 

se ten1a conocimiento de la existencia de tales pruebas". 

Informe de 1981. Segunda Sala. Seccl6n tercera. P!g.30. 

b).- En virtud del deber de la autoridad que conoce del 

amparo social agrario de recabar las pruebas de oficio, si -

el quejoso (siendo este cualquiera de los sujetos senalados­

en el articulo 212 de la Ley de Amparo), sollclt6 el diferi­

miento de la audiencia constitucional para acreditar la exi~ 

tencla del acto combatido, debe diferirse la celebraci6n de­

la misma. 

"PROCEDIMIENTO, REPDSICION DE, EN MATERIA AGRARIA. De -

conformidad con el artfculo 78, p!rrafo tercero de la Ley de 

Amparo, en los amparos en materia agraria se tomar4n en cue.n 

ta las pruebas que aporte el quejoso y las que de oficio re­

cabe la autoridad judicial, esto es, que es el Juez Federal­

el que debe recabar oficiosamente las probanzas para precl--
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sar 1 os derechos agrarios del que"joso y 1 os efectos de los -

actos reclamados, de manera q~e si aqu~l sollclt6 el diferi­

miento de la audiencia constitucional para acreditar la exi~ 

tencia del acto combativo, era de diferirse la audiencia pa­

ra darle oportunidad al ejidatario de demostrar la existen-~ 

c1a de los actos reclamados". 

A.R. 16/70.- Fallado el 26 de febrero de 1970. Ponente: 

Mario G6mez Mercado. Tribunal Superior del Sexto Circuito. -­

Informe de 1970. 

c).- Otra modalidad que ha establecido la Segunda Sala­

de la Suprema Corte, consiste en que puede diferirse la au-­

diencia constitucional aunque Onlcamente lo solicite uno de­

los miembros del Comlsarlado Ejidal. 

"No obstante que conforme al artfcul o 43 del C6digo - -

Agrario, un nOcleo de poblacl6n se encuentra representado -­

por su Comlsarlado Ejldal y ~ste est4 formado por el Presi-­

dente, el Secretario y Tesorero, si uno solo de sus miembros 

solicita el diferimiento de la audiencia, en virtud de que -

se tenfan solicitados documentos probatorios ante las autor~ 

dades, sin que se hubieran expedido, debe accederse a la so-

1 lcitud, en tanto que si conforme a la primera parte del 01-
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timo pSrrafo del artfculo 78 de la Ley de Amparo, en Tos am­

paros en materia agraria Ta autoridad judicial debe recabar­

de oficio Tas pruebas que pudieran beneficiar a los eJidata­

rios, comuneros o nOcleos de poblac16n quejosos, con mayor -

razOn deben dictarse las medidas que tiendan a ese objeto -­

cuando se hace notar la existencia de tales pruebas, aunque­

Ta indicaci6n proceda de uno solo de Tos integrantes del Co­

misariado EJidal". 

Informe de 1968. PSgs. 42 y 43. 

XII.- Suspension del acto reclamado. 

La suspensi6n del acto reclamado en el amparo, consis-­

te, en t~rm1nos generales, en el cese de su ejecuc16n, orde­

nado por la autoridad jurisdiccional que conoce del juicio. 

La finalidad de la suspensiones la conservaci6n de la­

materia del juicio, pues si bien es cierto que la sentencia­

dictada en el mismo tiene el efecto de restituir al agravia­

do en el goce de la garantfa, no lo es menos que existen de­

terminados actos que destruyen la garantfa, haci~ndo imposi­

ble su restituciOn, o cuando menos, la hacen diffcil o cau-­

san graves perjuicios al quejoso, 
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El libro primero, tHulo segundo, capHulo lll, de la -

Ley de Amparo, establece el procedimiento para la substanclA 

ci6n o tramitacl6n de la suspensi6n ante los juzgados de DI~ 

trlto; la que se tramita ante los Tribunales Colegiados de -

Clrculto, se reglamenta con base en los articulas 170 al 176 

de la Ley de Amparo. 

Hemos mencionado que, en t~rminos generales, la suspen­

si6n del acto reclamado en el juicio de amparo consiste en -

el cese de la ejecuci6n ordenada por la autoridad jurisdic-­

cional que conoce del juiclo de amparo. En el amparo social­

agrario, los articulas 215 y 220 de la propia ley, estable-­

cen sendos casos de suspensl6n prejudicial. 

El articulo 215 de la Ley de Amparo dispone: "SI se oml 

tiere la justiflcaci6n de la personalidad en los t~rmlnos -­

del articulo anterior, el juez mandar! prevenir a los lnte-­

resados para que la acrediten, sin perjuicio de que por ·~-­

parado solicite de las autoridades respectivas las constan-­

cias necesarias. En tanto se da cumplimiento a lo dispuesto­

en el presente Articulo, el Juez podr! conceder la suspen- -

siOn provisional de los actos reclamados". 

El supuesto que establece el articulo anteriormente - -
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transcrito se d! cuando al presentar su demanda alguno de -­

los titulares de la accl6n del amparo social agrario, omitl~ 

re la justificacl6n de la personalidad. En esa hlp6tesls el­

juez debe prevenir al quejoso para que la acredite; por se-­

parado, debe solicitar a la autoridad o autoridades agrarias 

competentes, las constancias necesarias; y, entre tanto se -

d! cumplimiento a lo anterior, podrá conceder el juez la su~ 

pensl6n provisional de los actos reclamados. 

El arttculo 220 de la Ley de Amparo Indica que: "Cuando 

se seftalen como reclamados actos que tengan o puedan tener -

por efecto privar de sus derechos agrarios a un nOcleo de -­

poblacl6n quejoso, o de sus derechos Individuales a ejldata­

rios o comuneros, podr5 acudirse, en los t~rmfnos del art1cQ 

lo 38 de esta Ley, a la competencia auxiliar, que estar! fa­

cultada para suspender provisionalmente el acto reclamado". 

Este otro precepto les otorga competencia auxiliar a -­

los jueces de primera instancia dentro de cuya jurisdicclOn­

radlque la autoridad que ejecuta o trata de ejecutar el acto 

reclamado, para recibir las demandas de amparo en las que se 

reclamen actos que tengan o puedan tener por efecto privar -

de sus derechos agrarios a un nOcleo de poblacl6n quejoso, o 

de sus derechos Individuales a ejldatarlos o comuneros; y --
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los faculta, tambl6n, para suspender provisionalmente el ac­

to reclamado. De acuerdo con lo dispuesto por los art!culos-

38 y 144 de la propia ley, la suspensl6n que se decreta en -

ejercicio de esa competencia auxiliar ser5 por el t6rmlno de 

setenta y dos horas, que deber& ampliarse, en lo que sea ne­

cesario, atenta la d1stanc1a que haya de la resldenc1a del -

juez de Distrito; siendo el propio juez de primera lnstanc1a 

quien debe vlg1lar la eficacia de su resolucl6n y dictar las 

medidas que sean necesarias para hacerla cumplir. Ninguna de 

estas resoluciones admite recurso, pues la ley no lo establ~ 

ce expresamente ni tampoco encuadran en los casos de proce-­

dencla de los recursos de revlsl6n y de queja que puntuall-­

zan los art!culos 83 y 95, respectivamente. 

Aparte de las anteriores disposiciones jur!dlcas, los -

nOcleos de poblacl6n est4n benef1clados por la suspensl6n de 

oficio, que se decretarla de plano en el mismo auto en que -

se admita la demanda, cuando los actos reclamados tengan o -

puedan tener por consecuencia la prlvacl6n total o parcial.­

temporal o def1nltlva de sus bienes agrarios o su substanclA 

cl6n del r6glmen jur!dlco ejldal, segOn lo previene el ar- -

t!culo 233 de la Ley de Amparo: 

"Art. 233. Procede la suspensl6n de oficio y se decretA 
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rS de plano en el mismo auto en el que el juez admita la de­

manda, comun1cfindose sin demora a la autoridad responsable,­

para su Inmediato cumplimiento, haciendo uso de la vta tele­

grSflca, en los t~rmlnos del pSrrafo tercero del articulo 23 

de esta Ley, cuando los actos reclamados tengan o puedan te­

ner por consecuencia la prlvacl6n total o parcial, temporal­

º definitiva de los bienes agrarios del nOcleo de poblacl6n­

quejoso o su substraccl6n del r~glmen jurtdlco ejldal". 

Fuera de los casos precisados en el articulo 233 de la­

Ley de Amparo, la suspensl6n solamente proceder! a petlc16n­

de parte Interesada y se resolver! en Incidente por cuerda -

separada. 

Las reglas generales del Incidente de suspensl6n son -­

apl lcables a nuestro amparo social agrario, con la Onlca sai 

vedad de que los nOcleos de poblacl6n estSn relevados de la­

obllgacl6n de constituir garantta para que surta efectos la­

suspensl6n que se les conceda, como lo previene el arttculo-

234 de la Ley de Amparo: 

"Art. 234, La suspensl6n concedida a los nOcleos de po­

blacl6n, no requerir! de garantla para que surta sus efec- -

tos". 
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Esto es, insistiendo reiteradamente en las constantes -

lagunas que se han dejado en nuestra ley, a los ejidatarios­

Y comuneros, asf como a los aspirantes a tales calidades que 

promueven el amparo social agrario, no se les conceden los -

beneficios se~alados en los artfculos 233 y 234 de la ley de 

Amparo, considerando que precisamente son estas personas las 

que en un momento dado, pueden encontrarse m!s desprotegidas 

pues carecen de los medios necesarios para, en un momento 

dado, sufragar debidamente sus necesidades alimenticias y 

con mucha mayor raz6n, carecen de los medios suficientes pa­

ra exhibir la garantfa que se les fije para que se les con-­

ceda la suspensi6n de los actos que reclaman, pudi~ndoseles­

causar perjuicios irreparables. 

Las modalidades de la suspensi6n en el amparo social -­

agrario han sido severamente criticadas por el maestro Igna­

cio Burgoa: 

"Una de las modalidades mas aberrativas y desquiciantes 

que en esta materia establecen las adiciones a la ley de Am­

paro es la que consiste en hacer procedente la suspensi6n de 

of~cio 'cuando los actos reclamados tengan o puedan tener 

por consecuencia la privaci6n total o parcial, temporal o 

definitiva, de los bienes agrarios del nOcleo de poblaci6n -
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quejoso o su substanclac16n del r~gimen juridlc6 ejldal (ar­

ticulo 233). 

"Conforme a esta prevenc16n, basta que .dfc~a comu~1dad­

sostenga en su demanda de amparo que se le trata de privar -

de alguno de sus bienes (tierras, aguas, montes, pastos o -­

bosques) para que el Juez de Distrito decrete oficiosamente­

la suspens16n de los actos que pudieran tener este efecto, -

sin tomar en cuenta ni el lnter~s social que los inspire ni­

la contravencl6n que con tal medida se pudiese producir a -­

normas de orden pObllco ••• 

"La monstruosidad que encierra la procedencia de la sua 

pensl6n oficiosa en favor de los nOcleos de poblacl6n se ag1 

ganta si se toma en cuenta que cualquier ejidatarlo o comu-­

nero, como representante supletorio de ~1, puede paralizar -

la reallzacl6n de actos de lnter~s pObllco como en el caso -

de expropiaci6n, ya que es suficiente que con la personali-­

dad que le confiere el articulo 231, fracci6n ll de la Ley -

de Amparo, ejercite la accl6n constitucional sin necesidad -

de solicitar la suspensl6n y sin que el Juez de Distrito ten 

ga otro camino que concederla". (69) 

(69) Burgoa O., Ignacio. ~· P!g. 904. 
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Por otra parte, el mencionado jurista nos senala que -­

considera acertado el que a los nOcleos de poblaci6n, no se­

les obligue a otorgar garant!a para que surta efectos la su~ 

pensl6n solicitada del acto reclamado, dadas "las modestas y 

muchas veces raqu!ticas y hasta paup~rrlmas condiciones eco­

n6mlcas de tales sujetos". 

Los argumentos en que basa su postura tan distinguido -

jurista son razonables, sin embargo, debemos tomar muy en -­

cuenta que el amparo social agrario, es una lnstltuci6n pre­

cisamente de derecho social, cuya m1sl6n es tutelar a los -­

nOcleos de poblacl6n ejldal o comunal, a los ejldatarlos y -

comuneros y a los aspirantes a tales calidades, aOn en detri 

mento de Instituciones cl!slcas del derecho y en estas con-­

dlclones depende de cada criterio considerar m!s Importante­

el inter~s pObllco o la proteccl6n en sus derechos a esta -­

clase tan desprotegida, considerando que debe prevalecer es­

te Oltimo criterio, toda vez que los Intereses de las clases 

campesinas, oprimidas tradicionalmente, deben de estar por -

encima de principios cl!slcos y tradicionalistas que operan­

en el derecho, con la salvedad de que, como lo hemos senala­

do con anterioridad, nuestra legislaci6n s6lo regula tales -

supuestos cuando se trata de nOcleos de poblacl6n, dejando a 

un lado a los ejidatarios y comuneros que a nuestro Juicio,-
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en un momento dado, son clases mayormente desprotegidas. 

Por otra parte, nuestra jurisprudencia ha sostenido que 

la suspensi6n de oficio solicitada por un nOcleo de pobla--­

c16n, contra actos relacionados con solares urbanos, es im-­

procedente. 

"SUSPENSION DE OFICIO SOLICITADA POR UN NUCLEO DE POBLA 

CION, IMPROCEDENCIA DE LA, CONTRA ACTOS RELACIONADOS CON SO­

LARES URBANOS. SI a trav~s del amparo se reclaman actos de -

autoridad relacionados con solares de la zona urbana ejfdal, 

no procede la suspens16n de oficio prevista por los artTcu-­

los 212 y 233 de la Ley de Amparo, pues, respecto de tales -

actos, no puede afirmarse, al Inicio del juicio, que 'tengan 

o puedan tener como consecuencia la prlvaci6n total o par- -

clal, temporal o definitiva, de los bienes agrarios del nO-­

cleo de poblaci6n quejosa o su substracci6n del r~gimen eji­

dal". 

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa 

del Primer Circuito. Informe de 1978. P!g. 143. 

Complementariamente cabe hacer notar que en los amparos 

promovidos por propietarios o poseedores de derecho civil --
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contra afectaciones agrarias, la suspensl6n Dnlcamente debe­

concederse cuando el quejoso presenta certificado de inafec­

tabll ldad. Asf lo determln6 la Segunda Sala de la Suprema -­

Corte de Justicia de la Nacl6n, al resolver la contradlccl6n 

de tesis que se dl6 entre los Tribunales Colegiados Primero­

Y Segundo Administrativos del Primer Circuito. 

XIII.- Incidentes. 

Toda cuesti6n accesoria, relacionada con la prlnclpal,­

que surge durante la tramitaci6n de un Juicio determinado, -

es un incidente. 

Las reglas generales en cuanto a los incidentes en el -

Juicio de amparo se contienen en el artfculo 25 de la Ley de 

Amparo. 

Los incidentes pueden ser de previo y especial pronun-­

ciamiento (como el de incompetencia y el de nulidad de actu~ 

c1ones), esto es, que han de resolverse en sentencias inter­

locutorias dictadas antes de llegarse a la sentencia defini­

tiva; tambi~n existen incidentes no suspensivos, los cuales­

se resuelven juntamente con el amparo en la sentencia defi-­

nitiva. 
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En términos generales, podemos senalar que en el amparo 

social agrario se siguen los lineamientos generales en cuan­

to a los Incidentes se refiere, por lo que en este espacio -

sOlo nos concretamos a hacer esta breve referencia, por lo -

que respecta a los Incidentes. 

XIV.- Suplencia de la deficiencia de la queja. 

En virtud del principio de suplencia de la deficiencia­

de la queja o suplencia de la queja deficiente, se autoriza­

al 6rgano de control.constitucional a que, en ciertas mate-­

r1as y en determinadas circunstancias, supla las omfsfones,­

lmperfecciones o Irregularidades de la demanda de amparo, -­

asf como de los agravios formulados en los recursos que la -

Ley de Amparo establece. 

1.- Casos en que opera. 

Este principio tiene su fundamento constitucional en el 

artfculo 107 fracci6n 11 p!rrafo segundo de la propia Const~ 

tuci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, reglament!n 

dose igualmente en el artfculo 76 bis de la Ley de Amparo. 

Art. 107, fracci6n 11, p!rrafo segundo de la Constltu--
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ci6n Pol H1co de los Estados Unidos Mexicanos: "En el juicio 

de amparo deber! suplirse la deficiencia de la queja de -

acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los Ar-­

tfculos 103 y 107 de esta Constituci6n". 

Artfculo 76 bis de la Ley de Amparo: "Las autoridades -

que conozcan del juicio de amparo deber!n suplir la deficien 

cia de los conceptos de violaci6n de la demanda, asf como la 

de los agravios formulados en los recursos que esta ley es-­

tablece, conforme a lo siguiente:,,. 

"lll. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por -

el artfculo 227 de esta Ley ••• ". 

El artfculo 227 de la citada ley ordena: "Deber! suplir. 

se la deficiencia de la queja y la de exposiciones, compare­

cencias y alegatos, en los juicios de amparo en que sean par. 

te como quejosos o como terceros, las entidades o individuos 

que menciono el artfculo 212; asf como en los recursos que -

los mismos interpongan con motivo de dichos juicios". 

Cuando en lgs1 la suplencia de la queja deficiente se -

hizo extensivo o lo materia laboral, se cuestiono que tal 

suplencia deberfo ampliarse osi mismo en el amparo social 
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agrario, por lo que el Presidente Adolfo L6pez Mateas, en el 

ano de 1959, present6 una Iniciativa al' Congreso de la Uni6n 

para ampliar la suplencia de la queja deficiente a la mate-­

ria agraria, y en noviembre de 1962 se modiflc6 el artlculo-

107 constitucional, realiz!ndose a partir de esa fecha, di-­

versas modificaciones tanto a la Constitucl6n como a la Ley­

de Amparo, para quedar reglamentada la suplencia en la queja 

deficiente, como la conocemos a Ta fecha. 

Ahora bien, la diferencia radical entre las dem!s mate­

rias y la social agraria estriba en que en @sta, la suplen-­

cla no se limita a los conceptos de violaci6n y a los agra-­

v1os, sino que comprende todas las exposiciones, comparecen­

cias, alegatos y recursos de los nDcleos de poblac16n ejida­

les o comunales, de los ejidatarios o comuneros y de los as­

pirantes a tales calidades, en t~rmlnos de lo dispuesto por­

el articulo 227 de la Ley de Amparo. Algunos autores consi-­

deran que adem!s, hay muchos casos en que la ley no le deja­

al juzgador decidir la forma en que debe proceder para sal-­

vaguardar los Intereses de esas entidades e Individuos, sino 

que @sta aparece expresamente senalada en sus disposiciones, 

por lo que se trata entonces de una verdadera suplencia de -

la defensa. 
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Realmente el !mbito de aplicaci6n de esta instituci6n -

en el amparo social agrario, en muy amplio, sin embargo, co­

mo lo hemos senalado reiteradamente, los nOcleos de pobla- -

ci6n ejidal o comunal, los comuneros o ejidatarios y los as­

pirantes a tales calidades se encuentran sumamente desprote­

gidos y aOn cuando, espectficamente en cuanto a la suplencia 

de la deficiencia de la queja, realmente el §mbito de aplics 

ci6n es muy amplio, no se ha legislado debidamente en la ma­

teria que nos ocupa, pues muchas de las modificaciones reaw~ 

lizadas en tal sentido, obedecen m!s que nada, a fines polt­

ticos y no a verdaderos actos de conciencia ctvica y de jus­

ticia estricta para.los nOcleos de poblaci6n ejidal o comu-­

nal, los ejidatarios o comuneros y los aspirantes a tales -­

calidades, hoy por hoy, una de las clases m§s desprotegidas. 

El juez est! obligado a suplir la deficiencia de la qu~ 

ja, para ello debe acordar todas las diligencias que estime­

necesarias con el fin de precisar los derechos sociales agrs 

rios de los quejosos y la naturaleza y efectos de los actos­

reclamados. Una vez subsanadas las deficiencias de la deman­

da y admitida ~sta, el amparo debe tramitarse con toda atin­

gencia y si los actos que se reclaman fuesen violatorios de­

garanttas individuales, se resolver!n favorablemente a sus -

intereses. 
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En el amparo social agrario es obligaci6n de las auto-­

ridades responsables expresar los actos que hayan realizado­

º que pretendan ejecutar, aun cuando sean distintos a los -­

senalados en la demanda y remitir las pruebas que sean nece­

sarias para determinar con precisi6n los derechos agrarios -

de los nacleos de poblaci6n ejidal o comunal, de los ejida-­

tarios o comuneros y los aspirantes a tales calidades; el -­

juez, a su vez, debe recabar de oficio, todas las dem&s prug 

bas que pudieran serle de beneficio y, si es el caso, adi-­

cionar a la litis los actos provenientes de autoridades no -

seHaladas en la demanda y en el momento de resolver, tiene -

amplias facultades y el deber legal de examinar la const1tu­

cional idad o inconstitucionalidad de los actos que afecten a 

los nacleos de poblaci6n ejidal o comunal, a los ejidatarios 

o comuneros y a los aspirantes a tales calidades, aOn cuando 

sean distintos de los expresamente reclamados, sin sujetarse 

a los conceptos de violaci6n que ~ste hubiera formulado. 

Lo anico que no se suple en el amparo social agrario es 

la instancia de parte agraviada, tanto para la interposici6n 

de la demanda como para la promoci6n de los recursos; pero -

una vez presentada la demanda o interpuesto el recurso, en -

su caso, se debe seguir con todo el tramite respectivo, como 

lo ha establecido nuestra jurisprudencia. 
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"SUPLENCIA DE LA QUEJA CUANDO LAS PARTES EN EL JUICIO -

SON NUCLEOS DE POBLACION. De conformidad con lo dispuesto en 

1 os artfcul os 225 y 226 de 1 a Ley de Amparo, cuando en 1 os -

amparos en materia agraria una de las partes sea un nOcleo -

de poblaci6n, el juzgador esta obligado no s61o a recabar -­

oficiosamente las pruebas documentales suficientes para pre­

cisar los derechos agrarios de dicho nOcleo as! como la na-­

turaleza y los efectos de los actos reclamados, sino tamb1@n 

a acordar las diligencias necesarias para el mismo f1n, en-­

tre. las que se encuentra el desahogo oficioso de 1 a prueba -

per1c1al; con mayor raz6n s1 las partes quejosa y tercero -­

perjudicada est!n constituidas por nOcleos de poblaci6n, da­

do que la finalidad primordial de la tutela especlfi~a de -­

que son objeto ~stos por parte de las disposiciones del 11-­

bro segundo de la Ley de Amparo, es la de resolver, con conQ 

cim1ento pleno (mediante el cumplimiento de aquellas obliga­

ciones) de los hechos controvertidos, los problemas en los -

que se vean involucrados los propios nOcleos, y no Onicamen­

te colocarlos en una s1tuac16n de igualdad procesal durante­

la tramitaci6n del Juicio de garantlas. De tal manera que en 

los casos en que tanto el quejoso como el tercero perjudica­

do sean sujetos de la mencionada acci6n tutelar, el Juzgador 

no deber! dictar sentencia mientras no cuenta con todas las­

constancias y elementos Indispensables para resolver, con --
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pleno conocimiento de los hechos ·debatidos, los problemas.~­

planteados en la controversia.constitucional". 

Informe de 1981. Segunda Sala. SecciOn tercera. P_5gs. -

78 y 79. 

"SUPLENCIA DE LA QUEJA, OPERA AUN ANTE LA FALTA DE EX-~ 

PRES!ON DE AGRAVIOS EN El AMPARO EN MATERIA AGRARIA. La su-­

pl encia de la queja en el juicio de garant!as en materia - -

agraria prevista en el cuarto p5rrafo de la fracciOn 11 del­

art!culo 107 de la ConstHuciOn Federal, y traUndose del rJl_ 

curso de revisión en los art!culos 91, fracción V, de la Ley 

de Amparo, procedente no solo cuando los agravios son. defi-­

cientes, sino tambi6n cuando no se expresa agravio alguno en 

el escrito de revisión, que debe conceptuarse como la mAxima 

deficiencia, porque el amparo agrario constituye un r6gimen­

protector de la garant!a social agraria, para la eficaz de-­

fensa del r6gimen jur!dico creado por las resoluciones pre-­

sidenciales dotatorias o restitutorias de tierras que son de 

inter6s pOblico nacional". 

Informe de 1976. Segunda Sala. Tesis 63. P5g. 62. 

2.- Casos en que no opera la suplencia de la queja. 
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'En la jurisprudencia tambHn encontramos senalados_·_algl!.' 

nos casos en los cuales no se puede dar la suple_ncl~·:en·la -: 

deflc1enc1a de la queja, en el amparo soc1al agrario;; 

a).- En cuanto al término para interponer el amparo. 

El computo del Urmlno para Interponer el amparo social 

agrario, no debe modificarse en suplencia de la queja: 

"TERMINO PARA INTERPONER EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.­

COMPUTO DEL. NO DEBE MODIFICARSE EN SUPLENCIA DE LA QUEJA. -

Lo dispuesto por el arttculo 227 de la Ley de Amparo, que se 

refiere a la suplencia de las deficiencias de la queja en 

materia agraria, no puede llevar al extremo de tener por de~ 

vlrtuado el consentimiento t!clto de los actos reclamados 

por falta de lmpugnacl6n legal oportuna de los mismos, ya 

que si se toma en cuenta el principio rector en él estable-­

cldo, fue creado por el legislador para corregir los errores 

y las deficiencias de la queja, pruebas, alegatos, compare-­

cenclas, excepciones, etc., es Indudable que no tiene la vi~ 

tud de convertir en oportuno lo que es extemporaneo". 

Amparo en revlsl6n 4647/79.- J. Luz Cano Meza y otros.­

(Poblado San Nlcol!s Parangueo). Municipio de Valle Santiago 
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Guanajuato. 4 de agosto de ,19Bó.:s ,votos. Ponente: Arturo -­

Serrano Robles. 

b).- En cuanto a la personalidad. 

"AGRARIO. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN AMPARO NO APOYA QUE­

SE VIOLEN LAS REGLAS DE PERSONALIDAD. La suplencia de la ,QUA 

ja no debe llevarse al extremo de violar las normas que en -

materia de personalidad establece la ley•. 

Semanario Judicial de la Federaci6n. S~ptima Epoca. Vo­

lOmen XXXVI. P!g. 47. 

c).- Cuando se trata de bienes no incorporados a su r~­

g1men agrario. 

Cuando los nDcleos de poblaci6n ejidal o comunal, o los 

ejidatarios o comuneros defienden predios no incorporados a­

su r~gimen jurtdico agrario no procede la suplencia en la 

def1c1enc1a de la queja. 

"SUPLENCIA DE LA QUEJA. IMPROCEOENCIA DE LA. CUANDO LOS 

NUCLEDS DE POBLACION EJIDALES O COMUNALES DEFIENDEN PREOIOS­

NO INCORPORADOS A SU REGIMEN JURIDICO AGRARIO. Cuando un nO-
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cleo de poblaci6n ejercita la acc16n constitucional para de­

fender la posesiOn de un predio que adquiri6 mediante un con 

trato civil, que no ha sido incorporado al r~9imen jurldico­

agrario del poblado mediante el mandamiento presidencial re~ 

pectivo, es evidente que debe considerarse a dicho poblado -

como propietario del terreno en cuestiOn a titulo particular 

y con ese car~cter debe ten~rsele respecto al ejercicio de -

la accOn de amparo, dado que la suplencia de la queja y de-­

m5s beneficios que estatuye el libro Segundo de la Ley de -­

Amparo se otorgan a los nOcleos de poblaci6n ejidales o co-­

munales y a los ejidatarios y comuneros en lo particular, -­

exclusivamente en el caso de que el acto de autoridad recla­

mado afecte sus derechos agrarios". 

Informe de I978. Tercera parte. Tesis 56. P!g. 48. 

d).- Cuando contra el acto reclamado procede algOn re-­

curso 1 e gal. 

No opera la suplencia de la queja si contra el acto re­

clamado procede un recurso legal. 

"QUEJA, SUPLENCIA DE LA. NO OPERA SI CONTRA EL ACTO RE_ 

CLAMADO PROCEDE RECURSO LEGAL. Esta Segunda Sala no est! en-
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pos1b111dad de analizar a trav6s ~el recurso de revls16n la­

lega11dad o 11ega11dad de un acto or1g1nado dentro del pro-­

ced1miento de amparo, respecto del que procede el recurso de 

queja que establece la fracci6n VI del artfculo 95 de la Ley 

de Amparo; no es 6bice para ello, el hecho de que sea un nO­

cleo de poblaci6n ejidal quien 1nterponga la revis16n en ese 

sentido, puesto que no puede entenderse que la suplenc1a de­

la queja a que se ref1ere la ley de la materia en sus distin 

tos numerales, lleve al extremo de eximir a quienes benefi-­

cia, de la obligaci6n que t1enen de 1ntentar los recursos -­

previstos por esta prop1a ley, o sea que no se extiende has­

ta el grado de que esta Suprema Corte de Justic1a de la na-­

ci6n pueda examinar supuestas violaciones procesales que le­

pud1eran ser inferidas durante la secuela procesal s1n que -

prev1amente se hub1eran reclamado a trav~s del recurso co- -

rrespondiente 11
• 

Informe de 1977. Tercera parte. P!g. 86. 

e).- cuando las autoridades responsables n1egan el acto 

recl•mado. 

La siguiente jur1sprudencia nos senala un caso muy es-­

pecial, determ1na que no procede la suplenc1a de la queja --
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cuando las autoridades responsables niegan el acto reclama-­

do. 

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA. CASO EN QUE­

NO PROCEDE. SI la sentencia en recurso, tomando en cuenta -­

que las responsables negaron los actos que se les atribuyen, 

s1n que se r1nd1era prueba en contrario, sobresey6 el amparo 

por 1nex1stenc1a de 1os actos reclamados, es inexacto que el 

C. Juez de Distrito del conocimiento, haya debido, en suplen 

cla oficiosa de la queja, exigir que dichas autoridades apo~ 

taran las constancias demostrativas de tal existencia, no -­

acomponadas a sus Informes justificados. En efecto, la lne-­

xlstencla mencionada no est~ sujeta a prueba, dado su carAc­

ter negativo, y era a los quejosos a quienes lncumbla probar 

en contrario para desvirtuar la mencionada negativa''. 

Tesis del Informe de 1971. Segunda Salo. PAg. 81. 

Esta postura si deja en un verdadero estado de lndefen­

s 16n a los nOcleos de poblacl6n ejidal y comunal, a los ejl­

datarlos y comuneros y a los aspirantes a tales calidades, -

toda vez que basta que la autoridad responsable niegue los -

actos reclamados para que asl ni siquiera est~ obligada a -­

aportar pruebas, y mucho menos el juez a solicitarlas, he- -
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chando por tierra todo cuanto pudiera establecerse en bene-­

flclo de los sujetos tutelados pór el amparo social agrario, 

por lo que consideramos que tal'postura es a todas luces - -

aberrante. 

3.- Crftlca del profesor Burgoa. 

La suplencia de la queja deficiente que opera en el am­

paro social agrario ha sido duramente criticada por algunos­

autores, entre ellos el profesor Ignacio Burgoa, quien sos-­

tiene al respecto: 

"La facultad de suplir las deficiencias de la demanda -

de amparo cuando se trata de juicios de garantf as que versen 

sobre materia penal o laboral (en este Oltlmo caso Onlcamen­

te en favor del trabajador quejoso) o en el supuesto de que­

los actos reclamados se funden en leyes declaradas Inconsti­

tucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte, se con 

vierte en una obllgacl6n para los juzgadores federales si el 

agraviado es un nOcleo de poblac16n, un ejido, un comunero o 

un ejldatarlo. Tanto la adlcl6n al articulo 107 fracc16n 11, 

de la Constltucl6n, como la que se agreg6 al artfculo 2 de -

la Ley de Amparo que la reproduce, est!n concebidas en t~r-­

mlnos Imperativos, al ordenar que en favor de dichos sujetos 
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'deber4 suplirse la deficiencia de la queja'. Este sentido -

Imperativo se corrobora por el artfculo 76, ya adicionado, -

de la mencionada Ley, al disponer que en las sentencias de -

amparo: 'Deber! suplirse la deficiencia de la queja en mate­

ria agraria, cuando el quejoso alegue que ha habido en con-­

tra del nOcleo de pobl acl6n, del ejldatarlo o comunero una -

vlolacl6n manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierras­

y aguas•. 

"La adlcl6n que se Introdujo a dicho artfculo 76 se con 

virtl6 en el artfculo 227, con la modalidad de que la obllgA 

ci6n de suplir la deficiencia de la queja la hace extensiva­

ª las 'expos1c1ones, comparecencias y alegatos• tantO en los 

casos en que los ya mencionados sujetos agrarios figuren co­

mo quejosos, como en aquellos en que intervengan como terce­

ros perjudicados. Igualmente, dicho artfculo 227 ampli6 la -

obllgaci6n supletlva a los recursos que tales sujetos Inter­

pongan dentro del juicio de amparo, como son los de revisi6n, 

queja y reclamaci6n. 

"La extensl6n de la suplencia en favor de los sujetos -

quejosos mencionados es de mayor alcance que la que procede­

en .1 os otros casos ya senal ados pues el juzgador de amparo -

est! constrenldo a analizar actos distintos de los reclama--
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dos desde el punto de vista de su lnconstltuclonalldad, cuan 

do su existencia se deduzca de las pruebas aportadas o alle­

gadas en el juicio, segOn lo establece el artfculo 225 ••• 

'Esta dlspos1cl6n nos parece aberratlva, pues ausplcla­

s1tuaclones verdaderamente ant1-jurfdlcas que vulneran prin­

cipios procesales fundamentales. En efecto, al ponderarse -­

actos que no fueron Impugnados en la demanda de amparo y en­

relac16n con los cuales obviamente la autoridad responsable­

"º puede rendir su Informe justificado ni el tercero perju-­

dicado preservar sus derechos, se coloca a estos sujetos en­

un estado de indefensi6n, alter!ndose adem!s, la litis en el 

juicio de garantfas, ya que s6lo con dotes sibilinas podrfan 

adivinar contra qu~ actos, diversos de los reclamados, se -­

pudiera conceder o negar la proteccl6n federal. La adlcl6n -

que comentamos hace surgir la absurda posibilidad de que los 

nOcleos de poblacl6n, los ejidos, los comuneros o los ejlda­

tarios, combatan actos de autoridad Indeterminados y Onlca-­

mente determinables en la sentencia de amparo, y que, por -­

esta circunstancia no puedan ser materia de la controversia­

constitucional y en relaclOn con los cuales tampoco pueda 

invocarse ninguna causa de Improcedencia, por la sencilla 

razOn de que permanecen Ignorados durante toda la secuela 

procesal. A mayor abundamiento, la obllgaclOn que se Impone-
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al juzgador federal para resolver sobre la inconstituciona-­

lidad de actos diferentes de los reglamados, involucra el -­

inusitado caso de que se juzgue el proceder del 6rgano del -

Estado que no haya tenido el car!cter de autoridad responsa­

ble en el juicio de amparo de que se trate, cuando dichos -­

actos no provengan de las que, como tales, se hayan senalado 

en la demanda. 

uEs, por tanto, urgentemente imperioso que, para evitar 

estos ominosos fen6menos, se deje de observar, por desqui- -

ciante, la disposici6n que comentamos, toda vez que su apli­

caciftn traerfa como consecuencia la violaciftn de ineludibles 

principios del procedimiento entre los que destaca el rela-­

tivo a la igualdad entre las partes. Abrigamos la esperanza­

de que el respeto a nuestro juicio de amparo prevalezca so-­

bre una disposici6n legal pero antijurfdica en la que se de~ 

cubre el impacto de la siempre peligrosa improvlsaci6n legi~ 

lativa. 

ttpar otra parte, la suplencia no debe contraerse a la -

sola demanda de amparo en el supuesto de deficiencia de con­

ceptos de violaciftn o de falta absoluta de los mismos, sino­

que se extiende a los recursos de revisi6n, queja y reclama­

ciftn, ya que no tendrfa sentido que el objeto de dicha obli-
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gaci6n Judicial se redujese a la sola demanda de amparo pro­

movida por nOcleos de poblaci6n o eJidatarios o comuneros en 

particular, sin operar en los medios procesales impugnativos 

que existen dentro del Ju1c1o constituc1onal. 

"Debe enfatizarse que la suplencia de la queja no es --

1rrestricta, ya que no debe llegar al extremo de violar las­

normas relativas a la personal1dad de los sujetos que afir-­

men representar el nOcleo de poblaci6n quejoso ni tampoco de 

obligar al Juzgador de amparo a recabar ofic1osamente prue-­

bas para acreditar la existencia de los actos reclamados, si 

las autoridades responsables los negaron en sus informes ju~ 

tificados". (70) 

Manifestamos nuestro desacuerdo con tan 1lustre y dis-­

tinguido Jurista, pues consideramos que a los iguales se les 

debe tratar igual, como en los juic1os de amparo en mater1a­

clvil, y a los des1guales en forma desigual, como en el jui­

cio de amparo social agrario. 

Si bien es cierto que la cuest16n que comentamos (su- -

plencia de la queja deficiente en el amparo social agrario), 

(70) Burgoa O., Ignacio. ll..!!.....J;it. P!gs. g52 y 963. 
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en estricto derecho vulnera el p~lnclplo aceptado por todos­

de Igualdad de las partes, también es cierto que el amparo -

social agrario es una lnstitucl6n precisamente del llamado -

derecho social que pugna por salvaguardar los derechos soclA 

les de los nOcleos de poblacl6n ejldal o comunal, de los - -

ejldatarlos o comuneros y de los aspirantes a tales cal Ida-­

des y con el fin de llevar a cabo su prop6slto, vulnera ele~ 

tos principios tradicionalistas que en Oltlma Instancia tie­

nen mucho menos Importancia que la proteccl6n en sus dere- -

chos de la clase mayoritaria y desvalida de nuestro pals. El 

Interés de esta clase est! por encima de cualquier principio 

jurldlco (recordemos que cuando la ley y la justicia est!n -

en pugna debemos Inclinarnos por la Oltlma), adem!s d~ que -

al obligar a la autoridad que conoce del juicio de amparo -­

social agrario a suplir la deficiencia de la queja, se trata 

de poner en Igualdad de condiciones a los campesinos frente­

• los poderosos latifundistas que, adem!s de tener apoyo ec~ 

n6mlco, muchas veces, cuentan también con el poder polltlco. 

XV.- Sobreseimiento. 

El sobreseimiento es un acto procesal que pone fin al -

juicio, pero le pone fin sin resolver la controversia de fon 

do, sin determinar si el acto reclamado es o no contrario a-
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la Constltucl6n y, po~ lo mismo, ·sin fincar derechos u obli­

gaciones en relacl6n con el quejoso y las autoridades respon 

sables. 

1.- causas de sobreseimiento en el Juicio de amparo. 

El articulo 74 de la Ley de Amparo establece las causas 

de sobreseimiento del Juicio de amparo: 

a).- Cuando el agraviado desista expresamente de la de­

manda. 

b).- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la 

garantla reclamada s61o afecta a su persona. 

c).- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese 

alguna de las causas de Improcedencia a que se refiere el -­

articulo 73 de la Ley de Amparo. 

d).- Cuando de las constancias de autos apareciere cla­

ramente demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando 

no se probare su existencia en la audiencia a que se refiere 

el articulo 155 de la Ley de Amparo. 
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e).- Por inactividad procesal: En los amparos dlrectos­

,y en los Indirectos que se encuentren en tr!mite ante los -­

Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden -

civ11 o administrativo, si cualquiera que sea el estado del­

Juicio, no se ha efectuado ningOn acto procesal durante el -

Hrmino de 300 dhs, Incluyendo los inh!blles, ni el quejoso 

ha promovido en ese mismo lapso. En los amparos en revisl6n, 

la Inactividad procesal o la falta de promoci6n del recurre.o. 

te durante el t~rmlno Indicado producir! la caducidad de la­

instancia, quedando firme la sentencia recurrida. 

2.- Oportunidad para declarar el sobreseimiento. 

En cuanto a la oportunidad para declarar el sobresei- -

miento, es conveniente puntualizar que, por regla general, -

se establece en la sentencia constitucional que se pronun- -

c1e, salvo que se trate de una causa indudable, cuya operan­

cla pueda ser desvirtuada en forma alguna, por lo que se de­

cretara en el momento mismo en que se presenta o que se tra­

te de alguna causa (como el desistimiento del quejoso) en la 

que no sea necesario esperar hasta la celebraci6n de la au-­

dlencia y a que se dicte sentencia. 

3.- Efectos del sobreseimiento. 
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La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha sostenido­

que los efectos del sobreseimiento son dejar las cosas tal -

como se encontraban antes de la interposici6n de la demanda: 

"El sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio, sin ha-­

cer declaraci6n alguna sobre si la Justicia de la Unl6n amp~ 

ra o no a la parte quejosa y, por tanto, sus efectos no pue­

den ser otros que dejar las cosas tal como se encontraban -­

antes de la interposicl6n de la demanda, y la autoridad res­

ponsable est! facultada para obrar conforme a sus atribucio­

nes". 

Tesis jurisprudencial 270. Ultimo ap~ndice, parte comOn 

al Pleno y a las Salas. P!g. 467. 

4.- El sobreseimiento en el amparo social agrario. 

En t~rmlnos generales, podemos senalar que en los jui-­

cios de amparo social agrario se proscribe el sobreseimiento 

por inactividad procesal, por caducidad de la instancia y se 

condiciona el desistimiento y el consentimiento de actos por 

los nQcleos de poblaci6n. As! el articulo 231 de la Ley de -

Amparo establece: 

"Art. 231. En los juicios de amparo promovidos por las-
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entidades o Individuos que espec~flca el. art,culo. 212, o en­

que~1os mismos sean terceros perjudicados, .se observarln las 

siguientes reglas: 

"l. No procederl '1 desistimiento de dichas entidades o 

Individuos, salvo que sea acordado eKpresamente por la Asam­

blea General; 

"II. No se sobreseer& por Inactividad procesal de los -

mismos; 

"!!!. No se decretar! en su perjuicio la caducidad de -

la Instancia; pero si podrS decretarse en su beneficio; 

"IV. No ser& causa de Improcedencia del juicio contra -

actos que afecten los derechos colectivos del nDcleo, el con 

sentimiento eKpreso de los propios actos, salvo que emane de 

la Asamblea General". 

Estas disposiciones se encuentran elevadas a rango con~ 

tltuclonal en el art,culo 107, fracclOn 11, pSrrafo cuarto: 

"En los juicios a que se refiere el p!rrafo anterior -­

(amparo social agrario), no proceder!n en perjuicio de los -
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nOcleos ej1dales o comunales, o de los ej1datarlos o comune­

ros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la cadu-­

cldad de la instanc1a, pero uno y otra sf podr4n decretarse­

en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los -­

derechos colect1vos del nOcleo tampoco proceder! el des1st1-

m1ento n1 el consentimiento expreso de los propios actos, 

salvo que el primero sea acordado por la asamblea general o­

el segundo emane de ~sta". 

Analicemos ahora cada una de las fracciones del articu­

lo 231 de la Ley de Amparo. 

a).- No proceder! el sobreseimiento del julc1o de ampa­

ro soc1al agrar1o por deslstlm1ento de las ent1dades o 1nd1-

vlduos que espec1f1ca el articulo 212 de la Ley de Amparo. -

Nos parece Indebido que el des1st1m1ento de los ej1datar1os­

Y comuneros, e 1nclus1ve de los asp1rantes a esas calidades, 

quede cond1clonado tamb1~n al acuerdo expreso de la asamblea 

general. El jur1sta Ignacio Burgoa al respecto op1na lo sl-­

gu1ente: 

"El articulo 231 de la Ley, en su fracc10n !, extiende­

la prohlb1c10n del des1st1mlento a los 1nd1vlduos espec1f1-­

cados en su articulo 212, es decir, a los ej1datar1os o co--
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muneros en lo Individual. Esta extenslvldad nos parece abe-­

rratlva, puesto que Incapacita a tales sujetos para determi­

nar libremente su conveniencia o Inconveniencia en proseguir 

o en dar por conclutdo el juicio de amparo que hubiesen inte~ 

puesto toda vez que su decisi6n se supedita a lo que acuerde 

expresamente la asamblea general del nOcleo de poblacl6n a -

que pertenezcan. Sin embargo, dicha extensivldad legal qued6 

sin eficacia en virtud de las adiciones practicadas a la fra~ 

ciOn 11 del articulo 107 constitucional en abril de 1976 que 

ya no supeditan el desistimiento que formule un ejldatarlo o 

comunero en lo 1nd1v1dua1, al acuerdo de la asamblea general 

de la comunidad agraria a que pertenezcan". (71) 

b).- La fracclOn 11 del articulo 231 de la Ley de Ampa­

ro especifica que no se sobreseer! el Juicio de amparo so- -

clal agrario por Inactividad procesal de los sujetos senala­

dos en el articulo 212 de la citada ley. 

c).- La fracclOn lll del articulo 213 de la Ley de Am-­

paro establece que no se decretar! en perjuicio de los suje­

tos protegidos por el amparo social agrario, la caducidad de 

la Instancia, pero si podr4 decretarse en su beneficio y asl 

(71) Burgoa o., Ignacio.~. P4g. g13. 
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lo ha reiterado la jurisprudencia sostenida por la Suprema -

Cprte de Justicia de la NaciOn: 

"CADUCIDAD EN EL AMPARO, EN MATERIA AGRARIA. SI bien es 

cierto que de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 

231, fracclOn I!I, de la Ley de Amparo, no procede decretar­

la caducidad de la Instancia en perjuicio de los nOcleos de­

poblaciOn ejldales o comunales o de los ejldatarlos o comun~ 

ros, tambi~n lo es, que en t~rmlnos de dicho precepto sf es­

procedente decretarla en su benef1c1o, en tanto que la sen-­

tencla Impugnado sobresea en el juicio y el recurrente seo -

el pequeno propietario que ejercito la acclOn constitucional 

y al quedar firme dicho fallo, con motivo de la caducidad, -

ello beneficia al nOcleo de poblaclOn". 

Informe de 1981. Pleno. P&g. 568. 

Como vemos, la caducidad de la Instancia no opera si -­

los recurrentes en revlslOn son nOcleos de poblaclOn ejldal­

o comunal. los comuneros o ejldatarlos y los aspirantes a -­

tales calidades, pero sf opera si quien Interpone este recu~ 

so es una persona distinto a tales sujetos. 

dl.- Otro modalidad importante en el amparo social ogr.!, 
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rlo consiste en que no ser! causa de Improcedencia del jul-­

clo y por lo tanto podrA sobreseerse el mismo por consentl-­

mlento expreso de los actos reclamados que afecten los dere­

chos colect1vos del nOcleo, salvo que tal consentimiento 

emane de la Asamblea General. Esta modalidad senalada en la­

fracc16n IV del articulo 231 de la Ley de Amparo, si especi­

fica que s6lo proceder! contra actos que afecten los dere- -

chas colectivos del nOcleo, por lo cual, si tal consentimie.n 

to expreso emana de un ejidatario o comunero, si es causa de 

improcedencia. Nuestra jurisprudencia senala las notas dis-­

tintivas de tal dispos1cl6n: 

"AMPARO AGRARIO. NOTAS DISTINTIVAS EN LO REFERENTE A 

LOS ARTICULOS 231 EN SU FRACCION IV Y EL 218, AMBOS DE LA 

LEY DE AMPARO. El articulo 231 en su fracci6n IV, de la Ley­

de Amparo estatuye: 'En los juicios de amparo promovidos por 

las entidades o Individuos que especifica el articulo 212, o 

en que los mismos sean terceros perjudicados, se observar&n­

las siguientes reglas: ••• IV. No sera causa de Improcedencia 

del juicio el consentimiento n1 presunto ni expreso de los -

actos reclamados, salvo, en este 01t1mo :aso, en que el mis­

mo emane de una Asamblea General'. Esto quiere decir que al­

sentenciador le estl prohibido, en los amparos promov1dos 

por entidades o Individuos que especifica el articulo 212 
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del ordenamiento Invocado, sobre~eer el juicio por actos con 

sentidos presuntivamente o en forma expresa; pero tal prohi­

blci6n debe interpretarse hermen~utlcamente en relacl6n a la 

fracci6n XI del articulo 73, de la citada ley que a la letra 

dice: 'El Juicio de amparo es improcedente: •.. xr. Contra -­

actos consentidos expresamente o por manifestaciones d~ vo-­

luntad que entranen ese consentimiento ... •; y no debe enten­

derse de ninguna manera con relacl6n a la diversa hip6tesis­

contemplada en el articulo 218 de la Ley en cita, que limita 

al t~rmlno de treinta dlas el derecho de ejldatarios y comu­

neros de Impugnar en amparo los actos que pudieran causarles 

algOn agravio; ahora bien, cuando el caso encuadra en este -

numeral, el sobreseimiento debe decretarse en los Hr.mlnos -

de la fraccl6n XII del articulo 73, del ordenamiento Invoca­

do que en lo conducente dice: 'El Juicio de amparo es Impro­

cedente: ••• XII. Contra actos consentidos t!cltamente, enten 

dl~ndose por tales, aquellos contra los que no se promueva -

el Juicio de amparo dentro de los t~rmlnos que seftalan los -

art!culos 21, 22 y 218". 

Informe de 1978. Tribunales Colegiados. P!g. 409. 

Nuestra Jurisprudencia tambl~n nos seftala que requlsi-­

tos deben llenarse para sobreseer el juicio de amparo por --
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consentimiento expreso del nOcleo de poblacl6n quejoso: 

"AGRARIO. REQUISITOS QUE DEBEN LLENARSE PARA SOBRESEER­

POR CONSENTIMIENTO EXPRESO OEL NUCLEO DE POBLACION QUEJOSO.­

El anlllsls de lo preceptuado en el articulo 231, fraccl6n -

IV, de la Ley de Amparo, obliga a concluir que el legislador 

quiso proteger con semejante dispositivo, a los ejldatarlos­

y nOcleos de poblacl6n para que no operase como causa de Im­

procedencia el consentimiento presunto de los actos reclama­

dos que s61o operara cuando tal consentimiento se emita en -

forma expresa por la asamblea general de ejldatarlos. Lo an­

terior presupone, entre otras cosas, que cuando el acuerdo -

expreso se tome en asamblea extraord1nar1a. deben llenarse -

los requisitos formales que para la celebracl6n de este tipo 

de asambleas, senalan los artlculos 27 a 36 de la Ley Fede-­

ral de Reforma Agraria, como son: el que se haya lanzado la­

convocatoria respectiva, Incluyendo dentro de los puntos a -

tratar en el orden del dla, expresamente el relativo a si se 

est! de acuerdo o no con la ley o acto de autoridad que se -

haya reclamado en el juicio de amparo; que el punto se some­

ta a la conslderacl6n de propia asamblea y finalmente que -­

as1 se decida por la misma, de suerte que, para que se con-­

sldere que un juicio de garantlas promovido por un nOcleo de 

poblac16n es Improcedente por haberse consentido con los ac-
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tos recl~mados, es necesario probar fehacientemente ante el­

tribunal que conozca del amparo, la validez de la asamblea -

de ejidatarios en que se tome el acuerdo respectivo, con las 

listas de ejldatarios y dem!s documentos que prueben la legA 

lidad de la asamblea". 

Informe de lga1. P!gs. 564 y 565. Pleno. 

En diversa jurisprudencia nos seílala cuando el sobresei 

miento es improcedente por actos consentidos: 

"ACTOS CONSENTIDOS. SOBRESEIMIENTO IMPROCEDENTE: Al sen 

tenciador le est5 prohibido, en los amparos agrarios, sobre­

seer el ju1c1o por actos consentidos, derivados de otros no­

impugnados segOn los t~rmlnos del articulo 231 de la Ley de­

Amparo, en relación con los diversos articulas 225 y 226 del 

mismo ordenamiento, ya que tiene el deber de resolver con -­

pleno conocimiento de los actos reclamados, apreciar ~stos u 

otros que, aun cuando no est~n senalados en la demanda, lle­

garen a comprobarse en vista a las pruebas y datos obtenidos 

y que pudieran ser manifiestamente vlolatorlos de los dere-­

chos agrarios que tengan los ejldatarios reclamantes". 

Informe de 1977. P!g. 270. Pleno. 
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e).- Por otra parte, debe qaedarnos claro que las dls-­

poslclones anteriormente menc.lonadas en relacl6n al sobreseJ. 

miento, no se aplican a los Juicios que versen sobre solares 

ubicados en zonas urbanas, como lo establece nuestra Jurls-­

prudencla: 

"AGRARIO, SOLARES URBANOS. CADUCIDAD Y SOBRESEIMIENTO -

POR INACTIVIDAD. Conforme al artfculo 107, fraccl6n II, pl-­

rrafo cuarto, de la Constltucl6n Federal, no procederln, en­

nlngOn caso, la caducidad de la Instancia nt el sobreselmle.n. 

to por Inactividad procesal, en los juicios de amparo en que 

se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuen-­

cla privar de la propiedad o de la posest6n y dlsfru~e de -­

sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los nO­

cleos de poblacl6n que de hecho o por derec~o guarden el es­

tado comunal, o a los ejldatartos o comuneros. Y por tierras, 

en este contexto en que se habla tamblAn de aguas, pastos y­

montes, deben entenderse las destinadas al cultivo, en las -

zonas agrtcolas de un ejido. Pero los.solares ubicados en 

las zonas urbanas no caben dentro de la enumeracl6n hecha en 

el precepto constitucional, lo que se expl lea, pues por lo -

demls, por el hecho de que el rAglmen de propiedad de las -­

parcelas es siempre comunal, mientras que en los solares ur­

banos se puede llegar a la propiedad Individual (articulo --
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184 l t~lntivos, del C6digo Agrario anterior, y 100 y rela-­

tlvos, de la vigente Ley Federal de la Reforma Agraria. Lu~ 

go, cuando en el amparo se reclamen actos que tengan o pue-­

dan tener como consecuencia privar a una persona de un solar 

urbano, s' puede operar la caducidad de la Instancia y el -­

sobreseimiento por inactividad". 

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del 

Primer Circuito. Amparo en revisi6n RA-684/71.- (4021/67). -

Mar'• Nieves Mart,nez. 6 de marzo de 1972. Unanimidad de vo­

tos. Ponente: Guillermo Guzm!n Orozco. Semanario Judicial de 

la Federacl6n. Vol. 38. P!g. 18. 

f).- La no existencia del acto reclamado: Hemos seHala­

do en los anteriores incisos cuales son las particularidades 

que se marcan en cuanto a la figura del sobreseimiento en el 

amparo social agrario. El art,culo 74 fracci6n IV de la Ley­

de Amparo nos seHala que se sobreseer! el juicio de amparo -

cuando de las constancias de autos apareciere claramente de­

mostrado que no existe el acto reclamado o cuando no se pro­

bare su existencia en la audiencia constitucional. 

Al no haber dispos1c16n expresa alguna en contrario, -­

esta causa de sobrese1m1ento se aplica al amparo social agrA 
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rlo; ante la negativa del acto reclamado por las autoridades 

responsables, la carga de la prueba de la existencia del ac­

to reclamado cae sobre los quejosos o el quejoso y si el qu~ 

Joso no prueba la existencia del acto reclamado en la audlen 

eta, faltarfa materia para el amparo, debiendo por lo mismo­

sobreseerse. 

Como ya lo hemos senalado anteriormente, aquf, ante una 

simple negativa por parte de la autoridad responsable de la­

extstencla del acto reclamado, caerfan todas y cada una de -

las argumentaciones y disposiciones legales que se han es-­

tablecldo en favor de los sujetos protegidos por el amparo -

social agrario y tendrfa que sobreseerse el Juicio de ampo-­

ro. Efectivamente, si no existe acto reclamado, no exlstlrfa 

tampoco materia para resolver el Juicio, pero, 1• simple ne­

gativa de la autoridad responsable en cuanto a 1• existencia 

del acto reclamado, hecharfa por tierra todos los beneficios 

que en favor de los nDcleos de poblacl~n ejldal o comunal, -

de los eJldatarlos o comuneros y los aspirantes a tales ca--

1 ldades, se han Implantado, Inclusive se ha establecido por­

la Jurisprudencia que no se puede pedir a las autoridades 

responsables pruebas para que demuestren que no existe el 

acto reclamado, todo lo cual, est! apegado a estricto dere-­

cho, pero deja completamente Indefensos a esta clase campes! 
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na, asf, con una simple negativa de la existencia del acto -

reclamado por parte de la autoridad, se deja completamente -

desprotegido a este grupo. Los nOcleos de poblacl6n ejidal -

o comunal, los ejldatarlos o comuneros y los aspirantes a -­

tales calidades, pueden probar la existencia del acto recla­

mado en la audiencia constitucional, pero de sobra sabemos -

que quien realmente cuenta con los medios suficientes para -

probar la existencia del acto reclamado, lo es precisamente­

la autoridad responsable. SI la autoridad responsable niega 

los actos que de ella se reclaman, aQn cuando esa autoridad­

es realmente responsable y el acto existe, pero nadie reconQ 

ce haberlo realizado, es 16glco que falte materia para el -­

amparo y que deba sobreseerse, pero no es justo. 

El profesor Genaro G6ngora Plmentel, al anal Izar el ar­

tfculo 74 fraccl6n IV de la Ley de Amparo, senala lo slgulen 

te, atendiendo solamente al juicio de amparo en general: 

'Con esa hermosa ambigüedad de algunas ejecutorias del­

m!s alto Tribunal de la RepObllca, en una de ellas sostiene­

lo siguiente: 

'PRIMER CASO.- La prueba del acto reclamado consiste en 

hechos, no en la demostracl6n de que las responsables estan-
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legalmente facultadas para real izarlo. El caso fue el si~ 

gul ente: El Jefe del Departamento de Sal ubrl dad PObl i ca neg6 

la existencia de los actos que se le Imputaron, sin que la -

quejosa hubiese presentado ninguna prueba en contrario. En -

uno de los agravios, se d1jo que:• ... de acuerdo-con el ar­

ticulo 22 de la Ley de Secretarlas de Estado, el despacho de 

los asuntos de las Secretarfas y Departamentos AutOnomos, CQ 

rresponde al titular de la dependencia de que se trate, y 

que por consiguiente, los actos atribuidos al aludido Jefe -

de Salubridad, deben estimarse ciertos, pues de lo contrario 

los actos de esa autoridad serian vlolatorlos de esos prece~ 

tos, por no haber recabarlo acuerdo expreso de dlc~o titular­

para dictarlos'. Esta, d1jo la Suprema Corte, no es una ra-­

z6n fundada para estimar comprobados los actos que se atrlb~ 

yen a esa autoridad nombrada, realmente dlct6 las Ordenes -­

que se reclaman y no de establecer a quien compete legalmen­

te dictarlas. La prueba de la existencia de los actos recla­

mados no puede existir en el precepto legal que faculta a la 

autoridad seftalada como responsable para dictarlos, pues la­

c1rcunstanc1a de que sean ciertos o no esos actos, es una -­

cuesti6n de hecho que debe acreditarse con las pruebas ade-­

cuadas, y no una cuesti6n jurldlca de competencia: por tan-­

to, el sobreseimiento en el juicio, respecto a esa autorl- -

dad, se impone. (Quinta Epoca, Tomo LXXIX. s. Blelna, Sara.-
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P!gina 6541). 

"La Suprema Corte procediO, en nuestra opiniOn, con me­

jor criterio, en este otro asunto del que damos noticia en -

el segundo caso: 

'Como todo lo relativo a la Colonia Penal de las lslas­

Marfas, incumbe a la Secretarfa de GobernaclOn, aan cuando -

6sta no ordene la deportacl6n de un individuo a dicha Colo-­

nia, si se lleva a cabo, no hay duda de que se ejecuta con -

su conocimiento y hasta con su autorlzaciOn y, por lo tanto, 

es 16gico considerar a dicha Secretarfa como una autoridad -

responsable, en los casos de deportaci6n'. (Quinta Epoca, T_g_ 

mo XXVI. Rosas Garcfa, Bruno. P!glna 30). 

"Aquf, el m!s alto Tribunal del pafs considera que las­

atribuciones establecidas en la ley para la Secretarfa de G_g_ 

bernaciOn, respecto del penal de las Islas Marfas, son sufi­

cientes para estimar autoridad responsable, a esa dependen-­

cia, y para considerar que el acto que se ejecuto con su co­

nocimiento y hasta con su autorlzaci6n. ~o se metl6 en los -

tecnicismos est~rlles de pedir 'pruebas adecuadas' de que la 

Secretarfa ordeno el acto reclamado. 



- 322 "" 

"Los precedentes antes invocados, todos de la Quinta -­

Epoca del Semanario Judiclol de la Federaci6n, dejaron plan­

teada la contienda para que en la d~cada de los anos seten-­

tas, volvieran a verse de nuevo en los Tribunales de Amparo­

los dos puntos de vista, como podemos advertir de estos in-­

teresantes sumarios: 

'AUTORIDADES RESPONSABLES. CUALES PUEDEN SER SERALADAS­

COMO TALES. Si conforme a la ley que lo rige, el acto recla­

mado debe emanar de una dependencia gubernamental, y al no-­

t1f1carlo o darlo a conocer, en alguna forma o en alguna pa~ 

te de dicho acto se menciona el que proviene de dicha depen­

dencia, se debe concluir que aunque ese acto o su not1f1ca-­

ci6n o publlcaci6n aparezcan suscritos por algOn funcionario 

diferente del titular de la propia dependencia, la persona -

afectada puede senalar como autoridad responsable, Indistin­

tamente, al titular de aquella dependencia gubernamental, a­

qu1en suscr1b16 el acto, o a ambos, ya que en todo caso la -

ambigüedad de la situaci6n no serla Imputable al particular­

afectado, y adem!s de ninguna manera se podrla hablar de in­

defensl6n de las autoridades si se senala como responsables­

• quien suscribi6 el acto o su notlflcaci6n, o si se senala­

al titular de la dependencia gubernamental a la que en algu­

na forma se atribuye la procedencia del acto, de acuerdo con 
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su propio contenido y quien en todo caso, debi6 o pudo dic-­

tarlo conforme a la ley. Y por la misma raz6n pueden seftala~ 

se tambi~n como responsables todas aquellas autoridades que, 

del texto del acto reclamado, tengan injerencia en el mismo, 

o en su aplicaci6n. Todo lo cual se desprende de que el jui­

cio de amparo no debe considerarse como un laberinto de tec­

nicismos en el cual se extrav!en los ciudadanos en la defen­

sa de sus derechos constitucionales, sino como un medio sen~ 

clllo y expedito para que obtengan la tutela de esos dere- -

chos. (Informe de 1977. Tercera parte. Primer Tribunal Cole­

giado en Materla Administrativa del Primer Circuito. Plginas 

24y25)'. 

"Este criterio, aprobado en cinco precedentes, fue pro­

ducto del distinguido Magistrado de Circuito don Guillermo -

Guzmln Orozco. Aqu! no se toma en cuenta lo dicho por la Su­

prema Corte, en el sentido de que: • ••• La prueba de la exil. 

tencia de los actos reclamados no puede existir en el prece~ 

to legal que falta a la autoridad seftalada como responsable­

para dictarlos, pues la circunstancia de que sean ciertos o­

no esos actos, es una cuesti6n de hecho que debe acreditarse 

con las pruebas adecuadas y no una cuesti6n jur!dica de com­

petencia ••• •. Estas exigencias de la Suprema Corte han con-­

vertido, en efecto, al juicio de amparo en ese 'laberinto de 
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tecnicismos en el cual se extravfan los ciudadanos. en la de­

fensa de sus derechos constlt~clonales ••• • de que habla don­

Gulll ermo. 

•cuando personal jer!rqulcamente Inferior actOa dentro­

del marco de las facultades generales decisorias que tiene -

encomendadas por la ley, no podr! atrlbufrse al titular de -

la dependencia del acto reclamado, porque no pudo dictarlo -

conforme a la ley, pero, en verdad, ~stas circunstancias son 

excepcionales, y, tratar de aplicar el criterio ya menciona­

do de la Suprema Corte, da lugar a oponer dificultades a la­

carga de pruebas dlab611cas a los particulares, en los ca- -

sos, lamentablemente numerosos, en que las autor1dade~ res~~ 

ponsables niegan los actos simple y llanamente ••• •. (72) 

Tal criterio sustentado por tan eminente jurista, que -

fue magistrado de Circuito y que por lo tanto conoce a fondo 

la sltuacl6n que se d! en la pr!ctlca del juicio de amparo,­

lo esgrime para el juicio de amparo en general, considerando 

que con mayor raz6n esta oplnl6n debe aplicarse al amparo -­

social agrado, esto es, aan y cuando las autoridades respo.n 

sables nieguen los actos reclamados, se deben exigir pruebas 

(72) G6ngora Plmentel, Genaro. ~. P!gs. 256 y 257. 
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en las que funden tal negativa e:impon_er severas sanciones,­

aan de tipo penal, en caso de. que. se pruebe, que _real.mente -­

existe el acto reclamado. 

Como en diversas disposiciones dictadas especialmente -

para el amparo social agrario, se deben tomar en cuenta las­

condiciones econ6micas y culturales de los sujetos de afec-­

taci6n y la importancia de los derechos que tutela. 

XVI.- Jurisprudencia. 

senala el profesor Ar111a Bas que: "El vocablo jurlsprl!, 

dencla tiene dos acepciones. En una de ellas signlfic~ la -­

ciencia del Derecho. En otra designa la simple interpreta- -

cl6n judicial de la ley expresada en un conjunto de senten-­

cias que deciden el mismo punto". (73) 

La jurisprudencia se equipara a la ley porque, aunque -

formalmente no es norma jur!dlca, lo es materialmente en - -

cuanto posee los atributos esenciales de aqu~lla, que son: -

(73) Ar111a Bas, Fernando. El Juicio de Amparo. Cuarta edl-­

ci6n. MAxico. Editorial Kratos, S.A. de c.v. 1991. Plg. 

176. 
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la generalidad, la abstracci6n y la imperativldad. Y es obli 

gatoria porque as! lo establece la Constituci6n en su artlc~ 

lo g4, el que reml te a 1 a ley reglamentaria, para el efecto­

de pr~clsar los t~rminos ~e tal obligatoriedad. 

La Ley de Amparo hace obligatoria la Jurisprudencia que 

establezca la Suprema Corte de Justicia, ya funcionando en -

Pleno o en Salas (articulas ¡g2 y 193, respectivamente) y 

los Tribunales Colegiados de Circuito (articulo 193 bis). 

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia susten 

ten tesis contradictorias en los Juicios de amparo de su com 

petencia, cualquiera de dichas Salas o los ministros que las 

Integran, el Procurador General de 1 a RepObl 1 ca o 1 as partes 

que Intervinieron en los juicios en que tales tesis hayan -­

sido sustentadas, podr!n denunciar la contradlccl6n ante la­

misma Suprema Corte, la que decidir!, funcionando en Pleno,­

cu!l es la tesis que debe observarse y tal resoluci6n consti 

tuye jurisprudencia. 

cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten­

tesis contradictorias en los Juicios de amparo de su compe-­

tencia, los ministros de la Suprema Corte, el Procurador Ge­

neral de la RepObllca, los propios Tribunales, los magistra-
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dos que los integren o las partes que Intervinieron en los -

Juicios en que tales tesis hayan sido sustentadas, podr!n d~ 

nunciar la contradlcci6n ante la mencionada Suprema Corte la 

que decidir! cu41 tesis debe prevalecer y esa resolucl6n - -

constituye Jurisprudencia. 

La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de 

Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria 

para ~stas si es la decretada por el Pleno, y ademas para 

los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados­

de Distrito, Tribunales Militares, Tribunales Judiciales del 

Orden ComOn, de los Estados y del Distrito Federal, los --

Tribunales Administrativos y del Trabajo, federales y loca-­

les. 

En cuanto a la jurisprudencia que establezca cada uno -

de los Tribunales Colegiados de Circuito, es obligatoria pa­

ra los Tribunales Unitarios, Juzgados de Distrito, Tribuna-­

les Militares y Judiciales del fuero comOn, de los Estados y 

del Distrito Federal y para los Tribunales Administrativos y 

del Trabajo, locales y federales. 

Sin embargo, muchas son las tesis jurlsprudenclales es­

tablecidas por la Suprema Corte de Justicia que han perdido-
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su vigencia y, por lo mismo, su o.bligatoriedad, pudiendo ln­

terrum~lrse y modificarse dichas jurisprudencias. 

La jurisprudencia se Interrumpe y deja de tener car!c-­

ter obligatorio cuando se pronuncie ejecutoria en contrario­

por catorce ministros, como mfnimo, s1 se trata de la susten 

tada por el Pleno; por cuatro s1 es la establecida por una -

Sala y por unanimidad de votos si es la de un Tribunal Cole­

giado de Circuito. Pero la lnterrupc16n no puede efectuarse­

caprichosamente, es necesario que se expresen las razones en 

que la misma se apoye y que desvlrtOen las consideraciones -

que se hayan tenido en cuenta para establecer la jurlspruden. 

cla que se interrumpe; en la inteligencia de que para lamo­

dlficacl6n de la jurisprudencia se observaran las mismas re­

glas establecidas para su formaci6n. 

En los casos en que el Pleno de la Suprema Corte de Ju~ 

tlcia, las Salas o los Tribunales Colegiados de Circuito, -­

sienten jurisprudencia, es necesario, para hacerla flcllmen­

te localizable y permitir su consulta, que se cuiden su tex­

to, que debe ser fiel reflejo de la tesis que sustenta y su­

titulo o rubro, y que se le d~ oportuna publicidad. 

Cuando las partes invoquen en el juicio de amparo la jJL 
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rlsprudencia del Pleno, de las Salas o de los Tribu.na.les Co­

legiados de Circuito, har!n tal invocaci6n por escr1to, ex--· 

presando el nOmero de dicha jurisprudencia y el 6rgano jur1~ 

diccional que la integr6, asf como el rubro de ella. 

51 cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Co­

legiado de Circuito la jurisprudencia establecida por otro.­

el tribunal ·del conocimiento deber!, segOn previene el ar- -

tfculo 96 de la Ley de Amparo, verificar la existencia de la 

tesis jurlsprudencial invocada, cerciorarse de la aplicabi-­

lidad de la tesis jurlsprudencial invocada al caso.concreto­

en estudio y adoptar dicha tesis jurisprudencial en su reso-

1uc16n o resolver expresando las razones por las cual.es con­

sidera que no debe confirmarse el criterio sostenido en la -

referida tesis jurisprudencial. Cuando no se acoja el crite­

rio sustentado en la tesis jurisprudenclal que se Invoca y -

por el contrario se sustente otro diferente, el tribunal del 

conocimiento remitir! los autos a la Suprema Corte de Justi­

cia para que resuelva sobre la contradicc16n. 

Por lo que toca al amparo social agrario se aplican las 

disposiciones generales relativas a la jurisprudencia. 

XVII.- Sentencia. 
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La sentencia es el acto culminante del proceso jurisdi~ 

cional. En el juicio de amparo la sentencia puede decretar -

el sobreseimiento o bien puede conceder o negar el amparo. 

Toda sentencia dictada en los juicios de amparo contie­

ne requisitos de fondo y de forma claramente senalados en el 

articulo 77 de la ley de la materia. 

1.- Principios que rigen a las sentencias de amparo~ 

a).- Principio de relatividad: Esto es, la sentencia -­

dictada en el juicio de amparo ser! siempre tal que solo se­

ocupe de individuos particulares, limit!ndose a ampararlos y 

protegerlos en el caso especial sobre el que verse el juicio 

de amparo, sin hacer una declarac16n general respecto de la­

ley o acto que la motivare -articulo 107 fracci6n ll consti­

tucional-. 

b).- Principio de estricto derecho: Este principio con­

siste en que el juzgador debe concretarse a analizar los con 

ceptos de vlolaci6n hechos valer por el quejoso sin estudiar 

ni hacer consideraciones de inconstitucionalldad sobre aspe~ 

tos que no se contengan en la demanda de amparo. Si el juez­

advierte vicios notorios de inconstltucionalldad del actor~ 
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Este principio estriba en que el tribunal de amparo debe, en 

los casos senalados por el articulo 76 bis de la Ley de AmpA 

ro, suplir la deficiencia de los conceptos de violación de -

la demanda, as! como la de los agravios formulados en los -­

recursos establecidos por la propia Ley de Amparo. 

2.- Modificación y adición oficiosa de la litis en el -

amparo social agrario. 

Esta Institución, que es de suma trascendencia para lo­

grar la acertada defensa de los intereses de los titulares -

de los sujetos protegidos por el amparo social agrario, con­

siste en la obligación que tiene la autoridad que conozca -­

del Juicio de amparo, de resolver sobre la lnconstituclona-­

lidad de los actos reclamados, tal como se ha probado, aun -

cuando sean dlst1ntos de los Invocados en la demanda, como -

lo dispone el articulo 225 de la Ley de Amparo. 

La autoridad que conozca del amparo resolver! so-­

bre la lnconst1tuclonalidad de los actos reclamados, tal co-
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mo se hayan probado, aun cuando sean distintos de los invo-­

.cados en la demanda, si en este Oltlmo caso es en beneficio­

de los nOcleos de poblaci6n o de los ejidatarios o comuneros 

en lo Individual". 

Como vemos, se faculta a la autoridad que conoce del -­

juicio de amparo para resolver sobre la lnconstitucionalldad 

de los actos que aparezcan probados, aOn cuando sean distin­

tos de los invocados en la demanda, pero siempre y cuando -­

~stos sean en beneficio de los nOcleos de poblaci6n ejidal o 

comunal, ejldatarios, comuneros o aspirantes a tales calida­

des. 

El jurista Ignacio Burgoa estA en contra de tal dispo-­

sici6n: 

"La obllgaci6n del juzgador de amparo consistente en r~ 

solver sobre la inconstitucionalldad de actos no reclamados­

en 1• demanda de garanttas pero que resulten demostrados en­

autos, ha provocado la consecuencia de anteponer o retardar­

la substanciacl6n del juicio constitucional en detrimento de 

los mismos nOcleos de poblaci6n o de los comuneros o ejlda-­

tarlos en lo individual. Ast, la jurisprudencia de la Supre­

ma Corte ha sostenido que, apareciendo actos no combatidos -
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en la demanda por las pruebas que en el proceso se hubiesen­

rendido, la autoridad de la que hubiesen emanado debe ser -­

otda, so pena de ordenar la reposici6n del procedimiento en­

grado de revisi6n para este efecto". (74) 

Efectivamente, debe tenerse como acto reclamado aquél -

que no se haya sefta1ado en la demanda, pero que apareciera -

demostrado en autos, debiéndosele pedlr informe a la autori­

dad que lo emltl6, como si se tratare ~e una ampliaci6n de -

demanda y concediéndose la suspensi6n de oficio de tales ac­

tos, en los casos en que sea procedente¡ pero aan y cuando -

en oplni6n del profesor Ignacio Burgoa se entorpezca la mar­

cha del juicio, consideramos que mayor entorpecimiento cau-­

sarta y serta gravemente perjudicial para los sujetos prote­

gidos por el amparo social agrario, el hecho de que la sen-­

tencia del juicio respectivo se concretara a resolver Onica­

y exclusivamente, sobre los actos reclamados senalados por -

los quejosos campesinos; por lo que la disposici6n legal con 

tenida en el arttculo 225 de la Ley de Amparo, es sumamente­

benAflca para esta clase de personas; 

3.- Hotificaci6n personal. 

( 74) Burgoa O., Ignacio. ~. PSg. 975, 
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Conforme a lo dispuesto por el artfculo 21g fraccl6n -­

III de la Ley de Amparo, las sentencias dictadas en los jui­

cios de amparo en materia social agraria, deben notificarse­

personalmente a los nOcleos de poblacl6n ejldal o comunal, a 

los ejldatarlos o comuneros y a los aspirantes a tales cali­

dades. 

4.- Ejecuci6n de la sentencia. 

El capftulo XII, tftulo primero, libro primero de la -­

Ley de Amparo, senala las disposiciones generales aplicables 

al juicio de amparo en general, en cuanto a la ejecucl6n de­

sentencias. 

El artfculo 232 de la Ley de Amparo, dispone especial-­

mente para el amparo social agrario que: 

"Art. 232. El Ministerio PObllco cuidar! que las senten 

c1as dictadas en favor de los nOcleos de poblacl6n ejldal o­

comunal sean debidamente cumplidas por parte de las autorldA 

des encargadas de tal cumplimiento". 

Dlsposlcl6n semejante se contempla en el articulo 113 -

de la citada ley: 
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"Art. 113. No podr4 archivarse algOn juicio de ~mparo -

sin que quede enteramente cumplida la sentencia en que se hA 

ya concedido al agraviado la proteccl6n constitucional, o 

apareciere que ya no hay materia para la ejecuci6n. El Mini~ 

terlo PObllco culdar4 del cumplimiento de esta disposlcl6n". 

Muchas de las disposiciones dictadas para el amparo so­

cial agrario, como reiteradamente se ha seHalado, mas que nA 

da han sldo seHaladas con fines polfticos, dejando a un lado 

la verdadera motlvacl6n que deb16 provocar tales disposicio­

nes y como vemos, las normas que supuestamente fueron dicta­

das especialmente para el amparo social agrario, rigen para­

el amparo, en general. 

Por otra parte deberfa establecerse que, m4s que tener­

al Ministerio PObllco como un "cuidador" del cumplimiento de 

las sentencias dictadas en favor de los nOcleos de poblaclOn 

ejldal o comunal, se debe obligar a dicha autoridad a que -­

ella misma realice todas las gestiones Inherentes para que -

tal sentencia se cumplimente; haciendo extensiva tal dispo-­

slcl6n en favor de los ejidatarios, comuneros y aspirantes a 

tales calidades, esto es, para todos los sujetos a que hace­

referencia el artfculo 212 de la citada Ley de Amparo y no -

solamen~e para los nOcleos de poblacl6n ejldal o comunal. 
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XVIII.- Recursos 

"Los recursos -apunta el profesor Jos~ R. Padilla-, son 

medios t~cnicos de impugnaci6n que otorga la ley para hacer­

m&s efectivo el ejercicio de la accl6n Constitucional o de -

amparo•. (75) 

El artfculo 82 de la Ley de Amparo establece que no se­

admitir&n m!s recursos que los de revlsi6n, queja y reclama­

cl6n. 

1.- Recurso de revlsi6n. 

Se considera al recurso de revisl6n como el m&s lmpor-­

tante en el juicio de amparo, porque mediante ~l, se impug-­

nan los autos m!s trascendentes o las sentencias dictadas 

por los jueces de Distrito en el Juicio de amparo. 

El artfculo 83 de la Ley de Amparo, sena1a en que casos 

procede el recurso de revlsi6n. 

En el amparo social agrario, al Igual que en los ju!- -

(75) Padilla, R. Jos~.~. P!g. 329. 
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cios de amparo en general, el t~rmino para Interponer el re­

curso de revisi6n es de diez dfas h!biles, contados desde el 

dfa siguiente al que surta sus efectos la notificaci6n de la 

resoluc16n recurr1da. 

"Art. 228. El t~rmino para interponer el recurso de re­

visi6n en materia agraria ser! de diez dfas comunes a las -­

partes, contados desde el dfa siguiente al en que surta sus­

efectos la notificac16n de la resoluci6n recurrida". 

El profesor Ignacio Burgoa al analizar este aspecto eml 

te la siguiente opini6n: "Respecto del recurso de revlsi6n -

se ampli6 el t~rmino para su interposici6n a diez dlas cuan­

do el recurrente sea un ejido o nOcleo de poblac16n, ejida-­

tario o comunero, independientemente de que dicho medio pro­

cesal de impugnac16n lo entable en su car!cter de quejoso o­

de tercero perjudicado, pues la disposlcl6n legal correspon­

diente no distingue ambas calidades. Interpretada asf esta -

modalidad conforme a la tendencia de su lmplantacl6n, debe -

concluirse que viola el principio de Igualdad entre las par­

tes, pues las autoridades responsables o los propietarios o­

poseedores privados de predios rOstlcos que sean la contra-­

parte de alguno de los mencionados sujetos procesales dispo­

nen del plazo comOn de cinco dfas para Introducir dicho re--
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curso, a no ser que el sentido de la expresi6n "materia agr-ª­

rla se fije ·extensivamente, lo cual, en nuestra oplnl6n, va­

en contra del prop6slto del legislador. Sin embargo, el nue­

vo arttculo 228 considera el t~rmino de diez dtas coman a -­

las partes, sin contraerlo a los sujetos agrarios propiamen­

te dichos". (76) 

Para el juicio de amparo, en general, el t~rmlno para -

Interponer el recurso de revlsi6n es de diez dtas, al Igual­

que en la materia agraria, pues se ampli6 el t~rmlno para Ta 

lnterposlcl6n de tal recurso en el juicio de amparo en gene­

ral. 

Como lo senala el profesor 8urgoa, el arttculo 228 de -

la Ley de Amparo dispone que el t~rmlno para Interponer el -

recurso de revlsl6n en el amparo social agrario es de diez -

dhs comunes a 1 as partes. Al ampl I ar se el Hrmi no para 1 a -

lnterposlcl6n del recurso de revisl6n en los juicios de ampA 

ro en general, debl6 ampliarse Igualmente el t~rmlno para la 

lnterposlcl6n de tal recurso a los sujetos protegidos por 

nuestro amparo social agrario. 

(76) Burgoa o., Ignacio. ~. PSg. 976. 
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El artfculo 88 de la Ley de Amparo dispone que con el -

escrito de expresión de agravios, el recurrente deberá exhi­

bir copias del recurso para el expediente y una para cada -­

una de las partes y la falta de tales copias tendrá por no -

interpuesto el recurso. 

Para el amparo social agrario se dispone Jo siguiente: 

"Art. 22g. La falta de copias a que se refiere el ar- -

tfculo 88 de esta Ley, no será causa para que se tenga por -

no interpuesto el recurso de revisión que hagan valer los 

ndcleos de población, o Jos ejidatarios o comuneros en lo 

particular, sino que la autoridad judicial mandará expedir -

dichas copias''. 

Situación a todas luces justa, pues como Jo sostuvimos­

en relación a la falta de copias de la demanda de amparo, 

una simple omisión que no debe perjudicar la situación de 

fondo, traerfa como consecuencia que no se tuviera por inte~ 

puesto tal recurso. 

2.- Recurso de queja. 

Ei recurso de queja procede en Jos casos previstos en -
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el artfculo 95 de la Ley de Amparo. 

Para interponer el recurso de queja existen varios tér­

minos, atendiendo a cada caso especffico y los cuales se en­

cuentran comprendidos por el artfculo 97 de la Ley de Ampa-­

ro. 

Por lo que respecta al amparo social agrario, el artfcQ 

lo 230 de la ley de la materia, dispone que este recurso pu~ 

de interponerse en cualquier tiempo: 

"Art. 230. Cuando el quejoso sea un nOcleo de poblacl6n 

ejidal o comunal la queja podr! interponerse en cualquier -­

tiempo, mientras no se haya cumplido debidamente la senten-­

cia que concedl6 el amparo•. 

Debe advertirse que esta disposici6n s61o alude a los -

nQcleos de poblaci5n ejidal o comunal, por lo que cuando el­

que interpone el recurso de queja sea un comunero o ejidata­

rio en lo individual o un aspirante a tal calidad, debe su-­

jetarse • los términos generales senalados para la interpo-­

sici6n de tal recurso, cosa fuera de contexto, pues a los -­

ejidatarios, comuneros y aspirantes a tales calidades, deben 

concedérseles los mismos beneficios que a los nDcleos de po-
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blac.i6n. ej1.dal o comunal, opini6n que en esta ocasi6n si es­

semejante a .la que sostiene el jurista Ignacio Burgoa: 

"Este precepto (artfculo 230 de la Ley de Amparo) debe­

_1nterpretarse correctamente para no incurrir en confusiones­

acerca de la prescripci6n del t~rmino para interponer la qUA 

ja. Este recurso procede en distintos casos y se establece -

tanto para impugnar resoluciones que los jueces de Olstrito­

dictan en el amparo directo o bl-instanclal, como para ata-­

car actos de las autoridades responsables. En cada uno de -­

los supuestos legales de procedencia de la queja, previstos­

en el artfculo gs, el plazo para entablarla varfa, segOn se­

advierte del artfculo g¡. Ahora bien, al disponer el "artfcu­

lo 230 que dicho medio Impugnativo puede interponerse 'en -­

cualquier tiempo', sin hacer expresamente ninguna dlstincl6n 

entre los diferentes casos en que procede, se podrfa deducir 

que esta posibilidad crono16gica Indefinida se refiere a -­

cualquiera de ellos. Sin embargo, del texto de dicho pre-­

cepto se desprende que la no preclusi6n del recurso de - -

queja se contrae a la hip6tesis en que se trate de defecto o 

exceso en el cumplimiento de la ejecutoria constitucional -­

que hubiese concedido el amparo a un nOcleo de poblaci6n eji 

dal o comunal, debiendo advertirse que cuando el quejoso sea 

un comunero o ejidatario Individualmente considerado, rige -
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el Urmi no coman de un aHo p"ara impug"nar l ós"" actos de 1 as 

autoridades responsables que hayan "traciu"cido dicho exceso" o­

defecto. 

'Importando el cumplimiento de uno ejecutoria constitu­

cional una cuesti6n de orden p0b11co, su consecuci6n exhaus­

tiva o cabal no debe quedar sujeta a un plazo dentro del que 

se entable la queja en el coso anotado. Por ello, aplaudimos 

la disposici6n legal a que hemos hecho referencia, debiendo­

hacerse extensiva la no preclusi6n de dicho recurso a cual-­

quier supuesto en que exista defecto o exceso de ejecuciOn,­

proscrlbiendo absolutamente el t~rmlno de un aílo fijado en -

la fraccl6n 111 del articulo 97". (77) 

3.- Recurso de reclamaci6n. 

Este recurso se reglamenta en el articulo 103 de la Ley 

de Amparo y es procedente en contra de los acuerdos de trlmi 

te dictados por el Presidente de la Suprema Corte de Justl-­

cla de la Noci6n, por el Presidente de cualquiera de las Sa­

las en materia de amparo o por el Presidente de un Tribunal­

Colegiado de Circuito. 

(77) Burgoa o., Ignacio.~. P~g. 977. 
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" " " 

por nOcleos de poblaci6n ejidal o comunal,"por ejidatarios o 

comuneros o aspirantes a tales calidades, no se senalen los­

conceptos de violacl6n, se deben acordar las diligencias que 

se estimen necesarias para precisar los derechos agrarios de 

los sujetos protegidos por las disposiciones del amparo so-­

cial agrario, por lo que consideramos que a este sector de -

la poblaci6n, se les exime de la obllgacl6n de cumplir con -

el requisito sena! ado en el artkulo 116 fracci6n IV de la -

Ley de Amparo (la ley o acto que de cada autoridad se recla­

me). 

- Articulo 76 bis, fraccl6n 111, de la Ley de Amparo: -

Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deber~n Sl! 

pllr la deficiencia de los conceptos de vlolaci6n de la de--

manda, en materia agraria, conforme a lo dispuesto por el -­

articulo 227 de la misma ley. M~s que suplir la deficiencia­

de los conceptos de violac16n de la demanda y tomando como -

punto de partida lo que dlspon!a el articulo 116 ~ls de la -

Ley de Amparo, que, reiteramos, absurdamente se derog6 1 el -

seílalamiento de los conceptos de vlolaci6n en la demanda rle-

amparo indirecto en el amparo social agrario, es un requisi-

to que no necesariamente debe cumplir el sector de la pobla­

ción que se encuentra protegido por las disposiciones sena--

especiales senaladas en cuanto al amparo social agrario. 
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- Articulo 221 de la Ley de~mparo: "Con la demanda de­

amparo, el promovente acampanar! coplas para las partes que­

lntervengan en el juicio. No ser! obstaculo para la admls16n 

de la demanda la falta de cumplimiento de este requisito, en 

cuyo caso el juez oficiosamente mandar~ sacarlas". 

Se sigue un tratamiento distinto al senalado para los -

juicios de amparo, en general, toda vez que el articulo 146-

de la Ley de Amparo dispone que en los juicios de amparo In­

directo si no se exhiben las coplas faltantes de la demanda­

dentro del t~rmlno de tres dlas, el juez de Distrito tendr!­

por no Interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado s61o 

afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso y­

fuera de estos casos, habiendo transcurrido el t~rmlno sena­

lado de tres dios, se correr! traslado al Ministerio PObllco 

y en vista de lo que ~ste exponga, se admitir! o desechara -

la demanda, segOn fuere procedente. Pero ahora bien, si tal­

dlsposlc16n legal se aplicara a nuestro amparo social agra-­

rlo, se causar!an males Irreparables a los sujetos protegl-­

dos en este juicio de amparo tan especial. 

El jurista Brlsefto Sierra al referirse a este requisito 

en los juicios de amparo en general, seftala que este proble­

ma debe de tratarse como un caso de remedio procesal, debl~A 
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deficiencia de la queja en los recursos Interpuestos por las 

entidades o Individuos que se mencionan en el artfculo 212 -

de la'iey de Amparo, con motivo del juicio de amparo social­

agrario. 

XIX.- Amparo directo. 

"A esta especie de amparo -apunta el profesor Carlos 

Arellano Garc1a- denominada 'amparo directo', se le llama 

asf en atenci6n a que llega en forma Inmediata a la Suprema­

Corte de Justicia o a los Tribunales Colegiados de Circuito, 

a diferencia del amparo Indirecto en que el acceso a la Cor­

te o a los citados Tribunales se produce mediatament' a tra­

v~s de la interposic16n del recurso de revisi6n". (78) 

El procedimiento en el amparo directo se inicia ejerci­

tando la acci6n constitucional ante los Tribunales Colegia-­

dos de Circuito o excepcionalmente ante la Suprema Corte de­

Justicia de la Naci6n, en los casos de procedencia estable-­

cidos en el artfculo 158 de la Ley de Amparo y 107 fraccio-­

nes V y VI de la Constltuci6n Polftica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

(78) Arellano Garcfa, Carlos. ~- P!g. 755. 
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El amparo social agrario-siempre se Interpone ante los­

juzgados de Distrito, por lo que es Indirecto o bl-lnstan- -

cial y solo en el supuesto de que la resolucl6n de dichos 

tribunales federales sea recurrida, los autos pasan a los 

Tribunales Colegiados'º a la Suprema Corte, segOn sea el ca-

so. 

XX.- El juicio de amparo y la pequeíla propiedad. 

l.- La pequeíla propiedad. 

Antes de abordar directamente el estudio del juicio de­

amparo en relacl6n a la pequeíla propiedad, consideramos opoL 

tuno tener una Idea de lo que es la pequeíla propiedad. 

El maestro Lucio Mendleta y Nuílez, Interpreta a la pe-­

queíla propiedad en los siguientes t~rmlnos: " •.• una exten-­

slOn de tierra suficiente por su productividad para satisfa­

cer las necesidades de una familia campesina de la clase me­

dia". (79) 

(79) Mendleta y Nuílez Lucio. El Sistema Agrario Constltuclo­

~. M~xlco. 3[ edlcl6n. Editorial Porrúa. 1966. P!g.87. 
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El articulo 27 fracc16n XV di la Const1tuc16n Pol~t1ca­

de los Estados Un1dos Mex1canos, establece los lfm1tes de la 

pequeHa prop1edad: 

"Se cons1derar! pequena propiedad agrlcola la que no -­

exceda de cien hect!reas de r1ego o humedad de pr1mera o sus 

equ1valentes en otras clases de tierras en explotaci6n. 

11 Para los efectos de la equivalencia se computar5 una -

hect4rea de riego por dos de temporal; por cuatro de agosta­

dero de buena cal1dad y por ocho de monte o de agostadero en 

terrenos áridos. 

"Se considerar!, asimismo, como peque~a propiedad, las­

superf1c1es que no excedan de dosc1entas hect!reas en terre­

nos de tempo,al o de agostadero susceptibles de cult1vo; de­

ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo -

del algodón, s1 reciben riego de avenida fluv1al o por bom-­

beo; de trescientas, en explotaclOn, cuando se destinen al -

cult1vo de pl4tano, caHa de azocar, café, henequén, hule, c~ 

cotero, vid, ol1vo, qu1na, vainilla, cacao o arboles fruta-­

les. 

•se cons1derar& pequeHa prop1edad ganadera la que no 
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exceda de la superficie necesaria.para mantener hasta qui- -

nientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado -

menor, en los t~rminos que fije Ta ley, de acuerdo con Ta CA 

pacidad forrajera de los terrenos. 

•cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquiera -

otras ejecutadas por Tos duenos o poseedores de una pequena­

propiedad a Ta que se le haya expedido certificado de inafe~ 

tabilidad, se mejore Ta calidad de sus tierras para la explQ 

taci6n agrfcola o ganadera de que se trate, tal propiedad no 

podr! ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando, en v1~ 

tud de Ta mejorfa obtenida, se rebasen Tos m&x1mos senaTados 

por esta fracc16n, siempre que se reanan Tos requ1s1t·os que­

f1je la ley". 

Como observamos, en el artfculo 27 fracc16n XV const1t~ 

clona! se delimita Ta pequena propiedad y se senalan algunos 

elementos que espec1f1can su r~g1men jurfdico. 

De lo establecido en nuestra Const1tuc16n, podemos des­

prender algunas observaciones: 

a).- Se prohibe a las autoridades agrarias afectar, pa­

ra dotaciones, Ta pequefta propiedad agrfcola y ganadera en -
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est! sujeta a la tutela .del 

clonal. 

2.- Marco jurtdlco del juicio de amparo promovido por -

los pequenos propietarios. 

El amparo promovido por los pequenos propietarios, est! 

considerado, en cuanto a su regu1ac16n, como un amparo admi­

nistrativo, sin reglas especiales de tutela para el p"equeno­

propietarlo, aunque hay pequenos propietarios que requieren­

de una tutela .especial, como la que se concede a los nOcleos 

de poblacl6n ejidal o comunal, a los ejidatarios o comuneros 

en lo Individual y a los aspirantes a tales calidades, pues­

los pequenos propietarios con frecuencia son indebidamente -

afectados y Onlcamente cuentan con un amparo precario para -

la defensa de sus Intereses. 

3.- Caso especial de Improcedencia del juicio de amparo 

promovido por los pequenos propietarios. 
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E ta. improcedencia se encuentra consignada en el arttca 

lo 27 racci6n XIV plrrafo primero constitucional, que tex-­

tualmente ~onsagra lo siguiente: 

"Los propietarios afectados con resoluciones dotatorlas 

o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubjesen dictado -

en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no­

tendrln ningan derecho, ni recurso legal ordinario, ni po- -

dr4n promover el juicio de amparo•. 

La jurisprudencia sostenida por la Suprema Corte de Ju~ 

ticia de la Nacton hizo extensiva esta improcedencia a la P.ll. 

quena propiedad agrtcola y ganadera. Igualmente extendt6 - -

nuestro mhimo tribunal la improcedencia del juicio de ampa­

ro contra resoluciones presidenciales dotatorias o restitu-­

torlas de ejidos o aguas, al caso en que se trate de la deci 

sl6n negativa a modificarlas cuando lo solicite el pequeño -

propietario afectado, pues la Corte ha estimado en su juris­

prudencia que tal declsi6n entraña la conflrmaci6n de la re~ 

tituci6n o dotaci6n decretada. Atendiendo al criterio dicta­

do por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, el juicio­

de amparo es improcedente contra resoluciones presidenciales 

dotatorias o restitutorias de tierras y aguas, en favor de -

los pu.eblos, aunque los afectados sean pequeños propietarios 
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y tambl~n contra resoluciones presidenciales que tratan de -

amp11aci6n de ejidos y de creacl6n de nuevos centros de po-­

blaci6n agr1cola. 

4 .- Casos de procedencl a del juiclo 'de amp-aro 'promovido 

por los pequeftos propietarios. 

La improcedencia del juicio de amparo, por lo que atane 

a las resoluciones presidenciales dotatorias o restitutorias 

de tierras y aguas para los pueblos y las que se refieren a­

ampl lacl6n de ejidos y creaci6n de nuevos centros de pobla-­

cl6n, que afecten a la pequefla propiedad, adolece de las sal 

vedades consignadas en el propio articulo 27 fracci6n XIV -­

p4rrafo tercero constitucional: 

"los duenos o poseedores de predios agrfcolas o ganade­

ros, en explotacl6n a los que se hayan expedido, o en lo fu­

turo se expida certificado de inafectabllidad, podrln promo­

ver el juicio de amparo contra la privaci6n o afectac16n - -

agraria Ilegales de sus tierras o aguas; ••. •. 

De lo anterior destacamos la existencia de dos requisi­

tos, principalmente: 
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a).- Es necesario que la pe~uena propiedad esté en ex-­

plotaci6n, esto es, la propiedad improductiva no est4 tute-­

lada. creemos que en tal dispositivo constitucional hubiera­

sido pertinente que se estableciera qué se entiende por pro­

piedad en explotaci6n, toda vez que puede darse el caso de -

las tierras temporales que no se siembran en una época del -

ano y de tierras que requieren descanso si la técnica agr!CQ 

la al alcance del pequeno propietario no le permite rehabili 

tarlas. 

b).- La existencia de un certificado de inafectabilidad 

o a los que en lo futuro se expida un certificado de inafec­

tab11 idad. 

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n, ha sostenido que cuando el legislador menciona: • ••• 

a los que se haya expedido, o en lo futuro se expida certi-­

ficado de inafectabilidad ••• •, se refiere a los certificados 

de inafectabllidad que se hubieren expedido con posteriori-­

dad a la fecha en que entr6 en vigor tal disposic16n (1?. de­

febrero de 1947) y a los que se otorguen durante la vigencia 

de la misma. 

Ahora bien, si la afectaci6n proviene de autoridades --
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agrarias distintas al Presidente ~e la RepDbllca, es proce-­

dente el juicio de amparo, au~que no exista tal certificado­

de lnafectabllldad. 

El condicionar la procedencia del juicio de amparo a la 

existencia o tenencia de un certificado de lnafectabllidad -

que Dnicamente el Presidente de la RepObllca puede expedlr,­

quebranta el Orden constitucional, dejando a la pequeíla pro­

piedad agrlcola y ganadera en explotacl6n, sin tutela alguna 

y sometida a la voluntad del Presidente de la RepDbllca. 

Por lo tanto, consideramos que el juicio de amparo debe 

proceder contra las resoluciones que nieguen expedir el cer­

tificado de inafectabllidad o la abstencl6n de acordar o no­

su otorgamiento, recayendo la tutela jurldlca en el primer -

caso sobre las normas const1tucf onales que reconocen y dema~ 

can la propiedad privada y proclaman el respeto a tal propl.i:. 

dad, con el objeto de determinar si la declsl6n negativa se­

ajust6 o no a ellas y en el segundo caso se harla respetar -

el derecho de petlcl6n (articulo BQ constitucional), obllga!l. 

do al Presidente de la RepDbllca a dictar un acuerdo escrito 

a la solicitud para que se declare que un predio rDstlco es­

una pequena propiedad agrlcola o ganadera y se expida el ce.e. 

tlflcado de lnafectabllidad. 
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Pero nuestra ley tambi~n contempla que se puede dar la­

nulidad y la cancelaci6n del certificado de lnafectabilldad, 

por lo que la Ley Federal de la Reforma Agraria en sus ar- -

tfculos 418 y 419, consigna Tos casos y el procedimiento a -

trav~s del cual se puede dar Ta cancelacl6n y la nulidad: 

"Art. 418.- Los certificados de lnafectabllldad legal-­

mente expedidos podr!n ser cancelados cuando: 

"l. El titular de un certificado de lnafectabllldad - -

agrfcola. ganadera o agropecuaria, adquiera extensiones que, 

sumadas a Tas que ampara el certificado, rebasen la superfi­

cie senalada como m!xlmo inafectable, de acuerdo con Tas - -

equivalencias del artfculo 250; 

•11. El. predio no se explote durante dos anos consecuti 

vos, salvo que medien causas de fuerza mayor; 

"111. Trat!ndose de lnafectabilldad ganadera o agrope-­

cuarla, dedique la propiedad a un fin distinto del senalado­

en el certificado; y 

"IV. En los dem!s casos que esta ley seftale". 
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"Art. 4¡g,- La Secretar•• de la Reforma Agraria cuando­

tome conocimiento de alguna o algunas de las causas seftala-­

das anteriormente, iniciar! el procedimiento de cancelaci6n­

notificando a los titulares de los certificados de fnafecta­

billdad que deban quedar sujetos al procedimiento, para que­

dentro de los treinta d•as que sigan a la notiflcacl6n, rin­

dan sus pruebas y expongan lo que a su derecho convenga .• Sa­

tisfecho lo anterior, se dictar! la resoluci6n que correspon 

da, Ta cual, s1 manda cancelar el certificado, deber~ not1-­

ficarse al Registro Agrario Nacional para que se tilde la -­

inscripci6n del titulo cancelado. Igual procedimiento se se­

guir! en los casos de nulidad". 

Por lo tanto, contra cualquier resolucl6n que decrete -

la nulidad o cancelaci6n del certificado de lnafectabilidad­

otorgado a los pequeftos propietarios, sin haberse instaurado 

tal procedimiento, puede promoverse el juicio de amparo, de­

biendo concederse la protecci6n de la justicia de la unl6n. 

Igualmente este certificado de lnafectabilidad se pro-­

tege por la garant•a de audiencia frente a resoluciones pre­

sidenciales posteriores a la expedici6n de tal certificado,­

esto es, si no se escuch6 a los pequeftos propietarios en de­

fensa, ni se les recibieron sus pruebas en el procedimiento-
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en que s~·haya pronunciado una resoluc16n dotatorla o restl­

tutor.la por el Presidente de la RepDbl lea, la garantfa de -­

audiencia resulta violada, procediendo el ju1cio de amparo. 

'Asf, mientras el certificado de 1nafectab111dad otorga­

do a los pequeMos propietarios no sea anulado o cancelado 

por el Presidente de 1 a RepDbl 1ca, el mismo conserva toda su 

eficacia Jurfdlca y ninguna autoridad agraria Inferior puede 

cancelarlo de hecho decretando una afectac16n agraria, asf -

sea de car~cter provisional. 

En otro Orden de Ideas, la Segunda Sala de la Suprema -

Corte de Justicia de la Nac16n, ha sostenido el crltirlo de­

que si el certificado de lnafectabllldad se exp1d16 con pos­

terioridad a la resoluc16n presidencial dotator1a es Inexis­

tente, puesto que las tierras protegidas por dicho certiflc.!!. 

do ya no pertenecfan a su titular, sino al poblado beneflcl.!!. 

r1o, fund~ndose este criterio Jur1sprudenc1al en lo estable­

cido por el artfculo 53 de la Ley Federal de la Reforma Agr.!!. 

ria, que declara 1nex1stentes todos los actos de partlcula-­

res y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o 

cualesquiera actos de las autoridades municipales, de los E~ 

tados o federales, asf como de las autoridades judiciales, -

federales o del Orden coman, que hayan tenido o tengan por -
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consecuencia privar total o parc~almente de sus derechos - -

agrarios a los nOcleos de poblaci6n. Podemos apreciar que si 

se analizan los actos que el articulo 53 de la Ley Federal -

de la Reforma Agraria declara inexistentes, los mismos pro-­

p1amente son nulos, pero no inexistentes, porque no falta el 

consentimiento y el objeto y por lo tanto, para declarar la­

nul idad de tales actos, se deberla observar el procedimiento 

previsto en los articulas 418 y 419 de la Ley Federal de la­

Reforma Agraria. La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,­

aplicando a contrario sensu tal criterio, ha seftalado que si 

el certificado de inafectabilidad se otorg6 antes de la re-­

soluci6n presidencial dotatoria o restitutoria de tierras y­

aguas a los pueblos, el agraviado tiene inter~s jurld~co pa­

ra promover el amparo, aunque el predio respectivo lo haya -

adquirido con posterioridad a la fecha de publicaci6n de la­

solicitud de tierras. 

Igualmente la Corte ha sosten1do que cuando los peque-­

nos propietarios carezcan de certificado de inafectabilidad­

podrAn promover el juicio de amparo siempre y cuando concu-­

rran los siguientes requisitos: que el quejoso sea poseedor­

a nombre propio y a titulo de dominio de tierras que no exc~ 

dan del limite de la propiedad inafectable, que la posesi6n­

sea continua, pacifica y pOblica y que la misma sea de cinco 
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anos, cuando menos, anterior a la fecha de publicaci6n de la 

solicitud de tierras o del acuerdo que inicie un procedlmien 

to agrario, basando tal criterio en lo que establece el ar-­

tfculo 252 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, que es-­

tablece: 

"Art. 252.- Quienes en nombre propio y a titulo de do-­

minio prueben debidamente ser poseedores, de modo contfnuo,­

pacfflco y pOblico, de tierras y aguas en cantidad no mayor­

del limite fijado para la propiedad inafectable, y las ten-­

gan en explotac16n, tendran los mismos derechos y obligacio­

nes que los propietarios que acrediten su propiedad con tftQ 

los legalmente requlsitados, siempre que la posesl6n sea, -­

cuando menos cinco anos anteriores a la fecha de publicaci6n 

de la solicitud o del acuerdo que inicie un procedimiento -­

agrario, y no se trate de bienes ejidales o de nOcleos que -

de hecho o por derecho guarden el estado comunal. 

"Trat4ndose de terrenos boscosos, la explotac16n a que­

este articulo se refiere Onlcamente podr! acreditarse con -­

los permisos de explotaci6n forestal expedidos por la autor! 

dad competente". 

Independientemente de todo lo anteriormente mencionado, 
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es conveniente puntualiza~ que la Segunda Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, interpretando diversas dis-­

posiciones de la Ley Federal de la Reforma Agraria, ha esta­

blecido que son tres las formas de reconocimiento de la pe-­

quefta propiedad inafectable por parte del Estado, Jurispru-­

dencia que a continuación transcribimos en su parte conducen 

te: 

"Esta Segunda Sala ha establecido que son tres las for­

mas de reconocimiento de la pequefta propiedad inafectable, -

por parte del Estado, mediante las cuales se confiere a los­

particulares afectados por resoluciones, dotatorias o resti­

tutorias de ejido o aguas, legitimación para ocurrir al jui­

cio de amparo, a saber: lª· La que establecen los artfculos-

105, 292 y 293 del Código A9rario (artfculos 253, 350, 351,-

352 y 353 de la Ley Federal de la Reforma Agraria), que con­

ceden al propietario de un predio afectable la facultad de -

localizar su pequefta propiedad dentro de dicho predio antes­

de Ta afectación; 2ª· La contenida en el artfculo 294 del -­

precitado ordenamiento legal (actualmente artfculo 354), coa 

sistente en el reconocimiento de Ta pequefta propiedad inafe~ 

table por medio de la expedición de un certificado de inafe~ 

tabilidad; y 3ª. La que proviene de la fracción ll del ar- -

tfculo· 252, tambi~n del Códi90 Agrario (artfculo 305 de la -

Ley Federal de Reforma Agraria), supuesto en el cual el re--
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conocimiento de la pequena propl~dad deviene de una afecta-­

clOn agraria. En los tres casos es el Presidente de la RepO­

bl lca en su car4cter de suprema autoridad agraria, quien ex­

presamente reconoce la pequena propiedad lnafectable. Ahora­

bien, si el quejoso no sena1a que se encuentra en alguno de­

los casos indicados de excepciOn a la regla general de lmpr~ 

cedencla del juicio constitucional, sino que se apoya en -

el hecho de que su propiedad proviene de un fraccionamiento­

realizado de conformidad con la Ley de Fraccionamientos de -

un Estado, reglamentarla de la fracclOn XVII del articulo 27 

constitucional, tal circunstancia no le confiere legitima- -

c16n para ocurrir al juicio de amparo". 

Informe de 1g73. Segunda Sala. P4gs. 6~ y 65. Idem, te­

sis jur1sprudenc1al 13 del Ap~ndlce 1g75, Segunda Sala. Te-­

sis g5 del Ap~nd1ce 1g05. Idem, tesis 17 del Informe de 1g52 

de la Segunda Sala. 

5.- Suplencia de la queja. 

Cuando se promueven juicios de amparo por pequenos pro­

pietarios, no procede la suplencia en la deficiencia de la -

queja: 
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"SUPLENCIA DE LA QUEJA. NO PROCEDE CUANDO SE TRATA DE -

PEQUEROS PROPIETARIOS. La fracci6n V del artfculo 91 de la -

Ley de Amparo, en cuanto establece que trat5ndose de amparos 

en materia agraria, se examlnar4n Tos agravios del quejoso -

supliendo Tas deficiencias de Ta queja, debe interpretarse -

en relaci6n con el texto constitucional que reglamenta, a 

saber el p4rrafo 4Q de Ta fracci6n 11 del artfculo 107 en el 

que se limita expresamente la suplencia aludida a los jui- -

c1os de amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan­

tener como consecuencia privar de la posesl6n y disfrute de­

sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los nO­

cleos de poblacl6n que de hecho o por derecho· guarden el es­

tado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, lo que signi­

fica que trat4ndose de actos que afecten a Ta pequena propi~ 

dad, no se debe hacer dicha suplencia". 

Tesis de jurisprudencia publicada bajo el nOmero 103 de 

la p!gina ?.06 de Ta compllacl6n de 1917-1975. Tercera parte. 

6.- La suspensl6n. 

Se concede Ta suspensl6n de los actos reclamados en los 

juicios de amparo promovidos por los pequenos propietarios,­

contra Ta ejecucl6n de las resoluciones presidenciales dota-
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torlas o restitutorias de aguas y tierras, de creacl6n de 

nuevos centros de poblacl6n y de ampllacl6n de ejidos, si 

tales resoluciones afectan a la pequeña propiedad agrlcola o 

ganadera que est~ protegida por el certificado de lnafecta-­

bllldad correspondiente y sin tal documento la suspensl6n es 

Improcedente, aunque la afectac16n comprenda predios que se­

estimen legalmente corno inafectables; este e~ el criterio -­

que ha sustentado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Ju~ 

tlcla de la Nacl6n. 

7.- Critica a la reglamentacl6n jurldlca del juicio de­

amparo promovido por pequeños propietarios. 

En nuestra oplnl6n, la procedencia del juicio de amparo 

en favor de los pequeños propietarios debe ser absoluta, es­

decir, no debe tener m!s restrlccl6n que la de ser un aut~n­

tlco pequeño propietario y no condicionarlo a la tenencia -­

del certificado de lnafectabllldad, pues en el Oltlmo de los 

casos, la pequeña propiedad es una realidad y el certificado 

de lnafectabllidad es un documento meramente declarativo rn!s 

no constitutivo, que en muchos casos no se expide por negli­

gencia de las autoridades correspondientes. la Corte ha est~ 

blec1do determinados casos, ya seftalados, en los cuales, aun 

que no exista tal certificado de lnafectabllldad, se puede -
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promover Juicio de amparo por los pequenos propietarios, pe­

ro aDn ast, es necesario que esos criterios jurisprudencia-­

les sean elevados a rango constitucional para que tengan ma­

yor fuerza obligatoria. 

Independientemente de lo seílalado, podemos apreciar que 

no existen disposiciones espectflcas para regular el Juicio­

de amparo promovido por los pequenos propietarios contra re­

soluciones dotatorlas o restitutorias de tierras y aguas de­

cretadas por el Presidente de la RepDbllca y aOn m§s, dadas­

las lagunas que existen en la ley, en la mayorta de Tos ca-­

sos se tiene que recurrir a la jurisprudencia para ver Tas -

bases de este juicio de amparo; recordando que el amparo prQ 

movido por los pequenos propietarios se regula como un ampa­

ro administrativo, no establecl~ndose ninguna dlsposlc16n -­

especial en cuanto al amparo promovido por los pequenos pro­

pietarios, como lo hemos seftalado, los cuales, en la mayorfa 

de las ocasiones, se encuentran m§s desprotegidos que los -­

mismos nDcleos de poblac16n ejldal o comunal, los ejldata- -

rlos y comuneros y los aspirantes a tales calidades. 



e o N e l u s 1 o N E s. 

1.- El problemo de la tenencia de la tierro en M~xlco -

ha sido secular, porque una mlnor!a de habitantes ho tratodo 

de acoporarla, en perjuicio de los d~biles. 

11.- lo creaci6n del articulo 27 en lo Constituci6n de-

1917 marc6 el Inicio formal del derecho agrario como una nu~ 

va disciplina jur!dica de car4cter social, destinada a regl~ 

mentor lo tenencia, propiedad y reparto de tierras. 

111.- En el ano de 1959 el Presidente de nuestro pa!s,­

Adolfo l6pez Moteas, present6 una lnlclotlva de odicl6n ol -

ort!culo 107 fracci6n 11 de la Constituci6n Pol!tico de 1os­

Estodos Unidos Mexicanos, a trav~s de la cuol se instituyo -

el amparo social en materia agraria, entendiéndose a éste e~ 

mo un verdadero Instrumento protector de la garant!a soclal­

ograrla que consagra el articulo 27 de nuestra Corta Magna. 

IV.- Dichas adiciones fueron publicadas en el Diario -

Oflciol de la Federaci6n el de noviembre de 1962, fecha en 

la cual nace el amparo social en materio agrorio. 

V.- El 4 de febrero de 1963 se publicoron ios reformos 

o la ley de Amparo, con los que se reglomentaron las refor-­

mas constitucionales. 
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VI.- En 1976, se modific6 nOevamente la Ley de Amparo,­

integr&ndose el Libro Segund~ de dicha ley, compuesta de un­

capftulo que abarca de los artfculos 212 al 234. Con estos -

22 artfculos y las reformas posteriores a los artfculos 224 

y 231 fracci6n IV, publicadas en el Diario Oficial de la Fe­

deraci6n, de fecha 6 de enero de 1984, se di6 mayor alcance 

a este juicio. 

VII.- El amparo social en materia agraria es una insti­

tuci6n protectora de los nOcleos de poblaci6n ejidal o comu­

nal, de los ejidatarios o comuneros y de los aspirantes a 

tales calidades, por lo que, aunque nuestra Ley de Amparo se 

refiere al 11 amparo en materia agraria'', salo protege~ las -

personas anteriormente mencionadas, ya sea que intervengan -

con tal car5cter en el juicio de amparo como quejosos o como 

terceros perjudicados. 

VIII.- El fundamento constitucional del amparo social -

agrario se encuentra en el artfculo 107, fracci6n II, p&rra­

fo tercero, de la propia Carta Magna. 

IX.- El amparo social agrario tiene una fundamentaci6n­

polftico-social excepcional, que encaja dentro del derecho -

social y que por tal raz6n, su reglamentaci6n, aunque vaya -
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en contra de principios tradicionales que rigen al derecho -

en general, como el de igualdad de las partes, se justifica­

plenamente, en raz6n al esplritu de protecci6n a los sujetos 

mencionados. 

X.- El amparo social agrario tiene varias notas que lo 

distinguen del juicio de amparo en general. 

XI.- Cuando los quejosos sean un nOcleo de poblaci6n -­

ej1dal o comunal, pueden interponer la demanda de amparo en­

cualquier tiempo. 

XII.- Cuando quien promueve el amparo es un ejidatario­

o comunero en lo 1nd1v1dua1, puede promover el amparo en un­

t~rmino de 30 dios. 

XIII.- Se establece la obligaci6n para el juzgador de -

suplir la deficiencia de la queja, tanto en la demanda como­

en·1a revisi6n. 

XIV.- Senala qu~ personas estSn legitimadas para inter­

poner la acci6n constitucional en nombre de un nOcleo de po­

blaci6n. 
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XV.- Simplifican la forma de acreditar la personalidad­

Y se otorgan facultades al legislador para allegarse las - -

constancias que justifiquen dicha personalidad. 

XVI.- Se establece la improcedencia del sobreseimiento­

por inactividad procesal, no operando tampoco la caducidad -

de la instancia, pero si podrfin decretarse en beneficio de -

los sujetos protegidos por nuestro juicio. 

XVII.- Se faculta a los jueces de primera Instancia pa­

ra admitir la demanda de amparo y decretar la suspensl6n pr~ 

vlslonal. 

XVIII.- Se Instituye la obllgacl6n del juez de Distrito 

de recabar de oficio las pruebas. 

XIX.- Se obliga al juzgador a examinar los actos recla­

mados, tal y como aparezcan probados, aOn cuando sean d1fe-­

rentes de los invocados en la demanda. 

XX.- Nuestra leglslacl6n establece mfis beneficios para­

los nOcleos de poblacl6n ejldal o comunal, cuando comparecen 

a juicio como entes colectivos, que para los ejidatarios o -

comuneros que actOan en forma Individual. 
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-XXI.- Existen en nuestra leg.is1aci6n, en relaci6n.al -­

tema que nos ·ocupa, enormes lagunas. 

XXII.- No se senala el t~rmino en que los aspirantes a­

ejidatarios o nOcleos de poblaci6n pueden interponer el am-­

paro. 

XXIII.- Por lo que respecta a la competencia auxiliar,­

el artfculo 220 de la Ley de Amparo, Dnicamente nos remite -

al artfculo 38 de la propia ley, por lo que pudiera pensarse 

que en el amparo social agrario, en cuanto a la competencia­

auxiliar, solo se aplica tal dlsposlcl6n en nuestro julclo,­

por lo que es necesario que se modifique el artfculo i2o de­

la Ley de Amparo y se establezca que se aplican Igualmente -

las disposiciones contenidas en los artfculos 39¡ 40 y 41 de 

la citada ley, con la salvedad Indicada en la p!glna 218, de 

esta tesis, para lo dispuesto en el artfculo 41. 

XXIV.- En cuanto a las actuaciones llevadas a cabo por 

una autoridad incompetente, sabemos que son nulas, pero con­

sideramos que, trat!ndose del amparo social agrario, se debe 

dejar subsistente lo actuado en cuanto a la suspensl6n del -

acto reclamado, hasta en tanto cuanto la autoridad competen­

te la decrete, pues en caso contrario, se podrtan afectar 
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gravemente los Intereses de Tos sujetos protegidos por nues­

tro amparo social agrario; el artfculo 72 de la Ley de Ampa­

ro establece que el juez Impedido, no queda Inhabilitado pa­

ra dictar y ejecutar el auto de suspensl6n, debiendo aplica~ 

se criterio an!logo, en cuanto a Ta nulidad de actuaciones.­

en nuestro amparo social en materia agraria. 

XXV.- En las reformas hechas a la Ley de Amparo de 1976, 

se derog6 el artfculo 116 bis, el cual establecfa Tos requi­

sitos que debfa llenar una demanda en el amparo social agra­

rio y no se sena16 en el Libro Segundo de dicha ley, clara-­

mente, cu!Tes deberfan ser Tos requisitos de una demanda en­

e! amparo social agrario, olvidando el legislador que si ta­

les reformas se plantearon, fueron precisamente con el obje­

to de que Tos sujetos protegidos por nuestro juicio, resul-­

taran beneficiados y no lnmlscuirlos en una complejidad de -

disposiciones jurfdlcas. 

XXVI.- Dada Ta diversidad de lagunas que existen en - -

nuestra legislacl6n en cuanto al amparo social agrario, fre­

cuentemente se tiene que recurrir a Ta jurisprudencia. 

XXVII.- Se ha dicho que el juzgador en el amparo social 

agrario es un "abogado" de los sujetos protegidos por tal --
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Juicio, pues Incluso trae a la cantroversia, actos no recla­

mados pero descubiertos por el Juez. Estas crfticas no ten-­

drfan fundomento si en lugar de saturar las funciones del -­

juez, se hubiera estructurado adecuadamente una Oefensor,a -

Agraria que, actuando conjuntamente con los sujetos protegi­

dos por nuestro amparo social agrar1.o. se encargara de ase-­

sorarlos, de estructurar y ampliar demandas, recabar prue- -

bas, comparecer a audiencias, alegar, interponer recursos, -

esto es, brindar una asesorta adecuada. 

XXVIII.- Por lo que hace al amparo promovido por los -­

pequenos propietarios, se regula como un amparo adminlstra-­

tivo. 

XXIX.- No debe exigirse a los pequeftos propietarios el­

certificado de inafectabllidad, pues es un documento que, en 

la mayorfa de los casos, no se·expi1e por negligencia de las 

autoridades correspondientes. 

XXX.- El Estado tiene la obligaci6n de prevenir y ter-­

minar con la injusticia, obligaci6n fundada en la realida~ -

nacional rural, esto es, en la ignorancia y pobreza de nues­

tra clase campesina. 
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