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PRIMERA PARTE

LAS ORGANIZACIONES POLITICAS A PARTIR DE
GRECIA HASTA LA REFORMA

A) ORGANIZACION POLITICA DE GRECIA

Las ciudades griegas, que después formaron los estados -
de Atenas, Esparta, Corinto, se formaban por agrupamientc de
pergonas a través de la religidn, en el cual, como es natu--
ral, todos sus organismos llagan a tener cardctar religioso;
con amplios poderes que rernen el cardeter de poder Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial, dependiendo los magistrados y -

Jjuaces directamente de &1.

Los jefes de la familia, a la cual ee les denominaba - -
Gens y a este jefe se le denomina Empatrida, sdlo taenfan po-
der dentro de su mismo Gens encabezados por Licurgo, el cual
gostuvo una reforma quitdndole el poder, Revolucidn que obli
g6 al Rey Carilao buscar reéfugio en el templo, lugar de don-
de emanaba au poder, Fustel de Curlages al referirse a esta-
revolucibn escribe: "Carilao era rey cuando Licurgo fue en--
eargado de las funciones del Legislador durante un motfn que

obligé al Rey Carilao a buscar asilo en un templo".(z)

(1) Fuatel de Coulangeas. La Ciudad Antigua, p. 334
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Esta revolucién trajo como consecuencia que el rey queda
ra despojado de sus poderes Legislativos, formdndose una - -
asamblea, medio religiosa, medio polftica, formada por todos
loa jefes de las Gens, los cuales no adlo tuvieron lae fui--
ciones legislativas eino también las ejecutivas ya que de di
cha asamblea formada por los jefes dallaa familias salfan -

los magistrados llamados Eforas.

Esta asamblea legisla'y realiza las funeiones dentro de-
la eiudad, Cfte, la cual tiene sus propias leyes distintas -
de las leyes de las Genas, es decir, la Cite tiaene leyas polf
ticas y las Gens tienen las leyes que regulan los actos reli
giosos y los actos familiares. Esta organiaacibn polftico--
religiosa estd basada en la aristoeracia, no teniendo dere--
chos polfticos, los que no pertenecen a una Gens; que son -~
los extranjercs, los esclavos y los eaclavos monumitidos que

contindan 8in derechos polfticos.

En contra de esta organizacidén ae levantan los Filbsofos
los cuales establecen el ideal del gobierno; filbsofos como-
Platén, SOorates y Aristbteles, pero que sélo crean un ideal
de gobierno que no influye en una reforma de ese estado de -

cosas, pero que 8f influirfan con sus teorfas en el porvenir,

Es por ello importante, hacer un pequeilo andlisis de las

teorfas polfticas de estos grandes fildsofoa,



B) SOCRATES 'Y su IDEAL PoLITIcO

A peaar que este fildsofo grzego no deaJ tezto alguna,,-
88 le conoce por dos fuentea: Jenofbnte Y Platdn, BU vzda —-‘
fue su propia filosoffa, su engedar fue su ejemplo.y astf re-
afirmando su filosoffa en ou propia vida, musre y en satebcg

8o 8u muerte ae la afirmacidn rotunda de asu ideal filosdfico..

S6crates peneaba que aera el fildsofo el que deberfa de -
gobernar ya que era el mds capacitado para ello, asf soste--
nfa que las difarentes clases o estratos sociales tenfan una
misidn aspec{ficd; el guerrero debfa defender su territorio,
el campesino y el artesano dedicarse a sus labores propias,-
al sabio, el justo, o en otrao palabras el filbsofo deberfa-
de gobermar ya que &1 podfa encontrar mejor la felicidad de
sus sibditos; mds que un pensador polftico fue un profundo -
restaurador moral, su sentido dtico lo hace considerar que -~
la trasgresién a la norma es injusta, es ilfoito desobadecar
y congruentemente con su tdeal obedaciendo una sentencia mue

re.

C) Las IDEAS POLITICAS DE PLATON

Platén es genial discfpulo de Sdcrates, creador de un mé

todo filoséfico —La Dialéctica— por medio del cual trata -



de conocer, para llegar a descubrir el bien que es-al mismo-.

* tiampo objeto del conocimiento.

Beneyto dirfa de §l: "combina conoccimientos dticos y po-
1€ticos, considerando que el arte de la polftica es el haoar
a los humanos mds justos y mds venturcsos, de ahf que @l or-
den polftico deba orientarse a la satiefaceidén de las necesi
dades de los hombres, agrupados en clases mediante la selec-
e¢idn de los maduros, bien, que con especial preparacidn des-
de tierna eddd. A sste enlace social se liga su teorfa de -
los oiclos, en que la gloria y el honor constituyen timoora-
oias y el dominio de los propistarios oligarqufas. Cuando -
las masas intervienen se dan la demoeracia o la anarqufa y ~

ouando surge un gobernante autoritario la tirantav. (2

El hombre deba poseer virtudes que son, la sabidurfa que
ea al conoeimiento moral de lo bueno, la valentfa, y en lo -
que respecta a lo sensorial la virtud de la templanaa: este-
hombre justo, va a dar como resultado su famosa teorfa 80~ -
cial que expone aen "La Repdblica”. La ciudad, el Eatado, dg
be estructurarse de acuerdo con tres virtudes superiores, ya
que a fstas, se dan en las tres clases sociales principales;
la primera virtud que ea el conoeimiento, los sabioa; que po
seen la valentfa, los guerreros, y en cuanto a la tercera -

clase que es la artesanfa y la campesina, que son los encar-

(2) Beneyto Juan. Historia de las Doctrinas Polfticaas, p. 17.



gados 4g mapteﬁqr a'la“eciudad; a €stos, Platén los considera

*dsntro'defla’féioera ﬁiitua, capital‘ﬁumuha del hombra,

Dy -Las’ IDEAS POLITICAS DE ARISTOTELES

Es. el ereador de la ciencia polftica; &l sostiene que pa
ra-el hombre es necesaria la gociedad, e¢s decir la sociedad-
@8 natural al hombre, de tal manera, que primero serd la fa-
milia daapués la polis, pero el ciudadano no puede praacin--
dir de ella. El hombra aislado no se pucde concebir, asu con
cepto de ciudadano del que participa en legialaeidén y admi--
nigtrazién de la polis, la condicionard al grado de cultura-
y a los eatamentos de su propia ciudad; es decir, que no da-
un concepto universal y gendrico de ciudadano, sino que su--
bordina a éate a su propia capacidad y a loa estamentos polf
ticoa establecidos; su conocida clasificacidn de las formas-
de gobierno, formas puras e impuras, en donde hace una dis-—-
tineién maravillosa de los métodos y sistemas de gobierno -
asf como la relacién autoridad y bien comin, entre mandato y
tibertad; considera como formas puras: la monarqufa, la aris
toeracta y democracia y como formas impuras la tiranfa, la -

oligarqufa y la anarquta.

Al refaerirse a la justicia, nos dice: “dado que al tras-

gresor de la ley lo hemos visto como injusto y al obgervante



de la ley como justo; es claro que todas las cosas legales -
gon de algtin modo juetas., Los actos definidos por la legie-
lacidn gon legales y de cada uno de ellos decimos que justo-
las leyes se promulgan en todas las materias mirando ya el -
interés de todae en comtin, ya al interés de las mejores o -~

principaleg sea por linaje, sea por algtn tftulo semejante".

"Ag{ pues, llamamos justo lo que produce o protege a la
felicidad y a sus alementos en la comunidad polftica porque-
la ley prescribe justamaente hacar 108 actos del valiente, tal
@8 como no abandonar laas filas, ni hutir, ni arrojar las ar--
mas; y los de temperamento, como no cometer adulterio ni in-
currir en excesos y los del varén manao, como no herir ni ha
blar mal de nadie y los mismos en las otras virtudes y fecho
rtas, ordenando unas cosas prohitbiendo otrae rectamente la-
ley rectamente establecida, menos bien la imp}ouiaada a la -
ligera,

La justicia ast entendida es la virtud, perfecta, pero -
no absolutamente sino con relacidn a otro, que por eéso la --—
Jjuatieia, nos parece a menudo, ser la mejor de las virtudes-
y ni la estrella de la tarde ni el lucero del alba son tan -
maravillosos, recordamos aquel proverbio 'EN LA JUSTICIA ES-

TA TODA VIRTUD EN COMPENDIO'.

Es ella en grado eminente, la virtud perfecta porque as

ella en grado eminente, la virtud perfecta, porque es el - -



; : . . : 5
~8jercicio de Za uirtud‘psrfecta";(s)‘

3 EZ autar ee apnne aquf al zdaalmsma platdn;ca ya qua nte
ga el prznctpta de-la partzczpaczdn, que afzrma que Za raalt
dad e:zste en: la msdlda de &£stas, cuando ‘g6 pZaaman en el =
idécl} al daczr que las Ldeae son refle;a de la realzdad. De
esta manera, él no propondrd, como Plat6n, un FEstado tideal,
un deber ser de la polis griega, €l tratard de desentradar. -
al ser polftico de un determinado Estado, ya que rebasa los
ifmitea de la ciudad —TIPO—, que axiste en Grecia y anali-
zard las constituciones persas, babildnicaa, ete., parte s8u
andlisis de la realidad polftica existente, Artetltales a di
farencia de su maeatro sostiene que el hombre posee un fin -
moral e individual que es diferante del fin polftico, pues -

dl verd al hombre desde un punto de vista teoldbgico.

E) LA ORGANIZACIGN POLITICA ROMANA

La historia nos dice que Roma, fue fundada por loa herma
noa Rémulo y Remo, los cuales la realiazaron a travds de un -
rito religioso. En consecuencia, la formacién de su gobier-
no tuvo su origen netamente religiosc, en un principio seda-
lan loe hiatoriadores que los anctanos se reunfan para invo-

car a los dioses y 8stoes decidfan sobre la forma de gobierno

(3) AristSteles. Etica Nicomaquea, pp. 110 y 111.
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inapirande a.loa ancianée;, En lau tamplaa se reunfan a: delz
berar los. asuntos. que: e rslacmanaban a la famwl1a y ala ~=
ciudad, forméndose paco a paco el derecho de Gens (famvlma)-

y el derecho de la Cite (ctudad).,

El untigué’Eatada romano tenfa una obganizacién pirami--’
dal. y se dividfa eén castas o clases sociales, las cuales no
tentan los mismoa derachoa y obligaciones.  Estas castas - -

eran: los patrieios, los clientes y la plebe.

Los patriciocs estaban a su vez divididos en curias, 1los-
cualaes comprendfan un determinado ndmero de Gens, que al pa-
recer de diversos autores, era la sociedad o conglomerado ~-
mde pequefio, la agrupacidn tenfa como base el parentesco, es
dectir, que todos los miembros Gena, tenfan un ascendente co-
mén y para demostrar su origen utilizaba el Home gentililip-
tion, fstos a su vez formaban las treinta curias primitivas-
que fueron la clase patricia, la cual no era soiamente una -
noblaza de rasa sino que disfrutaban ademds de todos los de-
rechos que les otorgaba el tftulo de CIUDADANOS ROMANOS, hay
que hacer notar como lo expone Fustel de Coulanges "lo qua -
una a los bienes de una familia antigua, eés algo mds podero-
8o qua el sentimiento, que la fuerza ffsicas es la religidn-
del hogar y de los antepasados. ‘La familia es una asocia--

cidn religiosa’ todavfa mds que una asociacidn natusat®, (4

(4) Fustel de Coulanges. La Ciudad Antigua, p. 57.
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La segunda casta llamada clientela es una extensidn de -l
la famiiia, al igual que los esclavos dotos partiuiﬁanfde‘la~»
pfoteccidn de 1os dioses dal hogar, lares o penatas,‘yia,ﬁpé g
a&r de ser servidores del pater familias, podfan tamaprpapte:
en’' el culto del hogar y el patrono debta de protegsr qrau';— Bh
cliente como miembro de su familia con sus oraciones como 35'(
cardote que era del culto familiar, con sus armas como. gerre-.

ro'y ante la ley como juea.

Con respecto a la plebe o tercera casta parece diffoil -
considerar su origen o aparicidn dentro de la antigua Roma,-
y los hiutoriada;aa coinetidfan en que esta casta se formb po
eiblemante de los pueblos conquistados por Roma, de la clien
tala que perdfa su patrono debido a la extineidn de la fami-

lia, eto.

No tenfan los miembros de esta casta al principio, dera-
ahos de oiudadanfa ni podfan unirse en matrimonio sagrado, -
tampoco tenfan religidén familiar ni el derecho de propiedad,
ya que para ser propistario era necesario ser ciudadano, tam
poco vivfan dentro de la jurisdiceidn des la ciudad, pues da-
ta estaba protegida por los diosea, asf que se les dioc en el
monte abentino un lugar donde construir sus casase, vivian --
fuera del pomoherium de la ciudad religiosa. Esta casta que
al comienzo no parece tener importancia jurfdica y polfiica,
después de varios siglos va hacer cambiar los fundamentos --

del EFatado romano. La unifn de las Curias de patricios for-




maban .en Roma el senado, el cual tenta como autoridad mézima
al Rey quien asimilaba la suma autoridad polftica y religio-
sa. de éal manera que el Rey tenfa tres funciones principales,
hacer los sacrificioces, mandar en la guerra y hacer la justi-
cia, la religibén hizo al Rey en la ciudad como habfa hecho -
al jefe da familia en la casa. Esta realeaza semi-religiocsa-
8e establecid en la ciudad desde el principio, 8in eafuaerzo-
por parte de los Reyes, ain resistencia por parte de loa sib

ditos.

De tal manera que los antiguos Reyes no necesitaban ejdr
eito, ni hacienda para mantenerse en el poder y no tenfan --
las complicaciones que se vieron mds tarde al caer las monar
qufas, puesto que la autoridad ae consideraba algo sagrado,-

sus rafcea estaban firmemente apoyadas en la religidn.

Los Reyes romanos gobarnaban dentro de una arigtocracia-
que formaban los gens de las familias y por encima de elloas,
los jafes de las Curias, asf{ que el Roy no era al unioco Ray;
cada Pataer lo era como &l en su gens, &l rey de la ciudad no
ejercfa su poder sobre la ciudad entera, sino adlo mandaba -
a log jefes de las tribue y de los gens, cada uno de los oua
les podfa ser tan podsroso coma 61 y fue asf que al oponerse
los Paters al Rey y vencerlo, no gse tocd el prineipio de la
autoridad polftica, podfa despojarse de &sta al Rey, sin que
la religidn aufrisee-peligro, de tal manera que el rey per--

dié su poder polftico, pero no osu sacerdocio religioso.
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En el aflo 245 de la historia de Roma la victoria de los
Patere gobre al rey es definitiva, el monarca es gsustituido-
por dos magistrados patricios, llamados cénaules que tenfan-

las mismas funeiones que el Rey anterior.

La plebe ha pasade largoe ailos de espera y en el 260 da
la historia romana 8¢ retira al Monte Sacro, en rebeldfa, y
8blo regresardn hasta que los patricios pacten con ellos un-
concordato por madio del cual se les otorgue la facultad de
aelegir doa tribunos esclusivamente plebeyos. Los Tribunos -
Plsbia, que a pesar de no participar en la religidén de la -~
eiudad, de no se; ciudadanos romanocs, podrdn oponer su veto-

a las decisiones de los magistrados, senado y cbnoules.

Hasta este momento los romanos habfan asoctiado siampre -
la autoridad a la religibn, y, ain embargo, la necesidad dio
nuevo paso de autoridad fuera de la religidén, Los patricios
se quejaron agriamente de este nuevo estado de cosas, para -
ellos el tribunado alteraba ¢l orden sagrado, era una here--

jta en la religidn.

La paulatina adquiaicidn de poder por medio de los tribu
nos, primero, y luego magtstrados y cbénsules salidos del ase-
no de la plebe, la cual no tenfa conocimiento ni cardcter sa
grado y religiocso de los patricios, tenfa que dar nuevos fun
damentos o principios de gobierno, ya que hasta ese momento-
la religidén fue el dnico principio de gobierno, s8e sustituyd

con otro principio que fue el interés pdblico y de ahf la de
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mooracta fue el pasc siguiente y lbégico. A la luz de este =~
nuevo principio ya no se preguntard en las asambleas o sena-
dos popularea lo que la religién prescribe, 8ino lo que re-~-

clama el interés general.

El Imperio Romano nace con Cégar y tiene una funcidn di-
ferenta a los precdénsules romanos; el (César, emperador, te--
nfa toda la funcidn polftica en sus mancs, ya el Senado roma
no de la Reptiblica, deja en una perasona el mando polftico, =~
César Augusto, es el que consolida definitivamente el Impe--
rio, ya por sus8 cualidades personales, ya porque el mando --
del Eatado logra dar al pueblo el bienestar y la prosparidad
con toda una época de asplendor que se le denomina la Pas Au
gusta. Al principio existe cierta duda entre los partida- -
rios de la Repdblica y loo del imperio, pero eaos (loa repu-
blicanos) al fin ceden ante loe aciertog del Emperador por -
lo que poco deapués éste sarta el Supremo Sacerdote, despuda

de Dios sobre la tierra o el Dios vivo.

El Imperio viene a terminar con la teorfa polftica roma-
na republicana, a pesar de tratar de sostener algunas de sus
instituciones, prontamente los emperadores, acabardn con to-
do lo que significa oposicidn, como los tribunos y los magig
trados, despufs con laes clases scctales romanas al aoceptar a
todos los hombres que nacen bajo el imperio como ciudadanocs-
romancs bajo 8l jusgeniium. El univeraaliemo romano eatd en

todo su esplendor y esta idea de grandeza, de captacién de -

12



los humaﬁba;'ss‘dq ias,ﬁuchas cosas que. Roma Zgga'd laposte

rioridad. -

F)- EL CRISTIANISMO

) donrél triunfo del eristianismo y la predicacidn evangé-
lica por parte de los apbetoles, viene un rompimiento en el
mundo antiguo que no es gblo la divisibn de la historiq en an
tes y despuds de Cristo, sino un cambio sustancial en las --
creencias. Un andlisis de este fenbmeno serfa muy prolijo y
fuera de los alcances de esta teais, por lo que 86lo analizg
ré brevemente de qué manera la "Buena Nueva', la Palabra Di-
vina, cambiarfa la sociedad antigua, imponiéndole al mundo -
desde ese momento un nueve gello; la paternidad de Dios Uno-
y Trino darfa a los hombres el derecho de la salvacidn perso
nal y una nueva visidn con relacidén al Estado, la propiedad.
La dignidad de la persona humana elevada a la categorfa de -
hermana de Nuestro Sefior Jesucristo. Transeribird algunas -
citas de civersos autoraes que sceilalan este cambio de concep-
tos fundamentales en la soctedad antigua.

"No sblo se reavivd con el cristianismo el sentimiento -

réligiaso, también adquirid expresién mds alta y menos mate-
rial. Mientras que antaido se forjaron dicses del alma huma-

na o de las grandes fuerzas ffsicas, ahora empezd a concebip
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86 a Dios como verdaderamente extraso por su esencia a la na
turaleza humana de un lado y al munde de otro. Lo divino se
coloed decididamente fuera de la naturaleza viaible y por en
cima de ella. Mientras que antes cada hombre se forjq 8uU -
Dioa y hubo tantoa como familias y ciudades, Dios aparecid -
entonces como el Ser dUnico, inmenso, universal, animando &1
eolo a los mundos y debiendo de satisfacer la necesidad de -
adoracién que redica en el hombre. Asf como la raligién ape
nag fue otra ‘cosa en los puebloe de Grecia.y Roma que un con
Junto de précticas, una serie de ritos que se repetfan ain -
tenar sentido, una serie de férmulas que originalmente no se
comprendfan, ya por haber envejecido la langua en que estaban
redactadas, ‘una tradicidn que 8e trasmitfa de edad en edad-
y @6lo recibfa el cardcter sagrado de su antigiedad en el lu
gar de todo esto, la religidn fue un conjunto de dogmas y un

gran objeto propusesto a la fe".(S)

"Por lo que toca a la gobaernacién del Estado, pueds de--
eirse que el cristianiamo lo transformé en 8u esencia preci-
samente porque no se ocupd de-ella. En las antiguas edades-
religibn y Estado sblo formaban uno; ecada pueble adoraba a su
dios y cada dios gobernaba a su pueblo; el miamo cbdigo regu
laba las relaciones entre los hombres y los deberes para con
los dioses de la ciudad. La religidn mandaba entoncea al Es

tado a u ves intervenfa en el dominio de la conciencia y caa

(5) Fustel de Coulanges. La Ciudad Antigua, p. 540,
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cidn?dé‘?oa pitos-o - del culto de la =

- ‘zata polfttco “la mds zmportantz de -
Zaa aportac,anes dactrznalee :ligadae al evangelio 'y a su pre'
dzcactén a8 la fzjaczdn de los contornos del poder civil y -
aus _relaciones eon-el eclesidstico. ELl punto de partida es-
td en aquel paraje de Mateo, segtin el cual Jesucristo dijo:-
Dad al César lo que as del Cdsar, y a Dios lo qua es de Dios.
Mas Dios es quien concade los reinos. Cuando Jesucristo re-
plica a Pilatos; 'lic tendrds poder legftimo sobre M{ si no -
te fuera dado de arriba’, resuena su divina palabra las tra-
diciones mosaicas el 'por mf reinan los reyes y los legisla-
dores decretan leyes juatas' del libro de los proverbios; la

declaracién de Ecleaiastes'.

A todas las naciornes sefald Dios quisnes las gobernasen
la dal "Libro de la Sabidurfa" porque la potestad os la ha -
dado el Senor... "2eriva de ant, l&Sgica e histdricamente, --
una eoncepeidén minieterial, la idea de que la autoridad es -

un tnatrumento divino".(7)

Este esbozo de las doctrinas evangélicas al correr de -
los stglos fueron asentdndose y robusteciéndose, teniendo co

mo magnfficos iniciadores a San Agustfin, San Gregorio, San -

(6) Fustel de Coulangee. La Ciudad Antigua, pp. 542 y ss.
(7} Beneyto Juan. Historia de las Doctrinas Polfticas, p. 63.
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Juan':Crisbatomo, : San Juan Damaceno, etc., 'y -que formanila Pa

trnistiea.

G) ORGANIZACION POLITICA DE LA EDAD MEDIA

Al caer el Imperio Romano por las invasionas de los bdr-
baros y por la desintegracién filosdfica que ee crea con el-
eristiantemo, al establecer ¢n contra de las tesis judfa y -
romana que no hay perscnas elagidas por Dios o por los Dio--
8es que sean mejores que log otros y que por ello deben ser
subordinados a elloa, sino al crear el principio que todos -
los hombrea son iguales y que la mujer tiene desechos como -

ser igual, nace un concepto distinto de vida.

£l hombre mira hacia el interior, ya que Dios Supramo ha
cedor rige sus actos y 8in que repugne al concepto de igual-
dad y democracia entendida en su sentido pristino, se crea -
la jerarqufa. Viene al caso recordar el concepto aristotdli
co, segun el cual la igualdad es considerar a los iguales co
mo iguales y a los desiguales como desiguales, ya sea en al
orden polftico soctal, como en el jurfdico, tal es la aplica
eién a la teorfa jurisprudencial que establece "aplicacidn -
igual de una norma o decreto todos los qua estdn en iguales-
condiciones o saa idéntico empleo, idéntico salario, no hay

que olvidar el lema de nuestra facultad 'Sum quique lex'."

16



Veremos ahora un concepto de esa &poca que es la jerar--
qufa, palabra de origen griego que significa jefe con autori
dad (Hiararhie equivale a hieros (sagrado), archiem (jefatu-
ra, mando) concepto que nace en la Iglesia y después pasa al

ordaen polftico auropeo.

La jararqufa ha aido una de las instituciones mda impor-
tantes de la Iglesia para organizacidn, coherencia y discipli
na. Consiste en la potestad conferida por Cristo a los apbs
toles y a gus legftimos eucegores para regir su Iglesia. O0b
Jetivamente aignifica toda potestad eclesidstica an cuanto -
a8 participada p;r diversas personas en diversos gradoa; sub
Jetivamente es el conjunto de sujetos o pergonas a las8 que,=
bajo cierto orden y distintos grados subordinados entre sf,-
al compete la potestad. La jerarqufa consta de dos formas,-
ta de orden y de jurisdiceidn, la jerarqufa de orden tiende~
a lo auyo, directamente a la santificacidn y salvacidn da -
los hombrea por al ejercicio del culto divino piblico; la de
Jurisdiceidn es la potestad phblica.de regir las personas --

bautizadas, con el fin de encaminarlas a su salvacién etarna.

En el régimen polftico la Jjerarqufa viene a corresponder
a la jurisdiceién de la Iglesia an cuanto a la potestad del-
Superior, y en esa forma, #iendo el Papa el Superior miximo-
delegaba su potestad al monarca o al Sevior para que dste te-
niendo esa jerarqufa gobernara a su vez a los hombres que se

encontraban dentro de la jurisdiccién circunscrita a &1.
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Pero desds luego, siendo el Papa el que daba la potestad,

fste tenfa Jerarqufa sobre el monaraa o Seflor.

Como el hombre es libre e igual a todos los hombres para
defender sus derechos ante el poder poiftioco de los gobernman
tes, se agrupa por medio de gremioce que se forman de acuerdo
con los intereses mediatoas, y dc‘aota manera se forma el gre
mio de mapateros, el de Joyeros, eto., -que unidos forman las
corporacionés, que toman tal fuersa econdmica, que intervia-
nen directaménte en el poder polftico y de esta manera for--
man los municipios, organizaciones que se rigen por sus la--
yes propiae y que 8blo tiene nexos con el Monarca en las fi-

nansas.

De e@sta manera en la Edad Nedia no llega a establecerse-
realmente una unidad de gobierno, por no tener estas agrupa-
otones polfti&aa, formadas por lae ciudades o comarcas un go
bierno independiente en lo exterior, que actlian de modo con-
tinuo oon medios de poder propios' y claramente delimitadoas -
en lo personal y territorial. El monarca no podfa mantener-
su ordanacién de no interrupcidn, aino aélo temporalmente, «-
interviniendo de vex en cuando para eliminar la perturbacién
del orden estatal que se daesea mantensr, ya que su poder as-
taba limitado, en su interior, por log numerosos depoaitarioa
del poder, los seflores feudales, las corporaciones y loa mu-

nieiptos y en lo exterior al Emperador' y la Iglesia.
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Los artesanos (artesana) se constituyen en gremios para-
asf defenderse de las depredaciones continuas de los safiores
feudales, de las autoridades locales y de las bandas de fora
Jjidosa.

Estos gremios que llegan a tener una gran influencia en
el futuro, s8blo se forman para tener una organizacién que =--
contrate con los aeflores feudales o con condotieros wuna - -
fuerza militar que los proteja, pero esto no es mds que el -
prineipio, pues poco a poco, estas organizaciones estableci-
das por especialidades de trabajo se van organizando polfti-
camente y asf intervienen en la organizacidén del trabajo, el
pago de contribuciones y en forma de soberanfa. Se aplican-
sancionea a sus miembros, con lo cual se sustraen a la poteg

tad de las autoridades.

Por otra parte las ciudades crean sus gobiernos como mu-
nicipios que estdn formados por consejales nombrados por re-
presentantes de los gremios, de la clase aristderata de los-
comerciantes y forman su gobierno dando leyes que en gran --
parte se oponen al gobierno que rige en la religién y en con
tra del emperador (caso especial los comuneroa de Castilla y
Aragdén en Espaiial.

En lo exterior, la Iglesia oonsidera al Pri{ncipe como he
chura de Dios, y con el podar entregado por éste, a 61 para-
regir los destinos del pueblo subordinado, quedaba de antema

no sujeto a todas las leyes eclesidsticas y a la potestad de
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la Iglesia, estando fsta por encima de las leyeas cfviiea - -
fagf 86lo s8e explica que las personas persaeguidas por la --
ley eivil 8e refugiaron en las Iglesias, quién les otorgaba-
asilo o amparoc mientras se analizaba el procedsr de la auto-
ridad eivil si 8e encontraba apegada a la justieia; inmuni--
.dad que se establecié en Espaila entre los dos concilios tole
danos VI y XII o 1lo que e8 lo miamo entre los emperadores -
godos Chintila y Ervigio eegiin aparece en XII de dicho Cineg
lio "El perdén de los que se refugian a la Iglesia a la pie-
dad y clemencia del prfncips por la intercesién de los sa--
cerdotes y reverencia al lugar sagrado, con tal que esto sea-
compatible con la justicia (Quod si spse mali priues reminin
caus ad acclesiam faccarit configium, intercessione sacaerdo-
tum, et reverentia loci, ugie in copietas reservetum comitan

te justitia. Coneil Tolet VI can XII)”.(E)

En este concilio VI de Toledo se establecieron varias lg
yes que solicité el Rey Sismando y que son interesantes esta
blecar an este trabajo, aparecen en el Fuero Juzgo o libro -
da los juecea y dice: "I. Con cuidado del amor de Cristo y-
econ gran diligeneia de Don Sismando muy glorioso Rey de Espa
fla y de Francia, todos los obispos nos fundamos en nombre de
Nuestro Sedior Dios en esta ciudad, de Toledo, que por manda-
to del Ray y que por elconvaencimiento hacemos todos comdnmen

te un tratado de la Santa Iglesia de sus establecimientos -~

© (8) Fuero Juzgo. Concilio Toledano VI Canon XII,
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después de que todos damos gractias al Salvador Dios que pue-

de hacer todas las cosas y despuds de darle bienvenida a di-

cho ray el que 8s fruto muy piadoso y muy gloriceo principe-

que quiso astar an nuestra compaifa y entrdé con sus varonés-

muy grandes, muy honrados y despuds de que dejase caer en --

tierra humildemente ante todos los Obispos da Dios nos rogé-

y pidid con muchas ldgrimas y con suspiros que rogdsemos a -

Dios por &1 y que amonesatd a todo el Coneilio con gran davo-

cibn para que se aplicaran los padres al estudio con firmeza

de guardar los derechos de ls Santa Iglesia y que 8e enmenda

ran aquellas cosas que los hombraes habfan mal usado en otro-

tiempo por negligencia contra las costumbres de la Santa - -

Iglesia y que tomaron ya como costumbre como s8i fuese ordena

do por el principe y por tanto con tales amonestacionss noa-

aonfiamos en Nuestro Sedor y damos gracias a aquél muy piado

80 y tomamos la cosa como muy necesaria siguiendo la volun--

tad del rey le hicimoe las cosas
Dios asf come loa Sacramentos de
son hechos en muchas Iglesias de
ta de devocidén, malas costumbras
dad de los principes que debemos

de disciplina para que las cosas

que eran convenientes a - -
la Santa Madre Iglesia y -
Espada da otra manera y fal
quo ason hechas por debili--
poner término y poner freno

que no daben de ger no ga -

hagan y que cada uno tema a nuestro Seior Dios.

II. De la eleccibén de los prfncipes.

1% En esta ley sa dice cdmo deben ser elegidos los prin-

21



cipes y de las cosas que ellos ganen en beneficio del raey. -
Los reyea no son dichos reyes porque reinan, ni el retno es-
Llamado reino por el rey, y asf como los reyes tienen dere--
cho de reinar asf el reino le da derscho a los reyes. Es -
aaf como el sacerdote astd hecho para sacrificarse, asf el -
rey estd hecho para reinar piadosamente; ni tienen misericor
dia no tiene derecho a ser rey ni tiene nombre de rey y ha--
ctendo las cosas malas pisrde nombre de rey y ya que desdes -
los antiguos lo dice el proverbio: "Rey serds 8i lo hioierea
deracho y 8i no lo hicieres derecho no serds rey? de lo que
aeoncluye que el rey debe tener todas las virtudes an af, ma-

yormente la justicia y la verdad.

2°, FEstablecemos que los reyea deben ser elegidos en la
ciudad de Roma o aen aquel lugar an quse murid el otro rey y -
dabe ser alegido por el coneilio de los Obispos de los ricos
hombres de la corte y dal pueblo, y no debe ser alegido en -
un concilio de pocos ni de villanos del pueblo y de princi--
pes que no ssan catblicos, ni de herejes, conviene que los -
electores sean muy piadosos y deben de tener una vida buena-
y deben de ser buenos no manirrotos, ni 4dvaros, ni deben sar
impuestos por la fuerza y deben ger grandes cultos que pian-
sen cuando obren, que piansan en aquello que no debe de ha--
carse cuando 8i los gobernantes fueran sus hijos deben aten-
der todas las cosas quye sean de avance y provecho para su --

pueblo y sus tierras y las cosas que elloe ganaren no se les
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_.debe de dar a sus hijoa sinc quedar en mandamiento del rey y
estas coeas deben pasar a sus sucesores y 8sdlo las cosas que
fueren propias suyas paasardn a sus hijos o sucesores y ai al
gunas coesas dieren a gus amigos o parienteas fstas fueren co-
mo 8i no fueren dadas y serdn de sus hijos o de sua herede--
rog y todos estos hechos y todas estas costumbrea y todas eas
tas cosas deben de cstablecersa para beneficio del reino. -
El hombre que debe de ssr rey antes de que reciba el reino,-
debe tener los sacramentos y jurar que guardard todas las co
saga y cumplird con todo ello bajo un juramento ante los 0Obig
pos de Dios y 8i le teme que la sentencia de Dios as no per-
Jjures en mi nombre ni ensucies al nombre de Dios en vano y -
el que lo tome en vano lo tendrd Dios en su culpa y en otro-
lugar se dice maldito es el hombre que jura falsamente en al
nombre de Dios por lo que en esta ley y en eate decreio man-
damos que de ahora en adelante que todo hombre de aquf en --
adelantae quebrantarse o no quisisre guardar lo ordenado no -
gea tan solamente para siempre excomulgado por la Santa Igle

gia s8ino que mandamos que pierda la dignidad que tenga.

II

DE LAS LEYES

Que debe tener en cuenta el que hace la ley cuando la manda-

hacer.
1. El que manda hacer la ley debe de decir toda la ley-
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gompleta y no solamente una parte de la ley para ganar la --
gracia ya que debe dar su trabajo todo cumplido. Las lsyses-
no pueden ser formadas por sofismos ni por contradicciones,~-
golamente una parte de la ley para ganar la gracia ya que 'da
be dar su trabajo todo cumplido. Las leyes no pueden eer --
formadas por sofiemoa ni por contradiccionea 8ino con la - =
fuerza del derecho, la ley no debe de ser hecha en contienda
aino debe de Ber hecha por rasén ya que las malaa costumbres

no se terminan con bellas palabras sino con virtudes.

II. La ley es para demostrar las cosas de Dios y que ri
gen el bien vivir y eec fuente da disciplina y principic del-
derecho que hace y que ordena las buenas costumbres y gobier
na la ciudad y llama la justicia y es maestra de virtudes y

vida de todo el pueblo.

III. La ley gobierna la ciudad y gobierna a loas hombres
en toda au vida y ea obligatoria a los varones, como a las -
mujeres, como a los grandes, como a los pequeflos, asf a los
esabios como a los que no son sabioas, asf a los kidalgos como
a los villanos y que es dada sobre todas las cosas para la -
aalud del principe y del pueblo y reluacan como el sol que -

ilumina a todos.

IV. La ley debe ser manifieata y no debe ninguno ser en
gaitado por ella y debe ser guardada segiin la costumbre de la
ciudad y debe aer aplicable al lugar y en el tiaempo debiendo

dar los migmos derechos y la misma igualdad y debe ser honeg
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ta, digna, provechosa y naecesaria y todo hombre debe acatar-
la porque ella demuestra todo lo que se hace en pro a su fa-
vor, entendiendo el hombre que ella es para su beneficio y -

que puede tomarla con la necesidad sin ningin peligro.{g)

Esta legislacién hace que Espafia sea en su teorfa del Eg
tado distinta a los demds pafses europeos, ya que mientras -
‘dotos ae encontraban desmembrados todos sus elementos, en --
aquélla se hacfa la diferencia entre gobernantes y goberna--
dos, se estableca el fin dal Estado y el derecho de obedien-
cia limitado a las funciones y fines del Estado, limitando -
@l poder de la Iéleaia en forma clara, puesto que los gobar-
nados son loa finicos que pueden remover al rey, formando una

unidad de gobierno.

No pasa asf en el resto de Europa en la cual el Edtado -
supera esa deaignacidén del poder, reuntendo a los deposita--
rice estamentales como antes se ha dicho, con al fin de opo-
nerlos al principe como el enemigo mds temible, evoluaionan-
do este sistema en el siglo XIII porque el feudalismo comien
za a decaer sustituyendo a los sefores feudales, los nobles-
que aumentan al dividirse el feudo y los estamaentos profesio
nales (gremios) que convierte en burgueafa y que gana podar~
a causa de la aparicion de la economfa monetaria y erediti--

eia y ya en el siglo XIV estos grupos internacionales de in-
(9) Fuero Juszgo. Concilio Toledano VI. Capftulo de las Leyes.
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tereses del clero, de los caballaros y de la burgﬁaafé,.dys-
rompen el cardcter polftico cerrado de los territorios. - -
Gierke en su libro "Historia del Derecho Polftico Alamdn" --
noe dice: Ycomplétese asf el dualismo del Fastado eatamental-
compuesto de dos o mds organizaciones de poder independien--
tes entre sf. Apenas hay un solo concepto de la moderna vi-

da estatal que se acomode a tal formacidn".(za)

En Inglaterra, la atomisacibn polftica se vencid primaro,
y en la Buropa Central a mediados del siglo VIII, en Silisia
el prfncipe Federice II sustrae al ejéreoito, a la policfa y
a la administracién financiera de los aatamentos y la caﬁtrg
lisa bajo su mando. Claro que el paso primordial es el mang
Jjo de la situacidén financiera, pues el ejército permanente y
la burocracia de cardcter suponen la planificacién de la ad-
ministracidn financiera, pues esto supone que dstos dependen
del sueldo mensual y &€ste no se sostenfa a travfs de los im-
puestos y aef un tabrico del Estado dice: "En efecto, ningtn
proceso, en todo el mundo, ha sido tan espectacular como el

erecimiento del dmbito de la actividad gubernamsntal".(ll)

"H) LA REFORMA

Son muchfsimos los autores que en la Reforma protestante

(10) Gierke. Historia dal Derecho Polftico Alemdn, p. 9.
(11) Fraga Iriborne Manuel. La Crisis del Fetado, p. 236.
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creen. ver el fin de i@ adad media, esta rebelidn’ en contra--
dé;la‘IgZéaié:catélica que al brfnaibiq‘fuéJQOﬁgiéeraaa~"uﬁb,
R héréjfa, mas iba a dividir en dos paptaé‘ai:muﬁdo:bééi&antdl,
ta ‘tradicidn que durante toda la edad media, al igual que la
influencia que el Papado habfa ejercido en los Fatadoe del -
‘-medioevo, sobre todo en relacidn al sometimiento dae los re--
yes a un orden moral, iba a desplomarse al igual que las ba-
s8e8 econbmicas sobre las ocuales descansaba, puesto que la --
usura ara prohibida y de este modo la economfa era localista,
con el interés del capital se irfan formando los grandes ca-
pitales de prestamistas, ete., seguida de la desamortizaeidn
de los bienes del clero; la rebeldfa hacia la autoridad eclg
aifetica y la destruceidn de la jerarqufa aobre todo, an po-
cas palabras, la revolucién emprendida por Lutero, Calvino,-
Juan Huss, ete. para lo cual citaremos a los principales, co
mo dirfa de Lutero R.H.S. Crosman en su obra YBiograffa del
Eatado Moderno". Lutero no percibid las razonec de esta co-
rrupceién. En rebeldfa contra las instituciones y predicando
un mengsaje de salvacién personal por la gracia de Dios, era-
pensador demasiado inaoherente para elaborar un Cédigo So- -
cial adaptado a la nueva edad capitalista, en vez de sllo --
predicd una revergidén a la sencilla moralidad campesina qua
aera tan medieval como el catolicismo que denunciaban. Despd
tico en contra de la usura como cualquier monje; pero como -

también predicaba la destruccidn de aquellas inastituciones -
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religiosas que en un tiempo le habfan impedido el‘reaultaﬁof:

de la eruzada para liberar a la Iglesia del control Papal- y’:

de entregarlo a los principes seaularea. 12/

Ya al referirse este mismo autor a Juan Calvino, "Calpi-
no ea importante para nogsotros, no por la originalidad de --
sus pensamiantos, sino que 61 comenzd un movimiento que mol-
darfa la mente de nuevas clases ds negociantes en Francia, -
Suiza, Holanda, Gran Bretada y tiltimamente Norteamérica. Sin
entragarlas como hizo Lutero, al poder de los nuevos princi-
pes seculares, Calvino funds una Iglesia en la cual los co--
meroiantes y banqueros de sus dfas podfan sentirse a sus an-
chas. El modelo de esta Iglesia reformada lo encontramos en
la ciudad de Ginebra, donde Calvino reiné como dueflo y sefior
absoluto, designado especial de Dios para interpretar su pa-

labra durante mds de veinte aﬁos".(13)

Sintetiazando estos dos hombres y la época, las ideas nug
vag que 88 crearon Juan Banayto dice: “para una congruente -
comprensién de las ideas polfticas luteranas hay que tenar -
en cuenta la recepcién de elementos accialaes y racionales. -
El luterismo muestra intereses por las claases nuevamente apa
recidas en la sociedad. No sbélo los grupos dedicados al co-
mercio sino a cuantos 86 hayan considerado poblacioén merocrd

tica. El fondo social de la Reforma hace que sus doctrinas-

(12) R.H.S. Crosman. Biografta del Estado Moderno, p. 47.
(13) R.H.S. Crosman. Biografta del Estado Moderno, p. 48.
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inaistan en la relacidén entre los hombres y los acontecimien
toe. Por otra parte la racional: la situacién interna de --
Alemania por ella aurge el tratado sobre la autoridad sacu-
lar, corregccién a la interpretacién que los principes habfan
hecho del libro sobre la nobleaa alemana. El tratado condu-
ce a reforsar la autoridad. El poder queda concebido como -
vocacibén o estamento; la autoridad es justa, providencial y
necesaria. De ahf que su primer problema sea el de los limi
tes, para resolver cual hay que contar con dos elementos - -
esaenciales de la concepcidén polftica propia. La idea de la-
libertad eristiana y la figura del prineipe... Calvino com--
pleta este eafueraso, Calvino es, sin duda, la personalidad -
que lleva al proteatantismo una conatruccidn egpecffica del
problaema del Estado. Acaso porque fue el que mda saguramen-
te estudis derecho como discfpulo de Alicato. Su inatitu- -
eton de la religion Chretienne es obra de gran resonancia, -

quemada por orden del Parlamento de Parfs.

"Sus ideas estdn ademda desarrolladas en la Conatitucildn
de Ginebra regida por &lL. Para Calvino, el Estado-Iglesia -
de los gobernantes son vicarios de Dics, que ejaecutan un ofi
cio. Su lfnea es la de Derecho divino, enfrentdndose con --
cualquier posible disputa incluso ante el caso del tirano. -
La teorfa general de la sociedad y del poder se basa en la -

necesidad de &stos para concordia y orden pﬂblicas".(zg)

(14) Beneyto Juan. Historia de las Doctrinas Polfticas, pp. 202 y 204,
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La reforma en cierto aspecto es antecaedente de la Revolu
eidn Francaesa, en la cual se pondrfan en prdctica algunas da
sus mds pregonadas taeorfas, y prdcticas, sobre todo la idea-

de secualiaar todo, la Iglesia, el Estado, la Sociedad, ete.
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SEGUNDA PARTE

DE MAQUIAVELO AL ESTADO MODERNO

: Bﬁ';atﬁ férma llegan las nactones europeas a finas de‘lﬁ
Edad Média, en la cual aparecen dos grandes tedricos que la -
ctencia del Estado, uno easpailol y el otro florentino, quién -

'eaafiba analizando el gobierno llevado en Italia por otro es-

paflol, Cégar Borgia.

Debe establecerse, sin lugar a dudas, que la primera vea
que aparece en la doctrina la palabra "Estado" con una anota-
cidn aespecial, es en el libro titulado "El Principe! de Ma- -

chiavells o Maquiavelo, espariolizando su apellido.

A) NIcOLAS MAQUIAVELO

Maquiavelo quién en la calma y supuesta inaccidn de eu -
retiro involuntario escribe en 1508, "Discurso sobre las co--
sas de Alemania y sobre el Emperador"; en 1510, "Retrato so--
bre las cosas de Francta; en 1513, "EL Principe"; "Los Dis--
curgos sobre Tito Livio" de 1512 a 1519; "El arte de la Gue--
rra” en piete libros entre 1519 y 1520; "Discurso de la Magis

tratura de los Diez sobre las Cosas de Piza' y "Discurso ao-
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bre lag Reformas del Estado de Florencia", aentre los aflos. de

1520 a-1525 siendo todas estas sus obras polfticas.

iluaéuiavela, quien es el primerc que usa la palabra Esta-
'do; an ninguno de sus libros trata del origen del poder polt-
tzca sino que toma £ate come cosa natural y 86lo trata de la

forma de gobierno y la manera de realizar y los finees de €ste.

Comienaa haeciendo una divieidn de las clases de EFetados-
y el modo de adquirirse: la Repdblica y los Principadoa. De
estas dltimas, hace una nueva subdivisidn; hereditarios que -
son cuando una familia que ejerce una autoridad soberana so--
bre los hombres que habitan en una regidn determinada y que -

o poseyd por mucho tiempo y los Estados nuevos.

"Log nuevos gon, ¢ nuevos o un todo, como lo fue el de -
Mildn para Francisco Sforza; o como miembros anadidos al Esta
do del principe que los adquiere, y tal es el reino de N&po--

les oon respecto al Rey de Eapaﬁa".(IS)

Los prfncipes hereditarios tienen mdes fdeil idea do go--
bernar ya que, "teniendo el prfncipe natural menos motivoa y
necaesidad de ofender a suas gobarnados, estd mds amado por aa-
to mismo", y 8i no tiense vicios muy irritantes que le hagan -
abominable, le amardn sus gobernados naturalmente y con ragzdén.
La antigiiedad y continuacidn del reinado y su dinastfa, hicig

ron olvidar los vestigioa y causas de la mudanza que lo insta

(15) Maquiavelo Nicolds. El Principe. Escritos Polfticos, p. 25.
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laron lo cual ea muy 4til, pues una mudanza deja siempre una-

piedra angular para hacer otra.(ls)

Maquiavelo es el primar escritor polftico que basa toda-
su filosoffa aen el poder; por tanto, el antecedente de la - -
fueraa como centro motor del poder, que siglos despuds sosten

drfa al filbdsofo aleman Nietzsche.

Para Maquiavelo 86lo la fuerza justifica el poder y ast-
an el "Prfnoipe” dice: "De tal suerte aquél qua adquiere un -
pueblo y quiare conservarlo, debe mirar a dos cosas: a que 8e
extinga la sangre de su antiguo prfncipe y a no alterar las -
leyes ni los impuestos de cuyo modo el nuevo Eatado formard -

con el principado antiguo un solo prinaipado".(17)

Ocurre cominmente que siempre que un extranjero poderoso
entra en una provincia, todos los que en ella son menos poten
tes ae le unen, movidoa contra la envidia que tienan contra -
quien predomind sobre ellos, por tanto, raespecto a esa genta-
poco poderosas, el extranjero no halla trabajo en parcelas -
puesto que todas de buen agrado se incorporan al Estado que -
&1 ha adquirido, 8flo ha de procurar que estcs no adquieran -
demasiada autoridad o fueraa ya que con faoilidad puede con -
sus fuarazas y favor, humillar a los podercsos para ser en to-
do drbitro de la provincia, de todo esto se desprande una re-

gla general que nunoca o rara vea, falla; que quien motiva que

(16} Maquiavelo Nicolds. EL Principe. Escritos Polfticos, p. 28.
(1?7} Maquiavelo Nicolds. EL Principe. Bscritos Polfticos, p. 33.
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otro se haga poderoso se arruina, porque tal poder ae procura
con industria o eon fueraa y estos dos medios son sospechosos
para el que ha sido hecho poderoso. "Un prfncipa prudente de
be estudiar la manera de que sus ciudadanos, siemprs y en to-
da clase y circunstancia de tiempo necesiten del Estado de su

principe, ocon lo que siemprs en consecuencia le serdn ZeaZasm(za)

Para estudiar la idea que tenfa Maquiavelo sobre el Esta
do en su forma de establscerse, no en su forma de llevar el -
gobierno, que'sste tema lo trata ampliamente en el principe -
debe analizarase su estudio. "Sobre la reforma de Floraencia’-

que lo escribié por mandato del Papa Ledn X.

Comianza exponiendo que en Florencia no debe habar prin-
eipados sino Repéblicas, ya que un principade en Florencia, -
donde la igualdad es muy grande, implicarfa ordanar primero -
la desigualdad y hacer muchos nombres de castillos y villas -
quienes juntos con el prfncipe tuvieran con las armas sofoca-
da a la ciudad y toda la provineia, pues un prineipe solo y -
despojado de nobleza no puede soatener el principado siendo -
necesario que entre él y la generalidad halla un medio qua le

ayude a soateneres.(lg)

De lo cual se deduce con claridad meridiana que adlo an-
pueblos que siempre hayan eatado sometidos o donde exieten --

grandes diferencias sociales e¢s aconsejable los principados,-

.(18) Maquiavelo Nicolds. El Principe. Escritos Polfticoa, pp. 37 y 38.
(19) Magquiavelo Nicolds. Bl Prinecipe. Escritos Polfticos, p. 408,
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ya qus "etn aattafacer a la unmverealmdad da las. gentes no -8

haca nunca una repﬂbltca estable’.

Edt@blec# qué an una vrepéblica hay. tres adlid&dea de»ﬁaﬂ‘

brba;{pifﬁeﬁoé, Madianos y dltimos. Los prime%bs;aon quienes
Vdében,ﬁeﬁsr la majestad y para ello deben nombrar un grupo es
cayida entre elloa los cuales tendrdn sus cargos vitalicios y

que serdn por lo tanto la autoridad mdxzima de la rspﬂblzca(zg)

"Deberd entre ellos nombrarse a un gonfalonero, de justi
eia que durarfa un tiempo determinado, y el resto de hombres-
primero serfan divididos en dos partes, las cuales goberna- -
rfan por periodos conjuntamente con el ganfolonero aesto serfa

el primer miembro y cabeza del Estadon, (21)

Deberé crearsas un congejo que se llamarfa de los elegi--
doa y loe cuales serfan los consejeros de la serenfsima, la -
cual los elegirfa y tendrfan a su cargo la milicia la qus es-
tarfa dividida en dos bandos, siendo por autoridad propia su-
serentsima el que designara los comisarios, une por cada ban-

do.

#pop dltimo el tercer grado de hombres que esto da la --
universidad de los ciudadanos, a quienes no ge satisfacard --
nunca, tendrdn una sala de consejo en la cual se distribuyen-

todos loa oficios y las magistraturas excepto las ya dadas a

(20) Maquiavelo Nicolds. £l Principe. Escritos Polfticos, p. 410.
(21) Maquiavelo Nicolds. EL Principe. Eseritos Polfticos, p. 412.
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los otros cuerpos, es deoir, que a la tercera clase 8blo se -
‘le daba un mfnimo de poder y se les prometfa darles mayor 1li-
bertad para que asf{ pengaran en recupararla, pero sin ddrge--

“lag, con lo que todo el mundo quedarfa camplacido".(QZ)

Como se ve, la formacidn del Estado se integraba por un

. grupo da personas dg primer grado con cardcter vitalicio pero
sus funciones estarfan divididas en dos grupos y dos édpocas.-
Este grupo nombrarfa 8 personas que designaban a la serenfei-
ma, la que gobernarfa con los ocho miembros con un gonfalona-
ro que serfa nombrado por &1 y que adminigtrarfa la justicia-
por los miembros de la clase media la que manejarfa las finan
zas y que ademds nombrarfa un oconsejero y un consejo o asam--
blea de la clase tercera y cuyas funciones quedaban en el ma-

nejo de los antiguoa gremios.

Pero teniendo la serenfsima el poder sobre el primar gru
po por salir de 1l y la fuerza de grupo de en medio con el -

ganfolonero de justicia, quien tenfa todo el poder.(zz)

Maquiavelo da la solucidn de edmo puede siempre contro--
lar la eleccidn de los miembros que lo elegirdn y seflala y es
tablece el fraude elactoral, en afecto, dice en esta parte: -
"Para que nueatros amigos estuvieran seguros de la votacién -
al consejo, daeben de tener sus nombres en las bolsas, delegan

do acopiadoras, que halldndose en el secreto, pudiesen dar -

[(22) Maquiavelo Nicolds. EL Principe. Escritos Polfticos, p. 416.
(23) Maquiavelo Nicolds. El Principe. Eseritos Polfticos, p. 412.
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el voto a quienes ellos quisisran y no lo‘pudiesen quitar a -
ninguna.(24)

B) LA FiLosoFIA JURIDICA PoLITICA ESPANOLA DE LOS
S16LoS XVI v XVIII

La Espafia de estos siglos fue la que adelanté més en Eu-
ropa an cuanto al sentido de la libertad del hombre y sobre -
esta época transcribirse como la define Marcelo Menéndez y Pe
Laye. "En primer lugar el cardoter que salta de la vista en
aquella dpoca del asiglo XVI en @ao que llama EDAD DE ORO (y -
no siglo de oro que comprende dos siglos), la nota fundamen--
tal y caracterfsitica es al fervor religiocsc que se sobrepone
al sentimiento del honor, al sentimiento mondrquico y a todos
los que impropiamente se han tenido por fundamentales y prime
ro; ante toda la Espaiia del siglo XVI e8 un pueblo catélico;-
mas diremoa, un pueblo de teblogos, ese cardcter de la Esparia
del siglo XVI y el del XVII, habfa llegado a ese grado de far
vor de fanatismo (s8i 8e quiere usar la palabra como afrenta -
que nos lanzan a la cara y que como tftulo de gloria habfa -
llegado a ese grado de fervor, en primer lugar para las ocondi
ciones histéricas de Espatia en la Edad Media, Espaila que ha--

bfa expuleado a los judfos y que atin tenfa el brazo teftido en
(24) Maquiavelo Nicolds. El Principe. Escritos Polfticos, p. 416.
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sangre mora, se ancontré a principioa(del siglo XVI frente de
la iefarma, fiera racrudecida de la barbarie saptentrional . y
aquella centuria se convirtib en campedn de la unidad y de la
-.ortodoxia, en una especie del pueblo elegido por Dios, llama-
do paf &1 para ser brase y espada suya, como lo fue el puablo

de Mattas, y de Judas Macabea.{zs)

De todo asto habfa resultado un Estado singular y anéma-
lo a consecuencia de las guerras lejanas y en cien partes a -

la vea de la donquiata de América y de la codiciosa sed de r

e

queza y de la expulsidén de judfos y moros; el comercio, la in
dustria, lae artes mecdnicas yacfan entonces en lamantable de
cadencia.

Porque el sentir espaiol durante la segunda mitad del si
glo XVI, era mantener la supremacfa en Europa contra Francia-
y poseer la soberanfa de los lares en contra de Inglaterra, -
dietar las normas catblicas de Trento, luchar por la fe an'-—
contra de los harajes y turcos y saltar desde América a Fili-
pinas, en un salto que rodeaba la tierra, escribir obras maes
tras de literatura universal y lanzar las producciones artfs-

ticas que asombrarfan a la humanidad, (26!

Es por ello que al pensamiento filosdfico, jurfdico y po

tftico, lo tenfan que expresar tedlogos, sin embargo sentaron

(25) Menéndes y Pelayo Marcelino.
(26) Menéndez y Pelayo Marcelino.
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bases jurfdicas de nuestro tiempo Domingo de Soto,

Sudres, mds su escuela de &poca.

Sin embargo, como Espafla era internacional, ast fﬁviq;an;
sus fildsofos polfticos el dominio universal, Carioa,fraae;u-r
raba que en 8u reino de Esgpafla, vinculado con el imperio ger-
mdnico a través de la unibn personal dsel emperador, se tradu-
cfa en la mentalidad escoldatica de estos titanes del pensa--
miento universal del derecho y de la humanidad, que comiensa-
eon Domingo de Soto, continda con Francisco de Vietoria y ae
confirma afios despufs, con Francisco Sudrez con la teorfa de
que el género humano, aunque dividido en reinos e imperios =--
tiene una unidad, no solamente pacffica, sino cagi polftica y
moral, que no pueda bastarse aisladamente y que necesitando -
de las relaciones recfprocas de las comunidades parciales de-
ben introducirse regilas de derecho para regir esas relacioneas.
Ya en estos pensadores deja de existir el pensamiento exprasa
do por el Papa y Bonifacio VIII que en siglo XIV proolamaba -

la supramacfa de la Iglesia sobre el imperio.

C) DoMiNGo DE SoTo

Este fraile dominicano, confesor del Emperador y Rey Car

los V, eseribid varios libros, siendo el interesante para el
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estudio de la tesis jurfdica sobre el poder de su libro titu-
lado: "De Justitia et jure libri septem"., En este libro 8si--
guiendo el pensamiento aristotdlico, analisado por judfos y -
moros, no solamente por oristiancs, llega a la conclusidn que
el hombre es natamente sociable, es decir que debe y tiene --
que vivir en soctedad, no sdlo en villas las cuales nacen en
una sociedad imperfecta como es la familia, sino nacionaes, --
las cuales tienen que regirse en un todo por un individuo que
recibe el podar por entrega, en forma inconsciente, del poder
que Dios da al nacer a cada hombre, pero que se hace entrega-
para los fines necesarios para el bien comdn, por lo que cuan
do el jefe de la nacidén no cumple con esoe deberes y se con--
vierte en tirano puede ser despojado del poder que se le ha -

entregado.(27)

D) FRANCISCO VICTORIA

Dominicano, nacido en la poblacidn que lleva su nombre y
ereador del derecho internacional, dio sus cdtedras en la Uni
vergidad de Salamanca en donde muril, sus obras eran lecoio--
nes que daba en pGblico y por lo tanto, se llaman reelaocaio--
nes, para nuestro estudio, sblo tomamos lo que se refiere al

poder civil.

«(27) Domringo de Soto. Obres Ediciones B.A.C.
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La potestad en la Edad Media era el poder y las facuité;
des que Cristo otorgé a la Iglesia para que &sta realizara su

’ﬁiai&n, y por haberle dado eae poder divino, la Iglesia 1o

trasmitfa a una familia determinada para que éfsta gobérndra»a_

un pueblo por tener derecho divino para ello.

Bartolo y la escuela de Bolofla, en el siglo XIV sosta- -
nfan que al emperador es 8oberano del mundo entero; "credo re
gen Gallia Subjectum" ese imperio. Los defensoraes de Carlos-
V af{rmaban,‘por egto que el emperador habfa podido somater a

los indios a su dominio.

Vietoria combate estos dos conceptos y sostiene: "ELl Pa-
pa no es sefor de todo el orbe civil o temporal, para hablar-
propiamente en lo que a8 el dominio y la potestad civil y - -
aquello que dijo el Sedlor a Pedro, "pasce oves meaa" (apacien
ta mis ovejas) se ostenta claramente como '"potestad en cosas-

egpirituales, no es en las t2mparalee".{25)

Sostiene Victoria (reeleccidn de potestad civil) la te--
sts de las jerarqufas, pero no al estilo medieval, sino que -
61 hace una ordenacién de clases sociales o potestades, ya eg
pirituales o temporales, ya impariales o regias o populares;-
puas las jerarqufas estdn colocadas como una totalidad de - -
principios arménicos en el punte de viata conceptual o sea en

ta jerarqufa de las normas jurfdicas, que tiene expresibn fi-

(28) Francisco Victoria. Las Ralaciones Jurfdicas, p. 102.
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gurada an‘ia éirémidﬁ de‘éue;habla KeZaeﬁ, en la cual los &m-
biioa;de315;'planbé inferiorgé del dérgcﬁo gstdn genarados -~
 po;:eiﬁmoJ£mie;tona i;vnorma hipotética. del vértice.
L 4{ hablar del hombre, dice: :"Es euperior a los animales,
:por Za¥razdn, por la sabidurfa y por la palabra; asf para es-
‘te ‘eterno inmortal y sabio animal son, por la providencia go-
bernadora, gobernados muchas coea8 que se han concedido a los
restantes animales, ya que -'la madre naturaleza dotd inmaedia-
tamente desde el principio a todos ellos a sus cubiertas de -
sus defensas', en tanto que 8dlo el hombre, habiéndole concae-~
dido razdn y virtud, dejé frdgil, endeble sin fortaleza, des-
tituido de todo auxilio necesitando por todas partes, desnudo,
inalinado contra sf por el naufragioc y en cuya vida aparecfan
migerias... Por esta condictén y siguiendo la egcuela aristo
tdlica considera al hombre un ser social que tiende al agrupa
miento para defenderse mejor, y asf lo expresa al mantfestar-
que las fuentes de origen de lae ciudades y de las repiblicas
no es invento de los hombres ni artificio y que 'del miemo ca
pttulo eiguiese inmediatamente que ee el mismo fin y la miema

necaaidad de los poderes pﬂblicoa'."(zg)

Ademds en el dominio, el vértice de origen se encuentra-
en Dios de quien no podrd ser quitada (la potestad) o aubroga

da por el conaentimiento de todo el mundo; no obstante 1o - -

(29)  Francisco Vietoria. Reeleccién de la Potestad Civil.
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cual en la perspectmva de la humana y la terreatre, nos-habla

tanto 'dé loe. hombres que ge ven meedmdaa a
on una potestad gabarnanta y proumdante, da-
ata del deraaho natural divino, si bien con ta -

:‘un deracho comun poa$t1vo y humano que rija la

dar (potautad) 8a_encuantre en uno y en otro, siendo inadmisi
"blg qJQ,larcausa material en que esta potestad reside, por de
recho natural no por reptblica o de los hombres; pero la repid
. blica guede eonfiar a uno o varioa la mayor parte del poder -
aino su prépia autoridad, ni hay dos poderes, uno real y otro
del pueblo", porque la potestad es siempre procedente de Dios

en su prineipio bdszco. (31!

Antonio Gémez Robledo en su obra, expone acerca de estae-
punto, que no una sino muchas veces, el principio mayoritario
(30) Vietoria. Citado por Roberto A. Zsteva Ruiz. Ensayos Jurfdicos, -

: p. 135.

{31) Victoria. Citado por Fcberto A. Esteva Ruiz. Ensayos Jiwfdicos, -
p. 133.
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es afirmado por. el té&logo, a la-vez que no 86lo la elecoidn-
de losg gabarnantes, stno en-otro negocio cualquiera baatarﬁ -
la dectatdu mayarztarza para que.algo pueda hacerse en dere--

cho.

‘Hoy-desde luego, la diferencia, en que Vietoria estable-
.ea.qua:los. hombres son entes sustanciales y reduce eu .andli--:

gis a:los fundamentos de poder.

.Lag doetrinas normativas definen al EFatado como "la tota

: lidad ‘de las proporciones jurfdicas" (Frittz Schereir) pero -
aoioc&ndase en la tesis victoriana, rno dirfamos acitualmente -
que el Estado es "personificacién del orden juvfdico total” -
porque ge coloca en orden de aubordinacién al orden jurfdico-
internacional y este orden por consiguiente, que ea la eris--
tiandad por ser la totalidad suprema de las proporciones jurf
dicaaAya que no 8flo eran las potestades de log cristianos si
no de log infieles, paganos, a los cuales segin Vietoria "ni-
los ‘prineipios cristianos, seglares o eclesidsticos, podfan -

privar de esta poteatad".{SZ)

A pesar que dentro de su teorfa trata de formar las po--
testades, esto es sblo para geparar jurisdiceiones y no subor
dinarlas pues es inadmisible que alguien se atribuya poder sg
bre loa demde pero lo que la mayor parte de la repiblica pue-

de constituirse asf, la mayor parte de los cristiancs puede -

.(32) Victoria. Reelecciones sobre la Potestad Civil, p. 104.
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leg{timamanne crear un monarca al que obedeacan todos los - -
principes y todas las provincias, que la provincia no tiene -
facultad para hacer la guerra, sino 86lo para defenderae, con
tinda manifestando que la ley kumana es también Ley de Diocs y
por eso también obliga, pero "QUE LA LEY HUMANA SEA JUSTA Y -
PUEDA OBLIGAR, NO BASTA LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR, SINO . QUE
ES MENESTER QUE SEA UTIL A LA REPUBLICA Y MODERADA A LOS DE--
MAS"Y.

En esta forma sujeta a la condicidén de la Ley, su fin --

@til y no es buena sblo porque emane de los Zegialadoraa.{JS)'

E) FRANCISCO SUAREZ DE TOLEDO

Este sacerdote nacido en Granada y de la orden de la com
paiifa da Jesoia, aestudid en Salamanca, siendo alumnc del céla-
bre franciscano Fray Luis de Ledn y por su defensa de la fe -
en contra de Jacobo Primero de Inglaterra y por sus esceritos -

se le denomina "Eximio".

El padre Sudrez, siguiendo la tesis del poder expuesta -
por Domingo de Soto, sostiene que el poder emana de Dios, - -
quien ge lo entrega al principe, pero el ejercicio de ese po-
der polftico debe ser debidamente constituido, justo y legfti
mo.

(33) Vietoria. Citado por Roberto A. Esteva Ruiz. Ensayos Jurtidicos, -
p. 139.
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Para ello cbmiéhad;ﬁugieé;a angliéqujﬁ nacién de la so-
ciedad aiuil} Za'pe{aon;:maféZ b‘ffctié£a 8e opone a la verda
dera; y el cuerpo mfstiéo ai‘uuarpa ffsico., Pero cuando ha--
blamoe de un todo, de una noﬁpooiaidn de partes, atendemos a-
la naturaleaa de &stas y al vineculo que las une, factores que
producen la intimidad -y firmeza del conjunto del cuerpo ffai-
co, constituido por diversos miembros, homogénecs diferencia-
laes, unidos por miltiples ligaduras al sistema central nervio
8o, aangutneo,, uegatatiua,'de locomocidn y movimiento, vivifi

cado todo por el mismo prineipio simple e inmaterial.

Sabemos que la persona humana es la cumbre de la perfec-
cidn o que puede llegar la sustancia corporea; a entrar en --
compogicidn con una suatancia eapiritual, y formar de ambas -
partes una gsola sustancia completa, asf alcanza la mdxima per
feccidn del sustituir, de todas las consecuencias, de estar -
toda en 8f incomunicada e incomunicable, sui juris, respecto-
a las demds causas segundas aometidas 68lo a la causa incausg

da.

La persona moral siempre estd formada por personas fiei-
cas y asf ge expresa: "la persona juridica estard siempre uni
da a algo ffsico, aun cuando eso ffeico no sea mds que un tf-
tulo, un comprobante... o el aecto ffeico de compra-venta. Si
ese aeto o tftulo o ser ffsico a que va inherente la capaci--
dad de relaciones jurfdicas deesaparece, ipso facto dasaparece

también la persona jurfdica. Mientras exigtan esos tftulos o
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seres ffsicos y se pueda determinar ‘a qué personas ffsicas --:.
pertenece, subsiate la persona Jurtdica: H&y porﬂtanto una -
unién, por Lo menos virtual 'entre la persona fisica y Jurfdi-

pgn. (34)

Para Sudrez, acto moral es, "aqual por cuya voluntaria -
repeticidn se establece la costumbre" pero para ello hace fal
ta que este acto sea humano, ya que datos son los idnicos capa
ces de rectitud, honestidad y afectos contrarios, que sea de-
liberado y actualmente libre ya que es indispensable que eacs
actos emanen de un raciocinio en que 8e haga un andlisie inte
rior de 8i el acto es moral y Jjusto para una vea llevado a ca
bo realaarlovya que un incapaaitado (por la edad o por la man
ta) no puede repetirlo y por lo tanto no llegard a costum- -~

bn_(ss)

Para llegar a su concepto de la moral jurfdica manifies-
ta que es el complejo de leyes, derachoa y obligaciones que -
existen y 88 crean mutuamente antre los hombres y Dios, ya --
que al deracho es lo justo, por ser las exigencias ffsicas o
morales de las personas o sea la ordenacién de las cosas para
utilidad del hombre y au actitud para llevar las necesidades-

humanas.

Paro desde luego en este orden jordrquico establecido se

(34) José M. Gallegos Rocafull. La Doctrina Polftica del P. Francisco-
8x, p. 145. R
(35) Joad M. Gallegos Rocafull. La Doetrina Polftiea del P. Francisco —-
Suffrez, p. 143.

47



encuentra como esencia, las exigencias abasolutas de la egen--
eia, que por su excelencia piden que todo eastd ordenado a ~ -~
ella, ya que 88 la fuente abasoluta de Dios y los hechos y - -
obligaciones de las oriaturas deben estar subordinadcs incon-
dicionalmente a ellos y por tanto se forman normas que esta--
blacen al derecho objetivo y que al ser asatisfechas (derecho-
subjetivo) fundan la obligacién de los medios, con esto sa --
forma un nuevo derecho que consentido con el sumo hacedor, -
viaene a dar los madioce necesarios para realizar el fin, con -
1o cual sa forma la obligacidn con nuesiros semejantes que de
ben respetarlas y hacer repectivas nuestiras obligaciones, con

todo ello se forma ese ente que sa la persona moral.

Al entrar el hombre en sociedad, entra ya con un aigmulo-~
de derechos y obligaciones para asf formar sse ente moral que

es la sociedad.

Sudrez, siguiendo la tesis aristotélica que el hombrs es
un ger gocial y por ello debe vivir en sociedad, que al for--
mar repiblicas es la sociedad perfecta, pero ésta al formarase
ya llega implfcita las normas jurfdicas que deben acatar to--
dos los miembros de esa soctedad.

Aristbteles afirmaba: "la naturalaza arrastra pues ing--
tintivamente a todos loa hombres a la adociacibn polftica, el
primero que la instituyl hizo un inmenso servicio, porque el

hombre cuando ha alcanzado toda perfeccidn posible es el pri-
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mero ‘de los animales,  es el dltimo cuando. vive &in layas y =-
ain juaticia".(ss) :

Asociacisn polftica natural, como eatablace Santo Tomds~
de Aquino:

"Como lLa afeccidn que lo sigue tiende ‘al bien privado; -
de modo que nogotros el amor privado nace del consentimiento-
sensitivo, el amor dal bien comin y absoluto, del conocimien-

to intezictiuo".(37}

La comunidad perfecta, o sea el Estado, es, segtin Sudrez
diatinta tanto de cada uno de sus miembros como de la suma de
todos ellos, sue miembros gson congiderados en sf mismos, no -

son m&e que una masa o materia de la que forma el Egtado.

Las personas dentro del sistema de jerarqufas del que --
tiene mda calificacidn como son los minietros del Sedor, Llos
funcionarios del Estado, no es como pudiera parecerse, un - -
triunfo de la persona sobre la sociedad, aino de lo que repre
genta. En ellos que honran como un reflejo de la sociedad, -
la diputacién que dsta lea ha conferido para una fuﬁoidn de--
terminada, estos "privilegios" dice Sudrez al hablar de los -
clérigos y del Sumo Pontffice, "no son privilegios de la par-

aona sino ds la fe y de la dignidad de la comunidad".{SH)

(36) Cervantes Manuel. La Filosoffa Juridica y Polftica en Grecia y Ro-
m, p. 160.
(37} Josf M. Callegos Rocafull. La Doctrina Polftica del P. Sudrez, -

p. 113.
(38) Jos& M. Gallegos Rocafull. La Doctrina Polftica del P. Sudrea, -
p. 46.
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Para Sudrez las normas jurfdicas afebtan directamente a-
todas las personas y engendran la obligacidn de cumplirlas y
asf lo afirma al deeir: "La ley no obliga fuera del territo--
rio del suparior a prifncipes por lo que eés dada... porque “la
Juriediceién de cada una de las ciudades o del principe en --

particular no se extiende de la ciudad".!ag)

. Hasta aquf hemos insistido en que la sociedad se vuelve-
perfecta cuando s8e forma en Estado, y que el poder es dado --
por Dios a todos los hombres que al nacer libres y por tanto-
sagtin el dereche natural iguales, que aiendo iguales no hay -
razén para que se atribuya el poder a uno mds que a otro, da-
bemos concluir que el poder que tiene el ente jurfdico Estado

o sociedad se da al gobernante por medio del translatio.

Considaerando a la comunidad como sujeto jurfdico natural
del poder civil se sigue que todo el que sea portador legfti-
mo de ese poder, distinto del pueblo, s6lo puede haberlo reci
bido del pueblo por traslacién. Ast 8flo directamente, ya --
que el pueblo 8blo actlda de intermediario, ya que el poder ga

ha recibido de Dios.

El doctor Eximio sostiene que en 8l caso de la potestad-
eivil, como la potestad radica en la comunidad, los hombres -
no ablo nombran al titular de la autoridad sino también se la

confieren.

[(39) Sudrea. El Pensamiento Polftico Hispanoamericano, pp. 208 y 209.
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La designacién de la persona y la eleccidn da la autori-
dad, se dan simultdneamente, a travée dal procedimiento de de
recho positivo humano que haya sido establecido para la desig
nacidn del gobernante; la potestad regfa, por ejemplo, no tie
ne su origen en una inatitueidn divina, sino eblo por tratar-
8e de la rasdn natural, que se ha tomado por la libre volun--
tad de seres libres que forman como se ha estado insistiendo-
un todo distinto a los individuocse. Por tanto, no basta el --
nombramiento, eino es precigo la traslacién del poder que se

tleva a travéds de las normas de un derecho ya establecido.

A travée de esta teorfa de la traslacidn del doctor Exi-
mio explica en su rafa las distintas formas de regfmenes posi

bles.

La traslacidén puede, por tanto, ser completa y el gober-
nante tiene toda la potestad, puede ser templada o limitada -
por una ariatocracia o por genado o por un grupo organizado -
en cdmaras puede ser hereditaria; puede ser conferida por un

tiempo determinado, etec.

Por esta entrega del poder, aegin Sudrez, ea tomado por-
la persona designada, pero dsta que parece que no posee ina--
lienablemente por el pueblo, estd contradicha, cuande se ha--
bla de la tiranfa, ya que Sudres concede al pueblo el derecho
de rebelidn puesto que en al momento de la translatio ge re--
serva el pueblo este dereého para las cosas graves, como €8 -

la tiranfa del gobernante, el abuso del poder.
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Esta teorfa de Sudres influyl grandemente en los pensado
raa de su época (hasta en los protestantes) y sigue influyen-

do hoy en dfa.

Hasta aquf hemos visto e¢émo nace el Estado y el poder p.

del mandatario o gobernador, lldmese Rey o Repdblica.

S8lo noa falta analizar en aste brevfsimo bosquejo de la
teorfa de Sudrez la forma de gobiernmo, lo haremos como loo --
otros temas tratados, en forma braus; ya que. tratar la tesis-
de Sudres en todos sus aspectos serfa muy dilatado y profundo
que llevarfa varios libros sobre sua distintos tdépicos, para-

el estudio de esta tesis la brevedad -se ha apuntado.

S5i como hemos analisado la potestad al Estado ha sido en
tregada a través de la traslatioc al gobernante, nace ldégica--
maente la stgutente premisa; 8t 8@ ha entregado la potastad al

Estado a través del designado para gobernador también se le -

ha entregado la potestad de legislar pues el que entrega lo

m&s, entrega lo menos.

1

Se dice, que esa potestad rebasa los lfmites del podar
humano, como eés el caastigo impuesto a los malhechores, pero -
expone Sudres, debe estarse a lo ya dicho por San Agustin: --

"Las potestas de los que castigan 8ble proviene de Dios. (90)

Se ha dicho que la potestad es de derecho natural (prove

(40) José M. Gallegos Rocafull. La Doctrina Polftica del P. Sudrez, -
p. 66.
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niente de. Dtan) pero 8u determznaczﬁn provzanevdel arbmtrma -

humano, determ nar. Za farma de gobterno an otro rggzm

ereto.

’Sagﬁnvlaa,tébffdalda:PZath ¥ Ariatételea'laa formaa pu-
ras del rkgiméﬁrpqifticbraon'traa:rlb monarquta o gobierno de
un solo jefe; la aristoeracia o régimen de pocoa y los mejo--

res; la democracia o régimen de muchos y del pueblo.

Con éstas pueden formarse varias formas miztas de gobier-
no, que es lo mds comdn, ya que 8i la monarqufa es el mejor -
gobterno, por experiencia dice el Eximio, la supuesta fragili
dad, la ignorancia y la malicia de los hombres, conviene regu
larmente incluir algo del gobierno en comin que se hace por -
muchos y que serd también mayor o menor segdn las distintas -
costumbres y las opiniones de los hombres. Depende puass toda

esta cueatidén del arbitrio y de los planes humanos.

Clarc estd que estos planes humanos no estdn regidos por

la iluminaecidn divina sino por la razdén natural.

EL ABSOLUTISMO

En gl siglo siguiente al de estos pensadores vinieron --
lospensadores llamados absolutistas que los mds importantes -
gon Tomds Hobbes que eacribid "El Leviathan" y el YAbad Bia--

guet",
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F) THoMAS HOBBES

En el gobierno de Oliverio Crowwell se publica el libro-
de Hobbes que se titula "Leviathan o la materia y la potencta
de un Estado eclesidstico y oivil, en &1, el auto% eatablece
que el Estado (commonweath) ee una forma artificial que 86 =--
erea por voluntad de los hombres, para explicar su teorfa que
es confusa, se transeribe s8dlo el predmbulo o introduccidn de
donde derivan todos loa argumentoa que se analizardn mds ade-

lante en el trabajo.

“...El arte del hombre... puede fabricar un animal arti-
ficial mda aun el arts puede limitar al hombre, esa obra maes
tra racional de la naturaleza. Pues obra de arte es, cierta-
mente, ase gran 'Leviathan’que se llama cosa pfiblica o Estado
an latfn 'Civitas’ y que no es otra cosa que un hombre artifi
eial, aunque de una talla mucho mds elevada y de una fuersza -
mucho maéar que las del hombre natural, cuya proteccién y de-
fensa ha 8ido imaginado. Es la aoberanfa de un alma grtifi--
ctal, puesto que da la vida y el movimiento al cuerpo entero-
«.+ La recompensa y el castigo... son &us nervios. La opulen
eia y las riquezas de todoa los particulares son su fuerza. -
Solus popult la salud del pueblo es au funcién... la equidad-
y las leyeas son para &l una raaén y una voluntad artificiales.
Lag concordancia es su salud, la sedicién es su enfermedad y -

la guerra eivil, su muerte. En fin, los pactos y loa contra-
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tos que @n el origen precedieron a la constitucibn, a la agru
pacifn y unién de las partses de sste cuerpo polftico, se pare

cen al hombre que pronuncid 'Dios es8 la Creacidn'.”(41)

Para Hobbes todo hombre es el contrario del otro hombre-
de ahf resulta la conoecida frase que el hombre es el lobo del
hombre, de tal manera que para no destruirse, que es la muer-
ta, deben unirse, pues siendo los hombres seres que tiendsn a
la individualidad, para subeistir deban viui‘r en soctedad, --
pues a travds de éata ase crean las leyes y las obligacionss y
con ello la justicia, ya que cuando se trata de destruir, es-
ta forma no es injusta en 8f misma en el momento en que ai --
hay ey moral, polftica o e¢ivil no hay injusticia. St el hom-
bre por esencia es daestructor de sf mismo, su inica libera- -
cidn es salvarse de esa destruccidén a través de su agrupacifdn,,
que tras como consacuencia la formacibn de la ley, desde el -
prineipio mda elemental "no hagas lo que no quieras que te ha
gan a tf", hasta los conceptos mds complejos que van formando
por la propia formacién de la agrupacidén nace no porqué como-
indica Aristételes, en el hombre su naturaleza es socctiable, -
la sociedad polftica ea un heecho natural, porque el hombre s8f
lo busca compafiercs por intereses, por necestdad, por tanto -
la apctedad polftica as el fruto artificial de un pacto volun

tarto, de un cdlculo interesado.

(41) Chevallisr. Los Grandes Textos Polfticos, p. 51.
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Pero este pacto no &8 un pacto, con 61 dirigird a la co-
munidad la que primero se forme por convenio sntre los miem--
bros y despuds dstos convienen en formar un dirigente o diri-
gentes dantro de la sociedad ya formada. Para Hobbes no eais
te mde que un solo pacto, el de todos los hombres que entra -
ef convienen en provecho de un amo o renunciar a todo derecho
y a toda libertad que pueda perjudicar la pas. Por tanto que

dan obligados, pero el amo que se han dado no.(42)

Claro que con esta manera de rasonar se llega légicamen-
te a establecer que el gobierno debe ser la monarqufa y &sta~
puede y debe conceder a los asdbditos libertad, pero esta li--
bertad debe ser una "libertad inocente que no pueda pertur--
bar o perjudicar la pas. El sdbdito puede hacer todo lo que-
no estd prohibido por la ley y ésta debe ser todo lo necesa--

rio para el bten del pueblo.(43)

Por esta razbn el Rey debe garantizar al sdbdito la - -
igualdad ante la ley, y ante los cargos publicos (la instruo-
¢ibn y la educacibn), que los formen en las doctrinas verdade
ras que son las que conducen a la prosperidad material., Cla-
ro que aesto trae como consecuencia una serie de obligacionaa-
o deberes del soberanc, desds el punto de vista econémice pa-
ra lograr aesa prosperidad material, como el obligar al traba-
Jo, conseguir que todos lo realicen, velar por una distribu--
cién de las propiedades.

*(42) Chevallier. Loe Grandes Textos Polfticos, p. 57
(43) Chevallier. Los Grandes Textos Politicos, p. 61.
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El soberano por tener todos los derachos para realiszar -
el fin, no puede en forma alguna renunciar a ellos, pues - -
quien renuncia a loa derechos para realiaar su fin, renuncia-
asimiamo, a easa fin y esta debilidad al no ejercer sus dere-~-
chos que son indiviesibles, disuclve el Estado, ya que el sobeg
rano no puede estar sometido a la ley por ser de £l que emana

data.

G} EL OBISPO JACOBO BENIGNO BOSSUET

La obra de Bossuet denominada "la Polftica aostiene que
el hombre astd hecho para vivir en sociedad ya que Dios ha --
ereado a los hombres naturalmente sociales; y como todos los-
hombreas por ser hijos de Dios, todos deben amarse los unos a-
log otroa por el amor a €1, luego al vivir con la unibn de --
Dios y para gloria de £ste tienen todoa los hombres un mismo-

interds.

A pesar de lo anterior, las pasiones desunen al hombre y
eomo fatal ejemplo estd la muerte de Abel por Céfn, an la pri
mera familia, debido a eatas pasiones ge vuelven antigociales
y cada quien por sus pasiones quiare llevar a cabo un vida an
tiaoctal; "donde todo el mundo puede hacer lo que gquiere; don'
de no hay duevio, todo mundo aa duefio; donde todo mundo es due

Ao, todo mundo es esclgvo'. Tal es la anarqufa que nace si -
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se dejan sin freno todas las pasiones, ag por ello que la eo-

ciedad se forma para acabar con esa anarqufa.(44)

Egsta autoridad para llegar a mandar es necesario que seéa
mondrquico ya que la real y hereditaria es la mds propia para
el gobierno, "sobre todo ocuando va de vardn a vardn y de pri-

mogénito a primngénito".(45)

Bstos dos pensadores absolutistas diferentes radicalmen-
te entre sf, pues si bien é8 cierto que la conclusidn a que =«
llegan es la necesidad de un soberano en el cual se conoentre

todo el poder, el principio y al fin son bien distintos.

Para Hobbes existe un convenio previo entre todos, para-
elegir 88lo un amo, que loe lleve a la prosperidad material,-
para Bossuet no existe este convenio 8ino que aiendo al hom--
bre por naturaleza sociable, se une para oconvenir al designar
por deatino divino a un ser que investido de eae poder los go
bierna no para una prosperidad material, sino para un fin de
felicidad, el terrenal, prepardndose para la felicidad eterna,
a8 decir en un fin material del fin del Estado, debe, tiene -
que realizarse bajo un furioso nacionaligmo que hace la tira-
nfa pues si el hombre es lobo del hombre, cada Eastado es a 8f
mismo al lobo del otro Estado, y debe ver cada una en total -

forma que para lograr su fin debe si s necesario y esto siem

(44) Chevallier. lLos Grandes Textos Polfticos, p. 72
(45) Chevallier. Los Grandes Textos Polfticos, p. 73.
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pre serd subordinar a los demds Estades para su benaefieio ma-
terial, lo que justifica las guerras y la erpansién econdmica
de un Estado contra todos los demda, anvcambio Bossuet, al es
tablecer con fin de feliocidad espiritual, prevé que al llegar
a eae Estado pueda convivir en armonfa todos los Estados pueg

to que la felicidad espiritual logra la felicidad comin.

El Leviatdn es un monstruo que se creard en vartas oca--
siones cuando el nacionalismo materialista foraosamente con--
vartido en tiranta los demds hombres o Estados ya sean tira--

nfas o de derecho.

H) JuaN JAacoBo ROUSSEAU

Egte eseritor ginebrino, influenciado por la tegis de --
Hobbes en su Leviatdn, insiste al esoribir su obra, El Con- -
trol Social, que como su nombre lo indica, parte de una su- -
puesta naturaleza en que el hombre vive separado y que al for
mar la sociedad establece un Estado natural tépico en franca-
contradiceibn con AristéSteles, que sostiene que el hombre es-
soctal por su naturalesa y que no puede presuponer an ningin-
momento el hombre aislado ain gsociedad, pero partiendo de esa
falea hipdtesis dal hombre solitario y antisoeial, trata de -
Justificar el Eat;do al daecir que se unen todos los hombres -

en un momento dado, en contra de su naturaleza y convienen --
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con los demds en realisar un pacto, un contrato por medic del
cual ee crea, se justifica plenamente al Estado, mediante la
aiguiente foérmula "ecada uno de nosotros pone en comin su per-
gona y todo su poder bajo la suprema direccibén de la voluntad
general y recibimos a cuerpo a cada miembro como parte indivi

sible del todo". (%6’

Nada mds absurdo que la anterior explicacién, ya que es-
ta entrega de persona y poder no queda explicada en ninguna -
funeién y 86lo se trata de una unibn de voluntad como si fue-
ra un contrato entre las partes, sin sancidén ni juriediocaidn,
puesto que al poder que se entrega, de donde emana, qué es y
para qué es, todas estas preguntas, y la fundamental cémo al-
hombre vivfa aislado hasta la forma mds elemental de sociedad
que es la familia, en donde se crea ya el poder del jefe de -
éstos al mismo nacimiento entre aella, Bin pacto entre el pa--
dre y los hijos, entre la mujer y el asposo ya unidos en forma

material o espiritual.

Da este contrato nace por decirlo asf, el Estado que ea-
una persona distinta a las partes que lo componen y que por -
lo tanto tienen una voluntad general y que no es la suma de -
las voluntades 8ino una voluntad de todo lo ereado y que para

Rousseau es la ley.

De eata forma la ley restituye al ciudadano su antigua -

(46) Chevallier. Los Grandes Textos Polfticos, p. 149.
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libartad tenida anteriormente a este Estado de la naturaleaa-
ya que en el nuevo Estado social adquirido se tendrd una vo--
luntad general imperaonal que ea la ley que garantizard las -
voluntades particulares ordendndolas para su ejercicio. A pge
sar de que toda su teorfa revela un cardcter marcadamente an-
titndividualista y siempre opone a log intareses o voluntad -
general al tener que tocar el tema del legislador o sea quien
debe ser o darle a esta sociedad una ley fundamental, tiene -
que recurrir al hombre individual al cual considera que debe-
aar_caai un dics, un hombre perfecto, y que al lagislar no --
ocupe cargo alguno en el gobierno, aquf como en los antario--

res comentarios la teats roussoniana parece infantil.

Rousseau quiere ademfs al todo social creado (El Estado)
algo perfecto en una unidad bdsica total e indivieible, eg --
asf que propone para ello una religidn civil, una religidn de
Estado que con esto considera, no habrd distineiones entre —-
los miembros sociales a causa de las diferentea religiones, -
ge ve claramente que Rousseau ve hacia la ciudad romana, ahf-
donde las guerras y diferencias religiosas no exiatieron, don

de no habfa una teologfa.

Este sistama de crear un ente religioso para quedar el -
hombre subordinado al Estado se verd en las dictaduras moder-
nas como fue el naztsmo que cred la raeligidén pangermdnica con
Lundandorf y que Ea establecid Rittler, o ya como la religidn

maoista que toma los pensamientos del Mao-Taze-Tung como el de
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cdlogo de todo shdbdito de la Rephblica Popular China, o ya oo
mo el Estado leninista que tomd El Capital de Carloa Marz, E1
Manifiesto de Marx y Engels, o loe pensamientos de Lenin como

al daéﬁlogo de una religidén materialista.

La falta de sentido para crear la funcidén del Estado ha-
ce que desvfen los tratadistas a que me he venido refiriendo-
su tesia y no teniendo, ninguna fueraa ni justificacidn para-
la entrega del poder, ni para jerarquizar al Estado, tratan -
de crear un fantasma incomprensible y que no tiene ninguna --

fueraa ante un andlisis.

1) LA REVOLUCION FRANCESA Y EL ESTADO MODERNO

La Raevoluecidn Francesa es el gran acontecimiento liberal
que pone fin a una época y a un régimen de gobierno ya minado
ideolégicamente, no 88lo eato, 8ino que de ahf, en sus idea--
leo revolucionarios lleva implfeita la nuaeva teorfa del Eota-
do liberal burguée demoordtico, ya que sus ideblogos fueron -
Rousseau, Sieyés, y en cierta forma Calvino y Lutero. Igual-
dad, Fraternidad, Libertad, fue gl lema con el cual el popula
cho de Parfs se lanza a la calle a cortar la cabeza de la no-
bleaa aristocrdtica francesa, exterminando de esta brutal ma-
nera a las clases dirigentes y derrumbando los estamentos po-

ifticos mds eatables que ha dado la historia. La palabra - -
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"ciudadano" adquiere en este movimiento una dimensién hasta -
antes desconocida, ya que én ella 88 trataba de sintetizar la
tesis democrdtica y liberal de la Soberanfa Popular, de la -
igualdad y la fraternidad. Sin tratar de hacer un andlisis -
higtérico de la revolucidn a nuestro juicio la Revolucidn de
1789 es el triunfo definitivo de las ideas liberales en 8u --
mde exaltada concepoidn y el rompimiento definitivo del nuevo
Estado, pomposamente llamado "Repdblica" con la Iglesia Roma-
na. La tesis de la "religidn oivil" del escritor ginebrino -
es el dogma del EFstado, en el cual pone toda su atenocidn para
convertirlo realidad, con las condanas y ejecuciones popula--
regs a los que resistaen, desde luego. FEsta revolucidn cruenta
y sanguinaria que arrojé la cabeza de un rey europeo, causa--
rfa una gran conmooidén al mundo entero y mostrarfa la faecili-
dad del triunfo del populacho eregido en soberanocs en contra-
de los gobiernos e instituciones de la época. Ya la reforma-
protestante habfa intentado, con diversa fortuna la aeculari-
zacidn total de todas las instituciones, de esta forma Calvi-
no y Lutero son también antecedentes de esta revolucidn al --

igual que Maquiavelo y eu "razbn de Estado”.

Loa movimientos reveclucionarios posteriores tienen en la
Revolucidén Francesa, el faro que alumbra su actitud, de esta-
forma Chevallier dice, "1848 es una gran fecha, la Revolucidn
tiene una ampliték muy distinta a la de 1830. Continda la Reg

volucién de 1789, pero la sobrepasa. Nacida en Francia se ex
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tiende por Europa, Prusia, Austria, Piamonte, Cerdefia, ain -
invalidar antes al contrario, lae previsiones de Tocqueville
vienen a complicar mds atin la tarea de "naciones de nusstros
dfas". He aquf que sobre la pasaibn igualitaria, 8e injerta-
la pasibn soctal, traduccidn al mismo ttempo que estimula -
los antagonismos sociales exasperados por la gran industria.
El manifiesto comuniata de Marxz y Engels, publicado precisa-
mente en febrero de 1848, marca a este respeato una de las -

etapag intelectuales més importantes del aigla.{47)

Sin embargo, el advenimiento de Napoledn y sus planes -
imperiales ponen en orden el caos libertario de la repiiblica,
la semilla habfa sido sembrada y la guerra en la cual 8e ve-
rfa envuelta Europa en contra de Napoledn, sirvié a pesar de
la derrota francesa para esparcir las ideas revolucionarias-
francesas por todo Occidente. Por otra parte se congidera -
que el Estado moderno no nace con la revolucién francesa, pe
ro a nuestro jutcio es un antecedente fmportantfeimo del mig
mo. Diversos autores sostienen que al Estado modarno nace -
eon la Paz de Wetafalia, por lo que haré un breve andlisis -
de dsta para fijar el Estado Moderno dentro del marco histé-
ric; para determinar el porqué estd en crisis el Estado mo--

derno.

(4?) Chevallier. Loe Grandes Textos Polfticos, p. 261.
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J) LA PAZ DE WETZFALIA

Con la rebelién religiosa de Martin Lutero en contra --
del Papado se crearon diversas saectas religiosas cristianas-
que en general fueron denominadas "protestantes, luteranas-
calvanistas, anglicanas, hugonotea de las cuales algunos go-
bernantea se acogiaeron a ello y esta lucha religiosa degene-

r& an lucha polftica.

En efecto, Jacobo I de Inglaterra sostiene una tesis ab
solutista que es combattda brillantemente por el genial Sud-
rez, esta tesis que sostiene el Rey de Inglaterra tienen los
mismos derechos para gobernar que el Papado por su origen di
vino. [La situacién en Europa se volvid en una guerra entre-
loa Estadoa gobernados por reyes separados de la Iglesia Ca-
télica y la familia de los Habsburgos que eran los que soste
nfan al Sacro Imperio que por mandato divino gobernaba o di-
rigfa a los demds Estados, los cuales sflo eran aunque en --

teorfa shbditos del Imperio.

Estas luchaa que ocomenzaron en el afto de 1618 y que ter
minaron trainta afdos con la paaz de Wetsfalia tiene por obje-
to terminar con el Sacro Imperio romano, perc por ger una --
guerra religioea, no es una geparacién de la Iglesia con el-
Eatado come pretenden hacer varios tratadistae que conaide--
ran a la Igleaia‘como el Sacro Imperio romano o como la Igle

sia Catblica, puesto que el Rey de Inglaterra es el jefe de
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la Iglesia anglicana y por tanto su gobierno estd basado en
el oristianismo viseto a travée de eu 8secta religiosa, por —-
otra parte los Estados n&rdicos destierran de su gobierno la
ideal del Sacro Imperio romano, pero sblo en cuanto es catd-
lico pues forman las ligas harcidsticas y otras ee forman -
con la misma tendencia pero desde el punto de viata luterano

o ealvino.

Jacobo I establaece quea el rey gobierna por mandato divi
no y que por ello tenfa el miocmo poder que el Papa y que aon
el poder divino con que estaba inveastido, sus efbditos te- -
nfan que estar en sumisgidn. Nada mds falso que esta teorfa-
que acogieron con gran benepldcito los demds soberancs que -

fueron los actores de la guerra de 30 ados.

Contra esto escribid Sudrez quien en forma categbérica -
en su libro de Las Leyee, Libro III, cap. IV, en su ndmero 2

dice:

YEl poder por su naturalesa de las cosas eatd inmediata
mente en la comunidad: aef pues, para que pase legftimamente
a manoe de algunas personas, de un prfnecipe eoberano, es ne-

cesario que éste dltimo lo tenga por coneentimiento del pue-
bion, (48)

Y asf, esta tesis que es la forma mds clara de sobera—-

nfa radica en la comunidad, como elemento esencial e insepa-

- (48) Sudres. ELl Pensamiento Polftico Hiepanoamericano.
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rable del miamo, los .teflogoe trataron siguiendo a Habbés, -
como lo hace Bossuet, sostenfa que el rey tenfa poder pnfa -
gobernar y dice en su "polftica sacada de la Santa Escritura’
iibro III, art. 2°. YEl poder de los reyes no viene‘de;ﬁal;'

manera de Dios que no venga también de la nacisnv, (4907

En nueatroe dfas, el abete picard, en su Zibra'aobﬂe -
la trascendencia de Jesucriato, considera que: "desde qﬁa el
individuo, bajo la accién de la moral de Cristo, ha alcanza-
do un valor desconocido se ha llegado, poco a poco a querer-
‘para todos una parte efectiva en la gestién de los negocios-
del pats y la libertad individual no encuentra ya en lo suce
8tvo otrae trabas que las que necesitan el interés colectivo

y la ealvaguarda de los derechos individuates . (59)

Por ditimo Ledn XIII en au encfclica sobre La constitu-
eién de los Estados dice: "La Iglesia no reprueba ninguna -
forma de gobierno, no reprueba en 8f que el puchblo tenga su
parte mds o menos grande en el gobierno y alin esto, en cier-
tos ttempoa y bajo eiertas leyes puede llegar no solamente a

hacer una ventaja sino un deber'. (51

De todo lo anterior se ven, en forma por demds maridia-
na no es la que pone principio dentro del derecho polftico -

al fin de una época para dar principio a otra, formdndose el

(492) Boesuet. Citado por Chevallier. Los Grandes Textos Polfticos, -~
p. 67.

(50} Citado por Esteva Rutz Roberto. Ensayos Jurfdicos, p. 139.

(51) Lebn XIII. FEncfelicas Polfticas, Ediciones B.A.C.
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Estado moderno, pues esta lucha fue contra una ficeibn, un. -
esqueleto sin forma, el Sacro Imperio Romano y en realidad -~

contra una dinastfa: los Hababurgoa.

La aeparacién de la Iglesia con el Estado no nace pcr'-
tanto en la paz de Wetzfalia, no establece esa separacidn, -
pues los EFstados beligerantes (Inglaterra, Suecia con Gueta-
vo Adolfo el mds empecinado de los luteranos), ete. no tra-
taron de separar la tesis teddgica con la creacidn del Esta-
do, aine al contrario basdndose en dichas tesig hicieron y -

sostuvieron el absolutiamo despdtico.

Y es natural que naciera en Eapafia una 8saerie de tesi{s,-
todas ellas encaminadas a la separacién del Estado y al Papa
do porque en dicho pafs vino en forma por demds inesperada ~
la crisis del Estado en cuanto se hizo el descubrimiento de

América.

Ya con anterioridad, la crisis formada a través de las
luchas de la reconquista, habfa hecho que el Fstado recono--
eiera veintiseite anos antes, aen Espafia, loa derachos que se
le impuaieron a Juan gin Tierra en la Carta Magna. En efec-
to, en el atio de 1188 el Rey Alfonso VIII de Ledn y de Gali-
cia, legislado con las cortes de eatos reinos, dictd el orde
namiento de Lebn, que constaba de treinta artfculos que tra-
taban separadamente sobre el derecho de paz y guerra, de la
inviolabilidad del domieilio, de raspeto a la propiedad indi

e vidual, de la administracién de justicia y de la competancia
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de los tribunalas; ordendndose que no se pudiera reclamar la

guerra ain sancionarla en Congreso formado por los Obiaspos,-

la nobleaa y una representacién del Estado llano.

Como se dice, este ordenamiento que tienae mds aloancaa-
que la Carta Magna inglesa fue promulgada en 1188, mientras-
que eata filtima lo fue en 1215 o sea veintisiete aflos des- -

pués (Modesto Lafuente-Historia de Espadal.

La orisia empieza no al instante del descubrimiento ei-
no a'partir de la bula "Novorum Universi' dada por Alejandro
VI en el afto de 1493 dando al derecho de conquista el "pla--
aat” y oonfirmada dicha bula, en el afo de 1508 por el Papa-
Julio II en que se concede a Espafla y Portugal YEl Patronato

Real de la India".

Es el momentoc en que se planea 8i el gobierno puede ser
dado por el Papado y éste, por tanto, siendo el que tiene el
poder, puede y debe tenar potestad sobre los demds oiudada--

nos y 8i existe el deracho de conquista.

Problemas que trajeron como consecusncia que ee vea con
nuevo eriterio la justificacidn del poder y que sea resuelto
brillantemante por Domingo de Soto, em su libro "De Justiam-
et Juce Libri Septum" por Victoria en sus ya famoeas “Reelegc

ciongs jurfdicas" y Sudrez en su libro YDefencio Fidei",

Libros en loe cuales se plantea la autoridad del Eatado

y la autoridad del Papa, la separacidén doetrinal entre los -
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dos poderes, y aunque la reforma protestante asf como los Es
tados que le siguieron a la Revoluecidn francesa, o sea el Ea
tado liberal, eeculariad las instituciones no ablo, no reco-
noctendo como lo hacfan Sudres y Victoria la diferente sobe-
ranfa y jurisdiceioén de cada uno sino sometiendo a la Igle--
s8ia a la soberanfa del Estado y ésta a nuestro juicio es8 una
caracterfatica del Estado moderno, la secularizacidn y el po
ner bajo su férula toda actividad dentro de la sociedad que
s8e supone rige, por @so veramoa ahora a varios autores que -
gostienen que la saparacidn del Estado y de la Iglesia da w-
origen al nacimiento del Estado moderno sin interiorizarse -
an las teorfas de Sudrez y Victoria, sino como ya he dicho -
haciendo al Estado una unidad una unidad independiente de to

do orden moral.

"gl Estado moderno, no ha nacido como unidad de crea- -
etén organizada conforme a una constitucidn, gracias ha ha--
ber dominado el doble dualismo que forma el Rey y el pueblo,

y el poder espiritual y temparal",(SZ)

y mde adelante (por-
diastintos), que puedan ssr los motivos y loes madios de que-
se ha valido cada Estado en particular para dominar easte do-
ble dualismo en la lucha por dar una nueva forma a las rela-
etones polfticas, se ha conseguido un primer raesultado de im
portancia suma y e8: "la instauracién de la unidad del Esta

do dominado, la contienda entre aus partea“.(ss)

(52) G. Jellinek. Teorfa del Estado, p. 265.
(53) G. Jellinek. Teorfa del Estado, p. 268.
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Para este autor el Estado moderno nace al romperse la -
dualidad o al ser dominado Prfnocipe y Estados del Reino o --
saa la primera dualidad y la segunda poder temporal y espiri
tual dando como consecuencia una sola unidad dominadora que
comenz§ con Maquiavelo y las luchas de la reforma protestan-

te.

A la tesie a la cual nos adherimos es la expuesta por -
Fraga Iribarne que al referirse a este tema dica: "La teorfa
del Egtado moderno comienza casi con Maquiavelo 'Vodemeoum'-
de todo hombre de gobiernc (Mussolini). Maquiavelo da auto-
nomfa a la polftica y al Estado; crea una esfera sspecial de
la realidad al efecto y se desentiende de los demds". Como -
dice Cassirer: "con Maquiavelo nos situamos en el umbral del
mundo moderno. Se ha logrado el fin que se deseaba; el Esta

do ha conquistado su plena autonomfa®.

Pero este rgsultado cuesta caro. El Estado es completa
mente independiente; paero al mismo tiempo, estd complatamen-
te atelado. El afilado cuchillo del pensamiento maquiavéli-
co ha cortado todos los hilos por los cuales el Estado, an -
generaciones anteriores, aestaba aituado en la totalidad orgd
nica de la existencia humana. El mundo polftico no sdlv con
la raligién o la metaffaica gsino con todas las demds formas-

de vida ética y cultural del hombra. (547

(54) Fraga Iribarme M. La Crisis del Estado, p. 332.
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0 sea que el Estado moderno es una sfntesis de las - ~
ideas litberales de las guerras europeas y de sus propias re-
volucionas que tuvieron un claro tinte liberal, no sﬁlo eato,
8ino ademda la intervencidén de los nuevos pafses de América-
Yy en especial los Estados Unidos influyeron grandemente en -
la oreacibn de este nuevo orden, como dice un autor: "La ad-
miracién hactia los Eetados Unidos, fue aumentdndose con la -
gran prosperidad de aquel pueblo, de su crecimiento geogrdfi
co, con el rf&pideo aumento de su poblacién, con las relacio--
nes de los inmigrantes que tenfan a su disposicifn la tiarra
que quertan, a distancias enormes de toda autoridad que pu--
siera trabas a su arbitrio, y luego Tocqueville y otros es--
critores, principalmente francesea, que eran los mds lefdos~-
en otros pafses, contaban maravillas de un sistema da gobier
no que sabfa conciliar el orden, libertad y las virtudes ct-
vicaa. De vea en cuando un escritor inglés, o de otra na- -
eidn, mds apteo para juzgar a fondo el Eatado de aquella eso--
ciedad la fuente de su prbéspera fortuna, lansaba una nota --
discordante, aun los mismos escritores de Estados Untidos cég
taban historias poco edificantes de combinaciones detesta- -
bles de loa polfticos y los financieros; pero eatos libros -
no penetraban como los franceaeb, el idioma inglée era menos
conoecido entonces que la lengua de la verdad incompleta, que
es al mds peligroso de los errores, corrfa el mundo social,-
y los abogados y los polfticos de todo el mundo eran el vehf

culo del morbo producido por la nefasta combinacidn de la li
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bertad, la igualdad, el sufragio univereal, la doberanfa dsl
pueblo, que ae sxpresaba en el 86lo enunciado de democracia.
En algunos espfritus mds débiles, el afdn imitativo llegé --
haata el absurdo ds fingir federaaiones donde no habfa pue--
blos que se federaran, de imaginar la desunién como un pro--
gregso y un bien, de renegar de un pasado que conciliaba la -
unién con la descentralizacién en los gobiernos, para lanzar

ge al experimento paligroao.(SS)

En vista de todo lo anterior, podemos afirmar que el gi
glo XIX condenasa el Estado liberal, burguéa y constitucional
que es al migmo tiempo el que va a dar origen como contradic
oién al socialiamo exaltado de Marx o a los Estados fascige-
tas de Mussolini y Hitler, asf lo dice Fraga Iribanes; "Ya lo
largo del siglo XIX de un extenso periodo de paz, enmarcado-
por dos grandes series de revolucionses y guerras mundialeas,-
nos enfrentamos en todo ocoidente europeo con una serie de -
fenSmanos caracterfaeticos que dan lugar al establecimiento -
de esta forma polftica que solemos llamar sin mucha preci- -
8ifn, Estado Liberal, Estado Demu-liberal o Liberal Demoord-
tico, Bstado Constitucional, Estado de Derschovy gaguramante
de modo mfe certero, Estado liberal y democrdtico de los Ea-

tadoe modernos (Pérez Serrano)".(ss)

Intentaremoa ahora hacar un breve andlisis del Fatado -

(55) Esquivel y Obregbn Toribio. Orfgenes Polfticos del Socialismo Con
tempordneo, p. 10
(56) Fraga Iribarne M, La Crisis del Estado, p. 50.
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totalitario ruso y del Estado hitleriano, porque &stos han -
sido lae dos solucionaes propuestas al FEstado liberal burguds

en nuegtra época.

K) EL EsTADo TOTALITARIO Ruso

Carlos Marz y Federico Engels, son los creadores del ma
terialiemo ddaléctico o sea que en este sistema la dialfoti-
oa tnelufa la doble y conjunta idea del movimiento y de la -
contradicctén superados. Daspuds de la tesis o afirmacidn,-
venfa la antftesis o negacidén, seguida de la sfntesis o nega
eidén de ‘la negacibn. 0 sea que la realidad progresaba por -
las contradicciones mismas que engendraba y resolvfa y como-
por saltos sucesivamente saeparados. Este método aplicado a
la historia se llamé materialismo histdrico y suse principa--
les consecuencias son dasde luego sin hacer un andlisis - -
exhaustivo, lo cual queda fuera de esta tesis sdlo tratare--

mos de ver los puntos de vista que interesen y que serdn:

I. La historia de la lucha de clases, "luchas entre --
clases dirigentes y clasea explotadas en los diversocs esta--
dios de la evolucidn social en la actualidad la clase eéxplo-
tada y oprimida, el proletariado la clase que explota la bur

(57)

guesta, y por tanto la canonizacidén de la revolucidn par

(57) Manifiesto Commista: Chevallier. Los Grandes Textoa Polfticoe, -
p. 277.
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manente vista siempre desde el punto de viasta econdmico.

"Bajo nuestros ojos transcurre un movimiento del miemo-
género, las condiciones burguesas de produccidn de cambioc, -
laa condiciones burguesas de la propiedad, la aocciedad bur--
guesa moderna que ha hecho surgir como por encanto tan pode-
rogsos medics de produccidn y de canje, todo esto recuerda al
brujo impotente. Para dominar las fuerzas infernales que --
acudieron a su evocacidn desde hace decenas de afios la histo
ria de la rebelidén de las fueraas productivas modernas con--
tra las condiciones modernas de la produccidn contra las con
diciones de la propiedad que son las condiciones vitales de

la burguesfa y de au supremacfa".(sa)

“Con el desarrollo de la gran industria, la burguesfa -
ve pues venir bajo sus pies al fundamento migmo sobre el - -
cual, produce y 8e apropia de los productos, ella produce an
te todo sus propios enterradores la catda de la burguesfa y

la victoria del proletariade son igualmente inevitablesn, (597

II. La denominacidén del proletariado como causa inevi-

table de la dialéetica.

III. La desaparicidn del poder piblico. Una vea que -

en el curso del desarrollo las diferencias de clasea han da-

(58) Manifieato Comunista: Chevallier. Los Grandes Textoa Politicoa, -
p. 282.

(59) Manifiesto Commnista: Chevallier. Los Grandes Textoa Polfticos, -
p. 285.
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sapareeido y toda la produccidn debe estar concentrada en ma
nos de los individuos ascciados, el poder phdblico pierde su
cardcter polftico... Si el proletariado lucha en contra de
la burguesfa, llega forzoeamente a unirse como clase; 8i, mg
diante una revolucién se erige en clase dirigente, auprime -
por la violencia las antiguas condieiones de produccidn; su-
prime al mismo tiempo las condiciones de existencia del anta
gonismo de clase y las de clases en general y, con ello, su
propia supremacfa de clase. La antigua sociedad burgussa --
con sus clases y sus antagonismos de clases, es remplazada =
por una ascetacidén en que el libre desenveolvimiento de cada~-

una eg la condenacién del libre desenvolbimiento de todou{so}

IV. La negacidn de la religién y la moral oomo concap-

tos burgueses.

V. La abolicién de la propiedad privada por los mismos

conceptos anteriores.

VI. La destruccibn de la cultura y el derecho. La cul
tura cuya pérdida se deplora, ae reduce para la inmensa mayo
rfa de los hombres a un adiestramiento, que hace de allos md
quinas. No trateis de embrollarnoe juagando la abolicidn de
la propiedad privada con el canon de vuestras ideas burguew-
sas de libertad, de cultura, de derecho, ete. Vueatras - ~

ideas migmas tienen su origen en las condiciones burgueaas -

(60) Manifiesto Comnista: Chevallier. Los Grandes Textos Polfticos, -
p. 288.
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de la produccién y de la propiedad, del mismo modo qué vueg-
tra voluntad no es mds que vuestra clase aeregida en ley, vo-
tuntad cuyo objeto estd dado por las condiciones -materidles-

de la existencia de vuestra claae.(ej)

VII. Destruccién de-la familia.

El manifiesto comunieta cuyas partes hemos entraesacado-
ge difunde rdpidamente por Europa, y ee Lenin que ayudado -
por la Revolueién Bolchevique y otras causas que no nos com-
pete analizar por el momento, quiere lograr implantar el Eg-
tado en Rusia, seguido desde luego por ese hombpe genial y -
perverso que es Stalin. Al poner en prdctica las ideas dal
marzismo, en Rusia, dird Fraga Iribarne de este nuevo régi--
men: YLenin propugné este sistema a las fuentes de Marx y -
Engelse, rechasando toda deaviacidn posterior que no fuese --
controlada por él, y lo mismo hace Stalin, Lenin se encontré
con el materialiamo en grave crisis; en ;rimer lugar, lag --
cienctas ffesicas y naturales habfan llegado a una situacién.
en que la materia se habfa deavanecido, mientras que ¢l - -
idealismo renacfa en la filosoffa en diferentes formas (neo-
kantiemo, neohegelismo), en segundo lugar, el predominio de
las cuestiones noseoldgicas en la filosoffa contempordnea -
que minaban los supuestos dogmdticos, incluso dentro del cam

po marxista, en la forma en que Lenin designd reapectivamen-

(61) Manifiesto Comunista: Chevallier. Los Crandes Textos Polfticos, -
p. 2%2.
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te como empirioeristianismo, medioere filbsofo, su excalente
madera de dictador le permitid resolver el problema con esta
llamada a la ortodoxtia; Stalin declard que Lenin no habfa --
aftiadido ni quitado nada de la doctrina de Marxz y Engels, li-
mitdndose a adoptar la doetrina a la era del capitaliamo mo-

nopolitico imperialista”. (s2)

"En definitiva, la revolucibn consiste en sustituir una
forma especial de represién por otra, la dictadura del prole
tariado que es como vimose ila dictadura de los profesionales-
revolucionarios comuniatas. Lenin lo dice taxativamente en
su importante opfigcule "Las tareas inmediatas del poder de -
los soviaets”. &i no gomos anarquistas debemos aceptar la ne
cesidad del Estado, es decir de la coaceidn para pasar del -~

(93)  gp vealidad Lenin y Stalin -

capitalismo al socialismo.
aplicaron como vemos a la teorta marxista segin convenfa, pa
ra fijarse como dictadores del nuevo Estado del proletariado
eon la ayuda de preciscs aparatoc de reprasitén dentro del rg
gimen de igualdad prolataria, el partido comunista ea ahora-

el creador de las clases dirigentes rugas, con todos los dig

fraces que ea necesaric ponerse.

El totalitariamo ruso del que tanto soflaban los comunig
tas como panacea y remedio de sus males, ha sido el peor - -

mongtruc que jamds existiera. El famoso y sofiado parafso -~

(62) Fraga Iribarne M. La Crisis del Estado, p. 99.
« (63) Fraga Iribarne M. [a Criasis del Estado, p. 99.
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del proletariado cercado en Berlin.para evitar que escapen -
los locos que no desean vivir en €1, es una advertencia te--
“ rrible para al Estado moderno, pues la criais de fate pueda-

iZegar a desembocar a eata nueva asclavitud de partido.

Se han hecho crfiicas erhaustivas de esta doctrina que
no tiene objeto apuntarlas todas, lo ciarto es que este Esta
do es el pero de las esclavitudes, la carencia total de todo
valor humano, espiritual y moral. Rusia ha tenido que recti
Ficar gobre la marcha la necesidad de la existencia de la fa
milin, pues el amor libre as un prejuicio burguéa que trajo-
como consecuencia los peores y mds bajos instintos humanos -
que empujaban a la comunidad rusa a su degradacién. Este es
gblo un ejemplo de la marcha en reversa que se ha viato obli
tada a ger, se podrfan eitar otros muchos errores econbmicos
y sociales, pero salen del tema con lo cual e¢reemos ha queda
do demostrado que este paratso del proletariado no es la so-
lueibn a la erisis que padece el Estado moderno, ni en lo 8o
eial, ni en lo polftico ni siquiera en lo econdmico. EL hom
bre no s8élo es materia y factor de produccibén sino que tam--
bidn es espfritu y el marxzismo al tratar deliberadamente de
olvidarlo, no aporta a la humanidad ninguna solucidn al ras-

pecto.

1o DESE
S&?.\‘Rh SE%S‘?J\ BIBLIOTECA
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L) EL ESTADO ALEMAN DEL NACIONAL SOCIALISMO

En 1889 nace Adolfo Hitler quien en su obra "Mein Campf"
resume su teorfa polftica que llevs al Estado alemdn, convir
tiéndose en dictador al buscar una férmula mégica para dese-

char al Estado moderno en crisis.

Hitler ingresa al paﬁtido obrero alemdn de Munich, lo-
raorganiza con sus grandes dotes de orador y lo convierte an
el Partido Obrero Alemdn Nacional Socialista al cual le asig
naba un programa de 25 puntos. Con este partido Hitler ae -
convierte rdpidamente en héroe de la nacibn alemana y en - -
1923 al ser encarcelado termina su obra de la cual adlo vere

mos algunos de sus postulados.

Hitler opone al marzismo materialista la concepcién - -
idealista de la raza, drea, sobre la cual logra crear un ver
dadero dogma y serfa para &6l la fundamentacidén del Estado, -
""eg la sangre solamente donde raside la fuerza o la debili--
dad del hombre, los pueblos no reconocen y no aprecian la im
portancia de sus fundamentos racistas que se parecen a las -
gentes que quieren conferir las cualidades de los Lebreles,-
ein comprender que la rapides del lebrel y la doeilidad del
perro de aguas no son cualidades adquiridas por el adiestra-
miento sino que son inherentes a la raza misma, Los puseblos
que renunctan la pureza de la raza, renuncian al miamo tiaem-

po a la unidad de su alma. La dislocacibn de su ser es la -
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congecuencia natural ineludible de la alteracicn de su san--

(64) Esta idea deade luego ataca a toda rasa mestizada,

gre’,
lo.hace sonar en una: rasa pura y dusfia del mundo para io - -
cual dice "una paz asegurada no por - las ramas del olivo que-
agitan con ldgrimas someras las. pladifieras pacifistas, sino-
Vgabantizada por la espada viotoriosa de un pueblo de amos -
que ponen al mundo entero el servicio de una civilizacidn su

periar".(es)

En relaeidn con su piablehﬁ'polftiao social nacionalis-~
ta encaminado hacia la condecucidn del predominio de ila rasa
asggban en primer lugar: la reforma de los sistemas educati-
uégg la sustituctdn del derecho romano por un auténticamente
alemér., la libertad de creaenciaa siemprae que égtas no fueran
corzrartas a las nuevas dadas por el Estado. En realidad Hi

tler hacfa del Estado alemdn un Dios omnipotente que ara al

estracto de la raza drea superior a toda otra conocida.

Esta teorfa, la que desde luego no tiene ningidn funda--
mento . cientffico llegé al IZstado alemdn a hacer un vengador-
de Versalles pero nunrnca pudo ser una nueéva forma racional --
del Estado que tratd de encontrar la crisis del Estado libe-
ral moderno, la idea de unificar el nacionalismo con al so-~-

ctaliamo fue una defensa en contra de la revolucidén marxista

(64) Fitler citado .por Chavallier, Los Grandes Textos Polfticos, p. -
2231

(65) Hitler citado por Chevallier. Los Grandes Textos Polfticos, -~ -
p. 384.
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y podrfa ser en su caso una idea buena y aceptable pero nun-
ca sobre las bases de la raza y el hombre elegido para descu
brir lo bueno de lo malo‘ despreciando a loes demds por crear-
los masa finicamente. Hitler lo confiesa: FEs cierto que un-
pueblo puede llegar a ser masa, perc cuando esto suceda serd
aiempre éata su condicidn mds baja; es por esto que la nueva
férmula alemana no puede éatiafacer ni a los propics alema--
nesa, eate nuevo EFotado no da la solucidn que se busca por lo

que vemos el naufragio del Estado moderno.

ve



TERCERA PARTE

LA CRISIS DEL ESTADO MODERNO

A) SOBERANIA

Son muchos los aucores que ven en el Estado moderno un
desajuste de sus principios bdsicos con la realidad contempo
rénea y por lo mismo au apraciacidén del problema es diversa,
como un ejemplo para el Lie. Juan Manuel Terdn Mata, su apre
eiacibn la hace en la forma siguientse: YMas he aquf que el
Zgtado Je Jderecio y naeionzl hace erisis precisamente cuando
su 2onfiguracidn polftica v jurfdieca se hace nacionalista, -
la ingtitucibn polftica del nacionaliamo resulta una pogi- -
226n inadecuada para manejar las relaciones internaciona~ -

Zea".{ss)

Para este autor como se desprende de la transeripcidn -
ngcha, el EFatado hace crigis, se hace inadecuado cuando 8e -
sonviarta en Estado nacional o 8ea que sblo se ve el dasajus
te o la crisis en relactdén a los problemas internacionales -
que se derivan de que al Eatado es uno dentro de la comuni--
dad internacional o eea sus relaciones con los demds Estados

soberanos. Sin embargo aceptando que desde este punto de --

(66) Juan M. Terdn Mata. PFilosoffa del Derscho, p. 353.
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viata la soberanfa nacional sufre una grave crists, creemoa-
que el problema tiene un mayor fondo no sdlo en las relacio-
nes con otroas Eatados sino también en las relaciones con sus
proptoe sfibditos, en su formacidén orgdnica, estructura y fkg
damentos ya sean dstoas de cardeter jurfdico, social o filoss
fico como lo ha expuesto brillantemente al filbsofo espadol-
Ortega y Gasset, citado por Manuel Fraga I.: "Ortega y Gas--
set, que ha trazade un notable esquema de la crisis, desori-
be como rafs del fenémeno, el caducar de un sistema de oreen
ctas bdsicas, ain ser .remplazadas; un hombre, un grupo o --
una dpoca estd an crisis mientras vive entre dos creencias -
ain gentirse instalado en ninguna. Egte cambio relativo del
mundo que vive cada generacidén pusde ser una cargncic, un no
ancontrar tierra bajo los pies hasta que se logra dar un vi-
raje como lo hizo Europa haoia ¢l racionalismo an los umbra-
les del siglo XVII, hoy a su juicio vivimos una época de eri
ais intengfsima en que el hombre quiaia o no tiene que ejecu
tar otro gran viraje, asf cs: “pero importa observar que el -
viraje actual lo da una embarcacién desmantelada y haciendo-
agua por todas partes y que 8i an dsas dpocas son frecuentas
las posiciones falsas y fingidas y cierto tipo de barbarie -
aetivieta en la erisis actual, pudiéramos estar anteé un nau-
fragio mds que en un cambio de ruta, entre espasmos desaspe-

radoe de acciones violentas y sin sentidon, (67)

® (67) Fraga Iribarne M. La Crigis del Estado, p. 7.
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El f11580f0 espaﬁol 1o mzemo qua al autor que la ctta,

no adlo uen e la arzata dal Eatada coma Zaa relaczanee an--

tre” Zaa mmamo guales y aoberano aLnn también dentro de -

las. aoazsdades mzsmaa, Zo camponen en Zafﬂltima inatancia en

al: hambre‘mzamo como otr ¢ autores, como Za prafbaora Aurora

ﬁArna;a,,1nazstzmaa.‘:"La crzsms da Zas 1dealeo polfttcoa eon'
tempopdneoa que. nog - han aanduczda a una falsa estructura so-
eial -y da argan?zactdn de ‘Eatado consistente en la antnnamza.
antre Zéa ideales de libertad polftica de liberaliams &el'éi
‘glo XIX v las conveniercias mercantilistas y materiéiiatau -

da''la burguesta del siglo XX“.(GG)

Zsta. peculiar forma de ver la erisis del Estado moderno
como. se verd no habla de la soberanfa ds estados iguales en
aué relaciones internacionales aino también lo ve deade al -
punt; de vista interno y contrapone a los ideales de ltbar--
tad,  de liberalismo, loc ideales mercantilistas burgusses -
del stglo- XX o0 8ea que ea una crisig entre dos tendencias o

,iddales,a gea una diferancia entre 1o que Ortega y Gasget --

llama siatema de craencias bdsicas.

ITgualmente otro autor dind: "La crieis en el continen-
te europeo revestfa y reviste otros caracteres, aunque paresz
ca una erisis de formas y de estructuras polfticas, que for-

ma eg, en definitiva, todo lo constitucional como tal, a mi-

(68) Armaiz Aurora. Cincial del Estado, p. 268.
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Juicio se trata de una erisis de fondo, da»créqncias, dé “ -
esencias y de insgtituciones. Nos haZZamoa“daadé haoce muchos
aftos ante la erisis del Estado, resultants ﬁiatdricq del mo-
vimiento inataurador del régimen‘aaﬁatitucional_dal Eetado -
moderno, nacional, represantativo y iiﬁerai que ea el tipo -
polftico en que se ha condensado sllrégimeﬁ de un Eetado-des
pués de lae revoluciones 9 el primer periodo del constitucig

nalismo”.(eg)

Fraga Iiibarnz, ampliando su andliaia sobre este fendme
no, hace una valiosa erftica al Eatado de Darecho y positi--
viata encubrado por Stambler, Kant y sus discfpulos, al aog-
tener: "Por el contrario, absortos en la lOgica aparents de
una concepeidn de legalidad, como fuente de todo derecho, -
loa juristas liberales olvidaron y se negaron a oir los fre-
cuentes clarinazos de la realidad. No se dieron cuenta, o -
prefirigron ignorar, que el gobierno de las normas ea, en =--
realidad, el gobierno de los poderes parapetados detrds de -
las normas y que 8i estos poderea no gon reconocidoa como ta
leag por el darecho, se transforman en poderes de hecho, in--
controlablea por lo tanto, parseieron ignorar que las goctie-
dades humanas, compuestas de hombres, de sereas catdos y des-
fallacientes, incapaces de soportar largos esfuerzos ni ten-

sionee morales permanentes, nc pusden organizarse sobre el -

(69) Posada Adolfo. La Crisis del Constitucionalismo, p. 15.
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polftzca e:tertor. Se olvtdd aabre todo, el po-

:dex- a Za categaz-fa de losa bienes puramenta instrumentales, -
7}qa1ﬁombyas de valfa descuidardn el adquirir y potenciar ase
 podei; que. caerd entonces necesariamente en manos de los se-

ﬁea,inferiores, y rasentido sobre el cual merece citarse el
‘notable libro de Jung "Die Herrschaft der mi Minderwertigen-
~1930". Por eso Maeztuno vacild en afirmar que el poder es -
filosbficamente, un bien esencial, "en aquella migma forma -

dice en que lo son la verdad, la justicia y el amor".(70)

La concepcién tradicional del Estado occidental, estaba
basada en doe ideas fundamentales que eran la autoridad y la
libertad cuyas bases eran eminentemente tipo religioso, audn-
més de fundamento puramente cristianoc. éouaaeau tratf de --
salvarlas al inventar la "religién ecivil"” y Marz en su teo--

rfa las niega y las destruye.

£l Estado Liberal 8e encuentra liquidado, pero sus - -
transformaciones o paleativas gon peores, el monstruo del Zs
tado totalitario ruso o chino, o su contraposicién del Esta-

do del supercapitalismo de Norteamérica.

(?0) Fraga Iribarme M, La Crisis del Zstado, p. 163.
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‘“ Los'cambios que sa operaron rdpidamente, cuando: los fla
manfés'cané%ituyentaa discutfan los fundamentos de los nue--

‘vos Estados creados despuée de la Revolucidén francesa, crea-

‘grandes ciudades, la movilidad social rompe con to-=-

Log: mdide& ‘establecidos y nace la fuerza increfble de -

los'smndicatoa y cuando creyeron encontrar férmulas para ga-

rantzaar la pasz social se vieron envueltos en cruentas revo-

uciones Yy luchae clasistas, esto hizo imposible la paz nece
aarta,fel remanso en donde se pudiesen valorar los elemantos
viejaa y nuevos entremezclados en el cambio, asf del idealig

mo 'de Hegel nace el materialismo de Marx finalmente esta cri

i
1

sis del Estado actual s&lo puede ser solucionado de una mane
ra radical un cambio de creencia bdsica y siguiendo a Fraga-
Iribarne noé adherimos a &1 cuando manifiesta: "La trascen--
dencia, es decir el cristianismo, puede todavfa elevarnos so
bre este mundo de las cosas a que se trata de asimilarnos. -
Las idolatrfas de raza o de elase ya no pucden engadlar a na-

die y fste puede y debe ser el momento del retorno a Diaa"!7l)

Para poder hacer un andlisis de la Crigis del Estado Mo
derno debemos pues de partir de los conceptos que del mismo-
han aido dades por la teorfa pogitivista o cldsica, partien-
do de sus elementos formales ya que el elemento matertal que

, es el territorio no puede sufrir en sf ninguna crisie para -
(?1) Fraga Iribarme !. La Crists del Estado, p. 73.
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io cual al analiaar el Estada LIBEL BURGUES nstadu Constt-'

,tuctonal eomo, el Eatado modsrno del tu -y qn antentorzdad7 
en- otro aapftula hemos anaZtsada.

elemznto.

B) “EL PODER

5e¢ concibe ‘el poder desde dos puntos de vista, que son:
“Autoridad y fuerza o Potestad y Autoritas, sin embargo esta-
conaepcién o divigibén que 8e ha hecho del poder es nula toda
vez.que ambos elementos no pueden estar separadog ya que no
ae concibe la autoridad sin poder, pues esto gserfa totalmen-
te ineficaz y a la inversa el poder sin autoridad es sSlo me
ra raadn de fuerza, aaf pues la autoridad es solamente acom-
pafada de las potestas y serd tal, siempre y cuando se ejer-
eite para la ejecucidén del bien comidn, o sea que estos con--
ceptos 8blo se podrdn entender a travds del derecho por lo -
cual la teorfa del poder polftico del Estado desde el punto-
de vigta meramente jurfdico o sea la que le quita la idea --
del fin o bien comiin 8in la cual el Estado sblo es como de--
efa Lebn Duguit una relacién de dominadores y de dominados;-
en cambio, ai se entiende que el poder eg dado por Dics a ca
da sociedad humana para que con su actuar pueda cumplir con-

sus fines espectfficos, como lo ha discinguido brillantemente-
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Sudraz, tandramas que deczr que sl poder es actuar o sea fa-

cultad ‘o capaczdad de eeta forma el poder viene'.a 8er de de

reqhainat ‘al y dé dereaho dtutno, toda vez que_es dado ‘por-
Diaé.g'extate naturalmente en la sociedad, ast tenemos que. -
“aoneluir qﬁe'el Eetado es un ente perfecto dentro del orden-
ma;az, de .esta forma el Estado tendrd la facultad de hacer -
las leyes y ejecutarlas sblo en cuanto estén dirigidas a la
consecucidn del bien comfin y no como lo afirman los positi--
vistas, que el Estado tiene 8l poder de normas con la condi-
cibn de que éEstas puedan ser cumplidas como dirfa Kelsen "la
conditio eine quanon" al convertir el Estado en el derecho.
Perc con la erisis que sufre el poder del Estado moderno de-
be ser gsoluctionada desde el punto de vista en que lo trata--
ron de hacer Suérez y Victoria y que serd una de las conclu-

siones de ia presente testis.

Hay que hacer maencién de que el poder del Estado llama-
do también soberanfa como se ha entendido en relacidn con al
dérecha internacional o sea con la sociedad de las nactiones,
no concuerda con su relacidén dogmética dentro de la realidad
actual, para ser soberano ae necesita hacer la guerra a - -
otros Estados y en la actualidad visto que poqufsimos Esta--
dos son capaces de hacer la guerra moderna asf{ el Estado ha-
cho para timponer la paz en el interior, deja de serlo cuando
no es capaz de hacer la guerra en caso de necesidad y en dl-

timo caso el "Jus bali ac pacis", que era una caracterfatica
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de..las asenc zalaa de . la soberanfa queda radicalmente afecta—

da, por Za qu hay que aceptar como. Lo hacfa magzstralmante-,

R hombres ectdﬂ hechos para dominar el mundo, y no el mundo pa

rra‘domtnar al hombre como lo expresa tan maravillosamente el

Cénesis "Enseioread la Tierra’.

La asoberanfa se ha entendido como poder del Estado, la-
facultad de aurodeterminacién o sea, por darse normas Jjurfdi
cas en un dmbito determinado 8in que otro poder igual o ma--
yor pudiese intervenir en esta facultad, desligdndolo de la
gociedad civil como lo que es propto a €sta entregdndole - -
constitucionalmente amplias facultades de soberanfa al pue--
ble o a la naeién, como fundamento y origen del mismo deapo-
seyéndolo de toda regla moral, de eata forma el poder ha que
dado en manos de los gobernantes que son al mismo tiempo re-
presentantes legftimos dzl pueblo, origen de todo poder, con
dansando en sus manos todo el poder del Estado, que sin fun-
damentog Eticos es abuso de fuerza o raadn de nimero en el -

caso de las democracias verdaderas, o mejor dirfamos ideales.

De eata manera el gobernante sblo es responsable de su-

detencidn de poeer o facultad de gobernador a través del car
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go que se degempeha, ante el pueblo que representa o sea an-
te rﬁdie, yaiy qué se puede llegar al absurdo siguiendo la teo
:rfa'kantiana a dictar leyes que vayan en contra de la razén-
éiemére‘y cuande se les pueda hacer cumplir (conditio sine -
quanoﬁ) de }a teorfa pura del derecho. Sin .embargo, cste -~
teorfa éuan&o es aplicada a la realidad se encontrard, con -
que no 8élo pertenece al Estado la autodeterminacidén por los
medios legftimamente establecidos, o sea, las Cdmaras, Parla
mentos, etc., -8ino que existen en 8u seno organismos que de-
tentan un poder de hecho y que puaeden hacer o infiluir al Es-
tado en esta facultad y que estos grupos no representan a la
mayorfa del pueblo, y a veces ni el sentir del migmo, que --
su8 intereses no son el interés colectivo, ni el bien comiin,
como son el caso de los Trust econbmicos, los sindicatos, --
partidos polfticos que se les ha llamado grupos de Poder. En
este sentido se pronuncia Adolfo Posada, "La soberanfa dnica,
absoluta, imprescriptible e inalienable, ha tenido que gstrg
llarse contra las grandes condensaciones sociales y polfti--
cas del vivir moderno, que culminan en las manifestaciones -
del federalismo y del sindicalismo moderno. Una organiaa- -
eién polftica federal y una organizacidn social de base sin-
dicalista no se compagina con ei hecho de una soberanfa de -
tipo clésico, derecho subjetivo de imperio del rey o del pue

blo. Y por eso se ha descompuesto el concepto y ya no sirve
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(7Z2

para geve"ar un déereeho polftico ef Lca~"

Par eso volvémas a propaner Zas'tearfaa.de Suéraa,y Vic

‘torta eobra et poder, que. a nuestra modo de vav, dan aZ po-—

der eZ senttdc Justo ie 8u szan;fzcaczdn, puea Zo ven como -

un’ med o' ae7'_staao para cumplzr conisu fzn y no solamente =

camo eZ ‘zn de-la craacrﬁn de: las’ narmaa Jurfdtcaa aun cuan-

da éstaa fueeen en.eo tra deZ orden Y del bLL" comﬂn necesa-

ste aentzdn.—

"gflo pretendemos . aquf.men~- .

czanar algunos textos clavas, para aftrmar bien cori esta ver

dadera pvuebq~ae‘;uego el orden de ideas que venimos deaarvg

Zi&hdé.:fParé’Zoach&sicua no hay duda de que el poder es '--

uﬁg.pfopiédqd sustaneial de la sociedad 'Ubi societas, ibi -
bduéhbri:aa';'pudienda decir. Es pues cosa muy clara dice --
ﬁictorin que “la -fuente y origen de las ciudades y de las re-
ptiblicas no ea invento de los hombres ni artificio, sino co-
sa nacida de la naturaleza y del mismo capftulo siguiente in
mediatamente que es el mismo fin y la misma necesidad de los
poderee piblicos, pues ai para la incolumidad de los morta--
les son necesarios consejos de agrupaciones de hombres, no -
habréd sociedad estable sin alguna fuerza, sin poteatad gober
nante y providente, porgue 8i tcdos fuerar iguales, y ningu-
no sujete a poder, tendiendo cada uno a la diversgidad..., ne

cesariamente se deshacerfa la reptblica.

(78) Posada Adolfo. La Crisis del Constitucioraliamo, p. 29.
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"2l 'poder, pues, es una necestdad natural de la socia--
dad‘k Este ar?anisma moral, es habilidad estructural que ag-
la aaciedad polftica necéeita una entelequta que es el poder,
prinéibio £néiuiduant2, o (para usar un barbarismo que hartfa
a Lutero tapagrse los of&as) es la misma 'Sociedad Societzs'-

y”énf;dieg SdEiea que pob’Za sociedad los hombres se: rednen-

en“un-golo cuerpo palftico por un vinculo dé sociedad y pard

* ayudarse mutuamente forman un egolo cuerpo mfstico ¥ por con-

aiguieﬁte,'neeesita €1 de una sola cabeza, de suerte que una

ves coﬁgtftgidp’aquei cuerpo inmediatamente en virtud de la

'r635n<nqtural; satd en €1 esta potestad. Este poder tiene -

pér dbigén a Dios como autor de la naturaleza y del derecho-
n&turaz. En efecto dice Molina, 8iendo esta comunidad algo
exfgido e impuesto por la misma naturaleza pide que ya naci-
da la comunidad, tenga en 8f{ misma poder sobre sus miembros.
Por lo tante este poder es de derecho natural y procede de -
Dios inmediatamente. Este es un punto clave en la doctrina-
de los tedlogos. No hay poder que no venga de Dios direeta-
o.indirectamente. La sociedad tiene poder por derecho natu-
ral, porque sin €L no serfa tal sociedad; vy por eso, como es
td por encima de cualquiera de los individuos que la inte- -
gran o de cualguier grupo de 58&08, es de origen divino y na

tural".(73)

(?3) Fraga Iribarne M. Ia Crisis del Estado, p. 177
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Por lo qua hemos tranacrmto, créemos que ha quedado ex-

por una “nterdependencza baaada en el podar o sea que. Zas ac

fasjﬁe—éumzsmdn o - acatamiento que en un principto pudteaen -
‘asr meramente voluntarios, como es en el caso de la familia-
zue podrfamoe dacir que es la sociedad mds pequeda dentro -~
dal Zstado, van haciendo al individuo inconscientemente y di
rfamos hasta automdtico el acto de sometimiento al poder; po
demoa deeir gue el poder que poco a poco empieza a personifi
carse en rey, lfder, etc., tternde de nuevo a tnstitucionali-

zarse y en el caso mds caracterforico es la evolucibn que ha

venids sujyriendo desde la tribu al Estado.

Despuéa de los aupuestos anteriores ha quedado claro -
que el poder as la fuente de donde emana el derecho positivo,
pero al migmo tiempo es también la primera creacidén del dere
cho natural siguiendo al autor de la Crisis del Zstado que -
dice: "El poder jue la comunidad polfttica, tiene, el poder po

lftico, sirve para hacaer todo lo necesaric al bien comin. -
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decfa Santc Tomds 'Ordinare Aquuzd in Bonum commune est to-

tius multitudinis’ vel alicuis gerentis, vicem totius multitu
dinis.” Et ideo condere legem ad totam multitudinem vel per-
tinent ad peraonam publicam que atotius multitudinie curam -
habet; quia et in omnibus aliis ordinare in finem est eius -
unus ea8t pro pius elle fenis'. Pero una vez sentado este --
principio, los escoldeticos reconocen que tal como aon las -
cosas en este mundo, ese poder tendrd que estar atribuido a
personal de determinadas; en una palabra deberd estar organi
zado. Notese, ademds que los cldsicos niegan expresamente -
que el atribuir el poder a la republica {que ellos llaman ha-
cia el Eatado mds o menos) equivalga a atribuirlos a todos -
los ciudadanos o al cuerpo electoral o concepto parecido. -

Ellos hablan aquf del poder del Eutado".(74)

Sin tratar de hacer un andlisis exhauastivo del poder, -
que rebaasa con muchos lfmitaes esta tesis, he tratado de de--
mostrar que el poder lo tiene el Zstado o la sociedad y que

a8 un madto para llegar a un fin, o sea a la organizacidén o

(?7¢) Fraga Iribarme M. La Crisis del Estado, p. 179.
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buey’denehpeﬁa‘dé;la aacigddd~y5” eal hiemé tiempo los. . que- -

‘la,ae£éntqn no 8610 ié déﬁeﬁtaﬁ“por vqidﬁtg@ dq?'pugbiq, 1o

. de%enﬁan:iguglmente pér Aidg, y.es8to da un senti

un valor.del:cual ca-

Liorecesaetualm 'q 8 tnetetido, la eri--~

sta de la sociedad. mode la crisis de .los valores.

0 EL PuEaLd"

"Eate élemento formal del Estado moderno, que al mismo -
tiempo. io compone, ha sufrido también un desajuste desde su
concepto ideal dado por el liberalismo y que prdcticamente -
Jue. elevado a la categorfa de Dios con las tesis de los revo
lucionarios franceses que tuvteron como camino a seguir el -
eiudadano de J. Jacobo Rousseau, Sigyés, ete., por lo cual -
Toribio Esquivel Obregén dirfa: "il mfnimo de catisfaceidn -
que podfa darsa a la doctrina de la igualdad es el de la so-
beranfa del pueblo. A diferencia de la monarqufa, en que el
poder radicaba en un hombre de la aristocracia, en que el po
der ge dividfa entre los privilegiados, la demoeracia lo po-
ne en manos de todoa., Un polftico astuto usé esta frase: --
'La democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo y pa
ra el pueblo’, frase magnffica como trampa para que cayeran-

todos los alucinados.
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S5t ese pueblo.ege. soberanoc, .no por.eso-lo.es.ninguno de-

~los indfuiduaé que“lo componéni La eoberanf; radica, no  an
el individuo, sino en la totalidaé. gC6mo gobierna la tota-
tidad? Eso es imposible, debe buscdrsele algtn medio de ex-
pregidn. Encontrado ese medio de expresidn, por convencio--
nal y falso que sea, allf estd el soberano, y una vez que -
hay soberanoc no puede haber derechos individualee, porque la
soberanfa es el poder ilimitado; soberanfa limitada es un --
contrasentido, por lo mismo la soberanfa del pueblo, de la -
masa hecha tangible en un individuo o en un grupo de indivi-
duos, es incompatible con la libertad y los derechous indivi-
duales porque, si £stos existen, elloas son un lfmite, es de

cir la destruccién de la soberanfa'. (75)

Igualmente al hablar de este elemento del Estado otro au
tor dird: "Cuando los Estados modernos, esas comunidades com-

pletas tenfan una sélida armazdén religiocso moral y sobre to-

(?5) Toribio Esquivel Obregén. Orfgenea Folfticos del Socialismo Con--
tempordneo, p. 13.
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do eatamental.. . Perc.la
cesd netamente voluntariat

nentero sea,a g

qﬁeﬁa-p tria.de. regidn: préviﬁ-g

pan:patria- humana.y.-univer-. -

“”Y qamo,por‘otrb lado han venido a parar de hecho en --
vuﬁa vasta eﬁpreaa de pdblico usufructo en proyecto de cierta
clase social, surgib en ella la lucha de clasees, que desarti
culd los supuestos sociales de la provincia. Mientras el --
érincipia de las nacionalidades, aplicado a ultranza, tritu-
raba el edificio polftico y econbmico de Europa las naciones
se debilitaban con luchas internas que pronto dieron lugar -
al escdndalo de los movimientos internacionales (del capital
y del sindicalismo) que ponfan en peligro hasta los mde ele-
mentales principica de la seguridad nacional. Los partidos-
comunistas eran columnas de un poder extranjero, mientras -
otros de tipo de 'colaboracionismo'. Los grupos financieros
comerciaban con armas y muntciones en contra de sus intere--
ges nacionales y el hierro francés sigutd pasando a Alemania,
a través de Bélgica, después de 1940. Los individuos y los

grupos ase despreoccuparon de la suerte de la comunidad en una
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JZaa departaczones en masa de las transfsranczna forandaa de-~
j‘pOQZacLJn.j Y dentro de los grupos naczonalea, la persecu-~ -~
Vcidn dei enemigo: judfo, kulak, ete. Nadte raconacerd en @g
tos grupos la. gran comunidad de hombres sanos de espfritu y
cdlida de corazén con una conciencia moral de que hablaba --

Rendn".(ys)

Lo dicho por este autor en mi concepto eg tan cotidianc
que podfa haberse dicho de cualquiera de las llamadas ahora-
potencias internacionales en estos dfas, como cosas que &e -
lLeen diariamente en los diarios nos basta recordar las perse
cuciones de tipe ideoldgico que sufre el pueblo chino, o el
pueblo hfingaro, o aun los negros de Novteamérica aaf como da-
tos inverosimil, las que sufren los negroes de Africa al crear

se los nuevos Estados africanos.

En Hispanoamérica las diferencias raciales impiden el -
sentimiento comin de un solo pueblo y en muchas partes el --
pueblo se encuentra dividido en clases meramente econémicas-

que luchan entre sf.

(76) Fraga Iribarne M. La Crisis del Estado, p. 334.
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ﬁusbfé determinado

~rraléhrfzé cong délnpéaérfaehtro de 8us propias nacio--
nga,:piﬁ:téﬁér qn'éusnta‘a la gran masa que compone una na--
eidn buédaﬁdé,géneralmente la satiafaceidén de sus pequedios -
interases.

De la migma manera se pueden leer otros criterios de mu
chos autores, citaremos por ejemplo a Posada que dice: "De -
esta preponderancia social del trabajo nace el hecho de que
hoy las clases se diferencien fundamentalmente como clases -
profeaionales; es decir, por razén de las especies de traba-
Jjo, siendo esta diferenctacién la base de la estructura sin-
dical, que por tal modo ha cambiado las condiciones de la vi
da social. Pero conviene recordar la significacidn del sin-
dicaliamo como expresidn del profundo movimiento de reconsti
tucibn de la vida social contempordnea en la eatructuracidén-
de las sociedades, en vista de la consolidacibén y defensa --

del interés profesional, especialmente el del obrero, y el -

19




del patrono, el .del capztalzata, el del prafeaor, el deZ co~
(77) :

merazante”

modernas provaca~qu

eatattftaactﬁn aaczal

co, es notorza la oposzc snique éziate éntre trabajo y capi-

tdl, loa rsgfmenea aonstmtucronalea garanttaan la seguridad-

y ia’ thsrtad asf‘coma Za praaperwdnd pero a pesar de ello -
el traba;a como,valor prapende a suplantar a la prosperidad-
o a la-libertad.

se podrfa alegar que en el concepto de pueblo ya iban -
impltéitamente definidas todas las gociedades intermedias pe
ro lo cierto es que algunas de ellas detengan el suficiente-
poder como para obrar en contra del interés colectivo. Tam-
bién es notorio que la gran masa de ciudadanos de los que se
compone una nacidn son indiferentes a la polftica o a las =--

funciones del Estado.

Por otra parte la misma nocidén de pueblo, tal como lo -
entenderfa la doctrina cldsica se encuentra ya descartada --
por la sociologfa moderna por ld sociedad en la cual se con-
trapone el de concepto de Estado asf lo define Widman, cita-

do por Fraga Iribarne: "La sociedad real tiene por fin y por
(?7) Posada Adolfo. La Crisis del Constitucionalismo, p. 38.
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contenido la riqueza y el capital, as deeir los bienes obte-
ﬁidoa da la naturalesa por el trabajo de los hombres y Gti--
lea para el uso humano y protegidos para el poder de la per-
gonalidad y sus instituciones contra las naturales, y su cir
culacién cada dfa mde libre, su mayor djetribucidn para el -

(78) Eate concepto impreciso para unos ag el de to

consumo”.
da la humanidad y para otros éste es restringido a grupos --
siempre que se coticen entre sf, extranjerocs y contrapuestos
Asf pues Estos opinan que eata sociedad deberd estar dividi-
da en olases, lo ocual log técnicos del liberaliemo trataban-
de quitar al hablar de igualdad y libertad, y los marxiatas-
sa ponfan en el lado contrario y mientras esto sucedfa, nues-

tra asoctedad moderna iba integréndose faltdndole una idea co

mdn v una suprema unidad integradora.

El marxiesmo hizo poeible que la clase trabajadora des--~
bordara las fronteras nacionales y se convirtiera en nacio--
nal entrando en conflicto otra forma social de nuestro tiem-
po como es la nacidn, todos estos conceptos desbocan en el -
dmbito de las relaciones del poder y por lo tanto la polfti-

ca debe tener como punto de arranque la Sociologfa.

De aquf a que el pueblo se haya convaertido en el momen-
to presente, en masa, ya que los medios que utilizan los po-

lfticoa profesionales como son la propaganda, la publicidad,

(78) Fraga Iribarne M. [La Crisis del Estado, p. 141.
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hacen del pueblo el objeto del podar como magistralmente lo-
dafine Pfo XII, en su radiomensaje de navidad "Pueblo y mul-
titud amorfa o como suele decirse masa son dos conceptos di-
ferentaa. El pueblo vive y se mueve por voluntad propia, la
masa de por asf inerte y 86lo puede ser movida desde afuera,-
el pueblo vive de la plenitud de la vida de loe hombres que-
lo componen cada uno de los cuales es la persona consciente-
de eu propia regponeabilidad y de sus propias convicciones.-
La masa por el contrario espera el impulaso del sxtaerior f&--
eil juguete an manos de cualquiera que explote sus inatintos
o sus impresiones, presta a seguir sucesivamente hoy esta «--
bandera, mafdana otra diatinta. "El Fatado miamo, puede con-
el apoyo de la masa, reducir a simple mdquina, imponer su oa
pricho a la parte mejor del verdadero pueblo; el interds co-
mfn queda asf gravemente leesionado por largo tiempo, y la he

rida es una frecuencia muy diffoil da curar".{?s)

De esta forma la taesis itgualitaria y voluntarista de la
Revolucidn Francesa que abre la puerta y la clave del gobier
no haoia la democracia, hacia el pueblo origen y depoaitario
dal poder, ha sido nefasta en nusestros dfas, ealvo rarfsimaa
excepcionas, ya que el pueblo no estaba preparado para enfren
tarse a las luchas polfticas, carecfa de un criterio propio.
Los Estados modernos actuales como son los casos de Hispano-
amédrica que lejos estdn de esta recomendacién de Pfo XII.

«(79) Radio Mensaje de 24 de diciembre de 1944. Pfo XII. Ediciongs - -
B.4.C.
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SCONCLUSIONES

VfﬁIﬂéﬁﬂ{Arbé c;;;isféué hémba élanteado es aﬁte todo —;
i uné'cﬁiaﬁéwmbiallLde*breénciae; por lo ﬁue ablo ee kupérurdf
ai ‘el hombpe sabe uér rétroapectivamente, analizando los va-
lores que-ha poséfdo la humanidad y adaptdndolos a la nueva-
' etapa quertiéne que emprender; egtos valores deberdn de ser
'aomstidoa a un agudo anélieis, desechando todo lo que tengan
.de materialismo y de libertad, sin lfmites que nos han lega-
do las viejas teorfas liberales y capitalistas del siglo pa-
gado y el marxismo materialista; sobre todo en lo que va del
presente siglo, y aquf es necesario hacer notar que vislum--
bramos la solucidn, cuando vemos al catolicismo que en pocas
palabras noe representa: fe en la libertad del hombre haeien
do compatible la providencia y la predestinacidén, con el - -
obrar de los grupos y de los hombres, anteponiendo a la polf

tica la moral, legitimando al Estado comeo procurador del - -

bien comiin.

SEGUNDA. Hay que desechar la tesis de la soberanfa po-
pular al igual que la que establece que el poder lo tiene el
gobernante y siguiendo a los autores cldsicos que hemos vig-
to podemos decir ‘que el poder o goberanfa la tiene el Estado,

como tal, o aea, que &€sta radica en el Estado.
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eional deberd en un futuro prézimo regtr Zae relaczonee en-—'

tre los Estados.

CUARTA. Deberd estimarse 8i la soberanfa interna del -
Estado la pueden detentar otros organismos intermediocs como-
los sindicatos, partidos polfticos o grupos de poder, é 8t -
dstos deberdn someterse a una reglamentacidn en la cual no -
compartan el poder del Estado, pero sf influyen de alguna ma
nera en las decisiones del Estado; claro estd que esto se --
tendrd que adecuar en cada lugar eegiin sus propias caracte--

ri{sticas nactonales.

QUINTA. La autoridad es un atributo moral que se posee

en al Estado en funcidn de y para el bien comin.

SEXTA. El pueblo a pesar de la heterogeneidad de loa -

individuos que lo forman y de lcs vfnceulos que 8e dan entre-
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ellos. por ser cauaa' aterial;dei'Eetdda; requiere de la uni-

teéndencia;a’lograr un' fin comin én:to

: nunca ger abaltda como tal ya que -ningdn ezper;mento saczal

ha podzdo svztar hasta ahora sl fenémeno del mando, por Za -
cual,'ee urgente erear una clase dirigente, una verdadera --
&lite responsable, capacitada para ello téenicamente y sobre
todo moralmente para no caer en una nueva oligarquia maquia-

vélica.
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