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INTROGUCCION

Desde -fines de la segunda Guerra Mundial, leos precios
de la hayor(a;de los productos primarioz han manifestado una
significativa t;hden:ia z-1a baja. Estz zituacion contrasta
rnotablemente con 1o gque te ha sucedide & los precios de les
productos manufacturados, Si reflexiconsmoz un poco acercs de
€stos Jltimos, noz damos cuenta de que se requiere de avan-—
cesg tecnolébicos que no esta al zlcance de todos los paises.

Es muy comun que las nacrones tecnolé@:camente mas a-—
vanzadas tengan dez<riptivos como “"dezarrcolladas", “indus-

triatizadag", "del primer mundo", "del Norts," "del centreo",

I3

2tc. Los p=

4 N
aqui referidos hamn utiltizado eszta tecrnolo-—
g(a parx desarrollar groductos v hasta servicios cada wez

. .
aumance:z tecnologicos han permitido

mas
que reollados wirtualments s¢ aduefiado
de toz métodas de produccxéh que =on ¢ tzles pars el desa-

, g
rrello zconcmico de cuxlguier nzcicn,

Por otrc lado, nos sncontramos con los patses "subde-

sarrolladas” . "del tercer mundo”, & peri-

feris", etc.,

cont

w

r con muy

m
-
c
w

mente habiando.

w

tes recurseos

vweles de nutricion, educsci

noe pars: 1nvertie en tnuwezci



gu’as que les permitiera ponerse a la par del rivel econo’mico
de los pa(ses industrialtizados.

Si a lo anterior ahadimos e} hecho de que muchos de los
pafses que caen bajo ia :at&-gorl’a de "subdesarroljades" tie—
nen deudas de miles de millons: de ddlares con 1az naciones
del Primer Mundo, no se pueds vislumbrar qQue s2 llegara a u—

’
na equidad economica entre todas las nacitones en un plaza

previzible.
Los pafses de la periferia se han tenido gue conformar
cen producir productos primaric: que muchas vec

ladados a los psizes del centro pars zer proces

riormente comercializados. En alquno: cas

desarrollados tienen la posibilidad de incursicnar en lag e-—

’

tapzz de procezamiento » comercizl izacion de laz productos

w

. . . .
primasrios que producen, debido a que algunce procesos » tec—

’ d

nics: requarid en di2 zon fxcilmente accesiblez. Eil

prinzipal obstaculo es falta de Finxnciamiento. Sin embargeo,
a la hora de querer vender e2ctos productos primarios con un

mayver valor agregado a

rroliados, == topan
con barrerzs arszncelzrias » no-arancelzrias que tes impide

,
cbtener mivaore: beneficio: economicos.

ezquems relativamente simplista de laz relsz—

,
ciones economicas entre pa

obvic %5 que lo:z pafses menos desz

esta condicno’n indefinidamente. Si a

heche de que los precios de lo Jnico que pueden producir

vender para zubsistir {(productos

hzwvar tendrds =



1a baja en las Jltimas cinco decadas, el panorama no es nada
halagadeor . Bajo 2ste esquemsx, la situacion unicamente puede

empeorar . Sin embargo, 2c3 ec la triste realidad del orden
conomi co interrszional actual.

El presente trabajo pretende analizar el papel que han
Jugado ios Acuerdos Internacichnales de Productos Primarios
(AIFP) dentro de la creazion de un Muevo Orden Economico In-
ternacional <MOELl), tomando came casszo eape:(fico a los A~
cuerdos Internacionales de Café. Las dos preguntas que sur-—
qen de inmmedixto son; que implica un NOEI en el planc de los
productos primariocs » porqué ce esccgié a los Acuerdos In-

. I
ternaci criales ae Dafe zn ezpecifica®

de un HMOEI tiene su origen oficial en

.
el "Pragrama de Accion" para el tablecimiento de un Nuevo

.o
Deden Econdmic> Internscional, que tue adoptadoe por iz Asam-

4
Blaciones tnidas en 19274, En el ze ecta-

fuerz

que t¢ dehen de tlevar 2 cabo para

. . .. Id
mazimo sntendimiento ¥ cooperacion economi-

2=, pirtizularmente entre las pafses

ol . Espec{ficamente, el “Pro-

2tz esfuerzos parad

P Faz:!lotar funz:ionarrento » desxrrollar iz: cbje-—
tinc: de de productorss;
L Evpedit e acusrdos internacionales

mercados mundisles de mate-—

13 oo amaz v productos pramar o



3) Mejorar el accese a los mercados de los pa(ses desa-
rrollados mediante 1a eliminacion progresiva de tarifas v a-
ranczles ¥ 1a ampliacidn del sistema generalizado de prefe-
rencias;

4) fApoyar iniciativas para la cooperacién regional,
subregional e interregional de los pa(ses en desarrollio para
asi{ promover una "confianza colectiva" entre ellos;

5) Incrementar el flujo de recursos financieros hacia
los pafsés en desarrollo y mitigar la pesada carga de la
deuda externaj; y

&) Formular e implementar urn cc{digo internacional de
conducta para las corporaciones transnacionales.

(Root, Franklin R., 1978)

Como se puede apreciar, €stas acciones implican un cam-—
bio muy importante de la estructura econc;mica mundial ac-
tual., De llevarse a cabo, fstos ecfuerzos ayudarian a elimi-
nar la brecha scondmica tan grande que existe entre pa(ses
desarrollades v subdecarrollados ¥y haria posible alcanzar un
desarrollo mas balanceado de ia comunidad internacional.

Con recspecto & la eleccidn del cafe coms producto pri-
mario a analizar, las invesztigaciones que se realizaron para
desarrollar este trabajo, demostraron que e¢ realmente impo-
siblz referirse a productos primaricos en general y no enmar-
carlos dentro de las relaciones Morte-Sur. Hay casos como el
ore v el petréleo por ejemplo, que a pesar de ser considera-
dos como productos primarios, la mayorfa de los pa(ses que

los producen no son representativos de naciones que se pu-—



dieran categorizar come subdesarrolladas. Sin embargo, a lo
largo de fsta tesis se hard referencia a productos que pre-
sentan una situacx&n de mercado similar a la del cafd. Es

decir, productos primarios donde la oferta se =ncuentra di-
vidida entre paicez que en =u maror s =ze pueden considerar
como integrantes de la periferia » una parte substancial de
zu demandz provenga de paises que conforman el centro. Como
ejemplo se pueds citar al czcaa, el azdcar, el estafio, etc.

El caco del c3f€ se muv wdlide para el tipo de analisie

. .
que pretende ezta tecis, y&a que su cultivo se extiende a mzs

de S0 pazizez que en =y mayorra son subdecsrrolliados, » zu
consuma se concentra en Eztado: Unidos v Eurcpa. Ofro ele-~
menta de consideracion es el hecho de que deszde 1957 zurgie-

ron acuerdos entre parcses productores para tratar de estabi-

lizar loc precios tnternacionsles del cate, ~ para 1981 21—
gunos paises consumidores »s se encontraban dispuestos a

participasr juntc con los productore:z en COnvenios encamina-
doz hacia el mismo fin. 02 aquf surqe otra pregunta de rgusl

reelevancis que Iss dos antertores; porqu5 estin dispuestos

paizes come Estados Unidos » slgunos otr [<E europsas 2

participar en acuerdos que asuden x zztabiliz:r el precio de

un bien no-necezzrioc como &35 el
A le ltargo de
razones por

de sdelanto

zon decarr .o~

11ados.



(ii) La mayvoria de los parses productores zon subdeza-—
rroltlados.

(iii> En un sentido ampiio, se puede concebir la es-—
tructura institucional de las relaciones internacionales
constitufda por dos sectores: el gubernamental v el privado,
siendo &1 aspecto mas importante de &ste Gltimo 1a red ala-
bal de operaciones multinacionales. En el plano de los Comn-—
venios Internacionales de Café, los intereces econ&micos de
las transnacionales han sido representados por los pan’ses
consumidores, as{ como los de dictintos qQobierncos por los
pan’ses productores,

{iv) Los pafses productores exportan el caté en su
forma mas natural (café verde) hacia los pan’ses consumido—
res, ¥ €stos (ltimos se han caci reservado el der=cho de
procesar ¥y comercializar el café tal y como llega &l consu-
midor final.

(v) Debido lo anterior, s& ha podido obiervar qus del
precic final al consumidor del café .a procesado, en los pa-
fses productores Unicamente se queda aprox imadwmmente una
tercera parte de Este.

(vi) La volatilidad de precics que e= inherente 3l mer-

consu—

cado mundial de café, ha sido tomada por Y os
midores como la razén principal para participar en los a-—
cuerdos internacionales de écte producto primario, ¥a que
g€stos han asumido la posncién de que los acuerdos sSon una
manera aceptable de asegurar un flujo de ingresos eztable

N s
hacia los paises productores.



(uii) As(. al formar parte de tos acuerdos, los pafces
consumidores tienen una manera efectiva de asegurar sus su-—
ministros de cafd verde a precios que les permite margenes
de utilidad e\euadné. Esta situacidn les facilita mantener
el precio dei café ya procecado al detalle, en un nivel Jo
suficientemente razonable como para que el consumidor final
esté dispuesto & pagario.

Por otro lado, los pafses productores, se enhcuentran en
una posicién tal, que no tienen ctra opcién que formar parte
de 108 acuerdoz. Algunas de las razonec mas importantes que
sucitan esta situacidn zon las siquientes:

i) Se ha comprobade & través de la historia, que los
Convenios lnternacionaeles de Café han fracasado en el mo~
mento en gue los pafses consumidores no participan » se con-
vierten exclusivamente en acuerdos entre productores.

fiiY Un gran nlmero de los paises productores tiepe co-
mo fuente principal de =us ingrecos por exportaciones las
ingresos generados por el café. De agqui se desprende que
fluctuaciones bruscas en las cotizaciones interpacionales de
éste grano son capaces de desestabilizar sus aconomfas.

Giiiy El café que ze wende fuera de Jos palses pertene-—
cientes a la Organizacidn Internacional de Café generalmente
tiene descuentos de hasta =1 40,

{iv) Debido a su calidad de subdesarro)lados, l'a mayo~
r{a de los pafses productores de café no tienen los recursos
necesarine pera realizar inversionss en

infraestructura que

- . . . P .
lez parmitieors intervenir en tas fases de industrializacion



y comercializacidn del caf{, ¥ por ende participar de una
parte mayor del wvalor agregado.

{v) Como consecuencia de! punto anterior, para poder
incursionar en €stas fases productivas de 1a actividad ca-
fetera, loc paises productores tendr{an que recurir a fuen-—
tes de financiamiento externc. Sin embargo, los pafses que
se encuentran en las mejorec condiciones para otorgar crédi-
tos zon loz pafses consumidores. Estos d1timos no tienen 1x
disposicidn para dar las facilidades recesarias para otorgar
los creditos que salicitan losz pafses productores, debido a
los fuertes intereses que tienen precisamente en las activi-
dades de procezamiento ¥ comercializacidn.

(vi) Algunos pafses productores que a costa de muchos
esfuerzos han podido expander sus actividades para incluir
¢l procecamiento v comercializscidn de ca#é, <e han topado
con todo tipo de barreras comerciales a3l tratar de colocar
sue productcs en 10s pafses consumidores mas importantes.
Ezte hecho ha impedido que ce apropien de una mz»or parte
del valor agregado que genera la industria en general.

Loe +=zctores antes mencionados tienen una marcada in-
fluencis en cuanto al poder de negociacién que pueden ejer-
cer tanto pa(ses productores como consumidores zobre los

precios mundiales del caff. El presente trabaic incluye un

, . .

anal ambas partes cjercen su poder de negocia-
P . S

cion sobre el nive'! de precios en el mercado mundizl de ca-—

’ Yo - N
fe. El proposito de lo anterior =< llegar & conclusiones

. .
respecto a como se podrian medificar algunos aspectos de las



actuates estructuras de producciéh ¥ comercializaciéﬁ, de
manera que efectivamente ce contribuva a la obtenciéﬁ de los
idealez de un Mueuo Orden Econdmico Internacional (NDEI).
Comg hipétesis central de éste trabajo se plantea que
loz Acuerdos Internacionalee de Café no han sido un conducto
efective para la obtercidn de un Nuevo Orden Ecordmico In—

ternacional., 3i se reps

n los esfuerzoz concretos a llevar
a cabo por 1 "Plan de Accion® para el establecimiento de un
NOEI, al término de €cte estudic ze podr§ apreciar que los
Acuerdos Internacionales de Café se han enfocado casi exclu-
givamente 2 tratar de estabilizar las cotizaciones interna-
cionales de Eete grano. Desafortunamente para log parses
productores, ni iquierz €ste esfuerzo ce ha podido llevar a
cubo de manera satizfactoria., Como se verd mac adetlante, los
Acuerdas Internacionales de Café han side relativamente exi-—
tosos en mantener un determinado rango de precios cuando la
oferta de cafd en el mercado mundial mas © menos concusrda
con la demandz2. Zin embargc, cuande los ewcedentes o escasez
de cafs han sido erfticoz, ¢! acuerdo de cuotas s= ha tenide
qus =uspender » las prectos e han dejado a merced de un

mercado i'bre. Por 1o tinto, =ze puede decir que el citado

s
mecant

mo de cuotz:z =élc h: do efectivo por determinados

periodos de tiempo, ¥ por enc

. no ¢e puedaz considerar como

yn mecanizmo estabiiizader Je inoresos confiable y permanen-—

Otro eiemento de no mencs

impor tancia es que bajo la

. .
bructurs comersixl actual del mercado mundial os cafe, en



los paises productores dnicamente se queda entre un cuario »
dos tercios del precio de) producto tal ¥ como llega al con-
sumidor final., Es indudable que uno de los factores que ma-
yor peso tiene en dsta reparticio’n tnequi tativa del valor,
es el poder de r.ego:iacic{n desigual existente entre pafses
productores » consumidores de ca{e’, que COmMo ¥3 = menciond

. s .
antericormente, reprecentan los intere econcmicos de los

gohiernoz » las transpacionales respectivamente. En conse-

cuencia, la ma)’orfa de lrns Acuerdos Internacionales de Pro-
ductos Primarios, 1nclurdo el del cafe’, han tenido que ser

complementados con otros mecanismos financieros parz inzre-
mentar el flujo de recurscs econdmicos hacia los pan’ses proc=
ductores que forman parte de ellos. Tal ec 21 zasc del Pro-
grams Integr:do de Productos Bizicos v la Facilidad Comple-
mentarig de Financiamiente de la UNCTAD, 1a Facilidad de Fi-
nanciamisnto Compensstorio del Fando Monetario Internaciona~

cional » e) Esquems Para La Ectabilizacicn de Ingresos de

Expcvrta-:|6n CETHBE 1,
Debido a la complejidad que presentan tanto el mercade
qundial del! c2f€, como laz relacicones entre csfses dezarrio-
1ladoe v subdessrrollados, no es posible concentrar el ani-
licis de 'as 1dez:z plantsadas en un sola capitulo. For 1o
tanto, la metc-dologl's por la cual == optd . & pesar de queé
pudiera pzarecer poce or todoxa, fue 1 de

temas relevantesz por zeparado - al finsl

dar ta hipdtezts >

@

las concluziansz:

de fete ezzudiz,

de ca1{tics que se 3



La tesis e encuentra organizada de 1a siguiente mane-

E}l primer capl’tulo esti destinado a proporcionar los
antecedentes histéricos necesarios para entender como surgio’
la idea de un Muevo Orden Econdmico Internacional ¢NOED).
Asi{mismo, se hace una pequefia sintesis de los puntos de vis-
ta idea\égi:os que tradicionalmente se han contrapuesto y
dado forma & las posiciones que han adoptado los pafses de-
garrollados ¥y subdesarrollados en o1 contexto de un NOEI. A-
demis., se suministra una visién alobal de los problemas que
enfrentan los mercados de productos primarios. Una vez ex-
puestos, se proporciona una semblanza de los mecanismos mas
comunes para estabilizar las fluctuaciones a las que &stos
mercados estin sujetos, para luego finalizar con una eva-—
Tuacidn de los Acuerdos Internacionales de Productos Prima-—
rios (AIPP) existentes.

El segundo capl’tulo proporciona una panor;mica de Jas
caracterfsticas ecpeci{ficac del cxfé, En &1 se describen los
tipes de variedades exiztentes, peculiaridades de su culti-
Yo, procesos de induitmahzacnén, factores que condicionan
el comportamiento de sus precios y ewolucibn de la oferta y
la demanda, para posteriormente finalizar con una explica-
cidn del mecanismo de funcionamiento del comercio cafetero
internacional » panor‘gmica general de 1a situacidn de la
cafeticultura mexicana.

En el tercer capitulo se proporciona una visidn global
del mecani{smo de funcionamiento del sistema de cuotas utili-
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zado por ta OIC segan el Lonvenio Internacional de 1983. En
&1 se tocan temas comc la fijacidn de i1a cuota anual global,
método de cllculo del precino indicativo compuesto, la rela~

Lz .
cion de los rreciocs ¥ &} nivel de zuota

N
%

¥ Vs sugpension y

reestablecimiento de lae cuotas v funcionamiento del Conve-
nie cuandc se suspernden £staz,

. Id e

El cuarto capitulo expone los elementos ge negociacidn

con que cuentan tanto los pafses productores como consumido—

rec de café 3 13 “ars de determinar los ran de precios d=

caté. En €1 se encuentra pizemada 1z problemftica polftica e

. . ;.
econdmica de suz relaciones, asi como el sustento tedrico

E Exs

. . .
que =irve de marca paras el 3nalisiz

7’ . .
En el quinto capitule ze familiarizx al lector con los

mecaniemos de estibilizacidn de precios que == han utilizado

1. -l z = . -
cor 13 comunidasd econdmica internacionzl coms complemento 3
oz &IPP, Ademf:z, s& haten xlgunzs congtdersc:ones en cuante

3 la importancia de 13 monesda utilizada para cotizar irfer—

nscionalmente Jos precioc:z de productos primarics.

El se&xto csp(tulo estf destinado & I3 expos:cnén de las
conclugiones .~ recomendss . ones de pc'ft'ca Sue e decprenden
de éste estudio. Cabe sefalar qus en fste soitula ne sélo
se valida 1z higfteziz, €ino que s& "ace un tntento por el:-

borar propuss

2tas que contr

a omelorar s oz -
tuacidn actusl del mercads mundizl

gz nclu-d sde-

Como parte complementsria de!

més un apendice due tiane por abjeic un recumen Aizté-

rico de los Acuerdos Internacionales de Zaf inicio

- 12 -



hasta 1990. Debido a que Jla historia de Acuerdos Internacio-

nales de Café es muy extensa, en 81 se hace una sintesis de
las modificaciones mas importantes que &stos experimentaron

durante 21 periocodo de anfiisie de €ste estudio.

- 13 -



1.- EL SURGIMIENTO _DE UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACITONAL

Y LOS _MERCADDS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS PRIMARIOS

El presente capitulo esta destinado a proporcionar los
antecedertes histdrico: necesarios pars que pueda entenderse
como surgid la idea de un Muevo Orden Econdmico Internacio-
ral (NOEIY. Punte seguido, se hace una pequefia sintesis de
algunos de los puntos de vista |deolcfgicos que tradicional-
mente se han contrapueste » dado forma a las posiciones gue
tian adop tado fos paise: desarroliados v subdesarrollados en
=1 contexto de un WOE!, Asimismo, se da una visidn global de
los probl »mas que enfrentan los mercados de productos prima-
~ioz, Una wez expuestos, e proporciona una zfntesis de los
me caniesmos mas comunes para estabilizar las fluctuaciones a
T az que detos merzados extdn sujetos, para ltuego finaljzar

con unx ewaluacidn de loz Acuerdos Internacionales de Pro-

ductos Pramarios (AIFPY 2 1stentes,

1.1.- EL MNUEVD ORDEN ECOHOMICO INTERNACI QAL

Lz primera vex que los paizes zubdesarrolados dejaron
2n trever que exist{a la necesidad de gue los pal’s:-s desarro-
T 1ades 1levaran 3 cabo acciones tendienptes a eiaborar nuevar
L . . .
pocliticas = institucziones para orientar 3 1a& economia mun-—
. . .
13l 5 un desarrcl 1o econom:co, fue en la sesion inaugural
e Ja Conferencia de lac ilaciones Unidas Sobre Comercio »
Cre serrat o (UNCTAD Y que se fieve 3 cabo en Ginebra, Suizs er

174,



La UNCTAD, como agencia permanente de la ONU, ha pre-

N 4y
sionado desde entonces para desarrolliar nuevas politicas en

comercio, invereidn extranjera, aruda financiera y tecnolo-—
gfa. Sus propuestas fueron incorporadas en el Programa de
accidn ds Vs Sequnda tfcada de Desarrollo de las Naciones

Unidas, aprobzdo por la Aszamblea General en 1970, Su objeti-—
vo inicial fué el de lcgrar una tasa de crecimiento promedic
de & por ciento dei Producto Interno Bruto en los pafses en
viae de desarrollo durante 1a década de los setenta.

Sin embargo, el fracaso generalizade de los pafses de-—
carrollados para implementar el Programa de Accién, conjun-—
tado con el gran poder monopdlico que demostrd tener la DPEP
a fines de 1973, Vleud a demandas intensificadas que culmi-
narcn en 1a Declarazidn » Frograma de fccidn para el Esta-
blecimiente de un Mueve Orden Econdmico Internacional (NOEI)
que fué aceptado por 13 Asambles Generzl de las Maciones U-
nidaz en mayo d: 1974, En esta Declaracidn los miembros de

laz MNaciones Unicdzz expresaron 1o siguiente:

"Frociamamos salemnements nuestra unida determinacidn
parz ftrabsixr urgentemsnte en &) establecimiento de un NOEI
basadg en lé equidad, igueldad eoherana, interdependencia,
interes comdn ¥ conpgpacién de todos los Estados, erespecto
de sus ci=temas economico:z v sociale= que corregiran desi-
qualdades » remedisrin lasz injusticias exicstentez, para ha-
cer posible gque se elimine la brecha cada wez mas grande
que exizte entre los paisez desarrollades ¥ en desarrollo y
Qurar un dezarrallc econdmico v socisl continuo vy acele-
rado » pax v juzticia pars generzciones presentes ¥y futu-—

. L.
La declarac:iorn continda diciendo;

. . . e
...loe vestigios sobrantez de la dominacion foranea vy
R . . A % .
cclionial, ocupacicon extranjera, descriminacion racial, apar-
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theid ¥ neo-colonialismo en todas sus formas contindan sien~
do uno de los obsticulos principales para la plena emancipa-
cidn ¥ progreso de Jos pafses en desarrocllo » todas las per-
sonas involucradas."”

Por 1o tanto,

"Ha probado ser imposible alcanzar un desarrolio balan-
ceado de la comunidad internacional baijo el orden ecendmice
internacional exiztente. La brecha entre loz paizes desarrc-—
11ados » subd rollados ze continda ensanchando en un zis-
tema que fue establecido er uns €poca en l2 zuxl l1os pafces
en desarrollo ni siquiera exiztian como Estszdos independien—
tes y que perpetda la ineguidad.”

(Root, Franklin R. 1978.7

1,2.,~ TECORIAS DE COMERCIC INTERNACTONAL.

, A
Dentro del contexto de 1x teoria de) comerciz internx-
cional, existen diversas corritentes ideol&gicas que intentan
. s ,
explicar las relaciones ezonomicas entre paisesz desarrolla-
dos » subdesarrollados. A pesar de que existe una gran can-—
. . . .
tidad de écstaz, para efezctes del presente trabajo = han se-
leccicnado Txs que Se Drensa son ma: Fproptdas cara el de-~

sarrollio de la te planteadz en & introduscidn, & conti-

nuacidn se prez=nta un breve resumen del Punto de Ujsta Li-

beral, la Teoria de 1: Dependencia . la Teor{z del Inter-—

cambio Dezigua)

1.2.1 EL PUNTQ DE YIST& LIBEPAL

Las demandas de los pafses en desarrollc para el

blecimient: de un NOE! desprenden del punto de wizta de unsz
economia internaci onxl que difiere radicalmente del punto
de vista liberal de los pe(ses desarrallados. E! punto de

. . . .
vista liberal, €1 cual ests aporado por la doctrina econo-

T 1l6 -



mica qus se centra en ia teoria de las ventajas comparati-
vas, afirma que una economia internacional abierta de libre
comercio heneficiarfa a todos los pafses por medio de las
ganancias de la especializacidn internacional (Root, Fran-—
klin R., 1978). De aqui que cualquier gobiérno que obstacu-
lice el libre movimientc de biepes y factores de producciéﬁ
hard que 1a economia internacional ses menos productiva de
1o que deberia zer, De la misma manera, cualquier desviacion
de ta competencia perfecta generaré imperfecciones de merca-—
do que distorcionan la 6ptima distribucidn de recursos in-
ternacionales, E1 punto de vista liberal afirma que los paf-
ses pobrec se beneficiarin del libre movimiento de capital,
tecnoloaia, adminiztracidn » otros factores de la produccién
provenientes de loe p'fses mas présperos; as{ como de los
beneficio: que obtendrdn de la especial|zacidh internacional
opor medio det comercic. For ends, dentro de los mayores obs-
ticuloz pora #! dezarrsllo scondmico €6 encuentran las pol i/~
ticae proteccionizstas de los pafses pobres ¥y 1la intervencidn

N ’
maziva de sus gobiernos en 13 economia local.,

1.2.2.,- LA TEORIA DE L DEPENDENC L&

El contraste radical entre el punto de vista liberal
de 12 sconomiz intarnacional v e} punto de vista dependen-—
tizts se ilustra en los chagramzs A 7y B de la Brifica 1.

Bajo 21 ezaguema 1in

kY

1 ovidh

w

a

grama o, el flujo en ambas
direccions: del comerc o v ias factores productivos benefi-
cia a todos los pa(ses. A pesar de gue los pafses difieren
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enormemente en riqueza, tamafo ¥ poder, todos tienen accesc
a los mercados internacionales competitivos y ce encuentran
en mejores circunstanciac con el comercic que sin €l.

Los tedricos dependenticstas refutan €stz idea diciendo

P S R
que el sistema esconomico imternacionzl ez un: estructura je—

rérquica de poder en la cual los pafse; capitalistas const)-
tuyen un “centro" que domina 3 los pafses =n desarroilo, tos
cuales conforman la “periferia“ (ver diagrama B). El centrco
determina laz instituciones ¥ estructurz de 10s paises pe-
riféricos en aspectos tales como: 1a orientaciin de su pro-
duccidn, inverzidn de capital, » sus sistemas sociates ¥ po-
1{ticos. S3lo Yos paises del centro pueden desarrollarse v
mantenerse por Ssuz pPropios recursosi los paisez de la peri-
feria dnicamente se pueden desarrcllar comgc respuesta al

progreso de los pal

¢ del centro JRoot, Franklin R. 197&.

Las condiciones especificas de dependencia 1nchus

cits crédnicas en la bxlanzas de pages Z2* detezrioro en lo:
términos de intercambioc 3 una progresiva descanitalizacion
de los paises en des3rrollao mediante una sa'ida nets de uti-
lidades de €ztos » 4 unx dependercia politics aque se man-—

tiene mediante un encadenamiento de i1ntereses de !

oligsr—
. e a2 T s

quias nacionales en los paises peritericos ¥y ssos de los ca-

pitalistas en el centre, reforzado por =1 podsr coercaitica

del Bance Mundial, el Fondo Monetario Internacional »

corporaciones multinaciconates

Debido & tc anterior, |

relaciones eConamiCAasE ynter—

s .
nacionales de loe pafses en desarrollo s2tan determina
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por el control monopélico del centro sobre los mercados, ¥
la resultante transferencia de utilidades de los pafses po-
bres hacia los ricos., Esta afirmacidn nos conduce al princi-
pio clave de la teor{a dependenticta: el subdesarrollo es
cauca del sistema econéhico internacional cantemporéneo.

Loe tedricos dependentistas hablan de "una nueva forma

de dependenc en 1e& cual tea corparaciéh mul tinacional,

con sede 2n los paises del centro, funge como punta de lan-
za. Estas corporaciones tramnsnacionales son los agentes
principales de un sistema capitalista de produccién inter—
nacional que dominan no =dio x las economias de los pa(ses
de la periferia, cino también las pol{ticas de los gobiernos
del centro hacia loz ps(ses en decsarrollo.

Los representantes de dzta corriente no piensan que la
explotacnén de ta periferiz par =1 centro es una conspira-
zion, Maz bien dicen que iz e«piotacién es producte de la

ectructura del

tems econdmico internacional, De aqui que
lez pafszes de 13 periferis seguirgn siendo cubdesarrollados
hasta que el capitalisme c=dx 1 socialismo.

Algurnaos de 1oz gobiernos de los paises en desarrolio
han adoptado =1 punto de wistx de los dependentistas, argu-
vendo que su straso econdmico se debe a que la economia in-
terracional contemporinea watd dirigida por los pa(ies desa-
rroilados parx zu propieo bensficio » en detrimento de los
cafces subdesarrallides. Sin embarga, existen grupos que
también creen que cambios en las polfticas por parte de los

zes deexrrollados pueden traer consigo un Nuevo Orden
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Econdmico Internacional que rectifique las desigualdades en-—
tre los pafses pobres y ricos. En otras palabras, jos pafses
en decarrollo buscan una transferencia de poder del centro
hacia la periferia, El drdstico cambio de poder de los paf-
sec industriales hacias los exportadorez de petr&!eo de 13
0.P.E.P. pusc en evidencia que un nuevo orden no es imposi-
ble por 1o menos para alguno: pafces en desarrallic, ¥ que
una transferencia de poder no necesariamente depende de unz

. 7 i
revolucion social.

1.2,3.- LA TEORIA DEL IMNTERCAMBIC DESIGUAL

El concepto de Intercambio Desigual parte de los even-—
tos que se cucitaron en la décads de 1oz =%o:z treinta, {poca
en que lag grandes potencias mundiales tales como Inglate-~

rra, Francia, » Eztados Unidoz entre otrog, 2 -tendiercr su

influencia econ

ica » politica sobre uns grsn parts de |

naciones csubdesarrolladas medizant: su poderfo militar., E=zte
fendmeno., mejor conocido como Imperialismo,
por el hecha de aue loc p3

bien conocidos como "Pependient

o
w
"
=
3
-~
0
2

perialistas zon materias primass » algunos proaouctos indus—
trisles a precios bajos, 1o cuz) permite bajoz precios de

s .
produccion en sct

cuentran entonces en pozicién de proc

primas baratac v vender productos tran

altoz por el valor que les agregsn en

. . 7z c N
samientc v comercializacion, Ezta facultad que tienen los
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pafses Imperialistas de comprar barato y vender caro, es ta
escencia de la teorfa del "Intercambio Desigual®.

Quiz4 el mas claro exponente de la teorfa del *Inter-
cambioc Desigual” ec Gscar Braun. A pesar de que ¢! término
"Intercambio Desiquzi" no fud creado por e'l, sino por Emma-
nuel, Braun le vinc a dar forma vy sustento al concepto. La
tesis principal de Braumn ec gue los bajos precios de expor-
tacion que rigen en 1os pan’ses subdesarrollados estan liga-
dos al bajo nivel relativo del salario real que en ellos
tmpera. Los pal’ses Imperizxliztas son capaces de obligar a
los pz-i’ees Depengdientes vender 2 precios bajos mediante la
aplicacio’n de una poll’tica comercial descriminatoria via
tarifse, cuotas, etc., que obliga a los pafses subdesarro-
11ados a expander su: expor taciones & Dajos precics para &-

quilibrar suyz balanzas de pagoz. Tode agueilo que dificulte

las exportaciones de 1oz p csubdesarrollados, reduce el
ingreco rete por unidad expor taxds, Una disminucidn en el

precic de la

sportacicnes, forza reduccicones en los sala-

1oz trabzjadores que producen {;tas mercancias. Este
fendmenc repercute directamente en 13 cantidad de las mer-—
a2z gue los trabajadors: de) sector exportador del pafs
Dependiente puseden adquirir domésticamente., Er otras pala-
braz, tienen una merms de su poder adquisitive. Un efecto
secundar io es que loe traba,adorec de otros sectores pro-

ductivos dintro del misme pais tambi<n se ven afectados via

reduccicnes en eus salsr-os. debido 3 que el menor poder de
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compra del sector exportador obliga a reducciones en los
. ' .
precios de los demis bienes que se producen en }a economia.

7o . . . .
Las politicas comerciales descriminatorias apicadas por

los pafses Imperizxli

zon pozibles por &) escaszo desarro-
‘10 de las fuerzas productivwas de loz pafses en desarrollo
que los pone en una situacidn de dependencia recpecte & ma-—
quinsris, insumos de la prc-duccia’rs ¥ tecnalog(a Que rec:ben
de los pal’ses dezarrollados,

E! hecho de que los pafses subdesarrollados tengan que
reducir el precic de lac mercancias que exportan, trae como

consecuencia que los salar

¢ reales de los trabajadores de

los pafces Imperixlistas zumenten,

En escencia 1o anterior significa que los precics de
pr‘oduccir;n en loz pa(ses Pependientes son baics en la medida
en que los salarioz que <e pagan localmente dzscienden en
términos relativos por hater aumentado ern loz paize:z Impe-
rialistacs.

EV Intercambio Desigual provoca que lo: pzices decarra-
11ados absorbzar up: parte zubstancial del excedents: generado
en los pafses dependientes, frenando en ¢stcs el desarrollo
de las fuerzas productivas v perpetusndo 1s relacidn de de-

e N . s
pendencia, En sintecics, el Imperialismo contemporinse que se

manifiestx en el planc del intercambio comer

,oeetd inmi-
.
nentemente determinado por ta pot{tics econdmics de los es-

. .
‘ados imperialicstas » se manifiesta #n ultimzs irs

anmcia por

¢l desarroilo desigual de lac fuerzas productiwv
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1.3.- EL PROGRAMA DE ACCION PARA UN MUEVOD ORDEM ECONOMICO

INTERNACT ONAL

El "Programa de accidn para el Estabiecimiento de un
Muewe Orden Econdmica Internacionsl " que fud adeop tado por
la Asambl=a General de las Naciones Unidas en 1?74, identi-
fics varios esfuerzos que se deben llevar a cabc para traer
consigo el "m3xime entendimiento » :ooperaclén econdmica en-
tre todos los Estades, particularmente entre pa(ses desarro-
11ados » subdecsarrollados, basados sobre loe principios de
dignidad e igualdad <oberana.” Ectos esfuerzeos incluven zc-
ciones para:

1» Facilitar el funcionamiento v desarrolilar los obje-
tivos de las asociaciones de productoress

2V Expeditar ta formulacidn de acuerdos internacionales
de mercsncfaz v estabilizar los mercados mundidles de mate-—
rias primas » productos primariosg

3y Mejorar el acceso 3 los mercados de los pz{ses desa—
rrollsdces mediante la elimirac)dn proagresiva de tarifas y a-—
ranceles v la amplraciéﬁ del zistema generalizada de prefe-

renciasg:

N . e N
4y Apoyar tniciativas para la cooperacion regional

1 ¢ interreqgicnal de loz pzi

subregian en desarrallc pars

a3z promover una “"confianza colectiva® entre =11as;
S) Incrementsr el flujo de recursos finsncieros hacia
tos pa(ees ern desarralle » mitigar la pesads cargs de lsa

Jeuda 2xterna; ¥



1.3.~ EL PROGRaMA DE ACCION PARA UN MNUEVO ORDEN ECONCHICO

INTERNACIONAL

El "Programa de Accidn para el Estabiecimiento de un
Muews Orden Econdmico Intsrnacional " que fud adoptado por
1a Asambleza General de las Naciones Unidas en 1974, identi-
fice varios esfuerzos que se deben llevar a c:bc para traer
consigo el "m&xime entendimi ento cooperacio’n econdmica en-
tre todos los Estadcs, particularmente entre pal/ses desarro-
1ladoce » subdecarrclilades, basados sobre los principios de
dignidad e igualdad soberana." Estos esfuerzos incluven =zc-
ciones para:

1) Facilitar el funcionmnamiente ¥ desarrollar los obje-
tivoeg de las =2cociacicones de productores:
2y Expeditar la formulacion de acuerdos imternacionales
az ¥y eztabilizar los mercados mundidles de mate-
Fias primas » proguctos primsrios ;

3) Mejorar el acceso 5 los mercadeos de los ps(ses desa-
rrollades mediante ta eliminacidn progre<stva de tarifas » a-
rancelez ¥ 1a amphacic{n del zistema generalizado de prefe-

rencia

. ¢ .
4% Apoyar inmiciativae para ta cooperacion regional,

subregional & interregional de los psizez en desarrolle pars
az{ promocver una "confianza colectiva® entre =3 1as;

5 Incrementzr el flujo de recurscs finincieros hacia
toe pafzes =n desarrolle +» mitigar la pesads carga de &

dezuda externag
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.6?;Fnrmular.e,imp|ementar'un :JBigo internacional de
conductg paré las corporaciones. transnacionales. (Root,
Frénklin R., 1978

Estos puntos que se encuentran plasmadas en el Plan de
Acciéh, son los que se desarrollaran y analizardn a todo io
largo de feta tesis, dentro de)l contexto de los Acuerdos In-

ternacionales de Café,

1.4,- CAPACTERIZTICAS BE 03 MERCADOS DE PRODUCTOS

PRIMARIOS

Sequn la Oficina de Estadisticas de & OrganizaciSH de
tas Macinez Unidas (ONU> y la Secretaria de 13 UNCTAD, un
producte primario se define como un "producto agrfcola, fo-
reztal, pesgueroc, de caza, o cualquier mineral, a cuvo valor
la etaboracidn sdle e har: contribuide en pequefia medida®
(Wt TR, Documente TOABAC/27°%, 2 de julio de 1985). C.P.
Brown, en €u libro titulade “Pr .mary Commedity Control", se-
filalz que 21 hablar de un producto primario que se combina

con otras sustanciag con objeto de conferirie determinadas

cuxlidades, dicho produszta zeguird conziderdndose como pri-
maric, si los insumoz que s= le aplican no alteran sus ca-
csticas escenciales (Brewn, C,FP.,1%752,

Desde fines de 1& Jltima Guerra Mundial se ha manifes-
tade wna tendencia zignificativz s la baja de los precios de

log productos primarios en relacidn con los productos manu-

facturados, Ezta tendenciz ze dejo sentir en caz: todag las
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categorfasﬂde aquellos excebto el petréleﬁ ed el pe?fbdo
1973-1982, (uer Grdfica 2) : ‘

‘Uné baja en éf precio de unrb;oduétd primario en un
mercado ‘1l ibre, Se puede deber a’cuilquiera de las siguientes
causas:

(i) Un repentino, pero temporal aumento en la oferta,
debidﬁ a una abundante cosecha, o una repentina, pero tempo~
ral baja en ta demanda, tal como la que acurrid cuando ecta-
118 un huelga en los principales muelles de Estados Unidos

en 1734, ocasionando aumentos temporaies en i precioc del

caf€ en ese pai

{(ii) Un repentino, pero permanente aumento en la oferta
(un-cambio de una zola vez hacia un cultivo mas productivod
o una repentina pero permanente caida de la demanda <un de-—
sarrolle tecnc!d@icc que conlleva a una reduccién de la ma-
teria prim= en €! producta final.,

Ciii> Un aumento o descenso de la tasa de crecimiento
de la oferta o la demanda (un cambio tecnoldﬁica desfasado
err @] tiempod.

El aumento-descensc inmediato en el precio seria grande
con (i) o <ii) ¥ moderado con tiii), El cambio en el precioc
serfa acumulativo con “ii) ¥ (iiid pero se revertiria ribi—
damente con (i). (Macbean, @&lasds«ir y NQuyren, Duc Tin, 1987

Dentro de loe factc-es que han contribuido a la depre-
slén de loz precios de los productos primariog se encuentran

. . 2
las perdidszs occasicnadaz por precios de exportacion a la ba-
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algunos pai ses productores de tratar de aumentar los vol Gme~
nes exportados para as{ incrementar sus ingresos totales ¥
equilibrar <u balanza de pagos. Las ventas de exportacién se
mantienen a pesar de una elewvada competencia, demanda ex—
tranjers imsuficiente v barrerag zl! comercio frecuentes en
el afin de conseguir divisas desesperadamente necesitadas.

Algunas de las razones por las cuales se piensa que es—
ta tendenci & decreciente de los precios continde, son las
bajas elast icidides precio e ingreso de la demanda para pro-
ductos primarios en ccmpar-a:ién con laes de manufacturas ¥ la
superioridad tecncl dgica de los pa(ses desarrollados que
Junto con el poder econdmico de las empresas transnaciona-
les, permite a éstos pafses capturar utilidades extraordina-—
rias en el comercic con las 3reas subdesarrolladas.

Adicianalmente , durante 1la d1tima década han ocurrido
una serie de cambios estructurales que deben ser tomados en
cuentas .

Por €1 tado de 1la demandx, la tendencia de los pal’ses
desarrollados a gastar una parte cada vez mayor de su ingre-—
g0 nacional en serwvicios (pr, ej, embalaje » publicidad), ha
trafdo comc consecuencia qu= el crecimiento de su F.1.B. se
csitde mux por encima de la tasa de crecimiento de! consumo
de productos primar iocs, Otro elemento importante, ocasionado
en parte por los dos incrementos de precio que registr6 el
petr-o’leo durante la de’:aqa de los setenta, ha sido un cambio
general en el patrSn de produccio’n de los paises desarrolla-

. . .
dos hacia te€cnicas menos intensivas en energia, el cual ha
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repercutido en 1a substitucién de materiales comc el acero y
la madera por productos sintdticos ¥y otros materiales. Tam-—
bién se ha observado una acelerada tasa de cambio tecnalégi-
ca ¥y répida difusidn de nuevas tgbnicas para la producciéﬁ
de materiales sintéticos y compuestos. Hazisz el cated ha sido
objeto de substitucnén; en el ejemplar de un diario frances
del 14 de junio de 1978 se mencionaba al café sintét:co, di-
ciendo que productores americanos incorporaban elementos
sint€ticos al caf€ con el objeto de cambiar aradualmente los
gustos del consumidor. Especulaba que tal vez fuera posible
que existieran dos mercados para el café en un futuro no muy
lejano; uno para el natural v otro para el sintédtico (Raf-
fer, Kunibert. 1987,

' Por J\timo. otra tendencia que ha afectado la demanda
por productos bisicos eén los pafses desarrolladoz ha side un
cambic en el patrdn de consumo de alimentos , bebidxze hacia
la carne y otros alimentos ricos en proternas ¥ refrescos,
todos loe cuaies tienen un bajo contenido importado.

For el lado de oferta, una tendenciz fundamental que se
ha presentado tanto en los pa(ses decarrollados como subde-—
sarrollados, <on las mejoraz continuas en 102 rendimientos
para varios productos agrfcolas importantes que reflegan
proqQreso tecnol6§ico en las tfcnice:z shorradorzz en mano de
obra y tierra,.

Ecgtabillizar el precio mundial de un producto bizice

generalmente ha cignificado mantener precing razonables
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tanto para productores como consumidores ¥y que el precic de
mercado se mantenga mas o menos 15/ sobre su precio de equi-
librio a largo plazo. Sin embarge, la dificultad de estimar
fete ditimo es el principal problems en el cuzl se han to-
pado la mayoria d« los AIPP.

Los expertos en la materia argumentan que un precio de
equilibrio a largo plazo no tiene mucho sentido =n el con-
texto de los mercados de productos primarios. Este concepto
requiere de mercados perfectoz ton ajustes inctantdneos ¥
expectativas perfectas, condicicone:z 3ue no son posibles en
ninguno de los mercados de preductos primario:z operantes.
Cambine imprevicstos, tzlec como umna polftica gubernamental
puedern madificar la tendencia natural de los preciez - son
generalmente e-zgerados nor la especulaci5n.

Ususimente, la guia principsl pars ¢! futurc se en-

cuentra en el paeado, & pezar de que no exitste ninguna Qa-—

. ,
rant{a de que ze repe=tira en =1 futurc, Un patron ciclico de

movimientos de precic gn un periocde de cifc

tle que no se repita on el 1 20 de log prd-imoz cinco, de-

bido a que inter~ienen factores que pueden alterar tanto la
estructura de lx aferts como de la demands. Algunos de dstos

,
con: cambios =n los gusto:z, tecnclicoia, nuero

enfermedades, cambioz de clima, nusvos

Estabitizar 1 precios de

produstos primar oz

seria weneficio

el sentide de que contribuiria cign -

ficativaments al logro de varics ocberetivoe.

inclu-en:
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1.~ Reduccidn de los riesgos a los que generalmente es—
tdn expuestos tanto productores como consumidores., Se supone
que ambos grupos son aversos al riesgo, por 1o que una re—
duccidn en el premio por riesgo requerido para ta inversidn
en la produccién ¥ wpzo de productos primarios incentivaria
una mayor inverzidn. Los productores de éstos se voluerfan
mas ezpecializados en la produccign exportable »y Tos usua—
rios industriales de materiales tales como fibras naturales,
caucho, cacao, etc., tendr(an, menos incentivos para substi-
tuirlos por alternativae cintdticaz., De esta manera, tanto
1a produccidﬁ como ¢! consumo se werian incrementados.

2.- Disminucidn en la inestabilidad de los ingresos de
los productores, preferiblemente en términos reales, con el
objeto de que puedan mantener un nivel razonablemente esta-
bie de consumo e :nuversidn.

F.- Redurir laszs fluctuaciones en los ingresos de divi-
sas de los pe(ses en desarrolls, también en términos reales,

a manere de estabilizar su poder de compra sobre bienes de

caprtal v otraz importaciones bis
4.- Dizm rnusr 1z inestabiiidad de los ingresos guberna-
derivadoe de los impuestos recxbados del csector de

sobre Yaz importaciones. El fin de esta medida

loe gobiernos hacer planes

mas largo plazo »
. N .
contar con oun fluio de inver:i. an mas estable,

feziante 1a obtencicn de loz cuntos anteriores, los

mavaores niveles de inversi dz21 ingreso permitirian mayores

tazas de crecimiento del Fraoducto Interno Bruto.
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1.5.- MECAMISMOS UTILIZADOS PARA ESTABILIZAR LOS_MERCADOS DE

PRODUCTODS PRIMARIOS

Existen bdzicamente tres tipos de acuerdos reguladores
para estatilizar loz mercados de producte:s primarios: el
Contrato Multilateral, el Convenio de Cuctas ¥y la Reserva

Requl adora.

1.5.1. EL _COMNTRATO IWLTILATERAL

Este tipo de acuerdo e= en escencia un compromiso entre
tos principales exportadorec e importadores, mediante el
cual unz determinada parte de las operaciones comerciales de
un producto se realiza dentro de un rango determinado de
precios. lLos pa(se; exportadores ce comprometen & vender &
un precio mdxime un volumen ceonvenido, adn cuando el precio
‘nternazional supere el precio mivma, ¥ 1es importadorez, a
fu wez, convienen en camprar 'z cantidad acordada & un pre-
cio mfnimo, zsnque el precia internacional se encuentre por
debaio de fete,

Lebido a que rno exizten mazdidas de control scbre la
praduccién o 21 consumo. el precio e mueve en forma libre.
Los productores cuentan con lx vwentajisx de que aseguran una
zuant dad minima de i1rngrezoz, mientras que los impor tadores
ageguran el abastecimiente 2 un precio ecstable pars una de-

A .
terminads proporcion de sus requerimrentoz de producto.

El €xite de ezte tipc de comuenio depende de los si-

Quientes factorez:
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- Lograr que una praporci6n considerable de las transaccio-
nes normales de los paises miembros se lleven a cabo bajo el
esquema del convenioc ¥ que el ranqo de precios manejado sea
lo mas estrecho posible.
~ Coordinar las politicas internss de los diversos p
miembros de manera que contribuyan a un equilibrio de largo
plazo entre oferta » demanda.
~ Fijar uns distribucidn de las cantidades garantizadas a-
corde con las cantidades reales de capacidad de aprovisiona-
miente por parte de los exportadores ¥y de conzumo por parte
de los importadores.

Se considera que el contrate multilateral es un ecquema
que tiene muchas limitacionesz, sobretcdo por no contener me-

didas encaminadas & regular la coferta, que es donde ce ori-

ginan muchoz de los principales problemas d: mercado de los

productos primarins, especislmente agr(colas.

EL_CONVENIC DE _CUQTAS

Este mecaniemo busca bdzicamente la estabilizacidn de
1oe precioz a corto plazo. Se parte del supuesto de gue e-—
jerciendo un cantro! zobre la tendencia de! mercads en )
corto plazo, se pueden establecer las base:z pare um equilti-
brio de largo plazc.

E1 Convenio de Cuctas const: tuwe unz versidn mas elabo-
rxda de un acusrdo multilatersl mediante £l cuzxl! 2e diztri-

buve el mercado entre los

¢ exportadores, & quienes

asigna una participacion, s cual se caleuwla con hase & pro-



cedimientzs que varfan segin el producto ¥ la situacidn pre-—
valeciente a la hora de negociar el convenio.

Este mecanismo prevé ademis un sistema de ajuste de las
cuotas en funcidn de los movimientos de los precios, de ma-
nera que las oscilaciones queden encerradas dentro de un
rango consideradc como equitative para los consumidores ¥
remunerativo para los productores.

La eficacia de €ste tipo de acuerdos generalmente de-—
pende de los siguientec factares:

- Una membresia que incluya al mayor ndmero posible de pai~
ses importadores y exportadores.

- Un cdlculo certero de la cuota anual alobal » de crijterios
adecuados para distribuir los cupos de exportaci&%.

~ Unz instrumentacidn zdecyads para que los pafzes importa-—
dores minimicen sus compras de palses que no cean signata—
ricg del acuerda,

< La rapidex con gque pueds rezponder el cictema de ajuste de
cuotas a los cambios en precics, asi como la cuantia de di-

chos sjustes

Exte tipo de acuerdoz tiens la decuentaja de que & pe—
sar de que zn capaces de responder a una situacidn exceden—
tariz, generzlmente se wusziven inoperantes ante corunturas

deficitar i as.

1.9.3., téa BESERVS REGULADORS

Con =zte tipo de acuerdoc ze busca moderar las varia—

cionse oruscas de precioz, mediante el sstablecimiento de un
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fondo de estabilizacion que permite hacer compras cuando los
precios bajan ¥ hacer ventas cuando €stos suben, conforme a
un rango de precios preestablecido.

La regla de intervencidn que ha sido implementada hasta

la fecha para ¢l manejo de reserwvas reguladoras 63 1a de el

"rango de precics". Esta regla consiste en mantener =1 pre—
cio entre un "teche" » un “pisc”. Los rangos de precio uti—
lizados en acuerdos existentes han sido mas o menos 15% en

estafio, mas o mernos 18% en cacao ¥ mas © men: 2074 en cau-

cho.

La eficiencia de una reservs regul adora depender i en la
vgluntad de los comerciantes que ls administran para absor~
ber o soltar inventarics en respuesta & variaciones en los

precics de mercado que no fueran exagaradamente grandecs. Ez—

to a eu vez depende de si Jog comercianies Lren

nuns exXxpec—

tativa firme de un prec:o normal 3 largeo plizo para =1 pro-

ducto bisico en cuestidn. Cuslquier deswizcidm de dete,

canzidera temporal.

Se dice que las principales wentaias qus ofrecs Este
mecanismo radican en que no dictorsionz no 3 1 & praduczidn
ni al comerci=; permite competir &n el mercsdz =2 los produc-
tores con bajos costos: da libertad a 1os conzumidores de
que se aprovrizionen donde mas lesz converngiy v Qque no requie~
ren de control gubernamentaz! directe n: las importaciones ai

. . . .
las exportaciones. Sin embargo, éste ul ti1mo puntao dej

de

. .
ser valido cuando ta Peservs Reqguladora se combinmea con un

sistema de cuotas. Un eyemplo ez el =

zc del ez tafin, En sus
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primercs afos el Consejo lnternzcional del Estafio defendid
con mucho €xito el "piso" de su banda de precios. Sin embar-
qo, €1 "techo" fue violado en muchas ocasiones en las cuales
una alta demanda agoté 1a reserva reguladora. La reserva re-
guladora en conjunto con controles de exportaci6n tienden a
resultar en insuficientes inventarios acumulados #n periodos
de exceso de oferta paras contener el precio dentro del rango
de soporte en subsecuentes periodas de excesos de demanda.

Dentre de 12z preguntsz mas importantez que surqQen con
recpecto a2 los principics de operacién de una reserva regu-
ladora estdn las ziguientes:

(i7" Deberi estar el rango de precic: definido en térmi -

de un precic ezpscifico de mercado o un precic indicati-

(ti) GQue tan amplio debe de ser el rango de interven—
cidn?

(iii> Deberfa permitirzele a« la administracidn de la
reserva aperar discrecidn cuands el precio estd dentro detl
ranqo’®

Civ) Deberfa permitirsele = 1a administracidr, de 1a re-
servs operar en los mercadoz as futurosz ademas del mercado
de <{zicee? [

Fara gque unx Reseruva Regulador: opere exitosamente es

fecezzric gue se presenten las sicuientes condiciones:

- Lz ausz=ncra de lapzos prolongades de una oferta excedenta-—

riz., aque gudieran nacer inzuficientes los recursos del Fon-—



- La homogeneidad del producto ¥ ta posibilidad de su alma-
cenamiento durante periodos prolongados de tiempo.

- La capacidad del Fondo de Estabilizacidn parza hacer frente:-
a un determinado nivel de reserwva:z.,

- La idoneidad de los niveles v limites de precios escogl-

dos.

1:6.- LOS ACUERDOEZ IMTERMACIONALES EXISTENTES Y SU DESEMPENG

Inicialmente, la motivacidn para los Acuerdos Interna-
cionales de Productos Primarios radicaba en la eliminacidn
de excedentes onerosoc para loz cuales se necesitaba de con-
troles de produccidn e importacién. Sin embargo, & medida
que ecsta situacidn excedentaris se fue eliminandc., z& ha
puesto mas €nfacis en la s=tabilizacidén de los orecios 7 el
inctrumentc de intervencidn mas utilizade ha sias la reszerus
requladora.

Er el pericodce de la postgueir: surgiereon cinco Acuerdo:
Internacionales de Materjias Frimas para regular el cacac, el
cefé, ¢! caucho naturat, el szdcar v el estafio.

El csfé v el azdcar han zide los productos mas impor-
tantes en términos de valor » donde el mayor ndmerc os pal~

ces en desarrollo exhiben concent

o tacic-
nes. En el Cuadro | por etemplo, se pusds obsertar l: impor-

tanci3 del valor de las enportacionez de c:f€ dertrc de las

.

exportaciones tof de algunos naiees celeccionados,

De los crinco 2cuerdos anteriormente mencionados e

&llos (cacac » azdcar) no han tenido mucho €vite. EV xcuerdo
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(gl B8 FO8 e ol o ) 1

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE DENTROD DE LAS
EXPORTACICNES TOTALES DE ALEBUNOS PAISES SELECCIONADOS EN
TERMINGS DE VALOR * (19687)

EAlS EXPORTACIONES EXPORTACIOMES
Mexico &80.9 28,93%9.2 2.35
Ecuador 152.3 2,192.0 6.95
Brasil 1,95%9.0 26,225.0 ?.47
Sierra Leona 537.% 4,4848.9 11.51
Zsire 12,770.5 109,532.0 11.66
Costa de Marfil 118.1 ?29.1 12.71
Kenva z,892.0 15,790.0 24.45
Hondur as 99,8 1,816.1 24.74
Costs Ficsx 20,3%6.0 72,714.0 28.87
Guatemszl 2 395.1 1,084.1 32.74
Coltombia 1,688.5 4,842.2 34.37
Nicaragua 124.z2 299.% 43,75
Ettopia 414.0 ?35.2 54.31
Burundi 7,8°1.0 11,117.0 70.98
Rwanda 7,350.0 §,949.0 82.13

SUZMTE: Datot elaboradoz en base & Ecstadisticas Financieras
Internacionales, Fondo Monetsr.o Internacional, Uoldmen
ALEL, Hdmero 2, Septiembre 1987,

. P
z valores gstan expresados en términos de la moneda lo-—
dge cada paiz.



de cacac funciona por medic de una reserva reguladora mien-
tras que &1 del azdcar por controles de expor tacion.

Por 1o Que respects a 1oc acuerdos de racao, su fracaso
se debid a 13 situacidn par ¥ icular de ese mercado mas que a
su disefo. Los primercs dos acuverdos coincidieron con perio—
dos de altos precice ocasionados por un declive en la pro-
ducc ién de Ghana, que 2n esos momentos era el productor mis
importante. E) tercer acter do no funciond debido & que no
fué pocible que se adhirieran tantao el productor comoc consu-
midor mas importantes.

En cuanto a los acuer dos de azdcar, su fracaso se debid

-3
Wy

. e

zicamente 3 desacuerdos referentes 2 la distribucion de
Lo .

las cuotas. La d1tims ver que acontecid ésto fu€ en 1eg4,

-~ . kd . e .

anc en el cual ta Comunidad Economica Europea expandio masi-

vamente suz expor*tsciones. Lot paises

bdesarrollados ce

. , L.
encontraron en la disyunti vas de acomodar eszte expansion de
.
la produccicon aceptandd cuotss menaores o eNCorar un menor

nivel de precios.
El fracssc de lo: acuerdos del estafo se debid princi-

palmente & que z:ztaban forzados & actuar bajo 12 zombra de

1a R

va Estrat-::gn:a de Eectadoz Unidos, 1a cuzl 1legd

inuventariar mas d=

Tios del consumo de €zte paiz. M es—

. ‘. ~
te hecho =e zumd ademas el agravante de que =n los anos de

. . R .
mavor apreciacion del dol ar el precio de refarentia e zlevo
demezztadc.

En &1 me

4 .
cado de ta¥e€ lo: irntentoe para estabni

precios hzan ozctlado entr e acuerdos tnternscionsles que in-
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volucran tanto a productores como consumidores » arreglos
tipo carte! entre grupcs de productores.

Durante su periodo de vida hasta su renegociacién en
19467, cumplid con ¢ objetiuo de mantensr los precioas por
encima del nivel de 1982 pero sdlo mediante el costo de a~
cumular grandes inventarios nacionales » estimular una pro-
duccidn de café creciente. Los productores africanos presio-
naron para obtener cuotaz mxyores » Erzsil fue obligado a

restringir sus cuotas. En un intentc por reducir la coferts

excecsiva que Se Yivid en 2Sa {poca. #1 Conventio de §%48 in-—
corporé un Fonda de [hversificactan.

El retirc de Estados Unidos debido s altos precios v lo
que considerd cemo una pol(tica de precios del café procesa-
do ventajosa por parte de Brasil, debi1ité severamente a la
OIC ¥ &} Acusrdo, ¢! cuzxl no se renoud hasta 1975 p=ra cin
contar con un Clausulade Econdmica. Durante éste tiempo, el

Gnico instrumento de cantrol fueron laz cuctzz impuestzs por
arupos de pa(ses productorez (africanos v lztincamericznosh.
El clausulado ¢=cndmicc del acuerdo de 177¢ no pudo entrar
en operac16n hazta 1980, razdn por la cuxl algurnos paises
productores formaron carteles de exportacian. E! primer e-
Jemplo 1o puzo el Grupo de Eogotg. a) cual se afiliarcn oche
productores latincamericanos entre Jos que se inciufan Bra-
zil, Colowbiz., ‘enezuela, El Dalvador, Guatemszta, Casts Fr-

ca, Honduras, México. que a ar de contar con un capita

inicial de S0 millon

. .
5 de ddlares no fue capaz de zompatir

la continua caida de los precios debide & una reduccién en
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la demanda por café. Esto canlleud a un nuevo intento de co-
opera:ién con los paisez consumidores que obtuvo sus frutos
al reactivarse el clausulado econdmico del Acuerdo de 1976.
A éste Acuerdo se afiliaron el 994 de los pafses productores
y 904 de los pafses consumidores, razdn par la cual tuvo
éxito en el mantenimiento de los precios internacionales del
cafe pero a costa de retener 12 millones de toneladas de ca-
fé & un costo de alrededor de mil millones de ddlares. En
1986 se wolvid a desactivar el Clausulado Ecendmico del con-

venio, situacidn que perdur6 hasta 1988. En &ste (ltimo aRo

se reimplantd el ziztems de cuotas, pero debido a un desa-

tuerda entre Estados Unidos » Brazil, principal consumidor »
productor respectivamente, ze volvid a desactivar el Clausu-
1ado Econémico, situacién que prevalece actualmente.

Los fcuerdos

de Café han tenida a2 ca-
pacidad de elevar loz precios de éste por encima del nivel
gue tendrian en la auzencia de controles de exportacian. Es—
ta zituactdn ha permitido & l'os productores obtener mayvores
ingresos., pero los problemas estructurales que conilevan un
exceso de oferta todavia ho han sido recueltos. Ni el esque-
m: de diversificacidn ni las medidas encaminadas a la promo=
cidn de las exportaciones han tenido un impacto significati-
wo.

E! mas reciente de 1oz acuerdos es el referente al cau-
cho. ¢l zual funcionaz mediante reservas reguladoras. Su de-—
szpvolvimiente ha zi1do relativamente catisfactorio. Sin em-

bargw, ei hecho de aue conciztentemente ha sido un coemprador
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en el mercado y nunca un vendedor, sugiere que e) rango de
precios acordado ha sido ¥ se mantiene muy alto.

Los problemas que plagan a 1a mayoria de los Acterdos
Internacionales de Materias Primas son una mezcla de facto-
res econdmicos » polrticos. El conflicto entre productores y
consumidores sobre la eleccibn del precio de referencia ¥
los precios de intervencidn son la cauca mas comin de difi-
cultad ¥ atraso en las negociaciones y de la disolucidn de
ios acuerdos.

Muchos>de los acuerdos tienen una multiplicidad de ob-
Jetivos: estabilizar precios, aumentar los ingresos de ex-
portacibn, incrementar el consumo del producto primario, a-
segurar estindares de vida dignos para 1a mano de obra, evi-
tar el desempleo, incentivar una mavor participacidn en la
etapa de procesamiento, mejorar el accezo al mercado, promo-—
ver el crecimiento econdmico, aumentar ia competitividad e
incrementar el poder de compra de las exportaciones., Sin
embargo, rara vez los acuerdos cuentan con provisiones para
el logro de &éstos.

AGh si 1a estabilizacidn de los precios es seflalada co-—
mo el objetivo principal, 198 precios de referencia no son
fijados por métodos sistemiticos de prediccidn que utilicen
toda la informacidn disponible. Son fijados por negociacio-
nes pclfticas que generalimente gstén influenciadas por méto-
dos de proye:cién informales. Asf, los precios de interven-—
cidn son generalmente el fruto del poder de negociacién de

los distintos participantes. En el cap(tulo 4 se analizari
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éste punto mas profundamente, tomando como caso especifico
al mercado de café.

De acuerdo a los criticos de los AIPP, no importa cuxl
sea el tipo de acuerdo, su declive sigue un patrsn clésico.
Primero, impuleca los precios por encima del nivel de un
mercado libre, Esto alienta a {os productores a sumentar su
produ:cién ¥ & los usuarics a conserwsr v buscar substitu-

toe, APsi, la oferta aumenta mientras 13 demands

P e - .
tonces la administracion central de éctoz trata casi siempre

2in xito de reducir ls oferta. Cuands la oferta v 1s deman-—
da se encuentran mus decbalanceadas, el cartel pierdes 1
contral » i0s precios se dezploman dramiticaments <U.5. MNews
and Woerld Report. Mov. 25, 1%8%5),

En e) caso especificT de un conuenic de cuctas por e-—

Jemplc, cuando se da un exzceso de oferta hay doz manerz:z en

.
que éste fuede rezccionar: antroducir contral

Jde produc-

,
CIdn 0 grear acerves hacionales, Si se decide por la segun-—

da, la carga finanziera £z =implemen tranzferida dirsche=—
de Toe & r en wez e
compartirze con las naciones midoras, restrinne

oz .
1a produccidn, ctroz coctos surasn, En primer tugar, '= re-

particidn de cuotzz que generiiment nx  c—on base 3

. . . .
las participaciones historicas, puede invclucrz=r una inade-

cuada disteitusdr

eficren~

tes con cobligados

menos eficientes se mantiensn ern el

lugar, reducir la oferts inuglucra re




de las parcelaz individuales dentro de cada pafs. Esto oca-
siona decempleo » una reduccidn en el ingreso de los grupos
que va pudieran estar pobres a pesar de que los ingrescs
globales de loz productores no se havan mermado por el efec-—
to de la reduccidn en 'a custs., For J1timo, come un acuerdo
de cuotac sin tnventarios nacionales no puede defender el
precic "techo", €l precico promedio de exportacién aumentard.
Esto puede incentivar a productores que ho se encuentren
dentro del acuerdo 3 evpander su produccién v ocasionar una
baja en el consuma.

Ls conclusidn de la mavoria de los estudicscos en la ma-
teria es que los AIPP colo pueden ser exitosos si comandan
un ceorcenso de la industria, que los acuerdos existentes no
son 1o zuficientemente 28lidos en 1o referente tipos de

cambic, v que !

T acuerdo: actuales esztan pobremente escri~
. Lz
tos, zoncretamente en 1o referente a l: revicidbn del rango

de precios.



PIES DE PG T e

1.- Debido a que el mercado de futuros no es el objetivo
central de £sta tesis, se le ha relegadc a un pié de pégina.
Los mercadoe de productos bisicoe han evolucionado para
manejar los riesgos de precios a losz que ze enfrentan tanto
productores como conzumidores. El mecanisme que se ha utili-
zado ec el'mercadc de futuroz. El mercade spot (fsic: »
el de futuros eztan enlazadoz por las actividadez de 1oz co-
rredorez » 'os riesgo: son trasladados de productores ¥ can-
sumidores averscs al ries@o a los especuladores.

La demanda por futuros proviene de los especul adores
que por poner un egjemplo, esperan que el precio spot en un
lapeo de tres mesez evcederd ol precino corriente de loe fu-
turos & tres mesec. Siempre v cuando el precig esperado =&2
mayor que el precio spot comprarén futuros porque pueden =c-
perar wvender ecze rontrato con una ganancia antez de que ma-
dure.

Un sumento en la demznda por futurss aumentz =1 precic
de éstos, pero ecto estimula x Vtaos corredores que cubren sus
riesams a vender 3uz futuros parz comprar ma stocks, 1o que
ocasiona que el precio spot sumente v & su ez restringe e!
consumo corriente, trasladande 1a oferta a1 futurc ., st la
oferta ec flexible, eztimuls éste incremento.

Si la mav:rfa de loz especul
cio spot dentro de tre:z meszzs cae
corrrente de los futuros.venderén
Esto a su vez reducird 1z demanda
cxids del precic spot, alentanda
penzas de 1z oferta futurz. St 1=z
bién puede ser restring:da.

El efecto que puede tener el mercadc a futuroe es &1 de
exsagerar los movimiertos de precios de un periodn a otro,
particularmente =1 los especuladores que intervienen en Esta
ne tienen bien conceptuzlizade su mecanizmo Jde fUncionamy -
tc.




2.- EL CAFE

El objetivo de &ste capn’tulo es proporcionar una pano-—
rimica general de las caracteristicas espe:fficas del café.
En &1 se describen los tipos de variedades exictentes, pecu-
liaridades de su cultivo, procesos de industrializacién,
factores que condicionan el comportamiento de sus precios,
evolucidn de 1a oferta y demanda, para posteriormente fina-
fizar con una exp!i:acian del mecanismo de funcionamiento
del comercio cafetero internacional y panor‘a/mica general de

la cafeticul tura mexicana.
2.1.- ANTECEDENTES HISTORICO:

La pal'abra café proviene de 1a palabra "Kaweh", que
significa fuerza, vigor. Sin embargo, también se piensa que
sea una trasposiciﬂn de la palabra "kKaffa", nombre de una
provincia en Etiopl’a considerada como la cuna del caf. Lo
cierto es que el café proviene sin duda alguna de Africa,
donde en ciertos pa(ses come Zaire, Uganda, Costa de Marfil,
Camerin ¥y Angola todavia se le puede encontrar en ectado
satvaje.

El café se conocid en el Oriente Medio mucho tiempo an-
tes de nuestra era. Rhazés, un médico irabe, 1o mencianaba
ya hacia e} afo 900 antes de J.C.

En el siglo XV el café era considerado comn 12 bebida
favorita de los 4rabes. Apareciﬁ en Venecia hacia 1400, 1le-
96 a Holanda, luego a Inglaterra donde no tardaron en abrir-

se los "coffee houses”™, antepasados de los cat€s actuales.
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En Viena el caté fué introducido por ltos turces, contra su
voluntad. Estos Jltimos abandonaran 500 sacos del grano
después de su derrota frente a los muros de la ciudad en el
afo 18s7. Desde entonces, el uso del café se propagé a toda
Europs.

A principios del sigle XVIII, Arabia conservaba el mo-
nopolio de la prnduccién de café, En 1690 la Compafiia Holan-—

desa de las Indias Orientales hizo enviar varias plantas de

tavwia desde dande ze extendid la produccién del ca-
E.v-=mn Oriente, Pozteriormente, los holandeces manda-—
ron otras plantas a Surinam <Guyana Holandesa), v la cultura
del c2§€ se evtendid & las Antillas, Colombia » Venezuela.
El café Fué introducide luego a Brasil en 1727 por el sar-
gento Francisco de Melo Pahleta, pa(s que gracias a su cli-
ma, humedad » caler se ha convertido en el primer productor
mundial .

La facilidad con la cual crece el café en EBrasil es de

tal mzgnitud que en much ocasicnes ha tenido =fectos nega-
tivos. En 1930 el pafs tuvo tal sobreprodu:cién qQue para =-
witar 13 caida de los precios en o1 mercado mundisl., se dec-
trufa quemgndolo o tirdndola al mar.

La necesidad de conserwvar los excedents: de café en los

-~ .
afios de cosechas abundantes fuf 1o que did origen al primer

café soluble desarrollado en 1930.



2.2.- EL CAFETO

El cafeto es un arbusto que puede llegar a sobrepasar
ltos 40 anos de edad. Sin embargo, ze considera que su longe-
vidad econdmica var{a de veinticinco & cuarents afos. Los
arbustos empiezan a producir a partir del tercer afo, pero
no es sino hasta el sexto o sgptimo que alcanzan su pleno
rendimiento,

Ectéticamente, el cafeto es un arbol! hermoso del cual
no se utilizan solamente los granos, sino también todos loz
otros elementos: 1a pulpa de los frutos para hacer licoree,
1a madera en ebanisteria, lac hojiz:z para preparar infusio-
nes, ¥ jlos residuos del tratamiento (pulpas, parches y cis-

caras) ¥a sea como abono o come combustible.

2.2.1.- PRINCIPALES VARIEDADES

Exicsten cuatro tipos de variedades de fetos, las cua-—

n
w

s
les se describen a continuacion:

2.2.1

— ARABICA. Est= ecspecie es originaria de Abi-
sinia. Este cafeto es e) que mas tiempo tiene de conocerss,
el mas extendida v el mae apreciado. En condiciones norma-
les, mide entre & » 10 metros, perc en plantacidn su tamsfc
ce mantiene entre | v 5 metroe de alturs: sue grancos ze diz—
tinguen por su forma alargada » presentan una cars netamente

plana, De calidad excelente » relativamentse déb11 de cafeinsa

(entre 0.8 ¥ 1.3%), el café ardbica repr nte cerca de tres

e
cuartas partes de la produccion munc:al,
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2.2.1.2.- ROBUSTA. Esta especie, » las prdéximas dos

tienen un gran valor econdmico, va que pueden ser cultivadas
en regiones bajaz en las cuales el ardbica no crece de mane—
ra conveniente, Originaric del Africa Central, el "caffea
conephora" crece de 8 a 1S metrcs de altura bajo condiciones
rormales., Tiene una maror longevidad que el ardbica, pero
de calidad inferior. Su sabor es un poco duro y amargo, coh
un contenido de cafeina relativamente elevadc (de 2.0 a
2.54). Sus granos, generalmente marrdén claro, tiemen una
forma mas redondeads que los del aribica. E1 "Robusta” re-
presenta cerca del 2574 de la produccién mundiat.

3.~ EXCELSA. Esta variedad se asemeja a la Ro-

busta por 12 tallz » loz grancz. » al Litérica por la apa-
riencia del arbucsto » de 1::z hojas. Su calidad es variable v
ec mas resistente a 1a sequia. Sin embargo, tiene un rendi-
mients mas tardio que las otrauc ezpecies.

2.2.1.4.- LIBERICA, De mavor talle que la variedad

anterior (puede alcanzar hacsta los {2 metros de alturad,
productendc qranos grandes thasta de 2 cms. de diémetro),
ecta especie e cultiva cada wer menos a cauca de la medio-
cridad de su sabor ¥ las dificultades de su tratamiento. EI
Libérica eec apreciado particularmente por consumidores in-

-

digenss en ciertos parses productores,



2.3.- Et. CULTIVO DEL CAFE

El cafeto exige un clima cal iente » himedo sin tempera-
turas extremas (entre 17 » 23 grados cent{grados). Esta
particularidad hace que sea un cultivo tl’picamente tropicat,

Lag 6pocas de fluorescencia » de cosecha son ruy varia-
bles segun las regiones » su lati tud, En el caso especl’fico
de Brasil, la fluorescencia se produce entre tos meses de
mayo a4 septiembre, ¥ el gruesc de la cosecha se 1leva a cabo
entre abril y junio del a%fo siguiente. En la mayor parte de
los paises productores una sola cosecha es posible. Sin em-—
bargo, en la zona Ecuator ial donde se d3 la variedad Robus-
ta, la cosecha se efectda pricticamente todo el afio.

El rendimiento de 1as plantaciones es muy variable; mu-
chas de ellas no sobrepasan de 250 a S00 Kg por hecta’rea,
pero cafetalez bien cuidados puveden llegar a producir de 500
a 1000 kg por hect&rea,

Existen tres tipos de enemigos del cafeto:

Los insecto

Tales comoe 1as orugas, hormigas, sal ta-

montes, pulgones y arafla= que atacan desde el fruto hasta la
fz.
Los hongo¢: Cuya variedad 1lamada “"hemilea vasta-
trix", también conocida como "rova" del cafeto, es la mas
devacstadora y ataca primordialmente a 1a especie ardbica.
El_ciima: Dekido a que el cafeto e< una planta rela-—
tivamente ir:fg:l. es al tamente <censible a las hetladas, las

Tluvisz intensas » las sequias.
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2 El._ TRATAMIENTO DE LOS GRANQS DE CAFE

El primer paso que se sigue para procesar el café es el
de liberar e! grano de las peliculas que lo cubren: la pie
(exocarpio), la pulpa (mesocarpio) y el “parche" o endocar-
pio. Existen dos métodos para lograr €sto: el beneficiado
seco y el beneficiado hidmedo.

2.4.1.- Beneficiado Seco: Inmediatamente después de la co-
secha, los frutos o “"cerezas" son lavadas, y luego extendi-
dos sobre las dreas de secado que en alaunos cacsos abarcan
varias decenas de hectireas. Son expuestas al sol durante un
periodo de dos a tres semanas siendo removidas constantemen-—
te. En méquinas secadoras este periodo puede ser acortado a
tres o cuatro dias. Una vez secos, los frutos son triturados
en molinos especiales que hacen ectallar simultineamente a
la pulpa » al parche.

2.4.2.- Beneficiads Humedo: Los cerezos maduros después de

seleccionados con vertidos en una corriente de agua que
mientras 1os limpia, los lleva hacia unas mdquinas 11amadas
despulpadoras, que disponen de un dispocsitivo compuesto de
discos cuvas asperezas destrozan la pulpa. Se sigue entonces
el mismo proceso que en el beneficizdo seco: se seca natura
o artificialmente » se desparcha en aparatos que generalmen-
te actUan por friccidn.

E) beneficiadc seco es mas econdmico que el hdmede.
Sin embargeo, ette Jitimo da cafds maz finoz » de mejor apa-
riencia, Inclusive, los Aribicos "lavados" ze cotizan a me-
jior precio que los Aribicos ordinarios.
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El préximo paso en el procesamiento del café es el
triado ¥ calibrado, El triado tiene por objeto eliminar to-
das las impurezas: residuos de la pulpa ¥ el parche, piedras
U otros objetos extrafics, El calibrado permite constituir
lotes hcmoaéneos en cuanto a forma » tamaho de los granos.

Ciertos cafés de calidad superior son ademis "cepilla-—
dos", es decir, pulidos, con el obieto de que el grano ob-
tenga un aspecto brillante. Sin embargo, ésta prictica
tiende & ser utilizada cada vez menos.

El rzzultade del proceso anteriormente descrito es un
grano calor gris-verde p§|ido conocido comunmente con el
nombre de café verde, Asi preparado, el café ec envasado en
sacos que comunmente pesan alrededor de &40 kgs para ser pro-

cesado ingustrialmente.

2.5.- EL ORIGEN DE L& INESTABILIDAD DE _LOS PRECIOS

INTERNACI ONALES DEL CAFE

Ezte apartadoe #sta destinado a describir los elementos
que mayor incidencia tienen sobre 1a oferta » demanda mun-—

diales de café,

2.5.1.~ CARACTERISTICAS DE LA OFERTA

El comportamientc de la produccidn mundial de café de-—

pende de varios factores, entre los que destacan:
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2:.5.1.1.— DE TIPD AGRICOLA

Ci> El ciclo bienal de la produccidén de café. El cafeto
es un irbol cuya produccidn es muy variable. Generalmente,
un afo de producci6n alta es seguido de unco de baja produc-—
cién ¥y vice-verca. Esto se debe a la necesidad de recupera-—

cidn que tiene el cafeto de un afio a otrao.

(ii) Las plagas y enfermedades. Entre las plagas mas
importantes se encuentran: la broca del graneo, la arana ro-
ja, el piojo arinoseo del follaje ¥ la rafz. el minador de
hojas, los barrenadorss de tronco » ramas, las hermigas » el
pulgdn. Por 1o que toca a las enfermededes destacan: ja man-
cha de hierro, e) mal rosado, el mal de hilachas, 1a antrac
noeis » la pudrn:xén de 1z raiz. En 1o que <e refiere a hon
gos, la rov: del cafeto es el que mas danos ha ocasionado a
la cafeticulturs murdial » hasta la techa, s8!c en casos muy

excepcionales se ha logrado erradicar.

2.5.1.2.— DF ORIGEM CLIMATOLOGICED

Lag heladas, laz cuales han decempenadoc un papel ambi-
guo, va que en algunas ccasiones han sido el catalizador de
fuertes desequ:librics en el mercado, mientrasz que en otras,
han propicisdo el equilibrio.

Las sequias v excesos de lluvia, laz cuxles no sélo al-
canzan a dafiar los cafetoz, zino que pueden liegar a entor-—

pecer las cosechas ¥ movilizacidn del grano.
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2.5.1.3.~ DE ORIGEN ECONOMICG

Entre los que cabe destacar las polrticas econdmicas ¥
gubernamentales en ltas pafses productores, especialmente ias
que van dirigidas al cector agricola. Debido a la importan—
cia del café en mucho: pafses, los qobiernos de €stos man-
tienen un control bastante amplio cobre la producci5n ¥ co-
mercializacién del granc. Ezta intervencidn se manifiesta de
distintas maneras tales como politicas de apovo técnico, fi-
nanciero, fiscal ¥ de precios,

La oferta de café opera de una manera muv compleja., A
manera de ejemplo se describe a continuacién lo que sucede-

a si se diera un alza importante en el precio internacio—

Inicialmente, un alza en e} precio podria ser contra-—
rrestada en el corto plzzo mediante una cozecha mas inten-
siva de) cerszc, mavor yeo de fertilizantes e insecsticidas,
etc.. que traerian cansigc un aumento subzecuente en la pro-—
duccibn. Si el aumento en la oferta no es suficiente para
ectabilizar el nivel de precics, generalmente Se recurre a
1a sziembra de nuevos cafetos. Sin embargo, los nuevos arbo-
les no maduran répidamente: si las nuevas siembras son re-
plantes (drboles de edad pre-productiva), comienzan a dar

frutos =1 cabo de 2 a 4 afiog, ¥ =i son semillas, se tardan

de 4 a S «fics. Ho se pueden esperar cosechas substanciales
masts dentro de un periodo de 5 a 8 afios a partir de la
ciembra, » la maxima croductividad de un cafeto no se obtie-

rne =ino hasta después ode 16 5 15 aflos. Debido a ésto, los
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precios continuan a la alza por 1o menos entre 4 ¥y S5 anos,
1o que induce a una siembra continua durante &ste lapso de
tiempo. Una vez que un nlmerc substancial de irboles jouenes

comienzsp & dar vrut

=, la oferta total mundial empieza a
aumentar ¥ los precios comienzan a descender, lo cual des-
incentiva nuewvas siembras » =ventualmente les pone un ajto.
3in embargo, el mercado na consigue equilibrarse aquf. La
produccién sigue zumentando por algunos afos conforme arbo-
les de siembrac mas recientes comienzan a dar frutos. Desa-
fortunadamente, fsts baia en los precios no consigue frenar
el aumento de s oferta en el corto plazo. Esto se debe a
que la maveoris de loz costoz de un productor son fijos (tie—
rra, renta, capital =n lo que respecta & los 3rboles y el
satario del zdministradar del plantio) » los variables, pri-

mordialmsnte la mano de obrz, son bastante bajos. Los pro-

ductores continuarin cultivando mientras que sus ingresos

., v dada 1z eztructura de costos

. L e .
de 1= induztrix cafzters, esta ocurrird adn con precios muy

En recumen, debido al rezago de)l proceso productive, la

reaccidn de la oferta a un incremento en los precios tiende

sobreproduccibn de zafé, » debido a la estruc-—

tur» de coztos de los productores, la subsecuente baja en

la= precins puede zer :zostenids por un larqo periodo de
tiempe antesz de que tenga un importante impacto =obre la o-—

ferta.



Debido a que la Exp|ctaci6n de café en los pafses pro-
ductores ha sido tradicionalmente orientada hacia los merca-
dos internacionales, aproximadamente entre el 40 » B0% de la
produccidn mundial se comercializa a travée de éstos.
Asimismo, el baio grado de desarrollo tecno!égi:o que impera
en la mayor{a de los pafses productores los ha condicionado
a exportar el café que producen 8lo con un grado de proce-—
samiento primario (el beneficiado) » los pafzes consumidores
desarrollados se han tasi reservado el derecho de desarro-
1lar las fases propiamente industriales como son: la torre-—
faccidn, la molienda, la solubilizacién, 1a liofilizacidn »

el envasado.

2.5.2.-CARACTERISTICAS DE L« DEMANDA

Los factores que condicionan ¢1 consuma mundial del ca-

fé son loz siqQuientes:

2.5.2.1.- DE ORDEN ECGHNOMICO

Existe un concenso de que la elasticidad precic de 1a
demands por café es beia, debido a que al haber variacicnes
amplias en su precio. loe cambios en la cantidad demandada
son menos que proporciconales. Sin embargo. debido = que no
es un bien necesario, cuando los precios d= éete ze disparan
a1 alza desproporcionadamente, sue nivelses de consumo se wen
dristicamente reducigoz. El efecto de los precios Jde bebidas
competitivas felzzticidad cruzada de la demanda) es un ele-

mento adicional que puede Influir sobre =1 consume de café.



En relacién con los cambios en el ingreso de la poblaci5n,
el Banco Mundial ha determinado mediante diversos estudios
que "los incrementos del ingreso por habitante traen consigo
aumentos en &l consumo del café menos que proporciocnales a
los registrados en el ingreco”. En otrac palabras, la elas-—
ticidad ingreso de la demanda por café tiende a ser muy cer-
cana a cero & inclusive negativa en alguno: paises consumi-—

dores con ingresos per ca’pita elevados .

2.5.2.2.- DE ORDEN_SICOLOGICQ

El factor mas importante se relaciona con los prejui-~
cios mas o menos generalizados que existen hacis los efectos
nocivoe para la salud y frente al nulo valor nutritive de
€zta bebida. El hecho es que aunque el café no ofrece valor
nutritivo alQuno. en dosic moderadas s consumn recsulta ino-
fensivo,

Exicten ademisz otro tipe de factores que tambi€n tienen
un efecto sobre el consumc mundial del Café, tales como la
competenciz de otrac besbhidas como los refrescos que cuentan
con respaldos publicitarioszs bastante e)evados » 'z tendencia
x caonsumir bebidas friaz debido & sy clisponibilidad inmedi &~
tz pEr: e} consumo versus =1 café, que requiere cierto tiem-—
po de preparacidn.

Debidc » que tradicionalmente ¢! café en los pafses
productore=z ha sida siempre wno Jde los mas importantes ru—
tros generadores de divicas, » a4l contar éstos con mercados

.
internacionalesz en lente proceso de expansion, la explota—



cibr de! cultivo se ha mantenido como una actividad orien-
tada principalmente a la exportacién, adquiriendo el consumo
doméstico un caracter marginal., Intentos por expander el
consumo local tales como los que se han Vlevade a cabo en
Bragil y Colombia, han dado resultados que estin muy lejos
de imitar los {ndicez de consumo que se observan en los pa(—

ses consumidores tradicionales,
2.6.— EYOLUCION DE LA OFERTA Y DEMANDA INTERNACIONALES

El precsente apartado pretende proporcicenar una panor;—
mica general de como han ido evolucionando la oferta y de-—
manda mundiales de café., En €1 se analiza la importancia de

las diferentes regionez en el comercio cafetero.

1.- LA OFERTA

La proddccién mundial de cafd muestra una gran polari-
zacién, va que su cultivo se extiende a mas de SO pa(ses.
Debido a que en la mayoria de ellos el consumo interno es
muy reducide, éste producto se destina bisicamente 2 1a ex—
portacién. Ern el Cuadro 2 se observa cual ha sido el compor-
tamiento de 1a producciSn mundial de café por regiones de
1980 3 1790.

Durante las d1timas décadas, la produccién mundial ha
tenido las siguientes tendenciacs: un ritmo de crecimiento
fluctuante, estrechamente vinculado con los altibajos de las
coszechas brasileflfas y cambios importantes en la estructura

de tos pa(ses productores, bsicamente comoc resul tado del
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CusDRO =

ESTRLCT LIRS D E L= PRODLICCT O
¢En Millones de Sacos de &0 kgms.>

ANO BRASIL COLOMBIA  RESTO DE AFRICA  ASIA Y TOTAL

AMER1CA oceANIa
60,61 29.8 7.3 11.0 14.0 3.3 65.4
s1762 39.6 7.5 12,7 12.7 3.4 75.9
82743 28.9 7.2 12.5 15.6 3.6 &7.8
63764 23.2 7.6 13.1 17.0 4.4 85.2
84/65 11.0 8.4 13,4 15.9 3.9 52,8
§5/66 a7.6 8.2+ “1ez0 18.0 4.3 82.1
85,67 21.0 7.6 13,0 16.9 4.8 83.3
67/68 24.5 8.1 14,6 18.8 5.1 71.1
48769 17.1 7.9 13.6 19,7 5.0 43.3
49470 21.0 3.5 1as 20.5 5.0 49,6
70,71 1.2 8.1 15,3 15.3 5.5 59.4
71,72 23.4 7.2 16.4 20.5 4.8 73.3
72/73 24,4 8.6 15.2 22,6 s.2 77.2
73,74 14.3 7.7 17.2 21,0 5.5 £5.8
74,75 27, 9.1 18.9 2.4 5.7 82.7
75,76 23.2 8.6 16.3 18.7 6.1 73.1
76,77 °.z 9.2 16,5 15.5 8.7 811
77,75 17.4 11.0 17.3 16,7 7.7 70.7
ver7e 20.0 12,6 20.2 18,0 8.2 79.0
7580 22.0 12.8 1.4 15 5.2 ET
8061 22.% 14.7 19,4 15,9 18,0 55.3
8182 23,1 14,3 26,0 20.1 10.8 5a.3
g2-%3 7.8 H] 2.8 20.1 5.4 8.1
83784 0.0 0 1.8 15,2 s.7 88.7
84.85 5.9 11.0 21.0 20.0 1.0 #0.5
8586 33,0 1z.0 12,8 20.2 0.7 55.7
8: a7 13,5 1.0 22,5 20.0 1.2 79.2
&7/88 38.0 1.0 2.8 15.0 T 10z,
88,89 25.0 10.7 22,6 17.5 14.2 2.
85,90 26,0 13.0 23.¢8 19,0 12.0 52,

FUENTE: Crganiz3cidn Internacional del Café ¢OIC) v Unitea 3States
Department of Agricul ture 7USDAY varias publicaciones,
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ritmo expansivo de la produccién en las diferentes regiones
abiertas al cultivo.

El peso conciderable de Brasil dentro de 1a oferta to-
tal de €ste grano se ha ido reduciende gradualmente a partir
de principios de los afos sesenta. Como se puede apreciar en
1a Grdfica 3, durante el quinquenio de los afos cafeteros
1980/41 a 1764/45, su participacnén llegaba & un 394 » para
1980/81 = 199%.°90 pasd a apenas un 29%. En =1 periodc anali-
zado, se puede decir que su produccidn se ha mantenido rela-—
tivamente estancada con una gran variabiiidag de un ano al
otro.

Tanto en cali1dad de producter coms de e:xpor tader, Co-
lombi a ocupa un destacado segunde lugar en el plano de la e—
conomia mundial del café. En contraste con Brasil, éste pals
ha buscado ampl:sr conziderablemante su base productiva en
Yas dos dltimae décadas. Ecte compor tamientc ha dadgo como
resul tado que desde el afo del primer Convento, Colombiz ha—
ya podido incrementar levemente su psrticipzcidn. En térmi~
nos de produccnén total, durante el mismo periodo ha conse—
guido un aumento de casi el 30N,

Por 1o gue respects a otroc parses ae mAmerica Latins,

el énfacic que ce¢ ha puecte en la obtencian de rendimiantos
mas altos por hectarea ha dado come re=ultadc que con uns

minima ampliacidn de la superficie cultivads, haran tambifn
loaradc aumentar zu participacidn dentro de la oferta total,

u produc:nén totz) ha aumentado apro- rmadamente en 100%,

Dentro de ests ciszificacidn se encuentran pafsss come Méxi-—
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co, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa Rica,
Panami } todos los pafses sudamericanos excluyendo a Brasil
y Colombia.

El comportamiento de la produc:ién africana presenta la
peculiaridad de que en los Gitimos afios ha perdido el extra-—
ordinario ritmo de crecimiento que mantuvo durante los afos
70. De casi un 30% de participacién que alcanzd durante el
quinquenio 1970/71 a 1974/73, ||egé a un 2i% en el guinque~
nio 1985/86 a 1989/90. Sin embargo, de 1960 a 1984 su pro-
duccidn total aumentd un 40%. Los principales pafses pro-
ductores de ésta regidén son Costa de Marfil, Kenia, Burundi,
Camean, Etiopia, Liberia, Madagascar, Ruanda » Zaire.

Por 1o que toca a Asia y Dceanfa, ¢con cuatro pa(ses los
que dominan el panorama cafetero: Indonesia, India, Papua
Nuewa Guinea v Filipinas. La tendencia ascendente de la pro-
duccidn registrada por éstos cuatro paises, ha estado finca-
da bisicamente en los aumentos que se han dado en el rendi-
miento de las cosechas. Como se puede apreciar en la Grdfica
3, su participa:ién se ha incrementado consistentemente,
pasando de un &4 a un 13%. En términos de uolﬁmen, la pro-

duccidn total aumentd aproximadamente un 3004,

2.6.2.- LA DEMANDA

Contrario a lo que sucede con la produccién, el consumo
mundial de café se concentra bisicamente en dos regiones;

Europa y Estados Unidos. En el Cuadro 3 se observa cual ha
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sido-el compertamiento del consumo por regiones a partir de
1940,

Las tendencias mas marcadas en las Ultimas décadas re-
ferentes = éste han sidoj un ritmo de crecimiento bastante
aceptable, ur estancamiento en el voldmen consumido por Es-
tados Unidos » un crecimiento importante en el consumo re-
gisxrado en Europa.

A partir de 1582, afo en el que précticamente todos los
fndices sobre consumo de cafi llegaron a sus niveles mas al-

tos, &1 mercus vzans ha dgado muestras de una debilidad

crénica ¥ progresiva., Laz razenes que se han dsado para ex-—
piicar Zste fendmenc rncuven la competencia de otrzs bebi-
das, campafisz de zalubridad en contra dei café, publicidad
inadecuada = insuficiente, &! descuido de la caiidad v los
mé todos de praparacién. Tos patrones de un nuevo estilo de
vida v el comportamaisnto arregulze de 10T precios en parte

provocado por osrrer 3 nao-protesccionizt

w

. Ceme 32 pusds
apreciar en 1 Grifics S0 la particnpacién de Estados Unides
dentro dei consumo tatal sé redujo en el pertodo de andlisic

de un 2% & un 20, For 1o qu=s

refiers a woldmen total,

se hs contrsido aproximadamente un 10%.,

cplicéd al principio de &ste apartado, el

N - N
mercaas euraped o hx constituido a lo largo de las Ultimas

do: decdges en £1 principal coporte del consumo mundial de

Se ectima que las principales razones de la tendencia

sdente del consumo de fsta reg|6n son: un aumento en el

4 N
irgrese 3= a2 poblacion, un menor precic relativo del café




CUsbDRrRO =3

ESTRUCTURS DEL. CcCoNMSUIMo

CEn Millones de Sacos de 40 kogms.)

AND ESTADOS ~ EUROPA PAISES OTROS TOTAL
CAFETERO  UNIDOS PRODUCTORES  PAISES

50,61 16.6 16.4 . 59.4
81,62 17.5 21.1 .2 67.2
42/63 18.8 14.7 .2 81.6
83764 21.8 17.56 .8 48.7
64,65 18.3 16.7 7.4 58.4
85766 22.2 17.8 6.4 67.8
v 22.6 19.3 8.2 48.2
87,68 24.5 18.1 8.7 73.5
88/69 25.6 19.6 5.5 73.1
55/70 27.8 18.5 9.7 74.0
20,74 25.6 19.4 8.8 71.3
71,72 30.1 19.1 5.1 77.4
72,73 30.6 17.4 11.0 78.9
73,74 31.1 19.0 1.6 79.7
74,75 2e.5 19.2 10.1 7a.7
7575 31.5 15.2 10.8 78.9
76,77 30.5 18.4 5.7 75.1
P7/78 25.8 18.8 7.2 §7.6
78,79 35.1 19,5 10.9 84.1
75/80 ar.7 19.9 13.0 82.0
8081 20.3 20.5 1.7 80.4
o182 35.3 21.1 1.8 86.3
32,33 35.0 20.8 1.9 85.8
82/84 37.6 21.3 12.2 89.6
84,85 az.8 23.6 11.8 96.1
3550 35.7 20.3 15.6 89.2
86,87 36.6 20.2 18.1 93.1
87,88 39.1 19.7 15.2 91.9
88,6 39,0 20.7 12.4 90.6
89,90 - 3.5 20.8 20.5 99.4

FUENTE: Organizacidn Internacional del Café (0IC) y Un
(USDA) varias publicaciones,

Department of Agricul ture
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con respecto a bebidas substitutivas y el esfuerzo de promo-
cidn efectuado por los pafses productores en €ste mercado.
Dentro de los pafses con mayor cCOhnsSUmMo per cgpita se encuen-—
tran las naciones escandinavas (Suecia, Finlandia, Dinamarca
¥ Noruega), Holanda, BElgica, Replblica Federal de Alemania,
Austria v Francia (ver Cuadro 4). Este comportamiento ha da-—
do como resultado que la participacién de Europa haya pasado
de un 30% en 1940 a mas del 427 en los Gltimos afez. Por 1o
que toca a volimen concsumido, en el mismo periodo ha aumen-—
tado aproximadamente un 140%.

En lo referente a Jos pafses productores, cifrac de!
Departamernto de Agricul tura de Estados Unidos indican gue
sdlamente ocho paises productores de café, sntre un total de
50, consumen internamente valdmenes superiores a loz 400 mil
cacos, s ademic., =n éste reducido ndmerc de naciones se con
centra el 80Y de dicho consumo. Se puede decir gue 1z expli-
cacién de Este fendmenc se remonta hissta los tiempcs calo-
niales, en los cuales el papel de las cclcnias era primor-
dialmente el de producir para abastecer al wviejo continente.
con lo cual el consumo doméstico adgquirid un caricter maroqi-

nal. En términos de participacién, 1oz pa(

productores
han mantenido mas © menos un 259 del mercado con un incre-—

-
mento en el wvoldmen de aprosimadamente el

DPentro de loz otros pa(ses consumidores, destacan por

su importancia vy Canadi. E1 primers de fetos mersce

especial menci6n debido a que tradicionalmente hs sidno un

gran consumidor de té. Sin embarqgoc, & partir de 1980 ha =vo-
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cliesDRO <

CONSUMO OE CAFE _VERDE EN PAISES IMPORTADORES
SELECCIONADOS <198%)

PAlS DESAPARICION PER VOLUMEN_ DE _MERCADO
CAPITA EN KILOGRAMOS EN MILES DE BOLSAS

DE_50 KILOGRAMOS

Finlandia 12.82 1,088
Swecia 11.0¢ 1,549
Dinamarca 10.74 ?18
Austra a 10.56 1,337
Noruegs 10.14 71t
Heolanda ?L1Z 2,244
Suiza 8.42 . 9?35

Repdblica Fede-

ral d= Alemania 3 8.287
Eélgica 'Luxemburgo 3.50 1,114
Francia 1= 5,290
Hungr (a 4,47 825
Ttalia 4.51 4,314
Esztados Unidos 4.51 18,544
Repdblica Demo-

critics Alemana 4.4¢ 1,248
Espaia 3.98 , 992
Grecia 3.07 513
Por tugal 2.5% 44%
Japdn 2.50 5,100
Reino Unido .29 2,177
Falonia 0.9 $20
1,R.5.8. 0.24 1,144

SUENTE: Crganizacién Internacicnal del Café. Agosto, 1990,
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lucionado hasta convertirse en el cuarto consumidor mundial
de caf€. En el caso de Canadi, 1a tendencia del consumo a
partir de 1982 ha sidore 1 ativamente ascendente, bisicamente
por contar afo con afio comn un marar nimero de adeptos. L&
participacidn de éstos pa i ses der tro del consumo total ha
aumentado de un 114 aun 1&%en el periodo analizado, con un

incremento en términos de wolimen del orden del 90X,

2.7.- EL _MECANISMO DE FUNC I ONAMIENTO DEL. COMERC!O CAFETERO

INTERMACT ONGL

En loe extremos del mmercado aparecen los cafeticul tores
y los consumidores finales de éste producto. Entre unos » o-
tros existe una larga ser i & de eslabones comerciales donde
ze controlan los movimient oz centrales de loz precios de &s-
te granc, especialmente 3 corto plazo.

Este eczgquema se puede rezumir de la ziquiente forma: el
cafeticul tor vende su producto a lcg intermediarioe tocales,
estatales o privados, & ur: pPrecio cati siempr: estabiecide
por el propio gobiernoen twase a 1 as perspectivas del merca-
do internacional » de otrcr= parime tros econdmicos de oF i gen
interno tales como la abundancla © escasex de la cosecha,
inventarios, etc. Los intermsdiarios locaie®s, a su 'ue:. ca-
nalizan sus ventas externas hacia dos vertientes bisicas:
hacia los comerciantes o hacia los tostadores de los pai'zsesz
importadores, a un precio que var Ta segﬂn ia celrdad, el
puerto de embarque, el plaz o de en tregs:, =] tipo de contrato

» la coruntura espe:f\‘;ca Jde& escase=z, equilibrio o abundan-—
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cia de las diferentes calidades de café que prevalezcan en
=] mercado. El precic resultante de todos los elementos se-
fialados conforma 1z cotizacidn clave en torno a la cual se
muewe el complejo sistema de precios de éste producto que a-
barca desde el precio minimo de compra en el campo, hasta el
precto al detalle en los parses consumidores. Una vez que el

café 1lega a los toztadores » procesado, se distribuye al

mavoreo y menudeo, haciendo posible que €l consumider fina
adguiera el producto.

Ecte ezquema simpiificado deja & un lado variantes de
gran importanciz zomercisl talez como las exportaciones rea-
lizadas por los mismos productores, el grado de integracién
vertical con e1 que cuentan algunas empreszas transnacionales
y las compras a cargo de comerciantes, tostadores ¥ especu-
Tadores que generalmente zon motivadas por ciertas necesida-
des de mantenimiento de inventarios.

Aunquez ex1ste una gran diverzidad de lugarez donde se

. ! - ’
realizan trancacciones de café, la mavoria de fstas se cana-
. . . P
liza a travée de 1oz principales centros comerciales de éste
products, comz son: MNuswa York, Londres, Marsella, El Havre,

Bremer. Hamburgo, Amsterdam » Rotterdam.

Gtro aspecto importante del comercic cafetero se rela-—
ciona con 'a gran diversidsd de calidades de café que cir-—
zulan ecte mercade. Esta ¢i‘uacién s¢ resul tado de las dife—
rente:z varitedades que =& cultivan, de las peculiaridades e~
colégicas de mada regidn » del tipo de beneficiado que se

aplica. Debido a gsto, en 1755 la OrganizaciSn Internacional



del Café (0IC) se »id en la necesidad de agrupar por tipos
todas las calidades de éste granc, y por consiguierte, sus
respectivas cotizacioneg, a efecto de facilitar 1a imple-—
mentacién de un ajuste selectivo de las cuotas » de simpli-
ficar 21 manejo del complicado sistema de precios de fste
productc. Después de variac modificaciones que el mismo mer—
cado cafetero ha impuesto ¥ el avance de los Convenios, el
sistema de precics indicativos hka quedado estructurado en
cuatro grupos: Otres Suaves, Robustas, Suaves Colombianos y
No tavados, En taze & Otros Suaves ¥ Robustas, la OIC obtie—
ne un precio diaric compuesto ¥y un promedio mdvil de éste
que se utiliza par2 el sistemz de ajuste de cuotas en el

marco de los convenioz internacicnales.

2.2, SITUACTON DE La CFETICULTURA MEXICANA

El precente apar tadoc tiene por obisto proporcionar una
panordmica general de 1z zituacidn de 1z cafeticul tura mexi=
cana. En &1 sz tocan temas talez como el sictema de produc-—
cidn, el sistems de comercializacidn » el Instituto Mexicano

de) Cz+&,

2.3.1.- EL SISTEMA DE PRODUCCION

tos primercs granos de café llegaron a Michoacdn del
puzrts de Mocha, mrabizs en 1828 v en 1847 mil quinientos ca-—
fetos fueron trafdo: de Guatemals » plantadoe en Chiapas,

Uz industria mesicana del café.




A partir de 1882 México empezd a exportar volimenes
substanciales de café, y desde entonces las exportaciones
totales han crecido aceleradamente hasta llegar a represen-
tar el BOXL de 1a produccién total del pais hoy en dia.

México es el cuarto productor de café a nivel mundial.
Su participacién del mercado internacional ha aumentado de
un 3.3% en el afio del primer Convenio en 1942 a un 5.5%
para la coseéha 1989/90. Para 2] mismo periodo, el volimen
de exportaciones se incrementd de 1.56 a 4.4 millones de sa-
cos de &40 Kgms.

La produccidn nacional de café ha aumentado de 2,034
sacos de 40 Kgms. en el ciclo 1959760 a 5,000 en el ciclo
1989/90 .

Las exportaciones de México hacia pafses miembros » pa-
{ses no miembros de 1a 0.1.C. fueron del &5/ y 35%, respec—
tivamente, en el ciclo 1984/85, » para el ciclo 1989/90 Gni-
camente export6 hacia pafses miembros.

El sector privado ha aumentado su participacidn en el
valtor de las exportaciones de un 47.0% para 21 ciclo 1983/84
a un 100% actuailmente. Por otro lado, el sector pdblico ha
reducido su participacién de un 33.0% a un 0.0% en el mismo
periodo, como resultado de reestructuraciones que se lleva-
ron a cabo en el Inmecafd.

Para el periodo 1970-1990 los ingresos obtenidos por
exportaciones de café han aumentado su partncipacién dentro
de} valor de las exportaciones agricolas de un 22% a un 37%.

Sin embargo, su participaci6n dentro de las exportaciones

- 71 -



totales durante el mismo periodo se ha reducido de un 74 a
un 2%. A pesar de Ezto, el café es la mavor fuente de divi-—
sas con que cuenta el pais después del petréleo » el turis-—
mo.

La cosecha de café comienza en septiembre y aumenta ri-
pidamente hast: dic iembre, mes en el cual se recolecta a—
proximadamente el 22Y de 1a produccidn. Después de febrero
declina bruscamente , va que para entonces se ha recolectado
aprox imadamente el 854 de la cosecha.

La superficie cnltivada ha tendido a ectabilizarse en
500,000 hec tireas.

La superficie cafetalers nacional se distribuye de la
siQuiente manrers: Chiapss 22.8%, Oaxaca 20.8%, Veracruz
19,70, Guerrero 8.32%, Puebla $.84, Hidalgo 4.7¥, San Luis
¥

Potosi 3.5 » Mavar 1t

uce MEnico es del tipo Ard-

2 de! cxff jue praod

tica con un2 pequef & porcidn de Robusta. Su calidad estd
claziticada de la siguiente manera: @&ltura, Prima Lavado,
Buen Lsvads v Lonsume Maciconal. El tipo Consumo MNacional es-—
td considsrade como el de mas baja calidad ¥ es ¢! que nor-
malmente se destina a3l mercado macional., Zin embargo, sblo
se diferenciapor &1 percentaje de defectos fisicos, El tipo
Alturs ze cultiva a alteras mavores de 1,000 me tros (gene-—

ratmente, entre mavar sez 1a altura a la jue se siembre el

cat mavor ez su caltidad: mientras que el Prima Lavado ¥ e}

Buen Lavado crecen & mencres alturas.



Por ley la tenencia de la tierra eztd limitada a 300
hectdreas. Sin embargo, para superar ecta limitacidn algunos
productores registran sus parcelas a nombre de diferentes
familiares perc cperan con una administracidn centralizada.

Los productores de café tienden 2 ser representados por
una de tres organizaciones: la Confederzcidn Mexicana de
Productores de Caté, a la cual pertenecen lz mavoria de los
productores privadoz, la Federacidn Macional de Caficulto-
res, la cual ez parte de 1a Confederacidn Macional Campesinza
que a su vez parte de! P.R.1. »¥ representa a los productores
eyidales, ¥ 1a Unidn Naciaonal de Froductores de Eafé, 1ES
cual representa a los pequefoz propistarios v estd asociadx
a la Confederacidn Nacional de la Pequefiz Fropiedsd.

Mévico cuenta con alrededor de 1500 bemeficios himedos

» 300 beneticics ss2cos, los cuale

"

encuentran ubicados

por orden de importancia =n Chiapaz, Yerxcruz, Puebla, Qa-

xaca, Hidalge, Guerrerec, San Luis Pctosi, Hz.arit » Colima.
La mayoris de los grandes productore: procesan ! caté

ellos mism

De la disponibilidad total de café ve

lez + produccidn) el o7 ze deztind expor tacion

o
"
L]
(34
m
™

se consumid internamente, v el S% restants 3 inuventarios en
1990,
Se estima que el 40, del conzumc rezlizsde =n Mé<ico es
de café instantdnec., [Del &0 restante, la maroris del conzu-—
L. . . ] -~
mz es cafs tostado con azudcar mientras que =241 una pequefix

porcién es café tosztade pura,



El consumo interno de café se duplicd de 1962 a 1990

pasando de ©50 a 1.800 miles de sacos de &0 kgms,

2.8.2.- EL. SISTEMA DE COMERCIALIZACION

Se estims que existen en el pais alrededor de 200,000
productores, de los cuales ¢1 204 son privados ¥ e! B0X res-—
tante son ejidatarios. Este Ultimo segmento depende en qran
medida de! gebierno, grandes productores o procesadores pars
satisfacer sus requerimientos de financiamiento, tecnologfe.
equipc, material d¢ empaque » -ecaleczidn, transporte, pro-
cesamient. v acopig, 2=/ como de los contactos necesarios
para vendsr su produccidn tarta 3} mercads e-tefno como sl
interno.

€1 tamaflc promedtn de tas parcelas utilizadas por el

®5Y, de los pequenons productores de csfé ftanto eiids

ios

como privsdos, ee de 2 hectir

El SX de los productores

testantes. lo:=

suman =proximadamente 5,000, producen
sirededor del 354 de la produccian “otsl del pais.

Ei Comit& de Comercializacién del lInme

hasts 1990 las ventasz tantc internas coma &

Su papel en cuanto x jas -=ntas internas concistia en gar an-—

tizar el abasto, supervizzr la calidsd - eztablecer =1 pre-
10 aficia! de compra » 1oz productores,. FPar 1o Jue respects
a exportaciones, sctualments cflo ze

d: vents, certifircados de origeri. v 3

cia técricx a productores.



La parti:ipaciﬁn de)l Inmecafé en el mercado de expor-
tacidn se ha venido contravendo en los §)timos afios debido
principalmente a los recortes presupuestales, que han limi~
tade su radio de accidn en cuanto a el financiamiento » com-
pra de la produccuSn de café. Su participacién en éste mer-—
cade ha disminuido de un 40% en 1983 al punto de desaparecer
totaimente como agente de comerzializacidn en 1790,

Cuando estX cperandoc el mecanisme de cuotas, cada aRo
los tnventarioz de todos loes exportadores registrados son
zontados entre custro v cince veces. La cuota asianada por

Ta Q1.7

prorcateada de ascuerdo a los inventarios de ca-

d= praductor. Lss tuctas son asignadaz trimestralmente » no

transferibkles o traspasatles z otro pericdo. Esto signi-

fica que

al txrze )2 cuota de Méxica ante tw G.I1.C., la

. .
cantigad prorrateada =ntre 1oz productores tambien es aius-—

Disriaments, ei Inmecsfé firs un precio indicative de

: cotizaciones . operacicnes efec—

tuoadas ¢n 13 promera hora de intercambios de 1 bolsz mer-—

cant:l de livewa Jork. Las expart realizadas por MExi-

ses miembros de tx O.1.C. normalments estan mu~ cer-

prectrc.
Far tzy, rinaln contrato pars la venta de café pueds

zer por maT de un ¥R 3 cuando hav cuotas. Esto se debe a que

oreductor son variables y cam-—

. .
n embargo, tambien existen con-

n
E]
-+
Q
2
3
a
Y
n
o
o
-
2
@

expor tadores e i1mportadores.
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Los precios al consumidor local son estrictamente con-
trolados por el gobierno ¥ se encuentran por debajo de los
precios internacionales., Sin embargo, en abril de 199! se
firmd un acuerdo entre productores y gobierno para liberali~-
zar gradualmente los precios del café. tomando como indica-

tivo las cotizaciones del mercado internacional.

2.8.3,- EL_INSTITUTO MEXICANO DEL_CAFE

En 1949 fue creada la Comisidén Nacional del Café por
decreto presidencial. Su objetivo primordial radicaba en au-
mentar la produccién y mejorar la calidad del grsno de café.
Entre los logros mas significativos de ésta Comisidn desta-—
can: las primeras compras de café 3 productores privados, la
creacibn de un laboratorio para tratar ja tierra v enferme—
dades del cafeto en 1952 v el establecimiento de plantacio-—
nes modelo para ensenar a los zgricultores la maners apro-
piada de cultivar el café, e) uso de fertilizantes, la pre—
vencidn de plagas, etc.

A partir de 1937 el precio internacional detl café empe-
28 a caer. En vizta de #s3ta situacidn se firmé el Tratado de
México, en el cual participaron Brasil, Colombia, Cogta Ri-
ca, El Salvador . Méxice. Los pafses zignataries azordaron
recortar sus exportaciones en 10% en um intento por reducinr
la oferta » asi propiciar un aumento en los Brecics. Sin em-—
bargo, los precios continuaron a la haja durante L3SE.

Debido aj fraczseo o¢] Tratads de tiérice » 3 1a crecien~

te importancia que el café estabs cobrando dentro de la eco-



nomia mexicana, e} gobierno decidid disolver la Comision Na-
cional del Café y crear urna agencia mas poderosa. As{, en
diciembre de 1958 fué creado el Instituto Mexicano del Café.

Entre 1959 y 1970 la produccidn mundial de café crecid
a pasos acelersdos mientras gque el consumo sélo 1o hacia mo-~
destamente, imposibilitando la absorcidn de todo el café que
se estaba produciendo. Esta situacidn prcpic16 otra cafda
del precioc del café, provocando descontento entre los pro-
ductores nacionales, La reaccién del Inmecaté fué la de cre-
ar un Comité de Frecios cuya funcidn seria la de proponer un
precio oficial para el café después de estudiar las condi-
ciones prevalecientes en el mercado interpacional. Si el
Consejo Directivo del Inmecafé aprobaba 1 precio propuesto
por el Comité&, el Inmecafé estaria obligado a comprar el ca-
€ x1 precio acordada., Sin embirgo, como el gobierno 8l
contaba con una cantidad muv limi tada de centros de compra,
el precic oficial no beneficidé = los productores significa—
tivamente.

En 1542 México se convirtié en signatario del Convenio

Internacionsl del Cafd ~

I Inmecz+é fué 21 organisme ofi-—
. . .

cia) escecido para representar &1 pais ante el Organismo

creado por 21 Convenio. Se hicieron planes para mejorar las

técnicas de cultive, adaptar 3 s produccidn a las condicio-

ne

"
)
3
®
<
w
®
"

ientzz en e} mercado ¥ de recurrir a cosechas
alternativas pars reduycir Iz dependencia cafetera. A pesar
de que no se obtuvieron fondo: interpacionzles para éste J1-

timo fin, se promovid dentro del pais un programa de diver-—

- 77 -



- . 4 © N .
sificacion a.escala regional en 21 cual los substitutos mas

apoyados fderon el hule, el aguacate, o1 mango.y frutas ci-

tricas.

',E1 Inmecafé también ha sido responsable de intensificar
los programas de inveitigacién mediante la adopcibn de va-
riedades hibridas de cafe, 1a formulacidn de fertilizantes y
métodos de pcds modernos v el dezarrolle de fungicidas. El
nimerc de caficultores szistidos por el Institute aumentd de
3,000 3 mas de 28,000 entre ($5% y 1970, E! Inmecafé condujo
agdemis un censo entre los productores para publicar el pri-—

mer Atlas de Café del ca

Parz 1973, con #1 cambio de directores en el Inmeca$é,

el gire del institute empex: cambiar de uno puramente téc-

nico s uno mas pelitico. Esta situacidn se aebid er aran

parte 3 que en 1972 el estsdo de Guerrero se habfa converti-

do er el foco de un movimiento querrillero « para aplacarle,
;

, .
ce tomd 1z deciziln de replantar catetos » de comprarle =u

produccidn a los c:xficultore

de sse ectado.

El Inmecaté Janzd por praimsrs wvexr ern 13 historiz de ta
industria cefete~3 un Erogf ama Lara organizar a jos produc-—
tars: en grupos de por 'o menc: diez personaz, Ectos grupos,

tiamados Unidades

mercializa-

cidn, tenian como obizt o

r las condiciones de vids

por medi o

z ecfusrzos colecth:

oz de sue miembros. Paras

el Inztitute proveis asistencia t?cnica, fa-

cildades para et ec:

SYlecimiente colectivo de viveros, pa-

ooz anticrosdeos

#3 cozechs:z. precics de garan*(a, cen=



tros de recepci6n inclusive en laz freas mas remotas, seguro

social ¥ otras prectaciones.

E1 pago anticipado de las cosechas se establecid con el
fin de evitar que los productores 1e vendieran su café a
compradores particultares al tiempo de 1a cosecha, va que se
sabe que &ctos 0 timos ofrecian precios que 3¢ encuentraban
muy por debajc del oficial. L.a maneraz en que operaban Sctos
pagos era la siquiente: al principio de la cosecha el Inme-
café le pagaba a los productoree un adelanto que generalmen~
te estaba por debajc del precio ofrcisl « 1z diferencia 2rs
pagada 2) final de la cosecha, Supuesztamente, 3i los crec
aumentaban ¢l producteor salia benefic:ado »a

»a que el pago fi-

nal hecho por 21 Inctituto reflejabz el movmiento favorable

ge los precios, %in embargo, pricticamente todoz los afims
los productorss e quejaban de los retrxsos » monto de los
magos. Se sabe +ambi £n que &n alaunss sczsiones el Inmecafd
le pagaba a eiidatarios v pequefcs producteorss precio

sus cosechas infericore

nanciercs elevadeos por

torgaba. Sin =

AT QO

LN
...
~
@
"
c
w
A
N
3
w
3
54
O
1
=
Q
wn
o
-
El
[x]

afioz, v hoy en dis &)

en contacto 3

ductores con compradore:z er el evtran-—

ters » cobra dzte zzrraicico.
El lnmeca+$é tambifn llegd a sstablecer una
impor tante de centroz de recepC|6r. con =1 ooaieto
' -
mentar su particips en el mercado » A= apowar sy poli-
tica de precios. En wvarios de é:ztos centro:z los csrezos son
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recibidos y procesados. Actualmente, éstos centros de acopio
¥ beneficiado estin siendo vendidos al sector social en pri-
mera instancia. ¥ a particulares en segunda,

El papel del Inmecafé dentrc del mercado de exportacidn
sigue siendo bactante extenso. % el miembro principal de u-
na comisidn que conduce los inventarios fisicos del café al-
macenado de calidad de exportacidn., También es ¢l responsa~-
ble de distribuir la cucta azignada por ia 0.1.C, entre los

productores. Reg

ztra todos los contratos de exportacidn me-
zicanos ¥ funcioni come agente de la Secrestaria de Hacienda
» Crédito PGbiico en 1a diztribucidn de estampillas de ex—
portac 1dn, ademis, es el responsable de fijar el precio mi-
nima de exportacién mexicana., Por (ltimo, el Inmecaté es el
que tom: laz gecigsrones + el principal negociador en cual-—
quier ziunto relacionsdo con drsputas comerciales que con~—

crernan las exportacicnes de ca+d me:icann » eccala interna-

En resumen, a 1o largo de los afcs Instituto trans-—

un 6rgano de consuita a uno de participan-—

loe espectos de) mercado cafetero. Sin

embarge, esta £rtuacidn voluid = cambiar recientemente » hoy
en dia se limita dar asesoria técmica » comercial, ademis de

fijar todaz lacs polftu:as de fomento y desarrollc.



- MECANISHO DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE CUOTAS

ACORDADO POR L& 0.1.C.

El presente capf{tule tiene por objetoc proporcionar una
visién alobal del mecanismo de funcignamiento de! sistems de
cuotas utilizade por 1a 0.1.C. segln ¢! Convenio Internacic-
nal de 1923, En &1 se tocan temas como !z figacidn de la
cucta anual global, métods de cdlcuio del pre=zic 'ndicative
compuesto, la retacidn de los prectos v el nivel de cuctas v
la suspensnén s reestablecimizntes de laz cuctaz » funciona-—

miento del Conuwenio cuando se suspenden aquetlas.

3.1.~ FlJACION DE LA _CUOTA ANUAL GLOBAL

Toda vez gue las cuotas estén =n vigor, el Director E-
jecutiveo de 13 0,.1.C. #ijx una cuota giobal anual con base a
ta desaparicidn {consumg) de café enm mercido: e2n rfgimen de
cuota segﬁn Tae zrauientes considerac ones:

¢i) La ezt.m3ac16n del consumo anuxi de los miembroz im-

portador iWer (uadro S»
Cii) Le estimacidn ds laz importacione: wfsctuzdaz par
los miembros ~ procedentes de nrtros miembros imporbaderss v

de paises nc miembros.

Ci1i) La estimacidn de las variaciones del nivel de log

inventarios en los paises miembros importadare
ZiyY Cuando se trate del recsstablecimienta Je suctas,
tas exportscinnes de los miembros exportadores «ver Cuadro

&) a miembroz mportrdores » a paises no miemhros durante ol



ClUeSDRO S

MIEMBROS IMPORTADORES DE L& ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
[AFE_(19%0)

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

COMUNIDAD ECOHOMICA EUROPEA

EélgicaxLuxemburgc
Dinamarca
Espafia
Franci s
Grecis
Holanda
Peino Unido
Irlands
Italia
Feortugal
Replblics Federal de &lemania

OTROS HMIEMBROT IMPORPTADORES

FAustraloa

Auztran

Swlecis

Tugaslania

wre ¢l Cxfé®, Organizacidn Interna-

sronat
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CUaeSDRO >

MIEMBROS EXPORTADORES UE téa ORGANIZACIUON IHWTERNACTONAL

CE

CAFE (1990)

ARABIGOS SUAVES COLOMEBIANGS

Colombia
Ken, s
Tanzania

OTROS ARABIGOS SUAVES

Costa Rics
Ecuador
El Salvador
Suatemxzl
Hongur ==
India
Ménica
Micaragua
Papuas Muewz Gurinesn
Ferd
Repdblica Dominicanz

ARABTIZ0S NO LAYADOT

RQEUETAS

Angola
Indoneszia
Filipinas

Guinea Ecuatorizl
OAMCAF »

Uganda

- 2 Benin, Camercorn, Feplb

inlu.e
go, fabon, Costz 3¢ Marfi!, Itadag

FUENTE: “Ectadiczticas Sobre el
cional del Zafé.




periodo de 12 meses precedén(e,a[ ree ecimiento de las

cuotas,

(v) Insuficiencias pararcdb s cuotas vy redis-

tribucidn de &stas.

B.1.1.- ASIGNACION DE LAS CUQTAS ANUALES

Las cuctas anuales de los miembro:z exportadores son  3-

signadas en partes fijszz » variables.

La parte fija correzponde al 70% de 1: Cuota Anual Glo-
tal » nunca pedrd esztar por debajo de é:zte porcemtage. La

participacién de mercado z cads pafs dentro de Esta

parte fija de la cunta se determina de acuerdo a

tradi =

cidn exportads

» zw dtctribuve entre 1oz mismbros exportadares &n

ta misma prbaorc-Sn que existy entre |

cadas de <3d: miembro erportador ~ la

tencias wer 1 ficas de todos 1o miembros gaportadeores

B.1.2.= A8 TUNTAS TRIMESTRAMCES

A partir J¢ las cuotas anuale:s acignadas

exportador, o1 Consegeo de la O.1.C, &

lez 2 cadz ung de manera se

ordenads: del mundizxl durante el pericds para

el cual

‘gen 3 - menos: de aus sl co

ds &n ctro zentido, f:taz zerdn, azrmalrante, &l

de la cucts znual de cads miembro.



Si las exportaciones efectuadas por cualquier miembro
en un determinado trimestre son inferiores a su cuota para
ese trimestre, ¢l saldo ce aRadird a su cuota del trimestre
siguiente.

E1 Consejo no podri en ningﬁn caso autorizar que un
miembro sxporte mas del 354 de su cuota anuzl en el primer

trimestre, mas del S ern los dos primeros trimestres, ni

trec primeros trimestres.

$.1.3.- AJUSTE DE LAS CUOTAS Abllni ES ¥ TRIMESTRALES

%y lasg cond Zionez del mercada asi lo requieren, el
Congedo podri modifiz:r laz cuoctas anuales ¥ trimectrales
.
asignadasz, en un porcentage Jue Zera igual para todos los

miembras exportadaores ‘& prorrata).

Bei.8.- LERTIFICATIO

DE OFIGEN Y DE OTRAS CLASES

EY Consejo esti zapacitade para dictsr normas referen-—

- <z . .
tez 3 13  mpres:on, validzcidn, expedncnén y utilizacidn de

1oz sertificados, v

adoptar medidas para emitir estam-

=g
w
"

de ewportzcidn de catf contra page de derechos deter-—

m nado per el mismo con

Zi Vlae cuotas se encuerntrian en

, toda reexporta-
ciédn o caté sfectusds por un miembro deberi eztar amparada

sor un certificado de resroortacidn vilido.



2.1.5.~ REGULACION DE LAS TMPORTACIONES

Para evitar que los pafses no miembros aumenten sus ex—
portaciones a expensas de los miembros exportadores, cada
miembro Timigari, cuxndo estén en vigor las cuotas, sus im-—
Ddrﬁ#éiones anuales de café procedente de paises no miembros
que no Hubieran .€ido parte contratante del Convenio en una !
cantidad que no exceda de un porcentais de las importaciones
anpvales promedic prozedentes del respectivo pais no-miembro
durante un determinado periodo ten el caso del Convenio de

1933, 2¢ utitizd el periodo que comprendis los cicles cafe-

teros 197&/ 70 17z

u.

DEL FRECIC IMDICATIVG EST-BLECIDD

Los prezioz indicatives de 1x 0.1.C. que <e utilizan
actualmente e3%%n wigentes 3 part:r del praimero de Gotubrs

de 1931 v uwinieron a sustituir 2§ rrecic compuesto de (774 i

el cuz' e utilizabs como precio tndicativa compuesto v

sdad con las dizsposiciaones asl Convenio

El precin indicatiuz

de itz J,1.C., z¢ zalocula teo-

mandes la media sritmética di cox precics de loz otro: Aribi-

Cas suzuwes » Jas Fobus

. .z
culados zomo 2 continuacion se

Qtros mrsbrcas

loe preciocs ex— dock

{1+ en &) mercado de Muews vyork + los merc:do: de Bremen

Hamburgo en cropar=1én 21 uclimen snual de importaziones de

- 86 -



café del grupo de Otros Aribicas Suaves efectuados por
E.E.U.U, ¥ por la Rep&biica Federal de Alemania, respectiva-

mente, en los aflos de 1975 2 1978. Debido a lc

-
voldmenes

que manejaron éctos dos pafses durante los afias citados,

ha tomadc la siguiente proporcion: 75/ por 1o que 3¢ refie—

re al precio ev-dock en el mercado de Muena York

1o que respec =1 precio ex-—

v Hamburqo.

conderan los

cados de Mu « El Havre

votdmen aruxl de las importac!

das por €., »¥ Francia en

que en el czsc de los

volumens

"
]
™
3
o
B
i
w
e
Bl
v
w0
-+
0o
"

sroporcifng &0 por da
qQue se refsire n! pracic e —dark en Mgeuz: Tomb .,

1¢ gue ze refiers 2!

Hauvre » Marsells.

A continuac:on ze presenta un elsmpic:

Cotizacignes al —~ 2% 'Marzo de 173«




CZlculo del Precio Promedio de Otras Acibicas Suaves:

Precio ex—~dockK Nueva York + Prscio ex-—dock Bremen/Hamburgo

X Ponderacidn X Ponderacién

(245.503¢.75) + (248.81>¢.25)

Cilculo del Precio Promedio de Robustas:

Precio ex-dock Mueva York + Frecio ex—dock Le Havre/Marsella

> Ponderacidn X Ponderacidn

C1TS. 25y .80 + C170.382¢(.40)

=_172.89

PRECIOQ IMDICATIVO O.1.C.:

Frecio Fromedio Otros srfbicos Susves = Frecio Promedio Robustas

.20 L RELALCION DE L 0QF PFECICE EL HHYVEL DE CULOTAS
E3TaBLECIDD PORE Lo 5.1 .50.
£ precic tndizative de 1z G.1.C. cobrs dindmica en la

Toms un Z:iparadeor de los movimientosz

& 23bo =n el mercadeo mundial del café.
Es asz=ir, segidn =! nivel que <=ngs vz & provoc:zr un ajuste

e ': zuctx global snusl eztablecicda por Esta organizacign.
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El mecanismo de cuotas utilizado por 13 G.1.C. preveéd
un ajuste en las cuotas a la baja cuando los precics des—
cienden un una determinada proporcién por debzjo de un pre—
cio de equilibrio establecido de comin acuerdo tantc por los

pafses productores como consumidores de café

. Az también
son ajustadas Jas cuotag a la alza cuardo los precios au-

mentan del nivel establecido en el foro de Ja 0.1

A continuacidn se prezentaz e mecanieme di regulaz:én

de cuctaz utelizasde por 1= Q.1.0.0

i

(00 T S e B ivudiit ML O | =

Precio Indicativo de 1a 0.1.C. en Centavos de

Délar_ Por Libra.

Como complementc 1 Grifico S, en el Cusgr:

ERE-R R
can loe ajustes qus se tlevsn = cabo sobre Tz zud s anuzl
giobal a diverentes niveles doi Precio Indicstiv: Jompussto.



06

cusraorRa 3

AUMENTOS v DISMINUCIONES EY LA CUOTA AKUM. GLOBAL COMO RESULTAGC DE MOVIMIENTOS EM EL PRECIO INDICATIND COMPUESTO

INZREMENTGS DE CUDTAS ¥ SUS IET{R0S

{HCREMENTOS DE CUOTAS
(LETRA & DEL GRAFICO 5}
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3.4.~ SUSPENSION Y REESTABLECIMIENTO DE LAS CUOTAS Y

FUNCIONAMIENTO DEL _CONVENIO CUAMDO_ SE SUSPENDEN_LAS CUQTAS

2.4.1.~ ANTECEDENTES

El primer Convenio en el que <e hicieron caons

siciones enzaminadas z la implantscidn, suepenzidn v rees-
tablecimiento automaticos de las cuotas fué el de 1576, Ez—
te Convenio sucedid x) Convenio Intsrnacionz! de 1958 proro-

gado, =n el cual se hablan suprimide todss las

scondmica., Es decir, del primerc ae

cepticmbre de 1974 “duracidn del Zonienic proroga-
do), no extcstierosn cuotas nit medidas de cormtral v onc
Qieron certificados d= origen. Sin embarqgo, los caflses miem=-

broz facilitstan informaszi6n sobre exportac:ones

cionee ¥ existencias mediante nforne: estadizt:
tes v trimestrales,

W oprincipros de 1275, les precios internac:aonales de!
café deszcendieron de loe elevadss rivelss que hab

en 1?73 » se

las negocixcrones

sabria de ser el Convenin de 1974, # mediadzs de

3il volvié a experimentar una helada que srovecd un reounte

#2n loz pracros.

Con anterroridad = la entrads en vigor
197¢, que tuug lussr el primero de Totubre de) mitm2 :hc,

faltx de controles en el mercado impos b

diera tener uns 1des clara de 1z verdader

aoferta.



E1 Convenio'de 1978 facilitd los instrumentos necesa-
rios oa‘r‘a resoi\)er los problemas que habian surgido mediante
ia impylaﬁ‘tarcign‘rde las siguientes medidas:

,(.i;,"sre ,da;ba‘ﬁ‘rin:entivJos s los miembros exportadores pa-
r-; q;r.léfu'ebhrdzierran.en 1a mayor medida posible a los pafses
m;embros’:ikrﬁpor‘tadores, mientras estuvieran suspendidatz las
Vycuotas.

{ii)-Se admitid la necesidad de evaluar las exportacior
nes a miembros importadorez efectivamente rsalizadas por la

miembros expa

oarx 2llc un sistema de

certificades, dzdo aque aque mortacionss habian de ser

tenidaz en cue ta para ix fi1iacidon de las cuotuz bisicas
cuando I siztema de cuoctas,

Sy Se admitid Ja necesidad de vigitar | tendenci
d4: la tmportacide el v hacer una wverificacidn de

ex1TLENT A

Vv Se aseqgur? aue en caic de suspensidn de cuctas,

. .
valverian éstas pu

Py

noviger xutomiticamente, <i

que ese reestafleocimiento hubi

de estar zujeto = negoct:
cimne

praomerc g: Octubre de 1974, te comen-
que determinaba la fijacidn de un
origen pars medir las exportacio-
determind que e utilizarisn doe
Farmularic O para medir tas expor-—

<1 Foermuizres 7 para la

on

€¢ elatorl un iztema



de transaccidn en el cual se marcaban los sacos expor tados

de manera que fuerx posible ponerlos en reltacidn con el cer—
tificado de origen, » se cr=& un documento, ilamado +icha de
importacidn, destinade & amparar la importacidn de café ca—

rente de certificado de origen. (23 autoridixdes aduaneras

¢ importaderes recogian certificados de
. Lz

or1Qen o, &n otra caso, r2lienabzxn una ficha de importacion,
El zrstema anteriormente descrito permanecid vigente

conziderable

reectabl =cieran
1az cuotas =} primero de Octubre del micmo afo. A partir del

primerc de noviembre de 1720, ze determind que los certif:-

cados de origen deberisn ir valididos por sctampillaz de ex—

Convenio de

.o1estrez 13227532 guid en vigor el
» medid:z de control. En el Convenio de
ertrd en wvigor ' primerc de Octubre de 1923, se
conservaron - tortalecieron jas medidas relativas & la im-
plantacidn. suspsnstén o re tablecimiente de cuc

cemz también laz relativas = medidas de control »

doz.
I.d.5. - SUSPEMSION CE CUCOTS:Z

tn el ~rtfculo 3% g:7 Zonuenic de 1983 quedd estipul ada
aue az que el Consejo decidierz 2n otro s=nt; do,




4 . N
las cuotas serian suspendidas tan pranto como se cumplieran
cualquiera de ta siguientes condiciones:"”

Que el promedio mdvil de 15 di

z del precio indicativo
compueste permaneciera durante 30 diaz de mercaqo consecu-

tivos, un 3.5 o mas por encima del srecic mas elevado ,ara
el ajuste ascendente de cuotacs dentro dei margen de precios
vigente, siempre que haran sido aplicados todez loes ajustes

ascendentes a prorrata de la cuots anual globsl

por el Consejo; o que el promedio méuil de 1% dias del pre-

cio 1ndicativo Ccompues

SF 3 Jurand

permane

mercado consecutivos un 3.5 o ma

por endima del precic mas

elevado para ei ajguszte ascendsnte de cuot

ger: de precios vigente, v siempre gue todos
cendentes que pudieran fxltar se aplicsran en 1z fecha en

que alcanzara ece precic el promedic mdvil de 1

on
a
o
0

A manera de eiemp'n, el 12 ds diciembre de 12985, <!

promedio mévil de 15

o indrcatiog compuezto

uper6 el precio disparsdor de 150.07S centavo:z de dolar

vprecic mis elevado parx el :

ascendents de

145 centavczz + 3,80y » se disgron

mienzo del c6mputo de 45 diaz de
suspenzidn

En el
de qﬁe Tas

.
ce reuniria el

fi1n de evaminzsr » posiblemente

rectificar ! margen o nes

a
L
o
3
Ld
o
2
i
0
=3
.
*
n



3.4.3.—~ RESTABLECIMIENTO DF €UOTAS

tos ordinales 4, 5 y 6 del Articulo 33 estipuian las
condiciones bajo las cuales se regectablece el sistema de
cuotas una vez que #ste haya sido suspendido. En &1 estd a-
sentado que “& mencs de que =1 Consejo decidi en otro sen—

tido, las cuotss ceran reeztaclecidas zi promedio méoil

de 15 dias del precic indicativo compuesto es 1gual o infe-
rior a un precio que corresponda al puntc medio, inccemen-—
tado en un 3.9, entre el precio mzs elevada para 1 ajuste
ascendente de las cuotas » =1 precio mas regucide pars ) a-—
jucste decscendente de las cuctas dentro del margen de precia
ecstablecidos por &1 Consejo."

Ests dizpoetcidn significe que lxe cuctas se deber Van
reestzblecer =i el promedic mdvil de 1S diaz 3 igual = in-
ferior a 134.5% zentzvos {punto medio del margen de prec:cs

wigente = 130 centavos + un 3.S5%,,



FIES D ey G T

1.- Bajo éste término, la parte vendedora cotiza un precio
que incluye el costo del bien que vende mas todos los costes
adicionales (fletes » seguros incluidos) para entregar su
mercancix en el muelle del puerto designado de importacion
con todas 1o: impuestos pagados, i es que los hay.
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4.- EL PODER_DE NEGOCIACION DE PRODUCTORES Y CONSUMIDORES

E! objetivo de éste capitulo es exponer los elementos
de negociacidn con que cuentan tanto los psises productores
como consumidores de café. En &1 se encuentra plasmada la
problemdtica politica » econdmica de sus relaciones, as{ co-
mo el sustento tebrice econdmico que sirve de marco para el

P
analisizs de las mismas.

4.1 .- INTRODUCCION

Como ce explicd en la introduccidn, el café ec un pro—
ducto primaric muy reprecentativo de las relaciones entre
paises desarollados v cubdesarrollades. Esto =2 debe 3 que
su oferta se encuentra dividids entre paises qus er =0 mavo-—
ria se pueden considerar comc integrantes de 1x periferia vy
una parte zubstincial de =y demanda proviene de paifses gque
conforman el centro.

El precio s nivel detalle del producte, tal v como se
vende al consumidor final, es tal ver ei mejtor punto para
comenzar a entender loc problemas de 1oz preciocs de los
productos primaryos. E! precio 3l conzumidor ez por defini-
cién la suma de lcz walares agregados de aquellaz partes que
intervienen en la elaboracidn del producte terminado. Como

=s de ecperarse, en los paises productorss fsta

w

umx ez bag-
tante baja. En casos como el cacao, el valor de este dentro
de chocolates vendidos en paises europeos Unicamente Tlega

al 10%. +YRaffer, Hunibert., 1287y,



Los mercados de productos primarios son especiales en
el sentido de que no zon comprades por muchos consumidores
sino por intermediarios que generalmente estan representados
por las grandes compafiac transnacionales.

Productos primarios como los alimentos » las bebidas en

general son intensivos en tierra v mano de obra en sy fase

de produccidn primari » tirenen una tecnologfa de procesa-
miento relativamsnte cimple. Ecto: productos va procesados
son usualmente vendidos como bienes de consumo altamente di-
ferenciadoz, Ezts diferenciacidn, v las rentas oligopélicas

asociadas que pusden ohitener las empresas de alimentos ¥y he-—

bidas ze pueden tagrar mediante mezclas, embalades o identi-

ficacidn de marc E: indudable que €sti apcidn no esta a-
bierta a loz productores de productos pramarice & menos de

que se conwviertsn en productores maduro: de bienes manufac-

tur ados
El canflicto e iztente entre loc pz"’ses productores »
lTos sgentes intermedriaric: en referente a la distribu-

cidn, gsnerzlmente es un conflicta entre socios desiguales.

En todos ae proaductos praomarios on numero )i-

le: eztrechamente vinculadas con los

grandes controlan el comercio. La cituazidn del pais

subaszarrollado exportader s my> diferente: una alta con-—

v

centreci@n d: sSuT eqportacionses en un nimerc reducide de

¥ potog compradores. Esto se debe en gran

part: & estructurss de mercades histdricamente ecstablecidas

vz 1s yrgente nececidad de tspter divisas, ya sea para fi-



nanctar impertaciones 9 pagar deuda externa. LO anter iof e-=
videntemente hace a los exportadores dependientes y vulnera—
bles al exterior.

En el actc directo de intercambio en donde un producto
primario es vendido por un pafs subdesarrollado a una trans-—
nacional, el problema del! poder de negociacién se puede ex-
presar por la pregunta, "quién se puede dar el lujo de no
comerciar?" (Raffer, Kunibert., 1987,

La alta dependencia en los ingresos por exportacifn,
tanto para financiar importaciones como financiar el presu-
puesto, obliga a los pafses de la periferia a vender su pro-
ducto & precios a los que de acuerdo a la Teoria de jas Wen-—
tajas Comparatiuvas, no deber{an comerciar. Sin embargo,
reacciones invercas de mercado pueden ser observidas, como
por ejemplo, una mavor oferta a menores precios. La idea de-—
tris de fsta estrategia es la esperanza de incrementar su
participacién =2r el mercado mundiail z= costa de otros expor—
tadores, y de ésta manera poder satisfacer. por to menos
parcialmente, sus necesidades mas urgentes de divisas, » por
ende de ingresac. Este esquema es tipicamente representztivo
de la Teoria del Intercambio Desigual.

Por otrc lado, los intermediarios ficilmente se pusden

P

w

permitir el lujo de no comprarle a un proveedor de un pa
subdesarrollado en particular. Indudablements se pueden abs-
tener de comprar un tiempo mas larqo que 2] paf. subdesarro-

1lado de vender.
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Es interesante notar que en el caso de los minerales,
se puede decir que el centro cuenta con una mayor cantidad
de recursos que la periferia. Paisec como Rusia, Estados U~
nidos, Canadi, Australia vy Sud Africa dominan la ma>orfa ce

la oferta mundial de minerales. & pesar de que algQunos pa—

{ses subdesarrollsdos zom dependientes de las exportaciones
de minerales, no se puede decir que ejercen un poder mono—
polico sobre =1 mercado de éstos. Como dato curicso, la ma—
yorfa de los productos de 1os cuales se puede hablar de un
monopoiic en el Sur son mas bien productosz suntuari os como
el caté y el caczo, o del tipec que esti luchando por  spobre—
vivir contra substitutos, como el rute.

A pesar de que no es fAcil encantrar substitutos para
bienes como =) café, el plétano o la vainilla, uha persona
puede wivir sin ellos si ec necesario, de ahi la debi lidad
de la demandsa por Zzios pr oductos. En el caso de productos
primarios mas escenciales, de io: cuales dependen los paise-
impor tadores =n maror proporc|6n, Ta parhcipaciSn de la pe-
riferia en las exportaciones mundiales es significat i vament-

mas baja. (Ver luadro 8

4.2.- PROCESO DE MNEGOZIACION DE PRECIOS EN EL_FOR0O DE LA

o.1.0.

Con el objeto de estabil izar los precios internac iona-
les del cafs’, lTa OIC i1mpone restricciones de cuota a sus
miembros . tas cuales son reforzadxs por un sistema de estam—

pitllas » certificados de origsn., 4 los productores que hayan
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CLhsDRO 2

PORCENTAJES DE PARTICIFACICN DEL_CENTRO Y PERIFERIA DENTRO
DE_LAS EXPORTACIONES MUMDIALES LE_ALGUNGS PRODUCTOS
PRIMARIOQS _SELECCIONADOS (VOLUMENES)

<Promedios dge la Década 1970-1979)

PRODUCTO PRIMARIO PERIFERIA» CENTRO+
CAFE ?6.18 3.91
COBRE 57.51 42,48
CACAD P7.88 2.17
HIERRD 44.20 55.50
YUTE Y Sus
MANUFACTURAS 8%.33 10.72
HOJALATA 83.56 16.40
PLATANOS 96.43 3.50
CARNE & BOVINO 28,48 73.31
CAUCHD NATURAL 99.19 1.61
FOSFATOS é1.749 3%.50
TE 96G.82 .74

FUENTE : LCTwD (1221

+ Definido como UNCTAD-en dezarrollo, Asia socialista y
r.an’se; no perterecientez x dste Organismo.

+ UNMCTAD-dezarroll ados » Europa socialista.
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cubierto su cuota se les da la opcibn de vender en el merca-
do que no esti sujeto a Estas, Sin embargo, los precios en
éste mercado generaimente estidn descontados hasta en un 40%.

Las decisiones que se toman respecto al reparto de cuc-
tas son tomadas por medio de votos. Tanto productores como
consumidores <on objeto de 1,000 votos cada uno. Es necesa-
ria una mayoria de dos tercios en ambas partes para que se
llegue a una decisidn. A pesar de &stas reglas, es un hecho
bien conocido que mientras que tanto productores como consu-
midores si negocian los niveles de precio » cantidades a ex-—
portar er un afo determinado, éstos G1timos se rehusan a in-—
tervenir en 13 subdivisién de la cuota total en cuotas na-
cionales.

Las cuotas son eatablecidas en variocs pasos. Una pro-
puesta es primerc neamciada, después se propone, ¥y por Glti-
mo se lleva @ cabo la ~otacidon. Es durante el proceso de ne-

z ederce su poder para influenciar la

gociacidn que cada pa

distribucidn propue

. Para e¢] momento en que los paises

@

. . - . .
tienen que uctsr, 23 svidente que estos dnicamente determi-

han €i obitieneéh uha posician mas favorable bajo la propuesta
de cuotas o prefieren quedarse con la distribucidn existente

en ese instante.

4.2.- ElL. PODER DE NEGQCIACIONM DE L0OS PAISES CONSUMIDORES

En un sentido amplico, se puede concebir a la estructura
inztituciona)l de las relaciones econémicas internacionates

constituida por dos sectores: el gubernamental y el privado,
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siendo el aspecto mas importante de &ste Gltimo la red glo-
bal de operaciones transnacionales,

Los economistas neocldsicos argumentan que &l proveer
recursos tales como equipo, conocimientos prScticos » des-—
treza en la produccidn, mercadotecnia » distribucisn, ¥ un
aporye financiero adecuado, todos los cuales son relativa-
mente escasos en los paises subdecarrollados, las transna-
cionales ayudan a éstos pafses a utilizar sus recursos re-
lativamente macs abundantes » mano de obra menos calificada,
promoviendo asi aumentos en 10s niveles de ingreso real.

€1 punto de vista dependentista 25 radicalmente distin-—
to. Esta corriente argumenta que las transnacionales distor-
cionan las ectrycturas econdmicas del! pafs huesped v propa—
gan el consumismo dentro de 1a sociedad. Ademds, marginan &
la mano de obra ¥ & 10s empresarios involucrados en las ac—
tividades d= Jos sectores gue no Yorman parte de 10s nego-
cios de las transnacionales. Algunos economistas dependen-—
tistas argumentan que las actividades de las transnacionales
reducen, en vez de incrementar el ingreso real del pafs
huesped mediante una excesiva transferenciz de recursos ha-
cia su pais de origen. (Roct, Franklin R. 1978}

E1 incentive mas importante para que lac empresas
transnacionales s& havan involucrado con productos primarios
ha sido ta oportunidad de @anar uttlidades » rentas en va-
rios puntos de la cadena de actividades que liga & los re-

cursos naturales a los mercido: de con:zumo.
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Todas las actividades propias de una industria de pro-—
ductos primarios, desde la produ:cic’m primaria pasando por
el procesamiento hasta el mercadeo del producto finail, re-—
presentan posibles blancos para la insercién de las trans—
nacionales. La extensidén y» Fformas efectivas de las activida-—
des de las traansnacichsies en una industria en particular
dependen de la tecnologia =n 1a produccidn v el procesa—
miento v las caracterfsticas de mercado: barreras de entra-
da, oportunidades de inversidn » las tasas de retorno en las
diferentes etapsz de l1a actividad.

En atgunce productos agricoalag en los cuales el cultivo
por ios campezinos locales siempre ha dado cuenta de una
gran parte de la produccidn, ta! » coma ec el caso del :afe’,

la tendencia ha zi1dc gue ¢1 papel directo de laz transnacio-

nalez en | x producc i Gn primar:s itga en declitve,

Zita erosidn en ta partscipEc i dn de ls:z transnacionales
en le produccidn primaria ha 2146 acompanada por el manteni-
miento, » ern algunaz Instancias 2] refuerzo de su posici5n
en actividades secundartaz tales comoc =1 procesamiento, co—
mercin. transporte, distribuc:dn - mercsdec. £n muchos de
§stos cascs el ejercicia del poder Dllgopélvco y la apropia-
cidn de utilidades . rentas afecta la participacl6n de los
paisee zubdesscrollados en €1 valor final al consumidor de
su produccidn y exportaciensz de productos primarios.

De acuerdo a3 ecstimaciones de la UNCTAD, a mediados de

1a décads de loc ochentas, las compafiiae transnacionales

controlaban el mercadeo de entre el 404 » 90X de las expor-—
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taciones de los productos primarios mas importantes de los
paises desarrollados.

En tac industrias de productos primarios de alimentos ¥
bebidas, donde e! grado de procesamiento industrial entre el
producto primaric » el producto final es relativamente bayo,
las trancsnacionales frecuentemente tienen una posiciSn myy
fuerte en el procesamiento y distribucidn de! producto fi-
nal. En el Cuadro 9 se puede apreciar cual g¢ la estructura
de mercado de éstss en los prﬁncipa)es pafses consumidcreai
de café, ~

En la industria detl cafg, las seis empresas procesado-
ras mas érandes controlan entre el 55 »y &0 de 1a2: ventas
mundiales y las dos mas grandes se han apropiado del 204 del
mercado mundial. Ecta concentracidn estd especialmente mar—
cada en el café soluble, donde lac cualre empresas | fderes
tienen un promedio del 90% de las wentsz en 10 paises euro-
peos »¥ Japbn. Adicionalmente, ta mayoria de los ){deres de
ésta industria son conglomerados de procesadores o grandes
corporaciocnes que distribuyen al mavoreo » menudeo, involu-
cradas en mas de diez lineas de alimentos en promedic. Esta
estructura de la industria se debe mas que nada a3 estrate-
gias agresivas de adquisiciones » fusiones que han sequido
las empresas mas importantes de café. (Girvan,Norman P,
1987) .

Otra estrateqia notable de las empresas de alimentos »
bebidas ha sido la fuerte diferenciacion de sus productos

basada en la promoci5n de marcas v fuertes inversiones en
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CcCUsSDRO <

PARTICIPACIONES DE MERCADO_DE_L&S EMPRESAS MAS IMPORTANTES
EN LOS PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORES DE CAFE

CAFE TOSTADO * 1978 PARTICIPACION ¢
ESTADOS UMIDOS &%
REPUBLICA FEDERAL
ALEMANA &7
FRANCIA S0
1TALLIA 49
HOLANDA 86
SWECIA 81
BELGICA/LUXEMBURGO 20
DINAMARCA S5S
INGLATERRA 70

CAFE _SOLUBLE * 1977-78

ESTADOS UNIDOS 91
REPUBLICA FEDERAL

ALEMANA 24
FRANCIA 92
ITALIA 84
HOLANDA 80

FUIENTES: Knackal (i%83b), Tablas 21 » 22; ESCAP/UNCTC
1985}, Cap. 3; UNCTC (1980). Anexc ; UNCTAD (1984c}, Tabla

21.

% Indice de Concentracifdm para cuxtro empresas.

~ 106 -



publicidad. En la industria del café se estima que la razén
publicidad/ventas se encuentra en el rango de 3 a 104 en los
mercados mas importantes. Aunado a lo anterior, estian los
esfuerzos continuos para innovar y diversificar productos,
como es el eiemplo de la introduccidn del café soluble » el
café liofilizado. Por Jltlmo, €sta concentracidn en la pro-
duccidn ha sido aparejada por la tendencia a la concentra-
cidén de la distribucidn v venta, especiaimente en supermer-—
cados y cadenas de autoservicios, o cual ha dado pié a la
centralizacidn de compras al mavoreo vy el manejo de voldme-
nes cada vezr mayores por compradores individuales. En alqu-
nos casos, las empresas procesadoras se encuentran integra-—
das verticalmente con compaﬁfas detallistas.

¢(Girvan, Norman P. 1987).

4.3.1- EL COMPORTAMIENTO ECONOMICO DE LOS PAISES CONSUMIDO-

RES

Como se ha podido observar, los pafses consumidores, por
medio de las empresas transnacionales, ejercen su poder de
dos formas:

(i) al comprar el café en los mercados internacionales,

¢1i> al vender £ste ya pracesado.
. s
La teoria econdmica ofrece una expl:czacidn general para
Y ¢ P
éstos dos casos apovandose en fundamentce microeconomicos,
. .
En ambos casos, la explicacion de! poder que pueden e-

. z .
jercer éstos reside en la estructura de mercado en que se
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. id N
encuentran. En e} caso particular del café, se puede decir
- - .
que en la compra de este, los paises consumidores se en-
cuentran en una estructura de mercado muy similar al modelo
. P
oligopsonico, mientras que en la venta de cate va procesado
actuan como oligopolios.
Lz . .

La presente seccidn est3 destinada a la exposx:|5n de

las herramientas econdmicas necesarias para analizar ambas

situaciones.

4.3.1.1.- COMG _COMPRADORES DE CAFE EN _SU ESTADO NATURAL

Con el objeto de explicar como puede influenciar el he-—
cho de que exista un peguefio ndmero de compr-adores scbre el
poder de negociacién, 1a teorfa econdmica se apcva en la ra-
ma de la organizacidn industrial, Esta Gitima dice que el
poder de mercado se puede manifestar de wa3rias maperas: un
s6lo vendedor » un sbio comprador (monopolio bilateral!, un
sélo comprador enfrentando muchos vendedoree competitivos
(monopsonio puro), unos cuantos uvendedores » unos cuantaos
compradores (ocliqopolioc bilateral) ¥ unos cuantos comprado-—
res enfrentandc a muchos vendedores competitivos (oligopsa-
nic). El caso concreto del comportamiento econdmico de los
pafses consumidores comt compradores de café en su estade
natural es mejor representado por el oligopsonio,

En términcs generales, los mercados de bienes pueden
ser de competencia perfecta, de competencia monopolietics,
oligopélicoe o monopélicos. Frente a cada unc de estos tipos

R Py
de orgQanizacion en el mercado de productos, el mercado de
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insumes puede .ser. un monopsenio o un oligopsonio. Los prin-
cipios. anal{ticos son los miemes, independientemente de la
organizacién de amboeymercados (mientras no haya competencia
perfecta en el mercado de inzumcs).

(Ferguson, C.E. > Gould, J.P. 1980»

Un comprzdor en el mercado de insumos de competencia
perfecta concidera la curva de oferta del insumc como unx
linea horizontal, debirde 2 Que sus compras son tan pequefias,
en retacidn can las del mercado total, que la variacidn que
el hags &n 3us comprs:z no afectari de manera perceptiblie el
precio del mercadec. Sin embargo, un monopsonicta se enfren-—
tard a una curwvs de ofert: con perdiente pocsitiva. Esto se
debe a que los cambios que & haga sobre el volimen de com-—
pras afectan el preciec a=l incumo. A medida que adquiere una
mayar cantidad del insumo, el precic de Sste G1timo aumenta.

Por 1o tanto. el

debs zonsiderar o)l Qaste me--
Ginal en que incurre 2! comprar uwna unidad adicional del ine

Sumo .,

.. .
En 13 Grafica & aparecen curvas de de oferta (S) ¥y

gazto mergins! FGMge. Al adquirir una unidad adicional del
insumo, e} costo tots! aumenta mas que el total del precio

de ta mi=ma, porgue todas

untrdades que ya se emplearon

tenargn shora el nuee elevado, Dado que el pre~

. Lz
c1o del tnsumo se =leva a1 medids que aumenta la ocupacion,

Que EU precio correspondiente en
s
todo: loz niveles as ccupzcidn. Debide 2 ésto, la curwa de

te margina! en £1 insumo tiene pendiente positiva, se
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encuentra a la izquierda de la curva de oferta de éste, ¥

normalmente crece mas ripido que ésta Gltima.

SR I Cey <5

EL_MONOPSONIO

GASTO MARGINAL EN
EL INSUMO

OFERTA DEL INSUMO

PRODUCTO
INGRESO
MARGINAL

=)
J
I
|
[

LA CURVA DE OFERTA Y LA MARGINAL
o
<

UNIDADES DEL iNSUMO VARIABLE

La curva de demanda de un servicio productive en el
mercado es la del comprador individual en condicicnes de
MmCRopsSonio. Hdemgs, cyxndeo =olo se utilizs un insumo varia—
ble en el procceszo de produ:cién, la curva de demanda es la
del producto ingreso marainal (D = FIMg» del monopolista.
Este (1timo =& enfrenta & la curva de oferta del insumo (S}
¥ a la curva de gasta marginal en el insumo (GMg), ambacz de
pendiente positiva » la {1 timz mas alta que la primera.

Un monopsonista que deses elevar al m&ximo su beneficio

emplear§ un cervicio productivo varizble hasta llegar al

purts =0 que el gxzio marginal en el insumo sea igual & su
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producto de! ingreso marginal o demanda. El1 precio del insu-
mo lo determina el punto correspondiente de su curva de o-
ferta (Punto E° de la Grafica é).

La prueba de lo anterior se deriva de las definiciones
de producto ingreso marginal ¥ de gasto marginal en el in-
sumo. El producto del ingreso marginal ec la adicidn al in-
greso ingreszo total imputable a ta adicidn de una unidad del
insumo variable, mientras gue el gasto marginal en el insumo
es ta adicibn al gasto total que resulta del empleo de una
unidad adicional. Por 1o tanto, mientras el producto del in-~
greso marginal sea mayor que el gasto marginal en el insumo,
se puede aumentar el beneficio expandiendo la producci6n.
Por otra part;, cuando el qasto marainal en el insumo es ma~-
yor que su producto del ingreso marginal, el beneficio serd
menor, o la pérdida mayor. que tcuando se emplean menos uni-
dades del insumo, En consecuencia, el beneficio se eleva al
maximo al emplear la cantidad del <servicio variable donde el
gasto marginal en el insumo es igual al producto del ingresc
marginal .

Esta i1gualdad se da en el Punto E de 1la Grdfica & donde
se emplean X unidades del servicio variable, En é&ste punto,
la curva de oferta del insumo cobra particular importancia.
X unidades del servicio productive wariable caorresponden al
punto E° de la curva de oferta del insumo. For lo tanto, X
unidades se ofreceran al precio P, que en concecuencia, es
precio de equilibrio de mercado, correspondiente al nivel de

ocupacion de equilibrio K.
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De acuerdo con una definicidn que acuiié Joan Robinson
en 1933, un servicio productivo es “explotado" cuando se le
emplea a un precio menor que el valor de su producto margi-
nal., A todo productor le conviene orcupar un servicio varia-
ble hasta llegar al punto en que una unidad adiciona; ahade
precisamente lo mismo al costo total que al ingreso total.
De ésta manera el productor eleva al midximo su beneficio.

Cuando un productor de competencia perfects csigue ésta
regla, un servicio variable recibe el valor de su producto
marginal porque el precic ¥ el ingreso marginal son iguales.
Sin embargo, ésto no se mantiene cuando el mercado del pro~
ducto es imperfecto. El ingreso marginal es menor que el
precio », por lo tanto, el producto ingreso marginal es me~
nor que el valor del producto marginal. Los productores de
competencia imperfecta que tratan de elevar al midximo su be-
neficio hacen que el precio del servicio productivo sea me~-
nor que el valor de su productc marginal.

En 1a Grifica 7 se puede apreciar la "explotacién mo-
nopsﬁnica". Si suponemcs que tanto el mercadc de producto
como el de insumos son de competencia perfecta, la curva del
valor del producto marginal (UPMag> es ta curva de demanda
del insumo por parte de ta industri2. A pesar de que ésta
cyrva no es la suma directa de las curvas de demanda indivi-
duales, reprecsentz el valor del producto marginal del insumo
para la industria en conjunto., La demanda » la oferta se in-
tersectan en el Punto A, » cada unidad de insuma recibe el

valor de mercado de su producto marginal,
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SRERaFEFI Cey 7

LA EXPLOTACION MONOPSONICA

GASTO MARGINAL EN
EL INSUMO

OFERTA DEL INSUMO

VALOR DEL
PRODUCTO
MARGINAL

VALOR Y COSTO

PRODUCTO
INGRESQ
MARGINAL

v

UNIDADES DEL INSUMO VARIABLE

Si suponemos que el mercado del producto es monopdlice
v el de insumos ec de competencia perfecta, la curva de pro-
ducto ingreso marginal (PIMQ) repr=senta la coleccidn de
curvas de demanda de) monopolista » la curva de valor del
producto marginal (UPMag) representa el conjunto de curvas de
demanda individuales. E! equilibrio queda denotado por el
Purnto B. La diferencia entre las tasas de salario correspon-
dientes a los Puntos A ¥ B (OR -~ OM = RM) es la "explotacién
monopdtica® del insumo. A causa de esta explotacién se em-—
plean menos un;dsdes del insumo, » el precio que recibe por
cada una ez menor. Sin embxrgo, cada unidad del insumo reci-
be una cantidad igual a2 la que agrega a los ingresos totales

del monopolista.

- 113 -



Por Jltimo, si suponemos que ha¥ monopolio en el merca-
do de producto y monopsonio en el del insumo, el punto de e~
quilibrio queda representadc por el Punto C. €1 precio y el
nivel de ocupacién zon menores adn que en el caso anterior.
La "explotaci&n monopednica" quedas representada por ta dife-
rencia existente entre losz Puntos A » C, o bien por la dife—
rencia existente entre los precios de equilibric del insumo
en la competencia perfecta ¥ el monopsonio (OR - OW = RW).
La porci&n RM es atribuible al monopoiio en el mercado del
producto, ¥ no al monopsonic. Sin embargo, Jla porcién adi-
cional MW, s8lo se puede atribuir al monopsonio (o en térmi-
nos mas generales, al aijgapsonio). La existencia de la di-
ferencia MW se debe al hecho de que cada unidad del insumo
contribuve con OM a los ingresos ftotales v solo recibe OW a
cambio. De modo que la caracteristica principal de la explo-
tacion monopsénlca consiste en Que cada unidad de insumo re-—
cibe como pago una cantidad mencr que su contribucidn a los

ingresos totales,

4.3.1.2.—- COMO VENDEDORES DE “AFE PROCESADC

El tipo de mercado en ¢! que s¢ encuentran una o mas
emprecsas, generalmente se clasifica en cuatro tipos diferen-—
tecs. En extremos opuestos de ecta clasificacién aparecen la
competencia perfecta v el monoposlio puro. Entre estos dos
estan tas formas oligopélicas - la competencia monopol isti-
ca. Ecta Gltima difiere de la competencia pura en que en a-

quelia los productoz son diferenciados.
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Con respecto al nimero de empresas que conforman el
mercado, el oligopolio se encuadra entre }a competencia
perfecta ¥ el moncpolio puro,

Algunos mercados. particularmente aquellos que son oli-
gopélicos. son determinantes en ei funcionamiente de la eco-
nomia »a que pueden afectar el bienestar del consumidor. La
tendencia de 13 concentracidn en industrias oligop6l icas es
una cuestidn de considerable importancia, medida esta en
términos de precics, costos y efectos competitivos en la e~
conomia en su conjunto.

Un mercado oligopdlico se define como aquel en el cual
existe un reducido niGmero de productores, los cuales reco—
nocen 1a interdependencia de sus actos ¥y decisiones.

Existen dos tipos de oligopolics: los puros v 1os di-
ferenciados.

Un oligopolio puro es aquella estructura de mercado en
Ja cual’ todas las emprecas elaboran un producto idéntico. En
éste tipo de mercados los compradores basan su decisidn de
comgrs Jdnicamente en el precio.

El coligopolio diferenciado =e aparta del purc en gque la
competencia no se da wia precio (estos son Qeneralmente i-—
guules para todas las empresacs’, sino mediante una diferen~
ciacién artificial del productc, el cual es en mavor o menor
medida homogérew. El arma bisica de difersnciacion es el po-

sicionamiento <13 de éste,



Lusvpracedimientbs de diferenciacidn varian mucho de
producto a producto. Sin embargo, se pueden mencionar tres
mé todos generales de competencia distinta a la de precios:

- A través de Ta publicidad.

- Creando diferencias de calidad entre los productos.
El efecto de esta Gltima prgctica consiste en dividir el
mercado, a través ds la segmentaci5n, en un grupc de sub-
mercados entre los cuales generalmente existen diferencias
substanciales en los precios.

- Diferencias de disefo.

Los ejemplaos aqui expuectos son apenas una muestra de
laz formas en que las empresas pueden utilizar sus recursos
para atraer caonsumidores a sus marcas particulares.

Debido & la incertidumbre que existe en cuanto a las
reacciones que pueden tener cada una de las empresas que
participan en un mercado oligopé]ico ¥y la diversidad de
mercados existentes, ec imposible gue exista una teoria ge-—
neral del oligopolio que cubra todos los casos.

Los mercados ol igopblicos generalmente tienen ios si-—
quientes efectcs sobre el bienestar de 1a economiat

(i) E1 vollmen de la produccidén es restringido ¥ los
precios tienden a ser mavores que el Costo Marginal (CMg).
Ner Grifica 8.

Segun la teoria microeconémica, bajo condiciones de
competencia perfecta =1 precio » la cantidad producida ce
fijarin en donde intersectan las curvas de oferta (en éste

cssm, #) segmento relevante de 13 curva de CMg> v la de de-—
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manda D. Por lo tanto, se cobrar{a el precio Pe y se produ-

cirfa la cantidad Be.

G R T s =

EL _OLIGOPOLIO

Pe

[o] Q

En el casc de un mercado imperfecto comc el oligopé)i-
co, la fijacidn del precio » la cantidad praducida estarin
dados par el punto donde se imtersectan las curvas de Ingre-
so Marginal! 7IMg). qué es donde el productor con poder de
mercado maximiza su utilidad, Esto resulta en una cantidad
menor de producctSn {Bm» y un precic mavor (Pm' gue los Jue
se obserwan en un mercado de competenctia perfecta “Qe, Pe)
Ecte es el argumento tedrico pars explicar como en Este tipa
de mercados la demanda no queda plenamente satisfecha.

¢1i> lIndividualmente, 1az empresas no extin incentiva-

das a producir & su maxima capacidad dade =1 tamafio de su
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ptanta, aunque en algunas ocasiones éstas producen de una
manera mas eficiente que si la industria se encontrara ato-
mizada.

(iii) La diversidad de productos disponible para el
consumidor es mucho mas ampl!ia bajo condiciones de oligopo—
lio diferenciado que lo que seria bajo competencia perfecta
o monopolio puro.

(ivy Los gastos improductivos por concepto de promo:iSn

de ventas generalmente son trasladados al consumidor.

4.4.- EL_PODER DE NEGOCIACION DE L0OS PAISES PRODUCTORES

Generalmente, los factores mas importantes para que un
pafs subdesarrollado pueda esperar atraer capital privado
externo para expander su base de exportaciones dependerS de
las caracteristicas particulares de la industria, estructura
de mercadm, perspectivas de mercado.del producto bisico ¥
capacidades de la industria local y tecnoldgicas del pafis.

Con el objeto de cuantificar las ganancias que los pa-
ises subdesarrollados obtienen en la comercializacidn de
productos primarios, se utilizard el concepto de Valor Re—
tenido (2). El valor retenidoc se puede definir como la su-
ma total de todos los componentes que conforman los ingresos
por exportacidn retenidos en un pais y se utiliza en dos
sentidos., En el primero, se refiere a la participacidn de)
pais cubdesarrollada en el valor bruto de las ventas, Free
on Board (F.0.B.» (3) denotado como RUxr. Este se puede

expresar como la razdén:
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RUxr = RY X 100

XR

donde RV = VYalor Retenido ¥y XR = Ingreso Bruto de las Expor-
tacionee. En ecte caso los componentes principales del valor
retenido son:

(i) sueldos y saltarios devengados por los nacionales,

(ii> compras de bienes ¥ servicios domésticos menas el
contenido importado de éstas compras.

(i1i) impuestos recaudados por el! gobierno.

{iv) pagoes de dividendos a accionictas nacionales.

(v) pagus locales de intereses.

El concepto de valor retenido tambi&n se puede extender
para incluir los ingresos devengados por actividades indi~
rectas como el procesamiento, refinamiento, embarques, segu-—
ros, mercadeo ¥ distribucidn. En este caso los ingresos to-
tales del pars en cuestidn se expresan como una proporcidn
del valor final al consumidor (o precic de ventxz al pdblico)
del producto primario o su producto final,

Durante la década de los setenta, los paises exportado—
res de café estaban recibiendo entre un cuarto » dos tercics
del valor final al consumidor del caff tostado y molido »
soluble que se vendié en los paises consumidores desarrclla—
dos. (Girvan, Norman P, 1987)

Dentro de locs eiementos mas 1mportantes que conforman
la alta participacién externa del precio al conzumidor se

encuentran:
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(i) fletes ¥ seguros pararel embarque a mercados exter-
nos, ' o
(ii)ic@rgps qe procesamiento/manufactura en los pafses
consﬁmi@orés,
‘ (1Ii)%ios margenes que ce obtienen al mayoreo »y menudeo
en los pafses consumidores, y

¢(iv) impuestos indirectos en los pafses consumidores,

La participacién externa dentro del precioc total por
concepto de procesamiento/manufactura es sustancial en el
caso del café. La razdn para esto depende de varios elemen—
tos que también afectan a actros productos primarios, tales
como:

(i) la compiejidad de la tecnologfa para el procesa-—
mineto » los costos directos de capital, mano de obra ca-
lificada, energia » otros gastos relacionados con el proce-
samiento,

(ii) las rentas monopélicas » oligop5licas cap tadas por
los procesadores.,

(iti) las ventajas de localizacidn de los procesadores
externos tales como economias de escala, disponibilidad de
infraestructura ¥ la necesidad de mezclar otras materias
primas de otras fuenteg,

(iv) las medidas arancelarias » no-arancelarias im-
puestac por los paises consumidores para desalentar la en-
trada de productos procesados provenientes de los parées

subdecarroliados.
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(v) las decisiones estratégicas de las transnacionales
para procesar productos primarios en su pai’s de origen con
el objeto de reducir su vulnerabilidad, minimizar el riesgo
de sus inversiones y lfmitar‘ el poder de negociaci8n de los
paises subdesarrcllados.

En 1a industria de alimentos y bebidas, los elementos
Ciid), Civ) (u), son los factores mas importantes que jus—
tifican los altos costos de procesamiento. En el caso del
cafe‘, las barreras arancelarias y no-arancejarias son el im-—
pedimento mas importante para que los parsés consumidores
importen café procesado de los paises subdesarrollados. La
Teoria del Intercambio Desigual presentada en el Capitulo 1
explica éste concepto muy bien.

A partir de la década de los treinta en Latinoamerica y
de los cincuenta en el resto de pau'ses subdesarrollados, se
ha marcado una clara tendencia por parte de los gobiernos de
€stos para intervenir en las actividades relacionadas con
los productos primarios. Lac ireas de maror intervencidn han
5ido: marvores impuestos sobre exportaciones, utilidades »
una mayor regulacidn estatal sobre las operaciones domést i~
cas y transacciones externas. Adicionalmente, también han
ocurrido acontecimientos especifices que han impactado ltas
formas tradicionzles de involucramiento por parte de 1as
transnacionales en la actividad primaria de produccidn. Al-
qunos de éstos incluyen la nacionalizacién de tierras, la

parti:ipacvSn estatxl, ¥ lacs asociaciones de productores que
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se han formado para aumentar el poder de negociaciGﬁ de es~
tos frente a las transnacionales.

Algunas de las opciones gue tienen los parses en desa-
rrollo para incrementar su valor retenido son los impuestos
¥y la participacign del Estado.

Dentro de los impuestos mas utilizados para las expor-—
taciones de producios agrrcolas se encuentran los impuestos
ad-valorem. La incidencia de este impuesto puede recaer en:

(i) las transnacionales dentro del pais

(11> productores locales

(iti>» wvarios tipos de intermediarios tales como proce-
sadores, cdistribuidores, mayoristas, detallistas, etc., den-
tro del pai's consumidor, ¥

(iv) consumidores del producto final,

La participacién directa por medio de empresas propie-—
dad del Estado en actividades tales como la produccidn, el
procesamiento » el mercadeo ha sido una de las mavores op—
ciones estrat?gicas practicadas por los paises subdesarro—
ltados. La partiC|paci6h del Estado ha sido motivada por el
deseo de asequrzr e} acceso & ios excedentes generados por
la industria de productos primarios » para incrementar el
control nacional sobre la toma de decisiones en lo que res-—
pecta a las compras » mercadeo locales ¥ otros factores que
zfectan el desempefio de la industria ¥y su contribucidn a la

economia nacional.
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Las oportunidades estratégicas para el ejercicio de 1a
participacidn del Estado en la produccidn son mayores en la
medida que se den las siguientes condiciones:

(i la tecnolog?a estf relativsmente estandarizada y_

accesible

vii) la exiztencia de mercados externos en donde no ha-
va la presencia de transnacionales verficalmente integradas

Z111) la produccidn. se '1evé s dabo'a'éran escala y/o
sea relativamente intensiva en capita{,wr

vivw) la pol(tica gubernamental dertro del pais favorez-
cs la participac1dn del Estado.

Otra de las opciones con gue cuenta el Estado para in-—
crementar el walor retenido de un pafs et ¢i mercadeo de 2x-—

portaciér. En su forma mas simple €= se limita & realizar

w

ctividadez promocionales para ia materia prima e<portada

-

ales como proporcicnar apovo financiero = em:z

cadores

dicstribuidores par el uzo de zu producto primaric nacionsi v/

egundo tipo se refiere a or-

Qanizacione

tiener un monopalin
. s

aficral en lag comprasz z productores domésticos v 2n la ex=~

potac:rdn, como et e! cizo dei IMECAFE en Méxics. «Coansultar

: Situacién de 1z Cafeticu!

Py
Seccion

Dcazionzimente Yoz [océres la organiza—

Zidn estatasl de¢ mercadec zon Tarte d2

o]
a
£

complet

regu\ac:ﬁn de 12 industria del producto bisic
12 organi:acian puede tener el poder parw fijar los precies

de te: productores, los precios doméet
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los precios de exportacidn, regular las transacciones entre
productores y procesadores primarios, establecer las cuctas
de produccién, etc.

Las acciones que han tomado los pa(ses subdesarrollados
para contrarestar el poder de las tranenacionales han tenidc
tres repercusiones importantes para estas G1timas:

(i) una reduccidn en las utilidades y rentas derivadas
del involucramiento directc en la produ:ciSn primaria y ope-
raciones domésticas dentro de los parses subdesarrol lados,

¢ii) un aumento en 10e riesgos de este involucramiento,

(iii) 'a erosidn o ultimadamente la eliminacidn de las
formas tradicionales de involucramiento en algunos pa(ses o
grupos de pa(ses cubdesarrollados.

En respuests a 1o anterior, las transnacionales han em-
pleado una variedad de estrategias encaminadas a enfrentar
éstos cambios. &) mismo tiempo, algunos otras modificaciones
de no menos importancia ha estado ocurriendo en tecnologia ¥
en el medic ambiente scondmicn internacionxl, dentro de los
cuales se pueden sefialar: (i) 'a continua tendecia de susti-—
tuir productocs naturzles por sintét:cos, Ciid el crecimiento
en el papel gue juegan la inowvzcidn ¥ diferenciacién de pro-
ducte dentro de 1a sctrategia mercadotécnica y el aumento

en la intenzidad de t!gacuén ¥ decarrollo que se estd

1levando a cabo en muchszs irndustrias, Ciii? el crecimiento
tan scelerado de los costos de energfa desde principios de

la década de los setenta, (1uv+ la inestabilidad » debilidad
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de los mercados de productos primarios, espec ialmente en los
G1timos diez afies, » (v) la inestabilidad general de la eco-
nc;mfa internacional, tambi®n a partir de principios de los

setenta, como loc han ensefiado Jas grandes fl uctuaciones en
Ja demanda, tipos de cambio » tasas de interé s.

Una posible manera de \:ooper‘acién entre pal’ses produc-
tores de café para incrementar su valor reten ido serfa la de
utilizar el foro de la 0.I.C. para intervenir conjuntamente
en actividades como el procesamiento, mercadeo » promocian
de mercado y llevar a cabo inversiones extran.ieras directas
en la intermednacién, almacenamiento y procesamiento dentro
de los parses consumidor=s,

Adicionalmente, se pudieran llevar a cabo acciones in-
ternacionales concertadas con todos los grupos de pal’ses
dentro de los lineamientoe establecidos por 1.a UNCTAD. La
mets principal saqui seria la de eliminar ¥ reducir todas las
barreras aranceiarias y no-arancelartas gener almente impues—
tas por loas pal'ses consumidores a las materias primas proce-
cadas. A pecar de que éste concepto de alguna manera ya ha
adquirida form: eor el Programa Integrado de Productos Bisi-
cog, » al cual se hace referencia en el Capl’tulo S, nunca se

ha llevado 2 cabo formalmente.

4.4.1.—- EL COMPORTAMIENTO ECONOMICCO DE LOS PAJ SES PRODUC—

TORES

En la seccidn anterior se plantearon algunss: de las al-

. . s’
ternativas que tiene un pais productor para cabtener una me-—
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jor posicidn negociadora. Sin embargo, a través de los afios
los pa(ses produc tores han tenido que enfrentar varios tipos
de coyunturas econdmicas » de mercado en forma conjunta, que
han determinado un cierto comportamiento,

La historia del mercado mundial de café ha demostrado
que el comportamiento econémico de los pafses productores se
ha limitado a dos tipos de acciones: formar carteles o colo-
car todo el café que pueden en los mercados internacionaies.

Bisicamente han existido tres escenarios  10s que se
han tenido que enfrentar loc pa(ses productores en los Miti-
mos treinta afos; un mercado libre en el cual ni siquiera
exist{a 1a 0IC, un mercadco requlado por la OIC que operaba
mediante un mecanismo de cuotas, y un mercado libre en e}
cual tenfan que acatarse a ciertos lineamientos impuestos
por tz2 O1C,

Antes de que ze formara 1a 01C., los pa(ses productores
produc(an y vend{an tode el café que pod(an. Sin embargo, a
medi ados de éste siglo alouros pafses se dieron cuenta que
la oferta total! mundial superaba por mucho a 1a demanda,
trayendo consigo una iébica depreeién en las cotizaciones
del grano. Surgieron entonces grupos de naciones que inten-
taron limitar 1a oferta mediante acuerdos de cuotas. El pri-
mero de ellos fue el Convenic de México de 1957. Sin embar-
o, sue esfuerzos resultaron vanos en vista de que sin el a-
poyo de 10s paises concumidorss resul taba imposible tener u-

na estimacidn confiable de 1a demanda.
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La situaci8n anteriormente descrita provocaba altas va-
riaciones en los ingresos de exportacién de los parses pro-
ductores. Por lo tanto, en el afo de 19462 Estados Unidos ¥
un ndmero de pafées europeos dieron a conocer su intencién
de entablar platicas en el sentido de establecer un convenio
de café practicable, con el objeto de arudar a la observan-~
cia de cuotas de exportacién a través del empleo de contro-
les de importacian. El espiritu de Esta iniciativa fué que
al minimizar los problemas relacionados con la estimacidn de
1a demanda, era posible realizar una transferencia de recur-
sos mas ectable de los paises conzumidores (desarrolladas)
hacia 1os productores {(subdesarrollados) si el siztema de
regulacién de precios era efectivo.

El esquema de cuotas de exportacién puesto en prgctica
por la OIC luego fue conocido como el Clausualdo Econdmico
de los Convenios. Este Clausulade Econdmico funciond bien
hasta 1975, affo en el cual una helada en Brasil prounc6 que
los precios de! grano se movieran en forma casi ininterumpi-
da ai alza. Bajo esta coyuntura, la mavoria de los parses
productores dec1did ne respetar el sicstema de cuotas. Fue
entonzes que la OIC decidi& incorporar medrdaz al Convenic
de 1976 que permiti2ran al mercado operar sin cuctzg cuando
los precios se situaran por encima de ciertos 1imites acar-
dados, » prever la introduccidn de cuotas © su reintroduc—
ciSn, si éstas fueran necesarias, pars evitar un cclapso en

los precios.
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Concretamente, se decidid que era conveniente eliminar
la rigidez de una sola cuota b;sica, estableciéndose un sis-
tema que tomara en cuenta la tradicidn expor tadora de cada
pa(s, en funcidn de dos alternativas que proporcionaban ba-
ces mas equitativas de distribucidn. Se acordd que la cuota
bisica de exportacign de cads miembro serfa calculada en ba-
se¢ & doec alternativas; 1 el woldmen promedio de sus expor-
taciones a pafces miembros durante los siguientes cuatro a-
Tos, calculadas en base a la informacion obtenida mediante
certificados de origen, o ii) el voldmen promedio de Jas ex-
portaciones anuales por cada miembro exportador con destino
a miembros importadores en los afhos cafeteros 1968/6% a
1971/72,

Adicionalmente, se¢ decidid que era importante separar
las cuotas en partec fijas y variables, e incorporar un ar-
tfculo que fijara las condiciones para el establecimiento,
suspensian y reestablecimiento de cuotas. En el Cap{tulo 3
se explican estos conceptos en forma detallada.

La presente seccidn ests destinada a presentar las he-
rramientas econdmicas necesar ixz para analizar un cartel que
se reparte el mercado por medio del mecanfsmo de cuotas en
su forma pura. Sin embargo, en &1 caso particular del café,
el hecho de que 1oz paises consumidores también sean miem-—
bros de la 0IC ocasiona que muchas de las conclusiones ted-
riC3s qQue 3 continuacién se derivan queden parcial o total-

mente invalidadas.
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4.4.1.1.- COMO PRODUCTORES QUE ESTAN LIGADOS POR UN ACUERDO

DE_CUOTAS

Una de las maneras cde evitar la incertidumbre que surge
de 1'a interdependecia oligopolistica es que los productores
entren en acuerdos colusivos. Exicten dos tipos de colusién;
el cirtel y el lider de precios. {(Koutsoranniz, A. 1975

Para los fines de ésta tecis Jnicamente se analizarin
los :grteles, ya que es el tipo de colusidn que resulta mas
representativa del mercado mundial detl cafd.

La teoria econémica ectablece que en la ausencia de co-—
lusién, la solucidn monopdlica de una industria se puede ob-
ten=r bajo las siguientes condiciones:

(i) cada empresa ccnoce €l precico de monopolio: es de-—
cir, tiene un conocimiento perfecta de la demanda del mercs-

do ¥ los costos de todas las empresas que participan en és-

te,

(ii> cada empresa reconoce su interdependencia con las
demis, »

Ci1ii) todas las empresas tienen costos v dem@ndas idén~
ticas.

Existen dos tipos de ascciaciones de productores de és-—
te tipo: a» aquellos gque buscan maxtmizar cenjuntamente sus
utilidades; esto es, la maximizacién de laz utilidades de Vs
industria, v b» sguellos que buscan repxrtirse el mercado.

Unicamente éstos Gltimos serir analtzzdos por ser lcz

que engloban la teoria de los acuerdos de cuotas.
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El método de reparticidn de mercado mediante un acuerdo
de cuotas consiste en un concenso respecto a la cantidad que
cada miembro puede vender a un precio o precios acordados.
En el caso del ca$é por ejempio, la QIC establece gque mien—
tras esté vigente el Clausulado EconSmico, Jas cuotas se re-
parten en base & la tradicidn exportadora de los paises
miembros (parte fija de la Cuota Anual Global), ¥y a los in-—
ventarios existentes en un determinado ciclo cafetero (parte
variable de la Cucta Anual Global).

Si todas las empresas tienen costos idénticos 1a solu-
cién de monopolio emerger5 » el mercado se repartirg en par—
tes iguales entre laz empresas miembras. Por ejemplo, si co-—
1o existen dos empresas con costoz idénticos, cada una de
€stas venderi al precio de monopolio 1a mitad de la cantidad
demandada en &) mercado & ese precio. En la Grifica 9 el
precio de monopolia es Pm v las cuotas acordadas son x3= X, =
1/2Xm, Sin embargc, =i 12t costos son diferentes tas cuotas

y participaciones de mercado ser in diferentes. La distribu=—

cién de las cuotas con base en 12z costos sera inestable.
Laz participaciones qus e deciden con base en diferenciales
de costos son decididas por medic de concertacidn. La cuota
final de cada empre:za dependerd del nivel de sus costos asi
como de su habilidad para negociar. Durante el proceso de
negociacign generalmente ze adoptan doz tipos de criterios

estadisticos: laz cucotas se deciden con base en #! nivel! de

ventas anteriores »/o zobre 1a baze de capacidad productiva.

- 130 -~



- T€T -

aw

EL CeSTEL COH REPARPTICION DE MERCADD

nw

MC2

PM

D2

C = MC1 + MC2

x2

x2

D = Dl + D2




En el caso de los acuerdos internacionales de c§+§ se uti'li—-'
zan ambos cri terios.

Otro método popular de compartir el mercado es la deli-—
mitacidn de una regiSn en la cual cada empresa puede vender.
En el caso de la reparticidn geogr;fica del mercado tanto el
precio como el estilo del produrto pueden variar. Sin embar—
go, éste tipo de reparticién de mercado es tambi&n inesta-
ble. Los acuerdos reqionales son generalmente viaolados en la
prgcti:a, ya sea por error O intencionalmente, por las em-
presas de bajos costox que ciempre tienen el incentivo de
expander su produccién a un precio mencr abiertamente defi—
nido por medio de concesiones secretas o 1legandc a mercados
adracentes por medio de ta publicidad,

Debe resultar obvio que los modelos de cirteles de oli-—
gopolio coludido son "cerrados", Si la entrada es libre, la
inestabilidad de éste tipo de asociaciones de productores =%
intensificada; el comportamiento de la empresa entrante no
es predecible con r:lr.gﬁn gradoe de certidumbre. No es segquro
que la empresa nueva se volveri miembra del! cirtel. Por el
contrario, si las utilidadec de esta colusién zonr lucrativas
y atraen nuevas empresas a la industria, ta recien 11egada
tiene un fuerte aliciente para no formar parte del cirtel.
Lo anterior se debe & que de fsta manera su curva de demanda
sera mas elgstica, v c¢obrando un precic ligeramente mas bajo
que e1 de la asouaci6n, puede asegurar una parte importante
del mercado bajo el supuesto de que los miembrocs del cirtel

-
se aferaran a su acuerdo. Los productores coludidos, ecstando
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conscientes del peligro ae entrada de otras empresas, pueden
cobrar un precioc bajo para volver la entrada poco atractiva
o amenazar a la nueva empresa con una guerra de precios. Si
la entrada ocurre » se desata una guerra de precios, la em-
presa recién liegada todavis puede sobrevivir dependiendo de
su ventaja en costos ¥ su fortaleza f:nanciera para absorber
posibles pérdidas en el periodo inicial de su establecimien~
to, hasta que alcance el tamaho que le permita gozar de las
ventajas en costos que tiene sobre las empresas existentes.
Para concluir, en la Grifica 10 se pueden observar los
resul tados que ha tenido el mecanismo de cuotas de ta OIC

P
cuando ha operado el clausulado economico.

4.5.—- CONSIDERACIONES GENERALES

A manera de conclusiSn. <2 puede decir que los factores
que en mayor medida determinan e! poder de negociacian tanto
de pafses consumidores como productores de caf{, estin fuera
del alcance de loz actuales acuerdos internacionales . Esto
se debe a que en ambos cascs su poder de negociacian es to-
talmente dependiente de entidades ¥ no de grupos de parses.

En 1 casc de los pafses consumidores por ejemplo, las
empresas transnacionales son las que tienen la Gltima pala-
brx en decisiones que son vitales en el funcionamiento del
mercado mundial de café., Estas entidades son las que deciden
cuanta se compra, cuanto se vende, & que precio se vends al

consumidor final, etc,
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Por 1o que toca a parses productores, es claro que la
Gnica manera que sctualmente tienen de aumentar su valor re-
tenido es que su:z recpectivos goabiernos pongan en prgctica
esquemas pnl(ticas gque contrarresten el poder de las
transnacionalec,

Los acuerdos internacionales de café han sido relativa-
mente exitosos ¢n mantener un determinado rango de precios
cuando el abasto de c2fé en mercado murdial mas o menos con-
cuerda zon la demxnda. Sin embargo, cuando los excedentes o
escas€z de café han =ido cr(t-:es, el Clausulsdo Econdmico
del convenio hs tenido que ser desactivado . loz precio:z ze
e

han dejado a merced de un mercasde libre. La maroria de

veces que €cto a sucedido, ha sidc conzecuencia de altibajas

en 1= orodu:cién de Brasil, En otraz palabras, ta alta par-

ticipaz.fn de 1a prody
‘uer Capitylo Z+, ha €ido uno de los mavares factores dessc—

tabilizadores de internacionales del cafd,

La consecuencia de que &1 esquema de cuctaz: zo-

1o furcione por determinados pericdos de tizmpo. » por ende.

Id
no se pueda considerar Como un mecanizmo estabilizador de
ingresos confiaxbkls v permanente. Come el Capltula
S, 2dn cusndo &' Cisusulasde Econdmico ha estsdo vigente, al-

aunos de 1oz miembroz groductores mas peausfio: han tenida

de firm:znziamiento internacionale

pa-

s .
ra complementar los ingresocs de exports3cion aque generz &°

cultiva del caf?,
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Lo anterior nos 1leva a preguntarnos, parqué las empre
sas transnacionales productoras de café no han sufrido penu:
rias financieras similares a las que han tenido que pasar
algunos puises productores., a pesar de todes los altibajos

que han experimentado las cotizaciones internacionales de

'S

- -~
zte granoc en jos altimes aftos?

Independientemente del hecho que tienen accesn a mayo—
res fuentez de finznciamiento, la respuesta a ésta pregunta
Lz . . .
es Quizié una de tas conclusiones mas importantes de este es-

tudio; porque 1x partiupacu;n de los pafses productores

del precio del café ta)l » como llega al consumidor

ee minoritarta., En reslidad no es demasiado importan-

el precic del cuif es de uno o dos ddlares por libra.
.o que & fin de cuer?az interesza es si los pal’ses producto~
res pueden partizipar con urn S0 por cientoc del precio, 2n
vez del 30 por ciento que =lgunos de ellos actualmente tie—
nen.,

En rezumsn, & corto plaze lo Onico qus pueden hacer los

. A Lz
sez productores pars incrementar sy participacion det

, =2 que =y

"

rezpectiveos gobtiernos 1leven 2 cabo ac~
craores untiaterales como las indicadas en la seccidn 4.4 de
Este :apx’tulo. parz aumentar sy wvzlor retenido. De esta ma-
rerz, & tendria un trato mas directe con lasz empresas

t~ansnacionales, que =c~ con Tz:z que a final de cuentas se

a

P -
debs neQociar pars meydrar su psrticipacion. Sin embargo,

2 P . .
2zta nc tarea facil, »= que lae trancnacionales tienen

maneras de contrerrestar las acciones que el gobiernc
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de un pafs productor pudiera emprender. En el Cuadro 10 se
muestra una compilacién de 1os factores que mayor incidencié
tienen en la distribucidn del valor generado en la produc-
cién de productos primarios.

Por 1o que respecta & 1o que se pudiera hacer en el
largo plazo para mejorar la participacign de les pa(ses pro-
ductores de café en particular, » de los pafses productores
de productos primarics en general, es la crescidn de un MNue-
vo Orden Econdmico Internacional. En el Capituio de Conclu-
siones y Recomendaciones de Pol{tica ze desarrolia &ste tema

extensamente.
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cCuaDRrRO 10

COMPILACION DE FACTORES QUE INFLUENCIAN LA DISTRIBUCION DEL
VALOR BENERADD EN (A PRODUCCION DE PRODUCTQS PRIMARIOS

A.~ PODER COE NEGOCIACION IMPLICITC DEL GOBIERNO
, Es una combinacién de la posicidn de negocLacién del
pais en cuestidn > lae bhabilidades de negociacidn de su go-
bierno.

Pocitivamente correlacionado con:

Ci) La partlclpaCIon del pais en las exportaciones mundia—
les, producccidn » reservas del producto primario.

(ii) La participacién deY pais en la oferta e inventarios
totales de ta corporacxnn transnacional.

¢1ii)> Grado de concentracidn gecoref'ca de la produccién de
productos prlm&rto: entre paises en desarrollo, existencia
de una Acociacidn de Froductores fuerte ¥ la propensién a
Tlevar a cako acciones colzctivas.,

¢iv) La dispenibilidad de canales de mercado para el produc-
to primario independientes de la corporacidn transnacional,
(u) llna etasticidad del ingreco alta » del precio baja de l&
demanda para el producto primario o los productos finales de
Este.

{(vi) La calidsed general de 1a burccracia ¥ particularmente
de las habilidades y experiencia del personal para conducir
negociaciones relevantes v en formular e implementar linea-
mientos de politica; -~ en la dispon:tbilidad de un cuadro de
directores calificados » té€cnicaments capaz de operar la in
dustria independientements de la corporacifn transnacional.
(uiid La wxtensi8n ¥ calidad de 1a informacidn disponible

con res pects = la industria, ta corporacién transnacional y
los términos v condiciones aplicables en otros paices.
(UL||> La estabilidsd, fuerza » autoridad del Gobierno del

pais en cuectién.

Negativamente correlacicnado cons

(ix) Bradc de dependencia del producto primario para la ob-

tencion de ingresos de divisas, ingresos del gobiernc, em-
plec « ta generacidn del ingresoc nacional

(xl Grado de dependenciz econémica general ¥ financiera del
pafs, inclurendo grade de endeudamiento v proporcvon de flu-

Jjos de capital que provienen de agencias de préstamo multl—
lateraltezs » bilzterales que aporan el papel de la inversidn
privada externa » las corporaciones transnacionales,

{xi) Requerimientos altos de capital para incursionar en la
industria,
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8.- PODER DE NEGUCIACION IMPLICITO DE LA CORPORACION
TRANSNACIONAL

Positivamente correlacionado con:

¢i) Grado de integracién vertical ¥ horizontal ¥ control so-
bre ta produccidn, exportaciones, embarque, procesamiento,
mercadec » distribucién y tecnologia de la corporacidn
transnacional, ’

€iiY Participacidn en los mercados mundiales, oferta de ma—
terias primaz, produccién » capacidad de procesamiento con~
trotada por la corparacidn transnacional,

{iii) Existencia de acuerdoz tipo cartsl v comportamiento
colusivo de la industria.

(iv) Grado de diversificacidn geogrdfica de )a oferta de
productos primarios.

(v) Maturalezs de las relaciones econdmicas domésticas y po~
1{ticas dentro del pais productor.

{vi) Grado de aporo del gobierno del pars sede ¥ de las a-
gencias de préstamo bilaterales » multilaterales,

Negativamente corrcelacionade con:

(viis Bajo grado de dependencia del pais productor para la
oferta de matertas primas.
(viii) Existencia de compradores independientes para el pro-

ducto primario o competencia dé¢ otras empresas en 1a indus-—
tria.

C.- ESTRATEGIAS DE LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES PRODUCTORES

Maximizar los ingresos gubernamentaies » nacionales que
se puedan obtener de la industria por medio de:

¢i> Incrementar la partlcnpa:ién de los impuestes » otras
entradas nacionales en un walor de exportacién dado {p. ej.
f.0.b.,), mediantes tasa:z impositivas mas altas, participacidn
accionaria » requerimientos de gastos locales.

(i) Incrementar el valar de exportacidn, f.o.b., de la in-
dustria mediante el jincremento del valor unitario de las ex—
portaciones, que den como resultadoc un rendimiento mayvor de
las utitidades ¥ de los impuestos.

¢iiiy Incrementar el valor agregado local mediante el proce-—
samiento local » comercializacidon nacional,

['.—~ ESTRATEGIAS DE LAS CORPORACIONES TRANMSNACIONALES

Maximizar las utilidades » el crecimiento en el largo
plazo por medio de:

(i) Asegurar ) mantener su pcder de mercado internacional
por medio de ecstrateqgias de intggracian vertical, diversifi-
cacidn, adquisiciones, innovacidn » control sobre nuevas
tecno]ogfas.
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(ii) Transferencia de precios para trasiadar utilidades que

son objeto de impuestos hacia jurisdicciones con bajas tasas
impositivas.
¢iii) Diversificar internacionacionalmente las fuentes de

obtencidn de materias primas para transferir su produccl6n
hacia paises con los mas bajos costos e impuestos,

FUENTE: Basado en literatura general y de corporaciones
transnacionales, particularmente en Labys (1980) ¥ Maizels

(1984)> .,
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PIES DE PAOGIa

1.~ Por medio de elementos como el precic, empaque ¥ la pu-
blicidad, una empresa puede diferenciar su producto del de
Ta competencia (a pesar de que sean relativamente homogé-
neos). Esto se debe a que a traués del posicionamiento, una
empresa puede manejar la manera en que el conzumidor perciba
a su productoe.

2.~ Este concepto fue adaptado para su uso por el Proyecto
Interregional del UNCTC de Mikesell ¢1%71; 1975). Para una
discusidn de su metodologia, consultar ESCAPI UNCTC (1981),
Capftulo 3.

3.~ Free on Board (F.0.B.) significa que el precio de la
mercancia comprende los costos de transporte hasta el puertc
de embarque, asi{ com los costos usuales de cargue; en otros
términos, que el costo del fiete » el del seqguro, estin a
cargo del comprador desde el embarque.
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~ NUEVOS MECANISIHMOS PARs ESTABILIZAR LOS PRECIOS DE

PRODUCTOS PRIMARIOS

El propdsitoc del presente capl’tulo ez dar a conocer los
mecanismos de estabilizacidn de precios que se han vutilizado
por la Comunidad Econdémica Internacional como complemento a
l1os AIPP. Ademés, se hacen alqQunas consideraciones en cuanto
a la importancia de la moneda utilizada para cotizar inter-

nacionalmente los precios de productos primarios.
S.1.-INTRODUCCICN

Debido a que la inestabilidad de las exportaciones es
desfavorable para el desarrollo, es indispensable diseffar
poh’ti:as que contrarresten ésta situacidn., Existen dos ti-
pos de medidas que se pueden implementar.

La primera se refiere & las causas de dicha inestabili-
dad entre las cuales destacan la wvariabilidad de los precios
de exportacidn ¥ lac fluctuaciones en los voldmenes de ex—
por‘tacién. Estas dos causas normalmente tienen su origen en
cambios e€n la demanda o en ta oferta. Cabe mencionar que la
principal causa de la inestabiiidad en los vollimenes de ex—
portacién es generalmente consecuencia de cambios en la o~
ferta doméstica.

Los acuerdos internaciconales de productos primarios G-
nicamente establecen polfticas para estabilizar los precios,

limitindose a atacar a $0l0 una de las causas de la inesta-
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bilidad. Por lo tanto, ec deseable que también contemplaran
medidas encaminadas a minimizar los voldmenes exportables.

Con el objeto de reducir las variaciones en los volime-
nes de exportaciSn debido a fluctuacicnes de la oferta do-
mgstica, se pueden implementar alguna de las siguientes me—
didas:

(i) A nivel pafs, si el problema principal reside en
una concentracidn de las exportaciones, una medida general
cer{a diversificar &stas.

(ii> A nivel sector o producto primaric particular, en
la medida en que la inestabilidad de la producciéﬁ agricola
se debe a factores Cllm;tiCOE, las principal medida a imple-
mentar seria mayor inuestigacian agronamica enfocada a va-
riedades mas resistentes o nuevos métodos de lrr!gaciﬁn. A
deis, también se puede pensar en medidas que compensen a
tos productores por log déficite en que incurren sus ingre-
sos.

Una sequnda categoria de medidas serian las encaminadas
& compensar el impacto de la inectabilidad de los ingresos
de exportaci5n en los pa(see en donde &stos sean muy naria-
bles., Ectas consisten en medidas finmancieras que estabilizan
en el largo plazo los ingresoc derivados de las exportacio-
nes,

Es indudable que ta opcidn ideal pars #nfrentar los
problemas que ocasionan tanto los déficits en los vollmenes
de exportacién como la inestabilidad de log ingreccs de las

exportaciones es una mezcla d= polfticas preventivas ¥y de
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:ompensacign. Estas opciones estan en parte representadas
por e! Programs Integrado de Productos Risicos y la Facili~
dad Complementaria de Financiamiento de la UNCTAD, la Faci-
lidad de Financiamiento Compensatoric (FFC) del FMI, v el
Esquema para la Estabilizacidn de los Ingresos de Exporta-
cidn (STABEX) instituido bajo los té}minos de las Convencio-

nes de Lomé.

S.2.~ EL PROGRAMAS TINTEGRADO DE PRODUCTOS BASICOS Y LA

FACILIDAD COMPLEMENTARIA DE FINANCIAMIENTO DE LA UNCTAD

El 16 de septiembre de 1975, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopts la Resolucién 3382¢(S- VIIY, en la
cual se ponia de manifiesto que uno de los objetivos mas im-
portantes de la UNCTAD deberia de consistir en liegar a de-
cisiones schre ¢! mejoramiento de las estructuras del merca-
do en la esfera de tas materias primas v los productos bisi-
cos cura exportacibn rnteresa a los pafses en desarroilo,
incluso decisiones con respecto a un programa integrado para
los productos bisicos.

La resclucidn =ntec mencionada fue ol preSmbulo para
que en el Cuarto Periodo de Secianes de ta UNCTAD, que se
11evd a cabo en mavo de 1976, =« tomaran importantes resolu-
ciones con respecto al establecimiento de un Programa Inte-—
agrado de Productos Bisicos (PIPB). Especfficamente, la Comi~
cidn de Productos Bicicos (CPEY acordd fijar los objetivos,

productos a incluirse, medidas internacionales ¥ procedi-
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mientos complementarios ¥ calendario para la aplicacién de
las medidas acordadas.

En srntesis, los objetivos principales establecidios
para el PIPB fueron los siguientes:
1.- Lograr condiciones estables en el comercio de productos
basicos, en particular evitando fluctuaciones excesivas de
los precios, a niveles que:

a) sean remuneradores v justos para los productores v
equitativos para los consumidoress;

b? tengan en cuenta la inflacidn mundial ¥ los cambios
de la situacibn econdmica v monetaria mundial g

c) fomenten el equilibrio entre la oferta ¥ 1a demanda
dentro de un comercio mundial de productos bisicos en expan—
sian;
2.- Mejorar y sostener los ingresos realec de los distintos
pafsee en desarrollc aumentando sus ingresc: de exportacidn,
v protegerlos contra tos fluctuaciones de sus ingresos de
exportacidn, especialments de productos bisicos;
3.- Tratar de mejorar el acceso a los mercados ¥ la seguri-
dad de la oferta de los productos primarios ¥ de los produc-—
tos elaborados a partir de Estos, habida cuenta de lTas nece-~
sidades ¥ los intereses de los pafses 2n desarrcllo;
4.- Divercsificar la produ::iﬁn de los parses en desarrollo a
fin de promover su industrializacién v acrecentar suc ingre-
sos de exportacién;
5.- Mejorar la competitividad de Jos preoductos naturales que

. o - . .
compiten con productos sintéticos ¥ sucedanecs, estimular
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los trabajos de investigacidn » desarroll o relativos a los
problemas de esos productos naturales y estudiar 1as posibi-
lidades de armon izar, cuando proceda, ta producci 8n de pro-~
ductos sintétic os y sucedaneos en los pafses desar~rollados
con la oferta de productos naturales de 10s pal’ses en desa~
rrollo:

&.- Mejorar la estructura de los mercados en la esfera de
las materias primas ¥ 10s productos bisicos cuya exportacisn
interesa a los parses en desarrolloj

7+~ Mejorar los sistemas de ccmercializacign, distribucidn b4
transporte de laxs expor taciones de productos bisicos de los
pafses en decar~ollo, incluido el incremento de su partici-—
paci6n en tales actividades ¥ en los ingresos procedentes de
ellas.

¢ Actas de ta Conferencia de la UNCTAD, Va1 Gmen 1, Informe y
Anexos, mavo de 1 974,

Los productos bicicos que se acordaron incluir en el
programa fueron: aceitec vegetales, inclvidos el aceite de
oliva ¥ tas semi1 1as oleaginosas, el algod5n y los hitados
de algodén, el EZJCGF, 1as bansnas, la bauxi ta, el cacao, el
café, la carne, e 1 caucho, el cobre, el estano, las Fibras
duraz ¥ sus produc tos, los fosfatos, las maderas tropicates,
el manganeso, el mineral de hierro, el t;, y el vute vy sus
productos.

A fin de alcanzar los obietivos del Programa Integrado
de Productcs Bgsicos, en 1981 se elabors el Convenio Consti-—

tutivo de un Fondo Conln de Productos Bisicos (FCPB> como
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instrumento fundamental para la celebracidn » funcicnamiento
de convenios o acuerdos internacionales de productos bisi~
cos.

Se estipulé que €ste fondo operar{a como fuente de i~
nanciamiento de loe acuerdos sobre productos bdsicos ¥ no
intervendria para nada en operaciones de comercio de dstos.
Las organizaciones de productos bisicos no estarian obliga~
das a solicitar financiamiento del fondo, pero podr(an con-
tar con su asistencia. El dnico requisi tao para concertar con
las organizacionee de productos bisicos la concesidn de
préstamos destinados a financiar reservas de estabilizacidn
¥y otras medidas es que las operaciones de esas organizacio-
nes fueran compatibles con los objetivos bAsicos del Fondo
Comiin .

3¢ acordd que el FCPR eztablecer{a dos cuentas separa-~
das para mantener sus recursos.

La Primera Cuenta seria utilizada para la constitucidn
de reservas de productos bisicos gue serviran para otorgar
prestamgs financieros que deuengarfan bajos intereses a tas
organizaciones de productos bisicos asociadas.

La Segunda Cuenta, serviria para finananctar medidas en
el campo de los productos bisicos distintas de la constitu—
cidn de reservas, gin que &1 Fondo pierda por elilo su cargc—
ter de entidad Gnica, Estas medidas incluirian la investiga—
cidn ¥ el desarrollo, mejoras ea productividad, ta comercia-
Vizscion v cualquier otra que promoviera ia diversificacian

vertical si fuera necesario.
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Se establecid que los pa(ses miembros serian todos a-
quellos que ratificaran el Convenio en el seno de las Nacio-
nes Unidas.

En 1284 ta UNCTAD formo un Grupo de Expertos para con-—
siderar el establecimiento de una facilidad complementaria
adicional para estabilizar los ingresos de exportacién. El
esquema considerado tiene cuatro caracteristicas principa~
les:

(i) Las provisiones de recursos financieroc deben de
estar ligadas a déficits en los ingresos de exportacién de
productos primarios individualtes.

(ii) Los créditos transferidos deben de utilizarse para
remediar o reducir en !'a medida de lo posible las causas de
ta inestabilidad del producto primarioc afectado. La imple-—
mentacidn de medidas para reducir la inestabilidad a corto
plazo de ta oferta son la condicidn principal para solicitar
fondos de la facilidad.

(iii) Su cobertura Unicamente se extiende a productos
primarios excluvendo energéticos, oro » metales preciosos ¥
las transferencias sdlo se pueden hacer haciaz paises subde-
sarrollados.

(iv) E1 esquema tiene una cobertura universal, con to-
dos los paises pertenecientes & la ONU participsrndo en sus
finanzas. El financiamiento otorgadc cer{a en la forma de
pr?stamos pero con facilidades importantes para los Paises

Menos Desarrollados.
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Precedieron a éstas propuecstas estudios que encontraron
qus la :nestakilidad de los ingresos de productos primarios
era maycr gque pa-3 manufacturas ¥ enfatizaron que la inesta-
bilidad de la of=2rts erz el problema mas grande para los Pa-—

{225 en Dezarrolla. Sar lo tanto, la propuezta para un es-—

quema adicional de finxnciamiento compensatorio en lugar de
1a intervencidn en los precios para apuntalar la demanda fue
endosads .

Quiz& la caracteristica mas importante de éste mecan{s-
mc es su 2ntoque de producto por productc en vez de abordar
sectores completos. De écta manera se convierte en un ins-—
trumerto financiero gue ayYuds a mantesner los niveles de pro-
duccién e ingresc de los productores individuales en vez de

. . . -
incentivar l& diversificazidn,

.- téa FACILIDAD DF FINAMCIANIENTS CONMPEMSATORID DEL FMI

ta Facilided de Finsnciamiento Compenzatorio (FFC)

zobre la base de déficits en

totzles de excirticifn de mercancias.
Para gue ur pafs 2¢3 objeto de crfditc, se tisnen que
cumplir %rez condictones, En primer lugar, tiene que existir

una necez 23d 2n la Balanza de . En segundo, et déficit

er temporzal v &n gran parte fusra del control del

P . A
21t mo, el qobierno teneficiaric tiene que estar
de acuer3ds en cooperar cof ¢! FMI para encontrar zoluciones

<

problemas 2 corto plazo de su Balanza de Pagos.
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En 1976, el esquema amplid su cobertura a ingresos por
servicios tales como remesas de trabajadores y turismo y a
fluctuaciones en las importaciones de cereales en 1981,

Las caracteristica mas importante de €ste mecanismo es
la rdpida transferencia de los fondos y el también r3pido
repago de los mismos.

Los pal/ses deudores no son abligados a implemetar re-—
fomas a sus politicas comerciales ¥ la dnica condicifn que

se les exige es el pago de sus créditos.

S.4.~ Et ESGUEMA PARA LA ESTARILIZACION DE LOS INGRESOS DE

EXPORTACION (STABEX)

El STABEX ha estado operando desde 975 » proporciona
una medida de apoyo para la estabilizacién de los ingresos
de exportacidn que provee la Comuynidad Econémica Europea
“CEE» por medio de un fondo de avuda parz un nimero de p—
fses Africanos, Caribefios » del Pacifico (ACP). A la fecha
son miembros signatarios doce miembros de la CEE » sesenta
seis paises de la ACP.,

El objetivo principal de Stabex es remediar los efectos
nocivos de la inestabilidad de los ingrescs de exportacidn
garantizando la estabilizacién de los ingresos de las expor-
taciones de los miembros de la ACP hacia la CEE de productos
bajo los cuales sus economias son dependientes. Fara 1a ob-—
tencidn de éste objetivo se dedican las tranzferencias de
STABEX a mantener una fuente de recursos financieros que

tanto se pueden aplicar a un sector especn’f&co que ha sido
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objeto del STABEX como para promover la diversificacién de
productos primarios.

El STABEX opera escencialmente sobre la base del ren-
dimiento de productos individuales » por lo tanto limita su
campo de accidn a cuarenta y ocho articulos que en su mayo-
r{a son agrrcoias.

La CEE se complace en ver =us fondos invertidos en in-—
fraestructura, financiamiento suplementaric, o en fondos
destinados a estabilizar loc precios de productos primarios
producidos por el Estado ¥ entidades de mercadeo. Rara vez
se han utilizado ins fondos para otorgar apave directo a los
ingresos de los productores indiwviduales.

La Buia del Usuario admite ta posibilidad de que si la
caida en el voldmen de exportaciones es parte de una tenden-
cia emergente de largo plazo, los fondos se podrin aprove-—
char mesor fuera del sector de exportacidn particular.

El monto de los fondos caxz1 se ha triplicado desde =u
primer periodo {1975-79%, pasando de 375 a 925 millones de
Unidades Monetariace Europeas (ECU’s) (1) para el periode
1985-°0.,

La mavorfa de los pa(ses Gue conforman ta ACP son pa—
{ces africanos, dentro los que dectacan Senegal, Costa de
Mar+il, Gharna » Sudi&n, los cuales han sido beneficiarios de)
41y de las transferencias fotzles,

L= recepcién de los *fondo:z ocurre generalmente entre 12
. 15 meses despu€s del afo deficitarioc pero se pueden soli-

citsr avances.
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Dentro de los productos que han generado )as mavores
transferencias de recursos se encuentran los cacahuates, el
café y el cacao. (Ver Cuadro {1)

El reembolso de las transferencias que hace el STABEX
no son una caracteristica significativa del mecanismo. Los
parses menos desarrollados zon exhonerados de cualquier pago
y reciben STABEX dnicamente como ayuda. Para que un pa(s
efectle a\an tipo de reembcolco (después de siete afios de
hecha ta transferencia) el mercado se tiene que recuperar
bajo el criterio de que e! volimen de las exportaciones
hacta ta CEE deben retornar a la normalidad (promedioc de los
{1timos cuatro afos) ¥ aue el valor de esas exportaciones se
tiene que recuperar por igual. No se cargan intereses » los
reembolsos estan desfasados en periodos de varios anos.

A partir de 1980, la mavoria de las solicitudes para
fondos fueron para café y cacao argumentando el bzjo niuvel
de precios internacionales » un declive en la demanda.

Es importante resaltar que de 1975 3 1985, la mavoria
de las transferencias de fondos fueron dirigidas hacia pro-
auctos primarios que no contaban con ninan tipo de regu-
lacién ¥y no eztxban sujetos a ningdn tipo de acusrda inter-
nacional, Sin embargo, la existencia de la Orqganizacién In-
ternacional del Café no impidid que se solicitaran transfe-
rencias, sobretodo entre 1980 v 1984,

Dentro de las criticas que

le han hecho al STABEX
destacan: el hecho de que los fondos séic cubren parcial-

< s
mente laz pérdidas en los ingresos de exportacion; que zu

- 152 -



CLiIsDRO 11

PRINCIPALES PRODUCTOS PRIMARIOS PARA LOS CUALES EL STABEX
REALIZO TRANSFERENCIAS (1975-1984)

PRODUCTO PRIMARIO MILLONES DE ECU’s
Cacahuates 273
Café 261
Cacao 150
Algoddn . 80
Hierro 62
Coco 42
Madera 40
Plitanos 20

FUENTE: Hewitt, Adrian P, "Stabex and Export Commodity
Schemes: Prospects for Globalization", World Deveiopment,
Vol. 15, No. 5. Mavo de 1987, -
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cobertura no se extiende a productos primarios procesados;
que en realidad es un instrumento de ayuda en wvez de un fon-—
do de estabilizacidn auto-financiable en el que todos los
paises signatarios tengan responsabilidades, » que el “"modus
operandi" de su enfoque por productos individuales ec menos
eficiente y costoso que un fondo que estuviera basado en los
ingresos netos de exportacidn de la totalidad de productos

N N . e
primarios producidos por un pais.

$.5.- LAS PROPUESTAS ALEMANAS

Las primeras propuestas alemanac se hicieron en {978 en
una junta organizada por el Comité de Desarrollo del FMI/-
Banco Mundial y el Comité de Productos Primarios de la UNC-
TAD.

Su propuecsta concreta consistid en un esquema de crédi-
to (no concesiones) bacado en 10s ingresos totalez generados
por productos primarios ¥y accesible a los paises subdesarro-
11ados, el cual no utilizaria a los precios como mecan fsmo
Gnico de transferencia ni danaria la operacidn normal de laos
mercados de productos primarios.

l.a propuesta era para la creacibn de un un esquema mun-
dial que estabilizara los ingresos totales de exportaci6n de
veiticinco productos primarios seleccionados. Contrario al
STABEX, las transferencias no estarian basadas en mercancias
individuales. Estarian establecidas sobre la base de défi-
cite en 1ot ingresos de las exportaciones totales de los

productos que considera, utilizando una f6rmula que contem-
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pla el promedio de los ingresos de cince afios (dos anterio-
res, el afio presente y dos futuroec proyectados).

E} criterio disparador de las transferencias era que
las exportaciones totales de los paises beneficiarios tenfan
que ser dependientes en un S0 de loc ingrescs generades por
productos primarios.,

Alemania no favorecid el establecer condiciones estric-
tas para el uso de fondos en el pafs receptor va que consi-
derd que iba en contra de los objetivos de estabilizacidn »
promocién del desarrollo v diversificacidn de productos pri-
marios. Propuso en vez que el goblernco del pais receptor ce
hiciera responsable del buen usc de 10s fondo:z pero sin de-
Jar de incluir un elemento de monitorec internacional.

Algunos ctros puntos importantes de ltas propuestas ale-
manas incluyen:

¢i> Fluctuaciones por debajc del 10X no son oblieto de
créditos, ra aque se considers que e} Eztide afectado es ca-—
paz de absorberlas.

(ii) La cobertura de los créditos unicamente debe de
ser entre el 70 y BOX del déficit con el objeto de gque s
impulze el cambio estructural, debido a que loeg productos
primarios rara vez son la Jnica fuente de ingrecsos de expor-
tacibn.

¢iii) Los términos de reembolso del crédito son un tan-
to vagos en la propuesta. E) tiempo miximo del préstame es

de entre ocho v diez aRos, perc =& debe ectimular a los pa-
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s - . s
fses deudores z pagar antes si los ingresos de exportacion
ze han recuperado.

{iv) Los créditos deben des dewe2ngar unz tasa de interés

que esté ligeramente por debaio de la de mercado, pero a una

tasa concesionada para los pa menos deszarrol lados,
Cuvis E1 instrumentc de finanziamiento debe de ser un
fondo rzvcluente del cusl dos terceras partes se deben de

acumular por medic de préstamoz » =) resto por medic de con-

. . . .
tribuciones de diztintos paises.

2l emanzz no har side apoyradas por la co-
muridad internacional hasta ta fecha y permanecen en la eta-—

pe de estudios,

S.56.~ COMGIDERSCITHES RESPECTO A [0S PRECIOS DE LOS

PRODUICTOS FRIMARINS

Una de Tas funciomnss mas importantss del texto formal
de un Convenic ¢s proporzinnar el marco conztitucional bajo
el cuzl se pueda poner =zl dia et rarngo dez precios. Dentro de

sden sefialar como relevantes para lle—

W
o
"

ncuentran:

Cre owseizzrones en los t.pos de cambio

fii) cambioz en e) nivel zzneral de precios ¢inflacidn)

ctibi) var . zzionesz en |l rdiciones relacionadas con

el mercua particylar s gustos o tecnologn’a)
“iw) el precic del producto primiric <o un promedio mo-

wil de precics passdos:
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La ventaja de un proceso formal para actualizar el ran-
gu de precios a apovar es que reduce la politizacién. La ne-
gociacién de 10s Acverdos Internacionales de Materias Pri-
mas, » en particular las clalsulas que definen los rangos
iniciales de apoyo, es indudablemente una cuestidn muy polr—
tica. Lo que generalmente sucede es que los pafses produc-—
tores proponen un precioc que es considerado por los conhsumi-—
dores como excesivamente alto. Conscientes de esta tenden—
cia, los palses consumidores establecen posiciones iniciales
de negociacidén a favor de precios considerados por los pro-
ductores como demasiado bajos. Por 1o tanto, es deseable que
una vez que se haya llegado a un acuerdo de precios, éste
deje de ser producto de decitiones polfticas.

Ee indudable que ¢! factor mas importante a considerar
para actualizar los rangos de apoyo ec el tipo de cambio. La
necesidad de tomar en cuenta las varlaciones en éstos ha si-~
do generalmente aceptada; sin embargo la mayorfa de los con-
venios no han sido capaces de implementarta. Debido a que no
exicste ninguna moneda que mantenga un valor estable en el
tiempo, ez deseable gue entonces se considere una canasta de
monedas. Una de las opciones que se pudieran considerar son

tos Derechos Especiales de Giro (DEG‘s) (2Z).
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PIES DE e G T e

1.~ E1 ECU fué emitido por el Fondo Europeo de Cooperacidn
Monetaria (FECOM) frente a los depGsitos en oro »y en ddlares
de EE.UU. efectuados por las autoridades monetarias de los
Estados miembros de las Comunidades Europeas. E1 ECU se de-
fine como una canasta de monedas compuesta por determinadas
cantidades de lac monedas de loc pafsec miembro: de la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE), excluidos Espafa, Grecia y
Portugal, La proporcién de cada moneda en la ceczta del ECU
se pondera en general seglin el producto nacional bruto ¥ el
comercio exterior del pais rezpectivo. En el cdlculo del va-
lor equivalente del ECU, primerc en dblares e EE.UU. ¥y luego
en las monedas de los paises miembros, ce utilizan los tipos
representativos del mercado de cambios dei d6lar de EE.UU.
declarados por dichos paises miembros.

2.~ El Derecho Especial de Giro (DEG) +ué creado por el Fop-
do Monetaric Internacional (FMI) en 1%70 para complementar
los activos que mantiene en rezerva,

A partir de Jjulio de 1974, el FMI fija el valer del DEG
diariamente en funcidn de una canasta de monedas en la que
cada moneds tiene asignado un coeficiente de ponderacidn.
Para calcular el valor del DEG, se valoran Taz monedas de la
canasta segin suc tipos de mercade con respecto al délar de
EE.UU. v se suman los montos equivalentes en ddlares de EE.-
UU. para obtener asi el tipo DEG/d&lar de EE.UU.

Desde 21 1| de enero de 1991, 1a canaszta del DEG estd
compuesta de las monedas de los cinco paizec miembros del
FM! con mavor exportacidn de brenes > servicios durante el
periodo 1985-90, o sea, ¢l délar de EE.UU., e) marco alemin,
el franco francés, el ven japonfe v 1z libra 2zterlina, Las
ponderaciones de las cinco monedas (40 por ciento para &\
délar de EE.UU., 21 por ciento para o) marceo =lemin, 17 por
ciento para el rezn japonés, ¥ 11 por ciento para ¢l franco
francés ¥y la libra esterlina) reflejan =n términos qenerales
1a importancia relativa de €stazc monedas en el comercic ¥
Jas finanzas internacionales, en funcidn del valor de la ean—
portacion de bienes » servicics de los parses miembros que
emiten éstas monedas vy los saldos de dichas monedas oficial-
mente en poder de los demis paises miembros del FMI durante
el quinguenioc 1985-90.

A pesar de que el DEG no puede <er uzadc en interven-—
ciones directas del mercado de cambios, » no ez tan 1iquide
como pudieran ser otros actiwos de una reserva, tiene 1a
propiedad de reducir, en algunos caso: sustancizlmente. el
riesgo a movimientos en los tipos de cambic. Esta particu-
laridad del! DEG implica que en la medida en que laz divisas
que 1o componen no muestren una correlacidn perfectamente
positiva, los movimientos en una divies zerin parcialments
compencados por movimentos en lacs demdc Jdivisas que compofien
el DEG.
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.~ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

En el presente capitulo <e plantean las conclusiones
mas importantes ¥ las recomendaciones de polftica que se de-—

. P . . Lz
rivaron de ésta2 investigacion.

3 ~ COMCLUSICHES

Ec indudable que el primer gran paso para el estableci~
miento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional se did cua-
ndo la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el
Programa de Accidn para instituirlo en 1974, En su origen
queda implfcitamente reccnocido que los pafses subdesarro-
I1ados se encuentran en franca desventaja econdmica ante los
parses desarrollados. Este hecho es un impedimento mayor pa-
ra que la economia mundial en coniunto pueda lograr un desa-
rrollo que garantice la equidad economica y social necesaria
para que todo:z las naciones puedan obtener un progresc sos-—
tenido.

Las ideas planteadas en el anterior parrafo parten del
hecho que bajo el ordsn econdmico internacional existente ha
sido imposible alcanzar un desarrcllo balanceado de la comu-—
nidad internacional, debido a que la brecha entre los paises
desarrcliados v subdeszarrolladoz se continia ensanchando.

Como se pudo apreciar en el Capitulo 1, existen dife-
rentes teorias de comercic internacional que intentan expli-
car laz relaciones econdmicss entre paises desarrollados ¥

subdesarrollados. Para fines de &éste trabajo, se realizd un
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breve resumen de las que tienen reejevancia en el contexto
de la tesis que se desarrolld; la Teorfa del Intercambio De-
sigual, 1a Teor{a de la Dependencia ¥ e1 Punto de UVista Li-
beral. A la conclusidn que se llegd es que las tres tienen
algo que aportar, ya sea en la explicaciBn de porgue se pre—
senta el fendmeno del subdeszarrollo en algunos parses, ]
contriburendo elementos que se pudieran llegar a tomar en
cuenta para nivelar el desarrollo econdmico de todas las na-—
ciones.

De la Teor{a del Intercambio Desigual por ejemplo, se
puede rescatar su explicacidédn de como se perpetua el subde-—
sarrollo. Su argumento principal es que los paises desarro-
1lados tienen 1a facultad de comprar materias primas baratas
de los paises subdesarrollados para luego venderlas caras,
aplicando politicas comerciales descriminstorias via tari-
fas, cuotas, etc. Sus representantes ecstipultan que ¢! esta-
blecimiento de ésta: medidas, es posible por =1 ezcasc desa-
rrollo de las fuerzas productivas de ltos pafses en desarro-
1o que los pone en una situacidn de dependencia respecto =
maquinaria. 1nsumos de produccidn » tecnoloaia que raciben
de 10s paises desarrollados. Por ende, los paises subdesa-—
rrollados ce ven obligados a reducir el precio de las mer-
cancias que exportan (que en su mayoria son productos pri~
marios), ¥ expander sus veldmenes de venta & maners de equi-
librar sus ingresos de exportacidn. Esta dieminucidn en los
precioc de las exportaciones, forza reduccicnes en loc czala-

. . < -
rios de 1o0s trabajadorec que producen estas mercancias v e-
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ventualmente en los calarios de todos los trabajadores del
pais subdesarrollado, Entre tanto, los trabajadores de los
paises desarrollados pueden participar del mayor U§Ior agre-
gado que generan otros procesos productivos como el procesa-
miento ¥ mercadeo de las materias primas, y gozar de un sa-
lario relativo masz alto que el que c<e paga en los paises
subdecsarrollades. E! Intercambio Desigual provoca que los
pafses desarrollados absorban una parte subctancial del ex-
cedente generado en los paisez menos desarrollades, frenando
en éstos el progresc de las fuerzas productivas y perpetuan-—
do la relacién de dependencia.

No cabe duda de que ta Teor{a del Intercambio Desigual
explica muy racionalmente las circunstancias que perpetuan
el subdesarrollio. Las relaciones econdmicas entre paises
productores y conzumidores de café tienen muchos elementos
que son explicados claramente por &sta teoria.

Observada con detentmiento, la Teoria del Intercambio
Desigual tiene como punto de partida circunstancias histd-
ricas. Esto se debe a que aseusrz que el establecimiento de
polfticas comercisles descriminatorias por parte de los paf-
sec desar~nllados, es posible por el ecscase desarrolla de
laz fuerzas productivas en los paices decarrolliados. Sin em-
bargeo, cabe preguntar cuando fuf que algunas de fstas nacio-
nes acumuiaron ventajas sobre otras en 1o referente al desa-

rrollo de sus fuerzas productivas.
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La anterior pregunta nos lleva a 1o que se considera
mas importante de la Teoria de la Dependencia; el anilisis
hist8rico del origen de las relaciones centro-periferia,

Los Dependentistas argumentan que 1a fuente de la dife-
rencia entre los pafses del Norte » del Sur, es consecuencia
de un sistema de relaciones econdmicas que fué establecido
desde los tiempos coloniales, en 1a que 1os paises en desa-
rrollo ni siquiera existian como estados independientes. Un
elemento fundamental de las relaciones ezondmicas que impe-—
raron durante las &pocas coloniales fué el comercio de pro-
ductos primarios. La historia demuestra que una porcidn im—
portante de lac tierras que fueron conquistadas por pafses
europeos se¢ destinaron para el cultivo de productos agrfco—
las. Estos productos eran posteriormente exportados en su
eztado natural hacia sus principales centros de consumo para
ser comerzixlizadoe. Debido a que éste tipo de relacicn se
ha mantenido a lo largo de los ahos, las que anteriormente
se conocian como colonias permanecen en el subdesarralla. EI
valor de &sta teoria es que es facil coincidir en que a
grandes rasgos, el subdesarrollo e¢s consecuencia de la es—
tructura econdmica originalmente plantead=. Tomo se pudo a—
preciar en éste estudio, la participacidn que !z produccién
primarta tiene en ¢) precio final al consumidor ec minorita-
ria en la mavoria de los productos primarios. Esto se debe a
que ta gran parte de g€stas mercancias requieren de un proce-—
so de industrializacidn » mercadeo antes de llegar al comsu-

midor final. Los pafses desarrollados han cido capacez de a-
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caparar éstas dos Gltimas fases productivas, y por ende a-
duefarse de )a mayor parte del valor agregado que genera la
industria de productos primarios.

Este hecho se encuentra implicitamente reconocido en el
Programa de Accién para el Establecimiento de un NOEI. Cabe
mencionar que el concepto de un NOEI y su Programa de Accidn
fueron implantados por la UNCTAD, en gran parte debido a i-
nictativas de tedricos Dependentistas. En e] Programa de Ac-
tién se establecen los esfuerzos que sON Necesarios para que
€sta relacidn de inequidad que es parte inherente de la es~
tructura econdmica de las relaciones "Norte'-"Sur", sea mo-
dificada v tienda a ser mac igualitaria. Como parte impor-
tante de éste, se establece que es fundamental expeditar 1la
formulzcidn de acuerdos internacionales de mercancias » es—
tabilizar loe mercados mundialecs de mater (as primas y pro-
ductos primarios.

Antes de que el "Programs de Accién™ para el estableci-
miento de un Nuevo Order Econdmizc Internacional fuyera pro-
puesto en 21 senz de las Nacionesz Unidas, los paises produc—

torss de café ya venfan realizandao acuerda

parz tratar de
estabilizar 21 precio de Ecte granc. E1 primero de ellos fué

el Convenio de México de 1957. Sin embargo, sus esfuer:z

resultaron wanos en wista de que sin el apovo de los paises
consumidores resultaba impocible tener wuna ectimacidn con-

fiable de 1a demanda en é:te mzrcado. Fué en el afio de 1941

- -
cuando Estado: Unidos v un nlmero de pxises, en su maroria

. -
europecs, direron a conccer Tu intenciér de entablar platicas
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en ¢l sentido de establecer un convenio de café practicable,
con el objeto de ayudar a la observancia de cuotas de expor-
tacidn a travées del emplec de controles de importaci6n. Este
hecho fue interpretadc como um gran acontecimiento, »ya que
la implementacidn de &stas medidas de alguna manera asegura-—
ba la intencidn de los paises consumidores de participar en
la instauracidén de acciones encaminadas a estabilizar las
cotizaciones tnternacicnales de café. Al minimizar los pro-
blemas relacicnados con 13 estimacidn de 1a demanda, es po-
sible realizar una transferencia de recursos mas estable de
los paises consumidores hacia los productores si el sistema
de regulacidn de los precios €3 efectivo.

A pezar de sus buernas intenciones, los Convenios Inter-
nacionales de Café no han incorporado elementos de crucial
importancia para el establecimiento de un NDEI. La mavor {a
de sus esfuerzos se han concentrado en estabilizar las coti-
zactones internacionales de café, <in tomar en cuenta algu~
nos de tos elementos dei Programa de Accidn., Especificamen-
te, se puede decir que no han implementado medidas para lle-
var a cabo las siquientec acciopes:

i» Mejorar e] accesc de café con un mavor contenido de
valor agregadc & los mercados de paise:z caonsumidores, me-—
diante lz eliminacibn progreziva d2 tarifas » aranceles,

ii? lncrementar el fluyao de recursos financieroc hacia
los pai’ses productores en formac que complementen el esquema

de ectabilizacidn de precios, »
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iii) Formular e implementar un :6digo de conducta para
las corporaciones transnacionales.

La importancia de €stas acciones no se puede pasar por
alto ni en el plano del mercado mundial de caf?, ni en el
contexto de un MOEI. Su implementacidn es crucial para modi-
ficar el orden econdmico internacional actual. En el aparta-
do de Recomendaciones de Politica se proponen medidas con-—
cretas que contemplan los puntos anteriormente mencionados,

En un sentidoc amplio, se puede concebir la estructura
institucional de las relaciones internacionales constituida
por dos sectores: el gubernamental y el privado, siendo el
aspecto mas importante de €ste Jltime la red glebal de ope-
raciones trancnacionales. En el plano de los acuerdos Inter-—
nacionales de Caf€, los intereses scondmicos de las transna-
cionales han sido representados por los pafses consumidores,
as{ cemo los de distintos gothernos por los parses producto-

res,

El incentivo ma:z importante para que laz emprezas

transnacionales se hayan involucrado con produstos prima-
rios, ha csidco la oportunidad de ganar utilidades ¥ rentacs en
varios puntos de la cadena de actividades que ligz a los re-

cursos naturales & los mercados de consumo.

A lo largo de éste 2ztudio se pudo ot

rvar que en imu-
chos aspectus, el establecimienta de los Convenics Interna-
cionales de Café responde en gran parte 2 1os intereses eco-—
némicos de los paises zonsumidores. Esto de debe a que al

formar parte de los acuerdos., las empresas transpacionales
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tiernzn una manera efectiva de asegurar sus suministros de
café verde a precios que les permite margenes de utilidad
elevados, a la vez que mantienen el precio del caté va pro-
cesado al detalle en urn nivel 1o suficientements razonable
como para que el consumidor final esté dispuesto a pagarlo.
En &) cuerpe de ecste estudic se pudo observar que el
$&7% de las exportaciones mundiales de €ste grano son reali-
zadas por paise:z subdesarrcllados hacia los principales cen-—
tros de consumo que en su mayorfa sen pafses desarrollados.
Estos Gltimos se han conhvertido en participantes activos del
proceso productivo mediante las actividades de las transnpa-
cionales debido a que se han casi reservado el derecho de
1levar a cabo les procesos de industrializacidn » mercadeo
del producto tal » comc l1lega al consumidor final., Debido a
€sta situacidn, el walor que retienen los pafses productores
de café como propor:|5n del walor del producto final varia

entre un cuarte v dog tercios.

ademis de e tipo de peculiaridades, o1 mercado mun-—

dral ge cafd preszenta otro tipo de caracter{sticas que tien—

den a acentuar laz s:tuacidn de inequidad gque wiven las rela-—
ciones centro - periferia, entre las cuales se pueden desta-
car:

vi) Como se pudo apreciar sn el Capituio 2, la produc-
cidn mundial se encuentrz muw polarizada, va que su cultivo
se extiende a mzs de S0 paisec. Sin embargo, dekido a que
Brasi! es responcable de alrededor del 30 de la oferta to-

tal, tos altibajos que ce han presentado en sus cosechas a
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1o largo de los afos han ocasionado que los precios de éste
- producto primario se caracterizen por su volatividad.

Cii> Un gran nimero de paises productores tienen como
fuente principal de sus ingresos por exportaciones los in-
gresos generados por el café. De agqui se desprende que fluc—
tuaciones bruscaz en las cotizaciones internacionales de és-
te grano son capaces de deseztabilizar sus econom{ss.

tiii) Debido a su calidad de subdesarrcllados, la mayo—
ria de los paises productores de café no tienen los recursos
necesarios para realizar inversiones en infraestructura que
les permitiera intervenir en 1a fases de procesamiento y
mercadeo del café, y cor ende participar en una max»or parte
del valor agregadeo,

Civ) Como consecuencia del punto anterior, para poder
incursionar en las fases de procesamiento » comercializacibn
del café, los paises productores tendr{an que recurir a
fuentes de financizmiento externo, Sin embargo. los paises
que se encuentran en 1az mejores condicianss para otorgar
créditos son los pan’ses consumidares. Ectos (ltimos no tie-
nen la disposicibn para dar las facilidades necesarias para
otorgar los créditos que solicitan los parses productores,
debido a los fuertes 'nterese= que tiensn precicamente en
laz actividades de procesamiento » comerc 2l izscidn.

v) Algunos pan’ses produc tores que & través de muchcs
esfuerzos han podido expander sus actividades para incluir
el procesamientc - comercial izxcién del cafd, se han topado

con todo tipo de barreras comerciales al tratar de colocar

- 167 -



sus productos ern los pafses consumidores mas importantes.
Este hecho ha impedido qus se apropien de una mavor parte
del walor agregado que genera la industria en general.

Otro aspectc de no menor importancia son loT precios
que determina 1a 0IC. Debido & que g<tos son fijados de co~
mﬁn acuerdo entrs pafses prcductores y consumidores, se pu-~
diera pensar gque los primercs 2ztin conformez con la trans=
ferenci® de recursos que obtienen de los seaqundos uia 1a
compra de café verde, Sin =mbarge, mediante Este estudio se
pudo chservar gque )3 fidacién del rango de precios es nego-
ciade entre éstos dos arupos de paises y los pafses consumi~
dores definitivamente tienen un maryor poder de negociacién.

Lome & pude obserwar en &1 Capitulo 3, los pafses con-
sumidores son capacecs de =jercer su poder econdmico en dos

Lz
productivo: como compradores de café en

dz! proc

iy

su eztedo nxtursl v cemo vendedures de c3fé ya procesado. En

el primer cage actdan como cligopsani

. v en =1 segundo co-
me cligopolios,

B} . .
Poar Yo que ra der de negociacion de taos

m
D
o
n
-~
©
w
hxd
[}

productares =n 2] conte to de uer dos interna-—
cionales de casf, £zte se geriua de ta influencia gue pueden

sjecsr coma productores qus eztin ligados por un acuerdo de

P . .

cuctaz., ironicaments, 'a historis de los Aeuerdos Interna-
L2 .

cimnules de Cadé ha demos‘rade qus el citade mecanismo de

de que interuvengan

que de atra manera,

estimyr ta demanda



dentro dg'par:mekiéglque;\esipgrmita controlar {<: abasteci-—
mlentos‘ae ca%é'én lq;fmgééadoé mundiales, para asl poder
manedar los ﬁhec{os déntrﬁ de un determinado rango.
Losjécuéfdnsb!n&erﬁ;cionales de Czff han sidc relativa-
menferéxitceas en ‘mantener un un determinandc rango de pre-
tios cuandec ! abasto de café en el mercado mundial mas o
menos concuerds con 1z demanda. Sin embargo, cuando los ex-—
cedentes o escasez de café han side cr(t|cos, el Clauzulado
Econémico del convenio ha tenido que ser desactivado » los

precios ze han deldado 2 merced de un mercade libre. La con-—

B

secuencx de £5to ha sidc que e! esquema de cuotas sélo fun-
cione por determinados periodes de tiempo, » por ende, no se
. ’ L .

pueda conziderasr coma un mecanismo sfsztabilizador de ingresos
confiablie v pzrmanentsz.

Todaz éctas deficiencyas que se mencionan respecto a

. \ .z .

Yoz ziuerdos nitefnedionzie: de c24é, ern algunas inctancias

sz N - .
tambien son apiicables 3 stros Bcouerdoz Internacionxlies de

Productos Frimarios. Estc ha hecho mecesario que warios de

' . e .
ios Gguerdos, incluide 1 del zafé, haran tenido que ser
. . .
complemer mecanizmas de tranzferencia de recursos
- - 2 R
1 Capituleo 5 2= haZe mencion de vario:z de

de Aste trabajo. des

el hecho de que
caff ez el sequndo productc primario de impertancia para
el cusl el STREE. reslizd transferenciaz dursrre &) periodo

157S-1952, E1 heche gque durante éstos afoe estaban vigentes

Interczcionales de C26€, comprueba 1z idea de

mstzbilidad de precices no es condicidn suficiente pa-
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ra realizar una transferencia de recursos adecuada hacia los
pa(ses productores.

Otro de los factorez que juega un papel primordial en
ta inequidad que viven las relaciones entre perses producte-
res ¥ consumidcres dentro de los Acuerdos Internacionales de
Café, es el tipo de cambio. Como se wid en =1 Caprtula S, la

variacién en fstos ha sido

eneralmente aceptada; sin embar-

.
go, la mayoria de los acuerdeos internacionales de product

primarios no han sido capacez de implementarla. E= indudable

z h3 “ B " A H - = o
que e3te factor introduce un "ruide" adiciocnal 2 los proce-

. P
s0s de negociacion pira establecer el rango de precios qus
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L
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han enfocado casivex;lu$i0§menfe a‘tratar de estabilizar las

e TR . SR UERA T .
cotizaciones internacionales: de éste grano, descuidando una

gran p;rtehde lozigsfuerzos propuestos por el Programa de

:Acciéd.;>'
: ‘: En el fnnda, 1o que eﬁ realidad se nececita para el es-
tablecimiento de un Nuevo Order Econdmico Internacional es

instituir mecanismos y polftucas que permitan que los parses
productores de caff en particular, » de productos primarios

en general, incrementen =u parttcipacién en ¢l valeor agrega-
do que qenersx 1z industriza de £:tos bienez.

& corto plazao, la irico que pueden hzcer los pa

productorss para incr=mentiss su parttcipscion del pastel, es

zctivos gobierncs Vlenen a cabo xcziones unila~

nido. zomo lasz indica-

embargo, fzta no

tiznen varias ma-

gobiernc de un

Cuadre 10 se muectra

me il e

inciderncia tienen

2
en 1z Aiziribucifn del valor en 13 produzzidn de

produectos primsri oz,

"

. L.
~ Yargo plazo, =) obgstiva de mejorar la participacicn
zeg sobdesarrcllados en el valor generado en la

- .
produccion de productos primariss se mantiene, Sin embargo,
- .z . 7
impisca una reargenacion de laz relaciones econdmicas entre
el pberes v &) Sur bxyo el concepte de un verdader> hMMuevo Or-—

- . :
den Economic> Internzcional. El spartado de Recomendaciones
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de Poiftica se ocupa de las acciones que se pueden llevar a
cabo para la consecucidn de €ste objetivo.

Es claro que tanto en corto como en el largo plazo, es
de suma importancia que a las empresas transpacionales se
les quite la fachada de "pafse; consumidores". En otrae pa-
labras, e buscara 1z manera de que lag trancnacionales par-
ticiparan de manera mas abierta ¥ activa en el proceso de
reordenacidn econdmica necesario para el establecimiento de
un Nuevo Orden Econémico Internacional. De ésta manera se
facilitaria la ejecucibn de las medidas necesarias para mo-
dificar la participacién actual de los pafses productores de
productos primarios.

Quiza la leccidn mas importante que se puede aprender
de los Acuerdos Internacionales de Café, es que =i alaln dia
la Comunidad Econdmica Internacional aspira a establecer un
auténtico Muevo Orden Econdmico Internacional &n ! que ltas
relaciones entre pafces subdesarrollados » decarrollados
tiendan a ser mas iguzlitarias, es pececario que éstos G-
timos cedan un poco del poder que egtercen medisnt: el con-
trol de varias de las fases productivae de diversos produc-
tos primari1os ¥y eliminen las barreras proteccionistas gue
existen actuaimente., Es claro que esto no dependerg de loe
pafses subdesarrollados » mas bien seri frute de la woluntad

gue los paises desarrollades tengan pars liewarls 3 cabco,
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$.2.— RECOMENDACIONES DE POLITICA

Como se pudo apreciar en la primera parte de éste capi-
tulo, la conclusién principal de éste trabayo es que 1os A-
cuerdos Internacionales de Café nho han sido urn conducto e-
fectivo para la obtencién de un NMuevo Orden Econdmico Inter—
nacional, Las recomendaciones de pol ftica que 2 continuacidn
s¢ exponen, proponen acciones que soh espec {ficas para el
mercado mundi al de café, Debido a 12 »a mencionada cal idad
de subdesarrollados de 1a maroria de }os pa {ses produc tores,
y de desarrol 1ado: de los paises consumidores, se piemsas que
modi ficande 1 as actuales egtructuras de produccién. comer-=
cializacién, financiamiento, ¥ de tipo d:= cambio en e1 mer~
cado mundial de cafe’, ce pudiera contribuir de manera impor-
tante en la obtencidn de un Nuevo Orden Econdmico Interna-
cional, Es posible que varias de éstas propusstas se pudie-
ran tnclusive aplicar a otros productos primarios. Sin em-
bargo, para qgue realmente ocurran modificaciones de fondo,
no es sufiente atacar un sblo problema a la vez, sina que
hace falta hacer frente a todoe los aspectos del mercado ca=-
fetero al mismc tiempo, Por lo tantc, la:s recomendac: ones de
pol ftica que a continuacidn se exponen, no deben de ser uviz-—
tas aisladamente, sino como un pague te de proposiciones que
para funcionar en forma adecuada, tendrian que far implemsn—
tadas simul t&neamente,

Como se recordari, en la primera parte dJde Este capl’!ulo

. s .
ce hizomenc ifn de algunas de las teorias ode comercio inter—
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nacional que intentan explicar las relaciones econémicas en-
tre pafses desarrollados y subdesarrollados, Varias de las
recomendaciones de politica que se desarrcllaron estin fun-
damentadas en e) Punto de Vista Liberal, ya que se considera
que ésta teoria tiene mucho que aportar en lo referente a e~
lemento:z que se pudieran llegar a tomar en cuenta para nive-
lar 21 desarrollo econdmico de todas las naciones. Concreta-
mente, las ideas que se pienza tienen mayor valor son:

i> una economia i1nternacional abierta de libre comercic
beneficiard a todos los pafses por medio de las ganancias de
la especializacidn internacional .

ii>» Cualquier gobierno que obstaculice el libre movi-
miento de bienes » factores de 1a produccidn hard que la e-

conemi{a internacional sea menos productiva de 1o que debiera

zer.

iii? Cualquier dezutacidn de la competencia perfecta

S imperéecciones de mercado que distorcicnan la opti-
ma diztribucién de los recurcos internactonalec.

Al aplicar &ésto: prizipios al mercado mundial de cafe,
nos damos cuentz de gue 1o que en reaslidad hace falta es una

total reestructuracidn de lzs r

aciones econdmicas entre
pa(ee: productores y consumidorscs. Es claro que el paquete
de medidas que Sse propone no se pcdré poner en prgctica de
un dia para otro. For o tanta. deben ser vistas como accio-

nes ejecutables en el large plazo.
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Para mayor claridad se han dividido las recomendaciones
Lo N Lz . . e
de politica en cinco rubros: produccion, comercializacion,

financiamiento, tipo de cambio, » consideraciones generales.

£.2.1.- CON RESPECTO & té PRODUCCION

Las recomendacionss de pol{tica que == proponen en éste
apartado ectin divididas en dos: produ:cién primaria y pro-
duccién secundaria.

£€n lo referente x la produccnén primaria, como ce pudo
obzervar en el Capftu\o S. pera contrarrestar la inestabili-
dad de laz exportaciocnes de productos primarios, no es sufi-—
ciente instituir medidas encxminada: a3 sstabilizar los pre-
cios, También ss importants Jlsuar a cabo acciones que se

,
concentren en reducic ariaciones 2n los wvolumenes de

s
exportazion de

. que =Zon concecuencia de cam-—
. P
bice #rn 'a oferta domféztics, Debido 3 las caracteristicas

irtel{rnsicae o

Toaultive det

« de Vo polarizada que se

ercyerntra zy

importante que se esta-—

blezcan medidas tendientes 2 minimizar cambios bruscos en su

prchCC|5n & mivei paiz. Por 1o tsnto, ez deseable que:

1y En Ya

en que =1 caf€ =sea la dnica ceosecha de

.
exportacion, se aiisnte &

productores a diverzificar sus

cultivos. »

teo Debirdo a Ta snmeztabilidad que 21 café presernta como

. s . .
tonzecuencia de factores climatociogrcez, la principal medida

N , - 7
= impiemzntar seria mavor ‘zztigacion agrondmica enfocada
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N . s
al desarrollc de variedades mas resistentes o nuevos meétodos
- s
de irrigacion,
e .
Por 1o que respecta a la fase de produccidon secundariag
es decir, los procecoes 1ndustriales que sOn necesarios para

que el carf legue 3l consumidor final, va sea como tostado

~ molido o soluble, ec importante se le ortorguen facilidades
z .
ces productcres para que incurcionen en 2stas acti-

vidades, de manera de gque puedan increms

tar sy valor rete-

nide (Ver seccidn 4.4y, Fars el logre de éetz propuesta es

Py Se constt tuya un

fondc de finsnciamienta para =

compra de 13 majuinaris & infrasstructura necessria, a

ingtaiada =n

graducztores seleccionados, el
cual padr(s establecerse en e fore de ix 0.1,08, con recur-—
sos de todos los paices miembras,

iiv Tambai8n dentro de la mizms 0.1.0., crear un comité

de trancfe-ens cual parts

CIEEr AR téc-

Bl
o
o
I
o8
e

-

g bz

te merzxdc zomz

’
riz el erntrenamiento necesarid

w
n
©
3
W
0
3
w

rar las inversz:ones 2el punto an

’ .
cual tsmtnée podria ser financiade par =

nafsee miembros productores de la C.1.C.,
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— CON RESPECTO A LA COMERCIALI1ZACION

Tocante a dste punto, seria recomendable que también se
aplicaran cambics de fondo, »ra que como ce pudo apreciar en
éste trabajo, las actividades que rodean ésta parte del pro-
ceso productivo generan una parte importante del valor agre-—
gado que contiene el producto final.

Ls idea eszencial es que los pafces productores utilizen
el foro de la 0IC para gue mediante la intervencidn conjunta
en actividades como e| procesamiento, mercadeo promoci«;n
de mercado aumenten su vwalor retenido.

Para =1 logro de Este objyetive =3 deseable que los pai-
ses productore: realicen inversiones conjuntas en lz inter—
mediaci1dn, almacenamiento, procesamiento v mercadec dentro

-
de Yo paises consumidores mas importantes. Ecstas inversio-

. P
nes pudieran consistir en la crescion de "Unidades Procesa-

doras y Comercializadoraz” que en escencia decarrcllar{an

las mismas actividades que las compal{az tranenacionales

realizan actuaimente. Es decir. abarcar{an desde la compra

del caff verde hasta el mercadec del café industrializado.
Para que se diera esta condicién seris pecezario que

Jos pa(ses consumidore:z mas importantes, que en muchos ca

.
‘cson los paises de origen de lacs. emprecas transnacicnalec mx

importantes de £:te mercado, tuwieran 13 vcoluntad de aceptar
Zcta zituacién de mavor competencia en el mercado de café va
procezsdo. Si @ste propGsito se 1legarz a cumplie, =2 dar{an
cambios de fondo tanto en el mercado de compradores como en

el de vendedores.
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Con respecto al mercado de compradores de café verde, la
estructura de mercado se volveria mas atomizada y la situa-
cidn de oligopsonio que existe actualmente, seria reempla~-
zada por una de competencia mas perfecta.

Por lo que toca s) mercado de vendedores de café con u-
na fase de elaboracidn secundaria, aumentaria la cantidad de
participantes creandc asi mac competencia. Sin embargo, para
que en realidad fusra pareja esta competencia seria necesa-
rio que existiera un ftipo de equidad tecnolégica. Los parses
productores podrian ofrecer que a cambio de ésta, se le Qa-
rantizara a tas empresac transnacionales mayores facilidades
de operacxén en los mercados de café de los m’smos pafses
productores., Ec decir, exiztiria una condicidn de reciproci-
dad.

Aparejado con ésta

Ll
Y

. s -
acciornes, también seria recomenda-

para promover el consumo de ca-—
ses productores. Como se pudo a—

. - s
Capftu)c 2, los indices de consumo de cafe en

riztante bajos. Esta: campafas estar{an en-—
focsdas @ aumentar 21 cORsume per capity en algunos pa(ses.
de manera que el t:mazfho de mercade creciera, permitiendo asi
la entrada de las Unidades Procesadoras » Comercializadoras
sin afectar demasiado los walimenes que desplazan las empre-—

. Lo .
sas tranznacionales, Debido a2 que el café e< un bien suntua-—

rio en muchos pafses subd rrollados productores, éstas
campafias no dar {3n mucho resul tadc = menos de que los nive-—

ltee de ingresc en éztos paites tuvieran mejoras substancia-—
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les. Sin embargo, €sto no seri posible a menos de que se
establecieran 1as bases de un Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional.

Ser{a necesario ademds que los paises consumidores se
comprometieran a eliminar todo tipo de barreras arancelarias
relacionadas con la importacién de café va procesado prove-
niente de los parses productores v vice versa,

En esencia, Zetos cambios implican un debilitamiento de
los elementos que le dan poder de negociacién en el mercado
de café a los parses consumidores, » por ende a las transna-
cionales, ya gque de manera 5imu1t§nea se reduciria el campo
de accidn que tienmen como compradores de café en su estado

natural v como vendedores café va procesado.

$.2.%.~ COM FESPECTO AL FINANCIAMIENTO

Ecte punto es de fundamental importancia si se preten—

,
den llevar a tabo todaz las pel

f ticas relacionadas con la

e e
produccion - cemercizlizacion,

N ré
En Este ectudio se pudo comprobar que la maroria de los

7z " - H "
paisecs productores pertenecen a la “periferia", » por ende

con por definicifn cubdesarrolladce tanto a nivel econdmico
P
como tecnologice.
5t en realidad se epera lograr un NOED es escencial que
- -,
=& d& una transferencia de recursos de los paises que con-—
forman el “centro" hacia icz de la "periferia”. En Este sen-

tido se podr(a utilizar tambian el foro de 1z 0.1.C. para

. n e N
implamentar un esquema bajo el cual los paises consumidores

- 179 -



crearan un "Fondo de Financiamiento para el Desarrollo de
tas Unidades Procesadoras » Comercializadoras®.

Este fondo pndr(a diseflarse bajo los mismos principios
establecido: en el STABEX. Como ce pudc apreciar en'el Capf-
tulo 5, fste mecanisme prevé el ctorgamiente de crfdites que

en muchos de los casos no llegan a pagarse ha

ta después de
siete aflos sin intereses » tienen zomo objetc garantizar la

estabilizacidon de los thgreszos de exportacién

de 12 ALP (todos loe cuales entran dentro de |

que conformsn la "periferia®d, ootienen de

ciones que realizan hacia 1a ZEE.

Otra idea seri

3 la de restmente wer operacional el

Fondo Comdn de Productos Bfsicos de ls UNCTAL. En £

w
@
-
w

3

tipula que ¢! Fendo oaerarfa come

financiamiento

de 1os acuercos de productos bisicos en dos sentidos:

iv Par: Ya constitucibn de rese productas FEETR
cos. v

iiY Para financ.ar provectos de investi ¥
rrolls, de majoras en productividad, comercizlizscibn, -

cuxlgurer otra que promovierzs tax diversify

fondos que

B
Y
-
w
]

: z " =
pars finsncyar la crescion de Ytas "Unida

N
IS
u
c
¥
1
3
a

implementar urny

las urcidadesz antes

.
hasta guiza un SGY




de procesamiento y comercializacibn del café industrializado
a.niuel mundial. Esta seria la Gnica manera de crear la com—
petencia necesaria para dar un mayor equilibrio a las rela-

ciones entre parses consumidores ¥y productores. Sin embargo,
tendria que ser una meta de largo plazoc que sélo pcdrra ob-

tenercse en forma grzduszl.,

Las vtilidades generadas por £stas "Unidades Procesado-
ras y Comercializadoras" se podrian repartir entre los par—
ses productores participantes que intervinieran en su fun-—
cionamiento, con et propgsito de realizar inversiones fisi—
cas en actividades destinadas 3 meiorar Ta caltidad de vida

Lz .
stos, tales tomo: la construccién de infraestructura bi-

o\

en

sica, compra de ©quipo que eleve 1os niveles de productivi-
- . .

dad en el aqro, concstruccion de escuelas, mejora de los ni-—

veles nutricionailes, etc.

$.2.4.~- CON RESPECTO AL TIPO DE CAMBIQ

A pesar de la complejidad que presentan los mercados de
productoz primarios, los Acwerdos Internacionales de café
han demostrado que por 1o menss cuando la oferta » demanda
mundisles de café verde ze encuentran en equilibrio, =7 es
posible manejar un esquema regulador de precios relativamen-
te efectivo. Sin embargo, debido a que las cotizaciones in-—

ternacionales del café

- e
son =n dolares americanos, es dificil
I N B i el
poner al dia un ranao de precios "real", si ei punto de re-
. . < . Lo
ferencia es una sala drvisa gue esta sujeta a variaciones

. P
que €on ajenas al mercado mundial de este grano.
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La necesidad de tomar en cuenta las variaciones en el
tipo de cambio ha sido generalmente aceptads. Sin embtargo,
la mayorfa de los convenios de productos primarios no han
sido cap:cez de implementarla, Debido 3 que no existe ningu-

na moneda que mantenga un valor estabie en el tiempo, esc de-

seabls que entonces se considere una canacts: de as. Unsa

de las opciones que se pudieran conziderar con tos Derechos

Especiales de Giro +DEG s>,

5.~ TONSIDERACIONES GEMERALES

Loma

uede a3preciar, =lgunos de tos
P

wnceptos plan-
. P .

teadee anteriormente deszcriben una situscidn ideal. Sin em-
bargs, 1 realidad que vive 2} mercade mund: ) de cafs re-—

.
qUIere QUe <& Mex Mz 3 ste v

miento gus £. 13te entre detl "gcantro" v "periferiz" an

el foro de 2 la realizacién de

vuven 5 la obtencidn de un cerduders TITEL,
Uno de los puntoe mas mportantes gque n3ce

dia, % gue 13z 3TI:2nes Jqus ieuar

cati tos pafl en re

que ejecutzin ]
tuacién, z:ris

Ios paige: conzumidors: ante

made por los gobierncs

presaz transn:coionales

.
gty manerx, laz transnacionzles

o
3
»
"

recomendacionges deé po.



. P
v fuera posible establecer un codigo de conducta que Estas
estuvieran dispuestas a cumplir. Resulta bastante obvio que
la tarea de lograr que las empresas transnacionales acataran
o e
un eventual codigo de conducta con los elementos aqui plan-
” ron I .
teados no seriva fiacil. Para su logro, seria clave la inter=
. . L.
vencién de loc gobiernos sede de €stas. Como se menciond en
el apartado de conclusiones, la palabra clave es "voluntad".

e
Votuntad para ceder poder econémico ¥ lograr la consecucion

de los objetivos de un Nueve Orden Econdmico Internacional.
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APENDICE 1.~ MEDIDAS ADOPTADAS PARA _ESTABILIZAR EL MERCADO

MUNDIAL _DE CAFE_(1961-1990)

€l presente apartado tiene por objetc hacer un resumen
histdrico de los ezquemas requladores que se han adoptadoe
para tratar de estabilizar el mercado internacional del café
desde el inicio de los Acuerdos Internacionales de £ste ara-
no, a principios de la decada de los sesenta, hasta la fe-

cha, En £1 se deccriben lasz modificaciones aque 1z Organiza-—

N

ciéﬁ Internacianal del Caté ha tenido que ir inftroduciendo
con el objetc de adaptarse a la prob\emét\:a tan especial

que stafie & &ste mercado.

: . R -

19461 Estados LUnidos anuncia que e<ta dizpuesto 2 partici-
par en un acuerde que avude a estabilizar log precioz inter-
nacionales del caté. Fraopone avudar = ta obszrvancia de cuo-

tas de exportacian & través de controles de importacidn.

1962: Comienza en &} zenoc de las Mazionesz Unidas Ta Confe—

rencia sobre =} Café,

1963; EV 27 de o :iembre de Fote afic, entra en uigor £n

forma provizicnil &' Primer acuerdo Intermacicnal del C3¢d.

En &1 quedan representados rafges productores + 22

consumidores que =#n conjunto representzaban ol

®

xportacionss v el 94.2% de las importaciones mundiatezs de
caff. Queda eztatlsciga 12 Organizacidn Internacional dal

Cafe (NICY gomo &1 organismo ancargado de adminiztrar
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Qonuenio. l.os objetivos fundamentales sefialados por &ste A-

cuerdo son los siguientes:

(i) Establecer el equilibric razonable entre la oferta
¥ la demanda y un ajuste a largo plazo.

¢ii) Aliviar tas dificultades ocasionadas por los gra-
vosos excedentesz » las excesivas fluctuaciones de los pre-
cias,

{iti) Contributr sl desarrcllo de los recursos produc-

tives » a la promocidn » mantenimiento del nivel de empleo e

R -
ingreso en loe pais

miembr oz .

Civ) Ayudar & ampliar la capacidad adguisitiva de los
pafses productore: de caté.

(v) Fomentar =1 consumo de zafé », en general,

(i) Estimular la colaboracin internacional respecto a

los problzmas mund:

- -
amrticuls 1 del Convenio de

1944: Se apruebs !z iniciativa de Brasil en =] csentido de

aplicar ajustesz &

a prorrats dependiendo del

sutorizan sJustes as-
cendentes » miximo ce &% del total

de tag cuotas ands

~ %e estzhiscen troc grupos de cafés para facilitar el

ajuzte

cuotas: arfhicos Suvaves, Aribicos

tlo—lavado:

orecio diario quecd:ri definido como
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la media aritmética simple de los tres grupos antes mencio-
nados y se fijd un margen de precio indicativo que quedS de-—
limi tado entre los 38 » 44 centavos de dblar por libra. Cada
vez que el precioc indicativo se mantuviera por encima o por
debajo de &ste rango de precios durante quince dias, la jun-
ta ejecutiva de la OIC estabs facultada para efectuar ajue~

. .
tes a prorrata en determinada proporcion de las cuotas.

1964: A raiz de la caida que registran los precios en Sste

-

affo, se decide establecer cuatro tipos de cafis: Aribiqos
Suaves Colembianos, DOtros Argbigas Suaves, Aribigos MNo~Lauva-
dos » Fobusta=z.

~ Con €)1 fin de refarzar el zistema de controles de ex—

portaciGn, =

adoptan loz Certificados de Origen,

1%88: Gracias al! notable grado de estabilidad » firmeza que
muestrz el mercado » 2] hecho de qgue empiezan = dizminuir
ios excedentes mundiales de café, se firma el Convenio In-

ternacional de 1542, Con los paises signatarics se cubrs el

F7.9% de las expoartaciones » el 89 de las importszc)ones

mund xles de cte grano.

1= Se firma un acuerdo entre Jos parsez miembreos del
Fondo Maonestarto Internacionsl en el zwual s !ibre converti-
bili3dad del délar por orao pasa de x 90 d8lars: par onz
se termina con =! zistema de tipos de cambic ¥ij0=2.

197°2: Evigen los pxizes productores un zumento de 4 centa-

R . - -
vor de dflar a los vrecios indicsativoz de.la OIC. Los paises
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consumi dores se niegan & conceder &ste aumento argumentando
que lo que ocurra con el mercado de divisas no tiene nada
que ver con el del café.

~ &nte fsta situaci S, nueuve palses consumidores firma:
e1 "Documento Bogc\ti". Las disposiciones mas importantes de
Este Convenio incluyen:

(12 La cresz13n de ure comi té que determinaria 1os nive
ies d8 exportaciSn de cada uno de los cusxtro grupos de café
» controlara las existenc i as con vistas & elevar los precios

imternac i onal

Jel aranc, »
{it 2> El estabiecimierto de un organismo tnternacional
Lo . . e .
que participaria #n la comercizlzacidon del cafée para dar
fuerza ¥ facilitar 1a ccordinacidn de las po!iticas comer-
ct xies,
-~ En dulic Gcurre yna 1ntenza helzds en Brasil que re-

duce s produccién portxziie d2 Este pais v elevs los pre-

cios del ~rant Lrom un 1320 2 oun AT parx los drstintoz ti-
pos de var iedad,
-Ante la imposibilidsd de 11egar & un acuerdo entre

creonductorss v consumidore: =n lo referente a cuctas v pre-

i3

ds disiembr ¢ Qquead suzpendido el Clausulade

ciTz. en el mes
Ecan&mico del Convernic Internacional del Café. Se acuerda
que 1 x OlI permanezca comi Iehtro de thformacidn v forc de
dizcu=i3n para futuras neqQoc t aciones de un nNuevo acuerdo.

~ Se faorma un Grupo de Fraductores el cual decide man-~

terer el sistem: de oistribucdn de mercado en base a cuo-
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1973: Acuerda el Grupo de Productores establecer un . siste-
ma de retencionec bajo el cual se deja de surtir al mercado
el 10% de las exportaciones de los g1 timoe tres ciclos cafe-

teros.

1974: En vizta del E<ito conseguido por el :zistema de re-

tenciones, el Grupo de Productares decide evtenderlo,

- Algunos de los miembros de! Grupo de Froducteors

pieza 5 eludir sus compromisos de exportacion »

indicativo pierde cazi un 204 en menos de

19275: Qcurre una helada intenzs en Brasil gque uwirtualmente

destrure tods su zZosecha. Este hecho ocasicna que e pong:

fin a las medrdes dor sz ¢ cuctaz

w

das por loe pafses productores ~a que

comenzarcon » incrementar en forma <

Julrc de

ma el Convenio Internacional de C:fd

en €ste acusrde 1nciusron:

mas tmportantes

Vi Fermitir 3}l mercads operar sin cuot
precios se cttuaran por encima
Vo) Prever la introduccidn de
51 Estaz fueran necesarias, para evitar un f2lapso en Qo

prec)

. . -
rerid Incluir una nueva forma de cistribucran d

@
o
n

I
=
n
-
a
e

Ios miembros evpor tadaresz que tomars 2n
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cpnsideracién el comportamientﬁ reciente de las exportacio-
nes.

Civ) Adoptar un cistema flexible de cuotas que admitie-
ra una parte de 10z cupos ds expcrtacién de un pai’s miembro
se calcularan en base a suz existencias.

(ur Establecer » ajustar cualguier margen de precios,

tomando en consideracidn el nivel » tendencia vigentes, in-
clufds la influencia de factores tales como las modificacio—
nes del sistema monetzrio internaciconal » la tendencia de ta

. -
inflacidn o deflacifn mundiales,

1%78: Se debtlitarn zeweramente 10s precioc internaciocnales

del cxf8 debide a aus

zumistros del granc 2n 21 mercado

. . -
intarnacional se regularizan. Loz paises productores propao-—

nen activyr el zistema de cuotas perc loz pafsez consumido-

ree 3e niegan a hacerlo. Ante E3te negatiwa, ocho paises la-

tificamer

Grupo Bogotd” o PAMCAFE el cusl

constituye un fondo pars

W

oz precios del grano.

de) “Grupc Bcgotd" zon capace:z de e-—

. . -
lewar los orecics Infernacimrales del oAl

cativo compuezto aumenta de un niossl

tar por libra a mas de 200 csntavos.

DMMan

consumidores para contra-

- los eftectos de lau:z

tividades del "Grupe Bogotd“.

! mez de agosto ! yracic indicativo compuesto perdi5

casi ur 2T,
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- En el mes de septiembre se l\e96 a un acuerdo entre

productores y consumidores para reactivar el si

ma de cuo-
tas. El precic disparador se fijé a un nivel de 135 centavos
de dBlar con un rango para ajustec accendentes » descenden-

tes de laz cuotas de 115 y 155 centavos.

1983: Se firmz el Convenio Internacional de Cafd de 1983. Se

establece que tendrd una vigencia de seis anos.

1985: Registrs Brasil una importante sequis =n el mes de

dicrembrs.

198s: En el mes de enero el orecio tndicstivo compuesto
alcanzd 1oz I:7 z2ntaves de d%)ar paor Vibry « 32 zuszpende
automiticamente ¢l Clausulado Econémice del Convenic. Loz

precioe quedan =z la merced de un mercads libre,

- e
1287: iLleaxn loz prezios & un nivel de 12% cantavos de dé-
Yar por Vit a . ias paizes procuctores e pronuncian s favar

de la *9\mp1antacc€n del cictema de cuctaz, Zin embar

JO UR Nnuevo esquems de Tas partes figaz , variables de Taz
. —pe P

recibiria mencs de un 303 de Dt [R=1

con ret:r del Convenic » no se }legy: =

-~
para la reaxctivacion de cuctas,

1988: En octubre ¢ vuslue 3 rezctyy

cuctas marcands un piso de 120

kg

.
plantan mecaniemos de regulacion de las cuota: u
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4 - N . e
cion de cuotas adicionales o retenciones segin se comporten

la oferta » la demanda.

198%2: En el mes de julio se suspende el Clausulado Econd-
mico del Conuenic debidoc & un desacuerdc entre Estados Uni-~
dos » &rasil, principal)l consumidor » producteor respectiva-
mente.

Estados Unidos ped{x que se¢ &liminara el mercado para-

R -
lelo gue existia como resul tado de las ventas a paises no

miembros, las cuales estaban decscontadas entre un 2 Yy un

40, Bajo €sta posicidn =staba aporinda al Grupo Otros Sua-

ves {México, Colombix,» ciroe paises Centro Americanos pri-

mordialmente) ,

& vender sus

excedentesz de cuota a no miembros & los descuentos

. P . . -

antes mencionadoz, L= unica manera que tenian éstos paises
.

de vender su Droducsidn a mejores orecios «ra aumer tando su

participacion denirc de las cuotasz. Sin embargo. un incre-

- .
amente wenia aparejado con una

3
L3
El
o+
]
a
£y
w
=
m
n
c
n
w
5
bl
rs
n
Py
"
Y
3

’

- .
reduccian de ta de V. L= mavor{a de ics paizes no miem—

bros gque compr atran café ael Brups Otros Suawves eran de Euro-—

5 Eurzpa Qriental, que

guradc su abasts de café a precios des—

lxde, 2 queria perder e) 30% de partici-

- -
pacion gue tenis de

vnual Glabsl, » ce negd a acep-—

tar gue desapareciers la went: z ds café a parses no miem-—

EAN

. P -
broz. & gue £sts ersx la unica marnera de mantener 2sta par-

R .- - Lz . :
ticipatian » vender !x mayoria de su produccidn a precios no
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descontados. La posicién de Brasil fue aporada por los pai-
ses Europeos, rya que a ellos les convenia sequir comprando
café a precios inferiores a los que tenian que pagar los pa-
{ses miembros de 1a OIC.

- Se prorroga el Convenio de 1%83 hasta 1990,

19290: E1 mercado permanece sSin cuotas ¥ 3£ praorroga el

Convenio de 1922 hasta 1991,

1991: Los precios todav{a no justifican la reimplantacu6n
del sictems de cuotas y se decide prorrogar el Convenio de

1983 un afic mas, hasta 1992,
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