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INTROOUCC ION 

El, ~~-~~s-~~t~ -~~~~a_J_o constttuye una· fnqufetud sobre el aspecto 

JurtdtC,o.d~T: ES-tad0,_·-11'!eX,cano; especfffcamente, en lo que se refte .. 

re a s-u co·n-te-~-t'O'·e·c·o~nndCo. De ahf. que al desglosar nuestro tra-
>_;,•' :· ·'. < 

bajo rece·pc-fo.ñál, pretendemos en prtmer t~rmtno exponer los prfnc! 

pale"s ·ñnteC-e_d_entes de la nacfona·l fzacflln econtSmfca del Estado mexl 

canO y sus: ftneS'; ast pues, determfnar el concepto de la nacfonal! 

zact6n econ6mtca, el movfmfento de Reforma, la Constitucflln Ltbe­

ral ·de 1857, la Revoluc16n MeKfcana de 1910, la Constftuctnn Potf .. 

tfca de 1917, el nactonaltsmo econ6mtco del Estado mexfcano, la em 
presa pObltca en M.,xtco y los ffnes econ6mfcos del Estado, con la 

ffnalfdad de establecer el marco h1stc1rfco socfal de la nacfonalf· 

uctan econamtca del Estado mexicano. 

Por otra parte, tamb1~n analizamos el aspecto Jurfd1co de la 

estructura e~.onOmtca del Estado mexicano, en cuanto al régimen 

ecor1amtco, sus sectores, el sfstema de economfa mfxta, el s1stema 

de planeacf6n democr3t1ca, el r~gtmen de la propfedad y el monopQ. 

110. 

Ftnatmente, desarrollamos el punto toral del presente traba-

jo recepclonal, con la tnconstttuctonalfdad y efectos de la prfv!_ 

tfzacfc1n econ6mfca del Estado mexicano, puntualtzando sobre Tas -

reformas econ6mtcas del Estado, la polftfca econllmtca actual, la 

prfvattzactOn econ6mtca del Estado, la tnfraestructura econ6mfca 

del Estado contempor3neo, la poltttca econGmfca de la empresa pr! 



vada y. desde luego, .los ~"f,'~ctOs -~«;.~_~11-~J~o-~ -_de_-:,la P.~J~a.tJzacJGn -

oe ta t -má¡erl~;, q_.~~:~-~-~-::-~~~1,·:~~:~~~i~;~~~: l~,~-b-~ºJ·~-~'.~~~- · a·~a.J f~:a 1 a .,es­

tr--Uc tura -~~ 1 -~s t~:~i iiúiX 'fC:'~_-n-~---:- e-~~,-:.~-~c~·~·s,p·~~·t~.-~ ;-~:ó~\,_m1é·o-:~·.:1-ó·S facto res 

'I 1os-_f1 nes- ·esenc 1º~-1 ef:'"def··r;ac-i~~-ña\{sm·~te'~,<~~-~~,¡~o~' pa ·,.-cs ¡;_··como el e .. 
mentos ·. f un·damenta 1 es para --f~-rt~-l'!d.!'r'~·el~~,~ ;·-S:t;in·~--:-d~ economfa m 1 x ta; 

y en su momento, cr1tf~ar jeve~amen~e la·~olTttca econc1m1ca actual, 

como una 1ncltnac1c1n hacta la tnconstttuct0na11dad de la prtvattz!, 

ciGn econ6mica del Estado mextcano. 

En consecuencta de lo antertor, y aOn con sus proptas limtta­

cfones, nuestra postura constftuye la suma de asptractones del pu~ 

blo mextcano. que sabtdo es, ha ventdo luchando durante toda su 

htstorfa por fortalecer el sistema de economfa mtxta del Estado m_g_ 

xtcano, cuyas asptracfones han s1do recogidas por la Constftuc16n 

Polftfca de 1917; sfn embargo, como se analtzar3 pormenortzadamen­

te en la secuela de este trabajo, la po1Tt1ce econOmtca actual pr~ 

tende aplicar una restauractOn de ta prfvatfzacfc1n econOmtca del .. 

Estado mexicano, lo cual es a todas luces una vfolecfOn flagrante 

11 los postulados y prtncfptos que sfrvferon de b11se al constttuye_!! 

te de 1917. 

No obstante lo anterior, y extrtctamente desde el punto de -­

vtsta Jurfdfco, determfnamos segOn nuestra optnfOn ta tnconstftu­

ct_onalf_dart de la prfvtttfzact6n econ0m1ca del Estado mextcano, con 

base precisamente en el mArco htstOrfco soctal quP. ha servido de 

espfr1tu al nactonaltsmo en M~xtco. 
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-___ CAPITULO PRIMERO 

'T" -~ :·;',:\ .,::~~~.:_.':• -<,.:t-- '.:.-~.,~.: :~· <~ < 

PRINCIPALES ANTECEDENTES DÉ_:LA NACIDNALIZACION ECONOHICA DEL 

ESTADO HExlcANO v sus Fim; 

L !.- CONCEPTO DE LA NACIONALIZACION ECONOH!CA. 

Conforme a su naturaleza econamtca, la nacfonalfzactl5n es un 

acto Jurfdfco del Poder Ejecutivo Federal encamtnado a transferfr, 

lfqutdar o suprtm1r las empresas o ramas de la produccf6n y de Ta 

tterra (suelo, subsuelo, aguas y bosques) que pertenecen al sec­

tor prfvado o a sus agrupaciones, a propiedad del Estado. 

En tal sentfdo, el tratadtsta Konstanttn Katzaron, dfce que: 

la nac1onalfzac16n, es decfr la transferencfa a la colee-

tfvtdad, y respectfvamente al Estado, de la propfedad de los me .. 

dtos de-producctOn y de cambfo y su utflfzactOn en el fnter~s co­

lecttvo y ya no en el prfvado, aparece como una sfntesfs de las -

asptractones de los tntereses colecttvos e tndfvtduales, sfnte-

sfs en la cual el elemento colectfvo absorve -en una fuerte medfrh 

al elemento privado ••• " {l) 

l\sl, rntoncr~. 111 n11clont1lfzact6n se transcribe en 111 trans-

formact6n de 1a proptedart prtvada de los medtos de producct6n en 

(1) "Teorta de la Nactonalfzact6n (el Estado y la proptedad)".• 
Prtmera P.citct6n. Editado por la U.N.A.H. M~xtco 1963. 
P3g. 39. 



2, 

prop1edad colecttva '.é:~n· .ritr~:~ ;ar.~.u .Lr~~Ú~t·Z,~ct~n -·e~'.~:'·e·l: 1nte~~-s-~'.9ene"': 
rat-, y no el de .. 'loS ·p·artfcuJare~:~~· ~-º~-·~·~·~. ::~-Ü~l;:~"~·n-a"t1o·ri.~f1i~)s1/-" 

__ •·_--::_ ~- - ·._:~ -- -- - - '-'""'~-o 

las-'empresas o· ramas 'de·,: la Pr'odUCí:1oñ>qU"e'.·Se· . ."eric_u'éñf~-a~n· e-n~-dfficfT 

sHuacflSn econGm1ca; .que ~porta~. pocas be_~-~f\·~,~-~·~;-~ -;·;: colectfYt­

dad o- incluso reportan p~rdtdas y cuya restructuractOn requiere ... 

fuertes fnversfones de capital. 

Aunado a esto, estimamos que Tas fdeas relatfvas a la nacfon!_ 

lfzactOn no se desvfrtdan con las affrmacfones de los tratadistas 

James E. Owers Steplen P. Coelen, cuando afirman: " ••• La n1 

e fanal fzacfl1n d.t por resultado que una empresa que anteriormente -

era proptedad prtvada (11 menudo una sociedad anOntma) se convierta 

en una empresa paraestatal ••• " ( 2 ) 

En otras palabras. la proptedad prtvada de los medios de pro­

ducc111n pasan en domtnto de la- colecttvtdad o del Estado, con-el :.--­

ftn de organtzarJa bajo prtnctptos y reglas mas justos, equttat1-

vos y de lnte,.~s nactonal. 

Stn embargo, la doctrtn11: econ6mtca, dhttngue la nacfonaltza­

ctnn con la exprop1acf6n, al establecer que la prfmera se dfrfge -

tnvarfablemente a los medfos de produccf6n y, que la segunda a un 

bien especfffco singular, generalmente tnmuebles, que el Estado 

constdera deben ser explotados y uttltzados por la colecttvtdad 

(2) "Empresa POb1 tea y Prtvntfzact6n" en "Empresa PObl fea, 
Problemas y Oeurrollo". Primera edlct6n. r!Om. 2. 
Edltorl•l CAOEP - CIOE. M~xlco, 1986. P39. 45. 



no por l_os particulares. 

Una vez establectda la d1sttnct0n entre nac1o~u11zaclOn y ex­

prop1ac16n; podemos dectr que, a diferencia de lo que ocurre con -

la exprop1act6n, en la nactona11zact6n no es 1ndtspensable jur1dt· 

cllmente la 1ndemntzact6n. Aunque, en algunos casos, en M~xtco, se 

han hecho auténticas nac1ona11zac1ones con 1ndemntzac16n. Son los 

casos de Petr61eos Mexicanos, ComtstOn Federal de Electricidad y .. 

Ferrocarr11es Nactonales de Méxtco. 

En este orden de Ideas, acogemos el concepto de nactonal tza· 

ctOn que attnadamente ha estructurado Eduardo Novoa Honreal, al .. 

asentar lo s1gutente: • Por nacional fzac16n debe entenderse 

un 11cto gubernattvo de alto ntvel, destinado a un mejor ~anejo de 

la economh nactonal o a su estructuracHSn, por el cual la propt,t 

dad privada sobre empresas de importancia • .. (l) es transfor· 

mada de manera general e Impersonal en propiedad colectfva y que• 

da en el domtnto del Estado (bten sea dtrect11mente, o bten sea a 

trav~s de Organos especiales que lo representan), a fin de que 

@ste conttnOe la explotactOn de ellos segQn las ex1genc1as del • 

tnter~s general ••• " (4), 

( 3) "Defensa de la!i. nacton;,ltzac1ones ante tribunales extranJe· 
ros". Prtmera edtc\6n. Edlt11do por" la U. ~. A. M. M~x1co, 
1976, P3g. 26. 

(4) ldom. P3g. ?6. 



1.2.- EL MOVIHIENTO"OE•kEFORHA. 

Sab1do es que, ia R-efOrma~.-stni'et·1~:6 ·1a lu_cha"del pue .. 

blo meidcano po.- la 1ndependench nac1onal ·y-·la emanc1pac16n so­

_c1a1, con rasgos dr11m!t1cos, frecuentemente süng"rfentos, que rubrl 

~ caron la voluntad de ser l1bres. Por ello, al comprobar que lar~ 

volucH1n emanc,padora no se hab'fa consumado, a pesar de haberse 1.2, 

grado la tndependenc1a del dom1n1o colonhl de Espana, raz6n por -

la que prevalec1a un orden soctal injusto, el pueblo reanud6 la 1!:!. 

cha, esta vez contra los reacc1onar1os y la 1ntervenct6n tmperta11.! 

ta que 1mpuso a un pr,nctpe extranjero como soberano de M~xtco •• 

(5) 

No obstante, debemos recordar que, la Reforma de la proptedad 

terrttortal ha stdo uno de los grandes objet1vos de 111 guerra de -

1ndependench de 1810 a 1821. Rat6n por la que, despu~s del trtu.!!. 

fo de ésta, el movtm1ento reformtsta encar6 los problemas relacto­

nados con los derechos y la 11bertad del hombre, con la deuda ex­

terna e interna del Estado naciente (rl!publ 1cano) y con el ststema 

de tenench de la Uel"'ra. Y con ello, la 11ber11c16n total de la -

rtqueta sochl, con el propl5s1to de transformar un r~gtmen econ6mi 

coy soctalmP.nte tnjusto (el ststema feudal de prop1edad privada -

sobre los rnedtos de producct6n). 

(5) V111arreal ... Rogelto y Vtlhrreal Adalberto: "Antecedentes" 
en 11 0ocumentos 83s1cos de la Reforma" (1854 - 1857). Segunda 
edtct6n. Tomo l. Editado por el P. R. t. Méx1co, 1982. 
Pag. lJ. 



--- , ____ --
Nuestro:-pueblo'¡~--por,; e_ntonc~s, tuYo que acostumbrarse de nue-

va-·c~~eri_t_a alcSe'nttm·f'~n-t:~, _d'e·.~~cfonalfsmo y patrtottsmo, como los 

Morelos en cada una de sus luchas -
.,-_ .. ;, __ --,-.,,:. 

revoluctonarfas,;~, AU-_nqu~, tos hombres de la Reforma, entendfan --

per~ectame_nt~ ~~en_que l~s atrasos econ6mfcos, polfttcos y soch­

les de· _los pueblos son el resultado de 111 acumulact6n de la l""tqu~ 

za y proptedad en manos de unos cuantos (el sector prtvado de prq 

ducctOn). razOn por la que luchaban que se suprtmtera el ststema 

feudal de la pl""optedad privada de los medtos de producct6n. Es -

decir, sobre la tierra que se encontraba en esa sttuacf6n. 

Es, por-el lo, que son aOn m3s encomfables los esfuerzos de -

los .hombres de la Reforma que tuvieron la f~rrea voluntad para 1~ 

char por la reforma econOmtca y soctal de un Estado nactent~ y e~ 

pobrecfdo por la guerra de la 1ndependencta, hactendo del lfbera­

ltsin-o -un-a·(joctrtna polftfca republfcana y progresfsta con el tfe[I 

po. De ahf que, para los ltberales, la tndependencfa polftfca de 

M~xtco, no era s61o una exprest6n 1 tteral de la soberanta nacto­

nal que habh proclamado el "s1ervo de la Nactl5n" don Jos!! Marta 

Horelos y Pav6n en el artfculo 7o. del Decreto de Apatztng3n, el 

22 de octubre de 1814; stno tambt~n. de la ltbertad, de la segur! 

dad, de 111 propfedad y de la Igualdad de todos. Es dectr, la su .. 

prestl5n de los fueros y prtv11egtos que proporcionaba la propfe­

dad prtvada de los medtos de producctl5n. 

En tal v1rtud, fllctlmente se comprende que los prop6sttos ... 



fundamentales de los·hombres de Reforma eran acabar con un ststema 

econ6mfco y soctalmé~.~e caractertzado por la concentract6n de la ... 

riqueza y de los··btenes:·de.'produccf6n en manos de unos cuantos (el 

sector ~rfvad~~~-:~-~~·:p~~!¡;~~~~~-.t~'~), -~n el que sobrevfvfa el sistema fe~ 
, da~ ~de., 1.~·-·~{~rr.á-~-~~(e·;~~:la~·,:·fun~tsmo), dfcho sistema, 11mftaba toda -

'postbfl~.dad ~e u~ desarrollo econ6mfco y social: por cons1gufente, 

las contradfccfones própfas de un sistema fundado en la propiedad 

prfYada de los medtos de produccl6n; ante esto, es comOnmente con2 

ctda la oplnf6n de P. N'fquttln cuando afirma: •• la base de 

las relacfones de produccl6n de los regfmenes esclavtsta, feudal y 

capttaltsta de ta.propiedad privada de los medtos de producct6n -­

que siempre ha ortgtnado y origina tnevftablemente ta dtvtsf6n de 

la sociedad en clases hostiles, en explotadores y explotados. Por 

eso, et rasgo fundamental de la esclavitud, el feudalismo y el ca-

plta11smo es la encarnada lucha de clases • ( 6 ) 

Por tanto, no exfstfendo correlacf6n entre las fuerzas pro­

ductivas de trabajo y medfos de produccfOn, sfno m!s bten un estQ 

do anhg6nfco y contradictorio por sf mfsmo (la lucha de clases -

entre los que ttenen y no tfenen los medios de produccfOn), no h~ 

bfa otra alternativa para los pro-hombres de la Reforma y et pue~ 

blo en general que el r-ecurso de Tas ar-mas. Es decfr, derrumbar 

el vfejo sistema econ6mico y socfal sustentado en la propfedad --

(6) "Economfa Potftfca". Primera fdfcf6n. Edftorfal Talleres 
de Razo y Agutlar fmpresores. M~xfco. 1977. P!g. 7. 



pr1vada de fo·s·-medto(-de produce ton -y-~e~_1ftc~r. ~Sob·re_:_e~· _m1_$faO:un 

nuevo- s, ~~·ema :.ec_on6m1_c~-· ~--ej S"f$te~-~ e·~.ino:~.:~;:-~ .. ~~.:-j_; 1 b~·r:a ~ -; . republ i C! 

-no • 

. En-este ·:Orden d,~ .td~_~s. para: ~.omprend~r ~ejor el ststema ec2 

n6mtco aludido, es necesarto_recordar la dÓctr.tn~ eCon6m1ca que .. 

expuso el doctor Jos6 Mar1a Luts Mora en su programa de los pr\n .. 

ctptos pol tticos que en M!xtco ha profesado el Parttdo del Progr~ 

so. ast. para nuestro estudto, los ctnco puntos prtnctpales de 

este p~ograma son los s1guhntes: 

pr1v11eg1os del clero y de las mtltctas; 

2o.- Abo11c16n de los 

Jo.- Suprest6n de las 

tnstituctones mon3sttcas y de todas las leyes que atrtbuyen al 

clero el reconoctmtento de negocios ctvnes, como el contrato de 

matrtmonia; 4o ... Qeconoc1m1ento, clas1ftcacl6n y consoltdacH~n 

de la deuda pObltca, destgnact6n de fondos para pagar desde luego 

su renta y .de la hipoteca para amorttzarta m3s adelante; So.- Me 

dtdas parii hocer cesar y reparar la t:Jancarrota de la prop1edad t! 

rr\tortal, para aumentar el nOmero de propietartos terrttor1ales, 

fomentar la c1rculac115n de este ramo de 1a rtqueza p0b1 tea, y fa-

c111tar med1das de subs1stencta eide1anto de las clases indtgen-

tes 1 stn ofender nt tocar en nada el derecho de los parttcuhres 

y 60 .... Mejora del estarlo moral de las clases populares, por la -

destrucct6n del monopol to del clero en ta educac16n p0b1 tea, por 

la dtfustOn de los medtos de aprender, y la tnculcac16n de los d~ 

beres soctales, la formac16n tle museos, conservatortos de artes y 

btbltotecas pObltcas, y por la creact6n de establectmtento de en-



sel'lanzas para-la; literatura ,cJ)~)~-ª·•:d.e __ ~a-s __ c~-~~c1_~~--Y- _,-la mo'ral 
•. (7) 

Como;.-sé -~~~·e;·~:~~~-~?-~'d_t~~. :_~-,-~s _hombr,es <t'e la ·Ref~rma -no plantea­

ron, _n L_i!_~- .- :s-u}~_ ~--~y¡·1~~.;i -·n·i:. d~~-~-u ~-5_- __ d_e (. tr.1 unf o- revol uc tonar 1 o y 1 ! 

e to~ar1 amente·· .q.ue 1 as prop t edadl!s est~n t gual mente repart 1 das, pa­

ra .aumentar el nOmero de proptetartos terrttorhles. 

Oe ahf que, en la etapa de la reforma econOmtca y soc1a1, el -

Estado 11bera1 asume la responsabtl tdad htstOrtca de la rector ta -

econOmtca del desarrollo nactonal, modtftcando las relaciones en-

tre el estado de las fuerzas producUvas las relaciones de pro-

ptedad, co~ las leyes de desamorttzac10n de nactonaltzactOn de -

los -btenes de las comuntdades eclesUsttcas y ctviles. 

Por ende, con esta polfttca econOmtca nactonaltzadora de los 

ltberales, el movtmtento reformista demostrO tener un alto valor -

tdeolOgtco un hondo l!Spfrttu di! l!manctpactOn econOmtca soc ta 1 1 

el mto;mo que caracterhO a la rP.'Joluct6n emanctpadora de 1810. 

stn emhargo, a pesar de que los prtnctptos de ltbertad, segurtdad, 

propiedad e tgualdad, no se matertaltzaron del todo al 1n1ctarse -

la vida del Estado liberal y republicano, s1rv1eron de base para 4 

{7) Fuentes- ntaz Vicente en 1'G6mez Farfas, padre rle la Reforma''. 
Segunda edtc10n. Edttado en los Talleres Grt1ftcos de la Na­
ct6n. Hl!xtco, 1901. P3gs. 96 - 97. 



. - >··:: .,'::: .. ·.: .. :. . .. - .. 
la _lucha por-la Reforma .socta1·;--, por. fa -~reac·i~ri-'..de' co~dfctOneS su~ 

Jetivos que hicjero~ p~siill'~ fa Ú~•J,~ci_~n 0~'ec1áj de:)xu'tt• (el -

tr t Unf o , re_v~_l U<;-~_C,~·a_·r-~i_ o-~~ J_~ '.·.9_~~:~~,~ ::~~:- ~-,·~~-"~-~--~ -~>.-_d!. -~~~e r.·.~~ ~0~5-_. 

Po!" __ c_~ij_s_tg:uJ_~_nte, el m~Y-tmtento reformista cons011da la tnde--

'c-~ pe~'denc __ h-:~-~-onl5_m1-éa ~ pol ft t ca y soc tal del pueblo mex 1 cano con 1 a 

Constttuct6n ltberal de 1857 y las leyes de Reforma, que suprtmen 

los prt'v11egi0s de las clases sochles econOmtcamente poderosns -­

(el cler:-o, el cJ~rctto y ta ~1 tte conservadora que en su conjunto 

conformaban el sector privado de producct!5n), asegurando el desa-

rrollo tntegral de la Nac16n con la vtctortosa defensa de los prt~ 

ctptos ltberales asf como de las 1nst1tuctones republicanas. 

Desde luego, ta clase parasitaria del pafs se levanto en ar· 

mas, hasta que recuper6 sus prtvtlegtos y se dej11ron sin efectos -

tas-medfdaS refOrmtstas decretadas durante el 1ntertnato del 11us-

tre liberal G6mez Farfas. Habrtendo un per1odo de tnestabtlidad -

polftfca y social en el pats. Posteriormente. sobrevtno una gue-

rra por los Norteamertcanos, la cual contuvo el avance revolucion! 

rto del movtmtento reformfsta y trajo a la Nac16n mexicana la des­

gracfa y la muttlactOn terrltorhl. En efecto, derrotado por el -

pueblo mexfcano, Antonio L6pez de Santa Anna habh salido del pafs 

en 1844, pero regreso y retom6 el poder a ftnes de 1846, suprimle~ 

do de tnmedtato la vtceprestdench de la RepObltca, con la finali­

dad de eltmtnar al ilustre liberal GOmez F11rfas de l11s functones -

pObl teas. Stn embargo, los 1 tberales no se desanimaron y en mayo 



!O 

de 1847 fue publicada_ el acta de Reformas. AunqUe,-in. <1853·,-.·1a<m!-­

ll1ma f1gura de: los co_nservadores, Anton1o L8pez de santa Anna,· vol 

vfO al poder "Y siendo presidente de" la RepObl lea suscrlblO el Tra­

tado de 1a-MesÚl_a, por el cual cedt6 a los Estados Un1~os de tlor· 

team@:rtca una parte del territorio nacional. 

1.2.1.· El ltbereltsmo econ6m1co. 

Esta doctrina econOmtca, en su contenido m&s exacto, no dis­

tingue la proptedad de los bhnes de consumo y de uso (hab1tac10n, 

mobtl tartas y objetos personales} con la propiedad de los b1enes 

de producc10n (las empresas o ramas de la produce16n y de la tte­

rra). 

luego entonces, la propiedad prhada conlleva neceurtamente, 

para el ltberallsmo econ6m1co c13s1co, le libertad econl5mtca. Es 

decSr, de producc10n, dtstr1buctftn y consumo de btenes y sl!rY1· 

c1os. No obstante, extgfa que e1 Estado no tnterv1nhra en actt­

v1dades econ6mtcas y proponte que e1 ltbre Juego de las fuerzas .. 

del mercado (h 1tbre concurrenc1a) constttuye 111 mejor soluct6n 

para el buen runctonamtento de la econom1a. 

Oe tal manera, que cualquter acctftn del Estado que atentara 

contra esos prtnctptos econ6mtcos y soc1ales del 11bera1'smo el! 

stco, era tnaceptabte. Porque, el Estado, por prtnctp1os debh 

de adoptnr una actttud de dejftr hacer, dejar pasar. 
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Aunque, ya en este extremo 1deo1Ggt.co_.y doctrinario, se le r~ 

conoce al -Estado que en ,,~-~-~-~,,-~1;-~--5 -d~~be::~-ba~dokar. sU-:-pape'l- de-ge·n_ .. 

darme_ y rea11zar ~<:'i-at:~de a\J·t~-~--\lád-~ ·c·Ü,~nd~- :.1a~(-c1r~'Ün~¡ané1as 1·0 

extJan, con et-f1-~º<~:de··;~·~'of~-~-E/~,--~i:·-·d:~re·c·~:0 _~-·~1 __ ai-:~-1b!_~~a-_d~ a la pro .. 

p 1 e~a_d. ~ -~~--~- -=~~.~-~-'~\d·,~·:d ->J. -~--0;:1-11 -.·r~ua\d8d :::-: 

Fue por eso, que· el movimiento liberal mextcano, prohtbtO 

las pr!ctta~ monop611cas, supr1m16._los fueros y prtvtlegtos de 

que disfrutaban el clero, el ejército y la clase retr6grada del 

pa1s, y se determ1n6 a acabar con todo gobterno conservador y re­

prestvo, como _el encab~zado en aqu~l entonces. por Antonto LOpez 

de Santa Anna, qu1en se apoyo totalmente del clero y del ej~rctto 

para gobernar contrariamente a los tntere$eS de la Nactl5n. 

t.2.2.- La Revoluct.On social de Ayutla. 

De tal manera que, " .•• Contra esa dtctadura entregutsta 

que representaban los ,ntereses trad1c1onales, los ltberales se -

rebelaron en 1S54 (S) 

Al efecto, suscr1b,eron el Plan de Ayutla que fue redactado 

por don Juan Alvarez ·en- '111. Ha_c1enda de la Prov1denc1a y proclama­

do el pr1mero 'de :marzo _de ·_ese mismo ano por el general Florencia 

(8) 

'· .... _-:¡; _,·-:.·-. 

v111arreá1 :: R:C~17o ~ v111orreo1 
Ayutla"; Ob. Ctt. P~g. 29. 

Ad al berta: 11 Pl an de 
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Vtllarr.eal en el·p.ob~ado.de Ayutla,-Estado de Guerrero. 

- . - .:·;_,'.:: --: <_~/:'. '::'j'c ~ -, .. ~ .';,_.·~--> , .. ;~'.~·~- ~·~·>;~,':: . ·- , ·-
Es te -el an .--~-,:que:o'·pug'Ka ba _:P~~ ~:~~~t~::~'.e,.·-;~~~j~~~~e~( é~nd.~=·.f ?-i~~- econ6.:. 

m1 c4s y·. 's_oc ja 1 ·e·s_-.. para. e_(_~p-~;~~~1. ~~;(~.e~-~-, t_a <~úy_ ·:v·a 1 (o-~()': :~.t s f 6r 1.~_ame-n.:.­
te 'tH1b-l ando, por~ue.- f~~-:-.-s~~-~-ti-~da-d~· p-~~. ·to·d~~--.1 a-.S :,-,~-~rz"a~ -·,.·e~~l.uc t·o-

narhs y ltbera~_~s ~ue ·1-~·ch·~'ba-~---~-~:nt·;.~_- __ !--a·'.~~~?~st~· ~f~~-~-:~~-~~-ra !-~~·g_u_~ ... 
Por eso, dado el aspecto justfc1ero de la Revo1~c16n ,so~fal -

de Ayutla, l!sta se extendf6 rc1ptdemente por todo.el ·p_afs·, ·sfendo:.. 

secundada en numerosos Estados de la RepObltca. 

No obstante, L6pez de Santa Anna, organfz6 un plebts~1to con 

la lntenct6n de prolongarse en el poder y al obtener un repudio t2 -

tal del pueblo, abandont'5 el pafs el 9 de enero de 1855. 

Por tal motfvo, una junta de notables destgnt'5 prestdente fnt~ 

rtno de la RepObltca al general Martfn Carrera, quten pronto entre 

gO el poder al general Juan Alvarez como jefe m.!xtmo de la Revolu­

ctnn soct.il de Ayutla, nombramiento que Te conftrm6 el 4 de octu-

bre de 1855 la junta revoluctonarta allf reunfda. Fue asf, cuando 

el presidente Alvarez tntegr6 su gabinete presidencial con libera-

les moderados y puros. 

Stn embargo, debido a las dtferenctas polfttcas en el seno -

del gobierno, de los ataques dP. los grupos conservadores y de su 

avanzada ed11d 1 don Juan Alvarez, convoc6 a una junta para anunciar 
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que dejaba h~pre'sldencl~;d/i~R,épO~llcapor,voluntad propia y a 

cOnt1.nUac.1on:~-riomb-~6 ~--~,,_--~~-de-~-a-d~ .J.i~~~~x~ r.-o·riion.fo-'rr~:para: el desempQ. 

no •d,e1 ~~,r~{~J~1:ú~JJ.d,e,~,tei~u~tltút,?fde•,1a RepObHca, quien proJl 

to sufrl6 u,;'~gol:pe di'Esffd~',porfe1 éonservador m lx Zuloago, 

p_o~~:"~ab~·~ -,~~~~~~-1~~~~~~~.~~.:-~~-;~~--~~:~~~:rl~'9U-na-_s;~me~1das en los distintos nl 

. ve Í ~s {:C t ~C\fn_s _t_8~-;:--(5~. -.. d·e,-.-_g~~b t~ú~~o- 1· 1b~~n1 • 
-- ;;.-- ~.,:·;,,._ ---~';'--;-;_e_-~·-->'. ____ ,.:: . . : ., '. ·., 

•• .'Ahora bten. entre eSas medidas, d\ctadas durante los 

gobiernos d_e Alvarez_ y de Comonfortm a pesnr de la terc11 aposte ton 

de las conservadores, las mSs importantes fueron las stgutentes: -

L5 Ley sobre Admtntstract6n°de JusUcta y Organos di! los Trtbuna­

les de la ffac16n, del D1str1to y Terr1tortos, dl!l 23 de novtembre 

de 1855, conocida como l.ey Ju.11.rf!z; la ley de Oesamorttzac16n de --

F1ncas R0st1cas Urbanas Propiedad de las C:orporac1ones r:1v11es y 

Religiosas, del 25 de Jun'o de 1856, llamada también l.ey lerdo; la 

Ley Org:!ntca del Reg1stro r.1vn, del 27 de enero de 1857; la Ley -

para el establectmtento y Usos de los Cementedos, del 30 de enero 

de 1857 la t.ey sobre Oerechos y Obl/enc1ones Parroqu111les o Ley -

tgles1as, del 11 de abr11 del mtsmo ano • " ( 9) 

Con el objeto, de " ••• consol 1dar hs conquistas se exp1d16 

el Estatuto OrgAn1co Prov1s1onal de le RepOb11ca Mextcana, el 15 

de mayo de 1856, que conten,a una regulac16n pormenorizada de las 

(9) ,Ylllarreal H. Rogello y Vl11arreo1 Adalberto. Ob. r.lt, P3g. 29. 
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garant tas 1 nd t v-1 cfua_,-es: -1 fb-ertad-~·· seg-µr1dad, próp 1 edad e - , gual -

dad .•••• " flor 

· •. ·--.-.º',La":~s_ocJ_ed.a)j -:ob-~.c~r!_n_t1st'a fundada en los pr1vf 1 egtos 

::":::;~~h:~J·fo~~;~gf;1~f~f1rp;:;:r:~·::· :.:::: : · 1 ::·::~::.:º:: 
la ~erorma·~;-p'r·e~;~¿~_:i~r:1~"~,d~{háCer-' retrogradar- al pats. El Plan de -

Ayutta ;·U·~ ~:~-F:/~Z~-;~·;;~~?~-o~2~~' u--~~~ verdadera RevoluctOn Nacional, que 
se_ flie -~-~--~.-~;~-~;~-~·~{:~~ ·-.~~~~{'l~~~h:~ --~-ontra la dfctadura de Santa Anna. El 

mov.1infento .l_tbe~~~1 ··~::~'.~~¿-~·~-~bi(_ un Ml1x1co verdaderamente soberano y 

se empe~ab~ .,;~~-'~·~;~-~~iº~'~~:Xsu-.-~fab11 fdad como proyecto nacional P.! 

ra consumar _t~·:.;;:~;-~--r~f'.~eY:~tuc.fonarh que habh 1n1cfado en 1810 -

los. que lanzaron,"e_1_.~_r_1to-de Colores en procura de la emanctpa-

ciOn _rla~1-0n~,j~;-~:~~\~~c:~~-1 de:_ un puet?la cansado de soportar el yugo -

colonial .• oc:···.C(ll·'·' 
·-__ ,_ '--- --'.~.__'_:_·~-=-,::_ .,. ---='--.----,~"O 

- ·. _._,-__ .. ::;·.';-:-:":-:;·;_; :.,-; 

Consecue-nt·e~·~nt·~~·,1a -Revolucf6n· social de Ayutla. es un mov! 

mi entO revo {~·~·10:~;~)1-:~:~:~p-~-)~:;,é 1·_:;.'.~"~~·1·~-e1 
ntttvame.nte s~ s~·bi! .. r·a~fa·: ;~~·~-~~:~~-\~·· 

p~e_blo mexicano 'asumt6 deff-

·. _ _;·, .. '.' ... ;.,, 

>:0:< \'.?. ;': . /.'. 
-·~;~~ ,,;:r:i,,,· .-:~'~·- ~<_'.·.;"-~~--- _ . 

Cfr.- "et nue_vo ~sfÚ-!'~zO'.;~(tbf:!·rai.~.~ eri.:;,"Nu'eSt·ra Constttuct6n. 
ConstttuctOn F'ederal:.oHextcanac:de.::te57 .. ". Primera edtctón. 
cuaderno No.· J. Ed.ttitd();·;por.f:·f!t·~r.N:·E·-:H.R.H; M~xlco. 1990. 
P3g. 33. . .··· ·.· ..... ~·. . . ... • 

(JO) 

(11) VtTTarreal H. Oogelto y Vti'Tarreal AdlÍTberto. Ob, Cit. 
P&q. 29. 
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1. 3; - LA· CONSTITUCION ·L! BEQAL, DE. 1857 o·. 
- . ., ·. ·. - ' ·. 

De. conformtdad.-~on·::él ·.-~r,t.tC-~-lo_:i1'u1~t-o· ~el ~~-an'·-~~- ~'i·~:f.t-~\ "el 

g_ener~ 1 Jua_n A-tVare·z: · h·~b-t ~--_--c-on,V~c-a··do·~ e~1-~:d 1;; -':.¡ &~d-e:_ ·o·c--tu·i>--~-e·:" d-e~~ 1 as·s· 
- - .- ---· . -- , - . -~· - - ---'-- . -· --- - - ----· -- --"-.-- -.T-: 07",i•"C:- ._ - -'----- - -~ - --· -

- a ·un S0ber5·nºo -~-~-~-g·~:é~~-~~~~·o:ry~\~ftU~~-~-~-~-eo-i ,;.q·~~~~j.5.~Xf~~~~:1:~ _f -~~f"~n~~~~-~ ~-:~?e S 
H 1 rl a_l gÓ,; e, .c:¡4 d'l?;:::ft;~·~er'ó",(d~-5~-1955·j';;/'P·e~o/e'~ .. -~·v:1:rtü~~\·-de~~l"O"s·,~c-~'mb tOs-· -~ 

que .1 ntrodujo ;¿,tpr:~,;1~~~h~•'com~pd~ti<~Í}S~~h·a;~·~' S~~~r~~ Co~st1 -
tuyen~~;~ f~~'/1_n·~~~-~-1 ~-1d:·~ ~~~~!-a'.>"( 1 ú~i'~-d ··~~~ M~i: t c·o:~ e 1 ~i . .,~}· ·de -febr~ro ~de-- .. 

ese mhmo.afta.··· "' .~X;;~);'., .:5~;· •• ~· f' .. ·· 

" ... Lasses,\an5 s~;.•1;,~:g;ri~onel 18 de febrero y se h1-
zo el nombra.mte~to -d·~- d~m:ts;f~;nes·;;.>1·~-/~8:s dmp~rtante la de Consttt.Y, 

cHSn, que ~e ,·~·~egr6 _ás_f: A:;:~,a~'.~\ y&f'iez,· OHvera, Romero Dfaz, ... 

C!rdenas, león ~uzm&~ y ~scu~er~~·y Ech&nove. Predomfnaban los mo· 

derados; pero al stgufente d1a se agregaron dos progreststas: _Ocam. 

po y Cast111o Velasco; los suplentes fueron de ambas tendencias: -

Mata, de los ltberales, y Cort~s Esparza, de los Moderados. Ese .. 

mfsma dta acurrtli la primera escaramuza, sabre un asunto fundamen· 

tal: Marceltno Castai\eda, conservador, pr:-opuso que la Carta de 

1824, con el Acta de ll:eforma de 1847, formara "'la Constttuc16n de 

la RepObltca, la que comenzara a regtr en cuanto sea posible, des­

de la publ tcact6n de este decreto const1tuctona1. Nada m&s que P! 

ra esta fecha ( 1856 ) , el pensamiento mextcano habta sufrido una 

honda transformac16n 11 la. ley de Z4 resultaba Inadecuada para los 

progreststas, porque dtcha carta ca.recta de declaracf6n de dere­

chos, consignaba la tolerancia reltgtosa y dejaba vtvos los fueros 

del ej~rctto y de la Jglesta. Por ello, el 25 de febrero el con­

greso rechaz6 1a propos1ct6n por cuarenta votos contra tretnta y .. 
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nueve •• • ( 12 ¡. 

No obstante, tos miembros de la com1s16n de Constft~ 

cfOn,· habJan e~ogt~do la obr11 de tos ilustres constituyentes de·­

Ja const1tuct6n redel"'al di! 1BZ4, pero 11dvfrtteron que: 11 
••• So­

br11d11s y ·muy crueles han sfdo las lecctones que nos ha mfn1strado 

la experfencta, para que pretendf~ramos mantener tnalterables to­

dos y cada uno de los arttcuJos de aquella carta, cuando por otra 

parte, r"econocemos ln ley provfdenctal de la perfecttvtdad humana 

que no permfte la permsnencfa de una legfslacfOn tnmtlv11, atslada 

dentro de un muro fmpenetrable, reststfendo S todas tas tnnovacf.Q, 

nes y reformas del tfempo, y condenando & los hombres a la fnnac-

cf6n tntelectual y moral. Queremos solamente Justfffcarnos de h!. 

ber seguido el proqrama de la constftucf6n de 24, adoptando su 

cardfnal prfncfpfo y estudhndo sus combfn.!lcfones para adoptarlas 

8 nuestro estado presente, para llenar los huecos que en ella qug 

daron, y aprovechar lo$ adelantos y progresos que hemos obtenido 

en h vfda polfttca 
( 1 J) 

En consecuencfa, el soberano congreso Constftuyente, no po­

dfa aislarse ante el avance de las reformas que se estaban hacfe.Q. 

do a la Constftucf6n de 1824 1 porque estos representaban la cons.Y, 

( 12) Moreno Danfel: "Debates y Trabajos del Congreso Constttuyen­
te", en el "Derecho Constitucfonal Mextcano". Sexta edfct6n. 
Edftorflll Pax H~xtco, Lfbrerta Carlos Cérsamen, s. A. 
M~xtco, 1981. P!g. 168. 

(13} V~ase "Proyecto de Constftucfl5n", recopflado por Vfllarreal 
H. Rogolto y Villa.real Adalberto. Ob. Cit. P!g. 170, 
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mac16n de-1 a soberanf a "ª~'~!1.'a.1, que tanto. di!s94ba. 1 a ·f.uerza pro­

gres1sta.;'·d_e1 pa_ts·~ esa~mt~ma_,cúl'e )1~'~1~}frvj·-~~.·~,: ~;;/·~_,¡;~~v··~~;~cf~n·_ so-

c '!f l -~de --~-y~-f~l~_!- ~~~-1~ t~:1 ~~-~~~~}_e. 1 a·$~-~<~~~~,~=-~,-~~~~-~ ~-cf~,l:~~~~Í~f-~~~~tad-, s ég[ 
rtda·d,· p-rop·t~d·~d .-é-:'fguáld8d~ ~:,~> ~:¡;-;, 

o:·~~' ;-~>-·:· = 

.. 

. Por ,-,~~~~o\~:~·, ,-t·~~-t-n .. ,. el probl·ema:~-sCiCta(:-, el· 1nc0nfund1ble pres! 

__ de'!'.'-~~~.:,~e/l1(·¿0~1sion ·de r.onstftuc16n, _P~n~!.ª"~'~rr_faga, expuso el 

.P~Obl.ema' (:-~~ :~~~-~a~:·o-~~~-~v~-cf~n~s: ·;; •• ·.·Mientras que pocos tndl 
.. 

v1duos: est!n en poses16n de inmensos e incultos terrenos, que po-

drfan·dar subs1stenc111 para muchos mt11ones de hombres, un pueblo 

numeroso, crecida mayor1a de ciudadanos, g1me en la mas horrenda 

pobreu, s1n propiedad, sin hogar, sin 1ndustr1a n1 trabajo .. 

"Ese pu_eblo no puede ser 11bre, n1 republ 1cano, y mucho menos 

venturoso, por m&s de c1en const1tuctones y m111ones de leyes, pr~ 

clamen derechos abstractos, teorhs bellfsimas, pero 1mpractica­

bles, en consecuencia del absurdo ststema econftm1co de la soc1e-

dad. 

HPoseedores de tierras hay en la rep0bl1ca mexicana, que en -

fincas de campo o hnc1endas r0st1cas, ocupan (s1 puede llamarse 

ocupactOn lo que es 1nmater1a1 y puramente 1mag1nar1o) una super­

f1c1e de tierras mayor que h que ttenen nuestros ~stados sobera­

nos, y aOn m:rls dilatada que ta que alcanzan alguna o algun11s nac1.Q 

nes de Europa •• " (t 4 ) 

{14) V@ase ''Voto particular del Sr. Ponc1ano Arr1aga, sobre el d~ 
recho r:te prop1erlad". recoptlado por V111arreal H. Rogel to y 
Vlllerre•l Adalborto. Ob. cit. P8g, 228. 
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Oespur!s, de- aé:aIºr.ada-~ ~(s_cust.o_~~s •. entre .los- 1 fberales mode-

rad-Os- y puro'~··,-- e-~-:·~-,a~:~~-~mf~·~~-~-\~:e_:~-~--~"~-~-!t~~:f6~ ·sobre los temas 111en­

cfonados y_ ot~os·.~~-~- ~-~- A~~~~~_s_';~~Po·~_t_a_~~-,,~ ,· el .Soberano Congreso - -

;::: t; :":~::~:~:;,~fi~<1~i*Ji{1,~,;i,r·::·;:.r::::::: t:: :;;. p:::: :::· · 
nos, en Ja se$f6n<'·de_(/dfá,.~:f d-~-;:~feb,.;·é,.-o-de 1857. Lo que mas tarde, 

htzo el presfde.nt'e·,;_sti~S~~!-t?:~.:_?·:-_dl J~:;.QepOblfca, fgnacfo Comonfort ... 

Por lo que, e.1-,:-·dfa:·.':-i7·:~:d/t '.'~)s-~ci-me·s--se clausuraron Tas ses tones 

del Constttuyen_te Y e(·_._11,,,d~ ~~rzo ·del mfsmo ano se promutg6 la 

Constttucl~n. 

luego entonces, al fnfcfarse la nueva estructura orgc1ntca del 

Estado, rgnacto Comonfort fue ele9fdo prestdente constftuc1onal de 

Ja RepObltca, qufen tom6 posesf6n de su cargo el primero de dtcfem. 

bre de 1~57. En cambto, el candfdato moderado Sebastf.!n lerdo de 

Tejada tuvo que ceder ~1 cargo de presfdente de la Suprema Corte -

de Justfch de la Nact6n al liberal Bentto Juarez, cargo que en-· 

esa @poca conllevaba la resporuabt11dad de Ta vfcepresfdencfa de ... 

ta RepOblfca. Por lo que, ~1 dar el golpe de Estado el presidente 

Comonfort en contra de. la Const1tucf6n que '1abh Jurado sane ion! 

do en dhs anteriores, et ltberal Benfto Ju&rez asumf6 la presiden 

eta fnterfna de la Repflbltca. 

Por otra parte, tos preceptos constftuctonales comprendidos .. 

en el TttuJo .! , SP.ccJ6n I, ne tos derechos del hombre. sobre todo 

el artfculo ·21, paree fa encamtnarse hach una reforma del ststema, 
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en particular. de. la ·prop1e~~,d. Y e.sto, obvhn_tent~, .u~16 .a .los .. ~ 

grandes_ -hac!-ndados, 1-óS--t.erraieñtént~s-, con-el c~ero_ y e1.-,-eJ@.-:C1t-~. 

de -manera que moderados y .conservadores, enla_tab~~"~ _s_~s tr1t_é-reSl!s ... 

comunes con los fuer6os y prtv11eg1os de curas y mtl1~a.res·, _en el -

1 tmttado marco que a la reforma social le colocaban Com.onfort y -­

sus part1dartos. Por ello, Castal\eda Ratres dtce: " ••• No fue 

la Const1tuc16n de 1857, con sus t1bhs medtdas de reforma; no fue 

la cuest16n del juramento de aqu~l C6dtgo; no fue la piedad re11g1.9, 

sa¡ nt stqutera el pretexto democr!t1co de que en la obra del r.onl, 

tUuyente no podrta gobernarse, lo que mottv6 verdaderamente el .... 

golpe de Estado de 1858 y la rebeltOn que se habrh de prolongar -

por tres largos anos; fue el augur1o de una transformactOn prl5xtma 

del ststema de propiedad lo que asustl5 por tgual a los bandos con­

servador y moderado y el clero, en su coman denomtnador de senores 

de la Uerra. Y fue tl!mbtén - ¿porqu~ no decirlo? - la tmpoltt1ca 

medtda de la ley de 25 de junto de 1856. que rattftcO el Primer 

Congreso r:onstltuyente, de pr1var de su propfedad comunal a los 1E, 

dfgenas. 

"Pero la mano que encendil5 la guerra ctv11 no se dto cuentll -

de que estaba hactendo l!stallar el polvortn sochl, contentdo sl51o 

por los 11'm1tes de una end1o!iada legaltdad. l.a rebel10n abterta -

del clero y del ej~rctto profestonal cortl5 las trabas legal tstas 

obl 1gl5 al gobterno de Ju3rez - del cual vtno a formar parte el vt­

dente Ocampo ·a proclamar deftntt1vamente los prtnctptos de orga­

ntz:act6n soctal y poltttca que habtan quedado frustrados en 1833 -

1834 y 1854 • IAS7. 
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"Desltgados d!l comprOmho_ de losc~ll':lces 1.egal~.s, 1.,os puros. 

conV1rt 1·er:~n·::::1 ·a· 'r·e·be{1~n · ~.~acé:) 9na-~ta -~" · un A ~e vol ué 10n :·. la ~evo· 

luclOn de ~Ú~~m~: •• • (isJ_ 
;.:;__:; -~~.~~,-i-.--

; La~" Leyes de Reforma·. 

En medto de-esa Revo_~_u_c~6.n_· POpul~r, el prest dente tntertno ... 

canstttuctonal, don Benito' Juirez, promulg6 las stgutentes Leyes 

de Roforma: 1o d•l 12 de Jullo de 1859, que naclonallza los ble­

nes y propiedades del clero¡ la del dh stgutente, 13, que hace -

la ocupac16n sobre los btenes eclesUsttcos; 1D del 23 del mtsmo 

mes, que regula el matrtmonto ctvtl; la del 28 de los corrientes, 

que crea el Regfstro Ctvtl: la del 31 stgutente, que seculartza .. 

los cementerios¡ la del· 11 de agosto de ese mtsmo ano, que ítja .. 

el calendario de fiestas pOblicas latcas; la del 4 de diciembre -

de 1860, que declara la libertad del culto y la del 2 de febrero 

de 1861 ,- que- secularfza los hospitales y las 1nstftuctones de be­

neftctencta. 

En este orden de tdeas, con estas medidas reformistas, el --

prestdente Ju!rez, d10 un duro golpe a sus enemigos, quienes se -

hfeteron aOn m3s 1ntranstgentes y vtolentos. tal punto, recha-

zaban el nuevo orden jurfdfco nacional y pedtan desconocer la tn­

vest1dur.a const1tuctona1 de don Bentto Ju!rez, a quten acusaban -

(15) Citado por Vl11arreal H. Rogello y Vlllorreal Adalberto en 
"La ConstttucfOn de 1857 11

• Ob. Cft. P5g. 35. 
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como r~.sP.º!lsa~le de la guerra c1vtl y de 1as-·cansecuenc1as ec0n6-

m1cas-;:pol~t1ca __ s_ y-·.soc1ales. de_)_as Leyes de_:Re_fa_t·ma. 

Sfn .embargo. el pueblo· mexicano, comprend10 que, la verdade­

ra causa d~-.:fa:.~·i'1m~U~~·a~1one,s_ de -los en~mtg~~ de la Reforma, era 

la 'p~~dld~-~de~los 'f~e~os y prlvlleglos de que habfen dlsfrutado • 

d.~~de' ~~~~'?:i,i~~~-~·s~,~'.:··-Y -é.rue~ sh¡ema econ6m1co colontal. 

-~~-;.:'~:~: q¿e, f1nalmente, las Leyes de Reforma, se consumaron 

en n~~'s-tr~--~-pa~_s, prtmér·ame~te, con el triunfo de la Revoluct6n de 

Refor:ma, en 1861; posteriormente, con la victoria de las armas "!. 

cton41f?s sObre· 1a. tnterv·enc-tOn _francesa, en 1867, y por Olttmo, -

Con la 1ncorporac16n totaf'.'de_ .. ·~s~s Leyes, en 1873, a la Const1tu­

cl6n Po11tlca Liberal de 1as1:~ ~ 

t.L2-;.;. la· Ley de nac1ona1 tzac16n de los 
bienes ec1es13st1cos. 

Sabido es que, un.a de 1 as prtmeras Leyes de qeforma que expl 

d16 el presidente Ju!rez en Jutto de 1859 fue la de nac1ona1tza­

ct6n de los btenes ecles13sttcos, la cual rescat6 para la Nact6n 

los btenes y 'proptedades que admtn1straba el clero. Cuya, legts­

lac.16n 1nclu1a, entre otros, los s1gutentes arttculos: • A!, 

ttculo to.- Entran al dom1nto de la nact6n todos los btenes que 

_el cle_r~ ~e_cu!ar.Y regular ha admtntstrado con d1versos tftulos, 

SP.a cual fuere la ,clase de predios, derechos y acctones que hayan 
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'' ' . ·~ -·-
ten 1 do;· ·Art t culo~ 20. ~··:.-'Una _J ey, esp·ec 1 a_l: de term~ Í111ra·: 111: _ma ner11 y 

f orm·a·-~dé: _h·~~~c;~i:_1_n~f~~-=-s-.a~~ :.aj-_ :~JriS~~;~--_di!"_ 1 ~:,.na·c·1 ~-~~,_tÓ·<f~,~--~ t_~-~-:~b f ~:ne s -
de- q·ue·_:.t~ºa·t~á·,·e1-~:·af.~~fC:~-ró--~an:ter~,---or.:~- Art-tcúl°O--Jó-.'- : Habr·a perfec-

-,_- .. , ' -- .,. _;:'""'" - ,.-\-- :-~ .:- -:' ... -~: ... -:_.;; ~ 

ta 1n~~-p~~~~~-~~J_,~----~.~-~-r,e_::)_os, ~-~9~·~10~ del __ Estado ( tOs _negocios pu-

r.ii~-enté~- e'Cf~_s.(ai(t'~;ós': - El Gobierno se .,i·
0
1m1tllr& a proteger con su 

~ª-~--t~~-{~~d:~_~\--~~~~Jt:~i~-g~l'1c~ ·de la re11gt6n cat61tca, asf como el -
":" ".·· : .. __ . __ .··.- . 

d~ cualqu~era 'otra~ Arttculo 19.- Todos los btenes sobrantes de 

dfcha·s.·con'ventos fngresarc1n al tesoro general de la n11ctOn, con­

forme a lo ·prevenido en el artfculo lo. de est11 ley. Artfculo 22.­

Es'.nula y de ntngOn valor toda enajenact6n que se haga de los bf~ 

nes que se menctonan en esta ley, ya sea que se verfffque por al­

gOn fndtvtduo del clero o por cualquier otra persona que no hllya 

recfb1do expresa autor_1zact6n del Gobierno constttuctonal • 

( 16) 

-cO-riO---y¡mos--; -e-rifOn-Ces-;. il e-1eped t r don Ben Ha Ju&rez, 1 a 1 ey -

de la nacf,onal.~z-~_c,_6.~ de los btenes eclest.1stfcos - que fue la bit 

se y rñoti~_oS~ de 7 ra·s· 'dem_Ss Leyes de Reforma -, retvfndtcl5 para la 

Nac.t6~ 105 btenes y proptedades que admtntstraba el clero; separo 

tá ·rg~e_Sf~_ del Estado y casttg6 ta 11ctttud subverstva del clero, 

qufen no. Se-restgnaba de estas medidas reformistas. 

(16) V~ase "Ley de nactonaltzact6n de los IJfenes eclesUsttcos", 
recoptlada por Vtllarreal H. qoge11o y Vtlhrrenl Adalberto 
en los "Documentos '3c1stcos de la Reforma (IA54 - 1875)". -­
Segunda edlclOn. Tomo IJ. Editado por el P.R.!. M~xlco, 1982. 
P&gs. 270 • 279. 
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,1.3.,3'-:. La Ley' sobr~:la ocupactOn de los 
:::'bteries-~·eclestlsttcos~.-;: · · 

~hor.a ~-~~e 11_1~ ·en _:_c-_um_pJ1 rri ~-~ ~ to~~-c o ~~:-e 1 --ar t f cu 1 o segundo -de 1 a ... -- -

Ley de' nactonal hact6n, el prest dente Ju3rez, exp1dt6 la Ley so­

bré Ta ocupacten.de los- bienes eclesf.Ssttcos, Ta cunl es"tablec16 

la forma, el_ tiempo y los tf!:rmtnos - o sea el procedtmtento legal -

en-que se tenfa que hacer 1a-acusac16n de Tos bienes y propiedades 

nactonaltzados. Esto, con el objeto de que la nac1onaltzactt'5n de 

los bienes y propiedades de que habla la Ley del 12 de Julio de -

1859, contribuya eficazmente a la subdfvts16n de la proptedad-te­

rr1torfa1, y ceda en beneftcfo general de la Nac16n, que era el -

gran ftn de la reforma que ella establecfa. 

1.4.- LA REVOLUCION MEXICANA OE 1910. 

Sfn duda al'guna-A, 1a_:Revoluct6n Mextcan11, es Heredera de las 

luchas-emancipadoras:. empr.endtdas por el pueblo mexfcano a trav~s 

de su hfstorfa, para edtffcar una Nact6n ltbre, tndependtente y 

soberana. De tal manera, sus postulados condensan las asptracf.Q. 

nes lfbertar1as expresadas en la fndependencfa y en la ~eforma, 

movtmfentos de los cuales la Revoluc16n Hexfcana recoge su aseen. 

drado nac tona 1 f smo. 

Es por lo que, el senador Ntc~foro Guerrero, al hablar en la 

sestOn del Congreso General, el 20 de novtembre de 1936, con mot! 

vo del XXVI antversarto dl' la Revoluct6n Mextcana, dfjo entre - -

otras cosas, lo stgutente: " ••• La RevoluctOn Mextcana encte­

rra en sus postulados: nactona11smo sfn xenofobfa, lndependencfa 

econOmtca y poltttca, agrarismo, tntervencton1smo de Estado, eco-
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nomf a· d_1r1? 1 da·~_ ,f g ~-~...1 da;~-: eC:~~15m(~a _, :-:~.o~t~r1 .. ~ª-~i _6~_-'P~,:~Ja tJIÍa ·de. 1 Os 

mtd 1 os de. P:rodúcé (~h--;~- -d_i!-_) O~S_::,/~--i;~~:f ~ o:s ~-"-~-(~-ra-~.e~ ·;y:··~-d-_e_· ros··:-~ e(Y-1e1 O~ 

pOb 11 cos, ~-,_~ tr:;t, cc _1:.~.n ¡·~t~:~,-:a·.~~-1-~ C_(~~)~~~ J-_~_f -~,~-~~p1·~:~:~d_.;_~-!<1 -~,a-~ a í~_-c_on;-.~ 
cepto de 1 ~~evO/de··~.-~'.~hO~~~~:~::t·u'~~-_f'6·n .;d-~1- ~t -~ ier~-s ·soC ta·,:,:· de Sa rrO 1·1 o 

de nue s t:ra :_:~:~~-~·-;:~-/~;j·1'·t-u;~~-:;~~,~~~(j'_~~c·~-~:;~-o~~~-~~ ·a·, ~---:.-1 ·~-~:>ra i~ ~ .. :.i:~d f.gena s 

,_y -a- 1 as ~c:1 a·ses·:<t·rabfJ:a·dr~·a·S·ij~;~-::~·~'.:.;, :_fifl·r·:~-: 

cm~,*~"f~iJ.N:(~:bo e;s:::: postulados, la Revolucl6n -

transfor~l5::!!.1·-~C.O~ct!)J.to. del Estado; de la propiedad; de la fgual­

dad:·an,t·e::\·~·~:'.,l·e-~\-.:·~~oteg.fendo al d~bfl o desampara~o; de las garan 

tf~S~~,-~--dfv·t_dUá!C_S y··soctales; y determtn6 que el tndtvtduo. la f! 

mtlfa y los grupos tfenen tgual acceso a la libertad, a la cultu-

ra,·.·a la salud y a la propiedad. El Estado Mextcano deJ6 de ser 

un 6rgano encargado s6lo de conservar el orden formal y se le - -

asfgn& una mtsf6n posttfva: la de promover el desarrollo econ6mt­

co, socfal y cultural del pafs para elevar constantemente el ntvel 

de vtda de su poblact6n • ( 18) 

Por ende, el Estado revolucfonarto, 1tqutd6 el lattfundfsmo, 

a pesar de la fuerte opostct6n de la clast! conservadora; nactona-

1tz4 los recursos naturales de ta Nacf6n, a pesar de la tntranst-

gencta de los pafses desarrollados; aument4 la produccf6n y et --

(17) 

( 18) 

v~ase 11 celebract6n del 20 de novtembre, 1910 a 1985". Prtme 
ra edlcl6n. Editada por el 1.N.E.H.R.H. H~xlco, 19RS. -
Pag. 158. 

Véase "el discurso pronunciado por el senador Natal fo VSz­
quez Pallares, con mottvo del l antversarto de la Revoto ... 
cl6n Mexicana". Ob. Cit. P!g. 434. 
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btenestar_,-.soc.1a1., ª:-Pe_~~r-de .. _la pol_f_ttca desestab11tzadora de lós 

- enemigos dedao,"~ev?lu.~~6n.C~~ e.lera, el ~ector Prtvado nacional y 

extr.1nJero); --tñdust.rhU.z6.:e1 :p·a·ts~'.a ·pesar de la terca y abierta 

opo.s t (:·~ 6~-~·:~:éL:·:~-~P; :;~ f:~··k~~~ -~··;io ~ -~·a--c t ~na 1 ~. extran~ero y tra t6 de .... 

ser -·c~da _d_; á -:~as_ ·r!.~o(ti~.1--~,~-~--... ~-~-,-Y ,patriota hasta antes de t 982. 

· .. ;-

·"'º obstant'e .... p.ara 'cóm·p;rendt!r mejor la qevoluc16n Mexicana. es 

necesario analizar :la_s J'.11"'1nc1pales ideas, planes y ttontbres que h 

h1cteron postbJe: 

1.4.1.· El Partido Liberal Mexicano. 

Para acabar con la dictadura porftrtsta, que acab6 por entre-

_gar_ el_-_paJs _a~Jos _t_ntereses extranjeros, Ptcardo Flores Mag6n y -­

otros 1 tberales de la @poca, fundaron el Partido Ltbera1 Mextcano, 

el cual dt6 a conocer su programa de accf6n revoluctonarta, el lo. 

de Julto de 1906, en ta ctudad de San Luts Mtssourf, Estados Unt-

dos de Norteam~rtca, mismo que contenta entre otras, las sfgufen-

tes reformas constttuctonales: 18. Nactonal tzacti5n con-

forme a las Leyes de los btenes rafees que el Clero ttene en poder 

de testaferros. 19. Agravar 111s penas que las Leyes de Reforma 

senalan para los infractores de las mtsmas. 34. tos duenos de -

tierras est3n obligados a h11cer producttvas todas las que posean; 

cual quter extens t6n de terreno que el poseedor deje tmproduct tva 

ta recobrara el Estado y la emplear& conforme a los artfculos st-

gutentes: 
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"35. A -los. mextcanos .residentes :en :el ex_tran·~erQ _"que- 1·0 'so-

1.1cften -los- repatr1arc1 el· _Gob:ferno pag&ndoles_:_ los.·gastos ~e viaje-· 

Y leS p~oporc1onar3 tierra ;~c~~··:cs.~ ·.c~Y~~~:~---~~:--::.-'~ -'>,--
-.,e_• 

\' 36}; EJ,}5,~~~~M•r]Jti,,iif~ ~ft:•,,q;f:fo"·~iuú'r;'.i~~e }º ~ol I et te, 
s 1 n "13 s.-:cOiíd re l 6ri~;;_qüé-fde'd 1_c-a'r1 a s:~a,..>.fa :!'prOducc 16n .-.a gr t"cot a-,-~- y -no -- -

vendert a S' .·; .. ~·~. -~ ~ ·J ~-~-~\_i _~}e·~·~}'~~·~-,~:~~--.-~&~·:1 ~-a:-~-~\-,-~ ::~·ha ~~-~ e 1 Es ta·-

do p_u_eda~ _cede_r -~·_·una:.: -~·_erS~·na·~· · 

"37. P~·ra_ ·que este· beneficio no s61.o ap~oveche a los ·pocos 

que teng·an elementos para el cutttvo de las tierras, stno tambf~n 

a los pobres que carezcan de estos elementos, el Estado crear:I o 

fomentar:I un Banco AgrTcola que hara a los agrtcultores pobres • 

prl!stamos ccn poco r~d1to y redtmtbles a plazos ••• " {l 9 ) 

Como se puede observar, tndependhntemente de la voluntad P2 

ltttca del Parttdo Liberal Mextcano de derrocar la dtctadura Por· 

ftrtsta, ~ste, planteaba como una necestdad la nactonaltzactOn de 

los btenes y proptedades del clero¡ el estricto cumpttmfento de -

hs Leyes de Reforma¡ la rest1tuct6n de las tterras a los pueblos 

y el reparto equttattvo de la propiedad rOsttca. 

( 19) 

Es por eso, el programa del Partido Liberal Mexicano, se co~ 

V~ase el "Programa del Parttdo Ltberal 11
1 selecctonado por 

Zertuche-Munoz Fernando en la "AntologTa sobre hombres, ... 
Planes e Ideas: Los prtnctpales protagontstas de ta Revo ... 
1uct6n Me>etcana". Prtmera edtct6n. Editado por el P.R.f. 
México, 1987. r!gs. 41 - 4Z. 
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v1!"_~1~·:en .gran<·:~edfd~,··~-º-~ :P·C!~~-l!}~adO_S;_d~.,,~ Revo1uc1.~n· Mexicana. -

sus a~t·~-r~~-~::_· (le;-~~-- ~-1 ~-f~Ye-~-.. -~~.,~,g~~~~1~st;:s f'.}~ú·e~o~----1~CanS~_b1 es--1 u~-ttad_q_. 
re-$ 5 ºF? a __ 1.~:{~.- q~_~'~ m-~--~JU_~-~ ~ ~-~-¿~;_c·:o_~: 5 i_a-~t~~~~,t~~~f!I ;¿.~p-~~-.r~:t~H._:·y: __ ~~-~-- P_~9._, __ 
tes ta ::·c'ontra e\:;:·ragi,-!ft_e-n~.;'S e'r.~ 1 l· Y,; é~(~e9 (_~ta·:~~e-: ... P~?(f~~-~--~~/'0111 z-~. con 

1 ás e U a 1_~-~-';,~-~-r:·~--~~-r~r~~ -,.¡¡" el8-pa Precu~sar·a ·dé. :, ~}R·e~O 1\1c Úsn A~: 
_-._.-j,_·-. 

-_-;...:óo_ 19fO. 

1.4.2.- El plan de San Luis Potosi. 

Las 1nconformtdades del pueblo mexicano y el anqutlosairitento 

del gobierno dtctatorhl de Porftrto D,at, dieron pte a la Revol!!. 

cf6n Mexicana. Don Frenc1sco t. Medero, en su plen de Sen Luis .. 

Potosf, publ,cado el 5 de octubre de 1910, adem8s de declerar nu-

les las elecciones recién efectuades 'J de desconocer el gobierno 

de Dhz, es1 como a todes les eutar,dades adscr1tes a dicho régi­

men, expuso en el ert1culo Jo. de este plan, lo siguiente: 

Abusando de la Ley de terrenos beld1os, numerosos pequenos propt~ 

tartas, en su mayor1a tndfgenas, han stdo despojados de sus terr_g, 

nos, por acuerdo de la Secretarta de Fomento, o por fallos de los 

tr1bunales de la Rep0b11ca. Stendo de toda just1c1a restttutr a 

sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despoj6 de un 

modo tan arb1trarto, se declaran sujetas a rev1s10n tales dtspos! 

clones 'J fallos y se les extgtrS a los que los adqutrteron de un 

modo tan tnmoral, o a sus herederos, que los restituyan a sus pr! 

m1t1vos proptetartos, a quienes pagar8n tambté
1

n una tndemn1tact6n 
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/ (ZO_J 

vt embr•P :~ ::;f :t:~~::;;r~~~~-!~.·i'~f ·:::::~·· ~~·.~~.,. 01
·•.

2ade. no-

,_;~~:r ~:,~{~ ,,:;·~:;:.;.:._ _ r:r<~, 
... ,.r--'.--- ",- - ·1:~,~ - _:,·.¡ • 

1ú - ~ 1-}U'.~:¡-~-~-d·~:;\f}~~~-~~:l::~:~t~-:~:--~~~~if"~'~~ ~ t·a - con 1 ~-;. t--~~ ta dos- de- -

e 1 u dad -:J·Ü-~-,~-~,~-'~~;:d;'f~1.-~i~t'~-~~-~~li~~:~7~-é~:i 911~'~_;_.'PO-~r f r1 o' o faz fue ·e~xpuJ .sa-
";,~-, '.."; ,_ 

do de1:p~r,'sº·:~l-~t·:21~:·.~'~(,ni_(Sin'0/~~5¡::·~u~-bo a·--Fran~ta .. y se convoca 

a el f:!éc fon-~ s _>p~-eS ., d e~·c'f~ 1 ~~-~e~: :C L 15 .,,de .-octubre de 1911 , y ·a~ · resul -

~ar t~~un·~~-d~-V:·d~·ri:~,::F,.~~~-~--f·'~{~ r: Ma~-~ró<._ este tom6 po~est_~n -~e. su -
. . . . . - . - . 

cargo el 6. de,"novfembre·- df! ___ ese-·-8no.'·-

La prtfnera accf6n del'gobferno maderista, en materh agrarta 

(ta que d.16 el ~xfto al plán de San Lu1s Potosf y et triunfo de la 

Revoluci6n Mexicana), fue con sol tdada en un decreto en d1cfembre -

~e 19l_J_, ~n-~_1_. q~e,-.se f_avo_!:-ec_H- el sfstema de_rfego y fracc.fOna­

mtento de terrenos, y se establecfan Tas primeras normas para Ta -

organfzact6~ iet cr~dtto agrtcola. 

En efecto, !!l plan de San lufs Potosf, lejos de ser un docu .. 

mento puramente pal ftlco es tambf~n econ6mfco y soctal. SI bien 

era cterto, su objetivo prtnctpal era acabar con la anttpatrf6tf .. 

ca dfctadura porftrfsta, pero tambf~n, es fnegable para llevar a 

(20) V~ase el "Plan de San Luts Potosf" en "Francfsco l. Madero, 
serte: semblanzas y perfiles fdeo16gfcos de los hombres rle 
la Revoluctón V.l?'xfcana". Prfmera Pdfctón. Editada por el 
P.R. r. M~xfco, 19115. rag. toa. 
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cabo 1 is grandes- transfo-rmaC-_tci-n~.s· ec-On6m~ca-S y ·sociales .del pue­

blo mextcano. _::'=P_or-eso;'=ol-~~-<:~am·~-~-~1~-0s.-.:~·los.-~o-.bref".Os y las cla~es 
medias ·tnt;·1eC~ua1e~· -s~_:'~~-i~-~-o~:: ~J .--~\am~.:~~-.-~~e--r~~~ h_tc_1·e~_a el 

prest der.i te Fr"a nci se'<>·- rs·M~d'e·~~·,,~· el-.- 20. d·e·;_·na·v~t embre le t 91 o • 
.., _,;;_:-' '•;_-.,:•_' _.· ____ .. · __ .. _:':•.;' _· _·:, 

. --1 .• ~'=~~-~_,¿-\'. ¿~;;._-- '·~l~ 
- · -~~;:)é,_ .-<:~~~ ·,i·:;;; 'é:[RL'- "'.l;;; - 1 ~:,,-·: 

'.- •-.•:e-__ -~>'.\~~,:~f.:' ;'El. Pl ánC~~ ~j81 a. 
'-J'; > ~--~: ... ·.··--.',~.'_; ' ~}.:· 

:'°. - "-~:~E/ . ;,:, :y:~,ji .. ~-~;;{'; ,-~:),,.: 
S t f, en1ba r:gO' :,,rá?{~:~,~~;~~ a}~~i. ~~;~;:~-~:_t\t·~;,f'~·, Fra Oc t Seo 1. Mader"o, 

·::~ -:'.-.. -:~r~-,_. _;_i;~{~)Y-:.t1~r) . .'.'>:~·:.;~~- ,;'~'.:1~:,_,·->;;;.-."~' L·,:, ,, : -.· _ ·. ·. ·. 
de cu_mp\~r-':·:~~:~~~-~~--~·~.~~~~-~-~>~.J:~~-~e-~:-,.-~-~-.~·~ :~";;_1···a~~'t.1c.Ulo 30. del plan .. 

_ ·:: :::~;::füir;f~tf [t{~;~1i~~:~}~ ::;;:~::º:::::ª:e:,:::;:º.~ 
28 de ri0~-,-.~~·b:i~·de:·'.+191l'i~-·.~Un'~nuevo·. plan, el plan de Ayala. 

El cual, ~.:~tarlec;f e:ctreotras dlspostctones, las siguien­

tes: -".-.--.--->".--.-6-~.- ~o~~·-:~-arte---adÍc.tonal del plan que Invocamos - el 

plan de San Luts Potost -, hacemos constar: que los terrenos, mo.n. 

tes y aguas que hayan usurpado los hacendados, ctentfftcos o cae! 

ques a la sombrn de la ttranh y just1cta venal entrar~n en pose­

stOn de estos btenes 1nmuebles desde luego los pueblos y ctudada­

nos que tengan tftulos correspondientes a estas propiedades, de -

las cuales han stdo despojados por la mala fe de nuestros opreso-

res, manteniendo a todo trance, con las armas en la mano. la men-

ctonada posest6n 1 y los usurpadores que se constderen con derecho 

a ellos lo deductr.1n ante trtbunales espectates que se establez­

can al trtunfo de la RevoluctOn. 1o. En v1rtud de que 1& tnmensa 

mayorh de tos pueblos y c1udadanos mextcanos no son m3s duei'los --
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que de 1 terreno . que p 1 sa n\-c su f r 1 é"'1do '1,os<.ho~.l'.':~~~~:_._~e_ J_~_-' '!'J_~!!_r 1 a' .. 

s," ~,º~er-'._m~J-?rª i:-,}~~ .• Ln~it~_ª,=_-~u :-~-~-~-~A~.~ ~~---~ºc·!~a·_, '~-~-~ , ~Vde_(i-~e·d., car~s-_e­
ª .-1 a·;\ ndus tr\a- __ .o:.a,. i ~<. ·a9 ~-,-~u-·1-tu·~~ :' par·~-~-s t·¡;,C'n;~_,~~-p~;-··f~:'"a-~~:~ :in -u ria s 

cuan til s ·-.mA n ó S ~.1 as· ~ t_ ~-~-;:~~--s- ~-:: m; n te:~-<~-- ~~-4-~ S --~: .. p~ ~'~~-e s'f,'~ 'e a-~~-~ a-,::~;-e eY-

0 pr·o~ ~:~ ~3-~:~-:;-ri;~:~:t -~ :: _I ~}'~,¡~n)_z~~c-1 ¿n -d~" 1 a _·:t~~~~~a :.-p 5-~:t·e-- d·i·~-~-s-~·f. mono-· 

~-o,_ri~·-¡~:~~~~ l'ó'S~P~'dé-ró;Os ~·~r::ap~~ta~-~0-s -_~e_ el 1 a~:~. a º~f;t·n .-~-~~,~~--~~~- f~-'.5:·· ___ _ 
Pue'b1os-y: c;t~~-~~·-~-I~-~-s~~de' M~x-1co. obtengan ejidos, Col-o-~1-as~~:Tu·n:·cfo-s 
;le~·~:·{es· ~~-r~?~·~~-~;-~!(o campos· de sembradura o de labor ·y se mejore 

- en:.t·~,d·o-~y· P8'~á (tOdC>',: fa f~lta de prosperidad 

tX1Ca:~~~~;~:/aa';·-.~~:S-<_h;~-'cendados, c1entHtcos o caciques que se opon­

.gan-:d-,-~-~Cta·~:~"' ~~-~~--1·;:¿:~t~-mente al presente Plan se nactona11zaran -

:,c.S~t;~-~~¿-:,~w~;~~{fV1a·s·.'.d(Js- terceras partes que a ellos les correspondan 

·'·/~e·.·á~'s'i'(~··a·;~'H'· para fndemnizac1ones de guerr11. pensiones para las -

bienestar de los me-

' :':/;.--í -: "·' 

-v~u;d:~-s-~f~::/ti~:~¿f~~·t;f~ ;··d~ las v1ctimas que sucumban en la lucha por e~ 
·. te:P.lilii·~'; 9o.:.Par:a~:~·Just"ar los proced1m1entos respecto a los bie-

::;~:~~~:"¿rr~;~~~~;:~i:.:r 1 
::::· d: ·::;m:e y d:::::~: 1 

:::::: :e::-
v t r_··,1~_S.~ptféS.tá·s·~··en".-;:_V.1gó'ro···p~r: .el inmortal Ju3rez a los bienes ecle-·. ,'; : ''>:;·:····--, ,. .. - .. -. 
s13sttc.O.s;'.:tjUe;.'.'~s·i;~-~--~ent,ar_on a los d~spotas y conservadores que en 

todo t1.~ni~·~·:·~~-~':"'.-;:~.~~~-~d;1do .. ,'!lP_Dnernos el yugo 1gnom1oso de la opr~ 
sl6n y del re¡/~e:~~~ .;. . (21) 

oe ah!' que';' con ;':>a9:Jd,1z';cl6n del problema agrario y la prg 
mulga-ct6n del 'p~l~~_.:·:~~:'.~--~:;~·1:;,;,S~ tntc\0 la revo1uct6n soc1a1 en el 

(Zl) V~ase:--et-=;1.Pl·á·~~d~·¿.'Ai"a,ln'.!c.- e_n_'.'Em111ano Zapata, serte: sem­
blanzas ·y perfile.s '\tdeol.Ogtcos de los hombres de la Revn­
luc\6n Mr!"xtcana 11 .'·-_Prtmera édtc10n. Ed1tado por el P.R.~. 
M~xlco. ·1985; r39. 28. 
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sur de1- Pats~· t.i-,,cua1, -,ue el producto c,-e -una demanda 1n·a'piaú1.­

b1 e ~del ,s_ectDr- c_,a_mpe'S)no: •. · __ 

.-' Por.:·atrO -1ado_-,·-_e'n-_ c:iqh4ahua; Pascual Orozco tambl~n- s~ 1,eva!? 

t6 :e-~ a:~~·~--~;:~'~:~-n{~~·~I~-~~~-fme~~·de:-M_adero, mediante el Plaó·,-.de.'la -

17mp~·c_a~-~-f.·a· -~~~~~-~-(f:'_2_S '.-~f~_,;·~a'~Zo ~_de'- t 9 t 2. en donde propus a· u n---p-royeC-t o 
df! \!y· ·Agr·ar1·a.:_.--q~'e ·.C~·~~ten-1a 'una Serte de medtdas en_ ~e-~ef~~to:. _del 
Sec.tco'r if~:.~:<~.):ij·,,<;~;f}:·:vcd:, ··, ., 

_ ~ _··>::-:-~-~;}~,·.~-.. -~~~~;/:.-~,~~i!-~~es no~ 
-- -_ . , ,;~' -· ;-;~,-·.,, 

)Pór-~~Í'f~ot;~o';Óas demandas sociales de los generales Em1-

··f~ a_~nó·:.z·~~-at-~?~ P~:~cúa·~ or"ozco fueron consfderadas en dfcfembre de 
·-1ci12~/:en·-~;1,.>dfs'Cú~_,so:;-ifel <lrpuiado Lufs Cabrera - el autor de ta 

mtsmo que propuso fmportan-

tes .transformaciones encaminadas a la creact·On de ejtdos, a base 

de e:iproptacfones debidamente reglamentadas. 

Pero a pesar de esta voluntad conctlfadora y reformfsta del 

gobferno maderfsta, este, fue objeto de un golpe mtlttar «La Dec~ 

na Tr3gtca", encabezado por el general con5ervador Vtctortano - -

Huerta, el 9 de febrero de 1913, mfsmo que provoc6 diversos leva!! 

tamtentos armados en el terrftorto nacional. 

En tales ctrcunstanclas, al tgual que las otras fuerzas rev!? 

luctonarias que luchaban cOntra el fncumpl tmfento del gobferno m~ 

derfsta en ma_~ert~-- ec~·n.6~1!J-t~~-:-Y._:_so~--~~al •:Ja _Junta Revoluctonarta 

del Estado de Morefos, ef!cabez,ada por el general Emtlhno Zapata, 
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ex f g 1 ¡f .fa ren-UnC h _ 1·.:~~~-d fa ~-a·:· e t ncond te fOna 1-'.·de1-.-u s-~¡:P~~:~,r. V f -~-~º..;: __ 

_ r ~ ~ ~-~· ~ Hu_~_rt~~~-~: p_u_9_~f;~d_~-~e·~~--~_n:a~~-me'n·~-e~ por:_--,_~ ~-~C~~~L~~J~--~-~~~-:--~~-~-0~~-~ _ . __ --º 

del.: pl ~--~,'- d~:?Ay-_a-i ~. -~ue ::é:~mo· _--~abemos~~ es t·a b 1·e~-~6 -~--J- ~t~~~:eé_~~º ':_de-~ -1-~·s_ 

pue_blÓs o ciudadanos·, con tttulo de P,''"Dp_fedad, a obtener;Ja rest.! 
.-: _-·. ·--:_-.-. -

tuclOn ... de lps tP.rrenos. montes y aguas que T_~_s hay0a~f::·_us~_r_l?_ad_°' -JD~-

cac1ques, hacendados o ctentfffcos; 1nstttuye Ta_dotacf6n de-ejf-­

dos1 fundos legales y campos de culttvo a los nOcleos de _pobla­

c16n campestna exprop13ndose Tas t1erras, montes y aguas a los -­

grandes propfetartos y poseedores, med1ante prevta fndemnfzact.:Sn, 

y pugnaba por la nacfonaltzac11Sn y exproptac16n de los btenes de 

los hacendados, cfenttftcos y cactques que en forma dtrecta o t.rr 
dfrecta se opusterencal cumpqmtento de este plan de refvfndfca­

ctones econOmtcas y socfales·de la Revoluc16n Mextcana. 

1.5.- LA r.ONSTITUr.ION POl.IT!r.A DE 1917. _ 

En otro os-den de fdeas, el gobernador del estado d@ r.oahufla, 

don Venusttano r.arranza, quten promovf6 la ffrma del plan de Gua­

dalupe - el 26 de marzo de 1913 -, en el cual sus ffrmantes se -­

pronuncf11ron por el derrocamiento del gobferno tleg1tfmo de VfctQ. 

rlano Huerta y por la formacf6n del EJ~rcfto Constftuctonaltsta, 

cuyo prfmer jefe serta Venusttano r.arranza. Una vez consegutdo -

el triunfo, r.arranza asumlrtl'I la presfdencta provfsfonal y convo­

carta a elecctones populares. 

Por eso, al triunfo de la revoluc16n const1tuctona11sta .. el 
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15 de agosto de 1914-·-, _Venust1ano_,Carranza, convoco al pueblo me­

x1 cano a ·e1-~·g 1 r- ·;{¡ ~~-~,a-es~--~;.;.a1-- -~a·n_g,~eso -·const 1 tuyente t mismo que se 

reun1r1ll e-1-~-~~0. -(fe d-{~·te'm~r~~de::19'1·6~-,en·-1a Ciudad de Quer~taro~ -

Fue ah1; · cuil'ñ~do e.n ,-r~se:~;fo_~:' t·n~·Ugur:a·1 de -d 1 cho Congreso, el Pr 1-
mer. J'.e_i'~.-- ~-,~~Ej·-~·~;_~,f:¡~:~é:_~~~:S'ú~t-ti'¿-;_~:~-a 11 !fta, - don Venus t 1 ano Carranza, 

h t zo en t~~;~-~)=·[;1-~-~~;eS ~}Sú--:=<'6t~~,i~~C t-o-··:Ch!-~~ef arma a 1 a cons t t tuc 16 n 

de. ··¡:á:s 7 :··'~- ~f-~'h~-~~~-~ ,,if~f·::·;-~;ft¡~;~-;'~ ·-.-"~i~ 1 a~ ri! forma~ presentad as, se r~ 
fir·.1.1s ~~ir~~;_..'.~-~-,.~~L~·: t.r~--':na~·m~·na-~ S1gntf1_cantes, las siguientes: 

OC1! 
-,;:::-- "-t''"' 

par: la- propteda·d ::·dé'las··:Personas s1n el consenttmtento de ellas 

p_rev_1a· ·\nd~~~~-~-~:~10~: cÜando ast lo i:,x1ja la uttltdad pObltca. E~ 
ta--·~a~u~l-~a~-::-~--i-):~ _j_u_~-~10· del Gobterno de mt cargo, suftctente para 

8d'Ciu.tr1r t'ierras y reparttrhs en la forma que se esttme convente!} 

te .entre el. pue_blo que quiera dedicarse a los trabajos agrtcolas. 

- - =fun,Cfarido-_as_t-).-a; pequ_ena_=-prop_fed~_d_, que debe fomentarse a medtda -­

que. las··pOb11cas necestda'des lo extjan. 

"la Ontca reforma que con mottvo de este artfculo se propone, 

es que la declaract6n de uttlidad sea hecha por autortdades admt­

ntstra~i~BS correspondtentes 1 quedando solo a la_ Butortdad judt­

chl Ta facultad de tnterventr para f1jar el justo valor de la CC! 

sa de· cuya exprophct6n se· trate. 

"El arttculo en cuestt6n. Bdemls de dejar en. v~gor la pr,oh\ .. .' 

btct6n de las -leyes~de_-_Reforma ~.ob~e .la ,ca_pa_c-!~~~ d_~_-.1 .. ~_~_,:_c_orpora· 

ctones ctvtles._Y. eclest3sttcas para adqutrtr ·bt~·iies,:·~-a·t-Cé·~·,:.·esta-. 
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blece t~"1bH_n ·1a~:tn~ap_a~.1da~_ en i'as soc1edades an6n1mas, ctv11es -
; ·' - -... · - ~ ---:. - - : --

y comer_c1a1es, Par~ pose_e_r- ~- ·ad!J11~1s_~rar., bienes rafees, exceptuan-

do de· e~H1·_~-apac(cJadt'!· __ ,·;~:;1~~tUuc1ones de benef1cench p0b11ca y 

p r· 1_ vad·~~~,-~. a ~:~.-C·a·~~~~~ ~~:~~;-~~~-,:.~ -~~ _--.<~'Ue :_ h~_c e-~ a -1 os b 1 en es rafe es 1nd1 S pe ns~ 
bles --)>:::..q-i~~~::~··e:·,,~~~~St 1_r.-e·n·,~·de··~ú·n·a---m~nera 1 nmed, at~ y d 1 recta al objeto 

" ·.>·2-:;:-

de_: __ ~ 1 chii:s ·:.frl·s·tlt'~c fó.~'ef;·:r a Cu 1 Undol ns pare que puedan tener sobre 

lo.s'.-m~.i~~~e~~j_!i~i :/r~-c-é\'·ca·P~ttales impuestos e 1ntereses, los que 

no 'ser.in -ínñ'yó·~·e·s\ ·-{~i:\~-·~'9an caso, del que no se f\je como legal y 

po~ --u~?t~~~1:,~~~~-~,·~,~ ~:~·a ·.,ex.ceda de- d 1 ez a nos. 

·~a t~~;sl,dadTde esta reforma se lmpone por s 1 solo, pues na-

d 1e bJ'.~:o_~,~.~~\¡:·eSe:~.J~'.1 e~O:~·.·. t .t:1capa.c 1 ta do para adqu trt r btenes ra fces, 

h4_·"b·~~\.·~_d'~~;.~1-A_~/~-~-~~X-~t~.~.~n -~e la-ley, cubr11!ndose de soctedades an~ 
_ n-Í~as~:y;.:.·~~~;~~,~~~~-~t~~:;·'p··arf..~ 1 .. estas sociedades han 1mped1do en la 

---=: ----=-;--.-·o~--_;-·-f_'f-:-;_~,:._~~ -'.:_-__ :_'----oc'-'-'"-'· ~ 

Rep0bl-1ca·~.-~ta- .. émpr .. e.'S·a _·de: _ad~l(tr·1r lfia-ñdes extens1ones de tterras, -

se·.'.ha~·e--.n~C'~s~;-~;~'/J~·~~,~- -ª.:este mal un correct1vo pronto y ertcaz. 

porque de x~ .. -.. 2~~·~~--¡~:·:1:~,:;~no ta'rdarfa el terrttorto nactonal en tr a 

parar, de-hecho'O~-·~e.~~8- .11!-'.nera f1cttcta, en manos de extranjeros. 

"En o-~ra pa~é~·:~~:.-os .. consulta la necestdad de que todo extra~ 
jera~ al ~dqut~t~'.~-~-~e~·~~-S r:afces en el pats, renuncie expresamente 

a su nac1o.na\ ,--d-~~{/: . .-¿\~·n :rel ac16n a dichos b•enes, somet1~ndose en -
,: . ·\· .:;;.:-/ -,,~: 

cuanta· a-ellos,'..de·::un·a:.~arlera completa y absoluta, a las leyes me-
·: -:;:.~ '-.; i' -·~ 

xtcanas, _cosa;~qui!·:··Ré)-:sérfl!I: f~ctl de consegutr respecto de las so-

como se acaba de -
'·.'-. "3-' . . .---- .. 

t nd t car·, un~.~.~:me~~za:,;s"~r t .a ._de--·monopol hac 16n de 1 a propt edad terr ! 

torta 1. 
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. .. 

expresa .. d( q~~ .- 1 as -~1nst1tuc1 one s- de benef t cene ta prct .. ~-0:~-~~-~-~~d-~-~- :ef 
tar a'car'gO de,cor~·ar·a~1~-~:~-~--r~l_tg1os11_s y -d-~ 1~~-m1n1stros de- los 

c~lto_s, p:~-es~:de-'.lÓ con'tra~-1~, _·se abr1rh nuevamente la puerta del 

abuso;~·.·2/: ~" =;'hi' 
:~'Con-'·'.'éstáS refo.rmas al artfcu1o 27, con la que se consulta PG 

-,;,·;;_ 

.r~ el .·af_~>~~':'la··,_2e·a ftn de combatir eficazmente los monopoltos y -

a-~·e9~~-~u:f·~-~/~t-~_dos--1os ramos de la acttvtdad humana la ltbre concu­

r~~n·C·t~-~\-.Y¡/~ue es 1ndtspensable para asegurar la vida y el desa-- - - '';:• .~ 

-~fo_1JO_--de·;--1o·s:·_·pueblos, y con la facultad que en la reforma de la -

i_ra~-~:ron~-~·x.-··del artfculo 72 se confiere al Poder Legtslatho Fed~ 
r~l ,, para expedir leyes sobre trabajo, en las que se 1mplantar3in .. 

't.oda's, las 1nst1tuc1ones del progreso sochl en fevor de la clase .. 

obrera Y d-e tod~s los trabajadores • (22) 

Como se puede 11prec111r, las reformas const1tuctonales, que -­

pres-ent6 don Venust1ano Carranz11 al Congreso Constituyente, tendt~ 

ron a crear los medios necesartos para fortalecer los postulados • 

econt1mtcos y sociales de la co.nstttuctOn Ltberal de 1857 y la vt­

gench plena de las Leyes de Reforma, cuyos espfr1tus segutan ste!l 

do validos respetables por los hombres de la Revoluc16n Mextcana 

de 1910. 

Stn embargo, el proyecto de reforma de don Yenusthno Carran-

(22) Y@ase el "Dtscurso Inaugural de las Sestones del Congreso 
Constituyente de QuerHaro", Ob. Cit. P&g. 114. 
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za, sufrfa fmportantTstmas mo~ff~cacto'1es. De. ta.~' man~ra·,-.. la.; r.OnJ. 

t1tuct~n Polltl~• que 

nueva Const,ftucÚ~n·.-·. 

Lo 

derecho 

gtn en sus 

~de 1 -

reco-

prfncfptos econi5mfcos: ~la _des.tru_c_c1'5~ de·los lattfundfos¡ el re-

parto de Ta tferra al sector .camp1!Stno, eil reconocfmfento de Tos ... 

derechos del sector· obrero·; e) do~)nto total de la Nacf1'n sobre -­

las rtquezas naturales··:de Su _t.errftorfo¡ el nuevo concepto de la .. 

propfed11d; una nueva -fposo.if~~:-d_e. tas relacfones sociales; el for­

talecfmfento del Estado '-rev~Ttictonarfo frente al sector privado y 

ta 1tmttacf6n a la fnverstOn extranjera _en el desarrollo econOmfco 

nacional. 

De tal m11nera que, cuando dO'l Venusttano Carranza, dta lectu­

ra a su proyecto de reforma, los diputados constftuyentes se fnco!!. 

formaron, por la ltmftact6n de las nuevas dfsposfcfones y porque -

no daba satfsf'acc16n a nfngunn de las promesas econ6mtcas y socfa­

les de la Revoluct6n Mexicana en sus dos prfmeras etapas: polHtca 

constHuctonalfsta. 

Es, mc1s. el r.onstftuyente de 1916 - 1917, no concfbfO la fdea 

del Estado espectador ... o gendarme - nt con la teorfa del "dejar ... 
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hacer, deja~::_·s)~sa·r 11.¡-=i·Que; Prov1ene··_:de la escuela econ6m1ca 11bera1 

(qué' ,_-~n:- ·su ~~~~·c:~º-.:}u~~:,_;~~~~~-~~~~s-=~~::;1--~:'.~~;é ~-~--~-~:~·~·;;;,g f{:·av~n'zada) y de· 1 as -
,,,,-- "-';--

exfg-~·n_c.~~~) ~de1-:s·e-cto-r~pr,,1vado:~naé_1.~n-~l _-y··-~~xtr;~·Jé-ro, mi-smos que h! 

bfan··hecho:~~~-~-~:ii~'.~---m·.ilieT~::·,¡-..__,8', ec011ómta·- n·ac1ona1, ausptctando una -
estr.ú'ctuí-6-~eiti/é~l :-'~:~:-~~·~,~~:-,.~-;-~- _e:_-~ndtferente a la m1serh socfal. 

- ··"·'. ._~<"°e-{- ... _,. -
¿'ª=~¡- ;~ -~;:}_,;,_ __ ~_:;_ -:,--__ -

'--~P~f~~~=a·tf~~~:~:;·-~~--~:,~-n-,~-~-, Co~gre,So Constituyente de Quer~taro, se 

htctérOn ·pr_~~se~_t-e.s }Ó·:~ ~rtnctpios·- y postulados de los Constttuyen-

tes"de ~_856·, .... 18~7;·- las 1deas. y los planes que h1c1eron pos1b,l_e el 

trtunfo .. de·.1a Revoluet6n Mex1.cana y la vo~untad man1ftesta de los 

d tputados Co!'stttuyeñtes ~de t;,ontr.u1r una Nacn6n 11 bre, tndependte~ 

te y soberana. 

Es dectr, ·1a abolt.é1 .. 6n.·d·e los fueros y pr1v11egtos reltgtosos 

mt11t8res~ )a naCt.onal._tzact6n de los bienes del clero, la separo 

_ ctori=-~~~-~!l_:~!__gl_~-.~:_1ª_J~'.!1 Estado y la total seculartzacHn de las r~ 

laetones so~tales; la nactonaltzaet6n y exproptaeion ~e todas las 

rtqueza~'naturales y matertales de la Nac16n, democracta y Justt­

cta soctal y la edtftcact6n del sistema de economfa mhta con rec­

torfa del Estado, que hace de ~ste, el verdadero rector de la vtda 

soctal, sobre todo de la economfa nactonal, y que expresa clara.me!:! 

te la contradtcct6n fundamental entre 1ntereses de clase e tnterés 

gener~l de la soctedad. 
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1.s.2.- Pi'incfpfos Polfttcos. 

- - -_ ~ -- ~ ' --:_-

A t Prom.u ~ g~ r_.-_dº'!-.·_ Ve~us t fa n!' _-fa Cons_~-f ,t~_c f ~n -~~e fa~. ~eº .. 1 ~-17, 
consum6 el -po.der:'.~_evQ-ú1c-f~-narfo~-y~.~-"'e_s_t~-b1ec1t1 los sfgutenteS. p~_ln­

cfpfos po_l-ft_~----~os:·~:--111--~:~'¿,b·~~~~;~~-:,"p'~~-¿Ta,:.·."~·- que de aCuerdo con- h v_f-

st6n fflo~6~1<ª--~:~;:~:~-~:~:.'.~~~~:0b'.~ó~~,~-~-~~-~--~:. en su obra "El Contrato 

Socta111_,--es--é-.l':""e·Je-rc;_f;~-~o'.:.-de_~J~7~~~oluntad general del pueblo, tndf­

vtsfbl,-e··e·:.:_¡n-~:Ís~-~-~~~(~-~~f--1ii::~arant~~-s fn-~f~fduates y soctales, que 

est:ln so~;.-~ ~()~·o,{~~,._-~--:~'.~-~·.:'antdamente en Tos prfmeros 29 artfculos 

de L,· ConstftÜC)6n~f;·-~·r.fócfpa1-, pero no solamente. en los artfcQ 

-(0~-·3~.~·,. ~( Y.::'.f2J.~ :'~a··i11v1st6n de Poderes (Poder Leghlatfvo, EJ.!J. 

cutfl/o y ~U-~t~J~lJ:/ que consiste la atrfbucf6n de una func16n es­

pecfftl:a a,:cada Poder y del equfl tbrfo y coardtnacfOn que debe -­

exfst.tr entre ellos; el sistema representativo, que es aquel en -

donde el pueblo eJ lge a un nOmero determinado de ciudadanos, pre­

viamente seleccionados por Jos partidos pol fttcos para ser elegi­

dos de maner~ directa, por voto fndtvfdual; el r~gfmen federal, -

constttufdo por estados 1 fbres y soberanos en todo To relativo a 

su r~gfm!n fnterfor, pero unidos en una federacf6n; el control t,2 

tal de la constftuclonal fdad de las leyes y actos de los tres Po­

deres (legtslatfvo, EJecuttvo y Judtch1 J, que hacen de estos su­

jetos a los prfncfptos fundamentales de Ja Constftucf6n de 1917 y, 

la separacf6n del Estado y la Iglesia, con la m!s absoluta lfber-

tad de creencia. 

Pues bien, estos son Tos prtncfpfos polftfcos y sochles de 

mayor trasce,ndencfa Ju~fdfca ·que establece la Con~t~_tuc!_6n Social 
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de 1917_, para consagrar los pr-inctptos de-la soberanfa popular; -

del ·~s t~do -cSO·c_t'a·r · d!c d~-~·ech~·-;-_:'de --, a ofv·1 s tan exacta de 1 os Pode-
' ' 

res de -,a .. Ún-t6n;.de1- s'f·s·t-~ma· representativo, democrattco y fede-

~al;_· de_.la t~-~tol,:ab~·~:~~da·d·~:-de- l'a _c(,-nsfttuct6n General de la RepO-
.,: ' :<., : _:-·_ ' '.' 

bltCa;·-del Es·t·a·{~:;;Ta~rc·¡;~y~-~-e-~O-f~Cfon~-~-to y de Tas previstones Ju-
__ ,,_,_ .. _ 

r-i cr1 ca~- -:~ue .. é·s t.a b 1 e Ce·· e i.'- ~ -~ff"~-~-1~---~21 con s t t tuc tona 1 • 

'/,; .~';3:~ •. Prfncfpfos Jurldlcos. 
;~. 

Oesde Túego,,e.1-~~~;}i;L~-;:~-,de .. l_as prevtsfones Jur1dtcas, es P!. 

ra asegu~~r.-- e~tre a·t/os:~(~-~~~s_tg-Utentes prfncfpfos que estable­

cto el articulo 27 constf~uctonal: Le proptedad de Tas tferras y 

aguas comprendfdas dentro de los lfmftes del terrttorfo nacfonal, 

corresponde orfgtn11rfamente 11 la N11cf6n, la cual ha tenfdo y tiene 

-e1 derecho de -translñti-tr el do!flfnfo de ellas 11 los p11rttculares. 

constttuyendo la propiedad prfvada; las exprophcfones s61o po­

dr3n hacerse por causa de uttltdad pOblfca y medfante tndemntza­

c16n; la Nacf6n tendr3 en todo tfempo el derecho de Imponer a la 

proptedad prtvada las modalidades que dfcte el tnter~s pObltco, -

ast como el de regular el aprovechamfento de los elementos natur.! 

les susceptibles de aproptacf6n para hacer una dfstrfbuct6n equt­

tattva de la rfqueza pObl tea y para cut dar de su conservac16n. -­

Con este objeto se dtctar3n las medidas nccesarfas para el frac• 

cfonamtento de los lattf'undfos; para el desarrollo de la pequei'\a 

proptedad; para la crea.cf6n de nuevos centros de poblacf6n agrfc_!t 

la con las tterras y· aguas que les sean fndtspensables; para el -
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fomento d~··.ta :~gr1cul~u.ra. ·/. pa,l'.'a éV1tar·1a de$trucc.16n de los ele-

mento~---~.ª·¿·~:~~ i··;i :.·-;<;:l'~:~~~c-d á n·~·~ .:~º~-~ 1:~\(p-~~~) e"cf~·c1· ;·~-~,~-~i~:'.,~«·~u f:~-~·r_· en -pe~~ 

1~i:;1~;~t;~~w1n~i~~t~¡~~]i~i~i~:ii~1i· 
que, s-~(e·,~-~:~·kt'.9-'~-~ /·~-:~:t·a.D~,'~--- i- ~:~t~j-~~,-dis .:uJ~J! i~'.~--~~,f-~~x~ axJ-~-~-~-~~~ tª ,_:_ 
1 os ii~"1~f~~~~j~-·-:·~-~-:.~~1 ~~~-~a's -::~- .. ~~-1-'aS'~'~, ; ;f~-,.'~~ ;·> de-~.gama:;··y- ;1_a s s'~ 11 nas 

r·O-~m~·da's ~~-r~-~-·-~-a~en te. -Por _·ra !(- ág·~·a ·s ='.·~a·~-;~~;~'~··· 1 ~:s· p·r·~·~:~.c·~~~'s der1 va-

dos -de :ia ·des~co-mpos1c.16n dé las rocás~·-:cua~do· Su explotac16n nece-
':-_ :<:,·· ' .· ··-· . 

stte trabajos"subterr3-neosi los·- f'o.sfato·s-. slfscept}b.l,1fs d_e .ser. ut11! 

za dos como fertÚ tzantes; 1~s combusttbles mtnerales s61 tdos; el ... 

petr6~ eo todos los carburos dÍ!--h.1C!r6gen·o~ ;~s6Udos, J'qÜtdo.s y .9! 

seos os. 
·, ~. 

' -·:~:. 

Por todo esto, uno de 1 os _gra_~-~e~ -~\~:~~:~~~ :~e_1, ,~~,~·~:r,~.s-o co-nst 1 ... 

tuyente_ de Quer~tar_o, _f_ue __ ~1 art1cU1'0_~:27_:.-co·nS~t(úc;ona1'/.eL.ma:s_ 11!) 
-- ---_=::----o ~=.'::7~"'""'°"';-0-~~~;~-='=3;:-=:=':'C.";+-'~-.~-"~-'-"=-c:'---o~~;;C---'··-=-=--' - --_-_,-

portan te de la Constttucton de 19t7.·:.·y:e1·(¡u'e:ú!o"ñstiin6~ia·:.<:far·g4·;lu-
cha emancipadora del pueblo mextc~:~·~~ :~;r~,·~"~"~(""·,·:_~·i~:;. ~-·tz;~{,-.. ,~_·:~X;--. 

-:c"~t ~-,_,_, .. , ,F5'; ·~,~i=J?:~ :~'{~:: 
•' ?,,: -·~::~·· -.,~ ·' -·-· J?'. 

{:: .;-;);;::-: >Sft: f.-~;:/~~;·: \1'.:\:~"··· ~-:·i 
1. 6. - EL NAÚONA~~r~Ho'~'~á~,~~1c'a o,EL ESTAOO 

ME! !CANO.'' 'r< ,'C,'c'",>;i)'-'?'';:\<:'," 
)~/~ '. .:·"ii~~:·::· '~~tt;~~ 

" ••• Gract4s a la te·s·1s· de .. 1 ~"~~'.C~~,~-~'1.\s~~ que la. Revolu­

c16n Hextcana plas·mo en el ar.tf-~u1~~27/d·e·::-1á_:_c··onstftuct6n de Ta -

RepObltca, hemos podtdo·, a partir .del.'do~tnto dtr"ecto de la na­

ct6n sobre los btenes del subsu'e_lo'-;:~~~ner _las r'tendas del desarr~ 
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110 minero del pa1s, y, a trav~s de,1a-1eg1slacti5n reglamentaria 

y de la 1nstrumentac16n de polfttca de fomento, rescatar plename.n. 

te para los mexicanos esta trad1cti5n 1ndustrh1, que habfa stdo -

stgno de explotac1i5n y colonfaltsmo.; Hemos aprendido que el va .. 

lor fundamental de la patr1a es 1-a 1ndependenc1a nacional; pero ... 

tambti!:n que ese valor - la 1ndependenc1a - para plasmarse en he­

chos. necesita fortalecer y des11rrollar nuestro nae1ona11smo en ... 

todos los aspectos, no s61o en la tndependencfa polft1ca, neces1· 

tamos, como lo htzo Lharo CSrdenas, fortalecer, conquistar dfa a 

dla y pr•s•rvar •1 nac1ona11smo econ0m1co y •1 naclona11smo d• •• 

nuestra cultura • (23) 

Que en el estrtcto sentido de la palabra, el nac1onalfsmo .... 

econOmfco del Estado mextcano, es el dominio de la Naci6n sobre -

-ta propiedad de la tterra, del subsuelo y del mar; la preserva­

ctOn y el desarrollo de la propiedad soefal; el fortalectmiento -

del sistema de economh mixta con rectorfn del Estado; el desarr.Q. 

llo total del sector p0bl 1co para lograr la tndependenc1a econ6ml 

ca nactonal ¡ el somet1mtento de lil propiedad privada al tnter~s -

nac1onal¡ la regulactOn exacta del capital pr1vado nacional y ex­

tranjero; la nactonaltzactOn y exproptac16n de toda empresa prtv~ 

da que incumple con los postulados de la Revoluc16n Mextcana y -­

con el espfrttu de la r.onstttucf6n de 1917. 

(23) V~ase "ldearto de Mf9uel de la Madrtd sobre el aseguramfento 
de nuestra fndependencta econ6mfca". r.ttado por Jorge Sayeg 
Helu en ''La Fuera del Nactonalfsmo Revoluctonar1o". Prtmera 
edlc!On. Editado por el P.R.J. M~xlco, 19BZ. P~gs. 36 - 37 
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1.6.1.- l• nóclonalfzac16n 
,;::, p_r_ ha d_~_ ~ 

nal f za e~- un s"61O·,·áct-o·' 11 1 ás t terra·s y aguas co_n;~·re~dt d~·s de
0
itt".'o de 

1 os 1-f-m1 ~-~s -~--~-~ ·-~ t~~,.; ~-~,.1~-- nac 1ona1", w1 os recursos na tur'a 1 es de 

1'.~ ·ptatal~r;'~-:~~~-~;;·fne'nt~l -'-y los z6~alos submarf~os de las islas", 

-~t~~-t~-;~·::~':·-~--~· ~º~--¡-:e~~~--~-
0 

~~~~ - consecuentemente, degrada en de f t n 1 t t va .. 

a 1.'a':-pro~:~-~-~ª,~-Pr-~vada al declararla const1tufda por transm1st6n -

di!f ~Omt'.1'10 nacton11T, despoJ!ndola ast de su pretendido car&cter -

de ~.dereého absoluto y eterno"¡ pero ademh de ser subord t nat t va -

en d_e_rec_~o, la propiedad privada estarfa sujeta en 11delante 11i las 

"ll'!odal1dade_s _que dtcte el tnter"s pOblfco", y aOn al aprovechamfe!!. 

to. dé: los elementos naturales susceptibles de aproptacf6n (partfc!!, 

l~r)", serfa regulado por la. nacf6n misma, regulact6n cuya ftnalt­

dad serta. la de cuidar de la conservacf6n de esos recursos, pero -

Prtncfpalmente la de-."hacer una dtstrtbuct6n equttattva _de_. Ja r_t_ .. 

queta". · (Aquf, ostensiblemente, se tntr-oduce el princtpfo de la -

plantficact6n estatal de la economfa a •• ) 

~e a_hf cuinpl 1da plenamente P.n derecho, de· una ·~ez/·1a prfmera 

fase de la nacional tzac16n de todos los recursos materta.les del 

Pats, la· fase de r-escate .legal de la propiedad: he ahf.·puestas 

las m!s s61 tdas bases para que se tntctara el proceso transforma­

dor de la sociedad mextcana en Hrmtnos de su revoluc16n nacional, 

antifeudal y antt_tmperialtsta ••• 
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Y no podfa ser de otro .'!lodo, aunque no falten te6rfcos seu­

dorrev01ué:1ona·r1a·s :qu~.-.~QuJ_e_r_an:':exP_T;~ca~se las cosas -slSlo en-- el -­

marco de una .Tuch'a de·· ctas·es internas ·de -s191os-~~ ~ .·t 

L~ colecuvNa~ .~Lot~.1,,'wo~~;da~~,º~ ';~n~j~~Tetarlado y una 
~ :_-. _-;:¡_~,.: ... -::_\,:_~":_ <:;·I1T~--'.·::1~:· -~ {::;;_;;~"-~:.:}íl_:,,~~-~_,_,._~-_:z~_;_:: -~ ;-:;_.~~:~ -_ '.·!_·j,-~-: -· :'.-· :_ - ~--· 

burg~~ S_t ~-(l!~bt_~-o~a~.1 O!f'.ZY-::_-un·(-~riCfr;~e~i.Y·-"mt.:s·e-r_a-b l_e_Tma sa _-.a-~~ar 1 a de· 

~ h r~:~c~-~~~<-~~~-r'~.f:G~(/{~,:~:t 1~~~~~-S-~-,;~~-~-:~· ~\~ri~:i-~~~~\~-; -1\,:·.dom f n 1.o -de 1 as 

¡;::Ni;·llílf l~~~t~:!~~::{:::~:::: :::.:::::; :· 
un·: P.~~-5:~-º~~_ .. d_~·:::~~-~-~-~-~-~~t.,~S·~ .. :,:_o~t.~:~·{r.~~·~.a -.d.e ~oner en marcha un proc!il 

::.::',:;:?1~;fw~,,;~~f f!~;¡~!f:~;1 f::d~:", :::::.~: :: ::::.::.:: _, ~ 
c't On :. ~\:.\,'.'~~'.:~f'..: Vi;l?'i1:!~;]1.: ·;,--<~· ·' 

-:~¿,, ·,·,,- '.'").':/'-
/.'{~>. ·.:~~!~;-.'. ;_~.;~;'.:-- --·,_t""' 

--~~---~~1~-:,~11t~~~~'~'ti~:~,~~~- nf el latffundtsmo nt la subordtnact6n -
·,! :·~.- :./.::'~--; .. >>;:/~. ::<:·!.'~: .. : ·., 

econOmtc~-.:'.;.~s,~;,~-:~r,~·c:_rfan por decreto. aunque sobre ambos pasar3 

una: fnaPé~:~,~1e':«s·e~~-~nc1a de muerte. Deftntda ya postttvamente en 

sus 1eY"eS'/8
1

V'a'ñ'za·da·s"~: er'a' prectso que- Ta Revoluct6n, en ad!'.'lantP.. 
. '·: . ' ,_ / --~·: ; . ; ~- ' 

5e--de'ftn.ft?'f:i!:'pOr.:su··capac1dad de negactOn, por su aptitud para --

11~.·~_a"~·~:::a~.~:-~\Pr:i~'~'t'~·:,, sus propios prfnctptos antifeudales y ant1t'!' 

P~~till,t.~t_~-s-.'- Y.~'p.lra que se consumara el proceso nactonal tzador -

e·1:-Pr~~-e·~«i:~~·n vtrtud del cual se producfrfa Ta aproplactt1n efec-
_.-,.: ':'. 

t1va de',Tos·.recur-sos en tnter~s cotecttvo-, anttfeuda11smo que-

rrt·a d'~-c-,-~\~~~/~;m~ -~ndustrtal y de servtcfos p0bl 1cos' o bien re~ 
cate prog_reslvo_de tos recur~os y medtos de trabajo de manos de -
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los extranj~ros ( 24) 

,··-. -, . 

Por:-,_-: e,~·~.t~l,~s-ii~~~-·-~·~:~·j_·~·~·b_J·~~n~~ ·~de .j·~ , ReV~l uc 16n M!_x tcana. "!.-
: _.-: ._•: --

e 1ona1 ·1~·~rO_-n.·;y~I;:·j-~dJ{~ t ~~1:~:--e~'~:-~-~:1:~:ra~~ ~1 o-~ ;·.fe~r.oca r.r 11 es Na~ 1a·na1 es 

de 'H~x1co,(\ia ,··niu·s.t~i-Já~~EtiC_trtC_á_ •J"a Ra~ca -Mexicana¡ que· con sol t 
.,. . . ..;. -:.r . -~,,~ 

_ da~on- ~1_.~'.~:-~~t,~f~~j~~:~;~\!~-~~-;~\1~~~f;~'.~~t~/ .. · de __ 1m~oner ._a la proptedad ~ 
·pl"t_vada-~l~_s_,~-~~-~:~ .. ~-'-~-:-~~~~:~,~·~:~;;~~;~-.c_~-~>~-~ JnÍ-erl!s-pObl tco, ast como el 
obJettvo· dé.~~e'~·u:{a\~~{:~f}~¡-~-r~;:~-~~~~-t~.·~·t'.-~ .d-f! To~ elementos susceptt .. 

bles dei- apr:O-pt·~_C(6:~;;0'.~p~~~-~-:-h'.~~e~{Una ·d1strtbuct0n equitattva de la 

r t que za ~ab l:t e~ .. ,:.~ ,'pcllFB (.C.ü1'~·~;·-·de. su con s ervac t 6n ( 25 ) 

-"' -·:<. ' ~~;·:: ;:·; 

Y en .efect·a-~ --'~º~-;~·~\~:~~~-:~~ .. :~:2~~r _pau.lattnemente el s1stema feudal 

de propteda-d pr-ty8dil~~sOh~·e>,lo"s '.rriedtos de produce ton, para fortal~ 

cer ta re~t~~f~t··~··~;~-~-~-m·~·~-:~. ~-el Estado, as1 como el objettvo de con 

soltdar.·1a:~.·1n_~~-~.~-~·d.:i.~·c1~·: y 111 soberanfa econOmtca nactonal. 

t.6.2 .... La exproptact<Sn de la proptedad 
prtvada. 

En otro aspecto, para complementnr la doctrina efe Ta nacton!_ 

Thacten, el segundo pSrrafo rlel artfculo 27 constttuctonal esta-

{24) Ge1v3n Rafael: "C:uando Ml!xtco Pfactonaltzaba" reproductdo 
por la revista Jueves d~ Exc!lstor. NOm. 3506 septiembre 
28. M~xlco, 1909. P!9s. 26 - 27. 

(25) V@ase "Nuestra r.onstttuctOn, htstorta de Ta libertad y So­
beranh del pueblo mextcnno, di! las garant1as tndtvtduales 
artfculo 27". r.uaderno NOm. 11. Primera edtctlln. Edttado 
por el l.N.E.H.R.~. M~xlco, 1990. P!9, 57, 
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.=;~~~- ' - -"-= ~-'--·· --~:~~=-. > -,.:.-. ;::·¡~-,-
~-=;~.-. ;--;;: ·¡: --,-,,. -,x·-_ "'-~.,.-- -_~_,,·~:-:-:t , ___ ~ 

:'.::;i;:if j~f~i~Jf 4~fil~l~~~f ;:¡i:i :~::~~~i;i~ :~:~;;;:' 
te tndemn·1zac·1on";·-~·.:p·e·--,.,-.o-~ .. -x~,::_d,·f_-eren·c1·a. esta en que la nactonal 'za­

c 1 on: se h~:ce_:~s_o~.?-~~-'.~r:~:~:r~-~:~):~,~-:;~~~e ::··_~r-odU-Cc tan y la exprop tac ton so­

. bre _ 1 os ·b1en~'s': ,-n-;;.'ueb·1-'is···;~Lén_-:·:i.a ··,n·te119encta de que la uttl ,dad -

pObl tea.-·$-~'. ~-,~-;-,·~:;_;~-;~·~',/~~-~~-~-;~~-,~-,~,,::~-~~-Ü!:rtmten.to estatal. soctal o cg 

1 ect t vo', -~~e_ s_~-~-~~;~~~-!k~ :~~~~~.'~ s-:f~-~e/se med 1 ante el acto de exprop ta-
c t 6n.: :::/f:-··;·;· ·-~-. ~~;::-'.,-~>:>-: ~ · ·'> ·_ 

En f-'.1>s~nt'j~o;'To~ 9-~ble;;nos revolucionarlos de 1917 a 1982-

o· se~ d~:~d~:~:~~·~·~}··~~·-d~ J./a·_._:/~\~,~--t-h:a.~t6n econ6mlca del Estado - ex-

propt aron_-t6¡;s~~aS: ha-Cfe_nda-s,-:-el sistema de -trr1gac16n y-_ las._em-___ _ 

presa·s p.~-tva:~~S '.~·de btenes 'servtctos, de producc16n y de capt-

.tal - que el r~gtmr.ñ _feudal pro-1mperta11sta de Porftrto Dfaz -

habta puesto en manos de unos cuantos nac1ona1es y ext,.anJeros, -

los que no se preocupaban m3s que satisfacer sus proptos tnt'ereses 

y no del pa1s. 

Por constguJen.te, los gobiernos revoluctonartos y nactonaH~ 
. . . . 

ta de 1917 ·a .19~2 .. ___ Sobre todo el gobierno del general L!zaro Car 

denas ~~-pug_~~-ha,n por la SuprestOn del latifundismo, para, const1-

tutr los CJtdos· •. ·la ,·~eq~ei'la pr~P1edad y la dotact6n de aguas y _ .. 
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t1erra·s a ,-as comu~fdades. y .'e~_\gf_an ·.-'.~~:!!~-\~4·8:~~!"P_~~esa.:>d-~ :cu.alqu~er_ 
t ndol e, _se~'._ '!'-e~; canc_a ~---~ ~_(erig-~·- ~ay_-Or-.t a·~:d~;;;·~-a-·p1:t~J :.!~~~ f~:~ "-º~~= -d~ñ:d e -

et ca P 1 t·a l :; .. ex t ~~'.ñ-J ~~~--1~-·iua·~·:~ ·i~;--~-a-J"~'ra~~{,\~~~-crll~~e-~-e.itCap-t ü ,- --na-_,, 

et ona 1 (es ta taJ ,·y ::~·r'.1 v_.a)'O) ~\:~~~~¿~-~-~~~-do··:'a'~·; ~>\a' ~-éC to-~f a -econ6m t ca 

del Est•do y ,-•. _tndéÍ>l!~~.·11~\~ e¿ona;1_<:.~~riacTona1': 
-~- ' ~?--":- <.;-r-

-"':'-0:-'"r-- -• 

; "'·-. ,· .. 
- Lá· tódepénGe~~h- e"con6m1ca ··nacional. 1.6 

La tndeiiendencta econ6mtca nacional 1mp1'Ca: ta· reaf1rmact6n 

de los ·derechos'·de_la Nac16n sobre la propt~dad originaria de las 

tterras y aguas comprendidos dentro del terrHorio nactonal. asf 

como de su domtnto directo sobre todas los recursos naturales del 

subsuelo¡'' el ejercicio-del derecho de la Naci6n para imponer a la 

propiedad privada. las modal tdades que dicte el tnter~s pObl tco¡ 

--la-par,ttc-'pa_i::i~-~--~~-~E.!;~~ntart'a de los sectores pObltco, social 

prtv~do -~n el marc~- del sistema de economfa mixta con rectorfa -­

del ·Estad,o; .1.~ vt9ortzact6n de.1 sector pObl tco en 1 as ~reas estr2 

t~gicas de la/etonomfa nacional, _asf como su parttctpact6n para -

tmpul<>ar_y organtzar .-1,as ~reas prtorttarias del desarrollo nacto­

nal; el apoyo_ total al sector 'social; la tnducc\On al uso respon­

sable de. los recursos' del_ sector privado¡ la suprest6n de los mo­

nopolios pr:tvados; el \m.pulso a programas y acciones de desarro­

llo ctenttf'co y ~ecno16gtco~ ·1a nactona11zact6n y exproptact6n -

de todas las tndustrt-as mext-canas; el afianzamiento de la sebera-
. '·-., 

-nh nactonal -sobri!_.~J:~·m_a_i:• _1_~_ zona econ6mtca exclusiva, la plata-

forma co~tt~ent~r )<:·~as ·_ltgu~s tntertores¡ el desarrollo tndepcn-
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dtente .;·soberano de todas- las tf1dustr1as--me'~,i_ca·nas; j3._.v1g-or.tza-

-et On de: todas-_· 1 as . (~--~~.-~-~r,}~ ~~~~:~co~{~~~~~~i~~-~-~¡;{~j~~:-~.x~~~~;p {~~-~ª-~j "el'--co~ 

~~;; ;:::¡;:¡¡;i.~.·.;······:·········· .•. :~;:~ti~i~f .~11~~,~~~~¡;1;;;; ~:; 
-;_ :_'.,:-' '~\~"' ~--;;,; 

ES ':~e~¡:·~--.·\~·. ~-;-~--c·t·~·:}'i n i'~~P~-~tac ~-~n y" a pl t cae 16n de 1 as 1 etra s 

--y e·~p1~-t't.u>d~'l· a1-ttcÜ1o'27 co:nstt_tuctonal, que nactonaltza y expr2 
: · ~ , " . . . 

pta: las·-~tqu~zaS- na~urales y materiales del pats; que declara a la 

propted"ad prtvada sujeta a Tas modalidades que dicte el tnter"s p~ 

bl tco; que __ edtftca t&cttamente el sistema de econom1a mtxta con 

rectorta del Estado; que sacaba Tos prtnctptos del sistema econ6m1 

co de proptedad privada sobre los medios de producc16n y el que -

sfenta las bases de un desarrollo econftmtco tndependtente y saber! 

no. 

1.7.- LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO. 

Siendo lo anterior, los fines y prtnctptos fundamentales de -

las empresas pObl teas, para asegurar la tndependenc'h y la sobera­

nta nactonal; -el for.ta1ect"1H!nto del stStema de economfa mtxt8 con 

rectorta del Estado '!. el encausamfento d~l desar-rol lo, ,fndepend~en­

te de la Nact6n. 

~ . 

Sab t do -es e que,:. en.-'--l·a-·,d·~-hada_~de _)_os ::.lf'.e _t_~~~e "-"-e~-'-. E_s~a~-~-' -~~~~.- m! 

dfo de las empr_esas _pDbl,tc~_s, consol fd6 (a tiidep~nd.e"nct-~ -'Y la so-
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bera n fa na e fon~ 1 ; ~e f t -~,·t 6 :e) a_r.a~·e.n te ·:el··:s t ~·¡ema_·:·de e·c·onom.f 'a.>m1 x ta 

Con -rector fa_ -deT E~-ta d.?..:~Y .·s·e.rft6,·t ~,~J-~ba~~~~-(-. ·par.a ;_~! -· ~(s·~ r:-_r~O] 1 _~_:_ec~ -

n6m_t ca,:~ "~--~P~~-~·J_e_·~-~-~e,~ ~~ F~P.aJ s_3~i~~P_e~i:-~-!/4·~~ !~f~,~- :,;~ 0l~C-a"d'a~;d·e-~--rOs-~~-:;:-. 
tre' 1 n ta:; é·1>E~ t~dO~#-t ·n t ~'f Y 1 ~-0,:_:d'e;é) d-·t iam·e··~\e-~:e,;_::·i'~·s .~i~~~:j ~}~.-~-d~-~- pr·~· 

duc t' • .. ·
1 
• .~~· 'f;r·t'.~tr~~fr'i1í.:1J~~-'.1t~·~t~~I~i:rn-&'.fü.~,~ ·.~f d ·~X1 

• ~ ! · 
1 é, . ~ '.~&L ~-: j-~~~'. Y< ;t '"'i'"· , , _,;;,1, ,;~:~ ;¡; _ 

º"· t• 1/m~f•:rü{,• 'rE~,t1~td~3.;1~l~~~7:~;;~i-;~;t'.yt~H~·; •. ,.1 -
ano de ;~:.9:~-~-:-~: .. ~-!.'}:~-~~-~-~-:~_,::e·~~-~-:~--~-~~-~·~~.~ ~:~.~~ .. ~:1. :1 ~~ .. ~: -ci~xt·1·~,~;~a s/'.a. f ~men .. -

:::::::;:;f ~~~~~!i1lif l~f ~~llf 1¡~1:3::r-~::::·:· 
pue's ~· ·. é'On -_es t·a JPO_lJ_ft ca\~n4c.to"a n.s t_a~y ~·de,~t n_depend e_nc,t a econ.6m 1 ca-~-

" a e·~ o ~:'a/, .'-~: ~·-; i1:~:{~~;{~;~,/~~~~~;:;:~;~y;f~~ -.~T~'~ ·--\·~·-:~::· ~·~~~ ~ ~ ~~l~·:~ ~·.ri:~·; Me 'x_ 1-.C a n ~ , m ~ 
chas einpré-~.a·S ~~/~.'..1.-~'.~~~f~,~-~::~~~·~"~'~:¿.-~':)·}': ~<;~~ -~-~-~ d~·~;>-~ ~-~~~.º ;.-". 

--- lo~ ~~0a~-~~~~·~;·~~if1~:;~~-;~~-~~~~·1·-;~~~:~,~n. t zar ·y: adm1n1 stra r -1 o s-~b f en·e s 

ser~tcl·O-s .. ··;res~~.~~-d¿·(. 1:/Xci'~-~~~~-~-~nte a la Nac16n_ y que deben man! 

Jarse en beneft~:to ·~-~1 _::f'~:te~,-~s ·n~cfon~l y colect1vo; consolidar el 
.. '-· 

sfstema de _econ-omfa mixta 'con rector fa del Estado, cuyo objetivo .. 

es la pol ftJca econom.fca .del fnter~s general y asegurar la fndepe!J 

dencta y la soberanfa naCtonal a trav~s de las empresas pObt teas o 

nacionales. 
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1.7.1.- Orgonlzocl6n. 

En otro 11spectéí •. _ s·1 ·,-por organ.1 zac16n econ6m1 ca entendemos co-
' ' ' 

mo un ·11 •• - ... _Ac.fo- d_e·:-_-dtrfg_ir:;._-orijanhnr y_shtemat1zar el proceso 

productivo·>.:· .. ,: (~_~J./;.~_:1 Es~ado·-requ1r16 de este_ acto para org_! 

nhar· a 1·as·---~~pr~-~as>~-ob1_-;i~as··sobre pr1nc1p1os ·mas Justos y equ1ta 
_,.' ·.<·, .- - :.·.:;-· ' -

a aqu1n·~::§sa:1.~'~g'ó'~-'~~-a~¿-.-.. ~l:\e-St-~do social de derecho que nos 1 e96 et 

con~-~ 1 tJ;~·n\~:;:d~-~~~:i_~-~~;-> -~ -.. 
'/·> ,·.· .• -

p~,: c~~~¡,N¡;é~~~:_, dicho estado social de derecho, se trot6 -

de _cons~\1d·~;-~'d·1~·- ~'-~dta:-··:. h.asta antes de la pr1vattzac16n econ6ml 

ca -de1 ··E:st~;d .. ~ -~~:.>par·-~-- 11Segurar entre otras cosas, el domtnto dtre~ 
·-.- ' : .·: .. ' 

t~-.~~ la NaCi6~·.Sobre to.das las riquezas naturales y materiales -

del pa1s, 'el ·s,-S.tema- dE!.-ecOn0m1a m1xt11 con rectorla del Estado y 

la 1ndependenc1a econ0m1ca nacional, a través de las empresas p0-

b1'cas o nactonales; pues, éstas al orgen1zarse, desarrollan la 1!!. 

dustrta nactonal, con medidas nac\onal tstas y revolucionarias; -­

combaten los monopoltos privados, aumentando la 1nvers16n pObl\ca 

ante la tnvers16n privada necional y extranjera; pugnan por la "'ª­
ctona11zac16n 'J i::!xprop1ac10n de todas las industrias nacionales 

sel\alan a la tnversHin prtvada nactonal extranjera los campos -

complementartos en que pueden 1nvert1r; fortalecen el ststema de 

econom1a mhta con rectorfa del Estado. con la parttctpact6n com-

(26) Zorrl\la Arena Santiago y Stlvestre Méndez: "Otcctonarto de 
Econom1a". Tercera _é_dtc16n, Editado por Agu'1ar, Le6n y Cal 
Editores, S. A. 'de c. v; M~xlco, 1990, PSg. 127. 



blo 

cos y prioritarioS O_i!_ 

cional. 

Por tclnto,··e_n i'a:·a~·m.1n1St_raé:i6n de las empresas públicas o -

nacioilales· se e>(ige que la· fendencta de la acumulación r:le capital 

se oriente en favor del E-stado y del sector social de la economfa 

{coma· el ,·n·a.s are'Ctado ·del· sistema económico nacional). Pero, pa-

(27) Garita-Pelayo Y- Gross Ramón: ' 1 peque~o Larousse ilustrado". 
Oécimoterc~ra edición. Editado por Ediciones larousse, S.A. 
de C.V. México, 19R9. Pag. 24. 
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ra esto, desde antes_ de la privat1zaci6n económica del _Estado, _se 

ped1a a éste, a través _de las empresas públicas, su decidida y ~.Q. 

tal partici¡jac.iqn=-en l·as ramas. econ6mii:a·s, __ en J~s que él _sector -

pr.fvad~- __ :no-'.-j~ve:r\f~~~ ,-¿--_h-ic.fa- deficientemente con' s~ p~~~-~-~.~~-~~'.: 
e f 6n s üp~es ~a~é ~ t~ ~-a-c_~-x-~·~--¿:~--~-~:·~~.~~~~ ~ -~~~ i-;-~~-~-~~. -t ra·fa·m-re-n·~~o·~ ~}~~~-~.r~-~e:n- _ 

~'" .. - -

e i a 1 es-. 
,:,.':---- ·~ -- : _· ;;;,::· ;: -":•,..;_ -

···~L ;:: -:. -~. ··. -· .. >< 
Oe ah f :·q_U ~-· e.l 7'E~~°'t~a-d ó :n-a e i a·na1 _1 S t·a, ,~~~~~~-v:ci~J::~:-~~j-~~~;~fi_:-~,;~-;.-~-~-~- s_e 

des arre:> 1.1_ o ·_de·?r-9 rr·; ~ 9 __ si~/~~~~~·;i;s'=~~~;~-:~~{~-,,~~;~i~rd:·~i~:,·~)~~~;c·6~~~~-n~~' d_e .-em .. , 

~ :: :: : t.~:: 1 :~::ad :ºin :F0:F.t?~;~'~:~:i;~~11:~~~;~(it¡~~~i)~~~t•~¡n:: ' 
vi ncu 1 ad as _can las ·r iA_u~ ~a~ -~~ t~ _r~ ~ ~ S':::y ;.a·t~-~: .. ~:a ~,_'_~~s··~:-.~~-~·~1_,\·:_~--~ e~ ~-r:i, ·. 

:::n::: e:•::::::::~ del·· :J:e.;bl ~''·m~~fc~,~~· ~~tfrf~:?~,:~d~~:"#Y~ia 
• . , :;~'. .'::::t .~; .... ;~~;¡ft.'.E"'~' ,;;«,; .. :··:~ ..... 

Y ast, con e~tas·'med1da's.~'.naC.iO·n-aFtstas·:y~~e\ioluc'ion-a·r.iaS: de 
• , , . :_=- ~: .},:x·, , __ <~:-f> .. ::-ff~~::.:_.:-_.~?;~i'::.-;;~:;;7~-:~."/~f'41'.:~H~k.'._;('.fr-· .-.zr:.·_·'./ .. ,, -.. · :_ · 

1 os d_ i v_er s~s _ -~º b_1 __ ~rn~ __ s :·. d~:,:. -~·:.~-~,~~~-~-1.~·~,1_ ~-~·f -~~~F'.-~-~~ª'.1:~.f-.-~~-X ~e_.ª"-~----·-~ Ptt~ 
1eci6 su-~~unc:1~on~ ~-e-c~-o-ra7·~~:~·?¿~~'~t·~~á~~~:~1~~-~-~{~~-~~;J._:~-~~~~-:~:1;~~i-l~~~--~= · 
tcnd; do e orno ~n p~·oc es·o -:~-~- ca-~b-\ a·---:· qu~-- ._-Ca~·b;rrl_'~>-~f:/~:..~·e:€1-~t:~~~ t~ ,'._-e~ o­

n6m i c o con fa just"ici a s·oci al·, Para --~-S~g~-~ár>_:·-~:ri·~~'.J~·: -?~.~~:~ .. ~'~\~a:~·~:6n y 

administración de las empresas pOblicas :el -,~-t-~~--~~- g'éner-a1 y ·co­

lectivo, ast coma· al objetivo de conSolidar ·la -·i:~-d·e·~e~d~'-nC.ia· y la 

soberanta nacional. 



52 

oébtdo ._a lo. anÍE!rfOr, /o_s~·r~cti~s0s:-")\n'~:~~1er0-~ de. 18s eíiipre·.:· 

S4 S p0b.t_1 e-a~·- S-~º-'~~Co-.ñc~!t 1 ~-~~:~~':;:~e~i~n~·1ii~-~~;~-~~~:p·~t'. .. 1(á;::s ~-au~-1 e--~'tes·:,:~,1- e .. 

mentas: por --1-a __ p-a ;.-t·1·da -._:./~\c-i~-V:~~~ºe --~:ÚYt~~~~~~~'-.' e,-.~ g_,~:b ,-e~:;¡ O ~·-fe·de~á 1 ... 

para q~é emp 1 e~·e·~ ~---~~~;:P-~ ~-~~~- ;'.,_(~·~-~ {~-'.~· ~~:~-~:t:~·~:~~ ~--: J~~--~:-:'_~'j·_~ n·:~:~;;. y};~-~ r~~Í ~ 1 o S 

que prOduCen ;· p-o,< 1-~~~)·~-~;~-~ ·::~~V.'_~-~~-~-·~~--~~-~~,~~- {~~t_o ·'y~ .. 1 ~-~-g~tP-1_a_z_C?:_- - _ .. 

con 1 tls· :.1 ns't'f tU~~~- on·e·-s ·_ o';rj·c t_a'Í 'e.!C'?d.e<Crfd 1 t'O y ·:POI". ~1¿ a -~:<:t~-~a~-}~~¡)e:~· .. ':>'. 

et as º.:··_s·úb\¡· ~:~. ~-~:~;~,~~~:;~:.;.~-·{1:~,1 ~;~~i~l. m·~-~ t,e. /~ ~·~-!~\·-.~~~~.~:~ ·~T~'.~n~~~·: ·c·.a:Ú?~:)i_úe::(· · 
les· hace· e~:~~)~~~b~~:~~[~.~~i~~écf'~~~:ax;: _.·,,~ .: .. r. :'.· . .. :_::'.:_~<;~~~~ 

.De 1olc'uH~.::~\ \'.:;to~· pa,¿llco~tlené que hacer los ga~os 
opera t t =v.os·: y_, acf'iTí t n-t~S t'~a ·t\ .. /~S ~·de '-.'s er~t ·et ~s y amort t zac 16n de :· .. 1 os 

p_a~_t~o_s~_-_;_ ~-~-~t~~i·D_n_·;;~~-~~~~-~{~_p-~~iuc-~.-!~-~-~ de b tenes serv te t oS'. 

De aht que, en··las emp~esas_ p0bl1cas, hay una estrecha rela­

ct6n entre los gastos-que realizan y los tngresos que perciben, -

por la simple raz6n de que no es posible vender lo que no se pro­

duce; evttando con esto, el d~ftctt f1nanctero de las mismas. 

Por eso, en el sector paraestatal, hasta antes de la polftt­

ca prtvattzador11 del gobierno, se crearon excedentes ftnancteros 

que le perm1tt6 el autoftnanchmtento y el crectmtento de las em­

presas pObltcas, con una polfttca eftcaz y &gtl de compras que se 

convtrtt6 en un tnstrumento dP. ortentact6n de consumo y de produ-;. 

cl6n, sustttuyendo tmportactones, apoyando a la pequena y medtana 

empresa y promoviendo el empleo. 
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En efecto!;:~~~: .. est.~i~.pol.ftfclLecontlim1ca de las empresas pOblf­

cas~ se hfzO·po~(br~·~~un~~.~!~~~~~~,~-f_l_fdad econnmtca y socf11l, que Tes -

pe~m-fi_t_n 'eniprender.'.:-'l'&'s~-.~fareaS del crectmfento y consoTtdacf6n; de 

polftfca ~·~~J'.f~'l~(-s;~,;:Í!.: .. el .9~_st.C? pOblfco, a niveles que absorbftli -

-effc-fe~~~~f:~-~-~~É~~-~Jti~I;~~';;i~ y~-~-º" un ftnanetamfento sano, sfn admf-

-tfr tiid1scfpftn'.!·s:·nl{des·V1a·éfo-nes, nt derroche nt tmprovfsactnn. 
;-;;.-_:;o_--'-• ,:~~7:0-c :7·=:;-,c;c:~(' ·--·-·, 

;'·~ >_"<·. >:::.:.~· :·· : ·. : 
Porque~ Par_ft:·el 'Esta.do, usar el gasto pOblfco con honestfdad 

y effcfenctá. es éondfcftlin de Justtcta socfal y democracia eco'nOmf-

ca. Pe~o, ~ara ello,· habr'fa que fortalecer los fngresos pObl feos 

11 travt!s de Tas empresas nacfonales. Aunque, se decfa que, el prg_ 

blema fundamental del d"ffc1t excesfvo del secor pObl feo radfcaba 

en el desempeflo de sus fngresos, derfvado de una base trfbutarh -

excesfvamente erosfonada 1 el congelamfento de' precfos y tarffas pQ. 

blfcos y el tamafio desmedido de Tas transferencfas y subsfdfos que 

habfan crecfdo desproporcfonalmente. 

Stn embargo, esto era un decfr nada mas, porque, las empresas 

pObl feas, sfn tomar en cuenta los gastos que hacfa el gobferno fe­

deral de sus secretartos de Estado, stno en estrtcto senttdo de Ta 

produccf6n de los bfenes y servfcfos, crearon excedentes ftnancfe­

ros que les permttf6 fortalecer la capacidad de ahorro dl'l Estado, 

que~ su vez demand6 una potfttca de precfos y tartfas rea1fsta y 

un serfo esfuerzo de eftctencfa y productfvfdad. 
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1.7.4.- ReÚcfon.es laborales. 

-oe lo ante,.·tor s!:·~de:~~re~~~~~ .~~~--~_l_as_r.~lacfone~- laborales .en 

tas empresas- ·p_O b l .teas ,~~s-~· -d tS t.f ri9úiñ-te s·e·nc h 1 int!n~t-e - .pói- lii s s 1 gu te~ 

tes caractertstfcas: los -i~~e-¿h'ris<,~if 1-aY ·¿·~"~:Se_s:"'trab08Jadoras son 

genera 1 me'nte .· f nv f al abl ~-~ y ::e 1 -/ ~-~ t}~-~~ ~:Ü~na:_:_·'p\j r: amp l iarl.o s. por d! 

Sil rrol 'ar tos-- pr f ne t p t o_S. e-~~:- cr'u-:i·'~·si;;i·u·~i~ºrita-ri- "ª rt f cut o 12 3 con s t ! 
tuctonaTL ·par. ac·t~-ait~~·,.)·:;s~·s"~¿:~ns~~:~U~~¿-tas en el 3mbfto socfal y 

por asegurarles ple~.ª efec~,1vtd~di' Se defiende et derecho de aso­

chct6n stndfcal, de cuyo eJérc-tcfo cree tente depende en gran me­

dtda el ascenso revoluctonarfo de hs clases trabajadoras; la so­

ltdarfdad con el movfmfento obrero organizado y el respeto a Ta .. 

autonomfa stndtcal 1 Ta cual debe ser preservadn sobre cual quter -

otro fnter~s· de clases o de grupos; se considera 11 los stndtcatos 

de trabajadores como una fnstftucf6n b4sfca de un sistema democr~ 

ttco y revolucfonarto¡ se protege el derecho de huelga, el cual -

tfene un origen revolucfonarfo y el m!s Importante fnstrumento de 

lucha con que cuentan las clases trabajadoras para lograr su to­

tal emanctpacf6n; se apoya la contratac10in colect1va 1 para que la 

clase trabajadora obtengan constantes mejorfas econOimlcas y un 

grado mayor de bienestar; se busca el salarfo justo, para que el 

trabajador viva dignamente y se lfbere de ciertas dependencias 1~ 

Justas y se buscOi const1tufr el derecho al trabajo en objetivo sy 

pertor de la polftfca econ6mtca y social de Hti:x1co. 

Asf, entonces, ·en las relaciones laborales de las empresas -
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pObl fcas·-;' .se:~~-e.s,l?_~~ª-~,~Y. ,~,~ :~p_T fcifrl_ :_1~-~:~r~·tc:~~tP:(os-.;-;~~·(1_:~-~~~'/und;,-~e.!l 
ta 1 es -~~1.~ ,.á_~:t !~~-~-º.::_ 1-~-~_::::~-~ s ~-~-:.t __ -~-~ ~ º-"~ 1.~:-~~u-~\_e~-~-ª\t e·c.·e ·.·1 as g'ii_"ra n· tras 
1 nd fvf du;T,es~y3fo~J.•.1 •,i.li~~;/a1'~1 a~s-i0 t~abafadora'; Eíi -efeé~o, di.-

chas ga rá_~'t fá_~--~:"::\~\~~~ .. ~{~~~-~~~---t' e:t~~~~-'·-~r' s'UPfem_ó--.. der·~-~h'~-~·-pa~·l -t co de Ma-

:::: .·:: t·j~;;~;~t;;;~~~~~}~~~~¡:j:::~c;::ó~;.:::: :: ::e:~':.:::::-
de t~-~~~ .. t-~-~-:~:aj~:~--~~~'.{i~ ~~~i~._e--~.f-~~~·:i·*;>a1·.::pat~Gn -··a travas del derecho -

de huelga 

presf6n de ·un~·:_c·l:~-·:;·~:)'.~'~\-~\:~::~-~b::re otra como fuente de derecho, re­

present6 una _v~rd·~d,e!"a:~·r·ev~.;1~C-t.6n en la superestructura del p11fs • 

(28) 

Pero,_-~dem4_s· _d_e.e.s~o·y lo __ que dtjtmos anteriormente, el 11rtt-
~ ,·. ' - · .. ' 

culo 123 const1_tuctona1, establece las normas generales sobre - --

bienestar soc1111 y, creando por Olt1mo, los tribunales del trabajo. 

En efecto, con estos derechos sociales, el arttculo 123 al -

igual que el artfculo 27 const1tuc1on11l, d10 por terminado el pe­

rtodo del liberal tsmo econ6m1co, permtt1endo la acc16n directa del 

Estado en el proceso econOmico de la Nact6n .. a trav~s de Jas em-

presas pObltcas y de su derecho 

c1ones entre obreros patrones 

deber de tnterventr en las rel!. 

proteger a los primeros con le-

yes que· les gar11nt1cen un mfnimo de bienestar econOmtco, soci11l y 

cultural. 

(211) Lombardo Toledano Vicente: "El arttcuto 123 y su tnfluencta 
en el Desarrollo de M~xico" en 11 La Const1tuch1n de 1917, Vt 
stGn pertodfstlca". Primera l!dtct6n. Edttada por el ... - - :-
1.N.E.H.R.H. Hhlco, 1986. P!g. 71. 
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l.~.s.- -ReCUrsoS _tecno16g1cos. 

•.'." 

Por -otra~~parte .--el - Es~_ad_o_'; ~:ha.-: contado siempre-_- con -sus recur-

sos tecnol6g1~os,;par~~proporcJoriar·a Tas empresas pObl.tcas las· -

medios, conoctm1ent0s.·Y pr,ocedfm1e'1tos necesar"1os en la producc16n 

de los bienes v ser-vfc1os que demanda 111 socfedad. 

Asimismo, se preocupa por fortalecer Tos. recursos tecno16gt­

cos en las diferentes forMas de organtzac16n social; en la dfstr! 

bucl6n y el consumo de servtcfos de educactdn. de salud, de dtfu­

sf6n de la cultura y en h admfntstracH~n del patrimonio nacional. 

Aunque, hay que reconocer, que el desarrol 1 o 1 agrado en 1 a -

producc.f6n de esos bienes y servtctos y la organtu1c16n sochl, -

ha descansado, en su mayor parte en la tecnologfa tmportada, ya ... 

sea en la tndustr1a extractiva, en h de transformact6n y en la ... 

de comunfcacfones y transportes; pero sobre todo en la Industria 

manufacturera en general. 

Sin embargo, la dependencta tecno16gtca se debe a diversos ... 

factores econ6mfcos, polftfcos y sociales, pero no hay duda que -

el lento desarrollo de la producct6n cfentfffca y tecno16gfca es· 

t3 lfgado al bajo nfvel de nuestro sfstema educattvo medfo y sup~ 

rfor. Porque, nt el progreso cuatttativo nf el cuantitattvo de ... 

la acttvfdad educattva, ctentff1ca y tecno16gfca han res.pondldo ... 

en forma adecuada al rftmo de desarrollo que requiere el pafs. --



Po_r .. eso,_ e~_, ·(a~~At)1~~-í_'e~.-i~:~ c~~ndO, ·en j oS.:~Pa f·~-es .~isa~~o11 ·~dos 
hay, pór ejemplo; ISO 1n,:iest1~adíire~~d•}}c1é~c)ó yia t~cnolo-' 
g. ta"··por-~ ca da _:CTéri -~\r hib·-ff8:c~t-iúi-~.~_;::e~~:M@.~'! d>~-es :de:::s e 1 s.-º= __ 

~-+ ·.,. ~-·,'~};::;~-~ ·,·)z~~ -,._;.- ,,. ::' '-~ '- ---\~·.:_:_" :· -· 
--.~: 

-P-o'.~- eso,· de-~d~-tan{~s~d·~\'·19:83" ·.>'-~"º--~~e~ que se ·1n1ci6 lo pr1-

vat1zaCf6n-:~~~{o~n·6·~,t~J. cie'~fE-S~i~,~-~--~~:: 1iJ·s.:dt~-~r·S~s gobiernos de-la --
. ,-, - "' -

Revoruc""1-6n .r4ex-.i~·&na·, s·~-b-~-~o_--t-Od:O--e1 :·g·Obtern·o nac10na1 tsta 
. ,•·, ,' - - - . . pro-

greststa·del:gel'.'er!_l; LIÍ~-~ro:C.&rd_enas. crearon entre otros¡ el --

tns.ittuto Poltt~cn1~·0 NactoMal,"los Tecno10gicos Regionales, el 

·1tt•tn Mextcano del Petr61eo; el lnst1tuto de Investigaciones 

El~c\.. *--~.t.Huto Mexicano dé lnvesttgactones S1derOrg1· 
'_-, 

cas, parz: d•.o;arro1 t Q, 

tre otras 

la tecnologta y lograr ast e~ 

•con0m1ca nacional. 

LOS FINES ECO¡,'',, ~EL ESTADO. 

Esta v1sto pues, que los f1nes econ0m1cos del t. ....... 

hab1an stdo hasta antes de 1983, entre otros, los stgu1,~ el 

domtnto preeminente de la Nac16n sobre todos sus recurso~ 

les y el derecho del Estado de enajenarlos para constttu1r la pr~ 

piedad prtvada¡ la exproptact6n de los medtos de producct6n por -

causa de ut111dad pObl tea mediante tnde-mn1zact6n; la funct6n so­

cial de la propiedad y el derecho del Estado para tmponer 1 as mo­

dal tdades que dtcta el tnter~s pObltco, asf como el de regular el 

aprovechamtento de los elementos susceptibles de aproptact6n para 

hacer unn d1strtbuct6n equHat1va de la rtqueza pObltca y para --
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cuidar de .su .... cons~_rv~.c;:.f~~';:_ e.(: fra.c.c1~n~m1.e_n:to de .los 1_8ttfu!:f.dto_s, 
e.1 des a rro 11 ó'.:'ie::.:.J a p·~"Qu~'ft·~- ---~-~-~·~·t·é-~~-d:·_}'-T ~,:·dOt~~-~ t~i~--- d~"- t·fe:~~~ s _Y 

.•guas • L~\cC~!bl~~,~~·- c~~¿Ü1~-¡, .d'.•.-•11 os;~i a ;~pr;~16~ del os mil 

- -ñ'Op01:_tos·-r~·s·a_.1.~:?;:~l~?:~:--.~-:t,~ª~~~}~.·~-~_.:-:1ri.(~r!_s,-:de_··~ 11 ~a·cton y cónffados a 

Ta d1.Í"ec·c~1d_n __ .'!st.a"f'a¡.;._ .. Jc1-.coextstench ·de la economfa estat/11, so-
:·:.: ,- ;:;,:~·--:-r ·=•-;_::(_· 

c:~a1·Y-.-P,~-.t_vada_;·;~s\__!'e_-<t_r~_,-~~--d~sai:-rollo exacto.del sistema de ecg_ 
----

11·0·- eq'utfú,-r'.ad'O:e-~·tndePendtente del pafs; ta subordfnacf611 real y 

é:~-~ct !Y•--,.~~~-1~--.~,§~--~ t\~ J· p'í- hado nac 1 ona T y extranjero a T f nter~s na -

ctona(i;.:e·f,;j:Jr.edomfnto' del Interés social en Ta toma de decisiones 

e-~~·n·a~~,,~·a-~:'~~a:~~:·.n~·--arectar a la mayorh de Ta sociedad que no tf~ 
n~:.-~·,:·'~~P·~:~.~~,:.'.·~-; medios de producción~ el rechazo al absolutismo 

.e~·~:~a~/~-~ .:-~.~ue sacaba 1 os pr t ne 1 p tos fundamental es de 1 s ~ stema de 

economt~ mfxta ·con rectorh del Estado; democrach, just~ctn .Y 

paz·sochl. 

1.0.1.- La democrac1a econamtca • 

• • la democracia econ<Smfca, entendida como la post'1111· 

dad real de .. T_a poblacf6n para acceder a Tos sattsfactores esencf,! 

les~_:.a los mtnfmos de bienestar, deber& enriquecerse e Instrumen­

tarse a trav~s de 111 accf6n ciudadana y del quehacer gubernamen-

ta 1 ~ • 

( 29) 

" ( 29) 

Ezeta H~ctor "fanuel: "Un cause mlls amplio para el ejercicio de 
Ja democracia" en el "Un Nuevo Partfdo para un M~xfco Nuevo". 
Prfmera·e~tcf6n. Editado por el P.R.l. México, 1982. Pllg. 20. 
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Es d~ctr,- la lÚnplia p-a·rt1-c-1pac16n -de todos los·-·sectores eco­

n6intcos eri .1a :··ifroducc16n ·Y~·d1strtbuc_16n<de·.1a,:: r1_queza, para crear 

1 as con d te'. 1-óne s--, ~:-bj ,~-t· ,·:~-.~·s:~ y-. ·s·~ b:j e,t ~'~ 8 s ;:'de _··,--g:u ~-~ d ~·d d emo e r 3-¡ ~e a , --

qú e 1úé.ha~~~·ani:~a i~do :s~·s.te~a·--de ~onop~-1:1z~-~-10M: y ·pr1vilegtos, a 

fin - d'e ;ev'·;~-'ar~:~--~- --~:~pl-~~·~, 1· 6~ - ~:!·~te-~-: y ~y~ t r~t_tua ,·_ de 1 pueb 1 o !flex 1 -

cano~-::·· --,,_ .- ~--\~ -.->·--

'. • Nuestra democracta es, por ello, no s61o, un ststema 

po~ft~ __ co a· una estructura Jurfd1ca, st~o todo un sistema de vtda 

ef1cism1nada haeta el constante mejoramiento econ6m-tco, social y -­

cultural del pueblo. Y al dectr mejoramiento econ6m1co, soctal y 

cultural del pueblo queremos s1gn\f1car con ello - y as1 lo pre­

ceptOa nuestro artfculo Jo. constituc1ona1, que el factor econ6m.!. 

coy, aOn, el factor social, no sean stno med1os para arribar al 

rtn Olt1mo y 6pttmo de nuestra esencia nac1onal ••• " (JO) 

sea, por encima de todo tnter~s polft1co est~ la 1ndepen­

dench nactonal y el nactonal fsmo econ6mfco, para que el pueblo -

sea dueno de su destino, de sus r1quezas matertales y culturales 

y de que la 1'bertad no sea una s1mpre declaractOn po11ttca, stno 

que est~ sustentada en condtctones obJettvas, con posibtl tdad de 

escoger,• de d1c1dtr y no ser vfcttma de la tnjusttcta. 

(30} Sayeg .Helu Jorge: "la preservac16n de nuestra 1denUdad y de 
-nuestros valores culturales". Ob. Ctt. P3g. 45. 
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Por: eso~ .se cons~~er~-·con ferviente conv1ccf0n, que 
_··_, --· ,__ .. '.· .. _:, - ·.. -_.. -

la mtstl5n de l_á- dt::.-~ª-~_ra~_ta; ·ec·c;r,15·m-fCa es ta .-Just1c18 socfal, para -
. -- .. -·· .·.· 

tmpedtr~permanentement~_que haya explotadores y explotados-y· para 

togr~r quec--~-~-~~-~'.·:~-Ó-c~·~· de:-,-~gu~-les ~portun1dades en un r~gtmen de -

lfbertades:,._~·~_-::d~~~e -·~_os-bienes matertale5 y la cultura dejen de • 

tener-todo--car:icter de prfvflegfo y est~n destinados al pueblo 

( 31) 

En suma, la democracfa econOmfca, es la partfctpactOn de to~ 

dos los sectores econOmlcos en la producctOn y dtstrtbuct6n de la 

riqueza, para crear las condtcfones objetivas y subjetivas de Jui 

ttcfa y paz social. 

1.8.2.- La Justicia social. 

-Et -estado reconoce que- s610- el- cónstante- m-ejoramfento econG­

m1co, soctal y cultural del pueblo-, asT co-mo el aprovechamiento -

de nuestros recursos, la defensa de nuestr-a fndependenc1a polftf­

ca, el aseguramiento de nuestra tndependencfa econGmtca y la con­

t1nu1dad y el acrecentamtento de nuestra cultura (artfculo Jo. -­

canst1tuc1ona1). hacen posible el efectivo ejercfcfo de la lfber­

t•d y la cabal realtzact6n de la Justicia social. 

( 31) Romero Aceves Rfcrirdo: "la democracta como meta fdealfsta" 
en "De la Madrid y el Futuro Inmediato de Méxfco 11

• Primera 
l!dlctOn. Edttorhl Costa - Amtc Edttores. s. A. México, 
1983. P3gs. 179 - IRQ, 
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Por ._eso¡, el ,~stád_~•·. al 1nclu.1r l~S- d~~t?ch.os soc1·~-1es en la,·­

Con~i-1tu~-16ft~.-de :i917-~<)~~-u-~·to-;··1:~ (,'~1-19ñc16k;·ie.:··~ctu·ar· -Ji~ra -lfse 9u.;: 

rar- 1 a -e·~·u.t_~~~-- ~~~~) __ ~_;;:i~"'c 1 ~ne s :_~s·o~'.i~~t~s_ ~~ac._~) ~~-.d_~~¡-~µe.~- -e_l _-_de sá·_.:. -
·-;o: - .,,.,_.., ~ -. ..,-

rro 11 o ~'ép~~~\C~)·F~~1-Jn_8JK~~~~-Af:a·~~cz·~aI,~~ ·;'r~~m-~.\:eq·~jj_-.~ ~:~f~-do :··{ de~- -
Justicia :so~hl;·\~:i.·•;h: · ····.· 'y' ;~:,¡>:¡;: ··::··· , .?/ 

·- ,._i,~ -~. :S' -- "'~i=;~, --~ :zr~=- :ºl.--~.·.·;.;~~-.. :·.~~·.·. ~ :--·· ;.'0-. ~~.~~ .• ~·:.~-.~ .: :-_,,,- " __ _ 
- '/. ·. -: ,_. ·---'~..:._. - ' ~--~._7'. -:=::--_ ~~~ --

-- p·~~~{:i;o;~1ó~i~-_to:~~ u'O?YES t'~-do~_S f n··\'j US ~J~,~-_ª:ilOé' ;-0·1 ·~a·: es.~_ un :Es.ta do 

;::;g;~¡:~f ~~iif i:t~ii:~: :~:· ::·::·::::::' ::'.' .:· 
'·.~~:;.-~>-)-~;;"·: ~E~0~~{~~\~1~~~f~~~~~,I~~i~fI~.·~, :~;? -~ ,_,_;~;.' _ ·:-~t.-. 

En :_~'~e:~·t_~-º._··.·éf~-:~:~'-~h~-t~:-~.\é._ñ __ ·~~'~:~~,~~ --~ ~r,~~-- :~-.·.'_t nd_epe-~d-_1 en tes en el -

::::;::i~;~f ~~11it1~::~: :.;·: ::: ·:::::': .:::·:::: 
... ~e :t 2~·1rJ!t~~!~~~~~'.f~mr~~r·:··~~; .~:~:~::·2::-d:: ::·d :·~: ~· . 

grandes - ~~:1 o·;·~s--- ~~~~~~. :¡\·~-·~:~:~-~~~~:~-~ ;_j(~-~f{~-1· ~-//~ ~-~- ·pa~; ~ sric 1 ar~·· 
. ·:·.: .. : 
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!.A.J.- Lo 

_·. . .-·:·-,·_;-. : ,.-: ·: ~ : - ·.::_.: 

Luego ,entOnces,, la 1.Ú;ertad, 1a· prop1 edad y r. 
equ f da~. ~º-"- ~-ª..!.ar.e~. ~~~-- 1·~-~-- qJi-::.;:~~~ _, ~:¿t,··a~-~~'.·J a··~ cmex·1·~-a~:~s de·s-de 

::::::;;:;~;¡;~::~~&~~»i.WR~~~~~¡¡~'if i;if:,:: ::::;. 
~;::. 11/1~~ili~m~1~tr~1~i~; :~ii!m~:~~;:;:;~:::~~ 
f t_~e 1 f_~}l~-~~:f:¡t o~.\-:i;>l".Trg:_t p'~_.Os_. '._f,.f?~O-~ u-~ f oña r: 1 as del pueb to mex fe a no 

1$·' _.""""'._- .1:·""'". __ ; 
d~-::·.·c::~"--~--'_·~~~~-~-\_~--~hS~/-~--~/~';_~r~s. __ ñJ:tª:~~~a_rd·ar-' él estada· socfat de dere~ 
ch~: ... qu·~--T~-~~~~;;~-~-91~~~::~·1-~:~:~~~:~f~--tu·;i!nt~-: de .1.917 • 

. -:._.,'. .. ,";"_-:( <f;) ,_.. -.~,"=-· 

~---~;=_o·é-.;Jo;·~~T~;I~~;:~-, o~-e l:~~é-s t_a-'do-~ ·-muy d t r te 11 mente podra º rrecer -

un·~--~:~~~t~;b"'~:l .. ~~~~;d·::~.~:,o.1'f\:f~~-: .. una paz sochl duradera y perdurable a 

Ja :Ná·~-f~~:, y·::~s_f~'¡..fa:".~lterand.o el estado de derecho y el r~gfmen 
de l"t'.b.~ri~d~.·s·,·.qu-~·~;-:·con·sagra la r.onstftuctOn de 1917, que son requ! 

."stf~·5'-e·s~~-cf~1\!s: pltra que el pueblo de H~xtco v1va en Ta tn·depen­

den~-~:-.a,:Vn" ¡·~ ltbertad, "en la Justfch, en la democracfa y en la 

P.az socfal. 

Por -endet la paz soétal, ·1a· estabflfdad polfttca y el .orden 

~nter~o _de.1 :pafs,. sustentan en el __ ~espeto ~ue tenga el 'Est_ado ·a .. 

los_"?.~St!J_Ta~~~--d-~ la _._Q_~vo,l_uc!q_,n_~.Me}ttc'anll-·Yc:-en el tmperfo de--1a-'"-­

r.onstttuc16n ·de 1917, bajo ·111_ .. segurfda«f. que_ eQutvale 11 ta paz so­

c fal. 
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NO. 

--- ,___-.~--

>? 2. ff~ EL RE~IMEN EcoifoM!ca "oEi.CEsrAoo: 
'·~ :"!.'• e::·.- .<'.;: '•'•• -• r, - .,,;: • ,";_-

Como. se. p-ú'ed~~:-~:í(f::~·~"J~~r '.~:~.\~·1·~_:;~~ap:t~t_u1~:·.an'ter1or_, el_ a~ttculo ... 

27 ~~-_ns~·~_(u_~-~~~:~af-:·,·r~S~fft"~-y~ :,_~\~¡.-~·~_1mé~·:.~-de_ 0·.!c~·nomta ·m1xta eón rectQ.. 

rt a del - E.s tadO·.: e'l- ':~~--á·1· .-'~'~<"s~;g~-~'a '-''.~.1- -,P<i,1_ ñc 1 _p1 o. de prop 1 edad or 1g1 "!. 

r1a de la N-~~1-on'..:S·~b/;·_ -~-~~o:~~-:1.os ·recursos naturales y mater\ales -

del pah, en'--el ·qu·e.-se --d~-~,-~:·¡¡-~~--1-~~- f
0

~rmas de proptedad p0b11ca, SQ 
' .:, ~ ". - -

cial y privada qu_~ d.éi.erlñ1na'r{ ~1-:)d.ere-~ho-de prophdad que el pue-
.,. - ;., ; ,·.-. <·. 

blo se ha dado a_traY~s:d~·.su;htstorta para constHuir un Estado -

sociál de derecho. 

En el cual, se .. le .a1:rtbuye al Estado una serte de facultades 

para aftrmar 1a·~unct6n social de la prop1edad y para 1nterventr -

en--el proceso .. econ_6_mt~o~--nactona1. con el fin de regular en beneft­

c1o del 1nter~s nactonal y colecttvo, el aprovechamtento de los r-.! 

cursos naturales suscept1bles de aproptac16n, paro. hacer una dts­

tribuct6n equttattva de la rtqueza nacional, ast como para lograr 

el desarrollo econ6mtco y el pleno ejerctcto de la tndependencta y 

soberanh nacional. 

Stn embargo, al reformar Miguel De la Madrid Hurtado los art! 

culos 25, 26, 27_, ~raCCton'e_s XIX y XX y 28 constttuctonales, en el 
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•~o d• 1902 y publ tcados en •1 Dhrto Dftchl, de la FederactOn el 

J_ de f ebre.~.~.~ _ d_~\ i 9_e:~~-; t n~~O_'cÍuJ ():~~~u,e_~~-~: _y_.\~x~·~aft~s·:_el ~men't~s co'n s tJ.. 

tuc tona 1 es:~ en_ ·e t-·-s t s t·e~~(· dé_:'-~co·ñ~jnf á:-·_:-i:n1 ~~tá ~~-~ ·r=e'C-fO·r:_t a -.-det ~ ES-tadO 

que· ·ed ·1 i1 c'ts~·::f~-,-~cr'{f~U-fó'~?27'. :C-~;;;:;t~-tu'~;1\l~~¡fr/,--2ü'ioi~:~.~p-:e_¿-tri1:~~so·n~'-·, os _ 
que se van.-: a --~-~-l~·á·/~~"- --~~ · -dlS·ari.~l 1 O~·_d-el{Pr~S.'e-nt·e·~;:t/á'ba j ó;, rece··pc t~ 
na 1. --~-, -, . -- ,';f:;~< . "' ·--~~~~..:.:'_;:: ·:,,~:~ "'<.o_ 

- ' 

,-_._,_-,o.:~'-· s.'.·~·-__ -c_-_'._'.~{i --.:-~:{~) ·.Jo -·: _-,.:;-~ ,':_::,:'._'._~-~---';·: __ -:, -. ., 
~ __ ,f.;_/- -~;~s~----"°""~: ~- <· 

- 2r1 ~--{~-~-" ('t;;f~;~¿;~ó~'.;-~ ~!~:~~~,~-1_'c·a {~:~--;:~ Es·t-a-dtf. __ _ 
.·. ~--~;-~~ .- -, ' __ , __ -__ ,7 ___ :·~,:'· :-·(:~;:; 
>· ::)~~~- .-·~:·f·, /'.t 

E{.-art··;cuTo ~·5 .. '..'C~-~~'t:1~~·¿··1~~~l ,·e~;-~abl.ece:; 11teralmente la fun­

cti5n recto~-~---d'~{·/ {~'f.-~-d~t·}:~·~?~~:.:d"~.~-a-~:-~~1ld' nacional, el cual ttene -

como co~dtc-1D~es .y·.:n;-.!t'8:S-~.·1·11·~-, ~1~-:~··1,-~·tes: que sea integral, es de-

· et r, q-u-~-. a·b~r~-~e· ~ ~~:--:¿o:n-~-u~i'~, de· 1 a sociedad y a tod11 1 a extens t 6n 

dad ec~i:16m1ca; que fort11.lezc11 a la soberanTa de la Nact6n 1 1o que 

eS-~esen.chl'.plÍra cualquier Estado y parttculermente para los Esta-

__ do_s_·_sub~esarrol_l_ados qu~ s~ encuentran en condtctones de desventa­

ja-frente a los Estados desarrollados; que fortalezca el r~gtmen -

democrattco, lo que tambf~n es vttal p-ara.. cualquier Estado, ya que 

de lo contr11rto el Estado no tendrta sentido nt subststtrh ya que 

la democracta es el ftn Olttmo de los pueblos, y que permtta el 

pleno ejerctcto de la ltbertad y la dtgntdad de los tndtvtduos, 

grupos y clases socfales, es dectr, el respeto a las 1 tbertades 1!1 

dtvtduales y sociales que establece la Const1tuct6n PolTttca de 

1917. 
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2.1.·2.- El::-des~-~·r.0_1.1_·0_ ec0n6m.1co nacional. 
;. --: :~ - . . ,,.~·.:.- -_ 

' ... - . ~ -o-. - ··- . , '·' -. -~·\,:· ·.• _,-: 

En ad te t 6n ·.:1 o ante;_1:~~~/~~'t-~~~~at::,~~¡:;~:~~~-~-"~~º'.Td ~) -'~~it tf~1 o:~.2~ 
const, tuc tona 1. p~f c ,-~~-:-- q·J·~;->(~·:·~-~~<'~';·~~---:~-1-.·~~~--~,~--;::~~~'~;~-j'~'- -~¿·oni5;n\co:;·5~ac-10-

:::::::;¡¡;~:@;¡~~~3m1?~~i~f ~j~[~¡;:;~;;;:'.:::::: . 
. ~;·,:.;,. . •• - . • ··j:·· -· . , ~-:,, e:}:·.· 
' - ·.::,~&?·:-: ... - :,,-¿;_, :?.""'­
- '.": -•. ;_~\l;I<;• ~'.~}~~;-. ,·,:f:i/. -

stn menoscab~-:·d~--l·1~·'..p~~·rt:'f~Yp:·~'-~--16il.'.de" ••• otras formas de 11et1-

vtdad eco~6m_1ca~_qú.1!"''.~~~rd~~:fbilY8'n ·al desarrollo de la nacti5n • 

( 33). 

Y a~t, podemos enteñder que, la Qlt1ma parte del p!rrafo en -

comento-~ se reftere a los artesanos, a los trabajadores 1ndtvtdua­

les y al capttal extranjero (en .conjunto a la tn1c1attva pr\vada' -

nac1ona 1 y extranjera). 

Porque de no ser ast 1 ¿a quien se refer1rh. o que d& a enten­

der con eso? m3x1me que a part1r de 1983 el gob1erno feder"al empe-

( 3?.) Véase "arttculo 25 const'ttuc1onal" en la "'ConstHuct6n Polt­
ttca de los Estados Untdos Mextcanos 11

• Pr1mera edtct6n, Edt-
tada por la U.N.A.M. M~xtco, 1985. P&g. 60. 

(33) ldem. PAg. 60. 



66 

z6 a -privatizar. eF-sfstema-'econ6m1co,,~ac1o".'.ª1 •. ~con':~-~ _que __ . se ~o.ns~ 
tata la 1dea<~1u·~1·:da:~ .. :-/-

Sl n emba:go,·),j~~' ~·,f~ ;_,:P·~,c~o.h¡~l~:~m~f mas •ampl lamente al 

ana, ·; z·e,. ~,·a-··n-at~ur-8'1· e·~~i~:c'eC;ó·n 6~l~"'~,~~-~ 1YS i-s te·ma·- dé e:~-~,~-~~--~:ª mt ~-t 11 •• Q-ue_ 

pre e 1 sa ·e i. a_~:.{,·c'.~{~·,_·z~:~~:~~-~-t··;·{~:-~-1-~{a:i"?P~ ~~~ri'i~}e'1-·~/~esa;~~-º ,-, ~ de 1 -

prese~te trabájo:rece"pc(i:/~:~:t~'.'i':~::- -:~-~: -<'}':-~;-< :'.~~~-;- .'.'~:;." .. · "-·;---
··'·:. --.- /;~ - .1,,,- :··.,~-w:;. " ,,-~;:~--- .. -·:\·. :,,~ --
: ... •.·.:.-_" . ,; ,, ; -;·-<:. --¡-··-·- _:;.:~\:;·_ .~\.--~--, .·.·r~.~.~;-~:~: ~- · .. - -

--~:i>'.-~ [>.::;1; s~iSi , ___ ,~-1.~;:. ;,= ·" _,: > ·. -:~: ~-

. ,•;· .. .f.~ .. id:t~i~m:~N'-l~~dfs ;~~óñomlCas 
~~ -~~t '.' ';>· -...... º~-~~~~/-' .; ;,\ '- ~-" •; t;.>~_:.. '~~ ·, 

~~'j;d;},]~; ~~·~~J:r plrrafo del articulo 2s de 

1 a c·on-s t f t~C 1~6ri·;p--~~·1\'tf"i~·
1

;\j··~-: 1 ·ci:.S · rS.taios Un 1 dos Hex 1 ca nos, menC 1 on a 

d1versas-::;~-~t\:~1.dI~·~5;/~-~~}j~b,e-··rea_l,~zar ··el Estado como rector del • 
----;;;.''-'>-='-'-=~-·-,e_''~--:'-=: 

·d~sa~·r_o·1:~-~ ~a~·t_O~-a-1, -éntr~- ellas son: pl11near, conductr, coordinar--

y orientar la' ·acttvtdad econ6mtca. • •• El eJerctcto de plane!_ 

ct(in tmpl tca el establectmtento de los ftnes concreto'S que se plan, 

tea la colecttvtdad, asf como los medtos y etapas f'\Jados para en!!. 

segutrlos ••• • (J 4 ) AOn m.!s, •• La conuucc16n supone la 

labor dtrecttva del gobierno mediante actos legtslottvos y ejecutj_ 

vos que ge:re:nttcen la ap11cac115n de los med1os necesarios para que 

la act1v1dad econl5m1ca responda a los ftnes propuestos y abarque -

tamb1~n la gest115n d1recta de las ramas de la economfa de las que 

se encarga et propto Estado .•• La coord1nac16n se refiere al --

(34) v~ase comentar1o de Andrade sanchez Eduardo sobre el artfcu­
lo 15 constttuc1onal. Ob. C1t. PSg. 63. 
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ststema .de concertac16n de acciones entre los diversos- niveles del 
( 35) 

"· •• -:~~.:.La ~··or ~·~-~-ta~~-1:6n; se :Produce a. trav~s de. 1 as medidas: 1 n~ 
duéí'h'a.s-,-··~ú'~:·-~L(;; ~-:~ '·ti~:~~:~~~-1 ->c(r4~ ~·er -de d 1spos1 et one s obl ~ ga to'r tas,­

t 1~~_dan_;:J·c~T?:19~ff.~ l<~:h¿t··,-y¡-·J~:d econ6mtca de los parttculares en .;.~ 
for~a ·c-ongr:Uent~.·~·-·c~~{_;-o~; ;ftnes generales de la sociedad ••• J 35 ) 

'r~: . • 

, .. ;,·~·-te*·,, - ;::j?~~ (}:> 
Es ~-~~b\~'.·~-~-:-~·:t.t)á"~~; 'Ode 1 as act 1 vt dades econOmt ca s del Es ta do .. 

se ,propOñe .. {d.1~·1-9:,r,<l~~·--e~ónonit·a nacional, con la condtc16n de que • 

-d~~-~'.---~-e.·-~t~~-~~:Íl~~~~~--~:~Y~.'n'd"~-¿;¡d_a_, c0ord1nada y orientada en el marco -

de .. los '·.~/.t,{~/~)~~.:·;~.~;.·~ .. 1~:~-S· 9 .. ~n.erales de la rector ta econ6m1ca del -

·Estado-e .. st.~b"lecJdo.~.~-e_n~.~1 arttculo 25 constjtuc1ona1, que conglom~ 

ra ·ta·~·tri···á::~·l'ri·~~·.(k~"ct:~~e·~;,:~·Qbl.lco,!'.soctal y privado, como a la soc1~ 
-_.,. , .. :·.\:' ., ... ,-. '·, - . 

-c-d aA·~ef!. .·genera 1~;_:·e'n ·.:e k" desarr·o 11 o econam\ co nac 1ona1 • 
_,~-=-~~.-;:=-~~-=~~::;--"$~-:~-'-'-:O. __ _ 

-'· ;¡ ... 

, "; · t¿:Zt2. - lOS. _SECTORES ECONOM!COS DEL ESTADO. 

'·'.-_:; ·E~~'.:.··=>·: 

Por o·~,~-~: :~~-~.t::¿~L:·~{~::f~·~·~·~du--jQ en el sfsteina econOm1co nac1o-
~-: "t~· ;-,:_. 

el 'COncept'o~:1~rt'éra·1~t'del·'.'SectOr econ6m1co el establecerse en -n• 1 
.:,/_:.._<;';:.': -;:;<:.,· , -~·~ 

el p3r.raf~::.~er_~-~'.~o_;_:c~~~.~·.:eá __ -:·~:f~_·u~-~.'_.:25 const1tuctona1 que en et desa­

rrollo ·ec·o~~in .. ~~-~.>n~~}o·,~~~:;~:·~-:~.~~~~:r.tra·n los sectores pObl tea, so-

cial p.rtY~.d·a:::;-_-E-~\-;d~-~1"~'.·.s·e_i'lal_~~· " ••• que en esta parte el -

(35) 

(36) 

-·./.:J:: ... -c):·-

ldem.c""':P&g' ·6.~·," 
ldem. rÚ. 53; 



68 

texto ~-ª bl _a_ ~~·-':_d_E!.~ ~-:~r~-{1 o ._~é:~on6-~_t e-~'~~~-~~~~ ~-~~J.~·; ~/~~~.e;~t'a ~-,~~ ._ u~.a rei 
tr_1.cc10n_-_~-1-. ,-~-~~:'·~~~~r1-c~am~n'fe·"~-;c0~·;,·~-1~8-.: l"esp'_ecto d.el c'órlcepto- e.fil 

p1eado-, é-~-~}j;~-~--,~-{~-¡Ji·J; ~:lf?~af~~~ .::·:~r~1-~·cttt~'dº~-~ á/t·'f"c;JY~- ~-~,:"~i .·~e desa­

rrD11 o--_ ~-.,-~-1;ri·n~;i-~/~---~~0t-· 
.;?~'J'·::-: 

pci"r- e-~~~~.d~·6e~-~-·~ntenderse Tos-- sectores - ~CQ.!!,_6mtcos - como ª!!! 
bitas de ad'í-1vTdai-~eí:o~o-m1ca definidos por el tlp;,--'d• propiedad -

d~-.\·o~<~~-ed·t·,~:S d_e· producefGn que caractertza a cada uno de ellos 

(37) 

Fn este caso, el sector pOb11co, posee los medios de produc­

ct6n pObltca o nactonal, que ad111tntstra y organiza toda la rique­

za natural y materfal del pafs; el sector socfal, posee los me­

d.1os de producc115n soc1al, que la ffac115n ha puesto en manos de ...... 

las comunfdades, ejidos y cooperattvas; y el sector prtvado, que 

posee Tos medtos de produccti5n privada que son de su propiedad y 

beneffcfo. 

2.2.J.- El sector pDbllco • 

• Asf, el sector pOblfco de Ta economfa es el fntegra­

do por tas empresas de pr"opfedad p0b11ca, ya sea total o mayorftA 

rta. No debe tdentfffcarse al sector pOblfco con el gobferno de 

la RepObltca, el gobferno no es un sector econ6m1co sfno el depo-

(37) ldem. P3g. 63. 



69 

' ' 

sttar1o del poder pGbltco que ~eS.arrolla Tas .Junc~on!s atr_tbufdas­

al· Estado·-~.~-: ej:~.~.c15,~~ del _m~_nda~_o pO,pul~·r_ -~~.~er:-a!l·o 
• ( Jij) 

'•· 

--~.En-~~ r~~~ o ·~-~1 ·:sec t~~ ~ ~'.~ktiS·~~ _s ~ ~\~ ~~~~~-:e·~_d_;~~~ -·~-~·~+m-·a_~~~ª -~+f_c T J! 

s t va e 1 ma !l'do· .d:e _,_-,_~~~\,a r:~·a s·~;~~~:~ __ t{~\~Q)~~ª-~~~·~:~~~~~-~-~~-b'i e_:_~-:~·e, ypa ~rª '·º 
cuarto dril ~a·r. t t cu1 O~~ie,._~--~,_?s tft·~-~)Orl a t;:~~ .)·-·A.-sJ_mt_ s~o}.':se .:~ 1_-e f ai::u 1 ta a 

;:~~::: ~· ~' :: :::;: l:·ft;~t;~~~~,~~j1~h?~]~rn~:i ~!!~::t:::?d::::~:T~ o• 
:i:' - '·'· <~.f·f; ~~~:;~· .. -,c.¡,~: --~; •;' 

' --. , <<.:>:~:>.~:<-~ .~~~;L.~h~~'-. _' '-··:: :, . . .. ~ 
En .otr'4 s pa t abr;'as; Sa.L _S!C:tor_;-pObT t ca '1 e'.:~_orresponde de manera 

~:!~:~~jiJi~~~!it~!~if 1:1::::::::;:: :::::::::::·: :: 
,· ... _.:{;T;· -~~~q:. _J;,;.J-1:. '::1.{:_g 

. '_<):~·:·\ ~:·.' .•. ~~.~ .... '.~.;.,::.i·~~~- :p~' ~--~.-:f ~ , .. ' "'.'-- <''~~~( ,-
:~:};).~ _,:./~'.~ .. : 2Yf(2'~~~:.::('1 '.'.·S~~ior social. 

-.;· .. '" '• ·'-',:; .-.···~;-:;~:~~--_-;_A •'/:., H 

~----:.-~-- _J:-:-~~--~·::_;~~ 

econ6:1 <·. fü:~~:H¡:tt¡~3~; ~;~~;:;:d 0 ::::: :~ 'd;. ::· .: • :.~;: ::::·::: 
formas.de ·~·p;:o~ta.~é:16~· c,-O)ec·lha de los med1os de producc10n, como 

.-,._-;> .:: 

ocurre en 1"05 e·j'td0s'~. c'Omuntdades agrartas, cooperattvas o stndtc!. 

tos. Aunque~::~~,~~deke~mtnados casos se reconozcan derechos tndtvt-

dUal-es ·d·e-eXP.lotact6n o aprophct6n de productos, la proptedad, en 

(38) !dem. PSg. 63. 
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es tas formas-· de~:·:~~~.-~."~ ~/~e 16~''. soc:t. a 1 ,·.·se, !"ti end'e_:- ~ tf t_~u ! da a .1 a c,2. 
. ... . ·~ .... . . . :( 39)~.,, ... 

muntd11d:~e,_·que_ -~~- ~-f~~-~-~-~ e~)j;U :.'~ó-~~~~t~~-;;; -:~.~~'- -e--

,_~? ~~r ~- ~:-_,?- _~·-·:?.;_::_-.:-~-~:- -~~~ ·-~ ~?: ~ ?:~f:~-. ~~~~~i~.-- -~~r~~ --~~¿;; ~-~~~ ~ -~~~~c:~-.é=--.-~.:~~ -~: ~ _-. 
Por e-~~-,~. i-~-~ 1 en_~~-~·' e_~: :5.:~-~:t~ -~·'.'.? o~_1, ~-1/~~n~-:!,_t~1:_e __ :~~--~:~~,~-~-~: ~-~-~ ~-~-~_vo 

: :::~:::e: :~c~e~~:::m:·~: 1 H::~:~~~~1~~t~H¡¡i~it.1!1knfai~:::~;: ,• 
r 1 os. -o;"-,.- - • _. -:;·~:;,~;·" '/~P~ _,-~;¡¿~ ~~~i,1,:· ~\~~~-:i~,_: 

-!~~~-- ";/f/;i::',_: ·~:~~?f: ,.,_. "' 
'.(:_,_ ' . 

De ah1 que, el. art_tCul~-~2'5.'-~;c:an~~éttúCjOk~~l ~:-~f-~.-~:;·{~ que, el Es­

ta do apoyara e t mpul sa.r.(: á _=.-j ~··~·::.;~~·P·~~~J~;~~\t-~'el ;/~º ~C~"O~.-:s~~\: t ~5 ~ s~Jl!t a!!. 
dolo a las modaltdádes·-qUf?''·'.dtc'·t~~e-1Fi~"t~'~!s:~·,i~-r,~·~·~1. 

'.-'-::..:.>:-

El sector prtvado • 

• El sec'tor. prtvado es el conformado por los medios de 

- produce t 6n pr_t Yá.di, -:es ~decJ r, _que ejercen 1nd t vt_~uos e~_ 1 o part t C.!l 

lar, sea ·de· ma_n.era dtrecta' o como tttulares de acctones o cualquier 

otra forma de parttctpac16n en soctedades, que puedan ser transmt­

ttdas a otros tndtvtduos ••• " C
40) 

En tal concepto, el arttculo 25 const1tuc1onal, sena la que -­

La ley alentar! y proteger! la acttvidad econl5mtca que re,!. 

11cen los particulares y proveerS las condtctones para que el de-

(39) tdem. P!9. 63. 

(40) tdein; P!g. 64. 



ECONOHIA H!XTA. 

---con··t~dO-~ 1~~~~ª~~~$~_,!?!_.!_ et artfculo 25 constitucional establece 

tos prfnclp1~s .d~l -sistema de economfa m\xta con rectorta del Est4 

do que preestabiec16_ el artfculo 27 const1tuc1ona1. Pero. en est4 

ocasión, el 'isrtfculO 25, 1guala la pr"'op1edad pdbl1ca o de la. Na­

c16n con la p_roP1edad soctal y privada, cuando de hecho o por der~ 

cho l!sta:s ·dos Oltfmas son dertvl'ldas de la primera (artfculo 27 ..... 

constitucional). 

De ahL.que: 9 al fri'enttftcar et artfculo 25 constftuc1onal ta .. 

-(4l) -- Vhse- "lÍrtlcuJo _2_5 _constltuclon•l". Ob. tlt. P&g. 60. 

(42) Jde_m: P&g. 65. 
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próp1ed~d -pO.b11C-~-Q::·Mac10.naL con·'Jaj1~0P~,ed~d;;'soé:_~a1-_:Y.· pr_1vad~, c.Q. 

rromp. f_6~.l o_{~·pri~~- ~ p 1 ~.(:f~~~~~ a~e.-~·~a~-~ e ¡¡~~-d ~ \:_fa-_~p~op 1 túJ~d--'_or.1 g t na.r ~a de 

1 • N•~ 1 ~" ·w~. ~Kfr~1~~~:?i,,~lü~Ji~~g':i[~~ui~~~;~~~.ff º~.:· · · 
, - '">/" ,~:s·-~: -·~!;~\-~:-~~~{ú,~: ~« ~~:;; ~- --~~~~----,,~~~~;~~'1~~~ ~o;'~f". :;,'~i-r~-

l • ,?9 :n:~:~~(;~~~~F~I~í~l~i~t~~~t~i-~~Ji!... ·~~·;;f .r~:}~,!:::: ~ .. ~· 
cen Jer~rq~_tca~~-?te~_g_~ ·-.-~;!: ~-~-?ute>i~te ~ane~_a: , ~~'~P~~-~-ad_._:~~ 1 a·- Na-

c 16n. Y·' 1 ~ . p~~pfed~d .derl v• da': ( soc1o1 ;•y. p'rfvoda ), '•. 

\:·.:·-
Por-1a·:~anto, al establecer el artfculo-25 constttuc1ona1 la 

tguald~d; jur_fdtca entre ·esas propiedades, corromp18 los pl"'1nctptos 

ge~-erales d·e _la proptedad ortg1narh de -11 Nac10n, socav6 el dere­

cho ~e prop!edad que el pueblo se ha dado y terg1vers6 el sistema 

de economfa mhta con rectorfa del Estado que tnstttuye el artfcu­

lo 27 constttucional. 

Y por con~_tgutente. cre6 un .. nuevo s1stema econftmtco que soca­

va todo pr1nc1p1o econ~m_tco. po~f.t1co y:jurfdtco que establec16 el 

Congreso'ConstUuyente de 1916 .. 1917. en·e1-artfculo 27 constttu­

c1ona 1. 
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2.J.J.- N!turaleta eCoñ6mtcñ. 

ar,t~culO 25¡; a~.emSs-de. establecer h --

parttc1Pact"6n _d'e .. :lo_~'{~e·!=.Í:ores;,·pabft~'o\' social- y--.p_rfvadG en cl:de­

sa rrol f o'._:n¿ ~-1_ ón'a"·; ~·-·~ :_~.:~~((e:~l a·~l"iú1 ~J-.t_c f _P.8 ~ f ~-~ ··d_e·· "otras -formas de ªf. 

t f v.1 d ad·':'.e~o·-~-6~'1_~'.~! .;.º~~q:~e·.f~:~~o;~:~~~-s-~i"ú·"o~~ ·tte~~-s :ifi~Cho:, quf! en iendemo s 

que _:se'. r~"i1 ~:~·e·.::~::~~i"O·-~:g~-~-é~~~:a ~cit; '·'~·-:··, oi·. ~rabaj a dores f nd 1 V 1dua1 es y 

al ~~_P_1_~-~~~-~-~~:~,:~t:~:.E~}.~;~~~~:~~;.~~~:a 'P·~rt-!r _de 1983 empez6 a tener mayor -

pa rl ,·-~ fp-lli1.a .. ~,''.' e·J~.'.~~-~ /·~)'~ t~,~-~- ::~-¿~nOm f co nac 1ona1 - ". 
,::;_, .. • :-{> 

lo cual:;;;.'. cohiia~;:torfo con las letra y esplrftu del art_!_ 

culo 27':¿·~n:{('t~:;S~~~'°~~·:1;::'.·-;., que ~ste sOlo reconoce t4c1tamente la 

.pre~enc f:'~·:, d~<~· Ó~ .. < ~·e~-t~res pObl 1 ca, soc 1a1 

de econ0m·1a: m1x~-a ·con rector fa del Estado 

prfvado en el ststema 

no admite otras formas 

_de 'aCtfY_fdad-:e·c·On6.mfca---en~é1 --por lo que se refiere a--1 os- artes!_ 

nos, a tOs trabajadores tñdtvtduale.s, porque el capftat extranje­

ro se regula por una legtslacHSn.espectal - ya que· por si sOlo r,!t 

conoce la 1 fbertlld de .tra_baJo .~_ue: e.stable~e el artfculo so. cons­

titucional. 

.... :::.::. ·::::;;;;;,;·:;(~f ~~~;;1:0:,Wrn:::f frf :: ·::::::: 
dad econ6m t ca en -~.1 ·· S't S-t·e·m-~~ ¡ d·e:.:·e«:·a-~Omf~~- ~·fx·f~:: c~-r·-:_:_r~c to/ta del E~ 

tado, pueSto ~·ue .. los primeros:,· 5-, ,-_Stabte·ce.'r1: .. t!ct_ta·me-nte:, en el "ár.-
·~-s.. --·..e 
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t1culo 27 y las Olt1rna·s· se Salv~guftrdan en el artfculo-·si>. c'onstl 

tuc1o-na1. 

Pero·;"'en '.ftn, --se htzo con el prop0-s1to de igualar Jur,dtca­

menie- a 1~ proptedad- pObltca o de la Hac10n con la proptedad so­

ch.1-·y' 'prtY.8(hc~ que trajo como consecuencia, lo que hemos d1cho, 

la corrupctOn de los prtnc1p1os generales de la proptedad or1gt­

narta de la NactOn, mtsmos que no reconocen la tgualdad Jurtdtca 

entre ellas, puesto que una es ortgtnarta y las otras son der1v.! 

das que por pura lOgtca Jurtdtca no son tguales; la supres16n del 

derecho de propiedad que el pueblo se ha dado¡ la tergtversactOn 

del sistema de economta mtxh que edtftca el arttculo 27 constt­

tuctonal y la 1ntroducc10n de un nuevo sistema econOmtco que crea 

el art1culo 25 const1t'uc1onal y las demas reformas econOmtcas de 

los art1cu1os 26, 27, frncctones XtX y XX y 28 constttuc1onales -

que h1to H1gue1 De la Mndrtd Hurtado, durante el ejerc1c1o de su 

cargo. 
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2.J.2> N•turález•~polftlca. 

Lu~g o ~n to_n~~ S\ .- p~JS·~i;-~-~~-~:·¡··~ 
.•.••. ···:··-- ·;·· ,.·,-. .o··, ;,,· 

De la ~a·dr:td. HU_!"_ta~9 ·term·1ñft- co~>!l_'.s_,_S~-~~a--de e_~-Ono~_f_a.:inLxta_ con 

rectorh del :E'Sí .. a'ír~~~~e~~ed:;·¡:fé:c5:::e_t _a~t!culo_ 27 c~nst1tUC1~·.n~_( _al_ .. ~ 
-- - -----:. -~-;--"- ,- - ,,-~· ·-·--· 

es ta bl ec'er).é n~-e1 :~:-á r:tf éUJ- o- -25~:_1 a- .t gua t dad Jurt d 1 c·a de--, as_ p_rop _reda-:·, 

de_s-: 0.p_ob\;.~~\-:~::;:~:~:f?~~~:~,~:-~· ~ochl y prhada y al admttt·r.·ta -pa~t~-~ct·~¡-
c t 6n··_:d~-~~:-~t~:f~:s; .. ·,~:~j~:~t?~: __ ::~:c t t v 1 dad econ8mt ca en el des a rrol 1 o· nac 1B. 

nat. · S,in·emb_argo,, estos est4n en abterta contrad1cc16n con tosª.!: 

:·tf~~-1ó_S>.."~i:~~'.~:~.~·5~:·.:-:'-c.~O~:St.1_tÚc10na1 es que establecen el derecho de .Pr.Q. 

-- p1;~d'~-d":'.:;:~·~1~_,~j:·1-b·~r·:t:á.(f;de. trab-aJo. mismos que constituyen entre ...... 
',· -;;,.-;.:;., ·"· ; .. · 

ot"r"os-:.'V.~'l'~r
3

~!f~ e~1:'.~ ststem8 'de econo~h m1xt11 con rector fa del Estado. . . .. .-,,,,__. - ... 
' - '- -· •.' .. ·/", . ' ~ 

El cual~,:.es~uvo; regido.en estrfcto sentido de la palabra, de 1917 

.8 1982\ -y·~--:_:-~"~~- ~'.1 refor~ar Miguel De la Madrid los arttculos 25, .. 

26,· . .-·27-:f~aCc.16n··XJX .. y 'lX y 28 const1tucionales, fntrodujo nuevos -

--------iile-m-eri_t_ós-qúe-calnbtar-on la naturaleza, pr1nc1pfos y fines fundame_!!. 

tales del sistema de economta mixta con rectorta del Estado. 

Por cons1gu1ente, el gobierno de De la Hadr1d term1n6 con el 

sistema de economh mfxta con rectorta del Estado que nos leg6 el 

Congreso Constituyente de 1917. Y, dt6 cabtda a un nuevo, el que 

establece el arttculo 25 constttuctonal y las dem&s reformas eco­

nOm,cas de los arttculos 26, 27, írllcclones XIX y XX y 213 const1-

tuc1onales; que reconoce literalmente la· rectorta econOm1ca del -

Estado en el desarrollo econ.ómtco nacfonal, la formac16n literal 

de los -sP.ctores pCJb11co,--soctal y prtvado y la tgualdad jurtdic~ 
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de la prop_t_~_d~~-.P~~~~c;a'>o naci,~.n.al, con la prop1eidad social y prt­

vada qui! traj~ :Co~~_¡:~o~~ié~~;~;~C\-,,B-10- que hemos re1terado en muchas 

o e as 1 o ne s ;- ,:.,a __ ·~~~r ~~kc-1 ~~:~~-~~i~~~,--~ ~-:'~~~-~"~~ 1 p tos ge ne r a 1 es de 1 a prop 1 .!t 

dad or1g1n·a-r1i/··de>~·~::~:~:~f~'~:{·-_,.a :.su.·~~es16n- del de.recho de proptedad 
- ' . ,i 

que el pueb10-- Se:·ha;,:;tt¡¡·~~- 1'.·~Ía (ergtversact6n del s1stema de econo-

mh. mtXta c·on-~_,e:-~i~ft·i~)~~l~;-:·~-st-~ªº que edtf1c6 el artfculo 27 const! 

tuctonal •· 

En consecuencia con lo-an~ertor~ la naturaleza jurtdtca. del -

ststema de economta .mtxta con rectorta' del Estado actual, esta - -

constttutda esenchlmente por las stgutentes caractertsticas: la • 

func16n rectora del "Estado - de derecho y no de hecho - por la po ... 

ltttca prtvattzadora del gobierno federal; la formact6n ltteral de 

los sectores econ6mtcos, para sustentar la tgualdad jur1dtca de 

las propiedades que concurren al ststema de economta mtxta; la - • 

creac16n de las !reas estrat~gtcas y pr1orttar1as del desarrollo -

nactonal, para dar cabtda al capital privado nactonal y extranjero; 

la 1 tberactOn pare tal del comercio extertor hasta en este momento 

en que estamos analtzando estas caractertsttcas, porque esU a pu.n. 

to de tener vtgench el Tratado de L1bre Comercto con Estados Uni­

dos de Norteam~rtca y Canad4 que tendr! grandes consecuenctas para 

Mh:tco como un pa1s subdesarrollado ... y la poltttca neol tberal del 

gobterno federal que con toda clartdad es contrarh a la .letra y ... 

esp1rttu del artfculo 27 constttuctonaL 
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Por constgu1ente,. con estas c_a!'"acter!st1_cas J_urtd1cns del s-1.! 

tema de -econoin_f_a_ mi X ta ::cO~ _-reC.~Or.~a-· -¿~·; _ES·t_a·dO:;ACtuBt ,--~·_e1 -'gobierno 

federal deja ab1erta la p~s1b111d0dd{q·ue'el'ca"p1¡~1 Pr1vado y.la 

1nverst6n extra nj éra {~v t·erta .,._ :-~n·:- _-t0d~~· .. ·1~5':'. .. P~·~·~e s¿:~ econ6~ 1 cos · n_! 

c_~Of'!ales~- mAxtme que a pa-'-r~ttr .de-)~133 se- eTnpez(f a ·prfva,Uzar 1a· 

econámfa nactonal, con la cual'-deJB. a ·YA reCtor.h econ.6rii1ca-<de1 'E.! 

tado en derecho y no de hecho, por:-que, hoY en dfa, nos damos cuen­

ta que el capital prhado y la tnverst6n extranjera estan absorbte.!!. 

do todas tas !reas estrat~gtcas y prlor1tartas del desarrollo nact.Q.. 

nal, lo que viene complementando con et Tratado de libre Comercto 

con Estados Untdus de Norteam~rtca y CanadS, que como tambt~n hemos 

dtcho, traerS grandes consecuenctas econOmtcas, po11ttcas y socta­

les en nuestro pa1s, porque, no es mas que la mayor tnverst6n ex­

tranjera en todas las Srens estratl!gtcas y prtor1tartas del desarr.Q. 

llo nactonal, que por e:icpertencta htstOrtca sabemos que crea mayor 

dependencta :iac1onal, desplaza el capttal nactonal (estatal y prt­

vado) y explota vtlmente a la clase trabajadora. Sfn embargo, en 

el curso de este trabajo omtttmos de dtscuttr ampl tamente el TratA 

do de Ltbre Comercto con Estados Untdos de Norteaml!rtca y CanadS, 

porque, constderamos que requt ere de mayor anllil 1 st s y de un tema -

espectal, aunque de hecho, no deja de tener una estrecha relactOn 

con nuestra materta en cuanto a la tnverst6n extranjera y sus con­

secuencias econ6mtcas, poHttcas y soctales. 
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.2.4.- .EL SIS.TEMA ,DE. P,'LANE'.A_CIO{DEH_OCRATICA. 

;,~~:::- --~ <·.;~ _'.,.: -

Por' otra p-;-~t'é·; , e;: ::'á~t-,~~u;~,~~-2~~~:iis·t f t·~·~:,,-;~-~~,=-,-~'~-~ft~a~l-~- --C-~~~o. ~e"· 
respon;ab1íida~ 'deí'.::Est;'

0

d~ d~-.•~9.~·1;, •• '} dfr191~ eí:·;,,t~,;;.dé 
p 1anelc1 lsn· ::d~-m~·C:".'·&·t'1--~a '~:·d;~~-1. ii!sirr'o 1.1 o·. na-e fo'na·-1' ;'.f!f: 'cUB'1 ·.-~t'end-r~a~ C.Q..'_' 

.Z".2 

mo obJ~·t 1 v~:--~-~-1_·_~:~) ~ii~1~~_1_'!f1 ~-"--~º ·de 1 a ·s·~-~ _! -~~~:z·<· ~:G·-~-~-_(~~~~ ;_~:~é,~~~l~e!t 
cfa y equf·;fad e~ elYde·~~~ro.Ílo de la· eca.ríomfa·. 

" ..• Por soltdez debe entenderse, en estrfctr·SentfdÓ·,- la 

congruencfa de las diferentes ffnalfdades dentro de un marco gen~ 

ral que permfta rl~1111ente alcanzarlas •• (43) 

• • Se exfge tambHn que el s1stema sea dtn4m1co, es de-

ctr, que no se encterre en f6rmult1s permanentes • • Par-alela-

mente debe tener un prop6s1to de permanencia La equ1dad r~ 

quiere que se establezca un equ111br-1o entre todos los ~ectores -

de la poblact6n " ( 44) Y segOn, el m1smo artfcu10 1 que ~~ 

tas ftna11dades son para 111 tndependencta y la democrattzac16n PQ. 

1ft1ca, social y cultural de la Hac10n. 

Luego entonces, el ststema de planeactOn democrlttca que est!_ 

(43) v~ase comentarlo de Andrade SSnchez Eduardo sobre el arttcy 
lo 26 constttuctonal. Ob. Ctt. P.19. 55. 

(44) tdem, P~g. 65. 
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blece -el .artfculo 26 constttuctonal, tiene como rtnal tdad el esta­

blectmfento _de->Ta :-,sol fd,ez, dtnam1smo, permanench y equidad en el 

desarrolto'-eC:óndnÍ~~co .. _n.11.ctonal, para asegurar la fndependencta y Ta 

democratf~ac.t6n._ge!lel'.'.~·1: de 'la Nacf6n • 

. . ·- ·-
Stn··embar_g_o;-="alc-_analfzar a fondo el sistema de planeacHSn de-

mocrlltfca~ !ste v(9-ne ·a complementar Ta tests del artfculo 25 coni 

tttucfonal de t_gualdad: Jurfdfca y parttctpatfva de Ta propiedad -­

Ortgtnarh de -Ta Nact6n con la propiedad soctal y privada; con un 

T enguaje de.planea et 6n democrát 1 ca. 

2.4.1.- La planeaet6n demoer8t1ea. 

Aunado a lo _anterior, el artfculo 26 constftucfanal establece 

que la pla11e_ac_16n __ scr.1 democr.1t1ca y parttcfpattva, donde se reco-

ger!n las asp1rac1ones demandas de la soctedad, para que se 1n-

corporen al plAn .y a los programas de desarrollo, s1n me-noscabo, -

de la elaboracf6n de un plan nactonal de desarrollo al que se suJs. 

hr.1n ob1tgator1amente los programas de la Adm1nfstract6n PObltca 

Federa 1. 

En este orden de tdeas, se faculta al Poder Ejecut1vo Federal 

para que establezca los procedtmtentos de part1c1pact6n y consulta 

popular en el ststemn de planeact6n democrgtfca, y los crttertos -

parn la formulact6n, lnstrumentaci6n, control y evaluaci6n del - -

plan y los·programas de desarrollo, donde se mantengan ahtertos --



80 

da-des .. de 1 ~"go_b_i~Efrrú(f~:d'Cr-ll'l·i:.Y "i ~\--soi:: ,·edad. Can el." f 1 n.:.de::'deter·m1 '1ar 

::. 
1 ;:·r;;~~if~'~ 1 if?;~:+~:~t,~f ~,!~~:;;~¡:~: · d•L; ~r:;c~:r~~ :::~' ~::• ·· 

social .·y; .. -~~-1-~:~~--~-L~~y~·:i~-~"!,~ :~,_~»;-:~-~~-~~~~ad. en gener~l, en ~-~_·s p_r_oces~s 
econ-Om1c-·a's~-n~·c:fa·~'81E!_S\~·:":·con :··suJec16n a un phn y a los _!>r.og~amas_;de 

des11r~o1'1~ ~'- ~-~--~~~-~~~~---k~-,~~f~-~-~:~-~~-no-~ca~o, de un· -pl a~ nac 1on_a1 _ de· -desa­

rrol fo. 

2.4.2.- Los programas de desarrollo 
econ6m1co. 

En cuanto a los programas de desarrollo econ6m1co a que se r_g_ 

ftere el art1culo 26 constitucional, podemos dec1r que, son aque­

llos que est3n elaborados por cada una de las ramas de la Admtnts­

trac10n PObl tea Federal, es decir, por las secretartas de Estado -

encargadas de-atendei--las--ta.reas- encomendadas al gobierno de la R!. 

pObllca. 

Por_ eso,· el plan nacional de desarrollo que establece el mts­

mo artfculo 26 const1tucfonal 1 tiene que armontiar las dtsttntas -

f1naltdades propuestas y ser un amplio y eftcai tnstrumento en el 

que tengan li1gar los programas especfftcos del gobierno federal. 

Oe tal modo, que el c1tado arttculo, prev@ la determtnact6n 

de los Organos responsables en las acctones prev1stas en el plan 

y los programas, con el propOstto de asegurar que los objetivos y 



m~ tas. ~x~,fy~? ~.'~_9_s~ _eri eL-: ~r:~~·!Ú~ ?d,e.: ~_ia~·e~-~J~~ ~~:~ocrJJ ~~-~·~_se_ con·~-. 
vtertan en ac·ctones -,e·s·,~~:~J:/_1c~--~~;~··: :c.k·~~~et~;~ t~ 

,:. -::: .. ·,',,::-,,~-,, ---=.· ·--·-.---:S.__~-..;~-?-,~f,~~?::~~~t- .-:;;:-;- ,. ·-~?-~~'.:~~-: '0-:-: ----_:~~;f _-o0•.,, -- .,. ,;-.,; - :.:~~."":"-'.-/''.(: ·::"?:/ :'_-·,_-

:~::1í~{~i~r1~1~i¡1lif }:iri:~:~~:::~~~:~:~:;:~: 
p~-r:i~e-.'.:~-1 -~·1:á·_n{~~:~ t·~,~·b·~Jo::.:tr~z-á-d(> Con antel acfan. 

--- ' ~ ;;;7~\-· ;~·",:{ 

iC ','; ','i;; c,~2~4.3.- El plan n•cfon•l de desarrollo. 

~~.}-~-
r.'oíno~h·e"1os'._ df_C~o,~ el- arttculo 26 constftucfonal, establece un 
. :· .. ::: ,~,, 

pl~_n r1acton81 ·de desarrollo al que se suJetarSn obligatoriamente -

los programñs de 111 AdmfnfstracHln PObltca Federal. 

--- Por--cons1gu1ente 1 --dicho plan, debe precisar con tode claridad 

Tos grandes objetivos nactonales y las prioridades para enfrenter 

a los grandes desaftos del Estado mex1cano. Y desde luego, que --

contenga dfagn0st1cos claros, estrategfas de polftfc1t ffn1tnciera, 

ffscal y credftfcfa vtables los pr1nciptos generales del ststema 

de economfa mfxta que alude el artfculo 25 const1tucfonal. 

Adem~s de que, el plan nacional de desarrollo sexenal que pr~ 

ceptOa el articulo 26 constftucfonal, es el instrumento pr1nctpal 

que expresa las bases jur1dtcas, las cons1deractones generales. • 

los prop6sttos fund11mentales. los obJetfvos esenctales, las po11t! 
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cas, programas y ~r1nc1pa1es proyectos del gobierno federal. para -

rea 11za r· ·1 as Pr 1~- ... t d A des- ~-dei ·;·:desa-r-ro 1-1 o nBc 1º"ª1 ~ 

.Qe __ ah(que·/:~·1·~Pl'a~;:_~exe.nal.-que acabamos de stnte-tiz~r: es.--:-.... 
- .. ,._,,. ,_- - -

-obl 1 ga t#r.1_o_~~~é~~~'~.1-~~rrl8cr~·a_::d~·l g·ab te'i-no federa 1 , ya qUe e.~-~/--~li-c~-~-:f ot---
mal mente de-ft~:_-J·~-~'reto -d.e a·quél que s-e publ fca eñ. el" Ofa·r-·to·r·a·f¡:. 

ctal ·d_e ,j-~. ~~-~e~~"c1~n:, mts.mo que do! autentfctdad y .'certeza?a1:·p1an 

nacfo!'al;.'~de· ~-es4rro11o y compromete al Poder Ejecu_ttvo_: _ _Fed_~~r.~1._a_n­
te 1 os gobernad.os. 

Es decir, desde el momento en que se publica el plan nactonal_ 

de desarrollo.en el Dtarfo Offchl de la Federac1Gn se convferte ... 

en un instrumento de obl 1gator1edad para el gobterno federal con -

sus conctudadanos para hacer realidad las bases Jurtdtcas, las CD!!. 

sfderaclones generales, los objetivos esenctales, las poltttcas, -

programas y pr.tnctpales proyectos en @1 contenido. 

2.4.4.- las facultades econ0m1cas del 
Congreso de la Un10n. 

Asf, las-cosas, el Olttmo p.!rrafo del arttculo 26 constttu­

cfonal esta_blece q~e en el s1stema de planeactOn democr3tlcll, el 

Congreso de la. uri-f6n tendr! la fntervenc16n que senala la ley. -

Al res.ÍiecÍ_o_, .. 'é1 arttcUlo ~o. rJe la ley de PlaneactOn, establece·: 

º~~ -El>pre-stde_nte d~ la qepObl fea remtttr3 el Plñn ñl Congre-

so de la UntOn para su·examen y optn16n. En el eJerctct~ de s1:1s 



83 

a tr 1bue1 ones -con s t .. 1.tuc 1 o.na,-·~·;.- y~ 1 e981 eS :~:_: e,¿·1-a s ·fi~ v·~~·Sa S::_o~:a'.s.1_o_ .. 
:·· .' -_··":' 

ne s p-re_~ ~_S_ f~.~ Y.:~f:;~iji.~-~1~~i,~~~~~):7_~'.d~-~~~--~_e_fj~_l 1 t tvo :f ó~'~UT ~ ri·-~ (S-_f mf.i 

mo. 1.~ observ•'c) on:'s~qú.e es t1m(pJ.:'t1 ne~te. ~clu;:;~·=l • 'üécuc r.ln; 
revfs16n y _._ádfc-~s~é~~.~~"~~:-s·~;tie'1_.:~~;·~~fo "P~an -; •. ~-~-:.¡ _ .. 

"/(/.: , .. , ... · 
- :-':-;-:-::-J;~·-::-~:-~.--o·: .. - -·-· -- ~~on6mf~·;·~"d:;~·~C0ngre ... 

, 0 de L;:
9

:~;~t~~:~,f:"~~,~~:~n:·!. :::~:;:d:; ••t.1cü1 º 2s .con si 1 tu". 
ctori-~(,' .. 1_a·.:'C.ú.li1\'.~-s!~~~Ot>.u'~\-ect:da por el artfculo so.··'de la.Lt?Y·-de_ ... 

Plane.11<~--~-~-~~Xf.:q·~--~-$;/ef(~).a·'.qt:r·e -el prestdente de 111 qepOblf~a-~ remtt1r3 
el p_1'a_~-·~~;:·:~~:f!·~:~~'S.~~''·:d:~ .. :f~· .. ~~\6n pará su examen optn16n, asf como 

a las ob'se~:~~¿=1'·~,~e··5~~:q·ue?~'st1~e perttnentes en el curso de· la pre-

sen¡a c·~~·~n~~t d~.~~~~~~~~fa·n··:: .. 
;y~:; .:,,/~· :··.:·~~· '' ~: ·,· ;.· 

Desde .1uecjO·~ :;:fd_o .;:~:.~"t~'~·\en_·.~ 0$ .. term1nos del sistema de pl aneA 

ct6n dem0Cr!ú·c·~·:~~'.!\1ó~S:.~:p~.Óg~·~~'.~s ~e d°esarrollo econ6mtco y de .... 
1 ose.,, ne s _:y:;·~ro:~·o-s r~F~·~~~~~·e{Q.t'á 1~~~~::.·d~1. P~ºP, º pl ª" . 

. · :):· ' .. _. ::}\·- ,:,::::/;:,·· 
.... ,., . . ':~~~>;"·: :~ .:- >'.}~~~··: S::; 

,é 'Jcé' i'h,:~cfEtiREGÍHEN DE LA PROPIED4D. 
:;-_:;,·r ,: ·,¡:.';; . < ·,~· 

:.~:0/ ~·~~~: ·1"~'~·:'. ,·;;.~. 
Pues t,,1e~-;c:jn·dep··én·~}én·t'f~meñte, de lo que establezcan los ar· 

tfculos '2s~,-\~-~-<:~~~~ fa''s·:·deriias'~ .. r·ero.rmas econGm1cas que tntrodujo Mt­

guel De la 'Hád~Jd ·-·~::k~,~f~·:::¿~~:~~ttucton de 1917, el verdadero y Ont­

co-:,.~9;~.e-;·>~·~~·;:r~·PJ~'.~~~{-~ el que determfna el concreto modo de --

( 45) Véase "l~·y· d,e Planeac16n" citada por Wttk.er V. Jorg~ en "l)e 
rechn-Econ6mtco~'. Pr_,meta ed1ct6n. Edttortal ,..arla, S. A.-
de c. v. ·Moxlco, 1995. P~g. 6A. 
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ser del sistema'e'con6mtco.y·1a o.rgan1zaeHln social - en Ml!x1co es 

el que d_e_ t_e t~"1_~-~-~~~)_.::,~~-f~ -~·-C~h~~~ )~ ·?_,~~~~~ 1 :::.~~~:~--~·-~~-~-~~-~.~::_~·~s~-s ~.t. ch a·;· -. c_oil s!_ _ . 

gra .·.e 1 p~··1 ne J p1·o:~:~e:~:'~--~'.oPY~_d ~~ ~-;-~i:,f~-.1 n~·E1 a_::.d~ -1·~~:-Na-~_-t _1i~:?',,;-d·~ i.~-~u~--,- _· -

~e--d·~-:ry~:-~-~ :;~i~ ---r~r;n·a·s -,:~-~~:pró~¿-r;_d~~,:'~o.1>11 c·a ~ --s~OC 1 a(~ t~'p_r·t V_ad8 -~ ':-· 
·- ?oo;:·- "'~i~ ;--/~:~~:~~- ~;r·_-. 

De ü\}~~d~';t~s'i~::ik2nÍ~l~ngula~ de l.• propiedad determ.J. 
0 na ,,- c~-~3c"fe--r--.ii11x'to_.'de~-1~.'.- e·c~noiúa-,-ya que~ como sabemos, en el 

ano 'cÍe· if~1~<'.r,"ues·tr:~-,:'·p_afs.>a-baíl~O-na eh deftntttvo el vteJo concep­

to l~:ber~1- ~-·~:·11~·~.'~,~· ·d·~~-- d'~-~·~c~·~.-. de propiedad, para adoptar uno nu~ 
.-~o:· ra··-p:~·o·.~;·e:~~~::~·~nt-~h~;"ia· ~~~~una funci6n social y, por ende, -

c.· '«,-

• subord1n-llda.·a·1· t"nter~s n·aC1oMa1 y colect1vo. 
:-:-; .. :.·.:, ~:~ 

. -En:·::·~~e:~--f:·~-:_~_·_>,·;,~ .· • . .-,'.~~: .. '.. --~;Ste.-nuev·o ·concepto de propiedad estable-

ce que s·~.:;e-~:;~ci~~(~ ~;i:~~e·."~ed~ndar en provecho de todos. Con tal 

obje .. t~,-·~·J,_d_e~~~eC~-?:·~~,,.~:usa-_r, d~.sfrutar, y dtsponer de un pedazo de 

t1er:ra_ t1·.~-'.~e··~~~·~~~::~~~~~:~icj_'6n,_'. ante fado, atender a las necesidades 

hu~anas,-·bu·s~~~-~~-~~:~-f':~lt;;~f\c1·0 social por enctma del 1nter~s par ... 
. -·· ·., .. · 

t_tcular ·de cada p!~s~n_a ~ •• 11 (46) 

En suma, el r~gtmen de proptedad que establece el artfculo -

27 constttuctonal se encuentra permeado por la concepct6n de la -

(45) v~áse comentarto de Rabasa Em111o O. y Caballero Glor1a so­
bre el .artfculo ·21. constttuctonal en '1 Mextcano: Esta es tu 
Constttuct6n 11

• -.Tércera edtct6n. Edttada por la ltt legisla­
tura de la .. C.'lmara de Otputados del Congreso de la llnt6n. _ .. 
M~xico, 19JM. P.19. Jl!J. 
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prop 1 edad . ·como- ·fu nC t 6n :. s ac"t- a'1 , ··y·-por: un »;reco~_oc t m ten_ to de - 1 a ryeCe-
• -. ' ' ,, .. -·,-« ,. '· 1 ! "):i_"' ~-- -' -- --

$ar 1 a -,--nt-~~-ven-~1 o~~dei tE~ t~:d~ -p·a ra ._-p:rote·ge·f-~ra·s If ñ't-~=-r-es_é_S_ genera,-
' ' .-•. '-_- -. ·t-·.". - "::::~.' - ;" • __ .:.,:->-~ .. -- . . -

Tes y C_ol_ef~tV~:s.:-_/_-~;,-~!: ~-'·~~o:,:-~:~? ----- .~'.- :/~~~~ 1~~:,_~--0~---~ _,~_:;:~~;~:~_:_ 
:i=:'.-~.: .~_'.'.:'.-'. ,)~-~:- _,.:> ;"·> :r,·· 

_ 2:5.t:'- ·l.• ;;r.opi:.~;~-·~rt~1~.i1. 
- .-.,_._- :'f:'"':-.'..'., -----

': _· -- - -~-:-:~. ¡;;·- < 

Expl t é-·1 ta-~'~n-t~T: ~"i·i~r;·;_T~:-º~'· ·J;~--;-~:~~o- :'de 1: art tcu 1 o 2 7 ·con s t t tu e 1fl. 

n•l de-_~1 a r.-~;,;;_qu:e/::•_ .. ;,_·.- ·:_-_:·· ;{~~~1 ~\::~:~~~¡·:e.da:/ d·é __ .1 a-~ . -~:t ~-rrá $ ~Y a gúa s · com .. 

pre nd td 'a s ... :-ct"~'n f.r·a·"_ d·~ -.1 as· ·1 ~!!'1 ~es _·_.de r_ ~e~~·~ t'at1 o· ~-~~·1~,"ª1 :~<·.~oi-re sp.on. 

de.:.or1~;·~-~a:~:~~-~::~~~-~e:\~~-.: 1(a~: Nact6n,_,.la c"ual ha t~.~t·d-o /:.tiene el dere .. 

ch O. de: tr·a~·srn1 t,fr ~-e·1 ~-~,~:; n-~:O. ~e .. e·11 a-S_ a q os :'.-~af t:t~u-~ ~re~-:~ .-ca~ s t ,.ty_ 

yendo 1.-~·~~~i~¡a{~rt.vad•', . ;. ;(4J.l} 

con e~\.'Jec1~t~/o'n,'1.~onstrtuc1L ~ollttc••de 1911 funda '_, ,:.,.,, ... ,_, .•.. -

e~, der:~·~·h::~~;~~d~·~_'.{~':~N~~-~\6.~:~'.;P~t:~:;.1_~~·~-~·-~~:~· :·~·~;~--~ 1_ 1~~'.~des->~ .,1.a __ Pro~1 edad 

~::·q::;!~~-1-~tfü"~1f ~~:;~;;1 :~~::o~;q:~:::-~'t::~:: ,b: :::: ~º é:m:c ~ 
ta YO del. a ~.·t ,-~-~l'~~·_.:.ii~--:~'.-~s:s t):~''J~1;::~ a~{~ 

;·>·;::·, ·;-¡:_:;;: 
., ·~ _;:~}'/ -·~·r, ;-;-;. . 

o~ ohf q~~::; 1.~;;'P~í@erNár't~'. del pÚ~afo se~to del .citado or,c 

t te ufo.))';.;_:_--~-~-~-~\$ ~::·l:~U~:·¡~;'.,1 a·.:3J'r:«'.'P··.1:ed.a:d' :·sotire, eSOs-:' b t ene"~ es t n·a f te­

"ª b 1 e -.e -1 ~~,·~ce·s'~,~·¡ p't i ·t;f~·,;~.' :~·s ;d·e<1 r·, :. 'no, ~·~·~'d;~·-~:(f·~~~~·a /2~~, ~\:;.:;de 1 pa·-

-'------"''--"":c."';5---"'· :o~·;''--'·.·<} ,~'· ', '":' ;\\. ':.:. 

( 4 7) V~a ~ ~, "!:-r\ f cÜ.1 o ·_t{ ~-,J·~:~.t ~-t:~c:~-;~Íla_~·/:: ·ah--.' C t t. , P.1q; '66. 
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tr 1 monto de 1 os- pa-rt t cul ares.-. y .. 1 a .:.,Na~-, 4n-_:e·~·-~-~·Jf1 q~:'~~~ '.:··~-~m~rjto_--:P_u_g_" 
de eJércer-__ su ~er~Ch-o ~_ar,a:'.ap~op'.~f~~~q~-; '{i ~:es/~-~~'~'ai·g~--ños:;-;de _.:;::.:._ 

. - -- -- . ..-- _______ , -- ·--=-" - ;;;:~ ----~:;-~·.::·,;=-t; ~~~~-'._'.':.:_-;¿~'"" 

e 11 os· .es t!n en dom1 n t O '-de·;.;· os. ·p'ar<t-1.c'uYá·~-~s:~_·_ ·_s ~~~,.{e-mb·a·r-g'c)\·:· e~~~E-s-tli-d o 

es ta -f acui_ta~~ pa_r~-- ~~'.~rg·;-~::_.c;;~~~{f~:~~~r:~:'~-~~~ a~~-;~~·rd_~,;;c:~~~"~:·1 ~~'P.-r-e s·~'~ 1 

--. to_ p'or 1 as_ 1 e7~~~-s-_,r.-~é_g ~:~~~-,·~.(~:~:=~~~;-:~_ )~p~ri_1-en~o~ td9-~n~_s>_-) t_~,-t-aC t"ó-~·e ·s:. 
tales-- como 1.~i~eXPlOt~ct_6·~::,~-~(e ·-rós ::en~!9~-~~~-~\ Y,j_a---~~~-r--~~--ª ~1~Ctr1-· 
ca. ·.·~a s.-~--~~ 1 ~,~·. __ s;t"~·~~~:~i.,~·~)4~ :;~x·~.1' otad~"~. / a'dmt ~h ~~~ad~~-.-~.,por· e 1 ·~-Es­
tado como·- re~\-~~-~~-x~-~'.' d·:~s:a:~:~o1'~--~ -na.C1on~1. 

g 1 a.s: _q.u.é't~'o~J:e~_P).~4~ e-1?_a·r:_i_t.c.ul.-o 27 const 1 tuc t anal y· que se -der t van 

-~:é-~~~~~,-cr;~-~~.-:~:~;~~li~.~~-~·~·f1;edad~-.or-tgtnarta· de la Nact6n, son los stguten. 

t'es~:··-\O'{~i,~;~~~~·J:~·~~:~f-~a:~·~·~ -tl~nen e1 derecho de adqutrtr el domtnto -

-dí:! t1.é1 r~
1

~0S_\;-;~~-~~·:~;; ~-:'~:us:'.~:c·i::~;stones, y obtener concestones para e.!, 

~_lo:¡.~_¿-¡~:~;---~~ -~1~i-;: o de recursos naturales (fracctOn t); los extra!!_ 

j~ro_s_-p-OdT-.11l~it~á:f~~-~-~¡~~~--d\?-,---mtsmo derecho, siempre y cuando se consl 

dere-n .como- nactonales respecto de las proptedades que adqu1rteron 

(segunda parte de la fracc16n t); los extranjeros por n1ng0n mott­

vo, podrAn adqutrt.r el dominio dtrecto sobre la proptedaii 1nmueble 

en lo que se conoce como Zona prohibida, esto es, en una Faja de -

100 km a lo largo de las fronteras y SO km en las playas {si?gundo 

p.1rrafo de la fracct6n t)¡ establece tambt~n la proh1b1c16n para • 

las asoctactones reltgtosas de poseer, adqu1r1r, o adm\n1strar b1~ 

nes ra1ces. nt capitales tmpuestos sobre ellos, y los te:nplos rles­

t1nados al culto p01:111co son de la l'CacH~n {fracc16n ti); prohtbe a 

las 1nst1tuc1ones de beneficencia p0b11ca o priva-ta adqu1r'tr m~s 
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bienes rafees. que no- Cori-espÓndan· a SU objeto fnme~fato·, .. e.~t;,--pro: 
' ,,·, -- -' .. 

htbtc1"n se.extiende par.a -banc'os. y; soí:tedad_es:'Íner"ca'ht1Jes .. (fra·c·'." 

e f 6 n ·-:, i'I. t J /~-~ v·.i· ~ ~ · e:~:f a ~-~·~·-~e:~~~)-_:-~:~ ~e~~~~.': ~-~~:.:-'p ~~-~>~:~·d·~~~ ::.'.~-~-~-1 ~~~-d-~ : ;·.:_:.~ on_ ~ . 

,templa 1 __ a- f_.~_:9 __ v-~~~i:·~_-e/~~~~:;- e-~:-~-:~~-~~~:~\~I~~~~/;~-~~-:-~~~~~-=~~~C~~::-~:P.~-'.~C:~-;~s·a·º d~. ~(t '-~-

::::'., ;;;;;:f ¡;.j¡;;~¡:;!iii~*~Iii§'.l~.:l#0t;;;¡;;;¡:;;; ;: ·: 
~e~ ~-a-men~-a ~ ~-::-p-~0-~1 ~~~~;e· ~j,~_a.-~~-f¿fa-~~-:--~"~~;~j:~ ~~~---i · ~r-~-~- ~~-a ~-~ s-- ~-~9 ~--~·s .. 
que operan en .. c-u

0

~ ~~t~-,:~. 1 ~~~-~; f--~-~~~'.~~\i,;~\1~''.~:~-~1''i.~,-~·o .·~·:e~:\ o· que se re f 1~ 
·.<.· "í ,''.:,O'•· ~ 

re a 1 a pr~p f~d a·<:.~·o~,.~.~~-1-~:~~:·:. p:i-ft:e:t~·.(? ~~}.e.~.~ .. ::n_a.:· . .,P~º.~.~ ed.ad ag~ar fa¡ -

~::· 1:: s d:::::: :.·::·:.1:::¡;~~ú;r ,{"~t~:{'~~::~;:::~::: r~::·y h:::: .::: s 
(estos Olt1mos pr1~c'i'~í~s\iori'Tis~::~t~' r~'á'c~:1Í5n VII a la xv11l). 

·::t-í:"·" 
/~:. >-.,.;i,~~;J;= · ~i·J~~~- .--o; -~;':-

En tal -~~.1~~-t~~~:~ . ."~,~-~~lit~-f-~}y~:o.~.-·.~)··r~:~dP~os y ~e91as m&s importan_ 

tes que contempla el artfculo 27 const1tuctona1 y que se derivan -

de lá·s· _1.de4s-\{e· :_fa·:·.:pr·a'p);c';f~d ~o'r.·tgt:n·nrta de -la Nacf6n, que e'.1 su 01 
-_, ·- .. ,; .. ,.::_-'';':,·,">::•,~~-::.·"· .. ,.; ~:_;: ·'. º:'·---. . :_:·:-. ··:-. .. .... . 

t tm8'.·-t'ns·ta-n-CT~"'~;~~t=ó'ri-s'.~/t-1 ó~~iºa-::-~:ac t'~.-n:a 1-1zaef6n- y -exprop f ac 115n de to- -

das '14s.- ~-tqU~i·~s:':ri-·át:~,~~-1·~·~~\,.--~;~ .. te·~"f.!1es del pafs, para construir -

entre :atr~-~· -c;~~a··~\~_;·~i'/~-,~t·~ma- de económh mixta con ·rector fa del -

Estado, el mÓ'nopo·~ to. ~statal, con. 1 as !reas estrat!g1cas y pr1ort .. 

tartas del desarrolto nacfonal y las empresas pObltcas o naciona­

les, ast com~ al o~jettvo de aseg~rar la fndependencfa y la soberA 

nta nactonal. 
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-,-- ·'·-~·~:~·~' ¡-,: - -·- ;;---
• En c·uan~o. a_ .. 111_ ~·~-0-~,i-~d~~·~,~$0~:1·~·1.,~econocfda por el ar-

ttculo 27. ~sta se reffe're" e:~~n'¿·{~l··~·e:~1e··~ los ej1dos .y comunfda-
_..;.·.-

des •• ·• 11 
-.,..,~:-=-· (48) ·- --:;;;-; 
- --~::~ 

-'·~-~: =.~· ,' ----~~- ' ·. 
En efecto, el a r.t fe-~- i'O 21 'c~-~stÚ.uctonal declara la desaparf-

ctnn del 1at1fundfsmo,_·an,t'g~o-·sfstema de explotac16n del hombre -

por el hombre¡ establece ._el Tfmite a la pequena propiedad y el ab­

soluto respeto para ella; determina la dotactl5n de tierras y aguas 

par11 los pueblos, ranchertas y comunidades que no las tuvteran o -

por lo menos no en la cantidad suftcfente para afrontar sus neces! 

dades; confirma las dotacfones de tierras y aguas hechos a los eJl 

dos de acuerdo con la ley agraria de 6 de enero de 1915; reconoce 

el derecho de 1 os- __ n_O_~J !?º-~ __ de_ p_obl a_c_tOn, que de hecho o por derecho 

guardaran el estado comunal para disfrutar en coman de sus tierras, 

bosques y aguas; nultftca los actos Jurfdtcos que hubiesen privado 

a las poblaciones ,comuna fes de sus tierras, bosques y aguas y l'fe­

clara que les serllin restttufdos; constttuye 11 las autoridades agr!_ 

r1as y ej1dales, _y_·'-las bases del proceso legal para llevar a cabo 

las reformas agrarias; procura a los campesinos los medtos necesa­

rios para- que expl_oten sus tterrlu, eleven sus producciones y meJQ. 

ren sus ntveles· de vtda. 

(40) V~ase cOmentarta· de-Madraza Jorgt sobre el artfculo 27 cons-
tltuclonal. Ob. Cit. P!g. 78. 
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S 1 n _em~a_rgo :_:,en ~·e_l ~-a ~~-~d-~. 19_82_, M_1.gué 1 _ o9 ~-l_a .-Madr 1d.e~-tab1 e-

c 16 en los do~-c~a·1~i_-1_m_~:~_:;p3_~:~a~,~-~---d-~1, ~·~~i~t·C~:J·:~ __ 2/,_c~~~~~-t.u~,~·~al_-> ~ 
1_a Ju s ~ t c_t a_ ag_~ar\~ :·y:L~ 1/~~\~-~-~~_l 1~,0- ~-~-~-~ 1'.~:J-~t_eij'~a ~-:·~~-: 1 o . que a ~~~~ 

.btrl 0e e JI ~-I el_~ ... \~, ebra ·.·~-~e~'",~nnf····u~cn:_:d~'.f,m~~e~ ~n-~~~t~:_,.,~-;l~~e:~ª,It_º.~1~--~.;~e,·:J~-~:~-~~~-~r·i_~'~§:~-~-e::~.d-~:-~'.J?· i ?..·:·· ~~s-~_!. 
u_-- _ ___ -_- _ ___ _ iQ~.t~~~~c'i-~"~~-~~-5~ .dÍ?-s·e-ftatilr >··-~P!. 

ra Ja"Ju·s~ú·c:{~~;-y-:!;·~~::-·d.,:i _·::::~!-:·, -~,,,,_ .. :}::.'~;:¿<.f,~:;_:±~.::_t-~-"~~~-· ·-:-~·\,, .<:~- ~--.>· .·: 

·. .:.;~ :T• i ,, )~~·rnr l¡f''{~r.~ •. : vJf . ~··'' :~·,. _,?~ /%> ; , ......... . 

:::.:i1:~';t/1;111::11j:ltltf.!'.'.~'.'.:'.:: 
col ec t 1 va i, es __ ~.:·~~~.·~.~"~_,;~:~.:~.-~;~·~'~~-,~-' ,~~-~,¡u~\ ~-~r~-~-~<?-~.:~.?-· _ro st 1 ca a tra v~s 

:: ~~;.f~;eM~~~#~{~~fo±~:~¡~;~~i~~Ú;~ht~~C:.,6: 1 ye!~.::.::-
,_ .. ,.... -;:.; >>~-- .,.~""'"'·~- . ~.;i•''-- .--,>:;.--,:-_ -\- \¡ ·.-

de 1 Estado •'''- _.-... --- ···~·' 'f~t/·~ ~:~~} ;•-:·;:: :";>' 
:~f:_'. - .\:r·· -::~: _'.!'S='·- _¡J':. ~;! ~-·,- · 

Oe acuerdo c~-n 1a~'.•1;,){~1'.i\iotr.1:.;n1o del ejido esU formado 
por tierras d~ cul'i1·~·~~-:~:~·~·;;~:1··;·~·b'l'~-5·;·\'1erras de uso coman para -

sa t t s facer nec~ s 1dádeS<: .. ~c·a~,~C~1~8.s -~:~Zona.- de· urba n t za et 6n; parce 1 a 

escolar y untdad·-~gr_f~-ól_~---~--~".(~_5_'_tr1-~1 _para la mujer campestna ••• 

En cuanto· a ~las ~-.. 1er~.~s ~d~· culttvo·, ~stas se determinan to­

mando en cuenta la supi?rf1_C .. 1e:-le ·1-~s 'tterras y el nOmero de camp,t 

stnos que forman el ~(;~-1-eQ:~ c¡-~·----'p0b-f&-ct6Íl. De acuerdo con la- fraC­

ct6n X del art1culo 27 '" untdc'ld tndtvtdual de dotact6n no debe -
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ser menor"~~·- t~~.:-~.e-c·'t!re~~-s de· rJ.~g=o 

el ases :de .t.(~r~~~'s -.o<·.-~~~.-~X~:~~·.-- . _. 
_-_-:::--_- '·~',;;:;¡-_:_; :~~-~~ "\=_ ~'-~.e;:;;:.:>;:;:~~:~~----:_ 

El'r~gfmé~';jti~¡dt~;~de,la pro~fedad c.oniun~l .•'-parecido al -
,-_,.> ----~-~! '.·: ·;> 

def eJ1é:fé),·:~~aun·q·Je·,enfre-:-;::'·~-inb\!·s ·r·niuraS".hay. ci'aras dtferencfas: ta 

rOs(i-C~S};qíi'~-~¡a·::;·c·anSttt~cf6n ·'les autorfza para disfrutarlas en cg_ 
' ~ '. . 

mOn •. LOs pr_Oi::édtmféni:os- de .. dotacf6n y ampltact6n de eJfdos son -

· df··~,t1'ntJo~-~-¡~·:i~~~';·~or~·esp~ndfentes a Ta restttucf6n de· tferras a 

'1.-~·é:omi~td~deso. suciinftr~actan y tttulactan. (4 9) 

En .. ffn, estos son los prfncfpfos fundamenta tes que regulan- ... 

la propfedad socfal en M~xtco, para alcanzar J..i justicia social. 

la democrach ec~n6mica y la plena realtzact6n de los postulados 

-de 1a-Qevo1u-ct6n--Me-xicana con los hombres de la cfudad y del cam­

po, que durante muchos anos estuvieron explotados y margtnados 

por el ststema feudal de propiedad privada sobre los medios de 

producct6n que cre6 la nefasta dictadura porfir1sta. 

Por consiguiente, con la propiedad soctal que establece el -

artfculo 27 constttucional, al Igual que en la propiedad origina-

rfa, pObltca o nacional, se suprime todo prfnc1pto de propiedad -

privada sobre los medfos rle producct6n, los monopolios privarlos y 

(49) ldem~; P~9. 70. 
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la explo.tac1 __ 6n ~e.1 hoinb_fe-por el -hombre, porque la 1ntenct6n es -

ed\ftca".': un Es~ado soCta-1- de de,recho·, en donde cadll una de las -­

propiedades .·o sectores econ6mtcos tengan un lugar espectfico en -

el 'desarro11 o .ná'c 'º,~~·1 .. t 

La propiedad prtvada. 

sabtdo es·_-que~ el_~_r1mer párrafo del arttcu.io 27 c~:~S-~j\uct'.Q. 
nal reconoce a la proptedad prtv_ada. El- segundo- _ _PA~r,~f-~_;;;.,t~~:~a :~e 

la exproptac·t_ft_~~-de· @st_~_ por causa de utiltdad JÍOblt~·a:.-·Y',-~:~·ed·{~··nt·~-~ 

t ndemn t tac ten, y e"l ter·cer p!rra fo estable ce 1 aS~-:modB-{f~-fd~i~:-que::· 

col ect t vo. 

Cabe anotar que,." .••.• la propiedad prtVada_--és ~p~-~-t-;9-11:fa- mg, 

dhnte una serte de.garanttas cont_ra actos arbttrartos de la auto­

rtdad, garanths establectdas prtnctpalmente en los arttculos 14. 

16 y 28 constitucionales ••• º' (SO) 

prtvada est3 sujeta a los prtnctptos 

ffo obstante, la proptedad 

reglas generales de la p~o-

ptedad or1g1nar1a de la N8ct6n, que establece el arttculo 27 cons­

tttuctonnl. Desde luego, coil 'el objeto de asegurar el tnter~s na-

c1onal y colecttvo, 111 ·tnrtP.penrtenc1a y la soberanh de la Nact6n. 

(50) ldem. rag. 74. 
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Ya que, ·por ·.exper f ene fa sa b.e~os ,;,-. q·ue ·__t ~.~- '-pr:o1:>_t et_~·~~ ~-(:-de ··'1 a·' PJO-. -
P 1-~-~hi :·P,;. ~ v~:d~.~~-~ ,/~~-¿~-~~~~d-0 -~:C{n-t=r·á~r-t G'~·e-nt~·:--11---~ioS-~~~~,-;~r~-~ 71- n-á-1" ten.! 

b Tes· d~ Ti P.~•bl~.m:;~.iSa n~J ~.ir'.},i~.q'ii·'~g~~;.J/.º~Í~~ .. 2&cÍ~c~t 1.t~c.ti · 
na 1_ t mpo~e __ , __ l t m:J tac ~.ones··-:·ca11c~et~ s ·; ttB;~:·exprOp,f a.c·1 ~n- -y~::f~ s\~_rrioda Hd.! -

. de s ) _a· ~- ~ - p r ~ p .·~:~ad ~;~ -~ f ~i ~~-~~~~-e:_:~ r~-~~ ~-i:~:~l~~:~,-,: <·¡·~~~-j~;~~-, -~~~~ ~:/:i ;~-- ~ ;~~j:~ -- ' 
1nd~pend~n~1. y eta ;~b~ranf~ nacJt~.'.i~~·:i· '~;~:c~~:~~iJ ;.:· 

--:}--~e~-.~~':, <:O'f-·'' ::~_-"':;;.~.:~-='.=,-e: .. :._· ... ---,--.: 

No obstante, con la prfvattz-11cf6n ~-~~o~~-~·~:~~··:_~:.1·-·:~~-~;t~i~~~:-.:~:~: .. 

propfedad prtvada ha sido beneffctada en su toial.ldad, porque :en 

el la, ya no hay la desconffanza de anos anterfores, nt que est~ -

sujeta a los prfncfp_tos y reglas generales de la propiedad orfgt­

narh de h Nactan, nf mucho mpnos a las ltmftacfones de expropf_! 

cf6n y modal fdades que dfcte el fnter@s pObl feo, porque, el go .. 

bterno federal ha descansado su base econ6mfca en esta propfecfad, 

lo que ~a hecho aOn m3's fndfspensable e fdOnea en el desarrollo -

econOmfco nacional, pero en ffn, sobre este hecho hablaremos m3's 

amplfamente y con todas sus consecuenctas jurfdfcas, econ6mfcas y 

socfales en el capftulo po5terfor, 
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para l!st'e prop6.sfto. as1 Como para fntervenfr en actfvfdades de 

car3cter "prtortt'artolt. en donde tambf"n pueden parttc1par los -

sectores socfal y prtvadO·, de conformfdad con las leyes que se 

establezcan para tal sttuacf6n (sfstema de economfa mtxta que -­

~lude el artfculo 25 constftuctonal}. 

Igualmente, se establecen las bases para conceston.1r sP.rvi­

ctos públ teas o--la- explotacl_6n de-, bienes-del dominio de la f!!i:f.,.:.. 

rac16n d los parttc11l~r~s. 



Por _aft,1mo ,":_;'~< !rft_C-~1-~_-:}B '~~-~n~t·_huc(~r_i·~j~: fJj~--.f~~ bñses _pa-. 

ra el ~~~tg8_m1 en to de-. s-ub-51 iH-~s ::n/:ac-t·1 ~1d8de(_-pr.fort ~11-~1 ª~-' s tem­

-pre y cu a ndO'..:n-o\S'e .=~:"i_ec"t"~ ;:--;~~-{~i~~~~~m-fi~:t~~ f;,--:N~~c-_rO~~/-~'--~~ 
'--,-- -'.:;,}.'_~:-: --~~;: .---~~\k:· .;._:~':-~ ~ t.:~~~-~ ;. 

No ;obs'~1nt:r:~~ ;, ~~{.~~'1'~~ ti~~~ ion •• 6~nam1 e•. de 1 Est•do. • s te 

:: 1r::!:•"~~;~:~~1~:::-°.::r:::~:: :, ·:.:·· :.:::::: ~:d:: e~:::~ :t :::::~ • 
lt1 :t~-f~~·~·:1-~~M!·~·{~,';~;~-~~~:·g·a~ -toda la riqueza natural y matertal del -

pats._·-a1\:~-~·c"_t9'r·:·p-r·;~-~d'o y a la 1nvers16n extranjera, que traer& -­

"gran:~és-~-~on'~"~c·~;~-~1:~~'-'econ6mfcas, pol,tfcas y socfales en nuestro 

paf.{, -~~~~--~-¿~·l·e'~-~~-:.c-~,~-o -~emos dfcho, trataremos de exponer con ma-

'yor.:.~~-P·i~~ -t~·~·:;e~~:·;~-- <;~~-f:tu_l o s~bs f gu tente que trata sobre 1 a 1 ncon~ 
tftucfónaJt~ad'le la· prtvattzacf6n econ6mtca del Estado mexicano. 

2 .• 6. 1. - Areas estrat@g1c11s. 

·-··.e,_-: .. ;,.,, .. ,. 
E~.--.~-~~r~o"-_p_~·r.~~:-~o ·del 11rttculo 25 constftuctonal d1spone que 

< ·~_,-:'El':·~~;~.cÍ~~.:~'ií't,'1·1:~--0 tendr& a su cargo, dP. manera exclustva, 

las 3reil.S. ~}~·~~-:~~·~-_;'"~~·$ ~ue se seftalan en el artfculo 2f1, parrafo 
'--:. _,_.•,':-·· .J·.-_.· :' 

cuarto~de" i'il::c.ci"ñstttuct6n, manteniendo siempre el Gohterno Fede-

ral_ la p~~P,~-~-d~--~~:y el control -sobre los organtsmos que en su caso 

se ·ést~ti-):e-.~.~·a·~.)~-;/ '.;,:: cSt) 
. ..,_. 

~-

(51) v~11se·;1 ~r·ú'~-~Í;O 2s,·cons'ttt~cto0a1''. Ob. cft. f,-&g.-60. 
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les son las !reas ~stratég1cas, que.podeni.os -c1tar como stgue:-.acu­

naC 16n :-de ffioneda; correos ,__:_,telégrafos, rad_1o-te1eg r.a_f-f-as Y-~-comun 1 C.! 

ct6n vta sat,éti~·e¡---~'mt-st6n>~de b~11et'e~;_-petr6l~o- ;- .d--~mtls -~td=i-o~~'~:~ 
buros;<pe.troqU.tm.tca'.:-·~-a:StC.a;.ml~~ral~s radtacttvos y gen~;~c16n de 

eilergt~--ñu-Cfe~~'.~:º e\~;C_t·~--tc~~--~~-;- ferr:ocarrnes y las acttv~~ades que 

expre·~_!_me'~·i~~ :S~'níqif. 1.ii·s·-·1eyes _que e!<ptd_a el Congreso de ··la un ton. 

-.> .. ,,-.. ;;: 
En este'·caso Sé-prevé que el gobterno federal mantendr.1'. stem-

pre 11 la--p~-~,~~;~~:~,~· .. Y_.:;l'.}~o-ntrol sobrl! los Ol"gantsmos" con que cue~­
ta ·para· ª~-~-nder,=.1-a"~/~_~'eas eStratégtcas de la economh. 

Eii,c~nsecu~n:<t·a~ -los sectores-soc1a1 y prtvado no podr8n Pª!. 

t'ctpar-con e1-·:Estado en las 3reas estratftgtcas, o compart1r con .. 

él la· propiedad de los organismos que tengan a su cargo alguna - .. 

~-'=-~~ -~~_stratégtca. 

En otras palabras, las 8reas estratfgtcas so~ de parttctpa­

c16n exclustva del Estado. 

Stn embargo, con Ta prtvattzactOn econ6m1ca del Estado, esas 

areas son absorbidas por el capital prtvado y la tnverst6n extra_11 

jera, tal y como se ver3 en el cap1tulo stgu1ente de la fnconstt­

tuctonaltdad de la pr1vattzacf6n econOmtca del Estarlo mextcano. 
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2.6 .• 2'.- Area~"-~o ·:.e.str1t~g1.ca~~· 

... --, -.-.-.. ;,· -,,, . 

El_ p!r~~ fo~"qu·1_n~tó d··~ 1~-11!'.'_t f{~.T ~~- i_s_.:.~~,~ s_ t t~-~~-io-~a f~ a 1':·-··refer iz: 
se a las areas no --~\(r~-~~-;-~:~f~~-t~ ~~;·_~-rt~b-~_f·t·~rfas··, -~~-: cf,ta nfn.guna nf 

hace ref,erencfa a que st·: éstas deban encomendarse ·a organtsrno's 

descent.~alt~ad~~-:~~~ a:,~-~:;;_es~s_di! p8rttc1-pactc1n estatá-1. -Lo mfsmo 

_suee~~- ~~n_ _el s_e_xto p~_r-J-afo del arttculo 28 const1tucfonat·. 

stn ·embargo, debemos entender: que, tas !reas no estratég1cas 

o pr,forftarhs, ·son aquellas que deben ser atendfdas con prforf­

dad a_ otras y, deben ser absorbidas por el Estado, obten compar­

tirlas con los sectores soctat y- prtyado de la economh. 

De ahf que, la dtfe~.en~h,e~tre_las dos areas de acch1n eco-
... ·- . ,-¡.·· 

n6mtCa que establecen.:los-·artfculos 2s·y 28 constttuctonales, es 

clara, porque en las p~f~~·~-~S~'.·~"(~~~:~·s/~stratt!gtcas) el Estado par­

- -ttctpa de· manera exclus1-'7~~~~~'fn';.,}~t--segun-d-ás cAJ.eas no estrat.,gt­

cas o prtor_ttarta_s) p·a.-~.t.:(.~)p8~.~-~r_::·st ,solo o en comparttmtento con 

los sectores ·socfa·1 y_''..P·r.·f~~a·d_O_ .. ::~e-- ~a ecOnomfa. 
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2. 5 •. 3. - La ·:l f bi--é concurrenc fa. 

-O:c-.0. ' _ ~~- _ . -~~::·.~o- .. -:'/"}°': 
r,a b"e··_reconoc_er·, ~-1 os ~;d·~s ':p.r f m~ rO s·- p.úr!-,foS··-.de Í -- art f Col 0·~<2JJ 

cons t -t tu-e!-~~-~~--~-- ,)~-~-~:~~·-: e·~·'.!::es·i».~.r-j,t'_~\,_d:~.Ú\té:~'.fó·,~~-~r-~ 9_i~-~ i·;}:e f-.-d~ ._1 a .. 

t 1 ~r-~ coÓ ~:º·~~~-~~~--~-{~-, -~!-\~:-qu_~J;~' ~~:~~!.E~-:P~;u~-:.~~ben1·;~0i~.~t.1;1,f.-.'.~~.:.!·.·.~~.:.-~.~-; .. ,·".'-.- •'~;.!!.u~,ª~ /,;,.• f d • • 
_ 1 a· __ 1 'bert_~-d Y .. ;--éf· p·rogr,·esó-~~e .--ft;s; _ .-~- .· - _-_ ~:&~:;:;-~~1~1,~'.-··. - "--: '· ~~:~t. ]i-~:--º i\~fd~·-'.'.· ,~(\' '·).~:-;~-,~-- ~· <-~-'.:, :·~:,~-- ·:-~\1~: 

;_]:·;:·~--- _. __ ;¿{"~ ·:: ''(f:-;:-:, f\··:-:r~1- --<:,''r~;,,,:'.)~~:::.::, ~;-·_:~~~ '- .-,'; ': 
Por ·~~~~ .-... ~ ~s:Xé ~.t ~'~.·~(-:·.~~ rr.~'f_~s __ ~, t_r~·t.an 'de· a· J'·~-~~t~:-~<l-~:~~·1:~~·-f·~ t ma -

compe~e ne ;:a· e~-~,re'\ ~-~::~~~:~~~u-~t'~f;.;~\ -~ ~ -~"~~~-~- i~·~;· ~:~~-e~.-~:111·~-i~--s ~,;-~-~P-~: 
. "i~ '. o•c ,.._ \,• ,· 1• •,.-,. 

r11ndo ::qúlf _-de.:. ~'~-1 4<\·r::e·s-"~?~Ít?r1tP:re·C f os· ·r·a io''1abl i!s y ''.;1(:~;~~~-, b t"~~i ~'11'ra·:.;.~ .. 
Tos con.súmtdof.f!'S·;-·:;-

Ademas de eTTo, el Estado,_ desde antes de 111 prtv11tttacf1'n -­

econOmt"ca _liacfonaT·, promovtO Ta libre concurrencta a trav~s de las 

empresas pOtiltcas ·o paraestatales 1 que tenfan a su cargo 111 ~rod1!f. 

--ctan- o- fa dfsfrtbuctOn de btenes de consumo popular, sin desplazar 

necesarhmente 11 Tos particulares. l'Je este modo, el Estado actua­

ba como factor de equtlfbrfo y equfdad en la generacfOn de la ri­

queza y en el reparto de sus beneftcf os. 

~con ello, combatfa eficazmente a Tos ~onop~l~o~ ~ asegyra~a 

en todas las acttvtdades econ6mtcas Ta libre con'C:'urrE!'ncta. 

Yt. que, como sabemos, P.1 monopolto,;e.s_p-~:~'j~~({~·1~·1\ po~ lo. que·. 

et ,. r t t cut o So. con s t f t uc 1º".-ª1 g~ r_'a ~t'. ~- z·~~:~·~~~:-:~X~~.~~:'.t~>-~~~~f!~~~t~-~~.iJ.~~!:-
t ad-- de tri!baJo, que··consfstl! en la p¿,_5·f~\l(~~:{:-d~_~:-._q,ue.-_~~,c1:a:s ·t,.s --
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r.Ap!TUlO TERCERO 

EFEr.TOS. OE _L_.A. P~IVATIZAr.ION Er.ONOMir.A DEL 

SegOn hemOs aS.evt!~-~da·;' .·" ~ ,:·1 as, 1-ef(frmas que De 1 a Madrid 

pro!"ov16.de los. arÍ1-cu_l __ Os-2s··,- 2,6'y 28 constitucionales no respet~ 

ron· la doctrina _q~e_,~sta en- la base del artfculo 27 y que hace de 

Ta nac10n·la propte'tarta ortg1nar1a y de la propiedad prtvada una 

propiedad dertvada. En las reformas delamadr1stas no hay dos prg_ 

piedades. la ortgtnarta de la nac16n y la derivada de Tos parttcy_ 

lares,. s1no tres, a _saber: la del Estado ("domtnto de la Federa­

c10n11), la privada y 1 a socfal. Hacer del Estado un propfetarto 

(en lugar de la nactftn) 11ev6 a consecuenctas graves: una de ellas 

fue poner en el mhmo rango la propiedad nacional y la proptedad 

prtvada, cuan.do nl su ortgen nt sus functones son las mtsmas; - -

ot!'ª• fue concebir desde entonces a la proptedad nacfon11l como -­

una proptedad ·restrtngtda {el objettvo de las reformas. en efecto, 

fue 11mHarla. ·en bcmeftcto de Ta propiedad prtvada); otra m.!ls, -

fue constderar a la proptedad en manos del Estado (nactonal) como 

una competidora de Ta proptedad prtvada, con el objeto de descall 

ficarla como medto o tnstrumento de Ta promoctc1n del desarrollo, 

al mtsmo tiempo quP. se cnncebta a la proptednd prtvada como la VI!!. 

dad~ra promotorit itel de~arrol lo 

Sal fnas rie Gorta!'"J hace suya ~sa concepcfc1n. rara ~1, en eref. 
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to, "el punto central .. ,en lii r!forma d'el Estado·,. es' res'olver9 a fa .. 

vor de 1 pu e ~'i ri .·.: ~;~---- :d.-/1 i~mlf'.~-: en_¿~-~-_- p~·~·p·t·e'~Ja d-¡.·q u e·=~'~ ten-~~~-~ .. -~-:~ j ~~~-t, i ~-~-~- ··- -
' .. !. > '_:_ . · .. :-::. : ... -. :·-, .... · ... ' 

_q ~e --~ ~-~ ~-~~-:~ ª'°r-~~~~,:~~frt ~;~,Í1:-~: f ~,"t'~ ~"~t-~-~~L~_r_~ E~tt~!~~ ~= ~-~r:.~jl:· > ~~(,- ~~~ ~'. 'E-~_{~ d ~ 

:: : "J:: t:~ ta i~; ~~t~.~·!§~~: ii1~if '.¡:~r1:!{d:.~1-1.!~~~T~~~~f~\. ~.~~·o:~:.:~~·: : · 
'na c t óna 1 éS'- de~(.1-af{'SObe'r\!~f~~~-f~-~d·e·;::_i'~~:J lfSii'c 1 Ei'.·~ -~·e··y 1· d .. :· t.é ·-u ·· 

~ª- e 1 -~~_esJ_~~~;~-~-:r)ó~~; i~::~,;-_;fl:~-;~~~; -----~~ .. ·--~- :_~ :~-{~:~~'?)h~,~~i~-:~-
1 o es un·~ •g;~:~·~~~-,~.~~,~·~::!T:·~~ P.~,~·"",;.~,~~.1)~,~/f,;~}~Í:¿ 1};~~~1::;•s~1.: . 
t11 df!~ 1 s ,··~~~-·;:~;:'!~~·: ~~.~,>~-~~~·~:~) ~.~~ª.·::/·~ :?;~?,~ n_ 1·~-1/' :~'..1.~:11:·;t~~~ .. ::~.:~.· .. ~: r::· p~~ .. :·· .. :- : 

: : : :º~.: :~:Li~t•. ~~t::~!~.~n~:1'~ti:~t;,c~fa1~if ,:~i~}~I'~,:~Q~:~~.º:!~:: · 
::: : ···~: :·,;~·~g~j~~~;:¡}Hz~~i~t:~~{~!~?i;:;;~!~i~~,;~¡,·~~],r·i,f:~ c., .. 6n •. 

-,-:, !~~:,:>;.;,;:< .;·,.-~·~.~'.· : ~-;y.: - .,~; ~ é'·~ü.·-:-.: <----?~?<' ,. <. '.:---~·:': 
- 'i,_, :;·->·-. 

· ~-~ e'rt~iruf~:fe ,'?~~º-", .'.;i:a·.s-~~-~-~--i~"~:~-a:S:'.-~·.e_c'o:~6~-t Ca'$·.· de·. H t _gu·e.1 _, ·oe 1 a Ma -

dr t d y .. co·k; r~ ·:i p~ 1 'f t't C'~-z~ e·c-~·n:6.n11:, ~-~- -~~,._-.~~t~·ª 1.-.gob.terno, ·se t~rg t ver­

sO: e l-~--·es P t:r1 ~~~t--:S·~·-_:_l·~~:i·~~~~-~--~~-~~~-~~~-t ~~-1 ·~:~ ~1 . .--~on ~¡-~ tuc fon~ 1--. a 1 reco-

nocerse la fgu.a1d~d-JU~td-fca··y=_part1c1Pat1va de la proptedad orfgl 

narh de la Nac16n-con~ 14 propiedad social y privada en los proce­

sos econ6mtcos nacton~les~ cuando es b1en sabfdo, que esas propie­

dades no son iguales nf por sus ortgenes nt por sus funciones, por. 

que, una es ortgtnarta :Y las otras son dertvadas que necesariamen­

te deben estar suJP.tas ", to que determtne la ,prtmera en los-proce­

sos econ6mtcos nacionales, para 3'iegurar el desarrollo econ6mlco '/ 

(52) C6rdova Arnaldo:. '.'Con'itttuc16n y-des1nco.rporact6n". Publtca­
do por et perlódrco Uno m,fs Uno. Novle.mf>re .10. México, 1989. 
P.lg. 5. 
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e1 pleno ejercfcfo de Ta ·¡ndepend"en.Í:1a' soberanta· nacional. 

dom1 "~:>jf ;·~z:rr~z~~~i:~;,:¡~ E... 1 "~::~ º::: ;· :. · 1:: ::;: :".; :d~ 
no_s·:~/:·nu~·';\~:;:~;:¿~i:~~-~·/" ~;~ª evtt"ar que fuesen presa de los depre .. 

d~dorc~s~,--p~.1-y~~,¿;~'~·--··m-~C'~'O's .Cfe ellos ·extranjeros, y a travt'ls de las ... 

cÍec·f·~·¡;º~--~:i-~:'~~~,'~:-_-E's;¿do:·y s~s 6r911nos constttuc1onales garantizar ..... 

__ que ~;~·s_-·.~:!-~u-~~~-~s,--\,atrt~onfo de todos los mexicanos, fueran emple,! 

d0s en.'·bten .~e· todos ·ellos. ¿Par qu! habtan de constttufrse empr_g_ 

_sas que estuv1eran d~dfcad11s a edfffcar la infraestructura fndfs .. 

pensable para· desarrollar la producc16n y !l 1ntercamb1o y hacer .. 

producir en exclustva los bt~nes y servtctos que la soctedad nece­

sttara--en0=su -despegue-e-con6mtc0? 'io solo porque era evidente que 

el capital privado no era sufictente nf adecuado para esas tar"eas, 

sino porque era un imperativo que el desarrollo econ6mico del pafs 

en su conjunto stguier11 el rumbo prectso que 111 Revoluc16n h11bfa -

fiJ11da a su Estada y que habta tnscrtto en la Constttuct6n, Nadfe 

pens6 Jamas, en los debates del Constftuyente, en la sfmple monop.Q. 

lizacHin de rtquezas frente a los prtvados p11ra hacerles, como de-

c1an sus tmpugnadores, una competencia desle11l y destgual. El pa­

trtmonto de la nact6n y las empresas nacionales sertan instrumen­

tos para encausar y dlrtglr el desarrollo econ6m1co, soctal y cul-

toral del pafS ••• 
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el pleno ejercicio de 1a 1ndepe~denc(a soberanh nacional. 

·:<-." :_:: .. _'._" ._,,.:,-->_., .. -··:: ·._---:_·-
3 ;\'.1~~' l.A1~2~ns t~t f~~l on~i{dad ·.de '.1 • s 

, - ·<.:..« Refo.rmas· econ6mt ca·s ;· 

~:~¿p·or:. q~-! dar:: a la nac16n el -

domt n to ::ie1_ '~º.u~o_~~~,~--~~'J ~=,~-f~:)~_~/(~~~;~~r >;t~~~-r.~-~~~!. y de 1 os mares 111 ed~ 

11:.· -~r 

En este_- órd.~n .de· tdeaS:~;:,_;_ , •. ~r. 

<···· '·.-._ : _-,,, '::."'.' . . '· 
nos a nue~tras cos~a~?· .,Par.a_">evt~~r._q.~e :_f_uesen presa de los depre-

dadores prfvados, muchos··de ellas·extr·anjeros, y a trav~s de las .. 

dec1s·1ones del Estado y sus 6rganos const1tuc1onales garantizar ... 

que sus riquezas, pati-tmonto de todos los rnP.:idcanos, fueran emple.! 

dos en bien de todos ellos. ¿Por qu@ habtan de constituirse empr,g, 

sas que estuvieran dedicadas a edificar la infraestructura indis­

pensable para desarrollar la producci6n y el tntercambto y hacer -

producir en exclustva los blJ?nes y servicios que la soctedad nece­

s1tara en su despegue econ6mlco? No sl51o porque era evidente que 

el capital privado no era suficiente nf adecuado para esas tare~s, 

sino porque era un tmperattvo que el desarrollo econl5mtco del pats 

en su conjunto stguiera el rumbo preciso que la Revoluct6n habfa -

fijado a su Estado y que habla fnscrtto en la Constftuct6n. Nadie 

pens6 jamas, en los debates del Constituyente, en la simple monop.Q. 

1fzacfl5n de riquezas frente a los privados para hacerles, como de­

cfan sus Impugnadores. una competencia desleal y desigual. El pa­

trimonio de la nac16n y las empresas nacionales serian Instrumen­

tos para encausar y dlrtgfr el desarrollo econOmtco. social y cul-

tural del pafs ••• 
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E·sa er~- ll(· pau~:11- g-~~~~;1-(:'.f.,_,)_r_~~te ~-~~'.~1_{i~roP·1e·da·~::p~ij1ada ~e .. 

eXpl.1 ca ba .··}o -~-Ó·l ~'.:.-'ca·mó--)~, ._·-~--G~ 1''t'1 a r~\;n~-:1-~p~n--~-~ b ;"~-~: p~;~ que ~s ta P.!! 

d te ra· des a~-~·~, -,-j~/:,,_~,-~~~rUrl~czi_~~~~~~~:~~, ~1-=- f~,;~·d'-li'C"frº'-'t/i"en·e-s :y' -ser·v fe fos -

aL ~lca-~~~e ~~e :t~-:d~·;''.'·\~-~·:_,,:~-;'~;~-~-~c/~<_-dj :~.ª- :~_:~~:r~--~-~-~·1>~1 __ a:po-rt··a,. la tn-
--. ,-,_ '_:- -·:'" .' 

_ fr::a~structura. -~~~ ti?~t ~t p··,.·r~a s~.:;:¡ ~s·u~·o ·y:--se·r·v-1 e ios· que el 1 a ño pr~ 
' - 'e' · '. __ ,,_. - __ , __ · . :_·:_'._ e.o:_--• ._ ( 

53
} 

ducta, s_t_n~ ___ s~~salv!~_or_~---~n,cas_os dé peligro ••• ". 

Luego entonces, las Reformas econc1m1cas de Miguel Oe la Madrid 

son t~constttuctonales, porque a trav~s de ellas, se esta entregan 

do todas las rtquezas naturales y materiales del pa1s al sector -­

privado y a la 1nverst6n extranjera, que ha tratdo como consecuen­

cia, la des\ncorporactftn o prfvattzac16n de las empresas pObltcas 

o nacfonales, la tergfversacf6n tdeo16gfca de la Revoluc16n MextcA 

na, la suprestOn de los prtncfptos fundamentales de la ConstttuctOn 

social de 1917 y la tnextstencta de los ffnes y prop6sttos nacton,! 

- 11stas y revoluctonartos-del proyecto-htstOrtco nacional. 

3.t.2.- El retroceso hlst6rlco del 
proyecto nactona~. 

Continuando con la s~cuela del presente trabajo, " ••• un -

buen dh, al present11rse e tnformar al Congreso, De la Madrtd sor­

prendtO a todo el mundo con su novedosa teor1a del "Estado adtpo-

so" y la necP.stdad iie "adelg.1zarlo". Desde entonces, centenares -

( 5 3) COrdova Arnaliio: "~eprtvrtttzact6n y Oesnactonal tzact6n". Pu:. 
bltcado por P.1 pP.rtOdtco Uno mas Uno. Septiembre 29. M~llico, 
1989, P~9. ~. 
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de e_mpres11 s p~bJ f c·a S: Sa 11. ~ro~~ d e1_\_-p11tr fmo·n f ·a ."!~e, 1 ~-ry·a}_./~, . ~-'!·. m~~~a s 

ocas ~-o~es·,--.5 t_mpre~-eri.tf:f··u~~:fo~,~-~111 bar& tada·;~-~-ª h:.Pr_1 ~er,-;pó:s ~-º~-~ :<-L.:~ s · 

ra zo~;~~--~~-~',:;~~-Xl1"~~~~dºJje:~-~·~4~~~-r:~~;~~t~-~) ~.!~j_ ~i~~:~~!~~~,~~~~fg~~Et~·, ~'.~-'d t -

~;:::lii¡iif ílti~~~t f ¡~~ir~!~~~~~~~lf ii:: 
:~-··~{f:.··; ~~;·:-·;~Uf~~:-~~:;~ ·.:~'.?r ':·{".:·-. 

::::~Es~_~/p~:\::~!_1_c_t';.,,~~-r~~t-~:ar·~:~;:;~ 'stmple con De la Madrtd. se convt.r. 

tto 1~C __ On.:,~~,1·"<~U_é~V.a:_;.-~re',s·rd.e-~te,··:carlos Salinas de Gortert, en todo un 

p_l a·~~-~-es\f~\~:~·~1!~~~~-( ~-~~dew:.·-~,.1 za e,· On 11
), cuyas razones, empero 1 s t g uen 

• \·•''•" _v,._.,' 

Ste~dó ·t'~n· -~--~j~·~'~;-~.,.-c!ci-'!10-.~~tes:· '!l Estado no tiene dtnero para man_!t 

Jar:·:~a~:~-~-~.- :~·~:P~·e~·-~~'t. ~',· ah:~-~a se reconoce, stn ambages, que el verd.! 

·_._., ·-.· 
En realtdad, ntnguno, C.Q. 

mono sea ·e~í-re-gá·r ·111-1eco.nomfa del pats a los empresartos privados, 

mextcanlú_ Yt _sc::i_b·r·e, t_~do, :·é.xtranjeros ..... C5 4 l. 

Por-c.i:>ns~g!-f':t~~~;>·se dt6,un retroceso h1st0rtco nactonal, po.r. 

que las·'.empreSa"S?P_0~1't·CaS' o- -nactonales, tndependtentemente, de que 

ad~tn1Sl~a~·_:s~·~,·'-~.",-~-;~-~~a··~:_·~~a·t·u-ra1es y materhles del pafs, represen 
·_. '· .. .:· ·-:-·,: ···:'. 

tan·.1.a ltbe"~~-~d.'~·.1a:.J_gua·1·dad·,._la proptedad y la equtdad en los pr.Q. 
... ·. 

cesos econ6mtcos n.icton·ales·; ~or ,.as. que, "el pueblo mextcano ha l.!! 

(54) ldem. Pag. 6. 
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chado- stempre-·:dl!sdé -su. etapa· ~.~depend1ent~··parft consumar su 1ndé­

~-e n~e,~_c fa , __ y S_Ober_~ n ,-a--:~a ej O~~~:f~-

de lo 

En el 1ncf so que se desarrol Ta :s-;{_.Pla~:ieá'.;~}á''.-t.~rgl ~ersacf6n -

fdeo16g1ca de la Revofucton MeXtcan8,>.~-~-:.:. ·~/.·~ºC\e~-t·amen.te el gran 

proyecto nacfonaL de desarrollo corite~fdo "en e-~~~-h!r.tfculo 27 constl 

tuctonal ha desaparectdo por completo ~ • (55) 

N~ se ve c6mo el Estado pueda ·seguirse postulando co­

mo el rector del desarrollo, sf el nuevo poderfo econ6mtco ser-.!I de 

lo·s pr:tvad_ós (muchos de ellos extranjeros, jem.!ls habrA'. qué olvidar. 

to). _lo q~e s1.est4 claro es que nuestra economfa se esta desna-

---cr~~~-1~1'~~-rid~ s·n1·r-emedto, ño s61o, porque las empresas nacionales 

s~· es~-!rl;'~-~-tvattzando, sino, lo mc1s grave, porque al prtvatlzarse, 

con~ _eilos--~e _es't! entregando al capital pr1vado el poder. de deter­

mfn!r~, _a. ~orto y 11 largo plazo, el modo en que se desarrollar! 111 

econom.t! nactonal. Con el Estado adelgazado se hace tambl~n cada 

vez-ma:S· nf.ttda la fmagen de un Estado sfn proyecto propio de desa-

rro11o, el cual hasta 1982 pretendh ser el que est! 1nscrtto en -

nuestra Carta Magna • (56) 

Por consiguiente, se est.1 tergiversando la tdeologfa de la A!, 

(55) !dem. P&g, 6. 
(56) !dem. P&g. 6. 
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voluc10n Mextcana, de nacfonaltzacflln y expr.~Ptactt5ri;·:de'·todas.:hs 

r f que zas -na t.Ura 1 es Y .mate P. t á fes·; del ·-~~a f s ·• ~de ~{é\,m·PY~me~~ia.~_f_6n:-. ;~el 
cap 1ta1 pr 1v~d.o f f~ .1 nvers .16n ·~/í;anJ•r• º"' 1~ ~.p~o¿e sos.econ6m.l .. 

cos : ~a e 1ona1 e$ '~2:~e:'=-~ 1 s tetna-~'de ;c:OnOm.fft ~:in··, Xtá~~~--~i-~~r,_~-~~i~~;f-:~:/:c·~·~-o .. 
mf ca . de 1 ~E st'ado -· Pa ~ª';~se~~-~~--~:- 1 á ft·~de~~n-d·~-~-c~·i; Y.' ~~-b-é·ra·n 'f8'' -~ac fo .. 

.,_,::· ":' '--:',-?.¿:·:-- -,---

- , , _;;,:~: -:~':L. :-'~. 

J.z.4~·A ;;01.lríc:.\ .icótÍoMrú AcruAL; 

na 1. 

, '-~-' . 

Aunado a•lo}~t~';1or~ et•PT.n•;ffaclonal de Desarrollo 1989 -

sfgutentes, ci-).t'er:-tOs·:<~~<--;~~-:> ~}.~·J)_-~el gasto ya no ser& el motor .... 

pr:fncfpat':_.~de1-:~~-c-~e-C1<r~;,~·~"fo-:/_2-)- ~-1- motor prfncfpal ser! Ta tnversf6n 

pr.fva~,a ·(·~.~'~·f·:~:~:af;;.:~~:::~,~~~-~-¿~·.~yi--~1-''~X~ranJero} 
1 

J) el Estado permanec!_ 

r.1 en .empresas -estr:at@gtcas (las deflnfdas por la Constttucf6n) y 

prtort~ar1as, dfferenctandO a _las fnstftucfones pOblfcas (que deb_g_ 

r!n functonar de ~cuerdo a crfterfos estrfctos de productfvfrt~rt} 1 

de- TaS ___ fnstttuctones rte servfcfos sociales que no necesarhment.e 

segutr!n crftertos de rentab11 fdad 1 4) se buscar! desregular la -­

economh (sobre todo elfmtnando las barreras a la entrada y salfda 

de productos y capftales): reglamentos mi!s liberales para la tnvet. 

st6n extranjera y la apertura a la fnversHJn prfvada en obras de -

Infraestructura. Adem.1s, se reconoce en especial la Importancia 

del Estado como e1 que asegura cierta Infraestructura y energéticos 

para e1 desarrollo. Es decir, el Estado deja de ser el eje de la 

acumulacf6n del capttal a trav~s del tncenttvo de su gasto, para -

ser el que coadyuv11 a los esfuerzos privados fndfvtdu11les. En es-
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te senttdo·.-fa-dec1s16n--:de<1á -1nv_ers,16ti-/~-~',PC?r-~·1ri-~\an·t:~·,-- Ta _s·egur·t-

:: :._. d: ;_'.:-~·~;d~-!1 :-~.~~º~fr l;b:~~}}ji°-;~rj;i·~1~'!;!:h~~~~·;!-; ·~·.i1;"~ !~: 1 :" 
se r~ª}-~ ~-~--:~~~·~:~~~:~:"f_<d_i_~-}9 .. :1~~-~--~_:_i:~·:'.f -~Fn-~:m·f .. & __ \~-~ .' ~ -~-·t_r_ ~-~-~--º <·sen~Jd_o. . Sus· 

j~ij[~t~?i~t!~~¡¡~¡;~~~¡¡f 1!::'.'.iit~i;!~::?:~~1!::~~ :i~ 
n1m1ento-~ en ··1 a :_cF_E_/2.etc·_; ,," eté'. ·Reducct6n que se completa, con una 

po_l f_t t.~~:~ de~ ~-r'f!;~-~-~·:·i~_-c f~~~~- ~-~i-e'~~--a " ( 5 7) 
- ,. - ;~ ~~;- t_._._-

- ,,:¡; ~- -
.·:.':~~:\·3 ~-z.;r;·:- 'la:·:.-~odernt-zac 1 an econ6mt c11 

--:;, -- ;,,;del _Est•do. 
- - ':)'_::· ·,)/::: ___ .') -~-

La' moder~-t~a~.'tO_n' ~~-~·~:~~'t·ha'.~el 'Estado que t11nto alude el Pre-

···:-·:·.····.-·:·-:_/'. __ . 
que el stn6nfmo d~··1~·. prtVatfza.ct6n econ6mfco de aqu~t. En virtud 

de lo sfguten·::e: . 11 -~':\;~.-:~~-~~ ~on detalle qu~ se enttende por mQ. 

dern1zac16n econ6mf·~:\·:~~·3·{··~~: ·son· los sectores consfderados en la 

m1sma, y en_ qu~ .··_me··~'~f~-~J~ .. ~s,.).·~pa_é: ta el PNO ( 1989-1994): 

1) Mocí"~·rnf.-~-~··,~,~~-¡~/·~;~.'{ campo. Sfn dud11 que ~ste es un sector -
·_:. '·/ ··.:·:::'..(,i'.~;,>~.~'f:i:.-. . , '. 

ec.on.6mf.c_o ~.s~e:~-~ª-~.--~·=·f;·;::-?;º':~~.~~.:·~ta grandes compt tcac1one'i; sector s~ 
to -parct~l.~~·~-t~_-,;{~~~~~r;~Ll~~-~-'.-:io~de. extsten, como real tdad tnc6moda 
-------'-"'"-',--'--."~é""'' .-., •,,, 

{ 57) Oe .. '.~a:_G.ai:-z'a._-.~J'·~ye_C(ó_.iE~·~tqur.: ".~a moderntzac_t6n econ6mtca. to­
m-alfo ·de1~-:--PYañ~::Nac-1oña.Lde·~·oesarro110 1989 .. 1994". Publ tcada 
en J'a·.r!!Yfst~"· ... C:·tud~·.des·. ~Om_; ·~·Editada por la R.N.J.U. - --
Mhlco--.1_989 • .--- Pa9_;_ 20. .- -
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para los ·modernizadores, los campest~·Os.· En ··est'r sector, Como en 

genéra 1--é.·n 1-./. ec;~~-~~-t~- ,· :--~\-··: ~-b:J-,e t 1\-¡,' -~·5:· aü'ñ1en\~-r la pr~duc_~--1tS~--~-/-1 a. 

pro~uc ~-!uv.J_ d~_-ij~~·~:;;~):r~~~~~~-lXP:~_~:~'.~;~-~~~~o~e. _deseen t r~ 1 t zar tos recursos e--.. 

1 ns~ f tuc·\~n~:~>~~~A~~-~;:f~~S~{~:'.~~Ó~~a-_l e~e·r 1 a ges t 1 tSn auttSnoma de 1 os pr.Q. 

ductores;··. pr·~~ovi/r __ -1 á._-.. :.~f_f ~-' ~r1ch product f va ( f mpul sando la aso e fa-

c Hin ~n~-~~~--~-J~-i~~fi.~~~i~-~~-: P-:e:.qu~-~-os propietarios y empresarios). stn 

emb.argo~-~~-en--~_1- ~~~~p~'~'ia. df_~erencfa de Ta fndustr1a y los servicios, 
e:.·.·'··· ...... -

se plantea q1fe· é'r1':1a·,·'.fnVe·r·s1on·pQb11ca la as1gnact0n correspondfe!!. 

te a la agf".·1C-~1't·J·~-~ _'/·h -·~-8na.derfa ocupar! un lugar preponderante. 

Asfmfsmo, ~~:'.·EOn'{fnú;·~;s C~~-. los precios de Garanth:, aunque procu-

:_, ~ - :~ .\.:. < • 

2) .Pescó\:' ~'j?·~:~j~:, séétor·el Estado se compromete muy poco, • 

pes ar.: de· .. · ,-~·s:' .. b·~·é.~'.O~»··-'~'~~~e·o~·je~-·-::cua 11to a d 1 ver s t f t cae f 15 n, product f v ! 

La carga del desarro-

11 o de 1 a·· .. p·e·s-é8 :_d'~}~ic·a}n·,s·ar·~E1~-"~:,:-é'1>S;e'ct'ar·· prt vado 1 soc ta 1 

. -, --~--~~~;-_:~-. "-~:~~- ~i~:~.;:_ :.~j~}~ ~e--:<;~-- ,=---,~~:_ - ----- ~- ----

··::.'-' 
3·)· a~.~--q~~-~-~ ::.·50·1'o:::~'é'.~ts·ena·1·a~ ··gene!':,,, tdades 

, ;..; ~'_,_. :.:Ji:t> ·.f.~,:·· 
·.-.. ;:-,·"'-.o;_.- .. :>.:~<):> .. /-

4) Hfd~0:~.~;~~~~1~s·!·.-/'riñl.!-_x.'.'segufÍ"& sfendo del Estado, pero se -

fomentar! l'a ·pa,~t:~·~--t:P·~~'.t6k'.'.,-~-~1 '.~apftat privado en la petroqufmtca 

secundar ta.' L'o de:~~-~~-~;~.n·.::~~en··~-ra1 t.dades y buenÓ·s deseos ••• 
<'.;;. 
'>._,_ . ... ( 

5} Minerfa·.· 5_"._r·_alf!i:;f.~~ ~'Quf·-no se Pasa de las generaltdades •.• 

~ ,.. ' 
6) Comunlcacto'n.eS y· T".'ansport.es. ET aspecto m!s_ stgntffcat! 



108 

vo que sen~14 _el rNo:~s la part1ctpa.C16n de cap-1ta1 prfvad en ac-
- - . -

t t v t dad es- antes _ri::ser~adas a ~-:'Estad_~ ~:-_f_Co,~·c~·s,~9-~~-~-~"~-~ .'-eart_ 1 ul ares 

en Ta·.· construCc 1·an_ Y· O Pe rae 16rl~:_de:,_áuto·p·1 s'tfts: :y"/pue-'ntes :~ 1nv_ers16n 

pr1vadn ·en la,: c0n.str~~~-ct6r(d_~_y~Qüt~p-o ·i~:<-{~-~cdt"6·~ .Y-arrastre· e·n fe­

rr-ocarr t 1es
1 

• 0 a s t 0 éóm'1{ien·-;p~-~·-g-~áma:;:·d'e ~-:~;-~·s·ii~·-ü'c~--¡·~~-~~~ f ~ b-~ t cac-16n ·y -

a rrend am t entp de'-~-~-~ ; .. -~-~."i_~~~1"Wi~~~!~:J·~':JEd·e~t~~k~~(,~~:uj_~á-~~s~-~-" 'ú?~r-m f ña Tes -

de pasajeros; en t'ran·~··pa~t-ri_>~lr~o\~~-~-{t:·:·~-a~·g; el~:·:e'sit~u-To a Ta aero­

n4ut1ca priv~da; .~-~-- s~-~~--,~:i~~'.:;·~;·t-~~/~·:6s: -la 1nvers1ftn prtvada se 

fomentara. ~)' Co~~~~~-o /-'~) ;:~~t~~~ .. -Se alentar.! Ta tnverst6n e_! 

tranjer•;,9) Energla '(P,etr61eo' y electricidad). El caso de telecJl. 

munfcactones dentro del apartado 5) antertor es signfftcatfvo de -

To que el PNO entiende por modern1zaci6n y los camfnos para conse­

gufrlos. Se constdera que la modernizact6n de las telecomuntcactQ 

nes es fnfraestructura fndfspensable para el cambto en otras ramas 

y arribar a ese modelo exportador tan deseado en el PNO. Sfn em­

bargo, -la moderntzac16n en telecomun1cacfones requtere de grandes 

fnverstones, Tas cuales deberc1n ffnllinctarse con parttcfpacf6n de -

los particulares y no dfstr~er recursos estatales. No obstante, -

el Estado se plantea conservar la rectorfa en telecomuntcacfones a 

trav~s de un marco regulador (no necesarfamente por Ta proptedad -

dfrecta de las empresas del sector). la modernfzacf6n en este sef. 

tor fmplfca de manera fmportante el cambio tecnolc1gfco. Pero el -

cambio tecnolc1gfco factl ttar3 la presencia de empresas de telecom_!! 

ntcacfones competidoras, sobre todo en los nuevos servfcfos telem! 

tfcos: transmfst6n de datos, facsfmtl y telefonfa celular adem.'fs 
- o'--·-·-.'-_ -- -- -

de empresas compett~oris tanto en venta como en mantenimiento de -
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nuevos servicios ••• 

Para eSto ·se Íiprov·echá'ra ."a1 mlliÍcfm-O el .stste,ma ~-e sat~lftes y 

se p~~~m1t1~~ _la co-~'~-~~~--~~-~~~:~~p;:~--~a~-a d: estaciones terrenas. En -
.:··,, .;;.-: - _e·.-·- :·'·.,-.'-

tel@gr"affa se abr1r&n .. al ·s __ ~;c_~or,-·prf __ ~~d~ nuevos servfcfcis como el -

facsf~il y·1'os m·i!nsilJ~~- e.lt!;t~~:~o.s ·-...... ese). 

Pues bten, esto es lo:·que :se entiende por la moderntzactOn -­

econ6mfca del Esta·d.0 qu~· tanto alud! el Prest dente Sal tnas de Gor­

tarf y s~s colabora_~ores, l~s- sectores constderados en la misma y 
·,, "-

la medida ~n que 1~-~-- 1!'1_P_ac~~ el Plan Nacional de Desarrollo (1989-

1994) y qu·e no P.s:o-t,r~_--cos1f~ que la pr1vattzact6n econ6mtca del E.! 

ta do a que est& __ ~!:>_Lt g_11d_<:' ._e ,t _!lob terno federa 1 a cumpl t r conforme a 

su Plan Nacional de· OesarroHo (1989-1994). 

-:'·.' .·_;. 
Es decfr, ··co'm0,~.d1J,t_inos anteriormente, que la moderntzact.5n -'."' . . . 

econ6mfc11 del Est4d0~_eso·-el -Sfn15ntmo de la prtvatfzact6n econlimtca-

de aqu~l 1 para ,fpareritil~_en ·1a optnf6n pOblfca que se est& modern! 

zando de manera posftfva, cuando de hecho se trata de su prfvattz!. 

c16n econ6mtca 1 c_uy·o_s efectos desglosamos en el desarrollo del pr!, 

sente trabajo. 

(58) ldem. P~9s; 20 - 21. 



110 

J.2.2.- La modernlzac!On polftlca 
deLEs ~ado,.:~ · 

Para efecto de m'o~~rri1%"~~~P~tft}~~i~¡,t í!i Estado, el Partido 

Revo1uc1onar1~ 1nS.t1tticf~,n11T:··,-~>.:~~-.:~~~d~::~~~ ~,}os'·e·mp.resar1os a que se 

tncorporen como sector. ¿-,~-k~:~:i}~-~-¡~·~-6: ÚJs sector~s progresistas 

de aqu~l pedtan que .si_d_~-ftñ{~"'--r~--~{fom:~~~\;a~·i-~da.·de Tos Trabajadores. 

No obstante lo ante~ior, 1°~ f~-~,s~t~ie~t~f=es que el Presidente Sa-

1 tnas de Gortart, como titular d~l Poder Ejecutivo, se ha propues­

to a reconstrufr sus bases soCta.leS tradtctonales por la del mode!, 

no empresario. Para esto est3n las bases de la prtvattzacfOn eco· 

nOmfca del Estndo. 

De ah, que, existe un sector del empresartado, que hoy en dh 

se ha beneffcfado con ·1a polftica pr1vatfzadora del Presidente Sa­

linas de Gortart y que est3 determinado a no integrarse como sec­

tor en la estructura_polfttc_a, sino a apoyar decididamente el mod~ 

lo de desarrollo econ6m1co y soctal que ha implementado este go­

bierno, cuyo principal objetivo es prtvathar 1 ei economfa nacional 

para _1ntegrarnos a los intereses de los patses deseirrollados, so­

bre todo a los Estados Unidos de Norteaml!r1ca, cuyo objetivo es, -

el desmantelamtento total del sector p0b11co y social de la econo­

mh mexicana, las puertas abiertas a la 1ntc1at1va prtvada y a la 

tnvers16n extranjera, cuyo efecto es la prtvat1zaci~n econ6m1ca --

del Estado. 
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~ - .. . '·. . . '". ".' ' 

, 3.2;3.-_·Ca inoderíi!u-i:ion,soé1a1 
del .Estado. · .. 

··<~-, 
_>:~~ ~. :: ··;· __ -.. - ""· ',. -•:: · __ :;-;·: 

Aunado a_ .lo ·anter:10;.¡::1os·:'costos:de 1'a: moderntzact6n o prfva-

t t zacf 6_n. -.econO_nl:t C_4~:_de:~·~:·;·Est~·~~-~~~:~ ~-s ta·n sten~o. pagados por 1 a soc fe­

dad ene-genera~,,~ p~r"~-;~'e0r1 -~=s·p,,c~ta1 .~'.Por' __ ·los trabajadores. Porque' 

al destnco~p~/á:~s-~:J~·e;~-¡e-~-~~-~-: flrstOnarSe o transferirse las empre­

sas ~0~1 f~~s. ~'·-~-a~\o:~~·~~~s: se generan los stgutentes efectos: - --

• •. de~ptd~s· m~st~~s. por l~s cierres o "quiebres" dudosas, ª".!! 
lactGn o dtsmtnucfOn de las cl!usulas favorables de los Contratos 

Colecttvos de.TrabáJo, .. p~rdtda de la anttgÜedad, dfsolucf6n de sf.!l 

dfcatos. recontratac16n sfn antfgÜedad nf prestacfones nf derechos 

sindicales, o reemplazo mastvo de obreros por robots, maqufnartas 

automat1zadas y computadoras, sfn creacf6n de fuentes al ternas de 

trabajo ••• " í 59 l 

E'n vtrtud de esto, l! clase trabajadora y Ta soc1edad en gen~ 

r-al viven en una de las cr1s1s econOmfc!s mlls profundas que han C.Q. 

noc1do desde antes de 1982, la cual ha arrojado a mftes de trabaJ.! 

dar-es mextcanos hacta la economfa de Tos Estados Unfdos de Nortea­

m!rf ca. 

Pero. aOn asf. las relnctones Tabor11tes y socf11les est~n ava.!l 

zando en un triple sentido: " .•• dar- a los empres arfas la 1 fbe.r: 

(59) Cftado por el Taller de Coyuntura Urbana en "El costo social 
de la modern1zacl6n. tomado del Plan Nacional de Oesarrol lo 
1989-1994''. Publicado por la revista citada. Ptlg. J. 
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~.,. '"'''':!: '\:.t._¡__'; - ,, ;.- , 
-~----~~- ----:..=~'-'-"-'---·=;..__ __ :.:::_.:,,_,' __ ..o.:::: _ _:_ __ ---"-

En consecu ene 1 & ie: 1 ~ ·-a-·n t~r fo~r:<~ :'·~~:'.\)·!~/~?~~$,;-~ 1·za_c-f6~ -ec0n·6~ ¡-ca 

del Estado, el Presidente s·a1.fnas·.de···Ga'·r.t·a-rf•-·tia ·desfncorporado ---
·:·_ : _· ·. ,.,_. : . . ' :'> .. - ~~: 

del aparato gubernamental unas 247:.,empr_e-sas· p0b11c11s o nactonales. 
·. ·:' ).·:·· .\." 

Aunque, como dfce Fernando Orteg'a Pfzarro,: " • lo mc'ls sobres!. 

11ente es que Saltnas de Gortart·'se ha atrevfdo a ofrecer, parcial 

o totalmente, empresas que no ,s61o son un patrtmonto econamtco, s1 

(60) ldem, P&g. 17, 

(61) ldem, P&g. 16. 
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_no __ h1stGrtco~·-.--SOQ_.1<?J~~c_!!_so_s,-.. d_e. _P~.!11.ex •. o Ta._:_.B~nc.a, Mextcanti dt? Av1a­

c115n, ._Minera ~a~a:~·_ea::::,ie.a,i~.A~'f:+«Mo~-~ie·Y,: Tel.~fonos de M!x1co .-

Cada __ e~p~~~a ~-~~:·-i\~-o:~~~,~-t!.V:~>d~~~~-~~\?~.~·~--~ c.f_~!!=·a· por la. rec~pera-
c ton de __ 1 {~-sb-~era;n.~i a·;n-á'~ to~~ª. ,-~-~~t re_~eo~~-ún .~Ag 1 s-tra y ,una-- me mar t ª 

htstOrtc•:-· ~~~·::,:,~~~~i;~l~~~;un~":ºl}~darl·c';' ;: .. ·'•(62> .•. · 

-~P~ ~i( .qu_.~ Saltnas dé·~-~,_~ ·;~_m.Pr.tm1r·. 

Al fo, 

l_C~' P'r·ot·~~-~--- Y-; ce.1 ll'rt'e··s·e-~~~-. ·-··~:"-'" -J·- ' 

. T' ·~<': --{~f?: ;~·:.:,;·:-,:~~~~~-,e~::· 

Por ~:,-~·s.19-~1~'.~-t~~ ?la ::·~/1v_a:~'1_za_c115n o modern1zac10n econl5m1ca, 

p_o 1 ~ t},·c.a -\~';:s-~l1~1 :.-~d'~~l;r.E'S't'adii-... es- ,-' 1 neo ns t 1tuc1ona1 • Porque es con .. 

tr·ar1~=~_-'a j~~:.:·~ .. 9·~.t,ú(á'~.!3;;-'y .d"octrlna de la Revoluc16n Mextcana, a la 

f~fr'a·:Y.'· .. e·S'p_j~!,{U·:·:cf~"::.lá.):onS.tttuc1'5n Social de 1917 y a los ftnes y 

prop~;.0J: f ~\~~}"~~~~-'.~·~~--~.~-~:1 e.~ cÍe1 proyecto h 1 s tOrt co nac f ona 1 , que con­

s~-~:~á:~~.:~·.~:·:_-. .. ~,~~~~~~--{~.·t:~~·s·:_C_-osa s, el derecho de la NacfOn el dom1nto dJ_ 

{6_?) ~Yé·ª-~-~i~_;•Y:i~~J_t·~·~0 alo.:pas.ldo, en ar11s de la moderntzac10n". rubl t 
--c-a"di>:POr,--lil revista Proceso. rlOm. 673, septfembre 75. MéxtcO, 

1909;: P3g·.·¡; 

(63) ldP.'1occ P~Q, J, 
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recto de sus re-cur~,os: na,tur.ales, y·:'ma.t'ertale·s.;1.~el.:.·_~fs.t_em(.:de ·~c'on~:.. 
mh -m1X-f8 C-0_~ -r-ec-tO'~) a·;:~:f~ r~-E-s--t~.-~ci:;: -~).- .mO~n'·~p-oú O ,--e-s-t8f~1-: ·c·o·~- 1 as --~-

::::::::::~~1:~ii!f ~~~:tli~~:~¡;~:;r~¡¡~J~:llf~~:'í~:::; .· 
pen_d~nc_ta _y_ ~ob)!;4nt8_ nfbY~~-~1-=~-:~;::~~,: ·-~--·.:o· ·:\{'i:.:·. :o'._'-~:~---~-~:-.:_·-

'--·°-,· _, -~: __ ::~;; ~- :~-~;~~: ~:~\1L~::~~~~ ~:E~~-
:}) .-.,,,.;oc. ~~i-~· .·:_··/ - .. 

3.3.1.- l~-;~-;u~-~~n d'~ la··emprésa· 
.:pOb11ca. 

Ahora bfen, en la prtv1ttzacfan o moderntzactOn econ6mfca del 

Estado, el gobierno federal, ·_no sOTo utfl fz:a la vfa venta para de· 

s1ncorporar o deshacerse de las ~mp-resas p0bl1cas o nacionales, s! 

no establece otras medidas adicionales, como son: la fus10n, la e!, 

t1nctOn 1 la transferench.Y la lfqufdac10n. Estas med1des, ttenen 

la ftnalfdad de cumplir con el proyecto prtvatfzador que se ha - -

Planteado. 

En efecto, se-fusfonan aquellas empresas pDblfcas que para el 

gobierno federal es neces11r1o un1ffcar para mejorar el uso de los 

recursos de cada una de ellas en diferentes propO:sttos. Son los -

casos de las empresas ubtcadas prfnc1palmente en el sector bancarto, 

ftnancfero y cfnematogrc1'f1co; lo cual, es utf11zado como pretexto 

del Estado, porque la verdad de las cosas, el gobterno federal --­

tfende a justfffcar fnsfstentemente su proyecto prfvatfzador. cuyo 

pr1nctpa1 obJe.ttvo es entregar todas las empresas pObl teas o na~f.Q. 



gue a trav~s .de 11qutdac16n, fusf6n, 

transferencia y've"ntas de empresas ·pab11cas. 

Por eso, Fr~~c1~~o Javi~~ Casas Guzmsn. jefe de Ta ·unidad de 

comtsartos de ta_~Secr~t·a.rfa-:.:d·e .la Contralorfa General de- la F'eder,! 

ct6n, al hablar 'sobre ~1 P.a·r.t:tcular, el 9 de abrtl de:l991, .dfjo • 

entre otras_ cos~s··, _1·0_ s!gU·t~·n·te:·_:.º ••• _que: de las 127 enttdades 

que se eñcuentrá'~-- en"-;-pri:)~'-es·O :·cte .. _destncorpo.raéton,.-_: __ s1, est:1rl- en :ven­

ta, 64 P.n lt~uf((~c(~_~. -~-~-:~_.;u~:é:Hi .. n., ~--,~n l~~·~t~:~··y ·3 ._en·.··transfe-
.-_._, 
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rene tas " ( 64) 

proceso dé·. -_de-s ·inco-~·p-or·a é 1 ari·-_:e s t_!n· -, a~--.- e~pr~-s- ~ s~·pP-~1-_1 ~ª-~-·que _hasta 

el prop:·, o ~-·~b' e-~-~o·:_ r:~d!.ral -: ~-ec~;n'~-c-~-\~-o~o-~:_:-~~~t)~ té-~'-1 ~~-i~- ~~i-¡~~-6-:~'~-o s- - -

Me x t ca nos, .Fe~f11. t }~· ~-t:~-{~N-~-~'.1 o·~·¡,i· ~'S·:~;·}~~co~_~.'e.o -~·{_·ca·~~ s~:~: ~------~-~~~ ~--¡ ~" -

Federa 1 de -E~ ~{r·~-~~}}~:~1~.~:.~ .. ~.!~.\;::.-~.t.".:.1.•~.~·~lc~L.i.~.º.ª.:;.:~~:.'oc.;é~J.~ ,'~~; c'c .,, 
:<-- ;0Jo---- ·· .- - ··• '·· .. • .'~~:.,~-t:~~t~~;,,t:,,~¡·,¡-.~·,.-,:-

AU nado ·_·a -~~-~:i t-~~~~'Y~ ~':~-~~~'-~;~~;~,~--m:1~~:-~--~'}:~~-\ ~-:·:)q~ii''~:L o:)'.~iD }/'{'.~' _:~~·¡_'.:d ~~-(~~o i 
, : -· -- --·~-'; ·~ ::'.-;:;.' \:;\~~---- .. -:-_:;;~~:·., :::~~F;\o.¿j,'':'< :,;;,o¿~::, .. ;..~.¿-Y ;:,-._',,<·: ·.~:~.-··-- '". ·.-.:·., . -.:. . . ·' 

por a e, 6n s 1gn1.f'J e a~·;;:::e-n>:_s·~ ¡•_O l t', rn4·,¡ .t n s·t i: riC 1 a .-.;;·e 1 :~des en la.ce ·~:d·e·;·:·l a ·- d 1 S 
- ·~ : .~~<· >-~~:::--·~~:::::-I::::J:J::.j.-i~:t;¿~~::--·'.'.·¿5;~~-~~-/.~~·;:-~::>~;~;,?:'.:· ~;-,;:~~~r:·:_.?f+-~f; :'. '.7'._·;:_:~·Xi-; · .: .. . :::. 

puta por 1 a. na e-, 15~ ~:~:-~_J:=.:~,f ~:~.t-ª?·~ ~.~~~-~,-:~.~ ~ ~.::);.~~~~-~~ ~:~.··::~.~ ~: 1 -~ n_~r::~;. ~~º-?.~ l ar.-. 

y democrntco de dl'.~~;~~;1!.~~Y,~;~~? '·'"' o~·(;,:ir~d"~kK~~~~e10} .pensamLe!l 
to y doc tr 1 na .:d .. ~1 -proyecto'\neo.U bera.1 pr.lv a t_1 za dar· ~::·,·~:t· t'{f~~f\·~ 

(6.5) ...• :·····['~l~;lf%·.1~i·lti?,.¡"~·~h~"?···~-'i~.·. ;~···.· · .. ····· 
En efécto, con."'

1
el.f:"procesa;·;de)·des1ncorp.oract«Sn: .. de Já·s· emPreSas 

-, :-.:.-·.'.':: . '.;:<:·b'..:·~~:ii-fü? .. :!~~,;;f·-~Y'2;~;~c~;-~;\;~.:~;·>.-)·.~:"-:' :.::-,:;/·· ;:: ,;,~· · _: .. 
pOb 11 ca s;, s_e:_ a_ban.d.ori~.n.~.l'o~·::p_rJ,n.c 1p1 os~: nac tona 11 s tas· P~Pu 1 ares de 

1 a Re V-o 1 ~~ J ~~·"te-x~_t¿;-n+r~~~~:~~~~~~~~n~~{;~:.t-~=~ú1ñ~~;S~é:i'é-r7'de_~_1g{7_ y ,_~_e_l __ 

proyecto _htst"ls~·t.C~ ·;·"~¿:~:~~,~~;-:~: ·::·~·O/é:{~·e~·;:·J&- ~it!"s1nc-Orp·aract.6n ttene C.Q. 

mo consecuencia el ~·~-~~·a·~Y~:~-~~/~:~:~:~,~·d·~:;:·:'E.s·t·ádo revoluctona"."tO y 

por lo tanto-de la; tndepe·n.denC;e:·y''.sot>er·an~a nactonal, que consts­

ten entre otras ~osa~-. ef de~-~cho-<~e .·~·~., Nact6n, el domtnto directo 

de sus riquezas natural'es. Y _maÍ~'r-:\~l·es; e~':-_sútema de 'economfa mt!_ 

ta con rectorh del E~fa·d·,~··:·:.y ··.i:~ P':a·r.u·~·1p·a'~-(6n complementar~a del -

capital pr\Vado y la ··;_~v~:~~i~~:-'·.~~~~~~aiiJ,;ra .-en los pr_ocesos econ6mt-
-·,·. 

;:: ) na~;~:~:;; ~~~v :~~!º:~J~~}~·~á~or.:~1 gc:rÍ~dlco , Ex~él0s 1 or · .~hr 11 . 
(65) V~a~e "El rtn ·~·Cl ~~·de\:~.:-·h:'\:~~is'~:1\~a.":-~·~ ·,~ R~vo1Uc:tl5n' Mextc.ana-.~. 

rubltca.do_pol'.'_~). pei-16~~co Ftn8nctCro. Seplt.embre 11. Ml!x\co, 
1999, ·~·.;. 1; .. ... . .. 



117 

'i;J;J;- La· 1 fqu1dac16n de h empresa 
p0b1,1ca ......... .. 

-- -- __ ,_.-- - ·. . ... _;i;~_>:_~- ·- -:\~~-_-__:_'._:::-- --
Por otr11 par _te~ _--e-r('e 1; Pró~'.e_s~'-7·~~- : ... ~~ s 1:~:~·-o·rJ>:O;rac)_·o~ ·-de : 1 a-~ em-

,~-, -

'~_tº~ ~~'b'!r·-~a.<·-~.:St-~ -opc16n de 1 tqutdact6n es aplicable conside­

rando ·esp'eC.talmente la s1tu11ct6n ftnanctera y t!cntca de la empre­

sa y evaluando sus postbtltdades de funcionamiento al serles reti­

rados los substdtos del gobierno federal. Aunque, no hab1a la ne· 

cestdad de hacer tal cosa, porque el gobierno federal est~ obltga_­

do a subsidiar a las empresas pObltc11s, porque de una. o de otra -

manera, son de !1 mismo, como representante del Estado. 

De ahf que, entre otras empresas pObltcas, que han stdo auto­

rfadas pare la opct6n de 1 fqufdac16n, son las que se encuentran -

generalmente en las s1gu1entes 3reas: Azucarera, mfnera, pesquera,· 

petroqufmtca secundar1a, farmac~ut.1ce, serv1ctos ftnancteros, con~ 

trucctOn y servfctos de espacfamtentos. 

Luego entonces, la ttqutdactOn, al tgual que las otras apelo-
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nes o mecantsmos de desf~_~orP'?_':'-ª:c1~_!1._,~e-._t_as_empresas pQbl.fc11s~ co­

rresponde a--~ .. --e~~trat~-9t~._ge.1~raltzad~ .. del gobierno federal en la 

prfvatfracfOn econl5mf·C~ del .,Estado., 

, J.ºJº.-4 • ..:·-La venta de Ja empresa pObtfca. 

E'n otro 'or.den_de fdeas, la unidad de desfncorporacf(lin de ent! 

dades _·para~stát-ale_s de la Secretarfa de Hacienda y Crl'!dfto POblfco, 

Hasta el mes de abrtT de 1991, bajo la res-

pons11bflfdad del Presfdente Salinas de Gortart, se han desfncorpo-

r·ado vh ventá- 139 empresas ( 66) Esta venta, se ha guiado 

en et crfterfo· de que las empresas que no pueden deffnfrse como e¿ 

tratl'!gfcas o prforttarfas no deben continuar bajo el control est.·a­

tal. 

Sfn embargo, muchas de esas empresas pCbltcas que han stdo -­

vendfdas al sector prfvado y a la fnversfc5n extranjera son estratf 

gfcc'ls o prtor1tarfas. Son los casos de Hexfcana de AvfacHSn 1 qeal 

del Monte. Minera Cananea y Teléfonos de M~xfco. 

,Ademas de que, h venta de las empresas p!Jbltcas puede ser t.Q. 

tal o parcfalmente, seg!Jn Tas necesidades o condtctones econl5m1cas 

del sector privado y Ja lnverst6n extranjera. que generalmente ha 

demostrado mayor 1nter~s y capacfdad econl5mfca en la venta de las 

(66) V~ase ·~E'l Proceso de fnajenacfc5n de E'nttdades Paraestatales". 
Publfcado por la S.H.C.P. Junto 4. Méxfco, J991.. r&g. 9. 
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empresas pObl 1 cas, ._que :.en ·m~_ch~.s- ocasiones son encu~1erf0s Por_ el 

gob1e~.n~ f~.d-~r;al, .P~·~a -.~~mf?~t~~~·:que_~:-la _venta que_.se __ estl!:_hac1e11do 

o que- se ~-á-··-ª -~hD-cer: es----_,con~-~ac-~o-n--a-1es.·" s1~-:emb.argo;<-est~ .:co.ndticta 

no ·j uS t 1f1 c·a -~~-: ~~:-~~~_:;-,~jh1--~-\~~-~~~-:¿~_>\~--~-C:~-~~c .tc~_ád,;_~~-~-~~:~_1_if-~:~~i~:~~f~~: 
tor pr 1 vado. -porqu·e ,·du-~il nt·e~ muctto s· :a nas··,· na __ .Pudo -.-d-e'slrra:11 -á r·. una··~-

econom~ a - n~~-c 1_~na1.~~:)-_E_~x~3/~·-.~ m~--~~-º $_, d_e Jos _que .c_~-n~.~-~;-~~:/~.~ .. ,-~~:-~-~ ~~~ 
pr 1 vis do na.C 1a·~a1---;ri~---'.~~i',t·~·á;;J~~-~-~- _/ ~-~e-_/Po/~~~.:f :·~-~1 o-~--·:;j~~1'.1'~)~~,~·n·~ Sus 

1 ntereses -'~-om·~···ital:~c;s~::~~~,;; · .. ,_,,__ --~" ''--'-<.. ~:~k{::·~~-- _:,~;-~ ,-.. :·=" :-¿_ . 
. ,. .. • -~;~ ._. .. _' · ·.e;·.:- "- '. .< ,_ .. >-·_:,e·· · ·:~: 

qúe, X> ;;,~. ''::; ::~~ .:< •· --·,.: -.-•··•·· n· " _.;_\ -, 
pr1 v.::_ :::.1 º;::1 }f ~ '.~~n~~~F.;JJ"l~:t;~~::;y }~~b~;J{::y.:~;:::.· ~ 
de shac i en~-~.: :.~-~.J-~-~::_~~--mp~--~-~.::~-~~:~;~.~_.--:'~-~-~}:~~,~-~-~ .~6_.:: r_: e.~~r,~-~-' 6~~e~:--"1 _~-~> mo-
mentos · d ~ ~e ·;-:y~;: n d~f¿~'.-~J~~~ ~;i~~~-~~~~T~f~ ~.~-.-~:~.~ t {~¿-~;_~-·. ijL{ .. ~f~~;~~;: ·~i-~;:: "-:=~4~~ 

-- ' ' ' ' .. __:_. .. ,.,,.\. ·-~·· .~;.~'·· 

.. -<;~~~-,:--~~:~?_;.¿:..:~<·· -; ~i~¿i,·~~ :~~~.?;~,~ -~p*:~.:-~ .. F-_!~.t.~-~~_:_:;_t_i~~~0-., ::~> -.- . 
. :<'~~(."" ~-!'..·{ - :;:.;;;)"_ ... ,.... ·"- '!_,,_•~.'' 

s I ncÓ~~:~_:c:,:: 0::·;~sd1_m;:~i::-~j;,::~1~::~~~!t~•:·~·5J({:;1~~;1·;;·~fü: 1:·:~ 
e f6n. 1 a -:der~-~--t_a-~~d~.-:: ,::;~,~ ~~~:t-~r:·¡·~, ec~namt·ca·-··d!l ~~:ta~·~:~\ ·.f'á" ~~?~~~ ~ 6n 

'-·~-e=-'-~-,-'-~-_::___~ __ .::_:__ 

del .s1sté_n1a de·-"eco.,,~~-; .. ~3- ~:1_(tñ y f~---'p-~-rCffdá;_-d-e-'C-.1-j-:---rkdePe~~de·n-·c·\a:.::-y. ----:---

sotrerant;,· nac1ona1~ 
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3. 4. - LA 1 llFRAESTRUCTURA ECONOM!CA DEL 
ESTA.DO CONTEMPORA.NEO. 

AsT. entonces; la - ~·~f~~i!-s.t~·u·~t·~·~·~ 'ecón6ni1ca ~-de·l ~st.ad.o".actua_l, 
o..:· 

de sca~sn furlda.~en t41,"1e·~-t~ . e,~·«·~ a.;'.) ~~-~-~;s-.1 ·~-:~·: :p-~:.1.~a-~~-.; "-~~·1 oii-~_1.:' /· __ !x-

• ; .• se_, s a b~ •. ~~~r- -o't.~! ,p~:~t-e ,,. ,qúe·; ~.a 'pa·1:tft ca~ ,·p,;.·_1.v·a t t'i~do-.. 

ra del gob t_~rno: co~~_t_ t t~_Y_!.:~:-~~~--b~-~~~~-'º-'!!e~ ~ ~-ª .)_·~,_-. !"é.S_'~~-~~~~~ \~~_S_ 1:~) Va·: a 

las demandas dé_l_ Fó:~do_MP'ne·t'arto~tn-ternaí:tonal '·.-e·l e·a'nco~::M'·u~d181-· y 
. " 

el. Oepar·tamento del-- Tes_O·r·o "d'e Estad0s Untdo·s··-.- qU~·- en_:·-e·St~-~ ca.mp·a :--: 

han tmpuesto· a nut!stro paTs como .éondtc.16n- p~ra··c~n·t:~~·U~:~i-:;br1n.d3n- ,· 

dole los apoyos f1nanc1eros que requ1ere para r~f;~~-~n.-~1·~:f'1 ;·~·,-:~~~~~ª. 
extern.i ••. " 

.. <. ·.:··:·,-
AOn m3s, 11 

••• se ha argu~en.t~do_q~e- J.a_ ~-~bt~_:,-~_. ru"stón, dé-

stncorporact6n y 1tqutdac16n - de las para-est~at-~\·;~----~~-~-~~-~-d;_·:-~ la 

lc:igtca de deshacerse de empresas, que p'ór._«su·'-:n11tllri!1'-eZ:a,, deben ser 

mllnejadas por grupos de 1 as· .1ntCtat1Y.as_:-_,~r.1.~.·~-~~~:¡·;,~:'.::'_~-'.~.2~·-aT:.;-
(69) 

(67) 

(6B) 

(69) 

- - . -.-o-~,,--,~~,~~~;:-:/:--~~~-,:-~---··'° - ---;---.- ~-
\,· . J:-"-'· 

V~ase 11 Trtunfal tsmo r:.e.prtvilt1 Z4dó~>1.'·r::P_~~_'11"é'á"-~(ó\-pa·r:,~_e1_- Per16-
d t co Uno mti s. Uno. O~ e temb__re._ ~.2,."_'M~,~:_1 e~_,- ,~t 990 .'.:._~-~-~J'~:,'.'~,· · 

ea u t t s ta v 111 eg as En_r t qÚ·~·:<11 r"~l me,~:~·y· · 1_a·_:·c·ón·s t_t' t~U'c f6j, ''~._.Pub l ! 
cado por el perfódtco U110m~s._Urlo~-~D.t~_-temb_~_e."16 ... X_éxtco, 
1990, P39. 9, ' . . . ... . 

ldem. P3g, 9. 
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Sfn embargo, en h.P~1 .. vatf~ac1~n econ'5mfca del Estado,.·este 

supuesta ha stdo flagrantémente ignorado, ya· que 'los' beneftch-· 
' , ,- ·,· ., ·, .: .. -·· 

rtos han sfdo gen~r~.lmé'!~e_Jas·, -~-e·Ct:~~e~_~:~r1.~.~~o-~\ nacfon81e_s _y ex-· 

colocac16·,¡_··d·~-:~3p-ttal·~~ ·-~ la~·go·:-~laz·a_:._en ·:-~1g·an pats eXtra.nJero, -

"Para 1 a· .~~-~~-,~;~T~-i;:~·d}:·'.~-~·Pr-~ ~as-·-.,~~; ~-al~-~·, .. 1··~d·u~
0

tr fa les o de serv t -

ct_os.), _e-~~~~~i)~'.L~~-~~~ij.)nc\~tmo$ a_ .llr ~-~pre~a t·ransnac1ona1 {gran .. 

des conso'r"Ctcis _Or'gaíltzadós tnternacfonalmente por medio de empre­

sas- 'm·a·t-~::1-ce:~:i-qu~·:,,>~-ciMht~oT·~-n muChas· substdfartas o f111ales que opg_ 

'ran bajo -~1·:-·:·~-1-s~-~ n~~~~e y con los m1smos obJetfvos en diferentes 

~·a.1.se~ )<::· ¿'~·~'~:· 1·á·-:~epend~n~1 l( ~ fa pnrd 1 da de soberft n h a 1 monopo-

·Ttza,r.-:-1a:~·,·&:~~~~--~:-~t~·~_·t_~gt~as" y prJor1tar1as del desarrollo nacto-
---~- - -___ ri_ñ_C_: s~·n: 105-~ca·s-os di?'P_etr"_leos Mextcanos. h Banca Mexfcana. M~ 

x1cana de AV.~,a·C.16_.~,, Mfner·a· ~,~~ane~_. ~-!al del ~ante y Tel1Honos de 
·-\~.: 

. ¡ ~; •• ,-,::: 

Astmtsmo. ~-~-~-:~~ .. i··;·:~:a~"){~ar át ~~~~·~:·~"::·°f"d·e~plazar_.~Y-.ab~otver.·e1 .-
-~~:_.: :_::> .-~1:·.~~( ·(~.\.:: .. ,:;"~.:·( ,_';'::! .. '".·<·.: ..-. ::~· > ·:-. \\· -- ... -

cap t ta 1 nac f ona.1. ·. ( _P_r: ~~~~o·~-~ ~ s_~,a ta L) 1 ::e~_. _l~ s . ._pr?ce~ os·.-.~c_on6m f co s 
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nacfonale.s. Ho. obstante ·ta fnVerstl5n eXtr.anJéra se'. 11ev4 n:i3s ca.pi 

ta 1 C gana nC 1 a·) :·=_d~_'., f~- --~.:~~-- 1_1iV 1·,;~-t-e ~::·_,En·- ta 1 ---~en-{1:-.do ;¡·'.j:-~1--.--.}~a,'t"~-~ t ~,i-~ 
v te to·r--Ma·nue 1"" ~:-~-~~éa{:~-~-:h~ g·~·~::. -~ ,·\:~'~\~e-~"~--11 • •' • • ::i~-·_:h~~J~_ ·--~~~6-·~:-~~j:~¿-s,- ~= 

en que ex~r.•e,,~~-·~S-_'1,~;'._t~_j_~;~f_:~_.~_;_·_:_~_i_;~_-;;_" ~i~P ~"º,;~-~:J;l~~;_,~_t,-__~,,; ___ j_·_, ;_ ;, !?
0

) 
':t'~l'·~~t~:;_. ··---- -~-'.'..;:''- -,. ---- " i~f-~~;·--~:;;f~'-:-2~··.. ----"- , - ~~:::..:~:;~:~. -------

_- ---·~-- ~-i:'·'*~~!~~;,~~J-~;~~~~-t4:~~i~~1i,~{%~¡~~~~t~·-' i ~v:r >1~}f~i.iri,~.~;g_ __ ._-
,. ª···:~u~-~ !1_ t ~:~:?_--~ /J º: ~-~ ~ ~;-~_::·_d r: t_r~-.b-~ :~--º- .:;'.1 _~J.:c-~ ~--~-'.':~ºe ~:e~~:'.-~,~--~,-~_::-" P,_-~- ~--s .. ~~-~-'_:~_.:? 

:;iti~~~I~i~t~!f f~J¡;j1~~íiti~~¡~~~f, 
te.- ~ 1 a el~ ~-e ·L~.~a ~~J-~.d~or:.a ;,-).Q~~ .'.·~yvo.~·icomo >c~ .. ~_.~e~·~:~~c.f a-~ e 1 <de se'! 1.a ce 

·de I• :~evol~c16,~Hex1ca_ri• deI9io,>< -·--__ __ ·;:Jj:. ~~. < 

De :':is t1 f- (iue ·:~eP~.s f ta r e·s~·~~~:~z~}, en~ _e,1 _ -~-;·pf t~ 1 f O i-1 neo 

pa~a . que ha~;a ~;\-~\~-~~~1-~~ '.pro-d~c t -1 va ·; . Ht'!x-1 ca .-~iJ'ue·~-~ . s a 1 fr. d~ 1 a cr f -

sfs, es :e~ÚJv~~C·~dP,-. ~a· d.ebe_:pef'.d_ers¿ de~vfsta-que'- los fnversfonfs-
•. -·c,--, 

ta's del· ext;~r:tor: r!spond~n a·'sus __ propfOS_:1r1terese·s y llevan SU dt-

nero a donde les rfnde mayores beneffctos " { 71) Y esto es 

lo que est3- pasando ·en M~xfco, que con la prfvatfzacfl5n econl5mtca 

del Estado,-~et;-c·apt_tal iJrtvado-y.:;,__-lii--dnversf6n-extranJera han llev! 

do grandes ventaj4s eco'!6mfc8s y sochles. Sobre todo esta Oltfma, 

c¡ue ha sfdo-mls autosuffcfenfe y_ capaz de fnvertfr en todas Tas -­

lreas estrat~gic~s y· pri-orttar.tas del desarrollo nacional 1 que ha 
' ,., 

tratdo como i:or:'.~.!~c1111~é{_~;-·1q-Qu~ ~emos dfcho, ta dependencta nacln-

(70) V~ase "t:ntrevtst'a" .• Puhl tcado.-en el per16dtco El F'1nanc1ero·. 
Marzo 24. H~x,tco,, t~fJlj, Pt19~ 10. 

(71) Jdem. P~g. JO_. 
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nal ,·.e~ ~espla~am1~}'!to.-_d.e1 .capital nacional (estatal y ·pr1vad0) y 

la _explotncH~n_de "la ·cla'se tr:"ab~jadora y porque no decirlo d~ una 
. . . . .. ,. . 

vez,-·de su rect'orfa.econc1mtca, tal .Y como se ver& en 1os_,_s1guten-

tes _ 

, :. 'o~ . - _-_ - - --,, , __ .-.-

• 2::. El. capHar .privado- nactOn-81. 

Ast, p'!_es_, el 9o_b_1 __ ~.r"~,ó federal ha sido un fuerte tmpul sor de 

la jnverS·1~:~,-:p·~~t~v~~~~:.:ñ-~-~-1~n··~l _;--extranjera. Stn- embargo, ante la 

1.nsuf~·¿·--te\l¿.,-~--~·;:-'~-~1 <~:~:Pt'i·~:,. ~~tvado n-actonal le escasez del capt-

tal e:~_i/t~_:J1··: .. ~~~-~:~r·h-~. }~~tscrtmtnadamente a la tnverst6n extranje­

ra-, Qu·e·:·vt·~~l~-,¡.fl'ag·~-~-nt·~mente la letra y el esptrttu del tope le· 

gal d~·:;~~-~·~\'"~-~·~·\·~~é~·~l~·ce la ley para promover la 1nverst6n mex1c! 

n~~) -~:-~~~·U\~~~. 'ª: tnverst6n extranjera. 

·a·e' tal manera, las acttvtdades que est3n reservadas exclust­

va'íneOte al Estado (Petr6leos Mextcanos, Industrhs mineras y Fe­

rroc~fr11es Pfac1onales de M~x1co) y al sector prtvado nacional 

nrañs-pcfrre·s ll~reos y martttmos) son absorbtdas por el capital e!. 

tranjero; lo cual, constituye un gran pel 1gro para el pats ya que 

~ste pasa a depender totalmente del cap1tal extranjero, que pro­

viene generalmente de los pafses tndustr1alhados, cuyos objeti­

vos son entre otras cosas: S.lquear totalmente las r1quez11s natur! 

les y matertales del pafs, desplazar el capital nac1onal (prtvado 

y estatlll, que ya de por sf son 1nsuf1c1,nt!S escasos) y explo· 

tar vtlmente a la clase trabajadora. 
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Oe aht que, con la rectorf_a· econlimtca que esta tentendo,la i!!. 
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d1ce que: .'.' .• -: .• La ·po_l 'f_t1ca econ6mica Ya·_ no es 1nterna'mente de-

f in 1 da;· e 1-" Es ta do -~ech'.-~ t~--¿ tm~J"~,~ 1 t~¡~-~~:j;; f ~'~ f~~u,-é;·d ~/-que::.1 e·:;;._ 

otorga. el• artlcul ~· 25 (y \Íl de 1 iiécon~tlt~~·1ar..· /~ducl; ~u -
ca.pa~· {~a~J de :·-tnt_![~~eriCJ_6_n-}~~"- '.'))~:~~:~:~~~~~~\ :~~~ri:t~:~~(~~r~-~- ,-:~;:; t ra:v~~·:_ 

·~:r~~-~·:~~t!";~:fHi"~}:iJtt~~~~-~~·;·~~'.~~:{::'~.~~~~:l::::·~b~:.:-:::1:~· 
c~r 

1 
~\'o~ ~-~·~,b-~:~t,:--~·-s::_'=:a-~-:/~;~ 0~~-~'·{d-~:d\ ~ m.~:~·s't-~;;-;-~·b;:~·. :.:-~~-",·:~e n~-ro . d~-~- ~, s-

,,·:::- >-~:---:'~:-~.'.~-·~ ... ,~:-,~-_{'.~;):>':~--'(¡,~-~:;;_:;¡e;~:-;,,- - "§:-..:· ·' ·,;:-.. > ·- ';_': 
tema:.c!_~~~~-a11st~;1tes·-:·necesar1o .. ~que ·P"''"ª'-sal tr.de, la c~Jsis.:.:y evi-

~~r_~-.'~\-'"~_i:-~9;_~ ,<·~}?E~ ~:a~~·~\:frñ~-~f~_e :~1 ~: ~o_d-~r~1 za~ l_On ·de 1.a ~P :i a ntac~prQ __ _ 

dUcti~~~-~;:';:.::1_¿/~:;~.-~;;~~~:~·t~;:~~~-P~,,-~ ~ 1-~~ -~e1 me~~ado 1 n tern~, de -1 o . con 

trarr10 1a·· de~-n·á¿Í·~-~a1'1.Za·c:;·6·n ·s·~-r~·-:·e1 s.~_gno de_los t1empo_s 'futu~Os 

! .• :- _ú;2.J.:>>·\~:~-~:~ p~/Qu:·~.'..:e:1:.-'..(-~ta~o no cuenta .con ·un capital suff­

C1er1te. ,~.-ª'.~~-'.:-~~:."~-~;~~~::,·/~~']o-~'~;~- su 1nfra y supraestructura econOmi-

ca• . ; <~·::y. /\:?.·.·-~··;;_· ::~--
. Aüñ'que· ~- f e·s t·'Q"~; o 1-t·, mó·~·::·es.:· tln- S'upue sto nada .m& s' por_que el Es t. a­

do t1en·e,. ·~d:~·b.~;'.·t'·~--n~~-~::-.. ~-~~:t·t~( suf.1cie·n.te para mantener y mejorar -

su 1~fr_~"~<~·~·Pr~r~.-~-:~~~-·~-~·~-~:a -~-~:~n0~1ca, porque estamos hablando de -

un Estad~ ·y~~~o:·de~-CU'a1q·u',erj:"osa -o sector econ0m1co; que se supone 
---'---- -~""..:._.:._ ---

,,ue su. capa~tda(:-_e-~On-amfC_e_ es· Superior a cualquter otro ente eco!l_~ 

ndco, en este ·Ca~o, ··a1 sector privado y a la 1nvers16n extranjera. 

porque adm1ntsfra todas las i-1quezas naturales y materiales del --

pafs, de donde extrae una enorme cantidad de dinero o capital para 

const\tu1r ·el capttal estatal y asf poder admtn1strar y organizllr 

las empresas p0bl1ca~ o nac1onales, que a su vez cre&n nuevas r1-

(72) C1tado por Ortega Pharro Fernando. THulo cHado. P:§g. tl. 
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quezas p~ra s~gu1r con-SJ1fuy-erl~o e1"cap_1t.afo·est8:ta1- 1 y~ no'poder -

asf, hablar de su -~-s~'¡'~-~-z .. \i~ ~'~··a ~o-?de-·o·o·tr:-~~:~fO_r_~~:-~ 
- . :- ,·<· . '. --:~· ' :~::'..~ .. / "": ,'/' <·"'::; 

·.- - ._-_ .. .:-:~-i-~- -.'.;)!~L-~~~-~- --,_:-:: ;_:~:/" >?·> ;.-.:t::.-
·: -:.~;~. -<~3 .-4~:'4·~·~/t;L~~:-~::~17'°s ~:;$~~ .. ~¡~~~:~~:~?~ª ~~~.~-:~·~+~n~1 _:--~ 

~:~:-~~~-~~, ·-·-~~~~'i=~~-t~;_:_ -:;;¡~;:~J~-I:'-~~::_.:~.- --~---
-~~r,,--_ --

2
:,-.

1
...,_-.:.- _; .. : ,. - :~i:'~~-~j_é~-=:_,_;~:~.:--

-~::fr<-::.':~:I~:- .- .2~;1> .. ':J:,i_~,¡~ .. :2~:.::- -_ .};/!;'.'.:·~-~t/: .. -_)-/;:. ,';,/·~-'- <' _. 

_ -~º1: __ --~-~_r,_; -::?~~·,:-~ .' . .--~---~~-1 ~- ~ ~;i_ ~~~--~--ft~~- .. ~~-~~-~---~-c 1.'?.t1a l
0

:;;~u e;:;:hemo .. s ven 1 do 

::: :~::: :.~ '.: ·~.~~{m~~·;i::·J{i;;~4;}t!: ~;~·;::::;!:1 ~itr:::: ::.: :: :"":-
s01 o 1 a .·.,~.~~8·,:·de~:·-'·~~1 S t~-n·¿~,,~---d~:J,-~7~::;~·~~,·i~'i-~lfJ~'/'.!~~!1-: ~\1-~ntó :a- -su 1 ng r~ 
so s11l11rtal y ,·~,·~~:1 .d·~. v·~-.~,~.-.·~·1:~-~'~::~·~--a\~~:~-~~~·~~:~~;~.-~·~.-.~~~~t:c16n. moral y 

Psico.lOgtca, sobre- todo a nues.ii-as·--.cÍ.;a.~e~ J'ºP.~1 lres. El obrero de 

hoy. por eJemplo, es un Sér cOn -~-~·~s~~i--~-;:~~, angustta e tncerttdumbre, 

pues no t1ene un futuro prevtstble. Porque, como dtjtmos en 111 m.Q. 

dern1z11ctOn soctnl del Est11do 1 ~ste sector ha sido afectado total-

mente en la modern1zac16n econOmtca pol H1t• de· aqu~l (Estado), 

en donde se le co11rtan paulattnamente los derechos sociales gana-

dos por las clases soctales durante muchos a~os de lucha. 51 ya -

de por st, en una econom1a estable el obrero y los trabajadores Cr\. 

gerieral son explotados y reducida su vtda a un salarto m1n1mo, en 

una economfa prtvat1zada y en crtsis su sttuac10n es aOn peor. 

Pues el escaso poder adq'utstttvo de su ingreso le obliga a emplear. 

se en otro trabajo, s1endo sometido, por tanto, en una sobreexplo­

tac16n. La cual no es extrano para nosotros, porque es el produc-

to naturitl de un Estado pr1vat,iado. 

De ah1 que, en .el_ marco de esta forma de vida, la clase trab!. 
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jadora del pa1s se ·~:naJe~·a- 0y,.·se empobrece .aOn· m&s;' no.:t1eñe desti-

no ni esP-er·~-nz·~- de -~·a·1,.<~d~-/~~-:~·r_1_si·s'.~~-rc·-~;·s;:,~j.~-~~:~;~:~_(j~p~_~e e1 sii 

tem_a. ·e~~.~~~:(co'_~~'~ t_~:~·.1.-,- ~-:~·\,. s).:~-~~-~/>~:.~.:/~r:~,:~--~.e~~-~---~r~~«~~-~~-- :~:ri,b.~e ~j- ~s ~ 
med-, º~--- de .. ·P'~-~l~~~:¿,,l\n::~ ~E'.·:~u··~\ .·-::_ .. ~:~:~c'_~~-~~.t:~.-~,·1 ·z~~~~c"tj·~·-:;1 ·~-·?;-~dl-~_-. d·e_: et a-

:~-,. ,-,;" -.'>.;·_.,-.,;:;_;:-~--: ~-:;:-i;_·~·~ ::;':'.:"-' 

~. ,- -.- ·-'- ;'.~&_.~:. _:;;> ,-, .-:--;;O:;-~_·--~·~;-,, 

>-;\-:._ , ',:-";~~--~:.-?=.~-· JY;Z< ro'<' ;~·-.~;.~~: -S.<- ' -

i:s .:.cLA':::oUúd~t~~~Hf¿~ ÓÉ L~~.· 
. '>' EMPRESA';:PRIVADA';'. · '"\: ,, , ~::s-·: ,.---· ---~~.,,; ~ ,<' 

.'.'~;:.~· .:··/': .~~.}";:;~:~; :.~'.- ', \\~· 

que s: e s ~: t::::: 1,' .•. ~ .. ,-.~. :.•.,:c,;,~··": .. :.,,·:,:,.'···{¡I, ~:B~;u~:s::~c···~-: .. ffe.\1·,:.i.·,:,:,:l:~u-;cttr,~,:~o.;fyr :~L :r; : : d: ; g:: e : : e:-
car B~,t~r~~.ti-~-~·$-: _ _ -.. ·.-.~~·:-.~!.;' ~~,. -~' ~Ó=·- _·-~-~.~- -~~na neta rie unos - -
cuanto·s,.:sffi>:tmp·o-rtar1'e: . .'ét 0¡:.1n·t/::r~-i!:~'có1é'Ct\V'ó. · 2. No produce los -

::::;u ::;g::}~:11~~!tlf f ~~~~~::,;~~~~f ¡e:::º.:::•::::.:~• e:•:::º:: s 
egotstas.··- 4.-: No :-cumple~-:ntngu_na--of.unc_i 01'n_ soc,al. S. rio retribuye -

Justamente ~>los i~~}~J~~'~;':~s:!•, '.\:;" (73) 

.<'<·e-.·.~ -\~i1'.~' . ··:~< ·_:~~--~~ -, 
De aht_ que;·:;.c~J::~~·~::~~·:<~k~i¿·Í:e.r1~-ticas se dir1ge una pol fttca 

econOmlca de.".maYor 9'8t'a·n'.~.ta·~··c-on; ~·~.: rÍl:~.ntmo de capital, explotando -
1 ''.;.;e¿.:.\"'-"" 

por todos loS medtO_S',.:.e-(::fr_abajo ~--~al.artado. Ya que el prop6s\to -

{73) Pazos Lu'5: ;,C.t'ench y .teo'r1a econ6m1ca". Pr,mera edictOn. 
Ed1tor18LO\ana. M~xtco, J976. P!g. 170 • 
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fundamental ,es _h.acer cap,\tal (ganancfa) Y,:·P_Os~er ~n.-propte_dad todo 

10 que sea neé-es~!"ta_,:-para --s~'iiU_t~_-'.·~·radUcr~ñdo :.~.º-"~-'~(ax~r,_ 9 a~ancta, 
ex tend ten~?.-- e.t ~-m~~·c.;_~~-",Y,.: t~. :ei(P_~ -~-.t~~ (~n_-.· ~'e:)~: F.111 S'~.: ·tr:~ ba {~d~ra. -

P".>rque_ s~n '-º~- On:.tcó·s:,'..JTieí:t'1.ós . .'é~: -~~:~-::i~\-emp-~es-~ privada· puede su.b-

:::t; :~.r:: !'t"~·~Yl-~;f~S~~if~~~;;~·;~;"'.~'ih:,~:~c ;:1 ;:;r:"; ·:: 0 :::~: t: ~ 
~ < --~-;:~':./. :,:?"' :-" " 

. e, ~n "de·: 1 a-=-. e _1.~?r~_e :-t r_a _b-~!fj 11-d 9t~:;:--p·o r:-<füé ;_e s·t .1 ñ-.. ·-con s-t 1 tu f d 11 !i p"o r ·p r 1 ne! 

ptos de .justtc.1a::·s·ac~1ll.,'><denic:_i,cracJa e.conl!im1ca •. contrariamente, a 

las ·empresas·::p~~-~-~~_da~_~':fi~·ii@/:_~é\~USt~-ntan ·en la ambtcf6n de las ganan. 

etas, -e1-.-ruc·r~·~),,-j',s_:·~;~'P1'ó·(~ct15n dé-la clase trabajadora·, porque, -

como hem.os.--dj-~-h'h~~.;:~-~u::~:i~j~-t-:i.Vo Pr-tñé1pa1 es h~cer capftal (ganac1a) 
.. ·. . f.; ' ·' ~· . -" 

para poseer en-·p,ropte~.~-d ·.~.ó.do lo que sea postble y asf continuar -

con la polft_1ca ec_o·n_~m.tca".·_q_ue: les "d.! contenfdo y exfstencta. 

. . 

-~l.'!' pf0:ducct6~,.-prtvada • 

. _-; - --:,---. ~' 

En vtrtud_ de·,,Jo. qu_e ;·i·~:abá:~Ó-~ de -decfr·, la empresa p'rtvada en­

foca su Prod~~~-t 6~j(t,~~--~-~ /-~\-~-n~-~--\;i.~erv.1 e f os de mayor: gana nc.1 as, de 

f .1c 11 _Yen,~-~·: ;2;At~;~-:~.,:·~:~~:h· .:\~\~:~:·~-~- ~~;e 1 Of!a_l y. col ect 1 vo .• Es decir, 

da-- m3 s~:-. tmpor'.t-"in:c-t_¡~,-y-f~ºcú:g-e1-8'"'·~ra·~m·e:~-C-anc-f a~--·<r~-e- pue-de' ·pr-oau-c t ,.- -m-afo_r_ 

:::::;::Lq~: ~( ~iií!rJ~~~f ~;•YP::;t:\::· ~"~e:::::::::~:::;.:.: 0 : 

p O b 1 t C a s . Y.: ~-0 ,~~{~ ;~~2.~~::· ·::~j¿;·~, ·,-_, , . .,_ 
•;/,; '-:_i;;;;.:· .:.'.(.-,:-:·; .;:::_ .. ,:\::,.; -

e';' .·.;_ ;-·:;}'. ''··'!2/;~ ·:.:i>'i;'._- :/, 

De &ht q.ti'e', ,·f,.·, .P.m:~;¡;·e-~4 >·~·¡·~a·d·_~'· enfoca'"s·u pal t't tea _e'Co'16mtc.!I -
.. ""· ¡'-.\' 

d.e mayor .'produc.C.t6n i~{~1é-~é-s r.ser·v1ct.os en mt!nor costo postble. 
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las m!x1mas gananc1as, 'stn 

1nter~s nactonal Y colecttvo en el proceso de las transaccion~s C.Q. 

merctales. 
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No obstante,\tod~ esta- determinado en el concreto modo de prQ. 

duccfOn, y conÍo en .. éSte caso~ es de propiedad privada sobre los m~ 
. - - ·, .. ' -~ :, - :. -: ,_ º>-. . . ' . . ·' 

d1os __ de prod_~c-~f~.~-:~:-_e~~-:~º:~ercfo~coñstttuye.·-la esfera en que se _tn-

vterte el :·-Ca·p1:t~f.:·_~-~in_e·~-c{41_·-.c:0~--~-1-~_f1n de obtener ganancias. Y CQ. 

mó, ·ra p0_~--~f1_~~~'-'¿~~~~~~~,~~~;:7~~-_:~;;':~"c/·~:-~~:~esa-pr!vad_á_ es de obtener mayor 

ganan·c·h p·O:r:·::u-~---~\~1~~::~·de:}Ca'P1·~-al tnver:tfdo, no le queda mas que -

p~od~_c_t r. ra _-·~'~rcá;il~'~:~z¡,:·d;:s ~'~~~-~~-;~!hderl a. 
~,,;~~-~~j~i~-.. ~- - ·- .. : 

. ~¡~,,:--.,~,~~-- -~:-~-< ~-~ {f ;i\N:s•:3>La técnologfa privada. 

~;'~;- -/Y/·. · -~~·/f· .· .·:~~:_·~'- ·<f,;::, ;_:',;/;. 

Por ·o~r.~'~:·~~.~;i~~-Ú~~~Í\ ;.é{t~~-~i~·~:~·1'.,i~·f1~-~'~a :.'J.'~· ~~:~-~~m-,h n~c-·1ona1, ay_ 

::::; ::·::·~:::)~~:,!!t¡~;l.~~~n;;~:~,~,~:,~[Ti~;:;;::!r:. ·::, ~ª d:r::~~ 
da-d prtvada y-.·_·n~~ ~~ ~Tá::···~aC.16Íf'~~~.: - :. ?:(~.'.: 

.· : .- _,:.,-~,:·. .'-·· ':){ 
Aunque de hec.ho·~--:1~ t'~c~·~·l·~;g.f·~: no:solo abarca los med1os de -

~ . . ·' .- . . ; 

producc16n - m3qti1nas·;:._f3b·r1Ca'_~-. ·h,~rram1entas y transportes_ - s1no 
-- - ·- --.-·- ···-

tamb1~n las t@cntca.s y pr~iesos para lograr una mayor y mejor pro-

ducc16n. como en este caso, la producc16n esta en manos del sef. 

tor prtvado y de la 1nvers16n extranjera, 16g1camente la tecnolo­

gfa tiende a estar e~ sus ~anos, lo que constttuye una gran depen­

dencia tecno16g1ca nactonal. 

De ahf que, la. transferencta' tecno16g1ca se s_ujetar! a d1rec­

trtces empresarl~le_s ·d{c·¡~\Jó~·.,pór .crlt~r1os de ·mayo~ re,ntabtl tdad 

producttva y comerchl,-m.1s que-objetivos pObltcos de deSarr~llo en 
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!reas de 1nte-r~s nactona1·, lo cual acentuar! nuestra ~~peridt:.nc.1a -·· 

tecno16gtca~ 

No,~~sta~~.~~bel;~~~"~~;"~;);•~¿~ -Y')a l'nv;;.,6~ e~franJe~a no -

h_a n \ech_O - li!'f _co-gra.n-.'" O na~~¿ fari11 e·nto-~~~~n-?e.f:' df!~-a ri"ol 1 o ~::de -'.rá-~:_teCno19g 1 a 

en · n~·es:t~~-- -;·;~\~-.-~~~\J~~;:-~:~~:-~l~~;-É~~\~-~1% e 19~~~81 -;·~q~Üe · ~:nt~'.~·:~ de ·_su. -~~-~-, v~ t; z~ 
~<~:' --~ ;/;.:- ,._ ~2:;-:~-~ ·t:· 

c_I 6.n; ·." ,· .. /,.: ··¡• ·<e;!;;~ o.e-· 
- ' - '" -. -.=;~.~i~-- ·_,.='._·ts::t=.c:~ -~~~ :·· 

--~~~ó:._ :~:1Ó~,:_: " ~ 
rs\decl~; ~t\,,'.•; s .~Jifi~do é~~ .. ;ro1

1

1 • r una tecnol og ! o propl •, 

por.'. lo 1~su~.1c1~·n~e'f:c'•íuír1ucl6n•• de re~ursos federo les par• apoyar 

est~e .ru··~~-~.~~~~-1:,'~t:~;~~~~;~'.'~;pr_.,~~~dO y la tnverst6n extranjera lo pue­

deñ:·.:~áce~- h-~-:~.:-~<~-~; :_;~·::.ci'~·~.e.~·,,!- a sus 1ntl!reses economtcos o de gr.!:!. 
-·,-:·· "t•::· - ·'':.·-. 

pos.. ~0.-cU_-~\ ~.'nos ·-'.~·~'~\~~_ne en un retago tecno14g t co. 

,J.S.4.- La plusvalla. 

En otro orOen d.e \deas, la empres11 pr1vada crea la plusval 1a, 

• el- valor creado por,e-1 _,_o.b_rex_~_ 

en el ttempo de trabajo excedente. del cual se apropta el captta-

ltsta por ser el dUeno de los medtos de l)roducctOn ._. ( 74). 

Pero, 111 c~estt.6~ constste en que, " •.•• El capital tstn, P.!. 

ra .-ealtzar la. pr~~u~c~~!1· .hace una tnverst6n tntctal en la compl"a 

de medfo_s ~e."pi::odu~~,·~·n:_. (éaPttal constante} y en la compra de fue!. 

( 74) Z-orHi"1a Ar·enBs .. ·santfago y Stlvestre M~ndez JosL Oh. Ctt. 
P39;.·1JS. . 
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za de trabajo (capital var-fableh En-·otras· paL!bra·s"; el capita­

l f sta convt er'te. su ·~ 1 ne ro· en ca pf t~·~ :_:_cu~'~d~··. t nvf"'erie:· pÚ·~ prridu-

c 1 r. .· s'upa~·~·-~~.~l}~~--~·:~--~ ~}.:~~~-~--~,~ª -~~\a-~/i~~-j:~~-;;:~;ab~~J_ad·a·;:. ~-: :1 a bó:~·a,. -

· ·:: ~:~ t;~n;:_:~;¡;;~1;;· ~i~f;ii~t~F-~t~º7~t:~:f :i>~i~,;~: :e:·~; r: ~ 
equ ~-~~' r~"-~-~-~-~~-> ~--~; -~~ \~-~_!_o>d:f ~:~:~---~ -~:~-~-er:~-: :·~-~--~~-~~:·.q~-~- :~,~-~-~ ·' -~ -traba Jan-

,::r1~ir.:r~~!~~~1[tr:ifü~~~~~~11:~~~~~r:~;~~{¡:1:t:; ~E: : :p: ~ 
.. ;::-;.~J~ e0xc~;_·.d_._._;_º"i;;iYj~~·o~~:.' .::~-q-~~I;c~.f t_ .• ~.~-.t_:_;_;_f .·"~:· plusv• Ha . 

·- ·e, ':·.~,'.~~~;-: ,:. ;::~~ , 

·-1á': ~ ~ ~'.~ i:~J t,_~-:' _e (j>o~:-~~-~-o'.~-~:i·g~ ~-éñ·(~'{'·. e'(~resul ta d'o de - 1 a exp 1 ot~ 
clan de 1.~:·~t.aS~~;'.-fra·baJa-d·:~~a~:<¿·o~:~~-~ó~·:·:é:~pf_talfst11s o empresarios. 

~a --~_U'~-.1_,,,::-~-~e;~e_- __ s·~~- ~-~~~:·~l~;t~a~L.V~~-~-~~'.:~va'~h, extraordtnarfa-. La prlm.R 

ra¡ es cuandO-·se':aum!n.ta·.-·1a«_:JO_rna.da de trabaja sin modtffcar el -

tiempo de trabajo ,necesar_fo¡ l_a segunda es cuando se dlsmtnuye el 

tiempo de trabajo necesar-fo sfn modfffear Ta jornada de trabajo 

-la tercer"a -es--cuando--1-a -pr-olUC_t-fVt-dad del trabajo se Incrementa -

en una empresa y no en toda la rama o ta fndustrfa en general. 

(75) !dom. P3gs. 135 - 136. 
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3.6.- EFECTOS ECONO~ICOS'OE•lA ~RIVATIZAC.ION.· 
ECONOMICA· OEl ESTAOO. 

- ca de 1._ E; ta_d'ó\ -e·~~~!~-,,~--~:~-- {~·:~V f ~ ~,~ ~--'.:~j ,¡.· ~-e;sn·~~ 1 o~~;' i ~-~:I1_~-n-- t·«ü-:~ i·_\fe-· 111 

economt ª<~a_c_)-~~-;~~:j~, ~-~:~~~-~:1l1j:$_~J~;~:;~}-P-~~~f~-1 iil_ó·S·; ;-~ do.Ctr t n~a de'~ 1 a'. Revg_ 

::c:.:"c::::p{:;,¡:11a.~:~~t~~}~¡;1~z;·".:~, :::~ 1 :: , ;:::~:e~º~~::: 1 :º :~ 
e \~nal '~ta'.~·~eJ:\·Pr:-.~Y-~~t-~_·:~!\1 st~r1_~o na~'1ona 1; 1 a modero\ zac 16n -e con~ 
m1 ca·~ ·p:1 t ~.~~~~a-:~lf ~~;~;:-~~~-~~:~~~;:;~:?E~~-:t~-~~ con se.-ñt 1 do neol 1bera1 , neocon-

ser'vado!·· ·y ._n-~<>P:.~,f;~3.·-~f~,~~:F.!.(:·f1~_ '"del Este do interventor de 1 a eco­

nom1a, de ·{a_.'_r~'~:th/1_~::,.~"t·ri~O~tca-:de aqu@l y del sistema de economh 

m1xta con·r-~ct-~-~:T·~·::r~··,:;:~·st~:·~·~, \a ed1flcac16n del sistema econl5m1-

co cap1ia11'Sta·~--~:en :¡~:~n~~i---s~· 'excluyen los sectores p0b11co y soc1al 
: '.·' ,,- ... - - -

de la econOmta·-~ .. y'-la·.-a.b1erta parttc1pac10n del sector prtvado y la 

tnvers16n .extranjera, con una poltt1ca de producc16n, comerctalhll 

cHln y tecnologta prtvada; la rectorta econOmtca del sector prha­

do, pero sobre todo la tnvers16n extranjera que es m3s autosuft­

ctente y capaz ~e tnverttr en todos los renglones de la economta 

nactonal; la formact6n de los monopoltos y pr1vt1egtos privados, -

al prtvattzarse las ~reas estrat~gtcas y pr1or1tartas del desarro­

llo nacional; la explotact6n de la clase trabaJadorn por el capt-

la tnverstOn extranjera que no ttenen otro objettvo 

que obtener la mh.tma gananc111 por un mtntmo de captt11l tnverttdo 

y la dependench y restrtcct6n de soberanh nacton11l con la tnver. 

stl5n extranjera; y la consecuente, dependencta econ6mtca. 
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3 .·6. l.,;. La rectorf a -._econ0m1 ca del 
_s_~.~~~~" ~r_t v_~,do. 

Oeclamos q~e, dent~; de·;:los.ii~~t~s efectos de Ta prhot1z•c16n 

econamtca_ del Es_ta~~!~- _e·s"ti·-_ _;:;.·-~-~~-;~~~Ct~~rt5 _ec~_~Omtca ~"_;1 ~~-~-t-~·~·:_P_~<i 
va do que· s t ~n;dO '._'~~é::~'f'~~~~,-~-~:i~;;~?~:~;_9º~:~~¡~~-~~i~ _~a-·«! 1 por - su prop ta_ -na tura- -

leza de ·nac1onal·;··p'e.if~c,·i;.;~~~(h'~:~aS·:~~ado cuenta que en el proceso de 

~;~:~~j~·~~i~~¡~i~l~i[:~1::~:;!::;~:~; :~~:~:::~;:;~::~:: 
::: : e~:·h::~{f:~J:Ij~'.~}~.~ti/':~ ·~:.::~:~ ::::::~e e::. 9 ~: 1 ¡;~:~~~::. 
ex_tro_nJ .. •.•• ;•¡\~d~~:en';de~Mm~nté ·~·~·.·que proveng • de i ·sector pd~ado 
o de;l g·abtern·o·~~~,t -~ ~;-,,~".;::;·\~~/·'. ."·>:.: 

-';;;::·· ~-- --- . .:._; .. ~º~ : 

. :::;f i?1tf l~~~~!~~;¡::;¡¡;;~i:; ;:::~~:~~::;~.~: ::~:~~· 
stO~.:.ºeXt'r'a~·j··~~~·:~~t·fa;~':~~~e\~:l'eJoS. de beneffctar crea Ta dependench n!_ 

~,~-n.~1--?:;·~~-}~o·~º~·J~~~;'.~-~;~ ,;~~-v~-~~s.- el desplazamiento del capital na-

.cf_onál (-~-st··;:'t';~:~'V«-~/f~:·~~~};--la ~xplotactón de la clase trabajadora 

y el' rórtal~,ctm··,·~'n_tO·:_del"sf-stema económfco capttalfsta • 

•... <<> " ..•.. 
En rcs~·mcn-,-_:fa~>-~e~,~-~-r·h\·económfc'a del sector prtvadO nacional 

es de derech'o' po·r. sü:.na't.·~-~a--leZa -de nacfonal y no de hecho porque -



el que est3 pre~om1nando en los ~~roceso.~,_econl'Smtcos nacfonales es 
... 

la tnverst6n extranjera·. 

·3-~~6'.-2>.;; :i{:'deéi~r~·l\o.·~¡:~º~·-n-~1 ~·ó. -
.-~-;;'.~}~ .~.~t' ~ªu ~~~r:·'-~·~;.:_~_ ~; ~-

Au••do o lo ,ni'erlor>l'J. :~xst~f~ páls se esta desarrollando -

un stste_ma-.e.con.~m_t .. C_~·: .. ·c\i_~.~-P.·o'·i-'.chnto.:cnPfta11sta, o sea, el ststi?-

ya s cnr~c ter f ~·t't-éa s·.:·,~·~~·-~~ 1~1 ~ ~ S0(1 dgu1entes: a) ex 1,! :: . . '.' , . ~ \ '' ;: ,:· :". •' . 
ten dos·clases_::_~oC_t.~le.S:}un·damentales y ant .. q.Sntcas: los cap1talfl.. 

tas los o:b~~r~:~.-"~.:~~1:;'·~-1a~-~·s; los prfmeros se apropian ·del traba:.. 

Jo de .los segu·~-cios·-~~~n V'ff.tud-:de que son los duenos de ·1 os medios -

de pro.dUcct6n¡.b} se producen mercancfas en forma gerieraltzada.¡ -­

c) es una eCorlomfa monetaria (todo se camb1a por_ dtnerol"i.~.d~ fun­

ctona el merc11do, donde se establecen las relaciones comer:ctalesi 

e} la forma de explotact6n es la plusvalta; f) al c··,¡P-'lta1.1st~ no-~ 

le interesa. satisfacer las necesidades soctales .. :\1_n~o~_\b~~-:~_-!1_e~:-·~~Y~~ 
res ganancias •• :.. <75 } Como se _desprendt -de-1' an311S\s de 1&0

0---';_-

pol tttca econ6m1ca de la empresa pr1veda. 
,. 

'", -

Luego entonces, con este ststema ~ap1~~~. ~·S~a .. ~e~pr~f>.te'dad prl 

vada sobre los med1os de p'roducc16n·, et Esta·do·:~:ba~"do·na··:·.~n deftnl-
t ., ... •• : 

ttva el ststelria·i11?.,e"conorTita· mt.xta con·re.ctorta ~·~;1. -~·stado qu'e ei1t-

f 1 c6 el Congreso ·con·s t~1·t.~y'en.te·:~e i 9r/~,; .. ; i-~~~ :~··, ··c.uyos ·' nhjet 1 vos run. 

( 76) Zorrillo Arena s~ntlo.go {:sn'~~str~ H~~de; Jos~. Ob. Cit. 
P~gs·. 25. C 26; 
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damenta1es eran: -.la pt1rt1<:1pa-c16n.complementarta de los sectores -

pQb 1-f Co, ~."~-~c:i ~--, /y~:~'.~~\i·:.d·~fenJJ··~ s~:·p~-a~~~:os : ~·ca~~mf cos n!c 1ona1 es; -
• - , ,· •. , ; • ·".' . '. J "'· ~": :·~e· - . ·-.;:e--· ,···;_-.-. -~-- :. . " . 

1 a r_~c t~-~J ~-~;~~-_f:~n'.~~--~-~~::~-~~-~/:.·~_s·~--~-d--~_:·.:~:::_u_e:~-~-1H_.~: Se ·-_~u-s~ f ft Cá cori ta .... _­

fue~te. t~-t·~-~~¡~:~5:~~ff~}~~~;~~~1J!~~~~í-t~·é_c-_0J10~.1 a ,,_-~on -una p_o 1 H_i ca de -

·. t_ n t~-.:~~-:\·_~~-~-~---!~.~~ ~-'..'.~:<c:p'.~:~--~ ~-,~-~~Y-.~~-~:-·:-~~-~~?.~ 1~ac 16n complementar ta de -
~ Ta:0 tñ~~-~-~~O_;i~,~~~if'~~cj~:\~:/t~~~-~:y~~~-p·;.}~16~· de- los monopolios y prtyne~ 
·g1~·s·p·~-~v_a~.b~~'.;'.~~;~;:};;~~t~':::~\~-~s-t-rc-t~_- soc1al, asf como a1 objetivo 

de'conSOltd.lr_l.-B;·,1jidepe-~d~nc·1a-~\.-~ob-e_,.-a·nfa n·acional a trav~s_de --_ 

las em_µ~~Sá's_ ptib·.¡·á'~;L-:>' ;_-"-~ 
·--·/: 

3;!;,3;~ El monopolio privado. 

Por lo tanto, al t~plementarse en nuestro pafs un sistema ecg, 

n6m1co neol lbe'.ral, se pretende retr'oceder al sistema feude.l de pr.Q. 

p1edad pr1vada sobre los medtos de producc10n, el sector pr\vado y 

la 1nvers1an extranjerrs, que generor~n nuevamente como en la ~poca 

de Don Porf1r1o Ohz, los mooopol1os y privtlegtos pr1vados, ya -­

que ellos tendr!n en sus manos las ~reas estrat~gtcas y pr1or1ta­

rhs del desarrollo nacional. Asf, por ejemplo, Petr-61eos Mexica­

nos, 111 Banca Mex\cana, Mextcann de Avhc1t1n, Minera Cananea, Real 

del Monte y Tel!fonos de M~xtco, que l!'s darJ el poder dec1sor1o -

sobre esos recursos naturales o materiales que van a explot1'r, que 

P.n Oltlma instancia. constltuyen los monopaltos y priv11eg1os pr1-

vado<;. 

En otras palabras, lo qu1:1 "ntes era considerado como el ·mono-



137 

polio estatal.~ hoy:pasa··a _ser P!\va:do, pOr _la prfv11tfzac16n ·econ~ 

mtc11 d~T- E.s~ad_~ __ •. ;~~~{~~-~-~-~ ··(~·~~d·1fe~~:·~·cta·- estrtb'a en que el prfmerD 

es ·de fh~-~~~~-sj_:~"'a·c-1DE~--!~-~~:j~i!~=~)'._~!-º-·;:y .el _segundo de los particula­

res ·o ·de -~_ru·p'oS·L·_~·~-~-"!_s·t~~-~-:~a·~-~:'-~e"(:-~eCto_r_ privado y la fnverst6n -

ex-tra ~J er/~;.::c'~Y~r;~·: 1~'6Y ~~\-vo·:~~}~~n .'e~ t;~·~ o~r11 s casas: el de sp 1 a za .. 

mte~ta·;_-~--~1/-~:~-p·1_f~ __ (::~·-;_~t;,'~:-!{~-~-socfa~ en todos Tos procesos econ6ml 

co~- na-~jo~;-~~-~~-;:~J--a--:~"~-~\;~-é~\~-~:'_de-1 -sfstema de economfa mfxta con 

rec·t_orfa·d~_l: __ Es_t'~~"ti:rer~--~-e~arrollo capftalhta de Ta economfa¡ h 
consol1d.aCfon .. y:Jde_S.árro.tla:·de los monopo11os pr1vf1egfos prtva­

dos; 1a·.-."·~x~··f~~·:a·¿:~:6.~'·-e-:onc5mfca y social de la clase trabajadora; .. 

que e~_ .. _s.u -~-.;;~ju·_-~.-~º. ~·~nstttuyen la voluntad expresa de constftutr 
, - ' . 

los monopol tos pr1vados; cuyo efecto es la p~rdfda de la fndepen-

dench 'Y:_so.beranfa nacional, porque el monopolio que le atrtbuye 

el artfculo 28 constttucfonal al Estado, ya no ser& admfn1strado 

por ~ste, sfno por el sector prtvado y la tnvers16n extranjera e~ 

yos obJettvos son Tos que acabamos de decfr y de velar por sus 

-~proptos--fntereses, contrariamente, a los del Estado que son del .. 

tnter~s nacional y colecttvo; de ahf la vulneracf6n al orden con]_ 

tttucfonal establecido en el Estado mexicano mediante la Carta --

Fundamental. 

J.6.4.- La explotacf6n econ6mfca 
y soctal. 

SegOn, hemos_dfcho. uno de los efectos de la prtvatfzacl6n -

econOmtca del_ Estado .es Ta explotacf6n econ6mtca y soctal de la -

clase trabajadora, la cual se mantffesta en la voluntad expresa 

del sector prtvado y ta tñverstc5n extranjera de hacer mas dinero 
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(ganancta) por ~-~~-~,~·t~o·-.-d-~ ·c'~·p1i_81 1·nve·r·t1-dó;: e·~·p-lo~-;~-do a· t"oda -­

costa a ·1a -~.l"asé·_tr·~~-iJ!~~ra;··:-qUi'é~_ ~~f~~~~~~~~e·~-~.-:un ~-:~e-~:~_·ho.i-1z~nt_e -

en 1 a P~ 1_ 1t1 c·a e c-~·n ·ts;n·1 Cá-~;'a-_c _t.1Y~d?~:-;c~-Cep-t~--:_:'C'U-a ., q-ú-.t-e r_~-:·c o~ 'ii :- . 1·n·c1 uso 1 a 

. ::;r::::!!~~~~~:~~~~'~t:ti~~f ~~~1~cf~r;1~§};~;;~:t~:~··~·~ .. ~:~. ·~:,: ;~ 
se · t ra baj_a dol-.'a·: a:::v t ~~~~~~ ~ .. ~ .. '- CondJ e 1 (rnes; m"uy·~: .11 mf tad 11 s e 1 nhuma nas, -

que: son·,~p-~o,,~_6,'i~-~:1,:~·e.~~:t~:-,~-1 .. ~~a ·:"p0t(t.fca:(neol 1bera1, neoconservadora 

_Y. d~--~--"ª.~-~9r1~JJZ;~,~'~;~~-{Q_ü~)'.~~-~ ~-~.:·{~p~~-;~·o·::~l actual gobierno fede-

ral pará-:'.·~:o,;:~:;._11.C\·á~-~~-~ c~:-"~-~~1 Sector privado y la inverst'5n extran-

Je!"~\:~ q~f~n-~'.~~~-s~-~~·:·~1o'.~-:~benefic1ariós directos de est11 poltttca anti 

popu_Tar,. que_'-1e'jos· de ben.eftctar 11 la cl11se trabajadora la explot11 

y la conduce en condictones de extrema miseria, que socava todo -­

prtnctpto de justtct8 soctal y democracia econ'5mtca que todo pue­

:·blo-odebe -tener-. 

3.7.- FACTORES EXTERNOS DE LA PR!VAT!ZAC!ON 
ECONOH!CA OEL ESTADO MEXICANO EN QELA 
C!ON CON LA CR!S!S ECONOM!CA MUNO!AL7 

Por otra _parte, ·1os factores externos de la prtv11Uzact'5n eC.Q. 

nomtca del Estado mextcano en relact'5n con la crfsts econOm,ca mu.n_ 

dhl, son. los sfgutentes: a) El ascenso al Poder del Partfdo Repu­

bltcano en Estado·s Un,tdos de ~orteam~rtca, en 1982, que empezO 11 -

apltcar su po.lftt.c~ co_nservadora y neo11bera1 en todos los patses 

del mundo; b)~'--1a:s'.:;p·re's_tones ftnancteras del Fondo Honetarto tnter-
' . . . . . . -

nactoñal 
1 

·e1 'eBnco Mundtal y el l)epartamento de Tesoro de los Est,! 

dos Untdos de.-.Nortea·m~rtca, _hac1a los pafses deudores (por la deu-
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' '.'· .. ·.:-.-.. -. ,·, 
da extei-n.B) ~a_ra _que pr.t.v~~~c.~.n··s~~ .e.ca~omta:~;·;:~)'·.l~_-_:Jmp_os1-~ttSñ~~de-

g ob fer· ~o~-~~~ ns--~~~{~º~-~-~--~~(;~-~~~~ 1: b_~_;: a:_~ ~ ~-:~~po~<:-.~ ~-~~-9~,~-1_e;~n0,./~-~r_;.~:~ -~~/-~ -
c~no y«~~ o_S ,~~}-:~~~ ~-~~~~i~~;~~t:J/~~:~t:_~~~~-s:;.r~-t~ih¿.~~1'~r~~fti~f:;:_~~~ ~~riu~.~~,~~~1:-i~ 

:;r:0 r·h~:1"~~~¡~r;:¡}':}§:d}i~: ;\h;,r(i,~~It~ 1i}~ii f~i~!i~f~i, :~·L: 1•:: •·· 

e 1 al t ste· ,r:el>:.s t s t_~ma.::_d_e,._eco~o·mta; mCi t~r.:;co~'.,:recto_r fa ;,.del' :Es ta_cfo, _-
._,__ _ ··: ~,: -- oe~;:- :., o:_;~;~~::-.- :.·~;~:~~:. :; ~·:':::::-/':-}{.'.~~- _-::.'/;,.~.: --'.:\~~';:~--~)~;/ _-:_~-~~Fi:c. ~i~:.;b;~t:.•:~:-""1- ~!(;··: 

en_~-~~- _e~ s~·:-~~~~.c~.~-t~:~=~-~:-:c~~r~ ~~~~;~a~~}:~-:~~~-~,~---~\-~~ ·;_c:~·~::~e~-~:~"~.-h, ·1 a- f m .. 
pt~ri¡a

0

~1-~-~ :-.;~/':~:f ~t;·~-a/~-~~p-~-~~~~·1:;:,i~·a~\~~·n-2;~:· e·~~!:,.·f-~{~ ;~-nt1do de· la .. 

patab~-~·-~ ·cU~--~ ~i:~'ct;~·t_~-~-; ,1·a J1~.~Va¡-.f~'~'~.-t6::~~~ec;~;~-~ñJ(C4 d~,'1. E·~tado< .... 

i~.!~:i~~;:~¡:~:; ;:¡f iiif :~lf itM~f f f ?}:) !~~:~;:: ;~~: 
l"a o neol fberal a-.los ··pa·Y~e~·:.~SU6·d·~-s11·~-r·~1-1·a·da·s-~ 

s'endo estos entónc·e-s, __ -~.'~'.-~i pr1_nc1pales factores externos que 

han determinado 111--pr~·~atfZ'aC-·ran econOm,ca del Estado mexfc~no i?n 

relac10n con la cr1s1s 'econ6mfca mund1a1, cuyas eonsecuencfa!> son 

les que ya conocemos:, 1a"p~rdfda de la tndependenc1a y soberanfa 

nacional, Ta supres.10n_:-de~ :ststema de economh mi><ta con rector fa 

del Estado, la· cr1s1s econ~mtca nac1ona1 y la monopol1zactt5n de -

las &reas estratégtc'as· y·-prlor1tarhs del desarrollo nacional por 

'" tnverstOn ~xtra~J,era -qUe. nos ha sido impuesta por los pafses .. 

de~arrollad~s y·· ~os, org.lnfsrt10'5 f1nanc,eros 1nternllc1onales para -

asegurar- sus tote.reses h'éqem6nicos en los procesos econt5m1cos nrt­

cton.!lles. 
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3.7.L- Pafses desart-Ollados. 
·:. ;,<,,;'., .. --'. 

Luego entonces, para qtll!;lo'.S)~,ofi~s ~~saú;olfo'do~ (paises que 

ya alcanzaron __ el mh:fm.o_dé.sa~r.oJ1-o-~;;Jn_d~~~t'~J_3f_·,-Ecferitff.fc·o_ Y-tec-ño-

16gfco, asf como el desarro-11.o::;e¿~);~·m1:~0·~ '~oc-~~:1--·Y::_·-cultura~ -·de-:.Sus 

pueblos, entre e11os,-est3n lo-s p_a.fSes··~:ie:E-~ropa,>E.~tad·~-s-·U~1d~$-..._ 
de Norteam~r f ca y Ja ptln r: a}~g~'~-~~-"-"~>uS -~·,·.~ t-~-~ese~:._ h e9·~·m.6n. f cos_- e~·: ~-0.i!.~-' 
cordancfa con- los organts-mos f.i.na~~ferO_s 1~-ternacf.Onafe'S Ce:l,0-F~-~d-o­
Monetarfo lnternacfonal ·y-~1 BancO Hundfal) en todos los pafses 

subdesarrollados (pafses que aan no han alcanzado el desarrollo tn 
dustrtal, cfentfffco .Y tecno16gtco, ast como el desarrollo econ6m.! 

co, sochl y cultural de sus pueblos, entre ellos, est!n los paf-

ses de Afr1ea, Asta y Am~rfe11 latina) necesitan privatizar sus ec.Q. 

nomtaS~ -aunque, esas prfvatfzacfones esttln dirigidas esencialmente 

en !reas no estrat~glcas y prfor1tar1as del desarrollo nacional, .. 

porque, ellos mismos entienden que la prf vattzact6n econOmlca de -

las Sreas estrat~gfcas y prfor1tarfas del desarrollo nacional 1 sfs. 

nff1ca un signo de dependencia y neocolonfal1smo que ellos mismos 

no estan dispuestos a aceptar y que solamente es apl tcabte a los -

pafses subdesarrollados que por sus condtctones de dependientes -­

tienen que aceptar dichas medidas,· cuyas consecuencias son enormes: 

la p~rdfda de Ja Independencia y soberanh nacional, el saqueo tn­

dtscrtmfnado de las riquezas naturales y materiales del pafs, la -

monopolfzactOn de tas nreas estrat~gfcas y prtor1tarfas del desa­

rrollo nacional, la crfsts econOmlca nacional y la explotacf6n fn­

dtscrfmfnada de la clase trabajadora. No asf, los pafses desarro-
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llados que estan. en abierto contubernio con los organfsmos f1nan­

cteros 1~·té·r~·ac1 .. onalés~ forÍ.alec~n·· su.s t~.~·ep~~de~C(tas_~y~_ s_~~'~r:11·~~~s­
nacf~na1·e-s~~-~~~-t\'~ .. ~-d~~---.\_~-'.~--~:-~mpres~-~ -pÓb-11~-~~ .q-ue a~~-,,,-~ s-;r8~ suS 

·!reos.est~at~;lc.~s Y·prlorHor•l•s del aeso~r•jl•.n;~cÍ~~~l~ 1·~~ 
que -comp .. ~ª-'"º~<~ --1-Ds P~_ts __ es_: subd~.s-~r~~:~-~~d~~-: -~~-n/'~?ri~~~----~~~-u·,~_:!._~_,.~~ 1 a 

;:::::: :1::;:::::;:: :~;,1::::1~;;:;:;;~;i~~~~f;;~blli;;~¡". 

Asf, las cosas, -_en ·1a·_:_ .. p.r
0

1:\;-a_t1_-;_~~-1~~ econGmfca de los pafS_es -

subdesarrollados (que .. como-hemos-dfcho-, son- los paf ses -que ·aon no 

han alcanzado e1 desarra11·0 i'ndUstrfal. ctenttftco, y tecno16gtco, 

ast como el desarrollo econ6mtco. social y cultural de sus pueblos, 

entre los cuales, como hemos d1cho, est!n los pafses de Afrfca, -­

As1a y Am~rtca -Latfna)-, ~stos vfven en una situac16n de explota­

c16n miseria, que los hace m.'ls dependfentes y d~btles ante los -

patses desarrollados, los cuales no tienen otros prop6sftos que no 

sean los sfgufentes: la dominac16n ffstca y moral de los patses 

subdesarrollados, para apropiarse de sus riquezas naturales y mat~ 

rfales¡ el desplazamiento de sus capftales nacfonales {estatales y 

prtvados) en los procesos econ6mtcos nacfonales, para constttutr -

la rectorta econ6m1ca de ta tnversft'5n extranjera; Ta suprestt'5n de 

sus sfstemas econ6mfcos {socfalfsta o de economfa mfxta) que se h~ 

bfan dado a trav~s de su hfstoria; 1a monopolfzac16n de sus .!reas 
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es tra t~g 'ca~.~ y _p ~~~ or:'/ta r-ra s /~~~-r :_:~_-esa;~~~ .-.f~- -~~-~· ~-~'-~ 1 ~-,_~~ue··-~-~hacen: -per. 

der · su·_ indé~~~d~-~c ra·.-·.y"-·so"tier~·n fa\n'a ~ f Ona~l es t ·:1 a_:_:~~-~-P j ~-ta ~-.t ~-ñ econA_ 
mi C-t.._. y_ soc fir 'diiS~iiSti)-U~'fi)"'.'O.s;\:: -~~-~ .---~~--~- ·. ~,_.~_:,~,-__ , 

_'.-'.(/:\j,~z-: -;;~~~:-- ~\.~ ._ 

-_-Oe~~:~_hf'.X~:~~-;~*~~-:~~~:-~S-é~3Í:~-ó-{i~·tf~Os 'de l~·s ~~-fses desarrollados, 

se c~éa:;'í•;:~~~d.~~t~:d~nc
0

tá .•con6mfco y socio! de los poi ses sub­

desarrollados~=-qufe~e~, como ~emos dicho, por sus condfcfones de -
-~:,_-, - ' 

depe-ndfe-·ri·tés:::··'te~nÍÍ.nan··por_ aceptar, o st no lo aceptan, son repr1m! 

dos --~:~~-.\-~-~ ,_·-~:{,-~~;s - des.arrolla dos, que genera lm(!nte qu t eren fmponer 

sus :trlt~;~'.~~.;~::·he~~m6nfcos en esos pafses, sobre todo en aquelTos -

en que h~Y. niay·ores rtquezas naturales o materiales o que estl!!n geo 

gr.!!lftc·aml!nte situados en &reas estrat4!!gtcas y prtorHarhs del de­

sarrollo fnternactonal en donde ellos pueden tmponer 1 tbremente -­

sus hegemonfas y de ser posible el neocolontaltsmo. 

3.7.3.- El neocolonfa11smo. 

Ciertamente, el neocolonfalfsmo. el cual no es otra cosa, que 

la m!xfma tngerencta de los patses desarrollados y los organismos 

ffnancferos fnternactonales en los asuntos tnternos de los pafses 

subdesarrollados. A tal grado, st estos Oltfmos rechazaran, hoy -

en dfa, la polftfca neolfberal, n".'riconservadora y prfv11tfzadori1 

que estiln aplicando los primeros y los organismos financieros -

fnternactonales, son tnvadfdos y bloqueados en todos los aspectos, 

hasta que se les impongan gohfernos conservadores que acaten dfcha 

poltttca. El ejemplo claro, estil con Ntcaragua y Panam.!!I, que el -
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prtmero, p-or::defender_.--su :~_e-vo1Üé:t6ñ y su Stst'ema de econmnfa mhta 

--fba a: ._:se~/.'·~1n~·~:df·~~-/h:~-~{a -:~-~~-,{~ .--1~.-~:fmpuso un gob1erno conservador 

qlre 'es.t3;·'~cata.~d~'.(ser~~11~~'nt~'.·.T-a pol Ttfca prtvatf zadora; y el se-

;~::;~~~f~~~f~i~f~~;~f~~:'::::·~:. Y.::.~:::P:::::c ~:. d:,::1 ::n:~ ;:• 
_-f~~·~-~~!::~~~;~~~~~}}?;.~:;:~--~~.~~--~-rvado~ que dGcflmente est! acatando la po-

11t1c·a'.~n-e .. Dl_f~~'r.af-'.o· prtvattzadora que est!n fmpontendo los pafses 

__ d_e·s·~ ~~~fl fa_'~(~~;~f-.· i_'~'; ~_or:-9an 1 smos f f na ne 1 eros t n terna e f onll 1 es; sobre 

t.~:do::-~J~~t'E:~-t~~~~s_::untdos de Norteam~rtca que funge como lfder de -

1-~-~--~·~;~~ri·'~;c,;5<-:·fu-u·~d-1"41es y que tiene mayor fnfluencta sobre Tos or­

g-~.-~/s~,~~ ·~·F:;"~~~~te~os fnternactonales¡ cuyos prop6sttos son: domtnar 
: . ·\":'·>.~::::_ .:· 

t~dos:~l~s;_-:p'.~!.S.~,s del mundo; saquear todas sus riquezas naturales y 

in~ter,_tll-fe:-~'.~'-:~soc~var el sistema socialista y el sistema de economta 

n¡·fxta ·,:_~-:"'__e'i',~:i~-~-ár vflmente todas Tas clases trabajadoras del mundo; 

-'cuyasi~~n~·ecuencfas lógtcas son el neocolonialfsmo, que bfen hri s.! 

d~~---l"'T:.~·~-~d~-:~~/por,-el _Premto Nobel de la Paz 1980 (en el !rea de los 

~e-;_~éh~s- hu'manos), el argenttno Adolfo Pt1rez Esqufvel, como: " 

• ~el reduccfonfsmo hist6rico • <77 ), P.º,~ su_s consecuencfas .. -

ecoñ6mfcas·;--polftfcas y soc1.rles er1· 1a---¡ir-fVatfzacf6n-econ6mtca de 

los Estados subdesarrollados, entre ellos, el Estado mexicano, 

qu.fen Tejos de velar· por ·los intereses nactonales, esto! entregando 

todo el patrfmonto nacional a·1 capital privado y a la tnvers1Gn e!. 

tranjera. Pero, sobre todo a esta Olttma, que en su sentido m.1s -

amplfo de la palabra es el neocolonhlfsmo. 

(77) Vt1ase "Entrevista". Publtcada en h revista Motivos. NOm. 11. 
Octubre 7. M~xtco, 1991. P.!g. 38. 
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o N'c.L.U S.! o.N E·S. 

PR.IM·E-RA~;-::,-·;·f.a-~ ·n-i1c·_{~na:i·-~:~-;~~-~:iñ ~e·s --u_n_ iict~~ guberriat1 v-o -de· al to -

n t vel, ·des-~ t ~~-~o·;~:-~~-:~i~.-~~:;,~-;~:~: ;;¡a~~-e-JOt::-de-q·! e·CanOmh ·nac t0n81 o a· su 

-m:e:nn:t~~.::,··~o:.:.'bt'11-:en¡:~.s·~.·.~.¡.-.'·.~.(t~r~a!v~~~~}j~:tjf ;;~;;;.¡:;:;: ::::: ::::::: 
- t: ~-_::~¡s-~~·a·~-~-s >es.pee hl e·s que 1 o .. ··repre_seri-

ta n ). : ·:a . f.1-~ --:~_é·, .q·~~~~ )st~~":~:~-.~-~-~-;~-~-:-:-~ ~--'. ~~p_l_ ota~ 1 an de.· ~11 ~, s ~ · seg~n_·, -­

~-~ s ~~ 1 ~~-~=-¿ ·, ~--s--,~~~··~ ::.;1 -"~~~:~_!:~~~·~,~~~-;f~~~, :':.· 

SEGUNDA.·-· Es i~.e~e·{~e~~~~-:~_e·~:~·lar,:,_que~al expedtr-don ,Ben~to' Ju! 

rez, h ley _de'nacf~r:ia1:1z·a_.~;O~_.:~e _1.os bienes ecles_t!sttcos .- qu~·· 

fue h base y motivos .de .15s dem&s leyes de Reforma - 1 retvtnd1c6 

para la Nac16n ·los bte~es :y·.proptedades que 11dmtntstrab11 el clero; 

separ6 1a--1gles1a-·del Estado y-cast1g6 la actitud subversiva-del 

clero, quten no se resfgnaba de esas medidas reformistas. Ahora 

bien, la ley sobre la ocup11c16n de los bienes eclest4sttcos cons­

tituye_ el Instrumento legal para obtener lt. cong.rest6n de la na.­

ctona1tzac16n de los bienes y propiedades a que se refiere la ley 

del 12 de julio de 1859. De tal m11nera, que l11s Leyes de Reforma 

contribuyeron ef'tcazmente a la subdtv1sl6n de la propiedad terrt­

tortat y, desde luego, a consolidar los prtnctptos Jurfdtcos, so­

ct_ales, polfttcos y ecnn6mtcos que sobre propiedad fueron acogi­

dos en la Constltuct6n polfttca de 1857. 
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TERCERA.- En reSumen, trldepi?ridfei1t!mente de .la vOluntad pOTf-. - . ~ .. - ' ... ' 

t t ca del Part 1 do lt bera l'·Hext Can0' de :derrOCar · 1 a d ,-~ta.dur:a~-po~:ft-
r t s ta t ~ste"t: p 1 ~-~te1/6·~~~--~rifu-~ ~~~~;ª :-~-~;~-¡~{l,-aJ·~1·~:=:_;~~:c 1;~~;~·{t~·a cf\-~~~ d"e: 

'.¡_. •J....._ ( ----1~~ ">-

l OS - b_f_e!1_es_ ·y-_ e_r:~~J~4,~_((~-~~--~_-eJ __ ;¿c 1,~~~-o-;_,. -~J,§:_~~-tr ~et~- ~.U!J!ÍJ 1.f~_t en-.~~-: de_ 

1 as Leyes·. _de. Re·r,o~~ma_·;;;_j ~ · i·e·~-~_(f~c·~-6-n(·~~"~\ 1:~~if\·T~:~-~~;~·: ~-.;;yo·s ··;;~-~b 1'~ s _,,. -, 

y el_ re~~-r~o- ~~~-Lt~t--~~o -de __ '. la Pro'pJedlid_:-r~I~J~-~j 
~·/:- ff;;c·.:.' -~>·i-

Es -P~r .-; so, el -~-;_~g·~:~-~~-á:;_;~--~:l~~:~i~~~tf~~~~-.b~b~~,..\~ ~~x.1~-~.no,- se con-

vtrtf6. en' gran nié.dtda:~-fó·S~<·'P~Sf~T ~ºd·C;'s\~d'E!·.1·~:-ReVOiuéton" Méxtcana. 

Sus auto·~~ s ( Í ~s -,-·,be'~:~·,.~{~'..~:-~:~~~,~ ~-:~'.i~~-~; j·<. ~~'e ron ··::f ne 11nsab1 es 1 uchado­

res sociales -~·ue-.-~an·t·-~·~1~}%~~~~;~~l~A¿~~,:~·t:~~-~~-t:~,la .-opostcllJn y la pro­

testa contra e.~ ~·~g't'~~~- ~:e:~~d :·~·'·~~·~,.:~utsta de Porffrfo Dhz, con 

las cuales p¡..~pa-raºrO-n'.)~i/~:JJ~~-~- _:,p_~-~c~-~r~ora de Ta Revolucf6n de 1910. 

CUARTA.· las réfOrmas constttuctonales, que presento don Ve­

nusttano Carranza al CÓngreso Constf tuyente, tendieron a crear los 

medfos necesarfos ~ara fo_r~~Tecer Tos postulados econ6mtco'> y so­

cfales de la Const1tucf6n liberal de 1857 y la vfgencfa plena d~ -

las leyes de Reforma, cuyos espfrftus segofan stendo vllilfdos y re_s. 

petables por los hombres de la Revoluct6n Mexicana de 1910. 

Sf n embargo, el proyecto de reforma de don Venust 1 ano Carra!!. 

za, sufrf6 fmportantfslmas mod1f1cacfones. De tal manera, lll - -

Constttuc16n Polttfca qUP promulg6 el 5 de febrero de 1917, es, ... 

una nueva constftucf6n. 



As tm1smo. den.tro .de· 1 o.s c'onte·n t dos''. de·- 1.~ ·. ~cin-st,1.·t.uc.1_o_n de· ..... _ 

t 91? -s-~-·- de·s fa e'.~·.~~,ª~¿~'.~·º\-,:~ f~'n: A~ .. )·~~··~_·"ru·~~.o·s ".-y_~-.-.·pr)~!_f1.~g·1º~-.~-~~1 ·19 t ~-.t~· 
sos -~.Y~--:·m·;-l'{ta·r·~~ ';-~-~1~~;;0_a_C;t9_1J;~~ :t~:(~-1.dD/_d:e~'·J.'~ ~--L~J~,=~~~~::)~i:I-~-c.(e~r~ ~·~-~a __ .. __ 

sepa~-ª· C, ~ o·n? ~e :J:l ~ .. ~~~ ~.l:~ s:1,~,·,,:/~~~) . .- _(s·.~a.~·~:i. Y~):~'>."~ ~·t.Bf~~:·~"e·~: úf~_rf~-a c.·1 a·n de 

1 as . reí_~ e fo·n·é s~f~Oc\Dj-e {;~';J ·aSin.aé: i onil T'f z·a·~\on·:;·y> e»cP.r·op_fac·1 ·an de to-

. ;·.;":.:it~~·!i·:{{~1~~~~:·tt;:]%r~k:'·X;.1f~·¡:¿~i:·::: 1•:~I::::c::·::: 
co~- · re_c't~r~.f 4'{d·~'l~ :_·E~ t~·d·_~'..~«· ·q¿~:-· hace .:'d'~-:-,@s ~~~, ~- ~f"·v-~_.~:dad~ro réc t or de 

1 a -_.v'.1 d·á .. :.·so°C-,'lá\·;>~~ Sobr.e --·f~-do··_'de 1 ·~.~'e·é:O~ri·omf·-~- ·ni~ 1o·~ .. ª1 y ·que e xp res~ 

i:1 a ~am~'.ri t~~:j~~- ·.:-;~~~~~,~·i·d 1·~-.~{6~-·~ 2~u n:d:~:m··~:·~~t~·l ;~~;~,t:t,~ · fn feres-es de e 1 a se 

e 1n_tei-fts ~¡~"-~'.~~~~~~) ,'.~~·,~,-- 1·~·-2.:.:~·~{r~,d~x~:. ;_:¿,"' ;_;>" '., .... , 
,, :)F.-<··?c'_ ··',~:.·: \L-t :»-:!J'i{~·:~· i·:;~3b- º-~}- -

o~ 1 Nrfo" En .~~r1c'~o .~~t 1~~ J!;~1~f~'.~1'~~~~·•{• 1;:'~~c torio 1 t smo 

e~-~n6m·~:Co /~~~~ :l~··tad·o.,~· m"e{1' c~ ... ~i' ~'es·. e~./domf ~ 1.D.~:de'~l e .tJ8'c _16n sob.re -

1 a . ·proP.,~:'7~.·~:~)_.dr:.\1 ~ i::,t ~. ~~{:~ª. ·:de 1 :}~'~b-~.·~"é\·o ·'.~·y: d~.~ :· m·~ ~· ~ 1 .. ª. ·pres er_va -

e 1 On.:· y··".:el '.~~ .. ~·~~~~·~ol l ~: d·~";,: 1-~·: py·o'P::t·~:d.~d·:.soc ·1·~ 1.;' e 1 ;'. fort e 1 ec tmf en to .. 

--o'--dE!'l:'-S-1-s'te~a:~fé~~Conom1°a~mtXTa-= conc--re-c·i-or1-a ·del- Es-t8d0; ·el deS!ú'i-2, 

11'0 t~f81 :iel Se-~t·~~·: .. p·ab.T1c·~ para lograr la tndependencta econ6m1 

ca:. naci~n~l'.~ ~~··~~S~~~-t1mt~nto: de la propiedad prtvada al tnter~s -

n11C1ori.~T; la ~~~~Ul'~~·fon exacta del capital privado nacfonal y ex­

tranjero; 1~ nact~n~11zac16n y exproptact6n de toda empresa prfVA 

da que no CumPle .. con.·los postulados de la qevolucf6n MeKtcann y -

con el espf~i.tt-_u· de~l~ r.'onstttuc16n de 1917. 

SEXTA,"·- Oe tal' m<1nera, " partir de los a~os cuarenta y hasta 

en el ai'\o de. 1982 1 el Estarlo cre6 empresas pObltcas dest1n<11c1as- a fQ 
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mentar la tntegrac1<Sn.de,.la pJ.ant~··:produc'ttva; a fortalecer su tn 
fra es true tura de <ser'v_ fe fo s: ~· .,·,; f oni~-ntar., e 1 ':_ .. désarro·i .. l o tec no 1Og1 co. 

a pr_omover_ e)_ b ~--~.·r1es_~~~ :{~·:~.! ~--1/·~~:!,~~~-n-~.:~_1 c.,~-~-~-d~~~-~1 ~ .P.~~~ 1 á~. t_l5n. _ As t 

pues. con. es t'a p0-1 t t't'C'a n~·c t'ó-~~ 11.,Si~.--·.Y)d-~.?.j nd~p~nde~~ f~;-_ economt éa 

::: : o::~:.::?:f}~~.~~;~~:{~~~ffm~~~§r;; f 1~;·::::::. HÓx le.ano, mQ 

~S.-:- ,'"f" .. "'-_\;-;:~-:e<-'"'--;:-~~,;;. ·-±~-
• .,. •• 0; :_ ',' . .''~; -

Lo ·cu-a(~ -;~·;1i~-01-f"f~-:_;-~~~r:~;lf~~.'~·1g'-;-~t:c;º~-~:' r·. ad-n11 n t $ tra-~ -J o_s_ ~fe_-
----~:.~..:-o -_,.,;-.;;~f - 0;'- 0-C,~;.-< .. _)--;:.-.o· -;e, 

nes y s.er.vfctDs::.r·e·se~~íd'O's'.i_exClus·fvamé_·nte a 1~ Nac1'6n ·y que de ... : 

ben ~a·nej ;·rs~;-:.~·~f·:·~~·~~~-~?f/r·~i:::~·~·~: 1 ~-t·e'r@s -: na c 1 on~·l ··y c'o-1ect1 v:~-~, c:~!t' 
sol tdar el s1Stema·'. .. d!:::e·con-omta _:-~t~'~:~ con rector.fa ~ .. e.-1'._Est·~·d~·;.-~i 
yo obJ et t vo ·~-~ .. _,-~·:.:»~·º rf{~·~:~-~/'~~-~~-6m1·-~a di! 1 ~ nter~_s" g~~er'a 1":·;~-:-~"~.~~~-· 
rar la -~n~fep~'1.de'~~ta :v--so"~,~~aó_'!-á: 

sas pObl-t.cas o. nactona.les.:- · 
--1; e···-- .. - . 

:·­

-l~·s ~·~-~~-~;.~ 
-,-~~·,_' ;_;__~ .:· 

SEPTÚfA.- ·El >'~rú~'u1~ '.25 .ConS'tttué'tonaÍ es-tablece 1 f teralmen. 

te 1 a func t 6n rec t~~~··.;~el: ::~:~'i·;~-~:~-.: ~-~~.~~l:.~ .. ·~~Sá;-,.01 Jo nac1ona1 , el -
-----------

cual ttene como Cct0dfC10iieS ~:-~·m:et·a-s~:~las_ stg-utentes: que sea tnt~ 

gral. es dectr, qu~ aba"rq·ue· al --~~njunto de la soctedad y a toda 

Ta extenst6n del :-~-errf~:~~.t"~:- nac1ona-1, asf como a las dtferentes 

ramas de acttvtdad:econ6m!ca¡ que for-talezca a la soberanfa de -

la Nacfón, lo "cíue es es!nC.t.ál para cualquier estado y particular. 

mente para los estados ·sÚ·b-d_esarrollados que se encuentran en con 

d1c1ones de desventaja» frente a los estados desarrollados; que -
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; -- -

sentido ~f subsfstfrfa y.!:-Que la -d!'moér-aefn es,el ffn-Oltfmo de -

los puebloS Y.:;que.~'.pe~~_lta·:·~l ·p(t·n~:·, eje:rct-~'~_"·:~ de·;:~.;-;··-~~tb'ert~d·.'y 1-a 

·:: ·::::'.~~ ;f tif i~!;t.~;;{ir.ilii~~.;U;;¡;:¡¡¡;;1I::ir. :::: :; ;: 
ce la ·"·-:---.-.-,- --~--· ~ .-. ~-F<· , ·"r--~ ~~:~i~-;:_::~:J.~'.· 

.- '<- . ·,; •¡ --· :~~.t;: -(~~º:'. ".•~ . - .. ~ ·,-.\.e·:· -

Ao_n "l~··J}-:~1'.¡\n::~f;g'i ~{~;!~-~~éionol~estobtece tos prlncl-

P.!~s d~J __ ·ststema. ae.Leconomfa: '"1\·Xta'";~~COñ-:or·e:cfo_rf_~ _del _.:Estado,· tden-
- •• - r '-,.~;:.·I ··~~:::~~,. •'~oi:' ·'·c';o'.¡':-! 

tfffc~ñdo--:fa ·pr;Op_feCfacf~Pobt'.1Ca"'~-~-.de\la;N11cfOn con Ta propfedad SQ. 

e fa 1 ~ _ p~--~-~-~-d:li :::~_: -~~~~~:_:.!·_~f;~~-~-~~'?:~ {.~J~·~-~-t'_f f f ~á r ta 1 es prop 1 edades, c_o-

rromp f 6 lo~·:·P~-1~-~·¡·p.10:t/g~~,~:~li·1~·s:.',:f'e~ja propfedad or1gtnarh de la 

Nac16n, s-~-~-áva·]~{'"J~~~-~.h~·.:·d·~_-:\;~· .. ;rop1_edad que el pueblo. se· ha da:­

do .Y tl?rgtv~r~·~:~~~ ';'~:1-~:t_~:~/\fe ,~-~~-~-ÓmTa mfx~a con· rectorh del Es-~ 
tado que ,1ns't.ttUY~/.él .-ifrtt,culo: 27 coñstftuctont;L~ 

, "" . ; . ' ·. - -~ ' . 

Y, por conslguÍe~t.Ú, c.r•6 u~ nuevo 's1stemo~co~~~lc~iq~e;sci-
ca va to~o pr 1 ne ~·J,'t f~~~.~:~~?,~~~· f~~§.~ i.~ 1 .f -~·~ .. cO>~: ~-'.~-~-~~J~~ ~',.q~~~~;~~1:~,~tij:!.c t.~·. 
e 1::cong-reso~_ca·~s-t1 (UY"eO~.e· ·-d~Á 9 f6~=~r!it"7:'.te=n~~{-~:~~~:.~ T~~l~~~7~-'-~-~-~-~:~1~-·- -
tuc tona 1. · ..... -... ·-e¡!/···~~'·}, 

{.. -~¡'r:f,, 

"'';;¡_ .;:r --· , . ·M~;¡~::~(; ~ ... ;,. •. ·-
ta actual, Jest·,c:Cónsffúi.Tda~·~-S·e·~·~1a.1 .. mt!nte 

:º:.' ::·;;•~•~r~:~~-~'.f'f!}r~~~tfr~:~;f~;~~t~:l·!~~::t:.::::~:-:d::: ::~-·:: 
b fer.na·::, fé-der~i; ~'i~--'.~ir,~·~~-~:;~·~1 f6~'.:{:_ff':i',~··~:~'·l~\:de:: 1 Os··.·5:~c tÓres econ6m t ca s, 

para .:su~··t_e.ñt._a_r-.}~·:-1··9·u~'.1..c(~,d·)'~~fd-t_·ca~ di? .las ·propiedades que concu-



149 . . 

rren a1 s1stema de-ecOnomta mtxta;,1a creac1on de·1as.4reas·estr.A 

t~g 1 c_a s y:_-_µr 1 ~> t t_~'..r.1 a ~·,.-:_~~,1;:':;~?.s:·~:~ro.l.~ o .~.-a.e 1.!J~,a.1 ·,'/P.~~-~ .. daT ·. c_n ~ 1d11_ -

a 1 __ ca~~~~--~ -~--~r\f~~;~ '-~-"-~~~;!~~-i~.f.' !,~~~-~-i!;_~--ry/ef:._?:~ :~\~_- t~~~~'.~-~ 16~>:P·a~-~·1 a~ -

:~ :.:::·j~~:·~·~~:~:~b~~'!{~¿f~·~:i·~~r~~:·:·~~;~-U:J!'.r~;-1:.· ::-~i~º.: ,: :~: 
c.1 -~ -- e·} ~::·:r'~.~ ~~.:~;-~~f f."~ ~'.~f }_ ~~~;~;~i~~~~~:r:S;,\_~'.:. ~~~~~,i~ :~~~:·~-~ t:1~;f ~-y~~~~~~-~-~~:~ e· ~~,'o r.: ~ 8 m~ r ! 
ca----~~~--~-~.~,~:.:~-~~:-~. ,~~-~~-~·~-E:ª~t-~-~ ~-~-~~-~~~e ~-,"-~~::~-~-~-~:~~--t t-~~~;,\"~ r_~-~~-~ x_1_ ~o~ co~o ·_u~ 
P • t s ~ ~¡,dj~>.~t-~o}d-~;.•1.:~c·~·d1~'º····~r~.~td~yª···d'~}_-.;.,.5ip. •c.~o;n¡ tt~~r.t~.~·r~:-1~:.:~.:r.~·.~il~~,~~·{j~ ~l'kg óbje rn 0 re d.!t 
~·¿~: ~·i~· ,~''.Je~ ' , ,~;.~Í.~-~~.t~.=-~.'-~.:.~.~--.{_ .. :ª .. ·.: .. -.. ~,1.eSp.frttu del 

ort_t cu1 o 2; d~~. t,f:~~~i§'~;\~:. ·.~:"~d~~~;; 'r~r ·;€.~:.~.-~~:~~ {t,,-- _._, .. 
-·- ·--'i .::~?\ -~''.: < .,;,;;,,/, :;·::,,·¡ - -·~;.:, ~.·>~'.~~~ , -

.. .. . . :;;·,¡·· '.:·.\:.,:,:_¿_1,._.r .. " .-_-::;·;_:-~,; 

'NoVEllA,;-¡_aéRef~t~~·~~;:c~~o~;c~s ~~ ~~:ef~;, oe la Madrid son 
1.nco-~~ t t f:_~~ i ~-~~1 e~-~\-,-~-~-~-~:~Ü·'~~~'~-~~t1~:;·v:~-~\it~'.~_l·J:;:~, .'·~-~ ~-~~-·~-& ~:~_-tr·~~a n~o __ 

todas 1aS.'.rtqi.Íe·z~s·.:.n~a·t'(l\:.·4y~·s·JY-.~Mafe·rJDles del pa·h al sector pr1-

va~o ;·.a 1.á ·,·:nve~-~~t~~>J.;~-~-'~~l'.~-j-~-f~;::;.-~--ú-e -~-~ t~afd-~ _co~o c·o!'secuenc1a, 

la des1-nc'orp~-~:~<(~,~,~-~>'-?·<1··~-~-~<~~·c1·an· de las empresas pObl teas o "!. 

et onll 1-e s to--;J-a{te·-r.'g·~ ... ~·e.r.-~~-CXfri~-t- ~.,ea_l_i591 ca -de- 1 a Re vol uc t i5n Mex te 11 na, 

.la supres_'i_6n.·;}é_ J~O\ 'PFf~CdPtos .fundamentales de lll Constttuc16n -

Social dé_-·.·1_9.~t y"~-~-~( \~:;·;;'i·i-en_C:t_a d~ los ftnes y prop6sftos nacio­

nal t ·st ll- s Y_ 're~~o_ri.(C,-1 a·n-B'r.t o·s · de·1 proyecto h t s t6r t co 11ac tona 1 • 
,. ->-, .;jjf: ···"f~~ ~ S· 

E~'ol~o~~·~de~S;~~~~~~~deas, Ja venta, 1• 11quld•cfOn, la rus10n, 

Y -,ia ·_-d_es.tOi:~1~.:~·~--~a:~~:~--~~th·e_:·.1a_s empresas pObltcas no son o;tno liJ pr.! 
., <~":(. .:_-,.'·· --e: '· 

vattiactof; ·:.fa.:·;de_·,?;:o:t:·a· 'd·e::.:·1" r:ectorh econOmtca del Estarto, la s!!. 

pres·t·¿·n·::~-~~,--:~--f:S't~/-~·~--:,~'t- eco omta mixta y la p~rdld~ cte la lndepen-

denct a Y. 
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DEC JMA. - Los -,efectos, ~ con.6~1 c~.s· d.·~ .... 1~·.;;·p·r1 ·v·~ t f za_c 1'6~-, e~·~n6m 1 ca 

del Estada·, esíiñ.:'.a··-1;,=-·vrStá\·~,--a-~-c,.e·s-n-aC·ton-;1:fz!-é:i6n"·t·oii?IT _d·e··_ 1a .:-.-
;'.::_--

econom fa :nac f ~--".'·ª 1~,~~:-;·q-~;~ ::s_o-~J·v __ a~:(~s ~~~o~ t_~Ta_do~ -_-_-Y~--·doctr ~ n~ ---de --fa- R·ev-~ -
lucf6n. Hexfcana', _¡-¿·; .. ·p·r_·f~~"'fPt'osiec·~·n6'm:féas·',,,-po1.ft1c·os y Jurfd1cos 

de la ·.Con~-t-ftu~i·o~·::'.·~~';±·t'~\~~-\j"~·~ .. ¡i{;:_y-_-!!.l-'._~~ntf-do revolucfonarfo y n~ 
e f ona 1 f st.• de 1 ·. proi·~'c\~~~ i~;tortC:o .~.~ f ~n~ 1 ; ·. 1 • modern f zac 1 On e eón~ 
nif ca,-_ pol _Ú·t_C'~;- ~~--_-·s~~·~_; ;rf~'.~~:T~~-:;-~ ~:·á:da··_:~on sent f do neol f b era 1 , neoeon-

::::: '.:::' :1:;11~f ~~111::m;:;:::: ::: :::: :: ; :::::::::::· :::::::: 
co capf~~ªl .. tSta;·~·e.n/~p-~~~-:.::_se·~·~~éx.~luyen los sectores pObl fc:o y socfa_l 

de la econÓ~l•,~,\ªf,:i~;ut:t,~~~·~UcfpacfOn del sector orfvado y la 

fnve.rs_fan ~:'C-~i:'~.:~Je;~-~~~}:-~,,~:~:·_un,Í! pol_ftfca de produccf6n, comercial fz!. 

cf6n y te·c-~d·10Q·f·a:._:~:'.f~~~~-~; .. Jft rectorfa econamfca del sector prfva­

do, pero _so_br·~ _;~,:~.d,~¿:~;a·11n~·er_sf6n· extranjera que es m3s autosurt­

cteñ'te ,Y Co!:P.~Z __ de:·fnV·er~·ir-' .. en todos Tos rengl enes de la economtn 

·nacronaf;-·{~·~i~:~~~a-c't·o-~,<-de~1os monopolios y prfvftegfos privados, -

al prfvatfz~~sé' las·,~rea_s estrat~gfcas y prforftarhs rlel desarro­

llo nacional; t'l{ eX"pt0taCt6n de Ta· clase trabajador! por el cap.!-

tal prfvado Ta tnversflSn extranjera que no tfenen otrio objettvo 

que obtener Ta m&xtma ganancia por un m1ntmo de capital tnvertfdo 

y la dependenc la 

st6n extranjera; 

restrtcct6n de soberanh nacional con la tnver-

la consecuente, dependencia econ6mfca. 
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