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- INTRODUCCION

Ellpresenté trabajo constituye una inquietud sobre el aspecto

Jurtdico del. Estad

‘mexicano; especificamente, en lo que se refe-

némica. - De bhl. que 81 desglosar nuestro tra-

pretendemos en primer t&rmino exponer los princl

,palés:intéc I ntes de 1s naclonslizacisn econbmica del Estado mexi
:Qhéky{sus flnéé}rﬁéi pues, determinar el concepto de Ta nacfonall
 15;16n:e6o;6micA} el movimiento de Reforma, 1a Constitucién Libe- '
rai dé 1357.715 Ravolucifn Mexicana de 1910, 1a Constiftucisn Polf~
tica de 1917, el nacionslismo econdmico del Estado mexicano, 12 em
presa pdblfca en México y los fines econdmicos del Estado, con la~
finalidad de establecer el marco histdrico soctal de 1a nacionali-

taci16n econdmica del Estado mexfcano.

Por otra parte, tambi&n analizamos el aspecto Jurfdico de la
estructura econfmica del Estado mexicano, en cuanto al régimen --
econdmico, sus sectores, el sistema de economfa mixta, el sistema

de planeacidn democrdtica, el régimen de la propfedad y el monopo

To.

Finalmente, desarrollamos el punto toral del presente traba-
Jo recepcional, con l& inconstituctonalidad y efectos de Ta priva
tizacifn econdmica del Estado mexicano, puntualizando sobre las -
reformas econSmicas del Estado, la polftice econdmica actual, 1a
privatizscibn econdmica de) Estado, 'a infraestructura econbmica

del Estado contempor8neo, 18 polftica econdmica de la empresa pri



Yy ‘en su momento. crittcar severamente la po!!tlca econbmica-actual,
como una inclinacisn hacia la 1n:onst1tuc|ona11dad de 1a privatiza

ci18n econbmica del Estado mexicano.

En consecuencia de lo anterior, y aln con sus propias 1imita-
ciones, nuestra postura constftuye Ta suma de aspireciones del pue
blo mexicano, que sabido es, ha venido juchnndo durante toda su --
historta por fortalecer el sistema de economfa mixta dei Estado me

_xicano, cuyas aspiracfones han sido recogidas por 1a Constitucisn
Polftica de 1917; sin embargo, como se analizard pormenorizadamen-
te en la secuela de este trabajo, la polftica econbmica actual pre
tende aplicar una restauracisén de 1a privatizaci8n econfmica del! -
Estado mexfcano, lo cﬁal es & todas luces una violacién flagrante
8 los postuladaos y principlos que sirvieron de base &) constituyen

te de 1917,

No obstante lo0 anterior, y extrictamente desde el punto de =--
vista Juridico, d'eterminamo.s segln nuestra opinién 'a inconstitu-
c{onul!déd de 1a privatizacién econdmica de! Estado mexicano, con
base precisamente en el -marco histdrico social que ha servido de

espiritu al naclonalismo. en México.
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ECONOMICA DEL

Cdnfo?ﬁe a su natuf!lezn econdmica, l1a nacionalizacisn es un

Vaita JUridiqu del Poder EJecutivo Federal encaminado a transferir
liﬁq!dar [ supr|ﬁ1r las empresas o ramas de l1a produccifn y de 1a
tierra.(suelo, subsuelo, 2guas y bosques) que pertenecen al sec-

“tor privado o & sus agrupaciones, a propiedsd de! Estado.

En ta) sentido, el tratadista Konstantin Katzaron, dice que:
Sl 1a nactonalizacisn, es decir 1s transferencia a la colec-
tlvidad.'y respectivamente al Estado, de 1a propiedad de Jos me-
dlos de-produccifn y de cambio y su utilizaci6n en el interfs co-
lectivo y ya no en el priVado. aparece como una $fntesis de 1ss -
aspiraciones y de los fntereses colectives e iIndividuales, sinte-
sis en ls cuasl el elemento colectivo sbsorve en una fuerte medtda

al elemento privado M (l).

Asi, antonces, )a naclonalizacidn se transcribe en la trans-

formaci6n de 1a propiedad privada de los medios de produccidn en'~

(1) "Teorta de ta Nacionallzacién (el Estado y la propledad)". .
Primera nodicién. Editado por la U.N.A.M, Méxlico 1963, =-,
Psg. 39, IRRRACI



’propiedud~éqiectfv&

situacibn ecundmicn que aportan pocus beneflcias ala: colectivl-,f
dad .0 1ncluso reportan pérdldas y cuya restructurac(dn requiere -

'fuertes 1nversiones de cap1ta1

Aunsdo s esto, estimamos que Jas fdeas relativas s 12 naclona
T11zaci8n no se desvirtOan con las afirmaciones de los tratadistas
James £. Owers y Steplen P, Coelen, cusndo affrman: " . . . La ng
clonalfzacidn di por resultado que una empresa que anteriormente -
era propiedad privada (& menudo uns sociedad snénima) se convierts
en una empress peraestatal W (2).

En otras palabras, 1a propledad privada de los medios de pro-
duccibn pasan en dominio de la'colectiv'ﬁﬁd o ‘del Estadc,'cbn”el e
fin de organizarla bajo principios y reglas m&s justos, equ!fat{-

vos y de inter&s nacional,

Sin embargo, 1a doctrina econémica, distingue 'a nacionalfza-
ci6n con la expropfacidn, al establecer que la primera se dirige -
tnvarfablemente a los medios de produccifn y, que 13 segunda a un
bilen especifico y singular, generalmente inmuebles, que el Estado

considera deben ser explotados y utilizados por 1a colectividad y

(2) "Empresa PGblica y Privatizaci6én" en “Empresa POblica,
Problemas y Desarrollo”. Primera edicidn. Nim. 2.
£ditorial) CADEP - CIDE. México, 1986. Pig. 45,



no por los particulares.

Una.vez establecida lu distincion entre nacionu!izacldn y exs
propiacibn; podemos decir que, a diferencia de 1o que ocurre :on -
1a expropiacifn, en la naciona11znc|5n no. es Indlspensable Jurtdi.
camente 1a indemnizacidn., Aunque, en algunas casos, en México, se
han hecho auténticas nacifonalizaciones con indemnizac{8n. Son los
casos de Petr8leos Mextcanos, Comisi8n Federsl de Electricidad y -

Ferrocarriles Nscionales de M8xico.

En este orden de fdeas, acogemos el concepto de nacionalfza-
cidn que atinadamente ha estructurade Eduardo Novoca Monreal, al -
asentar 1o siguiente: " ., . . Por nacfonalfzacidn debe entenderse
un acto gubernativo de alto nivel, destinado a un mejor manejo de
1a economia nacional o s su estructuracisn, por el cual la prople
dad privada sobre empresss de importancia . . ." (3) es transfor-
mada de manera general e impersonal en propledad colectiva y que-
da en el dominio del Estado (bten sea directamente, o bien sea a
travlés de Organos especiales que lo representan), a fin de que -
8ste continle Ta explotacién de ellos segln Vas exfgencias del} -

inter8s genersl? . . ." (4).

(3) “pDefensa de las nactonalizaciones ante tribunsles extranje-
ros”. Primera edlcibn, Editado por la U. N. A, M. México,
1976, P3g. 26,

(4) tdem, P&g. ?6.



CAVEUSTUEL MOVIMIENTO DEZREFORMA.

sabido esAéue. W iéfdrha*slntet\idflh 1ﬁchu>del ﬁhé- v
blo mex3cano . por l2 independencis naciona1 y 1u emanc1pacion s0-
clal, con rasgos dramiticos, frecuentemente sangrientos. que rubri
caran 1a_voluntad de ser 1ibres. Por ello, a\,comprobar que. 18 reg
volucifn emancipadora no se h&bfa cﬁnshmado. a'pésar dé haberse 10
grado 1a independencia de) dominfo colonial de‘Esbuhu.’raxbn por -
1a que prevalecfa un orden social {njusto, el pueblo. reanuds 13 1y
cha, esia vez contra los reaccionarios y 18 intervencifn imperfalis
ta que impuso a un pr1ncipe extranjero como soberano de México ., .

Lo 15)

No obstante, debemos recordar que, 12 Reforms de 1s propledad
territorial ha sido uno de Yos grandes objetivos de 1a guerrs de -
independencia de 1810 a 1821. Razdn por l1a que, después del triun
fo de &sta, el movimiento reformista encard los problemas relaclo-
nados con Yos derechos y 1a libertsd del hombre, con la deudas ex-
terna e finterna del Estado naciente {(republicano) y con el sistema
de tenencis de l1a tierra, Y con ello, 1a Viberacifn total de 1a -
riqueza soclial, con el prop8sito de transformar un ré&gimen econémi
co y socialmente injusto (el sistema feudal de propledad privada -

sobre los medios de producci6n).

{5) Vvillarreasl K, Rogelio y Villarreal Adalberto: “"Antecedentes"
en "Documentos BIsicos de 1a Reforma™ (1854 - 1857). Segunda
edficién. Tomo 1. €Ed!tado por el P, R. 1. Mé&xico, 1982, -
Pag. 13,



~que habian seﬂaludo idalgo-y Moré]os en cada una de sus tuchas -

‘ revolucionar!us. ue. Ins hombres de la Reforma, entendfan --

los atrasos econBmicos, polfticos y socia-

:perfectamente bie
Jles;de los pueblos son_ el resultado de ta acumulacidn de 1a rique
za'ylprop|e&adnen manos de unos cuantos (el sector privado de prg
'ducclﬂn), razdn por Ta que luchaban que se suprimiera el sistema
feudal de 1a propiedad privada de los medlios de produccién. Es -

~decir, sobre;!akgierra que se encontraba en esa situacién,

,rEs. poriello, que son aln mds encomiables los esfuerzos de -
los hombres de 1a Reforma que tuvieron 1a férrea voluntad para Ty
char por 1a reforma econdmica y soclal de un Estado na:iente y enm

’pobrecido por 1a guerra de la tndependencia, haclendo del Vibera-

'lismo ‘una“doctrina polftica republicana y progresista con el tilem
'ﬁo;f Dé'aﬁl que, para los liberales, la independencia polftica de
;Méxi;:o. no era s6lo una expresidn literal de la soberanfa nacio-
'nal-que habfs proclamado e) “"stervo de 1a Naci6n" don José Marta
‘Morelos y Pav8n en el artfculo 70. del Decreto de Apatzingdn, el
22 de octubre de 1814; sino también, de la Tibertad, de la segur}

‘ dad, de 1a propiedad y de i1a jqualdad de todos. Es decir, Ta su-
presién de los fueros y privilegios que proporcionaba la propte-

dad privada de los medios de produccién.

En tal virtud, ficiimente se comprende que los propfsitos --



‘hombres de Reforma eran acabar con un sistema

fundamentales de: 1o

e:ondmfco'ylﬁééfiime e,cafac;erizado por la concentracién de la -

riquezavy de !6§’b1enes'de 'odu;ciﬁn en manos de unos cuantos (el

las contradlcciones propfas de un sistema fundado en la propiedad

vprivada ‘de los medios. de produccidn; ante esto, es comGnmente cong
cida . la-apintén Je P. Niquitin cuando afirma: " ., . ., la base de
las relaciones de produccidn de los regimenes esclavista, feudal y
capitalista de la.propiedad privada de Tos medios de produceifn --
que siempre ha originado y origina fnevitablemente 1a divisidn de

1a sociedad en clases hostfles, en explotadores y explotados. Por
eso, &1 rasgo fundamental de 1a esclavitud, el feudalismo y el ca-

(),

pitalismo es la encarnada Jucha de clases . .

Por tanto, no exfistiendo correlacifn entre las fuerzas pro-
ductivas de trabajo y medios de produccifn, sino m&s bten un esty
do antagénico y contradictorio par sf mismo {1a lucha de clases -
entre 1os que tienen y no tienen los medias de produccién), no ha
bTa otra alternativa para los pro-hombres de la Reformaz y el pue~
blo en general que el recurso de las armas. Es decir, derrumbar

el viejo sistema econbmico y socfal sustentado en la propiedad --

{6) “Economfa Polftica”. Primera #dicibn. Editortfal Talleres
de Razo y Aguilar. Impresores. -Mé&xico, 1927, P&g. 7.




‘privada:dg le”medlbqﬁdeibroﬁufcieq'

1§{emﬁieéohbm1;

no.

i En este orden d,.

nbmico a!UGido. es- necesar!o recordar 1a doctrina econfmica que -
gxpuso g1 doctnr José Marta Luis Mora en su prugrama de los prln-
é!yios palitiﬁos que en México ha profesado el Partido del Progre
‘so. Y as?, para nuestro estudlo, 1os cinco puntos principales de
“este programa son los sigulentes: “ . . . 20.- Abolicién de los
privilegios del clero y de las milicias; 30.- Supresifén de las
instituctones mondsticas y de todas l1as leyes que atribuyen al --
clefo el reconocimiento de negocios civiles, como el contrato de
matrimonio; . 40.- Reconocimiento, clasificacién y consolidacibn
de 12 deuda pGblica, designacibén de fondos para pagar desde luego
'ﬁ;u,;eni; y'dé 1a hipoteca para amortizarla mis adelante; So.- Me
didas para hacer cesar y reparar la hancarrota de 1a propiedad te
“rritortal, para aumentar el ndmero de propietarios territoriales,
fomentar 1a circulacifn de este ramo de la riqueza pdblica, y fa-
ctlitar medidas de subsistencis y adelanto de las clases indigen-
tes, sin ofender ni tocar en nada el derecho de los particulares
y 60.- Mejoras del estado mora) de las clases populares, por l1s -
destruccidn del monopolio del clero en 1a educacién pibiica, por
12 difusisn de los medlios de aprender, y 12 inculcacibn de los de
beres soctales, 1a formacidn de museos, conservatorios de artes y

bibliotecas pdblicas, y por la creacidn de establecimiento de en-



hefn1 B supres| 1 de»echo de propiedad, pero pugnahan revolu-"
fclunar1nmente que las propiedades estén {guaimente repartidas, pa-

‘ravaumentar el nomero de propietarios territoriales,

De ahf que, en la etapa de la reforma econdmica y social, el -
Estado 1iberal asume l1a responsabilidad histfrica de 13 rectorfa -
econfmica del desarrollo nacional, modificando las relaciones en-
tre el estado de Tas fuerzas productivas y las relaciones de pro-
pledad, con las leyes de desamortizacidn y de naclonalizacibn de -

los“blenes de 1as comunidades ecliesifsticas y civiles.

Por ende, con ests polftica econdmica naclonalizadora de los
1iberales, el movimiento reformista demostrd tener un alto valor -
ideal6gico y un hondo espfritu de emancipacifn econbmica y soclal,
el mismo que caracterizd a 1a revolucifn emancipadora de 1810. Y
sin embhsrgo, a pesar de que los principlos de libertad, seguridad,
propiedad e fgualdad, no se materializaron del todo al iniclarse -

1a vida del Estado 1ibera) y republicano, sirvieron de base para -

{7) Fuentes:-DYfaz Vicente -en "Gbmez FarYas, padre de 1a Reforma".
Sequnds edicisn. Editado en los Talleres Grificos de 1a Na-
clén.: ‘México, 1981. P&gs. 96 - 97.



18 Tucha por=1a Ref&rmnliaqiq! por:la‘creacidnide copdlc!ong&isué‘

Zg] méVimﬁgntO‘tefqrmistu consolfda 12 inde-

n ‘oncmiéai,pﬁiiticg Y 505151 del . pueblo mexicano con la
',Coﬁ§titucldﬁ 1|5erai de 1857 y 1as Leyes de Reforms, que suprimen
ylos‘pri¥ile§1ds de las clases soclales econSmicamente poderosas --
(el"clero, el ejército y la &1ite conservadora gue en su canjunto
conformaban el sector privado de produccifn), asegurando el desa-
rrollo integral de 1a Kac16n con la victoriosa defensa de los prin

ciplos iiberales as? como de las instituciones republicanas.

pDesde luego, la clase parasitaria del pafs se levantl en ar-
mas, hasta que recuperd sus privilegios y se dejaron sin efectos -
las medidas reformistas decretadas durante el {interinate del ilus-
tre liberal GSmez Farfas, Habriendo un periodo de Inestabiifdad -
po1it|ca y social en el pafs. Posterformente, sobrevino una gue-

rra por. tos Norteamericanos, la cual contuve el avance revoluciong

: -rto-del movimiento reformista y trajo a la Nactén mexfcana la des-

gracia'y 12 mutilacibn territorfal. En efecto, derrotado por el -
pueblo mexicano, Antonio Lépez de Santa Anna habfa salido del pafs
en 1844, pero regres8 y rctom6 el poder a fines de 1846, suprimien
do de tnmediato la vicepresidencia de 1a Rep@blica, con Ta finali-
dad de eliminar at flustre liberal Gdmez FarfTas de las funclones -~

b0b11cas. Sin embargo, los liberales no se dessnimaron y en mayo
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de’ 1847 fuébpub1|cnda el.acts de Reforﬁus. ’Aunqbc;’éﬁAiBSJ}*Iéfhlri,
Xima figurn deilos: conservadores. Antonio LUpex de 'Santa Anna. vol
vie a1 poder Sy siendo presidente de 1a Repﬂbilca suscribiﬂ el Tra-

tado de la Mes(!la. por el:icual .cedif ‘3 los Estados Unidus de’ Nor- 3f

teamEricn ‘una parte del territorio naclonal.

©1.2.%.- EYV liberalfsmo econfmico.

Esta doctrina econfmica, en su contenido mis exacto, no dis-
tingue 1a propledad de 1os blienes de consumo y de uso (habitacign,
mobil1arios y objetos personales) con la propiedad de los blenes
de produccidn {1as empresas o ramas de 12 producci6bn y de 13 tie-

rra).

Luego entonces, la propleded privada conllevs necessriamente,
para el liberalismo econdmico cidsico, 12 1ibertad econbmica. Es
decir, de produccifn, distribucién y consumo de blenes y servi-
clos. No obstante, ex1gfa que el Estado no interviplera en acti-
vidades econfmicas y proponfa que el libre Jjuego de las fuerzas -
del mercado (1a libre concurrencta) constituye 1a mejor solucién

para el buen funcionamiento de 1a economta.

De tal manera, que cualqulier acci8n de) Estado que atentara
contra esos principios econfimicos y sociales del 11berslismo cl§.
sico, era inaceptable. Porque, el Estado, por principios debfa

de adoptar una actitud de dejar hacer, dejar pasar.
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Aunque, ya en. este extrema ideolbgicn y dnctrinario. se. 1e re

“Fue pér,esn. que.el movimiéntb 1iberal meiicnno. prohi&io .

las pbicéia;~munopﬁilc$s,;Quprimib'Jos fueras y privitegios de --
que qisfrdtaban el cléro, el . ejército y Ta clase retrégrada del
pais, y se-determind a acabar con todo gobierno conservador y re-
presiyo. como el encabezado en aquél entonces, por Antonio LOpez
de Santa Anna, quien se apoyl totalmente del clerc y del ejército

para gobernar contrariamente a2 los intereses de la Nacign.

1.2.2.~ La Revoluctdn soctial de Ayutla.

De tal manera que, " . . . Contra esa.dictadurs entreguista
que representaban los intereses tradicionales, los liberales se -
rebelaron en 1854 o (8},

Al efect&, suscfiblerdn el -Plan de Ayutla que fue redactado
por don Juan Alvarez en la Huc\cnda de la Providencia y proclama-

do el primero de marzo de ese mismo afo por el general Florencio

10 y V|llarren1 Adu!berto' "Plan de

(8)
’ £P8g. 29"
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Villarreal-en e

‘narias y liberaies que

sa.’
Por eso, dado el aspecto Justiciero de lu Revolucid

de Ayutla, 8sta se extendis r&pidamente por todo el

secundada en numerosos Estados de la Replblica:

No obstante, L6pez de Santa Anna, organizd un plebiscito cun_
1a tntencién de prolongarse en el poder y al obtener un repudio to»

tal del pueblo, abandond el pafs el 9 de enero de 1855.

Por tal motive, una junta de notables designé presldente 1ntg
r1no de la RepGblica al general Martfn Carrera, guilen pronto entre
g6 el poder al general Juan Alvarez como jJefe miximo de la Revolu-
ci8n social de Ayutla, nombramientoe que Te confirmd el 4 de octu-
bre de 1855 l1a Junta revolucionaria allf reunida., Fue as¥, cuando
el presidente Alvarez {ntegrd su gabinete presidencial con libera-

les moderados y puros.

Sin embargo, debido a las diferenclas polfticas en el seno -
del gobierno, de los ataques de 105 grupos conservadores y de su

avanzada edad, don Juan Alvarez, convocl a una junta para anunclar




que dejaba

fcont!ﬁuaclon

] i . Ahora Eien;'enfke esas mcdidus. dictadas durante los

8 gopiernbs d% Aivnrei,y de Comonfortm a pesar de 1a terca oposfcifn

de ﬁos'éonsgrvudores, las mis importantes fueron las siguientes: -
La. Lley sobre A&min!struclbn'de Justicia y Organos de los Tribuna-
Yes. de-1a Nacifn, del Distrito y Territorios, del 23 de noviembre
&e'1855. conocida como lLey Julrez; 1a ley de Dessmortizacién de -~
Fincas ROsticas y Urbanas Propiedad de las Corporaciones Civiles y
Religiosss, del 25 de junto de 1B56, 1lamada también lLey Lerdo; Ta
Ley Orgdntca del Reglistro Civil, del 27 de enero de 1857; 1a lLey -
para el establecimiento y Usos de Yos Cementerios, del 30 de enero
de 1857 y la Ley sobre Derechos y Otvenclones Parroguiales o Ley -

fglestas, del 11 de abril de) mismo afio . o (9).

ton o) objeto, de ™ . . . consolidar Yas conguistas se expidis
el Estatuto Orgénico Provisional de 1a RepOblica Mexicana, el 15 -

de mayo de 1856, que contenta una regulacién pormenorizada de Tlas

(9) ¥illarreal H. Rogelio y Villarreal Adalberto. Ob. fit. P8g. 25.
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garantfas fndividuales: 'fbéftaﬁ;:seghr]déd;ipr&ﬁfbﬂid e “lgual-

] ﬁbntrn la dictadura de Santa Anna. El

un .M8xfco verdaderamente soberano y

ra-consumar

los;qﬁe' é:uolores en procura de Ja emancipa-

uh'pueblo cansado de sgportar el yugo -

Cohsecuentem nte
miento revolucionario

nitivamente su

'Nuestra Constitucién,
siiPrimera -edictén,
H.R.M. México, 1990,

(10) " Cfr..'"el nuevaiesfuerzag
Constitucifn-Federal:Me
cuaderno No 3. Edit
Pig. 33.: -

(1) vi1larreal
.. P8g.-29.-
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De;conform\daq

"*a'&n‘sbbera

Hidalgohe

cidn. que se lntegro asT '.ixf ! y;nez.jo11vera, Romero Dfaz, ==
Cirdenas, Leén Guzman y,Eé@bderol Eﬁhanave. Predominaban Yos mo-
derados; pero al‘sjgujente‘d(q }g Agfegaron dos progresistas::0cam;
po y Castillo Velasco: los supléntes fueron de ambas tendencias: -
Mata, de los liberales, y Cortés Esparza, de los Moderados. Ese -
mismo dfa ocurrid la primera escaramuza, sobre un asunto fundamen-
tal: Marcelino Castaieda, canservador, propuso que l1a Carta de - -
1824, con el Acta de Reforma de 1847, formara “1a Constitucién de
la RepOblica, la que comenzara a regir en cuanto sea posible, des-
de la publicacién de este decreto constitucional. Nadas m&s que pa
ra esta fecha ( 1856 ), el pensamiento mexicano habfa sufrido una
honda transformacidn a ta ley de 24 resultaba inadecuada para los
progresistas, porque dicha carta carecfa de declaractdn de dere-
chos, cansignaba la tolerancta religliosa y dejaba vivos los fueros

del eJército y de 1a .Iglesta.  Por.ello, el 25 de febrero el con-

greso rechazd la propos!c{ﬁn‘por cuarenta votos contra treinta y -




R .‘.‘; No osst;nte. Yos miembros de 1a comisi6n de Constity
cibq.:hépjan é]aqigdo‘la obrs de los 1Tustres constituyentes de '~
la fén;tituclbn Federal de 1824, pero advirtteron que:.". . ., So-
bradus'y'mﬁy crueles han sido las lecciones que nos ha ministrado
1a experiencta, para que pretendiéramos mantener {inalterables to-
dos y cada uno de los artfculos de aquella carta, cuandb por otra
parte, reconocemos la ley providenctal de la perfectividad humans
que no permite 12 permanencia de una legislactiln fnmbvil, atslada
dentro de un muro {mpenetrable, resistfendo & todas las fnnovacig
nes y reformas del tlempo, y condenando & los hombres a la fnnac~-
cién intelectual y moral. Queremos solamente Jjustificarnos de ha
ber seguide el programa de la constitucidn de 24, adoptando su --
cardinal principio y estudtando sus combinacicnes para adoptarlas
& nuestro estade presente, para llenar los huecos que en ella que
daron, y sprovechar los adelantos y progresos que hemos obtenido

en ta vida polftica " (13,.

En consecuencfa, el soberano congreso Constituyente, no po-
dfa afslarse ante el avance de las reformas que se estaban haclien

do a la Constitucidn de 1824, porque estos representaban Ta consy

(12) Moreno Danfel: "Debates y Trabajos del Congreso Constituyen-
te®, en el "Derecho Constitucional Mexicano". Sexta edicifn.
Edftorial Pax Mé&xico, Librerfa Carlos Cérsamen, S. A. - - '«

M&xi1co, 1981. Psg. 168.

(13) veéase "Proyecto de Constitucisn”, recopilado por Villarreal
H. Rogelfo y Villarreal Adalberto. Ob. Cit. PiIg. 170.



U macion deils

f;ga,'expuéo el

".prohlemu con estas uhservac!ones- “‘. . H!entrns que pocos indi

'viduos estan en posesitn de inmensos e 1ncu1tos terrenos, que po-
'drian dar subsistencia para muchos mll1ones de- hembres, un pueble
umeroso. crecida mayorta de eiudadanos. glme en 1a m&s horrenda

pobreza, sin propledad, sin hogar, sin industria nd trabajo.

"Ese pueblo no puede ser 11bre, nt republicano, y mucho menos
venturoso, por mds de clen constitucfones y millones de leyes, pro
clamen derechos abstractos, teorfas bellfsimas, pero impractica-
bles, en consecuencis det absurdo.ststema econdmico de 13 socie-

dad.

“poseedores de tierras hay en 1s repiblica mexfcana, gque en -
fineas de campo. o haclendas rlsticas, ocupan (si puede llamarse -
ocupaci8n 1o que es inmaterfal y puramente {maginario) una super-
ficle de tlerras mayor que la que tienen nuestros Fstados sobera-
ﬁos. y aln md&s dilatada que la que 2lcanzan alguna o algunas nacip

(1a)

nes de Europa .

{14) vease "Voto particular del Sr. Ponciano Arriags, sobre el de
recho de prapiedsd”, recopilado por Villarreal H. Rogelio y
Villarreal ‘Adalberts. Ob. cit., ~PSg. 228.



epresentantes populares,

ta
io§<EstadoS'Unidos Mexica-
to:de_1557. Lo que m8s tarde,
ep0blica, Ignacto Comonfort., -
Por 1o que. el‘dfu 175de mes se clsusuraron las sesfones --
del Ccnstituyente e mbrzo-dei mismo afo se promulgd la --

Constitueisn. 1'

Lueqn~entonces; a2l fnfctarse la nueva estructura orgdnica del
Estado, Ignacfo Comonfort fue elegido presidente constitucional de
la Repabflca.‘qulen toms pésesidn de su cargo el primero de diclem
brf de 1957, - En cambio, el .candidato moderado Sebastisn Lerdo dé
TeJada tuvo que ceder el cargo de presfdente de Ta Suprema Corte -
de Justicia de la Naci8n al liberal Benito Judrez, cargo que en --
esa .8pocas conllevaba la responsabilidad de la vicepresidencta de -
1a RepOblica. Por lo que, al dar el golpe de Estado el presidente
Comonfort en contra de la Constitucidn que habta jurado y sanciona
do en dfas anteriores, el liberal Bentto Jufrez asumif la presiden

cfa interina de la Repdblica.

Por otra parte, los preceptos constftucionales comprendidos -
en el I!tq)ot!.,se;cjén 1, Pe.los derechos del hombre, sobre todo

el artfculo 27, pareclfa encamlinarse hacia una reforma del sistema,
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,de manera que moderados Y- conscrvadores, enlnzaban sus |ntereses

-comunes:con: Tos fueros y pr|v11egios de curas'y miiitqre;._eq elst
1imitado marco que a la reforma social le colocaban Cohonfﬂrt:y --
sus: ' partidarios. Por ello, Castafeds Batres dice: "', . . No“fue
t1a Constitucibn de 1857, con sus tiblas medidas de reforma; no fue
la cuestidn del juramento de aquédl (8d1go; no fue la pledad religio
s3; nt siquiera el pretexto democrftico de que en 1a obra del Cfons
tituyente no podrfa gobernarse, lo que motivé verdaderamente el -«
golpe de Estado de 1858 y 1a rebeli8n que se habria de pru!onéar -
por tres largos aflos; fue el augurio de una transformacién préxima
del sistema de propiedad 1o que asustd por igual a los bandos con-
servador y moderado y el clero, en su comOn denominador de genores
de l1a tierra. Y fue también - iporqué no decirlo? - Ta impolfitica
Vmed|da de 1a Ley de 25 de junlio de 1856, que ratificl el Primer --
tongreso Constituyente, de privar de su propiedad comunal a los in

dfgenas.

“Pero 1a manc que encendif 13 guerra civil no se dio cuenta -
de que estaba haclendo estallar el polvorin social, contenido sélo
por los 1Tmites de una endiosada legalidad. La rebelidn abferta -
del clerc y del ejército profesional cortd las trabas Yegalistas y
oh11g8 a1 gobierno de Jusrez - del cual vino a formar parte el vi-
dente Ocampo - a proclamar definitivamente los principios de orgs-
nfzaclén social y polftica que habtan quedado frustrados en 1833 -

1834 y 1854 - 1857.
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auces‘jggnlés.’fos'purﬁé

"Desligados;Hé]:cgmprbmisq de’los

: con{jftiéfb h'réﬁefidﬁ,f36cﬁiona 2 en‘una revolucién:

lq;Reyc-
5 L

) ‘Pqéu[qr. é} p;esldente interino -
constitucional, doh Beﬁitérdqirgi; brﬁmulgo las sigufentes Leyes
de Reforma: 1a de1‘12 de Jullo-de 1859, que naclonaliza los bie-
nes y propiedades.del clero; 1a-del dfa siguiente, 13, que hace -
12 ocupacibn sobre. los bienes eclesidsticosi 1a del 23 del mismo
mes, que regula el matrimonlo civil; 1a del 28 de los corrientes,
que crea el Regisgrd;Clvi‘; Ja.del 31 stgulente, que seculariza -
los cementerios; 1a dgL 11 de agosto de ese mismo afo, que flja -
el calen?ario de‘fiésfas pdbticas lalcas: 18 del 4 de d|clemb;e -
de 1860;~qué>d§clarh la libertad del culto y 1a del 2 de febrero
de 186\;‘;uei;ecufarixa los hospitales y las instituctones.de be-

‘neficlencia,

:Enreste orden de tdeas, con estas medidas reformistas, el --
presidente Jufrez, d18 un duro golpe & sus enemigos, quienes se -
hicteron adn mis fntransfgentes y violentos. A tal punto, recha-
zaban.el nuevo orden jurfdico naclonal y pedfan desconocer 12 in-

vestidura constitucional de don Benito Judrez, a quien acusaban -

(15) Citado por Villarreal H. Rogelio y Yillarreal Adalberto en
"La Constituctisn de 1857". Ob. Cit. Pég. 35,
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como responsable de 12 guerra c1v|1 y de las” consecuencias econo-

micasy politicasiy. 'ac1a1es de las Leyes ‘de Refo ma. 

'c!onaIes sobre 1a; 1ntervenc|6n francesa, en 1867, y por dltimo, -

eyes, en 1873, a ta Constitu-

a“Ley: de 'nacionalizacibn de los
enes‘eclesidsticos.

Sabido es que} an de las ﬁk!meras Leyes de Reforma que expj
dis el presldente ‘Juirez.en Julio de 1859 fue 1a de nacionaliza-
cibén de los bienes eclesisstlcos. 1a cual rescatd para 13 Nacidn
los bienes y prop!edades que administraba el clero. Cuya, legis-
lacibn inciufa, entrg ggros. los stguientes artfculos: ". . . Ar

tfculo Toi- }Ehtr;n‘ai;dbmin1o de 1a nacibn todos los bienes que

fégular ha administrado con diversos tftulos,

;el' clero:secular

sea éual‘fuerg la‘;lase de' predios, derechos y acclones que hayan




1os blgneé -

Habrd herfec-

‘edqglbstﬁeliﬁstggo y'1ds3negoc1os pu=

176 qjéhnbfsgifimitirl s proteger con su

jcq.deﬂlabréllgién cat8lica, asf como el -

aotra, AEélcu!o 19.-  Todos los bienes sobrantes de

dﬁfgntﬁs Ingresar&n-al tesoro general de 1a nacién, con-

dichas

fdrmg é lb'prevenido en el artfculo lo. de esta ley. Artfculo 22.-
Eélnula y de ningln valor toda enajenaci8n que se haga de los big
ne} que se mencionan en esta ley, ya sez que se verifique por al-
§un individuo del .clerc.o bur cualquier otra persona que no haya

recibido ‘expresa autorizacisn del Gobierno constitucional . . .
(16) -

”’cbﬁb\i@hps oﬁtes.‘ii expedir don Benito Judrez, la ley -
derla‘pachﬁalflﬁg ‘de los blenes eclesidsticos - que fue la ba

es demds Leyes de Reforma -, reivindics para la

se’y @ofi{délde

?brop!edades que sdministraba el clero; separd

- WNacién losiblenes

1>E;tuda y castigé la actitud subversiva del clero,

'qdlenlnﬁ‘se résjgnaba de estas medidas reformistas.

{16) Vvéase "Ley de nacionalizacidn de los hienes eclesidsticos”,
..recopilada por Villarreal H. Rogelio y Villarreal Adalberto
en los "Documentos Basicos de la Reforma (1854 - 1875)"., --
Segunda edicién. Tomo 1l. Editado por el P.R.I. México, 1982.
pigs. 278 .- 279.



Ahora ble Toen cump

'm entorcon”el artfcu‘o segundo de la -

'Lef de nucional!zacion. el pres1dente Juarez. expidid ta:tey so-
bre Ta ocupacidn de 105 bienes ecles18sticos, la-cual establecid
ln forma. el tiempo Yy Tos.términos - o sea el procedimiento. legal =«

'en que ‘se tenla que hacer la:acusaci8n de los bienes y propiedades
nacionalizados. -‘Esto, con el objeto de que la nactonalizacibn de
ias blenes y propledades de que habla 1a Ley del 12 de Julio de -
1859, contribuyas effcazmente a la subdivisi6n de la propiedad te-
rritorial, y ceda en beneficio general de la Nacibn, que era el -

gran fin de ia reforma ﬁue ellas establecta.

“1.4,-" LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910.

Sin duda alguna. la'dévoluciﬁn Mexicana, es Heredera de las

~luchas.. emancipadoras,emprendidas por. el pueblo mexicano a través
de su historia, para.edificar una Naci6n 1ibre, independiente y
soberana. De té] manera, sus postulados condensan las aspiracip
nes Tibertarias expresadas en 1a tndependencia y en la Reforma,
movimientos de los cuates la Revolucidn Mexicana recoge su ascen

drado nacionalismo.

Es por 1o que, el senador Nicé&foro Guerrero, 2l hablar en la
sesi6n del Congreso General, el 20 de noviembre de 1936, con motl
vo del XXVI aniversario de 12 Revolucidn Mexfcana, dijo entre - -
otrns cosas, 1o s|gu|ente. " . . . La Revolucién Mexicana encie-
rra en Sus postu!ados- naciunal1smo sin xenofobia, independencia

econbmica y polftica, agrarismo, intervencionismo de £stado, eco-



: pUblicos.
cepto: del»

-de nuesgr

el Estadn. de Va prup1edad. de la iqual-

otegiendo a] d&bil o desumparado de Tas garan

,m|1ia y los grupns tienen 1gual acceso a la libertad, a Ta cultu-

;ra..g la sqlud y 2 1a propiedad.  E1 Estado Mexicano dej8 de ser

un drgano encargado s81o de conservar el orden formal y se le -

'asiéna una mistdn positiva: la de promover el desarrollo econdmi-

co, . social 'y cultural del pafs para elevar constantemente el nivel

de vidas de sﬁ poblacidn

PRI

Por ende, el Estado revolucionarto, 1iquids el latifundismo,

a pesar de 1s fuerte oposicidn de la clase conservadora; naclona-

7128 los recursos naturales de la Nacién, a pesar de la fntransi-

gencis de los pafses desarrollados; aument8 1s produccién y el --

(17)

(18}

V&ase “celebracifn del 20 de noviembre, 1910 a 1985". Prime
ra édfecién. Editada por el I.N.E.H.R.M. Mé&xico, 1985,
P3g. 158.

V&ase "el discurso pronunciado por el senador Natalio VSz-
quez Pallares, con motivo del L aniversario de la Revolu-
ci6n Mexicana®, Ob. Cit. P&g. 434,



; bienestat;socrij 1é§,dggéstq6|1ﬁ;adora'd9 10s
’é!J;eEtor privado nacional y
‘pesar de la terca 'y abierta

ser cada_ {p;triota hesta antes de 1982,

No obstante

\hrﬁ comprender mejor 1a RevoluctiSn Mexicana, es

necesnrio analiza a;”prﬁhéibales tdeas, planes y hombres que la

hicieron posible

1.4.1.- E1 Partido Liberal Mexicano.

bérd‘égpb{r con 1a dictadura porfirista, que acabs por entre-
‘:,ggah,elipaisia;]os,lntereses extranjeros, Ricardo Flores Magbn y --
otros Iiberales de la &poca, fundaron el Partido Liberal Mexicano,
el cual d16 a conocer Su programa de accién revoluclenari;. el to.
de Julio de 1906, en 1a cludad de San Luis Missourt, Estados Uni-
dos de Norteamérica, mismo que contenfa entre otras, las siguien-
tes reformas constituclonates: " . . . 18. Nactonalizacibn con-
forme a 1as Leyes de los bienes rafces que el Clero tiene en poder
de testaferros. 19, Agravar las penas gque 1as Leyes de Reforma
sefalan para los infractores de Vas mismas. 34, Los duefos de -
tierras estdn obVigados a hacer productivas todas las que posean;
cualguier extensidn de terreno que el poseedor deje 1mproduct\va
18 recobrar$ el E€stado y 1a empleard conforme & Tos articulos si-

guientes:
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. "35.7 A los mexlcanos residentes e

‘el extranero que 1o so-

que 1 Esta-

. ‘v"37;, Para que este beneficio no 5610 aprcveche a2 los pocos
que tengan e1ementos para el cu1t|vo de 1as tierras, sino tamblen

" a los pobres ‘que carezcan de estos elementos, ‘el Estado creara 0
fomentard un Banco Agrfcola que hard » los agricultores pnbres -

‘préstamos cen poco rédito y redimibles a plazes " (19).

Como se puede observar, 1ndependien£emente de larvﬁlunta&:pg
11tica del Partido Liberal Mexicano de derrocar la dictadura Por-
firista, &ste, planteaba como una necesidad 1a nacionalizacidn de
los - bienes y propledades del clero; el estricto cumplimiento de -
las Leyes de Reforma; la restitucién de las tierras a los pueblios

y e) reparto equitativo de 'a propiedad rdstica.

_Es por eso, el programs del Partido Liberal Mexicano, se con

(19) " vVease el "Programa del Partido Liberal", seleccionado por

v Zertuche Mudoz Fernando en la "Antologfa sobre hombres, -
Planes e Ideas: Los principales protagonistas de 1a Revo-
Tucidn Mexicana".  Primera édicién., Editado por el P,.R.I[.
México, 1987, Pigs. 41 - 42,



Lo B 1.8,2.- E1.plan de Sa