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INTRODUCCION

Las empresas pGblicas han sido el instrumento de
politica m&s importantes a partir de la segunda mitad del
siglo XX en todo el .nundo. Su papel ha sidc el de coadyuvar
al desarrolloc econdmico y social participando pr&cticamente

en todas las 8&reas soclo- émicas: 1la acién de

9

infraestructura, la produccién de bienes y servicios
bAisicos, da bienes de capital, 1la eaducacién y el

otorgamiento de servicios de salud para la poblacién.

Sin embargo, a partir del decenio de los setentas,
después de una &poca de certidumbre y estabilidad de
preciog, tipos de cambio y tasas de interés, sobravienen
bruscas alteraciones sobre todo en 1los precios de los
energéticos, en 1las finanzas internacionales y en 1las
tendencias de la demanda que exacerban la competencia

internacional.

besde entonces, 1la persistente 1inflacién y 1los
desequilibrios, en apariencia fuera de control, mostraron la -
incapacidad del Estado (de sus empresas) y de los esquemas
econémicos tradicionales para solucionar los nuevos
problemas de la economia internacional. 81 por décadas la
utilizacién del déficit presupuestal y de las empresas.
plblicas para el estimulo de la economia se <consideré

correcta, ahora esta politica ya no lo parecia porgue al



Estado ya no tenia la capacidad financiera para soportar ese

déficit presupuestal.

Este cambio de percepcién tuvo como efecto la pueata en
marcha, en casl todos los paises desarrcllados de procesos
de reestructuracién industrijal, basados en la necesidad de
contraer el gasto pGblico y 1la idea de devolver al mercado

el papel regulador de la economia.

Los procesos de reestructuracién tuvieron en el centro
las politicas de recorte de gasto pfiblico y 1las de
privatizacién. Estos procesos se iniciaron en el Reine
Unido y posteriormente se pusieron en marcha précticamente

en tode el mundo.

La regi6n latinocamericana no se gquedd al margen de
estos procesos. Sin embargo, por el desarrollo histérica -
econémico de la ragién, éstos se caracterizaron por 1la
participacién de instituciones financieras internacionales

como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

En México las empresas plblicas han sido por décadas el
pilar de la economfa, por ello, la propuesta y puesta en
marcha de la politica de privatizacién ha sido un tema muy
controvertido que desperté un interés general y nuestro
interés en bartlcular por analizar las posibilidades que la

aplicacién de esta politica tiene en nuestre pais.



Este estudio se inicia con el desarrollo de un marco
econémico mundial en el gque surgen los procesos de
privatizacién y en el cual definimos los procesos de cambic

estructural y privatizacién.

Enseguida pasamos al analisis de este proceso en el
Reino Unido, que aun siendo un pais muy distinto al nuestro
as el primero, en la década de los setentas, que inicia los
procesos de privatizacién. Esto 1lo aprovechamos para
delinear las modalidades que adopta el procesc privatizador
'y asimisme porgue estas politicas fueron, en los afios

siquientes modelos a seguir en todo el mundo.

Posteriormente pasamos al capitulo de América Latina,

en donde encontramos un rio het & peroc conh

antecedentes similares. Quiz& es un poco prematuro hablar de
los resultados de ilos procesos de privatizacién, sobre todo
considerando el perfodo que delimita nuestro trabajo (1982~
1988} sin embargo, el escenario nos parecié ideal para
pasar por Gltimo a la parte del capfitulo dedicada a México.

La intensién en este trabajo es estudiar los resultados
que ha tenido la aplicacién de 1la politica de privatizucibnA
en distintos paises, ya que un estudioc de los resultados y
los efectos empresa por empresa, o sector por sector

rebasarian todas nuestras las posibilidades.



La trascendencia que los procesos de reestructuracién
tendr&n en México motivaren en nosotros el estudio de las
politicas de privatizacion a nivel mundial y particularmente
los primeros pasos en la puesta en marcha de é&stas en
México. La parte dedicada a nuestro pais esta delimitada por
el sexenio 1982-1988, que implicéd la modificaciétn del papel
del - Estado ¥y el surgimiento de sus nuevas funciones

mexicano.



1. CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL MUNDO N

1.1. Definicién de Cambio Eestructural y Privatimaciénm

En su procesc de desarrolle todos los paises pasan por
perfodos en 1los cuales es necesario hacer ajustes a su
estructura econdmica. Estos perfodos de ajuste son
inherentes al desarrollo y se derivan de los avances
tecnolégicos, de cambios en los praecios de las materias
primas y en los procesos productivos gque aumentan la

productividad de paises competidores.

En la dltima década ha habido una importante
tra_nstomacion generalizada en l1la actividad econémica. Las
oscilaciones en los precios relativos de las materias
primas, en particular del petréleo, asi como los cambios en
la participacisn de cada pais en las exportaciones nundiales.
(mejores para los paises desarrcllados por el incremento del
intercambio comercial entre ellos y un deterioro en 1los
mismos para los paises subdesarrollados), agudizaron 1la
crisis° en las economias de mercade y centralizadas en 1la
segunda mitad de los afios setentas. Aunado a 1o anterior, la
‘disminucién del crecimiento y una inflacién aparentemente
fuera de control forzaron a todos los paises a ;.Jromover
i:rocases de cambio de orden estructural en sus economias y a
acelerar su adaptacién a 1las nuevas condiclones de 1a’

competencia internacional.



"La internacionalizacién de 3la competencia actual ha
forzado la bisqueda de una m&s alta productividad nacional
tanto en las industrias maduras tradicionales como en los
nuevos sectores de alta tecnologia, para asi lograr un
intercambio favorable Yy un desarrollo econdmico

sostenido." (1)

La idea era llevar a cabo un cambio estructural que
diera un nuevo impulsoc a 1la economia eliminando las
interferencias que le impiden ser m&s eficiente. Por cambio
estructural consideraremos un proceso que abarca la
transformaci6én econdmica de la sociedad. El1 "cambio
eatructural no responde, sin embargo, a la voluntad politica
unilateral. La participacién de todos 1los actores que
entrafia, la necesidad que impone la economia internacional y
los requerimientos que se desprenden del mercado interno,

constituyen un imperativo para el cambio...? .(2)

A pesar de que al cambio estructural le son inherentes
los elementos politicos y sociales, hemos decidido en el
presente estudio hacer énfasis en el elemento econémico e
industrial, el cual consideramos su parte medular por 1la
complejidad e interdependencia existente entre el aparato
productivo, que abarca toda la industria nacional,
incluyende empresas pablicas y privadas y todos los sectores

de la sociedad.



Como parte de la transformaci6n emprendida sobresale un
instrumento fundamental de cambio, la reconversién
industrial., Bajo la bandera de la reconversién industrial
varios paises han buascado la adaptacién de 1la industria a
los cambios t;cnolbgicos, a 1los procesos productivos
modernos Yy a las variaciones de los precios de los lnsumos,
mediante procesos que abarcan la transformacién de las
empresas a través de la introduccién de nuevos productos,
de la reorganizaci6n de la estructura de produccién, de la
adopeién de nuevos procesos y formas de organizacién y del
readiestramiento de la fuerza laboral, con el fin Gltimo de
permitir un dasarrollo econémico sostenido, aprovechando las

oportunidades que pueda brindar el entorno internacional.

La comparaciébn de las diferentes estrategias utilizadas
por diversos palses que han 1llevado a cabo planes de
reconversién industrial y sus resultados pernmite extraer
experiencias positivas y negativas. Se distinguen tendencias
a largo plazo, como 1la intensificaci6én de politicas
dirigidas hacia 1a creacién y fomento de industrias de alta

tecrniologia.

Una caracteristica de todos los paises incluldos en
este proceso es la participacién gubernamental. El tipo y‘
grado de participacién varia en cada caso . La complejidad e
interdependencia existente entre empresas ptiblicas vy

privadas y las nuevas condiciones internacionales hicieron



imperativo el ajuste y adaptacién de ambos tipos de empresas
a la competencia internacional. Esto ha provocadeo que 1los
diferentes gobiernos de loa paises actten de acuerdo a las
caracteristicas histéricas de sus paises, utilizando
diversas estrategias de reconversién en el ajuste de sus
empresas plblicas, adecuando el grado de participacién
estatal en la economia, asf como la calidad y tipo de

produccién de sus empresas.

En todas las economias existen grupos que exaltan los
beneficios de la accisén econdémica del Estados y los que
consideran su intervensién intrinsecamente mala. Asimismo,
en cada pais, de acuerdo a sus caracteristicas histéricas
particulares, la actitud hacia la propiedad puede variar en
- el transcurso de su historia. Como sucedié en el Reino
Unido, en donde en los Gltimos afios de la década de los
setentas triunfé la visién neoliberal, basada en el
otorgamiente de una mayor libertad de accién a la empresas

privadas y una disminucién de la participacisn del Estado.

Asi, entre los principales instrumentos utilizados
para llevar a cabo el ajuste, destaca de forma general la
privatizacién, la cual ha adoptade muchas formas de acuerdo
a las necesidades y caracteristicas de cada pals y aunque en'
sentido estricto se entiende como la transferencia de
empresas propiedad del Estado a inversionistas privados,

&ésta es s8lo una de las formas gue adopta. (3}



Las estrategias de ajuste wvarian en «cada caso
particular, es por elle que cada pais ha enfrentado el reto
de acuerdo a su cultura y sus caracteristicas histéricas
particulares, no obstante todas ellas est&n sustentadas en

la teoria neoliberal.

1.2. Esboxo General de la Teorfa Neoliberal

En esta Gltima década y en algunas partes del mundo el
pensamiento neoliberal se consolidé como ideoclogfa dominante
por considerse como solucién atractiva para centrarrestar
los efectos de la crisis. Sus simpatizantes llevaron al
poder en sucesivas ocasiones a Margaret Thatcher al frente
del gobierno conservador en el Reino Unido y dos veces

consecutivas a Ronald Reagan en los Estados Unidos.

Durante estos gobiernos se abandonaron los esquemas
(keynesianos) que habjian sido el sustento de las estrategias
econdmicas hasta entonces. En el Reino Unido la teoria
neocliberal se instrument6 a través de un programa de
reduccién de la participacién del Estado en la economia y
en particular a través de la privatizacién de un gran ntmero
de industrias paraestatales. En el caso de los Estados
Unides principalmente a través de 1la desregulacién,
entendida como la disminucién de la intervencién

gubernamental en el funcionamiento del sector privado, por



medio de la reduccién de los obsticulos legislatives, en un
.esfuerzo por mejorar la calidad de 1la intervencién del

gobierno en la actividad econémica.

La teorfa neoliberal y su practica tienen raices que se
remontan al liberalismo del siglo XIX, que pregona la
libertad econémica, de empresa y el libre mercado como leyes
naturales. La tesis central del liberalismo la constituye la
libertad, entendida como 1la ausencia de restricciones. El
Estado como un mal necesario y el poder politico debfan
limitarse a 1la regulacién de- las relaciones entre

individuos.

El 1liberalismo derrotdé al poder paternalista y
absolutista de las monargufas y favorecid a los naclentes
grupos industriales y comerciales. Sin embargo, la
aplicacién del 1liberalismo trajo como consecuencia graves

desequilibrios sociales que reclamaron acciones correctivas

"mediante normas legislativas (...) para reequilibrar
(ass) al conjunto social"(4), asi como nuevas
manifestaciones ideolégicas. La accién de la "mano

invl.sibl_e" no fue confirmada en los hechos, que en cambio
mostraron que los intereses individuales dejados en libertad
producen resultados contrarios al bienestar colectivo. Esto
obligé al Estado a introducir modificaciones para eliminar
los inconvenientes que se presentaron como consecuencia de

la aplicacién del liberalismo.



Por otro 1lado, 1las masas comenzaron a tener una
participacién importante en la vida politica y econémica de
la sociedad lo que hizo imperative destinar recursos
plblicos a la satisfaccién de las necesidades de cardcter

social.

Hacia el primer tercio de este siglo aparece el Estado
de Bienestar, el cual considera su deber asegurar niveles
minimos de atencién a necesidades bisicas como el empleo y
la alimentacién. El Estado de Bienestar esti en contra de la
visién liberal de la economia, considera que las fuerzas del
mercadeo acentfan la desigualdad y no llevan a la economla a
un equilibrio; reconoce, al mismo tiempo, a la clase obrer:a
como un factor de demanda efectivo por lo que se constituye,
al mismo tiempo, en protector de las demandas de este grupo

y en promector de su consumo. (5)

Los liberales nunca aceptaron al keynesianismo ni el
Estado de Bienestar, por lo que hoy, a raiz de lios problemas
econémicos de los Gltimos veinte afios ha cobrado importancia
la corriente de pensamiento gue vincula estos problemas a
los ‘"excesos de la democracia® (6) y a la excesiva
intervencién del Estade en la economia. Esta corriente de
pensamiento es la corriente neoliberal, que considera que
las crecientes restricciones burocriticas entorpecen la

creatividad empresarial y perturban el sano desarrollo de la



economia por 1o que es necesaric eliminarlas. En este
sentido, pretenden otorgar al mercado nacional e

internacional la funcién de regulador de la economia.

Este tipo de politica econémica se ha aplicado en
diferentes paises del mundo, gomo en los Estados Unidos,
Gran Bretafia, en los paises latinoamericanos con los mayores
grades de urbanizacién e industrializacién, asi como en
algunos paises socialistas. En cada uno de ellos se ha
instrumentado argumentando necesidades diferentes, aungue
con el mismo £in, el de coadyuvar en la elevacién del nivel
de crecimiento industrial, haciendo mis eficientes a sus
empresas y cargando con un aparato gubernamental mis
reducido.

Hoy en dfa el necliberalismo retoma la tesis de 1la
libertad como la ausencia de restricciones y propone la
existencia de un Estado minimo, dado que el Estado
Benefactor probd ser ineficiente y fomenté la expansién de
la participacién pablica mas alld de lo deseable. Propone
por tanto que el mercado sea guien regule la economfa.
Considera gue la accién del Estade debe centrarse en la
proteccién y sequridad de individuos reduciendo su papel
econémico y dejando que los particulares lleven a cabo las

actividades no prioritarias para el mismo.



Mientras tante marxistas, socialdemécratas Yy
keynesianos se pronuncian en favor de un nuevo pacto social
instituido por el Estado. consideran que la crisis del
Estado de Bienestar estad dentro de la crisis del actual
patrédn de acumulacién. El1 reto significarfa por lo tanto,
encontrar nuevas formas de relacién Estado-Sociedad y una
nueva forma de Estado de Bienestar que permita acceder a la
modernidad y al progresc social. (7)

1.3. Bitumocién Econémica Mundial 1945 en Adelante.
surgimianto de la Crisis Actual.

El pericdo que va de la posguerra hasta 1975 se
caracteriza por un elevado ritmo de crecimiento en la_s
economias de los paises altamente industrializados. De un
crecimiento de 2.8% registrado en la primera mitad del

siglo, éste pas6é a ser del 6.1% entre 1945 y 1975. (8)-

Principalmente durante el periodo de 1945 a 1975,
aungue se declaré el respeto a la iniciativa privada con el
fin de impulsar el desarreollo, el Estado intervino
libremente en los sectores de mayor interés para la economia
intensificandoe el crecimiento del sector ptblico. La
experiencia del New Deal durante los afios treintas en
funciones de crecimiento, en .la generacién de energia
eléctrica, provisitn de salud pablica, facilidades de

recreo y esparcimiento demostrd que el Estado pedia



intervenir positivamente ante problemas trascendentes de 1la

economia.

La acelerada transformacitn industrial modificé las
demds actividades productivas. El1 desarrollo industrial
aungue se avocd principalmente a la produccién automotriz,
de electrodomésticos y de bienes de capital fue el eje al
que se vincularon toedos los dem8s sectores, impulsando un
crecimiento del sector servicios y una expansién en los
sectores de educaci6én y de salud, lo que permitié que el
desempleo disminuyera. El répido crecimiento fue acompafado
asimismo por un aumento en los niveles de comercio

internacional.

La produccién fuera de las fronteras por medio de
filiales de las empresas transnacionales fue otro factor que
caracterizé este perfiodo. En virtud de que la mano de obra
no especializada demandada en los paises industrializados se
fue haciendo mis cara, las firmas prefirieron instalar la
parte de su proceso productivo que requiriera mayor cantidad
de mano de obra en los paises donde é&sta abundaba y era mis
barata. De esta forma tuvieron un acceso més f&acil a los
recursos naturales y a los mercados. En este sentido, los
paises en desarrollo adquirieron una importancia
significativa en ciertos rubres, aunque también se cred una
dependencia. de los bienes de capital producidos en 1los

paises industrializados.
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Durante el proceso de industrializacién se fortaleci6
la vinculacién entre el sector ptblico y privado en 4&reas
cuyo desarrolle ejercia influencia determinante, esto es, en
los bienes de capital, la generaci&n de bienes de consumo,

en el sector servicios y en la tecnologia militar.

La wvinculacién de los sectores pGblico y privado se
presenté de forma distinta en los paises industrializades y
en los paises en vias de desarrollo. Si bien en los palses
desarrollados la relacisn del sector industrial privado con
el gobierno ha sido un factor importante en la
industrializacién, en los paisas subdesarrollados,
especialmente en los latinoamericanos, el goblerno y sus
enpresas han’ sido el motor de desarrollo industrial,
seguidos de las empresas transnacionales y en dltimo témina

por la industria nacional.

No obstante este patrdn 1industrial, desarrollado a
partir de la posguerra, los primeros sintomas de agotamiento
se mostraron al final de la década de los sesentas. Esta
década trajo consigo cambios importantes en la economia

internacional, surgieron nuevos mercados y se desarrollaron

‘

tecnologfas nuevas en paises de reciente industrializacién,

lo que trajo consigo el surgimiento de nuevos polos de poder
econémico que intensificaron los niveles de competencia a

nivel internacional.
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La crisls comenzé6 a manifestarse en la pérdida de
productividad y en la desestimulacién del proceso innovador.
Adenmfs, c<omo el proceso industrializador habfa estado
acompafiado por un procesc de endeudamiento tanto de empresas
como del mismo gobierno, comenzaron a surgir problemas
econémicos come la inflacién y el descenso de las tasas de
rentabilidad, que a su vez hicieron que 1los gobiernos
recurrieran a fuentes internas y, principalmente en paises
en desarrollo, a fuentes externas de financiamiento, que

desempefiaban ya un papel significativo.

El consens-o que favorecid a la politica Reynesi&na ne
sa evapord de un dfa para otro, fueron los hechoes y las
tensiones desarrolladas durante la década de los setentas,
asi como 1la imposibilidad de hacer algo significativo
respecto a la estanflacién y al desemplec lo que hicieron
que esa posicién fuera gradualmente abandonada, gque se
popularizara la posicién neoliberal y que fuera posible en
la década de los ochentas la llegada al poder de los
gobliernos conservadores (en Gran Bretafia en 1979, en 1los
Estados Unidos en 1981, en la Reptiblica Federal Alemana en
1983 y en Francia en 1986) y 1la popularizacién de 1a

posicién neoliberal.

De acuerdo a esta posicién el haber continuade con la

politica keynesiana hubiera significado limitar 1los

12



movimientos de capital que ayudan a 1los negocios en su
expansién y en su bisqueda de mejores oportunidades a nivel
mundial y dejaron en clarc la necesidad de abandonar esta

politica y llevar a cabo el ajuste estructural.

1.4. Desarrcllo del Procesc de Privatiszacién a Nivel
Mundial

Como se mencionsé anteriormente, en la década de los

setentas el buen d £ émico se tambales y en

P

distintos aspectos el sistema no funcioné bien. ILa crisis se
manifesté en un lento crecimiento del PNB, una caida de la
productividad, un incremento en los niveles de desempleo,
inestabilidad en los tipos de cambio y en frecuentes brotes

de inflacién.

Por muchos afios 1la intervencidn del goblerno fue 1la
solucién a muchos problemas, en virtud de que el 1libre
mercade, por si solo, no era capaz de asegurar objetivos
como el pleno empleo, crucial tanto para la poblacién, como

para la economia y la estabilidad politica y social.

La intervencién estatal parecisé correcta por décadas,
no obstante, el déficit, el gasto excesivo y una década de
estanflacitn pesaron desfavorablemente sobre nuchas

economias, los peligros del déficit y 1la necesidad ge

13



régulncién alejaron a la gente de las ideas de pleno empleo

y de la necesidad de un gobierno grande.

Sin embargo, sin expectativas de un crecimiento en el
mercado no es posible que haya inversiones. Es por ello gque
el crecimiento es wvital para la superviviencia de las
economias modernas. Si el crecimiento se Iinterrumpe el
desempleo brota en las industrias de bienes de capital de

donde se dispersa al resto de la economia.

En respuesta a lo anterfior en la década de los setentas
los gobiernos de paises industrializados en primer lugar y
posteriormente en 1la década de ochentas, los paises
subdesarrollados y de economia planificada proclamaron a
ultranza la necesidad de un reordenamiento radical de las
prioridades del gobierno, es decir de los objetivos de
politica econémica. Por ejemplo, ahora tendria prioridad el
control de la inflacién y el saneamiento de las finanzas
pdblicas. Para ello serfa necesario reducir el tamafio del
Estado rechazande no sé6lo 1la politica keynesiana, sino

cualquier intervencién gubernamental.

En cada uno de estos paises se adoptaron distintas
estrateglas e instrumentos, adaptindose a las necesidades de
cada economlia en particular, a fin de lograr el cambio
estructural necesarjio y enfrentar los desafios que

presentaba la economia internacional. ¥ aunque el
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neocliberalismo envuelve en si costos politicos, se aceptéd su
propuasta monetarista que en ese momento parecié muy
atractiva y tecnocriticamente precisa. Su compromiso
consistia en controlar la inflacitn mediante la contensitén
monetaria, el control presupuestal, la desregulacién de la
economia y su desaceleracién parclial manteniendo el
compromiso de distribucisn equitativa vigente Thasta

entonces.

En este trabajo nos referiremos en especial a 1la
privatizacién como instrumento utilizado en las estrategias
de reconversi6n industrial, aungue primeramente es necesario

mencionar algunos antecedentes.

El tamafio y la estructura del sector pGblico ha variade
significativamente en cada pafs aln comparando paises no
socialistas industrializados. Esto refleja el nivel ae
importancia que en cada una de las economias se ha dado al
sector phblico en 1la economia. Como ejemplos podemos

mencionar los siguientes:
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% DEL PNB PRODUCIDO POR EL SBECTOR PARAESTATAL

PAIS 3 PAIS £
Holanda -4 Liberia 7
Espafia 4 Zambia 38
Austria 15 Guatemala 1
Nepal 1 Guyana ki:]
Taiwsn 14 Malta 4
. Portugal 14

Cuadro No.l. Fuente : Richard Hemming y Ali M. Mansoor,
, Ocasional Paper,
International Monetary Fund, no. 50, January, 1980, pig. 3.

si bien siempre ha existido un debate en cuanto a la
propiedad pablica en los paises capitalistas existen
sectores econémicos que por consenso han pertenecido

tradicionalmente al Estado:

- la defensa y la policia, ya gue seria peligroso gque un
sector privado en particular lo controlara.

- la proteccién al medio ambiente que por lo general no es
tomada en consideracién por el mercado

- la distribucién de agua, el transporte b'é . las
telecomunicaciones, ademds de su cardcter estratégico existe

la preocupacién de que surjan monopolios.

Tanto en paises en desarrollo como en 1los bpalses
desarrollados la presencia del Estado fuera de los sectores
tradicionales se Jjustifica con argumentos de carscter

politico, ‘econdmico e ideolégico: la inversidn pGblica se ha
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visto como escencial ante 1la falta de desarrollo de 1la
produccién y ante la necesidad de controlar los sectores

considerados pilares de la economia.

La creacitn Qe empresas pfiblicas trajo consigo la
esperanza de mayores beneficios sociales, ya que las este
tipo deempresas han sido utilizadas en la creacién de
émpleos o por lo menos para prevenir un incremento en el
desempleo, para el control de precios y para asegurar el
abasto de productos entre otros fines. La propiedad pQblica
ha servido también a intereses estraté&gicos, ya que ningtGn
pals gquerria depender del exterior en el suministro de

bienes esenclales.

Las politicas de fomento y estimulo al sector privado
para la provisién de bienes y servicios no son nuevas, sin
embargo, debido a la cantidad de empresas que hoy en dia se
han considerado suceptibles de privatizar aunadas a 1los
métodos a utilizar y el entusiasmo por estas politicas, las
distinguen de otras politicas similares en épocas

anteriores.

Los primeros pasos en la privatizacién se dieron en los
paises industrializados a mediados de la década de los
setenc.as, cuando comenzd a cuestionarse el desempefio del
Estado y la vigencia del Estado de Bienestar en la economia.

Se culpd al sector ptblico del lento crecimiento de 1a
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economia y en paises en los gue se el}gieton gobiernos que
favorecian esta politica, la privatizacién obtuvo un fimpetu

adicional.

En la década de los ochentas la palabra méagica fue la
privatizacién, especialmente por la puesta en marcha de
politicas similares a nivel mundial. A 1la fecha podemaos
observar dgue en la mayorfa de paises se han iniciado
programas de reconversién industrial y dé redefinicién de
los sectores estratégicos de la economia, 0 gque ha
provocado la adopcién de extensos programas de

privatizacién,

Muchas empresas que en un momento se consideraron
estratégicas se pusieron a la venta, como son empresas de
telecomunicaciones, transporte (ferrocarriles, lineas
aéreas), industria quimica, generacién de energia, mineras,

y otras.

Por elemplo, el gobierno de canadda ha vendido
manufacturas para la industria aérea, produccién de uranio y
empresas del sector de comunicaclones. En Jap&n se inici6 1a
privatizacién hacia 1985. Los ingresos provenientes de las
ventas se han utilizado para pagar deuda pfiblica y para
financiar inversién pGblica en nuevos sectores estratégicos.
En la RepGiblica Federal Alemana la privatizacién se inicis

con una venta de pequefias empresas. Posteriormente se vendié
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la participacién gubernamental en empresas como Volkswagen.

En Italia, en resp ta al iner nto del dé&ficit se

establecié un programa estricto scobre las empresas estatales
més importantes. La privatizacién forma parte de aste
programa. Se han vendido en Italia bancos, pequefias empresas
industriales de telecomunicaciones y 1la 1linea aérea,
Alitalia.

Sin embargo, el impetu inicial de la privatizacién en
algunos casos tuvo que frenarse por temor a que las empresas
extranjeras invadieran el mercado nacional, o para evitar
que el desemplao Yy el estancamiento resultaran méas

peligrosos que el déficit presupuestal.

El Bector privado de Europa Oriental fue siempre muy
pequefio. Polonia era el pais que contaba con el mayor anero
de enmpresas privadas tanto industriales como agricolas.
Algunos éxitos econbmicos se debfan al impulso que se le
habia dado a la inversién privada. En la actualidad 1la
regién vive cambios acelerados, que darin mayor paso a la
privatizacién y a 1la actuacién conjunta con industrias
occidentales que provean a la industria de mejoras

tecnolégicas.

En cuanto a los paises en desarrollo varios factores

han impulsado la adopcién de politicas de privatizacién:
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1) El estado de las finanzas pfiblicas y el agotamiento del
financiamiento externo han cambiado las perspectivas de las
politicas de desarrollo y las posibilidades de la inversisn
pGblica. Actualmente hay una mayor inclinacién a promover

las exportaclones y no el mercado nacional.

2) El Fondo Meonetario Internacional y el Bance Mundial
cuentan con programas de establlizacién para paises con
desequilibrios de balanza de pagos, los cuales impulsan al

sector privado, asi como la promoci6tn de las exportaciones,

Entre 1982-83 se detuve la inversidn gubernamental en
las empresas pdblicas de América Latina, debido al peso de
la deuda externa en sus econonmias. A partir de entonceis_
palises como Chile, Argentina, México y Brasil instrumentaron

procesos de privatizacién.

En Africa se estima que 1los goblernos tomarian las
medidas necesarias para otorgar mayor fuerza al sector
privado, como por ejemploc en Togo donde ya se han adoptado

medidas en las industrias del acero, ldcteos y plasticos.

En Asia 1la privatizacién ha ido ganando terreno
rapidamente también en paisas de reciente industrializacién,'
que cuentan con amplio sector pGblico como Malasia, Singapur
Yy Corea del Sur, en donde se privatizaron las aerolineas

bances y las conmpafifas telefénicas.
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A continuvacién se presentan tres casos de programas de
privatizaci6én: en primer lugar se desarrolla el proceso de
privatizacién en el Reino Unido en el que se define mis
concretamente este proceso y sus efectos en la economia. En
segundo lugar tomamos a América Latina en conjunto para
explicar el papel del Fondo Monetario Internaciocnal y del
Banco Mundial en este proceso, asi como para dar un marco

general y presentar por Gltimo el caso de México.
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2. LA PRIVATIZACION EN EL REINO UNIDO. ANTECEDENTES

La propiedad ptdblica en la Gran Bretafia, por lo menos en
algunas. industrias, ha sido siempre un elemento controversial
politica e ideoldgicamente. Las primeras empresas paraestatales
en e) Reino Unido datan de finales del siglo XIX y primer tarcio
del siglo actual. Su funcién principal consistia en la prestacitn
de servicios pGblicos, asf como en 1la creacién de la
infraestructura que impulsara el desarrollo industrial. Ejemplos
de las primeras empresas pGblicas son el correo y los servicies
de comunicaciones que datan del siglo XVII o los puertos bajo la
Port of London Authority, que comenzaron a ser controlados desde

1s08.

El elemento controversial de la propiedad pGblica radica‘gn
la forma en gque los distintos grupos de la sociedad la han
concebido, Los socialistas vieron en la propiedad pdblica un fin
en siI mismo, convencidos de que el estatus de este tipo de
propiedad serfa un determinante crucial para la prosperidad. Para
ellos el capitalismo significaba s6lo opresién para el
trabajador y una forma equivocada de distribuir 1la riqueza.
Vieron en la transferencia de propiedad al sector pablico de la
economia un prerrequisito de justicia social y una condicién
indispensable para la democracia. Consideraban que la propiedad
plblica crearia igualdad entre individuos, que la eliminacién de
ganancias beneficiarfa a los consumidores y que la eliminacién

de la competencia reduciria las vicisitudes de 1los ciclos
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comerciales y erradicarfa actividades inGtiles, como la

propaganda.

Del otro extremo ideolégico los conservadores han concebido
cualquier tipo de intervencién en el mercade como equivocada y
maligna, conducente a excasos y a una peligrosa concentracién de
poder, asumieron, y asumen, gue el gobierno es corrupto e incapaz

de llevar un negecio de forma eficaz.

A pesar de las diferencias fdeolsgicas la mayor parte de las
empresas plblicas britanicas fueron establecidas hasta 1la II
Guerra Mundial por razones pragmdticas y apoyadas en un gran
consense por parte de loa diferentes grupos ideclégices. Sin
embargo, ya al finalizar la I Guerra Mundial se habla adoptado
un programa para fomentar el crecimiento de 1a propiedad pdblica.
‘De esta época data la creacién de la Electricity Comission
{1919), la Foresty Comission (1919), la British Broadcasting Co.
(1826), la Central Electricity Bread (1928) y la British Overseas
Ajrways Corp. (1939). (1) ‘Durante estos afios scbresalen la
participacién y el interés crecientes en la Anglo Persian o0il
(hoy British Petroleum) por razones de seguridad nacional. Al
adoptar el programa antes mencionade no se tomé en cuenta la
necesidad de crear un sistema de organizacién, administracién y

control de las empresas naclonalizadas.

La mayeria de las corporaciones nacicnalizadas surgieron

una vez finalizada la II Guerra Mundial. Los esfuerzos de
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raeconstruccién exigfan la creacién de un gran nGmero de empresas
pldblicas en todos los &mbitos de accién, en los sectores
financiero, automotriz, energético y de construccién de
embarcaciones, entre otras. Intentando cumplir estos objetivos se
organizaron corporaciones como la Industrial Cemercial Finance
Corporation LTD y la Industrial Reorganization Corporation, las
cuales desde 1945 Yy 1966 respectivamente, asistieron a 1la
industria brit&nica en la tarea de raconstruccién. Asimismo, se
nacionalizé la industria del carbén, la electricidad (1947), la
aviacién eivil, el transporte, el gas (1948), el acero (1949) y
el Banco de Inglaterra (1546), indispensable como medio para
instrumentar la politica econédmica gubernamental. Cabe sefialar
que 88lo gracias a una campafia publicitaria llevada a cabo por
algunas grandes compafifas guimicas (Imperial Chemical Industries
Y la Tate and Lyle) no se nacionalizé esta industria ni la del

aztcar.

Hasta entonces las nacionalizaciones habian sido utilizadasa
en Gran Bretafia como un instrumento politico, y no obstante que
la propiedad poblica no era muy aceptada, el gobierno increments
su participacién en las actividades econbémicas a fin de conseguir
el pleno emplec y combatir la inflacién, respaldado por un
sentimiento comGn y un consenso de que ciertas industrias debian
ser racionalizadas y modernizadas por ser consideradas pilares de
la economfa. El1 gobierno creé un gran nGmero de empresas
ptblicas, que actualmente pueden agruparse en tres grandes

grupos:
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1) Entidades Departamentales. Forman parte del sector central
gubernamental y no son numerosas. Entre ellas pueden mencionarse
.la Foresty <Comission, encargada de la actividad maderera,
actividades fecreativas y del cuidado de la vida silvestre; Her
Majesty’s Stationery O©Office, encargada de algunos talleres
gr&ficos y 1librerias y 1la Ordenance Survey gque se ocupa del

deslinde topogréfico.

2) Corporaciones PGblicas. Son entidades con una autonomia
relativa y personalidad juridica propia gque se encargan de
administrar empresas nacionalizadas. Sus consejeros son
designados por 1los distintos ministerios y sus ingresos no
provienen por complete de fondos pGblicos. La autonomia gque
tienen es relativa, ya que hasta ahora no han sido 1libres da
ejercer sus propias politicas, como por ejemplo la politica de
preciecs, por medio de 1la cual se 1les ha utilizado como
instrumente antinflacionario. Las corporaciones tienen objetivos
poblicos (es decir que los objetivos sociales estSn por encima de
los fines estrictamente comerciales) y aunque no aspiran al lucro
deben obtener clertas ganancias y estdn obligadas a presentar
estados financieros en un tiempo determinado. Entre estas
empresas se encuentran:

National Bus Co.

British Airports Authority

civil Aviation Authority

National Coal Board

Electricity Council Generating Board

Area Electricity Boards

North of Scotland Hydroelectric -Board
South of Scotland Electricity Board
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British Gas Corporation

British National 0il Corporation
Post Office

British Shipbuilders

British Railways Board

British Waterways

Scottish Transport Group

London Regional Transport
Regional Water Authorities
Welsh Water Authority

3) Empresas da Derecho Privado con Participacién del Estado.
No constituyen la forma mis conm(n de las entidades brita&nicas, no
obstante, unc de los ejemplos ma&s importantes es el de British
Petroleum. En este tipo de empresas es m&s bilen la situacién
econémica la gque ha determinado la participacién Qel Estado
independientemente de la concepcién ideoldgica gue representan
los diferentes grupos politicos. (2) En este sentido, cabe
mencionar que en la industria acerera, el comportamiento ha sido
mis bien irregular: en 1946 (bajo un gobierno laborista) se crebd
la Iron & Steel Board, tres afios mds tarde (bajo el mismo
gobierno) se nacionalizaron 96 acererias integradas en la Iron &
Steel Corp of Great Britain. Hacia 1953 (con un gobierno
conservador) se disuelve la corporacidn y se crea la Steel
Holding y 1la Realization Agency. En 1966 (una vez mSs con un
gobierno laborista) se da una segunda nacionalizacién del acer;:
¥ se crea la British Steel Corporation, que absorbe 14 de las

empresas privadas m&s importantes (3).

En general no puede afirmarse que el comportamiento de los

partidos tenga un caricter definido y consistente respecto a las’
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nacionalizaciones. Son m&s bien las coyunturas las que han tenido

el papel central en el desarrcllo de este sector,

Es importante sefialar que la participacién del Estado ha
sido constante en clertos sectores econ&micos que en su momento
se han considerado estrat&gicos para la preservacién del interés
nacional. En este sentido el caso de la British Petroleum es un
buen ejemplo para demostrar el interés pGblico brit&nico y su
relacién con la industria: En 1914 el gobierno adquirié el 51% de
la Anglo Persian 0il Co, a fin de generax un abasto suficiente
para su ejército durante la I Guerra Mundial, A partir de
entonces la importancia estratégica de este energético obligé al
gobierno a seguir participando en las sucescras de la primera

compafifia (la actual British Petroleum).

2.1. Razones para la Instrumentacidn de la Privatiszacién

Desde la victoria del Partido Conservador, la elecclén de
Margaret Thatcher en 1979 y desde la eleccién de Ronald Reagan a
la presidencia de los Estados Unidos en 1980, estos dos paises
han seguido una serie de politicas monetaristas similares
asociadas con la escuela de Milton Friedman. Estos dos paises
tienen en su trayectoria de desarrollo una similitud: un
crecimiento duradero seguido de un decline. A pesar de esta

similitud cabe hacer notar que los Estados Unidos han comenzado
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s6lo recientemente su decline, aproximadamente 50 afios después

gue la Gran Bretafia.

Comparados con otras naclones capitalistas la econonia de
los Estados Unidos ha estado en ascenso por log Gltimos cien
afios, alcanzande su posicién dominante durante los afios
cincuentas y sesentas. S6lo en afios recientes los Estados Unidos
han enfrentado un serio desafio tecnolégico e industrial de otras
naciones como Alemania y Japén. La hegemenia britanica, en
contraste terminé hace mucho tiempo. En este sentido cabe
destacar que hacia 1950 20% de las exportacicones mundiales
provenian del Reino Unido en tanto que para 1970 ese pais

exportaba s6lo 9% de ese total.

PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE NANUFACTURAB

PROMEDIO
1951~55 1973=77
ESTADOS UNIDOS 25.8 16.8
REINO UNIDO 20.5 9.1
REP. FED. ALEMANA 13.1 21.1
FRANCIA 9.4 9.7
JAPON 4.4 14.2
ITALIA ! 3.5 7.1

Cuadro No. 2. Fuente: Geoff Hodgson. The british experience.
Edward Nell. Prosperity and Public Spending, Transformational
growth and the role of government. The New School of Economic
Research. New York. 1988. p&g 250,
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De acue£da a Geoff Hodgson (4) existen tres niveles en 1la
explicacién del decline relativo de la economia y el poderio
britfnico. En un primer nivel sge dice que éste data de 1la
Revolucién Industrial, en un segundo nivel se habla de la
aceleracién de un decline relativo desde la II Guerra Mundial, y
un tercer nivel abarca la recesién y un perfcdo de decline

absoluto a rafiz de 1979.

Para revertir la erosién y pérdida de competitividad
industrial, el gobierno britidnico publicé en 1975 el Libro
Blanco, en el gue se delined la estrategia industrial a seguir a
£in de hacer ma&s competitiva 1la industria britanica. En esta
estrategia se propuso la creacién de una campafia que fomentara el
consuno de bienes britinicos, aunque se tenia conciencia de que
no todos estos bienes eran tan buenos como los importados. K De
igual manera se propuso el control de los sectores con las
mayores dificultades en la produccién por un tiempo limitado y
mientras fuera socialmente necesario y no fomentar &reas en las

que ya existiera una sobrecapacidad de produccidn mundial.

El instrumento principal para la aplicacién de esta
estrategia fue el "Maximun Enterprise Code", establecido también
en 1975 a fin de promover esa competitividad y eficiencia
necesarias en la industria nacional brité&nica. Con este mismo fin
se estableci6s en 1977 un fondo para elevar la competitividad y
mantener en operacién la actividad de las industrias siderdrgica,

aerondutica y de construceién naval.
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"En el sector siderGrgico, entre 1974 y 1978, se invirtieron
2,000 millones de 1libras esterlinas en la British Steel
Corporation (BSC) a fin de compensar la pérdida de competitividad
de este sector. En el sector automotor, ademis del subsidio
otorgado a los dos fabricantes principales en 1975, el gobierno
adquiri6 la mayoria de las acciones de la British Leyland,...¥"(5)
una de las dos compafilas automotrices mis importantes en el Reino

Unide, comprometiéndose a ampliar el capital de la empresa.

En 1978 la Secretaria de Industria anuncié programas de
apoyo en los nuevos sectores estratégicos, en el sector de
microporcesadores, por ejemplo, se pretendia estimular a 1las
empresas inglesas en la introduccién y utilizacién ‘gle
microprocesadores y, por otra parte, se financiaron proyectos que
abordaran el disefio, desarrollo y manufactura de productos y
procesos an la microelectrénica a £in de atraer inversién

adicional al sector.

En cuanto a la pequ-eﬁa y mediana industria, ademds de los
incentivos y el apoyo financiero convencional vigente se
establecié un servicio de asistencia técnica y se ampliaron las
facilidades financieras (mediante garantias y coberturas de
riesgo cambiario) y fiscales poniendo énfasis en la creacién de
nuevas empresas. Por su parte el sector pGklico amplié las
facilidades para el financiamiento y establecid mecanismos de

riesgo compartido en investigacién y desarrollo.
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No obstante, hacia 1979, cuando Margaret Tatcher fue
nombrada Primer Ministro la economia era débil y persistia una
situacién econémica en constante deterioro, la inflaclén era de
13% anual, un afio después alcanzé el 18% anual; (6) mientras
que el PNB entre 1973 y 1978 habla crecido Gnicamente 0.9% anual.
(7)

Se desataron ademis una serie de huelgas en el sector
pGblico gue resultaban inflacionarias ya que para enfrentar el
aumento en los precios los sindicatos pedian porcentajes mayores
a los indices inflacionarios. Destacaron sobre todo la huelga en
la British Steel <Company (BSC) por sus efectos sobre otreos
sectores y empresas, como el automotriz; la huelga en la British
Leyland (BL) {8) y la huelga de los maestros. Por ello, hacia

1979 exlstia una preocupacién entendible en el Reino Unido.

Por lo que respecta a los partidos politicos, desde 1944 los
partidos més grandes en Gran Bretafia habian mantenido un consenso
ante la existencia de una economia mixta y el objetivo del pleno
empleo. De 1974 a 1979 el goblerno laboral se acercdé al
monetarismo, sin embargo, fue hasta 1976 con la transformacisn
del liderazgo conservador, que se abandonaron por completo los
compromisos antes adoptados y se llevé a cabo un cambio en 1la
posicién ideolégica. Es por ello gque desde el punto de vista del
desarrello de la politica econémica britinica la eleccién de

Thatcher al liderazgo del Partido Conservador fue tan importante
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como su victoria electoral algunos afios después. El cambio en
este liderazgo no implicé unicamente el reemplazo de una persona
por otra, sino que marcd la victoria de la nueva derecha sobre la

derecha tradicional en Gran Bretafa.

2.1.1. Camblo de Estrategia. Objetivos Iniciales de la

Privatizacién

Los partidarios de Thatcher hicieron fuertes criticas al
enorme gasto phblico, la excesiva intervencién del Estado y el
pobre desempefio de la economia. En este sentido, la tesis de que
las empresas plblicas son instrumentos gque el gobierno puede
utilizar para el logro de sus objetivos politicos, sociales y
econdmicos, perdaié apoyo. Se consider6 que el éste tenia
controles e incentivos adicionales suficientes para incrementar
la inversién privada, 1la politica fiscal y la politica econémica
en general. Este reconocimiento llevé a la conclusién de gue 1la
propiedad no garantizaba el control de la economfa Yy que el

Estado podria alcanzar sus objetives sin tener la propiedad. .

si bien al inicio de su gobierno M. Thatcher habia prometido
incrementar 1los niveles de empleo, esto era practicamente
imposible debido a los recortes que se harfan en el gasto y en
los servicios ptblices, la tGnica solucién viable para lograrlo
seria incrementar la productividad en las empresas ptblicas e

incrementar la inversién en el sector privado.
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En este sentido se inicié un programa econdmico que
posteriormente se denominé "utopia manchesteriana "(9), la cual
consistia principalmente en reducir el tamafio del sector ptiblico
y reducir el déflcit pdblico. Los objetivos a corto y a largo
plazo se encaminaron a reducir la inflacién y a cambiar la
estructura, composicién y eficiencia de la economia como un todo.
Asimismo, en este proyecto la disciplina sindical se considers un
elemento indispensable para fomentar el resurgimiento de 1la

economia brit&nica.

Desde mayo de 1979, gracias a la clara mayoria obtenida, el
Partido Conservador proclamé el objetivo de reducir la propiedad
piblica al minimo, a través de la disminucién del gasto pablico
de la siguiente manera:

1) eliminacién del desperdicio
2) recorte de los programas pGblicos
3) limites a los presupuestos de las empresas pfiblicas y

4) reduccién de las tasas de interés.

Para cumplir al mismo tiempo con los recortes y aumentos
salariales anunciados era necesario eliminar plazas de trabajo,
por lo gque el gobierno puso en practica una politica de control
salarial. ofrecis 12% de aumento a sus empleados para cumplir con
las demandas salariales, en parte, y evitar que los trabajadores

de otros sectores pidieran aumentos mayores.
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Para el afio fiscal 1980-81 las importaciones 66
incrementaron de tal forma que superaron a las exportaciones, se
redujo el gasto pGblico y disminuyd la inversién privada,
provocando una cafda del PNB. Por lo que los niveles de gasto
paGblico, atdn manteniéndese estables, crecerian como porcentalje

del PNB.

Para llevar a cabo su estrategia el gobiernc necesitaba
allegarse ingresos ¥y reducir su déficit, para 1lo cual fue
necesario elevar los impuestos sobre bebidas alcohdlicas, tabaco,
cerveza y el iwmpuesto sobre el valor agregado. Asimismo, se
incrementS el precio del petrSleo, del gas, de la electricidad,
de las licencias de manejo, del diesel, del aceite industrial y
para automéviles por encima de los Indices de inflacién. Al mismo
tiempo se establecis un paquete de medidas monetarias y fiscales
complementarias que ayudarfan a la consecusién de estos

objetivos.

Sin embargo, estas medidas no fueron suficientes para
conseguir la reduccién del gasto pGblico. Por una parte los
ministros se vieron imposibilitados para suspender la ejecucién
de los programas en las empresas estatales. (En el afio fiscal
1979-80 las necesidades de financlamiente de 1las enmpresas
plblicas rebasaron los topes en el presupuesto establecido para
este sector.) Por otra, los politicos no estuvieron muy
dispuestos a favorecer los recortes al gasto en los proyectos de

habitacién popular, hospitales, asilos, centros educativos,
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escuelas y empleo, ya que las raducciones al gasto siempre crean
inpopularidad, en cambio, los programas pﬂﬁlicos benefician a las
mayorias. Por lo tanto al adoptar este tipo de politicas se

incurria en un riesgo muy alto.

Esto demostrd, para algunos criticos de la utopia
manchesteriana gque é&sta era "incompatible con las précticas
democrAticas " (10). No obstante, de acuerdo a sus defensores,
los resultados obtenidos debian atribuirse a que la politica
manchesteriana no habia side 1llevada hasta sus dtlimas
consecuencias. Lo gque 81 existia era la convicciétn de 1la
necesidad de realizar un cambio en la estrategia de politica

econémica laboral y social.

Ademé&s de la utopfa manchesteriana, existie_ron propuestas
més cercanas a la llamada "utopia japonesa" la gue propone un
proceso inversionista concentrado en sectores ‘'ganadores®
definidos por un sector ptiblico Eapaz de adoptar opciones
estratégicas de largo plazo en el marco de un mercado interno
protegido y lidereado por empresas que, con ayuda del sector

ptblico, recuperarian su potencial innovador. (11)

Las politicas de reduccién de gasto poblicec que se
utilizaron para corregir el déficit presupuestal alterando las
condiciones de produccién en el sector piblice, fueron

sustitufdas por una estrategia alternativa gque desplazaba las
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operaciones estatales hacia el sector privado ya gue s6lo éste

podria imponer una diseciplina en la economfa.

La existencia de una multitud y variedad de objetivos
sociales, politicos y econdmicos habfian provocado que las
empresas pGblicas se hicieran menos rentables, menos productivas
y su rendimiento de capital fuera escazo, incluso los servicios
que ofrecian a los clientes resultaban deficientes. A esto se
sum6 que al dejar de lade los objetivos comerciales se afectaran
las finanzas de estas empresas, y debido a la proteccitn
gubernamental no estuvieran obligadas a sujetarse a las
condiciones del mercado nacional e internacional de tal forma gue

fueron un lastre para el presupuesto nacional.

En tal virtud, la estrategia principal de privatlzacidn que
adopté el gobierno para la reconversién de la industria derivd
del reconocimiento y exaltacidén de las deficiencias del sector
piblice. La privatizacién se wvio no 86lo como un medio para
revitalizar la industria pdblica, sino que como un medio para
obligarla a enfrentar la competencia en el &mbito nacional, con
el sector privade, asf como en el &mbito internacional. Asimiemo,
representaba una estrategia con un cardcter permanente, gue
permitiria gque la actividad de las empresas a privatizar guedara
fuera del gasto piblico y sus servicios estuvieran determinadc;s
dnicamente por 1la demanda en el mercado, Esta estrategia
permitir{a adem&s transferir las operaciones pGblicas en partes o

en un cien por ciento utilizando métodos distintos.
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En este sentido el programa conservader £ij6 objetivos
financieros més claros para las empresas pGblicas y les otorgd la
mayor autonomia de gestién posible. La idea consistia en reducir
leos fondos pGblicos asignados a este sector y elevar 1la
productividad mejorande 1la calidad de la administracién; el
presupuesto ejerceria el papel de rienda sobre las empresas

pablicas.

No obstante persistirian dos problemas, cémo modernizar las
empresas Con un presupuesto gubernamental limitado y cémo cubrir

al mismo tiempo, con lo asignado, los compromisos financieres.

Si tomamos como ejemplo el sector de las comunicaciones
{teléfonos), vemos gue hacla 1980 éste necesitaba 150 millones de
libras (12) para cubrir sus necesidades de modernizacién. Al
contar con un presupuesto limitado y ante 1la necesidad
impostergable de modernizacién, se vio obligado a obtener
recursos adicionales y alternativos. Las diferentes
posibilidades eran las sigulentes:

- subir las tarifas, que ya habian sido incrementadas, a f£in de
que el costo de la modernizacién fuera pagado por 1los
consumidores,

- distribuir el coste de inversi6n, por ejemplo, entre los
solicitantes de nuevos aparatos,

- reducir sueldos o personal, sin embargo, el contrato colectivo

resultaba un obstéculo o
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- reducir la inversién en capital, la cual no constituia en sl
una solucién ante un incremento en la demanda de aparatos y de

servicio de 22 ¥ en llamadas internacicnales .(13)

En una situacién similar se encontraba la British Railways
gue sin una gran inversién de capital dejaria de estar en
posibilidad de atender una gran demanda de pasajeros por falta de
trenes y locomotoras. Sin inversién los trenes dejarian poco a
poco de cubrir rutas hasta dejar de proporcionar servicio de
forma - intempestiva. En British Shipbuilders el problema era
distinto aunque no menos grave. Sobraban 1,000 de 3,500 (214)
obreros y llevar a cabo un recorte de tal magnitud era de por si
diffcil de cumplir si a estas fechas 6.3 % de la fuerza de

trabajo total estaba desempleada. (15)

A la demanda de mids dinero por parte de 1las empresas el
gobierno contesté que tendrian que conseguirlo a través de mayor
productividad, negociando un cambio en 1las asignaciones de
presupuesto © mediante asociacién con capital privado. Estas
situaciones las convirtieron en candidatas para la privatizacién,
ya que necesitaban una gran inversién de capital y el aumento de

tarifas era ya imposible.

Durante 1979 la palabra magica para las paraestatales y sus
problemas fue la privatizacién., ¥"La privatizacién en Gran Bretafia
resulta ser un proceso a la inversa de 1lo gque fue la

nacionalizacién después de la II Guerra Mundial", (16)..
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El1 gobierno de Thatcher anuncié como objetivos de 1la
privatizacién:
Primero: Sujetar a las empresas plGblicas a la competencia.
Este objetivo podia alcanzarse igualmente sin privatizar,
simplemente introduciendo competencia en el sector piblico.
Segundo: La reduccidén de los déficits del sector pGblico a través
de la entrada de recursos ligquidos.
Tercero: Reduccién de la interferencia polftica en las
corporaciones. M. Thatcher vefa la relacién entre el gobierno y
la economia como una relacisén suma cero, entre mayor fuera el
gobiernc m&s deébil seria la economia.
Cuarto: Lograr un capitalismo m&s democrdtico dando a més
personas la posibilidad de ser propietarios y lograr asf un
canbio de actitud en 1la sociedad y del sector empresarial

britanico. (17)

Sa comprendia gue los avances tendrlian que ser graduales y
acompafiados de otros cambios como el control de los sindicatos o
grupos fuertes (en sectores a privatizar) a fin de no generar
una gran oposicién organizada. Asimismo, seria necesaric fomentar
la utilizacién de servicios privados, como los servicios de salud
(haciéndolos deducibles de impuestos) o mejora 1los servicios
alternos a los ptblicas (como el servicic de autobuses a fin de
que se generara una competencia con los ferrocarriles y el
debilitamiento de este seétor hiciera n&s fa&cil el trato con su

sindicato).
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Como era previsible los sindicatos manifestaron la mayor
oposicibn al programa de privatizacién, mostrando su
detersminaci6n a resistir y mantener sobre todo el mnivel del
empleo. Consideraban que el gobierno penalizaba enpresas
exitosas, ya que el sector privado conmnpraba s6lo empresas
superavitarias, por lo que la privatizacion, lejos de proveer
fondos al gobierno, 1le provocaba pérdidas al vender estas
empresas. La desnacionalizacién era inecesaria cuando la mayoria
de las enpresas estaba en recesién, asimismo, este tipo de
politicas, junto con la liberalizacién, rompfan la red industrial
Yy evitaban la posibilidad del subsidio cruzado. (18}

La experiencla britinica mostré la dificultad del proceso ‘t.le
privatizacién, ya gue aGn en un medio financiero desarrellado .y
soficticado como el britinico persistieron varios problemas; la
definicién de los objetivos del programa, los precios de las
transacciones, 1la instrumentacién misma del proceso Y 1la
seguridad de que los nuevos compradores sostuvieran la empresa
privatizada y mantuvieran y cumplieran los objetivos sociales ¥y
nacionales estratégicos que el gobierno consideraba aplicables a

la empresa a vender.

En cuanto al precio de venta un gran ndmero de factores
influyeron en su determinacién, como fueron el tamafio de la
enpresa, la estructura del mercado en el gue &sta actuaria y las

perspectivas que los inversionistas privados veian para la misma.
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La subvaluacién podia ser muy peligrosa ya que podia hacer perder
al goblerno mucho dinero. Se dijo, por ejemplo, gue la venta de
British Telecom habia costade al Reino Unide entre 3 y 4 wmil

millones de libras esterlinas.

En cuanto a la aplicacién del proceso, de acuerdo a 1lo
mostrado por 1la experiancia britsnica se utilizaron diversas
técnicas para el desmantelamiento del sector paraestatal, 1las

cuales se presentan a continuacioén,

2.1.,2., Técnicas y Estrategia ara sl Desmantelamiento del
Bector Paraestatal

La privatizacién fue uno de los aspectos m&s importantes en
la politica econémica de los afios ochentas, ya que la experiencia
de este proceso fue de gran valor tanto para quienes quisieran
‘comparar el desempefio de las empresas pdblicas con el de 1las
empresas privadas, como para otros paises que guisieron poner en

marcha procesos similares.

En esencia se aplicaron cinco modalidades del proceso de

privatizacioén:

La técnica mas popular y la mAs importante utilizada en el
programa aplicado en el Reino Unido fue la venta de activos
piblicos. Esta se basa en la venta de partes o la totalidad de

los activos por parte del gobierno, permitiéndole asi xetener
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clerto control sobre 1la empresa en caso de considerarlo
necesario. Por otra parte la empresa puede venderse a un solo
comprador privado dedicade a  la misma actividad, a sus
administradores y empleados o al pablico a través de la venta de

acclones.

Una segunda técnica consistié. en contratar a enpresas
privadas para realizar cilertas actividades que anteriormente
prestaba la misma empresa, por ejemplo 1la contratacién de
serviclos de limpleza dentro de los hospitales. oOtra variante
podria ser la introduccién de una administracién privada en las

empresas pGblicas.

Una tercera consistié en permitir a las empresas privadps
proveer de servicios en actividades que hasta entonces
correspondian sélo al' Estado. Esta estrategia puede entenderse
también como una transferencia de derechos y como ejemplos pueden
mencionarse el servicio de recoleccién de basura gque se permitid

lo efectuara una empraesa privada.

La propiedad de las empresas con grandes problemas laborales

sae traspasé a los propios empleados.

Dentro del concepto también se hizo referencia a un gran
nimero de empresas cuya venta no se llevs a cabo, estas empresas
fueron liquidadas y posteriormente la planta y el equipo se

pusieron a la venta. -
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Exceptuando las primeras dos formas de transferecla las

demds fueron utilizadas de forma muy limitada el Reino Unido.

Por cuestiones de estrategia las primeras empresas que se
vendieron fueron nquellasl que hablan pasado al Estado hacia poco
tiempo con antecedentes de buenas utilidades, o que podian
recuperar altos niveles de rentabilidad a corto plazo. Las
segundas candidatas adecuadas para ser vendidas en su totalidad
fueron 1las organizaciones pequefias unidas a grandes que se
ccupaban de un producto ¢ servicio especializado, como la agencia
de viajes Tom Cook o los hoteles y el servicio de ferry que
pertenecian a la British Rail. Naturalmente estos ejemplos
representaban una parte pequefia de las empresas estatales en

términos de activos y niveles de inversién.

Asimiasmo, ceomenzaron a venderse al sector privade varias
enpresas improductivas e ineficientes gue fueron reestructuradas
previamente para su venta. Por otra parte, empresas candidatas a
venta, como la British !{aticnal 0il Company se habia convertido
en un pozo de recursos por el alza internacional en los precios
del petrSleo, 1lo que obligé al gobierno a suspender su venta

hasta mediados de 1581.
sin embargo, en una gran mayoria de las empresas estatales
no podia contemplarse una venta directa, muchas no podfan ser

tratadas como empresas lucrativas, otras tenfian wuna larga
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historia de pérdidas y problemas laborales que las volvian poco

atractivas para los compraderas.

Las émpresas que operaban con beneficios se vendieron por la
facilidad que esta accién implicaba. Otras empresas que no eran
tan pequeflas ni presentaban utilidades, se pusieron a la venta
para de disminuir los gastos del sector ptiblico y de detener una
fuga inGtil de recursos, con el fin de gque las ventas fueran
atractivas el goblernoc ofrecid préstamos bancarios a los

compradores.

Es importante sefialar que hacia 1983 por las elecciones este
proceso se frend, lo que retrasé 1la aprobacién de leyes
referentes a la privatizacién de varias empresaas. Esto 1llevs a’ la
refleccién acerca de los errores gque Se cometieron en esta
primera etapa. El gobierno recibié criticas del Parlamento y del
pGblico en general, soblre todo por el proceso de venta y 1la
subvaluacién de los- activos de las empresas vendidas. Asf{ que se
adopté una nueva estrategia en la venta de empresas estatales y
se permitié una ampliacién de la participacién de inversionistas

extranjeros.

Dentro de las nuevas técnicas de venta gse sigquié
considerando 1la venta total en los casos de o:qanizacion.es
pequefias que producian bienes o servicios especializados. Sin
embargo, ahora, a diferencia de la estrategia anterior, se

vendieron Gnicamente secciones definidas o porcentajes y no la
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totalidad de empresas como la British Petroleum, British Telecom,
British Gas y British Airport Authority. Al mismo tiempe se
inicié una campafia publicitaria en televisién y prensa para que
el pGblico pudiera comprender los detalles de las ventas y

participar en ella.

La participacién de la inversién extranjera, particularmente
la japonesa y la norteamerjcana, se permitié para complementar la
inversi6én privada nacional de tal manera que se cubrieran los
déficits financieros de las empresas piiblicas y se maximizaran

las posibilidades en el precio de venta.

El Reino Unido ha sido uno de los pocos paises en los gque se
vendié 1la totalidad.de la participacién gubernamental en varias
empresas. Los ingresos por estas ventas se incrementaron
progresivamente de 77 milloneé de libras entre 1979-1980 hasta

4.4 billones entre 1986=~87. (19)

2.2, Resultados del Prograna de Privatisacién

Ante las fuertes criticas al enorme gasto pGblico y 1la
excesiva intervencién del Estado y ante el pobre desempefio de la
economfa brit&nica durante la década de los setentas se adopts
una estrategla alternativa cuyos objetivos a corto y largo plazo
serian revertir el decline de la economia britdnica y reducir la
inflacién y el desempleo, a fin de cambiar la estructura,

composicién ¥ eficiencia de la economlia en general. Como parte de
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asta alternativa, se consideraron necesarias varias medidas,
entre ellas la reduccisn del tamafio del sector pdblico a través
- de la privatizacién. El objetivo especifico de la privatizacién
serfa sujetar a las empraesas pQblicas a la competencia, asegurar
la entrada de recurses liquidos, reducir el déficit del sector
ptblico y la interferencia politica en las empresas pﬁblicés, asy
como la posibilidad de una democratizacién de la propiedad y
lograr asf{ un cambio de actitud en el sector empresarial

brit&nico 'y de la socliedad en general.

El an&l:\@is de los resultados de la privatizaci6n en muchos
aspectos s6lo pueden ser especulativos, no s8lo por lo reciente
de los acontecimientos, si no también por que los efectos en el
empleo y la porductividad y demds indicadores esté&n atectaaps
por las otras medidas adoptadas como parte de la politica
econémica, es decir, que no pueden aislarse 1los aﬁectos
especificos de la privatizacién, al ser é&sta parte de una

estrategia econémica general.

El desempeiio de las empresas privatizadas ha sido comparado
con su actuacién antes de la privatizacién considerande no s&lo
los costos de produccién sino también los niveles de produccién
total. Después de esta comparacién parece haber evidencia de que
el sector privado es capaz de producir de manera més eflcienté,
sin embargo, estos resultados deben tratarse con cautela. Dados

los objetivos de las empresas pGblicas no es tan facil comparar
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su desempefic con el de empresas del sector privado (Cfr. Cuadro

No. 3)

El resultado de la comparacién depende principalmente del
foco de atencién. La mayor limitante para la comparacién resulta
del hecho de que la empresa pfiblica tiene mitliples objetivos
como son las obligaciones sociales y la prestacién de servicios
pGblicos esenciales, .el control de precios y la creacién de
empleos. Por ello si se toman en cuenta s6lo criterios
comerciales la empresa ptiblica parece ser menos eficiente que las
empresas privadas . Esto no gquiere decir gue las empresas
p@blicas no puedan mejorar su ndmlni'stracién Yy sus procesos
productivos a fin de lograr, bajo los mismos criterios, una mayor

eficiencia.

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, uno de los
efectos en los primeros afios de la privatizacién fue una caida de
la economfa sin precedente. Entre 1979-1980 el PNB cay6 2.5.%
afectando principalmente al sector manufacturero, que de
diciembre de 1979 a diciembre de 1980 redujo su produccién no

menos del 15%:
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DECLINE DEL BECTOR MANUFACTURERO BRITANICO

~VOLUMENES-

1979 = 100
ARO PRODUCCION NIVEL DE PNB

TOTAL INVERSION

1979 100 100 100
1980 91.2 86.4 97.5
1981 85.7 64.9 96.0
1982 B85.9 62.8 97.8
1983 88.3 63.7 100.9
1984 91.8 73.9 103.7
1985 94.5 75.5 107.0

Cuadro No. 3 Fuente: Geof Hodgson. Op. cit. pig 258.

Ante esta situacién el goblerno explicé que la prosperidad
no podria obtenerse sin un sacrificio inicial, sugiriende que los
efectos negativos de las medidas deflacionarias adoptadas
mostraban que evidentemente estaban funcionando y lhaéian
referencia a la recesién mundial, en la gue estaban sumidas la
mayoria de las naciones industrializadas. No obstante, entre 1979
y 1981 el PNB de los paises industrializados crecié 2.2% mientras
que el de la Gran Bretafa cayb 4% . Asimismo el nivel de empleo
se increment6 0.6% en los primeros en tanto que en el Reino Unido

cayé 6.9% (20)

S6lo hasta 1983 fue posible para el Reino Unildo recuperarse
de la caida en el PNB manteniendo una inversién reducida, sin
embargo, no fue posible recuperar los niveles de produccién total

de estos afios.
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Otro de los objetivos dimportantes en el programa de
privatizacién del goblerno conservador era la reduccién del
déticit gubernamental, la cual debia lograrse a través de una
reduccién en el gasto. Sin embargo, a pesar de gue éste se redujo
afioc con afio no siempre fue posible quedar dentro de los niveles
de presupuesto establecidos. Esta reduccién fue acompafiada de una
caida en la tasa de crecimiento de 2% a finales de los setentass
a 0.5% entre 1980-81. De acuerdo a 1la teoria keynesiana,
Jjustamente en estos momentos de recesién era cuando el goblerno

debia incrementar el nivel de gasto.

La politica de ajuste en Gran Bretafia tuvo un impulso mayor
que en otros paises. Entre 1979-80 s6lo Italia redujo su déficit
gubernamental en mayor grado que la Gran Bretafia, pero dlo marcha
atr&s al afic siguiente. Entre 1980-81 la economlia britanica
estaba cayendo, Yy esta cafida se aceler6 al continuar con 1a
politica de reduccién del déflcit gubernamental. En otros paises
para entonces se habia procedido a 1la reactivacién (Suecia,
Francia, Alemania Federal, Italia, Estados Unlidos y Canadi) y
aunque en la Gran Bretafia se esperaba una recesién, ésta rebas6é
todas las expectativas, por lo que el gobierno conservador fue
acusado de exacerbar los efectos de la recesién una vez gue ésta

habia comenzado .

$6lo hasta -1982-83, cuando se acercaban las elecciones el

gobierno dic marcha atrds a la politica deflacionaria y 1la
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politica monetaria se abandon6 en gran medida. Entonces, se
permitié un incremento. en la demanda efectiva al aumentar el
gasto gubernamental, gin embargo, neo podria hacerse
indefinidamente para no perder credibilidad. Nuevamente, desde un
punto de vista keynesiano, no serfa accidental que la econonfa
brit&nica se recuperara de la recesién justo entre esos aﬂos'(Ver

Cuadro No. 4).

BALANCE FINANCIERO GUBERNAMENTAL POR PAISES

INCREMENTO (+) O DECREMENTO (-) DEL DEFICIT COMO PORCENTAJE DEL
PNB

1979-80 1980-81 1981-82 1982-83 1983-84 1984-85
u.s. +1.8 ~0.3 +2.9 4+0.3 -0.7 +0.5
CANADA +0.9 -1.1 +3.4 +1.2 +0.1 +0.2
R. UNIDO +0.0 -0.7 -0.5 +1.4 +0.1 =-0.4
SUECIA +0.8 +1.2 +1.2 ~1.0 ~1l.8 ~0.9
FRANCIA ~0.9 +2.0 4+0.9 +0.4 ~0.3 4+0.5
R.F.A. +0.3 +0.8 -0.4 -0.8 -0.6 -0.7
ITALIA -1.5 +3.9 +0.,7 -0.2 +1l.1 =0.1
JAPON -0.3 ~0.5 -0.4 -0.1 -0.8 =1.0

Cuadro No. 4 Fuente: Geof Hodgson. Op cit. pi&g 255.

Posteriormente, el gobierno conservador revisé su estrategia
Y aunque sabian que seguiria la caida en el sector manufacturero,
decidieron esperar a que las fuerzas del mercade solucionaran
estos problemas. Consideraron que el crecimiento del gasto seria
un estimulo adicional a la demanda efectiva y a la inflacién. La
nueva estrategia intent6 impulsar 1la economia reduciendo
impuestos y el gasto pfiblico, otorgando otro tipo de insentivos

al trabajo y a la inversiotn.
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otro efecto de la politica llevada a cabo en el Reino Unido
a partir de 1979 fue un descenso en el nivel de empleo, lo que
ngnLtfic6 un recorte dramdtico en los ingresos reales de millones
de personas. Esto, aunado al estancamiente de 1los salarios,
afecté negativamente el consumo interno, reflejindose en la
disminucién de la demanda interna, que durante los Gltinos afios
de la década de los setentas habfa crecido a un ritmo de 5%
anual, para estancarse a partir de 1979 y crecer sélo lentamente

en los afios subsecuentes.

Ia disminucién en el nivel de demanda agregada aunado a la
caida en los niveles de inversién, a la disminucién del gaasto y
el alza entre 1979-1982 de la libra esterlina, provocé la caida
de la demanda, afectando no sélo al mercado interno, ya que esto
provocd asimismo una severa disminucién de las exportaciones
briténicas y en los niveles de comercio exterior (Var Cuadro No.

5).

En la balanza comercial del Reino Unido el superavit
comercial cayb a més de la mitad entre 1978 y 1979 y aungue sge
incrementé en 1981 no volvié a alcanzar los niveles de 1978. A
esto debe sumarse gque a partir de 1982 se incrementaron las
exportaciones britinicas de petréleo, por lo éue el deteriore de
su posicién en los mercados mundiales fue atn peor de lo que

reflejan estas cifras. En el afio de 1983 por primera vez en el
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Reino Unido se importaron m&s bilenes manufacturados gue los

axportados.

BALANZA COMERCIAL

REINO UNIDO

aflo % DEL PNB
1977 3.8
1978 3.3
1979 1.6
1980 2.6
1981 3.2
1982 1.9
1983 0.9
1984 0.2
1985 1.2

Cuadro No. 5 Fuente : Geoff Hodgson. Op. cit. pag. 258.

Dentro del programa desarrollado desde 1979 por el goblerno
de Thatcher se fij6 el objetivo de terminar con el problema
inflacionario antes de que este prodlema destruyera la
estabilidad politica y social. La politica monetaria se considers
necesaria para lograr este objetivo, por 1o que se sacrificardn
ideales tradicionales como el pleno empleo. El gobierno no tomé
en consideracién los costos a corto plazo, y hacia mediados de la
década de los ochentas se lograron los findices mds bajos de
inflacién. Sin embargo, después de 10 afios, la inflacién volviés
a ser casi la misma que la heredada por el gobierno conservador
en 1979, mientras que el poder adquisitive de la poblacién y los

niveles de empleo se redujeron sustancialmente.
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GRAN BRETANA
INDICES INFLACIONARIOSB

Afto t DE VARIACION EN % DE VARIACION
. PRECIOS AL CONSUMIDOR EN INGRESOS
1978 8.2 13.0
1979 13.3 15.5
1980 i8.0 20.7
1981 11.9 12.8
1982 8.8 9.4
1983 4.6 8.4
1984 5.0 6.0
1985 6.1 8.5
1986 3.4 7.9
1987 4.2 7.8
1988 4.9 8.7
1989 7.7 9.3

Cuadro No. 6 Fuente: Nigel Healey. Op. cit. p&g. 38.

otra meta importante de la privatizacién era lograr una
denocratizacién de la propiedad a través de la promocién de un
capitalismo popular con una expansién de la propiedad y aunque en
uwn principio se incrementsé el ndmero de accionistas, la gran
mayoria de 1la qénte vendis su participacién en las empresas

algunos dias después de la oferta.

En pocosm casos los trabajadores de las empresas compraron
ellos mismos las empresas. La participacién de loa trabajadores
fue mds bien de oposicitn, sobre todo en lo relacionado a los
cambios que hubo en las condiciones de trabajo, en los niveles de

emplec y de salarios.
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Los objetivos mismos de la privatizaclién tenian elementos
contradictorios. Por ejemplo, se intenté vender el mayor nlmero
de empresas a un precio justo y: lograr al mismo tiempo niveles
aceptables de competitividad. No obstante era mas f&cil vender un
monopolio como una unidad que una serie de empresas en
Vcompetencia. No obstante en muchos casos se prefirié lograr para
el gobierno una buena entrada de recursos que mantener el

objetivo de la competitividad.

Lo gue 81 ha dejado en c¢laro el proceso de privatizacién en
el Reino Unido es que hoy en dia no vivimos en un sistema de
libre mercado. Actualmente las condicjiones econémicas ya no son
las mismas gque durante la posguerra, hay un dominio de 1las
grandes corporaciones. Por ejemplo, "en Gran Bretafia 4 bancos
dominan 85% de los depésitos bancarios, 6 compafilas controlan la
mitad de la industria de la construccién. Es decir, que menos de
1% de las empresas domina de 1la mitad a 2/3 de la: economfa
brit&nica" (21). Esto da idea de la gran concentracién de poder y
de la transformacién que ha habido del lado de' la oferta de 1la

economla. .

Por otra parte, a pesar de la exaltacisn que se hizo de los
beneficios para las empresas gue se sujetaran a las condiciones
del mercado, esto no ha podido ser probado siempre, ya dque én
muchos casos, por ejemplo en las empresas militares privatizadas,
los compradores insistieron en tener la garantia gubernamental de

una tarifa de proteccién a futuro. La venta de British Aerospace
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tampoco fue segura antes de la existencias de pedidos importantes
per parte de la fuerza afrea. Se pensé que deshaciéndose de
algunas empresas estatales podria reducirse su peso en el gasto a
corto plazo Yy generar ingresos al erario pnblico,. sin embargo, -
han' continuado 1las subvenciones a empresas privatizadas,
aeronfuticas, siderdrgicas, automotrices, electrénicas y de

astilleros.

Con el fin de reducir la participacién estatal y 1los
regquerimientos del sector paraestatal, el gobierno ignoré o
pospuso los mayores objetives que generalmente promueven los
economistas, @s decir el bienestar y un nivel creciente de
competitividad. Una raz6n para este comportamiento fue la
necesidad de obtener 1la cooperacién de los dirigentes
empresariales. De acuerdo al gobierno la experiencia de 1la
posguerra habla dado como resultado la comprobacién de que los
propésitos originales no hablan sido alcanzados a través de la
propiedad estatal y que las condiciones gque hablan llevado a la
nacionalizacién no eran las mismas ahora. Los objetivos iniciales
se habian convertido en inalcanzables a través de la propiedad
plblica por obsoletos o por un cambio en 1la escala de
prioridades. El Estado fuerte se convirtié en débil por estar
sus administradores en una encrucijada entre el gobilerno y el

mercado.

Las politicas monetarias y deflacionarias impuestas por el

gobierno de Thatcher en una economia en descenso agudizaron la
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recesién, de la cual el gobierno salié con poco espaclo de
maniobra. En el sector manufacturero los problemas no pudieron
atacarse de fondoe ya que la contraccién econdmica dejs al
gobliernc con menos recursos en términos reales para actuar. Al
negarse a utilizar una politica de estimulo industrial al
goblerno no le quedS otra solucién gue vender m&s .empresas
dandole espacio para reducir impuestos. Para el gobierno fue mis
facil privatizar gue reducir directamente el gasto pfblico,

objetivo que no fue cumplido.

Gracias al petr6leo la situacién no fue peor. Algunos
argumentan que las ganancias del petrSleo han parado en el pago
al gran nGmero de desempleados. En 1974 la Gran Bretafia gastaba
3.7 mil millones de libras esterlinas en petrdleo, hacia 1986 la
entrada por concepto de petr6leo fue de 16 o 17 mil millones de

libras.

Las perspectivas para 1los conservadores eran gque la
privatizacién y el petréleo impulsaran la industrializacién, gque
las ganancias de la privatizaciédn permitieran disminuir impuestos
y estimular la economia. Supuestamente, para cuando ya no haya
petréleo, la Gran Bretafia debia ser como Japbén, que tiene una

economia préspera y szna sin recursos naturalas.
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3. AKERXICA LATINA OTROS MOTIVOS PARA LA PRIVATIZACION

3.1, Bituacién Econémica

Actualmente el desaffo de 1la politica econémica
latinoamericana .consist;e, no como en el caso del Reino Unido
en la recuperacién de los niveles de productividad a fin de
colocarse en los primeros lugares en la competencia a nivel
mundial, sino en la consecuci6én del desarrollo econémico-
social, competitividad y el control de la inflacién a través
del ajuste .

Afin antes del inicio de 1la crisis de los ochentas, la
tarea de manejar 1la balanza de pagos Yy mantener un
equilibrio, fiscal y monetario, razonable era bastante
compleja, especialmente si se pretendfia lograr al mismo
tiempo un crecimiento y una transformacién econémica y
social. Esta conplejidad se debe al patrén peculiar de
desarrollo de la regién, que combind avances considerables

en ciertos sectores con deficlencias estructurales en otros.

El proceso de industrijalizacién que tuvo lugar en
América Latina desde 1930, pese a serias imperfecciones,
logré un crecimiento en promedio superior al 5% anual, no
obstante, persistieron al mismo tiempo sectores retrasados
como el sector agricola con muy baja productividad. Estos
retrasos provocaron rigidez en la oferta y posteriormente

favorecieron procesos inflacionarios.
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Aunque s8e logré clerta diversificacitn de las
exportaciones en la regién, la mayor parte se concentrd en
productos primarios, esto aunado al deterioro de lo té&rminos
de intercambio provocd una persistente asimetria en el
comercio exterior, una fuerte dependencia tecnoldgica del
exterjor y una gran vuln'erabilidad respecto a las
fluctuaciones de la economia internacicnal. Como resultado
de lo anterior, se manifesté una tendencia sistem&tica al
déficit de 1la, balanza de pagos y al estrangulamiento

externo.

Por otra parte, los beneficios del desarrollo no
llegaron a todos los estratos soclales por igual. Los nés
beneficiados fueron los estratos de alto ingreso cuyc;.
consumo suntuario hacfa m&s diffcil la tarea de lograr el
ahorro y la inversién productiva necesarios para creéer. El
surgimiento de estratos medios significé un progresc
econémico y social indudable, aunque al mismo tiempo generé
aspiraciones de un mejor nivel de vida que iban por delante
de las posibilidades dadas por el crecimiento econémico de
la regidn. La pugna por la distribucién del ingreso se
agudizé con el proplo proceso de desarrollo lo que creb

nuevas tensiones scciales y econémicas.
En los afios ochentas América Latina ha tenido
resultados notablemente inferijores, en cuante a su

desarrollo, respecto a los niveles alcanzades en afios
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anteriores, La profundidad y duracién de 1la crisis
econénica iniciada en la década de los ochentas, ha hecho

que ésta sea calificada por algunos como una década perdida.

- Esto implica que hubo un retroceso en todos los Srdenes
Y en todos los paises. Como ejemplo puede mencionarse que a
finales de 1989 el producto medio por habitante en 1la regién
fue equivalente al de 1976 (1) . A ello debe agregarse gue
el ingreso medic y el nivel de bienestar material general
tuvieron un deterioro significativo. El balance de la década
dej6 definitivamente un saldo mucho mayor en el pasive que

en el activo.

En cuante al sector pGblico, la expansién de éste
durante las décadas de los sesetas y setentas, fue un
fenémeno generalizado en las economias mixtas en todo el
mundo, tanto en paises desarrollados come en paises en
desarrollo. Sobre todo en América Latina, en donde 1la
industrializacién ha sido resultado de la participacién
deliberada del Estado, el cual a través de una politica de

fomento ¥ proteccién, procurd el desarrollo industrial.

Los avances en el proceso de industrializacién fueron
en gran parte responsabllidad de las empresas pGblicas, esto
implicé un aumento sistemdtico en la intervenciédn y en los

gastos gubernamentales, que no se expandieron al mismo ritmo
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que sus ingresos, derivindose de aqul un creciente déficit

de consecuenclas inflacionarias.

El crecimiento del sector pdblico no fue necesariamente
planeado y se convirtié en un conglomerade complejo y

diversificado, con demandas muy elevadas para su gestién y

control. Estos conglomerados operaron ademis en el texto
de economias ineficientes, tante por el sector pdblico como
por el privado, por lo gue era necesario incrementar la
eficiencia general de la economfa a fin de mejorar 1la

competitividad externa asi como su funcionamiento interno.
3.1.1. La crisis

Las circunstancias econémicas internacionales pusieron
al descubjerto las fallas estructurales de las economias
latinocamericanas, que ya estaban presentes antes de 1981,
pero gque se agudizaron con el inicio de 1la crisis

adgquiriendo dimensiones dramaticas:

Las fuentes tradicionales de crecimiento dejaron de ser*
din&nicas: los cambios en la demanda de productos primarios
hicieron que el valor de las ventas por exportaciones cayera
de forma notable y el dinamismo gue mostré el sector
exportador en algunos paises perdié gradualmente

participacién relativa en el comercio mundial.
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En 1960, por ejemplo, el valor de las exportaciones
latinoamericanas representaba 7.7% de las exportaciones
mundiales, veinte afios mis tarde se habla reducido a 5.5% ¥

en 1588 a 3.3%. (2)

como consecuencia, América Latina en conjunto, redujo
su presencia relativa en la economfia internacional, sobre
todo si se compara su desempefic con la experiencia del

sureste asiftico.

El grado de industrializaci6én de la regién bajé de
25.2.% en 1980 a 23.8% en 1988, per lo tanto, el valor
agregado industrial en el producto tendié a disminuir y el
sector manufacturero en vez de impulsar el crecimiento

acentud el panorama recesivo.(3)

Durante la década de los ochentas los desequilibrios
macroeconémicos, sobre todo la inflacién, se presentaron de
forma mds acentuada que en afios anteriores. Muchos paises
intentaron controlar la inflacién mediante programas de
ajuste recesives como una medida indispensable antes de
iniciar el crecimiento, sin embargo, fueron muy escasos los

que lograron avances constantes.
El pago del servicio de la deuda externa, normalmente
acompafiade por la disminucién de ingresos netos de capital

externo, redujo la disponibilidad de recursos suceptibles de
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destinarse a la inversién y tuvo adewds una gran repercusién
en las finanzas del sector pdblico, en la cuenta corriente y
la balanza de pagos. La regién, que tradicionalmente era
importadora neta de recursos, se convirtié en exportadora
neta. En 1970, 18.8% de la inversién directa de los Estados
Unidos en el exterior se encontraba en Awmdrica Latina y el
caribe, cifra que en proporcién disminuyé a 13.2% en 1986.
Cabe mencionar gue de los 17 paises mis endeudados del mundo

en desarrollo 12 se encuentran en la regioén. (4}

Un segundo problema queda ilustrado por Gert Rosenthal
quien afirma que "si bien la mayoria de las economias
dejaron de crecer no sucedié lo mismo con la poblacién. Por
la inercia demogrifica de las décadas precedentes y por lé
gradual incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, la
poblacién economicamente activa crecié en promedio al 2.8%

anual durante el periodo". (5)

Asimismo, durante el decenio entré en crisis el sector
pdblico. Si en décadas pasadas se habfan cometido excesos en
la burocratizacién, 1la ineficiencia y 1a asignacién de
recursos, éstos quedaron dolorosamente en evidencia durante
lag graves restricciones financieras que caracterizaron el
panorama ecenémico de los afios ochenta en la mayoria de los
paises. Como consecuencia de la recesién hubo merma en la
recaudacién de los ingresos fiscales y para contrarrestarla

se hicleron reformas y se elevaron constantemente las
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tarifags de loa bienes y servicies p@blicos que tendfan a
rezagarse durante los procesos inflacionarios. En cambio, el
gasto corriente crecis, en parte, como resultado del pago

del servicio de la deuda p@blica interna y externa.

otre factoer que influys de manera decisiva en el
deterioro de las economias latinoamericanas fue la reduccién
de los flujos del exterior provenientes principalmente de la
banca comercial y de la inversién extranjera directa. Lo
anterior, como consecuencia de 1la pérdida de confianza en
el sistema econfmico y la estabilidad politica de la regidn.
Con el fin de evitar un resquebrajamiento de la economia
internacional 1los organismes internacionales adoptaron
politicas de apoyo a estas economia, no obstante, no fueron
lo suficientemente poderosas para poder sanear y reactivar
las economfas latinocamericanas.

3.1.2 B®l Procesc de Privatigacibén en los Programsas
ds Ajuste

La crisis y los problemas financieros mencionados
obligaron al cuestionamiento de las estrategias que hasta
entonces habian caracterizado a la politica econémica,
principalmente en lo que se referfa al sesgo antiexportador
Y antirural que habia prevalecido en la mayoria de 1los

paises de la regién durante los Gitimcs decenios.

66



tas carencias e insuficiencias mostraron asimismo la
necesidad de reformar y modernizar al sector industrial,
piblico y privado, asi como la urgencia de fortalecer la
capacidad de gobernar del Estado. Para conseguirlo, se optd
por la aplicacitn del 1l1llamadec enfoque convencional u
ortodoxe de ajuste, en medio de un debate gue giraba en
torno a posicicnes extremas: los modelos aperturistas contra
" los de sustitucién de importaciones; la mano invisible o la

planificaci6n; el dirigismo estatal o la inciativa privada.

La adopcién del programa de ajuste reflejd el avance de
planteamientos conceptuales del munde industrializado, en
particular de los Estados Unidos y del Reino Unido, sin
embargo, fue también la respuesta natural a las tendencias

observadas durante 30 afics y gue dieron paso a una profunda
recesién.

La inflacién fue el fenbtmeno caracteristico de la
regién durante la década. Por ello, en casi todos los pafses
los esfuerzos de ajuste estuvieron dirfgidos principalmente
a su control. AGn los paises que habfan logrado un
crecimiento con inflacién adoptaron f£inalmente politicas
para ébatirla, ya que é6sta dificultaba el proceso de
desarrollo econémico, hajaba el poder adquisitivo de los gue
tenian ingresos fijos, contraia el ingreso, devaluaba 1la

moneda, desalentaba el ahorro, distorsionaba la inversién y
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. fomentaba la especulacién, propiciande un ambiente de

incertidumbre, inestabilidad y tensiones sociales.

El ajuste consisti6é principalmente en la adopcibn de
las siguientes medidas:
a) La xestriccién de 1la oferta monetaria en términos
reales. Esta medida estaba dirigida a frenar la inflaciéon, a

través del control de la demanda agregada.

b) La reduccién del déficit fiscal. Esta medida, al igual
que la primera, tenia como finalidad el control de 1la
inflacién. Incluia cawmbies en los sistemas tributarios y
medidas para contener la evasién fiscal, asi como 1la
dismi.nucién de los subsidios, la elevacién de los precios y
tarifas de los bienes y servicios del sector pGblico, ademas

de la adopcién de politicas salariales restrictivas.

Al nmismo tiempo que el gobierno reducia su déficit
fiscal, también intenté financiarlo, sin embargo, fue
especlalmente esta accién 1la que tuvo mayores efectos
negativos: al reducir 1a disponibilidad de crédito mediante
el usc de mecanismos forzosos de ahorro, en un contexto de
presién financiera se fomenté indirectamente la fuga de
capitales. Esta acclén provocd 1la disminucién de 1la
.inversién privada y la disminucién de la participacién de
este sector en el &mbito financiero. Como consecuencia las

emisiones de titulos de deuda pGblica aumentaron y se
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registrd un incremento de las tasas de interéas. Asimisma,
con ‘el fin de incrementar la demanda se emitié dinero sin
respaldo fomentando un aumento en la inflacién y una

profundizacién de la crisis cambiaria.

c) la reduccidn en las variaciones en los precios relatives,
sobra todo del tipo de cambic real. Las necesidad de
reducir el margen de divergencia entre el tipo de cambio
nominal y el del tipo Qe canbio real indujo cambios
sustanciales en loa sistemas de tipos de cambio y en los
regimenes de comercio exterior; de sistemas de cambio fijo
se pasd a devaluaciones mds continuas y prolongadas para
catreéir las sobrevaluaciones de las monedas Y lograr
colocar sus articulos en el mercado mundial ya que al
davaluar la moneda se lograba hacer mis competitivos los

articulos a nivel internacional.

Esta medida intentaba lograr principalmenta una
reasignaciébn de recursos en favor de las actividades de
mayor rentabilidad y eficiencia, especialmente aguelias gue -
pudieran ser competitivas en los mercados internacionales y
contribuir a la eliminacién del daéficit en la balanza de
pagos, lo gue ayudaria a cumplir las obligaciones derivadas
de la deuda externa. sin embarge, las devaluaciones.
sucesivas y las altas tasas de interés nacionales e
internacionales magnificaron la carga financiera derivada de

1a crisis cambiaria.
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Las medidas adoptadas no tuvieron el &éxito deseado por
diversos motivos. La recesién Y las cuantiosas
transferencias de recursos al exterlor que sobrepasaron los
30,000 millones de délares, significaron una reduccidn de la
capacidad para importar equivalente al 28% (6) y en 1la
medida en que el flujo del financiamiento externo se redujo,
las restricciones impuestas por las politicas monetaria y
crediticia tendientes a lograr un ahorro forzoso, aceleraron
la elevacién de las tasas de interés y en consecuencia el
estrangulamiento, externo de las empresas ya gue no podian
pedir financiamientos, disminuyendo de esa wmanera 1la
modernizacién de equipos mediante importaciones Y

competitividad en el exterior.

El sector fiscal, por ejemplo, tuvo a su cargo el pago
de una parte de los intereses de 1la dsuda externa,
equivalente aproximadamente al 4% del PNB, 1lo que hizo
imposible lograr un comportamiento equilibrado de las
finanzas pGblicas. Para ello hubiera sido necesario generar
un superivit encrme entre el monto de sus ingresos y el de
sus gastos de consumo e inversién, 1lo cual significaba un
sacrificio en el nivel de sueldos y de los gastos esenciales

para el desarrollo econémico y social,

El ajuste y la falta de dinamismo econdémico tuvieron

asimismo elevados costos sociales pues aumentarcen el
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desempleo y el subempleoc, lo que aunado a la restriccibn del
gasto pGblico, deterior6 los niveles de ingreso y elevés la

incidencia de la pobreza extrema.

Asi, el déficit en cuenta corriente para la regién en
su conjunto que ascendfia a USD $41,000 millones en 1982,
disminuy6 Unicamente en USD $1,000 millones en 1984 y poco
mas de USD $4,000 millones en 1985, 1lo que se logrd
principalmente por la baja en las importaciones y no por el

aumento de las exportacliones.

Esta baja tuvo a su vez un impacto recesivo en 1las
economias de la regién, que precisaban de las inportaciones
para el normal desenvolvimiento de las actividades
productivas, provocando que el PNB global para América
Latina fuera en 1985 de 2.8% y excluyendo a Brasil, de
0.8%.(7)

Paralelamente al proceso recesivo, se aceleré el
proceso inflacionario. La inflacién pas6 de 164% en 1984 a-
610% en 1985 en la region. El sector mads afectado fue el de
los asalariados ya que el aumento de la inflacién, aunado a
la aplicacién de politicas restrictivas salariales,
provocaron la reduccién de los salarios reales y una mayor
desigualdad en la distribucién del ingreso, desatando

crecientes tensiones socliales . Al subempleo se agregaron
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altos niveles de desempleo y la inversién representé un 30%

menos que el nivel registrado la década pasada.

Pocos pafises lograron mantener baja la inflacién, en
el resto se logré a6lo una estabilidad inicial. Para
algunos, la politica de ajuste conllavaba costos sociales
demasiado altos y elaboraron en la medida de lo posible,
estrategias alternativas con politicas de ajuste

heterodoxas.

La estabilidad politica se convirti6é entonces en el
elemento crucial, principalmente en periodos anteriores a
eleccicnes, ya que la mayoria de los gobiernos al carecer
de la firmeza necesaria en la aplicacidn de las medidas de
ajuste, ya fuera por motivos politicos o por desastres
naturales, en intentos sucesivos de estabilizacién fueron
perdiendo credibilidad y la poblacién la confianza, teniendo
que incurrir en costos politicos y econdmicos mayores al

darse nuevos brotes de inflacién.

Esto demostré que las medidas adoptadas por si solas no
podian crear las bases de un desarrollo firme y sostenido y
que era indispensable que el programa de cambio estructural
no s6lo controlara la inflacién sino que permitiera alcanzar
el desarrollo sostenido de la econcmia y el bienestar de la

poblacién.
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Estos nueves esfuerzos se enmarcaron también dentro de
programas de ajuste ortodoxo, apoyados por los principales
organismos financieros internacionales. Las orientaciones
estructurales fundamentales del enfoque se dieron en el
marco de las condiciones generalmente regueridas por los
organismos internacidnales de cré&dito y abarcaron tres
puntos principales, intimamente relacionados entre si Y que
en su conjunto constituyen la concepcién del desarrollc del

pensamiento neoliberal en América Latina:

i) Liberalizacién y apertura de las economias hacia el
exterior con respecto al comercio de bienes y servicios y a

la inversién extranjera directa.

Lag distorsiones de los precios internos, mantenidas
por largo tiempo, habian hecho perder el patrén de
referencia, fomentando ineficiencias y reduciendo el
aliciente para adquirir grados de competencia crecientes
comparables a los internacionales, por lo que esta medida
ajustaria la estructura de precios de los pafises a la
estructura de precios en el mercade internacional y

fomentaria la competencia interna.

ii) El manejo de los instrumentes de politica econémica, el
tipo de cambio, la proteccién arancelaria y no arancelaria,
los inastrumentos de promocién de exportaciones, los

impuestos, subvenciones y el crédite, debfan centrar su



atencién en 1las actividades prioritarias. Esto se enfocéd
principalmente en las actividades productivas, buscando
principalmente la competitividad de los productos nacionales

a nivel internacional.

iii) Disminucién al minimo del papel del Estado en 1la
conduccién de la economfa a través de la privatizacién de
empresas plblicas y de actividades desempefiadas por el
sector pﬂblico. Reforma de las empresas ptblicas para
hacerlas operar con criterlios iguales o muy parecidos a los
de las empresas privadas. Para conseguirlo debia
liberalizarse la reglamentacién, licitar concesiones,
redimensionar el sector pablico adecudndolo a sus
limitaciones financieras y especialmente privatizar empresas

pGblicas.

3. 1.3. Privatizacidén, Instrumento de Ajuste

La propuesta de cambio de direccitn de la estrategia
econémica penetrd en el &ambito de la discusi6n interna en
los palises de la regidn, encontrando eco en algunos sectores
nacionales y provocando el cuestionamiento de los
fundamentos, la magnitud y la velocidad del cambio

propuesto.

En general, la idea habifa sido controlar la inflacidn,

as{ comc el dé&ficit fiscal antes de injciar el ajuste
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propiamente dicho. No obstante las medidas adoptadas hasta
ese momento no habian logradeo aliviar el déficit del sector
piblico, ni habian corregido las evidentes ineficiencias
globales ni se habfia lograde el incremento de 1la

competitividad externa.

Esto, aunado a la situacién de que 1la producciédn
pablica y la privada habian interactuado en una modalidad
crecientemente conflictiva, sobre todo a partir de la crisis
dal modelo del Estade de Bilenestar, a comienzos de la
d&cada pasada, provocsé a que los empresaries comenzaran a
achacar a la injerencia estatal la mayorfa de sus males, a
la vez que presionaban para gue los recursos ptiblicos
compensaran su falta de competitividad o los resarcieran de

pérdidas por decisicnes equivocadas.

Asi, a pesar de que numerosos funcionarios pdblicos
insistian en trasladar mecdnicamente la gestién privada a la
esfera pGblica o en aumentar las regulaciones hacia este
sector por considerarlo como estructural y permanentemente
débil para ejercer la funcidn empresarial, se instituyé el
programa de privatizacién, considerando que la aplicacién de

esta politica resolveria varios problemas,
A esta politica se le adjudicaron unpa multiplicidad de
objetivos, se esperaba que transformara la produccién

ayudada por la apertura externa, gue lograra un mayor grado
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de competitividad internaciconal de 1las manufacturas, que
incrementara la eficiencia de las empresas, que solucionara
las dificultades en la relaciédn entre los organismos del
gobierno central y las enmpresas ptiblicas, gque generara
ingresos fiscales por medio de 1la venta de activos
productivos, que difundiera la propiedad accionaria, que
atrajera mayores flujos de inversién y atenuara el poder de
los diversos grupos que ejercian presiones sobre la empresa

ptblica.

Pracisamente esta multiplicidad de objetivos indicéd
que la politica de privatizacién carecia de un anidlisis
claro y s6lido de sus prop6sitos y sus efectos y se mostrd

mis como una politica gue buscaba su propia racionalidad.

Sin embargo, el proceso sigui6é adelante. La técnica méas
utilizada para privatizar fue 1la venta de activos y excha
casi completa unanimidad en el sentido de que se colocaron a
precios subvaluados, especialmente porque la venta se llevé

a cabo en un periodo de recesién econdémica.

Al fijar los precios para la venta de las acciones el
gobierno buscé asegurarse de que &stas fueran efectivamente
conpradas, razén por la cual se tendié, en general, a fijar
precios bajos en relacién con los posibles criterios

objetivos, generando beneficios extraordinarios para guienes
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estuvieron en condiciones de adquirirlas (como sucedié en el

caso del Reino Unido).

Como una reaccién de los gobiernos a lasvcriticas por
la subvaluacién de los activos, se establecis un
procedimiento alternativo para la wventa. Se sugirié un
sistema de licitaciones pablicas con precio minimo a fin de

generar ofertas para la adquisicién de paquetes de acciones.

El sistema de contratos de concesién fue el nenos
utilizado, no obstante, hubiera sido el mis apropiado en
circunstancias en que las autoridades gubernamentales
quisieran controlar las caracteristicas del servicio o del
bien gue se fuera a producir, asi como en aquellos casos efy

que se contemplaran subsidios.

Como parte del programa de privatizacién se
instrumentaron paralelamente las medidas_ indicadas
anteriormente, se favorecié el surgimiento de un nuevo
sector de exportaciones no tradicionales, apoyados en una
apertura externa que significé una disminucién de barreras
arancelarias y no arancelarias, combinada con una menor

participacién relativa del sector pablice en la economia.
Inmediatamente repunté el nivel de las exportaciones, y
aungue muchos consideraban que este repunte reflejaba sélo

la necesidad imperiosa de los empresarios de colocar sus
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bienes en el exterior por la profunda recesitn de la demanda
interna, c¢on el tiempo ¥y como resultado de las politicas
aplicadas ha existido un aumento real y sostenido de 1las
ventas de productos no tradicionales al exterior. La
participacién relativa en las exportaciones pasé, "en el
caso de México de 12.7% a 44.5% entre 1980 - 1988, en el
caso de Brasil de 5§6.5% a 71.3% en el mismo periodo'.(8) En
paises como Colombia 1la mayor competitividad de las
manufacturas se combind con la {incorporacién de nuevos

bienes primarios al sector exportador.

Asimismo, se siguieron los programas de reduccién de
la demanda como hasta entonces se habia hecho, contrayendo
el déficit fiscal, disminuyendo los gastos de consumo e
inversién y restringiendo el crédite. Se redujeron los
costos de produccién y corrigieron los precios relatives a
través del control de los salarios y la devalucacién de las

monedas nacionales.

El ajuste fue de una magnitud sin precedente. La
reduccién dristica de la demanda realizada sin 1la
selectividad ni priorizacién de 1los gastos que se
comprimian significé un desplome en la inversién y un fuerte
deterioro del nivel de vida de los sectores asalariados

aumentando la desigualdad social.
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Este tipo de programas estuvieron apoyados
principalmente por el FMI y el BM cuyos objetivos fueron
delineados después de la II Guerra Mundial en Bretton
HWoods.,

3.2. Agentes Internacionales con influencia Directa en

el Proceso de Privatizacisén. Pondo Monetario
Internacional y Banco Mundial

En Bretton Woods, se estipuldé que la preocupacién
central del Fondo Monetario Internacional (FMI) seria ayudar
a los problemas de desequilibrioc en la balanza de pagos;
mientras que la funcién del Bance Mundial (BM) estaria
centrada en objetivos a largo plazo, tales como la promocién

del crecimiento y el desarrollo econémico.

Esta diferenciacisn de funciones hizo crisis en 1la
década de los ochentas cuando se llegd a un consenso en
cuanto a que los desequilibrios de balanza de pagos de los
paises latinocamericanos eran de caricter estructural y por
lo tanto, debian ser encarados con una perspectiva de largo

plazo.

Asimismo, se comprob& gue habia una interaccién entre
los ajustes de largo y de corto plazo. En este sentido los
programas de ajuste del BM se han aplicado generalmente en
un contexto en el cual se encuentra en operacién un programa
del FMI, por lo que no solamente resultaba diffcil aislar
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los efectos de los respectivos programas sino que también se
hizo evidente 1la necesidad de lograr algtn grado de

coordinacién entre ambos.

A rafz de los problemas en el sistema financiero
internacional, que en 1982 se manifestaron abiertamente por
el problema de la deuda externa latincamericana, el FMI ha
desempafiado el importante papel de intermediario entre
paigses deudores Yy bancos acreedores, organizando V'
coordinando complejos paquetes de recursos financieros
provenientes de diversas fuentes Yy haciendo préstamos
directos, los cuales ayudaron entre 1982-~1985 a encarar la
insuficlencia de 1liguidez externa Qe muchos paises de 1la

regién.

Al asumir la funcién de intermediario el FMI impuso
.condiciones en ambas direccliones: a los acreedores, que
tuvieron que suministrar créditos adicionales para sustentar
los paquetes elaborados por el FMI y a los deudores, gque
debieron adoptar programas de ajuste que incluyeran el pago

total del servicio de la deuda externa.

Asimismo, al asumir esta funcién, el FMI mostrd una
precocupacién especifica por un problema de largo plazo ya
gue se habia reconocido gque el problema de la deuda externa

latincamericana y su secrvicio no obedecian a una transitoria
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falta de liquidez, por lo que los programas de ajuste se

diseflaron con esta perspectiva (largo plazo).

Posteriormente, y una vez {que se reconocié que 1los
desequilibrios de balanza de pagos en 1les paises en
desarrollo <tenfan un origen estructural, 1la Direccibn
Ejecutiva del FMI aprob® (en 1986) 1la existencia del
servicio de Ajuste Estructural, cuyo objer;ivn ara apoyar los
programas de ajuste de los paises de menores ingresos que
enfrentaban persistentes problemas de balanza de pagos. EL
financianiento otorgado bajo este servicio era preferencial
y a plazos mayores que en los programas regulares. En &1
los paises elegibles de financiamiento se comprometian a
instrumentar politicas macroeconémicas 3 reformas
estructurales que, de acuerdo al FMI, asegurarian el
crecimiento de 1la economia, 1la viabilidad de un saldo
favorable en la balanza de pagos y el pago de la deuda

externa.

La suscripcién de un programa econémico con el FMI
proporcionaba 1la indispensable credibilidad externa e
interna al programa econfémico del pais (aunque en ocasiones
pedia llegaxr a convertirse en un detonante de
inestabilidad), que influfa en la posibilidad de obtener
recursos frescos del exterior e inversitn del capital

nacional en el propio pais.
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En el BM, durante la década de los setentas, predominé
la idea de que en los paises menos desarrollados (PMD) 1las
beneficlos del mayor crecimiento debian llegar a los pobres.
Esto motivé el surgimiento del enfoque de "redistrikbucién
con crecimiento" que planteaba el objetivo redistributivo en
los PMD que debia lograrse sin sacrificar el crecimiento.
El alivio y/o eliminacién de la pobreza se convirtieron en
el foco conceptual del Banco, ¥ se transformd incluse en un

objetivo moral.

En la década de los ochentas se produjo un cambio de
enfogue hacia 1la tesis necliberal y surgié una visién
negativa con respecto a las instituciones y las politicas
econbmicas de los PMD. El Banco considerd que en é&stos
prevalecian politicas inadecuadas e instituciones débiles,
que hacian dificil encontrar proyectos viables a los cuales
otorgar financiamiento. En consecuencia con los nuevos
objetivos acordes con las recién adoptadas ideas
neoliberales se crearon nuevos programas y sSe otorgaron
lineas crediticias para financiar proyectos especificos que
fomentaran el crecimiento y aumentaran la eficiencia general
de la economia de paises que requerfan de ajustes

estructurales destinados a resolver desequilibrios externos.

El otorgamiento del financiamiento estuve condicionado

a clertos cambios en las politicas comerciales y de precios
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y de acuerdo al grado de participacién del gobierno en la
economia.

De acuerdo a la 6ptica del Banco, las distorsiones més
comunes en los PMD eran el control de precios, leos
incentivos muy diferenciados entre los blenes comeréiables,
la tasa de interés subsidiada, el control del crédito y las
trabas a la movilidad del factor trabajo, entre otros. La
eliminacién de 1los controles, consideraxron, haria mas

eficiente la asignacién de recursos y la productividad.

Asimismo, el Banco consider& gque para controlar el
grave desequilibrio externo se requeria un contexto
macroeconémico estable, que se Jlograria con un tipo dé_
cambio apropiado y una estructura de incentivos "neutral”
respecto a la produccién para el mercado interno ¢ externo.
Esta "neutralidad" consistfa en una completa liberalizacién
del comercio exterior mediante la eliminacién de barreras
arancelarias y no arancelarias, asi como la posible
abolicién de 1los impuestos a las exportaciones. No
aconsejaba aplicar secuencialmente la liberalizacién, todo

debia hacersa de forma simulténea,

Adicionalmente, recomendd incrementar los dincentivos
para atraer la inversitn extranjera, se deblan evitar tratos
discriminatorios entre empresas nacionales y extranjeras y

debia reevaluarse el papel del gobierns como duefio y
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operador de empresas pGblicas presentando distintas
alternativas para desestatizar y privatizar las enmpresas

pdblicas.,

En relacién a la privatizacién, el BM dirigié sus
esfuerzos a ayudar a los goblernos a2 crear las condiciones
necesarjas y estructurar sus programas de privatizacidn con
el fin de maximizar 1a eficiencia y minimizar el costo
social. En este sentido, realizé proyectos paralelos
tendientes a mejorar los servicios urbanos, de salud ¥y

educacién.

En sus recomendaciones, el BM mostré su marcada
hostilidad a la intervencién gubernamental y a las empresas
pGblicas, a las que consideraba ineficientes por definicién.
De acuerdo a estas ideas, la privatizacién induciria, per

se, un incremento de eficiencia y bienestar.

Con respecto a la deuda externa, ‘el BM mantuvo hasta
1984 una posicién neutral, considerando que se trataba de un
problema transitoric de 1liguidez. S5in embargo dada 1la
persistencia del problema y la escasez de alterntivas de
erédito externo, 1los PMD incrementaron sus demandas de

recursos crediticios ociosos en el BM.

A partir de 1985 al percibir que el problema afectaba

el cracimiento de los PMD el BM adopté una actitud mas
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activa, cumpliendo para algunos paises deudores
latinoamericanos ( Chile, Colombia, México y Panami) un
papel importante como aval para nuevos créditos provenientes

de la banca privada internacional.

Desde hace algfin tiempo existe un conmenso en cuanto a
que los programas suscritos por los paises latincamericanos
con el FMI no producen los ajustes estructurales requeridos
y si reducen el desequilibrio externo, lo hacen a un alto
costo interno, sin llevarlos por una trayectoria viable y

estable hacia el crecimiento.

Hoy en dia el BM y el FMI proponen una estrategia de
ajuste con crecimiento, aungue no existe consenso en cuant‘q
al paguete de politicas econtmicas requeridas para la
materjalizacién de esta estrategia. El ajuste constif:uyle una
condicién necesaria para el 1logro de un crecimiento
sostenido de 1largo plaze y el establecimiento en cada
economia de las bases adecuadas para su desarrxollo.

Tomando como referencia la ekperiencia de crecimiento
de los paises del sudeste asfatico y teniendo en cuenta la
interaccién de los ajustes de corto y mediano-largo plazo,
el FMI y el BM sugirieron adoptar una estrategia de
desarrollo basada en la promocién de exportaciones, con los
incentivos adecuados, que permitieran al sector privado

transformarse en el motor de crecimiento.
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La estrateglia de ajuste con crecimiento basada en 1a
promocién de exportaciones, implicita en la doble
condicicnalidad del  FMI-BM, contenia los siguientes
elementos:

1) liberalizacistn de mercados y del sector extaerno,
principalmente la liberalizacién de importaciones.

2) otorgamiento de incentivos a la expansién de
exportaciones via depreciacién de la moneda local, con un
tipo de cambio real astable y rebaja de impuestos a las
exportaciones.

3) transformaci6én del sector privado, nacional o
extranjero, en el motor del crecimiento econémico aunado a
la privatizacién de empresas ptblicas.

4) vigencia de reglas econémicas estables y permanentes y

una menor intervencién del gobierno en la economia.

En la actualidad muchos de los paises que han recibido
préstames para el ajuaste estructural de ambas instituciones

se enfrentan al problema de la doble condlicionalidad:

En el caso del FMI, é&sta se centra en objetivos
externos y en particular en la estabilidad de la balanza de
Pagos, para lo cual utiliza un marco conceptual basado en
restriceclones presupuestarias. La condicionalidad del FMI
en muchas ocasiones se considerd estricta e inapropiada en

virtud de que al considerar de su interés dGnicamente las
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cuestiones estrictamente aconémicas, no tomaba en
consideracién para sus planes 1las variables politicas y
sociales. No obstante, el FMI argumenté gque esto hacia su

condicionalidad menor a la impuesta por el BM.

Las reformas propuestas por el Banco fueron reformas
también de gran envergadura, estaban basadas en 1a
liberalizacién de mercados Yy del sector externo, la
abolicién de regulaciones y la privatizacién. Destacaron
asimismo los programas SAL (Structural Adjustment Loan) que
incluian también paquetes de reformas econdmicas e
implicaban una interferencia en la estrategia de desarrollo,
el manejo de politicas econdmicas y la evolucién de los

patrones distributivos.

La dokle condicionalidad tuvo costos sociales mnuy
elevados a corto plazo y en numerosas ocasiones surgieron
discrepancias en cuante a las politicas a aplicar. De
cualquier forma en la mayoria de los paises latinoamericanos
esta interferencia fue inevitable debido al elevado -
endeudaniento que se tenia con erganismos internacionales y

bancog privados.
3.3. Perspectivas

Las economias latinoamericanas presentan signos

visibles de ineficiencia tanto en al sector pablico como en
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el pri\}ado. Las ineficiencias tienen origen estructural, sin
embargo, pueden ser suceptibles de correccién mediante
programas de ajuste estructural de largo plazo.

Estos programas, destinados a expandir 1la oferta
agregada en el mediano y largo plaze suponen la
movilizacisn de un gran volumen de recursos muy superiores a
los disponibles por los palses latinocamericancs y a leos de
los programas de ajuste tradicionales de corto plazo del

FMI.

Ante la ausencia de recursos internos suficientes para
llevar a cabo el ajuste, los recursos financieros externos
fueron esenclales en los afios iniciales de aplicacién de 1la
estrategia, sobre todo los recursos provenientes de los
organismos internacionales. De haber existido alternativas
crediticias diferentes a é&stas habrian side preferidas a fin
de evitar la condicionalidad atn y cuando su costo fuera
superior, como sucedid en la década de los setentas cuando
se dejé a los organismos internacionales el papel de
prestamistas, de Gltima instancia. Sin embarge, a raiz de la
crisis de la deuda externa, la banca comercial, instigada

por el FMI, se concentrd én otorgar créditos a corto plazo.
El problema del ajuste con crecimiento exigfa un alto
volumen de recursos por un periedo prolongado, especialmente

en las economias latinoamericanas que requerian la



introduccién de cambios profundos. Esto dej6é a los paises
latinoamericanos necegitados de recurses dos alternativas

para llevar a cabo el ajuste:

La primera consistfa en 1la obtencién de mayores
recursos crediticios del FMI Yy del BM sujetos a la
condicionalidad. ’

Jamés existié una garantia de que los programas de
ajuste aconémico sugeridos fueran 1los mis adecuados. Por
otro lado y tomandoe en cuenta gue la aplicacién de planes de
ajuste tiene costos sociales elevados, l1la condicionalidad
propuesta, habfa impuesto a los pafses costos excesivos y
soluciones incompatibles con las preferencias de la mayoria

da la poblacién.

Era inegable qu-e los PMD tenlan que 1llevar a cabo
reformas estructurales y la mayoria de 1los economistas
latinoamericanos estaban de acuerdo en corregir la poca
participacién de sus economlas en el mercado internacional,
sin embargo, discrepaban en el pequete de politicas
necesario para materializar esta estrategia y consideraban
adem&s que los programas tendrian mayores probabilidades de
éxito sl los gobiernos estaban de acuerdo en aplicarlos.
Principalmente existia incertidumbre en la sacuencia y el
ritmo de aplicacién mds apropiados ya que tampoco ha

existido jamds una receta tnica de ajuste ni un anilisis
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tebérico vdlido y aceptable, que modele la transicién de una
gituacién de desequilibrio a uha de equilibrie.

Cada economla, al ser distinta, podia esperar en cada
cado resultados diferentes con la aplicacidén del mnismo
programa de ajuste. Por elloc era importante que, en primer
término la condicionalidad fuera revisada y readecuada, gque
existiera un acuerdo sobre los costos internos del ajuste y
que se llegara a un acuerdo sobre las discrepancias
existentes en las expectativas de la evolucién futura de
cada pais.

Por otra parte, era importante que una vez que Bse
obtuvieran los créditos a través de estos organismos no se
utilizaran para repagar la deuda externa directamente. Sin
embargo, eso sucedis en leos paises latinocamericanos, los
cuales dedicaron alrededor del 35% (8) de las exportaciones
para el pago de la deuda externa, cifras no compatibles con
un proyecto de crecimiento, sin que disminuyera el peso
relativo de la deuda en la economia y sin beneficio alguno
en la obtencién de los recursos. Para ello era necesario
continuar generando superavit entre exportaciones e
importaciones, asi como entre ingresos y gastos de consumo e

inversién.

La segunda alternativa consistia en una sustancial

disminucién del flujo de recursos que América Latina
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destinaba al pago de su deuda, ya que era précticamente
imposible eonciliar 1la aplicaciém de una estrategia de
ajuste con crecimiento y pagar el servicio de la deuda
externa en presencia de un suministro decreciente de crédito

externo.

Asi, el problema de la deuda externa adquirié mayor
importancia, ya que se pensé gue con una reduceién en el
flujo de recurses al exterior, que durante la década habia
sido de alrededor de 4% del PIB, se reduciria la proporcién
del ahorro interno gue se transferfa al exterior y ofrecia
la posibilidad de reestablecer un circulo virtuoso
acumulativo que facilitara la correccién de desequilibrios
macroeconémicos y aportara los recursos necesarios para

financiar la inversién.

El enfoque ortodoxo aplicade resulté tan relativamente
simple y preciso que no fue f4cil esbozar un enfogque
econGmico - alternativo., Al preducirse la crisis, el
planteamiento ortodoxo, responsable en parte de ella,
parecié perder terreno, aungque unicamente por poco tiempo,
Ya que los enfogques tedricos de corte ortodoxo o neoliberal
mantuvieron una posicisén dominante en la conduccién de 1la

crisis de la deuda.

En su aplicacién predominé el uso de incentivos de

precies y la liberalizacién como conceptos predominantes en
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las politicas de ajuste con crecimiento sugeridas por el BM
Yy el FMI. En ellos se guizo tomar como ejemplo la
experiencia aslistica, sin embargo, la experiencia
exportadora japonesa, por ejemplo, no tuvo como base ni el
libre comercio, ni 1la libre operacién del mecanismo del
mercadeo, ni fue tampoco ajena a la accién del goblerno. Por
otro 1lado, en la experienclia asistica no Jjaponesa, 1la
promocién de exportaciones constituyé el motor de
crecimiento econémico gque no fue equivalente a una mera
liberalizacién de 1las importaciones que <tampoco fue

requisito previo para la promocién de exportaciones.

Con los programas de ajuste, la privatizaciédn irrumpié
en el escenario latincamericano como una idea fuerte,
cargada de simbolismos ideol6gicos sin que se hubiera
articulado un discurso racional acorde al contexto concreto
de cada pais. Y, aungue en algunos paises apenas comenzara
su aplicacisdn, ésta ha mostrado una subordinacién del
objetive de eficiencia econémica al de generacién de

recursog fiscales y redistribucién patrimonial.

En muchos paises se adopté automidticamente el
principio general de que la empresa pGblica simplemente por
el hecho de ser pdblica era ineficiente, por lo que debia
dejar su lugar a las empresas privadas., Sin embargo, estos
principiog no tienen validez universal ¥ menos en los paises

de la regién en donde la expansién del sector pdblico ha
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sido vital para el desarrollo industrial. Precl te, en
el caso latinoamericano, los paises que mayor éxito tuvieron
en el ajuste y la estabilizacién fueron aquellos donde fue
posible mejorar la situacién financiera del sector pGblico y

racionalizar su participacién en la economia.

De cualgquier forma, la transferencia de activos del
sector plblico al privado no fue suficiente ni redundé
automaticamente en una mayor eficlencia productiva. En este
gentido, la competencia cumpli6é un papel mas importante que

la propiedad en la promocién de eficiencia productiva.

En nuestra opinién vy tomando en cuenta las
caracteristicas del desarrollo latinoamericano, no deberia
desecharse la idea de que el sector ptblico y el privado
trabajaran conjuntamente por lograr una mayor eficiencia de
la econcmia. Incluso, si se alcanzan éxitos importantes en
el proceso de privatizacién, la accién del goblerno seguira
siendo imprescindible en el establecimiento de un contexto
propicio para el desarrollo, en proporcionar la-
infaestructura b&sica e incentivar 1la formacién de capital y

capital humano para el desarrollo.

El acentoe deberd colocarse por lo tanto en 1la
interaccién positiva de todos los agentes econGmicos,
plblicos y privados, en el contexto de econcmias mixtas,

compatitivas‘ tanto hacia el exterior como hacia el interior.
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En este caso tampoco hay férmulas, por lo gque cada pais
tiene que definir por si mismo cudl es la combinacién

Gptima.

Debe actuarse especialmente con prudencia, ya que el
cambio puede conducir tanto a una amplia experiencia
democritica, como a un movimiento violento hacia 1a
concentracién de poder y riqueza y al debilitamiento de 1las
fronteras naclonales com6 Dbarreras a una ‘Yexcesiva
transnacionalizacién"., En algunos paises en los Que se ha
aplicado el enfoque ortodoxo se han visto procesos de
concentracién de poder econémico en muy pocos grupos, que en
ocasiones ha sido usado como fuertes elementos especulativos
ma&s que para incrementar 1la capacidad y eficiencia

productiva.

Es dificil decir cu&ndo pcdridn esperarse los primeros
resultados positivos del programa, ya que no se trata de un
problema temporal. Los procesos de racionalizacién y
descentralizacién del sector ptiblico, asi como las politicas
de ajuste estructural son procesos de largo plazo gque
requieren ‘Principalménte un consenso minimo y continuidad de

la peolitica en el tiempo.
Los goblernos nece;itaron de un gran consenso,
especialmente en los momentog) més dificiles de la crisis,

cuando se encontraron en la necesidad de llevar adelante un
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paguete que planteaba el deterliorc de un nivel de consumo
que ya se encontraba deprimido y al estar en un circulo
vicioso en el que la escasa capacidad de accién impedfa
desarrollarse y la‘ falta de crecimiento obstaculizaba la
ampliacién del margen de maniocbra de los goblernos. Este se
redujo al interior en tal forma que no fue posible lograr al

mismo tiempo todas las metas planeadas.

La vulnerakilidad hacla el exterior, provocada por las
tasas de interés en los mercados internacionales, el
deterioro de los precios de los productos basicos, 1la
dificultad de acceso de 1los productos de la regién a los
mercados del mundo y el problema de la deuda externa

impidieron hablar con certidumbre del futuro.

La experiencia de los afios ochentas aporté ensefianzas
en c¢uanto a cémo aproximarse a mayores equilibries
macroeconfmicos y ¢6mo llevar adelante un programa de
estabilizacién. La experiencia de pafses como Bolivia, costa
Rica y México, en los que se llevaron a cabo ajustes
estructurales relativamente exitosos, mostrd cue era posible

vencer la inflacién con cierto acceso al financiamjento

externo, aunque esto a través de elevados costos sociales.

Los casos mids exitosos en este sentido no se limitaron a
contraer la demanda, sind que actuaron simultaneamente sobre

la oferta.

95



Por otra parte, la reduccif6n del déficit fiscal y 1la

disciplina econémica a ) o ron un papel decisivo para el
mantgn&xp_}_e__flgo.de la inflacién dentro de limites aceptables.
"'Los p-r;'o.;:esoa- de hiperin!lacibn fueron una advertencia del
elevado costo gue tuvo la falta de aplicacién oportuna de

medidas de control.

Aungque ha habido algunos leogros en el programa, quedan
interrogantes adGn sin una solucién clara, por ejemplo: el
financiamiento de la modernizacién productiva, el logro de
una mayor equidad social en el futuro, ademds de gue existe
una peligrosa acumulacién de demandas insatisfechas, tales
como infraestructura fisica en pésimo estado, planta de
produccién con un grado de obsolescencia cada vez mayor,
importantes rezagos en la prestacién de servicies sociales,
infimas asignaciones para la investigaci6on tecnolégica y su.
aplicacién al proceso productivo, necesidad de reconversién
industrial y proteccién del medio ambiente. Estos factores

son indispensables para lograr el desarrollo sostenido.

Adn asi, puede decirse dentro de lo positivo, que
existe la posibilidad de que las economias se reactiven a
diferencia de la década precedente y que sobresaiga una
tendencia hacia la apertura democratica, acompafiada por
regimenes politicos nas pluralistas tolerantes Yy

participativos.
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Lo negativo es que la lucha contra la inflacién y la
forma de aplicarla, dependen del poder de distintos grupos
sociales, por ello la distribucién del esfuerzo siempre
tenderd a ser despr.opox:cionada Y gque atGn con las tasas de
crecimiento sostenidas de 4% anual durante los primeros
afios, la mayoria de los paises no alcanzari&n a recuperar
antes de 1995 el nivel de ingreso real que se habla
aleanzado en 1980.(9) Al parecer, los paises de América
Latina y el Caribe superarin la crisis iniciada en 1los
ochentas en este decenjo y emergerdn méds fuertes para los

desaffos del préximo milenio.

En todo caso, no se puede hablar de América Latina como
si fuera una unidad ante 1la creciente diveraidad dé_
situaciones que se presentan en la regién. las medidas
corractivas de ajuste que se instrumentaron durante la
década de los ochentas no fueron iguales para todos los
paises, el comin denominador fue un desempefio no
satisfactorio de las economias y una vulnerabilidad ante las
condiciones adversas creadas por la economia internacional,
sin embargo, todas debian adecuarse paralelamente a la

condjcionalidad de los programas del FMI. (10).

Durante el periodo estudiado las politicas de
privatizacidén no fueron instrumentadas en los paises de la
regién con la misma fuerza. En algunos, incluso su

aplicacién no s8e habia comenzade. Muchos, decidieron
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prepararse para iniciar el crecimiento controlando, con
medidas correctivas inherentes a las politicas de ajuste,
como son el control de la inflacién y de los déficits
gubernamentales. Sin embargo, la privatizacion persiste en
la perspectiva de todos los paises, come un instrumento

inevitable e indispensable del camblo estructural.

Hacia el futuro persisten las mismas metas por lograr:
la transformacién de la estructura econémica y sccial, el
logro de sociedades mis equitativas y participativas, el
ataque frontal al subempleo y la pobreza, el mejoramiento
del nivel de vida de los sectores medios Yy la aceleracién
del crecimiento. Todas deben tener alta prioridad en el
manejo de las politicas econémicas y en la forma de encarar

el pago de intereses de la deuda externa.
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4. REESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESTATAL EN MEXICO

4.3. Introduccisdn

El desarrolle econémico y social del ‘México
pbsrevolucionario se llevd a cabo bajo la rectoria econfmica
del Estado con el fin de combinar crecimiento y bienestar
social. En México, como en América Latina, sin 1la
intervencién del Estado no hubliera sido posible 1la
aexistencia de un sector industrial que permitiera lograr el

crecimientoc alcanzado durante los filtimos decenios.

Al iniclarse el ré&gimen posrevolucionario de 1920, una
de las debilidades mis importantes del Estado habia sido su
precaria situacién econémica gque le restaba recursos y
legitimidad para afianzar su autoridad. Dos de los sectores
mis importantes de la economia, mineria y petréleo, estaban
en manos extranjeras y por otra parte los sectores de las
comunicaciones (ferrocarriles) y la agricultura, que daban
empleo a 70% de "la poblacién, habian sufrido dafios

considerables durante la guerra.

Como resultade de esta situacién el Gobierno decidié
intervenir econémicamente en diversos grados y modalidades,
de acuerdo a las atribuciones que 1le conferfa 1la
Constitucién, a £in de alentar las actividades productivas y

superar el caos en la economia.
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Durante los afios veinte, ante una situacién politica
m&s estable, a fin de impulsar el desarrcllo econémico y
ante la ausencia de crédito externo, los gobiernos militares
decidieron utilizar el presupuesto nacional en obras de
infraestructura b4sica (carreteras, irrigacién, salubridad y
escuelas) creando condiciones para la expansidn industrial.
Durante esta é&poca se fundaron el Banco de México y la

Comisisén Nacional de Irrigacién.

En los aflos treinta, a pesar de la crisis y de las
dificultades econémicas internas causadas por los
levantamientos, el Estado estuvo listo para asumir el papel
" de rector de 1la economia. La participacién se dirigié
entonces m&s directamente al impulsc de la reforma agraria,
al control de recursos estratégicos, a 1la creacién de
mecanismos financiercs y a 1la reorientacién del gasto
pGblico para la formaci6én de un sector industrial, a fin de

promover mis directamente el desarrollo.

El Estado intervino en sectores que requerian gran -
inversién inicial y en sectores en los cuales la
rentabjilidad era tan baja que eran descuidados por 1la
inversién privada, asimismo, asumié el papel de promotor del
desarrollo ofreciendo bienes y serviclios subsidiados a ln‘

industria como petréleo y electricidad.
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Durante el gobierno de Lizaroc C4irdenas se dieron 1los

Tt griveros 'y mas importantes pasos hacia la industrializacién,
que pasd a ser indispensable condicién para la realizacién

de las reformas socliales encomendadas a la Revoluci6n; en

estos momentos 1las grandes potencias se preparaban para
iniciar la II Guerra Mundial, esta situacién, aunada a la

del control interno del pais, favorecié los primeros pasos

hacia su logro.

A partir de la década de los afios cuarentas, durante
los5 regimenes de Avila Camacho, Alemdn y Ruiz Cortinez, el
sector industrial se convirtié en el motor del desarrollo
del pais por lo que recibié6 el 75% del presupuesto
estatal. (1) La estrategia adoptada incluia estimulos a la
inversisn a través de financiamientos, exenciones fiscales e

inversicnes en renglones industriales bisicos.

Mediante esta politica el Estado intents$ soluclonar los
problemas de insuficiencia de acumulacisén y de inversién
indispensables para el desarrollo del pais. De esta época
datan importantes empresas siderdrgicas (AHMSA), de
productos fertilizantes, constructoras de <carros de

ferrocarril, de refinacién de petrédleo y petroquimicas.
La guerra fue un momento propicio para comenzar la
aplicacién de la polftica de sustitucién de importaciones,

sin embargo, después de 1945, a peticién de los productores
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nacionales, se fue conformando una tendencia proteccionista
para de disminuir o evitar la competencia de los productos
manufacturados en el exterior hacla los de fabricacitn
mexicana. La idea era proteger a la industria naciente, en
algunos sectores, arntes de enfrentarla a la competencia

internacional.

Durante estos periodos, la mitad del gasto pdbklico se
invireisd en infraestructura de transporte y carreteras y
una cuarta parte en petréleo, electricidad y empresas de
apoyo. A cambio del fomento en los sgectores mencionados se
redujo el gasto dedicado a la educacién, salud y servicios

urbanos.

Esta politica, ademis de dar apoyo a los empresarios
nacionales ©busct un entendimiento con inversionistas
extranjeros. Al reducir la proporcién mayoritaria de capital
nacional obligatério en las empresas, se crebd un clima
favorable a 1la inversitn extranjera, que representé una
cuarta parte de la inversién total y que ademés, acaparé los -
sectores mis din&micos dejando al capital nacicnal las

actividades comerciales y de la construccién,

Durante este perjodo el gobierno, aungue tenfa un plan
de desarrollo que fijaba las directrices de una politica a
large plazo, se fue adecuando a las coyunturas dificiles.

Sus acciones pretendian salvar los obst&culos mas inmediatos
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conforme se fueran presentando para de mantener un ritmo de
crecimiento y evitar un enfrentamiento en 1los sectores
prioritarios. Asi, el sector paraestatal surgis y se manejé
conforme a las necesidades que el pais imponfa a los

distintos gobiernos.

A partir del fin de 1la guerra de Corea las
exportaciones mexicanas sufrieron un fuerte retroceso a lo
que se sumd una disminucién en el precio internacional de
las materias primas. Para contrarrestar estos efectos el
Estado intervino favoreciendo a la industria: hizo grandas
inversiones, otorgé subsidios, exenciones, y sacrificé el
equilibrio presupuestal. En los afios siguientes, el gobierno
buscé la estabilidad de precios y corregir el desequilibrio
presupuestal, sin embargo, esto no se logrd ya que era
imposible enfrentar tanto la competencia internacional y
evitar al mismo tilempo una desaceleraciénm en el aparato
industrial, Para el campo no existiercn impulsos y su crisis

fue inevitable.

A partir de los afios sesentas el capital extranjero
ingress al pais como parte de la estrategia de 1la Alianza
para el Progreso, iniciada a raiz de la Revolucién Cubana.
Las condiciones impuestas por instituciones financieras
internacionales desde 1945, exigian estabilidad de la moneda
Y recuperacién del superavit en la balanza comercial.

Comenzé el periodo de desarrollo estabilizador y la politica



econémica retomé dos caracteristicas fundamentales: por un
lado un crecimiento con estabilidad econémica y por el otro
un abandono del campo por la produccién industrial,

considerada el eje de acumulacién nacional.

En los afios setentas la distorsitén entre precios y
costos de los bienes y servicios del sector pGblico ¥
privado, asi como las dificultades financieras de las
empresas (plblicas y privadas) éran ya evidentes, , sin
embargo, el alza en los precios y en los voldmenes de
exportacién de petréleo ofrecieron un respiro financiero al
gector pGblico. El mayor volumen de recursos incrementé los
niveles de inversién pdblica y muchas entidades, pfiblicas y
privadas, recurrieron al endeudamiento externo paré
financiar programas de desarrollo o resolver problemas
financieros internos. Entre 1978 y 1981 se crearon un gran
nGmero de empresas paraestatales en campos importantes

aungue tambjén también en campos de escasa significacién.

En consacuencia, a partir de 1982, México enfrent& los
problemas mds graves de su economia, "el descenso en los
precios del petréleo, el aumento vertiginoso de las tasas de
interés y la imposibilidad de disponer de fuentes externas
de finangiamiento. Estos factores volvieron indispensable la
revisién del esquema de participacién gubernamental a través

de las entidades paraestatales".(2)
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El periodo (1982-1988) se distinguié por el ajuste
econémico més importante, el estancamiento de la econonfa,
la reducci6én de los ingresos para la mayor parte de la
poblacién, la © sujecién al capital internacional,
principalmente respecto al problema de la deuda externa, el
mantenimiento de la paz social a través de un control
politico sin contrapeso y el nacimiento de contradicciones y
condiciones decisivas para la ampliacién de la participacién

politica y la democratizacién de la vida nacional.

La expresién mds clara de la crisis que se da entre
1982 y 1988 fue el deterioro financiero que se agravé en
1981 al bajar los preciocs del petroleo y al anunciarse, en
agosto de 1982, la suspensidn del pagos al exterior. Con el
agotamiento de la estrategia petrolera se erosionaron las
que habjan sido las bases del crecimiento en los Gltimos
afios ¥y los problemas financieros de las eppresas
paraestatales wvolvieron a surgir, esta vez con mayor

gravedad, al grado de volverse insostenibles.

El Estado tuvo dificultades para mantener niveles de
inversién pGblica y fue evidente el alto costo de 1la
operacién de las empresas. Para algunos el inicio de este
sexenio marcéd el rompimiento del sistema del Estado de
Bienestar, aungque realmente 1la crisis de las empresas
pdblicas habia comenzado desde los setentas, Sus

manifestaciones fueron el gigantismo burocratico, una
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industrializacién dependiente y la incapacidad de generar un

desarrollo auténomo.

A fin de reducir su déficit el gobierno empezé a
realizar recortes en el gasto ptiblico y a disminuir su
ambito de accién directa a partir de 1983. El1 presupuesto .
astuvo limitado por 1la restriccidn del <fipanciamiento
axterno, por la reduccién en los ingresos del sector pdblico
Y poxr el pago de la deuda y su servicio, que representaron
una carga extra para el gasto pfiblico. En este contexto de
restricciones, la programacién y presupuestacién del sector
paraestatal se vio muy limitada. Estas empresas simplemente
tuvieron que atenarse a un presupuesto limitado y otras se

sometieron a la desincorporacién.

El gasto en el servicio de la deuda fue tal que el
financiamiento ya no se canalizé hacia la creacién de
empleos, ni el consumo, ni a las importaciones en 1los
niveles que hasta entonces se habia hecho; los recursos se
utilizaron para salvar vencimientos del servicio de la deuda

y sus intereses.

Las adversas condiciones internas y externas demandaban
respuestas para superar la crisis. bebian sentarse las bases.
para un desarrollo sostenide y evitar que la efervescencia
politica se convirtiera en un escenario cotidiano en el

pais.
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4.2. Bl Bector Parasstatal en Mémico

como  hemos explicado, en la historia de México 1la
intervencién del Estadoc ha abarcado distintas &reas y ha
cumplido distintos objetlvos, de acuerdo a las etapas de

evolucién econSmica del pais.

Esta participacién, de acuerdo a Salvador Garcilita

castillo, ha obedecldo a: (3)

"a) La decisién de afrontar funciones de estabilidad
econdmica (Banca Central) o de €fomento al desarrollo
sostaenido (Bancos de Cré&édite Agricola y Ejidal, Nacional
Financiera, Comisién Nacional de Irrigacién) que era urgente

iniciar.

b) La prestacitn de servicios pdblicos de interés nacional
{(Comisién Federal de Electricidad, I.‘errccarriles Nacionales
de México,) o la explotacién de recursos propiedad de la
nacién, con fines estfatégicos Yy de salvaguarda de la

soberania (PEMEX).

¢) Atenciébn a campos bésicos.no atendidos por la inversién
privada debido a sus a;l.tos requerimientos de inversién,
bajas tasas de utilidades y largos periodos para la
recuperacién de la inversién( AHMSA, cConstructora Nacional

de cCarros de Ferrocarril, Diesel Nacional, etc.) o
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intervenciones de empresas privadas en dificultades
financieras, con el fin de preservar fuentes de empleo

(SOMEX, Siderdrgica Nacional, Ingenios Azucareros, etc) .%

Asimismo, el Estado ha intervenido regulando el
mercado, redistribuyendo el ingreso, evitande presiones
inflacionarias y procurando niveles competitives en 1los
precios. E1 instrumento por excelencia que ha permitido al
Estado ejercer la rectoria econémica han sido las empresas

paraestatales,

La existencia de las empresas paraestatales ge
justifica con el cumplimiento de objetivos econémicos y
sociales. Como instrumentos politicos, presentan ventajas y
desventajas, entre las ventajas encontrames que las empresas
paraestatales son fdciles de controlar, ya que pl{eden
aislarse més facilmente del proceso politico que 1las
Secretarias de Estado. A través de ellas es posible el
control directo sobre algunas variables econémicas (empleo)
y ‘sobre recursos indispensables para mantener la soberania

nacional (comunicaciones, energéticos).

Sus desventajas se centran en el terrenoc econdmico, en
el que es diffcil evaluar su desempefio, ya que las empresas
pGblicas cumplen simultaneamente con objetivos sociales

importantes.
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En México la Constitucién marca los objetivos de las
empresas paraestatales, asi como los sectores en los que

debe intervenir el Estado. El articulo 25 establece que:

"Corxreaponde al Estads la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral, que fortalezca 1la
Soberania de la Nacién Yy su régimen
democritico y que, mediante el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y
una mis justa distribucién del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales
cuya seguridad protege esta
Constitucién.”

*... el sector ptblico tendri a su cargo
de manera exclusiva las éreas
estratégicas que se seflalan en el art.
28, parrafo cuarto de la Constitucién,
{acufiacién de moneda; correos,
telégrafos, radiotelegrafia Yy la
comunicacién via satélite; emlsién de
billetes por medio de un solo banco,
organismo descentralizado del gobierno
federal; petrdleo v los demis

hidrocarburos; petroquimica béasica,
minerales radiactives y ¢generacidén de
energia nuclear; electricidad Y

ferrocarriles; el servicio pablico de
banca y crédito no serid objeto de
concesién a particulares) manteniendo
siempre el gobierno federal la propiedad
¥ el control sobre los organismos que en
su caso se establecen."

Cabe seflalar que aungue se mencionan los conceptos
estratégico y prioritario, las actividades prioritarias no
estin definidas a nivel constitucional. S&lo recientemente
la Ley Federal de 1las Entidades Paraestatales (4) ha
definido en el articulo seis las actividades prioritarias

como lo "tendiente a la satisfaccién de los intereses
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nacionales y necesidades populares." No obstante, aun asi es
dificil definir concretamente tanto lo gue se entiende por
prioritarioc, asi como lo que debemos entender como interés

nacional.

Las empresas ptblicas mexicanas, al igual que las de
cualquier otro pais, como instrumentos del Estado no podian
estar sujetas al libre juego de los mecanismos del mercado,
asi a través del tiempo y por motivos de interés nacional,
el gector pGblico sufrié lo que se ha llamado una expansién
no planeada, que consistié en la absorcién o adquisicién de
empresas en gqulebra o de empresas poco rentables con
diversos fines, como el de mantener los niveles de empleo o
el de asegurar la produccién de bienes esenciales, etc.
De esta manera el Estado adquirié, a través de Nacional
Financiera, la participacién directa en muchas empresas que
habian sido financiadas como entidades privadas por el
sector piblico; cuando quebraron, sus acciones pasaron
directamente a manos del Estado. Destacan los casos de las
aerolineas y de otro gran namero de empresas, cuyos aspectos

econémicos tenian poca relevancia.

. El sector paraestatal se convirtis en uno de les
elementos estratégico wmis importante para lograr un
desarrollo autocsostenido y estabilidaa polltica,. ya gue si
no se hubieran satisfecho oportunamente las presiones

econfémicas y sociales, la continuidad del propio sistema se
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hubiera visto seriamente amenazada., Sin embargo, la wagnitud
de 1la crisis y el estado de las finanzas pGblicas hicieron
necesaria la aplicacién de politicas como la privatizacién,
que permitieran al gobierno al mismo tiempo allegarse

recursos y reducir en lo posible los gastos.

A pesar de la magnitud de la intervencién estatal, en
Maxico nunca ha existido el pealigro de revertir el sistema
capitalista. ©La intervencién del Estado mexicano ha
fomentado, mediante toda clase de apoyos y facilidades, el
surgimianto y desarrelloc del capital privado nacional,
principal agente del crecimiente de la economia de mercado.
Asimismo, asumiendo el papel de empresario, se ha esforzada
por adaptar el régimen capitalista a las necesidades

sociales del pais.

4.3. Desarrollo del Pproceso de Reestructuracién dei
Sectox Farasstatal

Como se mencioné anteriormente las empresas pGblicas,
han sido el pilar del desarrello industrial del pals a
partir de la década de 1los cuarenta. Este desarrollo fue
posible gracias al acelerado crecimiento de la planta
industrial (pfiblica y privada), que sin embargo, se
constituyé de forma muy proteglda, con una elevada

dependencia tecneolégica externa, con un nivel insuficiente
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de competitividad y wuna incapacidad para generar divisas

mediante exportaciones.

El nGmero de empresas ptblicas fue creciendo con el
tiempo, 1la década de los setentas fue el periocdo de
expansién méds acelerado, no obstante, marcé el inicic del

desencanto de este crecimiento.

EVOLUCION HISTORICA DEL NUMERO DE ENTIDADES PARAESTATALES

1930 ~ 1988

aflo No DE ENTIDADES
1930 12
1940 57
1950 158
1260 259
1970 497
1976 845
1982 1155
1988 494

Cuadro No. 7 Fuente: Secretaria. General de la Contraloria
de la Federacién. "Reestructuracién del Sector Paraestatal®
Fondo de Cultura Econémica. Cuadernos de Renovacién Nacional
pég. 15.

Hacia 1983, la crisis, una ineficiente administracién,
Y un proceso de desinversién en la las empresas pGblicas
provocaron el descenso de su participacién en algunos
indicadores econémicos importantes. Su participacién en el
PIB, por ejemplo, presentdé una tendencia creciente hasta

1984, (el crecimiento en 1983 se debid principalmente a la
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nacionalizacién de la banca), en el empleo, su
comportamiento es similar, fue hasta 1983 de 5% y en aflos

posteriores descendié. (5)

Las dificultades econtmicas en el d4mbito nacional
aunadas a las dificultades monetarias, financieras y
comerciales en el &mbito internacional hicieron necesario un
cambio de estrategia, por 1o que al inicio del sexenio 1982~
1988 el gohierno propuso una estrategia de desarrollo basada
en una reordenacién econémica y un camblo estructural. Esta
estrategia con‘sistxa en una combinacién de politicas
fiscales, comerclales, monetarias y de gasto pGblico
tendientes a lograr, a largo plazo, un crecimiento
econdmico sostenido y wun aumento en la productividad y 1la

conpetitividad nacional e internacional.

Con este fin se disefi6 el Plan Nacional de Desarrrollo
1983-1988 de acuerdo con el c¢ual el cambio estructural
tendria dos ejes de accién:

1) Una reconversién industrial, consistente en una serie
de transformaciones sectoriales y en la adopcién de nuevas
tecnologias que modernizaran tanto a la industria pGblica
como a la industria privada y

2) Un redimensicnamiento del sector pGblico, que depurara
la participacién del Estado en la industria y la concentrara
y consolidara en &reas estratégicas y prioritarias, tratando

de moderar los efectos soclales que esto pudiera causar.
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En virtud de 1la poca disponibilidad de recursos, era
necesario que mediante la ‘reconversién se consalidaran
cadenas productivaé de bienes biasicos, y se impulsara el
desarrollo de una industria productora de insumos de gran
difusién,  motor del crecimiento, con poca necesidad de
divisas (a las gque ya no habfa acceso directo) y de gran

impacto en el empleo.

Por esto, la discusién de la reconversién industrial se
dio primeramente en ramas estratégicas, como la siderGrgica,
de fertilizantes, autopartes, textiles y agroalimentaria,
ramas generadoras de divisas y de productos no petroleros,
vy se mantuvieron adicionalmente programas en otras siet'e_
ramas industriales competitivas: petroquimica, cementera,
del vidrio, de materiales para construccién, segmentqs de
industria alimentaria, bebidas y medicamentos, en las que
habria de lograrse un 6ptimo aprovachamjiento de la capacidad
instalada, dando prioridad a los proyectos en ejecucién y de

corta duracién.

Por su parte la depuracién de la participacién del
Estado consistiria en un redimensionamiento del sector
plblico que fortaleciera el caricter mixto de 1a economia‘
mediante la c¢reaciédn, fusién o liquidacién de empresas
pdblicas y mediante la transferencia de cilertas actividades

a los gobiernos estatales .
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Los programas para la reforma del sector pfiblico fueron
recomendados y financiados por las agencias internacionales
de desarrollo. Durante el periodo estudiado México f£irmé
Cartas de Intensién con el Fondo Monetario Internacional
en las gue se comprometi® a adoptar los programas
reconendados gue describimos anterlormente y gque incluian
gobre todo recortes al gasto gubernamental (en el que estaba
incluido el problema de las empresas paraestatales) y la
liberalizacién y apertura econémica a cambio de recursos.
Por su parte, los empresarios privados reiteraron sus
demandas de reduccién del aparato estatal y la prensa puso

al descubierto irregularidades en las empresas del Estado.

Hacia diciembre de 1982, cuando se puso en marcha la
egtrategia de privatizacién, el gobierno era duefio de 1,155
entidades: 103 organismos descentralizados, 754 empresas de
participacién estatal mayoritaria, 75 enpresas de
participacién astatal minoritaria y 223 fideicomisos
piiblicos. (6) Durante el goblierno de Miguel de la Madrid s;a
crearon 61 entidades mas: 17 organismos descentralizados, 31
empresas de participacién estatal mayoritaria, 6 empresas de
participacién estatal minoritaria y 7 fideicomisos pablicos
(7.

La privatizacién se llev6 a cabo mediante un proceso

que se divide en tres etapas. (8).
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La primera etapa va de diciembre de 1982 a enero de
1985. Durante esta etapa se autorizaron distintos procesos
de desincorporacién, de acuerdo a lo estipulado en el
Programa Inmediato de Reordenacién Econémica. Durante su
primer mes de gobierno, el presidente presenté al Congreso
la iniciativa de ley que contemplaba adiciones y reformas a
los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucién. Estas
reformas pretendian encaminar "la rectorfia del Estade, con
el fin de reordenar y fortalecer la economia mixta y darle
cardcter constitucional a las tesis fundamentales de la

nueva administracién * (9)

Las disposiciones adoptadas vredefinieron las Sreas
econémicas que quedaban reservadas a la accién del Estado,
establacieron las funciones de las empresas piblicas y
dieron fundamento jurfidico al régimen de concesiones a f£in
de '"establecer reglas claras en cuanto al acceso a 1la
riqueza, reservandose el gobierno la facultad de ser arbitro

en la disputa™. (10)

Durante muchos afios, la expansién de las empresas
estatales promovié el contrel nacional, el empleo y 1la
distribucién del ingreso. No obstante, aunque el gobierno
poseia muchas empresas sélo unas cuantas constitufan el
grueso de la produccién estatal, asi que podrian venderse

muchas empresas estatales sin que su participacién en el PIB
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se redujera en mis del 20%. PEMEX solo, representaba a
principios de 1los ochenta tres cuartas partes de 1la

produccién total de las empresas estatales.(11)

El inicio del proceso de privatizacién fue lento, ¥y
86lo se acelerd hacia febrero de 1985, cuando se inicié la
segunda etapa de desincorporacién. Ante diversos fenémenos
que repercutiercon negativamente en las finanzas peblicas se
intensificé el proceso de desincorporacién. Se incluyeron
entre las entidades sometidas a liguidacién, extincién,
fusién vy transferencia las ramas de esparcimiento,
agricolas, pecuarias, forestales, de servicios de
comunicacién, inmobiliaria, construccién de conjuntes
habitacionales, de actividades culturales, de servicios
administrativos y financieros, mineria, servicios urbanos,
textil, papel y cartédn, aparatos elé&ctricos, refrescos,
cemento, fibras sintéticas y siderurgia, Es también durante
esta etapa que se publicaron las cifras mas contradictorias

respecto a las empresas desincorporadas.

Asimisme, entré en vigor la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, por medio de la cual el gobierno
dejbé de actuar en empresas en las cuales su participacién
oscilaba entre 25 y 50%, de igual manera se extinguieron los
fideicomisos pOblicos gque no reunfan las caracteristicas

exigidas por la ley en cuantoc a estructura, cbjeto y razén.
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De acuerdo a la estrategia adoptad.a, se venderian en
primer lugar aquellas empresas que no fueran ni estratégicas
ni pricoritarias (tomando en cuenta su participacién en el
PIB ¥ los niveles dea empleo) y se sujetarian a ligquidacién o
extincién aquellas cuyas actividades se duplicaban, las que
no cumplfian con los prop6sitos para los que habian sido
creadas, asi comp las que no cumplian con algGn fin u
objetivo social y las empresas con una dificil situacién
financiera. Por otra parte, se fusionarian empresas cuando
existiera la posibilidad de unificar programas y objetivos,
cuande fuera posible mejorar la estructura adminisrativa Y
cuando se pudieran simplificar los procesos de produccién.

(12)

En este proceso .la rectorfa y la responsabilidad del
Estado eran indispensables, ya que se trataba de un proceso
caro que involucraba una transformacién cualitativa y que
exigia la concentracién de esfuerzos y la canalizacién en
forma selectiva de los escasos recursos dispenibles, sin
embargo, también era importante la presencia del Estado para
amortiguar los efectos derjivados de este proceso, como

fueron al desempleo y las tensiones sociales.

La dltima etapa comenzé en diciembre de 1987, en el
marco del Pacto de Solidaridad Econbmica. Este se postuld
como una medida econémica para controlar la hiperinflacién,

a través de una obligada concertacién entre los distintos
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representantes de las clases. Durante esta etapa se
autorizaron nuevas desincorporaciones, fusiones y ventas y
el gobierno asumié el compromiso de continuar y profundizar

la reestructuracién, asi como de acelerar su ejecuciodn.

También JesGs Silva Herzog divide el proceso ae
privatizacién en tres etapas, de acuerdo a los motives que
tuvo el gobierno para llevar a cabo el programa de
privatizacién: “durante los primeros afos, el objetivo
principal fue restaurar la confianza empresarial y 1la.
inversién privada. Después de la crisis fiscal de 1985
(cuando las relaciones entre el gobierno y los empresarios
habian mejorado), el interés se desviéd hacia la reduccién
del déficit y del caos administrativo. En 1988 la atencién
se centré en las elecciones y en derrotar al Partido Accién
Nacional (PAN), cuya plataforma electoral durante afios habia
sido en favor Qel mercado y de la libre empresa y que, hasta
1988, representaba el desaffo mé&s importante para el PRI.
Después de las elecciones, el motivo para continuar la
privatizacién parece haber sido el deseo de Miguel de 1la
Madrid de dejar su huella en el Estado y ayudar al Lic.
Salinas de Gortari con la desincorporacién de empresas cuy:a
desaparicién a prinecipios del nuevo sexenio hubiera sido

politicamente costosa". (13)

Del total de entidades propiedad del gobiernc (1,216},
el 60% (722) se sujetaron a algln proceso de privatizacién
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(liguidacién, fusién, transferencia o venia) al 31 de agosto
de 1988. El Gobierno Federal fue el vendedor exclusivo de
las empresas desincorporadas y vendié empresas de casi todas

las ramas de la actividad econfmica.

AVANCE DE LOS PROCES0S DE DESINCORFORACION

AL 31 DE AGOBTO DE 1988

TIPO DE OPERACION AUTORIZADAS EN PROCESO PENDIENTES

Liquidacién 260 146 114
Extincién 136 105 31
Fusién 80 67 13
Transferencias 28 24 4
Venta 218 122 96
Total 722 464 258

Cuadro No. 8 Fuente: Secretaria General de la Contraloria de
la Federaci6n Op. Cit. p&gs. B4, 85, 86 y 88.

De estas 772 empresas 510 fueron empresas de
participacién estatal mayoritaria, 39 empresas de
participacién minoritaria, 145 ¢tideicomisos pGblicos y 28

organismos descentralizados.

Se vendieron empresas en las que el Estado tenia una
participacién minoritaria y que por lo tanto no eran
estratégicas (como el equipo de futbol Atlante o la fAbrica
de refrescos Garci Crespo), otras en las que el gobierno
tenia una participacién importante, pero estaba interesado

en hacer una reestructuracién en el sector, fueron empresas
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en ramas importantes como azfGcar, automotriz y petroquimica.

En el Anexo 1 se presenta la lista de enpresas

desincorporadas durante el sexenio.

Por otra parte y de acuerdo a la definicién en el
capitulo segundo de los aspectos que abarca la definicién de
privatizacién podemos agregar a la lista de empresas anexa,
las concesiones que hizo el goblerno a particulares para
participar en actividades que hasta entonces correspondian
Gnicamente al Estado. Como ejemple podemos citar la
concesién otorgada a los particulares para la participacién
en 1la construccién de construccién de carreteras y la
concesién otorgada a los particulares para participar en

actividades de petroquimica secundaria (14).

Los precios de venta, como en el Reino Unido,
resultaron un elemento controversial, ya que no fue fécil
su determinacién. En algunos casos la obsolesencia de la
maguinaria y egquipo, el atraso tecnolégico, 1las condiciones
del mercado y la existencia de sipndicatos provocaron 1la

falta de ofertas de compra y por lo tanto la subvaluacién de

los activos.

No obstante y a pesar de la magnitud de la venta, é&sta

no significé un cambio ideoclégico o fundamental, ya que no
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se vendieron, o por lo menos no se habia anunciado, la venta
de empresas paraestatales centrales para la economia, como
TELMEX, PEMEX, Comisi6én Federal de Electricidad, Altos

Hornos de México SA, etc.

Aungue aGn es precipitado analizar la magnitud del
proceso de privatizaci/i, &sta puede medirse con la ayuda de

varios indicadores ‘nteresantes :

ras entidades desincoporadas representaban dentro del
universo de empresas incluidas en las cuentas de Produccién
del Sector Pliblico s88lo 2.9% del PIB, excluyendo las

empresas financieras 3.2% y si se excluia PEMEX 14.6%. (15)

En términos globales la magnitud de la desincorporacién
tuvo repercusiones menores en los distintos indicadores,'sin
embargo, los efectos a nibel sectorial fueron mas
significativos, "En el caso de las actividades mineras
diferentes a la extraccién del petrbleo y gas natural, el
impacto de las desincorporaciones en el PIB del sector
pGblico significé el 29.6%. Por otra parte en la industria
manufacturera no petrolera su pesc fue eguivalente al

31.53%."(16)
En lo que respecta a la produccién de bienes de consumo
duradero, el Estado se retiré totalmente de c¢inco ramas

relacionadas con la produccién de insumos intermedios:
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hilados y tejidos de fibras blandas y duras, quimica basica,
resinas sintéticas y fibras artificiales e industrias
basicas de metales no ferrosos. El Estadeo sé retird asimismo
de las ramas de preparacién de frutas, legumbres, produccién
de refrescos embotellados, elaboraci6én de prendas de vestir

y de preparacién de productos medicinales.

Tomando como indicador el presupuesto de egresos de la
Federacién de 1983 y tomandoe en cuenta el universo de
empresas anterior, resulta que el pese de las
desincoporaciones representé 10% del presupuesto. Por
sectores nuevamente, el peso fue distinto: en el sector de
comunicaciones y ;i‘ransportes del 30%, en el de Agricultura y
Recursos Hidr&ulicos 28%, en el de Desarrollo Urbano y
Ecologia del 16% y en los de Trabajo y Previsién sSocial y
Energia Minas e Industria Paraestatal del 15%. En este
Gltimo caso si se excluyera PEMEX el porcentaje se

incremetaria a 61%.(17)

En cuanto al ingresoc neto de la Federacién generado por
las entidades desincorporadas, é&ste representé el 8.1% del
total, sin embargo, en sectores como Desarrollo Urbano y
Ecologia representé el 27.5% del total y en Comunicaciones y

Transportes el 33.3%.(18)
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A corto plazo el gobierno esperaba un aumento en los
niveles de desempleo, que sélo serfa compensado a un medianc
plazo una vez que se recuperaran los niveles de crecimiento.
_Asimismo, ante la presién ejercida por la crisis sobre las
ganancias se autorizé a las empresas privadas aligerar sus
kccstos al permitirles gestionar sus asuntos laborales de
acuerdo a su situacién econémica, eliminando la traba del
salario minimo y su vinculacién al costo de la vida a fin de
obtenar via intensificacién del trabajo y la compresién
salarial, efectos contrarrestantes a la cafida de 1la

productividad.

Esto fue posible en gran parte gracias a la cayuntura
por la gue atravesaba el sector obrero, que durante todo el
sexenio se vio debilitado y cualquier propuesta por su parte
se neutraliz6é, a través de la CTM o del Congreso del
Trabajo, dejdndolo fuera de cualquier participacitn que
incidiera en 1las decisiones politicas y econémicas

trascendentales.

Como muestra la siguiente tabla, se sacrificé a la
poklacién con niveles salariales reales sin cambio, ya que
los recursos debfan concentrarse en el proceso de
reconversién industrial, lo que significé en realidad un

deterioro del salario real.
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EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL

1982 - 1988
{ PESOS / DIA )

afo SALARIO MINIMO REAL DETERIORO RESPECTO
PROMEDIO ANUAL AL ARO ANTERIOR

1982 96.04

1983 75.04 -21.9

1984 68.30 - 9.0

1986 67.49 - 1.2

1986 60.41 -10.5

1987 57.25 - 5.2

1988 52.23 - 8.8

1. Deflactados con el indice de precios para estrato de
ingreso de un salario minimo. Base 1978

Cuadro No. 9 Fuente: Francisco Pastrana. "Asi se comportd
la economfa nacional®. México en la década de les ochenta,
la modernizacién en cifras. pig 67.

Ante una mercado interno deprimido, se intent6
sustituir la demanda interna por exportaciones apoyados en
un tipe de cambio favorable que hiciera los productos

mexicanos mas competitivos en el exterior.

No puede hablarse en general de los resultados de la
venta de las empresas, ya que fueron variados dependiendo de

la rama:
La industria de autopartes se vendié en el momento que

se estaba convirtiendo en una actividad exportadora. Como

resultado de la venta de las empresas se llevé a cabo una
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integracién vertical de empresas preferentemente con
empresas extranjeras, Esto incrementé la capacidad instalada
para la exportacién. Se redujeron empleos a nivel ejecutivo,
perc a los gque gquedaron se les ofrecieron mejores
compensaciones. En cuanto a los obreros, los resultados son
variables, ya que hay desde la liquidacién de gran nGmero de
obreros, hasta niveles de crecimiento del empleo en un 30%,

con un nivel de salarios sin cambio.

En muchas otras empresas no se dieron, ni se esperaban
camblios espectaculares, ya que en ellas la participacién del

Estado era reducida o existia la participaci6n privada.

En sectores no priorltarios, encontramos muchas
enpresas que habian sido adquiridas por el Estado por
mGltiples motivos: protececién al empleo, evitar gquiebras,
cooperacitn tecnolégica o gue pasaron a ser propiedad del
Estado cuando se nacionalizé la banca; aqui, por la variedad
de empresas, los resultados también son variados. En general
se incrementaron precios, excepto en la industria textil y
la petroquimica en las que junto con la venta se llevd a
cabo una apertura comercial lo que eliminé la protececién y
las diferencias en preclos con el exterior, obligdndolas a

ajustarse a las condiciones del mercado.

De cualquier forma no es f&cil medir los nuevos niveles

de eficiencia ni comparar resultados, ya que las empresas
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vendidas al pasar al sector privado no tienen la obligacién
de publicar sus estados financleros. Ademés, exist16 mucha
confusién, ya que ni siquiera en el Congreso de la Unién
habia wuna informacién completa acerca del proceso de
desincorporacién. Algunas empresas Yy fideicomisos se
anunciaban como liquidables cuando ya habian estado en ese
proceso desde varios aflos antes, sin gque hublera informacién

al respecto.

Para muchos 1la venta respondié6 a una actuacidn
pragmitica ante los problemas que representaba administrar
estas empresas y ante los problemas en las finanzas ptblicas
del Estado, sin embargo, es importante hacer notar que el
proceso de desincorporaci6n, al formar parte de un proceso
de reconversién industrial, hizo necesaria la adopcién de
medidas adicionales que afectaron tanto el proceso de

privatizacién como sus resultados.

Dentrc del marco de la reconversién en el periodo
estudiado, México firmd cartas de intensién con el Fondo
Monetario Internacional, se hizo miembro del Acuerdo General
de Aranceles y Comercio y dentro del marco del Fracto de
Solidaridad Econémica adopté el compromiso de seguir ciertos
lineamientos de politica econdémica. La estructura comercial
del pais se diversifict, se ajustaron precios y tarifas de
bienes y servicios plblicos, se limitd la inversién a 1la
disponibilidad de recursos y se jerarquizé de acuerdo a
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prioridades, se redujeron los subsidios y por Gltimo se
llevé a cabo una apertura econSmica, sin los prerrequisitos

de gradualidad, afectando a muchos productores nacionales.

En general podemos afirmar que la empresa pGblica ha
sido eficaz en su objetivo de apoyar el desarrollo y la
distribucién del ingreso. lLa sobreproteccién hizo a las
empresas, tanto pfiblicag como privadas, no aptas para
competir en el exterior, (como lo ha mostrado su
imposibilidad de exportar) e incapaces de generar 1los

recursos necesarios para su desarrollo.

La crisis mostrd la evidente necesidad de utilizar
eficientemente el gasto pGblico y mostré asimismo la
importancia de 1la participacién del Poder Ejecutivo en
términos de planeacién nacional. Las enmpresas pGblicas han
sido a 1lo largo de 1l1la historia de México, importantes
instrumentos de politica econdmica que deberan seguir siendo

usados como transformadoras de la realidad.

La privatizacién iniciada a partir de 1982 dio 1la
jmpresién de que existia precipitacién en el proceso, 1lo
cual podria poner en peligro el instrumento mé&s importante
para el cambio estructural en aras de una nivelacién en las
finanzas pdblicas. Sin embargo, las empresas vendidas
contaban con una participacién estatal de ho més del 20%.

Esto indica deos cosas, que en principio la seleccién de
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empresas fue adecuada y que este sexenio seria sé6lo la

preparacién de lo que sucederia en los siquientes afios.

Durante el perfiodo estudiado no hubo solucién
definitiva al problema de 1la deuda externa por lo que fue
inevitable que México se sujetara por este problema al
capital internacional si esperaba obtener recursos

adicionales del exterior.

El programa de privatizacién llevado a cabo en México
se explics asimismo en la necesidad de tener un Estado mis
fuerte y mas eficliente, asi como por la necesidad de dar
continuidad al sistema. Los argumentos econbmicos vilidos en
paises industrializados acerca de la privatizacién no deben
ser impuestos en nuestro pais, ya que al trtatarse de paises
con historia y caracteristicas econdémicas y geograficas

diferentes, caerian por su propic pesc.

Por Gltimo, la privatizacién no debe verse como una
panacea sino mds bien como una medida estratégica a fin de
hacer la funcibén pdblica m&s racional, eficiente, productiva

Y rentable.
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CONCLUSIONESB

El agotamiento del modelo econbémico del Estado
Benefactor gue habia prevalecido por cerca de 40 afios,
aunado al r&pido desarrollo tecnol6gico y a los cambios en
el mercado internacional, propiclaron que a fines de la
década de los setentas tanto en los palses con economias de
mercado como en los de economias centralizadas se viera la

necesidad de llevar a cabo un cambio estructural.

Este canmbio se daria especlalmente en la industria y
estaria sustentado en un abandono de la teoria keynesiana y
en la adopcién del modelo monetarista de 1la teoria
neoliberal. En consecuencia, ademis de restringir 1la
participacién gubernamental en &reas econémicas prioritarias
se dejaba la regulacién econémica a las fuerzas del mercado.
Como fin principal se perseguia la eficiencia econémica
general para adecuar las .industrias nacionales a las nuevas
condiciones del mercado internacional, 1la reduccién del
déficit gubernamental y un desarrollo econémico en mancos de

los particulares.

Principalmente, los gobiernos de corte conservador han
sido guienes han aplicado estas politicas. Para su ascenso
al podergue se vieron favorecides por la falta de capacidad

del modelo econ6mico anterior para resolver los graves
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problemas de estanflacién y desempleo que presentaban la

mayoria de la economias.

Uno de las primeras medidas adoptadas fue un
reordenamiento de las funciones del gobierno de acuerdo a
las nuevas prioridades, esto es, disminuyendo su
participacion en 4areas no prioritarias y mejorandeo la
calidad de la misma en &reas que sl lo fueran. Al mismo 4
tiempo, se fomenté la libertad comercial y los procesos de
innovacién que hicieran a los productos mds competitivos a
nivel internacional. Se yredujo el gasto pGblico y se
iniciaron procesos de privatizacién de las empresas

pertenecientes a este sector.

Aunque en la mayoria de los paises el principal
objetivo de 1la privatizacién era lograr sobre todo una mayor
eficiencia econdmica, la aplicacién de este proceso se
impulss por diferentes motivos de acuerdo a las necesidades

de cada pais.

En los pafses desarrollados el motivo principal en 1la
aplicacibn de esta politica fue la necesidad de controlar la
inflacién, el desempleo y la necesidad de innovacién
tecnolégica a fin de recuperar los niveles de productividad.
En los pafses de economias centralizadas el proceso se

inici6 debido al agotamiento del modelo econémico que habia

134



marginado notablemente la participacién de estos paises en

la competencia del mercado internacional.

Por Gltimo én los paises subdesarrolladeos los
principales motivos han sido el mal estado de las finanzas
ptiblicas, el alto endeudamiento, el consecuente agotamiento
del financiamiento externo y la fajta de inversiétn. A estos
motivos debe sumarse la intensa participacién del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial en los procesos
de negociacién del endeudamiento externc y consecuentemente
en la eleccién de politicas econfmicas gue favorecieran el

proceso de privatizacién.

8i se comparan los procesos, la politica dé
privatizacién en e) Reino Unido est& constituido mas b:l.en‘
por un cambio conceptual del papel que el sector pﬁb.lico
juega en relacién a la socledad. De acuerdo a este cambio
el sector pfiblico debe contraerse para beneficio de 1la
sociedad. Después de todo en este pais s8lo Be transfirieron
aproximadamente 4.5 % del PNB y del empleo fuera del sector -

estatal.

Estos efectos son dificiles de cuantificar ya que el
proceso de privatizacién form& parte de una estrategia
economica general, sin embargo, en los primeros afios de
aplicaci6tn de esta politica hubo una recalida econénica,

aumento del desempleo ¥ congelamiento salarial, afectando de
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esta manera el nivel de ingresos y con ello la demanda. En
un principio. las exportaciones aumentaron para
posteriormente caer a niveles inferiores a los registrados
antes de 1980, este mismo efecto sufrié la inflacidén, ya que
ésta se controld por un tiempo para elevarse posteriormente

a los niveles de 1979.

Estag medidas provocaron asimismo que se acentuara
desigual distribucién del ingreso, concentrando riqueza y
poder en unas pocas empresas. Es decir, que los objetivos de
mejorar el nivel de vida de la poblacién a través de la
mayor eficiencia de las empresas del Estado y las vendidas
por el mismo no se alcanzé inmediatamente, ya que destaca
sobre todo un resurgimiento del sector industrial mas

tor\:alec.ld.o_ Y mas compacto.

Es importante sefialar que en el desarrollo politico y
econémico del Reino Unido 1los sindicatos y los partidos
politicos desempefiaron un papel fundamental, en el fomento y
obstaculizacién de estas politicas respectivamente, sin
embargo,, se comprobd gque han sido mis bien las necesidades
econSmicas las que han determinado la actuacién y definide
la practica no sélo de los partidos politicos, sino

también del gobierno en turno.

"En, los paises latinoamericanos, ‘en contraste, el

estado de las finanzas pifiblicas, el alto endeudamiento, el
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agotamiento del financiamiento extranjero y 1la falta de
inversién fueron los factores gue impulsarcon la aplicacién
de medidas de control de gasto asf{ como el procaso da
privatizacién. A esto debe sumarse, como se ha indlcado
anteriormente, la participaciétn del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial en 1la eleccién de
politicas econétmicas durante el periodo mas agudo de la
crieis latinoamericana, gque favorecieron 1los procesos de

privatizacién a cambio de sus recursos y de su respaldo.

Como mencionames anterjormente, los afectos da 1la
privatizacién son dificiles de cuantificar ya que, estos
programas se contemplaron dentro de estrategias econdmicas
generales de cambio estructural, es decir, que estoé.
procesos estuvieron acompafiados en cada pais de otras
medidas paralelas que afectaron los efectos de la politica
de forma integral. Sin embargo, aun si pudiéramos aislar
los efectos de 1los programas de privatizacién no
obtendriamos resultados semejantes. Los programas de
privatizacistn tienen efectos sobre el producto, la
eficiencia y la distribuci6n del ingreso, los cuales pueden

ser completamente distintos.
Los efectos sobre el producto estin relacionados con

los efectos gue provoca la transferencia de activos al

sector privado. Aqui es importante, entre otras cosas, el
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origen de los recursos para realizar la compra y el destino

que el goblerno dard a los ingresos recibidos por la venta.

81 el origen de les recursos fue internc los efectos no
serfian tan benéficos sl se restaron a otro tipo de
inversién. Si el origen fue externo 1los problemas a
enfrentar serin los que normalmente presenta la inversién

extranjara directa.

En cuanto al destino de 1los recursos, los resultados
serAn completamente distintos si se destinaban a reducir el
monto de deuda pablica, que si se destinaban a 1la
construccién de infraestructura o si se utilizaban
dnicamente para incrementar el consumo de los pobres. En el
fltimo de los casos tal vez los efectos fueran inmediatos y
muy populares, pero su beneficio no seria duradero. Lo
contrario ocurriria si se invirtieran en infraestructura. Si
los recursos se dedicaron a pagar la deuda no podria haber
los beneficios de los casos anteriores, sin embargo, en
paises latinoamericanos ante la ausencia de recursos el pago

de la deuda fue una necesidad obligada.

Entre los efectos sobre la eficiencia se distinguen los
efectos sobre el nivel de producto alcanzade y los efectos
de la transferencia de control y propiedad. ElL indicador
para los movimientos en el nivel del producto es un

crecimiento o decremento del PNB y del PIB, sin ninguna
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consideracién de los efectos de la distribucién. Es decir
que si el PNB crecidé se tomé como un efecto benéfico
independientemente de que hubiera una mayor distribucién o

concentracién del ingreso.

Los efectos de la transferencia de control y propiedad
aestarsn, (ya 4que los efectos son a futuro ) Intimamente
relacionados con la venta de las empresas. Si una empresa se
vendié como un monopolio, tuve un precio mis elevado en la
venta, pero su efecto sersd menor en cuanto a la eficiencia y
por lo tanto serd necesario reglamentarlo. Si la empresa se
vendié como oligopolio habr& beneficios en 1la fusién al
aprovechar las ventajas comparativas, su precio seguramente
fue aceptable y los efectos de eficiencia se reduciran sélo
8i alguien obtiene una ventaja sobre otros productores en el
mismo sector. Si la empresa se vendié como una estructura
competitiva se vendié al menor precio, contraponiéndose al
objetivo de obtener los mayores ingresos posibles, no
abstante se propiciard la competencia y la industria ser& 1la

mis eficiente.

Por Gltimo est&n los efectos de la privatizacién sobre
la distribucién del ingreso. lLos procesos provocaron camblos
en los precios (incluideo el salario) al quedar eliminados c‘
reducidos los subsidios. Sin embargo, con estas medidas en
ocasiones se redujo también el nivel de empleo, ya que las

empresas pGblicas en general tienen mé&s empleados gue los
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estrictamente necesarios y, al aumentar el desempleo, el
nivel de 1los sueldos se mantuvo bajo. Existieron otros
efectos sobre el blenestar de la poblacién que se dieron al
cambiar el nivel de gasto del sector pGblico en los

servicios de salud, de educacién y de vivienda.

Los procesos de privatizacién tuvieron efectos
similares en los primeros afios de aplicacién de esta
politica que se manifestaron en general en una recaida
econémica asi como un descenso en el nivel de empleo. Esto
afecté directamente el nivel de ingresos lo gue aunado al
estancamiento de los salarios mermé de forma significativa
el poder adquisitivo de la poblaciédn y recorté el consumo
interno. Estos efectos se justificaron en las primeras
etapas con la promesa de las futuras mejoras a partir de 1la
creacién de infraestructura y 1la mejora de la planta
productiva nacional. Sobre tedo, se trataron como efectos
inevitables cuyo costo estaria ligado al proceso mismo de

cambio estructural.

Al hablar de los c¢ostos sociales es inevitable
mencionar el elemento politico en los paises en los gque se
llevaron a cabo este tipo de procesos. En todos los paises
este elemento fue fundamental no s6lo porque 1los Pprocesos
descansaron scobre las bases de credibilidad del Estado sino
porque al tratarse de un proyecto a mediano plazo requeria

de un pericdo minimo de estabilidad y continuidad politica.
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Por ello, la privatizacién en ocasiones tuvo que
subordinarse a los acontecimientos politicos, como sucedié
en el Reino Unido antes de las elecciones de 1983, periodo
en el cual el gobierno permitié una mayor distribucién del
ingreso y detuvo el proceso de privatizacién hasta que fuera
segura la reeleccién del gobierno conservador. © como
sucedis en México en el periodo anterior a la eleccién de
salinas de Gortari como candidato a la presidencia de 1a
Reptblica y antes del cambio de goblerno, cuando se autoerizé
la desincorporaciédn de un gran nGmero de empresas para el

periodo posterior.

Destaca de forma general una concentracién de poder en
unas cuantas manos, a pesar de los intentos por democrat:izax:',
la propiedad, gque afectard sobre todo a las pequefias y

medianas empresas asi como a la mayoria de la poblacién.

Sin embargo,, al tratarse de economias completamente
distiﬁtas, los resultados no podian ser siempre los mismos.
La privatizacién y 1las desincorporacienes en palses
desarrollados como el Reino Unido, imprimieron dinamismo al
incorporar las empresas privatizadas a un sistema dominado
por un sector privado, mientras que en paises en desarrollo
la situacién era totalmente distinta; no siempre existieron
los capitales privados nacionales necesarios, por 1o que se

abrié la participacién a los inversionistas extranjeros.
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En los paises latinoamericanos, 1la economia local
estuvo sujeta en mayor medida a los imponderables externos,
gue destruyeron y modificaron planes de desarrollo, de tal
forma que, para muchos paises, la privatizaciéon fue més bien
una ruta de escape del gobierno ante 1la necesidad de
recursos y ante la crisls de pagos al exterior. Los
gobiernos de los paises involucrados aceptaron la
participacién de organismos internacionales como el FMI y el
BM, los cuales brindaron su mejor apoyc a agquellos paises
que cquisieron aplicar en sus economias planes de ajuste.
Estos paises pagaron altos costos sociales y tuvieran que

enfrentarse a la doble condicionalidad de estos organismos.

Hacia el futuro, el Reino Unido enfrenta el reto de
mejorar su desempefio econSmico dentro de 1la Comunidad
Europea, asi com> frente al resto del mundo. Al parecer
todos los cambios se han llevado a cabo a fin de que todo

continte igual.

En América Latina no se ha desintegrado la herencia de
las instituciones sociales del Estado de Blenestar. El
obstaculo 1lo constituyen no sbélo las instituciones sino los
compromisos sociales y politicos en general del Estado de
Bienestar. Sin embargo, a partir de 1988 han comenzado los

procesos més importantes de desincorporacién.

142



Aunque la ubicacisén de una empresa en el &mbito privado
o pfblico no deberia ser tan importante como el grado de
productividad y rendimiento de una economia competitiva, el
reto para América Latina ser& romper la inercia de la década

perdida.

En México la privatizacién resolveri los problemas més
urgentes del déficit gubernamental, sin embkargo, cuando ya
no haya més enpresas que vender el gobierno deber& haber
resuelto los problemas mas graves de la crisis; deberi haber
iniciado el crecimiento y haber resolvido el problema social
antes de dque ponga en peligro la continuidad del sistema

politico dominante.

La desincorporaciédn bien entendida no debe significar
necesariamente una reduccién directa y sustancial de las
tareas guberna.mentales, gino que mi&s bien debe exigir 1a
racionalidad de su participacién para gue quede en manos
del Estado lo intransferible por estreatégico y prioritario.
No puede decirse que las empresas privadas sean por
definicién mejores que las empresas pGiblicas, de cualguier
forma, las empresas privatizadas tienen una limitante
gubernamental en tanto que en realidad no existe un mercado
auténticamente libre sino un mercado regulado en mayor o.

menor grado.
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ANEXO
p. 144

EMPRESAS PARAESTATALES VENDIDAS

1982 - 1988

RAMA
0 DIVISION SERVICIOS

01 Comercializacién

04 Turismo

EMPRESA
ESTATAL

Distribuidora Sn Lorenzo SA ©60.0

Equipos Automotores SA de CV
Promociones y Com. Avantram 100.0
Corp. Nal. Operadora SA de CV

El Presidente Hoteles Inc.

Holtel Galerias SA de CV

Holteles El Presidente SA de CV

Hoteles y Centros Especializados SA
Inmobiliaria El Presidente Loreto SA

El Presidente Loreto SA

El Presidente San José SA

Hotelera El Presidente Chapultepec
Inversiones Turisticas Caribe SA de CV
Nacional Hotelera SA

Nacional Hotelera del Norte SA de CV
operadora de Hoteles SA .
Operadora El Presidente las Palmas SA
Operadora El Presidente Zona Rosa
Restaurantes El Presidente SA

Centro Comercial El Paridn en Cancn
Condominios Kinha Cancin

Hotel Aquamarina Ixtapa

Hotel Aristos Cancfin

Hotel Aristos Ixtapa

Hotel Castel Cabo, Puerto Escondido
Hotel Castel Ixtapa

Hotel Villas

Unidad Restaurantera denominada Focolare

86.0

% DE PART

COMPRADOR
Embotelladora Metropolitana (Pepsi Cola)

American Motors (Renault)

Grupo Turnal

Inverlat



p. 145

05 Servicios Varios ‘Atisa Atkins SA de CV

Impulsora y Exportadora Naciqnal SA de CV
Impulsora dé Empresas ?uristlcas SA
Servicios Agricolas Cafieros .
Alemdn Velasco, Serrano Segovia
Abedrop, Davila y ASPA
Bernarde Lijzain y socios
Eagle Cement Corp.

06 Transporte Rerovias de México (antes Aeroméxico)

Auéoexpress Regiomontano SA

S ain i de Aviacién #0-0
‘Compafiia Mexicana de .
Sersicios Internacionales de Vehiculos Acudticos
1 DIVISION INDUSTRIAS  EXTRACTIVAS
14 Minerales no met&- Mexicana de Cobre Jorge Larrea y STMMyS
licos excepto sal Compafifa Minera Comonfort
‘Barita de SonKa
Compafiia Minera Comonfort SA Adolfo Grafia
‘Marmoles del Valle del Mezquital Industrial Nufiez
Materias Primas Andhuac del Golfo Eagle Cement Corporation
Navicement del Golfo SA 40.0 Eagle Cement Corp.

‘Sonocal SA de CV

2yY3 DIVISION INDUSTRIAS DE LA TRANSFORMACION

20 Alimentos

Alimentos del Fuerte SA de CV
Benefrut de Colima SA de CV
Ingenio Adolfo Lépez Mateos
Ingenio de Atencingo

Ingenio de Puga SA

Ingenio el Modelo

Ingenio El Potrero

Ingenio La Gloria

Ingenio Puljitic SA

Ingenio Rosales SA

Ingenio San Miguelito
Ingenio Tres Valles :
Yavaros Industriales SA de CV

Asoc. Coop. Ejidal Bomitzha

Grupo Sabre y Querétaro

Grupo Escorpidn (Pepsi Cola)
Grupo Visa

Grupo Sabre y Querétaro

Y Alcoholera de la Rep. Mexicana
Grupo Sabre y Querétaro

Grupo Operadora Grijalva

Grupo Visa

Grupo Sabre y Querétaro

Grupo Sabre y Querétaro

Gpo. Ind. del Bajio Rio de Mayo
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21 Bebidas

22 Productos de
Tabaco

23 Industria Textil

24 Articulos textiles

26 Inds. y productos
de madera y corcho
excepto muebles

28 Industria del

Papel

Embotelladora Garci Crespo

Granja Buenagua S de RL

La Cantera L

Manantiales San Lorenzo

Mezcal Santiago

Refrescos y Alimentos Garci Crespo
Transportes Garci Crespo SA de CV

Cigarros La Tabacalrera Mexicana SA

Avantram Mexicana SA

Comercial de Telas SA

Cia Ind. Jacaranda SA de CV

Compafifa Textil Mexicana SA

Grupo Textil Cadena SA de CV

Hilados Cadena SA de CV

Hilados Guadalajara SA de CV

Nueva Nal. Textil Manufact. del Salto SA

Confecciones de Occidente SA

Aserraderos Técnicos Nacionales
Industrias Forestales Integrales SA
Maderas Industrializadas de Nayarit
Maderas Industrializadas de Quintana Roo

Resinera Ejidal de Michoacén SA .
Unidén Forestal de Jalisco y Colima SA

Bolsas de Papel Guadalajara SA
Bolsas y Articulos de Papel SA
cfa. Industrial Atenguique SA
Envases y Empaques Nacionales
Manufacturas Gar Go SA de CV

100.0
100.0
100.0

88.0

100.0
100.0

62.4

Pepsi Cola
Pepsi Cola
Embotelladora Metropolitana (Pepsi Cola)
Embotelladora Metropolitana (Pepsi Cola)

IEmbotelladora Metropolitana (Pepsi Cola)

Jos@ Ramdn Perales

100.0°

100.0
100.0

100.0

100.0

37.5
33.3
61.0

100.0

:Sector Social CTM

Sector Social CTM

.Sector Social CTM

Sector Social CTM
Sector Social CTM
Sector Social CTM

Sector Social CTM

Grupo Durango
Grupo Durango

Grupo Durango

Coparmex
Coparmex
Grupo Durango
Grupo Durango
Sonoco
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30 Industria
Quimica

31 Petréleo y Deriva
dos de Carbén.

32 Productos de
Hule y Pl&astico

33 Productos minera-
les no metélicos
excepto petréleo y
cabén mineral

34 Industrias Met&-
licas Basicas

Adhesivos SA

Ceres Ecoldgica de México SA de CV.
Clore de Tehuantepec

Fibras Nacionales de Acrilico
Glicoles Mexicanos SA de CV
Mexicana de Acido Sulfirico
Poliestireno y derivados SA de CV
Polietileno Monterrey SA

Polimar SA de CV

Sosa Texcoco SA

Vitrum Divisién Farmacéutica SA de CV

Prod. Quimicos e Ind..Del Bajio SA

Formados Abp SA
Hules Mexicanos SA

Cementos Andhuac del Golfo SA
Cerémica y Ladrillos SA de CV
Concretos Procesados SA
Concretos Tamaulipas Sa
Nueva San Isidro SA
Porcelanas Euromex SA
Refractarios Mexicanos SA

Aceros de Sonora SA
Aceros Rassini SA de CV
Aceros Tourne SA

Cia. Mexicana de Tubos Sa
Ferro Minera Mexicana SA

.Metalurgica Almena

35 Productos met&li-
cos excepto maquina-
ria y equipo

Rassini SA de cv

Barreras de Acero y Aguces SA

Cabezas de Acero Kidapoo SA

Grupo Rassini SA de cv

Envases Grales. Continentales de México
Perfiles y Estructuras de Durango
Recipientes Mexicanos SA de CV
Servicios Forestales SA

Tornillos Rassini SA de cv

‘Torres Mexicanas

100.0

66.0

55.0
100.0
40.0

70.0
939.0

50.0

100.0
60.0

40.0

99.3
70.0
33.0

59.0

100.0

Nemesis X

Carlos Alejandro Hornejo
Grupo Primex y Quimica Penwalt
Grupo Kaltex (Saba)

Grupo Idesa

Jorge Larrea y Sind. de Trab.
Grupo Idesa

Pablo Mejia

Grupo Benavides

Manuel Estrada Campuzano

Grupo Vitro

Gpo. Servia y Sind. de la Ind. Petroquinic

Eagle Cement Corp.

Prom. Ind. Ceramica

Grupo Andhuac y particulares
Grupo Anahuac y particulargs.
Grupo Amaco y Lorceria Jalicience
JMP Newcornic

Pefioles y Quimica Maga

Corp. Ind. y Comercial
Grupo Vitro

Las Encinas

Mario Aguero

Trinity Industries Inc. y Gpo. Tatsa

Continental Can co. Inc.

Grupo Armas

Gob. Quintana Roo

SUTERM, EPN
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36 Fabricacién, en-
samble y reparacién
de maguinaria equipo
y sus partes exepto-
ectricos

‘37 Fabricacién de

aparatos,_ accesorios,
articulos’ electricos,
electrénicos y sus
partes

38 Construccién y En-
samble de equipo de
transporte y sus
partes

Centrifugas Broadbendt Interamerlcana SA
Indelta SA de CV

KSB Mexitana SA

Manufacturas Fairbanks Morse SA de CV
Manufacturas Fairbanks Morse SR de'CV
de Centroamérica .

Aceros Esmaltados SA
Acros 8.
Acrotec [SA

" Cfa..Ind. y- Comercial Americana

Cia. 'Hexlcana de Radiologia
CGR K
Ccorporacién NacxonaI Industrial SA
Estufas y Refrigeradores Nacionales SA
Inmuebles y Equipos Industriales SA
Interruptores de México SA
Manufacturas Corpomex SA

Manufacturas Electrénicas SA

Mec&nica Falk SA de CcV

Sistemas de Energia Auténoma SA de CV

Accesorios Tubulares Especiales SA
Atsugui Mexicana SA de CV
Bicicletas céndor SA (2 filiales)
Carros de Ferrocarril de Durango
Dina cummins SA ce CV

.Dina Rockwell SA de CV

Forjamex SA

Manuf. Mexicana de partes de Automéviles
Mexicana de Autobuses SA

Partes de Autombviles SA
Renault de México SA de CV
‘Talleres Tlajomulco SA

Vehiculos Automotores Mexicanos

Fuente: Gazca Zamora, José: Fuentes para e]lestﬁdio de las em regas
i jvatizaci g 988,

paraestatales de México

su privatizacion 1983 - 1988

Comercio Exterior, Vo).

39, Rum. 2, Néxico, Febrero, 1989

40.0

26.0
60.0
100.0

100.0
100.0

50.0
24.0

100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
51.0
37.0

60.0

Promocidn y Fomento Industrial
Nacobre ’

Aulic Operadora

Unidn de Trabajadores del

Hierro y sus Derivados, Servicios
Conexos y Similares

Grupo Vitro’
Grupo Vitro
Grupo Vitro

Grupo Thompson, Francia
Gpo. Ind. Bocar y Saldivar
Grupo Vitro

Grupo Vitro

Grupo Vitro

Grupo Vitro

Grupo Montecasino y particulares
Sudstrand Pacific Co, The Falk Co.
Enrigque Merikansas

Sector Social CTM
Gpo. Bocar y Gpo Ind. Saldivar
sector Social CTM

Dina Engine Co.

Spices SA
Industrias Nacobre
Samuel Wigisser y socios ’

Renault de Francia
Sector Social CTIM
Renault de Francia
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