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1 W T R O DUCUC I ON

Este trabajo se ha elabarado con el fin de hacer un analisis

reapecto de la Condiclén Juridica del refugiado en México.

Lo anterior, debido al movimiento migratorio que actuvalmente

sufre nuestro pais por 1a frontera Sur.

Asi, observaremos al concepto de refugisdo en su sentido
general, y lo someteremos a ias luz de la reglamentacloén Juridica

de nuestro pais.

Luego, haremos algun antecedente historico, que nos permita
observar el desarrolio histérico y social del refugio hasta

nuestros dias.

En consecuencis, eataremos en opciotn de conocer el
degenvolvimliento historico da la Institucien Juridica del
refuglio, que consideramos es un problema moderno, ya que
{nicialmente, el asilo ers la Ingtitucién practicada para

proteger a los perseguldos.



Lo que actualmente pasa, es3 que la poblacién ha c¢raecido, ¥
cuanda un problema socinl surgs, afacta a mayor numsro ds
personas y por lo wmismo, se generallza y pasa de)l ambito

particular al general.

Por otro lado, al astudiar s legisiacién naciona!l que
encuadra e problama que nos ocupa, buscaremos {as normas que
previenen el cago aplicdndolas ¥ relacionandolas con 8! problema

de }ja& frontera sur,

Maxico que aun a principios del sfoc de 1981 seguia siendo
una {ncert{dumbre, ys gue los asentamientos humanos {rregularex
provacan unas seris de necesidades encadenadas, como son serviclos
de sanidad, de regfagtro eclivi), de trabajo, subsistencia. y an

general de goblerno que organice a la cowunldad.

Ahora bien, nuestro pais bien puede sor criticado por no ser
mlembro o parte del Estatuto del Refuglado, convenclén que
establecs las normas qug reguian 21 problamag pero nuestroc pais
desde un principio ha respetado mas gue nada el Derecha Humano, y
&3 en base & &ste, por @l fue se ha brindade no salo ayuda al
Fenoémeno Higratorio, sino tambian proteccion contra la

parsecucisn de que son objieto.

Tendremos forzosamante que hablar da situaciones

internacionalies, debldo & que concepto de refugiados, parte de la



migracion de un pais a otro por Iq que implica e! estudio del
Desrecho Internacional para observar qué normatividad tenemos gque
aplicar.

AsSi, aunque el marco juridico ({nternacional intente dnr{.
regiamentacién al problema, nuestra soberania nacliomnal no esta
completamente comprometida, ya que en ningtn momento nuestro pais

se ha adherido a la Convenclitn del Estatuto de Refuglados.

Por otro ladea, el afectado en este casc es el pueblo
mexicano que habita en la Reglén Sureste del pais, por lo que
sera evidente el hacho de aplicacién de la norma nacional al caso

concreto.

Ademas, Tmuestra politica exterior tiene hacer salldas de
actuaciétn y e! Perecho Humano Fundamental serd lo primerc que
nuestro pais intente proteger, aunque clarc esta, protegiendo el

interés nacional en primer lugar.

Por altimo, estableceremos, ia Condicion Juridica del
Refuglado en México, y como nuestro pais, ha respondido a la
necesidad del Derecho Humana, aplicandolo sl movimianto

migratorio guatemalteco hacle México.



C A P 1 T UWLDOD 1

ASPECTOS GENERALES EN TORNO A L.OS

REFUGIADOS

Con el fin de tener fundamentos Juridicos suficientes que
nos pormitan poder emitir una opinién autorizasda sobre la
condici6n Juridica de lLlos refuglados en Méxleco, considersmos
necesarlo,. elaborar un andlisls respecto del aspecto general de |

ls terminologia y conceptuacidon que rodea al refugiado.

En tal tdem, para este capitulo, intentaremos astabiecer el
marcoe te6rico conceptual sobre sl concepto de refugiado, tanto a

nivel naclional como internacional,.

Luego, lo someteremos & una breve comparacién con e! asilado

politico, obsmervando sus simillitudes y diferencias.

Par attimo, en este capitulo hablaremos sobre la
reglemantactén de los refugisdos en relacién a 12 constitucion
politica en nuestro pais, los convenlos internacionales fi{rmados
sobre 1a materifa, de manera enunciativa, la l.ey General de

Poblaci6on, asi como su reglamento,



Queremos hacer la aclaracién, de que por lo que se refiere a
los Tratados Internaclionales, por el momanto solamente los vamos
a enunciar, debido a gque su analisis,nos 1o reservaremos para el
capitulo tercero, en donde ya entraremos & hablar sobre los
compromisos internacionales adquiridos por nuestro pais, y de qu;

manera se establece la reglamentacion en estos compromisos.

Asi, respecto de los convenios internacionales, intentaremos
sacar solo la detinicién que en un momento determinado se tiene
sobre el refugiado, para que su reglamentacion juridica la veamos

con mayor profundldad en el capitulo tercsro.
1.1. MARCOD TEORICO CONCEPTUAL

Elaborar un concepto de lo que ol refugiado es, nos ooiiga a

egtudiar la esencla del mismo, que e@a 1a poblacién, y los peises.

En esta parte de nuestro trabajo, hablaremos de tres
aspectos conceptuales, uno en una terminologia gramatical de

idioma ¥, el sentido y su alcance.

El concepto internacional que se ha dado para el refuglado y
por G¢ltimo, cuil sera Ia conceptuacién y sus elementos de
{integracion que la Ley General de Pobtacion, ha establecido para

el concepto de refugiado.



1.1.2 CONCEPTO DE REFUGIADO

Como inicliaramos diciendo en la parte introductoria de este
inciso, hableremos del coneepte de refugiado, en su concepelédn

genérica.

ABi, el sentido gramatlical de la palabra nos dlce el
diccionario «castallano es: "Dicese de la persona que, a causa de
una guerrm o convulstén politica, hatlla asilo en un pais

eutnnn}ero.“’

Es evidente, como existen dos términos especificos, gue hay
que dilucidar antes de seguir adelante esto, es &8l concepto da

pais, ¥y =! de extranljero.

L.o anterfor, dabldo a gque e! retfugiado, al parecer, solo ae
le podrd denominar a gsas gentes que huyen de una convulsion
politica fnterna en su pais de origen, y que van 8 otro, para

buscar refugio y proteccisn.

Ahora bien, cuando este movimiento migratorio se da en

estados de un sclo pais, no existe el refugio, debido a que pueds

! Garcia Polayo y Gross, Ramén. "Diccionario Larousse |lustrado™, Hexico,
Editorial Larousse, 1981. Pdg. 631.
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extenderse la revuelta, a todas las partes del pais; y ésta
tiende & pararse en las fronteras, debido a que traspasa otras
soberanias.
Asi, tenemos varios <conceptos que definir; para entender
'

realmentes un concepto genérico de ratﬁgiado.

En un principlo, debemos estableaer los elementos
integrantes de! Estado, pars individualizarla, ¥y observar las

congecuenclas directas de esta integracion.

Respecto de estas situaciones, ei maestro Ignacio Burgoa,
nos hace el sigulente comentarior l"E“ el Eatado convergen
elementas tormativos, Q =sea, anteriorea a su creacién como
persona moral o juridica, y elementos po!terlures a =u formacioén,
pero que son Iindispensables para que cumpla gus finalidades

esenciales. Dentro de los primeros se encuentra la poblacién, el

territorio, el poder soberano y al orden Juridico fundamental,
mani{festandose los segundos, en el poder puablico y en el
n2

gobierno.

Con lo anterior, tenemos que Ia poblaclen integrada en un

territorio determinado, esto es l{mitado por fronteras, que

2 Burgoa, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano®, México, Editorial
Porrtm, S.A. géptima ediciébn, 1988. Piag. 97.
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dividen otros territorlios, con poblacién de distinta costumbre,

idioma o diferentes situacionaes etnograficas.

Pero esta Integracion de poblacién y territorfo no pueds
quedar msi, sino que requiere de un poder pGblico que organice a
i la msociedad, y que hagn imperativo el derecho entre ésta para que

lfogre su permanencila o su larga vida.

Asi, esta {ntegracion del territorio poblacién y-goblerno,
cupndo salen en su relactién con otros iguales, como son los
estados, cada una es soberano del otrao, esto es, gue no estan
somatidos al poder de un Estado als lo que ios hace,

independientes y auténomos.

Para entender el concepto de soberania, la maestras Aurora
Arnaiz nos dice: "El pueblo soberanc, reunido en cuerpo
consultivo y declsivo, crea los poderes, las inastitucliones, las
tacultades y las autaridades de un estado. Las obligaciones y
derecho de! Estadao, los sdon del pueblos asi mismo, los

denominados bienes pablicos.

La soberania del pueblo praoviens de Iia razén, de los
principios eancestrales de la filosofia politica, del derecho
natural y del de gentes. Los conceptos de soberania nacional,
renl y estatal son elucubraciones i{deoltgicas. Si{ se ahonda en el

significado de soberania nacionales y estatales, a la luz de los



preceptos conatitucionales, es facil comprobsr coémo en realidad 3
quien confilere el derecho pGblico las facultedes de decisitny
revisién suprema, ©s al pueblo y B suU representante mas directo,

ol poder legislaptivo, As{ es el régimen democratico. "3

En consacuencia, no existe un sometimiento de los poderes
legislativo, ejecutivo v Judiclal de un estado configurado al
otro estado veclno que esta debidamente conflgurado con sus

poderes, 0 con su forma de goblerno auténoma.

Esto hace, que nazcan las naclonalldades, esto es qus se le
nombre a dicho territorio con alguna denominaciétn, como Héxico,
Estados Unldos, Canada y 8 los residentes y 8 qulenes nacen en
tal territorio, .seran nacionales de @ste pais, y se les llamara

conforme al nombre de tal Estado.

En otros conceptos podemncos determinar, que cuando hay
disturblos politicos en uwna entidad, Ia poblaclon sufre un
movimiento migratorio para protegerse de tales enfrentamifentos.
S1 este movimiento migratorio, traspasa los limfites fronterizos,
se dira que estan en un pais extrafio a ellos, esto es, un pais

que no los vieo nacer, Yy qua no los atan 1igaduras de

consanguinidad hacia 2tlos,

3 Arneiz Asigo, Aurora. ™Scherania y Potestad", Héxico, MHiguel Angel
PorrGa, S.A. segunda edicién, 1981, Pags. 30 y 31.



En otras palabras, que =son extrafios & la nacién y por lo

tanto, este serd un pais o estado extranjero.

En tal forma, el concepto genérico de refugiado, nos lleva a
pensar que solamente podemos encontrar un conceptc verdadero del
mismo, en el! contexto internacional, debido a que las relaciones

entre los paiges ge encuadran en esta rama.

Y 81 el movimiento migratori{o de la poblacio6n se reaiiza de
un pais a otro, ¥ no es que ot contexto - o - el derecho
Internacional, seran tas fuentes de denominacién de dicho

movimiento.

Tal es la opinion del maestro Fernando Marifio Henéndez, el
cual asegura: "El concepto de refugiado constituye el nucleo
central] del derecha lnternacfaonal de los refugiados, Es natural,
por lo tanto, que de su examen se hayan ocupado los mejores
egpecialistas en esta rama Juridica; entre los que Gltimamente
debe fncluir al amismo alto comisionado de Nacliones Unidas para

los refuglados (ACNUR) "™ ¢

Es evidente, que cualquier conceptuacion o denominacion que

intente desglosar loa elementos que encuadran el derecho del

b Marino Henéndez, Fernando. "E! Concepto del Refugiado en el Contexto
del Derecho Internacional General”, Madrid, Espafia, revista espaficla de
Derecho Internacional, volumen XXXV nam 2, 1983. Pag. 337.
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refugiado o su conceptuacién, tienen que caer dentro del &ambito

internactional!, debido a su propia esencia.
Asi, podemos decir que en general, el refugiado es el
pProducto de un movimiento migratorio de un pais a otro, ¥y que céa

dentro del contexto de las goberanias que tendran gque dividir los

derechos de |a poblacion migratoria.
1.1.2 CONCEPTO DE REFUGIADD EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Exfste en el estudio del derecho internacionab, la diviaion

entre {o poblico y la privado.

Cuanda se dice que se estudia el derecho fnternacional

pab!lico, se plensa en las normas que se establecen entre dos o
m&s paises, para llevar a cabo sus ralaciones.
Y cuando se dice que es internacional privado, se egta

especificando 4que esas normas de derecho van a regir la conducta
de las personas que traspasan sus fronteras, sea cual| fuers |a

razon que tuvieran para hacarlo.

El tndividuo como sujeto de derecho en el 4ambito
internacifonal, puede caer en el plano pablico o privado, en tal
forma que el problema que nas ocupa, indiscutiblemente que cae

dentro del plano ptGblico.

11



Dicho de otra manera, que es un derecho humano, que un pais
tenga la obligacion de refugiar a algunas personas, que huyen de

las guerras y sus consecuenclas.

A este efecto, e) maestro Modesto Seara Vazquez opina:s "Se
ha dicho con cierta frecuencin, que el individue no es sujeto
desde el punto de vista del derecho internacional, ¥y que solo
goza de proteccion Juridica cuando tiens con un estado la
relacién juridica que implica la nacionalidad. Sin entrar en la
discusién de iass posibles implicaciones del régimen internacional
de los refugiados y de las personas apatridas, objleto de
protecci6n internacional, por lo menos en el piano teérico, digta:
de 1a que puede ofrecer e} proplo estado, es {mportante fljarse
en que el funcionamiento de instituciones nc depende de que log

sujatas sean o no nacionales de un estado."s

Debemos hacer netar, comc el concapto de refugiado Yy
apatrida, o la persona que no tiene patria, se mezclan de vez en

cuando, aunque reslmente son distintos.

'
MHientraga que el refugiado huye de la guerra, el apatrida,
por circunstanciss, se ha quedado sin patrla, y esto le puede

causar grandes problemas,

5 Seara Vazquez, Hodesto. "Derecho Internacional Pablico, MHéxico,
Editorial PorrGam, 5.A. quinta ediciébn, 1976. Pag. 110.
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Asi, serd el ambito de! Derecho Internacional Publico, el
que nos pueda brindar luces necesarias para encuadrar el marco
Juridico de los refugiados.

Ahora bien, el meestro Osmaficzyk, al hablarnos de ios
refuglados nos dice: "Eg un término Iinternacional, que significa,
personas desplazadas de su pais, uno de los mas grandes problemas
internacionales después de la Primers Guerra HMundial, cuando por
primera vez 3e preaents el problema de los refuglados; el primer
gran trabajo de esta oficina fues el Intercambio de :*500,000 (un
milton gquinientos mil) griegos desde Asia Henor a Grecia . por
S00,000 (quinientos mil) turcos desde Greefa a. Turquia, en
1922-1923 y el establecimiento de refugliados Atmenlos

(1923-19241. &

La esencis directa que encuadra nuestra definlicién, es ol

huir de la guerra o del conflicto en vun pais de origen o natal.

Tal vez, el objetlivo prinecipal en donde se aslenta el
concepto de retugiado, en el ambfto iInternacional, es la
migracitn que huye de un pais a otro, de upa guerra, o

desestablilidad politica en el goblerno,

6 Osaaficzyk, "Enciclopadia Mundial de Relaciones I[nternacicnales y
Naclones Unidas™, México, Fondo de Cultura Econ6mica, primera edicion, 1976.
Pag. 938,
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Esta situacién, ha provocado que los sstados, eviten clerta
proteccidn de derechos humanos en relacitén a las guerrsas y sus
consacuencias el maestro Sears Vazquez, al hablarnos de estas
circunstancias nos dice; "Las condiclones particularmente
{inhumanas que muchas de las accliones dea la Segunda Guarra Mundial
se habian desarrollado, llevaron a la Asamblea Genaral, el 11 de
diciembre de 1846 a condenar wuninimemente el dellito de genocidio
come un delito contra el derecho de gentess, condena que el 9 de
.diciembre de 1948 tom6 la forma de convencién para la prevencion
y sanclén de delito de genocidio. Huchos de los responsables de
esos delitos escaparian a! justo castigo si se. aplicaran los
planos dea prescripeion en vigor en diferontes sistemas penales
naclonales. Para evitarlo, la Comiatdn de Derechos Humanos
comenz6 en 1865 el estudio de los medios adecuados, teniendo como
rasul tedo la adopclon en 1968 de ta convencion sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes

de Lesa humanidad.

En materia de refugliados y apatridas, dos reuniones de
plenipotenciarios celebrados en Ginebra y en Nueva York en 1951 y
1954 respectivamente., adoptaron la primera convencién relativa al

estatuto de los refugiados, y la sagunda convenclbén relativa al

14



estatuto de apatridas. Ambas convenciones son muy similares ¥y

_coinclden en parte de su articulado.“’

Nétese, como la importancia en el ambito intermnacionai es el

derecho humanso.

De tal forma que independientemente de 1a migracion y los
problemas que &stas ocasiona, serd a travas del derecho humano,
en cbmo se pueda intentar proteger el derecho de este movimiento

migratorie.

Asi, se crea una oficina dentro de lo qua &8 la Organfizaclén
de Naciones Unldas, gque sustituye a la Socledad de Naciones, Yy
ésta es la oficina de! alto comisionado de las Nacianas Unidas

para los refugisados.

La cual, empieza a funcionar a partir del primero de Enero

de 1951.

En esta oficina, es dande yn se da el concepto que norma el

contexto Iinternaclonal sobre refugiado.

7 Seara Vazquez, Hodesto. “"Tratado Genersl de la Organizaecisn
Jdnternacional®, Héxico, Fondo de¢ Cultura Econ6mica, primera ediclén, 187a,
Pags. 370 y 371.
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"La Oficina del Alto Comisionado de 1as Naclones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) fue ;stablec!da por 13 Asamblea General da
Naclones Unidas con efecto a partir del primero de Enero de 1861,
Esta oficinas, que cumple sus funciones aunadas de un espiritu
puramente humanitarto y apolitieo, proporciona protececioén
Juridica, y a peticién de un Gobierno, o del Secretaric General
de 1a Naclones Unidas, o de ia Asamblea General, proporciona

agsiatencin material a los refugiados.

Segon la definicion que figura en los estatutos de ia
oficina, son refugliados las personas que se encuentran fuera de
sy pais de su nacionalidad debido a que tiene temor fundado de
ser parseguidos con motiveo de raza, nacionaltidad v opinion
politica, y por @ese temor, no pueden o no estan digpuestas a

ocurrir a Ils proteccién del Gobierno de su nacionalidad. "8

Aunque no conserva su egencla, de constltuir la proteceién
del derecho humano por la guerra, la definiclén establecida por
ACNUR, puede ser valedera y encontrar una ampllitud genérica para

cubrir el concepto.

4 ABC de las Nacicnes Unidas, Nueva York, EUA, Organizaciétn de las
Naciones Unidad, 1978. Ps&g. 71.

16
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_En un principio, si son personas que estidn fuera de su pais,
que son obligadas de salir de su pais, por temor, de ser
peraeguidos, y que este paig de corigen, no les puede brindar la

.

seguridad que éstos necesitan.

Asi, en el contexto internacional, serd el temor fundado de
!a inseguridad, por raza, nacionalidad v opinién la que norme el
criterio fundamental, © que clarc estd, es evidente que Jos gque

huyen de la guerra, también entran dentro de este concepto.
1.1.3 CONCEPTO DE REFUGIADO EN LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Pars encontrar um concepto valedero que nos permita manejar
ia idea de lo que el refuglado es para nuestra legialaclion,
dabeyos de hacer la transcripcion de varios articulos de la Ley,
de 1los cuales puede emerger una definicién, o c¢uando menos las
caracteristicas que la Ley General de Poblacitn se refiere sobre

los refuglados.

E]l artjculo primero de ia Ley de Poblacién establece:

"Art{culo 1lo. Las disposicionss de esta Ley son de
orden publico y de cobservancis general en la Repibliea.
Su objeto es regular los fendmenos que afectan a la
poblacidn en cuanto a su volumen, estructura, dindmica

y distribucidn en territorio nacional, con el fin de
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lograr que participe Justa y equitativamente en los

beneficios del! desarrollo econdmico y lccial."’

La Ley, va a darle el derecho imperativo al Goblerno del
Estado, para regular los fendmenos que afectan a ia poblacidn en

cuanto a su volumen, como lo dice el articule transcrito.

Este sin duda, es una fendmeno social, que va a afectar el
volumen de 1a poblacidn, su distribucidn en el taerritorio
nacional, adends de conformidad con !a Ley, debe de ser

equitativo, con el fin de nivelar el desarrollo de! pafs entero.

Otra disposlcldn que podemos clitar, ¥y que nos va dando la
autoridad adecuada para I{ntervenir sobre situvaclones y restringir
6 dejar el paso a refugiados, es ¢l artfeculo tercero, e! =zual en

Bu fraccidn VI establece:

rArticule 3. Para los fines de esta Ley, la Sacretar{a
de Gobernacidn dictara y ejecutara, © en su case, como
veridn ante las dependencias competentes o entidades
corraespondientes, 1ns medidas necesarins para:

Vl. Sujetar la \inmigracicn de extranjeros a8 las

modalidades que juzgue pertinentes, y procurar la mejor

4 Bravo Caro, Rodolfo. "Guf{a del Extranjero™, México, Editorial Porras,
S.A, tercera edictién, 1878. Pig. 25.
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asimi{lacién da ¢stos at medio nacional y su adecuada

distribuci6n en el territorio." !0

Sera la Secretaria de Gobernaci6n, quien tenga competencia
directa sobre Jos casos de refugiados en nuestro pais, por lo que
empezamos B encontrar los elementos de nuestra definicién, para

el caso concreto en cémo la Ley General de Poblacién trata al

rafugiado.

Otro articulo, del que podemos desprender otro nuevo
elemento, que sin duda es el que se encuentra contenida en el
capitulo tercero de la Ley General de Poblacion, en cuanto
empieza a hablar sobre las fnmigraciones a nuestro pais, y se
refiare especialmente a s persecucién politica, que aunque en el.
refuglo no se da completamente, si es la razén de alejarse de su

pais pars refuglarse en otro, dicho articulo dice:

Articulo 35. Los extranjeros que sufran persecucion
politica seran admitidos provisionalmente por las
autoridades de migraclén can 1a obligacion de
permanecer en el Puerto de entrada mientras la

Secretaria de Gobernaclén resuelve cada caso." !

19 )4pg pag. 26.
3 1den pag. 3a,
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Debemos asentar nuestro concepto que Ia Le} General de
Poblacién mnos estd proporclionando a través de loa diferentes
articulos que hemos estado trenscriblendo, en la {dea de que la

causa, motivo o razf6n por ia cual ese movimiento migratorio se

desplaza hacla nuestro pais, no siempre va a subsistir o a estar.

Por tal razbn, @) articulo 35 menciona una provisionalidad
en cuanto al tiempo que tlene qua durar tal introduccién =&

nuestro pais.

En estos términos, el Refugio puede venir de una persecuclén
politica, que es provisional, ¥y que se tlene !a obligaciéen -en
quodarse en el Puerto de entrada hasta la migma Secretaria dws -

Gobernacién dictamine el caso concreto.

Otro articulo que nos ayudaria a encantrar la definicion que
buscamos, es =2in duda el articuto aig, el cual estadblece dos
calidades migratorias muy especiales, de donde sae derivan otras,
¥ que tiene su propia caracteriatica como son el no inmigrante,
como al sxtrenjero que entra al pais temporalmentes dentro de sus
10 caracteristicas, y el Inmigrante que es el extranjero que se

interna en el pais con fa intencién de quedarse en &l.

Queremos transcribir el comentario de la maestra Yolanda
Frias, respecto de estas situaclones normativas, y que en general

dicha maestra concluye con las asiguientes idenas:
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YEn derecho de los refugiados es un slstema especial de
normas juri{dicas que forman parte de! Derecho Internaclonal

Humanitario y de Derechos Humanos.

La recepci6tn de grandes grupos de refugisdos ocasiona serios
riesgos y problemas para log paises recaeptores, particularmente
para aquellos que atraviesan por circunstancias econdmicas

angustiosas.

México ha tenido haclia los refugiados an masa, una actitud
generosa y humanitaria en extremo, al aceptarlo dentro de su
territorio ¥ Bfrontar lns complejias consecusncias de la
recepci 6n, contribuyendo de esa manera, una vez mas, al respeto a

los derechos del hombre."i?

Dice blen 1a maestra Yolanda Frias, B8l respecto de que
realmente la Ley Genaral de Poblaclo6n, para ser aplicada a los

refugiasdos, S8e requiere de su interpretacion.

.o anterior hace que se requlera una legisiacion especifica

y directa, ademas concreta, que reglamente la situacion de los

12F a8 S. Yolanda. "Los Instrumentos de Proteccion Internaclonal s los
Refugiados y el Régimen Juridico vigente en Méxlco®, Universidad Auténoma de
México, cusdernos del Instituto de Investigacionas Juridicas, afio, nlm. §
enero/abril 1966. Pags. 89 y 80.
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refugiados, en especial los movimlentos migratorios de Guatemaila

hacla nuestro pais.

Y esto sgucede para 1990, exactamente con la creacién o
adicidn por el articulo segundo del Decreto de 9 de Jjulio de
1990, publicado en el "Diario Oficlal” el 17 del! mismo mes y aflo,
y entrar en vigor al dia siguienta, que ha dado Ila actuasl
detinicioén del refugiado, en ta Ley hsnaral da Poblaci#sn en el

articulo 42 fracclén V] el cusl 8 la letra dice:

"V!. Refugiado. Para proteger su vida, geguridad o
libertad cuando hayan sido amenazadas por violencla
generalizada, 1a agreslen extranjers, los conflictos
internos, 1a violacién masiva de Derechos Humanos u
otras circunstanclas que hayen perturbado gr.ovemente el
orden pGbllico en su pais de origen que o hayan

obligado a hulr a otro pais.

No quedan comprendidos en la presente caracteristica
migratoria aquelilas personas que son objeto de persgecucion

politica prevista en la fraccidn anterior (Asilado Politico).

Si el refuglado viola Ias leyes nacionsles, sin perjuicio de
las sanciones que por eallo le sean aplicables perdera su
caracterigtfca migratoria y 'a misma Secretaria le podrd otorgaer

la calldad que juzgue procedente para continuar su legal estancia
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en el pais. Asimismo, si el refugiado ss ausenta de! paisg,
perderd todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvq
que hayan salido con permisc de la propla Secretaria.

El refuglado no podrd ser devualto a su pais de origen, ni
enviado a ningGn otro, en donde su vida, libertad o seguridad se

vean amenszadas.

La Secretaria de Gobernacion podra dispensar la sancién a
que se hublere hecho acreedor por su Internacioén flegal al pais,
al extranjero a quien ge otorgue esta caracteristica migrateria,
atendiendo al sentido humanitario y de protecel6n que orienta la

fnstituclon del rstugladu.““

Esta definicion 1a seguiremos analizancgoe con mayor
extengion, cuandoc habiemos de "La Condicién Juridica de los

Reftugiades en México™ esto serd en el capitule IV.

Por otro lado, nuestro pais siempre ha sido lider en la
lucha por el pacifismo y los Derechos Humanos por lo que, [-2:7-3
actitud, como deciamos al principio, va a estar mas asentada en

el Derecho Humano, que en la legislaci6n o cualquier otra cosa.

3 Diarfo Dficlal de ia Federaci6n, 17 de julio de 1590. Pig. 4. .
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Por dltimo queremos decir que en concreto, existe un
cance-pto detinlitivo de 1los que &s el refugiado para la Ley
General de Poblacién y qua en base a la {nterpretacién que hemos
podido darle, el conceptoc se establece en la forma que dijimos en

parrafos anterliores.
1.2, ASILO POLITICO Y REFUGIADO.

Co_nslderamon que las caracterigticas del refugiado y Asitlo

Politico, las podemos citar inmediatamente.

GConaideramas gque puedan ser &stps:

1) Es un nmovimiento migratorie.

2) El oblaetivo principal es e) hulr de la guerra o de Ia
perseacucion politica.

33 Dicho internamliento, ag totalmente transltorio Yy

provisional, mientras dure la causa que lo motiva,

Las anteriores caracteristicas, serdn Ias principales formas
mediante las cuales smometeremos las similitudes y difsrencias con

el asilado.
Por lo anterior, vamos a pasar a hablar dal asiindo, esta-

bleciesndo sus difarentas conceptas, para después ds tratar de

observar sus diferencias y sfmilitudes.
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1.2.1 SIMIL'TUDES Y DIFERENCIAS.

El asilo. al {fguatl que el refugio, estdn acentuados en una
persecucion politica, esto es en situvaciones de la vida interna

de un pais, generales o particulares.

Asi, una de lag principales diferencias Qque vamos a
encontrar, es que el agiio tiene un contenido mas particular que

el concepto de refuglado que suete ser una mlgraczion en masa.

El agilo en un princlipio, es el movimiento de un perseguido
politico, que no comulga con las {deas de su Goolerno nacicral, ¥
que de alguna u otra manera, lo atacan o lo persiguen por sus

prypias {deas.

Hientras que e) refuglo, se busca huyendo de uwna situacion

inestable.

Pero ambas situaciones convergen en la persacucion politica.

Practicar estas aimilitudes y diferencias, tenemos que
avacarnos mas a lo gue el derecha de asilo s, y asi el maestro
Jogseé Agustin Martinez, cuando nos habla del asilo y su origen nos
dice: "E| derecho de asilo es de origen Griego. Esto puede

ssegurarse con cierta base de certeza 8! coincide, en lo
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esenclal, con loe que los grlegos de la época primitiva

denomi{naban de la misma manera™,

El vocablo griego empleado "Ssios™ con 1a particula
privativa "A" agregada, significa "inviotable o Llndespojable™;
por antonomacifa “refugio inviolabie” o gea lugar en el que el
humbre perseguldo puede encontrar ampsro contra sus
perseguldores. Este era el concepto griege, tan generosamente
ampl {ado que llego a convertir ciudades, bosquas y territorifos en

- lugares de -refuglo. on ios que g8 ocultaban los criminales,
fugitivos de la Justicis pars escapar a su acclon punitlva.""-
Nétese coma 12 esencias del vocablo, esta vinculada a ia {dea ..

.directa de! persegu{mlentn y de la proteccion.

Nada més de iIa proteccion, debe necesariamente- brindarsa,
justificadamente esto es, conforme a otra basc del refuglo como

son !os derechos humanos. c.

Ahora bien el refugioc no tiene clasificaciones, el derecho
de nsilo si, esto s que puede existir el asilo diplomatico, el

politico .y por Gltimo el territorial.

l‘Hartinoz Viadomonte, José Agustin, "E} Derecho de Asilo y el Régimen
Internacional de Refuglados™, México, edicionss Botas-Méxleo, 1961. Pag. 7.
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Para encontrar sus elementos de cada uno de estos conceptos,

vamos a tratar de encontrar sus definiclones.

En tal concepto, e! maestro Rafae) de Pina Vara, nos defline
el asilo diplomatico con las sigulentes palabras: "Es la facultad
reconocida a los agentes diplomaticos de dar hospitalidad en los
edifictos de sua resgidenclas oficleslies a los perseguidos
politicos que 1o soliciten, los cuales en virtud de ella, queda a

cubterto de la detencien por parte de las sutoridades locales,

Tiene este asil!o sus antecedantes en e! avilo religioso y en

el territorial, en ta actualldad desconocidos.

Se funda «- el principlo de la inmunidad de jurisdicecio6n que
gozan los ag+ntes diplomaticos, mas blen en el de extra

territorialidad de los edificias en que tienen su sede."15

Conslderamos que una de las convenclones fundamentales para
que el derecho de asilc diplomatico pueda subsistir, es la
convenci on de Viena sobre el derecho diplomatico vy consular, an
tos que se establecen privilegios e |Inmunfidades, de los agentes
diplomaticos, para que puedan realizar su funcion de representar

a una soberanip extranjera, en otro pais.

5 pina Vara, Rafael de. "Diccionario de Derecho”, México, Editorial
Parr%a, 5.A, segunda edicléen, 1970. Pag. 53.
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Asi, en base 3 ese tipo de inmunidad, }as personas que vayan
en contra de Ia politica nacional, ¥y por &3sa razdtn sean
persegutdos pueden buscar asilo en alguna embajada de su pais, en
donde loa principios de Iinmunidad y de extraterritorialidad, les
daran la posibiliidad de poder encontrar protecclén en contra de

tat persecucion.

Peara definir al asilo poljtico, vamos a astablacer 1ia
clasiflcacion que de 8! hace el articulo tercero de 1a Convencidn
sobre Agilo Politico de 1933 que con los sigulantes  términos lo

menciona:

"Articule 3. El asile politico, pocr su caractesr da
instituclon bumapltaria, no astd sujeto a reciprocidad.
Tados 1os hombres pueden estar bajo su proteccion, sea
cual fuere gu nacionalidad, sin perjuicio de XX
obligecliones que en esta materia tenga contraidas el
Estado a gque pertenezcan; pero 1os Estados que no
reconozcan el Bsiio politico sino con clertag
timitaclones o modalidades, no pedrén ejercerlo en el
extranjero, gino en s maners y dentro de los limites

con que lo hubiéren reconocido”. !§

16 1789-1989. "Bicentenarlo de la Declaracitn de los Derechos dal Hombre
y det Cludadano”, México, Secretaria de Gobernacion, 1989, Pag. 37.
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El asilo, solamente puede otorgarse al perseguido politico,

aquella persona que por sus {deales o principios, que hsa

manifestado en contra de un Gobierno de su macional idad,

y sufre

represion por tales ideaies vy manifegstaciones, es evidentaemente

un perseguido politico.

En tat forma, que no es licito dar asilo a2 los

perseguldos por cometer delitos comunes.

Tai es la idea que la Convencldn sobre asilo

estableca en 8u articulo primero diciendo:

que son

politico

"Substitiyese el articulo primero de ia Convencién de

la Habana sobre Derecho de Asliio, de 20 de febrero de

1928, por el sigulente: no es licito a los Estados dar

astlo en legaciones, nav.s de guerrn, campamentos o

aeronaves mititares, a los inculpados de delltosv
comunes que estuviéren procesados en forma o©o que

hubléren sido condenados por tribunales erdinarios, asi

como tampoco a 10s desertores de tierra y mar.

Las personas mencionadas en el pirrafo precedente, que

se refuglaron en alguno de los lugares gealados en &1,

deberan ser entregados tan prontoe lo requiera el

Goblerne loca!.""

17 ydem pag. 37.
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Independientemente de que la misma convenclidén ya nos seflala
los territorios en donde puede otorgarse la proteccio6n sefialada,
es de menclonarse, que dicho ordenamiento, hace un total
reconocimiento, al asilo politico y 1ta base por el cual puede
otorgarse esto £3 que solamente a aquel que es considerado
contrarfio al régimen, puede ancontrar asi{lo dentro de otro pais

extranjero.

Por «ltimo, y por 1o que se refiare al asilo territorial,
éste podemos encontrar su definicion en la Convenclsen sobre asilo
territorial de 1854, en el cual, el asllo se somete mas que nada
a ia juriadiccion de donde ha de entregarse, regulando la
aceptaci{6n de personas que llegan a la frontera de un Estado
Lat!noamericano.

Asi los articulos primero y segundo de la Convencién, nos
pPropercionan los eaelementos necesarfos para extraer alguna

definiclon de los mismos, dichos articulos dicen:

"TArticulo 1. Todo Estado tiene derecho, en ejerciclic de
sus goberania, a admitir dentro de su territorio a sus
pPersonas que juzgue conveniente, gin que por el
e jercicio de este derecho ningun otro Estado puada
hacer reclamo a[guno."

"Articulo 2. El respato que segin el derecho

internaclional se debe a la jurisdiccién de cada Estado
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sobre los habitantes de su territorio se debe
lgualﬁente, gin ninguna restriccion, a 1a que tiene
sobre las personas que ingresan con procedencia de un
Estado en donde sean perseguldas por sus creencias,
opiniones o filliaclones politicas o por actos que
puedan ger conciderados comao delltos politicos.
Cualquier violaclon de soberania consiste en actos de
un Goblerno o de sus agentes contra la vida.a seguridad
de una persons, ejecutados en ej territorioc de otro‘
Estado. no puede considerarse atenuada por el hecho de

que la persecucién haya empezado fuera de sus fronteras

u obedezca a méviles politicos o a razones de
Estado."!®
Es evidente como is naturaleza de! perseguimiento, as por

gituaciones de filliiacion politica, o Incluso por sus creenclas
En tal forma que lo que je va a dar vida al asilu politico,
territorial y diplomstico, sars sin duda que el perseguido, sea

por motivos politicos.

A diferencia de losg refugliados, que en un momento
determinado ¢stog golo huyen de la guerra, para refugliarse de la

misma en otro pais.

18 1dem pdg. 57.
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Ahora blien, 1a entrada del asilo a ila embajada, =a 1a
embarcaciaon, a la aeronave, al territorio, estara también
autorizada por la Secretaria de Gobernacion, pero, puede ser que
el retugiado, al entrar al pais extranjero, por su estado de
necesidad de angustia de momento, no respete dichas reglas vy
entre sin ninguna organizacion al Estado en donde reclama

protecc! 6n.

1.3. REGLAMENTACION JURIDICA DE LOS REFUGIADOS EN

HEXI1CO.

Para egta parte de) trabajo, sabemos a grandes rasgos cuales
son las normas que nuestro pais establece para este tipo de
sltuaciones, que como ya vimos, en la Ley General de Poblaci én,

hay un concepto totalmente determinado.

Asi, vamops a pasar a ancontrar la conceptuacion dantro de la

regliamentacién juridica de los refugiados en México,

1.3.1 La Constitucién Politica de ios Estados Unidos

Mexicancs,

Dentro de nuestra Constitucidn Polftica, lo que ésta

previene en general, es el derecho de extranjero.
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De tal forma que uno de los principales articulos que van a
ubiear el marco Juridico dentro de Ia Constitucién de tos
extranjercs en nuestro pais, es sin duda el articujo 33

coanstitucional el cual dice a la letra:

“Son extranjeros los que mno posean la calidades
determinadas en el articulo 30.

Tienen derecho a lag garantiss que otorga ol articulo
primers, de la presante Constitucion: pero el Ejecutivo
de l1a Union tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, {nmediatamente y sin
neceaidad de juiclo previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue {nconveniente, Los extranjeros no
podran, de ninguna mansra inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais"w

Debemos de considerar que en un principio, los extranjeraos
que se internan en nueatro psis, 1o hacen an las formag legsales
establecidas, y con consentimiento de un Viaado que se
proporciona en los consulados de nuestro pajis adjuntos en Estados

extranjeros.

9 Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Hexicanos, Héxico,
Editorist Porrda, S.A. 89 edlcibn, 1990. Pags. 3B y 39,
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Agf, quien tenga la autorizaci6n de entrar, podrd hacerlo
sin problema alguno, pero en caso de los refugiados, esto es una
situaciotn especial, debido a la proteccion del derechc humano que

esto representa.

Por lo anterior, podemos decir que |la entrada a nuestro pais
no se sasujetard a los permisos necessrios para que ésta se

realice,

En tal forma, que el rafugiado su entrada sera totslmente

{legal.

De 1o cual, al Ejecutivo de la Nacién, tendrd el derecho de
decretar su expulsioéon inmediatamente, pero eatas expulsiones no
estan tan dadas a caprichos delt ejecutivo, puesto que éste
requiere a pesgar de que no exigste juicioco alguno, requiere para
que tenga validez su acto, fundamentar, y esto es obvio, el
articulo 33 se lo otorga, pero donde presenta sus problemas, as
cuando tenga que motivar 1s expulsién, en donde deba establecer

lo pernicioso para el pais o porque juzga Iinconvenients la

estancia de estas personas en el pais.

. Francisco José de Andrea Sanchez, al analizar estas

situaciones, nas {lustra diciendo: "La tacultad exclusiva ha sido

desdea jos debates de la Constitucitn de 1816, tema de acsloradas

discusiones.
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De esta manera, en el dictamen original, presentada en |\a
comisidén correspondiente, se plantes la poéibilldnd de brindarle
al extranjero involucrado en un caso AE expulsién, la via del
julcilo de amparo contra el Acuerdo o Decrato Presidencial de
expulsién. Sin embargo, después de una gran polémica se aprobd el
texto actual del articulo 33 por 93 votos contra 57, habiendo
considerado la comisién que permitir la interposicion del juicio
de amparo al extranjero abriria las puertas a la posibilidad de
que la Suprema Corte de Justicia, en franco conflicto con el
Presidente impidiers ® este (dGltimc llevar a8 cabo expulsiones

necesarias para 1a seguridad y los intereses naclonaleasa.

Cabe hacer la reflexién de que la génesis del articulo 33 se
localiza en una época en que la soberania nacional estaba en una
stapn de consolidacio . De ahi, quiza, que g@ estimase
inconvenients brindarle al extranjero el beneficlo de juiclo de
amparc <oantra el Acuerdn Presidencial de expuision. No obstante
lo anterlor, conviene examinar nuevamente 1a problematica de
expulsion de extranjercs, para considerar si para el Estado
mexicano implica aun un gran peligro de brindarle 1a garantia de
audiencia a los extranjeros que se encuentran 3sujetos =a
expulsién,tomando en cuenta que en muchos paises del mundo esta

garantia esencial mno le niega a ios nacionales mexicanos.” »

® andres Sanchez, Francisco José. Comsntarios =l Articulo 33
Constitucional, dentro de ™“Constitucion Politica Mexicana, comentada™,
Unfversidad Naclonal Auténoma de México, 1985. Pag. 92,
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Independientemente, que la época en que se legisls este
aréiculo tuviese sus ctrcgnltunclns especiales, la verdad es que
el Ejecutivo de la Nacion, tiene que motivarse evidentemente, y
demostrar claramente que e! sujeto es pernicioso para la nacién,
Y que en un momento determinado, se detengan las expulsiones a

capricho.

Por otro lado, y al réspecto. consideramos que ne se puede
expulsar inmediatamente B8 las personas que aeantran al pais
sollcitando refuglo, debido a que esto contravendria al Derecho
Humano Internacional plenamente aceptado, en donde Ia motivacion
del acto del ejecutivo, no encontraria la composicién complsta
que el articulo 33 constitucional requisre ya que dichas personas
no llegan a ser {nconvenientes para el pais, en un momento

determ! nado.

Ahaora bien, otra da l!as normas constituclonalvw: gque estan
planteadas para el extranjero de.nuestra Constitucldon, es la
establecida en los articulos 15 vy 119, que hablan de ia

gxtrndiclén de los reos que en un momento purguen su sentencia en
nuestro pais; y dado que eso no es el caso que estamos buscando,
s{mplements citaremos ta} disposicién.
E!l articulo 73, en su fraccién 18 en el parrafo
primero, también hace Blusién a Ilas situaciones del

extranjero en nuestro pais, al decir: "El Congreso
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tiene facultad: fraceién 16.- para dictarle gobre
nacionalidad, condici6n Juridica de axtranjseros
cludadania, naturalizacién, colonizacion, emigracion e

inmigracion y salubridad general de la Repﬂb]ica."21

Indispensablemente, como ya lo decia ia maestra Yolanda
Frias, =se requiere que nuestro pais legisle en wmateria de
refugiados en México con mayor precisién. Ya vimos que la Ley
Genaral de Poblacién contiene alguna disposiciéon expresa al

respacto.

En tal forma concideramos Ggue 88 necesario, dado el problema
actual gque tenemos con los refugisdos Guatemaltecos en Chiapas,
que exista migunas normas que rijan dichas actitudes, y que en un
momento determinado puedan sger invocadas, para el efecto de Qgque
exista la seguridad Jjuridica que la poblacion requiere para su

desarroillo.

1.3.2 Los Convenias Internacionales.

Un acuerdo, de suma importancia, y el cual Yolanda Frias
recomienda {ingresar o adherirse es sin duda la Convencién
Internacional Relativa a! Estatuto de Refugliado, de Ila cual el

maastro Osmaficzyk nos dice: "E! ACNUR trabajas desde 1854 en base

2 den pdgs. 55 y 6A.
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a la Convencian Interamericana Relativa a los Estatutos de los
Refugiados, hecha en Ginebra de Julio de 19851, en vigencia desde
el 22 de Abril de 1954. La Convencién era solamente aplicable a
refugiados procedentes de los acontecimiantos anteriores al
primero de enero de 1951; pero las nuevas olas de refuglsdos
politicos de Asia, Africa, Europa y el hemisferio occidental,
causaron una ampliacion de la Convencién para cubrir también a
otros, en forma de protocolo adicional, el cual entr6 en vigor el
4 de octubre de 16867. En estos afios, grupos de los gobiernos, o
las organizaciones reglionales establecieron organismos de
asistencia a 10os refugiados de su regioén como la Liga Arabe, ia
Organizaci6n de Unidad Africana, los gobiarnos de Asiz y Lejano

Ortente."Z

As{ tenemos, cémo un problema que nuestro pais jamas pensé

que pudiera tener, actualmente es un hecho.

Lo Gnico que nuestro pais tiene firmado em el extranjero,
son tres Convencliones de Asilo, iss que en momento determinado
van & tomar el cuadro normativo que analizaremos en el capitulo

tercero y éstas son

22 gymafiozyk. Ob. cit. Pag. 939.

38



1. La Convencién Sobre Asilo, hecha en ia Habana ei 20 de
febrero de 1928 publicada en el Diaric Oficial el 19 de
Harzo de 1928.

2. Convenci 6n sobre Asilo Politico,' firsada en Montevideo,
Uruguay el 23 de diclembre de £933, y publicada en el
Diarfo Dficial e! 10 de abril de 1936.

3. La Convencioén sobre Asilo Diplomatico, hecha en
Caracas, Venezuela en 1954 y publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacion ei S de abril de 1957.

4. La Convencién sobre Asilo Territorial, hecha también en
Caracas Venezuela el 28 de marzo da 1954 y publicada en

al Diario Oficial el 4 de mayo de 1981.

Tal vez una de las instituciones latincamericanas qua sa
identifican mids con 1a poblacién de esta reglén, es el de deracho
de asilo, ya que Ia mayoria de las Convenciones citadas, s
dieron en el snbito de las Conferencias Internacionaltes
Americanas o del llamado Panamericanismo. Del cual, el maestro
Seara Vazquez nos dice: "Al comienzo de la década de 1980, e}
Secretarfio de Estados Unidos, Blaine, envié a Argentina Ila
primera invitaclén, seguida por otra sacada una de las repGblicas
hispanicas, para que asistieran a la conferencia celebrada en
Uashington en el afo de 1682, Con ello, la potencia

norteamericana tomaba la {niclativa del moviaiento organizacional

38



americano poniendo en marcha todo el mecanismo que iria

configurando, poco a poco el sistemm interamericano.™ L

En tal forma en la sexta conferencia Panamericana, reunida
an la Habana en 1828, se celebr6 l1a Convencion sobre el Asilo, de
lo cual ya hablamos cuando decidiamos los términos sobre asilo

politico.

En general, de esta Convencitn podemos decir: "S54 bien la
tradicién de asilo existié en ias iglesias ¥y monasterios como
jugares inviolables, sera hasta 1889 cuando se legisle por
primera vez sn el tratade de Derecho Pensal suscrito por
Argentine, Bolivia, Paraguay, Pera y Uruguay. En la Habana, Cuba
se instaura un Derecho Interamericano sobre Asilo acordado en
laegislaciones diplomaticas, navios de guerra, campamentos o
aeronaves milltares. A partir de esta fecha se convirti$ en un

instrumento tipicamente latlnoanericano."m

En consecuencia, tenemos que para nuestro pais, de
conformidad con el articulo 133 Constitucional que hace
ejecutable = los tratados internacionales conc legisiaclén

federal después en jJerarquia de la misma Constituciétn y las Leyes

2 geara Vazquez, Modesto. "Tratado....” Ob. cit., Pag. 831,

2 17p9-1928. "Bicentensrio de Ia Decl
y del Cludadmno®, Ob. cit. Psg. 33.

acién de los Derechos del Hombre
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Federales, hace que las Convenciones sobre Asilo de 28, 33 y las

dos de 54, constituyan Leyes Federales en nuestro pais.

Asji, reservemos por el  @pomento nuestro analisfis, pars

retomario en el capitulo tercero.
1.3.3 LEY GENERAL DE POBLACION.

Cuando &n el punto 1.1.3, hablabamos del concepto de
refugiado en 1la Ley General de Poblacién, estableciamos los
diversos ordenamientos que 1a legislacién de la materia

establecia para la sftuaci6tn que nos ocupa en este estudio,

Asi, vames & tener como dada a la interpretacion drl
articulio 35, 42, en espaescial la fraccidén sexta, de ia Ley General)
de Poblaction, en la cual! se encuentran los parimetros, que rigen
las normas sobre el refugiado, y poder asi establecer los
preceptos Jjuridicos a los refugiados como estan enmercados pars

los asilados.

En general, como bien nos decia la maestra Yolanda Frias, se
requiere que exista mas Jegislacién, o cuando menos una
legistacién objetiva y concreta, respecto a los refugiados que
aungque es una situacion muy eventual y excepcional. México no
aestd excluido de la misma, y tan o= as{ que el problema Ilo

tenemos en el sur de nuestro pais.
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1:3.4 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Una situvacién muy peculiar que debemos hacer notar,
expresada en al reglamento, es la autoridad que va a observar o a

supervisar que esta legislacién sea una realidad.

Pero, lo habfamos dicho, serd la Secretaria de Gobernacién,
quien diga ia Gltima palabra aunque segan !a disposiciotn del
articulo segundo del mismo reglamento, existen otras auvtoridades
que supletoriamente ¥ que en forma auxiliar pueden coadyuvar,

dicho articulo que por su importancia transcribimosn:

"Articulo 2. Corresponde a la Secretaria de Gobernacio6n

la eaplicacién de las d{sposiciones de |la Ley General de

Poblacién y de este reglamento y son auxiliares de ella

para los mismos fines:

Fraccién 1. Las demas dependencias del Ejecutivo
V Federal;

Fracecién 1l. los Ejecutivos Locales;

Fracctén [1]. los ayuntamientos;

Fraceion IV. lasm autoridades judiciales;

Fraccién V. |os Notarios Pablicos, corredores de

comercio y, en cuanto a los actos en qus tengan fe

pablica, los Contadores PGblicos;
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Fraccién VI. Las empresas o instituciones en los casos
Yy en las formas que determine la Ley o este

raglamento."zg

En consecuencia existen autoridades auxiliares, que en un
momento determinado, van &8 tener la facultad que !a wisma
legislaclién otorga & 1a Secretaria de Gobernacién, con Ia
obligaclién dea mnotificar inmediastamente a dicha dependencia, los

casos tratados.

Asi, los notarios, las dependencias en general del
Ejecutivo, 1os Gobernadores de los Estsedos, los Presidentes
Munijclipales y las autoridades judiciales podran auxiliar a la

Secretaria de Gobernacion en el cumplimiento de sus “ines.

Ctra situacisén interesante plantea el articulo 9 dsl
reglamento, que se refiere al derecho humano, lo que empleza ya a
determinar la condicion jJuridica del refugiado en Méaxico, dentro

del reglamento ya que éste establece:

"E} respeto a los Derechos Humanos, libertades,
garant{as idiosincramias y valores culturales de Ia

poblacién mexicana, serdn los principios en los que se

% Bravo Caro, Rodolfo. Ob. Cit. Pag. 60.
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fustente la politica y los programas qua se apliquen en

materia de pobl-cxon,"26

Por lo anterior notamos como la jerarquia de Ila norma es»
evidente, ¥y #&aGn a pesar de que se denota 8l caricter pGblico ¥y
social de la legisiacién, al prevenir auxiliares de la aplicacion
de 1a Ley, que son de interés pGbiico, existe tal vez un interés
preponderante de ia leginlaciOn nacional por el Derecho Humano, ¥
al articulo 9 supedita la politica naclional, incluse el
ejecutivo, a respetar el Derecho Humano, la libertad, lam

garantias y la idiosincrasia.

Por otra lado, el articule 101 del regl!amento, va B
establecer el procedimiento por el cual van a poder internarse
los refugindos a nuestro paig, estudio quse por ol momento nos
reservamos, Y& que tenemos un Inciso especinl para éste en el

nowmero 4.2, del capitulo cuarto.

En general, podemos decir que la idea de 1a legislaciotn, es
que existe un determinado y concreto ordenamiento juridico, que
prevenga el caso, perc que en realidad, la leglslacion tiena o
presenta Jerarquias puy especificas, protegiendo en primera

instancia:

B 1dem pag. 61.
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1. Los derechos humanos,

2. La seguridad nacional.

3. El interés pabtico,

4, Las disposiciones que se dicten sobre poblacién.

Un aspecto general en el que podamos resumir en torne al

refugiado, seria que su concepto, va a estar basado en esa huida

de los conflictos que en su pais se pueden estar dando.

Ahora bien, no basta que exista el contlicto, sino que
también se requiere que por el mismo conflicto ya no pueda vivir

en su propia provincia o en [a tierra que lo vio nacer

Por otro lado, el asilo y la inst{itucién de refugfo, tiene
muchag similitudes, pero, existen sus diferenciags como son en un
principio Ja individualidad del sasi{lo y la colectividad del

refuglo.
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL. REFUGIADO

En este capitule, hablaremog un poco respecto de los
antecedentes histéricos de la formacién del Derecho de Asfitlo vy

del Refugiado.

En tal forma conservaremos a nivel internacional y a nivel

nacional, su devenir en la Historia del Hombre.

Antes de empezar, queremos hacer la &ac¢laracién, do que el
asilo, como los refuglados, es en $i un movimiento migratorio

que va a conducir a un pueblo de su lugar de origen a otro.

En la antiguedad, cwando los pueblos aUn no estaban
conformados, las guerras de conquigta eran muy frecuentes, y por
estns razones, habia é&xodos de poblacitn qus iban de un lugar a

atro. Eapecialmente en el Hedio ODriente,.

Policarpio Callejas Bonilla, cusndo nogs explica egte
fenémeno wnos dice: "Gradualimente, 1a primitiva asociacién de
individuos va cobrando la forma de Organizacién Juridica, fundada
en el vinculo de sangre: los miembros de] grupo se supone qus

tienen un ancestro coméGn, por lo genera! simbolizado por un
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animal que se llamge "totem". Esta agrupacitn totémica es 1a gque

se designa como "gens™ "clan® o "grupo gentilicio™.

imperaba en ella una fortisima solidaridad de grupo qQue, a
sSu vez originaba un sistema de autodefensa colectiva. Cuando un

miembre del grupo era agredido por un miembre de otro clan, era

el grupo entero el que reacclionaba en contra del clan del
atacante. Cuando [a disputa era integra y dependiendo de la
gravedad de la falta al ofensor, podria imponérsele la mnas

rigurosa de la penas, que era la "expulgién™., Al excluirsele del

grupo, el individuo quedaba sin protecci6n alguna, prfivado de

todo derecho, inclusive el de perscnalidad. En esta sancién
antiquigima encontramos el germen de lo que despuéas sceria el
destierrc hasta llegar a Jos emigrados y refugiados de &l. No

debe olvidarse, sin embarga, que la pena de expulsidén consistia
en la exclusion del grupeo, no del territorio, pues estas tribus,

gens o clanes, conti{nuaban siendo némadas, ™ &

Por iec anterior, nos va dando la egencia natural del
movimiento migratorio, a8 través del cual las diversas soci{iedades

han tenido que ir de un lugar a otro.

z Calleja Bonilla, Policarpio. T"Aspectos -Juridicos del
Tratamiento de los Migrantes y Refugiados en América”, Ob. Cit.
Pag. 79.
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Tal vez, éste sea uno de |os antecedentes mis remotos que
hemos podido localizar, an que surge el refugiado, como victima
de una sancién o una pena Iimpuesta por la sociedad en que éste

vive.

Por lo que, tenemos que la expulsién, de una persona del
clan o del gans, va a dar por resultado, que alguien tenga due
emigrar, y constituya un exiliado y tenga que refuglarse en otro

clan © grupo social,

Asi{ podemos decir que uno de los principales slemantos que
encontramos a lo largo de 1os antecedentes hist6ricos del
refugiado, serd sin lugar a dudas aquella circunstancia de staque
o sgresién ya sea de un miembro del clan a otro, © d; un grupo O

ejércitos de otra sociedad constituida.

Con lo anterior, pasaremos Aa observar dicha migracién, en

diferentes partes del mundo.
2.1. EGIPTO
Egipto, fue y os actualmente un pais, que ha resentido

migraciones a su Estado debido a la seguridad juridica que éste

ha proporcionado.

48



Tal vez una de la migraciones mas fuertes, la constituyé el
éxodo del puebio hebreo hacia esta regiodn, del que hablaremos en

@l Iinciso siguiente.

Para'darnos una idea de lo que Egipto antiguo era, vamos a
clitar los limites del mismo, que el maestro Marino Pérez Vidal,
nos expresk on la siguiente forma: YEl territoric del Egipto
antiguo es una faja de terreno, & ambos lados del Rio Nilo, en la
regién noroeste da Africa. Tiene, por el norte, la Costa baja y
tangosa del Hediterrasneo; por el sur, la escarpada regién del
Nilo forma sus cascadas, por el oeste, la amplia regidn arenosa
de]l desierto de Libia; y por el este, las calvas montafias con qua
comienza el vecino desierto de Arabla, cortadas por bruscos

valles, que van & formar una costa rocosa al borde del Mar Rojo.

El pais estd dividido en dos regiones; el Bajo Egipto, en |a
amplia regioén de [a desembocadura; v el Alto Egipto, en todo el
valle anterfor a partir de la Gltima c:as::ada."26

Por el tado {zquierdo de Eg!pto! las migraciones provenian
del deslergo. por el lado derecha, Palestina, Fenicia, Siria,
Arabla en general y el Medio Oriente todo convulsionado, {iban a

propiciar la migraciodn hacia el pais.

2 Pérez Durdn,. Marino. "Historia General Antigua y Medieval™; WMéxico,
Publicacionas Cultural, S,A. 1963. Pag. 47.
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Las luchas en el Hedio Orlente entre babilénicos, asirios,
sumerios, hebreos y demas razas que en é4ste vivian, va a provocar
que la regi6n. continuamente, vaya poseyéndola por el ajército

mis poderosa.

De ahf{, <que el pais o el Estado que ofrecia sayor seguridad

era Egipto hacia donde recurrian las emigraciones.

Podemos decir que el Daerecho Egipclo, estaba basado en todos
1os jafes de familia, aunque antiguamente e} derecho solamente lo

podian establecer e! Primer Ministro del Faradn.

El maestro Floris Margadant, al hablarnos de estas
glitusacionas, mnos dlce: "Cuando luego una monarquia enérgica
comenz6 a combatir el feudalismo. la corona intenté centralizar
de nuavo Ila fabor Jjudicial wmedisnte Jueces ambulatorios.
Obsarvamos entonces de mnuevo una organlzacién de tribunales
jerarquizados, pero distinta del Inperic Viejo con tribunales
supariores en Tebasg y Helidpolls, dal Imperio Nuevo sabemos algo
mas. Parece haber existido un gistema de registros, renovados
cada quince afios, respecto de todos los Jefes de familia, en los
que debia constar quienes eran miembros dq cada hogar y cudnto
poseia cada uno. Juramentos garantizaban 10 correcto de los
datas. También Jous testamentos debian ser re'istrados en el

Palacio dei Vigir.
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El Capitulo 125 del Libro de los Muertos <(entre 1570 y 1345
A.C?, ofrece clertos reflejos de vida Juridica egipcia; al
revelar el interrogatorio que habra de tener lugar durante el
Gltimo juicio, sugiriéndole las contestaciones que el difunto
tendra que hacer a8 diversas preguntas que se le formulen acerca

de su comportamiento durante la vldn."z

La anterior cita revela claramente como los egipcios estaban
basados en una vida supraterrena, esto es, que prevenian masg la

vida futura que la actual.

Ahora bien, en base a estas circunstanclas; tenemos como el
Derecho Internaclional Pablico, va a surgir en este orden de
cosas, Yy es el maestro Seara Vazgquez, quien nos cita un
antecedente muy remoto, respecto de un tratado el cual habia en

relacién a los refugliados de aque! tiempo.

Dice ©! maestro Seara Vazquez' quer "Otro tratado mds
conocido como y a menudo citado, es el concluido entre Ramsés I[I.

con ol Rey de los Hititas Jatusil el afio 1272 o 1991 a.c.™ %

2 Floris Margadant, Guillermo, “"Panorama de ]a Historia Universal del
Derecho™; .- Méxice, Miguel Angel PorrGa, librero y editot, tercera edicién
1988. Pags. 47 y 48.

% seara Vazquez, Modesto. b, Cit. Pig. 43.
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Asi, tenemos como el pueblo egipcio, respetuoso de la vida,
iba estableciendo, diversos acuerdos dentro de su jurisdiccion, a

efaecto de normar sus relaciones con el mundo exterior.

DPe este acuerdo, el wnaestro Potemkin nog agrega: "En el
Tratado celebrado entre el Faraéon Il con el Rey de Jos Hititas
Jatusf{l III, 1296 a.c., que incluye un articulo que obliga a la
entrega mutua de evadidos politicos, lo mismo ®! son nobles que

st pertenecen al pueblo.

St alguien escapa de Egipto ¥y va al pais de los Hititas, el
Rey de [os Hititas no lo retendra en su pais, sino que lo

devalvera al pais de Ramsée.

Con los tréansfugas debia devoiverse igual todos sus bienes y

su gente.

Si uno, dos o tres hombres escapan de la tierra de Egipto a
la tierra de los Hititas, deberdn ser devueltos a la tierra de

" Ramsés.
Ellcs mismos, como sus bienes, esposa, hijos y esclavos,

debfan davolverse sanos y salvos en s. totalidad.
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No los ejecutari, ni causara lesiones en sus ojos, boca y

Plarnas-"al

Es evidente, que las migraciones, en forma politica {ban a
trastornar la vida social de los pueblios, por lo que entre estos
dogs pueblo, Mo solamente ge fijabsn los ardores del Derecho
Internacional Pablico, sino que se establecian las reglas de

conducta al respecto de las migraciones.

Por otro lado, el maestro Carl Grimberg, nos habla respecto
de la sfituacioén egipcia en relacién del refugiado, al decirs "El
destierro era un castigo grave en el extremo noroeste del pais,
Junte a la frontera de Palestina, se fevantaba wuna fortaleza
donde se deportaba, después de cortarles la nariz, a los
tuncionarios culpables de abuso de autoridad con sus
subordinados. En el axtremo sur, en Etiopia, otra campo de
deportaci 6n acogia a los detenidos, mutilados, que trabajaban en
una mina de oro cercana. Esta amenaza egipcia fnspiraba tal temor
que el juramento prestado por los testimoniocs ante el juez se
fermulaba a menudo asi: "Si wmiento que me mutilen y me envien a

las minas de Babilonia,"®

3lPute-kin. V.M. y otros, “Historia de Is Diplomacia*, Héxico, Editorial
Grijalve, Towo 1, 1966. Pigs. 10 ¥ 11, . -

x Grimberg, Carl, “Mistoria Universal®™., México, Editorial Daimont; 1983,
Vol. 1. Pag. 195,
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Volvemos a encontrar, que la expulsién, que va a dar
concepto de refugiado, va a partir de la situacién de la pena,

de!l castigo por el ma! funcionamiento.

Y por otro lado, que las migraciones de los puablos,
deberian de contener la autorizacion de los Gobernantes de aquel

tiempa.

En general, tenemos como en Egipto, ia situacion del
refugiado, iba mis que nada a constituir una pena de axilio, por

su mala actuacién durante la vida.

2.2. PUEBLO HEBREO

Tal vez es el pueblo hebreo, el que mas ha sufrido de

emigraciones a lo largo de su historia.

Desde que Adadn y Eva son expulsados del Paraiso, situado
entra el EGfrates y el Tigris, empleza su éxodo hacia diferentes
caminos, hasta llegar 8 la tierrs prometida o del Cana&n, en
donde emplieze a asentarse, y debldo a su filosofia sidénica, no se
mezcian con los habitantes de la zona.

Asi, en una de sus migraciones, llegan a establecerse en las

tierras de Egipto, en donde fueron hechos essclavos.

54



Ahora bien, una de las mis grandes migraciones que conoce la
historia, es cuando el pueblo jJudio opta por retirarse de Egipto,
con Molsés a la cabeza, quien los conduciria hasta la tierra del

Canaan.

Esta situacion no fue poermitidas por el Faradon Ramsés, el
cual, como vimos en el inciso anterlor, tenia incluso tratados
con los Hititas, para que toda persona que sSaliera de su
territorio, fuera regresada a su pais. Por 1o que, los judios

tuvieron que irsa por la tuerza.

Para tener una idea panoramica de lo que esta situvacién fue.
el meestro Nelson Beecher nos ewplica: "Era primsvera cuando las
doce tribus de Israel! se congregaron apraesuradamente en la civdad
Rea) de Tamis o Ramsés, constituyéndolo el grupo emigratorio mas
numeroso de Ia historia. Su objetivo era la tlerra prometida. E!
camino mas corto era el camino principal de la Costa
Mediterrinea; pero aquella era una ruta de invasiones y gRuerras y
estaba muy fortificada. Por tanto, y asi se supone en el texto de
la Biblia, los israelitas consideraron demasisdo arriesgado este

camino de satida.

Asi pues, se dirigieron a Sukkot, a 50 kilometros hacis el
guroeste, donde {instalaron su primer canpamento. Aunque se
trataba de una distanclia corta, probablemente tardaron dos o tres

dias en recorrerla, ya que iban cargados con sus ajuares y con
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numeroscs nifies pequefios, ademids de los rebafios y el ganado, que
neéas!tabn pastar a lo largo del camino. Después siguieron hacia
Etam, ®en el 1imite del desierto.- Como para entonces habia
cambiado Ias intenciones del Faraén, los israelitas tal vez como
estratagema para desoriantar a sus seguidores eglpcios,

retrocedieron hasta Bal-gaefon, préximo al Mar de Cafa.

Quiza nunca lleguemos a conocer el lugar exacto en que |as
aguas del mar ge dividieron para dejar paso a los isrpelitas. Hay
algunos puntos considerados como posibles. En nombre hebreo
Yam-Suf, que desfignan las aguas de los ilsraelltas, cruzaron al
salir de Egipto, parece que se trata de la regién pantanosa y de
mguas bajas, a través de los cuales se abrié mas tarde el Canal
de Suez. La version griega del Antiguo Testamento, traducida
varios siglos antes ‘e Cristo, al parecer, la primera en
confundir esta masa de agua con el Mar Rojo, situado a varios
kilémetros al Sur. De ahi que el Muevo Testemento Griego también

diga que los isrmael{tas cruzaron el MHar Rojo." b

Asi, los hebreos, fueron los primeros an considerarse
refugiados en toda l1a historia, ya que lban a través de su
camino, viendo a ver que tierras les {ban a favorecer para poder

sobrevivir.

3 eecher Keyes, Nelson. "E]l Fascinante Hundo de 1a Biblia™., MHéxico,
Selecciones deil Reader's Digest, 1a. Edicién. 1965. Pag. 30.
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Sobre de este pasalje, el mismo sueco Carl Grimberg, nos
agregat "Llevaban una vida noémada y sus rebafios dependian por
entero de los pastores; en épocas de hambre se transportaban a
Egipto, donde les era mis féacit, Entonces pedian permiso para
establecerse en Gesen, region fronteriza que separaba al Egipt;
propiamente dicho de la Peninsula de! Sinai. E! Faratn abria a
los hebreos los rlcos pastos del Este del Delita, pero no
desinteresadamente, sino que es probable que a condicion de
someterse a la autoridad eglpcia, formande a&asi wuna barrera
defensiva entre los egipclos y las turbulentas tribus Beduinas de

este. ...

E! Génesis cuenta como uno de los Faraones subyugé a tos
hijos de Israel y tuvieron que construirles Ja cludad de Epitan y
Ramees que debian servir de almacenes. Parece que el opresor de
los obreros fue Ramses [Il. Seria pues, su hijJo vy antecesor
Nenefta el Faraon que dice el é@éxodo endurecitd su corazén y
decidie salir a Jos hijos de Israel hasta que el seflor hubo

enviado a las diez plagas de Egipto.

Lo notable de los obreros, es que a pesar de que fueron
desarralgados, supieron conservar sus vinculos de nacionalidad

sociologica...."n

# Grimberg, Carl. Ob. Cit. Pag. 340.
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Asi pues, los grandes precursores de las migraciones en
masa, y del concepto de refugiado, indiscutiblemente que fueron
logs hebreog; claro esti, éstos al encontrar una tierra que les
favorecia, y ostablecer sus asientos en la misma, desplazaron a
los pobladores, debido a gque esta raza, no tiene la posibilidad

de mezclargse con otrag,

De 1o anterior, que es evidente como ese concepto de exilio,

de asilo, de refugio, va tornandose diferaente, partiendo de una

pena impuesta por alguna conducta, hacia un movimiento de
migracion conveniente, debido a la integracion que el contexto
social hebreo, que existia para ellos un terreno propio en donde
hab{tar.

2.3. GRECIA

Ya en el Nomero 1.2, del capltuio primero hablabamos de que
el Derecho de Asilo es de origen griego, y que viene unido de la
particula privativa "SSLOS", que signiftica inviolable, o
indespojable, ¥ que por antonomacia, se le denomina en refugie

inviolable.

De estas situacliones es, como surge el asilo religloso, que

significaba un refugio para las personas que asi lo solicitaban.
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El maestro José Agustin Martinez Viadamonte, al hablarnos de
estas sttunciones, nos dice: "De uno de esos templos conserva el
nembre l1a celosa historia. El templo de Palas, en Macedonia; los
templos de Teseo, de Hércules y de Minerva, en Atenas; el cédlebre
Templo de Diana, en Efeso y el dedicado al inmortal Apolo, en
Mileto. Las Leyes castigaban a los que violaban e] agilo; aun
cuando no siempre es de suponer que los violadores fuersn siempre
castigados, cuando el poder se encontraba en sus propias manos.
Tamblén se apelaba a la viclencia encublertes, por ejemplo, cortar
la entrada de !os templos, ¥ aun llegar a prenderles fuego para
obligar a los refugiados a abandonarlos, en cuya oportunidad
podian ser {impunemente apresados por sus perseguidores. La
historia se repite, ya que un dictador de los que aun quedan en
América, ba acudido al viejo procedimiento de cortar el agua vy
fluido eléctrico a wuna Enmbajada extranjera en cuye recin.o
buscaban asllo fugitivos del! Gobierno opresor, para ohligar a los
refugliados a a'bandc:na:‘la.":’5

Asi tenemos, como en Grecia, también se concebisa perfecta-
mente ta idea de refugiado, ¥y claro esta, se daba 1a proteccian

que se requeria para esos CBEO0S.

Tal vez en el pueblo griego, en donde ya se empiezan a dar

los conceptos badsicos de lo que @] asilo o refugio reviste, esto

* Hart inez Viadamonte, José Agustin. Ob. Cit. Pag. 8.
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es que se olvida del concepto del refugiado como pena O
expulsién, y se empleza a ofrecer un concepto normativo de
Derecho Humano, a efectoc de proteger 8 quien es perseguldo

politicamente.

2.4. ROMA

Una de las legislaciones a 1a que se le debe gran parte de

la legislacioén, es sin duda & la Legislacion Romana.

De hecho, cuando Roma nace, y se va aexpandiendo, graclias &
sus movimientos de conquista, va dando al mundo, nuevos
conceptos, de expansioén territorial, y de Derecho practicamente,
debido a que las regiones que se sometian a su imperio, tendrian

que tener una organizsci{én basada en |as ldeas romanas.

En esta forma, las diversas conquigtas romanas, propiclaron
que las migraciones en todo el mundo se pusiesen al orden del

dia.

Bernardo Zepeda Sahagan, sobre las conquistas romanas nos
dice: "La conquista de tan ricas provincias intluy6é mucho en las
costumbres, causando efectos degastrosos para Ila RepaGblica y la
sociedad. Los nobles se enriquecleron fabulosamente y se
aduefiaron de numercosas cantidades de terreno, las que aran

cultivadas por esclavos. Vivian llevando una vida licenciosa y un
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lujo exagerado; los plebeyos desposeidos de sus tierras, cayeron
eén la mayor miseria; el pueblo romano en general se apropic de

los vicios y desordenes de los pueblos sojuzgados.™ %

Lo anterior, provocé !a codicia del Emperador, y pas6 de la

Repabtica al Imperfo, ¥y es en este momento, cuvando Roma va

desatandose a su mayor ssplendor.

Asi, e! Derecho Romano Clasico, 1ba a dar a los extranjeros
que visitaban el lwmperio y a los transelntes, e] tratamienta que
el jus gentiun establecia, que constituye una de las primaeras

normas del Derecho Internacional Privado.

Este Derecho clasificaba a tos extranjeros, y a tos

habitantes de l|las poblacliones que {ban someti{endo.

Para conocer con mayor exactitud estas circunstancias que el
Jus gentium establecia, el maestro Eugenlo Petit nos habla al
respecto: "Los no ciudadanos extranjeros, en un principio, estan
privados de las ventajas que confiere el Derecho de Ciudad Romana

y solo participan de las institucjones derivadas del jus gentium.

» Zepeda Sahagan, Bernardo., "Higtoria Universal®. Editorial Enseflanza
5.A. Décima Edicién; 1962. Pag. 133.
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En la lengua primitiva se les designa con el nombre de
hostes; al enemigo se la llama perduellis; pero afortunadaments,
ol lenguaje s& mnodifies, hostes significa el enemigos y los
extranjeros <que no tilenen el derecho de ciudadania y con los
cuales Roma no esta en guerra se clasificaban de peregrini. Sin
embarga, au condicién no e uniforme. Asi, los hay mas
favorecidas gque ocupan un rango intermedio entre los ciudadanos y

el coman de los peregrinos: Estos son los latinos. ™ a

Estag condictiones, de los no ciudadaonos, iban a aplicarse

también a ias personas que pedian la proteccion del Emperador.

La ingsti{tucién, que nacia mias que nada era la concepcion de

asilo, y no de refuglo, tal y como lo entendian los griegos.

En la Encliclopedia Juridica Omeba, al referirse al Derecho
de Asilo en Roms tenemos: "Ls conquista Romana en territorico
griego, produjo al Derecho de Asilo, un caracter mas juridico y
m4s sevaro, asi como mis restringido. Roma no hizo dasaparecer el
Deracho de Aslilo de tipo mistico, pero, lo voivié mas humano. E)
Asilo ge apoy6 mas eon el respeto a la majestad del principe que
en las razones divinas., Incluso se llegod a considarar invioliable

a todo aquel que llegase a tocar la estatua del Emperador. Fueron

37Petlt. Eugenio. "Tratado Elemental de Derecho Romano®. México, 1975,
Editora Nacional. Pig. 82.
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Honorio, Teodosio, Valentinao, quienes dieron las mas {mportantes
disposicionas referentaes al Derecho de Astlo. En la novela de
Justiniano se niega el Derecho de Asilo a los homicidas, a los
addalteros y a los culpables del delito de rapto."u

Uno de jos beneficios concretos que la legislacién Romana ha
reportado a las legislaciones del mundo, son las compilaciones de
Justinieno, que gracias a ellas, se fue recabsndo todo el Derecho
que reinaba en las provinclas aometidas, el cual se tue
continuamente transformando, hasta lograr un Cédigo en el que ya
se¢ {ban basando los tratadistas de derecho, para ir estableciendo

las normas que |a sociedad {ba requiriendo.

En generai, tenemos que en Roma, la institucioén del refugio,
esta en el concepto de Asilo. Y. no era basicamente una pena, ni
tampoce la {dea del Asilo Eclesiastico o Religiosos, sino que,
come o dice lta Enciclopedia Omeba, estaba mas basado en la
Xmagenv del Emperadar que -en afectos divinos de las costumbres

humanas.

2.5. EDAD MEDIA

Cuando los barbaros del norte, entran hasta Roma,

inicliandose la caida del Gran Imparic Romano, como una nueva

3 Enciclopedin Juridica Omeba. 1985; Toma !. Pag. 826.
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etapa en la historia, 1lamada feudal, la cual nos conduce hasta

una época de quietud y paz aparentes.

Lo anterior, permitié que varios conceptos del Derecho de

Asilo pudieran desarrollarse.

E! maestro José Agustin Martinez, al hablarnos de esta época
nos dice: "La Edad Media nos ofrece el apogeo del Derecho de
As{lo. No es, 8in duda que ge degpertaran con mayor viveza los
sentimientos caritatives de 1os pueblos, sino que las Leyes de
una barbara severidad que predominaban en la mayor parte de los
paises durante este periodo historico., provocaban la natural
reacci 6n de proteger al que queria evadirse de sus crueles

abusos, acogiéndase a la fuga.

Y hace su entrada ese Derechn de Asilo en la fegislaclén
para adquirir carta de naturaleza y copnsagracion legal an
regiones en las que comenzaba a embosarse una mas depurada

cultura Iegislativa."39

La Edad Media se caracteriza por su religiosidad, por el
auge que tuvo el oristianismo, y 1la religion catolica, apostélica

y romana.

® Martinez Viadamonte, José Agustin, Ob. Cit. Pig. 9.
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De tal forma que el Derecho Romano iba prevaleciendo o

tratandose de estructurar.

Segin la historiadora Jacqueline Rochette; %En la Edad
Media, l!la iglesia primero y el poder secular después, recibieron
el legado de] Derecho de As{lo, cuya justificacion se haltlaba tal
vezr, en e] caracter, tan severo como inclerto, de la justicia en

esa época de violencia ¥y el derecho de que el antigue Derecho

Pena! se basara en la venganza.

En la ¢poca medieval en el Derecha de Asilo ejercitado en
las iglestas., templos y los castillos, tenian como fundamento
esencial ia manera de evitar a los acusados lag venganzas
personaies y Jla ruda justicia germana. Es {nvocado por algunos

codigos barbaros de !a época.’ 0

Asi, tenemos que las causas de la migracion y del refugfo,
van extendiéndose, ya no significa wuna pena, s{ no parten de la
persecucion que se hace a una persona, Yy ésta por salvarse, va y

solicita el refugio ante otra autoridad soberana que le permita

tener clierta proteccion en contra de sus perseguidores.

48 pochette Jacqueline. "El Deracho de Asilo en Francia". Revista de la
Comisién Internacional de Juristas, Vol. V nam 1, Pags. 152 y 153.
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Por otro iado, y por 1o que se refiere al Derecho Inglés, el
mae;tro Josg Apgustin Martinez, nos explica: T"En 1553, solamente
tres aflos después, de Ia ascensitn 31 trono de la Gran ltalia,
fueron promulgadas en Inglaterra dos Leyes, o Actas

fundamentales.

Estas fueron la "Supremasyat” y la "Uniformityat™ escritas
deblidamente en el Libro de Estatutos del Relno. Por la primera de
esas leyes se declaraba que la suprema autoridad espiritual
residia en la corona. Por la segunda se disponia que los Gnicos
servidores relliglosos autorizados serian en adelante los qua se
encontraran en el Libro de Rezos o de Oraciones de la nueva
religion oficial del Estado. El propbsito entre ambas leyes no
era otro que ellminara Inglaterca ta religion catelica o el

pApismo, como despectivamente se [lama el credo de éste.

Algunos catolicos se conformaron anteriormente, mientras
continuaban fieles a las s8Bntiguas creencias. Pero muchos otros
catolicos, entre los jovenes especialmente, se revelaron contsa
las ordenanzas, y colocandose en Ia apostasia el exilio, tomaron

este 0ltimo camino y abandonaron inglaterra, trasladandose a

Paris.

Hacia 1561 e! namero de exiliados llegd 8 ser tan grande que
el regente de 1os paises bajos, Don Juan de Austria, escribié a

su  hermano Felipe {1 de Espafla, para que envisra subsidios o
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penaiones, a fin de proveer el mantenimiento de los refugiados
ingleses. Y el Rey prudente, movido por sentimientos quizis mas
politicos que religiosos, no obstante su proverbial tacaflerisa,
envis los auxilios pedidos a fin de atender las necesidades de
estos fugitivos de la persecucion rellgiosa tan crudamente'

realizada en lnglaf.navrra."'l

El asijo, el extiile, el refugio, son tres palabras, de las
gue hablabamos en el capitulo primero, que tlenen similitudes y

elaro esta diferencias.

En el caso que plantea el maestro José Agustin Martinez,
evidentemente que lo que sucedlo con esta emigracion del pueblo
inglés hacia Europa, constituyt una basqueda de refugio en contra
de las dearsas disposiciones internas que no permitian que la

poblaci 6n pudiese tener su fe.

En otras palabras, el Derecho de Refuglo, fue evolucionando,
para inseribirse mas que nada en una situacién de incumplimiento,
de) Derecho Humano, por que las personas que huyen de un Jugar a
otro por motivos politicos, encuentren en otro lugar, cierto
albergue o proteccjion que le dé refugio contra los ataques o

agresiones de que son cbjeto.

At Martinez Viadamonte, José Agustin., Ob. Cit. Pags. 112 y 113.
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2.68. EPOCA MODERNA

Respecto de 1a Epoca Hoderna sobre el Asilo, hemos vya
hablado algo en el capitulo primero, hemos establecido su marco
conceptual de refugiasdo, y hemos establecido algunas diferenclas

y similitudes con el Asilado Politico.

Asi, para esta parte, solo nos resta hacer unas ejemplifica-
ciones de lo que la evolucloeon del concepto de refugiado, ha ido

dando en el contexto internacional.

Para tal efecto, el maestro José Agustin HMartinez, al
hablarnos del problema actual de tos retfugtados, nos dice:
"Ningin espectaculo de un mundo en disolucién puede ser wmas

tragico que el que nos ofrece los millones de refugiados.

En Europa, en Asia, en Oriente Medib unos sesenta millones
de seres humanos viven ahora la incertidumbre de cada dia, sin
fortuna, 8in trabajo, sin nacionalidad definida, sin ia menor
esperanza de volver a8 sug destruidos hogares, a laas ciudades o s
los pueblos que fueron barridos por !a metralla, o ceidos en la
esclavitud, sin noticia alguna sobre la suerte que corrieron sus

seres queridos que quedaron atras:
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Una 1inundacio6n, un  terremoto, un huracan de fuerza
destructora, se encuentran en todas partes en donde hay tombres

de corazén una inmediata respuesta. El mundo se conmueve.

Los refugiados, en cambio, parecen ser seres malditos
despiertan mas temor que lastima, los gobliernos rehGsan
admitirlos temiendo que se conviertan en un cargs poGblica, ante
ellos se levantan las barreras Infranqueables de los consulados,
las visas implacables, sin cuys obtencién el ingreso en un pais
cualqulera de refuglo es lmposible., Ademas, su verdadero namero
produce una sensacion de impotencia: si fueran unos cuantos; algo

se podria hacer. "'

Es evidente como la relacion sociasl ha desarrollado el
concepto del refugiado, y no debe de partir excluslvamente de la
persecucion politica, sino tamblén puede surgir del desastre
ecaologico y natural de ia provincia que le vio nacer.

Asi, 1a respuesta a esta situacion debe de ser humanitsria.

A tal grado es, que ya se ha establecido diversos congresos
que fundamentan la definlcion del refugiado y ademas se

establecen normas minimas para poder atender ese problema.

42 |gen. Pags. 314 y 115.

69



De estas circunstancias nos habla el maestro Fernando Marifio
Menéndez en los siguientes términos: "Tras la gran guerra se
infcia el desarrolle normativo {nternacienal en materia de
Protecciton de Refugiados. Ja primera definici6n Juridica del
concepto de refugiado es la contenida en el Acuerdo relativo a lia
Concesiotn de los Certificados de l!dentidad a los refugiados rusos
y armenlios, que cantemplabn»y enmendaba los acuerdos anteriores
de 1922 y 1924 y que fue firmado en Glnebra el 12 de mayo de
1926. Esta definicion se caracteriza por estar coristituida sobre
tres elementos: Ei origem nacional o étnico de las personas
protegidas, 1m esencia de proteccieon del pais de origen, y el
hecho de que ias personas protegidas no hubieran adquirido otra

nacionalidad.

Ahora blen, poco a pocou se determiné la tendencia a incluir
en iag definiciones la idea de que el refugiado habia abandonado
su pa{s porque se habia atentado contra clertos derechos. Asi el
Convenio relativo al Estatuto de Refugiados provenientes de
Alemania, del 10 de febrero de 1838, ademas de referirse en sus
clausulas la exclusion a 1a nacionalidad y origen geograficos de
los protegidos, contenia una cléusula de exclusién asi redactada:
"Ne quedan comprendidas en esta definiclién Jag personas que
abandonan Alemania por razones de conveniencia puramente

personal."
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Por otro ledo, el Comtté Intergubernamental para Refugfados,
constituido en 1938, fuera del marco de la Sociedad de Naclones,
;dopto el 14 de julio de 1838 la resolucitn de que contenia la

sfgulente definicion de refugisdos:

a) Efectos de la competencia del Comité se consideran
refugiados:

i. Las personas que no hayan abendonado todavia su
pais de orfgen pero que se vean obligados a
emigrar por el Hhecho de sus opiniones politicas,
sus creenclas religiosas o su origen social.

2. Las personas arriba definidas que ya habian
abandonado su pais de origen pero que todavia no
se hublére establecido en otra parte de modo

permanen(e."u

Debemos de considerar que en la definicién que la historia

ha proporcionado a Jlos refugiado, debe de Intervenir también el
concepto de que salga de su pais de origen por alguna catastrofe;
lo anterior, debldo a que es un hechao real, que ha pasado, y que
en un momento determinado podria provaecar una situacién
embarazosa para el pais vecino, que no quiere recibir a las

personas que huyen de tal catastrofe.

M Marifio Menéndez, Farnando. Ob. Cit. Pigs. 339 y 340.
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E) terremoto, Ia {nundacion, las plagas, son situaciones
evidentes y concretas, que hacen que la migraci 6n de un puebio a

otro, se realice.

En tal! efecto, pudiésemos pensar que un elemento mas que la
historia proporciona al Concepto de Refugliados, es que 1a causa
por 1a «cual éste emigra, también puede sobrevenir de las
catastrofes naturales, independientemente de la persecucion

politica de que pudiera sBer objeto.
2.7. A NIVEL NACIONAL

En nuestro pais, se han dado también diversas situaciones de
migracion, y de refuglo en contra de las persecuciones politicas,
¥ que, vAmos a exponer en este {,clso.

Asi Iniclaremos desde la época prehispanica, para llegar a
nuestra época moderna, observando como el refugio o el Asilo en
nuestro pais, se ha ido dando en estas diferesntes 6pocas que

torman casi{ sels sfglos de historia nacional.

2.7.1 HEXICO PREHISPANICO

Podemos decir que la ¢poca prehispanica an nuestro pais
{nicin alrededor de los veinticinco mil afios antes de Cristo, con

la mparicién de los primeros pobladores en América que sntraron a
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través del! Estrecho de Behring y esta época va a terminar, en el
momento en que se inicia la Colonia en nuestro pais, cuando

triunfa la invasi6n espafiola, vy la Gran Tenochtitlan cae en sus

manosg.

Eate es un periodo muy {nteresante, debido a que existen

innumerables emigraciones de |os pueblios prehispiénicos mexicanos.

Los Aztecas, tos Mixtecos, los Tol tecas, los Zapotecas,
fueron pueblos que se {ban conformando alrededor del territorio

nacional.

Uno de los grandes impaerios, fue el Tolteca, del cual el
maestro historlador Bravo Ugarde nos comenta: “E) Imperio
Tolteca, tuve 8u capital en Tollan, Tula Hidalgo, cludad
estrechamente relacionada con Teotihuacan, Xochicalco Y
Chelollan, y Chichen 1tza, en Yucatan, mucho de su cultura la
recibio de Teotihuacan y en parte también de Xochiealco. Mucho de
ella lo trasmiti¢ a su vez a Cholollan Nueva a Chichen Nuevo y a

otras regiones por todos loa rumbos.” “

Y pravo Ugarte, José. “Cospendlo de Historia de México™. México.
Editorial Jus, 9a. edici6n, 19685, Pags. 25 y 26.
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Lo anterior, revela el grado de comunicacién que tenian los
pueblos de aquel tiempo, lo que {ba a significar clertas

relaciones con lag demas congraegacionss de aquellos momentos.

E! historiador Francisco Javier Ciasvijero, ai hablarnos de
esta Cultura Tolteca, nos comenta: “Cuatro =iglos durdg la
monarquia da los toltecasx,... El cielo les negd ei agua necesaria
para sus cementeras, y de la tilerra loa frutes de los que ae
alimentaban, el aire de mortal corrupcion ilenaba cada dia las
tierras de cadsveres... Desde que se acercaron los mexficanos al
Vatle de México, fueron reconccidos por orden del Rey. que era
entonces Xo6lotl, ¥y viendo que venian en paz les dejé en livertad
pars establacerse donde pudieran, perg hallandose ellos en
Tepeyac fueron bastante Incomodados por Tenancalcatzin, seflor de
Tenayucan, en cuya vecindad esta aquel lugar, Yy fusron tantas
vejacliones, que se vieron precisados en refuglarse en Chapultepec
el afio da 1245... Las persecucionhes que en éste lugar sufrieron
par parte de algunos seflares, especiaimente de Xaltocan, los
obligaban a buscar otro asiio mas seguro a cabo de diecisiete
afos. Hailandolo en las islotes que habia en wuna de las
extrenidades de la laguna, cuyo lugar llsmado Acocolca. Aqui
pasan par espacio, segdn se dice, cincuenta y das afios, ta vida

mAs pcbre y miserable dal mundo...."“

“ Clavijero, Francisco Javier., “Historf{a Antigus de MHéxico; Méxica,
Editorial Porrda, S.A. 1974, Pag. 51.

74



Aunque no se precisa exactamente, el derecho de asilo o
refugio, con los hechos que el historiador Clavijero nos ralata,
se nota claramente, qua‘ en un momento, los Toltecas por
deficienclas economicas en su territorio, tuvieron que §r

em{grando continuamente, hasta desaparecer.
En slgunos sitlos, encontraban refugio, y en otros no.

Otra de 1as grandes migraciones, Ia constituye la de los
Slete Pueblos Nahuatlacas que venian de Aztlan, movidos por la

idea de fundar otra cludad.

As3 en Ssu peregrinar, van teniendo refugio en Tula,

Zumpango, Ecatepec y Chapultepec.

Ahi de Chapultepac fueron desalojados totalmente hacia
Atizapan, y a base de diversas luchas, encontraron un isiote en

donde pudieron refugiarse dependiendo del sefior de Azcapotzalco.

La maestra Concepclén Barron del Moran, nos cita este pasaje
historico con las siguientes palabras: "Finalmente, los Aztecas
se refugliaron en un islote, al Occldente del Lago de Tetzcoco, en
donde, segun la leyenda encontraron Jla sefal que su Dios les
habia prometido para establecer su ciudad, sobre un peflasca un
aguila posada sobre un nopal, devorando una serpiente, Este

suceso fue probablemente en el afio 1325. Tezoz6tmoc era el seflor
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del lugar que los Tenochcas se adjudicaron, pasando por ese

motivo a depender de Azcapotzalco."“

Es ahi, en donde se establece ya el Imperic Azteca, donde
iban a edificar 1a Gran Tenochtitltan, que seria escenario de

grandes batallas por la conquista de nuestro pais.

Asi teanemos, como el refugio para esta época prehispanica
astaba dada bajo 1a conciencia de los reyes, emperadores de

aquel jos momentos, ¥y no existia un ordensmiento especial que

exigiera su respeto.

Mas que nads, respondia a una situacion de hecho que de

derecho.
2.7.2 MEXICO COLONI1AL

SeglOn la historiadora Bertha del Carmen Macias, la época
colonial en nuestro pais Inlcia: "El 30 de agosto de 1523 cuando
desembarcan en Veracruz los tres primeros misioneros franclscanos

que 1legan de 1a Nueva Espaia.

‘GBnrrOn del Horan, Concepcién. "Historia de México®; Editorial Porraa,
S.A. 19a. ediclén. 1973. Pag. 114,
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Y termina el 27 de septiembre de 1821 con la Consumacidn de

la Independencia de México, ¥ 1a entrada del! Ejército Trigarante

a la cludad capital, hecho que tiene lugar en la fecha
tndicada, "%
Asi, la legislacién que se& establecia en nuestro pais,

evidentemente provenia de la Corona.

Ahora bien, esta legislacién basicamente cuando fue
compiladaj; tlego a8 ser la Legislacion de Indias, y luegoe fue
recopilada otra vez establieclendo !a novisima recopllacion,

gener andose asi el dereche en nuestro pais.

£l maestro Juan Rodriguez de San Miguel, al hablarnos de esa
Legislaclon de indias, nos hace las ajiguientes referenclas
respecto del asilo en esas épocas: "Las iglesias tienen
privilegios frente a3 emperadores, reyes, ¥y otros sefiores de ia
tierra, y que las casas de Dios tienen mayor honra que la de Jos
hombres (partida primera, capitulo once), se consigna el deber de
1os principes a reducir a todos sus vasallos a rendirle respeto
que deben procesar a la superior Jerarquia de la iglesia, no
permitiendo que sus ministros, o magistrados Inferiores, violen

ta inmunidad de 1la iglesia (Concilio Tridentino, SESS XXv)

‘7Hacias C., Bertha del Carmen. "Crohologia Fundamental! de la Historia
de México™; México, Editorial del Magisterio, 2a. edfcion; 1970. Pags. 17 ¥y
42,
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literalmentes se seflala que todo hombre gque huyére a la iglesia o
sug cementerios, por mal que hubiese hecho, o por dsuda que
debiére, o por otra c¢osa cualquiera, debe ser amparado y no lo
deben tratar por la fuerza, ni matar, nl darle pena en el cuerpo,
ni sacerlo alrededor de 1a iglesia, ni del cementerio, nil negarle

que le den de comer, nil de beber.(Ley Dos, titulo XI, primera

partida),

E] Derecho de Asilo no protegia a los ladrones manifiestos
que delinquen en 1los caminos, que matan o roban a los hombres,
tampoco a log que andan de noche quemando o destruyendo las

miezes, las vitas, los arboles y los campas; no se de asilo a
quienes matan o hieren en 1ls 1iglesis, en el cementerio (Ley

Cuarta, titulo XI, partida uno.?}

Quien violase el Derecho de Asailo, debera ser excomulgado
por haber hecho sacrilegio, hasta que viniera a egnmendar su
de)ito porque no guardd a ja iglesia la honra que le debia. Si
forzé6 a hombre o mujer, u otra cosa, sacandolo de la {glesia, lo
debia retornar sin daflo, sin menoscabo algunc (Ley Cuarta, titulo

X1, partida primeral.

Se establecit ' que los soldados desertores refugiados en la
iglesia pueden ser sacados de ella por via econémica, solo para
que vuelvan a sarvir en sus respectivos cuerpos, hacliendo caucion

juratoria 1os ministros o cabos que los sacaren, de que no los
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castigaren, nt haran alguna otra vejacién (Ley tres, novisima

recopilacién, libro primero, titulo IV)."“

En general, tenemos que si existia la legislaci6én respecto
del Asflo o el Refugio que gse les daba a ciertas personas, asilo
que estaba en manos de religiosos o eclesiasticos, lo anterior
respondia claramente a situaciones politicas de la superioridad

de! poder del clero, frente al Gobisrno de la Corona.

Ahora bien, esta Legislacion Colonial, tenia muchas
deficienciag, toda vez que a pesar de que eran ordenanzas de la

Corona, éstas muches de las veces no se cumplian.

Sobre esto el! maestro Cue Canovas, nos habla en los
sliguientes términos: "En primer término no obedecieron . un plan
praevio.

Por otra parte, las leyes expedidas fueron principalmente de
caracter administrativo y reglamentaric.... Se pretendia también
mediante dichas digposiciones legales, conservar y asegurar el
dominio espafiol en América, de tal manera que ho se produjera en
é1 ningan cambio que pudiera poner en peligro el control del

mismo y de sus partes integrantes.

® Rodriguez de San Higuel, Juan. "Pandectas Hispano-Mexicanas". MNéxico,
UNAN; Tomo 1, 1980. Pags. 131 y 132. a ﬂgzgw
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En taercer término muchas de 1a leves expedidas se obedecian

pero no se cumplian.*¥
Lo anterior, nos dice el tratamiento directo que e

eatablecia, a la legislacien dada,

Aunqua, por gl el poderioc eclesiastico mayor, consideramos
que para ese tlempo, el lugar de refuglo preferido sin lugar a

dudas era la {gleaia catoiica.

'2.7.3 MODERND

Hablar del! México HModerno, es realmente hablar de la
Legislaclén de 1856 Constitucional, cuando se establece el
movimiento de Reforma, y se plasma el liberalismo en nuestras

instituciones.

Es en ese momento, en donde tenemos como las verdaderas
instituciones del! pueblo, van a {ntentar tomar el poder del

Gobierno.

9 cue Canovas, Agustin. "Historia Social y Econtmica de México”; Méaxtico,
Editorial! Triilas, S.A. 2a, reimpresién; 1987. Pag. 188.
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Aag, tenemos como en una {iniciativa de Ley enviada por el
Ejecutivo de la Nacién, @] 5 de noviembre de 1987, establece

sobre la situacion migratoria los siguientes conceptos:

"EL Hovimiento de Reforma, se lleve a cabo en un panorama
histérico de riesgos, que dincluy6 por igual a {intereses
hegeménicos externos como presiones internas, Eastos {ntereses vy
grupos equivocaron el rumbo de nuestro proyecto como Nacioén;
cometieron el error histérico de solicitar el sostenimiento a un
imperio extranjero; atentando contra la nspiraq!on de un pueblo
para perteccionar sus instituciones republicanas.... El
liberalismo plasmado en el espiritu de la generaclién de 1la
Reforma, como un iInstrumento de tnnovacién y de transformacion
social, ge distinguié por fortalecer los principlos de 1a

Repablica, asegurar ta participacion politica del puablo ¥y

garantizar losgs derechos de la Nuclon."5€
Asi, &1 devenir histérico., va forjando las situaciones
concretas del mafiana, Yy una situacién muy espacial que

prevalecl6, ya que constituyo sin lugar a dudas, el hecho de que
la 1dea liberal se haya cimentado totalmente, <con jo que la
potitica exterior de nuestro pais, empez6 a estar basada en

clertos principios, que hasta ia tfecha son respetados

50 Inictativa Lanzada por la Presidencia de la Reptblica, el 5 de
noviembre de 1887. Pags. 2 y 3.
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tajantemente por el Ejecutivo da la Nacién en el trato con los

demis entes de Darecho Intermnacional.

E} maestro Modesto Seara Vazquez, al bhablarnos de asos
principlos nos dice que: "El principio de 1a autodeterminacidon y
de la no intervancioén; el de independencia en las relaciones
internacionates; el de gseguridad colectivaj el principlo
pacifista, el principio de organizacién intarnacional; el

principio del desarme.™ st

La histSrica lucha de nuestro pueblo mexicano en Ia
Revolucion de 1910, y su desarrollo hasta nuestros dias, ha

superado los supuestos anteriormente cliltados.

Ahora blen, nuestro pais, sliempre ha sldo un gran lider
respecto de los Derechos Humanos, y esto se ve reflejado en su

intervencion en diferentes Conferencias Iinternacionales.

A tal gracdo que en im actualidad existe Ja Comision Nacional
de Derechos Humanos, gque se encarga de vigllar que estos egstén

dados en |a practica.

5 Seara Vazquez, Modesto. "La Politica Exterior de México™. MWexico,
Editorfal Estinge; ia., edicion; 18969. Pags. 35-42,
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El problema de los refugiados, en nuestra pais, ha ostado
reglamentado en la legisiacién, en los términes que dejamos

establecidos en el nGmero 1.3. de! capitulo primero.

Y la gsituaclién mas concreta que nuestro pais ha tenido que
enfrentar, ha sido en un principio, la invasioén de norteamérica a
territorio Texano, el cual se les dio para colonizar, y una vez
que lo tuvieron, declararon su independencis y se anexaron a la

Uni6n Americana.

Pero, dicho territorio, fue dade para que estos pudieran
colontzarlo, Y aungue no es un caso eminente de refuglo, si

manifiesta la voluntad de nuestro pais, por compartir sus bienes.

Un caso .concreto de refuglo, es el procedente de la frontera

gur, del pais de Guatemala.

Tal vez as el unico c¢aso gque en nuestro pais se ha
presentado, ¥y que hasta ta fecha ha generado ya algunos problemas

debido a situacliones ejidales en la zona de Chiapas.
Ahora bien, solamente gqueremos hacer la cita por el momento,

ya que de ésta situacibn, hemos planteado 8l nGmerc 3.3. del

capitulo tercero, en donde lo trataremos & profundidad.

83



CAPITULO 111

COMPROMISOS INTERNACIONALES ADPDQUIRIDOS
POR MEXICO EN CUANTO AL TRATAMIENTO
JURIDICO A LOS REFUGIADOS

En este capitulo, vamos a buscar, las fundamentaciones
internacionales, que nuestro pais ha adquirido a travéas de la

Negociaclon Juridico Internacional.

En tal forma, observaremos las Naciones Unldas y la
Convenci6n pobre el Estatuto de o3 Refugi{ados, que dan

nacimiento a una de las grandes organizacianes como e¢s el ACNUR.

Después, observaremos el tratamiento jJuridico a los
refugiados a la luz de la declaracion universal de los derechos
humanos.

Y por Gltimo, observaremos e) caso de Guatemala, en relacién
con nuestro pais y su compromiso con el exterior, al 1gual que la
Comisién Naclonal! de Derechos Humanos, que interviene para

solucionar el problema en nuestra frontera sur.



3.,1. CON NACIONES UNIDAS

Antes de infciar y penetrar al tema, quisiéramos hacer un
Preambule sobre el origen de Jla Organizacién de las Naciones
Unidas en general, para tener por lo menos uns {dea general! de

como surgi{é esta Organ{zaciotn.

"Las Naciones Unidas fue un nombre concebido por el
Presidente Franklin D. Roogevelt; se empleé por primera vez en la
Declaracién de las Naciones Unidas del primero de enero de

t842...,

La Carta de 1as Naciones Unidas fue redactada por los
representantes de cincuenta paises, raunidos en San Francisco del
25 de abri{l al 26 de Junio de 1945, en la Conferencia de ias

Naclones Unidas sobre Organizaciédn Internaciocnal.

Los reaepresentantes buscaron gus trabajos en Jas propuestas
formuladas por los representantes de China, los Estados Unidos,

el Reino Unido y la Unién Soviédtica...

Las Naciones Unidas adquiris existencia oficial el 24 de
octubre de 1945, al quedar ratificada la Carta por China, los
Egstados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Unién Soviética, y

por la mayoria de los demis firmantes...
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Los propositos de la Naclones Unidas son:

1. Mantener la paz y las Seguridades Internacionales;

2. Fomentar entre las Naclones rtelaciones de amistadj

3. Realizar la cooperacidn internacional en la solucidn de
problemas internacionales de cardcter econdmico,

soclal, cultural o humanitarfio y en el desgarrollo y
est{mulo del respetoc a los Derechos Humanos y & lasg
libertades fundamentales de todos;

a, Servir de centro que armonice los esfuerzos de las

naciones para alcanzar estos propdsitos.” 52

Las Naciones Unidas, han establecide diversas Urganizaclones
para los grupos que necesitan ayuda especial, y se han creado
frente a situaciones de emergencia, y dentro de este complejo que
es la Orgsnlzaclén de Estados, y como uno de sus fines que eas
mentener la Seguridad Internacional, y el respeto a ios Derechos
Humanos y las libertades fundamentales de todos, se ha creado la
Oticina del Alto Comisionado de lags Naciones Unidas para los

Refugiados.

El fenbfmeno Migratorio de Refugiados, siempre tiene que ser
a un nivel {internacional, debido a8 que un refugisdo ne puede

deambular en su pafas como tal.

52 ABC de 1as Naclones Unidas, Ob, Cit. P gs. 1y 2.
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Se requiere de que cruce ia frontera, para que tenga ese

concepto de refugiado.

En tal forma, esta Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unfidas para Refugiasdos, va a formar parte de esa ayuda especial
que la Organizacién proporcionara a los Gobiernos de los Estados,

a efecto de poder solucionar este problema migratorio.

"El Alto Comisionado de las Nacliones Unidas para Refuglados,
es una Organizacidn Humanitarla y totalmente apol{tica, fue
creada por 1a Asamblea General de Iss Naclones Unidas a

principios de 1951.

Este organismo, cuya sede se halla en Ginebra, y que cuenta
con mds de cfen oficinas en todo el mundo, emplea a més de dos
mil personas, el ACNUR tiene dos funclones principales: proteger
a los refugiados y buscar soluciones permanentes a sus problemas.
Mientras se hallan estas soluciones, |a oficina proporciona ayuda

da emergencia y asistencia a largo plazo.

En el lenguaje popular ]Ja palabra "refuglado™, se aplica a
parsonas que se hallan en s{tuacliones muy diversas. Perc en el
contexto internacional se refiere espec{ficamente a personas que
se hallan fuera de su paf{s do origen y no pueden ¢ no desean

regresar al mismo por tener fundados temores de persecucién. por
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razones de raza, religl&n. naclonalidad, pertenencisa a un grupo

especisl en particular u opinidn por el Estado. "5

Ese organismo tiene también su oficina en nuastre pais, ésta

tue establscido mediante el Convenio entre el Goblerno de las

Estados Unidos HMHexlcanos y el Alto Comisfionado de ias Naciones

Unidas para los Refugiados relativo al estabiecimlienta en México

de una representacion de la Officina del Alto Comisionado, hecha

en ia ciudad de México el 5 de octubre de 1982, y publicada en el

Diarto Oficial el 6 de sbri) de 1983,

En consecuencia, esta organizaclioén, ha venido coadyuvando

con los Gablernos de loa Estados; al grado de que es esta

organizacién, !a especializada para tratar ese problema.

"Deade su creacistn, ta eficina dsl ACNUR ha venido

desplazando esfuerzos por reemplazar la protecclén nacional de

que estd desprovisto el refugiado. Ello ha incluido promover Iia

practijca del asito y, una vaz que lgs refugiados io han obtenido,

velar por la salvaguardia de sus derechos en esferas tan vitales

camo el empleo, la wsducacién, la residencia, ia libertad de

movimientos y 1la seguridad contra su retorno a un pais donde

puedan estar en peligros, su vida o su libertad. E| principail

5 ACNUR, Asiste a los Refugiados; Nadrid, Espafia.

Hamero especial de
diclembre de 1988. P&g. 6.
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Instrumento internacional a este respecto, es la Convenclan de
195¢ sobre el Estatuto de Refuglados, en que se definen los
derechos de los refuglados y se establecen normas minimas para el

trato que debe darseles.

Hasta tines de 1976 habia sesenta y ocho paises en la
Convencion y sesenta y tres en el protocolo de 1967 que amplian
la aplicacion de la Convenciotn de 1851 a nuevos grupos de
refuglados."&

Por lo anterfor tenemos que eaesta oficina del Alto
Comisionado, desde su creacion, empez¢ a trabajar, elaborando un
estatuto juridico internacional que le perm tiera tener las
normas necesartas para el tratamiento de loa refugiados en todo

el mundo.

En tal cancepto, es el Convenio que pasaremos & estudiar a

continuacion.

54 ABC de las Naciones Unidas. Ob. Cit. Pag. 72.
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3.1.1 LA CONVENCION SOBRE F'. ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS

DEL. 28 DE JULID DE 1851.

Esta Convencio6n, fua totalmente auspiciada por la Oficina
del Alto Comisionado para los Refugiados de la Organizacion de

las Naciones Unidas.

Y basicamente se adoptt el 28 de Jjulio de 1951, por Ila
Contferencia de Plenipotenciarios sobre el Egtatuto de los
Refugiados y de los Apaitridas, convocada por la Asamblea General

en resoluci6n 429 (V), del! 14 de diciembre de 1950.

Yolanda Frias al hablarnos de esta Convenci6n nos dica:
"Después de la Segunda Guerra Hundial se pensd, dentro del
Sistema de las Nacliones Unidas, en una proteccioén instituciona~

11zada que tuviese un marcado enfoque universalista."

"El resultado de esta idea fue la resolucitn 428 de la
Asamblea General! del 14 de diclembre de 1850, por la que se cred
la Oficina del Alto Com{sionado para !os Refugiadoas., Sels meses
después, el 28 de julio de 1951, s@ aprobo la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el estatuto de loa refugindos, la cual

entré en vigor el 22 de abril de 1954."
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Esta convencién constituye 1a mas complata codificaci6n en
torne a la protecciém de los refugiados {intentada hasta ahora en

el marco internacional.

"El documento se compone de 46 articulos, en los que se
contemplan diferentes aspectos derivados de la situaclién de los
refugiados en que ge coloca un {ndividuo cuandao se interna en el
territorio de! pais diferente al suyo, debido al temor fundado de
ser victima de persecusiones por motivos da raza, religion,

nacionalidad u opinfones politicas."

"De especial iImportancia son aquellas disposicliones de Ia
Convenct 6n que reconocen para @l refugiado clertos derechos y
baneficios, como recibir el trato mas favorable posible respecto

a la adqulisiclén deo bienes muebles o inmuebles; el de propledad

artistica o industrial; el de asociacién; et de acceso a los
tribunales internos; el derecho de reallzar actividades
lucrativas; el derecho 2a su propjo blenestar, en materia de

vivienda, educacién y asistencia pablica, especialmente para
squellos refugiandos que se encuentran legalmente en el territorio

del Estado receptar."55

En ta! forma, tenemos como ya existe una norma interna-

cfonal, que va & dirigir la conducta y va a otorgar derechos y

% Frias, Yolanda. Ob. Git. Pigs. 81 y 2.
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obligaciones tanto a los refugiados como a los goblernos que los

reciben.

Ahora bien, en el articulo primero de esta Convencién
ex{sti¢ una gren problematica, para estabiecer la definicion o el

término de lo que es ¢l refugiado.

Y tan fue una jarga discusion, que diche articulo establece
diversos conceptos, para poder satisfacer los Intereses de cada
uno de los gobiernos de los Estados, que opinaban al!l respecta de

la definicién de lo que se debia entender por refuglado.

E! maeastro Fernando M. Marific Henéndez, al hablarnos de esta
problematica y resumirla, nos dice: ".... No se trata de mejorar
la definicion de refugliado, se trata mas bien de determinar
cuales son lag principales fuentes de discrepancia entre Jos
Estados en loa Convenlos de 1951-687; cuando aplicamos el concepto
de refuglada en ellos contenfido. La claridad en cuanto a tales
fuentes de ayuda, desde luego a armonizar Ia aplicacion del
concepto déandeole una precisisn mayor que pudiera favorecer su

aceptaci{én por I8 mayoria de los Estados”.

Sin que el orden refleje Ia Importancia respectiva de cada

fuente podemos {ndicar las sigulentes princi{pales:
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En primer lugar se halla el hecho de que los Estados no
conceden en principio efectos en su propio orden
interno a decislones Internas de otros Estados Partes
que otorguen el estatuto de refuglados. Una obligaclan
internacional de dar aplicacién a tales decisiones
derivan de los convenlos del 51-67 y podria ser
establecida por nuevos convenios -] por Tuevas
disposiciones introducidas en los ya vigentes,
resultaran asi enmendados.

En segundo tugar, la practica ha demostrado que en ol
caso especifico da' los Convenlos del 51-67, ia

tradicioén legislativa de algln Estado Parte en cuanto a

las relaciones entre un Derecho Intarnacional y su
Derecho lInterno Impiden |Ia aplicacién efectiva a
aquetlos por las autoridades internas. Ese as

notoriamente el caso del Reino Unido, y cuyo orden
juridico carece de fuerza legal; las regilas da los
Convenios del 51-67, tal y como expresamente declararon
en 1977 el Secretario del Interler. De hecho, quiza Ia
técnica mas wunifornizadora de incorporacién a las
normas internas de las reglas Internacionales relativas
al concepto mismo.

En tercer lugar deba destascarse que el divergente
contenido de 1as normas de Derecho Interno de los
Estados Partes en materia de asilo- y proteccion de

refugliados originen grados de proteccién, asimismo
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divergentes para personas en slituaclones {idénticas.
Ast, es bien conocido , que Giertos ordenamientos
internos han establecido un derecho subjetivo
indjvidual o reciblr sasilo. Por su parte clertos
Estados han dictado normas pPara restringlir al

movimiento de retuulndos...."56

Esta fue la principal problematica que se dio dentro de lo
que fuera la definicién del refugisdo en Ia Convenciétn sobre el

Estatuto de los Retfugiados de 1951.

Dentro de lo establecido, existen diversos derechos, que van

estableciendo Ia normatividad.

En genersal, el refugiado tiene 1a obligacién inmediata, de
acatar los reglamentos Yy las leyes internass del pais a donde se

va a refuglar.

Tiene derecho a que no se le discrimine, a tener su libertad
de religién, a que pueda continuar con su residencia; a poder
adquirir bienes muebles e Iinmuebles; =a toda la protecclén
industrial y literarima a que tenga derecho; tienen derecho

también a la libre asocimcién y acceso a los Tribunales.

% parifio Menéndez, Fernando, Ob. Cit. Pags. 348 y 349,
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El empleo remunerado, forma parte tamblén de las condiclones
que en un momento determinado debe de reunir el! refugiado en un

pais extranjero.

Tlene derecho a la educaclén, & Jla asistencla pablica, a ia
vivienda, a {a {ibertad de circulacién y en general a que se le
trate con dignidad, para efecto de que pueda gobrevivir en el
pais extranjero.

Ahora bien, en México, esos derechos los va a tener también
el refugiado, en tal forma que podemos declr en general que el
ACNUR, a través de ese marco juridico que se ha proporcionado
como o8 la Canvencié6n sobre ) Estatuto del Refugiado de 18531, ha
podido desarrollarse no solamente en nuestro pais sino en

diversos paises que son parte del convenio.

Por 1o que tespecta B nuestro pais podemos decir: "La cifra
total de refugiados en México es de 176 mll que comprenden 45 mil
guatemsal tecos, 120 will salwvadorefios ¥y 11 mil procedentes de
diversos paises de Centro América y Sudamérica. La cifra total de
tefuglados asistidos por el ACNUR en 1988 fue de 46,730 la

mayoria guatemaltecos.

La asistencis que proporciona |la seguridad internacional a
los refugiados en Héxico afecta principaimente a los

guatemalitecos localizados en e! Estado de Chiapag, lugar donde se
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asentaron tras de abandonar sus regiones de origen o a los
guatema) tecos de la Peninsula de Yucatin, donde fuoron

trasladados mads de un tercio del! total en 1384,

De 1989 en adeilante se financiari un Programa de¢ varfios afios
disefado para consolidar @! asentamiento local de los refugiados
de Campeche y Quintana Roo. Este cubrira )a promoci6n de las
actividades agricolas y de aria de animales, asi como el apoyo de
refugiados para que participen en |a planificacién y venta de lo

que producen.

En el contexto de Ia crisis econémica en México, la
situacion de los refugiados en las zonas rurales, es mas compleja
y ditici] todavia. De ahi que mean muy pocos los que consiguen
regularizar su eatatuto en e! pais. Por lo tanto e! ACNUR seguira
financiando para ellos los servicios de habitacion Jegal, as{
como log Programas de Asistencla Basica, formacion, educacién, en

la medida puslble...."57

Aunque tengan derecho, ¥y en un momento determinado puedan
hasta reclamar un estatus migraterio de retugliados en nuestro
pais, es totalmente potestativo y discrecional, Qque Sso les

otorgue dicha calidad mtgratoria.

57 ACNUR, Asiste a los Refuglados. Ob. CIit. Pag. 40.
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Y no podran ser expulsades los refugiados, a menos que
comprometan la seguridad del pais, esto de conformidad con el
articulo 32 del mismo estatuto, el cual establece lag siguientes
{deas:

P U I_0O N
1. Los Estados contrastantes no expulsaran a refugiado alguno

que se hatla legalmente en el territorioc en tales Estados, a

no ser por razones de Seguridad Nacional o de Orden Pablico.
2. La expulsion del refugiado danicamente se efectuara, en el

caga, en virtud de una decis{én tomada conforme a los

procedimientos legales vigentes. A no ser que e OPONgEan a

ello razones {mperiosas de Seguridad Nacional, se deberd

permitir al refugiado presentar pruebas exculpatoriax,
formular recursce de apelacién y hacerse representar a ese
efecto ante ia autoridad competente o ante una ¢ wvarlas

pergonags espaclialimente designadas por autoridad competente.

3. Los Estados c¢ontratantes concederin, en tal caso, al
refugiado, un plaze razonable dentro del cual pueda
gestionar su admisioén legal en otro pais. Los Estados

contratantes se reservaran e! darecho de aplicar durante
este plazo las medidas de orden iInterfor que estiman

necesarias. n58

5‘Cnnvunclon sobre o] Estatuto de Refugiados; nGm. 368; Cuamdernos del
Institute de Investigaciones Juridicas; Afio Uno, ndém 1, ensro-abril 18867
anexo 1. Pdg., 236.
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En general, tenemos come el Derecho Humano, la naturaleza
misma de la aceptacién de las personas que huyen de calamidades o
de parsecuciones paliticas, o simplemente de la guerra, va a
estar totalmente justificadsa, y su entrada en otros paises podra
ger variable, siempre y cuando tengan y acaten la layes {(nternas
del pais que lo racibe, para gque puedan tener todos los derechos
o cuando mencs los derechos semejantes a los naclonales de eogo

pais,

Ahora bien, es vital que el refugiado cumpla con las
legislaciones del pais que lo recibe, ya que éaste +tiene la
potestad de recibirlo o no recibirlo, dependiendo la
considaeracitn qua sa haga, la situacion de! momento, ¥ el hecho

de que se tenga voluntad politica para recibirlos.

Ahora bien, respecto a la actitud de é¢ste asumir en nuestro
pais, cons{deramos que el nuestro, es uno de los paises, en donde
mas refugiados ha existido ya que si el ACNUR en 1988 traté a
cercs de 46 mil refugiados y nuestro pais actualmente tiene 176
mil, eso quiere decir que la concantracidn de refugiados en ol

mundo, estd {ndiscutiblemente en nuestro pais,

Esto hace mdgs trascendental la idea y las normas que la
Convencién del Estatuto de Refugiados del 51 establece, y mas que
nada, respecto del trato humanitario que debe. dérseles, no solo

conforme a los reglamentos de =ste Convenio, sinc con todos los
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demis compromisos que nuestro pais tiene frente a estas

sl tuacliones.
3.1.2 DECLARACION UNIVERSAL EN LOS DERECHOS HUMANOS

El1 Deracho Humano, es un derecho fundamental inalienable det

hombre, a través del cual, éste puede tener su desarrollo eficaz.

Este derecho debe de ser respetado, debido a que parte de la
naturaleza humana misma, Yy que es necesario en ;ndoa los ambitos

soclales.

La maestra Magdalena Aguilar Cuevas, al dafinir este derecho
nos dice: "Los Darechos Humanos son valorest las normas juridicas
se fundamentan en ellos para darle al Derecho Natural 1a

capacidad de realizacién y efectividad.

Son pues aquelles derechos que tiene una persona por el
simple hecho de serlo; son un conjunto de nmnormas juridicas que
fmpone deberes al Estado y que cedeyf:cultades a las personas,

previstas de sanclones para asegurar su efectividad.
Los principios en que se fundan los Derecho umanos Song

al) t.a libertad, la Justicia, la paz en el mundo tienen

como base el reconccimiento de la dignidad intrinseca y
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de 1los derechos ifguales e {nalienable de todos las
miembros de la famflia humana.

b) Todos los seres humanos nacen Iibres e iguales en
dignidad y derechos, dotados como estan de razon Yy
conciencia, deben comportarse fraternaimente los unos
con los otros.

<) La realizacién del ser humano |ibre necesita comisiones
que permitan gozar a cada persona de sus derechos
civiies, politicos, aconémicos, sociales y culturales.

d) El derecho de los pueblos para autodeterminar au
criterio y su desarrollo economico, soclal y cultural,
es condicién para disfrutar de l|os Derechos y da las
libertades fundamentales.

e) La consol {idacion dentro de fas instituciones

democraticas, de un régimen de !libertad personal y de

juaticia social, fundado en jos derechos esenclales del
haombre.
1) El Estado no podra destruir ni restringir los Derechos

Humanos fundamentales.

g) Los Estados se comprometen a lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos ¥ de las
50

garantias,

5 Aguilar Cuevas, Hagdalena. "Derechos Huianul": Héxico, Coleceidn
Manuales; México 1991/6; Comisién Nacional de Derechos Humanocs. Pigs. 27, 28 y
30.
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El Derecho Natural y el Derecho Humano son las normas que en
un momento determinado, se requlieren para que el ser humano,

pueda por lo menosg subsistir.

Estas slituaciones, se han ido cristalizando a medida que se

ha desarrollado la sociedad y gse han ido estatuyendo.

Asi, naciendo del Dereche Natural, en el momentao en que sa

van reconoclendo, van constituyendo Derechos Humanos a nivel
internacionsl: Y una vez que las Constitucliones de cada unao de
los Estados lag legistan, van a transformarse 8 Derechoa o

Garantias {individuales minimas que wvan a normar o a dar el

Derecho fundamental de Iss pergonas que viven en determinada

sociedad.
Bajo !os auspiclos de las Naciones Unidas, Ila decinracién
universal de los Derechos Humanos, constituye esa formalidad de

reconocimiento de esos Derechos Naturales.

El maestro Osmaficzyk al hablarmos de 1la Declaracién nos
dice: "Con el nombre de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, es e]1 documento aprobado y proclamado el 10 de dicliembre
de 1948 por )a Asamblea General de Naciones Unldas. Los paises

socialistas se abstuvieron de votar, a congsecuencia del rechazo
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de Jos siguientes principlos por la mayoria: 1) La igualdad no
solo de cada ser humano, sino también de cada Nacién; 2)
Prohibiéndole Jla pena de nmuerte en tiempo de paz; 3) La
prohibieci6n de propaganda fascista, militarista vy racista

antihumana. " &

Nétese como el Derecho Humano Universal, debe de ser el
raconocido por las Naclones, de tal forma que los conceptos de
naturaleza humana, que algunos paises deben de tener, no slempre

reflejan !a universalidad que éstos requieren.

E! hecho de que se restrinja la situaclién politica o que en
un momento determinado, no se trate ifgual & Ios deslguasles, son
situacjones cuyas concepclones, puedan mirarse desde diversos

Angulos.

Asi, uno de los principales derechos, que pademos mencionar,
sin duda es la circulaci6n dentro del pais, y ta nacionalidad de

tas personas.

Cada uns de las personas al momento de nacer, tiene derecho

a ostentar la nacionalidad del suelo que lo ve nacer.

% osmaficzyk, E. J. Ob. Cit. Pag. 426.
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Y una vez que la tiene esta misma pergona tiene derecho =a

circular pacificamente por el territorio del Estsdo.

Los articulos 13 y 14 de esta Declaracién, nog hablan al
regpecto de Ia4 persecuciones y de la {dea de los refuglados y

sus derechos, dichos articulos establecen:

ZARTICULD 13

1. Toda persona tiene derecho a circular ilibremente y a
elegir su residencia en el territorio del Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,

incluso del proplo y regresar a su pajis.”

"ARTICULO 14

1. En case de persecucién, toda persona tiene derecho a
buscar asilo y disfrutar de &1, en cualqQuier pais.
2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion

judicial realmente originada por delitos comunes o por
actos opuestos a los propGésitos y principios de las
Naclones Unidas."sl
El hecho de que se considere que una personk puede buscar

asilo y puede disfrutar de &l en cualquier pais, esto va a

6t 1788-1569, “Bicentenario de les Declaraciones de los Derechos del
Hombre y del Cludadano®. Ob. Cit. Pag. a4,
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obligar a nuestro paf{s a dar ese refugio, ese asilo, a los que

son perseguldos.

Ahora bien, ese Derecho se ve totalmente normatizado con el
Estatuto de Refugiados de 1951, en donde se establecen sus
derechos y 1a potestad discrecional del Gobierno receptor, para

recibirlos o no.

Por 10 gque pademos declir que esto del Derecho Humano esta

alge condiclonado, & la voluntsd potitica del pais receptor.

De tat manera, nuestro pais en un principio debe de dar
asilo & los retugiadas, debido a Ia abligacién que presupone Ia

declaracién universal de Dereches Humanos, en un principio,

Pero, una vez que son analizados los casos, bien puede
repatriar o negar el Derecho de refugio s algunas personas que
consldere que no son gratas para el pais. ¢ que en algidn momento

podrian desestabilizar 1a seguridad del mismo.

8.2. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Le Comisién Nacional de Derechos Humanos es una Organizacién

Naclonal que es de reciente creaclon debide a que surge para

1990,
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El mismo, es un Organismo desconcentrado de |la Secretaria de
Gobernacién, por to que eastad hilado totalmente al Poder

Ejecutivo, y subordinado al Presidente de la Repdblica.

Uno de los objetivos que la Comisio6on Nacional de Derechos
Humanos persigue, es el de proponer viglilar el cumplimiento de 1a
politica nacional en materia de respeto y defensa de los Derechos

Humanos.

En tal forma que en un momento determinado va a tener las
atribuciones necesarias para Intervenir en el c¢aso de los

refugiados del sur en nuestro pais.

Lo anterlor deblido a que conforme a ia Deciar~clén de
Dérechas Humanos, la Convencion sobre el Estatuto de Refugiados
de 1951, estas situaciones son de naturaleza de Derecho Natural,
y requiere de )a supervisiétn de una Comiston Nacional, que en un
momento determi{inado vigile que el Derecho humano sea totalmente

regspetado.
Ahora bien parsa entender bien este objetivo de la Comisién,

el articulo segundo de! Decreto que 1o crea contiene los

elementos que dirlgen a dicha Comisién hacia el objetivo buscado.
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Dicho marticulo establece:

»Artfculo 2. La Comisidn Nacional de Derechos Humanos ser
el Organo responsable de proponer y vigilar el cumplimiento
de 1a polftica nacional en materia de respeto y defensa s
los Derechos Humanos. Con este propésltu instrumentar los
mecanismo neceaarios de prevencldn, atencidn y coordinacidn
que garantice la salvaguarda de los Derechos Humanos de los
mexicanos y los extranjéros que se encuentran en territorio
nacional; esto Gltimo, en coordinactidn con Ia Secretarfa de

Relaciones Exteriores."sz

En consecuencia de lo que hasta aquf hemoa podide
establecer, tres serdn las autoridades que deban intervenir en el
caso de los refuglados en HMéxico, en especial de los

guatemaltecos hacla nuestro pais; y éstos sont

1. Les Secretaria de Gobernacion
2. La Comiston MNacional de Derechos Humanos.
3. La Secretaria de Relaciones Exteriores.

Todos y <c¢ada uno de estos Organismos Naclonales deben de
coordinar sus trabsjos, con el Alto Comisi{onado de las Naciones

Unidas para los refuglados (ACNUR) .,

62 Diario Oficia! de la Federacién, México; 6 de junio de 1990. Pig. 3.
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En tal forma que la Organizacl6n de Naciones Unidas, al
establecer planes especificos {nternacionales, va a invertir
ciertos capitales, para poder establecer campos de refugiados y
que en un momento determinado, éstos tengan la funcionalidad
suficiente para acoger a Jlos extranjeros que en un momento
determinado se internan a ﬁuestra pais alejandose de la

persecucion, o de cualquier hecho Inusitado en su pais.

Asi, la Comision Nacional de Derechos Humanos, debe de
perseguir siempre su proposito de respeto y defensa a los

Derechas Humanos.

Siendo que este Derecho de Aslilo, Inicialimente debe de ser
un Derecho Humane, y se le debe de dar al refugiado en México la
oportunidad de audiencia para que éste solicite su calidad
migratoria de refugliado, y luego, pueda quedarse con ese estatus;
independientemente de que su solicitud sea rechazada debido & que

esto es potestad Interna de nuestro pais.
3.3. REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN HMEXICO.

Hedelberto Torres Rivas, cuando nos habla de la crisis en
Centro América, establece que esta reacci6n, es muy conflictiva

debldo al)l escaso poder econdmico y los reclamos del pueblo porque

existe una verdadera democracia.
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Sobre el cazo de Guatemala nos dice: "La historla contempo-
r&nea de Guatemala, a grandes rasgos, se clasifica en tres
etapas: La primera, la pre-revolucionaria se extiende desde 1871
hasta 1944; la segunda, la revolucionaria, desde 1944 hasta 1954;
y la tercera, la contra-revolucionaria, desde 1954 hasta nuestros
dias. Desde la Constitucién de 1879, Guatemala es organizada
Juridicamente como una Reéﬁbllc- Democratica; la postulacion
ahorrativa de la Democracia Liberal como forma de organizaclén de

vida politica desde sus origenes estuvo negada, ya que la matriz

historica del autoritarismo es Ja misma que la de la Revolucién
Liberal y é4sta !a hereda del despotismo eapannl."SJ
Al parecer, se siguen conservando los mismos rasgos

caracteristicos da avutoritarismo en el vecino pais, en tal forma
gque la frontera sur con Guatemala especialmente, ha signiflicado
para nuestro pais, un desfile de la corriente migratoria de aquel
pais hacia el nuestro, fndependientemente de que en nuestro pais
sea un trampolin para los centroamericanos en su ruta hacia los

Estados Unidos.

Sobre estos aspectos, José Cabra lbarra, nos dice: "Nuestra

frontera sur ha estado, esta y creemos que estard todavia durante

63 Torres Rivas, Edelberto. "Crisis de) Poder en Centro América™.
Hanagua, Nicaragua; Editorial Universitaria Centro Assricana; 19683; Pag. 147.
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mucho tiempo mas, una reallidad qgque debemos de afrontar con la
misma dignidad y respeto que hemos exigido Lmpuesto en el trato

con nuestros vecinos.

En este punto de nuestra Geografia, Guatemala no es gino un
elemento mas de los muchoes que intervienen en una situacidon
especifica que tienen como @scenario la regi6n del Soconuaco del
Estado de Chiapas. Ahi se conjugan y coexisten arménicamente los
dos tipos de migracion laboral agricola, la interna y la externa.
Ambas Impuilsadas por una causa gue es coman, la falta de empleo
en su lugar de origen. Ambas concurren tamblén con el dnico
Tecurso que poseen, sSu fuerza de trabajo, ambas comparten en lo
general una migma lengua, tradicion y costumbre. Ambas por {gual,
los beneficlios de una relacion de trabajo, y ambas sufren también
las consecuencias de una mentalidad en el trato de los
empleadores, en |a participacion de los beneficios., y en aquella
de valor y rendimiento que se exige a !la fuerza de trabajo ante
una condicidén dada, en una c¢ircunstancia especti{va, en una area
especifica y en un aentorno social, Juridico y politico

determinado.
De esta manera, la tipificacién de quienss conforman esta

corriente migratoria podria darse en los sigulentes términos:

Individuos de Jlas distintas comunidades indigenas que rednen las
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condiciones fisicas, socifales y culturalas, semejantes a la de

nuestro pafs.“&

Es evidente, que en nuestra frontera sur, exfata una
identidad o un perfil étnico muy sgemejante, 1o que bace que

exista un vacio significativo en la region.

Ahora bien, principalmente, los trabajadores migratarios es
el fenémeno que se daba, antes de que surgieran los conflictos

revolucionarios en Guatemala.

Asi, los maestros Andrés Fabregas y Rafael Abascal. nos
hablan de la frontera sur en los sgigulientes teérminos: "Las
migraciones estacfonales de los trabajadores guatemaltecos que
acuden a las plantaciones de Chiapas, forman una corriente de
antigua tradicién, principalmente en e! Soconusco. Esta corriente
migratoria en partes, explica, por su caracter funcional dentro
del ciclo productivo del café y del platano en Chiapas, cultivoes
que exigen abundante mano de obra calificada en Ila temporada de
cosecha. El movimiento se produce dos veces al afio, la fase mas
intensa entre el periodo de octubre a febrero, alrededor de
ciento .cincuenta dias. Terminado el trabajo los Jornaleros

regresan a Guatemala.

L Cabra lbarra, José. "Parcepcionss sobra el fenoseno Migratorio en la
Frontera Sur™; dentro de: Audiencfa FPablica, Trabaladores Migratorios;
Universidad Nacional Auténoma de México, mayor 22 de 1985. Pigms. 176 y 177,
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A través de la conflict{va situacion centroamericana, los
refugiados guatemaltecos son producto de una situacisén mnuy
compleja que demanda esfuerzos politicos idiomaticos Intensos. En
enero de 1983 Jas estimaciones sobre el nGmero de refugiados
osc{laban desde 35 mil hasta 100 mi{]l atendidos por ACNUR, y COMAR
{Comisién Mexicana de Ayuda B Refugiados, gQue veremos en el
ndmero 4.1.3 del capituio cuarto de nuestro trabdajo) y diferentes
Comités de Solidaridad, incluysndo agrupaciones religiosas ¥y
médicas. Ese mismo afio de 1983, se calculaba un promedio de 36
campamentos a Jo largo de toda la frontera sur, i{ncluyendo Puerto
Rico (en Chiapas) el mayor. En marzo de 19843 los campamentos se
acentuaron a 80 y el namero oficialmente reconocide de refuglados
alcanzo a Jas 46 mil persconas ¥y a final de 1982 habia en Chiapas
mas de 50 campamentos situados entre e! Rio Lacantum y Ciudad
Cuauhtémoc. El cuadro siguiente ofrece una aproximacfion de la
situacién de refugiados guatemaltecos en Chiapas en 1987. (Ver
cuadro numero uno) "5

En la actualidad de acuerdo a ta Comisfon Mexicana de Ayuda
a Retugiados, de los 43 mi! 633 guatemal tecos, 11 mil 255 se
encuentran en Campeche; 24 mil 649 en Chiapas y 7 mi) 729 en

Quintana Roo.

esFabrexas Puig, Andrés y Abascal Macias, Rafael, "La Frontera Sur de
México™; México, Comision de Asuntos Fronter{zos; la. edicién, 1589. Pag. 20.
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kA S

REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN CHIAPAS: 1987

Regitn

No. De

Poblacién

Familias

Grupo
Emnlco

Promotores

Aumnos

preee|

La Trinataria

4,496

956

Kanjobal
Chuj
Mestizos

m

630

Frontera
Cemalapa

26

4,455

885

Kanjobal
Mestizos
Mam
Chuj
Jacalteco

29

M5

Las
Margar tas

32

12,185

2,455

Mam
Kanjobal
Chuj
Mestizos

62

2043

Totales

64

21,136

4287

Kanfobal
Mestizog
Jacaitecos
Marmes
Chujes

108

3448

FUENTE: Cacrdinacion General de Estadlsbca, Geografle e Informética del Gabierno del Estado de Chiapas (1887)
sobre estimsclones m COMAR




Se trata de Paoblacion predominantemente indigena: Si por
ciento Kanjobal, 16 por ciento Mam, 15.6 por ciento Chuj, 7.2 por
clente Jacalteca y 0.2 por clento Quiché., Solo el 8.7 por ciento

se considera no indigena.

De este total 23 mil 600 son menores, esto o3 entre O a 14
afios y representan el 50 por ciento de los guatemal tecos

refugiados. Alrededor de 14 m{l 972 ya naclieron en México.

En consecuencia se refleja claramente, como nuestro pais es
tal vez el anico pais en e]! mundo que ha recibido tantos y tantos
refuglados y que en un momento determinado a todos se les ha dado

cablida. .

L.e anterior, por el confliicte armado que se suscita. en

Guatemala,

Respecto de eate conflicto, e! Informe sobre esta situacién,
nos dice que: "En Guatemala gse desarrolla un conflicto armado de
cardcter no internacional, que obedece a factores econémicos,
gociales y politicos de tipo estructural. La existencia de esta
situacién ha sido reconocida en resoluciones de la Asamblea
éaneral de la Comisién de Derechos Humanos y de la Subcomisioén de
Prevencién de Discriminaciones y Protezcién da Minoria de la

Organizacién de tas Naciones Unidas y en términos similares ha
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manifegtado la Comigion Interamericana de Derechos Humanos, de la
GEA. Al Interior del pais, diversos funcionarios del régimen
militar guatemalteco hablan sobre la existencia de una guerra

cgntra {a subversion, y de la existencia de areas de conflicto.

Este conflicto armada, encaja perfectamente en l|la definicién
de los conflictos armados 9in caracter internacional; contenido
en el articulo primero del Protocolo Adicional numero 1! de 1977,
& las Convenciones de Ginebra de 1849, que textualmente dicen:
"Es un conflicto que se desarrolla en territorio de una eita
parte contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas digidentes
o grupos armados organizados, que bajo la direcci{én de un mando
responsable, ejerce gobre wna parte de dicho territerio un
control tal, que les permite realizar operaciones militaree
stastenidas y conceptuadas para aplicar el derecho humanitario en

tiempo de conflicto armado.

Dentro de este contexto de conflictoc armado de car&cter no
{nternaci{onal, se ve una relacidén directa de la aplicacion por
parte del régimen mili{tar, do la doctrina de seguridad nacional,

y la permanente y sistemitica violaclén de Darechos Humanos.

Con anterioridad a 1954, el w®jército guatemalteco era
preparado para una guerra convenclonal o sea para lasg facll!dadé-
de enfrentamientos con ejércitos de otras naciones, fue

especialmente a partir de la década de los 60's que se entrena
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para enfrentar lo que ge 11ama Guerra Limitada o

Contra(nsurgenc!a...."ss

La Situacion, es alarmante, debido a que la Guerra Civiil an
Guatemala, sigue su marcha mientras que las personas que en un
momento determinado, ya no quieren seguir viviendo esta situacioén

se refugian en nuestro pais.

De ahi, que haya nacido 1la idea de la Conferencla Inter-
amerjicana sabre Refugiados en Centroamérieca (CIREFCA), de 1a cual
nos habla el siguiente boletin perfodistico: "ldentificar con
precision juridica los libros migratorios centroamericanos y la

posibilidad de brindarie auxilio aficlal, seri una de las tareas

basicas a realizar en ta Conferencia Internacional sobre - -

refugiados centroamericanos, que se efectuara a fines de wmayo,
atirmo ayer en confersncia de prensa el Alto Comisionado de las

Naciones Unidad para refugiadas.

Manifests que hay ademis de los refugiados que adquieren
egte estatus después de probar que sallieron de saus paises por
peligrar su vida, los emigrantes econdmicos que son quienes salen
del pais en busca de oportunidades de desarrollo asi como los

dasglosados externos quienes estan un poco en malas situaciones y

66 Informe-de ta Subcomlsién de ;ruvcncibn de Discrisinacién y Protecclén
de Minor iag de las Nacionas Unidad, sobre 1a situacién de los Darechos Humanos
de la Poblacién indigena de Guatemala; Ginebra, Suiza, agosto 1984. Pag. 3.
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triptican los refugiados, convirtiéndose en grupos que requieren
auxilio internaclonal; pero que por su {ndefinicién no se les
puede otorgar."s7

independi{entemente de que existe el conflictoc en Guatemala o
no exista, para todos ios centroamericanos, el paso para llegar
hagta Jos Estados Unidos, es nuestro pais, por lo que pasan como
refugiados, gin papeles, affliandose como fuera, esto ha
significado un transito migratorio de gran consideracion, ya que
alrededor de clento setenta mil refuglados, quiere decir que son

cifras que sobrepasan al tratamiento de refugiados en un afo.

Asi, en la lucha por atender este problema en la Conferencla
Internactional gobre Refuglados Centroamericanos, se acordoé
fundamentar wun plan en base a los tres siguientes puntos que son
los que se citaron en el ineigo ¢) numero 13 de !la misma

Conferancia y que al respocto establece:

"13. EI plan de accién sge sustenta en log sigufentes
fundamentos:

al) Los paises afectados consideran que tanto e!

compromigo de alcanzar e! restablecimiento de Ia

paz én la region como la formulacién de propuestas

de solucidén en beneficio de las poblaciones

81P¢r[6dlco El Nacional, 27 de abriil "de 1989, 18. Seccién. Pag. 4.



afectadas forman parte iIntegral de los esfuerzos
de pacificacion regional y desarrollo de la zonaj

b Los pasos que se han dado hacia la paz const{tuye
Ila base del planteamiento de soluciones a favor de
tos refuglados y desplazados que se finscriben en
e}l marco del procedimiento para establecer una paz
firme y duradera en Centroamérica (Esquipulas
Dos), Firmado por los Presidentes Centroamericanos
el 7 de agosto de 1987 ¥y reafi{rmado en la
declaracion conjunta de los Presidentes
Centroamericanos suscrita en el Departamento de Ia
Paz, El Salvador, el 14 de febrero de 1989,

-} El tratamiento de los problemas de los refuglados,
repatriados y desplazados y |a propuesta para su
solucion debe continuar desarrollandose sobre
bases estrictamente humanftarias y apoliticas; en
este contexto los Estades segulran primordialmente
por 1a solidaridad con la persona neceslitada y por
el imperativo de buscar soluciones humenas a sus
problemas, dando prioridad a la preservacién de la
vida y a la integridad de la persona por encima de

cualquier otra consideraclﬁn."68

8 Conferencia Internacional Sobre Refugiados Centroamericanos, cludad de
Guatemala: 29 al 31 de sayo de 1S89., Documento CIREFCA/89/13. Original
Espafiol. Pag. 10.
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Todo este fenfmenc migratorio , va a afectar a nuestro pais,
ha tratado de ser resuelto de una u otra manera, ya sea a base de
los compromisos que nuestro pais tiene con organismos tan
importantes como es el ACNUR, como las negociaciones con ‘los

paises Involucrados, especislmente con Guatemala.

Y tan es de (Interés la soluci6tn de estos conflictos en
México, que nuestro pais se ha prestado como sede, para que la
guerrilla guatemalteca y el goblerno guatemalteco, puedan

realizarse cierres en nuaestro pais y solucionen sus problemas,

Pero mientras exfisten planes no 86lo salidos de la
Conferencia Internacional sobre refugiados centroamericanos sino
también el ACNUR y de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados,
qua en un momento determinado, van a prestar auxilioc inmediato ¥y
provisional a todas aquellas gentes que se ha situado en el

-sureste de México, ¥ que de alguna manera, esta asentando sus
bases en el pais y por lo tanto, se raguiere de establecer con
mayor precisién su calidad migratoria, buscar que el vecino pais
de Guatemala, soluclone sus problenas, para que termine la causa
o el objetivo del refugio ¥y la mayoria de estos refugiados puedan

volver a su pais.
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CAPITULO 1V

CONDICION JURIDICA DE LOS REFUGIADOS EN

MEXI1ICO

En este altimo capitulo, vamos a establecer la forma legal ¥y
general, el marco teorico y juridico, el cual tiene que ser
observado por todas aquellas personas que Ingresan a puestro

pPais, huyendo de calamidades de su pais de origen.

Asi, debemos la situacitn de los refugiados, frente a la Ley
General de Poblacion y su reglamento, observamos sus derechos y
obligacliones, apoyos gubernamentales, a su situacion, y los

lineamientos de la Comision MHexicana de Ayuda a Refugiados.

Por ultimo, observaremos sfituaciones procedimentailes de
internacion y los requisitos legales a cubrir, para que an

determinade momento gocen del status de refugiados en México.

A.1 REFUGIADOS

Como ya lo habiamos asentado, en e! moumento en que en el
capitule | estableciamos el marco tefrico conceptual de los

refugiados, observamos que la nueva reformas legislativa a la
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traceion Vi del articulo 42 de la Ley General de Poblacian, ya
establece 1a definicién del refugiado, ¥y empiexa a hacerse

positiva su feglamentacion.

Agi, vamos a observar sus derechos y obligaciones y apoyos

gubernamentales a los refugiados en México.

4.1.1 DERECHOS Y OBLIGACIONES

Para hablar de derechas y obligaciones, solamente ia

legislaci 6n puede apoyarnos en este sentido.

Asi, el marco tedrico juridico que es establecido para los
refugiados en Méxieco, no va a3 ser otro que la Ley General de

Poblacion ¥y su reglamento.

Con lo que se refiere a la Convencion sobre el Estatuto de
los Refuglados 1951, este refugiado, respete |as leyes nacionales
en un principio, lo anterior debido a que debe de rendir respeto,
aunque no la sumisién, pero si el respeto & nuestra legislacion y
en un momento determinade tiene que observar nuestra legisliaci6n
y en el caso que el refugiado viole estas dispesiciones, ademas
de las sancianes concretas a que se hace merecedor, también va a

perder !a calidad de refuglado.
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Ahora bien el refugliado no podré& ser devuelto a sa pais de

origen, sino cuando se vea amenazada la Seguridad Nacional.

De tal forma gque si{ el refugfado tiene necesidad de salir
del pais que le potorga el refugio en este caso México, debe de
pedir permiso a la Secretaria de Gobernacién. y si ésta se io

niega, no puede sallir del pais.

S1 se sale del pais sin el permiso respectivo, inmediata-
mente perder& su calidad de refugiado, debido no soto el respeto
de las leyes fnternas, sino porque abandona la razén por la cual

estd substanciado an nuestro pais.

S§{ recordamos los diversos elementos que comentabamos en la
reglamentaci{ é6n juridica de los refuglados on México que fue vista
en el punto 1.3, del capitulo !, vamos a recordar que estable-
ciamos diferentes marcos juridicos que iban a establecer derechos

a lous refugiados en nuestro paijis.

Uno de éstos era e! articulo 33 Constitucional, e! cual
permite que a todo extranjero se le {ban a otorgar todas y cada

una de las garantias individuales previstas en nuestro pais.

Asi, el articulo 1 al 28 y demas rejativos que en un momento

otorguen alguna garantia individual en nuastra Constitucion, como

puede ser el articulo 123 Constitucional, y por extensién
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protectora, tenemos como existe una amplin gaman de derechos
humenos que nuestro Gobierno debe de respetarles a los

refugiados.

Independientemente de controlar su estancia en nuestro pais,
son sujetos de derecho general y de las garantias qua nhuestira

Constitucién ha establecido en favaor de todas las personas.

Podemes decir, que el refugiado en Héxico, cuando va a
lograr su calidad migratoria, va a tener las caracteristicas de

no emigrante extranjero.

Esto es, puede equiparse al turista, al visitante, al
conseyero, al asilado politico, & los visitantes provisionales en

general.

En este sentido, los refugiados no podran realizar
inversiones en nuestro pais, independientemente de que no puedan
llegar a prestar su servicio personal subordinado, debido a que

su entrada en e! pais, tiene un caridcter de provisional.
En general podemos decir que las derechos y obligaclones que

tengan los refuglados en nuestro pais, serin los mismos que tiene

cualquier extranjero al pisar suelo mexicano.
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Aungque claro esta, debido a apoyos gubernamentales y a f1a
respuesta a su situacion de necesidad, y de {imprevision en su
refugio, el mismo gablerno mexiecano, presta otro tipoe de ayuda

que va mas alla de la misma legislacion.

En general podemos decir que los derechos y obligaciones,
van a estar establecidos del articulo 30 al articulo 35 de la Ley

de Nacianalidad y Naturalizacion, mismos que a la letra dicens

"Articulo 30. Los extranjeros tienen derecho a las
garantias que otorga el capitulo I, del tatulo 1|, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

con las restricciones que la misma lmpcne."es

No solamente por ser Derechos Humanos, la aplicaclén de las
garantias Constitucionales van a ser accesibles a los refugiados,
sino que, debido a que la.mlsma Constitucién asi lo dispone desde
su articulo 1, <que establece en general, las normas de la
Constitucion, seran aplicables a todo individuo que pase
transitoriamente o resida en nuestro pais y desde <Qque un
extranjero entra a otro pais, #ste es titular Inmediatamente de

las garantias individuales.

% pipa Vara, Rafael. "Estatuto Legai de los Extranjeros™: México,
Editarial Porraa, S.A. 1991. Pag. 20.
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tambi

Gobie

tener

solo

El artjculoe 31 de ia Ley de Nacionafidad y Naturalizacidn,

én nos expresa:

*Les extranjeros estan exentos del Servicio Militar;
tos domiciliados, sin embargo, tiemen 1a obligacion de
hacer el da vigilancia cuando se trate de la seguridad
de ias propledades y de la conservacién de! orden de la

misma poblacio6n en que estén radicados.™

Es evidente que el extranjero sclamente le debe sumisiotn

al

rno de |la tierra que lo vio nacer, por lo que él| no va a

‘la obligaclo6n de prestar el servicio militar a otra nacién

porque 4&sts (o acoge.

"Articulo 32. Los extranjeros y las personas morales
extranjeras estin obligadas a pagar las contribuciones
ordinarias o extraordinarias y a satistfacer cualquiar
otra prestacion pecuniaria, siempre que sean ordenadsas
por las autoridades y alcaqcen a ta generalidad de 1a
poblacién donde residen. También estan obligados a
obedecer y Tespetar las instituciones, leyes vy
autoridades del pais, sujetandose a los fallos vy
sentencias de los tribunales, sin poder (ntentar otros
rfecursos que los que ias leyes conceden a los
mexicanoa. So6io puede apelar 8 la via diplomatica en

las casos de denegacién de justicia o retarda
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voluntario y notorfamente malicioso en su

administracton.”

Ya desde mucho tiempo atras la doctrina Calva., estampado en
el articulo 27 Constitucional, a través de la cual e! extranjero
ranuncia a su proteccion diplomatica, su torma de perder los

bienes que tenga la nacién, en casao de fallar esta clausula.

Asi, deben de tener acceso a los tribunajles, pero solamente
cuando hay un retardo maliciosec de Justicia o simple y
senci{llamente no se le ds el tramite a sus peticiones, podria en

un momento determinado, solicitar la intervencion diplomatica.

Por loe que se reffere al artaicule 33 de Ja Ley de
Nacionalidad y Naturallzaclon; éste se refiere a inversiones
extranjeras y de 'a situac{on de la empresa en nuestro pais,

situaci 6n que consideramos no es el caso.

lgualimente, el dominio de las tierras, aguas ¥y sus acclones
por parte de extranjeros, que se contempla en el articulo 34 de
la bLey comentada, debido a que la egstancia en el pais del

refugiado esta considerada como transitoria.

Por otro lado y por ser una migracién en masa, el domicilio

de dichr migracién, por lo regular debe de establecerse cerca de
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!la frontera, para e! efecto de poder repatriarios en el momento

en que cesen los movimientos de su refugfamiento.

En general, ostos son |(os derechos y obligaciones que los
refugiados van a poder tener en nuestro pais y que reflejan Ja

condici 6n Juridica de los mismos.

4.1.2 APOYO GUBERNAMENTAL
E! caso concreta, de los refugliados en México es el caso de
los guatemaltecos.

Asi, tenemos que la mayoria de los guatemaltecus que cruzan

la frontera que asienta con Chiapas, son indigenas Chuj, Kanbal y
Quichd, donde abundan Jlas viudas y jos huérfanos.

Uno de Jlos primeros apoyos Qque desde 1981, el Gobierno
Nacional ha brindado, en la formaecitn de campamantos de

refugiados en la zona suroeste del pais.

Esto de conformidad con e! ACNUR y la Secretaria de

Gobernael 6n, que veremos en el nGmero 4.1.3 de éste capitulo.

Para @1 19 de enero de 1982, se forma un comité de ayuda al

pueblo guatemalteco, y aunque sin contenido oficiai, fue uno de

los acontecimientos mis directos de [a Comisidn Mexicana de Ayuda
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a los Refugfados, por ia cual se formo, esta Comisién, que
actualmente, es la avocada a los problemas de los refugiados

guatemal tecos, en’al sureste del pais.

Uno de los apayos gubernamentales mas fuertes para este
desplazamiento migratorio, ha sido sin Jugar a dudas, el
establecimiento de diversos refugios o campamentos de refugf{ados

en los que puedan éstos sobrevivir.,

Ahora bfen, estos refugiasdos ya ase han tenido que extender a
los diferentes Estados como es: Quintana Roo y VYucatan para el
efecto de que no sean hostigados por los grupos en confliicto del

Goblerns guatemalteco,

Asi, para 1988 los campamentos abarcan ya tres Estados y el

programa en general.

Esto lo podemos constatar de la siguiente nota periodistica:

"{dentiflcar con precias{an juridica los flujos migratorios
Centroamericanos Yy las posibilidades de brindarles auxiiio
oficial, sera una de la tareas basicas a realizar en la

Conferencta Internacional sobre Refugfados Centroamericanos, que
se efectuara en Guatemala a finales de mayo, afino ayer en
conferencia de prensa el Alto Comistonado de Naciones Unidas para

Refugiados Pilere Hocke.

127



Explice que en la audiencia con el Presidente Carlos Salinas
de Gortari, ocurrido el martes pasado, nuestro Goblerno reitero
su determinacién de soluclonar el fen6meno de los refugiados
Centroamerlicanos en nuestro pais 2 través de los programas de
repatriacion voluntaria que organiza conjuntamente con el ACNUR y

la Comisiébn Mexicana de Ayuda a Refugiados.

En esta misma oportunidad el Presidente Salinas de Gortari,
expresd su determinacion de apoyar a los campamentos de
refugiados centroasmericanos, fundamentalmente guatemaltecos, que
se pslentan en los Estadaos de Campeche, Chiapas y Quintana Roo,
que para que alcance la autosuficiencta aliimentaria a traveés de

programas de operacion.

Estos programas se aplican en campamentos de Campeche,

Quintena Roo y desde este afic se extenderan a los de Chiapas.

Un ejemplo de estos programas con los cuales los refugiados
retribuyen a la Socifedad Mexicana su asilo, es el de
reforestacl6n que se hara en la zona boscosa de Chiapas, asi como
la construccion de caminos rurales, creacion vy sistemas

hidrau!icos, etc.'m

7“Perlodico *El Necional™ 27 de abril de 1988. Psg. A.
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Lo anterior, revela claramente, como e! Goblerno Mexicano,
ha prestado su auxilio, para que de alguna manera se pueda oen
algo -ayudar a sobrevivir a esta masa de corriente migratoria del

SUr.

Ahora bien, es evidente que los grupos revolucionarios
Guatemaltecos estén de acguerdo en la politica naciconal, de
prestarie refuglio a las pergsonas que en un momento determinado
huyan de la guerra, vy que ademas de alguna manera, las

proporcionan medlos de subsistencia, ademas de que en determinado

momento llegan a ser utiles a la wacion,
Asi, uno de los planes mexicanos, es I|la repatriacion
voluntaria, en masa siendo que actualmente, los refugiados

Guatemaltecos en Héxico, exigen ahora que se les devuelvan sus

tierras que detentaban antes de salir de ellas.

Por lo que, el prablema sigue en cursga, no suavizandose,

gino alargandose.

incluso, en el mes de sgeptiembre, en nuestro pais se
reunieron represantantes de Ian guerriiia guatemalteca con loas del
Goblerno de Guatemala a fin de que, de alguna manera, |legasen a

una soluciotn en el conflicto que le paermitiera vivir en paz.
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Pero, esto no sucedios, y cada parte se fue con lo misma Que

habia llegado.

Es importante notar, camo todas estas sfituaciones llegan a
fmpactar al Gabie~no Mexicano, ademis que hay ciartos trastornos

dentro de la poblacién chiapaneca de nuestro pais,

Especialmente con los latifundistas, que son afectados en
sus amplias extensfones de tierra, debido a |Ilos asentamientos

humanos por parte de jos refuglados guatemaltecos.

Asi, tal wvez wuno de los apoyos mas grandes que Jos
guatemaltecos refuglados en nuestro pais tengan, sin lugar a
dudas gsera la Comisi6én Mexicana de Ayuda de Refugiados, de la que

hablaremos & conti{nuaclén.
4,1.3 CONMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS

La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados fue creada por
acuerdo Presidencial el 22 de julio de 1880. <COMAR es comision
intersecretarial, que tiene por obhjeto estudiar las necesidades
de los refugiados extranjeros que se encuentren en territorio

mexicana.

Para poder analizar bien estas altuaciaones, es necesario

observar los planteamientos 9que =se establecieran en el aismo
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decreto, y podamos tener asi, cuales seran las atribuciones que

ésta comisién tendra y sus funciones.

Asi, e) decreto en mencion establecia:

"PRIMERO. Se crean con caricter permanente,
comlsibn intersecretarial, para estudiar

necedidades de 1l1os refuglados extranjeros en

una

las

el

territorio naclonal que se denominar Comisidn Hexicana

de Ayuda a Refuglados, la cual estarid integrada por el
titular de la Secretaria de Gobernaclén que tendrd el
carbcter de Presidente, Yy un representante de la
Secretarf{a de Relactones Exteriores, y del Trabajo y
Frevencibn.

Los tittularea de lags Secretar{as precisada=s en el
pArrafo anterior, designardn a sus representantes que
tfungirdn como consejeros propletarios, as{ como a losg
supientes que cubrirdn las ausencias de ellos, con las

mismaa obligaciones y derechos.

SEGUNDO. La Comisién tendré a su cargo:

Fraccion 1. Egtudiar las necesidades de los refugiados

extranjeros en el territoric nacional.
Fraccidn 11, Proponer las relaciones e intercanbios
Organigmos Internacionales creador para ayudar

raefugiados.

con
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Fraccién I1l. Aprobar los proyectos de ayuda a los
refugliados en el pa(s.

Fraceién 1V, Buscar sojuciones permanentes a los
problemas de los refuglados en el pals.

Fraccibén V. Expedir su reglamentn interlor,

Fraccién Vi. Las demds funciones necesarias para el

cumplimiente de sus fines.

TERCERO. La Comisién se reunird, convocatoria de su
Presidente cuantas veces sea necesar{ioc y celebrara
cuando menos tres reuniones al afo.

A las reuniones de la Comisign se podra invitar a
repregsentantes de otras Dependencias y Entidades de la
Administracién Pablica, que realicen actividades

relacionadas con e! objeto de la propia comision.

CUARTO. La Comiaién se auxiliara con un Secretario
Técnico, el cual estara Integrado por un tuncionario

designado por cada Secretario integrante de 1a misma, y

se encargara de formular los eatudios y dictimenes que
le encomiende 1a misma, as{, las tareas que para el
logro de los objetivos de Ila comigién le sean

asignados.
El Secretario Técnico contara con un coordinador que

serd designado por el Presidente de la Comisidn.
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QUINTO. Los acuerdes y recomendaciones de la comisién
se comunicaran por conducto del Presidente de la misma,

a las Dependencias y Entidades que correspondan, a fin

de que provean lg necesario para su cumpllmiento."“

Eg notable como el Gobierno Nacional, va {mplementando
diversos planes pars subsanar la complicada labor que es
controlar a una masa determinada de migracion.

Asi, graclas a las determinaciones del Presidente de la
Repdblica una de las primeras decisiones de! COMAR, fue el de

reubicar log campamentos y eatablecerlos en Campeche y Quintana
Raoo: con el fin de proteger la vida y dar solucidén a largo plazo
por medio de la integracion economica y que se respete y promueva

la identidad cultural.

Uno de los principales objetivos que también busca el COMAR,
es que dentro de l1os mismo campamentos, la poblacion que ahi se
estacione, tenga una autosuficiencia que jes permita en un
mnmento determinado, tener alimento, y seguir adelante en su

subgistencia.

M Diario Offciat de Ja Federaci6n. México, 22 de julio de 1980. Pags. 3
y A.
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Agi, también podemos tener como objetivo directo del COMAR,
los que se establecleron en el seminario donde participo miembros
de |la ACNUR, mediante los cuales se establecian principalmente

dos objetivos a segulr.

"Para la conformacién de 1os proyectos se han seguido

dgistintos caminos:

1. Med{ante convenlo en donde interviene tanto COMAR como
refugiadaos y =e estipulan las responsabilidades vy
funciones de cada una de la partes.

2. Con la elaboraclt6n de proyectos saenclilos, por ia

comunidad, asesorados por COHAR.

Dentro de este marco ge han desarrollada los sigulentes

proyectos en la poblaclén Maya-Tacum y Quetzal-Edzna." n

Agi, los asentamientos humanos se van dando con mayor

caracter definitivo, para los refugiados guatemaltecas en México.

En tal forma que el COMAR interviene con la gestion del
proyecto, el control financieroc contable, incliuse, cuande astos
guatemal tecos producen, se encarga de la comerclalizaclién, Y

adquisici6n de sus propios insumos.

2 Seminario ACNUR-COMAR Refugiados, Héxico, Campeche. Centro . de
Documentaci6n de 1a Comisitén Hexicana de Ayuda para Refugliados, maye 1986,
P&ag. A5.
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La mayoria de la poblacian de refugiados guatemaltecos
proviene de la regioén occidental de Guatemala, que se caracteriza
por la poca fertilidad de la tierra, y que solo permite el auto
funcion de la poblacién durante seis mese, obligandolos a emigrar

a las costas, los sels meses restantes

La poblacion es, mayoritariamente indigena ¥y monolingue,
siempre han sido sujetos de discrim{nacién marginada y presiéen

cuitural, por lo que es muy poca aséptica y susceptible al trato.

El COMAR, independientemente de que ha establecido centros
de controles y demas situaciones poblacionales, dentro de los
campamentos, también ies ha ofrecido ayuda, para crear diversas
fndustrias, principalmente para que tenga autosuficiencla y Ilas

excedentes poderlos vender en el mercado.

Incluso, el COMAR ha podido obtener para estos refugiados
guatemal tecos, el derecha a la Seguridad Social, dandoles acceso
a hospitates del Seguro Social y del Instituto de Seguridad vy
Servici{o Social de loas Trabajadores al Servicio del Estado, para
efecto de que los mismos puedan tener también accesco a una salud

digna.

Asi, en general tenemos que dentro de los derechos y
obligaciones de 103 refugiados en Héxico, han existido diversos

apoyos gubernamentales, que realmente les han funclonado.
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De éstos, la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados ha sido
de gran valor para los mismos, y los ha llevado mas gque nada a
que los mismos, independientemente de que hayan encontrado
mejores tierras, y que de alguna manera en la actualidad, se
estén adaptandeo al sistema mexicano, ya no quieran tanto raegresar
a sus patrias, debido a que por un lado sigue la Inestabilidad de
la politica nacional, y por otro lado, no existe planes de apoyo
en aquel pais para éstos, que en un momento determinado les
permi tan accesos a trabajos, a seguridad social, a vivienda, coemo

log que han encontrado en nuestro pais.
4.2. PROCEDIMIENTO PARA SU INTERNACION AL PAIlIS.

Por ditimo vamos a ofrecer una panordamica de la manera legal
con que estas personas emigrantes, deben de entrar a nuestro

pais.
4.2.1 CALIDAD MIGRATORIA Y REQUISITOS PARA OBTENERLA

Uno de los logros del problema actual con los guatemaltecos,
es sin lugar a dudas, la reforma en |la fraccion VI, del artaculo
42 de la Ley General! de Poblacién, por ta cual, ya se establece

la calidad migratoria del refugiado.

Con los derechos y obligaciones que hemos visto en el namero

4.1.1 de este capitulo.
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Pero. adn falta que existan reformas a la legislacion

reglamentaria, que seMala su procedimiento de internacién.

Asi, vamos a seflalar los requisitos que e Regiamento de la
Ley General sefiala en su articulo 101, y que lo sefala para los
asilados politicaoas; ¥y que como ya hemos visto continuvamente,
exi{ste una gran similitud en la aplicacién entre los conceptos de

refugiade y asilado, por 1o que, vames a citar dicho articulo:

TARTICULC 101. REGLAMENTC DE LA LEY GENERAL DE
POBLACIDN.

Para la admialén de los no emigrantes a los gque se
reffere el articulo 35 y 42 de la fraccién V de la Ley
se observaran las sigulentes reglas:

Fracelion 1. Los extranjeros que lleguen a territorio
nacfanal huyenda de persecuciones politicas, serdn
admitidos provisionalimente por las Oficinas de
Poblacién, debiendo permanecer en el Puerto de entrada
mientras resuelve cada caso la Secretaria. La Oficina
de Poblacion correspondiente informara del arribo al
servicio central, por l!a via mas rapida.

Fracctioen {l. El interesado, al solicitar asilo, debera
expresar los mntivos de persecucion, sus antecedentes
personsles, los datos necesarios para su identificacion

y el medio de transporte que utilizé. -
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Fraccison [1]l. La Oficina de Poblacién, obtenida la

auvtorizacion del Servicioc Central para concedsr asilo
politico territorial, levantard una acta asentando en
eila los datos seflalados sen el inciso anterior,

cancedera el as{lo a nombre de ja Secretaria, formulara
la media fillacién del extranjero, tomara Jas medidas
necesarias para la seguridad de éste y lo enviara al
Servicio Central.

Fraccién IV. No se admitira como asilado al extranjerco
que proceda de pais distinto de aquel en el que sze haya
ejercido la persecucion politica, salvo el cado de que
en el Gltimo solo haya tenido el caracter de
transmigrante debidamente comprobado.

Fraccion V. Las Embajadas Mexicanas aceptaran en sus
regsidenclas a los extranjeros que solf{citan asilo,
siempre que sean originarics del pais en donde aqué|llias
se encuentren; investigaran el mnotivo de su
persecucion, y si1 éste a su juicio es un delito que es
de car&cter politico, concederan el asilo a nombre de
México, asila que en su caso sera, ratificado
posteriormente por ls Secretaria.

Fraccieén VI. Concedido el asilo diplomatico, 1a
embajada informara por la wvia mas rapida a ta
Secretaria de Relaciones Exterlores, y ésta a su vez a
la de Gobernacidén y se encargari ademas de la seguridad

y del trasliado a México, del asilado.
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Fraccién VIi. Todos los extranjeros admitidos en el

pPais como asilados en virtud de la ablicacian de los

convenias internacionales sobre asilo politico,
diplomatico o territorial, de las que México forme
parte; [ tfuera de ellas, quedaran sujetos a las

siguientes condiciaones:

a) La Secretaria determinars el asilo en et que al
asilado deba residir y las actividades a las que
pueda dedicarse y podra establecer otras
modal idades cuando a2 su Jjuiclo lo ameriten.

b)) Los asilados politices podran traer a México a sus
esposas e hijos menores para vivir bajo E-1Y]
dependencia econom:ia, quienes tendran ta misma
calidad migratoria y a los padres en la misma
calidad cuando to considere prudente 1a
Secretaria.

c} Los extranjeros que hayan sido admitidos como
asilados, solao podran ausentarse del paig previo
permiso del Servicio Central y si 1o hicliéren sin
éste se cancelara defini{tivamente su documentacion
migratoria, también perderan sus derechos
migratorios sf permanecen fuera del pais mas del
tiempo que se le haya autarizado. En ambosg casos
la Secretaria podrd otorgarles otra caracteristica

migratoria gue juzgue convenlente. .



d)

e)

Las {nternacioneas a que se refiere eate articulo
se concederdn por el tiempo que |a Secretar;a lo
estime conveniente. Los permisos de estancia se
otorgaran por un afio y 5i tuviesen gque exceder de
éste, podran prorrogarse por uno mds y asi
sucesivamente. Al efecto {o3s Interesados deberan
solicitar 1a revalidacion de su permisoc dentro de
los 30 djas anteriores al vencimi{ento, la ' que se
les cancedera si subsisten las circunstancias que
determi{naron el asilo y siempre que hayan cumplido
can los requisitos y modalidades seffalados por la
Secretaria. En !a misma forma se procedera con los

familiares.

Deberan solicitar al Servicio Central, por
escrito, el permiso para el cambioc de actividad,
presentando los requisitos que 1l!a Secretaria les
sefiala.

Al desaparecer las circunstancias que motivaron el
asilao politico, dentro de los 30 dias siguientes,
el f{nteresado abandonara el pais con sus
familiares que tengan la misma calidad migratoria,
entregando los documentos migratorios que los
amparen en la Oficina de Pobiacidén en el lugar de

galida.
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g) Los asllados deberan inscribirse en e! Registro
Nacional de Extranjeros dentro de los 30 dias
siguientes a la obtencion de su documentacion
migratoria. Ademas, estan obligados a manifestar
sus camblos de domicitiio y de estmdo civil en un
periodo maximo de 30 dias a partir del cambio o
celebracl 6n del acto,

h) Observaran todas las obligaciones que ia ley vy
este reglamento 1imponen a los extranjeros, salvo
las excepclones expresas o las que sean contrarias

a la naturaleza de su condiclon de asilados."” ™

ASi. en general, se deben de recubrir varios requisitos

para la internacion de Ia persona a nuestro pais.

En el caso especifico de leos guatemaltecos, esta migracion
se dio sin que se reunieran requlsitos, lo que obligo a la
autoridad a ir hasta donde hsbia sido |a eontrada de estas

personas, para controlar s5u Ingreso.

Ahora bien nuestro pais pudo haberle negado Ia entrada, por
no haber respetado nuestras disposiciones al respecto, pero,

evidentemente que slendo uno de los pillares de la proteccidn del

n Pina Vara, Rafael. Ob., Cit., Pags. 101-103,
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derecho humano, su sftuaclién guatemalteca, g2 le pudo aceptar, y
se les dio Incluso, protecclén y organizacién para que se

reunieran en comunidades que pudiesen vivir. -

Asi, cuando algun refugiado, siendo una persona, Iintente
entrar al! pais éste debera hacerlo a través de la Aduana
Migratorfa, en donde pedirada el asilo y sefialando sus causas que

tiene para ello.

Una vez que esta ingresando en nuestro pais, tanto los
refugiados como as{lados, vaen s dedicarse a su actividad, bajo un
control estrecho y directo por parte de Ja Secretaria de

Gobernacion.

Razon para la cual. los refugiados guatemaltecos, han zido
incorporados a programas de accion gubernamental, para establaecer
sistemas de riego, reforestacion y demas obras hidraulicas gue

requlere 2l pais en !a zona sureste.

Por otro lado, en el momento gque cese la hostilidad en
Guatemaln, los refugiados van a tener que salir, aunque &sto Bea
en teoria porque, en un momento determinado pudiesen soliclitar su
cambio de calidad migratoria con el fin de permanecer en nuestro

pais.
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Pero esta situacion, sera un nuevo problema cuando lliegue a

terminarse 1. guerrilla en Guatemala.

4.2.2 AUTORIDADES QUE INTERVIENEN

La primera autoridad que debe de Intervenir en el movimiento
migratorio es sin duda f{a Direccion de Migracion que depende de

la Secretaria de Gobernacion.

La Secretaria de Gobernaclon por disposicion de la Ley
Organica de 1a Administracion Publica Federal, es la entidad
obligada a establecer aduanas migratorias, en 1a que cualquler
persona que pretends entrar a nuestro pais, deba acreditar su

legatl entrada con ia visa otorgada respectivamente en el

consulado mexicano, sltuado en el exterior.

Asi, citaremos como ya dos entidades son las gque intervienen
en el procedimiento de internacion en principic es la Secretsaria
de Gobernaclén a través de su Direccién de Migracion, y el otro
es el Consul General que en el momento puede dar la visa o la
posibliidad de Internacion, Yy que depende del Servicio Exterior

Hexicano, que estd incorporado a la Secretaria de Relaciones

Exteriores.
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Estas dos dependencias son ltas que principalmente atenderan
la situaci6n del procedimiento de {internacién al pais, de los

refugiados en México.

Ahora bien, para el caso de los guatemaltecos, la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados, es la que ha sido el organo
principal decortante con ellos, a través del cual, se han podido
levantar los censos y los requerimientos especificos, par que los

vecinos del sur puedan seguir subsistiendo en nuestro pais.

Po; ultimo la Secretaria del Trabajo y . Prevencion.Social,
también puede en un momento determinado {ntervenir, la Secretaria
de Salud ¥ la de Asentamientos Humanos, ademss de que cualquier
otra autoridad que en un meomente determinado, implique alguna

egfera de su competencia en la que deba de intervenir.

Pero como para el procedimiento de Internacion en el pais,
sfn Jugar a dudas, las autoridades que han de Intervenir son la

Secretaria de Gobernacion y Relaciones Exteriores.

En general, la condicion Jjuridica de los refugiados sen
México, esta sBi no, totalmente reglamentada. cuando menos si hay
elementos normativos para la entrada y salida de los mismos. sus
condicliones y derecho en general, podemos finalizar diciendo que

realmente nuestro pais, respeta el derecho humano de estas
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personas perseguidas, o que huyen de l!a guerra o catastrofe y que

han caido en alguna angustia o desgracia.

Por lo anteriormente expuesto, y en especial sobre el caso

de Guatemala, que
Gobierno mexicanoc

ofrecerle ayuda a

Por 1o que,

primera condicién

son los hechos que hablian por mi) palabras, el
ha rebasado los |lineamientos normativos, para

este tipo de catastrofes politicas.

es {ndudable que el derecho humano, sera la

Juridica del refugiado en México.
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C O NCL U S 1 ONE S

El Concepto de refugiado, parte m&s que nada de la {dea del
refugios dichoe en otras palabras, aquella persona gque
requiere de ser protegida por otro pais, pero que, debido al
gran volumen de migracion, el pais que Ic recibe requiere de

su control.

El concepto de refugiadeo, parte también de la idea de que
esa masa de poblacion va a3 huir de una catastrofe natural
dal pais que los vio nacer, o de alguna guerra u otira
situacion simiiar, gque no permita su existencia dentro de su

territorlc de origen.

Sera el ambito del Derecho Internacional Pablico el que
intente resolver el problema legat de los Refugiados en
Mawico. lo anterfor debido a que !a negociacion juridica
internacional va a estar regidaj; inictalmente por ia
legislacion mexicana y luego por el Derecho Internacional
privado.

Nuestro pais .hn actuvado por una norma fundamental que
traspasa las barreras del derecho pablico y privado, nos

referimas al derecho humano fundamental, basado en ila

protecci6bn natural de la vida humana, aunque la negociacion
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para arreglo y proteccion estara contenido en el Derscho
Internacional tanto publico como privado.

No es lo mismo hablar de asilo politico que del refugiado:
ya que el asilado politico, forzosamente debio haber
intervenido en !a politica nacional del pais del que hvuye,
mientras que el refugiado, no requiere de haber estado o
intervenido en la politica naciomal, sino que debe de

alejarse de la catistrofe o de la guerra.

A pesar de gque las reformas a 18 Ley Genera! de Poblacién,
en especlal a la traccléon VI, del articulo 42, son de
recliente creacion, nuestra constitucion, los convenios
internacionales, la misma Ley General de Poblacion y su
reglamento ya establecia normas gque en wun momento

determinado son aplicables a)l casc concreto del refuglo.

A través de los antecedentes que hemos estudiado en nuestra
Tesls, podemos determinar cono el refugio, va a partir de un

movimiento migratorio general, que haga que se requiera que

el Estado que los wva a recibir, respates sus derechos
humanos, y los ayude a subsistir ya que si fes da 1a
espalda, Jos problemas se podrian acentuar,

No cabe duda, que la condicién juridica de los refugiados en

México, estd basada en el derecho humano, como es al caso
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tipico de {os guatemaltecos, en donde independientemente de
que existiera la leglslacién o no, fue sin duda el derecho
humano lo que prevalecié¢ y las ayudas y ap;rtacionas del
Gobierno Mexicano permitieron que toda esa masa de

refugiados pudiese seguir subsistiendo.

E} problema requiere de un estudioc clentifico sociolbgico
para el efecto de darle a la comunidad guatemalteca

refugiada; las facilidades vida, naturaleza del ser humanco,

No se debe esperar a qua se arreglen 1as cosas en Guatemala,
ya que si no se les ofrece vivienda digna, alimentos y los
medios necesarios de existencia, el problema  podris

agravarse, ya que egsta gente tendria que robar para vivir.

Los programas de accion implementados para que los
refugiados guatemal tecos puedan vivir -dignamente, deben
inculcar  un medfo de autosufleciencia que podrian aplicarta
en su propio pais, ademas de sefltalarles la necesidad de que

regresen a8 SU pais.

Nuestro pais no necesita adherirse a |a Convencién sobre el
Estatuto de refugiados, porque esta visto con hechos de que
le basta &) derecho humano, para brindar la ayuda vy

proteccién a los refugiados.
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10,

11.

12,

13.

Adem as con las reformas a la Ley Generatl de Poblacion, la
figura del refuglado es la mas amplia e Innovadora de todas
las legislaciones 'an la materia, al punto que Ia misma

Convencion de 1951 requiere de resdecuacion.

Actualmente nacen los hijos de guatemaltecos en MHéxico,
mismos que habria que registrar en forma provisional, debldo
a que esto les podria dar el derecho de Naturalizarse
mex{cano cuando la intencion de haber cruzado la frontera

sur, no fue para residir sino para refugliarse mlentrag se

teguelven los problemas civiles en su pais.

El Registro Provisional, no lo debe de 1levar B c¢abo la
autoridad del Registro Civil correspandliente; sina la
COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS (CONMAR) que ha

estructurado los censos respectivos.

En !a actualidad suman casi 17 miliones de refugiados (EI
Sol de Moxico, miércoles 13 de noviembre de 1991, pagina 10
secci6bn A) 1o que quiere decir que el ritmo de crecimiento
poblacionai a seguldo Su curso y esto significa wun problema

técnico.

Se les debe de dar toda la ayuda y programas que faverezcan
la autosuficiencia a efecto de que no signifiquen una carga

para el pais.
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