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INTRODUOCION

El mar, esa extensa porcidén de agua que cubre mie de tres
cuartas partes de nuestro planeta, es considerado como un--—
elemento inagotable.

En su seno se han desarrollada los més diversos factores—
biolégioos que han dado paso a la constitucién de la biomasa
que hoy nos redea y de la cuel obtenemos multiples beneficios.

La relacién que el hombre ha entablada con el mar es simi
lar a la que ha tenido con todo el medie ambiente a su alre—
dedor: la explotacién indimcriminada de todos los recursos,-
¥a sean renovables o no renovebles; biolégicos, quimicoa, geg
18gicos o de cualquier tipo, situacién que ha llevado a un len
to pero casi irreveraible agotamiento de loa mismos, poniendo

. en: peligro incluso, la vida del ger humano.

Tia tierra empioza s dar muestras alarmantes.de eate abuso
en la explotacién de recursos naturales; encontramos situa—
ciones climfticas que no eran las acostumbradas hace un pi——
glo, lo que ha conllevado a que muchas especies se hallen en
poligro de extineién; ya no existe ningin ecosistema que no
cuente con algun factor contaminante dentro de sf.

Ante tal problemitica surge la pregunta, ¢ Cual es la cau
sa de este deterioro ? , la respuesta es simple: el acelerado
progreso que ha tenida la humenidad, refiriendonos a las
cuestiones tecnolégicas, & la industrializacién; basta con
una revisién de la historia del mundo para darnos cuenta que
conforme se ha ido avanzando en la tecnologizacién de las
actividades cotidianas, el impacto ambiental ha sido adverso.



Bn el medio marino la situacién se ha venido incrementando
conforme pusa el tiempo, llegando a representar un problema de
gran emvergadura em clertoa lugares. Para contrarrestar tal si
tuacién se ha buscado la participacién global, es decir, de to
doe los pafses cuyos litorales se hayan afectados, e inclumo —
de aquellos que no lo estan, pero debido a que las corrientes
marinas no tienen fronteras se pueden ver afectados.

Las medidas son vistas en dos sentidos: desde la perspecty
va jurfdica y desde el punto de vista operativo ( técnico-cien
tifico ).

B el presente trabajo se ha pretendido conjuntar a ambos,
¥a que &ste parte de la premisa que nos sitda en el punteo en el
cdal la ciencia es un s0lo elemento cuyas subdivisiones no de——
ben estar desligadas las unas de las otras, lo que permite te-—
ner unn visién m&s general y exacta de cualquier fendmena.

Asf, encontramos que en el primer capftulo se hace una re--
visibén de las diversas Areas del conogimiento humano que son
aplicadas en el aprovechamienta del mar; por lo cual se analiza
el papel de los é en el & 0llo émico de los pafses
a lo largo de la historia y en las posibillidades que son apro—
vechadas en la actualidad.

También vemos &l mar como un medio lleno de posibilidades
cient{ficas, que coadyuvarén a un mejor desarrollo de las ac-
tividades del hombre y por coneiguiente a la evolucién de lam
sociedaden.

Bn el mismo sentido, consideramos al mar como un medio enmar
cado dentro del dmbito de la ciencia jurfdica, como producta
de los convencionalismos y arbitrariedades de la raza humana,
considerades necessrios para un mejor uso y preservacién del
mismo.

- 11 ~



BEn el segundo cap{tulo abordamos las descripciones de las
caractériatiuas, a grosgo modo, de los principales conteminan
tes que tienen efectos adversos sobre el medis marino; lo an-
terior fue considerado til, ya qua es comin que dentro del——
drea de estudio de las ciencias sociales se excluyan los co-~
nocimientos precisos de algunos factéres naturales que afec——
tan el desarrollo de un fendmeno mocial.

El tercer capitulo me enfoca a la descripcién de los me~—
canismos legales tanto nacionales como internacionales gue
tienen: operatividad en nuestros litorales, con miras a preve-
nir la contaminacién de los mismos.

Por dltimo, en el cuarto capftulo, centramos el desarrollo
en las actividades emprendidas a nivel global por diversos or—
gan{smos internacionales, ya mea tomando como base la reglamen
tacién de las actividades marinas, o en ocasiones més practicas,
la investigacidén o implementacién de mecanismos de lucha direc—
ta en contra de las contaminantes.

El objetivo fundamental de esta investigacién es analizar
cuales han sido los mecanismos internacionales que se han es-—
tablecido para contrarestar los efectos adversos de la conta-
minacidn del mar, sin hacer a un lado todas las bases do apo~
yo que nos proporciona el estudiar los fenSmenos conjuntamen—
te cén los estudiosos de las ciencias naturales, lo que conlle
va a tener un concepto més emplio de lo que se quiere investi-
gar.

Lo que & continuacién se describe, es un conjunto de ideas
que pretenden inducir al lector a un tema que dfa a dfa va co-
brando mayor importancia, debido al constante deterioro que--

sufren los recursos marinos, ya sean vivos o no, y que deda
1la tendencia de desarrollo de le humanidad, en un futuro el

mar serd nuestra dnica esperanza.

- 1dii -



Consideramos conveniente hacer mencién a las dificultades
oon que se enfrenta un investigador social ante un problema —
considerado "natural®; por un lado tenemos que siendo la con-
taminacién marina un problema mayormente estudiado por los
cient{ificos de las llamadas "ciencias puras", se carecen de -
estudios cuyo enfoque vaya dirigido al dmbito social, aunado
a la escasa sistematizacién informativa con que cuentan las
instituciones dedicadas a la investigacidn.

En el transcursc de la presente investigacién, pude arribar
a la conclusién de que la ‘falta de elementos de apoyo biblio
gréifico a 108 que ge puede enfrentar cualquier investigador,
meyormente alguien cuyas actividad intelectual apenas despegsa,
es determinante en nuestro pafs.

A pesar de lms limitaciones a las que me enfrenté, para el
degarrollo del presente, tomé en cuenta las fuentes més signi-
ficativas a las que tuve acceso.

Asf, la investigacién constituye un intento de acercamiento
entre las ciencias sociales y las ciencias naturales, el cual
tiende & realizar una integracién global de los faotores que
pueden ser origen y a la vez consecuencia del problema que nos
compete.

- iy -



CAPITUIO I

KL MAR, MOSAICO LE ACTIVIDADES



1.1 EL MAR COMO PUENTE DB RIQUEZA ECONOMICA.

Desde los orfigenes de la humanidad, el mar ha representado
una de las mayorea fuentes de desarrollo para la vida del hombre,
¥a que de alguna manera la historia ha demostrado que las grandes
civilizaciones se desarrollaron precisamente cerca de aitios
acuéticos, ya fueran rfos, lagoe o el mar, el cual pe fue conwir-
tiendo en un vehiculo de acercamiento entre culturas de diversas
caracter{sticas.

La actividad econdmica de los pueblos primitivos en relacidn
con el mar, incluye aspectos tan variados tales como la recoleccidn
de moluscos, pesca y casa marina, teniendo como punto de referen—
cia la gran cantided de especies de Peces que existen en el reino
del mar.

Hasta cierto punto, el incremento de la poblacién trajo con-
sigo tumbién un desarrollo en cuanta & las téonicas de pescar y
on ta a los al de la misma; asi también, las diferentes
especies de las presas obtenidas y su habitat obligaron al hom-
bre para que usase un sistema de captura cada ver mis sofistica-
40 & ?.comensando por la pesca a mano® en marismas y esteros, o la
recoleccién de moliscos sirviendose de un palo por todo instrumen-
t0, hasta la cara de la ballena, o el uso de complicadas nasas y
otros instrumentos?’

Al mismo tiempo, o) &mbito de la actividad marinera pael
desde la misma costa y la playa al mar inmediato y a la organi-
gacién de verdaderas expediciones mar{tisas de caracter pesquero,
lo que implicé un paralelo desarrollo de embarcaciones y del arte
de navegar.



En la actualidad, el mar representa pare la humanidgd la
mayor fuente de reoursos naturales sobre el planetas, entem—m
diéndose por reocursos nuturales ™ todos los materisles quimi
cos, componentes geolégicos, suelo, agum, seres vivos, aso——
ciaciones biolfgicas y poblaciones humanas que forman parte
de la naturalega y que brindan al homdbre posibilidades de vi
da ¥ bienestar, ¥y que son fundamentalmente importantes para
establecer la riquesn econdmica de los pafmes.™

Como ge ha podidé apreciar, dentro del mer encontramos
tanto recursos renovables .( asocisciones biologicas, seres
vivos) como no-renovables ( suelo, componentes geoldgicoa),
cosa importante debido a que con esto los paimes que cuentan
con: 1itoral, tienen un potencial econdmico muy grande que mu
chas vecea no es aprovechado debido a la falta de recureos con
ge dispone, ya sean estos de tipo financiero, oient((mo L]
téonico, quedando tales pafses en posidbles potencias mariti-
masg.

Diversas son las actividades que realiza el hombre ten-
dientes a aprovechar la infinidad de recursos con que cuenta
6l mar, las cuales van desde la explotacién de los néduloa
polimetdlicos, hasta la utilizacién de sustancias disuelteas
en el agua marina, extraidas por diferentes técnicas.

LoS r'ecursos pesqueros - como ya se mencioné - y energd
ticos fueron los primeros gque se explotaron en ol océano,
#in embargo, el maestro Juan Cifuentes explic. que "... en
los inicios del sigle XX se comenzd a peunsar én la utiliracidn
de otros recursos marinos, como la energia de las mareas y del
oleaje capaz de ser transformada en electricidad; también sur-



gleron varios proyectos que pretendian aprovechar la energia
electromagnética acumulade en 'forma de calor en las masas de
agua ocednica.n3

Con el parrafo anterior nos podemos dar cuenta de cufn im
portante ha resultado para el hombre el conocimientc de los fo
némenos fisicos que acontecen en el mar, ya que con ello se han
obtenido beneficios no sblo de satisfacciédm de necesidades pri
marias, sino que se han venido complementando el cumplimiento
de ciertos requerimientos que ge han forjado los habitantes del
Planeta para una mejor adaptacién en diversos ecosistemas; di-
chos fendmenca f{sicos se verén con mayor extenesién en el pun-—
te de la importsncia cient{fica del mar.

Por otro lado, continuando con el tSpico de los recursos
del mar, dentro de los no-renovadbles que interesan al homdbre,
se encuentra la obtensifn de "egus dulce" a partir del agua
salada, actividad por demfs importante, sobre todo. en aguelldss
zonas en donde la existencia de rios o lagos ¥ lagunae es es—
casa o0 nula.

La técnica para llevar a cabo esta actividsd - nos dice
Cifuentes - " evoluciona rApidamente, aunque todavia no me
puede precisar cuando podré obtenerse de manera costeable, pa
ra contar con volimenes que permitan regar y fertilizar las
zonas desérticas del planeta.”

Lo anterior es significativo e importants, ya que ea cada
vez mfis escasa la existencia de fuentes de agua dulce en ol
interior del territorioc, ademfs, de incrementarss la produccién
de las desalinizadoras, serfa mayor el nimero de hectareas que
podrian producir.



Sélo como ejemplo, para determinar la importancia de la
existencia de agua duloe en cuanto a los ingresos podemos ha
cer una comparacién en dos aestados de miestro pafs, asi tens
mos que para 1388, Chiapas, estado con una gram cantidad de
agua, produjfo en materia agricola alrededor de 121 millones
de délares, en tanto que Baja California Sur, estado eminen~
temente £&rido, tan aélo produjo 20.1 millones de délares.’

Asi, resulta fundamental hablar de la importancia eco--
némica producto de la explotacién del mar en sus diversos
matices; por lo que respeota a la mineria esta se lleva a ca-
b atraves de la explotacién de los néduloa o mediante el a-
provechamiento de las pequefiaa cantidades que se encuentran
disueltas en el agua.

Es reveladora la gran utilidad y ademds la gran reserva
mineral que representa el mar en esta materia. En el mar hay
una gran cangidad de compuestos minerales Witiles para el hom
bre que se estdn escasmeando en el medio terrestre.

De estos elememtos disueltos sélo se aprovechan en la ac-
tualidad la sal comin, el magnesio, el bromo, sl potasio en
pequeflas cantidades, pero existei as{ miamo reservas potencig
les de algunos minerales disueltos como el cobre, uranio, oro,
etc, que afn no mon explotados, debide a la compleja instru--—
mentacién que se hace necesario utilirzar para separar un mineral
de los otros, pero esto no significa que el hombre se olvide
de esta posibilidad; en un futuro né muy lejano, se hard nece
sario hechar mano de estas reservas debido al desgaste que ha
sufrido la litésfera a causa d6 la ambicidn desmedida del hom
bre y a la cregiente demenda de los minerales como consecuen—
cia del incremento desmedido. de la poblacién en las grandes
urbes.



Renglén aparte hay que atribuirle a la explotacién petro
lera; entre los productos que se obtienen de los fondos del
mar, encontramos ademfs del pe"trdleo, ol gas y los derivados
del primero, gque son los principales energéticos de consumo
en el mundo actual.

La explotacidén petrolera y de gas en la zona marina alcam
za cada dfa un mayor impulso, ¥ son las plataformas continen——
tales las que acaparan el interés de los paises para desarro—
1lar su industria petrolera marina; lo anterior resulta signi-
ficativo ei 10 situamos en exclusivo dentro del Ambito nacional,
¥a que la mayor parte de la produccién petrolera que se realiza
en nuestro pais se lleva a cabo en las inmediacionea del mar,
fundamentalmente en la zona del Golfo de México.

*0tro energético que también es explotable y que me hizo
Wdtil afn antes que el petrélec, es el carbén mineral. El car—
bén forma yacimientos en loe fondos marinos andlogoa a los for
mados en los continentes y en muchog casos son continuacibén de
Sstos."b

Loe recursos naturales renovables son los que se han ex—
plotado fundamentalmente en el medio marino, sobresaliendo
los obtenidas atravée de la peaca; estos recursos bioldgicos
que se hon extrafdo del mar, representan sflo parte de los
que océano almacena y que siguiendo ciertam leyes se han Ye—
puesto a un ritmoy, de tal forma que depende de las condiciones
amblentales del lugar, as{ como a lam caracteristicas de le
propia especie.

~ TLos recursos vegetales del océano representan otro camino
alternativo hacia el desarrollo econémico de las zonas costeras,
asi como pars la complementacién rmtricional de las sociedades



contempordneas y futiras; éstos son explotados en las coastas,
principalmente en el oriente7, en donde por tradicién se uti~
lizan a las algas como un importante componente de la dieta
alimenticia de sus pobladores.

La inmensa mayoria de las algas son tan ricas en protefnas
¥y en glicidos como las plantas superiores, presentando también
un alto contenido en sales minerales y elementos quimicos, ge-
neralmente escasos en la vegetacién terrestre, como lo son el
yodo, ademds contienen abundantes vitaminae sobre todo A y C,
¥ en casos particulares D.y E 8.

Como podemos ver, el mar contiene alimentos necesarios pa-
ra la dieta humana, no pertenecientes al reino animsl y que son
mayormente benéficos.

Las algas también. han sido aprovechadas para la obtencién
de productos industriasles como sose y potasio y, més reciente~
mente, para obtener yodo y bromo, sustancias que se emplean en
la industria farmacéutica.?

De lo anterior, deducimos la gran importancia que tienen
los vegetales marinos, no s88lo en la satisfaccién de necesida-
des primarias, como lo es la alimentacién, sino que es de gran
importancia su uso en la industria, ya sea farmacéutioca o de
otro tipo.

Mencién inevitable dentro del contexto econémico la tiene
el &mbito turistico, que se vuelve avin mfs importante dentro de
la coyuntura actual de nuestro pals.

Asf, vemos que el fomento de la actividad turistica en M§
x100, corre a cargo de la Secretaria de Tuwigmo, quien a través
de la Subdireccidén General de Turismo Ndutico "planea el deaa-




rrollo turfptico integral de la pesca deportiva, deportes nfu-
ticos en la playa, litorales e islas y generalmente orear y
promover el incremento de infraestructursa necesarias para el
desarrollo de las misms."lo

Diversas son las actividades que acarrean ganancias para
1la nacién en materia turistica; séla: por dar un ejemplo, teng
mon el caso de las vigitas a los "santuarios™ de la ballena gris
en Baja California Sur, en el cual en 1973 se organizaron en los
Bstados Unidos de América aproximadamente 28 exou.rsion'es. que en
promedio trafan de 25 a 30 personas cada una. Bl gosto del viaje
por persona era de 455 u.s dlls, 1o que equivele a un total de
13 650 dlls. por excusién.

Como podemos qpreciar, es importante 1la ocantidad de di~
visas que el turismo genera, pero desgraciadamente la mala ad-
ministracién de dichos recurmos no permite que sea instalada la
infraestructura necesaria para un objetivo tendiente al mejora-
miento de la presentacidén del servicio tur{stica, y por tanto
a la mayor obtencidn de divisas,'

Por lo tanto, oObservamos que eg indudable que los scosiste~
mas marinos tienem une gran importancia sconémicamente hablando
7 su estudio no slo es importante para el entendimiento de los
organismos que viven en ellos, eino que también por la influen—
cia que ejerocen sobre el clima de la tierra.

Sin embargo la explotacién de loa recursos vivos del mar
sigue representando el punto nodal del aprovechamiento econ6§
mico del medio marino, centréndose esta en peces, mamiferos,
crustaceos y moldacos; por otro lado, es recomendable que se
busquen alternativas, de no ser as{, se corre el riesgo que los
recursos que mfs se explotan lleguen a un punto de desequilibrio
tal que se amenace su existenocia.



En lo que respects & los recursos no-renovablee, coneiderc que
al igual que los anteriores tasbien deben de diversificarase y
sobre todo implementar en el proceso de extraccién medidas que
protejan el medio marina, a fin de que no se incremente el ni-
vel de contaminacién mis alld de lo que se puede llamar "fole-
reble”, producto del proceso operacional de la mequinaria utili_
zada, los derrames accidentales, eto. '
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1.2 LA CIENCIA Y EL MaR.

Hablar de la importancias del mar es algo un tanto compli~-
cado, tomando en cuenta que el hombre comin sélo lo ha visto
oomo un medio para subsistir, ein considerar que el mar tiene
un gran significade para la mayorfa de las aoctividades que
realiza el genero humano, relacionadas no unicamente con la
produceién de blenes de coneume, sino incluso con otras acti-
vidades tales como el turismo, la recreacién y la actividad
clent{fica.

8in embargo, no todo aguel que tenga contacto con el mar
podré o estari haciendo cienciaj pero de aguellos que han te—-
nido la fortuna de entablar una relacién tan estrecha con 41,
podemos aprender la gram importancia que la historia del plano~
ta contimue.

En principio, resulta convenieate recordar que " la propor-=
cifn de nuestro planeta que estd cubierto por agua (malada la
mayor parte ) es de 71% aproximadamente y que ademis la eaca-
sa cantidad del 29% que emerge de la misma, estd a su vez sal-
picada por lagos, mares interiores, marismas y glaciares, y re—
cortaeda por rios y corrientes. 2

Bs quizd pof 1la abundancia de éste slemento gue el hombre
le ha dado muy poca importancia a la preservacién del mar, auna-~
do entre otras cosast
a) A que no es su hahitat, por tanto no le afecta directamente
su deterioro compositivo..

D) A que el agua, hasta hace poco, la obtenia con relativa fa-
cilidad. . < .
c) A la escasa importancia que se le da a 108 reoursos marings.
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Bmpero, gCual es la importancia cient{fica del mar ? Esto
puede responderme que es facil ¥y a la vez complejo determinarlo.

Para tratar de dar una explicacién, John G. Weihaupt sefiala
® la clencia contemporénea ha evolucionado a asu estado actual a
traves del desarrollo y mezcla consecuente de astudios aislados,
hasta que actualmente casi todas las ociencias se han wvuelto mu—
tuamente dependientes en una u otra forma.™

Animimmo declara que ea la ocenograffa una de las clencias
multidisciplinaria mfs amplia, por 1la:ocual, el desglose de las par
tas que componen epta ciencia serd el punto central del presente
apartado.

La oceanograffan 1" es el conjunto de variae ciencias orien—
tadas haoia el estudio de los ocfanon. Trata de varios aspectos,
entre ellos el agua de mar, sus componentes y distribucién, com-
portamienta de las masas de agua ¥ sus propledades f{sicas, sus
interrelaciones con la tierra, la atmésfera y los organismos vi-
¥08 que se encuentran en ella, su potencialidad econémica y téc-
nica& ¥y su papel como una parte de la corteza terrestre."

Como podemas apreciar, el Ambito de estudio de la occenogra-
2{a es muy extenso, sin embarge y en virtud de gue el ohjetivo
del presente trabajo: no es el de dawx una explicacién tan amplia
del mar desde el punto de vista cient{fico, sélo ee explicarf .
el aspecto que atafle al presente, algunas de las ciencias com- '
ponentes de la misma, mencionando: su 4mbito de accidén y de ser
posible, algunos ejemplos.

Iniciaremos eate estudio abordande al mar como un medio
biolégico, para ello, es necesario partir del hecho de que en
miestro planeta la vida tuvo sus remotos orfgenes on el agua
salina; sabemos que la primera célula viviente en el planeta,



esteril hasta entonces, " empezé con protoplasmas formindose
en el mar ocuando los rayos del sol fertilizaron algunas parti
culas disueltas en el agua por‘ erosién. El sol y el mar produ
jeron, literalmente, el nacimiento de la composicién que lue-
g0 se convirti§ en meres humanos.*t

Bn razén de lo anterior, nos podemos dar cuenta que deade
los inicios de nuestro planeta, el mar ha estado preasente para
la conformacién de la vida, ya sea vegetal o animal, pero no
todo qued$ ah{, "...cuando el smol y el mar, como padres de la
vida biolégica, hubieran concebido a los primitives precursores
marinos de todos los animales y del hombre, todavia no habfa
ox{geno disponible para sl metabolfsma utilizado por los seres
vivientea. Las especiea adreas y terrestres que necesitaban
regpirar no pudieron desarrollarss y sobrevivir, hasta que una
multitud creciente de diminuto plancton y algas de mayores di~
mensiones hubieron producido una cantidad bastante de ox{geno
para que se elevara sodre la superficie del mar y ayudara a la
conformacifn de la ataSsfera.®

Sin lugar a dudas, lo anterior fue fundamental, ya que
este traspaso de ox{geno hacia la atmésfera es continuo y si
alguna v‘n se interrumpiera, la otra forma de produccién del
mismo, la de los bosques en tierra {( ya en decrecimiento )
no seria suficiente para fabricar el gas necesario para la
supervivencia del hombre y de los animales, lo que traeria
consigo un grave desequilidbrio ecoldgico.

En la actualidad la vida en los ocfanos es abundante, se~
&fn Weihaupt " ol mimero total de especies animales vivientes
es calculads como un millén gproximadamente, teniendo los
ooc&anos unas 160 000 clames diferentes de lmi‘.mlll, eato
significa que aproximadamente el 16% de todas lam especies
modernas de animalea viven en el mur.”

12
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Los datos anteriores eon reveladores, con elloc nos podemos
dar cuenta de la gran importancia que tiene el preservar la
biota marina, ya que una parte de ella sirve para satisfacer
ciertas necesidades, no adlc del hombre, aina de otros anima
les, ya sean terrestres o afreos, y desde luego marinos.

Pease a esto, el hombre se ha dedicado a explotar irraoio-
nalmente ciertas easpecies, de las cuales algunas se encueatran
en peligro de extinsién, 1o que conllevarfa a que otras eapecies
se vieran dieminuidas en el total de su poblaocién, debido al
rompimiento de un eslabén 'de las cadenas alimenticias.

Dentro; de estas cadenas alimenticias, es importante men-
cionar y explicar el mignificgdo que tiene para la continua-
cién de Aichas cadenas el plancton, " el cual estd conforma-
da por la mayorfa de los organfsmos marinos,»

El plancton no s§lo es importante para la continuacién de
las cadenas alimenticias, Bino que en: la actualidad el hombre
1o eath utilizando para diversas cosas que van deede la ali-
mentacisn hastas la producciin de fertilizantes, pasando por
tintes, entre otras cosas.

La mayor{a del plancton puede ser identificado como ve-
gotal { fitoplancton ) o como animal ( szooplancton ), aun:
ouand®; algunos tienen caradsterfsticas de ambos Teinos.

Quisés el criterio mfs fcil que puede utilirarse para ha—
cer una distincién entre estos dos tipos principales, es el
hecho de que €040 eI fitoplancton contiene al agente fotosin
tético clorof{lico; em: tanto que en genmeral, el rooplancton
es o1 que pastorea y se mutre del fitoplancton.



Bs en la actualidad de vital importancia saber como esté
coapueata la fauna y la flora marinea, ya que la orisis ali -
menticin y sobre todo ecol6gtca por la que estd pasando la hu
manidad, nos obliga a buscar fuentes alternativas de abaste -
cimiento, siendo el plancton un posidle micleo potencial.

Otro elemento importante en el mar es el llamado necton,
compuesta por los animales marinos que habitan la divisiénm
pelégica del mar? ®odos los animales nectSnicos son nadadores
activos de vida libre e incluyen a los peces mis grandes, los
cuales integran a la gran mayorfa. En general el necton es
mucho mis grande que el plancton y es predominantemente car——
n{voro.

Estd por demfs decir que son los animales necténicos los
que el hombre explota para obtener beneficios y que por des—
gracio muchas especies de ellas estén siendo condenadas a
desaparecer, debido al abuso en su explotacidn.

Importante también es el mar desde el punto de vista de
la oceanograffis fisica de la cual Guillermo Chaver Salcedo
nos mefiala " incluye dos actividades generales ; a) un estudio
directo de loe océancs y la preparacién de cartas sinpticas
de las propiedades ocefnicas ¥y b) un estudio tebrico de los
procesons fi{sicos para explicar el comportamiento del oc8anoy?

De la primera podemoe decir.que es parte de la geografia
fisica y la segunda de la f{sice tedricm. Bncontramos que son
propiedades fisicas, la temperatura, densidad, transparencia,
presién, punto de ebullicién, entre otras cosas, que resultan
importantes en su estudio, ya que con los datos obtenidos se
puede precisar ouales van a ser las condiciones climfticas
que va a ehcontrar un barco en su trayecto.

14
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La oceanografia fisica tiene una gran relacifn con la qui
mica, incluso algunos textos lan abordan conjuntamente; la se-
ganda se define de lp manera siguiente 1 * estudia las sustan~
cias inorginicas y orginioms contenidas en el agua; estas pueden
encontrarse en golucidn como iones y gases; o ester en suspen-
sién como arcillas y materia orgénica en desconposicién; o bien
hallarse depositadas en el fondo. Establece los ciclos de los
elementos o compuestos contenidos en el aguaj su distribucién
en las diferentes capas y la variacién de la concentraciba
oon reepecto al tiempo. Coatribuye como las otras ciencias
marinas, con la ingenieria y la tecnologfa, en la extraccién
de minerzles, aguas potables, en la localizacién de gonas pe=
trol{feras, eto."

Dentro de los fendmenos cuyo significado es muy grande y
en el cual la existencia del mar ea indispensable, encontramos
la purificacién del aire y de la atmésfera en general, fenéme-
no que permite que la calidad del aire que respiramos sea me —

Jor..

Rste mecanismo ge inicia cuando el mar absorbe una gran
cantidad del anhfdrido carbdnico producido por las industrias,
como 1d principal Tfuente, sin descartar a los transportes y
otro tipo de coabustiones. El anhfdrido carbdnico es de utilidad
para la alimentacidn de algunas células ¥y algas que se encuentram
en laa aguas y que les sirve para desarrollarse y alimentarse.

Bl mencionar el unhfdrido carbdnico es importante, ya que
con §1 se incrementan los sfntomas del 1lamado "efecto inverna
dero™ y quor consiste en la elevacién de la temperatura de la
tierra, trayendo como consecuencia la fusin de los hielos po-
lares, ¥y en cadena otros prodblemas tales como el incremento del
volimen del sgua de los mares que afectarfa a las ciudndes

. costeras, dafiando sensiblemente la econom{a de diversos paises.

De este modo, diversos son los factores o fendmenos que



a simple vista pasan desapercibidos para el hombre comin, pero
que sin embargo lo afectan airectamente.

Gracias a estudios cient{ficos se puede preveer el desen-
volvimiento adverso de ciertos fenémenos; aqui tan 8Slo se han
visto una m{nima parte de todo el conglomerado cient{fico que
involucra el mar.

16
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1.3 EL DERECHO Y EL MAR.

BEm este apartado consideramos que no es estrictamente ne-
cesario hablar de una importancia jurfdica del mar, mis bien
ser{a un tanto més adecuado abordar el tema teniendo en consi-
deracidn que 1o que los jurfstas han tratado de reglamentar
es la posesién del mar por parte de loas Estados que tienen li- }
torales y, mfs ain, de reglamentar el uso del mar en toda su
extensidn.,

" Bn 1o que se refiere al derecho del mar, han sido mayores
lon avances que ha tenido al finaligar la segunda guerra mun-
dial que a lo largo de los Wltimos tres siglos.

En 1945, fueron los Estados Unidos quienes a través de la
proclamacién de su presidente Harry: S. Prumann, inicié los
que se ha dado en llamar el nuevo Derecho del Mar."22

Como podremos apreciar, aquf se mezclaron diveraos factores
que permitieron que los Batados Unidos de Norteamérica tomaran
esta decisidn y sobre todo, que la llevaran a cabo ocon &xito ;

a saber, podemos enumerar lo siguiente: a) EUA resultd victorig
g0 del conflicto bélico que se hadia sucitado; b) su territorio
no sufrio daflo alguno; c) los demis paises que le pudieran refu-
tar su decisidn no estaban en condiciones como para protestar
debido a la ayuda Smica que tab recibiendo por parte

de este pafs ( refiriendonos a los pafses de Buropa principal-
mente ) ¥ 4) fue precursor de diversos organismos internaciona—
les en donde su poder de decisién era inobjetable.

Asi pues, mediante las proclamas de Trumann, referidas a
los derechog de ese paf{s en la plataforma continental y en las
zonas adyacentes de pesca, se vino a romper con la afleja tra-



dicién del deracho del mar consustudinario que reconocia una
anchura probable del mar territorisl, segdn los diversos eri
terios de las tres millas, el limite de la vista, el tirc de
caffon o las doce millas.?

Sin embargo, lo anterior fue una declaracién unilateral,
que pese a las condiciones que vimos supra, trajo la reaccién
de muchos pafses, quienss optaron por hacer lo mismo al decla
rar de divereas formas, la extensidn del mar sobre la cual
deberfan tener jurisdiccién, siendo varios pafses latinoaméri
canoa, entre ellos México, quienes optaron por este camino.

Todo esto trajo una serie de conflictos entre diverasos
Estados, por lo que me hizo necesaria una homogenigacidn de
criterios respecto al alcance jur{dico que cada pafs debfa
tener.

Como ya se menciono, antes de la Segunda Guerra Mundial
el Derscho: Internacional Maritimo se llevaba a cabo: mediante
précticas consuetudinarias, las declaraciones de Trumann
significaron un primer intento ( aungue unilateral ) para
codificar el mismo.

Es con la primera conferencia sobre Derecho del Mar cels—
brada en Ginebra del 24 al 29 de abril de 185824, con la cual
se inicia un proceso tendiente a homogenizar y codificar inter
nacionalmente la jurisdicoién marftima.

Cuatro fueron los temas que se abordaron en esta confe-
rencias el referente al Mar Territorial y Zona Contigua; el
Alta Mar; 1la Plataforma Continental; y, la Pesca y CGongervacién
de Recursos Vivos en alta mar.2d

18
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Se aprobd también un " protocolo de firma facultativo sobre
la jurisdicoidén obligatoria en la solucidn de controversiss a=-
bierto a la firma de todo Estado que llegue a ser parte de
cualquiera de los convenios aprobados por la conferencia o me-
diante ol cual aquellos Estados que firmen y ratifiquem el pro-
tooolo quedsrdn obligados a recurrir a la Corte Internacional
de Justicia para la solucidn de tode controversia relativa & la
aplicacién de cualquiera de las cuatro convenciones, salvo que
en la propia convencién de que se trate se disponga un procedi-
miento especial para el arbitraje de controversias relacionadas
con la misma, o las partes hayan aceptado de comin acuerdo ¥y
dentro de un plago razonable, otra forma de solucionar lasg di-
ferencias."

Adends de las convenciones y el protocolo ya citado, la
conferencia aprob§ nueve resoluciones sobre las siguientes
materias: experimentos nuwleares; contaminacién del alta mar
por desperdicios radioactivos}; convenciones internacionales
para la conservuacin de pesquerfas; cooperacién en las medidas
de oonservacidn; procedimientos humanos de sacrificio de Fauna
marina; situaciones especiales relavivas a las pesquerfas ri-
berefias; régimen de las aguas histéricas; convocatoria de una
gegunda conferencia de las Naciones Unidas sobrs el Derecho del
mar; 1 homenaje a la Comisién de Derecho Internacinnal.zq

La octava de eaas resoluciones, la convocatoria de una
aegunia conferencia, obedecid principalmente 1l hecho de que
no se logr$ aprobar en la conferencia de Ginebra, dimposiciém
alguna para determinar ni la anchura del Mar Territorial, ni
1la zona de la Alta Mar adyacente al primera en la que el Es-
tado riverefic posee derechos exclusivos de pesca.
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En resumen, los principios definidos en la primera conferen
cia del Mar celebrada en Ginebra son los siguientess
a) La asoberania del Estado en el mar territorial, sin determi-
nar su anchura.
b) El deracho de paso inocente para los buques de cualquier nacio
natidad por el mar territoriale.
c) La linea de equidistancia para la delimitacién de los mares
territoriales de los Estadoas.
d) La zona contigua de una extensién mfxima de 12 millas contadas
desde la l{nea de base a partir de la cual se mide el mar terri-~
torial, admitiendo para efectos limitedos la vigilancia fiscal
¥ aduanera.
e) La plataforma continental, hasta entonces no definidas, ubica-
da en el lecho y el subsuelo del mar, en las zonas préximas a
lae costas.
£) EL doble oriterio de 1a Isobara o de la posibilidad de la ex-
plotacién, como términos probablea de la jurisdiccién estatal.
g) La libertad de alta mar en las aguas suprayacentes fuera de
la zona de Mar Territorial.
h) Los criterios para la delimitacién de la plataforma continen-
tal.
i) Las cuatro libertades fundamentales del mars
- Libertad de navegacidn,
= libertad de pesca,
- livertad de tender cables ¥ tuberias submarinas, ¥y
~ libertad de sobre vuelo en alta rmar.'.28

La segunda conferencia tuvo verificative también en Ginebra
entre el 17 de marzo y el 27 de abril de 1960.29

Bata conferencia conté con un nfmero mayor de asistentes;
88 en comparacidn de 47 de la primera conferencia. Las disousio-
nes giraron en torno al examem de la extensidn del Mar Territorial
¥y de los lfmites de las zonas de pesca. Pero tampoco en esta oca—
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8ién me alcanzd una solucidn, aprobdndose solamente dos reso-
luciones sin mayor alcance.

Ni siquiera las proposiciones que pe mometieron a ests ge—
gunda conferenoia reflejaron la variedad de criterios que ca-
racterizé la conferencia anterior. Bn las sesiones de la se~
gunda, estas posiciones se circunscribieron solamente a dos
categor{as, aquellas que patrocinaban un mar territorinl de 6
millas con una zona contigua de pesca, y aquellas que se funda
mentaban en una distancia de 12 millas para el mar territorial
o para la zona econdmica Bxclusive de pesca.

El negativo resultado de la conferencia de 1960 produjo
como consecuencia que los Ratados retomaran las iniciativas des
tinadas a extender su jurisdicoién maritima, lo que ya habia
sucedido, de hecho, teniendo como ejemplop * la ampliacién de la
2ona Boondmica Exclusiva de pesca de Islandia a doce millas en
1958, y la proclamacidn de derechos exclusivos sobre la plata-
forma continental de las islas Faroe, de ese mismo aflo. 3

Quizd por esta razén o por otros intereses particulares, el
gobierno inglés decidio convocar a una conferencia europea go=-
bre peeca, denuncinndo previamente la convencién de la Haya del
6 de mayo de 1882.3

La conferencia se inicié en Londres en diciembre de 1963
¥ concluyé§ em marzo de 1964, con la firma de La Convencién
Europes sobre Pesca.

La Convencién distingid entre dos 4reas adyacentes a cada
Estado: las primeras 6 millas contadas a partir de la linea
de base del Mar Territorial, y el Area comprendida entre las
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seis y las doce millas. Bn la primera zona, el Estado tiene de-
recho y jurisdiceién exclusiva de pesca; en la segunda zona ol
derecho de pesca corresponde tanto al Estado riberefio como a
los demds contratantes cuyos navios se hubieran dedicado habi-
tualmente a la pesca en esa zona.

As{ como en Europa me hiro una revisién del Herocho del Mar,
en América Latina se llev§ a cabo un proceso similar en la dfca-
da de los 60s.,teniendo como ejemplos significtaivos la reunién
promovida por el gobierno urugueyo, en la cual convocé a los Es—
tados Latinoaméricancs , proponiendo que la soberanfa marf{tima
se extendiera hasta 200 millas.

De esta reunidén surgié la “"Declaracidén de Montevideo™ ( 1965),
la cual consagra como principio bdsico los siguientes derechos
del Estado riberefios
l.~ El derecho de disponer de los recursos naturales del mar
adyacentea a sus costas y del lecho del subsuelo del miemo mar,
para promover el miximo desarrollo econémico y elevar los nive-
les de vida de sus pueblos.
2+.= Estublecer los limites de su soberania y jurisdiccidén ma-
ritimas, de acuerdo con sus caracteristicas geogrificas y mor-
folégicas y con los factores que condicionan la existencia de
los recursos marftimos y la necesidad de su aprovechamiento ra-
cionale
3.~ EY derecho a explorar, conservar y utilizar los recursos
del maer adyacente y de regular el r§gimen de pesca y caza o~
cuética.

4... El derecho de explorar, conservar y utilizar los Tecursos
naturales de sus respectivas plataformas continentales, hasta
donde la profundidad de las aguas suprayacentes permitan la ex
ploracién de dichos recursos.

5.~ El1 derecho a explorar, conservar y utilizar los reocursos del
lecho y subsuelo de los fondos marinos, hasta el 1i{mite donde el
Estado_ riberefio ejerza su jurisdiccidn sobre el mar.
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6.~ El derecho a adoptar las medidas de reglamentacién para les
fines anteriores en las zonas de su soberania y jurisdiccién
marftimas, sin perjuicio de la libertad de navegacién y sobre
vuelo de las naves y aeronaves de cuslquier pabellén.t32

Poco tiempo después, en Lima, Perd, tuvo lugar una nueva
reunién conocida como " La Declaracién de Lima”, la cual reco
¢ié principios similares a los anteriormente citados.

La importancia de esta segunda declaracién reside em que
incluyé el derecho del Estado riberefio para promover la Preven
o0ién de la contaminacién de las aguas y otras consecuencias pe~
ligrosas ¢ nocivas que puedan resultar del uso, explotacidn y
utilizacién del medio adyacente a ous costas, asi como el dere
cho a autorizer, vigilar y participar en todas las actividades
de investigacién cient{fica que realicen otros 4stados en las
zonas mar{timas sometidas a su soberania, teniemdo igualmente
ol derecho de recibir los datos y resultados obtenidos de tales
inves¥igaciones.

Lia reunién de Lima aprobé también diversas resoluciones
sobre la convecatoria de una conferencia sobre el derecho del
mar, acerca de los fondos marinos y océanos fuera de su juris-
diceidn nacional, sobre la contaminacién del medio marino, pros
oripcién de armas mucleares y aspectos juridicos de la investi-
gacién cientifica oceanografioa.

Lia tercera confefencia del mar tuvo su primer periodo de
sesiones del 3 al 14 de diciembre de 1973 en Nueva York.

Bsta tuvo por objeto el de dar forma a un nuevo orden ju-
r{dico internacional aplicable a los mares y océanos del sun~ .
do mediante la purticipacién de todos los Estados que integran
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la comunidad internacional.

A diferencia de las dos anteriores, €sta no sélo fue codi-
ficadora da los temas tradicionales, sino ademfs cref figurasa
novsdosas dentro del derecho del mars.

Conté con tres comieiones:

La primera se ocupé de loa fendmenos marinos y océanicos de la
autoridad intermacional, la segunda tuvo a su curgo loa temas
tradicionales del Derecho del Mar: pesca, islas, ®mona econdémica
exclusiva, etc; la tercera me ocup$ de la contaminacidn, invea-
tigacién cient{fica marina, el desarrollo y transferencia de
tecnologia. Se deseS una cuarta ocomisidn, encargada del’ estudio
de los medios pac{ficos para resolver controversias relativas
al derecho del mar, pero esta no llegé a establecerse como se
pensaba.

El documento resultante mds avanzedo es el texto congoli-
dado u oficioso, integrado para fines de negociacién, ahora de—
nominado " Proyecto de Convencién sobre el muevo derecho del marv",
el cual fue. aprobado en abril de 1982 durante el 1llo. periodo
de mesiones de la Organizacién de las Naciones Unidas, celebra~
do en Nueva York, por una mayorfa abrumedora.

Del trabajo de 160 Estados surgié as{ un documento de 320
artfculos y 9 anexos. EL largo proceso de arduas negociaciones
despues de 9 afios, oculmind en Montego Bay, Jamaica, el 10 de
diciembre de 1982, donde 119 Batados lo firmaron, esperdndose
firmas adicionales.

Doce meses despues de su ratificacién por parte de 60 na—
cionea entré en vigor. Nuestro pals lo firmé ad referendum, el
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10 de diciembre de 1982 en Jamaica, la convencién, y con fecha
18 de febrero de 1983, se publicéd en el Diario Oficial de 1la
Pederacién.

Como hemos apreciade hasta aquf, el Derecho Internacional
del Mar ha experimentado una profunda tranaformacién y notable
avance; en gran medida por el progresc de la clencia y la tec-
nolog{a, igualmente por el surgimiento de una clara conciencia
politica entre los paises en vias de desarrollo, que sabedores
de 1lg soberania que ahora ejercen sobre sus. recursos naturales,
terrostres o mar{timos, las aprovechan para elevar su nivel de
vida y acelerar su desarrollo econémico.

Sin embargo, existen adn vacios Jurfdicos que aunados a las
limitaciones tecnico-cient{ficas con que se enfrentan muchos
pa{ses, propician que aquellos que poseen grandes flotas ma-
r{timas exploten con o ain ‘autorizacidédn de los Estados son li-
mitaciones, sus recursos marinos.
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CAPITUIQ IX

LA CONTAMINACION MARINA




2,1 CONTAMINACION MARINA

A lo largo de la historia, el mar ha jugado un papel pri-
mordial en diversos aspectos, pero desgraciadamente en los l-
timoa afios uno de ellos es que ha fungido. como vertedero de los
depachos que al hombre le eatorban en su habitat, sin tomar en
cusnta las secuelas que tal acoidén pueda traer para las especies
que habitan el mar y alin para el mismo, como consecuencia ocon
efectos irreversibles.

La contaminacién estd minando de forma clara a la ecologfa
marina y se puede considerar que bépicamente elle se debe a
las actividades del ser humano en un mundo cada vez mis indus
trializado y urbano.

. En este capitulo veremos cuales son los contaminantes que
afectan en una forma mfs notoria al medio ambiente marino y a
las especies que lo habitan, haciendm una descripcién de las
caracteristicas de cada uno de ellos y las posibles consecuen-
cias o efectos.

8in embargo, para iniciar este tratado, considero necesario
dejar claro que se entiende por contaminacién marina.

La contaminacién es el problema que mayor dificultad le da
al hombre en la bfaqueda del equilibrio con la naturaleza; com
fines metodolégicos debemos antes que nada especificar clara-
mente que se entiende por contaminacién del agua; paraz esto -
citaremos la definicidn de la Organizacifén Mundial de la Salud
( OMS ) 3 " Debe considerarse que una porciém de agua esta con-
taminada cuando su composicién o estado estdn alterados de tal
modo que ya no reunen las condiciones a uno u otro o al con-
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Junto de utilizacién a las que se les hubiera destinado en su
utilided.”

La definicién incluye, desde luego, las modificaciones de
propiedades £imicam, quimicas y bioldgicas del agua que pueden
hacer perder su potabilidad para el consumo diarioc o su utili-
gacibn para otras actividadea. Como se puede apreciar, este
concepto contempla en su forma slo a las sguas dulces, pero
4 Y las aguas saladas ? ¢{ Y el mar ? acaso la contaminacién de
ellas no afecta a la salud del hombre. Tal parece que se hace
caso omiso a estas cusstiones, &l menos en cuanto a la definicidn
proporcionada por la OMS. Pero tenemos por otro lado una defi-
nicién dada por los organismos especializados de las Naciones
Unidas y sus asesores expertos, quienes sf nos dicen que se
entiende por contaminacién de los mares, " es la introduccién
por el hombre directa o indirectamente de sustancias o energia
dentre del ambiente marino con el resultado de efectos noci-
vos tales como perjuicios para los recursos vivientes, peligros
parn la salud humana, obstdculos para las actividades marinas,
empeoramiento de la calidad para empleo del agua del mar y re-
duccién de posibilidades de eaparnimiento."”

Ia definicién anterior es mis exacta para el temz que nos
interesa; no obstante se podr{a cuestionar el porqué se utilizé
la dada por la OMS, pues la respuesta que tenemos es que la una
es complemento de la otra, ya que como =me puede inferir, al exis-
tir contaminacién en los rfos, cuyo destino final, la mayoria
de las veces ©6s el mar, afecta en forma decisiva y definitiva
al medio marino.

As{, podemos ver que la definicién que se podria aportar
con esta investigacién es que la contaminacién marina implica



la introduccidén directa o indirecta al medio ambiente marino,
ya sea directamente sobre el mismo o a través de los rfos
contaminados, sustancias o energfa radiactiva, de lo cual

surge como consecuencia el riesgo de ocasionar daflo a la salud
humant y 8 la biota marina en su conjunto, impidiendo el ade-~
cuado aprovechamiento de los mares y disminuyendo el valor dtil
de las aguas marinas.

Sin embargo, muy a pesar de la amplitud de definiciones
que as podrian dar, lo que eigue preccupando a los cieant{ficos
¥ legisladores, es la influencia que a largo plazo representan
loa contaminantes para la biota marina y para las actividades
del hombre en su totalidad.

2.2 ORIGEN DE LOS CONTAMINANTES

Determinar cdal es el origen de los contaminantes resulta
hasta cierto punto sencillo, para algunoe, las actividades del
hombre son las fuentes fundamentales; sin embargo otros argument
que la existencia de sustancias contaminantes no es culpa ex-
clusivamente de dichas actividades, sino que afn en los procescs
de la naturaleza se producen cantidades considerables de conta-
minantes; as{ podemos ver que Kenneth Mel;l.anley sefinla que
* nuestro mandae esta lleno de sustancias venenosas, muchas de
ellas se encuentran en forma natural, de manera relativamente
independiiente de cualquier actividad humana.

As{ los vapores de un volcédn activo pueden contener tanto
agufre que las plantas no pueden crecer en las cercanfas.

Los r{os que corren entre los bosques pueden llegar a -
desoxigenarse debido a que en ellos se deposita demasiada ma-
teria orgénica, y cuando esta ne .descompone loe resultados son
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similares a los que produce una contaminacidén importante con
aguas cloacales de orfgen humano sin depurar."35 As{ mismo
nos dice : " el mercurio que se halla de modo natural en los
océanos puede ser concentrado por los peces hasta niveles que
preocupan a las autoridades sa.nitarias."36

Luego: entonces, seé rompe con el pensamiento "cldsico” de
definir o considerar que hay contaminacién cuando existen sug~
tancias t8xicas introducidas en el ambiente por el hombre; con
esto podemos ver que no sdlo la contaminaciém de origen humeno
es dafiina, aunque el carfcter ‘repentino de loa cambios provo-
cados por el hombre con frecuencia son mfis espectaculares que
los efectoms a largo plazo de los téxicos que se presentan en
forma natural, ¥y que los organismos vivos han llegado a cepfar
incluyendo al ser humano.

Por otro lado, el clasificar a los contaminantes puede
resultar tan dfficil como clasificar lagos y otroe fenémenos
naturales; por supuesto, eato debe hacerse de manera muy ge-~
neralizada segin el medio, esto es, ya sea aéreo, acudtico,
terrestre o segin el o los elementos contaminantes.

Sin embargo, encontramos que una clasificacién que es
muy utilizada en la actualided es la que nos da Guerasimov en
su libro " Rl Hombre, La sociedad y #) medio Ambiente" en
donde nos dice, que desde el punto de vista de la totalidad
de la supresién de la contaminacidn, importa que reconozcamos
dos tipos bdsicos de contaminacidns primero se sitdan los con
taminantes no biodegradables, esto es, los materiales que no
se degradan o 10 hacen muy lentamente en el medio natural.
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kL)
Bstos materiales plantean un problema grave, ya que de

llegarse a diluir hasta ser inpcuos, todavia puede permanecer
en el medio ambiente marino, con la posibilidad de que se con-
centren, quird por la accién de seres vivos, hasta que una vez
mis se hallen prepentes en niveles peligrosos.

Como ejemplo de estos contaminantes tenemos a lom botes
de aluminio, las sales mercuriales, las sustancins quimicas
de cadena larga y el Dicloro-Dietil-Trietano ( DDT .3

En gegundo lugar, estdn los contaminantes biodegradables,
que refuerrza mieatra conocepoiln de la gran capacidad de la na-
turaleza para descomponer y poner nuevamente en circulacién
a los mismos. Bsta categorfa incluye a todas aquellas sustan-
cias para las que existen mecanismos naturales de tratamiento
de desechos, el calor o la contaminacidn térmica, puede conai-
derarse como psrteneciente a esta categorf{a, puesto gue es dis
persable por medios naturales, al menos dentro de los Limites
impuestos por el equilibdrio de toda la bibafera.3?

Respecto & la biodegradacién de estos contaminantes, podemos
decir que estos son controlables en la mayoria de los casos
"tan aélo® con diluirlos suficientemente, de manera que esté
por debajo del nivel al que es considerado COmO CORO Venenoso
¥ por tanto se resuelve el probvlema. Desde luego, no es tam '
sencillo como parece a la letra, para que esto me haga palpable
e8 necesario tener una tecnologfa compleja, que en la mayoria
de los puises en desarrollo no me tiene, lo que hace nula toda
teoria que se pueda ooncocer.

8in embargo, la existencia de la contaminacién estd rela-
cionada con el grado de industrializrscién, es decir, en la es-—
tad{u de desarrollo alcanrzada por el pufe en particular consi-
derudo, ae pueden distinguir 3 fases en esta v{a al desarrollos
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a) Beonom{as predominantemente agricolas, oon el ncleo de la
poblacidén dedicada a la agricultura y poca o ninguna industria,
exepto la minera. En talea pafses la contaminacidén es de tipo
tradicional, es decir, las aguas residuales humanas.
b) Pafses oon alguna industrializacién looalizada, pero com: una
mayor{a de la poblacién todavi{a amplismente inafectada por las
nuevas industrias. Tales pafses estén en una situacién parti-
cularmente dificil pues ss enfrentan a formas de contaminacién
industriales cada ver m&s variadas antes de que tengan recursos
adecuadoa para remediar por lo menos la contaminacién tradicional,
o) Pafpes con una base industrial relativamente avanzada; en
esta fase: de:rdesarrolle los problemas se agravan tanto que las
medidas de reduccién se hacen necesarias si no se quiere que
la contaminacién perjudique el orecimiento ecomémico.

Bn eate punto se puede a su vez distinguir a los paisea
cuyo desarrollo y capacidad econémica les permite implementar
aispositivos purificadores de desechos a tal grada que en ocasio-
nea el deterioro ecolégico es auy bajo, y entre aquellos cuya
capacidad econfmica es baja y no alcanza a cubrir las medidas
necesarias para preservar en egquilibrio el medio ambiente enr un
fndice igual al de los anteriores pa{ses.

Al respecto, también es necesario mencionar ocual es la ac=-
titud de los gobiernos, en cuanto al problema de la contamina-
cifn, en este caso no sflo marf{timams, sino de cualquier otro
tipo. Para ello citaremos al ingeniero Luis Nanuel Guerra, del
Instituto Auténomo de Investigaciones Ecolégicas, que manifiesta :
# as{ las siguientes tres etapas de respuesta gubernamental .en
el tiempo a la problemitica medio ambiental se puede considerar
en diferentes paises son; a ) La etapa de la ignorancia ecoldgi-
oa { negacién del problema, no implementacién de medidas ).
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b) La etape de la pol{tica ambientul simb8lica ( declaraciones,
leyes, regulaciones exigentes gin implementacién de medidas
concretas ).
¢) La etupa de la politica ambiental concreta ( con implemen—
tacién de inetrumentos eficaces, que tiene su buse tambien en
una partioipacidén activa del movimiento ecoldgico y de la po~-
blacién en general)-4o

D& lo anterior podemos inferir que corresponde a los go-.
biernos el luchar en contra de los efectos nocivos de los con-—
taminantes fungiendo como cabeza de un cuerpo que es la sociedad
en su conjunto y que sl no ve esfuerzos claros por parte de sus
dirigentes, ésta hardi caso omiso por iniciar un control concien-
te oen la emisién de contaminantes.

Muchas veoes el hombre afecta el medio ambiente sin tener
concionoia plena de ello, aungue en ocasiones s{; pars tener un
conocimiento mfs o menos cient{fico, es necesario saber que
contaminantes son los que se encuentran con mayor frecuencia
¥ cusles son sus posibles efectos. .

Asi lo sefiala el cient{fico mexicano José M. Gonzalez, quien
explica que "nuestra sociedad tiende a convertirse en una comple-
je comunidad de consumo que implica en si mismo su propio de—
sarrollo econémico, su avance tecnolégico y social que emmarw
cados en sus actividades econdmicas, le prod como ria

- consecuencia, los dividendos de los fendmenas de la contamina—
cién de su ambiente, pues ello representa precisamente su evo—
lucidn industrial que es el medio para la obtencidén de su cre-
ciente demanda de satiafactorea."41

De este manera, podemos detarminar que el avance industrial



37

de México es causa directa de la degradacién de su medio ambiente
que lo obliga dentro de sus posibilidades a buscar un equilibrio
que oconcilie la posibilidad de abatir loa niveles de contamina-
cién con su realidad econémica.

Para fucilitar el estudio de los contaminantes, se han
hecho clasificaciones diversas, pero todas tendientes a mostrar
cuales son los materiales que afectan con mayor intensidad al me~
dio ambiente. Una de estas clasificmciones es la que nos ofrece
Henry Rothmann, quien indieca: ™ los procesas de contaminacién
marina mfe importantes han sido clasificados de la sigulente ma-
neras
1.- Regiduos domésticos
2,- Degechos Industriales.. En orden de importancia segin una es-
timacidn actual. )
a) Herbicidas, lo que podria incluir las emanaciones de la agri-—
cultura.
b) Metales Pesados.
'¢) Hateriales Radioactivos.
d) Petroquimica- Petrél,ecé.
@) Desechosp en genersal.

Como se puede apreciar, son muy extensos los tipos de con-
taminantes que afio con afio deterioran el medio ambiente marino,
incluyendo estos campos aparentemente benéficos, si lo vemos dea-
de ol punto de vista econdmico.

A continuacién se presenta la descripceién de algunos conta-—
minantes de los anteriormente clasificados, contemplando las
caracter{sticas de ellos y los efeoctos en 1la biota marina y en
el hombre.

Iniciaremos esta revisién mnotando que a pesar de que cada
una de las sustancias infringe distintos efectos en los orga-
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nismos, existen pardmetros generales dentro’ de los cuales, de
una u otra forma, los conteminantes surten efectos adversos.

wLoa efectos letales adversos por la contaminacién pueden
ser significativos para el stock de todas las especies marinas
por ejemplo, el salmén del atldntico ha desaparecido de muchos
rfos de Europa y Norteamérica, como resultudo de la contamina- .
cién en las Areas de reproduccién en el mar.

Los efectos subletales han sido estudiados en el labdorato-—
rio esencialmente bajo 4 categorias:(1l) psicolégica ( crecimiento,
forma de nadar, respiracidn, circulacién); ¢2) bioquimica, ( es-
tructura celular- sangre-composicién quimicu-actividad ensimi-
tica); (3) neurologia y (4) reproduccién.t43

As{ mismo, se puede ver en muchos casos que aln cuando hay
presencia de contaminantes en ciertas 4reas, los peces dan
muestra y de hecho llevan un ciclo de vida saludable, sélo que
segin resultados de investigaciones, falla un paso finals no
se reproducen. '

2,2.1  RESIDUOS DOMESTICOS

Una gran cantidad de residuos fecales sin tratar, se dea-
cargan en el mar, las grandes ciudades constituyen una de las
principales fuentes de contaminacién del agua, pues deapués de
usarla ésta es evacuada en forma de aguas negras, que se mezclan
con las corrientes naturales ¥ llegan finalmente a los mares.

Su contaminacidn no sélo es doméstica, pues las industrias
vierten en sus aguas residuales muchas sustancias quimicas.

Estgs aguas residuales van por el aelcantarillado y pasan
a formar parte de las aguans negras que deseambocun en los rios
haciendo esa agua inutil para otros usos.
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Légicamente los contaminantes que llegan a loa mares son
de {ndole muy diverso y pueden alterar las caracter{sticas £1
sicas, quimicas o biolégicas de los acuiferos receptores, aparte
de ser comin que represente o se presenten casos de sinergia
o de antagonismo al concurrir varios contaminantes. Es cierto
que existen algunos de ellos con efecto limitado y de poco
alcance, como las partf{culas sedimentables o determinados colo-
res { anilinas ) y que otros tienen unefecto perjudicial tran-
sitorio, aunque muy severo, como las materias putrecibles y la
elevacién de la temperatura y consumo del ox{geno dicuelto, que
ocasiona gruves dafos sobre la flora y la fauna.

Mucho del daffo que ocasionan los residuos domésticos es
por la falta de una legislacién que regule la forma de desechar
éstos; incluso, aquellos pafses que controlan seriamente la eli-
minacién de las aguas residuales tierra adentro, son sumamente
negligentes con las que van al mar.

En Inglaterra donde existen, segin la mayorfa de las normas,
reglamentos relativamente estrictos sobre la. eliminacidn de las
aguas residunles en agua potable, se permite a las autoridades
locales vaciar loa residuos no tratados en los estuarios marfti-
mos ¥ en loa rios.

8in embargo, el Ministerio de Vivienda del gobierno inglés
ha hecho ciertas recomendaciones que deben cumplir todos aque-
1llos que desechen residuocs acuiferos y que debieran tomarse en
cuenta para la formulacién de leyes sobre el mismo tSpico en
otros pafpes.

S4 las aguas de residuos no son tratadms con sistema de
depuracién, entonces las siguientes normas minimas deben ser
cumplidase
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1. Las aguas residuales no deber{an glcanzar las playas.
2. El vertedero deberfa estar lo suficientcmente lejos de la
costa para no conatituir un peligro para los baflistas.
3. Las degembocaduras deberfan estar situadas de manera que no
infieran con la pesca local.?

Como podemos observar, las anteriores recomendaciones es-
tén dirigidas fundamentalmente a aquelles emisores situados en
las mfirgenes del mar y sobre todo a los grandes hoteles cuyos
desechos dafian en gran medida a la flora y la fauna de los lu-
gares en donde se encuentran ubicados, trayendo consecuencias
en muchoas casos irreversibles.

Los efectos generales de la eliminacién de las aguas resi-
duales en-el mar provocaran, primero, la disminucién del nivel
de oxfgeno del agua receptora; en segundo lugar, fomentatan
el crecimiento de bacterias y fitoplancton ( eutrifinaci&x)}
tal florecimiento oreado por una gobre fertilizacién del agua
puede ser de especies téxicas. En tercer lugar, algunas especies
de los fondos Pueden ser eliminadas en los sitios cercanos a
las duaubocaduraa.47

De manera global, es una preocupacién constante el saber
ai hay peligro para la salud piblica por el vaciado de aguas
reaiduales no tratadas en el mar. Han existido brotes ocasio-
nales de tifos como resultado de la contaminacién por las aguas
residuales en las playas, peroc a menudo el foco ha sido identi~-
ficado y tratado.

Se cree generglmente que en los pafses con sistemas de sa-
lud pdblica bien organizados, este problema ha sido controlado
satisfactoriamente, pero no se sabe sxactsmente cuales serdn las
consecucncias a largo plazo de la ingestidn de pequeiias canti-
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dades de toxinas provenientes de los afluentes, ya sean sobre
los organfsmos marinos o sobre la gente que pueda consumirlos.

2.2.2 RESIDUOS INDUSTRIALES

Como las aguas residuales, los residucs industriales contie
nen grandes cantidades de bacterias orgdnicas, pero ademfs, a
menudo contienen una gama ilimitnda de productos quimicoe y
t8xicon.

En tiempos pasados, la emisidn de contaminantes hacia el
medio marino. no era alarmante, se dszba el caso de que la miema
naturaleza se encargabn de asimilarlos o tan gélo de reducir sus
efectos nocivos; pero en la actualidad este mecanismo se ha
visto alterado debido ol avance de la tecnologfa que ha sobre-
pasado la capacidad de la naturalega para reducir tales efectos.

Para tratar de controlar los perjuicioe que esta situacién
ocasiona en ocasi todos los palses con industrime significativas
se elaboran leyes y reglamentos que rapidamente son rebasados
o simplemente hechadas al olvido.

Segin cifras proporcionadas por Naciones Unidasas, 1la
dnica eliminacién industrial que estd fuertemente controlada
eg la descarga de buques petroleros; en cuanto al resto, la regla
parece ser la de “haga lo que quiera®.

Mientras la legislacién aplicada a las industrias en tierra
ge vuelve cada ver mfs severa, hay mis y mde industrias que
planifican 1la eliminucién de sus residuocs en el mar por medio
de conductos o desde barcos. :

Por otro lado, las aguns que los rfos vierten en el mar
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contienen una gran cantidad de residuos industriales, los cuales
gon considerados como la principal fuente de contaominacidn de
las aguas, debido a que la mayorf{a de las industriams usan el
agua en cantidades variables en diferentes procesos de fabrica-
cidn.

Una de las industrias que mayorees problemas eausa es la
industris petroquimica, situndse tan a menudo cerce de las cos-
tas. Los productos petroquimicos veciados en el mar han perju-
dicado a los peces, esto significa un golpe econdmico para los
pescadores, puesto que se encuentran sin poder llevar a cabo
suB actividades.

Todo lo amterior se hace diffcil debido a que "muchas de
las sustancias de las productos quimicos eliminadom son cance-~
r{genos e incluso aunque no sean ingeridos por el hombre, pro—
vooan infecciones através de los peces.”

En algunos saitios este tipo de contaminacién agota los re-~
oursas de la pesca, pueste que disminuye el nivel de oxfgeno
en el agua.

Ademfs, los problemas creados por la produccién petroqui-
mica no se limitan al dmbito regional o nacional, ya que los peces
¥ otro tipo de especies migratorias no respetan: las fronteras
‘nacionales del hombre.

2.2.3 HERBICIDAS~PLAGUICIDAS

Dantro de los contaminantes que mayormente han afectado no
‘88lo al medio marino, sino también al medio terrestre e incluso
al aéres encontramos a los llamados plaguicidas o herbvicidas,
los cuales son muestra, sin duda alguna, de 10 que los avances
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cient{ficos pueden hacer por el bien de la humanidad; digo
esto ya que si bien es cierto que el uso de estas sustancias
elimina problemas de plagas para los agricultores, las secuclas
pueden: ser aln peores que las causadas por los organismos eli-
minados por su uso.

Diversos estudios, a partir de 1965, demostraron que la
presencia del DDT y sus metabolitoa afectan enormemente el poder
de reproduccién de las aves, la mortandad de los peces y ostras
en freas costeras’®, debido a lo cual muchos pafses limitaron
el empleo masivo de plagurcidas.

Seglin Wizquez Botello eptudios de vigilancie en el medio
acudtico, han permitido obtener las siguientes consideraciones:
a) Los plaguicidas més persistentes como el DDT y el dieldrin
se detectan frecuentemente en aguas ocednicas.

b) Otros plaguicidas sSlo se observan en las dreas inmediatas
al lugar del emplee.

¢) Los plaguicidas casi siempre aparecen en el material de suas-
peneibn.

d) Estos tos se al en los sedimentos del fondo,
los cueles al ser removidos contribuyen a la continua conta-
oinacién de loa estuarios.

As{ pues, no hay duda de que existe DD® en la masa de
nuestros océanos en gran cantidad, cosa que se viene a unir a
la serie de contaminantes que dafian la produccidén pesquera en
gran escala, afectando no sélo a los habitantes de una regidén
sino una amplia cantidad de personas que participan en la indus-~
tria pesquera, desde la sustraccién del aar hasta la distribu-
0ién en los centros habitacionales, pasando por la transporta~
cidn y el almacenamiento, mermsndo con ello parte de la econo-
mfa de una nacién.
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Muchos herbicidas se han acumulado en el medio ambiente
marino después de haber llegado & través de difershtes vias,
tales como la lluvia, los rfos, las emanaciones propias de la
agriocultura y del tratamiento de bosques, las aguas residuales,
la fumigacién de pantanos y el arrastre fluvial de maderas, la
acumulacién de basura y ciertos procesos industriamlea como los
bafios protectores contra las p01111a5.52

Son muy amplias las vias mediante las cuales diversaa sug
tancias ingresan al medio marino, incrementandose con esto la
difioultad para un eficiente control de emisiones hacia el mar
¥ menos adn: posible gu eliminacién.

~

Bn México, la principal via que encintramos es la aplicacidn
de estos productos en las zonae agrfcolas de los distritos de
cultivo, ya sea de temporal o de riego, cuyos drenes contienen
residuas de algunos compuestos que finalmente me llevan a través
de os rfos a las lagunns costeras y de ah{ al mar.

BEn segunda lugar, su estancia en el medio marino obedece
contradictoriamente a razones de salud piblica, con la aplica-
cién de DDT en las casas habitaciédn de las zonas con problemas
de caricter epidemiolégico, como el paludismo. 3

Por otro lado, el destino y los efectos de los plaguicidas
dependen de la dinamioa del drea, la frecuencia de la incidencia
de los.desechos, el tipo de plaguicidas, las caracteri{sticas del
sitio.

Las caracteristicas biolégicas resultantes del contacto de
los organismos ¢on el contaminante sufren una variacién en com~
paracién con el estado original, fenémeno que en la mayoria de
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las veces pasa desapercibido a simple viata, por lo que para
conocer el efecto verdadero se hace un estudio minucioso del
organismo afectado.

Cabe mencionar que después de estos andlisis, los resulta
dos son mds alarmantes; " los plaguicidas sufren procesos de
intemperigacifén, como la oxidacidén quimica y fotoquimica y la
degradacién biolégica. A peasar de los procesos fisicoquimicos
¥ biolégicos, que también dependen del medio, los plaguicidas
se transforman en otros compuestos, algunos en ocasiones son
méa peligrosos; su dispersién en el medio acuitico trae como
cogacuencia se absorban en el bentos y en el plancton, de eata
forma se introduce en la cadena alimenticia.”

Como se puede apreciar, al introducirse los plaguicidas
en lom componentes mds elementales de las cadenas alimenticias
los efectos pueden ser indirectos sin registrarse una existen
cia real de los pleguicidas, esto es, gque no son encontrados
tal y oomo son utilizados por el hombre, aino que sufren cambios
en su composicién molecular, integrédndose al metabolismo de
las especies gque lo ingieren, pasando desapercibidos pero
causando dafios progresivamente.

Tos compuestos organoclorados ( plaguicidas ) que nociva-
mente emplea la agricultura, provocan un nefasto efecto sobre
el crecimiento de los organismos y aumentan la mortandad més
alld de clerto porcentaje; su fijacién en el fitoplancton
parece ser extramadamente répida, imposibilitando una degpura-~
cién en caso de que exista una gran cantidad en el medio.

Bn 1o que nse.refiere a los peces, se puede resumir
algunos de los efectos: la toxicidad aguda dafia primariamente
el sistema nervioso central con un resultado de inestabilidad,



dificultades respiruatoriss y movimientos lentos o inactividad;
algunos efectoe crénicos son la acumulacién de grasas, daflo en
el higado y riiiones, la disminucién en la reproduccién, le re-
eccidn mds lenta s los estimulos externos, pérdidas del apeti-
to, crecimiento restringido, baja resistencia a laa enfermeda-
des.

De la mayoria de las aguss contaminadas por plaguicidas,
Be observa que 8stos 1os absorbe la materia particulada y hay
la tendencia continua para que tal materia se vays al fondo
de los ecosistemas acudticos: por ello, una cantidad de resi~
duos aperece en 10s sedimentos aunque no necesariamente shi se
presentan las concentraciones més altas.

Los pleguicidas han estado provocando un deterioro ecolé_
gico muy fuerte, lo que ha traido como congecuencia la dismi-
nucién del nivel de vida en los peces, aves y mamiferos que
oéupan los niveles itréficos superiores en la cadena alimenta-
ria, debido a la acumulacién de plaguicidee principalmente en
los tejidos adiposos.

Se hace necesaria una accién conjunta internacional, tanto
a nivel jurfdico como a nivel cient{fico, aunedo al apoyo eco-
némico a los paises ein recursoe para frenar los efectos noci-
vos que el uso de los plaguicidas trae al medio ambilente.
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2.2.4 METALES PESADOS

Dentro del orden de contaminantes cuyos efectos son de una
gran megnitud nociva para el medio ambiente, encontrames los
metales pesados, que se han venido incrementando en su uso en
forma alarmante, 1o cua 1 eatd asociado con el crecimiento ex-
plosivo de la poblacidn y con el desarrollo tecnolégico mal pla
neado. Esta concentracidn * hu provocade un aumento en la con~
centracidn basal de casi todos estos elementos y ha roto asi
un ciclo bioquimico natural.®

Asi mismo, dentro del mismo rubro vemos que ™ muchos me-
tales pesados téxicos estdn lidbres en los océancd, especial—
mente en las zonas costeras. Hierro, Cobre, Zinc, Cobelto, Man
ganeso, entre otros, son esenciales para log organismos vi~
vientes, pero estos metales llegan a ser t8xicos ai se presen—
tan en cantidades excasi'vas."s.’ ,

Como podemos apreciar, la existencia de log metales en los
organismos marinos es muy comin, edlo que en la actunlidad esta
existencia eatd siendo exedida debido a las causas anteriormente
citadas, cosa que hace obligatorio el uso racional de los mate-
riales que los contengan y la slaborecibén y aplicacién de re-
glamentos tendientes a disminuir los efectos dafiinos de los
mismos.

A continuacidn ae presenta una descrincifn de laa caracte-
r{sticas y posidbles dafios que algunos metales pesados tienen,
egpecialmente aquellos con afectos palpables en los organismosa.

Dentra de estos destacan el Plomo, el Cadmic y el Mercurio,
108 cuales han gido tan sdlo como ejemple .
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2.2.4.1 PLOMO

El Plomo es un elemento especialmente importante debido
a su amplia utilizacién en una gran variedad de procesos in~
dustriales y su toxicidad aguda y crénica. Las concentraciones
de plomo en el medio ambiente marino se han elevado conforme
ha .aumentado su uso.

" Bl Plomo conocido como veneno deasde huce mucho tiempo
es téxico para las plantas y los peces porque, al sbporberse
en estos Yltimos, forma una pelfcula coagulante y provoca al—
teraciones hematolégicas. Su toxicidad se extiende al plancton
y demis organismos acudticos y, en el hombre, al alcanzar su
nivel orf{tico produce el saturnismo, enfermedad que engloba
transtorno nervioso, digestivo y renal. El Plomo es vertido
por diferentes fuentea tales como ciertas fdbricas de pintura,
de acumuladores, algunas alfarerias con esmaltado, determinadas
industrias quimicas de produccidn del antidetonante tetraetilo
de plomo, por ciertas actividades de mineria, eto.”

Es un hecho que el Plomo ocasiona perios y diversos dafios
a los organismos, por lo cual se hace necesario un programa de
informacién que alcance a los industriales, a los investigado=-
res, legisladores, asi como al piblico en general que busque
concientizar el uso adecuado de productos que contengan plomo.

2.2.4.2 MERCURIO

Este es sumamente t§xico cuando alcanza ciertos niveles de
concentracidn en los Ultimos eslabones de la cadena alimenticia,
peces y hombre. A los primeros les ocasiona alteraciones en los
epitelios branqueal y dérmico, ¥y al segundo, problemas de la
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mucosa intestinal e inhibicidén de ciertas enzimas; en las mu-—
jeres embarazadas puede causar trastornos teratdgenos graves;
también provoca trastornos venales y del sistema nervioso.

Este metal es vertido en afluentes de varias industrias
quimicas de la produccién del cloro, en fAbricas de ciertos
fungisidas y de pintura a prueba de hongos, en fébricas de
plésticos, refinerfas, minas de cinabrio y en la extraccidén de
oro y plata por amalgama.

El caso mAs sonado de contaminacidn por mercurio en los
tiempos recientes tuvo lugar en el afio de 1950 en Minamata,
Japén, donde casi cien personas fueron envenenadas.so Bl suce-
80 mostrd no sdlo los resultedos trigicos que pueden provocar
ciertos contaminantes téxicos, sino también las actividades
humanas que intensifican tanles situaciones, fuera de control
alguno, tanto por parte de la industria misma como por parte
del Estado.

La intoxicacién por mercurio y sus compuestos ha hecho que
se propongan soluciones, tales como la elaboracién de una legis
lacién especffica. Un comité mixto de expertos en aditivos
alimenticion PAO/OMS establecié una ingesta semanal tolerable
de .3 mg de mercurioc total por persona.

En los paises en vias de desarrollo como el nuestro, cada
dfa suments mas la actividad industrial y con ella el uso de
elementos y compuestos de mercurio que son vertidos en grandes
cantidades como desechos al medio ambiente.



2.2.4.3 CADMIO

Bl Cadmio es un elemento que se encuentru en la naturaleza
agociado a muchos minerales. El hombre ha liberado cadmio al
ambiente sin saberlo desde que estuvo capacitado para fundir
b rafinar metales como el zinc, plomo y cobre. 2 En la ace-
tualidad se le considera como uno de %os elementos mds téxicoa
¥ por esto es uno de los mas estudiandos.

El Cadmio posee una amplia toxicidad para todas las formas
de vida, pudiendo ocasionar en el hombre dafios en el aparato
digestivo, en el renal y en el éseo, puede inclusive inhibir
ciertos sistemas enzimfticos. Cuando se inhala sus vapores
producen severas lesiones pulmonares.

Bn vista de que el Cadmio, a pesor de su gran grado de toxi-
cidad conocido, se pigue utilizando e incluso algunas veces sin
control, la contaminacidén continuaré si no se establecen regla-—
mentos adecuados pars las emanaciones industriales, los niveles
permisibles en asguas, suelos, aire, etc. )

Bs necepario pues, que se establezcan programas de vigi-—
lancia en lugares sospechoaos de contaminacién por este ele-~
mento para as{ poder prevenir a tiempo las intoxicaciones o
los dafios en el ecosistema.
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2.2.5 RADIOACTIVIDAD

Los organismos marinecs retienen y acumulan pequefias canti
dades de sustancias radioactivas que van llegando poco a poco
a los océanos. Estas cantidades de materiales radiomctivos 1lle
gan a través de derrames accidentales de contaminantes de los
barcos y submarinos nucleares, igusl que de los reactores nu-
clearss situados cerca de la costa, en caso de averia.

Los contaminantes radicactivos producidos por el hombre
comprenden la precipitacién radioactive debida a ensayos de
armas nucleares, los desechos originados en la produccién de
energia nuclear y los radioniclidos usados para fines médices
e industriales, entre otros.

En la actualidad, la radioactividad es controlada mis
cuidadosamonte que otros elementos contaminantes de las in-
dustrize, al menos eso aparenta, puesto que el peligro poten-
cial para el hombre y para el medio ambiente es muy grande.

Las miximas dosis permisibles para el hombre, asi como
los mAximos niveles de descarga radioactiva, son calculados
utilizando lap vias més crfticas por las cuales los isétopos
rediocactivos son concentrados ¢ trunsmitidos al hombre.

Tres son las fuentes mds conocidas o con mayor incidencia
que contaminen gl mar con radiocactivided, a saber, estas son
las pruebas nucleares, el funcionamiento de reactores en las
margenes de los rfos y mares, y el depSaito de desechos
radioactivos.
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En primer término hablaremos de las pruebas nucleares.

Las pruebas nucleares mas peligrosas son aquellas que tie—
nen lugar en la atmésfera. La fuerza de la explosidn y el gran
aumento de la temperatura que les acompafia, convierten a las
sustancias radioactivas en gases y productos sflidos que son
proyectados a gran altura de la atmésfera y luego arrastradas
por el viento.

Una vez que han sido depositadas en el suelo, las partficulas
radioactivas pueden aser arrastradas por la lluvia aumentando
la radioactividad natural del agua.

Asi mismo, con esto, la temperatura del mar se incrementa
trayendo como consecuencia que " a temperaturas elevadas las
dificultades respiratorias de los peces se ven complicadas _
con el hecho de que la hemoglobina de au gangre tiene una afi-
nidad mis baja por el ox{geno y es menos eficiente ea transpor-
tarlo a los tejidos. idemds, la temperatura del agua tiene efec
tos pronunciados en el apetito, digestién y crecimiento de los
peces.”

Una segunda fuente lo constituye el uso del agua para en-
friar los reactores.

ElL funcionamiento de los reactores nucleares lleva consigo
1la formacién de cuerpos radioactivos; para evitar la contamina-
cidn del medio exterior- nos dice Andre Brin- los componentes
contaminantes son tratados para alelar las partes activas.

As{, el resultade de las soluciones contienen grandes
concentraciones de cuervwos radioactivoes, los cuales se agregan
después de la depuracidn de aguas residuales de los usos de tra-
tamiento.



53

En las plantaa tratadoras, los desechos ason arrojados a
los rfoe 0 al mar. Para reducir al miximo los riesgos de con
taminacién, estos desechos son diluidos de tal forma que ten
gan unz concentracién menor hasta llegar a una concentracidn
tolerahle por los organismos.

Pege a lo anterior, es claro que las plantas nucleares
son causantes de la muerte de miles de organismos acudticos,
que en tanto que logran su adaptacién a las nuevas condiciones
su wimero poblacional se reduce, ademis que conlleva a una al
teracién en sus organos. .Inveatigadores sovidticos que tra-
bajan con los huevos pelégicos en lo ancho del Mar Negro, des
cubrieron que se observan efectos bilégicos sensibles como re
sultado del uso del estroncio 90 en niveles que ae acercan al
rango tolerable.

Segén J.J Polikarpov, los miximos limites tolerables ya
han sido alcanszados y nuevas contaminaciones del mar por los K
elementos radicactivos son inadmisibles.® ;

Por ltimo, hablaremos del desecho de materiales radio— ;
activos al mar. X1 depésito de desechos es un fenfkeno gque }
se ha venido inorementande conforme el desarrollo industrial :
ha ido creciendo, se obtienen desechos en diversas etapas de
la induatrializacién, en la obtencién de combustible nuclear,
as{ como en la etapa de funcionamiento de los reactores rmu-
cleares. Es importante sefialar que en la refrigeracién de los
reactores se utilizan grandes cantidades de agua que luego es
nuevamente vertida al r{o transportando productos nocivos.

La utiliracién del océano como forma suplementaria péz-a
la proteccidén de los dafios es un error. A saber:
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-~ El medio marino es particularmente agresivo y los riesgos de
dispersién son grandes.

- La dindmica de profundidad en los océanos no permite aaber
con exactitud en qué sitio: se hayan depositados los desechos.
- Las posibilidades de concentracidén de los seres vivientes son
realea.

Los conocimientos sobre las variaciones de la concentracién
en la larga cadena alimenticia presenta numerosas lagunas, lo
que nos impide hacer un seguimiento adecuado.

Como hemos podido apreciar, la contaminacién radiocactiva
de igual forma que las demds, parece ser resultado del avance
de la tecnologia, pero con este avance no se preveen técnicas
adecnadas para reducir los riesgos; asi mismo, no existen
legislaciones totalmente seguras para la condervacidén de los
recurgos naturales en caso de un posible aoccidente. Bl 'probie—
ma parte desde las empresas que se dedican al uso de los ele-
mentos radioactivos hasta las autoridades negligentes que no
aplican la ley tal y como debiera de ser.

2.2.6 PETROLRO

La contaminacién por el petréleo es sin duda la que mayor—
mente se ha estudiado y la que mfs se ha tratado de evitar,
esto debido a que aparentemente es el contaminante mds notorio
en el océano. La industria del petrdleo as muy grands, tanto
quo' no resulta sorprendente que ocurran accidentes; en la
actualidad los petroleros transportan anualmente un gran tone-
laje del producto en cuestidn, alrededor del mundo, y se dice
que varios millones de toneladas de petrdleo de desecho ge en—
cuentran hoy flotando en los ocdéanos, con frecuoncia de manera
inocua, pero constituyendo todavia un peligro potencial si son
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arrastradas a las costas o a una regién en la que se enouentran
aves que bucean para capturar los peces que constituyen su ali-
mento.

Hay dos tipos o grandes grupos de contaminacién por el pe-
tr6leo71. el primero es la contaminaeién accidental resultado
de errores humanoa, constituido por los derramea de los navios;
el pegundo, es el conformado por derrames producto de laa ope-
raciones de lavado de las cisternas.

Bxisten diversos ejemplos de graves accidentes que han afec
tado enormemente al ecosistema marino, as{ tenemos el del Torrey
Canyon, en el afioc de 196772, el cual encalld en unos eacollos
frente a las costas Britdnicas, perdiéndose en el mar més de la
mitad de su cargamento estimado en 120 000 toneladan de petrdlec.

Las estad{sticas sobre acoidentes y vollmenes de petréleo
perdido en el mar, nos muestran con bastante exactitud los pun
tos negros de la ruta de los hidrocarburos y sefialan a todo el
Mediterraneo, Canal de Suez, la Costa Africana, el Mar del Norte,
el Mar de Japén y el Canal de la Mancha, como éreas de mayor
contaminacién.

Con cada accidente se incrementa la peligrosidad e inci-
dencia de la llamada "marea negra" ocuyos perjuicios son innu-
merables. Loes incontables casos nos muestran como accildentes
de gran envergadura pueden influir nefastamente, tanto en las
aves como en los moldscos, orustdceos, y peces en general, cosa
de la cual hablaremos més adelante.

Las pérdidas econémicas y financieras son muy variables
segiin los casos, pero en término medio se calcula que mds de
400 millonesg de dGlaros73aon necesarijos para indeminigar anual-
mente los deteriores causados.
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Las consecuencias econémicas de las mareas'negras e de~
ben evaluar como un conjunto d‘a dafios directoe e indirectos a
los que hay que afiadir el equilibrio equivalente monctario de
los valores perdidos.

Pero cada tipo de accidentes inciden de forma diferente en
ol medio ambiente segin las caracteristicas de la mercancia per
dida, el lugar donde se produzca el derrame y otros factores
tales como el estado del mar, la corriente, la marea, etc.

Al respecto, José Badell también nos explica que " los pro
ductos refinados y ligeros como la gasolina o el keroseno son
extremadamente volAtiles y se evaporan con facilidad en la gu-
perficie del agua. En cambio, en otro tipo de hidrocarburos de
alta viscosidad, la dispersién natural es mds compleja y sus
efectos persisten en el agua durante largos periocdos de tiempo':74

La contaminacidén provocoada por los acocidentes aparece en
los titulares de los periédicos; sin embargo, la mayor parte
del petréleo en nuestras playas es el resultado acumlado de
actos deliberados de contaminuciéne.

Esta contaminacién es el resultado de la limpieza de los
depdsitos de los barcos. Estos son limpiados con chorros de
agua y los residuos acumulados en un sélo depSsito. El BO% de
los buquesn eisternz guardan estos residucs y los descargan al
1lepar al puerto, el 20% restante 1o vacfan sl mar.

Segin cifras gue van desde las 600 00076 hasta el mi11énT?
de toneladas de petrdleo, son vertidos sl mar como productos
de la limpieza de estos buques cisterna.
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Eatas cifras son reveladoras ya que es mayor el nimero de
hidrocarburos que son vertidos intencionalmente que los que
flotan a causa de los accidentes.

Como hemos visto, el petréleo es un contaminante grave por
a{ 8610, es bien conocido su efecto en las aves marinas, molus-—
cos, peces y en otros muchos organismos, hasta llegar al hombre.

* En las aves se dan las consecuencias mis desastrosas, al
menos a simple vista, debldo a la presencia de petréleo; si
su plumaje llega a untarse con el contaminante en cuestién,
estas mueren generalmente por falta de capacidad para volar y
de flotar, y por envenenamiento después de haber tragado petdéleo
en su intento de limpiarse el plumaje.

Las aves mds afectadas son las que se embuyen y pasan la
mayor parte del tiempo bajo el agua. Nadle puede decir con
certeza cuantas aves son condenadas, pero se estima que al aflo
podria sumar millones.”

Esta situacién es triate, pero muy comin, e incluso muchas
especies estdn destinudas a la extinsién debido a las secuelas
que el petrdleo traé en su metabolismo, incluido el aparato
reproductor.

Los resultados de la contaminacidn por el petréleo en las
aves son inquietantes, pero no sdlo ellas son afectadas, eate
contaminante afecta a otros muchos organismos marinos. Donde
sea que las Trocas costeras se hallen recubiertas densamente por
el hidrooarburo, las algas marinas mueren y muchos moluscos y
crustaceos corren el mismo peligro.

En peces-adultos el petrleo parece tener efecton de tipo
mecénico, pues al depositar sobre las branqueas cubre éstas y
no les permite el intercambio de gases, lo que provoca que los
peces mueran de asfixia.’d
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Con el petrdleo pasa 1o mismo que con los l’;erbicidas, éate
se almacena en los tejidos adiposos; en los peces ee almacensn
en el higado tambifn y en el hepatopancreas de los 1nvertebrados.ao

En general el dafio biolégico del petrdleo o sus componen—
tes es miy , y mds adin si se presenta en una rona costera o un
ambiente de mar abierto, de cualquier forma, los daflos son los
mismos en el aspecto bioldgico; al respecto Vizquesz Botello,
precisa que son 5 las respuestas bioldgicas que acompafian a la
presencia del petrdleos

1.~ Efectos tdxicos letales donde los componentes del petréleo
interfieren procesos celulares y provocan le muerte de las es~
pecies.

2.- Efectons subletales que alteran actividades fisiolégicas o
de conducta, pero no causan la muerte de inmediato.

3.— Ingestién o incorporucidn de petréleo o sus componentes con
provocacién de carcinogéneais.

4.~ Interferencia en la bisqueda del alimento o escape a pre-
dadorea.

Se— Alteracién del habitat de las especies con cambios consecuen—~
tes en la compospicién y .Aiversidad de las especies.

Los perjuicios de la contaminacién por petréleo no sélo
@e quedan en el &mbito biolégico, sino que esto se refleja en
actividades como la pesca ¥ el turisme, cuya pérdida econdmica
impide el desarrollo en la zona afectada; asi mismo hay que se-
flalar que gran parte de los accidentea y desechos de petrdleo
al mar se debe a la falta de adiestramiento adecuado y discipli-
na del personal como la negligencia de las autoridades, aunado
a la falta de conciencia en la sociedad de forma global.



2.2.7 DESECHOS O DESPERDICIOS

La contaminpcidén por desechos de materiams sélidas tiene
también una importancia considerable, ya que las aguas super
ficigles, el fondo y las playas del océano a nivel mundial es
tén siendo visidlemente ensuciadas por muteriales fabricados
por el hombre, vertidos abusivumente en el medio marinoe preci-
samente en forma de desperdicio.

Gran parte de estos desperdicios procede de materianles de
embalaje: materias plésticas, metales, tejidos, vidrios o made-
rad.

Segin Bdward A. Gc:lcibarg82 el flujo de estos materiales se

ha estimado en unos 6.4 millones de toneladas anuales de desper-
dicios de los cuales, la mayoria pertenece a los paf{ses en desa-—
rrollo.

Se pueden congiderar dos tipos de deaperdicios:

a) Desperdicios domésticos, formados principalmente por mate-
riales de embalaje.

b) Desperdicios comerciales, loa cuales corresponden a los re-
lacionados con la carga.

Se calecula que alrededor del 75% del total procede de
pérdaidas durante el manejo de mercancfms en el transporte ma-—
ritimo.83 '

Es claro para todos que a mayor implementucién de tecnolo-
gfa en la conservacién de alimentos y de los bienes de consumo
del hombre, mayor es la cantidad de desechos que se obtienen;
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as{ se ve que en los palses con mayor grado de desarrollo a
pepar de la existencia de p'l.anpas tratadoras, la acumulacién
de desechos es muy grande, trayendo como consecuencia la crea-
cién de problemas sanitarios en tierra, por lo que se hace ne-
cesaria la bisqueda de espacios para su depésito, resultando
el mar el lugar "més" apropiado debido a su gran extensién.

La presencia de desperdicios en los paisajes marinos pro-
duce una agresién estética, que purece ser el efacto primordial
sobre la sotiedad. Los desperdicios se acumulan en los limites
del sistema oceénico; el fondo del mar, la superficie del agua,
las zonas de convergencia, las playas y su distridbucién es ade-
mis may irregular.

Dentro de la gran gama de desechos que existen, son los ma-
teriales plésticos los que predominan; las materias plésticas
no parecen ser téxicas por s{ mismas, se han recuperada esfé-
rulas del estémago de los peces y las aves; sin embargo, no hay
ninguna prueba de mortalidad causada por estos residuos.

A lo largo del presente capitulo hemosg percibide que pese
a la creencia que se tenin, las actividades de la sociedad in-
dugtrial ya han gometido a los mures a una tenpién, pese a su
enorme extensién y voldmen; tensidén que quizd pasa ain desaper-
cibida, pero cuyos efectos estin ya dejandose sentir con gran
fuerzae.
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CAPITUIO XIX

MEXICO: RRGIMEN JURIDICO PABA PREVENIR LA CONTAMINACION DEL MAR.
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éxico esta bordeado por extensos litorales (2'892,000101:2)85,
por el occidente estamos delimitados por el Océano Pac{fico; en
el oriente nuestras playas se baflan con las aguas del Golfo de
México y el Mar Caribe.

Por ambos lados los recursos naturales y las actividades
econdmicas tienen un &esarrollo considerable, en ellos encontra—
mos situada a la pesquera, a la industria turistica y a la petro-
lera. Bn lo que respecta a esta dltima, en los lustros mis re-
clentes se ha congtituido en la fuente principal de sus recursos
nacionales y es movilizada por una importante flota pet!;olera.

Como consecuencia del proceso de crecimiento econdmico, el
medio embiente ha sufrido efectos adversos, y las gonas cogteras
han adquirido eatados de degradacién que ocasionan diversos pe-
ligros para la salud de los ecosistemas en su conjunto.

Conscientes de lo que tal situncién significard en el futuro
de no tomarse a tiempo medidas preventivas, diversas instituciones
han tomado cartas en el asunto, sobresaliendo las encargedas de
legislar. Asi, encontramos fundamentalmente a entidades del Go-
bierno FPederal que regulan el funcionamiento de ciertas activi-

dades.

Para una mayor cobertura, el Gobierno Pederal refuerza sus
accioneas con la aceptacién de tratados o convenios de prevenoién
de la coantaminacién que tiene un caracter internacional, los
cuales se encuentran suscritos bajo la jurisdiccién de los or-
ganismos internacionales cuya labor es la proteccién del medio
ambilente.

Bn este capftulo estudisremos que mecanismos juridicos na-
cicnales e internacionales traten de impedir que la contaminacién
alcance niveles incombatibles.
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3.1 INSTRUMRNTOS JURIDICOS NACIONADES

Bn México, el gobierna consciente de la necesidad imperiosa
de proteger el medio ambiente, se ha preocupado por formular me~
didas legales que tienen sus fuentea en los principios de nuestra
constitucidn polftica; el tema de la contaminacidn del mar no ha
quedado exento de esm preocupacién.

De tal forma, vemos que los principales instrumentos juri-
dicos que dan orfgen a la’proteccidn ds nuestro ambiente marino
sont

a) Ley Pederal del Mar,

b) Ley Pederal de Proteccidn al imbiaeate.

©) Reglamento para prevenir y controlar la contaminacién del
mar por vertimientos de desechos y otras materias, y

d) Acuerdo por ol que para los efectos del articulo VI del
Convenio sobre la prevencién de 1la contaminmcién del mar
por vertimientos de desechos y otras materias, la Secretn-
ria de Marina serd la autoridad que ejerza todas y cada
una de laa funciones previstas en dicho convenio, atraves
del Plan Nacional de Contingenciss.

Cabe sefialar que la ley Paderal de Proteccién al ambiente
dispone que la Secretarie de Desarrollo Urbano y Ecologia se
coordinard con las secretarias de Marina, Comunicachones ¥y Trans—
portes ¥ Peaca, a efeato de gqus dentro de sus respectivas atribu-
cioneas y competencias intervengen para prevenir, controlar, vigi-
lar y abatir la contaminacién del medio marino.

T8 ordenamientos jurfdicos anteriormente seflalados tienen
el carfcter de normas federales, es decir, de aplicacién en todo
el territorio ‘de 1a Repdblica Mexicana. Bl territorioc nacional
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comprende, segdin lo dispone el art{culo 4287 de la Constitucién
Pol{tica Mexicanu , entre otros elementos los siguientes:

~Las aguas Ade los mares territoriales en la extensidn y ter-—
minos que fija el derecho Internacional, y lms marf{timas
interiores.

-La plataforma continental y los zdcalos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes.

Bs importante tambien destacar que, en virtud de que el Es-
tado mexicano ejerce jurisdiccifn en la zona econémica exclusi-
va, en materias de preserxacidén del medio marinc incluidos el
control y la eliminacién de la contaminacién, los ordenamientos
jurfdicos antes citados tambien son aplicadoa en esta zona marf-
tima.

3.1.1 LEY PEDERAL DEL MAR

Ea oon esta ley con la que M&xico demuestra que los acuerdos
que suscribe a nivel internacional son compatibles con nuestre le_
gislacién interna; eeta ley se basa en la Convencién de Las Na—
oibues Unidas sobre el Derecho del Mar, de la cual México es par-
te.

Eate ordenamiento jurfdico, ademis es reglamentario de los
parrafoe 40., 50., 60. ¥y 80. del artfculo 27 conatitucional, en
lo relativo a las zonas marinas mexicanas.

La Ley Federal del mar rige en las zonas marinas que forman
parte del territorio nacional y, en lo apliceble, més alld de
éste en lms zonas marinas donde la nacibn ejerce derecho de 80~
Beranfa, jurisdiccibén y otros derechos.
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Para efectos de su aplicacién se coneiderant
= El mar territorial.
- Las aguas interjiores.
~ La zona contigua.
- La zona econbmica exclusiva.
- Plataforma continental y las plataformas insulares.
Cualquier otro permitido por el dersecho internacional.

Respecto al tema fundamental que noe compete, la lay Federal
del Mar establece que la soberanfa de la nacién y sus derechos de
soberania, jurisdicoidén y competencia dentro de los limites de
las zonas mencionsdas ge ejorcerdn seg¥n lo dispuesto en la
conatitucién, el derecho internacional y la legislacién nacio~
nal que se refjiere at

~ Bl régimen aplicable a los recursos marinos vivos, inclusi~
ve su conservacién y utilizacidn.

- Kl aprovechamiento econémico del mar, inclusive la utiliza-
cién de minerales digueltos en sus aguas.

- La protecoifn y preservacién del medio marino, inclusive la
prevencién de la contaminecién.

- La reglizacién de actividades de investigacién cientiﬁcg
marina.

Cabe destacar que el cap{tulo cuarto de la misma ley, esta-
blece de manera puntual respecto a la proteccién y preservacidn
del medio marino y la investigacidén cientifica.

3.1.2 LBY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOIOGICO Y PROTECOION DEL
AMBIENTE.

Bsta ley fue expedida en 198889, su objetivo fundamental
esta dirizido a la proteccidén, mejoramiento, conservacién y rees-—
tauracidn del ambiente en todo el territorio nacional, asi como
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aguas residuales que contengan contaminantes nocivos pura la sa-
lud de las personas ¥y del medio marino.

Tambien prohibe la construccién u operacién de obras e ins~
talaciones en las zonas marinas cuando conastituyan fuentes de con—
taminacién.

En realidad, en esta ley se le da poca importancia a la con~
taminacién del medio marino, lo que refleja el trato general que
se le da al problema en nuestro pais.

3.1.3 BEGLAMENTO PARA PREBVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION
DEL MAR POR VERTYMIENTO DR DESECHOS Y OTRAS MATERIAS.

Como consecuencia de que nuestro gobierno se adhirié al Con-
venio sobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar por Verti-
mientos de desechos y otras Materias; a fin de efectividad e im-
plamentacién de las prescripciones que le derivan, se depigné
a la Secretaria de Marina, por acuerde presidencial, publicado
en el Diario Oficial de la Pederacién del dfa 30 de eneroc de
1978, como la autoridad competente para el ejercicio de todas
¥ cada una de las funciones contenidas en el aludido convenio.

El objeto del reglamento es controlar el vertimiento deli-
berado de desechos y otros materieles en el mar, para prevenir el
dafic que pueda ocasionar al equilibrio ecolégico.

Bntre las disposiciones de este reglamento destaca el requi-
sito de obtencién de permisos para efectuar vertimientos.

Para el otorgamiento de dichos permisos la autoridad debe
tomar en consideracifn, entre otros aspectos, loa efectos que el
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vertimiento proyectalo pueda causar en la salud humana, la biota
marina, los recursos minerales, las actividades econdmicas y re—
creativasa.

Se considera que el Reglamento pera Prevenir y Controlar la
Contaminacién del Mar por Vertimientos de Desechos y otras Mate~
Tiaa, cs por ahora, el instrumento legal nacional de mayor impor-
tancia conque se cuenta para resolver los problemas concernientes
a la contaminacién del medio marino.

3¢41e4 PLAN NACIONAL DE CONTINGENCIA.

Bete plan esg de vital importancia para el control de la con-
taminacién de nuestros litorales, he sido splicado com $xito en
diversos siniestros acaecidos en la zona petrolera del golfo, no
sin algunos desaciertos.

El Plan Nacional de Contingencia es el resultado de la coope-
racién interinstitucional que se di6 en el seno de la Comisién
Intersecretarial de Seneamiento Ambiental { ISA ) creada en el
afio de 197890 por disposicién del ejecutivo federal.

El objetivo de este Plan es el de contar con medidas oportu—
nas en caso de una catdstrafe que amenace con alterar la confor—-
macién normal del medio marino en las aguas nacionales.

En &1, se establoce que la Secretaria de Marina coordingré. y
ejecutard el Plan y se responsabilizard de las acciones para com—
vatir cualquier tipo de contaminacién en las costas mexicanas,
mar territorial, asi como zona econémica exclusiva.

Ademfs de la Secrctaria de Marina, participan en este Plan
la Secretaria de Salubridaed y Asistencis, la Secretaria de Gomu-
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nicaciones y Troansportes, la Secretaria de Agricultura y Recursgos
Hidraulicos, la Seoretaria de Educacién Pdblica, la Secretaria
de la Defenza Nmcional, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco-
login, la Secretaria de Pesca, asi como la parsestatal Petroleos
#oxicanos.9t

3.2 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL: APLICADO EN MEXICO.

México, como parte de la comunidad internacional, ha jugsdo
un papel activo en lo que respecta a la formulacién de reglamen—
taciones marinas, asi vemos que a 1o largo de la historia contem—
porénea del Derecho Marf{timo nuestro pais ha encsbezado un nutri-
do grupe de naciones cuya Vnica defenza en contra de los abusos
por parte de los paises desarrollados, lo representa el marco ju-
rfdico.

Es por esto que México es signatario de ciertos convenios y
tratados que tienen comoc objetivo 1la preservacién del medio mari-
no; a continuacidn se hace une revisifn de los convenios que ha
firmado México en materia de preservacién del mar.

3.2.1 CORVENIO SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR
POR VERTIMIENTOS DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS.

En 1971 el comité preparatorio de la conferencia de Bstocol-
"mo, establecié un grupo de trabajo intergubernamental sobre con-
tominacién merina; este celebré varias reuniones con el objeto de
elaboror un proyecto de convenio para regular el vertimiento de
desechog en el mar.

Ppurante la Conferencia sobre el Medio Humano, Estocolmo, 19'72?3
el proyecto de convenio fue considerado y la conferencin recomen-—
d6 a los gobhernos se aseguraran de que los vertimientos hechos
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fueran controlados.

Sobre ln base de esta recomendacién, el gobierno de Gran
Bretafia convoc en Londres a una conferencia intergubernamental
sobre la convencién relativa al vertimiento de desechos en el
mar, del 30 de octubre al 13 de noviembre de 1972, que adoptd§ el
convenioc sobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar por Ver-—
timientos de Desechos y otras Materins. ( Convenio de Londres )?4

México firmé la Convencién de Londres el 29 de diclembrs
de 1972, posteriormente deposité el instrumento de retificacidn
el 7 de abril de 1975, entrando en vigor en agosto del mismo unfio.

3+.2.2 CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR.

La tercera conferencia de las Naciones Unidms sobre el De-
recho del Mar, celebrada el 10 de diociembre de 1982 en Montego
Bay, Jamaica, adoptd lu convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar.

Dicho inatrumento jurfdico internacionnl es el resultado
de largas deliberaciones, principalmente en lo relativo al es=-
tablecimiento a los limytes del mar territorial, zona econdmica
exclusiva, platnforma continental, proteccidn y preservacién
del medio marino, entre otros aspectos.

México defendid en las conferencias preparatorias de 1958
¥ 1960 m& posicién de apoyar en todo momento las actividades dep
tinadas = la oreacidén de la conferencia multicitada, por consi-
derar que el convenio sobre 91 deredho del mar incide favorable-
mente a los interesges nacionales y bajo una éptica global, por
ser medio efectivo para promover los intereses de los paises en
vias de desarrollo. ’
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En base a lo anterior, el dfa 10 de diciembre de 1982, el
plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, firm§ ed.refe-
rendum la Convencién Sobre el Derecho del Mar, conoluida en es-
ta misoe fecha.??

La convencién del Derscho del Mar fija lo que debe enten—
derse por proteccién del medio marino y por vertimiento, de tal
suerte que la importancia y regulacidén de la convencidn del De-
recho del Mar con el Convenio sobre la Prevoncién de la Contami-
nacién del Mar por Vertimientos de Desechos y Otras materias
( LDG/72 ) deriva de su convergencia en el tratamiento de un mis-
mo problema.

3.2.3 CONVENIO PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL MEDIO
MARINO EN LA REGION DEL GRAN CARIBE.

A rafz de la conferencia de plenipotenciaribs sobre la pro-
teccién y desarrollo del medio marino de la Regién del Gran Ca-
ribe que fue convocads por el PNUMA; la conferencis se reuniéd
por invitacidn del gobierno de Colombiam, en Cartagena de Indias
del 21 al 24 de marzo de 1983.

Como resultado de sus deliberaciones la conferencia adopté:
- Convenio para la proteccién y el Desarrollo del Medio Marino
de 1o regién del Cran Caribe.
-~ Protocolo relative a la Cooperacién para combatir los de-
rrames de hidrocarbures en la regién del @Gran Caribe.

Bl Convenio constituye el marco jurfdico de cooperacién re-
gional y nacional para la proteccién y desarrollo del medio mari-
no. Bn &1 se enumeran las fuentea de contaminecién que requieren
control:

~ Contaminacién causada por buques.
- " " por vertimientos.
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- Contaminacidn causada por fuentes terrestres.
- " n por actividades relatives a los fondos
marinos y contaminacién transmitida a la atmésfera.

Tambien se especificmn cuestiones de ordenamiento ambiental
que requieren una cooperacién especial: zonas especialmente pro-
tegidas, cooperacién en casos de emergencia, evaluacidn del im-
pacto ambiental y cooperacidén clentifica y té&cnica. Se encuentra
también un articulo sobre responsabilided e indeminizacién.

A lo largo del texto’ anterior, se ha hecho una resefia de los
mecanismos jurfdicos mediante los cuales nuestro pafs coopera a
nivel internacional e intenta preservar su medio marino, aunque
egtoa mecanismos son pocos, considero que debiera de ser mayor
la importancias que se le otorgue al problema, ya que el mar po~
drfa ser ung fuente mis importunte de recursos para nuestro pafs.'
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_ Contaminacién causada por fuentes terrestres.
- L] n por actividades relatives a los fondos
marinos ¥ contaminacién transmitida a la atmésfera.
pambien se especifican cuestiones de ordenamiento ambiental
que requieren una caoparacién especials: zonas especialmente pro-
tegidass cooperacién en casos de emergencia, evaluacién del im-
pacto ambiental ¥ cooperacién cient{fica y técnica. Se encuentra
$umbién un articulo sobre responsabilidad e indeminizacién.

A lo largo del texto’ anterior, se ha hecho una resefla de los
mecanismos juridicos mediante los cuales nuestro pafs coopera a
nivel internacional e intenta preservar su medio marino, aunque
estos mecanismos ason pocos, considero que debiera de ser mayor

. 1la importancia que se le otorgue al problema, ya que el mar po-—
“ arfa ser ung fuente mfs importente de recursos para nuestro pafs.’
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EL.  MAR.
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El mundo es un complejo conglomerado de elementos de lo mds
divergeates entre si, cuyos intereses son igunlmente distintos;
basta con hacer una -revisién histérica para comprobar lo anterior
y observar que as{ como se notan fenémenos distintos en cada pais,
también existen cosas comunes, problemas que atafien por igual a
dos o mis Estados. !

Para contrarestar éstos, se ha buscado la coneolidacidn de
diversos mecanismos, ya sea de forma unilateral, bilateral o mul-
tilateral, obteniendo resultados totalmente divergentes o inapli-
cables como consecuencia de diversas causas, pero los esfuerzos
por homogenizar los intereses y las acciones prevalecen através
de la llamada cooperacién internacional, que conjunta los ele-
mentos antes mencionados con un sélo objetivo.

Ante esta situacién es fundamental la existencia de la coo-
pgracién, a fin de buscar soluciones a losg diverads problémas
que afectan al globo terrdqueo, ya que tomando en cuenta que
existen adversidades que atafien a pafses con grados de desarro-—
110 totalmente opueatos, €sta condyuva a que los esfuerzos se
complementen, as{ por ejemplo, un pafs cuye grado de desarrollo
es grande puede apoyar a la solucidén de determinado problema
proporcionando téecnica y recursos econdmicos mientras que un puis
con escaso nivel de desarrollo puede cooperar proporcionando
material humano..

Dentro del é&mbito de la contaminacifn, sea cusl sea su forma,.
la existencia de la cooperacidn es fundamental y me atrevo a de-
cir que obligatoria, ya que §sta no respeta fronteras y el pronto
desarrollo de un foco contaminante en cualquier regién del mundo
a la larga traeré consecuencias ecolfgicas, econémicas v de otro

tipo en todo el planeta.
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En lo que se reflere a la contaminacidn marina, existen en

la actualidad diversos programas de cooperacidn internacional,

¥a sean de ceracter cient{fico o jurifdico; dentro de los orga-
nismos multinacionales que se encargan de coordinar dichos pro-—
yectos encontramos a la Organizacifén Maritima Internacional ( OMI )
a la Comisién Oceanogréfica Intergubernamental { COI ), dependien~
te de la UNESCO; y el Programa de la Naciones Unidas para el

Medio Ambiente { PNUMA ), dependiente directo de la ONU.

Bate oapitulo muestra los puntos esenciales que contemplan
los proyectos més importantes de cada uno de los organismos
anteriormente titados, en lo referente a la prevencién de 1la
contaminacién murina.

4.1 ORGANIZACION MARITIMA INPERNACIONAL ( O M I )

Bl transporte mar{timo es vital para el comercio internacio-
nal debido a su "facilided" para transportar gran cantidad de
mercancias en una sola ruta, ademfs de su flexibilidad para lle—
var materiales en cualquier estado: s§lidos, lfquidos o gaseosos.

Sin embargo, pese a todas las facilidades que el transporte
mar{timo proporciona, no es sl mis seguro, ya que es imposible
predecir las condiciones meteoroldgicas a las que se enfrentard
el navio a 1o largo de su trayectoria de un puerto a otro, eato
sunndo a los riesgos que trae consigo el manejo de las mercancias
¥ las operaciones habituales en los barcos, ya sean de manteni-
miento u operacionales, y a pesar de todos los avances tecnolé—
gicos, los riesgos persisten.
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De shi el gran deseo de la comunidad mar{tima- los que
hecen los barcos, los que navegan, los propietarios de los
buques y aquellos cuyas mercancias se transportan en estos- de
adoptar todas las medidas necesarias para eliminar o reducir
los peligros y hacer mis seguro el movimiento de los buques.

Durante el siglo XIX, el incremento del comercio mar{timo y
el movimiento de gran nimero de personas entre los distintos
continentes, hicieron més importante que munca mejorar la se-
guridad en la navegacién, lo cual llevé a concertar varios tra-
tados y acuerdos internacionales; hubo incluso un intento de ea-
tablecer con caracter de permanente un Srgano internacional que
se ocupara de le regulacidén del transporte maritimo, semejantse
a loa que se contituyeron para reglamentar los servicios inter-
nacionales de correos y telecomunicaciones.

A pesar de la necesidad detectada no se llegd = un cencenso
mayoritario de como debia de fungir este organismo, todo debido
al miedo de muchos pafses y dueflos de dbarcos de que tal organiza—
cibén intermacional pudiera alterar los mecanimmos legales bajo
los cuales ya estaban operando y que considerabesn adecuedos;
fue pues el temos a una mayor restriccidn lo que condujo al fra-
caso a esta idea.

Es al finalizar la Segunda Guerras Mundial cuando al igual que
en otros campos de interes comin, la necegidad de un organismo que
coordinara los esfuersos para reducir los riesgos en la navegacién -
se presenta nuevamente y con mfs fuerza, esto debido a los avan-—
ces que se habfan realizado en los mfs diversos campoa, la
ciencia, la tecnologfa, los mismos buques ya eran més grandes, los
riesgos tembién.
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La idea de cooperacién internacional inicia su consolidacién
con la formacién de la Organizacién de las Naciones Unidas {(cONU %
en 1945, por acuerdo universal, como foro para la promocién de
varios entendimientos politicos. Al mismo tiempo se establecie-
ron numerosos organismos especializados para que ge ocuparan
de temas concretos; y oraganismos ya existentes se incorporaron
al sistema recien creada.d

La Organizacién Mar{tima Internacional ( OMI ) fue uno de
los nuevos organismos creados dentro del sistema de las Naciones
Unidas. En el curso de una conferencia convocada por la ONU en
Ginebra, en el afio de 194898, se establecié la nueva organizacién
denominada en un principio Organizaeién Consusltiva Mar{tima In~
tergubernamentel ( OCMI ), como organismo especializado en el
terreno del transporte por mer y de los efectos de este sobre el
medio marino.

Bn 1954 inicié sus primeras actividadec emcaminades a la pro-
teccidn del entorno marino, al encomendarsele funciones de se—
cretarfa del primer instrumento multilateral en la materia, llama-
do Convenio Internacional para prevenir la Conteminacién de los
meres adoptado en Londres en ese mismo affo. { OILPOL/1954 ).99

Como se puede apreciar, deade sus inicios fue preocupacién de
la ONI, el reducir el vertido de petrélec en loa mares, esto de-
bido a la rdpida industrializacién que se prescnt$ en esa época
{ la postguerra ), en la mayorfa de los pafses que hab{an par—
ticipado en la més reciente conflagracién mundial.

Cebe hacer mencién que el OILFOL/54 no fue firmado por to-—
dog los miemdbros de la OMI, ya que argumentaron que dentro del
convenio, el marco legal no iba a tener un respaldo institucional,
debido a que la OMI comenzé a funcionar hasta enero de 1959,
tras la entrada en vigor de su convenio constitutive en 1950%
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Ya formalmente constituida la organizéci6ﬁ, tomé como uno
de sus objetivos fundamentales el de prevenir la extensién de
los dafios que habin.estado ocasionando lg contaminacién en los
mares, por los buques, y muy en especial la resultante de los
hidrocarburoes transportados por loas buques tanque.

Asi pues, quedaron enmarcades cuales serian las piedras
angulares de las acoiones normativas que guiarfimn las activi-
dades de 1a OMI; por un lado tenemos que se sent§ como preccu~
pacifn fundamental el majorar la seguridad mar{tima y por otro
lado, la prevencién de la contaminacién del mer por los buques
¥ sus actividades derivadas de las operaciones, objetivo que ha
venido tomando incalculable importancia conforme pasa el tiempo,
debido quizd al desarrollo constante de la industria y el cre-
cimiento desmesurado de la poblacién mundial, que en ocasiocnes
hace parecer obsoletas las reglamentzcilones exictentes.

De este modo, son los lineamientos sefialados snteriormente
la OMI da sus primeros pasos en enevo: de 1959101, cuando se da la
primera reunién, contando con la asistencia de todos sus miembros
de ese entonces: 28.

BEn aguella primera asambler se reconocié gque la tarea pri-
mordial de la OMI radicaba en establecer un conjunto completo de
convenios y otros instrumentos convencionales relativos a la se-
guridad mar{tima y la prevencién de la contaminacién.

De esta formun podemos apreciar que en base a los lineamientoa
que dieron origen a las acoiones de la OMI, en la actualidad
el nimero de tratados y convenios que se guardan en su seno se
han venido incrementando dfa a dfs, actualizédndose conatante-—
mente, tomando en cuentn los avances de la tecnologia uplicedon
a la navegacién y por consiguiente, a los dispasitivos de segu-
ridad.
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Para llevar a cabo las funciones que tan grande tarea, se-
guridad y mares limpios, representa, la OMI cuents con una gran
organizacién tendiente a cubrir todos los problemas que le na-
vegacidén trae consige; esta organiracién esté formada por 5
comites y 9 suboomites 02' estos soni

COMITES

= Juridico

- Facilitacién

- Seguridad Xarftima

-~ Cooperacién Técnica .

= Proteccién del Medio Marino.
SUBCOMITRES

= Contenedores y Carga

- Normas de formaoién y guerdis
= Retabilided y lineas de carga
- Dieefio y equipo de buques
Dispositives salvavidas y de buques y salvemento
=~ Protecoién contra incendios

- Radioeomunicacionen

- Graneles quimicos

- Seguridad de la navegacién.

Adends estdn el Conseje y la Asamblea que se encargan 4e
coordinar las mcciones de todo el organismo.

ke centidad de tratadoes y convenios que estdn enmarcados
dentro del dmbito de accién de la OMI son muchos y de diversa
fndole, depende en que comité o subcomité hallan aido firmados,
sunque los objetivos mean los mismos que ya se han mencionado
anteriormente.

Para cumplir con los objetivos de la presente investigacién
unicamente haremos referencia a los tratados o convenios mas 8o~
bresalientes que ge refieren a la segunda meta de la organizacién,
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6s deoir, a la reduccidn y prevencién de la contaminaocibn, en es-
pecial a los que ge encuentran dentro del régimen impuesto por el
Comité de Proteccién del Medio Marino.

La OMI nacié poco antes de que =% injociara la gram expan-
8ifn del comercio internacional de hidrocarburos. " En menas de
20 aficn el tonelaje de la flota mundial de buques tanque se mul~
tipliod por diez y el tamafio de los propios buques aumenté en la
ninma medida. A finales de los afios 50, el peso muerto de los
buques tanque era per términe medio de unas 30 000 toneladas;

a finales @e los afios 70 se habian construido algunos que pa-
saban de 500 000 toneladas de peso merto. 102

Como resultedo de todo ello fue alarmante el aumento de la
contaminacién del mar, especialments la producida por hidrocar—
buros, que »o ae debe exclusivamente & accidentes relacionados con -
los buquenm tanques, si no que s oonsecuencia tambien de opira—
ciones habituales en los buquee, tal oomo las de limpieza de loa
tanques de carga.

% Bn 1958 la practica normal consist{s sencillamente en
lavar ‘los tangues con agus y bombear después al mar la mezcla
de agua o hidreoa.rburou."lo3

Rl Convenio Internscionsal para Prevenir la Contaminacién de
las Aguas del Mar por Hidroearburoes, 1954, aonstituyd un inten-
4o de controlar tal situacién prohibiendo el vertimiento de de=—
sechos oleosos a oiertas distancias de la costa y en ciertas go-
nas egpeciales.

En 1961104, tras el desastre del Torrey Canyon, se elabord
bajo los auspicios de la OMI un plan de accién que llev§ a la
adopeién de une perie de convenios mobre las cuestiones jurfdi-
oas planteadas por el suceso. i
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De loa oonvenios resultantes del desastre antes mencionado,
hay que destaoar el Convenio sobre Responsabilidad Civil ( L969 ),
ouya finalided es garantizar une indeminirzacién adecundn para
las viotimas y hace recaer las responsabilidades en el propista=
rio del bugque.

Bajo estons pardmetros, exismte dentro de la OMI un fondo in-
ternacional de indeminizacidén de dafios debidos a contaminacién
por hidrocarburon, mediante el cual los pafses miembros se com-
prometen a apertar anmualmente una cantidad de dinero ocuyo obje-
tivo es indeminigar a las-victimas de un derrame.

La razdén para que existan dos convenios para un mismo pro-
blema, surge de la premisa en la cual algunos delegados arguamen=—
taron que los " l{mites de responsabilidad fijedos por la con~-
ferencia de 1969 eran demasiado bajas y por consiguiente cabia
la pesibilidad de que la indeminizacidn pagadera fuera insufi-
ciente en algunos casos.”™

A diferencia del Convenic de Responsabilidad Civil, que ha-
c® recasr en el mrmador la obligacién de pagar la indeminizacidén,
el foado ss constituye con las contribuciones de los importadores
de Aidrocarburos. El propdsito del fondo se pusde decir que es
complementarlo, ya que si un accidente en el mar produce conta-
minacién cuyos dafios rebasan la cuantfa de indeminizacién dispo~
nible, en virtud del Convenio de Responsabilidaed Civil, el Pondo
pagard un monto adicional, haciéndomse de esta manera un reparto
més equitativo del gravamen de la indeminizacién entre el armador

¥ el importador.

Los l{mites de responsabilidsd que figuran en los dos con=-
venios fueron odjeto de incremento sustancial mediante enmiendas
aprobadas por una conferencia celebrada en 1984.
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En 1969107 se modificé el Convenio OILPOL/54, esta vez para
introducir el procedimiento conocido como de carga sobre reaiduocs
que habfa sido desarrollado pdr la industria petrolera y ofxecis
la doble ventaja de sconomizar hidrocarburos y reducir la conta-
minacién.

En 1973 se adopté un convenio mfs ambicioso, el Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacién por Buques ( MARPOL/
73 ). Bate Convenio fue un intento de regular la contaminacidén
del mar por hidrocarburos, productos quimicos, agu:.m sucias, bhasu-
rag, ¥ otras sustancias perjudiciales; a mi parecer este convenio
es ol que abarca mis y el que mayor importancia le da a la pre-~
vencién de la contaminaocién, no encasillandose sflo en el petré-
leo.

E1 MARPOL/73 tuvo una enmienda en -1978108, el cual regula y
hace obligatorio para los gobiernos contratantes el control de las
descargas de cualqhiera de los contaminantes menoionados supraj
ademis obligs a lom gobiernocs a exigir a su flota mercante la
adopoidn de equipos apropiados para el lavado de las cisternas,
asi como de procedimientos especificos de deacarga, acompafiados
de una serie de medidas que en conjunto tienen como meta disminuir
1a contaminacién en el mar.

Para garantizar el cumplimiento de esas normas, los gobier-
nos estén obligados a inspecoionar perifdicamente a sus buques
nacionales y a expedirles certificedom especiales que as{ lo
hagan constar.

BEn el &mbito internacional eptos certificados son muy hpor—
tantes ya que su ausencia hace suponer a la autoridad portuaria
respectiva que el buque no ha cumplidc con los requisitos del
convenio.
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De igual forma este convenio también obliga a loe gobiernos
6 informar periédicamente sobrg el estado que guardan las insta—
laciones de recepcién de hidrocarburos de gus puertos naciona-
les y a adoptar los lineamientos téonicos que emite la OMI para
perfeccionar pu funcionamientoe

Bl MARPOL 73/78 cuenta ademis con 5 anoxos en los que se
detallan loe pardmetroas técnicos m{nimos para optimizar el lava-
do de buques, cierto tratamiento y purificado de aguas sucias ¥y
mecanismos de descarga de hidrocarburos o sustancias li{quidas da-
finas respectivamente.

Por todo lo anterior se ha considerado a este convenio como
el mis completo en materia de prevencién de la contaminacién del
mar por hidrocarburos, en el &mbito multilateral. Esto ek migiie~,
ficativo, sobre todo si se toma en cuenta que la producoién pe-
trolera mundial se triplicé en los dltimos 20 afics y que sllo oca=
libné un vertiginoso aumento del tonelaje mundial en los buques
tanque, de 64 millones en 1960 a 325 millones de tonelaje muerto
en 1980, megin datom de la ONI.109

Otro convenio que forma parte de la base jurfdica y opera-
cional de la organizacién lo conforma el Convenio sobre la Pre_
vencidn de la Contaminacién del Mar por Vertimientos de Desechos
¥ otras Materias, adoptada:en Londres en 1972. ( LDC/72 ). 10

El LDC/72 obliga a los Bstados parte a promover individual
0 colesetivamente el eontrol efectivo de todas las fuentes de
contaminacifén del medio marino.

Este convenio es aplicado en aguas marinas internacionales
Y establece prohibiciones, asi como controles muy estrictos a
vertimientos de ciertas s ias 0o d h efectuados en el
mar, teniendo como ejemplo el de los materiales radicactivos
potencialmente peligrodos.
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Todos lon afios loa pafeea parte del LDO/72 examinan el as-
tado que’ guarda su ejecucidn, esto para implementar medidas ex~
traordinarins tendientes a reducir los efectos adversos que al-
gun contaminante esté ocasionando en determinade lugar.

A pesar de las buenas intenciones de la ONMI, una gran can~
+idad de los convenios, enmiendas y protocolos no entran en vigor
por diveregs circunstancias, que en 1a actuslidad se eptén tra—- -
tando de sondear para encontrar una solucién satisfactoria para
todos los involucrados en el uso del medio marino.

En loa dltimos 30 afios la O¥I ha llegado a ser conpiderada
como upa de las organizacionss internacionales mie eficaces y
aoreditadas y como dinfmico organismo especialirede del sistema
de las Naoiones Unidas. Gracias a 1la participaoidén de la tota~
1ided dé aqua 133 pafses mismbros, ha podido mer posidble la
realisacién de los proyectos planteados y ha alcansado notables
progresce hacis la protecoién del medio marino y la implementacién
de mecanimmos que hngan mfis seguras las travesims por 8l mar.
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#¢2 TA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION,
LA CIENCIA Y LA CULTURA ( UNBSCO )

El siguiente organismo en la lista lo represents la UNESCO,
la cual a través de la Comieidn Oceanogrificas Intergubernsmental
( COX ) lleva a cabo proyesetos 4tendientes a proteger el medio
marino, ocadyuvando a la dieminucién de la contaminacién.

Si bien la OMI representa el organismo jurfdico, la COI
centra mds sus acciones en el plano de la investigacién cien—
t{fica, elaborando proyectos con miras a una aplicacién a cor=-
40 plazo en la mayori{a de ellos.

* El objetivo de la COI es fortalecer y fomentar la investi-
gacién cient{fica de los océancs, a f£in de conocer mejor su natu-
ralega y sus recursos, mediante la aoccién concertadam de sus Esta-
dos miembros. Sus accionems'y funciones pueden resumirse ocomo si-~
gues determinar los problemas cuya solucidén requiere de coopera—
0ién internacional en la esfera de las investigaciones ocednicas;
elaborar, recomendar y coordinar la realiracién de programas so-
bre investigacifnes en el océano; sérvir .gomo §rgano conjunto
espocializado en programas relacionados con la oceanografia
dentro del sistema de las Naciones Unidag."

Para alcanzar tales objetivoa, la COI realiza sus activida-
des a escala global, regionsl o subregional, lo que oconlleva &
una extensién de sus actividades en pro de las ciencias del) mar.

La COI realira sus actividades fundamentalmente en las ai-
grientes §reas:
- Investigaoién cientifica de los océanos .
- Servicios ocfanicos
- Capacitncién, ensefianra y asistencia mutua.
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Para nosotros resulta importante la pr'imaré. frea, ya que
en ella @e encuentra ocontemplado el Programa de Investigacidén
Global de la Contaminacién del Medie Ambiento Marino { GIPME ).

El plan general del GIPME proporciona un marco internacional
dentro del ocual puedem ooordinarse los programas nacionales y
regionales sobre diversos aspectop de la contaminacién del mar
para contribuir a la comprensién de los problemas mundiales de
la oontaminacidn.

Los origenez; del programa se remotan a 1970, fecha en la que
se plantea la formacifén del GIPME, en la cual el grupo de exper—
tos en polftica cient{fica y planteamiento a largo plazo eptable-
cido por la COX para asesorarla sobre la ejecucifn del programa
ampliado ¥y a largo plazo de exploraciones océanicas ( LEPOR ),
propuso que en el marco de ege programa ge emprendiera una inves-—
tigacién mundial de la contaminacién del medio marine. 12

<

Dado lo anterior, en 1971 se decidi§ incrementar dentro de la
COI la cantidad de investigaciones a nivel mundial sobre el tdpi-
co de la contaminaciém en el mar, por lo que el Consejo Ejecutivo
de la Oomisién creé en su primera reunién ( julio de 1972 )I13
el grupo internacional de coordinacién de la GIPME, formado por
cient{ficop en reprementacifém de los Estados miembros o de las
organizaciones competentes del siatema de investignciénes sobre
le contaminacifn marina.

Una de las primeras acoiones sobresalientes emprendidas por
el GIPME fue la recomendacidén hecha & la COI para que tomara la
iniciativa de preparar un informe gobre el estado de loa océ
con el fin de establecer un punto de partida tendiente a llevar
a cabo un examen cont{nuo por parte de la Comisidn referente a
la conteminacién.
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Los estudios bésicos del GIPME previstos en un plan gene-~
ral pueden desarrollarse sn 3 planos, inmersos dentro de las
directrices de toda la COI, esto est

- Egtudios a nivel nacional de la contaminacién de los estua-

rios ¥ aguas ocosteras incluidos los egtudios sobre la circu~

laocién.

Estudios regionales de la contaminacién llevados a cabo por

grupos de Eptedos, en ocasiones bejo los awspioios de un

Srgano regional.

~ Betudios de la contaminacién en zonas de altamar, realiszados
por los Eptados miembros, por frganos regionales o en virtud
de otros acuerdos intergubernamentales.

El comité de trabajo del GIPME inicié su labor ocupandose
de geleccionar métodos de muestreo ¥y andlisis, pressando espe—
cial atencién a los programas de vigilancia de la contaminacidn
del mar en lap zonas gosteras; asi como la determinacién de les
concentracicnes de clertos contaminantes en altamar. ™6

El oomité de trabajo se encerga de fomentar le realizacién
del plan general para el GIPMB el cual propone un estudio cientf-
fico-sistemitico que pirva para determinar el grado de contamina—
cién del mar, mediante un conjunto de procedimientos bien defini-~
dose

Al igual que la OMI, dentro de la COI se clasifican los con-
taminantes fundamentales y se realirzan investigaciones sobre to-
40 de los nfs noc{von o de mayor incidenoia. .

En la COI se estudian cinco tipos principales de contaminantes
del mars .
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~ Hidrocarburos Halogenados
- Materiales radioactivos
-~ Metales pesados
- Hidrocarburos del petréleo
Desperdicios.

Ne abundaremos en detalles aobre estos, ya que las carac-—
tericticas de cada uno de ellos ya ha sido descrito en el capitu-
1o segundo, sin embargo diremos que en los proyeoctos de invepti-
gacidn realizados por los expertos del GIFPME se reunen todos los
datos disponibles para intercambiarlos y as{ poder hacer un diag-
néstico mis preciso de las posibles causmas que estos contaminantes
pueden ocasionar en el medio marino, alterando la composicién del
migmo ¥y por comsiguiente un desequilidrioc en tode la dbiota del
ecopibtema de los ocfanos.

Con el fin de hacer mis espec{ficas las tareas y a la ves
incrementarles, al interior del GIPME se han oreado otros érga-
nos con un nivel de especializacidén determinado..

El primero de ellos es el Grupo de Expertos sobre los Efec—
toa de loa Contaminantes {( GEEP ) el cusl fue oreado em 1981, en
el tr?’mcura.o de la 15a. reunifn del Consejo Ejecutivo de la
€oT.

Las actividades fundamentales de este grupo se centran em
establecer y promover prioridades dentro del GIFPME; establecer
los procedimientos negesarioce pars la elaboracidn de patrones
b&aicos que examinen los efect de los tami tes en el me-
410 marino y mantiene el enlace y coopsracién con otros organis-
mos internaclonales que participen en programas regionales sobre
la contaminacién del mar.
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En segundo lugar enocontramos al Grupo de Expertos sobre
Métodos, Patrones e Intercalibracidn ( GEMSI ).

Se establecid en abril de 1977 en la 8a reunidén del conaejo
de la COI.

Bate actua como fuente de aseguramiento cientifico para iden~
tificar lae necesidades de investigacién y desarrollo relacionados
con las operaciones de vigilancia, sirve como mecaniamo que per—
mite al ocomité de trabajo cooperar con otros Srganos internacio-
nales en cuestiones cient{ficas y tecnolégican.

Con el funcionamiento de la COI se han realirado inveatiga-
ciones sobre los prooesos fisicos, quimicos y bloldgicos que ri-
gen el comportamiento y los efeoctos de los contaminantes en el
medio marino; es claro que el estudio de emsos procesos aportard un
conocimiento de las relaciones entre los efectos de los contaminan
tes observados y las investigaciones futuras, lo cual conllevard
e un mejor entendimiento de los cambios paulatinos que se van
dando en loa organismos del mar.
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4.3 PROGRAMA DB LAS NACIONES UNIDAS PARA EI: MEDIO AMBIENTE

Otro de los organismos internacionales encargado. de coordi-—
nar los esfuerzos que se haoen para prevenir y controlar la con-
taminacidén en los mares, es el Programa de las Nmoiones Unidas
para el Medio Ambiente { PNUMA ), dependiente de la Organizacién
de las Naciones Unidas.

Si bien la OMI es un organismo netamente normativo y la COI
su contraparte cient{fica, el PNUMA es quien conjunta ambos eafuer
208, convirtiéndolo en una entidad doblemente importante.

Lias actividades de este organismo tienen sus origenes inme-
diatos en la Conferencis de las Naciones Unidas sobre sl Medio:
Humeno, celebrada en Estocolmo, Suecia en el afio de 1972109, o
donde ge plantearon las medidas indispensables para luchar contra
la contaminacién y la proteccién del medio ambiente en forma gene-
ral.

Aunque ¥a con anterioridad el "movimiento ambientalista® inter
nacional llevaba una trayectoris considerabls, produocto en parte
de log grandes viajes de descubrimiento y explorac16n12°. en la
conferencia de Estocolmo se tomo la iniciativa de adoptar la pri-
mera declaracién internacional de principios relativa a la preger-—
vacién del medio donde habita el hombre. Bn ellam se proclama el
derecho de §ste a vivir en un ambiente de calidad, asi como de
asumir la responsabilidad de protejer y mejorar ese medio para
las generaciones futuras.

La Conferencia aprobé un plan de accién con lo6 recomenda-—
cionep sobre las medidas que hab{an de adoptar los gobierncs y
las organizaciones internacioneles con objeto de protejer la vi-
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da, controlar la contaminaoidn causada por los contaminantes fa-
Pricados por el hombre y mejorar las ciudades y otros lugares
nabitados por §1,12%

Pogteriormente, tambien en 1972, gobre la base de las reco-
mendaciones de la Conferencia, ee instituyd el PNUMA, de confor—
midad oon la resolucidén 2997 (RVII)122de la Asamblea General,
cuya tarea fundamental, segin se desprende de los documentos
estudiedos era la de desarrollar y coordinar actividades rela-
cionadas con el medio ambiente asi como para entablar nexos con
otros organismos cuyas actividades fuesen gimilares en nombre de
las Nacionea Unidas.

El sstado de loe o0céanos encaberé la lista de prioridades
durante la celebracién de la conferencia de las Naciones Unidas
pobre el Medioc Humano; bajo esta prioridad, el PNUMA decidid
oontinuar con las iniclativas adoptadas en la multiocitada con-
ferencia, as{, en su primer periodoc de sesiones, formuld el
"Plan de Aceién para Pregervar los Ooéanos"lza, o1 ocual conpi-
derd que como los mares son una entidad fisica y bioldgicamente
indivisible, es fundamental la cooperacién internacional.

Para esto, Vizcaino Murray considera que el principal obje-—
tivo en esta materia es el de evitar riesgoes serios en la sanidad
de los océanos, mediante el control de laa fuentes de contamina-
cién, ya sea esten ubicadas sobre los miemos mares o en tierra, lo
que coadyuvarfia a preservacién de los habitats de los distintos
pobladores del mar.

BEn el mismo periocdo de sesiones se sugirié ademfs la vigi-
lancia de las fuentes, las trayectorias y el destino final de loas
agentes contaminantes.
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Con fecha 13 de diciembre de 1973, la Asamblea General dicté
la resolucidn 3133125, en la que recordendo el principio 7 de la
Declaracién de Eetocolmo y tomando en cuenta sl Convenio sobre
la prevencifn de la Contaminacién del Mar por el Vertimiento de
Desechos y otrap Materias, subray$ la importancia y necesided de
proteger y conservar t0dos los recurgos vivos del espacio ocedni-
coe

En el afio de 1974 tuvo lugar en Nairobi, Kenya, el segundo
periodo de sesiones del PNUMAlaG, el cugel resulta importente
mencionar debido & gue a partir de este reunién es cusndo se per=-
fila dicho orgunismo como ente rectora de las scciones preventivas
de la contaminacién; asi pues, se establecid la imperosa necesi-
dad de establecer un mecanismo para vigilar los contarzinmantes de
considerable importancia, dar estimulo ¥y apoyo & programas de in-
vestigaoién, evalumcidn de 1la contaminacién del mar y estructurar
un sistema multidisciplinario de consulta a nivel cient{fico.

Asi, en ol miemo afio da iniolio el programa de "Marem Regio-—
nales”, tendiente a estructurar estudios especi{ficos para las
regiones que ge consideraban con un fndice de contaminacién
preccupante. ’

Diclo programa se cimenta en dos elementos fundamentales:

- Cooperacidén entre los gobiernos de las regiones.

~ Coordinacién de la labor técnica por mediancién del gigtema
de las Naciones Unides y de otras organigaciones interguber-
namentales, internacionales o regionales ecmpetantea-127

Se nota con lo anterior que como todo programa regional, es
indispeneable la participacién activa de los gobiernos de cada
pals beneficiaday conjuntamente con los expertos de los organis-
mos especializados de las Naciones Unidas.

s
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Para dar inicio a los trabajos de los "Mares Regionales", se
inicid un estudio organizativo de como {ba a funcionar cada uno
de los proyectos que, surgieran. en el futuro; para tal fin, se acor
d§ estnblecer para todos los casos un plan de accién que conten~
drfa los siguientes lineamientos:

~ Bvaluacidén ambiental.-~ Consiate en apreciar y evaluar las
causas de los problemas ambientales, a&sl como sw magnitud'
e impaoto en la regidn.
- Gestién ambiental.— Se refiere a la planeacién de las acti-
vidades que s8 van a realizar para afrontar el problema.
Legislativo ambiental.- Trata de homologar los convenios que
aeran aplicados en el manejo del problema de la contaminacién
marina, con las instancias jur{dicas internas que versan
sobre el tema.
Disposiciones Institucionales.- Al adoptar el plan de acoién, .
los gobiernos designan una organizacién para que actie como
gacretarfia permanente o provisional del mismo plana
Disposiciones financieras.-— Aportaciones que corresponden
. a cada una de las partes involucradas para el desarrollo de
lop diversos proyectos.

E1l Plan de Accién para el mediterrdneo fue el primero que se
oconcretd, contando con 17 pafses contratantes del 4rea y con 4
protocolos adicionales.

En la aotualidad el programa de los Marea Regionales se ex-
tisnde a 11 zonas en las que se estfn ejooutande o preparando
planes de accién regionals la regién del Mediterréneo, la re-
gién de Kuwait, la regifn de Africa Ocoidental y Central, la
regién del Gran Caribe, la regién de log mares de Asia Oriental,
la regién del Pacifico Sudeste, la regién del Mar Rojo y Golfo
de Adén, la regibén del Pacifico Sur, la regién del Africa Orien-
tal, la regidn del atléntico Sudoocidental y la regidn de los
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Wares de Aoia Meridional.}?d

Como hemos apreciado es el PNUMA el organismo ocuya covertura
de accién es mis amplia, tanto pars acciones de caracter politico
como para acciones practicas, ssumiendo por ello un papel funda—
mental en la preservacifn de nuestro planeta, comc lo hemos
conocido hasta el momento.

Aunque no todo es perfecto, ya que debido a diversas situa-—
ciones, no es igunl el nivel de efectivided de los programas en
todas las regiones; asi tambien debido a las carencias existentes
adn quedan muchas otras regiones suceptibles de la aplicacién de
un plan de accién, sobre todo de alta mar, lugar que no es con-—
templado dentro de los planes regionales, esto debido quigza al
régimen de libertad que establece el Derecho Internacional del Mar.

Fege u toda la problemdtica, el PNUMA ha tratadc de hacer més
clara la presentacién y el cumplimiento de los objetivos, lae
estrategias.a nivel de todo el sistema y lam actividedes para la
aplicacién de esas estrategias dividiénddlos en las siguientes
esferas de actividady, en cierto modo auténomss pero estrecha-
mente vinculadass 1) Medios marinos regionales; 2) Medio marine
mundial; y 3) Recursos marinos vivos.
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4.4 LA SITUACION GENERAL DE AMERICA LATINA

Pese 2 bajo nivel de desarrollo econémico-industrial que pre-
sente América Latina, el problema de la conteminacidn de los mares
se ha venldo agravando en los Wltimos aflos.

Actualmente la conteminacidn de les aguas costeras del con-
tinente amerficano proviens principalmente de fuentes terrestres
{ descargas industriales, descargas dom§sticas, entre otras ).
Monos relevante es la contuminacién producida por buques, por
las operaciones petroleras mar adentro o por vertimiento de dese—
chos perjudicimles o por incineracifn en el mar.

Debido a que la contaminacién del mar por descargas industria
les y municipales en un problema de grendes proporciones que eg~
t4 mfs a1l de la caprcided de gestidn por parte de los organie-
mos cultilaterales ya descritos, corresponde a las autoridades

oentrales de cada pafs asumir la responsabilidad y coordimn' las
aociones para contrarestar los afectos nocivosn.

Para remediar la preocupante situacién del incremento de 1la
degradacidn del mar, se ha buschdo por parte de los organismos
internacionales ayudar a los paf{ses del Area en la aplioaciti:_t de
mecanismoe que han tenido cierto éxito en pafses desarrollados;
dentro de emstos mecanismos podemos mencionur de entrada el Cédigo
IMDG ( se refiere a la transportacién de mercancias peligrosas ),
suscrito bajo la potestad de la OMI.

Desafortunadamente pocos son los paises que se han preocu—
pado por aplicar los lineamientos de este c8digos deapues de que
la ONI envi§ un ouestionario pars ser contestado por las autorida
des marftimas de osda nacién del frea, sblo T respondieron a 61,

Argentina, Chile, Perd, Uruguay, Guatemala, Honduras y Nicaragua.13°
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Aunque las respuestas al cuestionario fueron pocas y al-
gunos casos no completaron los requerimientos bisicos, se obtuvo
una mmestra representative de la situacién de América Latina
respecto al asunto de lag mercanc{as peligrosas.

Bl tipo y nivel del dispositivo con el cual el céddigo IMDG
ha sido puesto en vigor en cada pals es varieble; segun datos,
estd en vigor en virtud de una ley unicamente en Chile,.pues en
el caso de Argentina y Perd estd vigente por una disposicién
administrativa.l3

La razén por la cual sélo se aplic§ en pocos pafses es quiza
debido a que date contiene especificaciones que implicen una in-
versién congiderable, aunado a que en ningdn pais del drea se fa-
brican equipos de seguridad relacionuzdos con el mansjo de mercan=
ciaa peligrosase.

Ademds varios son los problemas técnicos existentes en loe
rafses en desarrollo detectados por asesores de la OMI: falta de
conocimiento y experiencia del personal que esté involucrado con
las mercancias peligrosas, falta de recursos financieros, escasa
experiencia en el manejo de mercancias peligrosas y, en partiocu-
lar, falta de marces legislativos y reglamentarios sobre el tema.132

Por otro ludo dentro del Convenio MARPOL 73/78, tan sdlo S
rafses miembros de Américe Latina son parte de é1 ( Brasil, Co~
lombia, Panamd, Perf y Uruguay ).

Aunque se ha indicado que Argentina, México, Ecuador ¥y Vene-
zuela han iniciado acciones para ratificar el convenio,

No obstante la relativumente pobre ratificacién del MARPOL
en AL, las empresas navieras de los paiaes miembrog de la Red
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Operativa de Cooperaciin fegional entre autoridades maritimes de
Suramérica, México y Panamf ( ROCRAM )133, que no son parte del
MARPOL, han tenido que dotar con el equipo prescrito por easte
convenio a los bugues dedicados al tréfico internacional que
deben entraxr en puertos de Estados parte del mismo.

Sin embargo hay gran nimero de buques dedicados al cabotaje
nacional, particularments en el drea del transporte de orudo ¥
productos del petrdleo, a los cuales no se les exige cumplir las
disposicionea del convenio. -

En directa conexién con los mecanismos internacionales, gran
nimexro de pafses de América Latina han formulado en la actualided
pus correspondientes Planes de Contingencias, siendo el de México
requerido por la OMI para mostrarlo como modelo a otros pafses
que ain no ocuentan con uno.
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CONCLUSIONES

A 1o largo del presente hemos visto como el hombre ha influi-
do de manera directa en la transformaoién del medio ambiente, yu
sea para bien o para mal.

Desgraciadamente la tendencia actual es el dsterioro ambien-
tal el que lleva la punta; tal situacién se ha venido inerementan
do debido a entre otroa factores al rapido crecimiento de la
poblacién y al incontrolable desarrollo industrial.

Al realizer un viaje notamos que los componentes ‘biongiooa'
han sido alterados, el medio ya no ea el mismo, encontramos dese-
chos de embdalajes, incluso en algunos. sitios la presencia del
hombre ya es permanente.

Se podria pensar que el deterioro fimico~biolégico sélo ocou-
rre en lugares terrestres, pero no es asf{, la transformacidn oou~
rre en todos loa medios, incluyendo el afreo y el aocudtico.

Bn lo que respecta al segundo, el hombre se ha servido de 61
para subsistir, las grandes civilizaciones en su mayorfa se han
desarrolladoc en las margenes de los r{os o lugos y se han valido
del mar como medio para expaneién econémica o cultural.

En la actualidad, pese a los grandes avances que en materia
de aviacién existen, el mar sigue siendo la principal vie para
el trifico comercial.

Vimos en la investigacién que‘ el mar es importante no sélo
como via de transporte, si no que es una riqueza potencial en si.
La grun oantidad de recursos con que cuenta lo convierte en una
alternativa energética, alimenticia, etc. para el futuro, asi come
1o fue y lo es para algunos puedlos
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Para lograr tal motivo se hace necesario incrementar los
proyecton de investigacién a nivel mundial no sélo para su explo-
tacién sinoe fundamentnlmente pare la conservacién de los recursos
que en §1 existen.

Conscientes de esa necesidad, los Jur_fetns de todo el mun=-
do pe han interesado dfa tras dfa en la problemdtica legal que en-
cierra este medio, ya sea para una edecuada "reparticién" como
para un eficiente uso; asl tenemos la Convencién de Montego Bay,
que dié como resultado el 1lamado "Nuevo Derecho del Mar®,

Para una convivencla, es conveniente buscar que exista obli-
gatoriedad en el cumplimiento de los trutados o convenios gue ten-
gan como principio la preservacidn del medio marino, esto ge
puede realizar mediante la aplicacidn de multas, embargos co—
mercieles, entre otras cosas.

A pepar de que existen gran cantidad de mecanismos Jurf{di-
co8, nos podemos percatar de que egstes no son aplicados en la
&ran mayorfa de los pafses, yu que mlgunos de ellos no cuentan
con los recursos suficientes para implementar tode la infraestruo~
tury que se requiere para frenar el deterioro del mar; esto ocurre
fundementalmente en los paises en desarrollo, como México que
necesitan esperar la ayuda externa para inicier la luche contra
la contaminacidn.

Aunque esto no es privativo de lose pafses del llamado tercer
mundo, a lo largo de la investigacifn nos dimos cuenta que mien-—
tras mfs desarrollo industrial se tenga, mayor es el nimero de
desechos contuminantes que se producen.

Congidero que es necesario incrementar el uso de materiales
reciolabies para el embalaje de los bienes que se consumen a ni-—
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vel mundial, tal y como se hace con algunos productos, como el
papel que se utiliza en la publicacién de revistas, perifdicos,
libroam, entre otros; este mecanismo traeria consigo tanto la
reduccién de contuminentes como shorro de recursos naturales y
econdmicos.

La cooperacifn internacional me hace indispensable para com~-
batir la contaminacién del mar, los organismos estudiades en es-
te trebajo son las que mayor actividad tienen en este sentido y
abarcan desde lo jurfdico hasta lo cient{fico, pudiendose pensar
que la lucha esta ganada, pero por el contrario, coneidero que
las acciones no son lo suficientemente intensas como para cantar
victoria.

Existen al interior de cada organisme problemas de estruotu—
ra, en la OMI, por ejemplo se esta pasando por una crisis finan-
ciera muy peligrosa, esto debido al execeso de personal administra-
tivo con que cuenta, lo que significa un gran porcentaje del
presupuesto gastado en salarios.

Otro problema con que cuenta os la politizacidn excesiva
que ge ha ido degarrollando en los Wltimos affos, lo que conlleva
a que acuerdos de vital importancia se vayan posponiendo de se-
#idn en sepién debido a que los greundes intereses politicos pre-
valecen a la cordura de accién de emergencia.

Ademfds hay que destacar la divisidén que existe en gu senc
entre paises ricos y pobres, lo gue coadyuve a que en ocasiones
se impongan desciciones de acuerdo a la capacidad econdmica y no
& las necesidpdes reales.

Para contraregtar tal situscién, considero que se debe pug-
nar por el cumplimiento de los estatutos del convenio de formacién
de la OMI.
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Ia 00 es quiza el organismo menos politisalo de los tres ea-
4udiados; en su seno se ha desarrollado gran cantidad de investi-
gaciones gque han ayudado a disminuir la contaminacién de ciertas
regiones del mar; esto quiza a que sus acciones son netamente
clent{ficas y no jurfdicas como la OMI.

Si lugar a dudas es el PNUMA el organismo que mayor impor-
tancia tiene para nuestro pais, ya que en México se lacaliza la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe de este organis-
moe

Bn lo que se refiere a las acciones a nivel interno, afn mos
encontramos en un proceso organivativo; aunque son diversos los
mecanismos que ya han entrado en vigor no son suficientes. Séla
algunas de las inatancias federales encargadas de combatir los
problemas de contaminaoién en el mar, realizan sus actividades
casi al miximo esfuerro.

A lo largo de la investigacién nos pudimos percatar que no
se ouenta con ung sistematizacién precisa del problema que repre-
senta 1la contaminacién en el mar, lo que conlleva a un lento de-
sarrollo de proyectos preventivos.

Asi podemos establecer que son tres los principales obatacu-
lo8 a los que s@ enfrentan los investigadores al querer estudiar
este problema.

El primero y que tal ver ea causa de los gsubsscuentes, es el
de la falta de recuraos econémicos, 1o que se reflejn en el obao~-
leto equipamiento de las expediciones de investigacién y la eaca-
sa tecnologfa para limpiar los mares. Es aqui en donde podemos
hacer mencidn del buque " BOOPEMEX ", propieded de la paraesta~
tal Petréleos Mexicanos, que es utilizado para limpiar extensas
zonas que se ven afectadas por derrames de hidrocarburos.
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Otro obstéculo 1o representa, y no es nuevo, la exceasiva cen-

tralizacifn de los pocos recurpos en las instituciones de caracter
nacional. -

Con ssto vemos gue instituciones cuyas instalacionos ae en-
cuentran cerca del mar no ,reciben el apoyo necesario para llevar
a cabo sus proyectoss

Por dltimo, la tsrcera y como corolaric de las dos anteriores
causas, ¢8 la que se presenta a los investigadores de biblioteca,
la falta de informacién y que hace dificil la difusién tanto de
la problemgtica como de las posibles socluociones.

En lo que se refiere a la legislacidn es un orgullo decir
que la mexicana es de las mfs completam sn América Latina; en
§l1n se han adoptado principios de uso internaciona tales como
los que contienc 31 convenic de Montego Bay sobre derecho del mar
¥ que rige lag relaciones jurf{dicas mar{timas de los pafses con
litoral.

- Pese al megro panorama que hasta el to ae ha pr t
do, existen algunos deatellos de mejor{a para &l medio marino,
tanto e nivel interno como a nivel externo.

A nivel internacional resulta alngiiefio el darnoa cuenta que
sn la préxima conferencis de Naciones Unitdas pobre Medio Ambiente
¥ Desarrollo a celsdbrarse an Rio de Janeiro, en Junio del 92, una
mesa de trabajo as dedicard sxclusivamente a la discuaién ds la
problemftica y las posidles soluciones a la contaminacifn del mar,
4eniendo como prerisa el Degarrollo sustentuble.

A niyel nacional nuestro gobierno esta por retificer una
serie de convenios cuyo fin es el de prevenir la contaminacidn
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en el medio marino; de entre elios destaca el Convenio MARPOL,
ouya aplicacidén conjuntamente con sus S5 anexos serd sin lugar a
dudas benéfico para todos aquellos que tengan contagto con el mar.

Cualquier acoién que se pretenda llevar a cabo, pienso debe
bapsarse en las siguientes premisas:

= Planificar la interdependencia de los problemas del desarro-
1lo.y del medic ambiente y plantear alternativas de solucién
realista.

- Proponer nuevas formas de cooperacién internacional para
conducir los cambios necesarios.

- Inorementar los niveles de responsabilidad y cooperacidn
entre individuos, organisaciones, empresarios, instituciones
o gobiernos, con respecto a la importancia de un enfoque glo-
bal, de la proteccién del medio marino.

- Bfectividad total de los proyectos de cooperacidn y apoyo
entre los pafses desarrollados y los pafses en vias de de~
sarrollo.

« Distribucién eficaz de recursos a nivel institucional.
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