A X7
LS

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

ESTADD, REGIMEN POLITICO Y ACUMULACION
DE CAPITAL EN MEXICO. 1920 - 1940.

T E S I S
QUE PFPARA OBTENER EL TITULO DR
Licenciado en Ciencias Politicas

y Administracién Pablica
(Ciencia Politica)

r R E s E N T A

EDUARDO  JARAMILLO  NAVARRETE

ASESOR: DR. OCTAVIO RODRIGUEZ ARAUIO

MEXICO, D. F, 1992

| FhidR naox_mg




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



ESTADO, REGIMEN POLITICO Y ACUMULACION

damaan
ppo

2.1,
2.2,
2.3.

DE CAPITAL EN MEXICO 1920 - 1940

INDICE
PAGINA
PREFACIO Y AGRADECIMIENTO, 1
PRIMERA PARTE:
CONSIDERACIONES TEORICAS
ESTADO Y REGIMEN POLITICO 1
NATURALEZA DE CLASE DEL ESTADO Y DEL REGIMEN POLITICO..... 16
EL ESTADO EN EL SUBDESARROLLO CAPITALISTA........coeveccvriiirmriann, 31
. CARACTER DE LA INTERVENCION ESTATAL 44
SEGUNDA PARTE:
EL REGIMEN POLITICO MEXICANO
CARACTER DE LA REVOLUCION MEXICANA. 54
EL REGIMEN POLITICO POSREVOLUCIONARIO........c.ccnirenissesnsiranennss 67
EL PROCESO DE REFUNCIONALIZACION CAPITALISTA.......ccceevvvuemnne 100
TERCERA PARTE:
CONCLUSIONES . 122

FUENTES CITADAS ' 126




PREFACIO Y AGRADECIMIENTO

Al irse extinguiendo fos enfrentamientos entre fas facclones que a través
de la movilizacién de tas masas hicieron de la fucha de sus proyectos lfa mayor
hazana ldeol6gica de la Historla de México, los vencedores se encontraron frente
a una amplia gama de desafios: habfa gue trascender el hecho histdrico de la
Revoluclén concretandola en fuerza institucional capaz de aglutinar y dominar a
través de la hermenéutlca Constitucional y Clvica; habla que garantizar la unidad.

del Estado Nacional a partir de la creaclén de instituciones que la sostuvleran.

En el perfodo que va de 1920 a 1940 se define Io que habrla de ser la
cyistalizacion, en términos Institucionaies e histdricos, del proyecto concreto
definido tegalmente en la Constitucion de 1817, Sin embargo, el México posrevo-
fucionario con su riquisima historia de lucha de clases, con su estructura soclal y
con su liderazgo politico-militar, no podfa ver en esa Constitucién sino un criterio
juridico irrelevante; dada la realidad historica del pals y fundamentaimente ef
divorclo entre los preceptos constitucionales y las posibilidades de su factibilidad,

la Constitucidn represents mas un programa a fargo plazo que una cana politica.

Es evidente la impontancia que para este perfodo tienen la configuracién
del poder, las allanzas y las confrontaciones, mismas que definieron las caracte-
risticas de la formacién estatal vinculada a la acumulacién de capital; de ello se

desprende la necesidad de penetrar en el estudio tanto del Estado como del -



régimen polftico, asi como de los goblernos enmarcados en éste. Al deslindar et
radlo de accién de cada uno de estos elementos, se busca enriquecer las
interpretaclones y por tanto el debate sobre las instituciones polfticas del México

actual, Infnersas en el proceso de consolidacion caphtalista.

Lo que setratard de destacar es el papel que juegan el Estado, el régimen
politico y los gobiernos del perfodo que va de 1920 a 1940 enla consolidaclén del
capitalismo en México, proceso que de hecho se caracteriza por una relativa
homogenizacién de las estructuras y formas socloeconémicas, en vista de su

Inserclén en la iégica de la acumulacién mundial de capital.

También interesa destacar como en este lapso, caracterizado por un
proceso de adecuacion estructural a las condiclones de produccion de capital en
su fasada expansién, el Estado no pudo eludir su doble papel de garantey participe
de las reglas del Intercamblo capitalista. Con los impactos de la crisis de 1929 en
México y la respuesta del régimen en el Plan Sexenal del P.N.R. (1934-1940), se
demostrd el estrechamiento entre Estado y Capltal. Las exigencias de la acumu-
lacién de capital penetraron al mismo agente de difusion, de tal suerte que el
régimen fue funcionalizdndose a la l6gica del capltal, en la medida en que a éste
se le prohija, difunde y subsldia, garantizdndose de este modo ta propla existencla

del Estado como lugar y centro de difuslén de las relaciones capitalistas.

El perfodo 1920-1940 es una etapa rica en la historia politica de México
que seasocla con la historia del capitallsmo, cuyas mutaciones van determinando
en (itima instancia las modificaciones a la estructura soclal én su relacién con el

modelo de acumulaclén mundial. Es también en este curso y decurso histérico en
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el que se establecan las formas especflicas de la articulaclén de las clases soclales
al proyecto estatal configurando un régimen polftico de cardcter bonapartista.
Cada fase del capitallsmo supone una relaci6n entre el Estado y la economfa
mundial constituida pero también entre el Estado , las clases soclales y sus
facclones; cambios en el patrén de acumulaclén y refuncionalizactén en el patrén

de la dominacién. Economia y politica, partes del mismo proceso histérico.

El presente trabajo est4 dividido en tres partes, la primera, de discusién
tebrica, la segunda de Interpretaclén histérica y andlisls politico; y la tercera, enla

que se incluyen las conluslones asl como las fuentes citadas.

En la primera parte se consider6 necesarlo abordar aspectos cruciales
para la iucha poalitica y su correlato tedrico, como lo son la definicién de la
naturaloza de clase del Estado y la caracterizacidn de éste en e) subdesarrollo
capltalista asf como fa cuestion de la Intervenclén estatal a través del régimen

politico,

Es evidente la importancia que en este trabajo se concede al problema del
Estado, a menudo ignorado o evadido en los estudios de la Clencia Polfticay en
los de la Soclologfa Politica que privilegian el enfoque parcial, al escindir los
fenémenos que analizan del problema del Estado en temas tales como el endeu-
damiento externo, la doctrina del gobierno, La “ciencla de la administraclén”, la
“clase gobernante”, la conducta electoral, la estructura de los partidos, etc.
Abordar estos problemas soslayando la naturaleza de clase del Estado equivale a
admitir que la Ciencla Polftica es en esencla una maquina para hacer discursos,

haclendo desaparecer ¢! problema del Estado como su objeto de estudio funda-
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mental, y a la politica como el espacio privileglado de la lucha de clases en la
dinamica contradictoria de la sociedad capitalista.

En la segunda parte del trabajo se discute sobre el carécter de la Revolu-
clén Mexicana y del régimen polftico posrevolucionario asf como sobre el papel

de a politica econémica en la acumulaclén de capital del perfodo estudiado.

Resulta pertinents sefialar que el anélisis que ahora se presenta es el
resultado de una preocupaclén mds de indole polltica que meramente académica;
sln embargo, confluyen en él ambaslineas. La primera resultado de una neceslidad
existencial y por tanto vital, y la segunda, como producto det estudlo, la reflexion
y la voluntad; vocaclén de objetividad.

Es importante destacar que el escrito que ahora presento trasciende el
lindero del tramite y del requisito académico que cubre un expedliente, pues
aunque asf se presente, busca mas blen dar cuenta de una preocupacién personal
por responder a interrogantas baslicas cue saltan ala vista abonandola duda cada
vez que se mira en retrospectiva o prospectiva el camino que ha tomado la
Revolucién Mexicana, su solucién Instituclonal y su derrotero histérico. Se trata en
otros términos de poner en claro fo que para el que esto escribe se hallaba difuso.
Conviene apuntar también que la reflexién presente constituye el punto de partida

de una investigacién posterlor, que seguramente tampoco serd puerto definitivo.
Elimpulso que motivé miinterés por estos temas surgié enlas acaloradas

discuslones provocadas en las citedras que el Dr. Octavio Rodriguez Araujo

Imparte enla F.C.P. y S.: £l Sistema Polftico Mexicano y los Partidos Polfticos en
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México. Como su ayudante, acrecenté mi paslén por la Historia Polftica de México.
Paralelamente, participé en e! Seminario de Investigacién Poltica, en un proyecto
de investigacién conjunto en el que se proponfa estudiar al Estado y al régimen
politico mexicano durante el siglo XX bajo la coordinaclén y direcclon del proplo
Or. Octavio Rodriguez Araujo, de la perlodizacldn del tema surgleron seis proyec-
tos de tesis y eventualmente seis investigaciones, como ha sido sefialado, la
presente aborda el perfodo 1920-1940, y vale decir que se presentatamblén como

respuesta al compromiso adquirido en el Seminario de Investigacién.

-Antes de abandonar el tono personal, qulero dejar constancia de gratitud

‘a laFacultad de Clencias Polfticas y Soclales de la Universidad Naclonal Autbnoma

de México, asfcomo a los Profesores que durante la carrera mostraron pasién por

la academla y esplritu universitario, aunque la némina no sea muy basta preflero

no enlistarios, pues seguramente ellos sabrén reconocerse en lo que de afortunado
puedan tener estas lineas.

Finalmente mi reconocimiento al Dr. Octavio Rodriguez Araujo, quien
desde su concepcién apoy6 esta ideallevando ia direcclén del trabajo e instando-
me casl a diarlo a su culminacidn y de quien he aprendido que las concepciones
ideol6gicas proplas no estén refidas con el trabajo académico sino que al

contrario, lo fecundan.



PRIMERA PARTE

ESTADO Y REGIMEN POLITICO EN MEXICO

1. CONSIDERACIONES TEORICAS.
“El Estado contemporaneo es una ficcién. Sin embargo, los
diferentes Estados de los diferentes pafses civilizados, a pesar de
su variedad muiticolor de formas, tisnen todos en comlin que se.
basan en la socledad burgussa moderna aungue una mas, otra

msenos avanzada on su dosarrclio capitalista”,
Karl Marx *

1.1. ESTADO Y REGIMEN POLITICO.

Avanzar en la caracterizacién de! Estado mexicano no ha sido tarea
sencilla. Los diversos enfoques no han logrado resolver de manera por 1o menos
aproximada problemas teérico-metodolégicos importantes, ello entérminos préc-
ticos ha truncado e inhibido el desarrollo de lo que podria ser una teorfa del Estado
mexicano desde una perspectiva critica y ha contribuldo a la confusién enla lucha
polftica.

Entre los problemas que no han sido satlsfactoriamente resueltos destaca

ol de la comprensién diferenciada y preclsade los niveles: Estado, régimen polftico

*Critica del programa de Gotha.



y goblerno, los cuales con frecuencla son confundidos y utillzados como
sinénimos sin hacerse una delimitacién de la especificidad histérica y por tanto
tetrica de cada concepto, asf como del diferente nivel de abstracclén en el qua se
les encuentra.

Como primer acercamiento diremos que el Estado es distinto del régimen
politico. Este es la materlalizaclén ce aquél mientras que el goblerno esla instancla
polftica administrativa y juridica, concreta y especifica.

En el perfodo comprendido entre 1820 y 1940 el Estado, a través det
régimen politico crea una serle de Instituclones encaminadas a promover, auspl-
clar y fortalecer el modelo capitalista de desarrollo en México; en este perfodo, y
particularmente después de la crisis capitalista de 1929, el Estado media entre los
diversos intereses de la burguesia nacional y extiende las bases para e! estableci-
miento del capital trasnacional en este pals de acuerdo con la ldgica de la
acumulacién mundial capitalista.

Para la mejor comprensién del fenémeno que nos ocupa, la historicidad
del Estado y el régimen polftico debe desprenderse del papel de las Instituciones
publicas en la acumulacién de capltal; la referencla soclal e histérica det régimen
politico que va de 1920 a 1940 se encuentra en correspondencia con la naturaleza

capftalista del Estado, slendo este fenémeno determlinante en ultima instancla.

Las alianzas de clase caracterfsticas del régimen polftico posrevolucicna-
rio responden a la forma que adopta la lucha de clases y a su intensidad, asl como

ala relacion que establece con la economfa mundial constitulda.



Gllberto Mathfas y Plerre Salama sefialan que “El régimen politico es la
formade existencla del Estado. Se caracteriza por el tipo de autonom(a que posee
on relaclén con las clases soclales, por la diferenclacién que opera entre ellas, por
la legitimacién que obtlene y ademds, en los palses subdesarrollados, por la
autonomfa relativa que tiene frente a los regimenes pollticos del centro. Si bien el
régimen politico es la forma de existencla del Estado, su caracterizacién es
producto de factores diferentes de los que definen la naturaleza de clase del
Estado’, ¥

Dentro del marco anterior se explica la relativa autonomfa del régimen
politico mexicano en relacién al capital tragnaclonal y los grupos dominantes
durante el goblerno de Lazaro Cardenas asf como la reorientacién del régimen

polftico bajo los gobiernos posteriores.

En nuestro enfoque y para los palses capitalistas desarrollados la relacién
entre ¢l capital y el Estado es central pues la categorla Estado es derlvada de la
categorfa Capital. Esto significa que al Estado se le concibe como productor y

garante de las relaclones de produccion capitallstas.

En el caso de los palses capitalistas llamados “subdesarrollados” * la
naturaleza de clase del Estado presenta especifidades en su derivacién pues es
deducida de la “Economfa mundial constitulda”.El caso mexicano en el perfodo

que hos aocupa presenta esas particularidades que trataremos de discutir.

(1) Mathias, Gilberto/Salama, Pierrs, £/ Estado Sobredesarroliado. De las Metrépolis al Tercer Mundo,
Editorial Era, México, 1986, p. 18,
*El problema del subdesarrollo seré tratado mas adelants.



Parafrasesando a Nora Hamilton, @ |a naturaleza de la relacién entra el
régimen politico y la clase domlnante no es cbvia y depende de condlciones
histéricas y estructurales. Como estos casos sugieren, es particularmente en
perfodos de transicién cuando ningin modo de produccién es dominante o
cuando ninguna de ias dos clases contendientes es capaz de Imponer su hege-
monfa, que el régimen polftico, a veces denominado bonapartista, puede actuar
con relativa autonomia para determinar la estructura futura de la formacién soclal.
Inclusive en estas circunstanclas el Estado se encuentra limitado (por factores tales
como el nivel de desarrollo de ias fuerzas productivas, el inciplente grado de
generalizacién de las relaciones mercantiles, etc.) por determinadas condiciones
histéricas y estructurates, dentro de las cuales puede representar un papel progre-
sista, apoyando a la clase que representa un modo de produccién mas avanzado,

o0 en algunos casos presentando elementos de ambos papeles.

Es Importante destacar que, frente a diversas manifestaciones concretas-
del Estado, éste mantiene sutendencia histérica de garantizar la reproduccién del
capital. La historia de México es ilustrativa en este sentido pues a partir del mismo

Estado capltalista encontramos una amplia gama de regimenes politicos que van

2) Hamilton, Nora, México: Los limitas de {a autonom/a dal Estado. Editorial Era, México, 1983.
Nora Hamilton no deslinda el radio de accién del Estado y el régimen politico. La nio diferenclacién
entre i Estado y el régimen politico la lisvan & consideraciones siréneas tales como la de definir al
Estado como bonapartista o cesarista cuando estastipificaciones corresponden a la forma de £stado,
o8 dacir, al régimen politico.



desde el autoritarismo hasta el bonapartismo de lzquierda o populista. @)

Mathfas y Salama sefialan que: “L.o mismo que el precio de mercado
puede fijarse momentaneamante a bastante distancia del valor de cambio, as(
tamblén podemos encontrarnos en presencla de lo que podrfamos llamar formas
“desviadas” de exIstencla del Estado capitalista. Siderivar el Estado de la categoria
capital significa conceblr al Estado como productor de las relaclones de produc-
¢lén capitalista y garante de su perpetuacion, se comprende que el advenimiento
de un réglmen politico de tipo Frente Popular, Unidad Popular, etc., (para el caso
de México el Cardenisma) puede inhibir menos la reproduccion de las relaclones
de explotacién que si se desarrolla un movimlento de masas de gran amplitud. En
1tal caso el régimen politico es una forma “desviada” del Estado y este divorcio
entre el ser y su materialidad no puede ser duradero: es contradictorio. La
contradicclén no se da, sin embargo, entre el Estado y su forma, sino entre la
necesidad objetiva de reproducci6n del capital y de la relacion social subyacente,
por una parne, y {a dificultad concreta de materializarla, por otra. Esta contradic-
cldn es, por tanto, producto de las formas que adopta la lucha de clases y de su
intenskdad. 4}

(3) Se presenta, por tanto, el fendémeno de la autonomfarelativa entre las esf ‘onémicay politica,
Engels lo constata asf: “Es un jusgo de acciones y reacciones enire dos fuerzas desiguales; de una
parte el movimiento econémico, y de otra, @ nuavo poder politico que aspira a la mayor Inde-
pendencia posible y que, una vez instaurado,' goza también de movimiento proplo. El movimlento
econdmico se Impons slempre, en términos generales, psro se haya también sujeto a las reper-
cusiones del movirnieno politico creado por &l mismo y dotado de una relativa indepsndencia: el
movimiento del poder estatal, de su parte, y de otra el de la oposicién, creada, al mismo tlempo que
aquél.., en Ia [ucha entre el goblerno y la oposlicién se refioja la lucha entre las clases que ya existfan
y luchaban antes, paro también, de un modo invertido, ya no directa, sino indirsctamente, ya no
como una lucha de clases, sino como una lucha en torno a principios politicos.... Engels F, “Carta
a Konrad Schmidt” 27 de octubre de 1890, en Obras Escogidas, p. 772.

(4)Mathfas Gllberto / Pierre Salama, Op, Cit. p. 16




En este sentido Tliman Evers seiiala que las manifestaciones fenoménicas
del Estado, es declr las diferentes formas organizativas que éste asume son sélo
una expreslon instrumental de sus finalidades funclonales. Este autor sefiala que
la conformacién concreta del Estado en algin tipo de régimen politico depende,
por unlado, de lafasa enla que se encuentra el proceso de acumulacién de capita!
y dela estructura de clases que le corresponde, y por otro lado, de las tradiciones
histéricas y del grado de desarrollo de la esfera politica del pafs de que se trate.
Sin embargo, el propio autor seiiala que la manera como el Estado se exterioriza
frente a la sociedad corresponde con la manera en que se constituye su papel

dentro de esa socledad. ©

En esta l6gica encontramos que el Estado burgués con su apariencia
democrética se funda en una permanente tendencla hacla formas autoritarlas de
dominacién, negando Incluso su propla legalidad. En el caso de México se puede
apreciar como las formas organizativas de tipo constitucionat se convierten en
criterlos juridicos irrelevantes para el proplo régimen polltico frente a una realldad
de facto, de tal suerte que la Constitucion mexicana de 1917 puede ser tipificada
como una Constitucion nominal y no normativa en la medida en que sanciona
realidades inexistentes, ©

Nuestra aproximaclén a la categorfa Estado sefala que entre éste y el
capltal existe una determinacién histérica reciproca. El Estado es el “capitalista
total ideal”. Tilman Evers sefiala que el punto de partida para una carcterizacién

del Estado es 1a manera especffica de produccién, aproplacion y distribucién del

(5) Evers, Tilman, E! Estado an la Periferia Capitalista. Editorial Siglo XX, México, pp. 68-69.
(8) Vease Carpizo, Jorge, £! Daracho Meaxicano, Tormo 1 UNAM, México, 1973,



modo de producclén capitalista. El autor sefiala que a este modo de produccién,
a diferencla de todos los demds, io caracteriza la converslon de todos los valores
en mercanc(as, alcanzando por primera vez a la misma fuente del valor, la fuerza
del trabajo. @} “Con eso, la forma de la mercancla se generaliza por todos los

ambitos soclales, impregnando a todas las demés formas de su raclonalidad de
mercado*. ©

En 1965 el Dr. Pablo Gonzélez Casanova sostenfa que México no era un
pals capltalista sino apenas uno precapitalista o semicapitalista dada la no in-

tegracién del mercado internc y a que la burguesfa no habia logrado un pleno

{7) “Con esta danominaci6n hay que atender al conjunto de las facultades fisicas e intelectuales que

existen en sl cuerpo de un hombre, en su persenalidad viva, y que debe poner en movimiento para
produclr cosas atites.

Para que el p de dinero onel do |afuerza de trabajo como mercancia, hace
faita, sin ombargo, que se cumplan antes varias condiciones. Por sl mismo, el intercambio de
mercancias nopl otrasrel de dependenciaquelas que derlvan de sunaturaleza. Dadas
estas promlsau, |a fuerza de trabajo sélo puede pr sg en el do como fa 8i su

propio poseedor la ofrece o vonde. En consecuencla, éste tiane que estar en condiclones de disponer
de ella, o3 decir, ser libre propletario de su capacidad de trabajo, de supropia persona. El poseedor
del dinero y 8 s encuentran an el mercado y entran en relacionses entre sf como poseedores de
mercancias con iguales titulos. S6lo difieren en 1o sigulents: uno compra y el otro vende, y por lo
mismo ambos son personas jurldicamente iguales.

Para que esa relacié istaes io que el propletario de 1a fuerzade trabajo lavenda siampre
por un tlempo determlnadc pues sl la vende en bloquo. para siempre se vende a sf mismo, y se
convierte, en | ; de dor de una Ir , 8N msrcancla S quiere mantenesr su
personalidad, tiene que ponersufuerzadeiraba]o sélo Imente a disposicion de! dor,

P

de modo que al enajenarla no renuncie a su propiedad sobve ella.
La segunda condicién esencial para que 8l hombre def dinero pueda comprar fuerza de trabajo, es
que el posesdor de ésta, en lugar de podsr vender las mecancias en (as cuales se realizé su trabajo,
se vea obligado a poner en venta, como una mercancia, su propia fuerza de trabajo que sélo reside
en su organismo . . . Quien quiera vender mercancias distinias de su propia fuerza de trabajo debe
posaeer, por supuesto, medios de produccién...”

Marx, Karl. Ef Capital. Tomo 1, Capitulo VI, pp. 174 - 176 Editorial Ubrerfas Allende, S.A., México,
1880,

(8) Evers, Titman. Op. Cit. p. 52



dominio ¥ no se enfrentaba satisfactoriamente al dominlo extranjero. @

Frente a esta posicidn André Gunder Frank plantea su punto de vista el
cual retomamos: “La realldad y triste verdad es que con la llegada de Cortés ra-
pidamente se formé una socledad tnica e Integra -enteramente Integrada- ,
ademés en el sistema mundial de expansion mercantilista y de desarrollo ca-
pitallsta que no de]é de ser asipor el simple hecho de que unos explotabana otros”™.
(9 gin embago, a pesar de la Integracién de la colonia hispana a la socledad
mercantilista del siglo XV y a las ulteriores reestructuraciones del sistema capita-
lista, la naturaleza de clase capitalista del Estado mexicano no se presenta adn en

1920 de manera obvia, clara y evidente,

La naturaleza de clase del Estado capitalista se deriva de la categorla
capital. (") Por consecuencia el Estado mexicano tlene necesarlamente una
naturaleza de clase, la naturaleza de clase del Estado mexicano es capitalista
desde el virrelnato hasta nuestros dfas, {'2 La cuestién pertinente en la historla
politica de México radica en diferenciar las varladas formas con las que el Estado
capitalista se ha manifestado en la socledad en los diversos perfodos, asf como la
forma en que se ha Impuesto y determinado desde el exterior, pues el precario

desarrollo de la formacion soctal mexicana nos impide derivar la naturaleza de

(5) Gonzélez C. Pablo, La D ia on México, Editosial Era,México, 1965.
Es pertinente asentar que sl propio Pablo GonzAlez Casanova ha precisado actualmente su propia
posicidn sobre el desarrollo del capitalismo en Méxica. Vase por ejemplo: Ef Estade ¥ los Partid

politicos en México, Editorial Era, México, 1985.

(10) Gunder Frank, Andre. "La Democracia en México de Pablo Gonzilez Casanova®, Historia y
Socledad, # 3. México, 1965,

{11) Mathias, Gilberto / Salama Piesre, Op. Cit. p. 19

{12) Existe una discusion abierta sobre el tipo de modo de produccién que se implantd en Nueva
Espafia. Hay qulenes encuentran una formacién econémica compleja que combinaba las estructuras
hispanas de caricter feudal tardlo con ingrediantes de mercantilismo avanzado entratejidos en una
formacién social hibrida con numerosos remanentes da tas estructuras despéticas prahlspanicas.



clase del Estado del capital endbgeno ya que la economfa mexicana desde que
se Incorpora al mercado mundial lo hace de manera subordlnadéA De tal suerte
que en términos tanto histéricos como l6gicos sea mas acertado derivar la
naturaleza de clase del Estado MexIcano de Ias relaciones Imperialistas que del
Capital nativo. La particularidad que hemos presentado, nos permite comprander
con mayor precisién por qué el Estado Mexicano fue hasta antes de la
Industrializacién un “Estado burgués sin burguesfa™ materializado a partir de 1920
y hasta 1840 en un régimen politico bonapartista, (')

En México el Estado no s6lo ha garantizado las relaciones de produccién
capltalistas sino que ha sido el productor de ese tipo de relacién soclal creando a
través del régimen politico las condiclones para la reproduccién de capital de

acuerdo con la l6gica de la acumulacién mundial.

Entre otros, vase De la Pefla, Sergio, La Formacién def Capitalismo en México.Editorial Siglo XXI,
México 1875, Enrlque Semo en el mismo sunhdo seﬁnln que desde |a conquista hasta la primera
mitad del siglo XV11 (1521 - 1763) el s icano cc ponde alaetapa precapitalis-
ta de la iedad mexi: slendo un sl he é y pluriparticutar en e! cual pueden
detectarse diversos modos de produccién. Este mlsmo autor soﬂala que el modo de produccion
capitalista, en la medida en que se despunta en tal o cual sector, se encuentraen un estado potencial,
esmbrionario y supeditado a las relaciones precapitalistas dominantes.

“Desde un principlo puede detectarse |a presencia de tres modos de produccién bien definidos:

tributario, dalismo y Itali embri io, Cada uno de elles no existe por

separado slno que est4 Integrado dentro de un todo orgénico™. Semo, Enriqus, Los Origenas del
Capltalismo en México, Editorial Era, México, 1981, Nosotros trataremos de mestrar el carécter
capitalista de las relacicnes de praduccién en Méxlco y su coexistencia can formas correspondientes
a estructuras precapitallstas en términos de la ley de! di lio desigual y combinado, este aspect
seri abordado en el sigulente apartado.

{13) Esta categoria histérica sera tratada més adelante referida naturalmente al caso mexicano,



El objeto de esta trabajo es mostrar de qué manera el Estado mexicano a
través del réglmen polltico crea, extiende y difunde las relaciones de produccitn

capitalistas buscando ia legitimaclén de su existencla y de su acclén.

En nuestro planteamiento es Importante reconocer y enfatizar cémo el
Estado ha medlado en el establecimiento de! modo de produccion capitalista, pues
nuestro objetivo central radica en evidenclar los fundamantos del Estado capitalista
derivados delas relaclones estructurales que existen entrela economfa yla politica

de la socledad mexicana redefinida a partir del movimiento armado de 1910-1917.

Tilman Evers sefiala, retomando a Engels, que el Estado capitalista se
distingue de los Estados de otras socledades de clases por su existencia propla,
al lado y por fuera de la socledad civil; en que aparece come neutro con respecto
alas clases soclales y como encarnacién del interés general.(“)

Mathias y Salama profundizan en el analisis del caracter del Estado
capltalista en los palses desarrollados y sefialan: “Sin la categorfa Estado, la
categorfa capltal no se puede concebir. El Estado se deduce o, dicho de otromodo
se deriva del capital pordos razones: es el garante del mantenimiento delarelacion
de producclon y participa de manera decisiva en la instituclon misma de esa

relacion”, {19

(14) Evers, Tilman, Op. Cit. pp. 49-50 Cfr. Engals, F. Ef origen de la familia, ia propiedad privada y ei
Estado. Ed. Progreso, Mosci, Varias ediciones.
{15} Mathias, Giiberto / Pierre, Salama vp.cit, p. 24
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Para el caso mexicano nos interesa destacar las particularidades de la
intervencién plblica y sus limites, enfatizando la naturaleza de esa Intervencién,
de manera particular a partir de la crisis mundial capitalista de 1929.

i

Miguel Angel Calderén sefiala que “. . . La Intervencldn del Estado a través

de sus organismos representativos se hacfa indispensable pues era el Unico capaz

de Iniciar una labor de "equilibrio” entre los sectares del capital®, (*6)

Calderén sefiala que la aparicion del Estado en la definicién del campo de
convivencla de los sectores de la burguesfa mexicana cambié [as normas astable-
cidas por el capitallsmao, pero en ningin sentido el fondo. “7). En esta l6gica el
Estado mexicano se distancia de los capitalistas individuales por lo que no debe
confundirse con ning(n capital individual pues representa los intereses generales

del capital. Es en términos de Engels, el “capltalista total ideal”.

En este tenor, el Estado capitalista - sefialan Salama y Mathlas - es una
abstraccién real, que se realiza en el curso de la lucha de clases bajo la forma del
régimen poiitico. “Tiene una autonomla relativa respecto dei capital porque deriva
de él. Su materlallzaclén es el régimen polltico. Este tiene una autonomia relativa

respecto del conjunto de las clases soclales". (8

(16) Calder6n, Miguel Angel. £/ impacto de la crisis de 1929 en México, SEP{80, México, 1882, p. 45
{17) Ib/demn, p. 44 .
(18) Mathias, Gilberto / Salama, Pierre, op. cit. p. 27
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En el perfodo que nos ocupa el Estado Mexicano a través del régimen
politico y como consecuencla de los impactos de la crisis mundial capitalista de
1929 lleva a cabo una lnterver]clén masiva en los sectores Infraestructural, ener-
gético e Industrial definiendo asl su doble papel de garante y participe de las
condiciones de reproduccién de capital. (19)

Los gobiernos mexicanos del perfodo estudiado, y de manera enfética los
de Alvaro Obregén y Lazaro Cérdenas, empefaron su discurso y su acclén en el
encubrimlento de la naturaleza capitalista del Estado mexicano mostrando a su
goblerno como “arbitro y regulador de la vida soclal”. Cardenas decfa: “Sélo e}

Estado tiene un interés general y, por eso, s6lo él tiene una visién de conjun-
to". 0

Independlentemente de la voluntad del grupo en el poder, el Estado no
aparece como lo que es. La forma velada como se presenta en la socledad

tlene bases materiales sobre las que s necesario profundizar. 27

El Estado es pues una abstraccidn, una categorfa que se deduce de otra

que la precede: El Capital, y es una abstraccién en tanto que tiene que ver con

(19) Calderén, Miguel Angel op. cit. p. 12

{20) Citado por Cérdova, Araldo, La Formacin del poder politico en México, Editorial Era, México,
1973

{21) El objetivo de este trabajo no es el de discutir exh nente e caré do del Estado,
sin embargo en el apartado referido ala naturaleza de clase del Estado se apuntan algunos elementos
al respecto..

12



muchos agrupamientos -clases soclales-. Su intervencién e inserclén soclal se da

en relacién con el capital en general y con los capitalistas multiples.

Aunque la acumulacién de capital sea imposible sin el Estado a éste no

debe confundirsele con los capltales individuales.

El Estado, como expresion de las relaclones soclales humanas, tiene un
contenido, que esta determinado por un tipo especifico de relacién humana. Esta
relacion esté definida por condiciones histéricas bajo las cuales el Estado llega a

ser y desaparece. 22)

Enlos palses capltalistas desarrollados el Estado deriva su naturaleza del
capltal, entendido como ralacién social y no como una simple cantidad de recursos
econdémicos. El Estado en estas formaclones sociales es a la vez juez y parte en

el mantenimiento de las relaciones de produccion.

En los palses capitalistas subdesarrollados se presentan condiclones
especfficas y particulares que impiden derivar la naturaleza de clase de! Estado del

capital endégeno. Tliman Evers sefiala algunas de esas condiclones:

(22) Krader, Lawrence, “El Estado en la teorfa y en |a historla®, £n Criticas de /la economia politica.
Nam. 16/17, Ed. £ Caballito, México,



-Reproduccién dependiente del mercado mundial; y
-Heterogeneidad estructural de las formaclones soclales periféricas. (23}

México es un pals capitalista periférico, su modo de produccién no fue
resultado del desarrollo histérico de la socledad mexicana sino que fue violenta-

mente impuesto desde el exterior.

“Enlos palses convertidos en subdesarrollados, la aparicién yla extension
del modo de produccién capitalista no han sido en general resultado del de-
sarrollo de las contradicclones internas. Ese modo de produccién no ha surgido
de las entrafias de la socledad, sino qus, de alguna maneta, ha sido lanzado en

paracaldas desde el extetiory, con ello, ha creado el subdesarrollo”. 24

“Esta particularidad tiene como resultado que la difusién de las relaciones
mercantiles sea/ncompleta y especffica. El segundo aspecto es el masimportante
en muchos pafses subdesarrollados en los cuales, el sector mercantil y, mas
particularmente, el sector capltalista ha adqulirido una dimensién apreclable. Sin
embargo, incluso en ese casola difusién delas relaclones mercantiles no se puede
identificar con la que se efectiia en los pafses capltalistas llamados desarrollados.
No se trata solamente de un aspecto dimensional, porque Incluso en los palses
desarrollados la generalizacién de las relaciones mercantiles no es completa, sino

de un aspecto cualitativo”. (s

{23) Evers, Tilman, Op. Cit., p. 71.
{(24) Mathias, Gliberto / Pierre Salama, Op. Cit. p. 29.
(25) Ibldem
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Desde nuestro punto de vista el aspecto cualitativo del subdesarrollo esta
determinado por el papel especffico que las economias dependientes juegan en
la economla mundial capitalista. Esta se define como un sistema articulado de
relaciones de produccion caphalistas, seml-capitalistas y precapltalistas, vincula-
das entre sl porrelaciones capitallstas de intercambio y dominadas por el mercado

mundlal capitalista. 28) pg este aspecto cualitativo nos ocuparemos posterior-
mente.

{26) Cfr. Mandel Ernest. £/ Capitall: tardlo. Editoria) Era. México.




1.2.NATURALEZA DE CLASE DEL ESTADO Y DEL REGIMEN
POLITICO.

El Estado es producto de relaciones soclales, es un producto de la divisién
social del trabajo. Por tanto, tiene un Inicio histdrico real. Sin embargo por
representar agrupamientos humanos concretos el Estado es una abstracclén. (@)
Previo a la divisién social del trabajo el Estado no existla, ni abstracta ni concreta-

mente.

Sobre la naturaleza histérica del Estado Krader dice: “El Estado, como
expresion de las relaciones soclales humanas, tisne un contenido, que consiste
en una relacién soclal humana de un tipo determinado. Esta relacién constituye el
conjunto de condiclones bajo las cuales el Estado llega a ser y desaparece". (29)
Nosotros agregamos que el contenido histérico de la relacién humana especflica

determinar la naturaleza de clase del Estado.

Mandel por su parte sefiala que el Estado surgié como un resultado dela
creciente autonomfa de clertas actividades superestructurales, mediadas con la
produccién material, cuyo papel era sostener una estructura de clases y unas

relaclones de produccién. @9

(27} Krader, Lawrence Op. Cit. p. 4
(28) ibidem
(29) Mandel, Emest, E/ Capitalismo tardio. P. 461
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Ernest Mandel resume las funclones superestructurales que pertenecen al

Estado de manera genérica en funciones de produccion y de reproduccion de
la estructura soclai, 89

Al respecto Tilman Evers sefiala que la necesldad de un Estado surge
porque algunas condiciones indispensables para la continuldad de la reproduccion
capitalista no pueden ser suministradas en forma de mercanclas por los produc-
tores particulares. “La produccion de estas condiciones es, asf como una tarea
directamente social, "comun”, de la que debe hacerse cargo unalnstancia absuelta
de las necesldades apremiantes del mercado. Este “asunto comn" representa la

funcion bésica del Estado. Su razén de ser”, 81

El autor llama a esa funcionalidad bésica del Estado “Garantia de
condiciones generales de reproducclon”. @2) gobre el mismo problema Mande!
sefiala que ¢! capital no puede producir la naturaleza social necesarla para su
existencia inicamente con las intervenciones de mitiples unidades de capital, y
agrega “necesita como soporte de una instituclon especlal que no esté sometida
a sus proplas limitaclones en cuanto capital; que no esté determinado por las
exigenclas de la produccién de plusvalia, y que en este sentido sea una Institucion
especial situada al margen y porencima dela sociedad civil, y que al mismo tiempo
satisfaga, dentro del marco del capital y sln cuestionatlo, las necesidades inma-
nentes que éste ignora™.®%

{(30) Ibidem

(31) Evers, Tiiman, Op. Cit, p. 52.

(32) Ibldem

(33) Mandel, Ernest, Op. Cit, pp. 4564-465.
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Al ser el Estado la expresionidgica e histérica de 1a divisién de la socledad
an clases, la forma de Estado, el régimen polftico sera el resultada mediato de la
aflrmacion de los Intereses de cada clase soclal, de 1a oposiclén entre esos

Intereses asf como de los arreglos coyunturales que se establezcan.
Citaremos a Mandet para clasificar las funciones del Estado.

“I} Promover aquelias condiciones generales de produccidn que no pueden

asegurarse por medio de las actividades privadas de los miembros dela
clase dominante.

i) Reprimlr cuatquler amenaza al modo de producclon prevaleciente por
pante de las clases dominadas o por algunas sectores particulares da las
clases dominantes, por medio del gjéreito, ta policta, el sistema judiclal y
el penltenciario. -Nosotros podriamos decir que estas acclones las reallza
el Estado a través de las instituciones del régimen politico-.

111} Integrar a las clases dominadas para asegurar gue la ideologia dominante

de la socledad siga slendola dela clase gobernante, y, que en consecuen-

cla fas ctases explotadas acepten su propia explotacion sin el ejercicio
inmediato de la represién contra ellas.."&9

{34) Mande), Ernest £l capiialismo tardia. p.466
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Mandel sefala que el rubro que se reflere a la funcién del Estado de
“Proveer las condiclones generales de la producclon' esta mucho menos desarro-

llado que los que se refleren a las funclones represivas e integradoras,

La funclén estatal de proveer las condiclones generales de la produccién
diflere de las otras dos funclones -escribe Mandel- en cuanto est4 directamente
relaclonada con la esfera de la produccién, asegurando asf una mediaclén directa
entre la Infraestructura y la superestructura. “Este &mbito fundamental del Estado
Iincluye esenclalmente: la garantfa de las precondiciones técnico-generales del
proceso de producclén real”. @) Aunque resulte obvlo es Importante destacar que
fas funclones principales del Estado constituyen al mismo tlempo mecanismos

distintos e Interrelaclonados que el régimen polftico se encarga de concretar.

En las sociedades en las que el Estado no existe el poder social es
disperso. Sin erlnbargo no debemas pensar que la centrallzaclon y concentraclén
del poder es una accion prevista por el Estado, el proceso concentrador estéd
conectado al proceso de la divisién soclal del trabajo, asl como a la dlstribucién
del producto en las socledades clasistas. (%6) pademos decir que la concentraclén
de poder es un hecho inmanente al Estado como producto de la sociedad dividida

en clases.

El modo de produccién capltalista se distingue de las formas anteriores

de dominacién clasista por la dicotomfa entre la esfera ptblica y privada de la

(35) Ibfdem
(36) Krader, Lawrence Op. C/t. pp. 6-7
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socledad, que como ha quedado establecido es resultado de la generalizacion de
la mercancia, la propledad privada y la competencla. En esas condiciones el
capitallsta no ejerce directamente su poder, sino que !o hace a través del Estado
(a diferencia de lo que ocurrfa en el feudallsmo o en la saciedad esclavista con las
relaciones de domlnacién). El eferciclo de la representacién de los Intereses
generales del capital por medio de capitalistas individuales es una tarea poco
menos que imposible. En el capitalismo “La clase capitalista reina pero no
gobierna. Se contenta con dar érdenes al goblerno". 87} psi se dar4 la apariencia

de la igualdad jurfdica .

Mande! escribe que * La competencla capitalista determina asi, Inevitable-
mente, una tendencia a la autonomizacidn de! aparato estatal, de suerte que éste
pueda funcionar como un "capitalista total ideal" que sirva alos Intereses del modo
de produccion capitalista en su conjunto, protegléndolo, consolidandolo y sentan-

do las bases de su expansién por encima y contra los Intereses particulares", (e8)

El Estado como “capitalista colectivo ideal” en el mundo concreto se

compone de multiples capitales.

La concreclon del Estado se da en el terreno de lalucha de clases a través
del régimen politico por lo que las formas democréticas o dictatorlales del Estado
dependen de la capacidad que las instituclones estatales tengan para asimilar el

conflicto social a partir de la mediatizaclon de la lucha de clases.

(37) Mandel, Op, Cit. pp.6-7
(38) Mandel, ibfdemn



Sobre las muiltiples rmanifestaciones concretas del Estado a través de los
regimenes polfticos Krader escribe que “El Estado es la expresién abstracta de los
medios, formales y substanclales, de unificaci6n, regulacién y control de la
socledad humana desunida. Como tal, el Estado es el producto de relaclones y
condiciones que son especfficas de determinadas socledades, sin embargo éstas
no son generales, no se encuentran universaimente en la socledad humana”. (9)
Lo que Krader lama medlos de unificaclén, regulacién y control no son otra cosa
que las Instituciones y agencias concretas con las que el Estado existe en la

realidad.

Krader abunda sefialando la diferencla existente entre ¢l Estado y sus
agencilas concretas y la sociedad civil, subrayando que las agenclas concretas del
Estado desempeaiian ciertas tareas que pueden llegar a ser consideradas como
proplas de la sociedad civil. (40)

Nosotros diremos que la socledad civll es la forma de la sociedad dividida
-en clases, es la formalidad, el status oficlal de dicha sociedad; mientras que el
régimen politico es el conjunto de medios y mecanismaos para centralizar el poder

y para unificar a la socledad dividida.

Las instituciones y agenclas de que se compone un régimen polftico son

bésicamente mecanismos de carcter polftico, juridico, simbélico-ritual y moral que

(39) Krader, Lawrence, “E| Estado en fa teorfa y en la historia™, Op. Cit, p.3
(40) ibidem
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operan como delegaciones enla socledad civil que es la ublcacion flsica de dichos
medios administrativos, centralizadores, jurldicos y simbélicos que procuran la
reintegracién de la sociedad dividida purgando e! pecado histérico dela propledad

privada que imprime a los regimenes politicos en mayor o menor grado la
constante de la violencia, 41

Enun esfuerzo de mayor desagregacion Krader desarrolia su planteamien-
to Indicando que las agenclas concratas del Estado son “&rganos administrativos
para recaudar los Impuestos, cortes de Justicia y de ley, instituciones militares y
de pollcla; asl como los simbolos del poder por medio de la personificacion del
Estado en el soberano, el monarca, la corte y la dinastla reales, la aristocracla, 1a
republica, el senado, etc.

El planteamiento de Krader sefiala que !as agencias concretas del Estado
se desarrollan en la socledad civil por medio de las relaclones clviles formales de
representacion, autorizacian e intitulacion asf como del reconocimlento interno y
axterno. Las agenclas del Estado son parte de la socledad civiialavez que sonla
concrecion del Estado. Son los medlos para el mantenimiento dela forma del todo
social, y la formalidad del control sobre ia socledad civil, qus es el todo autofrag-
mentado de la historla humana. 42

{41) Sobre |a viclencia sn México, Véase Cano Gordon, Carmen/Maria Teresa Clsneros Gudifio, La
Dindmica de la Violencla en México, UNAM, México, 1980,
(42) Clr, Krader, Lawrencs, Op. Cit. p. 19.
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La conclusién a la que llega el autor en cuestidn, la hacemos propla ya
que gs concordante con nuestro planteamlento en cuanto a sus conslderaciones
sobre el Estado y la sociedad civil.

Krader escribe su conslderacién sobre el Estado y la sociedad chvil enlos
términos sigulentes: “El Estado es la expreslon del proceso de unidad, divisién,
reintegracldn, concentraclén, legitimaclén, formalizacldn, ritualizacién y ublcacién
de esta forma de socledad, que no es la sociedad en general sino la socledad
civi, 43

Sobre la socledad civil sefiala que ésta es “la formalldad de las relaciones
de esa todo socla! que esta dividido internamente, en el que el poder es centrali-
zado y legitimado Jurfdicamente en una Instituclon politica, y por lo tanto Investido
de sancién moral, ideolbgica y ritual. El Estado es una abstraccidn que no existe
en un lugar en particular, pero que se manifiesta de manera concreta aquf y alll.

El Estado no es una ficcion, sino un hecho humano®. 49

La intervencion pablica en el dmbito econdmico a partir de la nacionall-
zacién de empresas se convierte en una necesidad dentro del proceso de concen-

tracién de poder; al poder politico que el Estado ya detenta se suma el econémico.

E| Estado, como el capitallsta colectivo ideal que sefala Engels, cuanto

mds fuerzas productivas asume como de su propiedad, mas se convertird en

(43) Krader, Laurence, Op. Cit, pp. 11-12,
(44) ibidem.



capitalista colectivo real.*® En ese sentido requiers de un régimen politico

propietario de medios de produccion.

En los términos de Alvater, "El Estado cumple las funciones necesarias
para salvaguardar a la socledad capltalista, y puede hacerlo precisamente por-
que,en cuanto Instltucién especial, situada al margen y por encima de la socledad
civil, no esta sometida a las exigencias de producir plusvalla, como lo estan las

unidades de capital, cualqulera que sea su magnltud".(“s)

Can esto se explica el papel subsidlarlo que juega el régimen politico con
relacién a los capltales Individuales a través no sélo de los sistemas impositivos

sino de los bienes y servicios que presta.

La concepcién del Estado como capitalista colectivo ideal supone la
heterogeneidad de la burguesfa y las pugnas Interburguesas entre capitalistas que
representan Intereses sectorlales especfficos asicomolos choques entre las clases
explotadas. Sin embargo, es necesario reconocer entre éstos al conflicto esenclal,
que es la lucha histérica entre las clases fundamentales, de los enfrentamientos
secundarios o subordinados que son los enfrentamientos sectoriales dentro de

una misma clase. 7

{45) F. Engels, Antl-Duhring. Op. Cit. P, 284.

(46) Citado por Alberio J. Pla, “El problerna del Estado, laDemocracia Social y El Populismo®. Criticas
da la Economia Politica, 20-21, México, El Caballito. pp. 71-73. Vid Supra, p. 17.

(47) Alberto J. Pla, Op. Cit. pp. 57-59
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Através delas medlaciones que reallzan las Instituclones de! régimen polf_
tico, los enfrentamientos interburgueses quedan slempre supeditados a los intere-
ses del “Capftalista Colectivo Ideal”, vale decirse que lo mismo ocurre con &l

conflicto esencial.

En palabras de Enge!s: “El Estado moderno... no es méas que la organiza-
cién que se da la sociedad burguesa para sostener las condiciones generales
externas del modo de produccién capitalista contralos ataques delos trabajadores

o de los capitalistas Individuales". (48}

Existe, en el sentido referido, unidad entre las esferas politica y econémi_
ca de acuerdo con {os fines del Estado, Nora Hamillton, abunda diclendo que ia
separacion de la clase econémicamente dominante de aquellos que controlan el
aparato estatal parece ser menos la excepcion que la regla, lo que facliita la
apariencia de neutralidad estatal, o la de que el Estado esta operando en Interés

de Ia socledad como un todo més que en el de una clase especifica. “®)

El caracter auténomo que dlstlnglie al régimen polltico le permite realizar
una funcién armonizadora entre las cléses sociales lo que ha llevado a algunos
tebricos y militantes politicos a hablar del Estado Soclal, Estado de Blenestar, o
del Estado Bensfactor. Este pensamiento burgués enfatiza mds en criterios de

funcionalidad que en las bases materiales histéricas del Estado concluyendo en

(48) Ivfdem. p.60
(49) Hamilton, Nora. Op. Cit. p.22



tacticas reformistas que procuran que el Estado adqulera mayor eficacla en su
papel mediador.

Por otra parte cuando se habla de reprasentacién polltica normalmente
se piensa en la relacién que existe entre el Estado y la clase dominante, sin
embargo no debe olvidarse que el régimentambién es el resultado de las presiones

y las demandas de los grupos y clases dominados.

Dentro de nuestra concepcidn la respuesta estatal opsra en favor dela sal-
vaguarda del capitallsmo como sistema y buscar garantizar las condiclones
minimas para la reproduccién de la fuerza de trabajo, pues sin la intervencién

publica e! capital anularia las bases de su propla existencia. (50)

De alll que el &mbito que el régimen privilegla para mediatizar las deman-
das de las clases explotadas sea tradicionalmente el de la democracla pardamen-
taria representativa en la que participan los partidos del proplo régimen, de la

burguesfa y de 1a clase obrera principalmente.

Laintervenci6n delos partidos burgueses enla lucha electoral y pafdamen-
taria se explica a partir de} principlo de que el capital no es un monolito y que los
Intereses sectoriales de los grupos capitalistas contienden en la politica para

participar en el control del Estado.

(50) Cir. Nara Hamilton. /b/dem.



En el sentido referido Nora Hamilton sefnala que el control de las clases
subordinadas se facilita en la medida en la que el Estado legitima “eficazmente su
dominlo como basado en los intereses de la socledad en general mas que en los

intereses de la clase dominante”. &1

Y contintia sefialando que “De ahl se sigue que en contraste con la clase
dominante, cuyos intereses pueden ser Integrados por el Estado, las clases su_
bordinadas deben lograr unidad y conclencia - condlcién necesarla para la acclén
efectiva en su proplo beneficlo - no sélo en oposiclén a 1a clase dominante sino
también en oposicién al Estado®, 52

La autora apunta que a pesar de los formidables mecanlsmos de control
por parte del Estado, la mayor parte de los avances historicos de la clase
trabajadora y otros grupos subordinados han sido conquistas dlrectas o indi-
rectas de lalucha de clases. “Incluso alll donde éstas luchas no han provocado un
cambio estructural, han tenido como resultade modificaciones de sus condiciones
de explotacion y su gradual incorporacién a Instituciones politicas y soclales dela
socledad dominate a través de la mediacién del Estado®, 5%

Numerosos ensayos se han ocupado del papel que el Estado capltalista

ha desempeiiado eneltiempo destacéndose su diferente actuaclén enlasdistintas

(51) ibldem. pp.26-28

(52) Ibidem.

(53} Ibldem. (ello desde nusstro punto de vista pusde llevar a las organizaci de trabajad a
thcticas reformistas).
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formaciones soclales tanto en las que el modo de producclon capitalista tuvo un
desarrollo de origen relativamente enddgeno como en las que fueron sometidas e
Incorporadas a él. Sinembargo podemos afirmar que las caracteristicas generales
del Estado capitalista pueden ser encontradas en lo que Heinz Rudolf Sonntag
llama “formas considerablemente diferentes y muitipies, en todas las formaciones

soclales del capltalismo, ¢4

El autor referido no deriva su reflexidn hacla el conocimiento de sus for-
mas “diferentes” y “multiples” que es lo que nosotros hemos reconocldo pre-
cisamente como los regfmenes politicos con los que el Estado capitalista se
manifiesta. SIn embargo establece una diferenclacién explicita entre el Estado y

su forma.

La mar_wlfestaclén fenoménica del Estado, es decir, 1a forma de Estado o
régimen polttico, es en términos generales resultado del grado y de la intensidad
de la lucha de clases tanto en el nivel doméstico como en el internacional. Nora
Hamilton sefiala que laiucha de clases determina la forma de Estado, de tal suerte
que tanto las formas democraticas como las autoritarias han resultado directa o
Indirectamente de las preslones ejercldas sobre el Estado por grupos subordina-
dos asf como de los esfuerzos del Estado y de las clases dominantes por
controlarios. %)

(54) Sonntag, Helnz R. El Estado en el Capitalismo C: pord. Siglo XX Editores México. P. 10.
(55) Hamilton, Nora Op. Cit. pp.26-28




Porlo que serefiere a las areas periféricas del capitalismo resulta ain mas
evidente la variedad muiticolor de las formas que el Estado capitalista adopta. En
estos pafses - sefiala Sonntag - los Estados han adquirido formas que constituyen
Importantes varlaclones respecto de las caracteristicas generales del Estado
capltalista asi como de las formas que adopta enlas formaciones soclales centra-
les. El mlsmo autor apunta acertadamente que ello es consecuencla Interna del
lugar que ocupan los pafses periféricos en ia divisién internaclonal del trabajo, as(
como de su legado histérico. Las pecullaridades de los reglmenes pollticos en las
formaclones sociales del capltalismo periférico pueden resumirse como resultado
del tipo de correlacion que se establace entre el Estado y las clases soclales en el
nivel endbgeno, asi como al grado de correspondencia que se establece entre el
Estado y la economla mundial constituida.

Un elemento que en el caso mexicano sera determinante lo es la institu-
clonalizacién delalucha de clases producto del origen historicodelas instituclones

del régimen politico y su interacclén permanente.

Sobre el planteamiento precedente, Nora Hamilton sefiala que'La lucha
de clases pueden Incrementar la legitimidad del régimen estatal en clertas circuns-
tancias sl aquellos que controlan el aparato estatal pueden movilizar a las clases
y grupos subordinados para una accioén en contra de los intereses de 1a clase

dominante, o pueden formar allanzas con clases ya movilizadas en sus confiictos

con la clase dominante". {56)

(55) Hamilton, Nora ibidem.
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Sobre la naturaleza de estas allanzas la autora sefiala que generalmente
soninestables y abunda"... sl bien pueden fortalecer la autonomia del Estado (SIC)
coh respecto a las clases dominantes, el Estado debe en titima instancia controlar
a sus allados en los grupos y clases subordinados o arrlesgarse a un derrumbe
del orden soclal existente y con ello dela propla base de existencla del Estado", ")

Sobre el régimen politico Nl;eno J. Pla. sefiala que en todos los casos es
la relacién directa entre los propletarios de ios medlos de produccion y los
productores directos en donde se encuentra el fundamento oculto e Intimo de toda
estructura social, y por consigulente tamblén de la forma pclitica que significa la
relacién de soberanfa y dependencia, en suma de la forma especifica del Estado
existente en cada caso. “La relaclén clase - explotacion - Estado, va a definir por
lo tanto el carédcter general del Estado (capitalista, por ejemplo) pero no las formas

especfficas que adquiere en cada coyuntura ese Estado capitalista”. (58)

Sobre las caracteristicas del régimen politico como forma de existencia y
de manifestacién del Estado. Rodriguez Araujo sefiala que “El régimen polltico se
caracteriza por: 1) tipo de autonomla en relaclén a las clases sociales y fracclones
de clase; 2) por la diferenclacién que opera entre ellas; 3) por la legitimacién que

obtiene, y 4) exclusiva para los pafses subdesarrollados, por su autonomfa relativa

frente a los regimenes politicos del centro”. (59}

(57) Ibldem. Desde nuestro enfoque se trataria de la autonomia del rdgimen con relaclén a la class
dominante.

(58} Pia. Alberto J. “El problema del Estado, la Demacracia Social y el Populismo®. Criticas de la
Economfa Polltica 20-21 p. 55.

(59) Rodriguez Araujo, Octavio. "Notas sobrs el Estado da la Sociedad Capitalista®. La 8atalfa, ndm.
9 Septiembre - Octubre de 1984.pp. 65 - 66.



1.3. ELESTADO EN EL. SUBDESARROLLO CAPITALISTA.

Hemos sefalado que el Estado mexicano es un Estado subdesarrollado
pues se encuentrainserto enla parte dominada de la economia mundlal, La accion

del Estado mexicano se encuentra sometida a las leyes que el Imperiallsmo
determina.

Ei Estado -sefialamos con Mathias y Salama es el lugar donde se cristaliza
la necesidad de reproducir el capital a escala Internaclonal. “El Estado es el fugar
de difusién de las relaciones mercantiles y capitalistas, necesario para la realiza-
clén de la divislén internacional del trabajo. Es el lugar por donde transitara la

violencia necesaria para que ésta se realice, porque es el elemento y el medio que
hacen posible esa polftica”, €0

Retomando a Cardoso y Faletto en su libro ya clasico 81 o5 fundamental
definir lo que entendemaos por palfses subdesarroliados, tomando en considera-
cidn el significado histérico concreto del concepto y diferenclando al subdesarro-
llado del no desarrollo, enfatizando las particulares relaclones que esos palses

mantienen con los centros econémica y politicamente dominantes.

(80) Mathlas, Gilberto - Plarre Salama, Op. Cit. p. 44

(61) Cardoso, F.H, - Enzo Faletto, Dapendencla y Desarrollo en América Latina, Editorial Siglo X043,
México, 1969.

31



Es pertinenta sefialar que el caso del no desarrollo alude al fen6meno
histérico casi inexistente de las economlas y pueblos que no mantienen relaciones

de mercado con los pafses industrializados.

Dentro de un esfuerzo por darle al desarrollo una Interpretacién global
Cardoso y Faletto plantean la necesidad de estudiar las conexiones entre el
sistema econdmico y la organizaclén soclal y politica de las socledades subdesa-
rrolladas vinculando su estudio en relaclén con los pafses desarrollados, pues
sefalan acertadamente que la especificidad histérica de la situacion de subdesa-

rrollo nace precisamente de la relacidn entre sociedades “periféricas"y “centrales”.
(62)

Es fundamental hacer un reconocimiento tanto histérico como tedrico de
la situacién del subdesarrollo mexicano en el periodo que nos ocupa, para a partir
de éste definir la forma como la economla mexicana subdesarrollada se vincula
histéricamente al mercado mundlal y a la vez dar cuenta de los impactos que esta
Inserclén provoca en la constitucién de los grupos soclales internos y en la
configuracién dela correlacién de fuerzas en el nivel del régimen politico. Nuestro
enfoque supone, evidentemente que en ¢l plano palitico-social endégeno existe
un tipo especffico de subardinacién en relacion con el exterior, y que esa subor-
dinacién se originé histéricamente conla expansion delas economlas delos palses
capltalistas originarlos.

{62) Ibidem. p.22.
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Sin embargo, es Insuficlente agotar las posibilidades explicativas del caso
mexicano con gl enfoque presentado, por o que es necesario enfatizar en las

pecullaridades que las instanclas internas generan.

Ernest Mandel senala la forma en que sedi6 el proceso del desarrollo-sub-

desarrollo en los términos sigulentes:

“El dominio del capital extranjero sobre los procesos de acumulacidn de
capital en los pafses subdesarrollados condujo a un desarrollo econdémico que
hizo que estos pafses vinieran a ser complementarios del desarrolio de la economia

de los palses metropolitanos Iimperialistas.

Como se sabe, ésto significaba sobre todo que aquellos tenfan que
concentrarse en la produccién de materias primas minerales y vegetales. La
busqueda de materias primas se desarrollg, por deciro asl, abrazada con la
exportaclon de capital Imperialista y fue en considerable medida un determinante

causal del mismo", &

El mismoautor sefala que conla exportacién masivade capltalalos palses
subdesarrollados para fa organizaclén de la producclon capltalista de materlas
primas, la diferencla cuantitativa en la acumulaclén de capital y el nivel de
productividad en los palses econémicamente complementarios se transformé

repentinamente en una diferencia cualitativa.

(63) Mandel, Ernest, Ei/ Capitalismo Tardfo, Editorial Era México, p. $8.
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“Estos palses se hicleron entonces dependientes ademas de atrasados.
La dominaclén del capital extranjero sobre la acumulacién del capital ahogé el

proceso de acumulacidn originaria de capital en esos palses". (&4)

Es evidente que el proceso de acumulacién originaria de capital, ©5) an
las economlas no capitalistas cedid su lugar a ta reproduccion del gran capital
occldental. En este sentido la economla mundial constitufda, y no el proceso de
acumulacién originaria de las clases dirlgentes locales, determiné la naturaleza del
desarrollo del capltalismo periférico, que juega un papel complementario en las
necesidades de la produccidn capitalista en los palses metropolitanos, en la
medida en que son éstos paises los que determinan las politicas de invarsion que

corresponden a los Intereses de la burguesfa Imperiallsta.
Mandel sefiala el proceso descrito en los términos sigulentes:

“Lo que camblé en la transicién del capitalismo de libre competencia al
Imperialismo claslco fue la articulacién especifica de las relaciones de produccién
e intercamblo entre los palses metropolitanos y las naciones subdesarroffadas. El
dominio del capltal extranjero sobre la acumutacién local de capital (combinada
en la mayorla de les casos con la dominacién politica) sujetéd en esta etapa el
desarrollo econdmico local a los intereses de fa burguesfa de los palses metropo-
Itanos®, (68

{64) ibldem. p. 61.

{65) Desde &l punto de vista de la tearia del valor - trabajo ¢! subdesarrollo reprasenta en términos
generales, cuantitativamente desempleo masivo y cualitativamente baja productividad del trabajo,
{66) Mandel, Emnest. Op. Cit. pp. 56-57.



Gunder Frank sefiala por su parte, que el subdesarrollo no se debe a la
supervivencia de Instituclones arcalcas ni a la escasez de capital en regiones que
permanecieron aisladas en la corriente de la historia del mundo, sino que, por el
contrario, el subdesarrollo fue y es atin generado por el mismo proceso histdrico

que origind el desarrollo econdmico, es decir, el propio desarrollo del capitalis-
mo.®7

Desarrollo y subdesarrolio estan Intimamente vinculados, vale decir que
son partes del mismo proceso historico, el desarrollo del hoy altamente desarro-
llado capitalismo, va a costa del subdesarrollo de las sociedades hoy subdesarro-
lladas. “El sustento del desarrollo en las zonas desarrolladas del mundo implica
objetivamente, el mantenimiento del subdesarrollo, mientras domine el modo de
producclén capitalista”. 188) parias razones enunciadas, al discutirse los problemas
del desarrolio y del subdesarrollo, deben ser referidos a la acumulacion de capital

a escala internacional.

El sistema internacional de divisién de! trabajo se ha formado en el
transcurso de la acumulacién capitalista mundial determinando los razgos estruc-
turales de las formacliones soclales subdesarrolladas lo que nos lleva a considerar

que los palses subdesarrollados no podran jamés superar su condiclon subordi-

(87} Véase. Gunder Frank, André, “The Development of Underdevelopment” en Monthly Review, nGm
4, 1966. Tamblén Arturo Guillén. Planificacién Econémica ala Mexicana. México. Ed. Nuestro Tiempo.
Consdltese también el ensayo de Samir Amin, Le developmaent Inégal. Paris, Edition Minuit, 1973. Y
del mismo autor La Acumulacién a Escala Mundial. Madrid, Siglo XXJ, 1974. También se encuentra
un detallado recuento histd de este procese en Oswaldo Sunkel *El Marco Histérico del Proceso
del Desarrollo y del Subdesarrolio® Cuadernos del ILPES nim. 7.

(68) Sonntag H. Rudolf. Op. Cit. p. 141
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nada “mientras domine el modo de produccién capitalista”. Los autores
desarrollistas desmentidos por los pensadores criticos desde hace mas de veinte
afios también se han topado con situaciones de facto que evidenclan la falacla de
sus argumentaciones sobre el desarrollo por la via capitalista de los palses
actualmente subdesarrollados, Gunder Frank lo reflere en los términos siguientes:
“.... 5l los palses actualmente subdesarrollados realmente hubieran de seguir las
etapas de crecimiento de los actualmente desarrollados, tendrian que hallar otros
pueblos a los que explotar y sumir en el subdesarrollo como lo hicleron antes que

ellos los palses actualmente desarrollados”. (89}

Podemos declr, que la existencia de pafses capitalistas desarrollados tuvo
determinaciones a veces contradictorias en el praceso de Industrializacién, las
estructuras de clase, el papel del Estado y la configuraclén del sistema de alianzas
en el niveldel régimen politico enlos palses de Industrializaci6ntardia. Laantinomia
polftica fundamental que se presenta en los pafses subdesarrollados se da entre
el Estado y el régimen polftico que lo reprasenta. Por tanto, en estos palses se
dificuita la definicion de la naturaleza de clase tanto de uno como del otro, pues el
Estado atiende a las exigencias fundamentales que la divisidn internaclonal del
trabajo le imponen, mientras que la acclén de los regimenes politicos se encuentra
imbricada por la lucha de clases en su manifestacion endégena a la vez que ‘
sirviendo de puente entre la economfa naclonal y la mundial. En palabras de
Rodriguez Araujo, “Los regimenes politicos... mantienen una relativa autonomfa
frente al centro y frente a su propla formaci6n social, aunque puede haber casos

Ilmite en que se slrva de manera directa a los intereses del centro, a los Intereses

(69) Gunder Frank, André, Op. Git. p. 26.



Imperialistas", (70

Mas adelante el mismo autor aporta una reflexién importante sefialando
que “la vieja confusion entre Estado y régimen politico, mas la Incomprensidn del
imperialismo como una fase de la acumulacion capitallsta a escala internacional
en una divisién tamblén intemaclonal del trabajo dominada por los pafses base de
los grandes monopolios privados y por éstos mismos, condujo a la creencla, mas
o0 menos generalizada, de que el Estado en los palses subdesarrollados podla ser
fuerte y a la vez Independiente y que, por lo tanto, podla Imponer a la propledad
privada fas modalidades dictadas por el Iinterés piblico, negando con ésto su
naturaleza de clase, de cuya realidad no pudo ni podfa escapar dada la inserclién
de astos pafses en {a economfa mundial". &

En el sentido anterlor inferimos que el régimen politico se ve impactado
por factores tonto internos como externos, proplos de la internaclonaiizacién de
la lucha de clases. Nora Hamilton lo reflere en los términos sigulentes: “Las
opclones de un Estado relativamente auténomo estan limitadas por las posibitida-
des histéricas resu|ténles ded desarrofio Interno de las fuerzas productivas y por
su posicién dentro de! sistema mundial. Tal autonom{a esté limitada tamblén por
ia {6gica de! desarrollo de ia formacién social, que puede implicar ia dominacion
de una clase dentro del modo de produccion recientemente establacido. Asf, a
través de su contribucidn a la formacién del nuevo orden social, el Estado

“auténomo” puede “crear” sus proplas restricciones estructurales”. o2)

(70} Rodriguez Araujo, Octavio. “Notas sobre el Estado en la Socledad Capitalista®. Op. Cit. p.68
{71} idem,
(72) Hamilton, Nora, Op. Cit. p. 35.
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Ensintesis, el caracter del régimen politico deriva de la posicion del Estado
dentro de la estructura de clases de la sociedad asl como a el papel que juega esa
socledad en la divislén Internaclonal del trabajo.

Como ha sido seiialado el Estado, sin ser un instrumento de la burguesla
as el vinculo esencial entre la econom(a nacional y la mundial, a la vez que el fugar
dedifusiénde las relaclones capRalistas necesarlas paralarealizacion dela division
Internaclonal del trabajo. 3) Dichas funciones son realizadas, empero, através de
una serie de instituciones politicas, hacendarlas, juridicas, militares, policiales, a

las que genéricamente hemos llamado Instituciones del régimen palltico.

La concrecién de la funcionalidad estatal se establece a través de una gran
varledad de acciones especfficas, de efectos limitados y muchas veces con-
tradictorios, que surgen en el curso de la lucha de clases. Las cambiantes formas
instituclonales del Estado, adaptadas a las exigenclas materiales que plantea cada
etapa de acumulacién al Estado, se hayan expﬁestas a tensiones coyunturales
contrapuestas hacia un régimen politico mas o menos democratico por un lado,
o hacla un régimen autoritario por el otro. Ambos representan momentos de la
correlacién social de fuerzas determinada en Uitima Instancia por el grado y la
intensidad de lalucha de clases a nivel internacional asl como en su manifestacién

doméstica.

A partir de la internacionalizacion del capital, en la periferla capitalista e!

Estado ha adoptado formas particulares que representan variaciones Importan-

{73) Ctr. Rodriguez Araujo, Op. Cit.



tes con respecto a las caracteristicas generales del Estado Capitalista asf como
delas formas que éste adopta en las formaciones soclales centrales. Ello - se ha
dicho - es una consecuencia interna de la posicion que ocupan los palses
periféricos en la economfa mundial constituida y del legado histérico resultante del

desarrollo interno de las fuerzas productivas. 4)

Reconocemos con Rudolf Sonntag que las principales orientaclones enla
reclente investigacion sobre el Estado capitalista se han enfocado a dos aspectos
bésicos: el de la probleméatica concerniente a la naturaleza de clase de Estado, v,
el referente a los limites inherentes a la manipulacién o administracién de las crisls
por el propio Estado. 7s) Sonntag sefala acertadamente que €l primer problema
plantea el tema de la eficacla del aparato estatal para lograr la adecuada produc-
cién y reallzacién del plusvalor; en otras palabras, - continda el autor - “trata de
responder a la Interrogante é¢Hasta dénde puede describirse al Estado como un
Estado capitalista mis que como una institucién neutral que puede ser em-
pleada en favor del Interés general de la socledad?”. 8 gy segundo problema para
el autor, “conclerne el examen de los recursos o arbitrios existentes a disposliclon
del Estado en su tarea de control y canalizacién de las crisis; es decir, investiga la
naturaleza e incldencia de los medios fiscales, racionalidad administrativa y lealtad

de las masas presentes en la gestién estatal”. 7}

Desde nuestro punto de vista los dos problemas planteados corresponden

ainstancias tedricas e histéricas diferenciadas. El aspecto de la naturaleza de clase
{74) Ctr. Rodriguez Araujo. Op. Cit.
(75) idem.

{76) idem. p. 17,
77) idem.,
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del Estado y su papel en la reproduccién del capital es un problema del Estado en
sf; mientras que el “del control y canalizacién de las crisis™ corresponde al régimen
politico. Hablar de control y contencién de las crisis por el Estado equivale a decir
que el Estado a través del régimen politico busca diferir o pallar la lucha de clases,
en el sentido de que los procesos econémicos en el caplitalismo contemporaneo
dependen del grado y de la Intensidad de ésta, es decir, de las constelaclones

concretas de poder que ya no dependen de manera directa de las leyes del
mercado.

A nivel del régimen polftico lo que importa evidenciar, pues, son los meca_
nismos Intituclonales que determinan la transformacion de los Intereses del proce-
s0 de creacion de plusvalor en politicas de accién gubernamental, asf como las
presiones delostrabajadores organizados de manera autdnoma sobre ladlreccién
de esas politicas, ya que los diversos regimenes pollticos son el resultado de la

suma vectorial de esas variables.

La dindmica y modalidades de la lucha de clases configura la forma de
Estado, pues al Estado no debe vérsele Ginicamente contribuyendo a reproducir el
sistema capitalista en formas contradictorias o asimétricas, sino que reorientando

su acclén en el curso de la lucha de clases, producto de esas contradicclones.

Sobre el problema presentado Elmar Alvater sefala que cuando el Estado
es concebldo “"como una Institucién de la sociedad capitallsta situada externa-
mente y por encima de ella, aparece simuiltdneamante como enralzado dentro de
esa socledad y como una restriccion negativa respecto de la formaclén de valor;

entonces se hace claro que las funclones histéricas del Estado no le son original-



mente Inherentes sino que deben ser el resultado de las crisis de la produccién
soclal mediadas por las luchas da clases y por los confiictos entre las fracclones

de la clase dirigente”. 8)

Los elementos que hemos venido exponiendo representan un aspecto
importante en la exposlcién de Frobel, Heinrich y Kreye sobre la nueva division
Internacional del trabajo como fase de la evolucién de! sistema mundial capitalis-
1a.79 Ampliaremos nusstra reflexién retomando algunos elementos de estos

autores entorno a los aspectos determinantes enla formacién soclal ca pltalisla.“’")

-En primer término se plantea la division de la sociedad capitatista en
“centro” y “periferia”, tanto a nivel nacional como internaclonal, asf como la
aparlcion de una division Internacional del trabajo, con distintas formas de control
del trabajo para los diferentes tipos de produccion en las distintas regiones del

mundo capitalista regido por la ley del desarrollo desigual y combinado.

-En segundo lugar se destacan los ciclos a corto, medio y largo plazos
Inherentes al proceso de acumulacidn y valorlzaclén de capital, y el papel que
desemperianlas crisis del capitalismo, ademas delos impactos de las revoluclones

tecnoldgicas en la organizacién de los trabajadores y en las instituclones.

-Entre los momentos significativos para el desarrollo del capitalismo des-

{78) Alvater Eimar. "Problemas del Intervancionismo da! Estado” en e/ Estado en ol capilalismo
contemporéneo. Sonntag, Valecllios, ot, af Ip. 103 (Subrayadn en el otrglnal)

{79) Froebel, Heinrich y Kreye, La nueva interr doel trabajo Siglo XX, México, 1981,
(particularmente en las pp. 28-54).

{80) Cfr. en Ibfdem pp. 37-38.
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taca de maneraimportante el desarrollo de la estructura de clases, particularmente
el papel especffico del trabajo asalariado en el sector capitalista proplamente dicho
de los palses imperlalistas, por oposicién a la mano de obra procedente de los
sectores subsidiarios, en la estabitizacién polftica y econémica de la valorizacléon
y acumulacion del capital.

Un aspecto sobresaliente y de gran significacidn en e! presente trabajo es
el papel de las distintas formas de Estado o regimenes politicos en la creacion y
mantenimianto do las condiciones para la valorizacién de capital. &Y En este
aspecto hemos enfatizado en la funcion de las distintas formaciones econémico-
soclales dentro de la divlsi6n internacional del trabajo asf como respecto a la

valorizacién y acumulacién del capftal en el dmbito interno.

Es exacto el planteamlento que sefala que la constituclén det Estado
periférico se pone en tela de julcio por el caracter dependiente de la reproducclon

de las economfas subdesarrolladas respecto del mercado mundial, 2

Evers sefiala que la condicién constitutiva de un Estado exige que en el
nivet econdmico exista una Infraestructura soclal, un contexto reproductivo y una

cultura de consumo que se distinga en lo espaclal, o temporal y lo lo estructural
de otras sociedades. €

El Estado del capitalismo periférico no tiene como base el espacio econé-

{81) Vid. Infra. Mathias, Gilberto p. 49.
{82) Cir. Evers, Tliman, Op. CIt. p.78.
{83) Idamn.
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mico naclonal. Es una articulacién del todo econémica cuyos elementos mas
declsivos en la determinacién histérica se encuentran fuera. Este contexto
reproductivo de sujecién al mercado mundial, en la actual fase del capitalismo no

puede delinearse de manera geogréfica, es un fendmeno metafronterizo,

Enla l6gica descrita en situaciones periféricas lafuncidn global del Estado
de dar coheslén a los elementos que conforman el modo de produccion o la
formacién soclal, es decirfa funcién organizadora del Estado a través del régimen
poltico parace clara para el &mbito instituclonal interno, pero difusa para el &mbito
econdémico mayormente condicionado por las exigencias directas de la acumula-
cién mundial. Es en ese sentido que la esfera politica adqulere una ventaja notable
sobre la esfera econdmica en cuanto a su interaccién con ef conjunto de la
socledad.

El Estado de la periferia capitalista es un tipo histérico de Estado burgués
y no lo que algunos autores conocen como “Estado de excepcién”. #4) g1 hacho
de tipificar al Estado del subdesarrollo con ese concepto, es resultado de la
incomprensién diferenclada de lo que es el Estado capitalista y de lo que son sus

manifestaclones concretas en los diversos regimenes polfticos o formas de Estado.

(84) El concepte fue acufiado por Poulantzas. Véase del autor Fasc! y Dictadura. México, siglo
XXI, 1971, y Poder Politico y Clases Soclales en ef Estado C México, siglo XXI, 1969. Asf
como La Crisie de las Dictaduras. México siglo XXI 1976. SObre la aplicacién del concepto puede
verse el trabajo de Sonntang Rudolf “Hacia una teorfa politica de) capitatismo periférico”, en E/
Capitalismo en af Estado Contempordneo. México, siglo XX, 1988. (Octava edicidn).
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1. 4. CARACTER DE LA INTERVENCION ESTATAL.

El Estado de los palses subdesarrollados, hemos dicho, no puede ser
relativamenta fuerte, sin embargo, circunstanciaimente impone condiciones a la
propledad privada. El mercado mundial empero asf como las bases operaclonales
econdmicas de la burguesfa imparialista estan fuera de su alcance por lo que
muchas veces no le queda mas campo de accidn que influir en el modo concreto

de articulaclon delos intereses imperialistas que en esencia le resultan superiores.
(85)

Gilberto Mathias sefiala, por ejemplo, la importante funcldn del! Estado
periférico enla revalorizacién del capital en el marco de la Internaclonalizaclén de
éste y de la redefinicion de la divisién internacional del trabajo, con el desplaza-
miento progresivo hacla la periferia del sistema capitalista mundial de ciertas ramas
industriales, 88

Math(as destaca el papel del Estado periférico tanto en el plano de la
produccién como de la circulacién de mercancfas en la adaptaclén de las estruc-

turas locales a las necesidades de la acumulacldn de capital a escala mundial. Ello

{85) Evers, Tilman, Op. Cit. p. 8:

(86) Mathlas, Gllbono, “La lmornaclonallzacibn dul Capital en la Posguerra®, en Criticas de la
Econom/a Polftica, nim. 9 A México, Ed. El Caballito. ‘octubre-diclembre.
1978. pp. 2649, Véaso también en el lraba]u del Froebel el. al, Op. Cit.




através de la politica salarial y la segmentacién del mercado de fuerza de trabajo,
asl c6mo de la estructuracién de la demanda y la creaclén de condiciones parala
incorporaclén de “nuevas tecnologfas™. B7) Habria que discutir cémo el Estado
periférico cumple con la funcion de mantener las condiciones generales exterlores
de la reproducclén capltalista. Podrlamos adelantar que io realiza a través de
agencias concretas del régimen politico, muchas veces inscritas en la formalidad
constitucional y otras a pesar y en contra de ésta. De alll que existan términos
sanclonados formalmente como comercio exterlor, Inverslén externa o

intercamblo tecnoldgico. (83)

Como se ha venldo sefialando las naciones de la periferla capitalista
adolecen de una condicién basica para ser soberanas en el estricto sentido del
término, caracen del fundamento materlal que presupone un contexto reproduc-

tivo Integrado dentro del espaclo naclonal con base en capltales autdctonos.

Hemos definido 1a naturaleza de clase del Estado capitalista derivandola
de la “economfa mundial capltalista”, es decir, a partir de la reproducclén depen-
diente del mercado mundial. Pierre Salama sedala que en los paisés éonvenidos
eh subdesarrollados, la aparicion y extencién del modo de produccion capitalista
no se ha dado como resultado de las contradicciones internas sino que ha sido
impuesto desde el exterior. €%

(87) Mathias, Gilberto Op. Cit. Se trata de tecnologia obsoleta en los palses centrales que es
revalorizada en 1a periferia.

(88) Remi a la legislacién aplicable en México con relacién a esos aspecios del *desarrcllo
nacional”.

{89) Mathlas, Gilberto, Pierre Salama, El Estado Sobredesarroliado, p. 29.
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“Esta particularidad - continua el autor - tiene como resultado que la difu_
slon de las relaciones mercantiles sea incompleta y especifica. ®0) gin embargo
el relﬁo de fa mercanc(a termina Imponiéndose impregnando al todo soclal con la
racionalidad delas relaciones imperialistas. Estos elementos permiten sefialar que
la naturaleza de clase dei Estado periférico puede ser capltalista inde-
pendientemente de la existenciade una clase capltallstalocal, y que esanaturaleza
capitalista deducida de 1a economla mundial constitufda puede influir en la gene-

raclién de condiclonas para la constitucién de las estructuras Internas.

La insuficlente generalizacién de las relaciones mercantiles es una carac-
ter(stica historica en la definicién del capitalismo periférico, Tilman Evers concep-
tha este fendmenc como heterogeneldad estructural de la formaclon soclal, y
sefiala que “... en simblosis con el modo de produccién capltalista dominante
subsisten multiples formas no capitalistas de produccién e intercambio, resultando
entonces una sociedad fragmentada, “estructuralmente heterogénea®, en cuyos
componentes las relaciones de produccién capltalistas se encuentran desarrolla-
das en forma e iIntensidad dispares. &1

Dae esa afirmacién deducimos que una de las funclones més importantes
del Estado periférico sea la homogenizacion de estructuras internas en vista de su
Insercl6n al mercado mundial, asflo que parece desmesurada intervenclén estatal

toma su sentido burgués. Dicho de otra manera fa funcién publica por ser accién

(90) Idam.
(91) Evers, Tilman, Op. Cit. p. 81.



de! Estado y concreclon de sus fines tiene una naturaleza de clase. 82)

Resulta evidente que si la economfa mundial constitulda representa un
todo dindmico, el movimiento de la periferia no se puede analizar Ginicamente con
referencia a las determinaciones del imperialismo. “El Estado de la periferiano es
instrumento de un Estado de! centro. La politica econémica seguida por un
régimen politico - forma de Estado - se caracteriza por una dualidad. Expresa el
peso de una divisién internacional del trabajo ala que se somete, y es la expresién
de una tentativa por modificaria”. €3

En el contexto de la internacionalizacién del capital y con la quiebra del
modelo liberal con la crisls capitallsta de 1929 y la Incorporacion de lineamientos
normativos para la produccién y el trabajo ante la también inminente crisls de!
paradigma 64 ge que las leyes del mercado eran capaces, por sl solas de
garantizar las condliciones de su reproduccion, el Estado pasa de ser s6lo garante

de la acumulacién a participar de manera directa en ella.

La vinculacién directa del Estado con los intereses capitalistas inevitable-
mente obligan a una refunclonalizacién de! régimen politico para lograr su legitl-
macién, con ello la incorporacion de las clases subalternas y el incremento del

gasto soclal se convierten en les mecanismos privilegiados por el nuevo proyecto

(82) Sobrelanaturaleza de clase de la administracién ptblicarecomendamos ampliaments el trabajo
pionero de! Dr, Omar Guerrero, La Administracidn Publica del Estado Capitalista, Edit. Fontamara,
Barcelona.1979.

(93) Mathlas / Salama, Op. Cit. p. 43.

{94) Referimos este concepto en el sentido utilizado por Themas S. Khun, en su trabajo, La Estructura
da las Revolucionss Cléntificas. México. F.C.E.
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legitimador. 85

El camblo en las funciones que el Estado realiza mediante el régimen
politico puedae sintetizarse asf“...el Estado Interviene sisteméaticamente en el ciclo
econémico para asegurar su realizacidn. No s6lo maneja, cada vez con mayor
claridad y conciencla, los dispositivos de polftica fiscal, monetaria y aduanal, sino
que se convierte en un apoyo indispensable para la reproduccién de la fuerza de
trabajo a la vez que determina con su inversidn - directa o indirectamente produc-
tiva - las condiciones de valorizaclén del capital y sus posibilidades de expansion...
et Intervenclonismo estatal funciona en cuatro 4reas fundamentales: la creacion
de las condiciones generales materiales para la produccion (infraestructura);la
determinacion del sistema jurldico donde tlenen lugar las relaclones de los sujetos
legales; la regulacion del confiicto trabajo asalarlado - capital, y la protecclén al

capitalismo doméstico, al igual que su expansién en el mercado mundial”. (@s)

De igual manera podemos ilustrar algunos de los camblos que apartir de
la ruptura de! modelo liberal se operan estrictamente nivel del régimen politico.
“...los requerimientos técnicos de la administracion y la necesidad de encuadrar
rormalmente la participaclén masiva trastruecan las instituciones y repre-

sentaclones tradicionales de! Estado.

La burocracia adquiere un peso sin precedentes con el virtual translado

del centrode las decislones politicas al &mbito administrativo, mientras la discuslén

{95) S4iz, Luis ignacio / Fernando Escalante, “Nuevas Tendencias del Estado Cont y*. En
Au(‘odslannlnacidn Nam. 3. La Paz, Bolivia. Canlro de Estudios Latinoamericanos, Juliode 1987. PP.
105-125.

(98) Shiz Luls ignacio / Fernando Escalante, Op. Cit. p. 114.




paralmentaria pierde progresivamente su funcién expresiva y s8 reduce a la
préctica de una técnica det compromiso". 6n

Las funclones del régimen politico que hemos cltado corresponden a las
que Elmar Alvater refiere como funclones que cumple el Estado capitalista que no
pueden ser reallzadas por las unidades de capital. 88} Como hemos sefalado una

abstraccién no puede tener funclones, sino naturaleza histdrica.

Mathfas y Salama sefalan por su parte que la intervencidn del Estado es
importante tanto en los pafses desarrollados 6omo en los subdesarrollados, sin
embargo, en términos proporcionales su Intervencién en los paises subdesarrolla-
dos es méds amplia en el sector industrial, Infraestructural y energético que en los
desarrollados. En cambio, la reproduccién de ia fuerza de trabajo es més signifi-
cativa en los palses desarrollados que en los subdesarrollados. &)

La intervencién del Estado es 1a expresion genérica y abstracta mlentras
que /a intervencién piblica es la materializacion de aquella. La forma de existencia

de la Intervencion estatal se sltda en el nivel del régimen politico.

Laintervenciéndel Estado y laintervencién pablica correspondena niveles
hitéricos y por tanto te6ricos diferenclados. “La intervencién estatal se puede
comparar con el valor de camblo y la intervenclén piiblica con el preclo de

mercado. La segunda flucta en torno a la primera; es su forma fenoménica de

{97) Ibldem. P. 108.
{98) Viéage, anter E]mar. “Problemas del intervencionismo del Estado” en Sonntag, R. £t al, EI
Estado en of capitali p Abxico, Sigto XXI, 1988. (Octava edicion). Pp. 88-133 (Vid,

94).
(99) Cfr. Mathias / Salama, Op. Ch.
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existencia, su materializacién concreta”. {190}

Hemos enfatizado en el carécter del vinculo entre el Estado y el capital; el
Estado al ser deducido légicamente del capital no puede situarse desligado de la
ley del valor; es parte activa de ésta y a la vez influye sobre su curso. No puede
por tanto sustituir las contradicclones, aunque sl puede actuar sobre su evolu-
cién. 100 g presencla del Estado se constituye en el proplo sencde las relaclones
de producclén y de su reproduccién. En este sentido no es de ninguna manera
casual que el crecimlento de la intervencién estatal corresponde con la crisis enla

acumulacién capitallsta. (192

El Estado al ser concebldo como una entidad escindida de la sociedad y
colocada por encima de ella, aparece dialécticamente enraizada en esa sociedad
dentro del proplo proceso de formacién de valor, La intervencién estatal en la
acumulacién de capltal es determinada en tiempo y amplitud por !as crisls de la
produccidn soclal mediadas por la lucha de clases. De ésto se desprende que el
gasto del Estado sea menor en una fase de crecimiento econémico sostenido que
en perfodos de escas;o crecimiento. La actividad del Estado se encuentra relaclo-

nada con tas condiclones y costos de la produccién capitalista. (103

Es en el sentido descrito, que la naturaleza de clase del Estado - categoria

clave en nuestra reflexién - se encuentra enralzada enlas relaciones de produccion

(100) Ibldem. P. 48.
(10%) Idem. P. 49.

(102) Sobre este aspectc recomendamos sl trabajo de Paul Mattick, Marx y Keynes, los Iimites de
la economfa mixta, Ed. Era, México, 1975.
(103) Cfr. Alvater, ElImar, Op. Cit. P. 104.
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capltallstas. Podemos sefialar que las pecullaridades de cada formaclén social
dependeran de la definicion de cuéles son las condiciones generales de ia
acumulaclén que deben ser satisfechas por el Estado como capitalista colectivo y
de cuéles pueden ser manejadas por las unidades del capital. Resulta evidente que
ello depende de las condiclones histéricas de cada pals en un periodo
determinado,

La Intervenclén estatal se realiza en el ciclo de regeneracion del capital
dependlendo fundamentalmente del diferenclal de las tasas de ganancla; de laley

de la baja tendencia de esta tasa y; del nivel alcanzado por las fuerzas productl-
vas. (104

Los medios por los cuales la Intervencion estatal se materializa como
intervenclén piblica son generalmente de caricter presupuestal y de polltica
econdémica; subvenciones, desgravaciones fiscales, subsldios, etc. En este proce-

so0 las llamadas empresas publicas o sector paraestatal tienen un papel fundamen-
tal. 1105)

Hemos seiialado que el Estado como “caplitalista colectivo ideal”, “abs-
traccién real", se manifiesta bajo la forma de un régimen politico, ¥ que existe una

pluralidad de regimenes polfticos, de acuerdo con los tipos de legitimidad busca-
da.(108)

{104) Cfr. Mathias / Salama, Op. Cit.
(105} idem
(106) idem..
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El papel legitimador que como ultima Instancia le corresponde al régimen
politico, conlleva la necesidad histérica de paliar y diferir los conflictos de clase.
La intervencién publica es en ese sentido a la vez que materlalizactén de la
intervencién estatal, un producto de la lucha de clases en cuyo curso busca la
legitimidad del Estado. (on

“La intervencién plblica depende detres factores: el régimen de acumula-
clén dominante, el estado y la evolucién prevista de la lucha de clases y de sus
fracclones, y la expresiéon de esas luchas en el nivel polltico”. (108} Agragamos que
estos factores se ven matizados por la inserciéon de las economfas locales en la

economla mundlal constituida.

La intervenclén publica puede favorecer una mayor redistribucién del
Ingreso cuando la naturaleza de clase del Estado se vea amenazada por la
organizacién auténoma de los trabajadores, se establece entonces una nueva
raclonalidad enla politica econémica que puede no ser aprobada por la burguesfa,
pe;'o que apesar de ésta evita que el Estado burgués seaderrocado porla violencia.
Estamos frente a un camblo de régimen politico, la politica de concesiones a Ia

clase trabajadora no atenta contra la naturaleza de clase del Estado, el régimen

{107) Ctr. Ibidem.
(108} Ibldem. P. 75.
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puedeir mas all, planteando el mismo la cuestion de la naturaleza del Estado. 199
Sin embargo al igual que la desviacién del preclo respecto at valor no elimina la
derivaclén del precio a partir det valor, tampoco el régimen politico pierde su
deilvaclén del Estado capltallsta, aunque esta derivaclén s6lo puede establecerse
deductivamente. Esta conslderacién nos permite afirmar que los regimenes de
corte bonapartista o popullsta s6lo son varlaclones én las formas que adopta la

. dominacién de la burguesfa sobre el proletariado.

(108} Cfr. Rodriguez Araujo, Octavio."Notas sobre e] Estado capitalista®. Op. Cit. scbre la "forma
desviada de Estado” este nulur unlln que ol divorclo entre el ser y su materlalidad no puede ser
duradero pues as contradi dicclén no &8  ontre ol Esudo y su forma (el régimen
politico), sinc entre la nnusldnd ob]auva de reproduccién del capital {y de la relaci6n social

subyacente) y la dificultad concreta de materializarse®.
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SEGUNDA PARTE

2. EL. REGIMEN POLITICO MEXICANO

“La historia de las ruvoluclonos ©3 para nosotros, por encima de
todo, la delairrup delas masas an al goblarno
de sus propios dastinos”.

Laén Trotsky.

2.1 CARACTER DE LA REVOLUCION MEXICANA

El régimen mexicano entre 1920 y 1940 es el resultado mediato de la
recomposicién soclal gestada durante y después del movimlento armado de
1910-1917.

Para profundizar en el caricter especffico del régimen politico mexicano

en este periodo es necesario primeramente discutir sobre la naturaleza de la
revoluclén mexicana, *

La revolucién mexicana ha sido caracterizada desde diversos enfoques

* Como fub sefialado en la introduccién, en este apartado no se p de la lab 16
historiografica de la Revolucién Mexicana, sino apuntar una interpretacién de este proceso.




como: revoluckdn democrético-iberal, revoluclén democratica-burguesa,
revolucléon agraria, revolucién populista, revoluclén antimperialista, revolucién
tralclonada, revoluctén interrumplda, etc. (10) NG serfa aventurado agrupar varlos
de los adjetivos enumerados anterlorments para lograr una aproximacion méas
precisa en la tipologfa de la revoluclon mexicana, que ante todo fue un movimiento
de masas.

La caracterizacién de ese movimiento social, mas quelas definiciones, nos
permitird aproximarnos con mayor precislon al fen6meno histérico que nos ocupa:

la naturaleza de clase de! Estado mexicano y e! caracter del régimen politico
posrevolucionario.

Existe la opinién casl generallzada entra estudiosos y militantes politicos
de que la revolucién mexicana ademés de abolir un sistema econdmico destruyd
el Estado oligarquico abriendo paso a la sociedad de masas propulsora del
proyecto modernizador de las instituclones politicas, (11"

Dentro de nuestro enfoque no es posible hablar de un Estado oligarquico
Y por supuesto tampoco de su destruccion por las masas. El Estado no puede ser
definido porlaforma conla que se manifiasta enla socledad, sino por su contenido
histérico especifico. El régimen palitico es la expresion fendmenica y concreta del
Estado.

.(110) Cérdova, Arnaldo. et. af Interpretaci: da Ia Revolucién Maxi México, Editorial Nueva
Imagen. 1980.
{111) lbidem. p. 59.
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La naturaleza de clase del Estado mexicano ha sido definida como
capitalista y ésta no se ve alterada por el movimiento revoluclonarlo, porlo quela
Iu;:ha armada y 1as consecuentes reestructuraciones Inducidas por ésta deben ser
ublcadas en el nivel del régimen politico, de la forma de Estado. Podemos sefialar
que el régimen politico oligarquico predominante durante el porfiriato es destrufdo
y sustituido por otro, sin que esta refuncionalizaclon polftica afecte de manera

sustanclal las relaclones de producclon caphtalistas, que al contrario se ven
relegitimadas.

Con el asesinato de Venustiano Carranza y el ascenso al poder de Alvaro
Obregén *se Inaugura un nuevo régimen politico en México, mismo que durante
el cardenismo alcanzara su maxima expreslén y su decadencia: el bonapartismo.
E! bonapartismo es la expresién concreta del Estado capitalista mexicano entre
1920 y 1940.

Amoldo Cérdova, Adotfo Gilly, Manue! Agullar Mora y Enrique Semo
comparten desde diferentes enfoques y posiciones politicas la idea desde nuestro

punto de vista equivoca, de que la revolucién mexicana trajo consigo la destruc-

cién de un Estado y 1a implantaclén de otro.
Cérdova sefiala:

“La mupcion de las masas trabajadoras enla poliftica nacional, através de

* Una descrlpcion detaliada de estos hechos pusde verse en Jhon W, F. Dulles, Ayer en México. Una
crénica de la Revolucién (1919-1938), F.C.E México, 1977.
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la revolucién de 1910 a 1917, aparte de que trajo aparejada, como en ninguna otra
parte del continente, la més completa destrucci6n del antiguo Estado oligargico,
y de su sistema econémico, provocando con ello la mayor conmocién social

_experimentada por América Latina desde las guerras de independencla”, {12,
Cordova continta:

“Generalmente so piensa que el Estado y las clases soclales surgidos de
la revolucion no tiene nada en comiin con el porfirismo nl deben a éste nada en lo
absoluto. Sl se mira con atencldn se hallard que el Estado posrevolucionarlo recibe
todas las condiciones excepcionales que los porfiristas buscaban en el poder
poltico”. (113,

Las “condiciones excepcionales” sefialadas por CSrdova tlenen relaclén
dlrecta cona promulgacién de ta Constitucion de 1917. “En esencla, las reformas
soclales, que cobraron vida Institucional con su consagraclén en los artlculos 27
y 123 de la Constitucién del 17, y que constituyen, por lo demés, un medio
Insospechado por los porfiristas para la organizacl6n del poder en México, forman
y definen todo lo nuevo logrado con la revolucién, desde el punto de vista
estructural, soclal y polftico”. (114 Resulta evidente dentro del propio planteamiento
y los argumentos de Cérdova que el proceso de continuidad y cambio, de

conservaclén y refuncionalizacién de las estructuras pollticas en México a partir

{112) Coérdova, Arnaldo. Interp. ifones de la Revolucién Mexi México. Nueva imagen. 1880.
P. 59, Subrayado nuestro.

{113) Cérdova, Arneldo. La Formacién del Poder Politico en México. México. Editorial Era. 1985.
{Décima cuarta sdiclén). p. 15.

(114) ibidem. p. 16



de la Revoluclon se inducen cambios en el caracter del régimen politico, es decir
se reorganiza el papel del Estado en la socledad que se define como el principal
propulsor de los camblos operados en México desde entonces y hasta nuestros

dias y en el agente medlador de |a dependencla de México con el exterlor.

Cordova sefiala que es tal el papel dindmico que el elemento politico juega
en el desarrollo de México, a tal grado que las fuerzas productivas modernas y en
general la sconomla de mercado parecen ser creaciéon del Estado constituldo
como entidad naclonal. 1% Nosotros afirmamos que dadala naturaleza capitalista
del Estado Mexicano. éste juega el papel histérico de difundir las relaciones
mercantiles y garantizar las condiciones necesarlas para propiclar el ciclo de
rotacién del capital y con ello la reproduccién det modo de produccion del que el

propio Estado Mexicano deriva su naturaleza de clase: el capitalista.

La revolucién Mexicana no fue un movimiento lineal y homogéneo sino
enconada lucha de proyectos. *

Muchas versiones de larevolucién mexicana, de manera enfaticala version
oficial, plantean a ésta como un movimlento uniforme. Se pretende medlante una
articulacion artificial y una posicién asumida ideoldgicamente presentar al movi-
miento revolucionarioc como un proceso integrado ademas de integrador sin
rupturas Internas y desarrollado a partir de un “programa revoluclonario Gnico"

(semejante a los actuales planes de desarrollo) en el que no importa el caudillo o

{115) Ibidem. p. 9.

* Sobre ef cardcter da Ios planes Yy proglamas ravuluclonarlos puede verse: Silva Herzog, J. Breve
historia de la R 2 Vol F.C.E. 1961. Asimismo, Arnaldo Cor'dova. La
Ideologla de la Revolucién Mexd, Edlclones Era. México, 1973.
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faccldn que lo Impulsara sino su cumplimiento, *

ta ravolucién mexicana oficlal proclamada por Francisco |. Madero me-
diante el Plan de San Lulis, Iniciada el 20 de noviembre de 1910, finalizé el 25 de
mayo de 1911 cuando, después de firmar los acuerdos de Ciudad Jiarez, Porfirio

Diaz se embarcé en el “Yplranga”.

El movimiento revolucionario que sacudi6 a México a principios del siglo
XX estuvo integrado por diversas manifestaciones soclales que mediante progra-
mas diferentes buscaban superar la situacién del porfiriato. Fueron los campesinos
quienes rompieron la conclliacién entre él porfirismo y el maderismo, provocardo
con ello la Irrupcién de las masas al escenarlo histérico, Algunas de las principales
demandas soclales fueron recogidas en et plan de Guadalupe de Venustiano’
Carranza quien logré integrar un programa naclonal de reformas e Instituirio en un

nuevo régimen politico a partir de la Constitucién de 1917,

Arnaldo Cordova, reflere algunas interpretaciones sobre la naturaleza de
la revolucién mexicana y sefiala que ésta “ha sido definlda como una revolucién
democrética liberal, agraria, popular y antimperialista. Fue democrética liberal, se
dice, en cuanto se planted como un movimiento que persegula la destrucclén de
la dictadura porfirista y la implantacién de un régimen politico que garantizara, a
través del derecho, las libertades cludadénas y la participacién efectiva del pueblo

en la designaclén de sus gobernantes. Fue agraria y popular, pues apelaba de

* Sobre lasfacciones y liderazgos de la Revolucién Mexicana Véase, Brading, D.,Caudillos y Caciques
en /a Revolucién Mexicana, México, F.C.E., 1985.
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modo esencial a la movilizacién del pueblo para la lucha contra el orden
establecido y recogla en sus banderas las demandas que reclamaban la condicién
del total sometimiento det pueblo trabajador en el campo y en la ciudad. Y fue
antimperialista, puesla dictadura cifraba el desarroilo material del pals enla entrega
de sus recursos naturales al capital extranjero, y la revoluclon planteaba su rescate

como exigencla necesaria e inmediata de su lucha contra la dictadura®, (16),

Sin embargo, la categorizacién que el referido autor retoma de la teorla
politica marxista para definir a la revolucién mexicana nos da una definiclén mas
aproximada, en ella se establece una diferenclacién entre revolucién politica y
revolucién social. La primera tiends a la destrucciéon de! poder politico, mlentras
que la segunda ademas de significar la destruccién del orden poiftico significa

tamblén la destruccién de las relaciones de producclén dominantes.

Cérdova agrega que “En América Latina... los regfmenes oligarquicos,
pese a no ser en modo alguno feudales, son regimenes de privileglo que bloquean
ol desarrollo capltalista. Las revoluclones que se han llevado a término en contra

de dllos, sin Ir mds alld dal capitalismo, no han sido mas que revoluciones
politicas®, 417

En apoyo a estas observacicnes e! autor referido abunda: “... puede
decirse que verdadera (S!C) revolucion socfal no es ni puede ser més que una

revoluclén soclalista. La consecuencia de una revolucién polltica 1o son las refor-

{116) Cérdova, Amaldo, La Fosmacién def Poder.... p. 24.
(117) Ibfdem. p. 27 (Subrayado nuestro).



mas soclales; la consecuencla de una revoluclén social. en cambio, lo es la
destruccién radical de toda forma de propledad privada sobre los medios de la
produccion soclal. Ambas comlenzan conla tomadel poder polltico, peromientras

que la una se detlene aqul, la otra empleza entonces a tener su verdadera funcion
transformadora”, {118},

Compartimos la conclusién de Amaldo Cérdova en el sentido de que la
revolucldon mexicana fue una revoluclén polftica pero ademéas de los elementos
que Cordova sefiala, nosotros afadimos que al no darse en México la ruptura en
las relaclones de producclén capitalistas, tampoco hay destruccion del Estado
Capltalista que conserva la tendencla a raproducir la estructura Internacional del
capitalismo. La Instauracién de un nuevo régimen politico mediante la revolucién
poiltica resulta de la propla necesidad de la organizacion capitalista que obliga la
liberaclon de las relaciones de propiedad para mediante el libre Intercambio de

mercanclas garantizar el clclo de acumulacidn de capital en el nivet endégeno.

Dentro de nuestro planteamiento, agregamos que la revoluclén soclal
determina la destruccién de un Estado, mientras que la revolucién politica Induce
a la refuncionalizaclén de éste. Es decir, la revolucién politica determina el surgi-
miento de una nueva forma de Estado, de nuevos marcos de legitimacién Institu-
clonal del Estado en la socledad, de un nuevo régimen politico. La revolucién
politica, a diferencla de la revolucién social, no altera la naturaleza de clase del

Estado, sino la forma como éste se materializa.

{118) Ibidem. p.p. 83-84 {subrayado en el original).
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Cérdova sefiala que la revolucion polftica pretende ta destrucclén de un
poder polftico especflico reconocido por el orden publico existente, ya de hecho
ya de derecho, eliminando su esencla privileglada. “Al poder politico que se
fundaba en la propledad privileglada sucede con esta revolucidn un poder politico
separado de la propladad; al sistema de privilegio sucede una igualacion kdeal y
una {iberaclén de vinculos de dependencia natural {esclavitud o servidumbre) de

las personas, que el derecho sanclona y garantiza™. (119

Por el contrario - sefiala Cérdova - una revoluclén soclal, “no sélo significa
la destruccién del orden politico existente, sino ademds, la eliminacién de la
propledad misma... una revolucién soclal s6lo cumple su cometido cuando ha

abolido toda forma de propledad privada sobre los blenes de produccion®. (120)

La revolucién mexicana presenta las caracterfsticas que hacen que se le
defina como una revolucién polftica, en lamedida en que no implicé ¢l camblo en

las relaciones soclates de produccién dominantes, sinc tnicamenta su reforma.

El movimiento constitucionalista fus el portador del proyecto de reformas
sociales que van a definir la naturaleza del régimen polftico, a diferencia de los
demas este es un proyecto nacional en la medida en que sus planteamientos se
Imponen al conjunto de la sociedad mexicana por la via de su instituclonalizacién
en la Constitucion de 1917. El régimen paotitico resuitado dea revolucién mexicana

Institucionallza allanzas y compromisos entre los grupos sociales protagonistas

{119} Ibidem. p. 25
(120) fbidem. p. 25 .
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del movimiento, es en otras palabras el tresultado de la correlacldn de fuerzas
existente.

Cordova lo resume de la siguiente manera: “Madero, pese a que su
programa no habfa previsto més que una renovacién poiftica, no habla sido capaz
ni tan slquiera de abatir el antiguo orden politico sus sucesores, en camblo,
organizados en el movimiento constitucionallsta y bajo el mando de don Venus-
tiano Carranza, no so6lo arrasaron con el vieJo régimen, sino que impusleron su
programa, politica y militarmente de manera exclusiva. Los constituclonalistas-
continiia Cordova - conservaron como niicleo esencial de su programa social las
Instancias fundamentales de la revolucién polftica:la defensa a ultranza del princi-
plo de propledad privada, el proyecto de un desarrollo capitalista para México, la
Institucién de un Estado de derecho Independiente de los Intereses privados y un
sistema jurldico de libertades publicas...pero al mismo tlempo los constituclona-
listas arrebataron a los movimientos populares independientes todas sus bande-
ras, preconizando la reforma agraria y el mejoramiento de las clases trabajadoras
urbanas, con un Estado fuerte 2" capaz de garantizarlas contra quienes se les
opusieran o pretendieran Ir més alla de ellas. Para triunfar, contaron a su favor con
un hecho decisivo: ntVilla, nl Zapata, ni cualquler otro dirigente popular se planted
la lucha por el poder del Estado". (122)

El nusvo grupo que asclende al poder se apoya en la movilizacldn de las

masas y en el control centralizado de las fuerzas soclales.

{121) Mas que de un Estado fuerte se trata de un 1égimen politice legitimado con la Inclusién del
proyecto de las clases subalternas.
(122) Ibfdem. p. 31,
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De la nueva correlacion de fuerzas entre las clases soclales, de la refun-
cionalizaclén del papel del Estado yde la emergencia Institucionalizada del nuevo
escenario de legltimacién Juridlea nace lo que Livio Maitan llama “la forma politica
bonapartista tipica de la revolucién mexicana”. (123) g régimen pollitico bonapar-

tista que desplaz6 al régimen liberal oligarqulco.

Discrepamos de los autores que sefialan que la revolucién destruy6 un
Estado sustituyéndolo por otro. Adolfo Gilly apunta que “El resultado final de la
revolucién se definld sobre todo al nivel del Estado. La revolucién destruyd al viejo
Estado de los terratenientes y la burguesla exportadora, el Estado sancionado en

la Constitucl6n Liberal de 1857, y estableci6 un nuevo Estado burgués®. (1?4

El mismo autor agrega: “En las mismas clases que componen la forma-
clén social hay una continuidad, sin duda, pero hay también una alteracléon
profunda de las relaclones entre ellas, no solamente al nivel de la transferencta del
poder, sino también al de una gigantesca transferencla de propledad agraria y no
tanto a los campesinos, sino a la nueva burguesla ascendente entrelazada conla
clase terrateniente en declinacidn a partir del momento en que pierde las maquinas
y todo poderosas palancas del Estado. Una nueva fracclén de las clases posee-
doras asclende al poder apoyandose enlos métodos revolucionarios de las masas
y organiza el Estado conforme a sus intereses y tenlendo en cuenta sobre todo las

nuevas relaciones entre las clases". {12

(123) Maitan, Livio, “"México su revolucién, su régimen palitico y su ubicacién en el capitalismo
mundial* Criticas de la Economia Polftica. 24 - 25, Los Bonapartismas, Ediclones El Caballito, México.
1983 pp. 111-148.

{124) Gilly, Adolfo. Interpretaciones de la Revolucién Mexicana. México Editorial Nubva Imagen. p.43.
{125) Ibfdem. pp. 45 - 46. (Subrayado nuestro).



La afirmacion de Gilly en cuanto a su ldgica es acertada, s6lo que el hecho
de hablar de la sustitucién de un Estado por otro, via la revolucién mexicana lo
lleva a otras imprecisiones tales como sefalar el ascenso al poder de una nueva
burgueslfa, cuando lo que en realidad se da es el ascenso de nuevos burgueses.
Es decir, de una burocracia polftico - militar - portadora del proyecto de moderni-
zacion capitalista de las estructuras soclales y politicas y enriquecida con las

prebendas obtenidas.

En el sentido referido coincidimos con Livio Maitan cuando seiiala que la
realidad es que en México ha habldo una revoluclén que ha modificado sobre todo
las estructuras y las relactones entre las clases en el campo y que ha mutado
profundamente los Institutos y los mecanismos politicos, determinando un pecullar
desarrolio de una economla y de una socledad capitalista, (26}

El movimlento armado Iniclado en 1910 produjo Importantes modificacio-
nes en la configuracién del Estado, sin embargo, dichos cambios en la estructura
politica no habrfan tenido 1os efectos que tuvieron sin las profundas transforma-
clones de la estructura agraria que se sucedieron a raiz del decreto del 6 de enero
de 1915, (127) vy gue vale seiialarlo tampoca son argumento suficlente para hablar

de un camblo sustancial en {as relaciones sociales de produccién.

{126) Maitan, Livio, Op. Cit. p. 128.

(127) Sobre la reforma agraria y sus efectos en el desarrollo econdmico de México, Véase, Stanven-

hagen Rodollo Aspnctas Soclales de la Estructura Agraria en México”. En Neolarllundlsmu y
Mé | Tiempo. pp. 11 - 55. 1982, Asimismo puede verse el trabajo

do ! Michel Gutelman Capifallsmo y Reforma Agraria en México. México, Editorlal Esa, 1974,
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El princlpal obstaculo en el desarrollo de la reforma agrarla mexicana ha
sido que necesariamente ha tenido que reflejar el caracter de la propia revolucion
mexicana, realizada por los campesinos y usufructuada, en gran medida por la

burocracia surgida de sus filas.



2. 2. EL REGIMEN POLITICO POSREVOLUCIONARIO.

“Pretendia unir a todas las clases, al resucitar para todos Ia

qulmuru de ja gloria nacional. En realldad era |a Gnlca forma de

ible, en un en que la burguesia habia

pnrdldo ya la facuﬂnd de gobernar el pafs y la clase obrera nola
habla adquirido adn®,

Karl Marx.*

Allgual que descartamos el método aprior(stice al aproximarnos al estudio
de la revolucién mexicana poniéndole nombre 0 encuadrandola en la camisa de
fuerza de una definicidn Inclindndonos mas bien, poria descripclén de los hechos
y las determinaciones del proceso. Pretendemos ahora, abordar el tema del
régimen politico posrevolucionario, como el resultado giobal de las determinaclo-
nes fundamentales de la revolucion asf como de su dindmica Interlor y exterior, a

partir de una caracterizacién.

Para el fin descrito coincidimos con autores como Oclavio Rodriguez
Araujo entre otros, quienes utilizan la categorfa bonapartismo para describir al
régimen politico resultante de la revolucion de 1910, forma de Estado que alcanza
su méxima expresién durante el goblerno cardenista e Inicia su decadencia en
correspondencla con el fortalecimiento de la burguesfa nacional y con la subordi-

nacién creclente de la economia mexicana a los patrones del imperialismo a partir

* La Guerra Civil en Francia. Edilorial Lenguas Extranjeras. (Vol. | de Obras Escogldas de Marx y
Engals). p. 541,
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de 1940 aproximadamente,

Retomamos pues, los esfuerzos de estos autores para esquematizar y

puntualizar los rasgos caracteristicos del régimen polltico bonapartista:

1) el bonapartismo surge, en general, en una situacién de crisis social y
ascenso revoluclonario del proletariado sin poslbllidades objetivas y sub-

Jetlvas de alcanzar sus fines de clase;

2) aparece en momentos de debilidad de la burguesfa como clase a Incapa-
cidad para unificarse en torno a una polftica clara, de donde la clase
dominante se pataliza por el temor de huevas sacudidas que pongan en
peligro la estabilidad soclal y politica que garantice la estabilidad del
slstema;

3) de lo anterior se desprende que una burocracia polftica (o politico militar),
externa a la clase fundamental - fa burguesfa en este caso -, organiza
desde e! Estado la Institucionalizacién durable de un bloque de clases que

haga posible la reproduccién del capital;

4) esta ultima condicion refuerza la autonom(a relativa del régimen polftico
-enun grado cualitativamente superior - convirtiéndose en drbitroaparente
entre las clases y mantenlendo entre ellas un equilibrio relativo, Para ello,
y con el objeto de limitar las ambiciones politicas de la burguesfa, busca
instancias de vinculaclén conlaclase cbrera que setraducen enrelaclones

de allanza y control al mismo tlempo;



5) el bonapartismo corresponde a una tendencla esenclal de la burguesfa
en el marco de una crisis social, en perfodos de disolucion de la trama de
la sociedad en que el factor predominante es el caos, o equilibrio inestable,

para decirlo con Trotsky, o equilibrio catastréfico entérminos de Gramscl,

En estas condiclones a la clase dominante le conviene un régimen perso-
nal que se eleve por encima de la democracia y las Instituclones que la
caracterizan en perfodos “normales”; para salvarlo que posee y el sistema
que la permite, la clase dominante tolera, sobre ella Incluso, el comando
incontrolado de unaparato coercitivo que, entre otras cosas, se diferencla
del fascismo por que no aplasta por la fuerza a la clase obrera ni le resta

del todo posibilidades de organlzacién auténoma.

Dicho sea de paso, la crisis soclal no debe ser apreciada en el nhivel
nacional. Silas relaciones da clase en el interior del pals son determinantes
- sefiala Berger - su evolucién depende ampilamente de las relaclones
econdmicas, soclales y politicas que se constituyen en escala internacio-

nal y determinan el caréacter del perfodo y,

6) el régimen bonapartista se ve deteriorado en fas condiciones de la
internaclonatizacidén del capital y su reproduccldn en el interlor de los
estados-nacidn al extremo que, como categoria politica, es Insuficlente;
ental cas;o el equilibrio que mantiene el régimen es més equiparable al que
guardan los regimenes no bonapartistas auncue conserven clertas pecu-

Haridades imposibles de separar en un limite preciso de Ia frontera entre
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una y otra forma o modalidad de Estado". (128)

Por su parte Mauro Volpi, en coincldencla con el autor precedente ubica
sels elementos constitutivos de su concepcién sobre el bonapartisme, mismos que
enumeraremos a continuacién con la consablida advertencia de que toda caracte-
rizacién de tipo general puede presentar el Inconvenlente de no reflejar con
exactitud las peculiaridades que los casos concretos sugieren, pues dificiimante
la caracterizacién de fenémenos histéricos resulta satisfactoria desde todos los
puntos de vista y para todos los casos; sin embargo, para el caso que nos ocupa
resulta por demés evidente el elevado grado de aproximacion en la operacion de!

concepto a la realidad mexicana.

Escribe Volpl:

1.- El ascenso del bonapartismo, puede explicarse s6lo a partir de una
situacién de crisis, en la cual no logra vencer ninguna de las fuerzas
fundamentales en Ja escena, lo que por un fado, determina la relativa
autonomizacién de las fuerzas sociales intermedias y por el otro, crea
fracturas inevitables y descompensaciones al interiordea clase dominan-
te...

2.- El elemento de base que diferencla al bonapartismo de la clésica forma
de goblerno-democratico burgués, estd dado por la independencia que el

poder politico del Estado viene a adquirir respecto a la misma clase

{128) Rodriguez Araujo, Octavio, La Reforma FPolltica y los Partidos en México, Ed. Siglo 304, México,
15880, pp. 20 - 21.
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dominante. En efecto, la salvaguardia del modo de producclén se ha
convertido incompatible con el mantenimiento del dominio directo de la
burguesfa...

3.- El poder bonapartista, habiéndose vuelto Independiente de la clase
dominante, tiene necesldad de un ifder carismético para poder legitimarse
ante los ojos de la socledad civil, un lider cuya capacidad fundamental sea
la de tornarse Intérprete de los temores y asplraciones de las diversas
clases soclales, y sobretodo dela pequefia burguesfa, para poder imponer

un régimen fuerte y reintroducir el orden de modo casi indoloro.

4.- En el régimen bonapartista el papel y la posicion del gjército son cualita-
tivamente diversas respecto al régimen democréatico burgués. En efecto,
el e]ército no desarrolla mas la simple funcién de Instrumento de este o
aquel sector de {a clase dominante que de vez en cuando ejerce el poder
contra igs adversarios de clase, sino que viene a predominar sobre la
sociedad en su conjunto, en tanto brazo armado de un poder Inde-
pendiente que igualmente se impone con la fuerza de las armas a todas

las diferentes clases y sus fracclones internas...

5.- Para poder justificar la propia “independencia” politica frente a la clase
dominante y mistificar a los ojos de las clases oprimidas e! propio papel
de garante del mantenimiento del modo de produccién capitalista, el
goblerno bonapartista esta obligado a seguir una polltica de recfprocas
concesiones entre las diversas clases sociales y a hacerse portador de

una ldeologfa de tipo interclasista...
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6.- Sobre el plano proplamente instituclonal, el bonapartismo como régimen
esta caracterizado por un neto predominio del poder ejecutivo sobre el
legislativo y la progresiva expansi6n del aparato estatal, al Interior del cual
la burocracla adqulere un peso determinado. ...la multiplicacién de las
funclones reallzadas directamente por el ejecutivo, determina el engrosa-
miento de un sector burocratico-parasitario lamado a gestionar los asun-

tos del Estado por encima de un control directo de la clase domi-
nante”,(129)

Podemos sefalar, apoyados en el concepto expuesto que a partir de la
revoluclén mexicana se establece en México un régimen politico con caracteristi-
cas especificas que se configura con mayor claridad a partir de 1920 con los
gobiernos de Obreg6n y Calles, en ese régimen se destaca el dominio de una
burocracia politico-militar que apoyada en los campesinos y el ejército impuso el
orden sin la competencia de la burguesfa, Incapaz de gobernar en ese momento;

para mantener el poder soclal ia burguesla mexicana quebranta su poder polfti-
co.(139) ‘

Se establece asf en México entre 1920 y 1940 un régimen politico bona-
partista, cuyos tres tipos principales de relaclién han sldo expuestos por Rodrfguez

Araujo en los términos sigulentes: (13"

{129) Volpl, Mauro, La Democrazia Autoritaria. Forma di Goberno bonapartista e VRepublica Francese,
1l Mulino, Bologna, itatia. 1979

(130) Paréirasis tomada del ensayo de Hal Draper “La Teoria del Bonapartismo de Marx y Engels*
en Criticas de la Econom/a Polftica 24/25 Los Bonapartismos. México, Ed. El Caballito, 1985.

(131) Rodriguez Araujo, O. Op. Cit. p. 22 (La Reforma Politica...)

72



A) “Una relacién de dominio politico sobre la burguesfa, que se manifiesta
no sblo en el monopolio del peder por parte de lo que se ha llamado
“burocracia polltica”, sino también en el papel dirigente que el Estado
ejerce sobre la economfa, mendiante sus aparatos econdmicos, y su
ideologla, que mas que representar a los Intereses de la burguesfa,

responde a las necesidades mismas de la burocracla politica.*

B) Una relacién compuesta por elementos, tanto de allanza como de control,
entre el Estado de las clases populares, Las relaciones de allanza por el
mantenimiento del nivel de vida de los sectores de la clase obrera, la
mejorfa constante de los sectores medios y la manipulacl6n con la distri-
buclén de tierras a los campesinos. Las relaclones de control por medio
de la Integraclén de las organizaciones de masas al Estado y el arbltraje

obligatorio del goblerno en todos los tipos de negoclacion.

C) Una relaclén de dependencla negoclada con Estados Unidos, principal-
mente, que se expresa en el intercambio de conceslones reclprocas en el
papel de intermediario que desempenia el Estado, en negoclaclones entre
los Intereses extranjeros y nacionales y en politicainternacional concebida

princlpalmente para legitimarse en lo interno".

* Nosotros hemos precisado en la primera parta de este trabajo, el caricter de la intervencion estatal
y de la intervencién pablica en su relacién con diferantes niveles de abstraccién correspondientss a
las instancias del Estado y del régi politico respectivamente, Vid Supra. Apartado 1.5.
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Las caracteristicas del régimen politico posrevolucionario descritas corro-
boran que del papetl de 1as instituciones del régimen polftico en la acumulacién de
capital del perlodo 1920-1940 se deduce su referente soclal e histérico en ia
correspondencia entre [a naturaleza capitallsta del Estado, y su expreslén concreta
en un régimen bonapartista.

Durante este perfodo el Estado a través del régimen paolltico crea una serie
de instituciones encaminadas a promover, auspiciar y fortalecer el modelo de
desarrollo capitalista en México; en esta etapa y particularmente después de la
crisis capitalista de 1929 el Estado media entre los Intereses de la burguesfa
nacional y extiende las bases para el establecimlento de! capital trasnacional en
este pals de acuerdo conlalégica delaacumulacién mundial capitalista. Portanto,
el modelo de acumulacién en México, se encuentra determinado por el patron de
acumulaclén a nivel mundial.

Los goblernos del perfodo 1920-1940 encaminaron la politica econdmica
através de una serie de medidas de tipo demilrgico-protecclonista, estimulando
la acumulacién interna de capltal y procurando la homogenizacién de las estruc-

turas internas en el marco de la internaclonalizacion de ia economfa. -

Paralelamente. mediante la reglamentacién del articulo 123 constitucional
en la Ley Federa! del Trabajo, el régimen se propona liberar gracias al “Derecho al
Trabajo” la potencial fuerza de trabajo existente para suincorporaclon al mercado.
Asimismo, se definen los términos de la relacién obrero-patronal y el lugar del

Estado como arbitro de esa relacién.

4



La reforma agraria tamblén tiene una funcién relevante en el proceso de
desarrollo capitalista, en el papel subslidiario de la industria que el sector primario
tendra y en la liberacion de fuerza de trabajo, asf como en la propla caphtallzacion

del agro; ademés dela manipulacion politicaque se realizéd con el repartode tierras.

El proceso de desarrollo capitalista en México originé el surgimiento de
organizaciones sindicales, bancarias, comerciales, campesinas, etc., que se con-
solidan con el apoyo del goblerno de Cardenas; es en este momento en el que se
institucionalizan los elementos que habran de configurar el escenario politico para
la iegitimacién del modo de produccion capitalista, proceso de exproplaclon de
las organizaciones de la sociedad civil por el Estado en el que la estructura

bonapartista del partido del régimen tiene un papel central,

Durante el goblerno de Cardenas y ya desde 1933 con la elaboraclon del
Plan Sexenal del PNR, se definen los términos politicos econémicos e ldeolégicos,
de la actuacién del Estado como agente principal del desarrollo capltalista en
México y garante de ias condiclones de la reproduccion de caplal a escala

mundial.

El régimen politico posrevolucionario surglé en “una situacién en la que
las fuerzas que luchan se equilibran de modo catastréfico, es decir se equilibran
de modo que la continuacidn de la lucha sélo puede terminar con la destruccién

reclproca', (132)

{132) Grarnscl, Antonio. La Poiftica y el Estado Mad Ediciones Penlnsula, Barcel 1971. p.
129.
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La monopolizacin del poder por parte de la burocracia politico-militar
evité el derrumbe de! Estado capitalista e hizo posible que el pais continuara con
su desarrollo. El equilibrio entre tas clases aunado al hecho de que el goblerno
mexicano oscilara entre el capital extranjero y el naclonal merced a su autonomla

relativa, le vall6 al bonapartismo mexicano e! calificative de sui generis dado por
Trotski, (3%

En el México posrevolucionarlo lo que parecla una soluclén transitoria de-
viene solucién Instituelonal ya que tendi6 a perpetuarse a través de su reproduc-
cién por medio de un sistema de instituciones de corte bonapartista. En ese sentido
el equilibrio que inicialmente surgld de manera espontanea fue después el resul-
tado de una politica deliberada de los caudillos, quienes encontraron en sse

maodelo el medio mas seguro para perpetuarse en el poder. (134)

Carlos Sevilla sefiala acertadamente que “el poder bonapartista que se
establecld en México no fue un fenémeno transitorio sino de larga duracion, un
hecho que tuvo repercusién no sélo en las instituciones que habrén de formar el
nuevo aparato del Estado (régimen polltico), sino tamblén entre el Estado y 1a
socledad civil, y en 1a clase de ideologfa dominante que surglé”. '35 Nosotras
agregamos que con el régimen bonapartista también surge una cuitura polftica

peculiar, cuyos aspectos esenclales se han mantenido hasta la fecha.

(133) Cir. RodriguszAraujo,0. Op. Cit. p. 23 (Vid Supra), p.15.

(134} Clr. Sevilla, Carlos, “El Bonapartismo en México®, en Revista de Administracién Pdblica, nGm.
52, México, INAP.

(13S) Idem. p. 163.
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De la Revoluclén mexicana surgld un réglmen politico cuya base social
estaba constitufda por campesinos y obreros, por 1o que los caudilios tuvieron que
incorporar a los dirigentes de las organizaciones de masas, ello anadié nuevos
elementos a la cultura del poder. La burocracia politico-militar cre6 el sistema de
transmislén cultural particularmente rico en el manejo de las practicas y de los

simbolos de la represién y la concesién, de la ruptura, la negoclacidén y el

convenlo. {139

La politica obrera del gobierno de Alvaro Obregén es ilustrativa de la

cultura politica Inaugurada por el régimen bonapartista:

1) “Fue el primer goblerno constitucional que celebré un pacto secreto con
un sector del proletariado, condicionando la politica general proletaria a
las directrices de un grupo de lideres que s6lo buscaban saquear los

fondos pablicos y alcanzar prominencia politica con fines personales.

2} Fue el primer gobierno que llamandose obrerista, empled tropas federales
para llquidar los movimientos de huelga y aplastar las organizaciones

Independlentes.

3) La tinica central obrera auspiciada y protegida por el Ejecutivo de laUnién

fue la Confederacion Regional Obrera Mexicana {CROM) - segun el pacto

{138)Cls. Gonzéaloez Casanova, Pablo, Ef Estado y los Partidas Poificos en México, México. Ed. Era.
1982, .

{PGC sefiala que de la revolucidn mexicana surgié un nuevo Estado, afirmacién que, hemos
v no " \

P !

77



secreto -, cuyos afiliados aumentaron aproximadamente de clen mii obre-
ros en 1920, a mas de un millon en el afio de 1924, clfra que abarcé casl
el 80 por ciento de los trabajadores industriales de las grandes cludades

y una proporcién apreciable de los trabajadores agricolas.

4) Se ausplcié la mediatizacién y corrupcidn de los lideres sindicales através
de presiones politicas como el desconocimiento de los sindicatos no

afiliados a la central oficial y por el ofrecimeinto de puestos burocrati-

cos".1137)

Con estetipode practicas surglé simultdneamente una politica paternalista
y populary otrade acuerdos y prebendas. Laldgica del poder se Impuso en ambos
casos, sirviendo al proceso de adaptacion de las distintas clases; lo oligarquico
del poder se hizo popular y lo campesino y obrero configur6 el discurso de la
oligarqufa. “En més de un aspecto se trata de una cultura nacional que caracteriza
Incluso a los movimientos de oposlicion al goblerno y al Estado, y que abarcaalos
proplos grupos opositores liberal-conservadores y a los que buscan representar
al proletariado revolucionario. La preponderancia de la cultura de la represion-ne-
goclacién-concesion-convenlo tiende entodo caso a frenar otras manifestaclones

politicas, a reencausarlas, y a recuperarias o anuiaras”, (138}

No obstante que la revoluclén mexicana no destruy6 el Estado capitalista,
en la misma medida en la que Ia propiedad privada tampoco fue abolida, asl como

tampoco la situacion de la dependencia, la revolucion model6 el carécter; la de-

(137) Rodrlguez Araujo, O. La Reforma Politica..., Op. Cit. p. 24.
(138) Gonzlez Casanova, Pablo. E/ Estado y fos Partidos Politicos an México, p. 63.
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cislén, la conclencia y las tradiclones del pueblo de México. -En ios términos de
Gilly “Las masas que salleron de la tormenta revolucionaria en 1920 no eran las
mismas que la desencadenaron en 1910... habfan irrumpido en la historia por
primera vez, tomando violentamente en sus manos, mientras la revoluclén ardi6,

el goblerno de sus proplos destinos”. (139)

El problema béslico al que se han enfrentado la mayor parte de los estudio-
sos de! régimen politico posrevolucionario, deriva de la Incompresién de las
diferencias entre el Estado y el régimen politico. La aparente contradicclon entre
los origenes histéricos del régimen polftico en la revolucién mexicana y la funcién
esencial del Estado de mantener las condiciones para la reproducclan del capita-
lismo periférico se tomna incomprensible, o por 1o menos un escollo Importante
para el andllsis, cuando no se ha logrado ubicar el radio de acclén del Estado y
del régimen politico asl como su correspondencia con diferentes niveles de
abstracclon. Aunado a lo anterior destaca el hecho de que Ia estructura del régimen
bonapartista mexicano es mas compleja que la de los regimenes de este tipe
experimentados en los pafses desarrollados. En ello, como ha sido sefialado, es
determinante la posicién subordinada de México en el sistema capitalista mundial,
ademas del hecho de que el régimen mexicano no sélo actia como arbitro entre
las clases y fraccionesde clase en el nive! end6geno, sino quetamblén actiia como

mediador entre la socledad naclonal y los intereses internaclonales.

(139) Gilly, Adotfo, et. &/, intarpr i doelafF lucidn Maxi p.w
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En México la ausencla de alternativas democratico-burguesas y socialis-
tas, asf como el equllibrio de las clases portadoras de esos proyectos, determind

el surgimiento del régimen encarnado por una burocracia polltico- militar, de neto
caracter bonapartista.

La posibilidad de instaurar un nuevo régimen polltico, en el contexto sefa-
lado, depend(a de condiciones especificas gue permitieran la creaclén de marces
delegitimidad aproplados. La revoluclén mexicana destruy6 gran parte del aparato
estatal existente, debliitd a la burguesfa mexicana Instituyendo en laCenstitucion
de 1917, la idea de un Estado “por encima de las clases" con ampllas facultades

para Intervenir en el desarrollo socioeconémico. (140}

Juan Felipe Leal sefiala que “el Estado que surge de la revolucién de
1910-1917 muestra una creciente intervenclén en el sistema econdmico y exhibe
una marcada expansién de sus actividades, que van desde los servicios publicos
tradicionales hasta nuevas funciones de regulacién y de gestion directa. El Estado
se convierte en el agente mas importante en la compra y venta de bienes y
servicios, en ia inversién y en el empleo, en la actividad empresariat, en la salud,
la vivienda, la seguridad soclal, etcétera®. 14"

No obstante que el régimen politico posrevolucionario amplié la presencia
del Estado en la sociedad mediante la intervencidn publica, éste sigulé slendo

{140) Cfr. Hamilton, Nora, México: Los Limites de la Autonomia del Estado.p. 37.

{141) Leal, Juan Felipe, L a Burgues/a y el Estado Mexicano, México. Ed. El Caballito. p. 12.
*Raiteramos una voz mAs nuestra discrepancia con los autores qua como J. Felipe Leal afirman que
la revolucibén mexicana destruyd un Estado implantando otro. Ademés de que sefialamos que el
nuevo régiman se consolidd aproximadamente en 1920 y no en 1917.

80



débll en relacién al capital extranjero como lo demuestran los Impactos de la crisls
capiltalista de 1929 en la estructura socioeconémica mexicana, sobre todo con la
gran depreslbn de la decada de los treinta en que disminuy6 la capacidad de los
palses centrales - particutarmente de los Estados Unidos - para invertir en México.
(142 Paradéjicamente, a partir de éste evento el Estado fortalece y legitima su

intervencién, sobre todo en los sectores Infraestructural, energético y bancario.

La revolucion permitiéla inclusién en un primer plano polftico de las masas,
mismas que se convirtieron en apoyo para gue los goblernos del régimen, parti-
cularmente el de Lazaro Cardenas, impulsaran una serie de reformas. (143) 5
alianza de importantes organizaciones gremiales con facclones progresistas den-
tro del réglmen durante el gobierno de Cardenas (1934-1940) introdu]o un matiz
importante al bonapartismo mexicano en donde la moviiizaclén popular se convir-
tié6 en el soponte de la legitimidad. Esta pecullatidad del bonapartismo en et
subdesarrollo capitalista, fue sancionada por Trotsky en los siguientes términos:
“En los palses Industrialmente atrasados el capital extranjero juega un papel
decisivo. De ahl la relativa debilidad de la burguesla naclonal en relacion al

proletariado naclonal. Esta crea condiciones especiales de poder estatal.
El Goblerno gira entre el capital extranjero y el nacional, entre la relativa-

mente débil burguesfa naclonal y el relativamente poderoso proletariado. Esto le

da al Goblerno un caricter bonapartista Sui generis, de tipo particular. Se eleva

{142) Cfr. Caldertn, Migusl Angel. Los Impacios de /a Crisis de 1928 en en Méxlca
{143) Cérdova, Arnaldo. La Politica de Masas del Cardonismo. México. Ed, Era.
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por asl declro, por encima de las clases. En realldad, puede gobernar o bien
convirtiéndose en instrumento del capitat extranjero y sometiendo al proletariado
con las cadenas de una dictadura policial, o manlobrando con el proletariado,
llegando Incluso a hacerle concesiones, ganando de este modo la posibilidad de

disponer de cierta libertad en relacién a los capltalistas extranjeros. (144}

Lo que preclsamante hizo CArdenas, fue apoyarse activamente sobre las
masas, tanto para Impulsar la reforma agraria, como para expropiarias compaiifas
petroleras extranjeras, tales acciones fueron posibles gracias a la relativa autono-
mia de! régimen politico, que por lo demas permitld salvaguardar slempre y atin

reforzar los mecanismos para la acumulacién de capltal. (145)

Livio Maitan seiiala que simbdlicamente, el 2 de junlo de 1920 puede ser
adoptada como fecha del régimen polnftlco posrevoluclonario, y retoma a Gilly: “El
2 de junio de 1920 desfilaron frente al Palacio Naclonal veinte mil saldados del
nuevo régimen, entre ellos tropas zapatistas. En el balcén junto al presidente
(provisional, Adolfo de la Huerta) y al general Obreg6n, contemplaban el desfile
figuras tan dispares comeo el general Pablo Gonézlez y el general Genovevo de la
0., todos unidos bajo la bandera del cbregonlsmo y dando unamuestra anticipada
de cuales serfan las bases soclales contradictorias y ain antagénicas en que el

obregonismo y sus sucesores asentarian el poder”, (148}

(144) Trotskl, La6n. Escritos. Tomo X. Vol. §i. “La Industria Nacionalizada ¥ la Administraclén Obrera”,
p. 482. (Citado por Livio Maitan, Op. Cit. pp. 134-135). Es importante sefialar que Trotski se referia
aspecificamente al caso mexicano.

(145) Cfr. Maltan, Livio. Op. Cit.

{146) Maitan, Livio. Op. Cit. P. 136. (Maitan toma la cita textual de Adollo Gilly, La Revolucién
Interrumplida. Op. Cit. p. 329)
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El régimen politico instaurado luego del pronunclamiento de Agua Prieta
es bonapartista porque la camarilla de Obregén se alza por encima de una
situacién de equilibrio entre las clases fundamentales, consolidando el poder de
la burguesfa naclonal utilizando la Intervencién publica como mecanismao privile-
glado para favorecer la acumulacién de capital.

Gilly describe la situacién del ascenso al poder de Obregén en los
sigulentas términos: “Obreg6n sube apoyado por el ejército, que ve con descon-
flanza las tentativas de restauracion de Carranza; por los campesinos zapatlstas
a través de Gildardo Magaiia, que esperan el cese de la represién carranclsta y el
reconocimiento legal de algunas de sus conquistas revoluclonarlas que Carranza
les nlega; por los obreros de la CROM a travs de Luls N, Morones, que tamblién se
opone a Carranza y conf(a en ia aplicacion del pacto del artlculo 123; por buena
parte de la pequefa burguesfa urbana, que busca la estabilidad y el cese de las
conmoclones revolucionarlias, y solo lo ve posible a través de algulen capaz de
mediar con obreros y campesinos; por una parte de las clases poseedoras-indus-
trlales y aun terratenientes, que también busca la establlidad y el cierre del ciclo
revolucionario para reflotar sus negocios, y ven que el carrancismo es incapaz de

asegurar esa perspectiva”. (147!

El proyecto original de Carranza no pudo verse cristallzado en un régimen

potitico pues carecfa del sustento soclal que lo permitiera. No obstante las reformas

y adiciones al original plan de Guadalupe hechas en Veracruz en donde incorporé

{147} Gllly, Adolfo, Intarpretaciones de fa Ravalucién Maxicana. p. 48,



a su programa civilista y profundamente reacclonario las reinvindicaciones
agrarias y laborales que luego fueron plasmadas en la Constituclon de 1917, (149
una vez consolidado supuestamente en el poder, se declar6 contra las Invasiones
de tierras y las huelgas obreras. Por el contrario Obregén encontr6 el apoyo de
amplios sectores de la poblacion, contando ademés con el titulo de general invicto
que gravito en favor de su prestigio.

Obregén contd ademas con 1a neutralidad del imperialismo que nunca
logré un acuerdo sélido con Carranza; el goblerno norteamericano intentd un
acuerdo con el nuevo grupo hegemdnico, tenlendo en cuenta el peligro que la

exproplacién de las compaiifas petroleras significaba para sus Intereses. (149)

A riesgo de parecer relterativos es importante apuntar que por bonapar-
tismo se entlende al régimen en el cual la burguesfa es Incapaz de gobernar
mediante métodos democréaticos, obligdndose - para conservar lo que posee -a
tolerar, por encima de sf, la direcclon de un aparato politico-militar. Es importante
destacar que a nivel institucional el bonapartismo no deja completamente de lado
los derechos individuales, ni el sufragio universal, ni 1a divisién de poderes tipicas
de unrégimen democrético. Eliocde ninguna manera quiere decir que no constituya
una forma de goblerno autoritaria."Este tipo de situacién se presenta en periodos
en los cuales las contradicclones de clase han devenido particularmente agudas:

el objetivo del honapartismo es evitar su explosion... aparece un régimen personal

(148) Vid Infra, p. 94.
{149) Cfr. Agullar Mora, M: I, Interpr 'f de la Re én Mexii P. 127,




que se eleva por encimade la democracla y concilla con los dos campos, mientras

que simultdneamente preserva los intereses de la clase dirigente" (150)

Para el caso mexicanola Constitucién de 1917 fue importante enla medida
en que reunio los diferentes objetivos de los distintos grupos revolucionarlos dando
al Estado las atribuclones para realizarlos. En la propla Constituclén estaba
implicito el caracter auténomo del régimen en la medida en que era concebldo por
encima de los conflictos Interclasistas, En e} México posrevolucionario la Interven-

¢lén pablica estaba formalmente legitimada en la propla Constituclén Polltica, (157

Como es sabido, al ser derrotado y desmantelado e! ejército federal, el
movimiento revolucionario se escindlé en dos corrientes principales: El cons-
titucionalismo que representaba el proyecto de las reformas poiiticas y el conven-

clonismo que luchaba por las reformas econémicas y soclales.

Como sefiala acertadamente Juan Felipe Leal, la victoria del ejército cons-
titucionalista fue algo més que el fruto del azar o de una Inteligente estrategia militar.
Esta dependié de la capacidad de negoclaclén y de los alcances de sus compro-
misos conlas demdasfuerzas en pugna. (152) gy proplo autor abunda en este sentido.
“Los preparativos para las sangrientas y decisivas batallas de Celaya y Leén se
hicieron con mucha antelacién en el Puerto de Veracruz, por medio de las
adiciones al Plan de Guadalupe, que Incluyeron las demandas agrarias y laborates

en un texto hasta entonces exclusivamente politico-militar. De esta forma, la de-

{150) Maitan, Livio, Criticas de ia Economia Politica. El Bonapartismo.
(151) CIr. Hamilton, Nora, Op. Cit. pp. 68 -69.
{152) Cfr. Leal, Juan Felipe, La Burguesfa y el Estado Maxicano. p. 8.



rrota del ejército libertador del sur y de la divisién del norte por el ejército
constitucionallsta estuvo habilmente acompaiada por la Incorporacién de las
relnvindicaclones de los primeros en el proyecto de reconstrucclén nacional de
aste Gltimo. Al obrar asf la direccién del ejército constitucionalista sufrlé una
transmutacién: surgié triunfante de la guerra civil, pero quedd compromatida con
banderas que en un principio le eran ajenas, que en adelante le serfas proplas, y

que constitufan sus bases primordiales de sustentaclén polftica®. (153

Es Importante sefialar que la inauguracién del nuevo régimen politico, en
sentido estricto, tuvo lugar con la derrota y asesinato de Carranza y su capitallza-

cién por parte de Obregén.

Juan Fellpe Leal caracteriza la emergencia del bonapartismo mexicano

prescindiendo del concepto en los términos slguientes:

“En efecto, la posibilidad de estructurar un nuevo Estado {SIC} depend(a,
en un contexto como el sehalado, de la existencia de una fuerza sociaf capaz de
situarse - tanto aparente como realmente - por encima de sus clases y sus
conflictos; pues sélo asl podfa cumplir con las funclones de conclliacién y arbltraje
que las circunstancias exigfan. Este poder arbitral, para sertal, tendfa a representar
a la socledad en su conjunto; Io cual sélo era posible si guardaba una autonomfa
excepcional frente a cada clase, fraccién de clase o grupo soclal especﬁlco".““’
El propio autor evade fa categorizaci6n privilegiando la reflexién ambligua al seitalar

que "la fuerza dirigente que surglé de Ia revoluclén no puede ser conceblda como

(153) toidem.
(154} Ibidem.



representante de los intereses inmediatos de tal o cual componente soclal, ya que

al cabo del tiempo cristaliza en una burocracla politica muy peculiar', (155)

El pretexto para que Obregén diera el golpe de Estado a Carranza fue la
imposicién del candidato Bonllla como sucesor. Obregén y su camarilla conslider-
aban que tenfan los méritos suficientes para heredar el poder. (150) Trotsky definié
con claridad el réglmen resultante: "apoyandosesobre laluchadelos dos campos,

"salva”, con la ayuda de una dictadura burocratico-militar, a la nacién®. (57

En el &mbito de la institucionalizaci6n del régimen politico se destaca que
ademas de las limitaciones resultantes de las estructuras prerevolucionarlas, la
acclén estatal encontré nuevas restricciones, producto de la revolucién. Los
problemas confrontados por los goblernos pesrevolucionarios eran simitares alos
que inicialmente enfrentd Porfirio Diaz, el poder politico y econémico se encontra-

ba atomizado bajo el control reglonatizado de los generales revoluclonarios. (158)

“En contraste con el gobierno de Dfaz, 1a Constitucion de 1917 dio legiti-
midad al concepto de un Estado centralizado e Intervenclonista, pero fue sélo a
través de la lucha militar - en la que los l{deres revolucionarios que constitufan el
goblerno central dependfan de la ayuda de la milicia campesina y de la asistencla
de Estados Unldos - que pudieron superarse las sucesivas amenazas a su predo-

minlo. La hegemon(a del ejecutivo federal fue posteriormente reforzada mediante

{155) Ib/daim.

(156) Cir. Aguilar Mora, Manuel, idem.

(157) Cfr. Agullar Mora, Manuel, Idem, p. 128,
(158) Cfr. Hamilton, Nora, Op. Cit.
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varlas tacticas para controlar al ejército y la eliminacién de las bases de poder
organlzadas de los Gobernadores estatales y autaridades militares reglonales, y

la Incorporacién dominante del Goblerno Central®. (159)

Pablo Gonz4lez Casanova sefiala por su parte, que el goblerno de caudillos que
surgi6 de la revolucién mexicana encontré viejas soluclones a nuevos problemas,
as/ como algunas soluciones nuevas que se fueron generalizando, nosotros
agregamos que ademds de que se generallzaron tambfén se Institucionalizarén “El
problema de la sucesion del poder no parecié tener solucién. Las alternativas
fueron cuatro: el continuismo del caudillo en el poder a través de interpdsita
persona manteniendo el tabl de Ia reeleccién (Soluclén de Carranza); la rebelién
frante al Jefe Presldencial {que Implicé el asesinato de Carranza); el relevo de
caudillos de un mismo aliado {Obregén dsja el poder a Calles); la ruptura del tabu
Constitucional, ésto es, la reforma a la Constitucién y el intento de reeleccién
(Obregén rompe el tabul, logra la reforma por parte de Calles, es reelecto ytermina

asesinado). Ninguna de ellas parecié una buena solucion". (160)

Podemos sefialar enlos términos del Maestro Silva Herzog que dentro de
lo que iniclalmente fue el tridngulo de la estabilidad polftica en México, a saber; el
asesinato, la corrupcién y el Partido Nacional Revoluclonario; la corrupcién y ef
aseslnato representan las viejas soluciones a los nuevos problemas, mientras el
Partido del régimen representé una soluclén no sélo nueva, sino novedosa en la

institucionalizacién del poder bonapartista.

(159) Hamilton, Nora. Los Limites. p. 102.
{1680) Gonzlez Casanova, Pablo. El Estado y los Partidos Politicos en México. p. 105



Sin lugar a dudas las dos plezas principales y caracter(sticas del régimen
politico posrevolucionario son el poder elecutivo, 0 mas concretamente, una
presidencla de la Repulblica con facultades de una amplitud excepcional, y un
partido polftico oficial ditamente centralizado, que al fundarse en 1929 tuvo como
funcién fundamental la contencién del desgajamiento del grupo raevoluclonarlo, fa
instauraclén de un sistema institucionalizado para dirimir las luchas por el poder y
darun alcance Nacional a a acclén politica administrativa para imponer el proyecto
hegemonico de fa burocracia poliica-militar, (181

E! controi militar revel® entodos los casos ser necesario y en todos Insu-
ficlente; el papel primordial en la relativa estabilidad politica de México corrié a
cargo del partido del régimen. 1%2) g partido Naclonal Revolucionario, que en las
palabras de Robert Furtak, “debla ser el receptaculo de todas las fuerzas politicas
de fa nacién obligadas para con los ideales revolucionarios, pero tamblén un
Instrumento para el control de las agrupaciones que, a menudo suelen servir a

Intereses personales. 153)

El partido del régimen fue producto de una necesidad histérica captada y
concretada por Calles. En su ditimo informe de goblerno el “Jefe Maximo” externd
la necesldad de transitar de la politica de personas a una politica de instituclones.
El levantamlento de Gémez y Serrano, el movimiento cristero y el asesinato de
Obregén, fueron los detonadores para que Calles, en su dltimo Informe presiden-
clal, se planateara la conveniencia lrﬁpostergab1e de “orlentar definittvamente la
(161) Stiva Herzog, Jesds. Una Vida enla Vida de México. México. SEP, 1986,

(162) Cir. Cosfo Villegas, Daniel. E!/ Sistama Politico Mexicano. México. Ed, Mortiz, 1972,

(163) Furtak, Roben, K. £/ Partido de fa Revolucidn y la Estabilidad Politica da México. FCPS- UNAM.
1074.
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politica del pais por rumbos de una verdadera vida Instituclonal, procurando pasar,
de una vez por todas, de la candiclén histérica de pals de un sdlo hombre ala de

pals de instituciones y leyes". (164)

Lapolitica establecida por Calles se orlentéala eliminacién de los caudillos
locales centralizando e! poder en las manos de un caudiilo tinico encarnado por
el proplo Calles que sih ser presidente de la Reptblica garantizarla para si el control
paiftico a través de la institucién recién creada. 59

La estructura del PNR se convirtié en el soporte fundamental de! nuevo
bonaparts, el “Jefe maximo de la Revolucién. El Partido Nacional Revoluclonario
no surge como un “6rgano de la sociedad civil sino como instrumento del régimen,
su mecanlsmo de creacién no dista de los utiizados para la creacién de otras

“Instituciones pablicas” funcionales alos fines de un Estado con Intereses de clase.

Al partido de la Revolucién (PNR - PRM - PRI) lo llamamos panido de!
régimeny no del Estado o del goblerno 1188) g funcién a su historicidad concreta,
pues es una institucldn producto del régimen posrevolucionario, que corresponde
con la correlacion de fuerzas establecida en ese régimen; por tanto, su perio-
dicidad es menor a la del Estado capitalista en México, y mayor a la de cualquier
goblerno comprendido desde su fundacién en 1929.

{164) Informe prasidencial de Calles del 1° de Saptiembre de 1928, citado por Cctavio Rodriguez
Araujo. La Relormna Politica y los Partides en México. p. 29.

(165) CIr. Rodriguez Araujo, O. en el Prélogo de Furtak, Robert, Op. Cit.

(166) Gonzélez Casanova, Pablo, entre otros lo llaman y por ande lo consideran “el partido dal
Estado”, véase de este autor por sjemplo:E! Estado y los Partidos Politicos... O.p. Cit. Por otra parte
Luis Jav[ar Garridoy otros au!oras lo considaran ™ Partido del goblerno”, véase por ejemplo: £/ Partido
de la Revol, , México, Siglo XXI editores, 1986.




Luis Javler Garrido sefiala acertadamente que el régimen porfiriano influy6
declisivamente en la concepcién que Obregén y Calles tenfan de las “Institu-
clones"” ya que ambos divisionarios sonorenses compartfan el principlo de que el
presidente de laRep(blica debfatener el papel predominante en el Estado, entanto
arbitro de todos los confilctos soclales y mediador entre las masas populares y las
clases poseedoras. (1€7) Tanto Obregon como Calles tuvieron en cuenta que la
revolucién mexicana habfa sido sobre todo una tentativa de las masas para asumir
el goblerno de su proplo destino. El proyecto politico del grupo de Sonora fue la
respuesta a ese hecho fundamental, de tal suerte que otorgaron una especial
atencién a la organizaclén subordinada de carmpesinos y obreros para frenar su

potenclal revolucionario y someterlo al poder central.

En el sentido referido, al partido del régimen surge como una decision
autoritaria con funciones especfficas de organizacién y control. “La idea de crear
el PNR no tuvo su origen directamenta en ningtin sector social como tal; menos
alin en las masas obreras y campesinas... la idea provenia de un caudillo, Ca-

llos™. (168}

En su esfuerzo por consolidar e régimen posrevoluclonario ni Obregén ni
Calles lograron constituir una base soclal s6lida, apoyando sus goblernos de

manera esencial, en una red de relaciones personales,

(167) Gasride, Luis Javier. £l Partido de la Revelucidn Institucionalizad!
(168) Rodriguez Araujo, O. La Reforma Polftica... p. 29.
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"Si antes se fundaban partldos para llegar al poder y disfrutar de los favo_
res de su ejerciclo, ahora, con el PNR se trataba de hombre en el poder que
fundaban un partido, desde arrlba, para seguir disfrutando de 1os beneficlos del
poder; aunque, justo es reconocerio, también con la idea de que el PNR fuera un
elemento politico que coadyuvara al fortalecimiento del Estado mexicano". (169}
Nosotros dirfamos que del régimen posrevolucionario en la Instituclonalizacion del
poder bonapartista, mismo que habra de consolidarse en el gobierno de L&zaro
Cérdenas.

El praceso de Institucionalizacién del bonapartismo tuvo su correlato en
la definicién del presidenciallsmo mexicano, que se constituye como columna im_

portante en la estructuracion del régimen politico posrevolucionario.

Spencer Goodspeed ha sefialado que a lo largo de Ia historia de México,
particularmente desde la independencla, la propenslén al personalismo eh el go_
bierno se ha traducido en métodos inestables y dictatoriales en la administracion
de los asuntos publicos. “El goblerno en México - sefala el autor es el Presidente.
Su posicién dominante en la vida del pais no puede comprenderse a la luz de las
disposiciones constitucionales. Sus funciones y poderes han prevalecido gracias
alos preceptos contitucionales y a pesar da ellos. desde la Independencia, México
ha tenido slempre un sistema presideclal de gobierno basado en una estricta

separaci6n de poderes, y casl slempre ha sido federaf. {179

{169) Marquez Fuentes, M. / Rodriguez Araujo, 0. El Partido Comunista Mexicano. México. Ed. E!
Caballito. 1973 p. 69.

(170} Cfr. Goodspeed, Spencer. “El Papel del Jele Ejecutivo en México®™, Aportaci al Conocim
tods la Administracién Publica Federal. México. Secretariade 1a Presidencia. 1976. Trabajo publicado
plnalmentes en Probl! Agricolas e Industriales de México. México. Vol. VIl NGm. 1, 1955.
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Goodspeed agrega que el Ejecutivo en México es algo mas que el focode
un sistema presidencial, ya que tanto desde el punto de vista constitucional como
de cualquier otro, su control sobre las demas ramas del gobierno, asi como sobre
la vida social y econ6mica de la naclén, resulta inequiparable a cualquler otro

slstema republicano actual, (7"

El presidencialismo mexicano descansa sobre bases de carécter consti-

tucional y metaconstitucional; (172

el texto contitucional de México se inspira en
las Ideas de la llustracién francesa y de l0s constituyentes de Filadelfia.Sin embar-
go, no es a través de estos principios como se puede explicar el funcionamiento
real de la estructura del goblerno y la declslones pollticas, que van por caminos
distantes a los modelos llustrados del siglo XVIll ¥ principios del XIX. Pablo
Gonzélez Casanova lo constata en los sigulentes téminos: “Los partidos, el
sufragio, las elecciones, los “tres poderes”, la “Soberanfade los estados federales”,
y en general todo el aparato de la democracia tradicional operan en tal forma que
las decisiones polfticas nada o poco tiene que ver con los modelos te6ricos de “La
lucha de partidos que Intituclonaliza el cambio del poder” , con el equilibrio y
control de unos “poderes” por otros, o con una “federacién de estados libres y
soberanos". La dindmica politica, la intituclonalizacién del cambio, los equilibrios
y controles, la concentracion y distribucién del poder hacen de los modelos

clésicos elementos simbélicos que recubren y sanclonan una realidad distin-
tar. (173}

(171)Cfr. Ibidam.

{172)Sobre este aspecto puede verse Jorge Carpizo, £/ Presidenciali: A 10. Méxlco. Editorlal
Sigto XXI,

(173)Gonzélez Casanova, Pablo. La Demmocracia en México.México, Ed, Era.1965. p. 23.
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El prapio autor sefiala que si el poder del goblerno y su dindmica no se
ajustan a los modelos de la teorfa clésica de la democracia, al existir una prepon-
derancia casl absoluta del partido gubernamental sobre los demas partidos, asf
como el dominio de los sindicatos y uniones gubernamentales, el poder presiden-
clal sobre el congreso se alefa por lo menos en la misma magnitud de ese
modelo, (174

La Carta de Querétaro establece el derecho que el presidente de México
tiena para Iniciar leyes y emitir decretos, lo que lo convierte de hecho en un
legislador. Ademéds, el Presidente tiene entre tantas otras facultades las de nombrar
y remover libremente a las autoridades Judiciales.

Las facultades y prerrogativas del Presidente de la Republica son de tal
naturaleza, que absorben y subordinan al poderlegislativo y al judicial. Ademés la
soberanfa de las entidades federativas se halla extremadamente restringida por el
poder central, quedando sujeta a los poderes discrecionales del titular del poder
Ejecutivo. La estructura bonapartista del presidenclalismo mexicano complementa
su configuracién con las atribuciones que los Artlculos 27 y 123 dan al Presidente
da la Reptiblica, otorgéndole facultades cast omnfmodas para regular ias relacio-
nes de propledad “Imponiendo las modalidades dictadas por el interés publico” y

funglendo como arbitro de la relacldn entre el capital y el trabajo.

La centralizacion y concentracién del poder es un proceso politico que

favorece de manera consistente la expansién def modo de produccidn capitalista.

(174) Cfr. Ibldem.
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Podrlamos seialar que el proceso de la revoluclon mexicana perfecciona la
maquinaria administrativa de! porfiriato, elevando a la categorfa de norma los
mecanismos de la centralizaclén administrativa y de la concentracién del poder.
La Constituclén de 1917 formaliza el régimen presidencial de la Administraclén
Publica.

Ricardo Uvalle seiala que el Ejecutivo es “dictador soberano” porque no
se clfie al mantenimiento de la norma constituclonal, nl de las instituciones; sino
que, con el objeto de recrear las condiciones de la acumulacidn capitalista,
ravoluclona el estado de cosas Yy crea un nuevo orden favorable al interés de las
clases dominantes; a la vez que busca establecer el cohsenso paravalidar el nuevo

orden constitucional, (79

La fuerza det Ejecutivo en el régimen posrevolucionario tiene sus ralces
en la dictadura de Porfirio Dfaz y en la estructura centralizada del régimen
dictatorlal, sus caracteristicas son las mismas: mando unipersonal, titularidad de
la Administracién Publica, estructura unitaria del poder y facultades para nombrar
y remover libremente a sus colaboradores; con un agregado; la capacidad del

bonaparte en turno para mediar y medlatizar la lucha de clases.

El régimen bonapartista mexicano tiene su correlato en la centralizaclon y
concentracion del poder que favorece el predominio del Ejecutivo sobre el Legls-
lativo y el Judiclal, as{ como en el slstema de partido predominante, lo que lejos

de significar un peligro para la hegemonia de los intereses capitalistas, los ha

{175) Cir. Uvalle Berrones, Ricardo. £/ Goblemo en Accién. México Ed. Fondo de Cultura Econémica.
p. 206,
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favorecido garantizando la estabilidad social necesaria para la reproduccion del
capital.

Hemos sefialado que la posibilidad de desarrollo de una naclén como
México, ha estado determinada, en primera instancla, por el grado de generaliza-
cion de las relaciones de intercamblo a través de la mercancia, por la consollda_
clién de la clase hegeménica y por la concrecion de los fines del Estado a través
de su organizacion en un régimen polftico; sobre este ultimo aspecto agregamos
que la Instituclonalizacion del régimen politico posrevolucionario no ha sido otra
cosa que el proceso de centralizacién y monopolizacion del poder atomizado y
difuso por la propia explosion revalucionaria, el papel de la institucién presidencial
y del partido del régimen ha conslistido en apoyar la estructuracion de un sistema
moderno de relaclonas de poder, es declr en la generacién y consolidacién de un
régimen altamente centralizado.

La formalizacién del régimen politico posrevolucionario queda definida en
la Constitucién de 1917, que en los términos de Wheare es suprema sobre &l

&rgano legislativo, es federal, presidenclal y republicana. {176

De acuerdo con la terminologla de Lowenstein, la Constitucion Mexicana
es una Constituclén nominal, ya que no existe ninguna concordancia entre la

realidad del proceso politico y las normas constituclonales. o

{176) Cfr. Carpizo, Jorge. Et. al. Ef Darecho Mexicano. || Tomos. México UNAM.
(177) ibfdam.



A propésito del divorcio entre las hormas constitucionales y las posibllida-
des de su concreclén el Doctor Mario de la Cueva sefial6 que “alguien pensara
que le falta constancla a nuestro pueblo, que se conforma con el triunfo de los
principios y renuncia a imponer su aplicaclén efectiva, © que tal vez pesa sobre
nosotros una especle de maleficlo... comparamos el movimiento pendular de esos
hermosos relojes de pared que existieron en la casa de los abuelos , que iban det
conservadurismo al liberalismo y de éste a aquél. Largos afios dilatd el péndulo
para recorrer €l camino que condujo a la revolucién, y otro lapso mas o menos
Igual hasta la entrega del poder que hizo el presidente Cérdenas al General Avlla
Camacho. Se detuvo entonces el péndulo, no precisamente en un nuevo conser-
vadurlsmo, sino en el capitalismo egofsta, utilitarista y soberbio delos nuevosricos,

y asf parece que permaneceré por no sabemos cuantos afos", (7%

Arnaldo Cérdova en coincidencia con los autores referidos sefia'a que la
Constitucion de 1917 puede ser considerada en més de un sentido como un
documento que no se ha aplicado; sin embargo, puntualiza que, la Constitucion
de 1917 fue un importante instrumento del poder a un grado en que no lo fue para
" Porfirio Diaz la Constitucitn de 1857.

El proplo Arnaldo Cérdova caracteriza al réglmen surgido de la revolucion
con elementos tipicos de un régimen bonapartista, este autor evade la categoria
histdrico- soclal pero se apoya en sus elementos. Cordova sefiala que el régimen

creado por a Revolucién tuvo desde un principlo las sigulentes caracterlsticas:

{178) Dela Cueva, Mario. El Darecha Mexicano def Trabsjo. Il Tomas, México. Ed. ParrGa Inuodue&lén.
Tomo I,
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“En primer lugar, siguié una linea de masas cuyo objetivo esencial era
conjurar la revoluclén social, manipulando a las clases populares median-
te la satisfacelén de demandas limitadas (tlerra para los campesinos,
mejores niveles de vida para los trabajadores urbanos); més tarde, entre
1929 y 1938, las masas fueron enclavadas en un sistema corporativo
proporcionado por el partido oficlal y las organlzaciones sindicales semi-
oficlales y dentro del cual siguleron plantendose y resolviéndose las

reformas soclales.

£n segundo lugar, - continta Cordova - el nuevo régimen se fundé en un
sistema de goblerno parternalista y autoritario que se fue Institucionalizan-
do a través de los afios; en él se ha dotado al Ejecutivo de poderes
extraordinarios permansntes que prevén un dominio absoluto sobre las
relaciones de propledad {Articulo 27 de la Constitucion) y el arbitraje de
tltima Instancia sobrelos conflictos que surgen entre las clases fundamen-
tales de la sociedad (Articulo 123). Del autoritarismo derivado del carisma
del caudillo revolucionario, se pasd con el tiempo al autaritarlsmo del

cargo institucional de la presidencia de fa Repliblica.

En tercer lugar, prosigue Cérdova - el régimen emanado de la Revolucion
se propuso la realizacion de un modelo de desarrollo capltalista, fundado
en el principlo de la defensa de la propledad privada y del propletario
emprendedor y en la politica de la concillacién de las clases soclales,
obligando a todos los grupos a convivir bajo el mismo régimen politico,
pero procurando en todo momento la promocion de la clase capitalista,

de la cual se hizo depender e! desarrollo del pais, bajo la vigllancla del
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nuevo Estado”. %) Nosotros hemos sefalado que no setrata de un nuevo
Estado.

Cordova seiiala asimismo gue en este modelo de desarrollo se ha pasado
de una etapa de instituclonalizacion polftica de los grupos a otra etapa, en la que
la Industrializacién ha venido a constituir un propdsito nacional supractasista que

convive con la promoclén continuada de las reformas soclales. 189

La segunda etapa sefialada por Cérdova colncide con la sucesién presl-
dencial de 1940 en donde se manifestaron con claridad los limites del régimen
bonapartista en la medida en que fa burocracia politica no pudo continuar su
relacion negociada con el imperialismo, ddndose una subordinacién directa al
modelo de acumulacién mundial, misma que se evidencié con mayor claridad a

partir de la segunda posguerra. (1)

“...el desarrollo del capital nacional y el proceso de Internacionalizacion
del capitalle hicleron perder a la burocracia politica surelacién absoluta de dominio
politico sobre la burguesfa; y aunque a través de sus mecanismos econémicos el
Estado mantiene Importante influencia sobre la economfa, con el tiempo, y sobre
todo por la allanza creclente gue la burguesia hizo con el capital imperialista, el
régimen bonapartista fue perdiendo autonomfa relativa respecto al sector domi-
nante que ayuds a crear... la relacion de alianza gubernamental con las clases

populares fue perdiendo terreno en favor de Ia relacidn de control®. (182)

(179) Cérdova, Arnaldo. La Formacién dael Poder Politico en México. Mexico Ed. Era. pp, 33 - 34,
«(180) Cfr. Ibidemn

{181) Cfr. Rodriguez Araujo, O. La Roforma Politica y los Pariidos... pp. 38 - 37.

(182} Ibidem.



2.3 EL PROCESO DE REFUNCIONALIZACION CAPITALISTA

La refuncionalizacién de las etructuras politicas y soclales del pals se
erlgié sobre la base de una economfa caplitalista dominada por una coalicién de
capital extranjero y capital privado mexicano. El régimen asf establecido dejaba
sin respuesta un problema fundamental planteado por la revalucion, el tugar que
ocuparfan ios millones de campesinos sin tierra en una socledad redefinida a partir
de un movimiento armado, en el que la lucha por reivindicaciones agrarias, habla
encontrado su méximo nivel de concrecién en el estatuto formal de la leglslaclén
agraria. SIn embargo, la movilizaclén que durante la revolucién se hizo de los

campesinos, los convirtld en sujetos politicos activos que el régimen no podia
excluir.

Por otra parte, la participaclon y militancla de algunos grupos de trabaja-
dores industriales de las ciudades, para quienes la legislacion laboral no pasaba

de ser una promesa, presentaba la amenaza latente de desbordar la direccion
reformista.

|.a promulgacién de la Constitucién de 1917, no elimin6 la agudeza de las
contradiciones sociales en el pals. Sin embargo, sent6 las bases sobre las que se
levantarfan las Instanclas administrativas y juridicas mediante las cualesos gobier-

nos posrevolucionarios promoverfan y fortalecerfan el modelo capistalista de
desarrollo en México.
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El proplo gobierno de Carranza, quien subid al poder después de la
promulgacion de la Constitucion, reflejé con claridad el rumbo que tomarfa el
régimen politico posrevolucionario. Carranza se roded de los representantes de
los terratenlentes aburguesados asf como de algunos grupos ligados al régimen
palitico dictatorlal de Porfirio Dfaz. (183)

La represion y el terror tueron précticas privilegladas en el goblerno de
Carranza para impedir la realizacién de los preceptos constitucionales, aprobados
bajo la presion de las masas, Artlculos 3°, 27 y 123, como eJemplo recordemos el
traidor asesinato, en 1919 del jefe del campesinado revolucionario, Emiliano
Zapata. (184)

La naturaleza de clase del Estado no se ve afectado como consecuencia
de la revolucién mexicana, en la misma medlda en que la propledad privada
tampoco es abolida, sino que por el contrario, se mantiene como base del sistema

econdmico.

Un razgo importante del proceso de refuncionalizacion capitalista, induct-
do por el régimen polltico, lo es la ampliacién y reforzamiento de las funclones
econdmicas directas e indirectas del régimen politico, (18s) pues como censecuen-

cla delas restricclones impuestas por la legislacion al principio de propledad

(183) Shulgovsky, Anatol, México en la encrucifada de su historfa, Ediclones de Cultura Popular,
México, P.38. Sobre el daesarrolio capitalista en el régimen de Porfirio Dfaz puede verse; Katz, F.
Servidumbre agrarla en México durante la poca Podfiriana, Mexico, Sepsetentas, No. 303, 1976,
Roeder, R. Hacla el México Modemo : Portirio Diaz,México, F.C.E. 1973; Rosenzwelg, ., “El desarrollo
ecanémico de México de 1877 a 1911° en El Trimestre econémico Vol. X0Xll, No.27, Julio -Septiembre
1965,

{184) Womack, Jhon. Zapata y Ia Revolucién Mexicana. Edit. Siglo XXI.

{185) Vid Supra. Intervencién estatal e Intervencién pabtica. p.p. 49-59.
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- privada, as{ como a la no rentabilidad Inmediata de algunas actividades
econdmicas, ef régimen polftico establecls instituciones, para -en palabras de
LAzaro Cardenas- “Atender las necesidades que no pudo ni quiso atender la
iniciativa privada”. (186)

Sefalamos con Octavio lanni que “en la practica, la propiedad privada y la
acumulacion privada de capital acaban por definir la esencia de las relaciones de
producclon y aproplacién en México. La amplitud de la actuacién del Estado, por
sus politicas, decisiones, realizaclones y aparatos econémicos, no impiden que la
propledad privada y la acumulacién privada predominen en la industria, en el

comercio en las finanzas.

“Solamente -contintia el autor- en el Sector Agrario el segmento constitui-
do por los ejidos Individuales y colectivas es el que se basa en el principio de la
propiedad estatal de la tierra. También, claro est4, en el caso de los recursos del
subsuelo. En lo demds, la posesidn y el uso de las cosas estdn organizados seg(n

las exigenclas de la propiedad privada y de la acumulacién privada de capltal.”
(187)

Entre las pollticas implantadas por el régimen posrevoluclonario para la
refuncionalizacidn capitalista, se destacan de manera Importante cuatro: La Refor-
ma Agraria, la Exproplacion Petrolera, la creacién de mecanismos financleros, y

el uso del gasto publico para la formacién de capital. (188}

{186) Citado por lanni, Octavio. £/ Edo. Cap... p.28.

(187 )ibidem, p.33

(188) Cfr. Solis, Leopoldo. La realidad econémica it fisidny p
México.

paclivas, Ed. Sigio XX,
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Durante el perfodo que va de 1920 a 1940 se crean las Instituclones politl-
cas y econdmicas que permitiran la homogenizacion de las estructuras y formas
socioecondmicas enddgenas, envista de suinsersion alaldgicade laacumulacion
de capital a escala Internacional. En palabras de Leopoldo Solls. “En este parfodo
se formo la base del actual sistema politico, se acabé con el predominio de los
caudillos militares y se organiz6 en el seno del partido oficial a obreros y campe-
sinos; se reformé la politica de gasto publico para orientarla al fomento econémico
y soclal; se establecieron los fundamentos del sistema financiero con la creacion
del Banco de México, las instituciones naclonales de crédito agtlcola, industrial y
de servicios publicos y la Ley de Instituclones de Crédito; se di6é impulso a la
Reforma Agraria; se nacionalizé el petréleo y se cred la Comilsion Federal de

Electricidad, vinculando la Inversién en energla a la actividad ecénomica inter-
na. (189 )

Durante este periodo y particularmente en el goblerno de Lazaro Cardenas
el Estado a través del régimen politico, cumple ademas de! papel de garante de
las reglas del intercamblo capitalista, el de participe en este, al penetrar las
exlgencias de laacumulacién de capital a la esfera de lo publico. Es en ese sentido
que el Estado se consclida como lugar y centro de difuslén de las relaciones
capitalistas, (190}

Octavio lanni sefiala que “durante el Goblerno de Cardenas, no sdlo se

habla de planeacién gubernamenta), sino que de hecho el Estado interfiere en

{189) ibldem. p. 87
{190)Vid Supra. Estado y régimen politico. Consideraciones teéricas. pp. 1-59.
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forma constante y generalizada en las cuestiones agricolas, Industriales,
comerclales y financieras.

El conjunto de las fuerzas productivas sufren constantemente la acclén de

declsiones, politicas y empresas gubernamentales.” (19

Las declsiones del gobierno de Cardenas en materta econdmica, tuvieron
su correlato politico en el usode métodos de incorporacitn de las organizaciones
obreras y campesinas Independientes a las Instituciones establecidas por el
régimen politico, lo que tuvo como resultado, en iitima instancla, fa fragmentacion
y desanticulactén de estos grupos, pero no su desmovilizaclon: o si se prefiere, su
particlpaclén subordinada, (192

El proplo Cardenas sefial® en 1934, “Juzgo muy dificil realizar los postu-
lados del Plan Sexenal si no cuento con fa cooperacién de las masas obreras y
campesinas organizadas, disciplinadas y unificadas". {153

Visto en su dinamica histérica, el gobierno de Lézaro Cérdenas, en el
marco del Plan Sexenal 1934 - 1940, muestra un régimen politico que organiza a
los trabajadores, articulando las relaclones de produccién, las fuerzas productivas
y la acumulacién piblica y privada de capital. (184) Bajo ese goblerno se homoge-

nizan las estructuras basicas de la formacion soclal capitalista del pals en conso-

{191) lanni, Octavio. Cp. Cit. p.28 (192) Cfr.Hamilton, Nora. p. 108
{193) Citado por Arnaldo Cérdova en La politica de masas del cardanismo. Editorlal Era. Méx|co.

1974.p.66.-p ente nos ocup 108 delcontenido ideolégico subyacente en el Plan Sexenal
del PNR 1934 1940. )

{184) Cfr. lannl Octavio, Op. Cit.
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nancia conlos requerimientos de la reproduccién de capital a escala internacional.

Arturo Anguiano ha sefalado, desde nuestro enfoque de manera precisa,
que: “La polftica de promocién de la organizacion y unidad de los trabajadores no
corria el riesgo de resultar contraproducente al Estado y a los capitalistas del pafls.
Cardenas culd6 de orientar a los trabajadores hacia la lucha por sus reivindicacio-
nes puramente econdmicas, y cuando fuerén integrados a la participacién polftica,
quedaron controlados y sometidos por el Estado, a través del partido oficlal. La
limitada conclencla de los trabajadores, subordinada merced a la labor de las
organizaciones sindicales y sus lideres, era otra garantfa de que la unificaclén
obrera no pondrfa en peligro la establlidad del régimen. Por lo contrario, los
trabajadores fueron organizados preclsamente para mantener y consolidar esa
estabilidad. Ademds, la organizacidn y unificacldn del proletariado uniformaba el
criterio de los obreros y los fortalec(a, colocéndolos en candiciones de exIigir alos
patrones mejores prebendas econdmicas que revertirfan en beneficlo del mercado
nacional, pues con salarios menos raquiticos, los trabajadores aumentaban su
poder adquisitivo y consumlan productos manufacturados y agricolas. Esto estl-

mulaba la produccidn y aumentaba las gananclas de los capitalistas®. (195)

En otros términos, lo que se tiene en México a partir de 1920 es un régimen
polftico que expresa el predominlo de la burguesfa. Sin embargo, ello no se
presentS de manera clara ya que a la debilidad estructural de la clase dominada

correspondla dialécticamente una burguesfa endeble, ello sobre todo st conside-

(195) Anguiano, Arturo, El Estado y la politica obrera del cardenismo, Editorial Era, Méxica, 1975.
p.51.



ramos la profundidad social del movimlento revolucionario y la debllidad de la
burguesia mexicana que se mostraba incapaz de dirigir el proceso de
refunclonalizacion del Estado mexicano, tarea que tuvo que ser llevada a cabo por

la burocracia politico-militar emergida de las propias filas del movimiento armado.

Enrealidad, lo que se produce con ¢! golpe de estado de Obregbn en 1920,
es el triunfo de la opcidn politica e ideoldgica reformista, misma que Imprimira al
proceso de refuncionalizacién su direcclonalidad béslca. De aqul la amblguedad

que caracteriza desde sus origenes al régimen politico posrevoluclonario.

La burocracla politico-militar que se afirma en el poder a parir de 1920,
ser la encargada de impulsar et desarrolio de las fuerzas productivas, continuar la
homogenizaclon de las estructuras econémicas Iniclada por Porfirio Dlaz, crear
una serle de instituciones relacionadas directamente con el desarrolio econdémico
asl como participar en el proceso productivo a través de industrias bésicas, enla
mayoria de los casos subsidiarias de capital privado. (196)

Rolando Cordera sefala, pensamos que acertadaments “paradéjicamen-
te, el auge “revolucionario” provocado por las reformas cardenistas desembocé
con rapldez, en el triunfo definitivo de la opclon capitalista que en esos afios parecia
estar en franco retroceso. Vista con culdado, dicha paradoja en realidad no era
tal... el proyecto ylas realizaclones de Cérdenas sélo pueden explicarse sl se tiene

en cuenta, por unlado las posibilidades ablertas a los palses atrasados per la fase

(196) Clr Cordala Campos. Rolando. *Estado y desarrolio en el capitalismo tardlo y subordinado® en
Aéxico, UNAM, Re vista de la Escuola Nacional de Economia, Vol, X004,

Julio, Sepﬂambra 1971, Num. 123,
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de transicion que atravesaba el capitalismo mundial, y por otro, las exigencias
derivadas de la crisls politica y soclal que el pals vivla en esos afios. Ahora bien,
-continlia Cordera- los alcances reales de estas posibilidades tamblén deben
comprenderse atendiendo al contenido concreto que para México en particular

tenlan tanto la situacion internacional como el contexto interno."'97

Ha sido sefialado que dos décadas después del estadilio de la revoluclén
mexicana, y trece afios después de que la Constituclén de 1917 fuera promulgada,
la econom(a mexlcana estaba inmersa en un proceso que tenfa mucho en coman
con la situacién de! porfiriato. La Inversién extranjera iba en aumento, el comercio
mexicano se estrechaba méas que nunca con el de Estados Unidos, algunos grupos
delaburguasia porfiriana se iIncorporaron a la econom(a posrevolucionaria suman-
dose un nuevo grupo de capitalistas surgido de las propias filas de la revolucién y
del proplo régimen politico. El caricter de la refunclonalizacién econémica indu-
cida por el grupo del poder basada en el control de los movimlentos obrero y
campesino, determiné la exclusién de la mayoria de la poblacion de los beneficios
del crecimiento econémico. (199

Fl Estado mexicano como “Capitalista colectivo ideal” mantiene mediante
el régimen politico posrevolucionario las condiciones generales para la acumula-
cién de capital incidiendo inciuso en ella. (199) Ng obstante sus diferenclas con el

régimen posrevoluclonario, la burguesfa mexicana pudo reestructurarse y aun

{197) Ibidem, p. 482. Conviene apuntar que discrepamos de la Conclusién del autor quian safiala
que a partir de este proceso se establecié en México un “capitalismo monopolista de Estado™, dada
{a tesis que sus tentamos en el apartado 1.4 de este trabajo, Vid Supra, p.p. 33-48.

{198) Clr. Hamiiton, Nora, Op. Cit. p. 104y s 8.

{199) Cfr. Meyer, Jean. Historia de la Revolucién Mexi *Estado y Sociadad con Calles®. El Colaglo
de México, México. 1977.
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fortalecerse merced a las accicnes del Goblermno.2® Estas van desde
proporcionar los servicios publicos tradicionales hasta nuevas funciones de
regulaclén y de gestion directa, El goblerno se convierte en el agente mis
Importante en ta compra y venta de blenes y serviclos, en la inversion y el empleo,
en la actividad empresarlal, en la salud, la educacién y la vivienda, entre otras
actividades. ©%" Ademas de que esta situacion significd un acceso mas facil de
las empresas al crédito externo, ya que para los organismos financieros existia una

mayor seguridad contando con el Goblarno Mexicano como fiador. (202)

Durante el Gobierno de Lazaro Cardenas los clrculos progresistas consl-
deraban, con apego al Plan Sexenal, que con el incremento del papel del Estado
en la economla, era posible restringuir la anarqufa del sistema capitallsta. La
Intervencién del Estado -decfa Cardenas- debe ser cada vez més Intensa, mas

amplia méas profunda. {203)

Mediante la Intervenclén publica el goblerno Impuso condlclenes para el
fortalecimlento de la burguesia nacional, un sjemplo claro de ello lo fue la polftica
proteccionista del Goblerno por medio del aumento de los derechos de aduana a
las mercanclas importadas. Adem4s de estas politicas se implantaron otras que
beneficiaron de manera directa fa acumulacién de capital, tales como exenclones

de impuestos, créditos blandos y control satarial.

{200) Cfr . Leal, Juan Fellpe La Burguasia y al Estado Mexicano. México, Ed. € Cabailito. p. 12.
{201) Cfr. Ibldem. Hemos seiialado pAginas arsiba, 1a tesis de que con el triunfo de {a revolucién no
5o abolié un Estado estableciéndoss uno nuevo, por lo cual no compartimos las concluciones del
autor referido.

(202) Cir. Raymond Verneon, Ef difamma del desarrolfo econémico de México.Ed. Diana, Tercera
adieibn. México. 1969, P, 124.

(203) Citado por Shulgovski, A. Op. Cit p.167.
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El proceso de refunclonalizacion capitalista inducido por el régimen poli-
tico posrevoluclonario tuvo lugar a partir de la creacién de instancias jurldicas y
administrativas medlante las cuales los lideres del victorloso ejército constitucio-
nalista reestructurarén la economfa. ®*¥ Es Importante sefialar que la reestructu-
racién econbinica estuvo deterrinada por el nivel alcanzado por las fuerzas
productivas durante el porfirlato asi como por las estructuras prerevolucionarias
caracterizadas por el predeminio del capital extranjero en los sectores clave de la
economfa. En palabras de Nora Hamllton: “El desigual desarrollo de las fuerzas
productivas en el México prerevoluclonario, y la importancia del capital extranjero
en su desarrollo, restringieron gravemente los recursos nacionales disponibles
para el nuevo Estado enformacién y aumentaron la atracclon del capital extranjero.
Los esfuerzos de los goblernos posrevolucionarios para controlar y canalizar el
capital extranjero tuvieron por lo tanto poco éxito: la soberanfa del Estado sobre
el territorlo y los recursos nacicnales encontré iniclalmente la oposicién de las
corporaciones y los gobiernos extranjeros y posteriormente fué subordinada por

el mismo Estado Mexicano a una allanza con el capital extranjero,” %%

A pesar del nacionallsmo econémico consagrado en fa Constitucion y
presente en el discurso del régimen, el capital externo sigue presente y significativo
en la economla, atin después de las nacionalizaciones de empresas de propledad
extranjera, en realidad disminuye su volumen principalmente en el campoy en la

Industria del petr6leo, pero continda sélido en los serviclos piblicos, la industria,

{204) Un estudio de este proceso puede verse en Enrique Krauze*La raconstruccién econémica”.
Historia de la RavoluciénMexicana 1924-1928. El Colegio de México, México, 1977.

{205) Hamilton, Nora, Op. Cit. p. 102. Hemos saftalado que no coincldimos con ef plant jonto que
sefiala que la Revolucién Mexicana destruyé con Estado implantando otro, el propio argumento de
N. Hamilton valida nuestra hipé6tesfs,
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las finanzas y otras esferas de la economlfa, en las cuales opera Incluso

monopolisticamente. (208)

Podemos sefalar que las instanclas juridico-polfticas implantadas por el
régimen polltico posrevolucionario, asl como el Plan Sexenal adoptado por el
Goblerno de Cardenas, establecen las bases ideolégicas y organizativas a partir
delas cuales funclonay prospera el modo de producclén capitalista en México, (207)
en funcién de las exigencias que la acumulaclén de capital a escala intarnaclonal

ie impone. (208)

En México la empresa capitalista sobrevivi6 a la revolucion, dominando
en diversos sectores de la economla, muchos de los grupos empresariales del
porfiriato - terratenlentes, comerclantes, industriales y banqueros - se reinstalaron
en el sistema econémico, ahora con una mayor regtamentacioén por parte del
régimen. A estos grupos se sumaron los nuevos ricos, oficlales del ejército y
funcionarios gubernamentales que se aprovecharon de sus posiclonas para ha-
cerse parte de la burguesfia. (209) Este reacomodo de la clase dominante evidencid
que a pesar del sentido nacionalista y antimonopolita de! discurso del régimen, et
desarrollo econdmico siguid basandose en la gran empresa privada, tanto naclonal
como extranjera, @10)

(206) Cir. Ceceiia, José Luis, México en la érbita imperial,

(207) Cfr. Derossl, Flavia. Ef empresario mexicano. UNAM, 1977. Sobre la ra'laclbn anlru Ios
smpresarios y el régimen posrevolucionatio véasa Cristina Puga, Los Industrial

Maxicana, Tesis,UNAM-F CPy S 1975; y delamisma autora “Los empresaricsyla pol(uoa en Méxlco”.
En clases dominantes y Estado en Mdxico, UNAM, 1984 PP, 184 - 201,

{208) Cfr. lanni, Octavio. Op. Cit. p. 37.

{209) Vid Supra, Sobre ia Divizién Internacional del Trabajo. pp. 49-60.

(210) Cir. Hamllton, Nora Op. Cit. p. 184.
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Nora Hamilton sefiala que “existe un fuerte elemente de continuldad en la
dependencla de México de! capital extranjero incluso en el perfodo en que ef
nacfonalismo mexicano alcanzé su mas poderosa expresion. La creencla difundida
entre los funcionarios gubernamentales mexicanos y miembros del sector privado
de que el capital y la tecnologia extranjeras eran necesarios para la industrializa-
cién del pafs era complementada por el deseo de clertos grupos financleros,
fabricantes y funcionarios del Gobierno de Estados Unldos de Incrementar su
control sobre los mercados mexicanos. Las condiclones mundiales y la consi-
guiente politica hemisférica Implicaban que una mayor dependencia extranjera

obligase a fortalecer los lazos con Estados Unidos. @)

En la primera parte de este trabajo sefialamos que en México el Estado no
s6lo ha garantizado las relaclones de produccién capitalista, sino que ha sido ef
productor de ese tipo de relacién soclal creando a través del régimen polltico las
condiclones para la reproduccion de capital de acuerdo con la l6gica de la
acumulaclén mundiat. @2 A partir de la crisls mundial capltalista de 1929 se hace
més clarala lnt.ervenclén pliblica en la economia con la reglamentacion del campo
de convivencia de los sectores del capital inicidndose una labor de equilibrio entre
éstos. @13 Como hemos apuntado, en esa légica al Estado mexicano no debe
confund(rsele en los capitales Individuales pues representalos intereses generales
del capital, es - como reiteradamente lo hemos apuntado - en los términos de

Engels el“capitalista total ideal,” (214)

{211} Hamilton, Nora. Op. Cit. p. 186.

{212) Vid Supra., p. $1.

(213) Cfr. Miguel Angel Calderén. Ef impacto de Ia crisis de 1929 en México,
{214) Vid Supra, pp. 12-13. p.44
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Con la intervencién masiva del Estado mexicano a través del régimen
politico posrevolucionaric en los sectores Infraestructural, energético e Industrial,

define su doble papel garante y generador de las condiciones de reproduccién de

capital.

La competencla entre los capitalistas Individuales influye en la autonomi-
zacién del aparato estatal asl como en la sofisticacién de sus organismos, de tal
forma, que el Estado pueda funclonar como el "Caplitalista total ideal” que sirva a
los Intereses del modo de produccién capitalista en su conjunto, protegiéndolo,
consolidandolo y sentando !as bases para su expanclén por encima y a pesar de

los Intereses de los capitalistas individuales.2'S)

Desde nuestro punto de vista el Plan Sexenal del P.N.R. 1934 - 1940
representa la justificacion polltica e ideolégica de la Intervenclén piblica en la
economla mexicana que como resultado de la crisis de 1928 vié deprimidos sus
niveles de actividad. El Plan Sexenal ademés de garantizar la necesidad, la
urgencla y la legitimidad de ta actuaclon del poder piblico en la economfa, enfatiza
la importancia de la Reforma Agraria, 1a Industrializacion, la disciplina en las
finanzas publicas y privadas, ¢! mejoramiento de las comunicacliones, el perfec-
clonamiento de las relaciones exteriores, la democratizacion de la ensefianza asf
como la aplicacion efectiva de los postulados constitucionales. Ef Plan Sexenal
postula una polltica econémica marcadamente naclonalista y antimperialista se-

fialando la necesidad de reformular las relaciones de dependencia prevalecien-
1es,2'9)

{215) Vid Supra, p. 21
(216) Plan Sexenal del P.N.R. 1934-1940, ICAP, PRI, Mimed, México, 1989.

112



El Plan Sexenal no representd en sentido estricto un plan econémico, sino
un bosquejo general de la politica econémica a segulr durante la administracion
del General Lazaro Cardenas, orlentada a lograr que el pals superara #17) Jas
dificultades determinadas por los efectos de la crisis mundial, y encaminada a
alantar el creclmiento econémico conforme a los lineamlentos sefalados por el

General Calles, quien atin segufa gozando de una relativa Influencia politica. '8

En un anlisis general realizado al Plan Sexenal Migue! S.Wionczek sefiala
que “el plan Sexenal no contenia ningdn instrumento pPractico para su ejecucion.
Hacla la época de su preparacién, México no contaba con ningtin organismo
econdémico o estadistico que reallzara los estudios necesarios para traduclr las
Instrucciones generales del plan a términos cuantitativos. Si blen el documento
entrafiaba el reconocimiento de la necesldad de elaborar programas econdmicos
anuales para complementar la estructura general del plan, asf como la revisién
periédica de sus metas, no disponla el establecimiento de un organismo federat
con tal prop6sito. Simplementa sugerfa que los organismos del parntido en el
goblerno se hicleran cargo de todas estas cuestiones”. 2'9)

Ha sido relterado que el abjetivo del presente trabajo no es el de reescribir
la historia politica, econémica y soclal del México posrevolucionario, sin embargo
los elementos que en &l incluimos los entendemos como fundamentos para la

Interpretacitn politoldgica expresa, en ese sentido, nos permitimos inclulria in-

{217) Para una explicacién mé&s amplia de los efectos de la crisis del 29 véase: Calderén, Miguael
Angel. Ef Impacto de la crisis da 1929 en México, SEP/80, México, 1982,

(218) Cfr. lanni, Octavio, Op. Cit. p. 28.

{219) Wionczek S., Miguel “Antecedantas e instrumentos de |aplannaclbn de México™. en Bases para
la planeacién ncondmrca y social de México. Siglo XX! edt
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terpretacion técnica que del Plan Sexenal hiciera un especialista en fa materla: “El
plan no proponla un programa financlero apto para apoyar los demés aspectos,
-elautor se reflere a los aspectos estrictamente econdmicos- muchos delos cuales
sefialaban aumentos en el gasto tanto de! goblerno federal como delos goblernos
locales... nthay tampoco pruebas de que los autores del plan tomaran seriamente
en cuenta la estructura existente de los ingresos piblicos o los posibles métodos
para acrecentarlos, o que entendieran la relacién entre el gasto publico y el nivel

general de la actividad economica”. 220

Hemos enunclado que con los efectos de la crlsis mundial del capitalismo
en los afios veinte y 1a respuesta del régimen en el Plan Sexenal del PNR, se
demostré el estrechamiento entre el Estado y su determinante histérico inmediato,
- el capital - ello a pesar del radicalismo verbal que predominé en la Convenclén

del P.N.R. de 1933, y que determinaria la farma del discurso politico det Cardenis-
(221}
mo.

Las limitaclones de la Interpretaclén que del Plan Sexenal tenla la ctpula
sindical puede ser elemplificada en palabras de Lombardo Toledano quien sefald
que “el plan no transformara el réglmen econdmico, sino que debe circunscribirse

alas posiblilldades del presupuesto de ingresos del goblerno, presupuesto basado

(220) Wendell KariGordonShatfer,"La administracién piblica mexicana®, Problemas Agricolas e
Industriales de México, Vol, VI, Na.J,México,primer irimestre de 1955,p.252 Para una profundizacién
desde el punto de vista econométrico de! papei del gasto publico en el financiamiento de Ia
acumulacion privada de capital puede verse Fitzgerald, E.V.K,,"El déficit presupuastal y el finan-
ciamiento de la inversién: Una nota sobre 1a acumulacién de capital en México.*Central of
Lati ican Studies Working Paper number 35, Cambridge, Cambridge University, 1979.

(221) Scbre a1 debate generado en torno al Plan Sexenal puede verse: Tzvi-Medin, El minimato
presidencial: Historla polftica del maximato, Ed. Era. México, 1982, particularmente pp. 137-145, Asf

como Ganido, Luis Javier, £/ partido de /a revolucidn institucionalizada, México, SEP., 1986. pp.
286-298.
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en el régimen existente, en la realidad econdmica actual producto de la realidad
y latradicldn jurldica, fiscal bancaria y comerclal en que el pals se encuentra por-

lo menos hace medlo slg|o."(222)

Cuando se plantea la cuestién de la naturaleza de clase del Estado en el
goblerno de Lazaro Cardenas surgen a la discusién las aparentes contradicclones
de este goblerno, la fundamental, desde nuestro enfoque, es la que se da entrelos
poseedoraes de la riqueza y el goblerno; cuanto estamos ante un periodo de
crecimiento y prosperldad para e! sector privado y ante la radicallzaclén det
discurso del grupo en el poder, Para acceder a la Interpretacion de este perlodo
retomaremos un estudlo de la economla mexicana como consecuencla del movi-
milento revoluctonario y de la crisls de la economia mundial capltalista de los afios
veinte. Me permito citar a un estudioso de estas cuestiones: “La gran crisis de 1929
deprimi6 los niveles de actividad econ6mica. El valor de las exponaclones, que de
1926 a 1929 descendié como resultado de la persistencia de la baja en la
produccién de petréleo, se abatid atin més rapido, hasta registrar en 1932 casi un
terclo de su valor de 1929; las Importaclones descendieron en proporcién similar,
y llegaron a un valor en ddlares corrlentes inferior al de principlos de siglo como
una proporcién Importante (25% aproximadamente) de las recaudaclones impo-
sitivas dependlan de los impuestos al comerclo exterlor; de 1930 a 1933, los
Ingresos federales se redujeron en una cuarta parte, razén por la cual la polftica
fiscal actud para nivelar el presupuesto bajando los gastos federales. De 1930 a

19832, las erogaciones disminuyeron una cuarta parte, hablendo afectado princi-

(222) Citado por Tzvi Medin, ideologla y praxis polfica da Lézaro Cérdenas, Siglo XXI. México, 1972,
p. 140,
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palmente a la inversién en comunicaclones y transportes, que era el renglén
dominante. No fué posible mantener el pequeiio superavit de 1932, en el fondo de
la depreslén un aiio después, y en 1933 se incurrid en un déficit moderado. A pesar
de todo, los problemas del mercado de cambios hicieron forzoso abandonar el
patrén oro, y el peso fue devaluado siguiendo un procedimiento parecido al que

se habfa empleado en muchos palses Industrializados.

“De 1929 a 1932 el Producto Interno Bruto descendI6 al 6.3% anual. Las
manufacturas, los transportes y la minerfa se redujeron fuertemente, El petréleo
cantinud el descenso iniclado desde 1921. La ganaderia, la energfa eléctrica y el
comerclo fuaron los sectores que menos resistieron la depresién. El volumen de
la produccién agricola, en buena medida compuesto por cultivos de subsistencia,
no resistio tantolos efectos de la crisis -excepto, quiza, porlo que hace alalgod6n-,
en 1932. Los otros cultivos de exportacion, o sea el henequén vy el café, de ciclo
largo, mantuvleron las oscllaciones un tanto erréticas de sus anterlores niveles de

produccién...

“La produccién minera, casl toda para exportacion, descendl como
consecuencia de la caida de [a demanda externa; en efecto, 1a de plomo en 1933
cay6 mas del 50% de la producida en 1929; la de plata se redujo en 37% en el
mismo perfodo...

“Las manufacturas, cuya contribucidnal Producto Interno Bruto disminuyé
en 7.3%, se recuperaron muy rapldamente, y para 1934 superaron los niveles
previos a la depresién. La producclén de textiles, calzado y tabaco casi no mostré

disminucién alguna; aunque sl la hubo drastica en otros articulos, mas dependien-
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tes de insumos Importados, como en el caso de los hilados y telidos de lana. Se
ha sefalado que en otros pafses de América Latina (Argentina, Brasil, Colombla)
la gran depresién esimuléd la sustitucién de importaciones y propicl6 la industriati-
zaclién. Sin embargo, a través de observaclones apareadas... no fue posible
demostrar que para México hublese camblo “significativo” en la estructura de tas
importaciones en el perlodo inmediato posterior a la gran deprasion; asl, al parecer
enh México ese fendmeno no fue un factor de gran estimulo en el proceso de
sustitucién de importaclones."(aza)

El Plan Sexenal del desde entonces partido del régimen cumplié un
Importante papel de aglutinador de los agentes politicos del momento, pues tenla
un carécter de integrador nacional, para hacer frente a las repercusiones de la
crisls econdmica mundial y a los desajustes politico- econémicos generados por

las confrontaciones revolucionarlas.

Ese aspecto, quiza, fué méas importante del que podr(a tener un plan que
contemplara las fases de previsién y evaluacién de los recursos publicos y
privados, nacionales y extranjeros; sefialados por los tecnopoliticos como Indis-
pensables para la realizacién de sus metas. Adolecia ademés de un sentido
estricto de la planeacién, pues no contaba con un diagnéstico que le permitiera
sefialar las prioridades de su e]ecuclén.(zz“) E! plan era, en sentido estricto,

basicamente un documento de caracter politico-idecléglco.

(223) Solfs, Leopoldo, La Realidad Econémica Mexicaena: Relrovisién y Perspectivas. Edncrlal Slu!o
XX), México, pp.86-87 Para una oxpllcaclbn de aslo proceso a nivel lati nericano vé

Oswaldo y Pedro Paz. E! subd olfo latir y la taoria dal desarrollo, Siglo XXI, México,
1976.

(224) Cfr. “Los primerosi delap! Gnen México, (1917-1946),“Antologla de la planeacién

en México, Secretaria de Programnclén ' PmsupuesxolFondo de Cultura Econdmica, México, 1985,
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Para los politicos de entonces, y quizé tamblén para los de ahora - los més
sensibles- no habfa ninguna contradicclén en que el régimen politico promoviera
] ausplclase y garantizara la acumulacién de capltal, a la vez que promoviera la

movilizacién de obreros y campesinos.

El eraclmiento capitalista en el goblerno de Cardenas puede representarse
en cifras investigadas por Nora Hamiiton enlos sigulentes términos: “Entre 1934
y 1940, ol producto naclonal bruto aumentd més del 30%, de 15.9 mll millones a
20.7 mil miliones de pesos. El rendimiento por manufacturas, que auments a una
tasa del 17% anualmente a princlplos de los treinta, slgulé creciendo a una
respetable tasa de 8% anual en los (ltimos afios de la década, E! crecimiento por
manufacturas aumentd 42% entre 1935 y 1840 y aumentd como porcentaje del PiB
de 14.8% en 1935 a 16.7% en 1940."229)

Hemaos dicho, el régimen politico posrevoluclonario en su funcién media-
dora extiende y difunde las relaciones de producclén capltalistas procurando

legitimar su acclén.

A partir de la tesls que sustentamos en el presents trabajo, resulta funda-
mental demostrar como el Estado, a través de los organismos especfiicos del
régimen politico concretd histéricamente su funcién medladora enla organizacién
de la socledad para generar y sostener las condlciones basicas de la acumulacién

capltallsta. Con los elementos que se han enunclado se evidencla cémoe! réglmeri
{225) Hamilton, Nora. Op. Cit.p.46.

118



politico posrevolucionario, opera en favor de la salvaguarda de las condiciones
que hacen poslble la'existencla del modo de producclién capltalista, pues sin la

intervenclén publica, el capltal anularfa las bases de su propla existencla, ?29)

El proceso de acumulaclén de capital en los palses subdesarrollados
condujo a que estos paises vinieran a ser complementarios en la dinamica
capltalista mundial.

El proceso de acumulaclén originaria de capltal se ve determinado y atin
sustituldo por la reproducclén de capital monopdélico a escala Internacional. En
esa logica retomamos el planteamlento de que en el Méxlco posrevolucionario es
la economla mundial constitulda, y no el proceso de acumulacién de las clases
dirigentes locales, 1a que determind la naturaleza del desarrollo del capitalismo en
el pals, que Juega un papel complementario en las necesidades de la produccién
capitallsta en los paises metropolitanos en la medida en que son estos palses los
que determinan las polfticas de inversién que corresponden a los Intereses de la

burguesla Imperialista. 22"

Nora Hamilton sefiala la dependencia incluso, del proplo Estado, de los
Impuestos de las comparifas mineras y petroleras de propledad extranjeraque eran
la principal fuente de Ingreso del Gobierno Federal: “... Las principales fuentes de
Ingreso del Goblerno Federal eran el Impuesto sobre el ingreso, el Impuesto sobre
el desarrollo de recursos naturalés, impuestos a la Industria, importaclones y

exportaclones, y el impuesto del timbre. Las compaiifas mineras y petroleras de

(226) Vid, Supra. p. 27
(227) Vid,Supra, apartado 1.4."El Estado en el subdesarrclio caplitalista,”
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propiedad extranjera en México proporcionaban la mayor parte de este Ingreso,
no solo en forma de impuestos sobre recursos naturales y exportaclones, sino
también una porelén delos impuestos industriales. En 1937, la recaudacién fiscal
de las fuentes antes mencionadas representé aproximadamente el 72% de todos
los ingresos del Goblerno Federal,[?2®

Hemos sefialado quelavinculacién directa del Estado conlos Intereses capltalistas
Inevitablemente obligan la refunclonalizacién del régimen politico para lograr la
legitimaclén del Estado, con ello, la Incorporacion dela clase dominada al proyecto
estatal y el incremento de la intervencién pablica en la economfa, se convierten en

mecanismos privilegiados en el proceso de Iegmmacién.(m)

Para e! caso que nos ocupa, con la creclente intervencién del Estado en
el ciclo econdmico para asegurar su realizacién, fundamentalmente a partir de la
crisls de 1929,se Instituye un discurso pluriclasista en el que el régimen asume la
obligacién de humanizar el modo de produccién, creadndose la falacia de una
crecientedistribucién dela riqueza soclal en favor delos trabajadores y a expensas
del capital. La clase dominante no se engafiaba acerca de que esto era sélo un
discurso polftico, y que las conceslones que obligadamente tenfa qus conceder,

eran parte del costo de! sostenimiento del modo de produccién capitalista. (230}

El proceso de refunclonallzacién capitalista inducido por el régimen poll-

tico posrevolucionario, como cansecuencia de la crisis mundial capitalista, en re-
{228) Hamiliton, Nora, Op Cit. p. 176
(229) Vid Supra, p.53

(230) Cfr. J. Pla, Alberto. “El problema del Estado, 1a Democracia Social y el populismo®, Crillcas de
la economfa politica 20-21, Ed. El Caballito pp. 79-80.,
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sumen, se caracteriza por la intervenclon sisteméatica del régimen en el ciclo
econ6mico para asegurar su reallzacién mediante el manejo consciente de
disposiciones de politica fiscal, monetarla y aduanal. El régimen politico se
convierte tamblén en apoyo Indispensable para la reproduccién de la fuerza de
trabajo, Incidlendo ademds, mediante la Inversion publica, en las condliclones de
valorizaclén del capltal asl como en su expansién operando en &reas
fundamentales como: el sector infraestructural y energético; la determinacion del
sistema jurfdico; la regulacién del conflicto trabajo asalariado - capital, ef
encuadramlento de la participacién politica independiente as/ como en el
predominio absoluto del poder ejecutivo sobre el legislativo. Conclufmos con
Ernest Mandel: “Mientras mayor sea la intervenclén del Estado en el sistema
econémico capitalista, mas claramente se advierte que este sistema padece una

enfermedad incurable.+ @3

(231) Mande, Emest, £/ capitalismo tardlo. p.479.
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TERCERA PARTE
3.CONCLUSIONES:

—El Estado es una abstacclon que no existe en un lugar particular pero que se
manifiesta de manera concreta a través dal régimen polftico que se define como
el conjunto de Instituclones que operan en la sociedad civil mediante organismos

administrativos, Jurldicos y rituales.

—Dada laincorporacién subordinada de la economfa mexicana al mercadomundial
y la heterogeneidad estructural de la formaclén social mexicana la naturaleza de

clase del Estado se deriva de las relaclones Imperialistas.

~El Estado mexicano no obstante las diversas manifestaclones concretas que

adopta, mantiene su tendencla histérica de garantizar la reproduccién del capltal.

-En el perfodo estudiado el Estado mexicano, a través del régimen politicoy como
consecuencia de la crisls mundial capitallsta de 1929, define su doble papel de
garante y participe en la reproduccién de capital al llevar a cabo una Intervencién
masiva enlos sectores Infraestructural, energético e industrial asf como mediando

la relacion capital - trabajo.



-En el México posrevoluclonario el Estado no sélo garantiza las relaclones de
producclén caphtalistas sino gque se presenta como productor de esa relacion
social creando a través del régimen politico las condiclones para la reprodicclén

de capital de acuerdo con la légica de la acumulacién mundial.

—La relativa autonomfa del régimen politico posrevolucionario con relacién a la
économla mundial constitulda y a los grupos dominantes nacionales,
particularmente durante el Goblerno de Lazaro Cérdenas, es producto de la forma
e Intensldad que adopta la lucha de clases medlante la politica de allanza y

organlizacl6n subordinada que el régimen Impone a los trabajadores.

-La intervencion del Estado en el &mbito econémico representa una funcidn vital
parala salvaguarda de la socledad capitalista, ya que el Estado al no estar sometido
ala exigencla de producir plusvalfa, como lo estdnias unidades de capital, juega
un rol subsidiario en la acumulacién privada mediante el sistema fiscal y los bienes
y serviclos que presta.

-El régimen politico mexicano entre 1920 y 1940 crea una serle de Instituclones
Pablicas vinculadas con la acumulaclén del capital; el cardcter de este régimen se

encuentra en correspondencia con la naturaleza capitalista def Estado.

—En el perfodo estudiado el Estado a través del régimen polftico media y concilia
los Intereses de los sectores de la burguesfa nacional, creando también las
condiclones para el establecimiento del capital trasnacional en este pals de

acuerdo con la ldgica de la acumulacion mundial de capital.
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—-En el periodo estudiado se aprecia una tendencia de los goblernos a las formas
autoritarias de dominaclén que nlegan incluso la propla legalidad de aquellos

determinandose con ello un caricter nominal a la Constitucién de 1917.

—Durante el perfodo estudiado el Estado se concreta en un régimen polftico
bonapartista, resultado de las formas que adopta la lucha de clases y de su

intensidad.

~Elrégimen polltico es en términos generales resultado del grado yde laintensidad
de la lucha de clases tanto en el nivel endégeno como en el Internacional, de tal
suerte gque tanto las formas democraticas como las autoritarlas son el resultado
directo o indirecto de las presiones ejercidas sobre el Estado por las clases
subordinadas asl como de los esfuerzos del Estado y de las clases dominantes

por controlarias.

-Los gobiernos del perfodo de 1920-1940 estimularon la acumulacién interna de
capital mediante la relativa homogenizacién de las estructuras Iinternas en la l6glca

de la internaclonalizacién del capital.
~El régimen politico mexicano entre 1920 y 1940 es el resultado mediato de la
recomposicién social gestada durante y desples del movimiento armado de

1910-1917.

—La revolucién mexicana no alterd la naturaleza de clase del Estado mexicano sino

que refuncionaliz6 el régimen politico iegitimando la contradiccién fundamental
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de! modo de produccidn capitalista y redefiniando el pape! del Estado en la
sociedad.

—Durante el perfodo estudlado la reforma agrarla tuvo una funclén fundamental en
el proceso de desarrollo capitalista, ya que la refunclonalizaclén de las relaciones
de produccion en el campo dieron al sector agricola un papel subsidiario en la

Industrializacién asf como en la liberacién de fuerza de trabajo.

~La centralizaciény concentracién del poder en el Ejecutivo Federal es un proceso
politico que favorece de manera conslstente la expansién del modo de produccién
capltalista en México. La revolucién mexicana perfecciona la maquinaria
administrativa del porfiriato, elevando a la categorla de ley fundamental los
mecanismos de la centralizacién adminlstrativa y de la concentracién del poder;
la Constitucién de 1917 formaliza el régimen presidencial de la Administracién
Pdblica.
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