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P R OL O G O

El Instituto Mexicano del Seguro Social, ha teni-
do desde su craacidn, grandes retos gue enfrentar a fin de-
obtener los recursos econdmicos necesarios para satisfacer-
las necesidades piblicas especificas para lo cual fue crea—
do, éstas necesidades que otorga el organiemo en mencidén, -
provienen princisalmente como todo impuesto,ﬂdel patrimonio
de los particulares, aunque también de acuerdo con la Ley -
del Seguro Sociul, se obtienen ingresos por parte de lo8 -

trabajadores ¥y por la otra del Gobiermo Federal,

Los recursos econémicos con los que cuenta el Ing
tituto Mexicano del Seguro Scecial wnrovienen del pago de lsas
Cadulas de Liquidaciones de Cuotas Obrero FPatronales, Cawi-
tales Constitutivos, Recargos y otros, documentos que te— -
nian que remitir a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd~-=-
blico, para que activara el codro, ya que €ésta era la dnica
degendencia o Secretarf{a de Estado autorizada para aplicar-

la facultad econémica coactiva.

El procedimiento anteriormenie citado, returdaba-
la recaudacifén, vor lo que el legislador al percatarse de -
tal situacifn, le confiere a travée de la reforwa al articy
lo 271 de la Ley del beguro Social del 31 de diciembre de -

1981, la facultad de aplicar por primera vez en nuestro sipg



tema jurfdico, & un organismo descentralizado dependiente -
de la administracién piblica aaramestatal, el procedimiento-

administrativo de ejecucién.

He considerudo elaborar el presente trubajo a fin
de dar a conocer los obstdculos por los que ha tenido que -
pasar la Institucién en mencién, com> lo es la facultud -
atribuida referente a la anlicacién del nrocedimiento admi-
nistrativo de ejecucién que en estricto derecho, no cstd -

acorde a la realidad jurfdica.

Tembién e: de reconocerse, gur &1 Cancederie la —
facultad econdmica coactiva al Instituto Mexicand del bSoegu—
r¢ Social, fortalecieron el procedim:enty de cobro, ul ha--

cerlo més rdoido y ugil y por 1o tants lu recuidacidn por -

concepgto de anortaciones de regaridad cocial nerementaa -
en forma substunc.osuz, las finznzas de una lnstituciédn tan—
necesaria comdy lo €5, el Instituto Mexicunno del bepguro So——

cial.
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1= il

TECELENTEIL RTLTOFICOL

EUOCA PRFEHTLPANTCL .~ Comn un entecedente cbligedo nare
entender unt tecrfa de le cortribuc.dn :exicene, €€ n7reciso cong
cer nunque cee en forme nuy limitade y breve, cbme se ha derzrro

lledo el tributo e€n nuestro refs.

Lot zm-uestsg son tan entipuos c¢smo el howbre, le his—
toris, la economfs y la literztura oe todos los naicer y de to=-—
doe loe tiemnos, contiene sor tal mective, infi.idsd de tenwts re—
letivos a loe imnuestos en l2s yue £e -ncluyen CCILO VETeLCE WEF—
#delente, lor tr:butoe como cyestmcirones oerroreles y strus nu--

chae formes de rzgo.

Fl imnerio (L €xiecr-Terocrtitlun) se natle iwco en-
el siglo XV7Y Dbeio le forme de una trinle ell:ure, lig- tricéfile
aue agrunebe & let crudacdes estedos ce ( {x:co, _+xcoco ¥ Plicown

Pero la neturzlera orizitive c¢e 1l trinle aliunrs se »lterd ré-i

dezente. 2rimero Tlaccomnan y desnués le ~rociz Texcoco haclon vig

to difminuir sug orivilegics y su indeoendencia tej? le tensr -

orecién ae los mexiceass,

kn tecrfa, los 1T-~ue€st2e que I suiin IaE arsvinciiy se
renartfian siernre entre les tres crudsafe:s actminunter de pcuerdo-
con una nronorci‘fn fijade 1 orincinin en /9 merteg nera I €xico
otrs tanto ners zexcoses y 1/5 s:rte zara Tlecorwmn. LBl imnerio, &
finese del reinad? de lioctezuna II, estebe integreqe 79r treinta-
¥ oc¢ho provincire tributerics, lug cusles cuda un: de ellis cong
ti1tufe mée ure uvnidad ticsea’ que una unideé rolit.ce. Ln cece cg
nital res:dfz un funcioner-s, €l ealnixiui, vreurgedo d¢ Yecou——

der el :mouesto: a es2 se limuitsbi su "enel y sus atribuciones.



1oe tuncionuy.o8 encar::ci: de la administrac:én y es—
nec 1lmente ae los impuestos eren deeignacvos por el témmino gené
rico de calaix. ue “zuerdice de cuga“, £U tures nrincipal coneig
tf{c en hscer ~ue e cultivarun las tierrse aeetlnadac al oago -
cel imouesto, en reciolY los Orenos, LeICarciae y nroducto. que-
czaa orovinciz cebfa envitr & intervalos f:jos, y en useg'urar £u

trensnorte haste éxico,

sewlnn rendir @1 emneriusr .nfomee sobre el estado de
los cultivos y cel comercio: &1 te nresentuba la escaseZ, era un
debeyx infornzyr ae ello w1 soberuno y, un: vez que {ste lo ordeng
T, EXILEY&Tr 2 1lf nrovinecic c¢e todo imaucsto € incluso ordenar -
yue te habriersn loe greneros ndblicos y se dietribuyersn vive--

res 2 La 3dblacadn.

®2€ne los hriitente: de le ciudid y del imnerio naga==

ton  mnuests, corn exceqc. b ue los digruter:os, los racerdotes,-—

v

Ae o111, lof n1 og, lot huérfenic y lo: indigentee,; ¥ DOT SU--

~uesto, los erelivoe., Lot wocenurltin “alehey=e™ exicangs detan

£u tr:beloa: lor ecwmercienrtes y 1oe ertesenns »gpubsn con nrodue-

tog u dtjetoe nronige ael oficio de ceds uno, y nafabun coda - -

veinte o ceda ochentu dfes® (1)

tnire 175 habitintes del anuhusc, €l pago de los triby
tIs ere en eevnecie yz que no exicstfa une verdaders moneda como =

ecuiv: lente dnico de cumbio.

Unos de 1los docwrentos mfie imnortuntes con que cuenta -
cunlesguier interecado en 1z [Historis de riéxien, nara conocer la
reciidad trobuteris are-cortes sna, e: el Cédice conocido come -

r.atrrcul: de 1ss Tr.buto:", y (ue por oraen cel Virrey de lerndg

(2) LOULTLLLE Jacqufe.- la vide cotiaiena ae los Aztecas en vis-
fer+y de la concu.stz.- Fondo de Cnlturz Rkeonduice.- éxico-
1¢el.- Pg. S0.
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7a fud edemds tronserito ¥y snaarcce en es£: forws, en lz segunds -

parte del CBuice conocide como kendacino.

SCQUSTELLE b., en relecién co2n 1 Céerce crtedo, cerale
oues"Leg l_etze que ormnorc.orne el Cluice erndova permiten com—--
nrobur clen variedss eran esse contribucicnes. Unu 7r0viaci- de-
"tierra fria%™, la ae Xilotenec, ternfe fijeda una cuotr anual de-
800 cerges de vestidos para mujer ( 16,000 v.evas), 816 cargrs -
de tzoarrabos pare horbre, «(C0 cargze ce faldes bordades, 3,zlb-—
cargas de quachtlil, 2 trajerc ce guerrers con £uf &LDY.I98 ¥ CECU~
dosg, ¢ £iloe de mef7 y de otro: frwmnos y fameLeente ce 1 8 4 - -

dmurlae vivas® (2)

"la de Tochnan, Eitucco €a 1= cofiz déel Golio, deblu
iregur 0,240 cerfus de mEntis GE UIlVer:2E extilie, o U Celgre de
tevarrebos y otrie tintes de faldus, ¢CC curgee e ch.le, 20 ta-
cos de Dlumus, . ¢2lleres de jade 2ere 10& jefes milit.res, - —-
Tochtenec, currzel gereral dev los comerc-antes =:tw.do &l finel-
de los nafrec ael sureste csatritufz, zaends ae (2n JULETISIE -
vestidos, con 1€,00C bulaes ee cauchy, 24,0040 remilletes de 2lu--
mze de nanegeyo, £0 negueter de 2lumae ve gueiral, 1 ectcudn, 1 -
dizdemn, 1 bundsz 72eTe le cuuerZu y ¢ collares we 2ro, JOYhs de --—

fmbar y e erictel y ecmesol (3

Ipe nrovinuias coooulstaaze poY les &Ynus Mea Canas -
eran tribubteries de 1la corona ;| peget.n de log frutos, aniraleg-
¥ minereles de la tierra segdn le tasn que ge les hebin ~rescri-
to, ¥y saemie de eco los mercaderes contribulan cos una narte ue=
sus mercancias y muchie otrzs cotes diterentes seidsn la czlidad-

ce las tierrcs.

(2) SCULTEITE Jucrues.- Ob. Git.- Fdgse. 1.

{(3) Idem.- Png. S1.



CHAVERD Alfredo &1 tretur el tema gue nos ocuna con un

eeti1lo ruy eingvler, firma quewlos mexicre no tenfan moneda: lo

que fué cuute de UE recurr. erwn &l eirtema ce tributoe para el-

~ago de lo gue constitufe la lHacienda Publiea. Los tributos pro-
ducfan al aflo irmenss: cantideuee ae todos los oroductos y arte-
feetne cel terriiorio gue connuisteben, que ceda ochenta dfas se
receudsba y remitisan & #'éxico. Almece.fbense aguf nor los calnix
sue que eetabk'n ¢) mando del ‘etlacalcutl, zefor de lv casw de —
loe tercione, o vdrinictridor ce 106 tlmucernes, cuyn reanresenta—-—
c.4n nos hs conrervndo el Céaice kendocino. Estos tributos cons-
titufan 1z hncienda ndolice y tc daban nars 1o eustentacifn del-
eobierno y nare log guerrzes yue er.r ora.ncriss; de ellos temubg
t€e la re.uner:cidn o m fi. par. 1oE dignaturios y jueces, nara -
Tos qrinciseler y jefes fucrreros, y owre le nrovisidn en comna-
¢, Bl rey tepfu su nurte eef ciasde, ¥y cou ellas y BUS propias -
yentie y lor orgouctes e Vog hienes de su se crfo, Tlatocamilli
huaefen Lot CUENTLIOLNE §t S109F LNEXJE £ LU CLuIlPDd, nues ers costum—
bre cve todo lo cue t cobrése ve 1oe bienes del sefiorfo ce gas-—
teY: € CORI0G noroewe no £481o scudfan ¢ #17@ 1og nrincineles, -~

£ o lof mesejeTrar ¥ Yos mabient {4)

E]l cerecho de t¢rv- uurbre entre 108 MEXLICENCS COY1EE=—
sondfz r trese efnecics e eccluvos: la 7 ipere de loe nrisione——
YOFf CE fuerra, la tegundo de los cornridos ¥ la tercers de log -
cue en 2ena de a)adn wel.to eren nravedoc de tu libertud., log —-—
AYiEIONETRE CE gUETTL. MOY z. f. U mayor ~arte sicrificedos a -

19e u.ores,
Lz comnre c¢e un csclevo nc ere vél.de £i no se hacfa -~
delerte ce testagts (reienos, por lo mente cuatro, sunque ording

7ianente eran i, le cuwl se celcbribu con ruche fFolemnidad.

() L-AVEERDS Altredo.~ €¥.co u truvés de 106 tiglos.— kd. Cumbre

feia=— s €rico, 18T ,- Y0 T, epE. 051-652,
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La esclavitud no era hereditaria, los dadres menestero
sos podf{an vender algunn Ge sus hijos para cocorrer Lus necegida
des, y a cualguier hombre libre era lfcite venderse por el mismo
fin; pero los umos no wmdxdfan vender a sug ecelavos contra la vo-

luntad de éstos.

Originalmente el tributo constitufa un verdasdero con-—
trato de rescate, la idea que fundameniaba la wccién tributaria~
era la definicién del vencido como un pueblo cuutivo que tenfs —
que pagar rescate porque lo dejaran vivir, desde el punto de vig
ta de la explotucidn de reécursos, era usa .aedida mis raz . aaile -
que el hacer esclavos ihdividuales, que ol ser arrancauos del =
sistema de produccidn en el que funcionabzn, pod. fan i1:¢ndir mg-—
nos.

WOL1NS PAERESA aclara que ". . las cuntidades de gra—
1108 que las provincias del Imperio tributabar il grus selcr de -
Tenochtitlan, segin el Cédice Mendccino, en citras ncdernus erun
las siguientes: maflr, wor aro: b,963,000 litros, cerca de 7,000-
toneladas; frijol:s 4,9%5,0CC litros nor =fo, anéds de cuutro mil -
toneludas; cnia iguwl cantidad gque de frijol; husuatii 4,.43,750
litros, unas 4,C00 tuneladas. Del mismo moa> ue vittas en atro-
jes las cantidaces purecen de poca rmportuincia, vistas »sf en -
cantidades del sistema métrico decimal so:n yu majsrest (%)

YANEZ huin, gefimla yue lus tritutos gue extutlon e -
la cultura azteca o mexica, pueden dilvidirse ¢ wos grandes gru-
vos: (€)

(5) MOLING Pdoreps :i.- El Cédice mendocino y la Economfa de -
Tenochtitlun,- U.N.A.M.-~ Iingtituto ae Investigaciones i1isto-
ricas.~- Méxicc, 197Z.- Fag. 376.

(6) YANEZ Ruiz M.- El1 protlema fiscal en Lue distintas etapac de
nuestra organizacidn Politica.- T. Gruficos de Imp. de Estag

p1llas y Vulores.— Néxico 195E.- Fig. 19.



"a) tributos im7ouestos & los pueblos rometidos y

b) traibutos inter_.oree gue deblan nager los mexicas.

los tributos imuuestos & los pueblos sometidos a log -

merxicanos, loe hubfm ae dos manerrs diferentee.

la. La de loe nuebloe gue se deban en paz, que solamep

te entregeban gu tributo, conservendo su comoleta autonomfa.

28, Le ae loe pueblos sometidos por la fuerze de las ~

EITas.,

Los tributos a que estzban obliigedos los puetlos csome-~

t:dos @ lOE A-tecat ern de dog clazes:

le. Tr.butos en esnecie o mercancins.

ze, Tributos en servicioe nersonales que estzban obli-

PeCI8 u orecter log vecino: de 1oe ~ueblos sometidos.

I10e tributos interiores jue debfan »agzr los nropiog -

mexicet €rzn de tres clsseEs

J.~ El gue nagebar a tuz cetoree raturcles
TI.- L1 tributo relis.oso

ITI.- El de t:zem7o de guerral

De 1la breve exnor.c:6n en la época orehisnanicy, que -
de lar contribucionees ge hocen, te puede zpreciar la gran impor-
tencia ue ticnen las trabuvos en toda ciuded-eftndo, a wul gra-
do e 1 grandezz de leg culturs mexiea, tuedo de menitiesto en-

te leoe ojoe de loe conquistadorce,
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EPOCA COLOWIAL.- Tnmedistamente aegnués de la cornouis-
ta encontremos verdaderamente suneroucstos los sistemas tributa-

rio8 tanto de los vencidos como de los conguistadores.

La Huevea Esvafia dnicamente =odfa comerciar con la me—
tronoli; en realidad se trataba de un mercado cerrado, mononolig
ta en favor de la seninsula. kste eituzeirdn en £f mieumo grave -
todavia alcanzaba un grado sunerlativo ente la multioclicidad de-
impuestosr, a nartir de la fundecién de la Ville Hicz de la Vera-
Cruz se establecic el "guinto real" destinaas ezl rey de ksnafia -
que Eiempre se senarabs en torma uvrevia del botin conuuistado -~

vor los eenwioless

b1 »roblera de lou tributas, resresento una prencusf—.
c1én fundamental nara Herndn Cortée, €l cuci al tundar la Villa-
Rice de 1g Vera-Cruez, entre otros norbrimientes hiro ine de Tecso
rero y Contador, designando & Gonzale Mexia y & ailonso de Avile-
como talesg: vrirerses oficiales resles en la tierra cztece, airec

tos Treoresentantes del fisco esnafiol durcnte canyuista. (7)

El s.8tera fiscal gue anlicabs la Corone esnaiola nara
nrocurarse de 1ngresos s regfa vor criterios estrictmrente feu-
dales segdn lor cuales tode nroduccidn o ingresoe conociaos de-——
bian sexr gravacos. El sistema esnafiol de aduanas y mononolios no-
se distingufa del sistema de pillaje orgunizude de los sefiores -
feudeles cue gravaban desde el transite nor los czminos, huste -

la anertura de ventanas.

(7) NACEDO, Pablo., lLa evoluciédn rercantil._ Corunieszciédn y Obres
PUblicas.~ La Haciende Pdblica., J. Ballesca y Ca. Edit. H.6-
xico, 18G5. Pdg. 339.
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En ¢l eiglo XVI, el tributoc era el principal ingreso =
de l& Corone. Lat principeles imposiciones de la Corons eran los
derechos gobre metalec preciosos como el oro y la slata. Deséde -
meditdos del sigle XVIII, el monto del tributo real sumentaba, -
vero su importancie reletive decrecia, pues 105 ingresos Proce—
dentes del estanco del tabacc, la alczoala (pago por pasar mer-—
cancla de ung provincia w otra, introducida en la Nueéva Espafia -
en 1571), el peaje (derecho de pato), ¥y los derechos sobre el -

producto de 1lsxE minas, crecian méa aprisa.

El tributio en egpecie, dinero o trabajo, az{ comc el =
diezmo en €l sertido amplio de la nalabra, eran ellos expresién~
de la relacidn degpética~tributaria que existf{a entre la comuni-

de¢ 1ndfgena y le comunidepd butudo-Igies:ia.

Por lo enterior, en numcrotas ocCeslonecs, l& comunidad-
indf{gena s¢ vié obl rguda ¢ verder s£ue tierrasc para nagar los tri

butos (ue pesrtz sobre ellos.

Yankié MIle, eefiala ¢n relacidén ccn la obligecién gue —
ternfen lue cciuunidedes indfpeéncs vara Lrioutar en fuvVor de¢ la -
Cerone lae cilfuiente:. considerzciones: "Perg quitar a la inva- -
£18n toda duda sobre la ilegilidad, se ejecutuba el requerimien-
to por el cur) = nombre del Hey =e le: requerfa parc gque dejeren
aquelle tivrre pues le nertenccia ul Fey y gue £i quisieran vi--—
v:.r. en ella ccmo e£ti:bun, le diesen le cbediencia como su sefor.
¥y en sefal de chedienciz zlpuna cose caus afio. En el ceeo de - —
la Kueva Ef nafe, €ste requerimlento se ccmrleté, con el discurso
de Moctezums ¢n el pulacio de Axaymcall durante su prisién, - -
delante ée 1l& nobleza Irdia y los cestellanos, en donde antes -
les aijo que "duv maqui en zdelante tengufls y obedezcels a éste -

gran key, pues €1 eg vueetro natural :efor, y en su lugar tep- -



glis a este su canitan: y todos los tributoe y servicios que hag
te agul & mi me haciades, loe haced y dad & é1, voraue yo asi mig

mo tengo de confribuir y servir con tsdo lo gue se pe mandare"(8)

Bl tributo en servicios formd la bace de 1lu obligacidn
del encomendzdo, sunaue estzba rodeado de medidas ae mroteceidn—
a los indios, es evideante nue no funcionsron. k1 tributs se fijé
8 mediados del sipgle XVI en un neso de oro comdn ¥ media fanega-—
de mafz nor indio el wafic y la trabutacién en servicios cesb le——

galmente nor cédula de 22 de febrero de 1549.

VASCGHCEL: 5 J., on relacidn con ¢l teme ue noe ocuna-—
hece nator nue sepde le etajra Larecleta & L& COATLLISTE, €X .resa-
mente quedé ectablecioo que Cortés cuedabs sujeto & ln autor:raad
del Vairrey Antonio ae hendoze ¥y uno de 10f "rineridt encirgos de—
dete fué "oedir cuentus & Cortée y hecerle el censo de sus eseclz
VvOE"., Postericrmente Don Luis de Velasco, tomr mosssidn de sU ——
cergns de Virrev en noviembre ce 1551, y su nrimer decretd fud —-
nara la iiber:cidn dc los incide, ue eg nrec.Limente en las mi-
nas donde eran trotados con extireas aurerza. te calculs guu oG -~
mi1l indios sued ron libres & ceonsecuencilz uveé li€ MrIineYEE meai-——

dae dictades wor el segundo Virrey de le ouevi revada. (6)

En el nrocedimiento de recauancién ae los Lributos en-

los vueblas de le¢ Corona existian dos feuses:

a) k1 re=ss=rtimiento ael tributo =ntre los tributarios.

Consistia en 1z fijscx8n ae una cuota indivicusl te
niendo en cuenta lo cue cada tributeris suciese buenamente der —

segin eu cantidad, calidad, oosabilicad, reem~tzzdnaofe nocte- —

(8) Yarier Rui~, M., On. cit. Peg. 31

(2) Vasconcelos Jose., Breve Historia de Néxico.-Pomou I.- Fernan

der Editorez, L.i., -{xico, 1Su7, nam. 243.
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risrmente lz noeitil.idad, nor la igusldsd en el repaurtimiento de
mENETit (ue& 1Os InGlpensE tunisran lo cus deb.an sl efio, ordenan—
do €l Virrey cue e evituran deardos y hurtos con los indigenute —-

con motivo cel reperilmdiento y uobro.

b) £l cobro. tete correcnmonuil g los ceciyuee y gober-
nedores, t veces €l Virrey nomkrubs encurgedo e¢rvecisl del cobro

s glrin i1no:o nr.rcinel, c:si eiempre ce la noblezae.

los sbutos en materia tributaria cometidos en perjui -
clo de los :ndigence, nropicliabun cue €etor e€leveran sus quejec-
¢ les sutorideces de la colonia, principelmente acudien &l Vi- -~
rrey en deménds de detifrazvio, con el nrondeito de que renarpcen

1= rnjusticis hecienco de: £narecer el :frivio.

Es :mocrtinte hacer resevlhur, en cuento & los afanes -
cue cuizbe tents & lor encomencern: comd z la haciende Peal, nun
Ci: fus 1ntere:¢e fuerom 1o m:-gmos, €1 bilen loz reyee &l princi-
nio de le conlouia conslderubin (ue los tritutos detfen ter mode-
ridos, #1 tinal ae es: énoce £.910 les anterersbe €l oro de lz ==
tueve Eerefa, tin tormeY en cuente 1z torne de obtererlo, al encg

CrnGern Elencre 10 gurd le LiEMb ene s CC &1

syuecitento répido
¥ £fc1) ean :ronort rle lu relag.dn, le cultura ¥y lus costunbree-

de lot nueblns.

Come hemos citido los tributos no £S5lo tfueron en dine-
10, s:no tecbien €n £eIrViCiNE mUy Vverlates, incluyendo loe persg
neless ecto .one Ce mentl:esto unt ver mie gue 1o vue 1nteresabe
€re la centrcide nsr el concui:tuder de le plusvelia que genere—
brnn 1los pueblor conquistraoce noYy lo cusl le escluvitud formaba -

perte del £iftera tributario cowo rengflén urancipal.
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EPOCs INLEPENLIE.

eroE el einter

..~ Lurante el trunecurto de los 300

hecendir:o de lu colorie, fue veraedersmente Ca-—

dtico: los tributor ex:stentes empobrecieron & li Mueva Eepefia y
fueron obstféculs perz gu deserrollo. Diuléct:icemente nodemos de-
terminer ocu¢ los uetectos del gistema traibuterio ce la colonia —
hebr fan de concucir, como tintee.s, hocia 1lg 1ndevendencia de la

Nueva Eromie.

El momento en yue nuce & la vida independiente la Nue~

v. Leperia, e un momenlc dolaroncn y Ccostceo.

Dolorogo, norque fe¢ ha derramado la rungre de los insuy

Fentee vaTe obtener la independencia nolitics,

Costobo, €n Cusnio GUf €t lnaependencis, representd -
le otligec:8n ce cubrir le deuda mivlice vue la perfneula habfs-
corntruido €r lu huevi Esnaile, acemis de ue ce¢ reconocid plena——
meite cuelyulrer wdeudo contrafdo por logs jefee 1nturgentes como-

fueron log ruinotos emnréetitos ccncedidoe ~or let ceesf 1ngle—-—

kn cronsoeuencds WEXsco nace « li vide nolftica en for-
ma :nceuendiente ¢ nivel inteinucional, wero no obtiene su inde-
Jendervcia eccadmiew, nuee nace ¢tado por 10 aroblemas tinancie=

rot de le ceolonia,

A rertir del Méraice Fndeoenaiente, emplezan & surgir -
y 8 degprynllurce infinidnd de dicnociciones jurfdicas tutelures
no £617 de lge comunidige: .ndfeencs £.:no ce la poblacibn en ge-

neral, f.ends en muteriu ty:butar.sz lar w trucscendentules lae-

cue & cantinuac 61’1 tXNONemoEs:
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Ya en Guadalajara, el 29 de noviembre de 1810, el Pa——
dre de la Patria, el Generalfsimo de America, Don Miguel Hidalgo
¥ Costilla, en el bando de esa fecha, ademés de abolir la escla-
vitud, que erm unc de los principzles pagos de tributo en esa =~

época, deroga diversas leyes relativas a los tributos, a saber:

*que ninguno de los individuos de las castas de la an-
tigun legislacidén, que llevaba consigo la ejecutoria de su envi-
lecimiento en las mismas cartas de tributo gque se les exigia, no
lo paguen en lo Eucesivo, quedande exentos de una contribucidén -

tan nociva al recomendable vasallo?

*que cupuesios los fines asentadop de beneficencia y -
magnanimidad ce ntienda al alivio de los litigantes, concediéndg
lee para siempre la gracia de gue en todos £us negocics, despa--
chos, eescritos, documentos y dexés actuaciones judiciales o ex--—
trajudiciales se use el papel comdn, mbrogindose todag las leyes

cédulas y reamles Srdenes gue establecieron el uso del sellado%

En ecte mismo bando libera el comercio del vino ( el -
cual s88lo pagerd el derecho esteblecido en jlueva Gul.ocia), la -~

siembra, comercio del tabaco y la fabricacién de pélvora. {10)

Bajo la influencia benéfica de Don José€ Maria iiorelos-
¥ Pavén, el Supremo Congreso de Apatzingén, el 22 de octubre de-
1814, en el articulo 3¢ del Decreto Constitucional para la liber

tad de la America Mexicana, ordensba textualmente ques

(10) ZARATE, Julio.- México a través de los S5iglos.— Ed. Cumbres
S.A.=- México, 1972.- Tomo IIX.- Phg. 762.
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" Las contribuc.ones piblicas no son extoreiones de lg
sociedad, sino donuciones de los ciudadanocs vera seguridad y de-

fenva.

El Loterano Congreso Constituyente Mexicuno, el 31 de-
enero de 1824, dictd el "icta Constitutivia de la Pederacién", -

ordenando en eu articulo 13:

"Pertenece exclusivamente a2l Congreso Generaul dar - -

leyes y decretos:

"WWIIT.~ “ura fijar cedd 21io loe pustos generales de la
Liscidn, en viesta de loc presupuestos que le nresentard ¢l Poder-

Ejecutivso,

"1X,~ Pezre eftoblecer las contribuciones aecesarias a-—
cuprir log gastos generales de le Pendblieca, determinar su invex

£.4n, y tomer =n cuentu de elly al Poder Ejecutivoe. {11)

En .Fucl 1orwe €l &oberuno Congresdo Constituyente de -
196 ketodor Un:aoe Mexicanse, el 4 de octubre ae 1624, expide la
Coretituc.4n Feaeral de los Estudos U'niaos fexicancs, la cual, —

en su ertfculo 5¢ frzccibdn YIII ordena:

“Lee [reultaves exclurivas del Congreso tenerzl son ——

lag sipulentes:

WIl1l.- ¥ jar loe pestos genernles, ecstablecer las con
4r1bucionec necesnl 1&E “ara cubrirlos, urregler su receudacidn,—
determ:inay su .nvers:dn, y tomer snusliente cuentas al Gobierno™

(1c).

(11) YANEZ, Fu . b .= 'b. Crt.- Pég., 201

(12) Icem.— 4. :&7.
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Posteriormente la Ley Primera de las lLeyes Constitucig

nales del 2Y de aiciembre de 1836 en su srticulo 3o. crdenaba.
“bon obliguciones del mexicano:

fIl.-~ Cooperar con los guetor del Estudo con las coin--

tribuciones que ectablercan lzs leyes y lo comprenaant (14)

Finalmente, la Constitucidn de 1ot Lutwdos Unidos NMexy
canos, sancionada y jurade mor el Congreso General Constituyente
el dfa 5 de tebrero de 1857, en Bu wrtliculo 3L, truccién 11, - -
ordend:

"Ee obligac:dén de todo mexicanc:

wIT. Contribulr ours les geetzx piblicos, as{ de la -
Federscidn comc del Lstuado y MUniclowo e4 L U& il idia, 96 Ll Bang

ra proporcionzl ¥y equltutiva que disuwsngun lur ieyes? {14)

kste precepto, e encuentrs actuelmente v.gente en  --
nuestra Constitucisdn Faderil, wrtieculs 31, tr.ceidn IV, rerrecen
tando una garuntia mds 2 que tienen derecho l1n7s ciudadancs eyi-
canoe, constituycnds ¢l "Principlo de Legelidad Traibutarist

Por lo uurs re refiere o iu lcgal:idad cel procedimiento
de ejecucidn uue entonces y toduvisz par muchee se le llama ™ ta-
cultad econdmica couciiva®, cuya aplicecldn impugnaron mruchos -
particuleres nor corgiderarlu violatoria de las gaurantias yue -
otorgaba la Constitucién, Por ege motivo el insigne Ministro de-
la Suprema Corte de Justicia de la Naeién, Don Igracio L. Vallar
ta, concluyé el U de tebrero de 1870, un estudio del procedi~ -
miente de ejecucibén en donde =e reconoce plenmmrnte la necesidad

de su aplicacidn y legulidad.

(13) YAEZ Ruiz .- Ob. Cit.- Pdg. 334.
(14) 2ZARCO, PFrancisco.— Hi-tor:a del Cosngreso kxtraordinaric Cong

tituyense (1856-1£57), kL Colegis de Héxico.lébo.- Pég. 1345
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SANCHEZ LEON, citando & Ignecio L. Vallarta ecerca de-
eu estudio sobre lu "Consiitucionslided de le facultsd econdmice
coactiva", eefizla que: "En el ejercicio de la facultad econémica
coactiva, no es necesario que lzg esutoridedes fiscelee entzblen—
un procedimiento ante zutoridades fomral y materialmente juris--
diccioneles wara lograr coercitivemente el cobro de lae presta--
cionee fitcales", egregendo gue: "“el nago del imnuesto no €€ una
deuda nacide del contrato, que la ley civil sunciones ¢£ el re——
sultedo ae una necesidad polftica, que el derecho miblico consa-
gra; ete pago no tiene ninguno de loes carzcteres yue =1 coatrato
distinguen; ein &1, no £8lo le exittenciz del Eetudo, egino le -
del mismo utdoico nacto sacisl cerfe ;mooslﬁle; ¥ lu resistencis
que tse le opone, no puede vroducir unz contencidn de gue jurguen
loe tribunales, vor;ue no hay derecho gue €tz rerittencia legiti
me, porgueé no es posible excepcidn, que ls accibn sociel enerve-
porgue lz necerided de los rervicios niblicos no ee r:ge nor lus
reglas que detenninan las obligecrone: del contrato. Y no ruede-—
cer judicisl el anremio del impuesto, lo diré viendo la cuecstibn
por otrg de gus fares, norque el noder gdministrativo aebe tener
en tu esfera de accibn la surz de facult:..des neceserise, 1OE me—
dioe de autorided indisnenseblee uerz hecer efectivos los servi-
ci1os publicoe, sin necesidad we pedir wux:lio extrafio. Reouto -~
tan correctas estae teorfas cientfi.ces, que £4lo eubvirt.endo —
los nrincipioe, nodrfa .ntentauree gque en ¥éxico fuers judiciel -
una atribuc:én, que en todos los nafses cultos €& edministrativo?
(15}

(15) SANCHEZ L:ON G.— Derechs Piecel iex:.cend.- Caruenas Ec.tor-

y Dictribuidor.- ¥éx:co 1586.- Pdg. ©i-ba,
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EPOCH REVOLUCIONAPIA .- Como 1ider del grupo revolucio-
nario, Don Venustiano Cerrunza, convocd a un Congreeo Gonstitu--
yente que se reunié en Quereturo en 191b g fin de estudiar el -

oroyecto de una nuevas Conetitucidn,

AYn cuando en muchos sepectos el vroyecto diferfa sus-
tencialmente ae la Constitucidn de 1857, el proyecto wvresentado-
2 la convencidn y el texto t:nalmente adootado, en relucibén a -
1loe poderes tributarioe de la Federacidén y de los Estedos, conte
nfan el mismo eistema de concurrencia de poderes tributaries con
£6lo unar cuentae materias recervadag i fazvor del Gobierno Fede-
rak.

' ke arf como le Constituc:dén ael 5 de febrero de 1917,-
en vigor decde el lo. de mayo del mismo #ilo, en su artfeulo 31 -

fraccidn IV obliga precitamente & todos los mexlcanos;

*a contribuir & loe geetoe miblicos, asf de lp Federa-
cién, del lstudo o hunicipio en .ue ree den, de lgz manera propox

cional y eguitat:va que fe..glen lue leyes™.

Con techa 3 de meyo ue 1€17, €l Poder Ejecutivo Federel
oreeentd sl Congreso de los Estudos Unidos Mexicanos un proyecto
ce ley, nor el cuzl ge autorirza al Poder Ejecutivo de i-a Unién -
nare continuar recaudando lot ingresos del erario federal confolx
me u loe decretos, circuleres y dem&e dirpog:cirones dictadas por
el C. Primer Jefe del Ejercaito Conetituc:onalista, encargado del
Poder rjecutivo, mientrss no los agerogue o modifique el Congreso
de 1la Unién,

En la expos.cidn de motivos del nroyecto mencionado, -
el Promer Jefe del Ljercito Constitucionalista afirmabaz
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"

« +» El Gobierno de la Revolucién tuvo que dictar nu-
merosas leyes o dismosiciones en el rumo de Hucienda encuminadas
ungs, a la obtencidn de fondos nara sostener la cam»iaiia contra -
la usurvacibén, ¥y otras, que forran 1r mayorfa, @ cubrir las necg
cidades de la Hoclends Pdblica mediante la recaucscidn de 168 -~
ingresos necesurios. Ese conjunto de dignosiciones legnles ha -~

gervido de bacte, hasta ahora, nara estzblecer 1os si1stemssS Ien--

t{sticos sctuales, as{ como de antecedentes naru la vreparazcidn-
de las nuevas leyes de ingresoe del Erar.o Feuwerul. Anor: tien,-

el funcionemiento de recaudacién y distr:bucibn de los fondoes «

blicos, no debe ni nuede, por su neturaleza y suc fines, noarcli-
zarse o interrumvirse un &olo monmento, sin graevicimec verjuicio -
de todas las funciones gubernamentales y de lia vida micma del -
Estadom. (16)

E1l sistema ficcal mexicans gererado sor el movinieato-
ermado de 1910, emnezd o tener manifestic.cnes woarec.oblos & pal
tir de los alos 1618 y 1924 en lz nuewv: legsislac:4n ae immieetos

al vetrdleo ¥ 2 lz minerfa.

Un:. de las manifestzciones igualmente anreciatle y -
truscendente lo fué la legislueifn referente &l im-uestc cobre -
la renta, que como es 1l6gico debfa desnrenderse del objeto de la

Ley del Timbre.

En el informe vresidencial rendido oor el General Alvg
ro Obregsn, el lo., de sentiembre de 1974, menifestd oue, "2wicue~
anticuado y defectuoso el régimen fiscal de la Federacidm, se =
considerd aventurado, en las condiciones unormules norcue atravg
szba el vafs, cualguier intento de reformn rudicel; nor 1o que -

se conservaron la estructurs fiecal anterior, los c:.ctenas de --
{16) Lemoria de la Srfa. de Hacienda y Crédito "¥blico,-Tclleres
de "mo. de Estamnillms y Vzlores.— 16 akri) 1017 a 28 mayo-

‘v 1520.~ Tomo IIX.- Pfg. §
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tributacidn y le tafac.S$n ce lot gravimenet, nero que, no obstap
te, te introdudr on nure reg:r en ¢l alio de 19:4 mnlgunae modifi-

cec:oneg y rdiciones tendientee entre stroe objetivos, &} de in-

culear, cusndo reénce, zlzun géroenet ce lg futura retorme fas-

ate nor 1i, cresc.dn del mnuesto sobre sueldos,-

eel, or.ncra 1=
£elarroe y cmolumentos ¥ robre utiliaudes de cociedades Y empre-
548, cuya renuvimiento te aiectd wl servicio de lw deuda miblicu-
exter:ax: (17)

la Ley de .n reso: de la Peder.c.dnu nara el afic ue —-
10,¢ wutor:rsd en 1log .nc,t08 C ¥y d ne¢ lu irecc 6n X I de su arti
culns 19. la reeceudac 4n de 1mnuer tos Ternect,vimente, sobre suel
qoe, sél:zrlos, emolurentis y tobre lue ut.l idzoee de sociedades~

U e OTESES.

Purn hacer etectave fee iutors=acidn, €1 Fjecutivo Fe-
cer. b, enm wio e Ticuliides extr srdineries en el remo de lua ka-
c.erd: Mblice, ¢3n.¢:4 1o Iy del 1 de teorero we 1944, denomi
nedu "l ey ~+re lu Fecuuth ¢odn oc 19f “mnucetre hitatlecados en -
Ise "reazos Oy Loce 1e pricecddn 2] cel artfculo 1o, de lu ley-~
7€ TnFrests, seners luente comnoclde como ley de>}rx._:\ur~=tos robre-
enueldas, ¢y cg, emolureatas, hoanr. *.ae y util.d: decs de Locig

cedes » o lunmrerrE,

Fro 1 iriorre arer cenciel del lo. de kert.embre de -

1t 5, €1 Gener:1 ‘lut:ireo :. Cilles erores4:

~def mod:if:crcir0ones | atricucidus en le Ley

de “rireros ce 1ue5, toonde ¢ Limalitaenr lo: ingresos tederales

med. nte Y clpgiticacidn e téenice de log infrecos, €n cuatro

(17) OFTEGA, J0eiuin o= Lesarrollo ael imnuesto sobre la renta=-
er. héx_.ca.— Conferencia.~ 17 de .;orto de 1%o4.- ki, Co-—

“uto Ak.- Pég. 3E1.

T TLEX .= Can!
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grupos ae "“impuestos", “derechos®, “productes", y “aprovecnamiep
fos“, ¥ la supresidn de gabelas improductivas y estorbosas a « —
aumentar en lo posible, y sin perjuicic de la economfa nacional,
los recursos del erario y, sobre todo, 2 preparar la tutura re—-
forma tiscal por medio de la crezcién ae nuevos elementos correg
tores del detectuoso régimen imperante, y de la vigorirzacidn del
gérmen, ya incubmdo, de dicha retorma: el imouesto, cueldos y -
emolumentos ¥ sobre utilidades de socieduac: Yy empresas, o én -

menos palaebras, el impuesto eobre la rentat (18)

Otro aspecto importsnte en la leyislacida fiecal, pos—
terior sl movimiento armado ce 1910, lu es la oroaulguc:6n del -
Cddigo Ficcual de la Federucidn ael 30 de clciembre de 1938, en -
vigor desae el lo. de enero de 13539, con sw obligade tntecedentw
el Proyecto Ofic.ul del Denartamento T€enico Caliticador de la ~
Secretarfa de Hacienda y Créd:t>» Pdblice del w¥o ae 192%, y la -
Ley de Justicia Fiscal del Z7 de agosto de 1%3%, en vigor decde—

el lo. de enero de 1937,

*Se pone en vigor la Jey uel lmnuesto toure ingresas —
kercantiles obtenidos gar covacegio de& veitas, de p:c:tnc.5u [T Za—
cerviciss, de COMIv10NNES, CArrlgndacCianes, Hfenf . af s Tdr. JRd, —
representaclones, corretajes, y distr.buc.ones, La Cuota o de -
33 2l millar; 18 pura la Pederacién y 15 narz €l Listrits Pede——
ru), desde luego, y pura 10S Lsteads cue aceasten su ¢stableci- =

miento en sustitucidn de zus :mouestos loceles? (19)

(18) OPTEGA, J. Bu.~ Ob. Ci1t.— +dg. 38G.
{19) PLORESL Z2avala Ernesto.— hlemer.tas as Finani s 2Gblicas Ne-

x1canas .- Eaitorial Forrda L.A.— Méx.ucn, 1385.- Pég. 410,
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te qublice la ley del Se;uro Lociml, segln Dierio Qfi-
ciel de 1a Fegerecibén del 19 ce enero de 1943, lo cuul motive ~—
yue en la Ley de Inpreeos de la Feaeracibn apmzrerzca una figura -
jurfdics tribut.rie aue nn correcnonde = im.uecsto, derechos, prg
ductos o avrovechamientos, y -ue lua doctrinu denomina "Contribu-

c:8n Fineciul®

Ae! pismo, el 2G de giciembre ae 1853, el Gobierno ke-
dersl instituye nor Ley, otro orginisme »fblico descentralirado-
rest dor de la sepuridad czociel a lo2g trilcjuuores de la ~Admi--
nistricifn MUilice Feuer:il, Foderes de la Unifn y del Gobierno .
del Dietrito Feueryl, el ¢omo @ tut beneficinur:os, con nersona-—
lidrd jurfdicie y o trimonio 2roplos dendminedo, "Instituto de -~
segurtded y cervicior Loyctiles de tog Trebejeusree ael ketado, -~
en 1 -or hretn €l lo. ce entro we 1984, iccha en que cntrd en vi

£AT7 1l tetust leys Crecnaore tembien otri “GUoatr:buczén kegecial"™

en irus] torme te nublice en el biurio Cficial de la -
Feder: cidn €1 24 de ¢brail de 197z, le ley que crez €l Inetituto-
vel Fonds Uecaon.) e 1 Viviends aure 1-g Trebejedore:, gue en—

1a %o forme te relleve ¢ ouna Usntribucién kerecial.
ey 19 inteer ex¥outt to, oucmog eonclulir, que €1 riste-
ma imn0Eitivo limoerunte en el Léxicy conteroorened, goza de una-

£411de €EBYLOTUYE eczafmica ere dotir de :

Frecac 1 kstedo y -
noder sutrefocer 17 fines narwm lo cus) fue creado, gracies al -
esfuerso cue hr reeliaco el Gobierno iier - cznd &= travée de su -

hietosrin Tncenenciente.
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2.~ CONTHTIBUCIONES Y TRIBlI TOE

En le& sctualidéd una de las grandet rreocunaci

8 -
coneiste en que todo Ectado pare su sostenimiento, organiracibn
y funcionemiento, debe de pracursrse de los recur:zoe ccondmicos

o indispeneables nara efectuur los gurtos pdblicos con ¢l tin de-~

eatisfacer sucr neceridades colectivas.

Para efectuzr esos gartog —uiblicos, el retmdo tiene -~
la necesidad de obtener los recursos necceayiof & truvés de las
contribuciones y trivutos, =on el objeto de gatisficer nlensreln

te las funciones nara 1o cual tue creado.

Debemos de ciferencier nrimercuic..te cstory €os COLCET~
tos que guardan unt ectrecha relscidn sias cer esinorl.ces o cqai-~

valentes.

La contribuciédn e un concerio mis enn
se zlude a todo lo gue contribuye o Ee u-orta ~uT

los gestos del Kstado, con 1o terior

semTe

tribtuto et una contribucidn, ero no toon cuntr

tridute en bece & 1o aue ex—onemss € © araic1én:

A las csntribuciones nodemor svbdivicisla: en contri-

buciones forzacar y contribuciocnet valuateriuc., son contribv

neg forzadas o exacciones aguellas que Fijn la ley « ~urgo de -
los nerticulares auc re adecuen ¢ .u hindtec:r .ormetive "revig
ta en la ley. bor contribuciones volunterizu acueila:r -ue GeEri-

van ya seaz de un acuerdo de voluntzdes entre el kstudec y el nar

ticular (contrato ce comnri-venta, de errerdmriento ete.), o =
bien una declarecidn unilaterzl ae voluniud nor nurte de un Hox

ticular como ec 1l: dengcidn o ur legeco.



£ leg contribuciones del nrumer tino de 108 menciong=-
dos tc ler denomine tributoxr todm ver cue €l khetedo, nuede exi-—-
gir de los surtrculares que contribuyzn nere loe guetos adblicos
en forme obligatoric ¥y wate lua negitive. de éstos, puede recurrir
€l nronie Letido ¢ 1o via de ejecucidn forrosa gque eg caracterig

ticu de ette tinn de contribucinnes.

Giuli. 2i Fonrouge deline €1 tributo csmo " una presta-
¢idn oblifrutoria, comérm nte en dinero, ex:£.dz nor el Estudo en
virtud de tu nouer ue imnerin y yue de luger & relzxciones juridi

cos ue aerccho, (n0)

huestri. Consvtitue:dn Polftici-, en su artfculo 31, -
f{r.coadn TV, noe hebls ce contribulr nere los gustns piblicoe de

T maner: tronareional ¥ oeultetivi ~uc alsnongen lmtr leyes,

suenat woncluir  ue Lot tributas son le wds importan-—
eboowe Lnpryoroe el Eotodo maderns o trovés de 1o: cumles -
nueve necer ireate o 1ot mulv:2les £ one:, siexecre y cuindo ze —-—
vijustcn & 15 ext: blecian por el ertfeula 2, truecidn IV de la -

Congtotucidn Genersl de 15 Fenvbl iew,

(.2) GTULIANT roarouge, ¢ t=d> sor ie Li- G:irs@ Lerg:o Fruncisco-
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3.~ LA POYELTAD THIBUTARIA LEL EbLTADO
"Hec.be €l nombre de FPotested Pributarid, lu facultud-

del kstado por virtud de la cual vuede impon€r a los particula--—

res, la obligacién de wunoriar unz oart- de su riqueza purs el -

ejercicro de las atribuciones yue le ectdn encomznduaas®, (21)
El Poder Tributario nd es ejercids nor el botodo dnicy
mente en el momento en que procede o hacer efectivas lus contri-

buciones que lor puarticulares debern pagdrie, COMa Cuns=etuencis —

de 1a realizacién ne aguellos hecnos que han sudo Sefialaulrs nor-

el Estado como generudores de los créditw: fitcales. En ese mo—-
mento, el Estado actda en una forsa andlogi & le yuc ubterva - -

cualgulier ncreewor particuluar, y &° ejerc.c.> a2

de reciudacién se encuertra somet:dd> a las leye:

manera tal que cuulcuier ilegel:.dad recnecvin =

5ido establecidus por la ley aroaucirédn Cis CONFRCUCHCLa ud€ -

el oarticular te:ngu derecno & Impugnar le attu:e il es pegtudo,

la Pot:stud o Poder Ir:butar.o e& .xelusivo uel hintuas

Y €ste lo ejerce, en orimer luger, a travic a2l “ed te

Vo, pues en obrervancia del or.ncipl. e 12zl dua, tile Fouer -

expide las leyes wue establecen los tr.butug ¥ <usf ueLon CONLGLEr

los elementos ezenciules de Lo5 @m.smds, Lu funuwiensn 1. woLvontim
mos en el artfculo 73, fracc:8n VII, ae la Consvitucifn Feaeral-
que confiere =l Congreso de la Luifn, fucultades naru ectuzblecer
las contribuclones necesarias para cubrir ¢l psrecupuusto keaerul,
La fraccién xxX del artfculo antes citras, frculia ul Cungreso -
para expedir las leyesS que sesn necesarizeg con e! objeto de ha--
cer efectivas las facultades yue le coacede la ley Luprema al -

orypio Congreso.

{21) LUE L& GaFlA.- OD. Cit.~ PAg. «07.



LY Pocer Tr.obuter .o s vjerce en efguncy luger a trg -
vés ocel Poder Ejecut:vs, nue:i lete debe & licer ls ley tributge-
ria y eu tuandisnenta Conetitucionel Lo encontrewos en el ertfculo
te, freecidn I, ue dissone lut facultedee y obliguc. ones del -
Frecidente ¥y cue on les sigulentes: T~ Promuleser y ¢ jecutar -

lss Jeyee oue > ide €7 Conpress Ce

w Unifn, sroveyendo en la —

esfer: edminrstritive v su eracte 2berervencia,

Bor Gltino, €l Focder fritutar-o ce ejerce i travée del

Toder Judic:ial, cu.lco dste dor

e lor cuntroversipe entre la -

sdrirdietrecidn y e} omrticular sobre 1l: deged J.déd o la Constitu-

erenilided de ti o retuscidn de dichos nederes,
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4.~ CLALTFICACION LE LOL TIGR:_CG LEL mSTLDO

Lon nuwnerosas Lug clasilleacidhes ae 1os ingresos Jdel-
Estado, por lo que creemo& necesari.o sefalar las praincipiles clg

siticaciones yue lz ductrina hz elwboredo.

FLOREL ZAVALA eefinla que “los .ngresow del betado te -

(zv)

clasifican en do: gIUupos! orainurios §¥ exXTLradlainaris

“yrdinarios son aquellos gue se perciben regulurmente-

repitiéndose en cada ejercicio fiscal, y €A Wi presupLesto Lisn-—

establecido, deben cubrir enteramente los gretos srdinurlios.

Log ingresos ordinarios soas

1" T.og rmnusgtos Eetot recibsn el nomhle de rogta -
ger.vadas o0 de derecho publico por

2" Loo derechos gue entro. un dit ejure:r?io ull Fo-
der Loteruna.

3" Los wraductos Tumbién e len llama 1eni. g wrigi-

nurias, oatr
rrivado,

nonliuies ¢ a. derecho

4% Los mprovechunientos.

EXtruordinarios Lon agucllss cue o+ peit il

3l caud

do caircunstuncius andrmeles colocan ul b&teuo lred

&l atias-

des imorevistioo

e lc obligan &« TECUrrir i Crif (LOnN€: €XLM.or=-
dinarias, como sucede en casoux de guerra, cpidemia, cutdetrafe,-
déf:cit, etc. LOE Ingre:as extrordinirlos con. npiestis extro~
ordinurios, derech's extracrdinarias, ~ .ir:bacion o, empresti—-

tos, emieifn de monel:, exnran_::fn, serviciros nersonale

(22) FLOKES Zavelc E.- Cb. Cit,- Pdg. 22 ¥y 4.
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Para kinsudi, los ingrerce del Estzdo £e egruvan en -
doe categoriae: “ingresos derivedos del imnuesto e ingrefos no dg
rivedos del imnuesto. Los ingreeoe comprendidos dentro de esta -
cepunds cetegorfa son: loe »orecine privados, los orecioe cuabi--

priviuos, loe nrecios =dblico loe orecione polfticos, las con--

tribuciones y los emnrestitos? (23)

DE Li GAEZA clurifica a loe ingreesos del Estado en dos

priendes remua z de los 1ingresas tributarios por una narte y la
ce loe ingrecos no tributur:os, nor ls otre, kEn la primera que-——
den comiorendidos exclusivemente los imnueetos, los derechos y -
las contribuciones egnecisles. kn la segunda quedan compnrendidos
todos lof deirds 1ngrecor miblicis, sos wue se deriven de un acto
de ut:lidsd ndblica, de un ncte de derecho “blico, como 12 re—-—
quisicién, o ue un acto de derecho arivi:ao, como nuede ser la -
verte de btieneg del kestudol (24)

Por 13 enterior noderns ufairmar cue =1 Estido hexicano

m2re noder »1ri3ntur las func_oncg ue le exipe la colectivided,w

tiene gue creir nuevas fors de ingregds wire el mmismo Estado —

w.ré sat.sfeceér los orircinuler necesgidudes ym fez en la preste~

monial.

c_.%n de rervicins o a través de fu riquera natri

(23} BMAUDT Luipi,~ Lt ds nor iirgéin neutou.~ ntroduccidn-

#]1 estud.o vel derecnns tributer.o.- Ed. Fornia bL.A.- México

1SEC.- Péfp, wo,

(-2) DE Li GAFYA terrio Po- Ob. Cit.— Pég. 117.



5= CLALITICACDON EV L I2G-LLACl3 00 hkX. Gk

=1 31 de gicierbre de 18%1 re nublied en e Liurio -
Oficial de la Federzc:8n wn nuevo Chuipo Figcal cuf entro en vi-
£or en narte el 1o, de enero de 1683 y otra sarte €1 lao. de abril
de 1983, el cuel introduce ceérmbin: rubsti

imlez & las concentoc
de ingrecos "iblico:, y los clacitice de 1i. siguienle menerea en-

los ertfculos zo. y 30. del citudo ordenamiento.

T. CREPURLTIOL son la: esntribuc_ones estrblecid. s en 1o
ley gue deben aéger lue versona: tlsicas y merales nJe S€ encueq
tren en la sitvaciébn jurfdice o ée hecho nrevista nor la nisme -
¥ oue geen diet:ntez de las serelecdes en les fTecc.o2nes 1T, [II-
¥y IV de éste articulo.

Il, &DOFTHL ONEL BE VECUTILAG & U sk ton Yy ool tTibu-—
cionet establec:di: en le ley « CerEd te Aerizreo e (uo v n surti-
tuidas nor ¢l Eetado en € cumnlimiento ce 2IBligiciones 1. jedus—
vor la ley en materiz de gepguridua t2€32) 9 o lmg ~erfonis sue -
ge beneficien en forome eeneciesl r2r gervicios de reguridea socidl

nrovnorciornados nor €1 mismo €evczc.

IIL. CCHTRIGUCT YiE: LE LEJOFAE son l-g fstitlccldrs vn -

1la ley & cergn de nersonzrs fisicze ¥ roroales cue o

Lerelic.en —

de mener: directa nor obrus nitliceas.

IV. DEFICHC: £9n las cuntraibuciones est: blecidgs aor =
1z ley nor el uso o t¢~rovechamier’s de 1oe bhienes del dominio -~
odblico de 1l Necibn, asf comn -or rec.h:r feYV3ICios QUE npreste—
el Estedo en sus func:ones de dervcho 8Y ico, ercentc cuwndd sc
presten sor orgunismos descentr.l.;ados. lembiér. son aerechos -
las contribuc:iones w cargo de 1os 2rgcrnittos dklicss dewcentru-—

lizados mor sreStar ferv:ic.oe excluhivoer el Estidn.
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Cugndo seen orgenismos detcentralizados los que nroooXl
cionen 1lr eepurided sociel a gue hace mencién lu fraccién II, -
las contribuciones correcnondientes tendrdn la naturaleza de -

aportecrone: de reguridud sociwl.

V. L7 APFOVECE:

Estado nor funci-nes Je derecho ndblico uistintos de les contri-

ENTOS los ingresoe que nercibe el —-

buciones, de los i1ngresos derivados de iinanciamientos y ae los-
que obtengan log orguaniemne deecentrzlirsdos y las emwresas de -

aarticinacién estetal.

VI. &EON PFNLUCTS: las contrasrestéciones nor los servi
cios oue nrestc el hetuae en sus funcionez de derecho nrivade, -
8f como ror ¢l uso, znrovecheanicntzs 2 enajenscién de bience -~

del dorianio nrivado.

Como 90aemos unreciur, e} CSuigo Fiecal vigente nreeep
ts# como innovic:rdn, en materiu de contribucisnes, el recorocimieg
to ce i contr:ibucifn crrecizl & trovée ae las avortaciones de -

ceguria:nd

AT or rfioymi &¢ or1giald por.ue cunnds surgid la

Solirtcibn el ~upgo de lre cudtes del bepuro Locial, nuestros -
trobunsles ceriliroa ertar ~reetoc ones o la figura de los dere
cnoeg y nosteriormente £e cincentusron comn el nago de un imnues-—
to. tin embargs, vnte la imposibilidi:d de cunricterizar dichas -

restreiones ezactanwnte comd un imouerto o un derecho, el legig

lador rexicrno 3nt4 »ar citarle en la Ley de Inpresos de la Fedg
recifn asf cows ea el Lddign P .scwl de la Feder c.én &l término-
ge le enumerccer8s de lor imouestor y untes de la enumeracién de—
ice derechoe.

Con ¢l recesqocinient de que isr anort:

:iones de segu-
ridad cacirl ron contritucivanes indenendientes de los imnuestose

v derechns, ¢ ¢z fain s este oroblema.



COKWENTAERETO PERS O Nal

Coneiders ue ¢l Gobierno e los Lstedoe Unidoe #exicy
nos, h:z consolidedo . trevés ve =u haistorig, tu ectructurs “nlf-
tica, tocial y Lconbrica, grecids v lat normes contenidas desde-
gu crexzcifn de los mofdelos de lue Constitucisnes de 18z4, 1857 -
¥y la Constitucién de 1917, que ectd :-ctuelnosate €a vijor. 1o -
cual recercute €en ue las Institucione: y 7 rticul ires, gocen ae
un tistema de parentfas que nerriten el dezarroilo $atizo de un-
Estedo en forma perercl e individuel, cowd fe cesuertr: ectu.lmem

te en £cte “éxico de hoy.



CA?ITULO IT.w-

1.~
2.-

LA FrCULPAD BCONOHICA COACTIVA LEL ELTADO

Concevoto Legal

Constitucionalidecd de la Yacultad Econdmica Come—
tiva del Latado.

Naturaleza Juridica del Procediziento ~daministra-
tivo de kjecucidn.

Luenensiéa al Procedimiento Administrativo de ——

kjecuc.én.,
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1.- CONCERTO LEGAL

Bl Estedo %tiene & tu cargo la realizacién de ciertas -
tareas, var:cblex en el tiemno, nero gque corresponden en cedo -
éuoce gl nensemiento nolftico de la colectividad y para cuyo cug
nlimiento recuiere biene: muebles e inmueblee, eervicios y vor -

lo miemo, dinero en efectivo.

Las necesidades colectivus pueden ser satiefechas en -
ocesiones nor la actividud sarticular actuando libremente, pero-
en 1la mayor oarte de los cacos 2curre que no interesa a la ini—-
cimtiva »rivads lo setisfuccién de esus-necesidudes, o bhien que-
interecdndole no le resulte costeable, o bien, vor Ultime, por—--
que €5 m&s canveniente nara la colectividad que esa necesgidad no
seg cutistecha nor lu libre uctividad arivude y entonces se en--~
comiFror su satisfececidn a los orgenismos -dblicos, dando asf{ -
nreinteats » Ine serv:ciors wiblicos tue corstituyen la nurte nmés

imnortente de las ziribucioner del Estedo.

Una rituircidn relevente gue surge de inmedirato, ec el-
de 1la jurtificec:4n del derecho que tiene el Estuds nars consti-
tuircse en ~resietario ae un conjunto de riquezas, cuyo origen =
fundrmental e la anorti-ciédn que hacen los miembros del propio -
Estédo, n3 en forma volunturia, sino en forme obligatoria, deri-
veda del immerativo legal y hecha efective a través del ejerci—-
cio de l& fecultad econfmice coactiva, es decir, a través de la~-
scc18n del Ectrds exig.endo nor s miemo y en uso de su autori--
dad, el nago de las chntidades gue €l mismo ha establecid6 COmo=

créditos & carge de tus miembros.
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Eete juetificaciédn ze encuentra estrechemente vinculs
con el de los fines y atribuciones del Estado, norgue el Estado
necesita riquezas nrecisamente para estar en vosibilidad de lo-
grar los fines y ejercitar las atribuciones gque se le han asig-

nado.

“La actividad administrative que desarrollas el kstado-
para hacer efectivos en via de ejecucién forzosa los créditos -
fiscales a su favor, se ha conocido en Wéxico tredicionalmente—
como facultad econdmica~coactiva y el Cédigo Fiscal de la Fede—
racién la regula con el nokbre de wrocediaiento adminietrativo-

de ejecucibn" (&5)

Ahora bien, el concevto de crédito, se encuentra pre-—
cigzdo en el nrimer pArrafo del artfcule 4to del Céddigo Piscal-
de la Federacién que dice:s ™ Son créditos fiscales los gue ten—
ga derechn a nercibir el Lstado o sue organismoe descentraliza-
dos gue nrovengen de contribuciones, de anrovechdmientos o de -
sus accesorios, 1ncluyendo los gque deriven de resnonsabilidades
aue el Ecteds tenga derecho a exigir de sus servidores wiblicos
o de los narticulares, as{ como aquellos a los que las leyes -
les den esze cardcter y el Estado tenga derecho & nercibir nor -

cuenta ajena®.

Como se vuede obrervar la anlicacién de la facultad —
econdmica=-coactiva esta condicionada a la existencia de los cré
ditos fiscales o la existencia de la obligacidén tributaria la -
cual nace cuzndo te reslizan las situaciones jurfdices o de - -
hecho vorevistas en las leyee fiscales, como presupuesto de imug
eicién.

(25)LE LA G#FZA, bSergio Francisco, Uerecho Financiero Mexicano-
Editorial Porria., Véxico, 1988., Pag. 805
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En relacién con el momento del nacimiento de Lu obligg
e¢ién tributeria, podemos afirmmr, que en le mayorim de los czsos
la ley tributeria re aplica & hechog generacores presentes o lo-
que es 1o mismo, fe allica a hechos gencrauorec en el monentc en
que se producen, porqgue tumbién puede nroducirce el recultado de
que llegue, en forma mucho meros frecuenie, a hechos generadores

futuroes.

FLOFES ZAVALA sefiale cue "no es, necesarle recoluciédn-
de outoridad algune pera que te genere el créditou, ésle rate - -
automdticamente al rezlizarse 1z hivétesis legal; iz resoluciédn-
que en muchoe casos u ctd la autoricaa fiscwel ev 5dle declarztie

va de la exietenciz del crédito? (ib)

Por lo tentn, cusndo el organisrc niblico del kitudo -
ha determinado en ventidud liquida el créd:to fiscal, fete ha de
pagaree en la fecha o dentro del plaze cefalado en loe d.onntieo.
ciones fiscales legeler respectives ¥ & Iwllta Ut nugs oportunc -
la obligacidén fiscal pucde er exlgida por la auturicad i:zcal -
a través de la facultaed econdmica couctiva li cual Juridicumente

podemos definir como:

La faculted propia y exclutive del Lstago oura SLiener

o asegurer en forme rdp:da, econdmica y cportuna, los créaluos -

frececales que le corresponden mecinate el uco de lor nedios de -

coercidn, ¢ sea de €jecuc:6n for:ada.

(26) FLORES ZAVilh Emesto.- Elemerics de Fina. Perlicus Mexa

cansB.~ Editor:el Porrfe L.A.-Mérics 1985.- Pédg. 44,
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ROLEIGUEZ IOBATO, lo define como "El procedimiento -
econdmico coactivo eés aquél & través del cual el Estado ejerce -
su fucultud econdmicu conctiva es decir, su facultad de exigir -
al contribuyente el cumplimiento torzado de sus obligaciones fig
cales exigibles sin nececidad de gue intervenge el poder judi- -
c1al u otra autorided jurisdiccionel para hacer valedero el - -
derechot (27)

FORPEETA CEERIGO FILOREICIA, afirma que "la facultad «—
econdmica Couctiva, ec el derecho que tiene el Estado para - -
actuar directasente y £in intervencién juaicial para hacer efec—
tivos los créditos fiscaelee gue ro se cubren volunturiamente por

Jos caurantec, anlicédndoles 1ot medios de apremio legalee® (28)

De la exposicién que anteriormente realizemos, podemos

hacer las siguientes conclutiones:

Con bage en €l orincinio de legalidad, €1 fundamen%o -
inmed.&40 de le obl.gacidn tributsria e: la Ley, uns neraonu es-—
t4 obligeda a cager un 1mpuesto poryue le ley le impone esa 0obli
cxé‘n, nero ccrcluimes en realidad, que el Ynico fundamento o —-—
principal de la obligwecidén tributerim, ee gue el Eetado tiene a—
Eu cargo taress, atribuciones que le han sido impuestus por la -
colectividad ¥y que necesitu medios econdémicos para reclizarlas.
ks decir la justificac28n o el fundemento no es sSlo la necesi-—

dtd del dinero, sino nropiamente la satisfacc:6n de stribuciones.

{.7) HODRIGUEZ LOBATC Reul.- Derecho Fiscal.- Coleccién Textos =
Jurf{cicés Universitarios Ed, Harla.- #éxico 1986.- Phg, 237

(2b) CITA DE SEFKA T.JAS A.— Derecho Adrinietrativo.~ haitorial-
Porrdae L.h.- México 19bb,. P4g. 108.- B-II.
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Las atribuclonec en todo BEstrdo de derecho deben cer -
satiefeches en forma rdpida y oportuna, de zcuerdo a lzs necesi-
dades de l& colectividad, por medic de lus contribuc.ones que -
realizan los particulares y en ceso de gue éstar no se cumplun —
voluntariamente, lo serdn coactivamente a través de la fucultad-
econémica couctiva, con lo cucl todo krtade justifica ew existen

cia.
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Ze— CONSTITUCTONAI-TDAD LE LA FaCULTAD LCONOMICA
COACTIVA LEL BSTALD.

El Estedo rezliza diversas actividades oara la ejecu~-
cién de sus final:dadec. A trovés del Poder Ejecutivo desarrolle
una sctividud que se encamina a la rezlizecifn de los servicios-—
niblicos ¥y & 1a matisfaccidn ce las necesidsdes genernles siendo
ecto asf, es 18gico que la administruciédn de un Letudo tenga que
utilizur mea.ot nereoni.les, materisles y jurfdicos nara lograr -

el cumnlimients de sug fines.

lentro de lus funciones de nromocién del bien comin el
BEctrdo debe mrocurer crtiefecer todas wguellas actividedes mu- =
ches vecers individuules {como sucede con la £:lud y la atencidn-

médica, 2 trnvés ce 13s segurns esocisles).

Ae! mismo el kstado tiene encomendudas tzreas que debe
reelizar rare cue la sociednd cavil nuede encontrar organizacidén
¥y vida,. E) kezt:do aebe exnedir lus leyes gue rijun la conducta -
entre los nerticularees, entre los nwerticulares y el Estado y la-
zctuacién del ketuodo mismo, =wdemfs tiene gque rexrlizar una Eerie-—
de funcisnesz como yi se hit fefiulado y 9rester una cuntidad de -~
servicios adblicor rue lotr merticulares, nor &f mismos no nodrfisp

realirar ni nrester.

Far: reclivzar todus ecas ccectividodes, el Estado tiene-
necesidad de obtener recursos,que deben encontrar su tuente, en-
la gren mzyoria de loe cusos, en los 2atrimonios de los ovarticu=-

lares que integra: ece kstudo . trevés de su notestad tributaria.
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DE LA GARZA, nos sefimls que " Los tributeos, son ingre-
s0s que el Estedo nercibe en virtua de su soberanfa, es decir, -

en vairtud de su votectad de imneriov. (29)

Por lo tento en todes las énocas de lu historia, €l -
Estedo ha ejercido su noder tributario, exigiendo a los 7<rticu-
lares que le trasladen una »arte de su riqueza., Tales anortaclo-
nes han recibido €l nombre de tribute, de contribuciones, imnueg

to etc.

Tributos e -imnuesto:s egon nalebras jue denotan nor si -
mismas ega situacidén de suwerioridad o de soberenfa del kstudo -
ejercids muchi::e veces en €paces nasadae, €n toma wesbticn ¥y -
arbitrarie. La oalabra contribucién en cambic tiene una denota--
cibén mis democrfticz ya que el Estado »rocura guiaurse nor crite-
riog de jucticia, huciendo jue Los narticulares trusleden cteg ~
anortuciones de acuerdo con su canacidad contributivi, dundo seg
tido rezl de que “contribuyen™ naru nue el bstido nuedr realirar

sus atribuciones.

Anore bien, en los Estidos rodernos, que rigen su vida
aor Constituciones, y conforme &1 cirFtema de la divisién de Mo~
deres, el poder tr:buterio et wtribuias exclurivamente u) Poder-
Leg-elativo, el cuxl lo ejerce en el momento €n ue exdice lgog -
leyes oue determinen que hechos o situaciones son lag que al »ro
ducirse en la reelidead, generan nare los Jarticulares la oblige~

cidn del nago de contribuciones.

(2S) DE LA GAPZA L.F.-0b. Cit.— Plg. 323,




36

En cembio, el noder fiscal corretponde al Poder Ejecu-
tivo, en su carécter ae sdministrecién fiscal, al determinar o ~
2l comnrobar cudndo se han prooucido en le reulidad esos hechoe-
o eitueciones gue generun la oblipgacién de nagar esas contribu--
ciones, e€falar o determinar lu cuantfi de los pzgos o bien veri
ficer €2 1las onrecsteciones que han reslizado se encuentrun ajustgp

das a la ley.

Para oue el Fsurdo logre la sutisfacciédn del interes —
en mercibir los tribﬁtos, no ee suficiente (ue el noder legisla-
tvivo dicte ler leyes que crean l1oe hechoe im7onibles y que en la
vids reul se mrodutesn hechos generadores (ue produzcen obliga—-—
ciones & curgo oé delerminudos sujetor, sino que debe desarro-—-—
1larse une activided nor narte de lr udirinistracién seye que -
€08 hechar gencr¢oores no gueden £in cubrirre cuendo 1os causel
ter no hapn nzgsdo zus obliguciones {:sczles en los téryminos gue—
se€¢le le dey y narz controler que cfectivemente ingresen & 1los8e

cejee miblices loc créd:tos que se han crecdo a f:vor del Estado.

»i: te rueg, una =sctiviied sdministrutive que ese desa-
rrolla er €l carny de 1z tributncidn ¥y cue cc la cirigide a la -
gatistrccrfn de 1¢ rnretencidn tributzria pues la edrinistrecidn-
no nuece ni cdebe givnlemente egnerir que todos los ciudedanos -
cumnlen ecraintdinea € {ntegremente con sus oblig:cicnes tributa——

rias.

Eet: poctivided edministrativa tributaria, que Be exe=-
tiende & cue ro e furirg.gen los deudores al cumtlimiento de -
sug 7bligzei-res tributsrise, es la 1lemude facultud econdmics —
C3BCLLYE ¥ M€ Comu ¢ €Rzlamos nuestire legislecidn tributaria la-—

densm n& con €l nombre ce nrocedimiento gdministrotivo de ejecu-
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cién.
Diche facultad se cwracteriza, en que cuerdo los parti
culares no cumplen puntuulmente las obligeciones que le son im——
puestas por dichas disposiciones, la adpinistracién tiene el de-
recho ae reelizar sus oretensiones mediante el usy de los medios

de coercibén, o sea de ejecucidén forzada,

"iiue eg la ejecucrdédn forzosa?. Ee la potestud de la —
administracién piblicea para cuwLplir sus retolucicnee, mecdiante -
una ectuucién muterial que se€ impone a le resistencim ofrecida -

por los particularest (30)

ientrus los particulares no nueden reslizar sSus pre--—
tensionee hacis ofros particulareg, o lwCia lot erter wiblicor —
sino recurriendo & la «cci1bén Juaieiel, la administrueidn piblica
no tiene necesidad de solicitar ae la intervencidn de naugune =
autoridad varc la consecuc.ién ce eus iinee, sinc qus lo= wuede -
alcanzar por medio de la actividad directsz e inmedi&t.. ge gug -

propios 6rganos adninistrativos.

’ FHRAGA G., menifiesta que “ectd convencide de li. nbsciy
ta necesirdnd de gue ¢l Poder Administrative eeir €1 ;ue terngs en—
sus manos la pocibilidad de hacer efectivos 1los impuertos, nues—
de otrz menera el LEstude e veria en apurcs piri: poder realizar-

las atribuciones gque le estén encomendadas. (31)

(30} MANUAL DE PhOCELINIINTQS AIMINISTRATIVCH .- Centro de forma—
cién y perfeccioneumiento de funcionzrios. Cit. por Lerra —-
Rojas.- Qb, Cit.—- P4g. 234.- Tomo I.

(31) GABTNO FPAGA.- Derecho Adminittrativo.- LEditorizl Porida -
LA~ Béxico, 1990.- Pag. 1238,
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Nueetre legirlecién y jurieonruderciz han reconocido la
focultad del Poder Ejecutivo para la anrobzcién y ejecucidén de -
las ressluciones . diminietretivas, con indesendencia del Poder -

Judicial aunque efecten intereses prrticulares.

Por lo gue resnecta m la facultad de la edministrscién
para ejecutar cus propias ressluciones sin intervencién de nin-.
gin otro Poder, su fundsuwento legal lo encontramos en el artfcu-
1o €9, freeccidn T de 1g Conetitucibdn Tolftica de los Eetudos - -
Unidos Mexicenos, y& cue en €lla se otorga al Ejecutive la facul

tad de ejecutar las leyes del Congreso de la Unién.

Como esc ejecucidn £e reslizs nor medio de¢ 1los actog—-—
ndrinietratives ec netural aque ce entienda que el oranio Poder -
Fjecutiveo es comnetente nara imooner el cumnlimiecate de sus nro~-

nias resoluciones.

“or su nerte laz jurismrudencia de lz Lunrems Corte de-
Jucticia de lg Nacibn he esteblecido 1la sipguiente tesis: "FAGUL-
TAD ECONORICA CnUTIVA .~ El uso de la facultud econémica-coecti-
ve nor les autoridades edminicstratives, no estéd en pugna con el-

ertfculo 14 Constitucional”. (32}

Como hemos vists, 1a facultad econdmice-coactiva es un
orocedirviento de ejecucidn ligrdo necegeriamente & la materia -

imnositive.

(32) Tee.s Jur:enrudenciel lo. 160, oel uvendice de Jurispruden-

cie de 1¢17 ¢ 1975, dedl Lemanario Judicial dae la Pederacidn
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Dicha ejecucibdn se rezlira como lo hemos demostrudo, -
nrincinalmente e travée de la zaministrazcidn niblica federal la—
cual eg una organivacién que 1orma “arte oe la act viaad del Le-
tado, denende directumente del Poder Ljecut.vo Federnl y que 1le
van a cabo los drgenoe centralizedos, desenncentridos y, n9T = -
excepcidn narsestutzles, ya que a través de la recunerwcibn de -
lae contribuciones se stiencen legelrente las imnresclndibles =

necesidades miblicis.

A mesar del wndlisie gue hemcs exouest2 sobre lu lega-
lidad del procedim:entos de ejecucién, ciemnre g€ he dizevt:ido -
acerca de la constitucionzlided cde la fauculted econdmice-concti-
va, nues loeg cautsantes 13 han objetede ¢nnsider.ndo gue v ejer-
cicio es violetorio de las gurantias juc otargen lac articulos -
14, 16, 17, 22 de 1: Constitucién Pederzl, siendz necesrrio -— -

entre otros que los ¥ribuncles Judiciales Federules ncudierey

en auxilic de lu &dministrecidsn ~dblica, veclarundo @ diche ~ -

institucidén enegeda a lus normes de l¢ ley fundaental.

He squf una sinteris de log argunentas:

Se alegaba que la froultoed econdmics coective violuba-

el artfcule 14 Constitucional, norcue f:te ordenabs nue nzvie -~
nuede ser privado de sue nroniedudes, nosesronee d derechos eirno

nte estable~

mediante juicio seguido ante los trihuneles mrevad

idzde: esencialers del -

cidos, en el que e cumnla con lag torms
nrocedimiento y conforme & las leyes exnedidics con znterioridad-
al hecho.
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“A ecte resvecto FRiGA, afitma oue * han orevonderado-
los argumentos que sostienen que como la obligacidn de nago del
lmpuesto no es una obligreidn de cardfcter civil que este regulg
da. nor el deracho comin, sino una imperiosa exipencia de una ng
cesidad nolftica ocue 1lm constituye en un servicio ndblico, que-
debe presterse alin ceantra la voluntad ael obligado, no puede dj

cha obligacidn csumir la forma judicial? (33)

" Por tu narte el Flenc de la tunrema Corte de Justicia
de la Nacién, socstiene que en materia tributaria no rige la ga—
rent{a de la muuiencia previa esteblecida nor el artfculo 14 =
Const.tucional pues de otra manera ocodrfa faltar los elementos—
econdmicos wara el sostenimiento Ge lap instituciones y de los-
cervicios ndblicoe ¥y que “basta gue la ley otorgue a 1los czusen
tec el derecho de combatir la fijacién del imnuesto vara que en
materia hacendaria se cumola con el aerecho fundamental de au -
diencia consagrudo nor el artfculo 14 Constitucional, vrecevto-
que no reguiere necesuriumente y en todo caso la audiencia pre-~

via" {3a)

Otra objecién que se sefialaba era la vielacidén al - -~
artfculo 1b Constitucional, gque se hacfa consistir en que la ——
sutoridad aduinietrativa no es una sutoridad comnetente, que -
pueda fundar y motivar la causa legal del nrocedimiento por el-

que §e moleete & una nEYSONA en Sus poresiones.

( 33) FRAGA, G., Ow., Cit., Pag., 33®

( 34)Jurisnrudenciz ae le bunrema Corte de Justicia de la Mucién
1617-1975, :‘leno, Tesis No., 10, Pag. bZ.
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Vallarta costuvo que la facultad econémica—coactiva si
forme varte de las funciones administratives, por lo que el Po-~
der Ejecutivo es comnetente oare vpoder ejerciterla, tesis que a=-

continuacidn transcribiremos:

“del micmo modo gue no es de la commetencie Jjudiciael -
apremiar al ciudadenc a tomar las ammes, formendo de -
su resistencia una cuestidn contencioea, tampoce lo &S
hacer efectivo el nago del immuesto, ni win en el caso
que el deudor se ononga s verificarlo para convertir -
as{ en judicinl, negocio ¢ue nor su esencia es adminip
tretivo™. Agregendo cue " E1 nago del imnuento no es -
uns deudn nscide del contruto, gue la ley civil sancis
ne; es el resultado de una necesidad volftica que el ~
Derecho Piblico consagre; ese nago no tiene ninguro de
los caractires gque al contrato distinguen sin €1, no =~
861lo la exietencia del Lstado, sino le del mismo uté-i
co nucto sociwl terfa imonos.ble, y le resistencia gue=
ee le onone, no nuede nroducir unz contencién de que -
Jjuzguen loe tribuneles, norgue no hay derecho que esa-
resistencic legitime, norque no es gosible excernciba,-
que la ace:4n roeciel enerve, vorgue la nececsidud de -~
1ne tervicioe niblicos no se rige nor las reglas gque —
determinan las obliguciones del contrato. ¥ no nuede -
ser judicial €l anremio del imnuzsto, lo diré viendo -
1z cuestién mor otra de sue feses, norque el Poder - ~
Administrativo debe tener en su estfera de acciuén la su
ma de fmcultades neceearias, los medio: de zutoriduad -
indisnensables nara hacer efectivos los servicios ni~--
bliess, €.n necer:urd ae nedir aux.lio extrasio. (35)

(35} YAYLAFT:, Tgnacis.- frtudio sobre 1z Constitucionalided de-
la fucultud econémica coact.va.— Cit, vor banchez Leon G,——
Derechn Fiscal 7ex.caro.. Cardenas Editor y bietr:bucién.-—
¥éx coy 19b,~ dgs, O3 y 04,



Se alegé también cue se violabdba el artfoulo 17 Coneti—
tucionel, norque €ste nrohfbe hacerege just:icie nor sf mismo y -~
€ Jjercer violencia vnara reclemar su derecho, nor lo tonto el Pe—-
der Ejecutivo, al exigir en la vias de zvremioc el nago de loa cré
ditos fiecales, en remlidaud £e¢ estaba haciends justicic a sf - -~

miemo y ejerciendo violenciu para reclamar tus derechos.

VALLARTA, contestd que " £i el Zoder Administrztivo -
ejerciera violencis exigiende loe servicios ndblicos yue la ley-—
impone a los ciududenos, de li manera nronorcional ¥y equitativa-~
que la misma ley ordena; i a ese noder le estuviera nrohibido -
sgligar 8l narticular, adn vor la fuerza, & que nreste los rervi
cios miblicor nue le tocan, €l serfa imnosible y estarfa de §0=--
bra aguel de 1'os tres poderes a guien la Constitucidn eancarge -
que nrovea en la estfera administrrtive & la exzcte observancia -
de lezs leyes, sunuests que nera cada uno de sus sctos, adn nara-
exigir una multa nor infraccién de brndoe de nolicls, nscecitym—
ria del puxilio de un juez cue legitigure estes violencies. In--
cluyendo que " todzs les leg:elrciones han ccasidersdo COomo = —w
ecencial elemento de la violencia la anjustacip, 1la fzlte ce de—
recho y el abuco de la fuerza del que la emnle:. Lunoner sues -
que una autoradad hace violencia cuandd obedece la ley, et eub-—

vertir todos los orincipics. (39)

Se alegé tamb:én, que lea imcultad econdmica coactiva —
violaba el artfculo z2 cde la Conetitucidn, nués al hablar éste -
de que no se considerurd como contiscac. 6n de bienes la enlica——
cidén total o narcial de los gue corresnondan & una Mersona PAre—
el vego de imnuestos o multag, indica que esto ocurre £aiemnre -
que esa znlicac:én sea hecha nor la autoridad judicial « - - = =
{36) VALIAFRTA Tgnacio L.- Letua.o sobre la Const.tucionnlided de

la famcultad econdmice cor.ctiva,- lmorents el Govierno.- -
[téxicao, 18t5.- Pdg=s. 51 y 52z,
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lo cue viene a eignificer que es dicha autoridsd la que debe in-

tervenir narz el cobro de trnles créditos fiscaeles.

La Sunrems Corte de Justicia ha internretado el srtfey
lo 22 de miestra Carts Kagne en el sentido de gue &1 bien el
lefislador cuiso que la anlicacidn ce¢ loz brenes de una nersona-—
nara el ovago de le2 responsabilidad civil nroveniente de le comi-
sién de un delito, eeg hechg exclucivemente nor la autoridad ju—
diecial, no exige 10 mismo cuundo £e tratz ce pago de imnuecstos o
multas; siendo este criterio enteramente Légico, noraue lo este-—
tlece cen tods claridad el nrecesto trunscrito, cuundo nporgue le
tributacidn es inherente al ejercicio de le coberaunfa que nrovie
ne de la misme Constitucidn y nade hay wmés consecuente con ella-
como que el Poder Ljecutivo, @& guien la prowia Constitucidn impg
ne la obligacién de nroveer en la e¢sfera aaministrativa a la - -
exacta observuncia ce lze leyes, tengm lae facultndes legales -

neccrerias nera hecer efectiva aquella funcién.

En oninidn del Lic, IGVACIO BEURGOA, el fundemento Cong
titucional del nrocedimiento tdministritivo de ejecucidn se en--
cuentra en el segundo péIiriic del artfculo <t de la Constitucién
Federal ul seitzlar que: “En sepundo lugur, turbién eston vermiti
deg la anlicacién o la sdjudicuzcién ae los biences de una versonse
er favor del Estzdo cuzndo dichos actoss tengan como objetivo, el
nago de créditos fiscsles resultentes de imnuestos © multas, y -
nare cuya rerlizacidn lae nutoridcdes azdministrativas estén pro..

vistas d¢ la llspmcde facultad econémice coactiva, — - =% (37)

(237) BURCMA N, I.- Lis Gerentf{ae Indivicusles.- koitorial Pormia

S.i.— Wéxico, 1983.-~ Vdg. v4Q,
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Como hemoe visto, la facultad econdmica couctiva es un
' procedimiento contradictorio, por opos:c:idn a Lo que tucede en -~
otros nalses donde tiene las crrevcteri{sticas de un juieio, con -
naturalers jurisdiccionzl. En nucstro nzfs es un nrocedimiento,-
administrativo, tanto morgue el Srguns que lo sjecute es la udmi
nistracién, coms noryue materialnente no tiene la finzlidad, de.

regolver una ccntroversia,.

Por lo anteriormente expuecto pocemos concluir yue una
freulted jurfdica tan imnortinte como lo es li faculted econdri-
ca coactiva, llevuda & cabo 7or los Srganos indicados de la -~ -
administrzcidn ndblica, en su carfcter ce titular del crédito -
fiscal, debe ser consignada en forma Clara y nrecise, sin dejar-
luger a lepunae legzles en nuestra ley fuadamental, y& gue con -
1les grandiosas anortaciones gque en ésta materza han hecho eminer
tes Juristas us{ como los NMinistros de lz Sunrema Corte de dJusti
cia de 1a NWmcibn, se justifica y se comaruebs 1z Conetitucionali
dad de la fecultud que excencionalmente £8lo puede desarrollar -

el Estedo.



45

3.- NATURALEZA JUPRTLICA DEL PFOCEDTHIENTO ADMINILTRA-
TIVO DE EJECUCION.

La facultad econémica~coactiva es un procedimiento -
administrativo tanto norgque quien lo ejecuta es ia adm:inistra—-
cién; como worgue su finalidad no es la resolucién de una con--
troversia, sino le recaudacidédn del imvorte de lo debido en vir-
tud de un crédito fiscal no satisfecho volunteria y ovortunamen
te vor el deudor de ese crédite, aungue dicho deudor no este -—
conforme, y vara discutir la legalidad del migmo el nerticular-
debe vromover un recurso administrative con el objeto de diri--

mir esa controversia.
La ejecucién torzosa tiene tres prerusuestos

a) La existencia de un crédito fiscul no eatisfecho -

dentro del nlazo gque marcan las leyes.

El Cédipo FPircal de la Pederacidn en su primer narrde
fo dismone que {articulo 145) "Lee autoridades fiscales exigie-
r4n el nago de los créditos fisczles que no hubieren siuo cu~ —
biertos o garantizados dentro de los nlazos sefialados vor la -

ley, mediante el nrocedimiento administrativo de ejecucién.

b) E1l procedimientc de ejecuciédn sresunone tacbién la
invasién por varte de la autoridad ejecutorsz de la esfera juri-
dica del deudor, mediante la detruccién ae su vatrimonio de una
cantidad de dinero o de otros bienes para satiefacer coaciivi—-
mente el crédito fiscal. Esa :invasifn debe ser reslizada con ——
estricta sujecidn oor parte de la edminietrazcidn a leor nrecep--

tos legales que la autorizan.
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c¢) por ¥ltimo, fupone lu satisfeccidn del interés de -
la edministr#cidn ecreedora mecdiante el ingreeo de le centidad -
de dinere o bien de la sdjusicacidn de bienes a favor de la mic-—
ma administracidn que suetituyen econfiricamente squells preeta--

cién en dinero.

Siendo ejecutivo ¢l nrocedimienio de gue tratamos, ec-—
imnrescindible que tiene que fundarse en un titulo ejecutivo, -
que atribuya un dereche, en ecte caso ls adrinirtracién fiscel ~
la cual queda legitimada nara exigir su ejecucisn forzoea, & tra
vée de sus tftulos denaninwuos resolucionee cefinitivas las cua-
les sl maszr por un nrocedimiento de determinicidn e¢ han fijado

er centided lfquida cefinitiva.

tLee tftulo constituye la prueba legel de 1+ existencia
del crédito, de gu liquidez y de su exigibilidad, y como el tity
1o ejecutivo e&r algo yue csta fuera del wrocedimiento de ejecu——
cidn, debemce sfarmer oue el t{tulo ejecutivo estd reprezentado-
nor le resolucién ce 1l: nutorided en gue c£e determina o liguide-
el crédito fiucal y cuyo fundazento lo encontraros en la presun—
cidn de legelidad dispuesto en el artfculo 68 del Cédigo Misczl-

de lz Federacién vigente.

Por lo enterior, a fin de que no ee violen las garan——
tfae de pudiencia y debide fundamentacién, debe notificfreecle -
nreviamente ¢l geudor, €l ilincemiento del ciédito, diadole a co-
nocer los metivoe y fundemeatos lerales del mismo y £6lo deevués
de gue no hega voluniaricmente su nego nodrd iniciarse el proce-

dimiento administr.tivo de ejecucidn,
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La resolucién definitiva debe notificarse al deudor, -
ya eea personalmente o bien por edictos, en el caso de que el =~
deudor hays degaparecido, se ignore su domicilio o se encuentre-
en el extranjero sin haber dejado reprezentante legal acreditado
ante las sutoridades fiscales (artfculos 134 y 137 wel Cédigo -
Piecul de 1la Pederaciédn). Cuando la notificacién ne hice perso--
nalmente, el ejecutor debe entregar copia de la resolucién admi-
nistrativa & la persona con gquien se entienda la diligencia asf-

como copia de la acta de notificacién,.

1z resolucién definitiva que dicta la autoridad admi-~-
nistrativa competente, debe conteper como minimo, las siguientes
formalidades al realizaree la notificacidén:z

I.- E1 nombre del sujeto vasivo princimal

II.- La resolucién de la que se derive el erédito fis-

cal y el monto de éste,

III .'- Debe expreser los motivos y fundure:tos por los-—
que la autoridad lo considere responsable del -
crédito.

IV.~- E1 plaro maru el pago.

51 el sujeto sasivo & quien se le eetd exigiendo el -
vago no 1o cubre dentro del plaro legal, serd necesario que £e —
dicte un mandamiento de ejecucién, el cual constituye la inicia=-

cién del procedimiento administrativo de ejecucién.
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4.- LUSLPENSION AL PEOCEDTHIENTO ADMINISTRATIVO DB
EJECUCION.

Como lo eefintemos, la administracién formula numerosos
sctos que son evidentes manjifestaciones de su soberanfa, tules -
como la znlicecidn de la facultad econfémica-couctiva gue ejerce-

el Estado en materia de imnuesztces.

El imvuesto €& un acto tinico de la potesntad de impe—-
rio del Estedo. Es f4cil wnercibir los dsfios gue sufrirfa el Estg
do £i1 se retardara el nago de los imnuestoe. La stencién de loa-
eervicios piblicos, reyuiere un sistema tributarie que proosorecig
ne los elementos econdmicos, que no frenen el desurrollo de un -

nafs.

Por lo mismo, la atninistracién ndblica e€std regida -
por el orincinio de oficinsided y, nor tanto, le corresnonde a -
l1a miera autvoridzad, la respontzbilidad del impulso del nrocedi-——
miento, & trevés de todos sus vagos, hasta 1z debida recaudacidn
del impuesto, sin que, nor consecuencia, tenga gue ESpPErar que -

el deudor, tome la iniciativa.

tin embargo, dentro del desarrollo del procedimiento -
administrativo de ejecucién, nueden suceder presupuestos o actug

ciones que lo suswenden en su avuance o que le nongan fin.

Dicha susnensibn, nrocede cuando un particular recurre
8 loe medios legeles de defensa que le concede la ley, en virtud
de un scto de la mdministracién, que le causa vrejuicios en sus-
intereses, de menera yue la autorided an%e la ¢ue se hace valer—
dicho recurso, esté legulmente obligada & interveniy y a exami—-—

nser en cuanto & su misma legwelidad, las invocuciones de que ~ =—
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el perticular e queja, con el fin de reformar o anular su reso-

lucidn emitida.

Por lo tanto, log presupuestos de la zuspensién del -~
procedimiento administrativo de ejecucién ectén representados -
por ciertos orocedimientos iniciados por el deudor o por terce-——
ros, loe cuales pueden acarrear en su resolucidn efectos que -
influyen necesariamente sobre el resultado del procedimniento de~
ejecucidn, de tal manera que resulta convenieante suspenderlo — —
total o parcialmente haste en tanto se resuelvan dichos procedi-

mientog, entre los cuales tenemas:

a) EIL RECURSQ DE REVOCACION, es el més imwortunte de —
los recursos administrativose y tiene por finalidad revocar una -
resolucién definitiva que: (Artfculos 116, fraccién I y 117 del-
Cédigo Fiscal de 1la Federacién).

I. Determinen contribuciones o accesorios.

II. Nieguen la devolucidn de cantidades yue proceden -

conforme a la ley. )

II1. Picten las autoriaades aduaneras.

b) EL RECURSO DE OPOSICION AL PhOCEDIMIENTO ALMINISTRA
TIVO DE EJECUCION, éste recurso procede cuando se alegue que los
créditos se han extinguido o que su monto reel es inferior al -
exigido, o cuando se alegue que el procedimiento de ejecucién no
se ha ajustado a la ley, o cuando afecten el interes juridico de
terceros, worque afirme que es propietario de los bienes embargs
dos, o porgue afirme tener derecho a los créditos a su favor se-
le cubrun preferentemente. (Artfeulos 116, fraceidn II y 128 del
Cdédigo Fiscal de la Federacién).
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Es evidente que de no suspenderse el nrocedimiento y -
concluirse wor remate, re uwroducirian coneecuencias notoriemente
injustas nara €l deudor o narsa el afect~do, sor lo que es conve-

niente suenender la ejecucién hasta en tanto se resuelva.,

¢) Por Wltimo, EL JUICIC FIuCAL LZ NULIDAD, promovido-—
ente el Tribunal Piscal de la Pederac:6n, el cual constituye -
tembién un wresupuesto nara que se sucnenda el vprocedimiento ad—

ministrative de ejecucién.

La cusnensién del nrocedimiento administrativo de eje—
cucidn recuiere que sea solicituda por el interesado ante la = =
oficina exactore para lograr obtenerla, La solicitud debe formu-
leree en el nlazo lepal y nara ello debe acomnafiarse a la instan
cia de esusnensién, los documentos que acrediten que se ha garen—

tizado el interes fiscal.

En México, 1la susvensidn al »rocedimiento econémico -
coactivo, £e rige wor lo disnuesto en el artfculo 144 del Cddigo
Pircal de la Federazcién en el que ee prevé tanto una tusneneién-

nrovisionel cormo ls eusvensién cdefinitiva.

El numeral en cita, se€iala que: "no se ejecutarén los-
actos administretivos cuando se garantice el interés fiscal., - -
Tamooco £e ejecutard el acto que determine un crédito fiscal - =
hasta que venra el plarzo de cuarenta y cinco dias siguientes a -
la fecha en gue surta efectcs su notificacién, o de quince dfas-—
traténdose de la determinzcidn de cuotas obrero-patronales o de—
canitales constitutivos al sepuro social. 5i a més tardar al -

vencimient> de los citacos -lazos se acredita la imnougnacidn - -
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que se hubiere intentado y &c garantira el interés fircal satis-
faciendo los requisitos legules, se suspenderd el nrocedimiento-

administrativo de ejecucién. (38}

Tenemos entonces que dentro de los cuarente y cinco -
dfas siguientes & la fecha en cue surta etecto su notificacién -
el interesado aebe eolicitar ante la autoridad ejecutora la sus-—
pensién del procedimiento administrativo de ejecucién y otorpar-
unn garantia resvecto del crédito fiscal. que nretende hacerse -
efectivo y por ese eolo hecho la autoridad fiscal tusnenderd de~
finitivamente el nrocedimiento econdmico-coactivo, ciempre y ~ -
cuando el particular exhiba cowia selleds del escrito & través -
del cual se ejercito el medio de defensa en €l mismo nlazo snte—
riormente citado, por lo tanto el orocedimiento cuedard susnendi
do hasta que £e hage saber la resolucidén definitive que haya re-

cafde 2l medin legal de defensa.

k1l wrocedimiento, por 1o gue t€ retzere & lar cuotes —
obrero petronales del Lcguro bocial, €58 similar a2l antes seXalu-
do, dnicemente que difiere cn el nlaro legul cue concede 1la ley-
el cual es de quince dfas habiles, naraz cumslir con los requisi-
tos juridicos y vwor ende, otsrgar le susvensidn al nrocedimieanto

administretivo de ejecucidn.

Puede presentarse el ceso en zue la oficina exactores -
conceda 1a surpenridn nrovisional, €ste procede cuunao el interg
sado solicita 1a misma ante lz oficina e jecutors, presenténdose-

la gituscidn en la jyue el nerticular intermone €u YeCurego = = ==

(38) Reforma &l artfculo 144, »rimer narrafo del Cédigo Fiscal -
de lz Federscidn, Liaric Oficiwsl de la Feaerecién uel 28 -
de diciembre de 1980,
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administrativo sin haber garantizado el interés fiscal o vicevex
sa, por lo tanto, la exactora debe reyuerir al deudor para que —
cumpla con los reguisitos legales exigidot y en caso de no subsg
nar la omisién, se tendrd el recurso por no oresentado, uctivén-
dose por esta causa nuevamente, el wrocedimiento administrativo-

de ejecucién.

Actualmente la adiciédn gque se hizo al artfculo 144 del
Cédigo Tributario en su segundo pdrrzfo, concede al particular,-—
un plazo de cinco meses para garantizar el interés fiscal tnica-
mente para los recursod de revocacidn que ze ventilen, pérrafo -

que a la letra dices

"Cuando el contrituyente hubiere interpuesto en tiempo
v forma el recurso de revocacién, el pluzo pare garantizar el -
interés fiscal serd de cinco meces siguientes a la fecha en que-~
surta efectos la notificacién cdel acto, debiendo el interesado —
acreditar ante la autoridad fiscal, que 1o interpuso dentro de -
los cuarenta y cince dias siguientes a esa fecha, a fin de sus—

pender el procedimicnto administrativo de ejecucién? (3¢]

Con ésta adicién al Cédigo FPiscal podemos concluir que
61 opera la garantia de audienc:a previa tefizclada en el artfculo
14 Constitucional ya que el causante cuenta con el tiempo necesz
rio para recurrir ante la autoridad sdministrative, los actos -
que le acasionen perjuicios, sin que otorgue garantia fiscal en-—
el plezo de cinco meses, con los Wnicos reguisitos consistentes-
en acreditar que el medic legel de defense asf como la solicitud
de suepensién a la ejecucibén, se interpusieron en los términos ~

que marca la ley.

{39) Adicién al articulo 144, cegundo parrafo del Cédigo Fkiscal-
de la Federacidm. Diario Oficial oe la Federacidn del 2o de

diciembre de 19gq,



En cago de negetiva o violucidn a la euspensidn del -
nracedimiento wdministrativo de ejecucidn, lot interesudos mo— -
dren nromover el incidente de sucpens én de las ejecucidn ante la
bela del Tribunal Fitcal de lg Federtcidn gue conozeca ael juicio
respectivo u occurrir al sunerior jerdrquico de le autoridad eje-
cutoru i se estf tremitsendo recurso, acomnefianco los documentos
en que conste el medio de defenea hecho valer y el ofrecimiento=-

0, en su caro, otorgamiento ae lu pgarsntfa del interéds fiecal.

Una ver concluidos los trémites enteriormente citudos-
la mutoridad wdministrative e¢jecutora debe dicter un acuerdo de-
suegneneibn que recoipges & les golicitudes de los interesados. Pi-
che rcuerdo ese un acto regledo y no dircerecional o gea que 1la -
autoridad debe tusvender el wrocediriento sdministrativo de eje~

cucién porgue tal es la obligicién que le impone ls ley.



COMENTAFRFTIO PEPSONAL

Ningdin Estado justifica su existencia, sin la debide -
recaudacién de las contribuciones que provieren ovrirncivelmente —
del natrimonio de los habitentes de un Estado, aunque en otros -
Eetados su riquera outrimoninl les generén excesivos superévit -
a trevée de las guerrae o vor el comercio internacional como son
la agricultura sef como li exportuciédn de tecnolegfa en eus difg

rentee modalidadec.

Considero que una de las volfticas méds acertadas del-
Gobtierno Federsl en cuento & la generscién de riqueza natrimonial
¥ generzcién de emoléos, e¢g la vronocidn ael comercis internacig
nal a través de la firme. que &e waroxima del Tretado de Bibre -
Comercio a fin de eatisfacer cada dfa mée lac necesidsades Ge 1A=

comunided.



CAPITULO III.- EL INWSTITUTC MEXICAXNO BEL 5EGURO SOCIAL

l.- E1 I.i,5.5. como orguniemo descentralizado
Ze= Ll I.W.8.b. como organis o fiecal asuténomo
3.~ haturaleza Jurfidica del I,h.b.S.

4.~ Natureleza Juridica de las cuotas obrero —

patronales.



54

1.~ KL I.M.5.8. COMO OFGLNILENO DELCENTRALIZ IO

Decspués de la nrimere Suerra Fundial emnervaron & sur -
gir en los paises europeoe y americeznos une respetable centidud—
de organiemoe opiblicos descentralirados, a cuyo favor se estable
cieron wor el Estwdo paros que tenfan el cardcter de obligato- —
rios, algunos de los cuales nodfen hacerse efectivos por el Esty
do en form&s coactiva y con procedimientos ipguules a los yue el —

Estado uca para el cobro de los tributos.

$in embargo, el hechs de que €l acreedor de dichas -
prestaciones no era el ketadeo, hivo entre otras rarones, que no-
vuedan quedar configuradas dentro de les categorias tradiciona—-

les que conociamos.

La aeecentralirzacién sdmiristrativa renresenta una co-
rriente que dfa a dia va tomwundo meyor incremento en los Estzaos
contemnorénece y que en términos generales coneiste en corfiar =
algunas actividades adaninistrativas a Srgesos cue gucrdan con le
administracién centrulizada una relscifn diversa de la de jerar-
qufa pero sin que dejen de existir reswecto de ellae las faculta
des indispensables nara coneervar 1la unidad del noder.

Por lo tanto, eon reegos fundamentzles de la descentra
lizacién: la trznsferencia de voderes de decisién; la transferen
cia a un ente nersonificado, es decir, a unz wereona jurfdica
distinta del Estado; €sta versonificacidén debe eer de derecho -
miblico y, por dltimo, la existercia de una relscién primordial-

mente de tutela y no de jerargquia.
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SEFRA FOJAL, confirma que: " La descentralirzacidn es -
un ovrocedimiento administrativeo : la orguniracién de entidades -
auténomes, en las cuales los nocderes de aeci:t:6n gue corregponde
2 los érganos suncriores, se transfieren s una entidad adminis——
trative, estableciendo una relecién de tutela administrativa = =

®sui generis", que no es la de jeraroufa. (40)

+:f mismo eefala: Pars a2leanrzar la categoris de orga-—-
nismo descentralizado, dYete debe romuer los vinculcs de jerar— -
qufa, denendenciz ¢ relacidn sirecta con el noder centrel. La -
descentrelizacidn no desligz totelmente & une veresons juridica -
de derecho pdblico, ce la relacidn de tutelu del Estedo. Un régi
men de autonomfa totul nuede llevar a la aeeintegracién de un -
Estado, Es nor esta rwz4n gque €ste se reserva aeterminadas fecul
tzdes nera mantener la unided de zccidn del poder néblico. El -
Eetudo e €l que fije los limites hasta ddnde llega la accién -

deecentreliradoru. (41)

Con 1o .nterior, el poder centril de la administracién
oiblica tederal realiza el control de los drgancs descentraliza-
dos a través de la Secretar{a de Programacién y Presunuesto, sal
vo gue no ectén exuvresemente encomendadas o subordinades a otra-
dependencia.

El orgunismo descentralizado tiene, de conformidad -~
con log linesmientos de la legislacién, une nerscnalidad jurfdi-
ca, que ee crea por una ley del Congreso de la Unidn o yor decre

to del Ejecutive Fecderal.

(40) SEPRA R5jaE n.~ Ob. Cit.— P4g. 732.
(41) Idem.- 24g. 732.
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Existen dos gruvos de organismos descentralizados.

a) La descentralizec:6én administretiva territorial o -

regional.

Este gruno es predominuntemente una forme mixtu de des
centrelizacién polftica y administrativa y su fundamento lo en—~-
contramos, =i noz atenemos ) rigor del artfculo 115 de la Cons—~
titucién que determina: “Los EFesirdos udonterdn nara su régimen -~
interior, la forma de gobierno renublicano, resreeentativo, oopu
lar, teniendo como buase de su divisién territorial y de =su orge—

nizacidén nolftica y administrativa €l municinio librew,

b) La descentralizacidn administrztiva nor servicio =

funcional o institucional.

La descentralizacién vor rervicio es un modo de orgund
zacidn administretiva, mediznte el cual se crea el régimen jurf-
dico de una mersona cde derecho niblico, con una comnetencia limi
tada a sus fines esnecf{ficos ¥ esnecializada nzrse atender necesi

dades de interés general, vor medio de nrocedimientos técnicos.

Esta relscidn no destruye ls uniduc del Estado ni los=-
vinculos necesarios de control de la administrzcidn directs, lo-
cual permite 21 orgenismo descentralizade un manejo wdministret]

vo autdnomo y resmnonsable,

Los organismos descentralizados realiran, nor lo tanto
ciertos fines especf{ficos que corresponden al Estudo, comparten—
el noder del Estsdo en los orgarismos descentrazlizados nor re~ -
gidén, pero no lo comparten en los orgsnismos descentralizados -

nor eervicio.
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Como lo hemos venido sefinlando, la administracién pd—
blice feder.l cumnle sus funciones nor medio de un conjunto de -
Srganoe jurf{dicos centrali~ados, desconcentrados y paraestata— -
les, sujetos & normas jurfdicue eeneciticas en las cualés se -
brecisa su orgunivecién, su funcionemiento y sus medios de cone—-
trol.

Resnecto de las funciones que prectan los Srganos ~ -
antee citudos, éstas se han venido desarrollando, no al impulso=-
de una teorfa, sino el reclemo de las mismas necesidadeg, Son -
éstus lae que imnonen al Estado la obligucién de atenderlas, de-
una nunera eficiente y contfrua, ya Eea en forma directa o en ~

forma incirecte.

Ahora birn, la Conetitucién Politica de los Estzdos -~
Unidos Nexicanos en su artfculo €0, néArrafo I, oispone: "La Admi
nistrucifn Pdblica Pedersl serd centrelirada y paraestatal con——
forme a la Lty Orgénica gue exn~idi: el Congreso, que distribuiré-
les negocios del crden Administretive de la Pederacidn que esta-
rén & cergo de las Secretarias de Estudo y Dewuirtementos Adminis
trativog y aefinira lus bases genervles de creuacidn ae las enti-
dades narsestateles y la intervencién del Ejecutivo Federal en -

su oner=cidn®.

La ley Orgdnica 2 1l que hace referencia el precevto -
Conetitucional antes citado ee la Ley Orgunics de la Administra-
cién Piblica Federol, la cusl en su artfeulo 3o0. establece las -
baees de orgzniracidn de la cdministracién rdblica paruestatal -

Yy oue & 1la letra =sxrinla:
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Art{culo 3e6.~ E1l Poder Ejecutive de la Unidn se¢ auxi-—
liaréd, en los términos de las disposiciones legales correspon- —
dientee, de lus eipuientes entidadee de la administracién pdbli-

ca naraegtatal:
I.- Organiemos Descentralirados.
Il.~ Empresas de nerticipacidén estatel.

II1.- Fideicomicsos miblicos.

_ El artfculo 45 de la ley en cita ordena: *"Hon Organis-
moe descentralizados las entidades creadas por iey o decreto del
Congreso de la Unién o vor decreto del Ejecutive Federal, con -
personalidad jurfdica nronia y »etrimonio nropics, cualguiera -~
que sea la estructura legal que adonyen™,

Por su narte el artfcule 14 de la Ley FPederal ae las -
kntidades Paraestatules vigente disnone: ¥bon orgenisros descen-—
trelizados las nersonas jurfaicas creadss contforme : lo dismues-—
%o por la Ley Orgénica de la Acéxinistrnecidn PEblice Federal y -
cuyo objeto sea:

I.- La realizacién de actividades corresvondientes a -
loe Areas estratégicus o vwrioritaries;
II.=- La prestacién de un tervicio nfiblico o socinl,

III.~ La obtencidn o anlicecidén de recurcos nura fines
de asistencia o de ceguridad social
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Luego entonces, el Inetitute Kexiceno del Seguro So- ~
cial es un organiemo deecentralirzado dernendiente de la adminig—-
tracién piblicu nernestutal wdemde de las contideraciones antee—
exouestus, por loe fundumentos legules que & continuscidén exoong

mos:

T.- E1 Tnetituto Wexicano del Seguro Social es un org.
nismo deccentralivado por la realizacibén de su sctividad nrimor-
dialmente estratégica y prioritszria y cuyo fundmmento legal se -
apoys en loe artfculos 45, ndrrafo cuarte y el artfculo 2&, pi--

rrafo cuarto de le tonstitucién que dispone:

Artfculo £5, -drrofo IV.,~ Ll eector puiblico tendrd e -
gu cergo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas yue &e se—
selan en el artfculo 28, pérrafo cusrto de la Constitucién, man—
teniendo siempre el Gobierno Federal le propiedsed y el controsl -

sobre 1los Aargeni&mos que en su caso s ettablezecan.

Artfeulo 8, pirrafo IV.- ho constituirén monovolios -
las funciones que el bEstido cjerra de maneri exclusiva en las -
dreas eetrutégices 8 las que se ryefiere este precentor . . . . —
organiemo descentrnlirado del Gobierno Federal: . « « . ¥ las &g
tividades aue expregemente sefialen las leyes gue exnida el Con-—

greeo de la Unidn.

II.- E1 Tnrtituto Mexicano del beguro Social es un -
orgsniemo detcentrali?ads porcue realisa une actividad estreté
ca y priorit:zria con el objeto de satiefucer necesidades de tino
individual y colectivo &« través de la prestacidn de la seguridald
social y cuyo fundamento lo tenemos en el artfculo Zo. de la Ley

del segure Locisl que dispone:
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Artfculo zo.- La zegurided sociél tiene por finalidad-
garantizar el derecho humano & le £alud, 12 ssistencia nédica la
oroteccidn de los medios de subsistencia y 1oe servicios sociv--

lee nececserios pare el bienester individusl y colectivo.

Fl servicioc ntiblico febe extiefucer nececidace: de in-—
terés general en forme reguler y contfnua, el heguro social se -~

esteblece como esyvicio piiblico & travée del sipuiente nreceosto:

Articulo 4o. Ll Sepguro Sociel ee el instirumento bAsico
0€ la geguridad social, ecttublecido como ua servicio nmibtlico de-
cerécter nucional en los tédrminos de esti Ley, sin nerjuicie de-

lo¢ cietemae inetituidoe nor otros ordenumientos.

La meyoris de lecs obligi.ciones conesignadue en la Ley -
del begurc Locial han cxao0 fetitsfeches nlenarente, nor lo tunto-
ee justo, hecer un reconocimiento = la grin lebor rernlizada nor-
esta Tnetitucién tan imnortente y cue garentire uno de los dere-

chos 12de ymoortuntes de todo ser hurere vue €& la sulud.

IIXI.~ Por dltimo, &) Instituto Mexicane cel Leguro Lo-
cigl €E un orgunisno oce:centr=lirado por veterminucidn ey arec:e -

de =u misma ley que dievone:

Artfeulo So. La organizacidn y sdministracibn del -- -
Leguro bocial, €n los términos conesignudos en esta Ley, estd & -
cerpgo del orgenismo ofiblico deccentralirado con nereonalided y -
patrimonio nronios, denominzdo Inetituto Fexicano del Seguro - -

Social.
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De lo anteriormente expuesto, &e puede apreciar que el
Inetituto Mexicano del Seguro Social e£ un orgunismo descentralli
zpdo dependiente de la administracidén piblice federal waraesta——
tal, creadsc por el Estado mara prestar el servicio niblico de -
seguridad social como actividad wnrioriteria y especif{ica sin que
tenga el cardcter de autoridad, la cual er carscter{stice esen——

cial de la administracidén centrulizade.
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Gom BTSN, COMO ORGANTERO FILCAL aAUTONOKO

Como 1o hemos citedo, 1w nersonalidad y natrimonio -
pronios ton cwericterfeticar de la dercentreliracidn nor gervicio.
Sin enbrrpn le diferencie «ntre el Inetituto Wexicano del beguro
Lociel & curlnuier otro orgenismo descentralivzado estriba en que
€) teguro Locirl es1d conriderwdo como Orgenismo Fiecal Auténomo
aere €l efecto de woney & su ciemosicidn el srocedimiento econd-
[icd CIECLLVY “EYe confegulir el cobro de loe créditos & Eu imvor
ceriviones de custerr 2brero natronxles, canitzler constitutivor y

2troe.,

Je segfuiricsd caciel, comn crallzereros posteriommente-

tifne ru crigen y fundemento Constituciortl ern le freecién YRIX-

ce? urticulo 1.2 &in embsrgo, romwe con €l orircinio de lg sub-

sremecadn y te eytierde - otros eectores de 1. focieaad que no—

receserlare te £on lor treb. jedores, con arinecinios oroplos y  ~

carrcterfeticrs ¢i1feronter ce) cerecho del tr:bezjo.

+

Tnstituc:én cocizl como lo es-

Lierct evidinte gue un
el Leruro S0l 1, cue geYentiza el derechs humeno & le sglud, g -
Ta reisterciec méorce, teage vepector oue ge identitican con el -

Derechio Trihuterin.

Cor ¢re ~rder cde ide.s, el rrifeulo 207 de ls Ley del-

Lepurn focrel sereles

Artfcule v7.- L1 rnpgo ce cuotrs, los recergos ¥y loe -

czuit: Ves cimetitutivie, ti-nen ) cerfeoter de tiscel.
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Por su narte el articulo 268 de la Ley del Seguro So—-
cial, estabtlece que para los efectos del pago de cuotas, recAr~-
goe y capitalee constitutivos, el Instituto Mexicano del Seguro-—
Sociul tiene el caracter de organismo fiscal autdénomo, con facul,
tades para determinar los créditos y las bases mara su liquida——
cién, asf como paru fijarlos en cantidad 1liquidz, cobrarlos y _
percibirlos, de conformidad con la presente ley y sus disposicig

nes reglamentarias.

MARTINEZ LOPEL, sefiala que "Los organismos fiscales -
gon autdnomos cuando tienen fucultades parn dietar una resolu- -
cibn definitiva en la via administrativa en los casos de Bu com--

wetencian, (42)

Por su parte DE Lhi GAFZA, sostiene que “Se llaman orga
nismos fiscales autdénomos a los organismos piblicos deccentrali-
zados que tienen el cardcter de autoridades fiscales para la reg

lizacién de egue atribuciones. (43)

En relacién con estas citus, nos es necesario precisar
que los Srganos que forman la administracién wmiblica federal, se
pueden sepuarar en dos categorfas; unos que tiensn el cardcter de

antoridades y otros que tienen el cardcter de auxiliares.

a) Los érganos tienen el cardcter de autoridad, cuundo
la competencia otorgada, implica la facultad de realizar actos -~

de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares

(42) MARTINEZ Lomez Luis.- Derecho Fiscal Mexicano.- Ediciones —
Contables y Administrativas S.A.— México, 1980.- Pdg 19,
(43) DE LA GAKZA.— Ob, Cit.- P4z, 88.
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¥y la de imnoncr a éstos gue determinec.oneg, e cecir, cuendo el
referido 8rgeno eesta investido de froultzdes de decisidn y ejecy

cidn, se ectf frente a un 8rgenn de zutoridad. (44)

b) Log Srgeroe tienen el cordfcter de cuxilieres, ‘“cusp
do las fecultades etritaicse <« un 4rgeno €€ Teoucen & 4n.31¢ com-
netencis mere auxiliar ¢ lee sutsridcdes ¥ mere nrenerir los ele
mentosg neccsarios & fin de gus €stuf UsEan TOMET SUE rca'.-blucio-

nes, entonces se tiepe ¢l csacento de frgerer auxilinres. (43)

Lucgo entoncees, €l oOrgeniems Getl6l

relivadr cenumina-

do Inetituto [ericena del See

nistr.cidn ~Sbiics leceral mar

cutoridad sino cemo suxiliar ce fetm, 19 cu ol

1o aispuesto cn el artfeulo 2o. de la Ley Orgliice e

tracidn “dolica Feder:zl ocue < isnone:

Artfculo 2. ¥l Poder kjecutiviy ce 1¢ Unifn fe puxilip

rf en los términos de les darsms:izclones leég < zenbes

g e
de 12t siguientes entidedes 02 1s péministrecién

tutel:

N e E -

I. Orgrnnismos leszcentrelizados.

(44) PRAGA, Gebino.~ Nk, Cit.- ~€g, lev

(45) Idem.- “ég. 1:6.
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bi bien es cierto gue le celiaad ae orguniemo 1iscul -
avténomo como el Instituto ¥exicsno del reguro Lociwl, veside en
la determinacién exnrets de la ley y oue ¢s €ila 1n que otorga a
un orgenismo una relacidn deteminada de tucultedes y cisTta — —
autonomis rars ejercitarle, el orgunismo iitcezl no aebe perder -
eu curacterfetica de ser une devendercia wirectia y jerarquicamen
te subordinada 2 une nolftica fiscal uniteria.

Concsiderwmos cue los orguni:mos iizcales autébnomr ce

adecuan méis 1 los orgeniemos edminietrativos agesconcentrados ya-
que aungue tengan uns sutonomfa limitzda, le funcidén que desaho-~

gen eg egnecimlirade princinalmente en muteris imTositiva.

LERRA FrJ4b, confirme Lo ante: cituro cers cues —
“En la secreturia de pacienda y Créeite PuUblico debemos wistine—-

guir diversas entidsles mdministrutivas. (246)

a) Lag autoridodes nicerdarizs: ¢ue tlenen & :U cargo-—

la detziminacién de 1z wollticu firegncierc.

b) Loe orgenicmos Tizcales auténomos, gque son autoridg

des hacendarias egnecializades en materia de imnuestos:
c) Otras entiduder hscendar:es, de-cndenci:t ae la »rg

pia secretarin que utumen otrse iunciones fisesleg, Gue esus res-—

pectives leyee les fijan, como la Tesorerim de lu Foderzeaidn.

(46) SERRA Rojas A.- Ob. Cit.- PEfF. 78.- Tomo TIT.



El Tribunal Fiecal de 1p Federac.édn, agregando otre -
nota distintive de los org-nismos fiscales autdnomos loc ha defi

nido asf:

"Lon cuerpoe quE aungue colocraosg dentro del engrenaje
adainistrative de 1la Secreturfa de Hecieads, gozan de asutonomfa-

en pur decitiones.“

Por 1o antes exnuecto nodemos coneluir que €% orprnlbE—
mo descentralirzeds denominado Instituto Mexiceno del Legurd Ho——
cial denendiente de li adninletrucibn pibliea federal ouracsta—-
tel, no tiene ¢l carfcter de eutoridad y nor consigulente no npug
de ejecutar susr ceterminaciones nl rer un ente separado de le -

adninistracién miblica centreliveda.
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3.~ NATURALEZA JUHILIC, DEL I.M.E.S.

Como lo hewos demostrudo, actualmente el Instituto Me—
xicene del Segurs Sociegl ee el drgsno ce 1z administracién piblj
ca paraestatal encergado de &segursr la realizacién de la seguri
dad sucinl, la cual tiene por finalided gurantizar el derecho hu
meno a la esalud, la asistencia médics, la proteccifén de los me——
dios de subsistencia y los servicios socisles necesarios pera el

bienestur i1ndivadual y colectivo.

Para que llegara el Instituto Mexiceno del beguro So——
cigl a ser el organismo sdlido y eficaz que actualmente conoce-—
mos tue necesaric realizar miltiples retormas z su legislacidn -~
desde gu creacidn, a fin de sentar las bases legoles en que s€ —

fundamente la zplic2cién e incorporacién a le segurided csocial.

Es as{l como, en €l Lstado de Jalisco se promulga el 7-
de octubre ae 1914 una ley de seguridad social que fue antecedepn
te importente y decisivo de la institucionalizacibn del Seguro —
Social, ya que esta ley comprende la obligacidn de depositar el-
empleado, por lo menos un cinco por ciento de¢ su calario, para -
crear un fervicio de mutuslidad gque =e reglamentaria en vede - -

municipio.

Esta politica de mutualidad de los trabgjudores subsig
tid hasta el estallido de la Revolue.én Mexicens, y ec asl que -~
en el artfculo 123 de la Constitucidn Politica de loe Estados -
Unidos Mexicenoz de 1917, contsignes exnressmente en su versién -

original un seguro potestativo en su fraccidn XXIX, que indica:
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“"Se concidera de utilidad social: El estzblecimiento -
de cajas de seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntg
ria de trabajo, de accidentes y de otros con fines anélogos, nor
lo cuel, tanto el Gobierno Federul como el de cada Estzdo deberd
fomentar la organizacibén de instituciones de esta fndsle para -~

infundir e inculcar la nrevisién nopular".

En efecto, & partir de la Censtitucidn de 1917, en la-
nue ege nlasmd nuestro ideal de sepuridad sociel, los Estados - -
miembros de 1a FPederacifn auedaron facultedos para legislar en -
este atpecto de ucuei-do & zus necesidades particulares, trayendo
cnomo congecuencia la creacidn de un gran mimere de lecgielaciones

con diferentes alcances y contenidos,

BEIC: N0 FUTZ, noe dice que: "kl crxtéro original de =
los Constituyentes, ul redactar ls fraccidn XXIX, fue vroteger -~
a los trabajadores ante el infortunio, en loe casos cerivades de
accicente o emi'ermedad, con indenendencia de encontrar su origen
o motivo en el tradbajn, asi como nroteger a loe familiares degen
dientes del trabajacor, sobre todo en el cupuesto de ausencia -

total de quien scstiene el hogur. (47)

kn tal virtud, el 6 de rentiembre de 1929 se prorulgé-
una reforms a la citada fraccidn XXIX del artfculo 123 Constitu-
cionel, bzse jurfdice nara la creacisn del teguro Social con - -

cardcter obligatorio y que & la letra dice:

(47) BRISERO Ruiz Alberto.- Derecho dexicano de 1os Seguros 5So-—
cisleés.~ kditoriel Harla.- México, 1987,.- Pdg. 37.
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"Se conSidera de utilidad piblica la expedicién de la~
T.ey del Seguro Social y ella comprenderd segurcs de invalidez, -~
de vida, de ceszcién involuntaria del trabajo, de emtermedad y -

accidentes y otros fines andlogos®.

Une vez hecha la reforma de lo fracondn 2Xil wel crife
culo 123 Constitucional, la seguridad socinl acclende ¢ la cate-—
gor{a de un derecho miblico obligatorio, recervéndose el Congre-
60 de la Unién la fecultad exclutiva de legitlar en materia de—-
trabajo y ceguridad sociael, lo cual trajo como conseCuehcia que—
se dejara ein efector las leyes que los Estudog habfan decreta—-—

do para regular ests materiu.

En el ajfio de 1921, el Presidente Alvaro Obregén, ela--
boré el primer proyecto de la Ley del Seguro docial, la cual no-
1legd o promulgarse, vero sirvié para canalirer una corriente de

opinién en favor del Segurc bocial.

El 27 de diciembre de 1938, vltimos dime del Gobierro-
del Generel Larzaro (drdenas, el Congrezo de la Unidn, envid un -
Proyecto de la Ley del Leguro Sociul, cue cubria los riesgos de-
emfermedad y accidentec de trabajo, enfermedades no profesiona—
les, maternidad, vejez e invalidez y desocupaciédn involuntaria -
&s1 como la creacidén con personzlidad jurfdica propla, de un = =
orgunismo descentralizado que se denominari, Instituto de bSegu——

roe Sociales, con domicilio en la ciudad de kéxico.

Este organiemo se encargaria de la aplicacidn de su =
ley y reglamento, asi como de recaudsr cuotas, celebrar contra—-—

tos, adguirir bienes, organizar sus dependenciuns.
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Las funciones de ecte orgenismo ecstarian enfocadas a -
las prestaciones individualee y colectives gue consistian en la-
indemnizacién o prevensién de los riesgos antes sefialgdos. Hl -
proyecto antes citado nunca fue discutido por el Congreso con el
pretexto de que deberia de elaborurse un nuevo proyecto més com-—
pleto y que tuviera como base ecsencinl, un buen estudio de actug
riado social.

En la campafina Presidencial y al tomar posicidédn como -
Presidente de lu Hepibiica €l Generwsl Nanuel Avila Camacho, pro-
metidé 8 loe trabajadores expedir la Ley del bLegurc Sociel y con-
ess finalidad el Lic. Ignecio Garcie Téllez, nombrado Lecretario
del Trabajo y Previsién Socasl, crea en ¢l afic de 1941 el depar—
tamento € ceguros sociales el cuxl inmediztwnente comienzu &  —

trebejar sobre el estudio de lus leyes sobre ceguros.

Al respecto, el 2 de junio de 1941, el Ejecutivo Fedew
ral dictd un acuerdo mediante el cual se ordena a cinco Secreta—
riap la elaboracidén de estudios encamincdos m establecer el begy
ro Sociel. De ese resolucidn consideramos importunte citur el —-

giguiente parraio:

"Estos anhelos y obliguciones aparecen mis emplios si-
ge considera que todos lose palses de Eurona y aproximadamente un
90 por ciento de los pueblos del Continentse Americanc posecen una
legislacidén del beguro Socinl, mientras en México constituye una
excepcidn que no és acorde con el sentido sccial de sv movimien-
to popular y su evolucibén politica y legel, con la tendencia re—
volucionarie de proteger al pueblo productor®. (48)

(48) BRISEFO Ruir Alberto.- Ob. Cit.— Pag. 9l.
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Después de todos los esfuerzos reslizados, el 19 de -
enero de 1943, se publica en el Diario Oficiel de lz Federacién-
la Ley del beguro Social, credndose como consecuencia el Instity
to Mexicano del Seguro Soeial, y el 14 de mayo de ese mismo afio-
ge publica su raglamento en lo referente a la inscripcién de trg
bajadores y patrones, y la organizacién y funcionamiento de di--

cho Inatituto, base de la seguridad eocinl en México.

En la actualidad 1z lLey del beguro Sociml, dispone que
el Seguro Sociul es el instrumento bdsico de la segurided social
establecido como un servicio piblico de cardcter nacionsal cuya =
finglidad e garantizar el derecho humanc & la salud, la asistep
cia médica, 1la preteccién de los medios de subsietencie y loa -
Bervicics gocialee necesarios pa;; el biemestar individual y co-

lectivo. (Articulos “o. y 40. de la Ley del Segure Socisl).

Ahora bien, de acuerdo al articulo So. del ordensmien-
to en cita, dispone gue la orgunizacién y mdministracién del be—
guro tocial en los términos de lu misma ley, estd a cargo del -
organisme piblico deccentralizado con personalidad juridica y -
patrimonio propios, dernominadeo Instituto Mexiceno del Seguro -~ -
Social.

Por otra purte, la Ley del Seguro Socinl en su artfcu—
lo 267 y 268 disponen:

ATrticule 207, E1 pago se las cuotas, recargos y log -
capitales conetitutives tienen el cardcter de fiscal.

Articulo 2b8, FPara los efectos del artfculo snterior =
el Instituto tiene el cardcter de orgeniemo fiscal auténomo, con
facultades para determinar los créditor y las bases pare sy li-

gquidacién, as{ como para fijarlos en centidad liquida cobrarlos-
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¥ percibirlos, de conformidud con la presente 18y ¥y 5us diEposi-

cioneg reglamenterias.

Pe los preceptos antes citados, se desgprende que al -
Instituto Mexicano del Seguro Social, se le han cconferido dos -

atribuciones muy esencielee pare Lo rezlizacidén de sus {ines,

I.- 5¢ le ha atribuido el cardcter de organismo pibli-—
co deecentralizado con personalidad juridica y patrimonio »ro~ —
miom, )

Como 1o hemos mericionzdo, la descentralizacidm por -
amervicio cowo la gque precta el Inestituto Mexiceno del Segure So-
cinl, et una formu Gdminietrativa medisnte la cual al Estado — —
crea sl régimen juridico de uma persona de dexrecho piblico, con-
una competencis limitada & sus finea especificos y especiales -
cuyo objeto sea: la realizacidn de actividades correspondientex—
a las Arcas estratdgicas o prioriterias, la prestacién de um sel
vicio piblico mocizl, la obtenciln o Bplicacién de recursom PETE

fines de asistencio o seguridad social.

Respecto a la personslidad Jurlidica y patrimonio sro--—
wmios, éstos son caracteristicas propias de la deecentralizacidn-
por servicio. En este caso se encuentran Petréleo Mexicanos, — —
Ferrocarriles Nacionsles de México, entre otros. Hin embargo, la
diferencia entre el Instituto y otros estriba en que el Segure —
Soecinl estd coneiderndo como Organisme Piscal Autdnomo para el -
efecto de pomer & su disposicidén el procedimiento econbmice - -
coactivo para conseguir el cobro de los créditos a su favor deri

vedos de cuotas, Trecargos, capitales constitutivoe etc.
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BUTTGENBACH, sefiala™al decir que el orgsnismo descen—
trelizado obra en su propic nombre se significa solamente que ~
obra en nombre y por cuenta de un natrimonio eenecial del Esta-
do por opoeicién al wnatrimonio general de este Ultimo, en el =~
concepto de que el propio Eetado tiene obligacién de resvetar -
la estera de autoncmfa que nor gu voluntzd soberana he otorgado

e aquel organismot (49)

A diferencis de los drganos centralizados que no tie-
nen otra personalidand que la de la adminirtracién piblica, tem-
poco tienen otre vatrimonio que el patrimonio general del Esta-
do.

Con ecta forre mdministrative de organizacién gueda ~
ectablecido gue la descentralizacidn por Eervicio.obedece al -
deseo del Estado de prestar el servicio miblico més eficaimente
& través de individuos con preparzcién técnica adecuadas, geran—
tizando su funcionamiento, evitando asf, la excesivuy acurula- -

cién ce funcionee & la administracidn centrslizada.

Por lo tento, el orgenitmo descentralizado denominado
Instituto Mexicano del Seguro Sociwul considerado como prestador
de servicios pdtlicos eenecificos, tiene como objetivo, prote--
ger a ciertas pereonas, consideradas come integrantes de grupos
econdmicos activos, frente a determinudes contingencias que --

pueden disminuir ¢ extinguir su canacided.

(49) BUTTGENBACH.~ Citudo por Frege G.-Ob. Cit.- Zag. =OL.
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11.- El1 Instituto tiene para los efectos del pago de -
cuotas, recargos y capitales constitutivos, el cardcter de orga-
nismo fiscal asuténomo, con fucultadee para determinar los crédi-
toe y las bases wara su liquidacién, ae{ cowo wars fijasrles en -
cantidad liquida, cobrarlos y sercibirloe, de comformidad con su

ley y diswposiciones reglamentariamp,

Del mismo precepto anteriormente citado se decprende -~
que au autonomia fiscel radica en que puede emitir resoluciomee-
definitivas que en s{ son las llamadas liguidaciones de cuotag —
obrero patronales y determinar las camtidades lfquidas a mpagar -
por los causantes, uwin requerir la revisidén o aprobacién de otra

autoridad fiscal.

Con el curdcter de orgunismo fiscal autdnomo, el Segu—
ro Socinl suede determindar una sustitucién patronal asi como -~ -
sracticar visitas domiciliariae d&e acuerdo con las disposiciones

contenidas en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerg
do que "a circunstencia de que el Instituto Mexicano del beguro—
Social tiene el cardcter de organismo fiscal auténomo no desnaty
raliza sus fines, sino gque "muy wor el contrerio, con las facul-
tades derivadas de tal cardcter se garuntiza una mayor seguridae
en la prestacibn eficpz del servicio pdblico del Segure Social,-
en cuanto que requiriéndose una prestacién &el servicio en forma
ininterrumpida, exiecte la necesidad de recabar los fondos econdé-
micos gue lo sustenten de una manera efectiva y rdsida lo cual -
se logra cuando el I.M.b.5. en su cardcter de organismo fiscal —

auténomo, hace la determinacién de los créditos, percibe lam cuo-



tas exhibidas voluntariamente por los obligados o eon su caso prg

mueve el cobro por medio eccndmico coactivol {50)

Como se desprende de lo anterior, el legislador conce-
dié el cardcter de organismo fiscal autdnomo al Instituto Mexicg
mo del Seguro Social, con el objeto de facilitar el cobro de las
cuotas cbrerc patronales, recargos, capitales constitutives, a -
fin de otorgar de una manera etectiva y rdpida el servicio pdbli

co gue 18 Institucién nresta.

(50) Informe del Presidente de la buprema Corte de Justicia de -

la Nacién, 1571.— P-329 A R 4b07/55 Manufecturas Unidas S.A.
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4.~ NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUQTAS OBRERO PATRONA -
LES.

Hemoe demostrado como Constitucionalmente queda recomg
cida la existencia del Segurs LHocinl como orgunismo piblico des—
centralizado, ente wrestador de la seguridad social en toda la -

Remiblica Mexicana princisalmente.

Ahore bien, msara poder satisfacer las atribuciones que
le estén encomeniadaé, el Instituto Mexicano del Seguro Social,-
necesita de um régimen fimanciero s=8lido que permita una wronta-
y eficaz obtencidm de recursos econémicos para cubrir las yresta
ciones, gastos administrativos de los seguros en sus diferentea-
modalidades, as{ como la constitucién de las reservas técnicas -
lus cuales se obiendrdn de las cuotas, capitales constitutivos -
¥ accesorios, gque estdn obligados a magar los watrones, los tra-
bajadores y demds sujetos obligados, asf{ como la contribucidm -

que corresponde al Estado.

Sin embarg.,, el estado financiero del Instituto Mexicag
no del Seguro Social, eatuvo a wunto de declararse en gquiebra ya
que wara obtener el pago de lus cuotas obrero satronamles habfa -
necesidad de geguir un procedamiento judicial acorde con la oblj
gaciém de cardcter ejecutivo de las liguiduciones correspondien—

tes.

Es asi como el artfculo 135 de la ley del Seguro So~ -
cial del 19 de enero de 1943, eeflalaba " Que el titulo donde -
conste la obligucién de sagar las asortaciones del Seguro Social

tendrd el cardcter de ejecutivo.
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Como el titulo ejecutivo ez agquél documento gue trae -
aparejada ejecucién, o sea que obliga a un juez a pronunciar un—
acto de ejecucién medimnte un procedimiento ejecutivo, en tal -
forma que el Instituto tenia que promover necesariamente un pPro-
cedimiento como eefialamos, de naturaleza ejecutiva ccamo si tuera
cualquier particular, encontrindose con serias dificultudes y -
retrasoe en el cobro de las cuotas por lo tardado de dicho oroce

dimiento.

Fue czef que por decreto del 4 de noviembre de 1944, -~
publicado en el Diario Oficial de la Pederacién del 24 de noviem
bre del mismo wmfio, se reformé el artfculo antes citado atoxgands
a las cuvotas, recargos y cepiteles constitutivos el cardcter - —
fiscal, asimiemo se le concede al Instituto Mexicano del Scguro~-
Bocial el caracter de organicmo fiscal esutdncmo, con faculiadeg-
para determinar los créditos y las bases para su ligquidacién, -

as{ como para fijarlos en cantidad liquida ¥y cobrarlos.

EB asf comc ul cambiar del cardcter ejecutivo al caréc
ter fiscal que se le confirid a las cuctus obrerc patronales, se
abre una mejor posibilidad a fin de asegurar 1a efect;va recsudg

cibn,

Desde que entrd en vigor la anterior reforma, los embg
tes contre el Instituto ilexiceno del Seguro boc.al, se centraron
en impugnar las cuotas y su pago, asf{ como las facultades del -~
Instituto para el cobro y los procedimientos econdmicoe coacti—
voB, como consecuencia de que el legislador no podfa expresar -
perfectamente el régimen fiecal a que pertenecian dichas cuotas.
A lo anterior el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1la = -

Nacién ha dictado la siguiente tesis:
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"SEGURQ S0CTAL, CUOTAS DEL,- NO TIENEN EL CARACTER DE-
CREDITOS FJISCALES. La circunstancia de que el art, 135 de la Ley
del Seguro Social prevenga que el capital constitutivo, entre -
otras cuotas gue deben wagarse al Instituto, tienen el carécter—
de fiscal, no significa, poryue no se expresa asi en el régimen—
fiscal mexicano, que sea un impuesto, derecho, producto o asrovg
chamiento, ¥y la inaicacién de¢ que el deber de pugar los aportes-
los intereses moratorics y los capitales tengan el curdcter de -
fisecal s6lo guiere decir que se asimila a este timo de crédito -
pare los efectos del cobro udnicamente, y no mara dzrles en esen—
cia naturaleza fiscal en los términos del Art. 31 fruccibn IV, -
de la Constitucién Federal, y Arts., 2, 3, 4 y 5 del Cbdigo Fis-=

cal de la Pederacién,

De las ideas antes expuestas, podemos afirmar gue las-
impugniciones de los particulares estriban nrincipalmente en que
éstos consideran, yue los ingresos del Estuado, son dnicamente -
aquéllos cuyo fundamente Constitucional se encuentra contempladd
en loeg artfculos 31 fraccidén IV y 73 fruccidn VII de la Constity
cisén Politica de los Estados Uniuwos hMexicanos, o sea aquéllos -
que tradicional y doctrinariamenie han sido llamados contribu- -
ciones o tributos, y que constituyen verdaderas ex;cciones. Por-
lo anterior, si las disposiciones fiscales se aplican a otros -
ingresos, como los organismos descentralizados, ello obedece a -
razones prdcticas de cobro y no a la naturaleza misma de este -

tiwo de ingresos.

A continuacién exponemos algunas tesis acerca de la -

naturaleza jurfdica de las cuotas obrero mztronales.



ESTA TESIS KO DERE
SALIR BE LA BIBLIGTECA

Les Custes Obrero Petrontle: como imnueetos.

F1:RES 2AVALA admite oue lz oblipecibn ael nago de las
cuotas del beguro Soeial “ee un verdacera imumuesta norque fue eg
tablecido por el Letede unilaterslmente y con cardcter obligato-—
r1i0 mare todos l1os que se encuentren aentro de las hioétesis pre
vistas por la ley. e cierto cue el rendimiento o¢ este gravamen
te ve a desetiner al fin ceneciul del Lefuro boecial ¥ ous le re——
Fla general €£ gque Lok Lanuestos fe destineén a cubrir los gastos
penersles del Ketado, nero ee noeidle, lepel y técnicamente, gue

ciertor gravénenes se destinen & un fin esnecialv (51)

25r fu rerve la Lunrema Corte de Jussicia ae 1a Necidén

aisnorne ~ue lus custos obrern aritvonzles, no tienen su origen en

le frece:zdn VII cel artfeculn 73 de is Coastitucién Federal, sino
cue su funaaments se ercuentra en el articulo 123 frucciones XIV
7 XAlX g¢ i: nmroai: Constituc:dn, kn consecuencim €1 nago de las
cuote: que ce hacen 2l Lepgurc tocirl no tieren ringuna relacién-
con el mrticuito 31 irsccifn ¥V de 1. Gonestitucidn, ue consigna-
lg obliguc:4n de lor mexicrnos ae contribuir & loe gwstos mibli-
cor Ge menera nronercionnl ¥ enuitstivi ocue disnongin leg leyes-
nor 1o tenta, no 1-"1’51‘2:1 apre l:xf cuotes gue € waFun &l Leguro oHg
ciel los nrincinlog ce nranorcionalidad y ecuidud, los cusles -

gon €xciusivne de las nrest:ciones fiecsles.

Le 1o znterior no consideramoe que las cuotes obrero
natrenales regn 1mnuUeBtos, yu cue €ETOS son prestaciones en ding
ro 0 €n esnecie cue fijn el Lstrdo, con cardcter general y okli-
ratorio, a currs ue nersonse figiesf y morales oara cubrir el -
gUEto odblico ¥ tin cue huya o.ra eilas contreorestacifn o bene-

11C10 e£08CipEl 21recto O Lrumeulnto.

(SLYFlufnt o irnerto., b, cit, sug. 49
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Ademds el fundamento Constitucional de todo tribute lo
prevé claramente los artfculos 31, freceidn 1V y 73, fraccibn -~
VII de la Constitucién Federal, y por consecuencia el artfculo -
123, fraccadn XXTX del mismo orderamiento no contiene ninguna -

obligacidén tributaria,.

Lap Cuotas Obrero Patronsle. como Derechos

A partir del 1 de enero de 1945, las aportaciones fue-
ron incluidee en la Ley de Ingresos de la Federacién dentro del-

cap{tulo de dercchos.

El kstado justifica la impocicidn del pago de derechos
ernrecando gue constituyen el equivalente o imnorte de loe servi

€iog prestzaor por el miwmo Letado en foyma pesrticular.

El Tribunel Fiescal de lua Federacidn por su parte counej
der§ en la resolucibn del juicio 4571/45 u lae cuotes del Segure
Social: "Deben considerarege como derechos talee apertaciones, en
virtud de cer pagos gue ee hacen en ruzdn de los servicios, que-
el Instituto presta" agregendo ademds, que su natursleza como dg
rechos de las aportaciones al Seguro Social se confirmaba con 1la

inclusién de lacs miemas en la Ley de Tngrecos de la Pede;‘acldn'.'

No coincidimos con la tesie de que lars cuotac del Segy
ro bocial, tengtn el cardcter de derechoe en virtud de que en -
los derechoes el particular msrovoca la prestucidn del servicio o=
sea que el servicio debe prestarse a peticidn del usuario y en -
las cuotes obrero patronoles, €stus se exigen en forme obligato-
ria, mpor lo tento tienen el carédcter forrzoso que provoca su exi-

gibilidad y ejecucidn al realizarse el necho generader.



Tampoco deben considerarse & lae cuotas obrero patrons
les como derechos, ya que legelmente éste eervicio debe prestar-

lo la administrucién active de la Federacién.

Las cuotas Obrerg Petronaler como Contrabuciones egpe—
cinles.

Existe otra figura tributuria, por el cuel se llama a-
determinadas perconas a contribuir a loe gastos piblicos, o sea-—
otro eriterio de reparto de las carges piiblicas que consiste en-
hacer pagar a agquéllos que reciben un beneficio por una obra o -
gervicio que no se presta o no e hace para ellos exclusivamente

pero que les procura una ventajas eepecial.

Este figura ez la llamade Gontribucidén Especiel, la -~
cuel s6lo algunas legislaciones locales de nucstro pafs la ha- -
bfun reconocido y regulado, nuestra legislsciédn fiscal la reguld
a partir de la reforma &l artfculo - del Cédigo Piecal de la Fe—
deracién publicaue en el Diario Oficial de la Federzcidn el 31 -

de diciembre de 1985.

Lla caracteristica de este tributo ez que constituye el
pago por un eepecisl beneficio que produce & un sector de la po-
blacién la renlizacidén de una actividad estatul de interés gene-
ral.

MARGAIN nos cefigla gque "no es el nago por un servicio -
pdblico prestado por el Ekstado u otras entidades pdblicas, eino-
el equivalente por el beneficio obtenido con motivo de la e jecu=
cidn de una obra o de un servicio wdblico de interés general, es
decir, que la contribucidn especisl se paga no por el servicio =
que el Egtado he prestado sino por el beneficio ecpecifico que -
determinadas personas reciben con motive de lu prgstaclén de ece

servicio® (52)

(5¢) MARGATN Kaneutou E.~ Ob. Cit..- Pfgs. 115 y 116.
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AGUILAR I. Jorge, concluye aue dentro de lcz categorfig-
de las contribuciones esnecinles, deben ubicarse las cuotns del-
Seguro Social. Afirmando que " en efecto, la contribuciones esng
ciales retinen £l recuisito de ser unilateralmente fijadas por el
Estedo en forms obligatoria, de tal suerte gue su pago no depen-
de de la voluntad de los particulares sujetos & ella; que ademés
presentan la caracteristica de cue Bu imnorte tiere por objeto -~
cubrir los gasios oue el Estado o ia corporacidn realiza vare 1a
prestocién de un servicio de céracter directamente en beneficio-
particular, el cual se presta conforme a la reglamentacién que —
le es arowvia ¥y aun cuando el wnarticular no haya esolicitado espon

téneamente que le sea prestoedo¥ (53)

Loe mutores coinciden en que esta figurs jurfdicz es -
exigible wor el Estaedo, en virtud del beneficio varticular gue -
se recibe en forma directa & inmediata, como consecuencia de la-
realizacién de uns obra o la vrestncibén dé un eservicio de inte—-

Tés general.

Lag Cyuotas Qbrero Petronales gomo bxacecignes Paraficea -
Aeg.

Bajo esta denominacién se agrunan contribuciones gue -
reciven las mée variadzs denominzciones, tales como tasas, CONw—
tribuciones, apﬁrtee cuotes, contizaciones, retribucicnes, dere—-—
chos, cargas etc,, instituidos con finee ae interds colectivo y-
que estén excluidos del vpresupuesto general del Estzéo, pues su—~
destino ee ingresar al oatrimonio de entidedes con nersonalidad-
juridica wrovia y, nor lo mismo, cistintas del Letado, ovara pa—-—

tisfacer sus necesidader y fines eeseciticos.

(53) AGUILAR I. Jorge., Lae Cuotas del beguro bLoc¢iml., Revista -
de Tnvestigecidn Firecal., &.d.C.P., Ho. 32, P.P. 77-t0.
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DE Li GAKZA, seriala que para poder hablar de exaccio--
nes parafiscales en nueptro pafs, es necesario que se presenten-

las siguientes caracteristicas: .

"I, Que se trate de prestaciones obligatorias.

IX. Que no se trate de anlguna de las figuras tradicio-
nalea de los tributos Treconocidos en la generalidad de 1o - - -
vafses: como impuestos, derechos, contribuciones especinles.

III. Que esten establecidos a favor de orgemismos mi-—

blicos descentrulizudos o desconcentradost

ksta teorfie tiene su origen en la creacibn por parte -
del. Estndo de diversos orgunismos de competencie limitada o sea-~
aquellos que el propio Estado constituye como érganos auténomos-

para la realizacién de un fin especifico.

Las Cugtas Obreye Patrxonales gonlo Contribuciones de -
oe dad Sacigl,

La compleja c:tuacidn que se ha presentade pare descrd
bir le naturaleza juridica de las aportaciones de seguridad so—
cial,se orig:na esencialmente por el hecho de que la legislacién
no ha recogido correctamente a esta clase de tritutos de donde -
existe hasta cilerta medida una problemitice entre los estudicsos
de esta materia, porqué cadz quien la ensliza de diferente punto
de vista.

Es asf como el 31 de diciembre de 1981, se puiblicd el
nuevo Cédigo Ficecal de la Pederucién, en donde se restructura la
clasificacién de las ccntribuciones ¥y en un contenido novedoso -
se establece en el artfcule 20. que son ¢ontribuciones, las apox
tzciones de seguridad sociel, mismas que =e definen en la - - -

fraccién II, del numeral invocado como aquellas: “establecidas ~

(54) DE L. GARZA, bergio F.- Ob. Cit.- Pdg. 308,
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en Ley a cargo de perconas que son sustituidas por el Estado en-
el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de
seguridad social o a las personas que se beneficien en forma es-
pecial por servicios ae seguridad social proporcionados por el -

mismo Estado.

Hay que considerar gue le caliiicacién de contribucio-
nes, que a las zportaciones de seguridad social otorga el artfcy
lo 20. del CSdigo Fiscal de la Federacidén de 1981, entira en con-
flicto con las tewis que con cardcter de jurisprudencia ha esta-
blecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segin las - -«
curles las cuotas del seguro social no tienen fundamento Consti-
tucional tributario. A continuucién sefiulamos brevemente dos ~ -

tesis contradictorium:

SEGURO 50CTAL, CUOTAS QUE CUBREN AL INSTITUTC LIEXICANO
DEL. NO ESTAN SUJETAL 4 LOS REQUISITOS DE PROIORCIONALIDAD ¥ - ~
EQUIDAD PREVISTOS PARA LOs IMPUESTOS... Las cuotes obrero patrong
les que se puguen al Inutituto Mexicano del Seguro bHociul tienen
su origen y fundemento en el artfeculo 123, freeciones XIV y XXIX
de le Constitucién, y no en el artfculo 31, fraccidén IV, mencio-
nudo, especialmente s1 se considera que: &) Lis cuotas de refe—-
rencia tienen el cardcter de primas y no de contribuciones; b) -
En cuanto & su ssimilacidn con los créditos tiscales, s8lo tie——
nen un fin meramen%e wnrdctico, deda la exigencia de la presta- =
cidn del servicio piiblico de asegure que ol Inctituto mexicano -~
del Seguro bociel le fue encomendado por el Congreso de la Unién
¥ <) El interés piblico existente para que dicha prestacién sea-
suministrada con eficiencia y oportunidad en beneficio de los «

asegurados.

SEGURO LOCJTAL, CUOTAS (UF &b CUBKRELR AL INSTITUTO MEXI-
CANO LEL. NO TIENEN LL CaRAaCPER LE CONTHIBUCIOHLS .~ Las cuotas -
obrero patronales que se cubren al Instituic Mexicano del Seguxro

tocial no tieren cardcter de contribuciones, porque uo se - - -~
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avoyen en la fraccién IV del articulo 31 de la Constituc:dn, @i-
no en lus fracciones XIV y XXIX del ertficulo 1zl de la Lurte --
Magna, y la finalidad del estublecimiento de las primas €€ Gife-
tinte a le de los tributos; pues, mientras las »rimeras tienen —
como objetivo una proteccidn a favor de loe trabajedores contra—
los riesgos y eventuslidades que pucieran suceder en el decempe-—
fio de sus lebores, los segundos tienen como objetivo contribuir-
a los gastos miblicos de la Pederucién, de los Estados o de los-
Municipios, con independencia de gue el artfculo 267 de la Ley -
del HSeguro bocial establezca que el pugo de las cuotas, 1lo8 re——
cargoe y loe capitales conetitutivos tienen. el cardcter fiscal,-
pues tal mseveracién e&, por una marte, puramente prédctica, y -
sor la otra, el término fiscal es genérico y puede zplicarse tap
toc & los impuestos como a cualquier otra prestacidén o contrapres
tacién a favor del Estado o de un orgenizmo detcentralizado gue,
poOr estar previste en la ley como obligacién @ cargo de los par-
ticularee, puede ser exigide coactivamente, sin que ello eigrafi
que, por necesidad, que se trato de las contribuciones s que alu
de el artficule 31, fruccidm IV, Constitucional.

De lo antes expuesto, concluimos que con el cobro de -
lae cuotaes obrero patronales, se estd cre:indo una clesificacién-
de exaccibén peratributarie gue no estéd ccntemplada en la reali-——
dad nacional, ni es recogido por el legisludor, toda vez que el-
dnico fundamente para que los wmexicanos puedan sostener el gusto
wsiblico es 1la fraccién IV, del articulo 31 de la Constitucidén -
que cefiale la necesidad de los mexicanos pare contribuir al sos-—

teénimiento de los gustos pidblicos.



COMENTARIO PERSONAL

Loe rctos del Instituto LKexicano del Segurc Sociel -
pucden imvoner sanciones ne comc sutoridaf sino derivadaa de la-
obligatoriedad de la incorporscion o de la voluntad del particu-

lar al ingresar al Instituto.



CAPITULO IV.-

L.~

14 PACULTAL ECONGNICA CCACTIVA OTORG+DA AL IT.Me5.5

Reforma ocut atribuye la titulmriaad de la facultad

econbmica ¢oactive al JT.M.5.5.

Constitucionalidad de lz fecultad econdmicae coacti
va otorgada 21 I.MK.S.5.

Constitucidn ce las oficinas omra cotros del 'w -~
I.M.5.5.

holicacibn del mrccedimiento zdministrativo de -~ -

ejecucidn,
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1.- REFOFiKA (UL ATRIBUYE LA TITULARIDAD DE LA
FPACULTAD ECONOKICA COACTIVA AL I.M.S.8.

Hemos citado gque la facultzad econdmica coactiva es ——
propis ¥y exclusiva del Eetudo & fin de asegurar y obtener en -
torme. rdnida, econdémica y oportune los crécitos fiscalee cue le
corresponden, con el objeto de poder llevar & cebo sue atribu——

cioneg que le estan encomendadas.

Aderés, 1la svlicacifn de la facultzd econdmica coacti
va eeta condic:onada & la existencim de los ceréditos fitczles o
la exietencia de la obligacidn tributeria, la cuel nace en el -
momento en que se realizan las situzciones jurfdicas o de hecho

srevistas en las leyes fiecales.

Par lo que e reliere a los créditos fiscales en mates
ria de segurided sociel, éstos lo constituyen les cedules de 1j
yuidaciornes ce cuotas obrero oetronmles y capitales constituti-
vos, los cuales oueden ser exigidus por las nuevazs oficinas pa-
re cobros del Instituto Mexicano del Lefuro Socisl, cuando no -
hubieren side cubiertoe o garantizadeos dentro del plazo seflala-
do nor las leyes fieceles, medinnte el procedimiento administra

tivo de ejecucién.

Anteriormente el I.M.&.S., remitfa las liquidaciones-
formuladas y no pugadas, a las Oficinas Federales de Hacienda,._
dependencia que ce encargube de anlicar el orocedimiento &dmi——
nistrativo de ejecucidn en los términos del Cddigo Fiscal de 1la
Pederacién; nara esta actuacién lac dependencies iiscales se -
ajustaban al scuerdo que norma las relaticies entre el citado -

Instituto y la Secretaria de Hacierda y Crédito Pdblico en mate
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ria de cobranza de las multicitadas cuotas obrero natronales, -
de fecha 17 de junio de 1977, oublicado en el Diario Oficial de

la Pederacién del -2 de junio del mismo afo.

Este acuerdo vino & eustitulr al exnedido con fecha -
17 de sentiembre de 1958, mismo que fue publicado en el Diario-

Oficial de 1a Federacidn del 22 de octubre de 1958.

Es entonces como el 3L de diciembre ¢e 1981, se refor
ma el articuls :71 de 1la vigente Ley del L“eguro hocial en donde
se le atribuye a la nropia Institucidén la Titularidad de la fa-

cultad econdmica coactiva nara quedar en la forma siguiente:s

AFPICULO 271. E1 provedimiento administritivo de eje~
cucién nara el cobro de las liquidaciones que no hubiesen sido-
cubiertes oportunanente al Inrtituto Mexicano del Seguro Social
ee aplicar4d vor la becretarfa de Hacienda y Créaito miblice, o=
por el propio Tastituto a truvés de oficinks para cobroc del -

citedo Institu%o Mexicano del Segurs Locial,.

Las oficinas nare cobros del Instituto kexicano del -
Seguro Social aplicardn el nrocedimientos administrative de eje-
cucidn, con sujecidn & las normac del CSdijo Fiscal de la Fede-
racién y demés disnosiciones aplicables. Las wropias oficinas -
conocerdn y resolverdn los recursos previstos en el Cédizo Fis-
cal de la Pederacidn relativos el nrocedimiento administrativo-

de ejecucifn gue lleven a cabo.

Ceomo consecuencia de estos modificaciones, el Instity
to cobrard laes cuotxs, &.108 patrones moro.os, por medio del -
procedimianto administrativs de ejecucidn, y en las voblaciones

de menor dencsidad econdinica seguirdn remitiendo las liquidaciow
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nes & las Oficinue Feder.les de Hacienda, ~ue nor medio de me--—
eas especiales se encarzarén de zctivar el cobro, rubszistiendo-

en este caso, lus nomas refiglndas €n €l ecuerdo de 1977.

De loe concentos gue heamos citads c2asaderamos gue €1
procedimientn aar nistrasivo de cjecuc:fn fucil:it el cobro y -
26 consecuencia de considersr Iiscgles e 1oz cudtis obrero ng--
tronales, capitales constiiutivosz, recergns y argenismo fiscal-

zuté$nomo 21 oronis Tnstituto.
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2.~ CONBTTIUCIONALIDAD LE L FACULTAD ECGONONICA COACTI
VA OTORGADA AL T.M.5.5.

En el ecstudic corres~ondiente a lsa Constitucionalidad-
de & facultad econémica coactiva del Estado, te hs sefiulado que
éste tiene encomendadas diversas actividades o atribuciones yue—
reclizar purs que la sociedad civil nueda encontrar orgenigacién
vara ung mejor forma de vivir a través de la& expedicién de leyes
que rijan la conducta entre los particulares, entre éetos y el -
Estade y la actuacién misma del Estude, impariir justicia y pres
tar una cantided de eervicios miblices que loe particulares por—

Bi mismos no podrian realizar ni prestar.

Para poaer llevar a cabo todute esss actividades, el =
Estado tiene la nececidad de obtener recursos los cuales encuen-—
tra su fuente principalmente, en los patrimonios de los purticu-

lares que antegran ece Estudo a truvés de su potestad {ributaria.

Ac! miemo ha quedado justificacdo el derecho que tiene—
el Estudo para conetituirse en propietario de un conjunto de ri-—
quezas, cuyo origen fundemental es la aportacidén que hecen los -
miembros del propio Estadc, no en forma voluntaria, sino en for-
me obligatoris, deriveda de eu imperativo legal y heche efectiva
a través ae 1. aplacacibn de lu facultad econdimice comctiva, es-
decir, & triavés ae lu sccidén cdel Estado e€xigiendo por si mismo —
¥ en uro de su autoridad, el pago de las cantidades que el mismo

ha ecstableciood ccmo créaitos fiscules a carge de sue miembros,

La apl:iecrc16n de le faculted econdmica coanctiva como —
lo hemos demostrido, ce realizu a través de la Administracién -
Piblica Feueral, orgunizac.dn cgue depende directamente del Pader
SZjecutive Federel y gque llevan a cabo los drganos centralizuadose—

desconcentraudans y por excepcidn lar oarmestatales.
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la excepcibn s que se refiere el parrafo anterior ra-
dica en que por primere ocasidn en nuectro sistema jurfidico, el
Congreso de la Unién autoriza que el procedimiento administreti
vo de ejecucidn sea llevedo a cabo por un organismo piblico deg
centralizado en los témminos de la Reforma =) ertfculs 271 de -
la Hey del Segure bdocial, nublicada en el Diarie Oficinl de la-
Pederacién el 31 de diciembre de 1981 en la ley jue Reformiz, -
Adiciona y Derogu Diversas Disposiciones en Hateriz ¥Fisegl y -

que dispone gues

El procedimiento administrativo de ejecucién para el-
cobro de lss liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas onor-
tunamen<e a2l Instituto Mexicano del teguro tocial se aplicard -
por la Secretarfa de Hacienda y Crédite Pdblice, o por el orz--
nio Instituto a travée de oficinas nara cobros del citade _asti

tuto Mexicano de) Segurp tocial.

Tambvien séialan que "las olicines »ara cobros del Ing
tituto Kexicano del Segurs Social zplizerdn =1 wrocedimisnto --
adnministrutive de ejecucidn, con sujecidén & las normus cel C&di
go Piscal de la Federacién y detfs dicossiciones wplicatles. ~-
Las propias oficinas conccerdn y resclverén loz recureof previg
toe en el Cédigo Fiscal de la Pederacifn relavivos ol procedi--

miento administrative de ejecucién que lleven a cebo.

Congid: reicr oue en la refeorra anteriormeite citada -
el Legislador otorgd la susodichz fecultad al Instituto Mexica-
no del deguro 5cciel, unicsmente ccn €l objeto de obtener cier-
ta celeridad en €l cobro « fin de etender de una menera efecti~
ve y rapides el servicio piblico zera lo cuzl iue crexdo, zin tg
mer en cuenta las tecrfes que lr ccctrine y la juriserudencia -
sostienen reepecto de la comnetencis cue lerulrmernte £¢ otorge -
e loe orge:uaicroe niblicoc descentreiizados y ovue & ccntinuecibn

EXPONemOs:
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El Tnstituto iexicano del Seguro bocial, nacid & tra-
vés de la Ley del beguro Social, con la finulidad de proporcio-
ner el eervicio de seguridad social, en beneficio de la pobla=-=-

¢idn econdmicamente més debil.

La Ley ea cita, gefiula que, el “nstituto €¢s un orga—
nismo descentralizadc con nerson:lidad jurfdieca y patrimonio -—-
nrovio, que tiene & tu carge el servicio pdblico ue carfcter -

nacional de la seguridad social.

La deccentralizacidn por servicio como 1la gue oresta-—
el Instituto Mexicano del Segurc Social, es un modo de organiza
¢idn sdministrativa, mediante el cual se crea un régimen juridi
co de una verrcna de derecho miblico, con una comnetencia limi-
tada & sug fines espec{ficos y ecnecializada narz etender nece-

sidades de interes general oor medio de nrocedimientos técnicos.

Las carccteristicae lepszles de éstos orgmnismoe deg—-
centrslizados por eervicio, consisten en confizr algunas actaviy
dades administrutives a drgancs cue guardan con la zdministre—-
cidn centralizeda unz relacién divereca ae le de jerargufa, zero
sin que dejen de exietir resnecto de ellas las fucultades indig

nensables nare conservar la unidad del poder.

Por lo tanto, son rasgos fundarentzles ce la descen--
tralizacidn: la treancferencia de ncderes de decisién; & un ente
con nersonalidad Jjurfdics y netrimonio nronio, es decir, a una-
versons jurfdicvs distinta del kstzdo; por ultimo, la existencis

de una relacién receeariamente de tutela y no de jeraryuila.

Pare slccornzar la categoria ae organismo ceccentraliza
do, érte debe nececmriamente, romner los vInculor de jerarquia-

deperrencier o reiscadn directa con €l noder central.
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Pare cvonfirmer l¢ antes expuezto, nos e preciso sefip

lar le tesis de 1o tuprema Corte de Justicit ace le Nacidn: ten-

tima Epoca, Volumen I.JI1I, tercere narte, Pag, €4, la cusl dispg

ne que:

SECURO SCCIAL, INGTITUCO LELICANO LEL. 20P &U CARAC——
TER DE ORGANIDNC DELCENTFALIZADO MO Eb PLRTE INDEGRAN
TE DE TA FLEEFACION., niendo el Instituto Mexicuno del
teguro tocisl, vor exvress determinacidn de tu Ley —-—
conetitutiva, un organismo deccentralizado con vereo-
nalidad jurfaica nroniz, es una entided geoureda de -~
la administracidn central. S6lo mantiene con el Poder
Ejecutiveo Pedersl, conforme o lo nrevisto por diver—-
soe ordenamientos legales, relaciones vinculatorias =
con la esreci{fica finalicvad de repgulnr el contrdl acd-
minigtrativo ée ew funcionamiento orgénico. Le 1o gue
s¢ sigue gue, vor lg neculiar taracteristica de ectar
dotado de nerscnaliced jurf{dica propla, conctituye un
ente que no forme narte integrazente de la Federacidne.
S6lo pueden considercree cormnrendidos centro del sis-
tema administrativo orooismente dicho, del Poder Lje-
cutivo Federzl y comn nartes integrentec del amismec, -
los organismos que ¢ instituyen como {igurac que la-
doctrina clasifica de “desconcertrucifn administrati-
va" y son ajuéllos a 2os gue ct€ les stribuye, mediin-
te sub&rdinncién jererquies divectz, varte de la com—
petencia administretive y, mor lo miemo, en el decem—
veflo de fuz funeisnes zotdan come Srgancs del mismo -—
ente estutal, ec cdecir, que carecen de nersonalidad =

jurfdicae oro-ie.
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La Ley del tegurc Sociel dispore también que el Inoti
tuto Nexicano del Seguro tocimnl, ndemd:r de fer un organismo pd-
blico deccentrszlizado tiene para los efeclof del vago de cuotas
recargos y caonitales constitutivee, el caréuter de organismo --
ficcel autonémz, con tucultudes paraz determ.ner los eréditos y-
dar lae bafet para su liguidacidn, asf{ como vura fijarlas en ~-
cantided liquide, cobrarlos y percihirlos, ge conformidad con -
su Ley y disnosiciones reglementarice. Articulos 207 y «bB de -

lz Ley citada.

Al atribuirle la Tey del Segu.o Sociel al Instituto -
el cardcter de un organiemo fiscal auténore, le confiere el ca-
récter de wutoridad fircal, c¢a 1o Cual Se gfarantiza una MAYOr-—
seguriaad en la wrestacidén del servieio de la reguridad seocial-
ea cuanito gue reguiriéndese la prestucién del servicio en forme
ininterrumridz, tomhién existe 1a neccesidsd de reczbar los fon-
dos ecurimicos nue lo sustenten de una msnera efectiva y rédpide
1o que £¢ logra ~on el cardcter de autorida@ fizcul cen que fue

nvestado.

e lo anterior debemos recordar gque le doctrina clasi
fice a los 8rgenos de la admirnistrueidrn ndblica federal en does~
categorfas, los gue tieren €1 cardcter de autoridad que tcn los
drgenos que ectan investiuos de facultades de decis:én y de ejg
cucidn o ez cuendo la competencia otorgada, implica la faculew
tad de realizar, acto: de naturaleza jurfdica gue efecten la -
esfera jurfdica de let nurticulures y la de imnoner a éstos tue
determineciones. Loc yue tienen el cardcter de auxili:res y son
aquellos loe cuszles su comneternnia e reduce en auxil.sr a las-
sutoridades y por 1o tanto fon Srzanos gque estan investides de-—

facultodee de decisién.
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Por los motivoe expuestos y tomarido tanLién como fundg
mento 1o dispuesto en el artfculo 36., fraccién 1, de 1la Ley Or-
genica de la Administrucidén Piblica Federal, asf{ como €l urtfcu-
lo lo., zegundo pArrufc de lu Ley Federal de las Lutidacdes Para-
eetatanles, podemos demozirar que el Instituto Mexicano del Segu--
ro vociel, dependiente de la sdministrac.dn pUblill ruraestatal-
ne tiene el cardcter de autoridad, sino 4ue €8 wn 6rguno auxi— —
liay de éstas, apoyando en lee actividades corregjonticinies a -
las dreas estratégicas y prioritarias comc ef la seguridad so— —
einl, con lo cuul s& reducen las inmensss obligrecionte de la ad-

minietraciér piblica certralizada.

Luego entonces, la autonowfe {iscel del Inctituto sexi
cano del seguro boclial, radica en que sélo tione faculsades para
determinar y cuantificar adeudos fiscales, sin requerir lu revi-
sién o aprobacidn de otra awtor.dad fiscal, cobrarlos y ocercidbir
los, pero no en forna forzoza, ya wue su nuaturalesa de oraunisme
fisecal auténomo no nuede extenuerse al ejercicin de li facultvad-

econémica coactiva.

MORENO PiALiLLA sefiala que, "Le facultua econémica cosg

tiva, por ser un régimen de excepcidn, sdlo .uedz cnmarcads en -
los Srgunos de autorydad que cjercitan la potezted tributaria -
del Estado, ya que por ser :tiwuac:én de excepcidan, 1o misma no -~
es delegable ni siguiers por el propio legislador, mfixime que a0
estd prevista en forua exprecsa en nuestra Carta Megna, yu que -
como lo ha sefialado nuestro mds alto Tribunal, se trata de una -
facultad implicita. (55)

(55) MORENO Padilla Javier.- ké€gimen FPiecal de la Seguridad - -

Soeial.-~ Editorial Themis.- xéxico, 106l.- Pdg. Lb7.
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La aplicacidn de la fecultad econémica~-coactiva, es -
un atributo estricto del Tituler del Podzr Ejecutivo y solamen-
te en la Ley Organica de 1n Administraeidn P¢blica Fedaral y en
las leyes immositivas, fe Jermite & la bLucretarfe de Hacienda y

Oréaito PYblico desarrollar evutu faucultad.

El Plun> de 1z tunrema Corte de Justicia de la Nacidn

resolvib la eiguiente tesis:

SEGURO 50CTAL, AFTICULO 71 DE LA LEY DEL. O VIOLA -
EL APTICULO 472 CCHLTITUCIONaL.- Es cierto que ¢l Po =’
der hjecutive es el encargado ue llevar a cabo el prg
cedimiento administrativo de ejecucién dentro del con
texto de la daivisién de noneres gue rige a nuestro -
ovufs y cuyo furdamento se encuentra previsto en lo -
dignuesto nor la frauccién I del artfeculs 89 Zonctitu-
cicral; sin embargo, ¢1 hechc de que el legislador -
federal al reformar el orecento imougnado haya autori
zado al Jnctituto NMexicano del beguro bdocial nara - -
aplicar el wroce2dimiento ¢ited?, no =e¢ traduce en una
violucidn zl artfeoulo 49 ce la Constituecidn ya que -
log orgenismos descentrmlizados forman narte de ese -
neéer 2l estar comwvendidos dentro de la administra—-
c16n niblicu wara=statazl autorirada nor el articulo -
G0 de la »sronia Conatitucidn y rerslamenteda vor la -

Ley Orgfn:ca de.ka AcGninistracidn dblica Federal.(56)

En este tecis el “leno de la Suprema €orte de Justi -
cis de la Nacidn fusiona las figuras de organismo descentralicg
do con la de organismo {iscal auténimo al considerar que las -

. of2cinas para colros 4el Sepurs Locial forman parte de organis-

mos pdblicos yue seé cncuentran en le esfera del Ejecutivo Fede~

=16n,1988~

Eendido por su Tresicente, Plenc, Segunds Leccidn,Fag. 875

(56) Taforme ée lu Lurem- Ccrte de Justlicia de la Ne
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rol, sin tomer en cuents la ruturaleza juridica de los ergunis-—
moe descentrazlizedos. Ahora bien, lua creccifn de este tinc de -
orgenismos fiscales autdnomos fue nor disrosicibdn del Congreso-
de 1la Unidn sin terer un texto e€xyorets en le Tenstitucidn, yu -
gue nuecstra Cartu Mngne s8lo estzblece nrerrogrtava: tributa- —
rine g lg Feder:c:6n, Estucus y “uri1cinios y esio si0lo se nre--
senta por mesio c¢ lor & genos hicendirios cuy cumalen en lof -
casoe ecveci{ficos com las leyee fimcales emanudes ue loe. Congre
sos Estatales o locnler gue corresvendan: pero no existe texto-
2lguno gue nermita la creescién de ur Srgans de sutoridad fisesl
que no egté ectructuradc en el Ejecutive Federel; si bien ex -
cierto que existe une ectructura de administracidn central y ng
raectatal (artfculeo 90 Constituc:ional), ello er »arm 10: SeYVie
cios que ee estédn cfrecierndo, nero nc mara 1o csrfipuracibn de~
drganos de tutoridzd que tieren cue tener su :Tranio origen Cong
titucionel, vor esto creemocs recesario reformur la Constitucién
con el objsto de gue =€ opercitz o £e autorice, que un ente sutd
nome nueda tener etribucioncsr fiscales sisolutas, comy 1o es €3

ejercicio de lz faculted ecznérmica-cchotiva.

E atro orden de idews el Scgunde Tritunzl Colegitdo-

en Materia Administrativi dicto la siguiente tasis:

“5EGUR0 S0CIAL. OFTICINAS PARA CCBFOS L:L. SOh AUTORI-
LalEE ZE F.CTO.~ Teos zrtfculos ¢»8 E y .71 ce la Ley-
del Segurs Social inftituyeron las dicines nara So-——
bros del aludido organismo descentralizeds, con atri-
butos de drgaroe de autsridcd, pero ello w0 imnortd -
la crezcidn muterial de les unidzcdes burocrdtices co-
rresponditztes, wues la ley no dice cudntas son, cuél
ea el dmb:ito territoritl de comnetenciu de cuda une -

de ellas ni el lugsr de su regidercie; en cChngecuen——
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¢ia, «un cuundo existié la voluntad expresa del Srga-
no legislador para la creacién de esas autoridades, -
lo cierto es gue al no haber vprecisado su mimero, ciy
cunscripcidén territoriul, uomicilio, los requisitos -
que debun satisfacer las personas f{sicas que se da—
signen para despacharlas ni gque personal las integra,
es evidente gque solamente lus instituyd y que dejé a—
cargo del Poder Ejecutivo el acto miaterial de su creg
cidn, a través de un reglamento, por ser ésta la for-
ma idénea de »roveer en la ezfera wdministrativa a le
exactas obrervancia de la ley. Dicho proceder estd ins
pireado en un sentido prictice indiscutible, pues si -
el pronio legislador hubiera creado epas dependencias
en 1la ley, serfa imverative su reforma al existir la-
necesidad de aumentar su ndmero ¢ de modificar sus -
circunscerinciones territoriales o sus lugares de resi
dencia; en tanto que, 8i el acto material de su crea-
cidn se deja a un reglaments, como en el caso £e hizo
las reformas yue del mismo se reguieran se cunplen —=
con mizyor dinwnismo por yuedar a cargo de una sola —
personz (Titular del Poder Ejecutivo) y no de un &rega
no colegiado rmumeroso que normalmente funciona duran-
te cuatro meses cadn afio (Congreso de la Unidén). De -
ahf que, s1 las aludidas oficinas surgieron material-
mente de los acuerdos ©84 y 1889, de fechas 14 de - =
abril y 17 de noviembre de 1982, respectivamente, emi
tidos por el Consejo 1écnico del Inztituto hNexicano «
del Seguro Socinl, es obvio gue se crearcn vor quien-
carece de atribuciones para establecer drgaics de au-

toridad y por tanto, son autoridades de ‘Tacto'™, (57)

(57) Ampurc en revisidén 41e,/60,- Citado por Foreno Padilla J,--
Cb. Cit.. Pig. 170.
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Por lo que se Telrere a eEta vegundz tegis,el segundo

Tribunal Colegiaco en Neterie Acéminietrativi, icisna un hecko

notorio muy imnorteate, en donde sefizls que "Ios artfculos 25KE
Y 71 de la Tey del Sefuro tcecinl snititvyeron lor Ul.zians pa-
re Cobros del aludids orgerismd desCentril:itaqe, g A4Tit . tos-—
e orpznos 62 autaoridad', Le o anterzcraente citeds voluvemos a

reiterar cue e

rztituto no tlere 21 caructer de autcridud ~n-

ra imnoner 4 log »zrticularcs sus

ter.inaciones coamc ez el cg
so de 1l faculted econdmica-couctivi, 1m cual Crastirtucionalmey
te ha quedado deéemoetrada egu legalided, noro €:ta debe anlicnrce
a través de los drgano: de autoridad y gue sun lo: cue denenden

directamente de la admirnistracifn nftlica cenirm.lizada.

Mo resulte sencillo ubicar al Instituto Voricane tel -
Securo & cirl en la ezfern de la adminis*recidn ~tlica cemtyra—

lizada, oaTa ello se regueriria:

2) Adecuarlo a alguna d3 las faculiades u sbligacio--
) £

nes del Ejzeutive Federal.

Dentro de €ste inc.e> no:z ec imrreccirditle reialar -
el mensaje que el Titular del Ejecutive Paderel dirigid el dia-
30 de abril de 1991, el el =alén Carranza de la rezicdercia >fi-
cial de los ninos, con mrtivo de la toma de wrotestu sor &)l C.-

Presidente de Lz Zendblica, Lic. Carlos .-inas de Govtari, al-

nuevo Comite Ejecutive Naci~znal del {indicate Nacin
J

de Trabgp
jadores del Segurs Socinl encaDerado niy zl Doctor Vipuel ingel
Sdenz Garra y putlicads en =u Srganc informativo "Segurided So~
cial" corresasndisnte al xes de mayo de 1€21, y que < la letre-
dices

". . « El Tnstitu'~ Mex:icano del Segurn Social, debo-—

decfrcelo, ustedes 1o saben, €s un orgullo para tedos nosvtros.

miane ynn coterturs fundamenisl y, ademés, hu sabids no sflo —-
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responder a 81 Tresponsabilidad ezenciwl, £ins sumarse al gran -~
trabajo de la 2olidaridud; y de esta manera, poder amparar & -
trabajadares y también a comnatriotns que estaban en necesidad-
extrema. ¥ ahors, gracias a2 la generosidad del Leguro Sociml, ~

nueden tener una respuesiz al cvidado adecuudo de su salud.

Por eso, nor trogonemas foritalecer al Insitituto Wexi-
cano del Seguro Socinl, porque éste eg un instrumcnto fuadamen-

tal de la nolftica sccinl del Estado liexicano,

Detn ratificar hoy, =nte ustedes, gue el Estzdo man--
tendrd bajo su resnonsabilidad y direcciédn al Instituto lexicaa
no del Seguro Social; gue n> hays dude cobre esa decidida accién

poiiticz del Estudo liexicond,.

El IMSS es Jatrimonio del wueblo mexiczno, ¢ &L sirve

tajo le condacci’n del Estudo“e

bl No nuede forvar ourte de la administreacién adtlice
centr:lizada, .1 ozrecer de range de zecret-rfa de Estudo o de-

‘martameato sdministrativo.

¢) 5410 :uedarfe el tector narmestztal, nern la Dro=-
nie ley drgdnica preciea su objeto en el artfculo 30., como au-

xiliares del Poder Ejecutivo Federal.

Considerrmns, que n2r ¢etas razoncs ce deben de creur

ofi

inas nare cobros del Lepguro Social mero dstas deben ubicar-
ce dentro de 1a estructura de la Secretarfn de Hacienda y Cré-
dita Pdblice, povque elle er la dYnica gue tiene nlenas atribu--
ciones tributarias tanto dentro de su origen Constitucional, -=
come? en su estructura legislativa, ya que 2 misma el -uede in-

tervenir en un répimen de excencién.
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Aderés, el zrtfcuio 4to del Cddign Piscel de lz Pede-—
recién, en su Gltim: nérrefo nos contizwe nuestrr consideracién
er dende obYipgr w cue * La rcewudecidn mroveniente e todos los
ingresos ¢3 la fecircifn, wurn cuento se dertircrn . ourn fin espg
cifico, se herd por le tecreteriz de Hecionda y Crécits Pdblics

¥
o nor lag oficirus ~ue Ficha tecretarfe -utcrica.

Le 1o anteriormente ex;ueeto, concluiros cue 1o fzeu)

Ztuts hericans 36l Ye-

guro bocivl, © lor erniribuyentes morosce nara cbtener el cobre
de lac evortocicnes, ceniteslec constitutives y olros, e ilegel

r
en virtud de gue diche atrituls, 5510 nuede tocr ejer itade rar-

log Srg.noe de zuteridad corn fscultades trituiarias.
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©3.- CONBTITUCION DE LAS J7 ZCYAHAL PAPA CORROS DEL -
T.W0.5.8.

Con xsotive de la Reforma al artfzulo 271 de la ley =~
del Sega:‘o. Sociual, gue nublicd el bLimrio Of:icinl de le Federu-——
cidn del 31 de dicie.l.e de 1981, «1 orocedimients adrinistrati
vo de ejecucidn nara el cobro de lus liquiazciones gue no hubig
sea £ido cukiertus onortuiamente a favor del Tastitubo Mexicano
del sSeguro Yocinl se a2nlicari por la tecretarfa de Hacienda y -
Crédito PUblico, 0 a2or el pronic Imetituto a trevis de oficinms

Jure ¢obros del citmdo Tnstituto Mexicanc del Seguro Social,

A raiz de 1a unterior reforuma, Bl H., Congsejo Técrnicoa
de)l Insrtituto Mex.cono del Zeruro bocial, en su acuerdo 684/82-
nutlicaéy en el Diario Oficizl de la Federucidn el 22 de abril-
de 1982, autcriza la c¢reacifn de sus -rimeras veiatitrés ofici-

nes nare cobroe del citade instituto.

Las Ofic.inas wara Cobros del 'nitituto Mexicano del =

Seguro Social, tendr/n comnetencin territorial dentro del dmbi-
to de la Delegacifn de su adscriocidén, nera el cobro de los do=
cumentos que =e les rewitazn, en dcnde consten loe créditos que-

n2 hubiesen sidy cubiertos onortunamente al Instituto.

Lag Oficinas nnra cobros del Inftituto ¥exioano del -
Sepuro Soclal, devenderdn onerativamente de la Lelegacién de su
adecripeidn o, en su easn, de la Yubdelegacidén de su adScrip- -
cién y normetivamente de la Tesorerfa General y de la Jefatura-
de tervicios Legaleg, en el dubito de sus resnectivas comneten—

cias.



Las Oficinas pare Cobrog del ‘nstituto Muxicsno del -
Seguro Sociaml, entrurén en oneracidn al diz siguiente de fw pu-

blicecidn del agcuerdo antes citede en el Liario Ol.ciegl

de 1z —
Federacién.

De gouerdo von lo dirnuesto nor €) sepunde nurrafo -

del artfculo 271 de la Ley del Segure Locikl €n citu, une de -

las perticularidades ecencizles de vetes “ficinoe wmere Cotros —

del Tnstituto Mexicuno de? feguro toci:

, €£ rnue snlicerdn ol -
vrocedimienio sdministrative de ejecucidn, con sujecidr « o5 ~
normus del Cddigo Fiscel de la Federzcidn y demds disnosiciones

zrlicadbles. Les »ropias oficinas conocerdn y recclverdn losn Te-—

cursos previetos en el Cldigo Fiscal de 1o Fedarncidn relatives

al nrocedimiento suministrutivo de ¢ jecucid

El nrocedimiente administrativo ce ejecuciln facilita
el cobro de 1oz ceudsres y e contecuencia de corsidersr {isca-
les las cusctas, canituler constitutivos, recargc: ws! como de -
censidersr al Institito en su cerdcter de orgenilsrse totcal zutd

nomo e

Al yuedar coenstiiuidas legelpente log Oficinas ars -~
Cobros del instituto Mexiceto 3de) Stepurce Sociel, dste designd -
g loe Jefes de las mismus, ccn las ciguientes fecultades y atri

buciones. (artfcoulo 258 E, de 1le ley del teguro Social.)

I, Hacer efectivos dentyo del Ambat> ce su circuns— -
erincién territoriel, los crécitos s fuvar del Tnstituto oor -
concento de cuutas, ceniteles constitutivos y accescTios lega--
les:
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II. Aplicer el rrocedimiento edministrativo de ejecu-

cién en los términor del Céddigo Figcel de 1la Fecerzcidng

{I1, Ventilar y resolver los recursos wrevistos en el
Cédigo Fiscal de la Federacidr relatives al procedimients admi-

nistrativo de ejecucibdn jue 1lleven t cato; y

IV. Las demé:r que sefialen ecta Ley, Eus reglementos y

demés disvposiciones legeles.

Consideramos, qué el ineretento de fescultudes reenec~
to & la fecultnd econdmice comctiva atribuide al Instituto Mexj
cano del Lemizo Socatl es excesivo vor cuanto £¢ convierte al -
Tnatituto en ura I{nsuls hicendzrie que no resveta Nuestro sistg
mu Constitucional. Cen las stribuciones otorgadas al Inetituto-
citado, ny serfa diffcil encontrsTnos con la desagradable SOYw-
nresz de que cuslguier otro organisme deecentralizado de la - -
Pdr
wribut:

inistracién pdblicc federal wnudierz rer éntado de la facultad

& co:ix que he #ido investado el Inetitutc Mexicano del-
Yepurs cociul.
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4.~ APLICACION LEL PROCEDINIENTO ALWMINISTRATIVO LE -
EJECUCION.

A partir de la reforma publicada en ¢l Diario Oficial-
de 1la Pederucién del 31 de diciembre de 1981, al artfculo 271 -~
de la Ley del Seguru £ocial, se le otorgé al Instituto Mexicano=
del Seguro Sociul, la facultad de llevar =« cuwo el procedimiento
administrativo de ejecucidén & los contriburentes que no kan paga
do sus contribuciones de seguridad soc:ial en €l plazo sefialado —
por la ley en cata, debiendo sujetarse a 1o dispuesto por el - -

Cédigo Fiscal de lz Federaucidn.

Un necno muy importante es que, para que nroceda €1 =~
embargo, €5 necesario la existencia de un crédito fiscal, respec
to del cuel se haya iniciado el procedimiento administretivo do-
ejecucidn, habiéndose omitido el nago por parte ael cousante dep

tro del plazo que sefxla la ley.

Debemos de recordar oue todo scto de auteridad deberd-
contener los siguientes reguizitos. (Artfeulo 38, del C4digo Fis-
cal de la Pederacibn).

1. Constar por escrito.

IT. Sefialar la autoridad que lo emite.

I1I. Estar funaado y motivudo y exnresar la recolucién
objeto o propbfsito de que se trate.

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en
su caso, €l nombre o nombres de las personas a 1as que ve dirigi
do, se seflalardn los datos suficientes que permitan su iacentifi-

cacidn.



Co:n lee ~o. nigitluE nue se huan mencionado unteriormen-

te, describiremosz

€l nutituto Mexicanu del Leguro-

ie.rativa de ejecucidn de los eré-

Social el nrocedimincsic o

ditos fisc

De lez chngti el £ Qoo tn el exovediente fomaado

por el Tnsatituto Mexiznm: oY Leguro Horiel, a un natrdn cierto

se desprende gue debe un eréc_to determivzadn y dehidamente noti

ficudo o) deudoar guien no cubrid su imoorie agentro del término-

»o Lociel,

que =arr cse efecty concede 1a Ley del

LY artfzalo 45 de *a Ley del Sepurs Yot.s:? zelale yue

el nego de las cuatas obrero-natronules cerd £or bimestres veu-

€149;-, & mix toardar el o ndiee de lcu nesen de enera, mLrio-

maye, julio, sentiembre y roviembre de cad: He. For 1o que se-

refiere a los canitalses constitusivos, értse dewsrvérn pupazce al

ince dfass contauss £ nnr-

Instituto ¢n un términe ns mayor de
tir de aquel dfa en que se haya hecho la no%ificacidn del monto

de los mismos.

'O DE EIEGUCIGH

Habiendo detectuco el instituto cue un causante omi-—
t16 realizar su nago en los términos prescritos, el Jete de la~
Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del beguxo Social, =
dicta un mundoamiento de ejecucibn, con fundamento en lo establg
cido por los artfculos ¥71 de la Ley del beguro docial, 145 nri
mer odrrafo, 151, ~rimer nsdrrafo, r cciones 7 y I, y 154 primer

nérrafo, wel C6cige PRisczl de la Mederincidn, el cusl aetermina:

PRIMcLO.—- Recuerar gl deucor n»ure que de conformidad-
con el ertfculo 151 del Cldigo Triltutario Federel, hage el nago
de su adeudo en el mitmo acto del requerimientc y, de no hacexr—
lo, se le emherguen biener de cu rrop;edadlsuficmn‘ues para ga=

rentivar € crédite 2 fu cargs ¥ su: accescrios legeles.
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E2 numerel de referenciza disnosne tumbién wues 11 em—.-
bargo debe recrer scbre bienee guficientes nura gue en su Ceso-

ge rematen, enajen=rlos fuera de sutasts 0 adjudicuen en favor—

del fisco.

Le pueden embergar negoclaciones con toao lo gue dn -
hecho y vor derecho les correenondsn, & fin de obtever, wrrdinnte
1la intervencidn de elles, los ingrecas.neceseiilse gue nemiten—

gatiefecer ¢1 crédito fiscal y los wecesorioes legoles.

Huegtro ordenamiento traitutaric en su nrticulo cde, -
vltime pdrrefo cisvone que £on ACLeESrios de les contribucicnes
¥ narticiven de lu raturaleza de €¢ctes; Los recarsor, 12f hiN--
ciones, los grrestor de ejecucién y los chenuer uuc rYeribius: nor

les auwtoridedcs fiscales y oresentados en tviemnc, no ae

1 e gR—
daa.

¥} erhargos de bienes rnfces, de derechos regle: O de—
negociecciones de cunlauter géners ge inscribird e €7 ryez:stiro~
miblico gue corresnonds tn wtenc.dn a 2o naturslers qe Loy bie-

nes o deyechss de gue se trste.

SECUL

Tioxr €l Jef¢ de la Clficing wiTe Cobrou, decigfr:

.= Pars cumnlir lo oraencée en ¢! munta nie~s

&l ¢jecutor, ~
nara que lleve o cats ) requerimiento de mwpu 7 €1 fecueLiys

enn gu ceco, ¥y con fundemerto en 1o di

ruecte orr el arifeule -

153 del (&d:go zlunido, decigne ce:s

situris de los blener emual
gados.,

Por reglu genreral, los bieres o negociwvcioner embsreg

das se dejfardn bojo la guarde y curtodia de nergora d.rtinte -

del deudor, l& cuwd) se le duncmirs devoritarro y el cu €L nop

brzdo nor el Jefe d¢ la i

@ EXBECLOTL,
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TEFCEFD.= Cor. fundeine:to en ¢l /rtfeulo 13 ded CAhdigo
Pitcal, el Jefe de le Zficine nava Cobrus, podréd habilitar pora
1z nrédctice del nreccedimiertn pdwinietrativo de ejecucidn en =
dfes y horas inhé:leg, cunndo la versore con qu.en 68 Va & -
orzcticar e diligencia realice lzs actividedes tor lea gue de-
bz nagar contrituciones e:. dfzr u horrs inhd%ilep, Temtién se -
nodrd continuer er, dins u heras inhdbile. une diligencia ini—
cindn en dfas y horre hédbiles, cuendo I continuncidn tenga poxr
obieto el ac

e;urcmierlo de ? oL biencc del deuwdur.

La nrécs.ce de las dilige-cive ~or luas asctoridades -

fiecaeo deterén efactuarre en dfrs y horas hdbiles, yue son -

Tufr comouver entre Laz 7:30 7y lan 18:0C horeas.

A consinuzeidn el mundrmientc de ejecucidn drbe de -

ostenter la Tirna del drfe de 1t Oficira nerz Cotrez de ecuerdo

con su Juriediccide territori

PAGC

LTUTINEN

El ejacutor des:gnado por el rstituto, deberf acen--
tar en el ecte de requerimie:nto el lugar, 1. hore, laz fecha en-
que se€ ronctituyd en €l domic:lio del deudnr rara dar cumnlimigg

te »1 pendamievbu de ¢iecucidn, dictado por el Jdeie Qe la Clicl

1l de la -

ne sera Cobros del Institute Nexicano del Legurs beel

circunscripcisn que 1:& worresacnda, el 19e téroinos ue los ersf

cvlos 271 de 1= Ley de’ fegurc Lcocial, 134 fraceién I, 127y -~
£Ci

152 del Céadi, o Fiscul de 1o Federacisn.



£i el surerito ejecutor B¢ cerciorz de gue JE nersons
con guien ecte llevendo lo diligenciu eg el deud.r del créiito-
fiecal, en ese mismc monento se le requiere de nagn o erbargo,-

eiguiendo los criterics que 2 cerntinuacidn exoonerss:

a) Cue el druder hace el nego del crédito y sur eace-
£0ri106, nor lo jgus e€n zee mizno acte, el C, ejoiutar 1o otlrgu-
Reecibo Provisisnel nor la ceatidad totzl en do:de ce ineluyen,-
le suerte orincizal aplicéndole web:demense ¢ factur €3 ocltua—

lizacidn, recargss, gastos de ejecucién.
b) «ue el deudor no vuede cubrir descee lue. o el adeu-
do, por lo gue el ejecutor, nv:cede & llevar = cito €1 embargo-

en los términos del CSdigo Tributario.

Cuzndo 12 netificecidn se erectde merssnulmiate y el-

notificador no ercuentre a quier deba notifieczr, le dujeri city

torio en el domaic O, £€& TaTa GUI €IVETE & ULL Rrn f1ia wele
dfa nhdbil siguiente o nera gue zcuda & notificavie, d7 tr¢ del-

plazo de geis dizs, & las oficines de lac nutcridndes fiscnlel.

Traténdose de actoi relatives ol srocedimiento admi--
nistrativse de ejecuzibn, el citatsrio serd sicmare parc le esce
ra antes sealeda y, i la nereenea citada o cu recre: entante e
g21 no espersren, se nracticard ls diligenciz con ju'en s¢ en——

cuentre en el domicilio o en su defecte con ul vetind.

El artfculo 163 del ordenamier'c legsl en corentn —=n
nreve: Gue £i dursnte el embargo, la nerscng con aquicn se en—- -
tienda l¢ diligenciz, no ebriere las puertas d¢ li-s construecip
nes, edificios o casas geflalutis vara le trekz o en lot cue e~

nresuma oue exieten bienes rruebles embarsables, el ejecutor nre
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vio acuerdo fundado del jefe de le oficina ejecutoraz, hard gue-
ante dos tectigos sesn rotas las cerradurgs aque fuere necegario
pars que el deoositario tome nosgesidn del inmueble o oara gque -

eige uielante ?a diligencia.

En i, ucl ioerme -rocecder? 1 ¢jecutor (vendo la 9ETSO-
na con quien £e entienda la diligercia no abrierc los muebles -
en log que aqiél sunonga que guardaan dinero, alhcjas, objetos -
de arte u otros bienes embargebles. $i no fuere fectidble romver
o forgar las cerraduras el miems ejecutor trabari embargo en -
loc mucbles cerrados y en su contenido, y los sellurd y enviar{
en depSsito a la oficine exactori, donde seridn abiertos en el -
térrino ge tres dfas ogor €l deudor o nor su :ewresentante legal
¥, en caso cantrurio por un exnerto designude nor la wropia ofi

cing, en 105 términos del reglamsabto de este Cddigo.
EXBARGE

En vVirtuil L n2 heberse obtenids 21

nage En el reyae-

rizieats, ol suecrito ejesutor inicim le dilipenciz, indicédndo-
e @ ln mnersons corn guien se enticnda, el derechsy gue tiene G =

degignar dos testipos y 2

lar Licnes en ngue trabar ejecucifa
advirsif€irdole que de neguree o 2312 o0 a0 hacerlo en el ordern -
que vstablece el urtfeuls 155 del Cédigo Fiscul de la Federacidn

Zo hard el ejucutor cu.. ansyd €n 2l

o) mismoy C84i
go invocadc.

4 coatinuazida, el ejecutlor de:.gnwds urabu embargo —
cobre los bleass gque senalr el deudor, 1o nersona con quica se-

lleovye a ceboe Tn d4ilifenvid 2 20 SW JgLd CQO un veclno,
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Ll ejecutor pourf seliular bienes, cuwndo el deudor o~
la persona con quien c©c entienda le diligencia, no serale bige-
nes suiicientesr o0 no haya eeguido el orden que estublece la ley
usl como cucndo sefivle bienes ubicados fuers de la circunscrip-
cidn de 1w oficina ejecutoru, cuando dichos blenes reporten -
cunlquier gravémen real o algdn embergo suter.or, y cuendo di--
chos bienes teean de té&cil desceompesicvidn, deterioro o maieriw -

inflamable.

hcto seguido, el puccrito ejecutor, unu ver gque haya-

rebddo embargo en lo: bienee descritoe en &l cuerro del actua,=—-

¥ con fundamento en el artfculo 153 del Céuigo Frucal de le Fe—
derocién y contorme a derecho, nombrurz depesitar:o de jios mis-

mos & persona cigna de confianza a criterio del ¢jecutor.

Los bienes o negociumciones expbir suos se dejardn kajo
la fuarda del o de lo: ¢epositerilds yue té h.lleren LECeSHTI0S.
Loe jefes de los oficinas ejecutloras tzjo tu resnons: validid -~
nombrardn y removerén libremente & 1os depoeitirion, quienes -

decempefiordn su cargo contforme a les dispooicicres legalee.

L1 deprositzrio cerd desinado nor el ejecutor cuando-
no lo hubiere hecho el jete ce e oficini erattuys, ouciendo T8

caer el nombramiento en €l ejeculsuo.

La persona que acepte el cargo de CENOSIturlo, OrcLEE
tard su fiel desempeffio, recibird loe bienes ae cenrormicad y -
seflalerd pura fu consisncis suw womicilio werticuler, cqulen = =
comurobari ccn wocumento digno ue fé, gucedenco enterado que de—
bera custodiurloe y concervarlos & ditnosicidén ce 1o oficinze -

cara cobros del Instituto Mexicano del Leguru Locisl.
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Conclufda la diligeneis, el suscrito ejecutor entrega-
al deudor ¢ & la perscna con yuiem se heys enten€ide l: diligen-
cia, copis autdgrafe del mundamiento de ejecucidn ¥ del acla de-~
la diligencia, gue firman de conformidad las personas gue inter-
vinieron, cuyos cargos y nombres deben de inaicarse en ls misma-
acta.

Por 1o anter‘iomenté exmsuecsto, »odemos concluir gue -~
el srocedimiento awslicado por el Instituto kexicano del Seguro —
Sociul para 1la recuperacifn de sus aportaciones o contribuciones
de seguridad socinl, e& correctn desde el momento que se aplica—
con sujecifn a lue normag del Cddigo Fiscal de la Federacidn tal
¥ como lo dispone le reforma que 2o facultd ware 1llevar & cabo -
el wrocedimiento adminictrativo de ejecucidn, pero cocmo se puede
apreciar, #icha atribucién te hizo con el unico propdeito de fa-
cilitar el cobro de las cuotas obrers patronales, sicndo wnd - -
ficcidn juridice el hecho de que ce considere como un organismo-
fiscel auténomo.



COMENTARIO PERGS.ONAL,

El hecho de gue el instituto Mexicano del beguro So- -
cial dé apilidad en el trfmite de cobranzea, no scon motivos para-
que jurfdicamente ee rebrse el contexto constitucional, mdxime -
que el propio Institute s8lo tiene fucultades para determinar -~
¥ cuantificar adeudos fiscales en su calidad de organismo fiscal
sutdnomo, peyo era naturaleza no puede extenderse al ejercicio -
de la facultad econdmico cowctiva, la cuel s=6lo puede ser ejerci

tado wpor los Srgan~s de autoriead con facultades tributarias.



CaAPITUVLO V.-

1.~
2.~
1.-

4.-
5.-
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Poraalidudes d: los Recursos Administrutivos
Rocursos Ldministrutivos reépgulados par el Cédigo=-

Fiscal Jde la Tederaciba.



1.~ CCHCEPTO DE FECUFSCG ALMINISTEATIVO.

Er todo Lesado de derecho, en imverative que existo -
un control de legail.dad sobre 1os zetcs de la suteridsd adriiig
trativa, con 61 objeto de cuc les wisme: autorideler srreglien -

sur ectusciones & 1o que dieponc la ley ~erdicu

leres, cuyos :nteresze puedgn resulicr 1

ciores & la wisme, tengan una -~rotecc:édn

E1l derechs de log narticulares ¢ lo

actass de lg adrinittiracidn, sefiicle 1: doetrinn, coniiste ern €l=-
noder que €l adminizirads tierne de exigfit o i adminictiocién -

que £6 gujete en sv funcionam.ente o las n.rmar

legzles ectikle

cidas, lo guz rignifice yue 1oz actos ow> reamlice oe
por loe orgnmes orreirntes, de ncuerdn con lac

pgales.

k1 derecho n l. I¢gulided =

derr.none e oung feries-
de derechos como =cn: el derceto ¢ la commeterc.a; derecho e la
forma: derecho ¢l motive; derecho 2l objeto; 7 €1 der-che 2l ~

fin preecrit: oor la ley.

Lungue ¢ eontral de la leg

-3 contru wctos de les
sutoridades, te cjerce a travér del ju:cio de wmmoaro, nng es =

necesario cefiglor guesel artfculo 14 Constaitucicrzl, en sus nd-
IV indirectumente rz agrzadac. €l 2bjets 4ol amnu-

rratos TIT y

ro al confurrar la garenifa 32 legelided en aluntos noawles [ -

a
ot
<
P
o
a
"
-4
(]
m
3

apto de cuywes violacisnes et sraoceldente el juicic -

de garintics de coafirnlded coa la fricerdn I odel artlceuwlc 103
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ge nuectra ley {undamentszl por con:ipuie

, €l smparo nc &6lo=
tutels ¢l régimen Conetitueional en loe ceros de erte dltimo -~
arecento sino yue fu objeto orecervidsr ce extiende ¢ todos los

oraenzmlentios legeles recundar.os.

Por lo miwnno, antes de colicitér el control de lu le—
gulidad contra actos de lus autoridadet a truvée cel juicio de-—
garuntiues en los orgenismos jurisdicciongslee, €& LECESQTL0 Ggo-
tar log medics legelec de defensa, ys que 1l ley estatlece gque-
eg improcedente el citudo recureo udminietrative, sSi criste al-
£in medio de defens=a que permite al gobernado outiner lu anuie—
cién del acto administrativo. Por ejemplo, el C6digo Ficcei de-
la Pederacibn, cn el artfculo 20, fracc.én Vi, =ciicla la imarg
cedencia del juicio ante el Triburnzl ¥ie.cel de iL Feader:zcibdn —--
contra actoe cue pueden impugnaree a travée ue algdn recurss o-
medio de defenca con excepcidn de acuellos cuya interpor:cidén -

sea optativa,

Cuestydn sunilar existe eu lu ley de amours, gue ecty
blece en su fraccién XV del urticw o 73, quu €& Laprccedenie el
juicio de garantfac contra actos de autoridades distlntes de -~
las judicisles, cuundo deban ser revisactus de oticio conforme —
2 la ley que loe rija, o proceda contra ellos algin recursc, -
Juicio o medio de defensa legal por virtud del cusl puedan ser-
modificados, revocados o nulif:cedos, Fiempre yue contorme a la
misma ley se tuependan los efectos de dichos actos rediante la-
interposicién del recurso ¢ med:o de defensa legal yue haga ve-
ler el agraviado, £in exigir mayores requisitos gue los gue la-

propia ley coneigna vara conceder la suspensién definitiva.
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De estoe medios legalee de defernca, loe que se hacen —
valer ante la propia autoridad zdministrativa genéricamernte se —

denominan recureos andéministrativos.

GABINO FHAGA define al recurso wéministrutivo como -
"un medio legel de yue dispone el particular, afectado en gus de
rechos o interesee por un acto udminisirativo determinado, para—
obtener en los términos legaler, de la autoridasd administrative-
una revisién del wropio acto, a fin de que diche mutoridad lo -~
revogque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada —

la ilegalidad ¢ la inowortunidad del mismo. (58)

Es tun dmportante que te controle la leg:lidad de los—
actos de la adminisetracién a travée de los recursos administratj
voE ya que ¢£tos han sico creados mura olorgar & log ciudadanos—-
medioe para fecilitar la defensa de cus derechns, mnor 1o gque al-
examinar su procedencila, no deten ser tratidor CoOn Un rLLIT1EmO-
que los conviertan en trumpas wrocesxles ue, en ver de facili—-—
tar, obstaculicen la defensa de tales derechos. La intencidn al-
crear los recursoe ndministrativoc por 1 legielidor no dete et-
timarse como la de crear un later:into en ¢l gue fe extravien los
afectados por rezoluciones adminigtrativas, gino como med.os -
w»are lograr en un ectado de derecho, la solucidén lcgal & tus con

flictos y controversias.

Por lo anterier ee inaispensable que ¢l wmarticular -
afeciado rectifique en cada caso 1la ley fiscal especial que lo —
regula para determinar si exitste o no algin recurso que deta ser

sreviamente tustanciado.

(58) GABINO Fraga.- Ob. Cit.- Pag. 435.
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Tal ee el cuco de log recursot udministrutivos que -
pueden hacer veler los contribuyentes afectados, contra actos vi
cindos del Instituto Mexicano del Seguro Social, loe cumles se —
encuentran regultédos en la Ley del Lepuro Social, tienen por ob~
jeto dejar sin efecto el acto dictado por el propio Instituto y-

que 8 continuacién nos vamos & referir,
RECURSO ADMINISTHA1IVQ DE INCONRORMWIDAD

Por lo que se refiere al recurso administrativo de im—
conformidad ante el Immtituto Mexisane del Seguro Social, dste -
quedn comprenrdido deniro de la rocifn gendrice que de recurso —
administrativo dinos anterrormente. Ademds el recurso adminiatrg
tivo que pusden promovesr los patrones, y demén sujetos obligados
as{ como 108 acegurados y beneficiarios, ek rasueltc ROT un Orgy
nismo especializado distiato del drgano que emitib el acto 1mpug

nado.

El recurso administrativo de inconformidad, cu de ago-
tamiento forzoso en materia fiscal, antes de acudir al Tribunul-

Fiscrl de la Federacidn.

De acuerdo con el artfculo <74 de la Ley del Seguro -
Social, el recurso de inconformidad, ez procedente contra ectos-
definitivos del Instituto Mexicano del Seguro bocianl, dictados -
en materia tributaria de seguridad soc:al y que por lo mismo — -
agravien & un watrén y demds sujetos waurivoe de la relacidén fis-
cal de seguridad sociel, o por otra parte, dictados en materia -
de prestac.ones de seguridad socisl, en werjuicio de¢ trabajado--

res, ascgurados y de sus peneficiarios.
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Para que los actos del Instituto Mexicanc del Seguro —
Social tengan el cardcier de definitivos, es necesario haber -
agotado la unica aclaracién obligutoria que establece el artfcu-
lo 37, fracc.6n I, de la Ley #del Seguro Locial, o el acto ya no-

estar sujeto a revie1én oficiosa.

Coma ¢l recurso de inconformidad wrocede ¥Ynicamente -~
contra ectos definitivos, de ahf se sigue, gue no arocede en coj
tra del contenido de una acta de auditeria, mues ésta sbélo con--
tiene la o»inidén de los auditores, sujeta a que, en todo caso, -
se tingue el delito y se notifique, fincamiento que s{ debe con-

giderarse como acto definitivo.

De gcuerdo # lo que dismsone el artfculo primero, del -
Reglamento del artfculo 274 de la Ley del beguro Sccial, la tra-
mitacién del recursoc de inconfonnidad que establece el artfculo-
<74 de la Ley del Seguro dociul, ge ajustard a las disposiciones
de éste reglumento o en su defecto, a las del CSdigo Fiscal de -
la Federucidn, a las del Cddigo Federal de Procedimientos Civi--

les y a las de la Ley Federul del Trabujo.

Debemos sefialur, que existe la inconveniencia de la -
existencia del misme recurso de inconformidad, wara la materia -
laboral y para la materia fiscal, porgque eS una inconexidad jurd
dica que la Ley del Seguro Social, en su artfculo =74, establez-
ca el mismo recurso administrativo pura trumitar controversias -
de tan diversa naturaleza, Yy que por lo mismo esten tcometidas a-
principios procesales diferentes, como eson wor una mparte, los de
seguridad socrLal, y por otrua las fiscales, ya que wor tratarse =
de materias tan distintus, no es poeible adawtar el recurso - -
simultdneamente a naturaleza wrocesal diferente, como lo es la -

fiscal y la se uridad social. ‘ )
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Det:do . la f:ir:=lidud del nreszenie trubejo, £8le va--
moe & analizar los recursos sdmiaistruativos (ue fe imougnan -
znte el Tmetituto Mexicars del ftegureo Lociul en su celidad de -
Orgenisgo Ficcel Autinomd, enfcceodor dnicerente o lu meteria -

figseal,

CCRL

FECUFET Ln OPQLTCION AL P

cric adeinistras

i

El reciursoe de onosicibén al nre.
tivo de ejecucis$n, de weuvrdo i« lo diepucritis -or los artfculcs=-
258 E., ¥ 271 de le Ley del Seguro Locinl y nrevistos en €l ar—
tfeula 120 €21 C6dipo Firceml d7 Je Federac,4n, tenkicn e’ de -~
wpetumierta Tarvoso, antes de weudir @l juicio contencisec azdmi

ristri bivae, troteadoese de 1o natronesn & 1ot e ve les eXife -

el cobro de pnortrce.cnes de :reguridat soe. il por medso del wo-

cedimierio gdrinistrntive au ejecu

civién @l r~receditiento mdministrati

va de ejecveidn dehe kocorse valu: onie 1. ofleans ejecutora.
En este recurec ne puede ditcut:irse en €l misnm: i ~-
velidez del pcte adminictrud vo €n que se hiys Jetevuinpds el -

cridito fiseal.,

El vrocedimierio adrinistris.ve ¢ c¢lfecuciédn ec un -
procedinierio oficioze d.ripgido e imuwulreds ror Lo administre -
fivecal, To qus ouede gonduecir & (ue €1 vrocadwrientc we inicie-

de uneg monera ilegul. Tules violucione. oucies rlfecter o7 [P

ruceds cuLnds ¢ srocedinier o te iricie €N su con

dor, 1o cu-
-

tra sin exastir vo erédits £ senl @ s eerpe, o Sin quc Ela exi

la deloda, 5 rutren €13 €2 DI

g-ble, o acr vio

aeg ue wiecten cus Cereches,

cedimer’a e
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Eete recurso, tanbién nuede afecter & terceros, cuyos
bienes pueden ser objeto de los mwctos de ejecucibn, sin uue -
tales terceros tengan mingura reegonsabilided, o bien, porque -
no se¢ les reconocen los derechos o privilerios que les corres——

ponden en relucadn con tulec tienec.

Per 1o yue se refieve o la suspensidn al procedimien-—
to, a purtir uve la reforme dael artfculo .71 ue la Ley del Segu~
T0 Socisl de dieiembre de 19Ybl, las oficinas paru cobros del -
T.M.S5.8., son las encargadas ae otorgar la sucpensién al proce-
dimpiento administritive ae ejecveidn: sigulendo logf lineamlen--
tos del C6digo Piecal de la Federamcidn: por ests razén el arti-
culo 27 del Reglemente de inconformidades que otorgébu las atri
buciones para dictar ecta suspensidn vnte el Secretzrio General
del Instituto o vor el Lecretar o del Consejo Consultivo, se -
encuentra en gesuro, wungue estos funcronurios ostenten dichas-

ctribuciones del wrticulo en ceomento.

CUALQ FRTECTAL LE REVOCACION

Ll srtfculo o del Reglemerto scifizla un nuevo recurso
durznte el trémite del recurso de inconformidad, el cual es muy
diferente al recurso de revoc:cidn deserito en el Cédigo Fiscal
de la Federu:c.én, pues aquel dispone aue "contra las resolucio-
nes del becretario General del Instituto o del Secretario del -
Consejo Consultivs Delcogicionsl, en materia de ndministracidn —
del recurso y de las pruebas ofrecidas, procederd el recurso -
de revocacidn uante el Consejo Técnico o ante el Consejo Consul-
tivo Delegacional correegondiente. El recurso e interpondrd -~
dentrn ce loc tres dfas siguienies al en que surta efecto lu -~

notificecidn del zcuerdo recurrido y se decidiri de aluno.
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2.~ ELFMENTOS DEL RECURSO ALMINISTRATIVO

LoB recursos son distintos a otros timoe de promocio--
nes que puedan hacer valer los particulares, como son: la deaun-
cia, el derecho de weticién, la aclaracidn, en todos estos recur
508, el particulur no ha recibido resolucidn detinitiva de las -

autoridades que le provoque una alteracidn en su 6rbita juridica

Veremos a continuacidn los elementos o principios necg

sarios, sara agotar un recurse administrutivo.

DE LA GANZA ha considerzdo importante destacar 108 —-
elementos fundamentules de los recursos y los clasifica en las -

dos formas siguientes. (59)
ELEMENTOS ESENCIALRS

a) Una ley que establezca 21 recurso;

b) Un acto administrative contrs el que =e promueva -
el recurso;

¢) La autoridad wdministrativa quien aebe tramitarlo —
¥ resolverlos

d) La afectacidn de un derecho o un nterés juridico -
del recurrente, y

e) Obligzcién de la autoridad de dictar nueva resolu-—-

cién en cuento al tondo.
ELEMENTOS DE SU NATURALEZA:

a) Plazo de interposicién del recurse
b) Formalidades que deben aparecer en ¢l escrito de -

interposicién del recurso:

(59) DE LA GARZA S. F.- Ob. Crt.- Pégs 845 y B46.
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c) Fijacién de un vrocedimiento pars la tramitacién -
del recurso;
4) Pruebas, y

e) Posible suspencidn y requisitos de ella.

A continuacién citaremos lus caracterfsticas més impor
tantes de los recursos, siguiendo los requisitoe o elementos -~
esenciales sefinlados wor Sergio Francisco de la Carza, a la luz-—

de la Ley del Seguro Social y su Reglamento.
1) E1 recurso debe estar legalmente estzblecido en ley

El artfculo 271 establece que las prowias Oficinas wa-
ru Cobros del Instituto Mexicano del Leguro bSocial conocerédn y -
resolveréin 1os recursos »revistos en el Cédigo Fiscal de la Fede
racién relativos al procedimiento administrativo de ejecucién -
que lleve a cabo. Este recurso es de agntamiento forzoaso, entes-

de acudir a juicio ante &1 Tribunal Fircal de la Federacién.

El articulo &£74, establece el recurse de inconformidaed
con las carzcteristicas de un recurso de revisidén, mpero en lugar
de ser optativo, 10 ubico aentro de los recurgos de agotamiento—
forzosu; sin embargo, cuando se trata de controversias entre el-
Instituto, en su calided de organismo descentralizado y los beng
ficiurios de una mrestacién, el recurso es optativo puesto que -
a6l 1o dismpone el artfculo ¢75 de 1la Ley del begurc Sociel, que=
permite acudir a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, -
sin necesidad de promover el recurso de inconformidad que wrevé-

el artfculo en comento.
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2) Acto administrativoe contra el que se promueve el -

recurso.

Con fundamento en el artfculc 271 de la Ley del tegure
Social, en relaci6n con el ertfeulo 118, del Cddigo Piscal de la
Federsc:6n como ordenamiento ae aplicacién susletoria, el recur-
80 de opoeicidn al procedimiento administrativo de ejecucién »rg
cede, en tratdndose de putrones a los que se les exige el cobro-
de las aportaciones de seguridad social wsor medio del procedi- -
miento administrativo de ejecucién, el cual adolece de ciertas —

irregularidades en su aplicacidn.

En cuento al recurso de inconformidad, la ley actual -
sefiala la srocedencia 6e¢ egte Trecurso contra cualquier acto defi
nitivo que se considere impugnable mor los patrones y €emds sujg
tos obligados, as{ como por los asegurcdos y sus beneficiarios,-
de tal suerte que la nota caracteristica de la wrocedencia de - '
éste recursc es la definitividad del acto o sea cuundo el parti-
cular no agotd la instancia aclaratoria en el término legal con-

cedido wpor la ley.

Consideramos que e1 Tecurso no puede concebirse sin la
existencia de un acto administrativo, contra el cual se promueva
el recurso necesariamente administrative, con el objeto de revo-

car, medificar, anular o conforigar el acto administrutivo.

3) Autoridad administrativa ante quien debe promoverse

¥ que debe resolverlo.

Por regla genernl, el escrito de internosicién del re-
curso deberd presentarse ante la autoridad gue ematié o e2jecutd

el acto imvugnado.
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I.a dependencia encurguda de resclver los recursos de —
oposicién al procedimiento administrative de ejecucidn, de acuer
do 2 lo dispuesto por loc artfculos 258 E, fraccién III y 271 de
la Ley del bLeguro Sociul, son los Jefes de las Oficinas para Co-
bros del I.M.5.5., los cuules entre sug diversas facultades y -
atribuciones concedidas, estd la de ventilar y resolver 108 re——
cursos previstos en el Cédigo Piscal de la Pederacidn relativos—
2l procedimiento mdministrativo de ejecucién que se lleven 8 —=

cabo.

Por lo que re refiere a los Srgenos administrativos -~
especinles que resuelven el recurso de inconformidad, los artfcy
los 258 B., fruccidén TV, 258 €., fruccibén V, 58 D., fraccién II
Yy «74 8e la Ley del teguro Socidl disponen que los Consejos Con-
sultivos Pelegicioniles Jdel Instituto Mexicano del Leguro bocial
son los que tienen como atribucién, resclver los recursos admi~--~
nistretivos de inconformidad, en &l dmbito de la circunseripcidn
territorial de la Delegacién que le correcnonda en los téminos-

autorizedos por el Consejo Técnico.

4) La afectecidén de un derecho o un interés juridico -

del recurrente.

Es necesario que purz que proceda el recurso adminis—-
tretivo, ya gee el de inconformidad o el de oposicién ul procedi
miento edmiristrative de ejecucién, quv el acto adminictrativo ~

afecte o lesione el interés juridico del recurrente.

No es poeible que una persona solicite el control de -
la legelidad de los zctos de la sutoridad administrativa, cuando

los intereres lesionadoE no son sropios.
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Existe sin embuargo, ocaeionee en que los narticulures—
que no tengan le calidad de deudores, gi pueden soliciter el cop
trol de lu legalidad, por actos de la autoridad administrative -
que lee csute agruvio, como et el caso ae los terceros que afir-
men ser propietarios de los bienes, negocieciones o titulares de
los derechos embargados, los cualeés podrén entonces hacer valer—
el recurso de oposicién al procedimiento de ejecucidn en cuule =
quier tiempo, antes de que se finque el remate, e enajenen fue—
ra de subasta o se adjudiquen log bienet a fevor del fieco - o
Federal.

Como hemos observado, le norm& juridica da a los admi-
nistrados la poeibilidad de obtener mediante un recurso, cuyaz -
iniciacién queds sujeta a la voluntad del afectedo, la elimina—

cién del acto ilegal, leeivo & sus intereses,

5) Obligacién de la mutoridad de dictsTr nueva resclu——

cidén en cuanto al fondo.

La trumitacién del recurso debe concluir ¢€don una reso-
Jucién en que se revoque, modifique, o contirme el acto o pruce-
dimiento impugnudo o se dicte un nuevo acto que sustituyz al - -

impugnado.

El Reglomeanto del articulo =74 de la Ley del beguro -
Sociel en sus numerales 18, 19, :0, y 22 disponen que lsg resolu
ciones que pongen fin & loe recursos de inconformided seran autg
rizados por el becreterio Genersl del Instituto o por el Secretg
rio del Consejo Consultivo Delegacional, las cuale: se dactarédn-
por mayoria de votos del Consejo Técnico o del Consejo Consulti-

vo Delegacional.
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Asl mismo los mismos numeralez tamhién wencionan gue -
la resolucifn gue se dicte en el recurso de inconformidad no se~
sujetard a regla especial mlpgunae, bastundo que se ocupe de loe -
motivoe de impugnacién wducidos por el inconforme, y decida So--
bre las nretensiones del recurrente, expres:ndo loe fundamentos-—
Juridicos en cue £e @noyen los puntoe decisorios del fallo, pre-

vio an#lisis de las nruebas recabadas.

Como s& puede conetatar, no es f4<2l dilucidar si en -~
contra de un zcto determinudo de la administracién procede o no-—
el recurso intentado. &i el recurso e€s mocedente no habrd Pro--
blema wara €1 warticular: wmero si ne lo es, habrd formulado una-
1nstencie de inconformidad no establecide legolmente pare imnug-
nar el acto de que pe trata y es posible yue con ello pierda su-
oportunidad de¢ defense al transcurrir el plazo legal wara acudir

a lu via adecuuda.

Por lo tunio, vodemos ecorcluir gue wunque los recursos
administrat:vor entre ellos los descritos en la Ley del Leguro -
bocial, que fuvron cresdos por el legislador con €l objeto de -
que loc ciudadinos afectsdos por une resclucién que les cause =
agravios, pueden hacer valer sur pretensiones a travér de ellos-—
nos € necesario sefaler que suera une mejor defensa, deben deé -

acerorarse €etos, ciemmre de un especialista en le materia,
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3.= CLALIPICACION DE LOL FECUR:L QL ALWINILTHAT LVOS

Los recureos sdministrativos precuponen, el logro de —
una . justiecia administrativa a que tienen derecho loe ciudadanos-—
con €l objeto de dirimir sue controvereias en foyma rdpida y - —

expedita.

A continuacién citaremos en formu breve las clasifica-
ciones mAE importuntec que de recursos o med.ot leguolee de defepn
s8a 8e hacen valer antc los diferentee Srgenoe ae la edministra-—-—

cidn y que con los siguientes:

a) En atencién a la euwtoridad ante quien £e interpone.

Se c¢onocen varioe tipos de recursos ¢n atercidén a la -
autoridad ante la que se interponen come son: 1os que se promue-—
ven ante la mispa autoridad gue emitid o ejecutd €l vcto y los -~
que cornoce y resuelve una autoridad diversa, que puede ser la -~
jerdrquicamente superior a la que dictd el rcto reclamudo o un -

6rgano administrativo especicel.

Cunando ee trztu de resolucionee o actos cuya 1legali--
dad tenga su origer e€n errores de célculo, numéricos o de proce-
eimiento, es mconsejable que €l recurso se interpongz ante la -
misma autoridad que emitié el acto, la cual &e counsidera de noct
efectividad ye que l& inconformidad que e haga valer, normalmer
te no hard cambiar el criterio o el sentido de la resolucién im-
pugnada. Consideramos que cuando el particuler promueve el recuy
g0 ante la miema autoridad que emitid el acto, genernlmente se -

trata mds que un recurso, de una instancia de sclaracidén.
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Cuando se trate de sctos cuya ilegalidad se origind ——
porque el procedimiento administrative de ejecucidn no se ajustd
a la ley, el recurso debe interponerse ante la autoridad que -
ejecutd el @cto, el cuml es obligautoric que se promueva, antes -
de acudir & juicio ante el tribunal fiscel de la federacidn, -
tal es el recurso de owposicidén al mrocedimiento administrativo -

de ejecucién.

Por lo que se refiere a 105 recursos que Be hacen va—-—
ler ante el sumperior jerdrquico o un Srganc adminisirativo espe-
cial, como es el caso del recurso de inconformadad yprevisto en -
la Ley del Seguro Social y su Reglamento, é:cte tendrd meyores -
posibilidades de éxito, Bi le asiste la rezén al particular, -
pues serd anslizadc por personas cuyo pensamiento no estar{ in--
fluenciado poxr los estudios wrevios que dieron origen 8 la emi--

8ibn del acto que revisan.
b) En atencién a la wersona que lo interpone.

En atencién s la persona que interwone el recurso ad--—
ministrativo, éste se clasificm en: wor quien tenga interds legfl

timo directo y por quien tenga interés legitimo indirecto.

Se¢ determina que tiene interés ie;itimo directo el que
es titular de lp resolueidn emitida wor la mutoridad administra-
tivae como son wor ejemslo: los cuusantes o contribuyentes inscri
tos en el registro de patrones del Instituto Mexicano del Seguro
Social, los cuales tienen un interés legitimo directo, mor ser -
ellos los titularee de las resoluciones denomimadas, cedulas de -

ligquideciones de cuotas obrero msatronales.
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Tiene .nterés legftamo inairecto, cualouier otra ner-
sona cuyos :ntereses leg:timos y directos reeulten afectnuon -
nor el ucto administrativo emitido o ejecutsdo. Un € jexplo de -
este tipo de recurso lo encontrumor en €l artfcewls 1.8 uel C6d}
an FPiscal e la Federucidn al admitir que " El tercers que afiyp
me Eer ororietirio de los bienes o negociacicnes, o titular de-~
los derechos embargadoe, modrd hacer veler el recurso de onosi-

cién @l srocedimiento administrativo de ejecucién. . .

c) kn ntencién & su naturilerza

En ateacidn & tu anaturcleru, los recursos administra-

tivos se clas:fican en optativos y obligatorios.

Ln el Cddigo Fiscal de la Pederuac:bén los recursos ge-
clegifican también en ontutivos y obl.gatnrios. ks ontativo cuan
do ce nucde zlegir eatre egotarlos orimero y ueesués si el cen-
tido ae la rescluc:fn oue recaigfs al recurso et negntive, se  ~
miede acudir a Jjurcio ¢nte 1os iritunales, ¢ bien :cudir direc-

tercente a juicio. Le cb 19710 Cuanuo necesariamente debe azg

tarse eea 1nstincin zntes de ascudir s juicio ante los tribuna—-

lec administrativos,

k1 zrtfculo 120 del C8digo Fivcel de 12 Federacibn eg
tebtlece aue la 1nteraoosicidn del recurso ¢t& antetiva para el in

Traizunal Piscal de la Federme.én -

terest do i-ntee de seuair
¥y el ertfeuls 1-5 reitera que el interesideo nuede o7tNr -~6r im-
mignar un scto o travis acl recurso de revocucidn o mromover -
directamente contr= dichs acto, juicio &n“c el Tribunal Fiscale

de 1z federscidn.
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Un € jemJlo de recurso obligetorin, como ya 1o hemos —

visto, lo sefiala el ertfculo 274 de Ym Ley del Sepguro Sociul y-

su Peglamento aue dizvosnen (Ue " cuands les nulrones ¥y oaem

U

ficieriag -

Jetos oblipados, aef come loE LSELUT.QOE 2 SUE be
consideren imnugnable algin scto definitivo uvel Instituto, zeu-
diren en inconformidsd en la torma ¥y térninds cue eetablerce el
Reglamento, ante €l Contejo Téenico, el sue rezolverd lo nroce-

dente.

Lz oocionalidad ael recurzo constituye unz excenc.dn-—
a la regla general y tradicional ae gue el juicio de nwlicad no
nuede iniciurse c£i existe 2pin recurss adrinistrstivo del que-

nueda hacer uszo el narticular.
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4y= FORKATIDALES Lk LOS KECULLOS ADMTHISTRATIVOS

AdemAs de lof elementos o mMrincinios esencivlegs que —
deben contener los recursos adninistrztivos, también De 1ia Garre
menciona lot elementos jjue gon afines a gu nronia naturaleze y-—
que contienen los aevcctos tormales del recurso administretivo-—

en el ceso esnecifico del Seguro Social terén los ciguientes:
a) Plazo de internnszicién del recurso

k1l artfculo 4o, del Reglemento al articulo =74 de la
Ley del teguro boeiul uwisnone fque, "el recurso de inconformidad
g€ interpondri dentro de los wuince dfas hdb;les_ siguienies & -
la fechz en que surts efectos la notificezcién vel scto definiti
vo gue te imnugne. La nresentccidn del eecrito en sue s2 inter-—
nor.zc el recurse serd dirip:do al Conrcejo Consultivoe Delegacio-
directam~nse o por medio del correo con Eervicio de registrada—

con tcuse de recito.

L1 slarzo legal serinlado en el ertfculo que ¢ cxta, -
deberd eer poeterior al trdmite de lo ingtenciz zclarator: ue
se nreve en el srtfeuwlo 37 de 1z Tey del bepuro Sociwld oarc el-
vroyecto de liguidaciones gue for-ule el T.i.n.S., toda ver [ue
nor unz nrdetica adainistrativa del orgrnismo, el 7royecte de -

liquidecidn se convierte en resolucién definitiva cumndo ho -

trangcurrido el términe legel para saresentér la :instincia de -

aclaracifn, o ¢l 2cto ya no ecter sujeto & revieldn oTiciosi.

Lerfz sreferible la acluricidn correcuve en .o ley, »a
ra evitar confuciones, vero cuzndo no exiet: lo srocedincit de-
dichzs aclaracinnes, el término «e cuince dius c¢ celrnzzive, -

come es el caso de las resoluciones en dorde =e fijan cesitales
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constitutivos, lo anterior norque este tipo de resoluciones, no
ectin sujctas & ninguna revic:idn ¥y son deiinitivas desce el mo~

mento en jue e nronuncizn ovor la denendencis reevwectiva.

b) Formamlidades .,ue deben anaureceér en el escrito de -

internosiecidén del recurcso.

53 bien eg cierto, .ue con fundemento en el artfculo-
tercero, del Reglumento del articulo 274 de la Tey del teguro -

Social, ¢l escrito de :nter-osicidn del recurse, no se sujeterd

a ninguns formelided esnec:z

tenbidén er cierto .ue Je contor-

mided con el mismo numersl, zi debe contener ;ecefsariumente Lot

sifuientes vz uisitos.

1) El ecer:to de internosicién ozl recures, debe =zer-
dirigido sl Consejo Vonrult:vo Lelegnc onel aue correcnonde trg
tendote de los recursos de inconformided, ¥ &1 C. Jete de le -
COficine nare Cobros del T.w.t.t., _ur corresnonda €1 los casos-
del recurso de onoticiédn 21 precedimiento admimistretivo de ejz

cucidén.

Z) E1 nombre y domicilio del recurrente, y muy esne--—
cielmente tu Te: istro de inentificac:ibrn wvetromml, o de su cécu~—

la ce inscrineidn como ceecursoe sedn «) cuso.

1) NMencionzréd con nrec.e:dn la oficine o tuncionario-
de que emgne €l :cto reclemeao, incicando en vue coneirte el ag
%o, citendos lu: fschas y nirmeroe de liguideciones, of cice o do
cunéntos &rn que conste lg determinacidn imqusnnde, nef como le-

feche en cue €cte le nubiere

180 Gzdae « conocer.
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4) "ndicard en torme breve la tecueacia cronoldcica -
del asunto, los fundameato: legulese en gue anoye el recuriente-
su eccrito y los documentos rue rerediten lz nersoneric del nrp
movente, cuendo el recurso te antermonge J0or el reorcsentinte -

lepgel o mandaturio del inconforme.

c¢) Fijacibn de un orocedimiento nira la tramituc:8n -

del rccurso.

El Lecretario Generel awel Tnetituto, el Procecretzrio
del mismo, el Lecretirio sel Consejo Cunsultivo Lelogaciomtl -
as! como el Jefe de la Of.cine »ay. Cobros rcel T.M.L.i. segdn ¢
cuien corrernondc, tiermen liz atribucidn de resciver saire 1z -
adiic1én cel recureo, los cusles deberén redir 105 LnioYmee &a ~
las denendencizs ael instituto, en relacidn al ;f't‘:to cueEt10.:2.do

Lur miempe tlenen wal tf

iro de tres dfes w menmos cue fe trate-
de zlpur: dil:gencile especial, ¢e vcuerdo & 1lo uisnwelrtr nor -
loe srtfculss tepunco y once cel Fegitento vel artflculo .74 de

2 Ley del Lepuro tocial.

Como £ nrevé, e& una obligacibn a carso de 1los consg
jos la invectigeciédn de la verdid, mec.znte laz obtencibn de loe
informes internas ~ue ¢ ler r.ndun, o cuul €ste trancerito en

los artfculos en comento.

2l tfrmino nrobatorio deberf wey ce ov_necw , & =

PETLiT de gue re not.aficue el acucrdo a¢ rdmi&.4in del recurso
el eual ncdrfd ser =rorrogadd noY una ¢£a2la vei ¥ corcluido el -
nlazn de receoncsdrn de 2rueLés, 56 nrINuncCiera €l Iello aentro -
de loe tre:rtu Glzs tapu-entes, El nra eeto de rezcluciédn nevé-
elpbori do nor lag icrvicior jurivicos Deleg-c onules y e G cg

g0 de cuve slgin mivabro de los 8ryines cclepiwdos cnune e¢n con-
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tra de la mayorfz el voto nerticular lo tendré ogue formmular en—
el término de 48 horns, firmundo la resolucién correspongiente-
el Presidente de cada uno de dichos Cuerpos Colepicuos y notiti

cados dentro de los cinco die

cigurentes & lu techa de sa {ir-
ma, ejecutdndore las resoluciones en el nlars ae puince dfeg -

posteriores & su notificacidn, i menos gue se gecudun & un ulte—

rior medic de defenca.
d) Prucbus.

Las =wruetas se adritiydn cuwzndo se relacionen estric—
tamente con la controversis y seré&n asllcsblce las reglue del —
Cédigo Fizcal de Yo Federucidrn, del Cddign Federal de Procedi--
mientos Cav.lee y la Ley ¥ederul del Trabsjo. ILas documeniales—
deberdn ser oirecidas nor el nromoventc o recabirse e la uni--
dad de inconformidades o serv.cioe jurfd.cos delegrcignules ca-
g0 en ¢l cucl €l Inicenforme sefalard el wrenive, HTotocoln y -
oficine d¢e donde hekrun de obtenerse esas oruebus, €r la intelp
genecia de que si la denendenciz no rinde &l 1nforme o gi ¢l orgy

movenfe no recavz ¥y rinde lr oruebew, €ava e declarurd decierta.

Ta pericial tendrd cue ofrecerse indicands los nuntos
sobre los c{ue versard y sc designard nerito, quien deherd tener
titulo debidamente reg.strudo de 1o prateszibn relesivi a la ma-
terie sobre la cual habrf Ge emitir gu ovwinibn, salva que ne -~
trate de Hetividades no consideradss cond orofesionalec por la-
ley. E1 nerito gerd nresenctaud en un olaro de tinen di{ns a nar-
tir de? dia sigu .ente @l en que turta cue efectos la notifica~~
cibn del auts erdimicorio, oers 1e oual deberd exhibir su dicta-—
men dentro de lof quince dfas siguit.teg &zl de tu acept.cidn. ~
En cauro de fnue el recurrente ny qiageante ner.to, Zste nn zeente
el cargo o ne cxhiba gicbemen, seatro ael nla?o lesal o no cum~

ola el oferente con lgs Tequisltos RaicwaoB, Lo wueh: se deeln
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rard desierta y fesechada respectivamente.

Tumbién dicwone el articulo 12 del Reglamento al arti-
culo 274 de la Ley del Seguro Socinl que lu prueba de insmseceidn
sexrd ofrecidn éstubleciendo los puntos uobre loo yue deba versar.
Esta prueba consiste en un examen sensorial directe, recayendo -
sobre las versonas u objetoes relacionados cuil el conflicto ¥y que

les permite obtener unu certidumbre absoluta.

La testimonial se wropondrd mencionando los nombres y—
domicilios de los testigos, mcompafiando el interrogutorio respec

tivo o si se wrefiere formular las preguntas verbalmente.
e) Posible suspensién y regquisitos de ella.

La sussensidén del nrocedimiento administrativo de eje—
cuciédn serd ordenada vor el becreturio General del Instituto o —
por el Secretario del Consejo Consultivo as{ como unte las auto-—
ridades ejecutoras corresmondien%es con el finico requisito de -
que se sujeten a las normas aslicubles del Cddigo Fiscal de la =
Federacidn y su Reglamento, srevic otorgamiento de las garantfas

que en ellos se estublece.

Como conclusién que podemod hucerle al presente capitu
lo, citaremos ¢l hecho «de que €l plazo que sefinla €l artfculo -
cuarto del Reglamento del artfculo 274 de la Ley del Seguro So——
cial, para un recurso de inconforuwidad, es de¢ quince dfas hédbi--
les, en tanto que el C&8digo Fiscal de 1la Feserucién para un re--
curso afin, como es el de revocacidén, sefinla que €l plazo Serd-—_
de cuamrenta y cinco dfas en su numersl 121, por lo que serfa —-=
conveniente gue se unificaran los criter:os ward evitar que loa—

particulares incurran en confucidn,
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5 RRECURBOL ADFETINIETReTIVOS FEGULADL S POR LL COLIGO-
FILCAL LE Li FELRER.CINN.

El Cfdigo kiscal de la Federucibn de 1681, repuld ori
ginalmente tree recuress sarinistrativos cue son: €l recurso de
revocacidn, el recurso de onozicidén &l nrocediriento administrg
tivo de ejecucifn y el recurso de nulidud de movificaciones, Eg
te dliimo recurso, de acucrdo con la reforma de diciembrs de -
1¢€7, fue guprimiéo, vero nno dhetente, 1o considér:mos COmO wN~
srocedimiento de wmsugnioeidn ~ogsriuids 3 fusionado nor log re—-—
cursos sdminietrativos o juicio contencioso mdninistrotivo cor-

el yue tengan conexidn,

FECQUESD DE FEVOCACTON,

Los uctos immignadles o través cel recurio de revoca~

cidn, son las resolucionegs aefinitivas cue: (artfeuls 1107, CFF)

1. beterminen contribuciones o :uE accesorios.

II, Dicten lus sutoridudes wouanerss.

ITI. UYiepuen la devclucifn de cantidades que nroccdan
canforwe a 1z ley.

Er. egtr clsee de rocurso, esty iegitimadr nars nromo~
ver, cualguier nercona que fewga un interds jurf:zics en la revy
cacibdn ael actc combatido.

Tia internosicidn del recurso de revocecidn =g ontati~ -
va Dnars &l :nter«sudo sntes de reudir a2l Tribunzl Fisecel e la-
Federi.cubn. For 1o nismo ¢l :nterescdo nuede oatar vIr imougnar
vn #ets a trovéds del recurso de revocucifn o nromover <irecis—-

rente Coire cicho achte, juicio wnte el Tribunal Fieeml e 13 ~
Federacidn,
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Le opcionalidec del recurke constituye c26.0 lo hemos—
dejedc asentado, une excencidn e la regla penerel we zue el jui
cro de nulided no ocuede -niciurse £1 ex.:te £lgIn YeCUIso Ldimie

nietrativo que se tenge onue epoter en forms obligatoraa.

Les causzs de revoecscidn gue se nueden hacer veler en

el recurso de revocecidn =on las sipguientes:

a) Cuandos un tunc:onario no tenpga le debidez commeten-—
cia legal o 1u falta ve comnetencia del Srgeso narc determinar-
los créditos ficcales.

b) La lalta de fundenento legel, o un fundemento le—-
gel mal anlicedo.

c) La falta de motivacidn o le incebide motivacidn -
del tcto recurrido.

d) EX desvio de ocder en el caso de sgneiones.

e) La caducidad de 1as facultades ce la putorided na-

nacidn.

ra hacer l= deter
f) La extincidn vor nrescrinc:én de loe resolucionee-
de lz eutoridad administretiva, cor el s=insle treascurso del -

tiemvo.

FECUPEN LI, OPCLTCYAN AL PEOGELTUIENTO ADETUTSTRLTT
IE EJLCUCTON.

El C6digo Fiscal ae la Pederacidn estiblece que el re
cureo de opnsieién =l procedimieate administrative de ejecucidén

procede contra losz ciguientes actos: (ertfculo 11€ del CFF).

T.~- Enijen el nzgo de créditoe fisczles, CUBNGO S€ =

alegue gue &etos ce nan extinpuido ¢ sue su monte recl ee infe-
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rinr al exigido, s:emnre que el cobro en exceso ses imputable -
& la oficine ejecutora, 0 se retierw . YECETL 08, guetos de eje-
cucidn o « la indemnizacidn & que se refiere el artfculo 21 del

Cédigo Fizcal de la Federucidn.

II, e dicten en €l nrocedimientc adminiceirirtive de —

ejecucibn, cusndo se =lriue gue €ete ne se he njustuds « la lew

TI1. s£fecten ¢l i1nteréz jurlaico de terceros.

Un neriiculer suede tener interéz juridico en lot co—

808 que & continuscidn scralarmos:

s) Pornue €l tercern s1irme ¢er oronietarioc ce los —
bienes ewnbargacaos.

L) For-us el tercero sostenpe teaner derechss & que -~
los créaitos risceles federules no son prefereates a loes crédi=-
tos a su favor.

¢) Cuanuo determinen el velos de los bienes embargo=—-—

dot & que se refiere el artfculo 175 del CSdigo Fizcal Federel.

In sete Yecurso volvemos a reiterar, no nuede discu——
tiree en el mismo, 1o vealides del cets administrativo en que se
haye determinndo e? crédito fircal, norque ello es materie del-
recureo de revoczcadn, ndemds el escr:to de interncsieci’n del -

recurso, necesariwnente debe hacerse valer snte la of

inc. eje-

cutora.

¥l cser to de intervoriciédn del recurso ya seu ce re-
voczcidn 0 de oposicidn al nrocedimiento aaministretive de eje-
cucifn, de zcuerdo con 10s erticulos 18 y 122 del Cédigo Fiscrl

de 1z Federzcibn debe coateaer los erjulentes requisitos:
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1. Nombre, denominnacién o razén social y el domicilio
fiscal manifestado al Registro Federul de Contribuyentes.
IT. befizlar la autoridad a la que se dirige y el pro-
pésito de la onromocién.
I1I. Domicilio nara ofr y recibir notificaciones y el

nombre de las personas autorirzadas sara recibirlas.

Cuando no se cumnlan los anteriores requisites, la -~
autoridad debe requerir al promovente para que en un plazo de -
10 dfas cumpla con los requisibtos omitidos, apercibide de gue —
en caso de no subsanurse la omisidn en dicho plazo, la promo— —

cién se tendrd por no presentada.

IV, E1 acto gue £e lapugna.

V. Loz agrauvios quc le cause el acto impugnauo.

Por ugruvio debe entenderse lu lesidn d2 un derechc -
cometido en el acto administrativo imougnuedo por no haber acatg
do lo dis-uesto por la ley o por no aplicurse la norma que rige
el caso, por lo gue el recurrente, debe precisar la nurte de la
resolucidn que lo ceusa, el precento legul o reglanentario vio-

lido y explicar el concepto de la violacidn.

VI. Las pruebas y los hechos controvertidos ae que se

trate,

Cuando rne s¢ haga algunc de log sefialamientos de las-
fracciones IV ¥y V, lu cuioridad fiscul desechard por improcedep
te el recurco interputsto. H1 se cmiten los de la Truccién VI,-

se tendrd por no ofrecidus las pruebus.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representa

cidn ve los interesados deberd recsmer en licenciado en derecho.
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DOCUNETOS (UE Lk DEBRRAN ACCNPANAT AL ESCHITO Dg It~
TEFPOS ICTON LEL FECUFSO.

El nromovente deberd acompifiar al escrito en yue se —
internongy el recurso:

I. Los documentos (ue acrediten su nersonaliacad cuan-
do actiie en nombre de otro o de pereonas moralies.

1I. k1l documenio en que conste el ucto imnpugnudo,

IIl. Conctsneia we notificacién del acto impugnade -
excepto cuando el promovente declare baje wrotesta de decir ver
dad que no recibid conztanciu o cuundo la notificacién te haya-
opracticady por correo certificado con acuse de recibo o se tra-
te de negativa ficta.

IV. Liag pruebas aocumentales que ofremca y ¢l dictia—~

men pericial, en su coso.

Cuando las pruetas documentales no obren en noder del
recurrente, si éste no hubiera podido obtenerlas & sesar de tra
tarse de docunenteug gque legalme.nte se encuentren & su disniii-——

cién cdebevd se2Zalar e) srchivo o lugar en aue Se ‘eacuen%ren nu—

ra que la autoridad fiscal reguiera su remiz.én cusnao stz seu
legalmente posible. Para este efecto deberd identificur c¢on to-
da precisidn los documerntos y, traténdose de los que oueda te—-—
ner a su disposicidn, basturd con que acompafie ia covia sellada
de 1la solicitud de los mismos. Se entiende que el recurrente -
tiene a su disvosiciédn los documenios, cuando lzgalmeate pueda-
obtener copia autorizada de los originules o de las constancias
de éstos.

Cuando no se acomoaiie alguno de los documentos a que-
se refieren las fracciones I a JII, lua autoridad fiscal tendri-
por no interpuesto el recurso. kn los casos a gue se reiviere Lla

fraccién IV, se tendrdn por no ofrecidas las pruebas,
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Tra ver constiturdos lob elenentos O TEQULL.BOS d& -

ley, la zutoridad debe dictar resolucidn vy notificurla dentro —

de un término oue no debe exceder de cuatro peres contodoc

part:r de lz fechu de nternosieidn sel recursc.,

Bl c1ilencid de la wuterrdee ¢ frilice cue Le he Coa -
firmado el acto immugnedo. Sin emburso, €1 recurrente nuede de-
c1air eenerey 1a resolucidn exnrezs: 0 1L UGN €6 CULiguier = =

tiempo la oresunts contfimac:8r del weto amougpn-do.

La repolucion vebe fundurze ¢u ccrecho y dene ezami-—-
nar todes y cida uno de loe spruviog heclkos veler nor el recu -

rrente. ademfie li tuloraded viefne la ficuling o znvecsr hAcohos

notoriog, nero cuancsd uno de 1oS LETLVLOE £

cuficiente lara -

decvirtuer la velidez .el acto 1mougni do, vista Coa ¢l CGACLEN —

de aicho nunto nara (ue con €1 e funde la resslucibn,

1o vutor.vad trene focultedec

YO cOTTeoiT 10g erron-
res gu€é advierte en li citz uve los nrecentie jue e conriderun~

v.olados y exacinar en ru conjunto los ~gre ¢v L como lor —

demds raronamientos uel Tecurreate, a fin de resclver 1ln CLES—-—
116n electivamente plantewta, neryo =in cekibler 108 hecnrs €Xmw——

puestos en el recurso. (artleulecs 131 vy 132 CEF)

Le autoridad tiene trabidn la feeulted ner= revocar —
1oe actos adrminlistret: vos 1m u2nNeaos cucndo advierta wne: 2lefr-—-
1ided manifiesta y los agr:vsoc cean suficilentes, vero deberd -
fundar culdadosumente 1o0s Lot:1v2E nor los que considerd 1lepgel—

el @cto y wrecisar el alcence ze suw reszolucidn.
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La resolucidn debe exmressr con claridad los actos que

se modifiquen y si la modificacién es paurcial se indicard el mop

to del crédito fiscal correspondiente.

La resolucidn que ponga fin al recurso puede dictarse—

en alguno de 1los siguientes sentidos: (artfculo 133 CFF)

I. Desecharlo por improcedente

JII. Confirmar el acto immugnado

ITI. Kandar reponer el procedimiento administrativo.

IV. Dejar sin efectos, el acto immugnado, es decir -

nulificarlo.

V. Koditicar el acto impugnads o dictur uno nuevo que-

lo sustityya cuando el recurso interpuesto sea to-~

tal ¢ sercialmente resueltoc a favor del recurrente.

be eostiene con frecuencia que agotar un recurso admi-

nistrativo no tiene mayor imwortancia, porque el escrito de in-—

conformidad no tiene que ajustarse, en su wresentacién, o las -~

formalidades que deben llenar un eéscrito de demanda ante los Tri

bunales.

Por lo tanto, volvemos a reiterar, que los narticula--

res deben de conficr & un werito en derecho la solucién de sus -

conflictos dezde el recurso administrativo, ye que de
asf, suede trmer como consecuencia que asuntos en los
asista la razén al contribuyente, €ste pierda no sblo
sino también el Jjuicio gue con woeterioridad wromueva

recolucidn recufda en el propin recurso.

no hacerae
que le -
el recurso

contra la-



COMENTARIO PEEKRKS ONAL

La imeort:incia de un recurso administrativo de incon -
formidad bien fundado estribe decde el momer:to mismo de su inter
nosicién, wueg las irregulsridudes w omisiones en la demanda no-—
pueden ser subsanades con posterioridad y traen como consecuen——
cia, yue puedan implicer ura sentencia desfezvorable por defecto-

¥ obccuridad auel juicio.
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El eistema impositivo imperante en el l¢xico contempo-
rédneo, goza de una s86lida estructura econdmica nara -
dotar de ingresos zl Estado y poder satisfacer los fi-
nes para lo cual fue creado, gracias al esfuerzo que -
ha realizasdo el Gobiernc Mexicano a través de su histg

ria independiente,

Log tributos son 1a mis imwortunte clace de ingresos —
del Estado moderno, a través de los cuales npuede hacer
frente a los multiples fines, siempre y cuando se ajug
ten a lo establecido por el artfcule 31, fruccibn IV -

de la Constitucién Genernl de la Remiblica.

Las atribuciones en todo Estado de derecho aeben ser -
satisfechas en forma rédpida y oportuna, de acuerdo a -
las necesidades de la colectividad, por medio de las —
contribuciones que rezlizan los particulzres y en caso
de que éstus no se cumplan voluntariamente, lo serdn —
coectivamente, con lo cual todo Estodo justitica su -

existencia.

Una facultad juridica tan importante como lo es la — -
facultad econémica coactiva, llevada a cabe por los -
6rganos indicados de la administrecidén pdblica, en su-—
carficter de titular ;iel crédito fiscal, debe ser con——
signada en forma clara y precisa, sin dejar lugar a -

lagunas legales en nuestra Ley Fundameatal, ya que con
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las grandiosae aportaciones que en esta materia han -
hecho eminentes Juristas, asf como los Ministros de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se justifice y
se comprueba la Conetitucionalidad de la facultad que=

excepcionalmente sélo nuede desarrollar el Estado,

Con el cobro de las cuotas obrero oixtronales, se esté-
creando una clasificacién de exaccién paratributarin -
que no estd contemplada en la realidad nacional, ni es
racopida vor el legisludor, toda vez que el tnico fun-
damento pzra gue los mexicanos wuedan soetener el gas-—
1o wviblico ee la fraceidn IV, ael artfculo 31 de la —-
Constitucidén, que eefinla la obligacién de los mexica-—
nos de contribuir al soutenimiento de los pustos pibld

CoSs.

La facultad econdmica couctiva quk aplica el Instituto
Mexicano del Seguro Sociul, & los contribuyentes moro-—
808 nara obterner el cobro de las aportaciones de segu=-
ridad social, cavitales constitutives y otros, es ile~
gal en virtud de que dicho atributo, s6lo wuede ser =
ejercituado por los érganos de autoridud con facultades

tributarias.

E1l wrocedimiento aplicado wor el Instituto Mexicano -
del begure Sociul para la recuperucidn de =us aportncig
nes o contribuciones de seguridu=d so2inl, es earrecto—
desde el momento en que ee anlice cen sujecidn a les -
normas del Céoigo Fiseal de 2y Feder:cidn y tal como -
lo diepone la reformu que lo fzcult$ wara llevar a ca-
bo el procedimiento sdmirnistrative de ejecucidn vero-—

como te¢ puedv Ver, dichs rtritucidédn se hizo con el vni
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co propésito de facilitir 21 cobro de las cuotas obre—
Yo petronales y otros, siendo una fieecibdn jurfdice el-

hecho de gue te le considere, como un crganitno fiscal

eutdnome.

Aungue los racursos administrativos entre ellos los ~
descritos en le Ley del beguro fHocinl, aue fueron creg
dos por el legiclador con el cbjeto de que los ciudadgy
noe afectados por une resolucién gue les cauve 8LTEVLO
puedan hacer valer sue pretensiones & trevés de ellos—
mismos, NOS es NECEeBRYi0 MENCLONAY guL€ purs une mejor-
defensm, deben de aseporarcse fstos sicupre de un egpe-—
cislista en la materia.
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