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INTRODUCCION.

En 12 hastoria del hombre ha existido siempre el pro-
blema de la Seguridad Social, he existido indiscutiblemente una
luche constente entre los cepitalistss y las clases trabejrdo-—
ras, §stos dltimos por tratar de mejorar rus condiciones de vi-

da y la de su familisa.

La poblacidn merginada en México, siempre ha luchado
por salir de este rezago Bungque en oocasiones no cuenta con el -
apoyo de las autoridades gubsarnamentales, y cuando consigue di-
cho apoyo es & veces insuficiente, lento y con bastantes trabas
burccrdticas. Debemos estar conscientes que las soluciones de~-—

ben ser reales y efectivas,

En el presente trabajo, aborderemos algunos problemas
sobre la Segurided Social, desde le §poca prehispdnica hasta —-

nuestroes diae.

En el primer capftulo daremus un bosque jo histdérico -
sobre si se did la Segurided Sociel en nuestro Pafs, asi como -
lag distintas organizeciones que surgieron de ect® dpoca para -
tratar de orgonizarse y defender sus derechos sociales, hablare
mos asimismo de las Cofradias en la Epoca Virreynal, ddndonos -
cuenta de la despreocupacidn por parte de las mutoridades res—-—
ponsables de llevar a cabo las acciones de Sesurided Social pa-
ra mejorrr 1a vide de la poblecidn. Mds tarde surgisron las So-
ciedades Mutualisces. Yz en el siglo XX, vemos rue los zobier--
nos van tomando consciencia del gran rew8igo en Waterim de Segu-—
ridad Social y se buscan las soluciones al gran problem&, aun--

que seg en forme lenta.



En el segundo cepitulo tretaremos de dar una defini--
cidn sobre el significado de la Seg.aridad Sociel, por otrs par-
te nos daremos cuenta sobre el gran probleme que este regago rg
presenta par:a niestro Pe.fs, as{ como las distintas Institucio=-
nes encargadaes de proporcionar estos servicios a la poblacidn,

y todo lo que ello implica.

En el Tercer Capitulo, nos ebocaremos a trater sobre
los grandes rezagos en materia de Seguridad Socisl. Los grupos
¥y zonas con més carenicas sociales., Las posibles causas sobre -
el gran rezago. Los preceptos Constitucionales en que se brea —

este materia’ ¥ los objetivos de le misma,

Y por dltimo, en el Cuarto Capitulo analizamos las le
yes sociales, desde la Constitucidén Pol{tica hasta les Leyes re
Zlamentarias en materia de Seguridad Social. Que es lo que se -
Aebe hacer para salir de este rezago. Como deben actdar las au=-
toridades responsables, si oumplen o no la misidn que les ha si
do encomendada ., Planteamos asi{mismo si es necesario elever 2 —-
rango Constituteional todos los vroblemas que padecemos los me~—
xicanos para ser resueltos, o basta aque las autoridades tengzn
volunted pare hacer cumplir con los reglamentos y poder superar

los rez.goe en materia de Seguridad Social,
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PRIMER CAPITULO

1.~ Antecedentes.

La Seguridad 3ocinl es una transferencia progresiva -
de la responsabilidad o de la proteccidn social de Los indivi--
duos, a una persons o grupos més fuertes y con una especializa-
cidn gradual en la funcidn de proteccidn sccial, La familia to-

ma siempre el resto de la responsabilided.’

La evolucidén histdérica de 1la sociedad no ha seguido =
un plan sistemdtico, es el resultado de la superposicidn de rea
lizaciones independientes o sucesivas, sin coordinacidn entre -
sf{., Bs la sintesis de esfuerzos miltiples tendientes a corregir
las consecuenoiés de los mecanismos econdmicos, parz adaptar --
los recursos de los individuos o de las familias e sus necesida
des, tomando en cuenta lea circunstancias que pueden afectar esg

t08 reoursos.

La Segurlded 3ocial se ha formado al mdrgen del Dere~—
cho del Trabajo., Se ha desarrollado en funcién del movimiento -
de ideas que se conjugan con le funcidn de la estructura social

la denocracia y las condiciones econdmicas.

Sigue siendo muy limitada la capacldad econdmica de -
un individuo y su femilia en la luche contra la adversidad. Ten
to en la antigfedad como hasta mediadoe del siglo XVIII, en si-
tuaciones o casos de desgracia, la familie era ayudada por las

(1) NETTER FRANK, Henry. La Seguridad Social y sus Principios.
IM3S. México, 1982. p.l6
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diversas Instituciones de Seguridad Social.

1. A,- En Buropa,

El origen de la Seguridad Social en Buropa Occidental
se sitda 2 principios del siglo XIX, porque es entonces cuando
la industrializacidn emniega a dar sus primeros pesos y aperece
el proletariado. Encontra.aos asi una clase numerosa de trabaja-—
dores industrimles cuyez subsistencias depende por completo del -~
pago reguler de sAlarios y que, por lo tanto, tuvieron que pa--

sar privaciones cumsnde cafan enfermos o quedaban sin empleo.

l. A, a.=- Alemania.

Las primerss leyes que histdricamente se han conside—
rado siempre como iniciadores de la Seguridad Social son las ex

pedidas por Otto Von Bismark, gobernante alemdn del siglo XIX.

Asf en el aflo de 1872, fue creada la Asociacidén de Po
1itice Sociasl, movimiento ideoldglco que actud en contrapeso al
naciente Socislismo Alemdn y alcanzdé una gran importancia, ya =
que logrdé penetrar a la religidén impersnte en aquella énoca, w-—
dando con ello luger al nacimiento del socialismo cristieno, =-
encabezado por Von Ketteler.

Bismark se did cuenta que por aquelle época el estu~-
dio del socialismo llenzba de interéds a todas las Universidades
alemanas, aprovechd 8l seguro socisl como un recurso de politi-
ca con el propdsito de consolidar la unided del Estado. Creb -—
los primeros seguros obligatorios mediante 1la Ley expedide el -~
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13 de junio de 1883. Esta Ley se referfa al seguro obligrtorie
de enfermedad. Posteriorusnte se aromulgd la segunds Ley del 6
de junio de 1334 sobre accidentes de trabajo. Més tarde entrd —
en vigor la Ley del 22 de junio de 133) sobre invalide. y vejez
esta ley beneficiabe al trabajsdor alemfn en Atencién médica, -
ayuda financiera en caso de enferumedad, en accidentes de traba-
jo; ya fusra incapacidad parcial o totazl. Por otra parte se fa-
vorecis con une nensidn a ouienes ademds de cumplir 65 afios de

edad, estaban cesantes.

El seguro sobre accldentes de trabajo era cubilerto por
el patrén; el de enfermedad por la BEmpresa, el traba jador y el-
Estado.

La importancia del nacimiento de los seguros sociales
en Alemania se hace consistir en nue lograron un evidente desa-
rrollo social que sirviera de base y de pauta a otros Paises, =

quienes las incorporaron a sus legislaciones.

En 1311 se promulgd el ¢ddigo Pederal de Sezuros So--
ciales y lB Ley de Sepguros de empleados particulares. En la =-
Constitucidén Alemana de 1313 destzca por su impnortencia el he--
cho de que se reconoce la obligacién por parte del Estado de =--
crear un amplio sistema de seguros, contando con la participa--
c¢idn de los interesados para atender la conservacién de la sa--
lud, proteccidn de la maternidad y la previsidén de las conse ——

cuencias econdmicas de la vejez y demds viscicitudes de la vida,

Los seguros alemanes comnrendens

12) DAVILA FARCIA, Abel. Derecho de 12 Sezuridad Social. Segun-
do tomo. Universidesd Auténoma de zacatecas, México, 1984, p.25
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8) Seguros obligatorios de accidentes y enfermedades profesiona
les, v

b) Seguro sobre enfermedad y maternidad.

c) Seguro obligatorio de invalidez, vejez y muerte.-.

d) Seguro de los obreros.

@) Seguro de empleados.

f) Seguro de los mineros y,

(3)

8) Seguro contra el paro involuntario.

1. A. b.- Prancia,

Prancie figure entre los Paises dotados de una moder—
na legislacién de Seguridad Social, En efecto, con fecha lo.~ -
de julio de 1946, fue puesta en vigor la Ordenanza sobre Seguri
dad Social, Desde esa fecha se ha inicisdo le reforme progresi-
ve de les legislaciones existentes con el objeto de =mdaptarlas
a la nuevs orgenigecidn, pero no olvidemos gque para que esto -—-—
sucediera tivieron que paser mds de tres siglos, poroue si nos -
remontamos al siglo XVIX nos daremos cuenta de las condiciones -

sociocecondmices de la Nacién Prancesa.

As{ tenemos que, "En reaccidn contre el antiguo régi~
men, la Revolucidn Frencesa suprimid les corporsciones y prohi-
bid 1la formacidn de asociaciones profesionales, (Ley de Chape——
Lier de 1791).n ()

Pero el desarrollo del manuinismo y lu evolucién eco-—
némica que de €1 resultd hizo necesaria ls solidaridnd entre —-
los trabejadores, Las nociones de gsolidaridsd humazns y ayuda oy

tus se impusieron por si mismos a los trebas jadores.

(3) 1viden. p 27

(4) NETTER FANK, Henry. Opus cit., p. 16
—6—-



Frente a las iniciativas obrerrs, coarecen inicisti--
ves patronales inspirad:s en consideraciones generosfs ¢ Numani
tarias y sobre todo por el deseo de atraer meno de obra, Los pg
deres polfticos no intervienen en virtud de los principios del
liberalismo econdmico, perc el temor polf{tico trae consigo la ~

prohibicién o restricoidn del derecho de msociacién.

Asf las primeras agrupeciones obreras son hostiliga--
das por el poder piblico cada vez que toman sbiertamente un ca-
rdecter politico constituyen centros de resistencia obrera. Por
otro lado, las msocieciones mutualistas se desarrollan con tolg
rancia e incluso, la subvencidn del poder piblico, a causa de -

- su neutralided polfica,

Entramos ya al siglo XVIII en el que se Crean varios
decretos ¥ leyes con claros indicios en materia de seguridad 5o
cial,

Bn 1835 se orea una Ley nue autorize los depdsitos en
les cajas de ahorro, asi{mismo reconoce legflmente o lag asocia-
ciones de ayuds mutua, Por esta época se suprime la libertad de
agocincidn que habv{e sido restublecida por la Revolucidén de ==
1848, Les socledades de ayuda mutua reciben un estetuto con la
expedicidén de la Ley del 15 de junio de 1350, y un decreto del
26 de. marzo de 1852, que las somete & una vigilancia y a un con
trol perm&nente y sumamente estricto, En el articulo primero del
decreto del 26 de marzo de 1852, claramente se exoresa esta nre
ocunacidn. "En coda comuna donde se reconozce su utilidnd, seré
creada una esociacidn o sociedad de ayude mutua por narte del —
alecalde y del cura", 56Lo después del decreto del 27 de octubre
de 1870 sexin el cual se seraite 2 los socios elezir por si mis
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mos R sus residentes, se desarrollan realmente las socledsdes

de ayuda mutun. La previsién individuol se desarrolla en el si-
glo XIX bajo diversas formas. A consecuencia de iniciativas in-
dividuales o intervenciones del poder piblico, nzcen en forma —
andrquica instituciones y empresas, alzunns desinteresadas, ==
otras con fines lucretives e incluso, instituciones Pdblicmss -
Cajas de shorro, montes de piedad, compafifes de seguros, la ca—

ja de seguridad de jubilaciones para la ve jes.

pe estz manera, el régimen de previsidn socisl en ~--
Prencie es guiado de cierte manera por el Estado, ya sea para =
agegurar le neutralidad polftica de las instituciones, o nara —--
fomentar la previsidén, ponerla al alcance de los econdmicamente
débiles y para creer instituciones con fines no lucrativos. Los
régimenes de previsidn y més partiocularmente de jubilaciones, =
a constituido un medio para estabilizar a los trebajadores y =-—

mantenerlos unidos & su profesidn o a su empleo.

Asi el régimen de previsidén para los marinos fue este
blecido por un Reglamento de Colbert (politico y economista), -
del 23 de septiembre de 1673, y unificndo por. el Rdicto de Pon-—
chartain de 1709, El Régimen de Pensiones Militares fue insti--
tuido por las leyes del 1l y 18 de abril de 1931.

Con el transcurrir del tiempo van surgiendo una serie
de leyes y reglamentos en la nacidn francesa en beneficio de la
gente més desprotegide; en marzo de 1817 aparece una Ley en fa-
vor de los funcionarios por la retencidén de los sueldos y por -
créditos presupuestarios. Estés cajas des2parecen con la Iey —-
del 9 de junio de 1853, que dursnte mucho tiempo sirvid de base
al régimen de pensiones civiles. En materia de legislacidn --—
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siempre se observd la preocupacidn del orden nresupuestfrio y a

veces de orden politico o administrativo.

A finales del siglo XIX en muchas industrias, y sobre
todo en las minas y los ferrocaurriles, se desarrollaron institu
ciones de jubilecidn y previsién en caso de enfermedades, sub-—-—
vencionadas por la retencidn de los salarios de los obreros y -~

aportacionee patrimonieles.

Lo Ley del 27 de septiembre de 1895 proporcion§ un -—-
primer estatuto a las cajas de Jubilacidn, de ayuda y de previe

8i6n, fundadas en provecho de los empleados y obrerocs.

Posteriormente la ley consagrd e hiro obligetorios --
los régimenes de previsidn y Jubilaecién de los obreros de minas
(Ley del 21 de junio de 1309).

La Ley del 5 de junio de 1910 sobre jubilaciones obre
ras y campesinas, establecid un régimen de seguros de vejez en
favor de todos los asalariados, pero la felta de sanciones en =
caso de no pagar las cotizamciones {anulecién civil del 10 de ai
ciembre y anulscidén criminal del 22 de junio de 1310), hizo que
la Ley de jubilaciones obreras y campsinas sélo tuviera una -—-
aplicacién paroial.(s)

De esta forma hemos entrade de lleno al siglo XX, ép_o_
ca en que la vide de los franoceses ha ido progresande paulatina
mente, pues Prancia es uno de los Pafses con una seguridad So-—
cial muche muy avanzada, abarcando todos los aspéctos de la vi-

de . La poblacidn cue estd amparada en Francia por la Seguridad

15) Ibidem. p. 20
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3ocial se du = través de tres viss prineipales:

l.- La proteccidn como resuitedo de regfmenes oblisetorios a —-
los trnbajadores que ejercen ciertas actividedes asi como a las
Personéis & Su Cargo.

2.- La proteccidén ebarca & todas lus personas que residen den-—-—
tro del territorio francés.

3.— La proteccidn que proviene de regfmenea facultativas a nar-
tir de las iniciativ=s piblicas o privadas, controladss o sub--

vencionadas por el Estado.

En un principio se constituyeron seguros sociales en
beneficio de los asaluriados de ciertas ramas de activided o —-=
empresas, y cuya remuneracidn era inferior & sumnas médximss de-—
terminadas, Wotivos de orden politico impusieron esta limita w=-
c1dn, las facultcdes para percibir las cuotas y las dificultaA~—
des tdenicas pars orgunizar lm proteccidn en muchas direcciones
extensidn a nuevas contingencims, extensién a nuevos territo —-
rios, extensidn & nuevos sectores de activided o nuevaes catego-
rias de personas.

Al lado de los sepguros sociales, los sistemas de a&sisg
tencia o de prestuciones no contributivas amparen a tod: Lo po-—
blacién que no disvone de recursos suficientes. Los régfmenes -
de asistencia o de prestaciones no contributivas, nor ejemplo =

regimenes de seguros socinles me jorados y que cubren a todn la
poblacidn.

Frank Netter, nos refiere rue este es el cambio y el
camino a la Seguridad Sociel, protege a la mayorie de las perso
nas, en algunos Zstudos esto a dado buenos resultzdos, ya que -

muchas veces gren parte de la poblacién dispone de escasos re--
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carsos ecsndmicos. !In ejemplo cl-ro de ests clase de proteccidn
hacia los desposefdos, son los »afwes poco desurrollidos, y que
se incluyen a los trabajadores que laboran por su cuents, lle—-
gando a marantizer este servicio un nivel anreciable de presta-
ciones & persones que contribuyen de acuerdo con sus posibilidn
des. Por otra parte en algunos pafses los rugimenes de seguros

facultativos, hsn alcanzndo un cierto nivel de proteccidén y un -
alcance nacional, y que tienden a transformarse en regimenes ——

obligatorios.

La organizAacidn se funds, bien en la naturaleza de -—-
les contingencias, en la naturaleza de les prestaciones otorga-
des, en la profesidén de las nersonas protegides, en las formos

de actividad, o en el modo de contribucidén de los interesados.

Las personns protegidas pueden agruparse en uno 0 mu-
chos regimenes establecidos en funcidn de las contingencias cu-—
biertas, de las prestaciones otorgandas, de las categorias de las

personas interesadas, o del modo del financiamiento.

El actual régimen de Seguridad Social francéds fue —-
ideado por el ministro Larocue, como parte de las gsrandes espe-
ranzas del progreso intesral que vislumbraba el gobierno Dego-—-
llista en el ex{lio desde Londres en el perfodo de 1944-1946.

Bl movimiento obrero francds tomé & la Seguridad So--—
cial como su conquista, al convencerse de que por largo tiempo
ain despuds de la guerra, debfa conformarse con reformas socia-
les antes de la Revolucién SocielistAa. ¥n sus programas de ag=-—
cidén ese régimen se integraba al cumdro general de las demandas
de ingresos no sslariales y complementaba los servicios de sa--—
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lud péblice. que debia prestar el Estado; en el orden politico, -
estas reformns sobre la Seguridad Social se extendid a todos los
franceses, incluyendo a los que hen de jado de trabajar y a los

jovenes menores de 25 aﬁcs.(s)

1, A. c.— Antecedentes en Esopafia,

Uno de los antecedentes de la Seguridad Sociml en Espg
Ao son 1ss cajss de shorro del Estado, que aceptaban depdsitos
sumamente pequefios que alcanzaron un éxito que no debe menospre
ciarse y que se inicid en el siglo XVIII, cuendo el Sacerdote =—
Aragonéds Francisco Piquer constituyd en 1702, un primer Monte -
de Piedad, Las cajas de ahorro surgieron a partir de la segunde
mitad del siglo XIX, y una Ley del 14 de junio de 1309 cred 1la
ca jo. postal de ahorro con la garantf{a del Estedo. Pero Volvdmos
al siglo XVIIXI, en el aue el tipo de ahorro de las cajes eran -
insuficientes para una vide con un minimo de bienestar, por una
parte, por otrz, en aquella época (como lo es en la actualidmd)
pocos trabajadores tenfan capacidad para ahorrar por las bajas
remuneraciones nue percibfan.

Por otra parte los ahorros, eran un medio para una ~-
proteccién en 1la vejez, ademds de ser un medio eficdz para al—-
canzar la Segurided Social.

Otro de los orfgenes de le Seguridad Social, fue 1la =
responsabilidad de los empleadores, cue consistié en hacer res-
poneablea & los patrones de los accidentes que ocurrieran en —-

{6) GABLE BERRIOS, Alfredo. La Seguridad Socinl en Francia. Ro-
que Depalme, Argentina, 1957. p. 59
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sus centros de trabajo.

118 Gofradfas en Esnuris practicsrron formas rudimenta-—
rias de ayuda mutun, sin relacidn alguna entre snortacidn y be-
neficio, que empezd & manifestirse con lus hermnndades. %1 Mon-
tepfo Militar se cred en 173L. La nc;:ién sictemdtice: del ¥stondo
pAra la proteccidn de 1la indizencia, supliendo el napel de la —
Iglesia, did luger a un comple jo sistema de beneficiencia asia-—
tenciel, el cual, con el tiemno, comoleté los seguros sociales
e incluso llegd a integrar los sistemas de Seguridad Social.

La Segurided Social se presenta como un mecenismo pl——
blico para la proteccién de las necesidades sociales del hombre
abastraccidn que lleva necessriamente a4 que le Seguridnd Sociel
o compendie los mecanismosm pdblicos tradicionnles de proteccidn
800ial o los integre superando sus contornos histéricos y fun-—
cionales.,

Desde una perspectiva suficientemente emp{rica, 1la Se
guridad 3Social sparece como un momento de la evolucidn de las -
técnicas de cobertura de 10s riesgos sociales; como una organi-
zaoidén finenciera destinAnda # garantizar 8 sus beneficiarios la
proteccién contra determinadas contingencias medinnte unos re=-
curgos econdémicos en mayor parte, de gravamenes contributivos -
gobre los mismos beneficiarios y otras personns ralacionadas —-
con ellos,

De esta menera, hemos entrsdo al siglo XX, en cuanto
a los zntecedentes en Espafin en maAteria de Sesuridad Social, —-—
dendo una s0 ere relacién de los hechos acaecidos durante los -
dos siglos anteriores.
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En el afio de 1900 se promulgd la Ley de Accidentes de
trabajo, reglamentada pocos meses despuds y cue se debe en gran
parte al fruto de la labor de la Comisidén de Reformas Socimles,

Una importante modificacidn de la Ley de 1900 tiene -
lugar en el aflo de 1922. Esta ley tiende & complementrnr el es—-
quemd dé coberturas, incrementdndo las prestaciones haciéndolas
extensivas a otros presupuestos, en particular en aquellos en -
los que el accidente hubiere tenido lugar por las imprudencias
profesionales del propio trabajador, La Ley refuerza asfmismo -
los mecanismos de garantfa para la efectiva percepoidn de las -
orestaciones e introduce une serie de medidase para 1le preven =—-
cidn de accidentes y la reeducacidén profesional de los acciden—
tados.,

En 1904, el Instituto de Reformas Sociales convoca a
una conferencia sobre previsidén populer para discutir un nuevo
proyecto de creacién del Instituto Nacional de Previsidn {INP),
presentando formalmente proyectos al érgano Legislativo en el -
afio de 1905.

Bn julio de 1909, el INP inicia 1l& proteccidn de la -
vejez, en régimen de libertad subsidizda; 1las normas bdsicas de
ese rigimen se contienen en el Capitulo 11 de ia propia Ley fun
dacional de 1908 y en los estatutos del INP, mda tarde en su Re
glamento de Operaciones.

El mutualismo luboral, es otro de los antecedentes de
la Seguridad Socisl espefiola, y ésts ha sido histdricamente muy
rice y variada, tanto en dimensidén de entidades mseguradoras pi
blicas y obligatorias. EL putualismo labornl se configure como
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un sistema de nrevisién social ohligntorio, establecido a frvor
de losg trabm jadores fmr cuentr £jens en sctividzdes labormles -

determinadas.

Les orestaciones del mutualismo laborzl se dividen enj
a) Rezlementarinas.- nue son les generadorns de derechos subjeti
vos, que se clasifican a su vez en pensiones, nue pueden ser de
ve jez, de invalidez, y de largs enfermedad.
b) Potestativas.~ Que son las de concesién discrecional de par-

te de la mutualidad.

Aparte de otros precedentes, los dos momentos bdsicos
de constitucionalismo de 12 proteccidn social se producen en la
historia espafiola del siglo XX, el promulgarse le Constitucidén
Republicana en 1331 y en 1938 1a Ley del ’L‘rabjjo.”)

En 1953, la Ley de principios fundementeles del movi~
miento nacional del 17 de mayo, recogid el Derecho a la Seguri-
dad Social y lo elevé a 1m categorfiam de Derecho Constitucional
del ciudmdano espafiol.

Sin embatrgo, con ello no era suficiente, ym aue esta-
ba en el dnimo de todos la necesidad de efectuar unn reforme im
portante de l2 Seguridad Social, LA nueva legislacidén en meteria
de Segurided Soclel nacié para crear un sistema donde no exista
m€s gue un conjunto de seguros ejercidos y eparcidos en un sin-

niimero de normas legales.

"Cuando en diciembre de 1363 anarecid lu Ley de Bases

63) VILLA, Luis Enrique de la. Manuel de Segurided Socizl. Aran
zandi, Espzida, 1377. p. 141
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se pensd que al fin habria un verdadero aisteme de le Seguridad
Sociel, Las lineas directrices de lm Nuevs Ordenvcidn podian re
sumir en:

1.~ ILa tendencia a la nueve unidnd.

2.~ Ia participacidn de los intercsados en el gobilerno de los -
drganos de gestores.

3.~ La consideracién conjunta de situaciones de contingenciag ~
protegidas,

4.~ La transformocidn del régimen financiero.

5.~ Una participacidn del Estado."(a)

l. B.~ En pmérica.

#*Higpanoamérice viene siendo en nuestros dfas ya no -
el vie jo congloierado, amorfo, de pueblos unidos sélo por moti-
vos zeogrédficos en una misma demarcrcidn, sin una cierts unifor
midad y unidad espiritual fundada en origenes tradicionales y =
elementos cuiturales comunes, Ha surgido un sentimiento de her-—
mendad que lleva a estos pueblos a establecer entre si tactos -
de crear anhelos de resolver con la posible uniformided sus pro

blemas. n(9)

Estoc que acabamos de transcribir literalmente lo afir
me el meestro Carlos Oviedo, nue nos refiere la uniformidad que
en ciertos aspectos existe ya en los Pafses Iatinocamericanos, =
peroc que en materia de Seguridad Social adn no lo podemos p&l-—-—
par de una meners verdz y clara, a pesar de ello tenemos gran—-
des esperanzas de que algin di{s no le jano poddmos ver es& unién

{8Y ARENAS EGEARS, Luis, Tretnde Prdctico de Segurided Sociel.
Tomo I, Bosh, Espefia, 1371. Pp.6 ¥y 7

(9) GARCIA OVI DO, Carlos. Tratedo de Derecho Sociol. GEA, Esne
fda. s.a. p. 72
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entre nuestros Paflses, y ahora de une .awnert breve y somera pa-—
saremos & tratar sobre el panorzua de la jezuridad Socinl en ol

gunos de estos Pa{ses,

l. B. a Argentina.

La evolucidén de la previsidn social interne en Argen-
tine se va desarrollando con los Montepfos espafloles, nue se hg
bfan instituido con el objeto de amparar a las viudes y & los —
huérfanos, Estas instituciones se extienden postariormente a --
los casoa de invalidez y ve jez, algunis veces a los de enferme-—
dad y muerte. Dichas instituciones constitufan verdaderas socie
dades de ahorro ¥y de socorro mutuo, que se divid{an en oficia-=

les y de iniciative orivada,

Los primeros de este nsturuleza se refieren al uonte-—
nf{n Militar, PinAncirdo medisnte descuentos sobre los sueldos,
esta instituecidn tenia por finmlidsd aliviar la situacién de ——
las viudes y huérfanos de los militares, pero estos beneficios
resultaban inferiores al jornal medio diario de un artesano co-
mn, '

En 1763, se cred el Montepfo para los-+Conse jeros, Ma-
gistrados y Empleados de la Administracién Civil y de la Justi-
cia, En 1764, se establecid el Montepfode los keales, o de las

oficinas que coaprendfan a los empleados publicos.,

Bl régimen finenciero se orgenizaba mediante el impor
te de cuatro meses de sueldo, vacentes y sportes mensurles, Te=-.
nemos de igual manera alguncs otros Montepfos; como el de las —
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Mines de Almacen, de Correos, del Cuerpo de Oficiales de mer de
la Real Armada, En segundo lugar tenemos & los Montepfos priva-
dos, que @me inspiran en el propésito de ssegurar a les viudas y
cubrir los riesgoa de enfermedad, invalidez, vejez y muerte. Eg
tas instituciones 'sa organizaban por iniciativa particular, sun
gue en algunos casos el goblerno los autorizeba o coadyuvaba a
su finenciamiento, estos Montepfos no sélo protegfan a los tra-—
bajadores mds modestos, sino que alcanzeba de igual manera a ——
las clases que disponfan de ciertos satisfactores mds alld de -
lo minimo, asi podemos mencionar de igual manera a los Abogadoe
Médicos y Boticarios.

La idea de Previsidn Social a trovés de diversas ins—
tituciones tanto pdblicas como privedss nace de Espafia, princi-
palmente a través de una politica de orientacidén religiosa, la
preocupacidn de adoctrinar & los indios para la vida espiritual
inspira la legislacidén Indiana que trata de revivir la voluntad
de Isabel la Catdlica.

Muchos Montepfos espsfioles se extendieron a tierras —
americanas, asi encontramos la Real Declaracidén sobre el Mtodo
y Observancia con que debe cumplirse en los Dominios de Anérica
sobre lo dispuesto en el Reglamento del Montepfo Militar de ~—
1761, En 1801, se estableci§ un rdgimen de pensiones al crearse

varios cuerpos de infenterfa y caballer{a,

La Real Cédule del 8 de febrero de 1803, determind la
previsién y proteccién a los empleados de la administracién re—
lacionados con la Haciends Piblice, en el que han servido fiel—
mente y no podfan continuar desempefiando sus destinos por su -——
edad. En CSrdoba, la Ley 534 del 23 de septiembre de 1868, dis—
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puso:"El goder ejecutivo ol usar de le frcultad constitucional
que sobre jubiluoiones se le ntribuye, por el artfculo 52 atriw=
bucidn Ga.- de la Constitucién procederd en todo de conformidad

a las disposiciones contenides en la Real C€dula del 3 de febre
ro de 1603."(10)

La previsidn sooisl en Argentina presenta tres perfo~
dos histdéricos clsramente definidos.
a) De los excepcionales heneficios graciables, acordados por =-
virtud de la zracias o del favor.
b) De los beneficioe jubilatorios, organizados sobre las bages -~ °
de algunas cajas pars determinados gremios.
@) De la previsid social en favor de tode la clase trabajadora,

Se puede afirmar que enoontramos en Argentina una pri
mera etape, que comienza en 1810, curacterizndo por ser un movi
miento de contenido socisl, econdmico y jurfdico, en donde se -
proclamaba y afirmabe el dereasho del trahajo,-en donde se rsac—
cionaba en contrz del monopolio y se defendfa la cupucitacién =
¥ la dignidad del trabnjo.

La Constitucidn de 1819 esteblecfa la Lgualded entire

los indios y los blancos, icorde con la abolicidn de la egolevi
tud de 1313.

Durante el gobierno de Mzrtin Rodriguez el 12 de ene-
ro de 1823 y por inspiracidn de Bernardo de Rivadavie, se fundé
la Sociedad de Beneficencia con 1= atribucidn de dirigir e ins~
pecoions#r lus escuelas de nifios y la casa de Expdésitos, 1a de —
mﬁo, José Merfa. Derecho de la brevisidn Sooial.

- Tipogrdficau Argentine, Argentinz, 1965. p. 33
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partos piblicos y ocultos, hospital de mujeres,colegio de huér-
fanos, y todo establecimlento odblico dirigido 21 bien de los =~

individuos en general.

Por otrs parte continisen scorddndose diversos benefi-
cios que oaracterizan una etapa en le evoluclén del derecho in-
terno, de naturaleza no contributiva y en favor de los servido-
res del Estado. Ademds las luchaa de independenocie, con sus -—-
grandes consecuencias de todo tipo como fueron las viudas, los
huérfanos, habfs determinsdo la necesidnd de reconocer bensfi--
cios tunto inexcusables en aquellos dfias, cuanto cue la desvali

dez nacf{a del sacrificio realizado ovor la patria.

En 1853, entra el Pals en su etapa constitucional, —-
sin embargo la Constitucidn sdlo consagré una escuets referen——
cie 8l bienestar general. Vago anhelo del predmbulo, caracteri-
za aquellas dpooms en que eacasamente atrafan los problemes B8O
ciales. A su vez establecid que el Congrezo tendria l& atribu--
cidn de der pensiones en tanto que el poder ejecutivo concede-—-
r{a jubileciones, retiros, licencias y goces de montepfosm, con-—
forme & las Leyes se introdujo de esta manera la distincidn en-
tre lLos beneficioas reconocidos por la autorided de aplicacidén -
conforme a condiciones fijedas en la ley, y le2 pensiones otor-
gadas por el poder legislativo.

Acorde al desarrollo gue la legislacidn social aleanzd
en la postguerra, sé manifestaron avences que traducen 1la orea-
cién de las cajas de jublilaciones pare el personel de comercio,
actividades afines y oiviles, para los trabajadores de las in--
dustrias y afines, para los trabajadores indenendientes, empre-
sarios profesionales y rurales, incorporfndose ademds & las ca~
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jas ya existentes diversos scctores del trabajo correspondiente

al personal de sanitarios, de neronavegucidn,

De esta manerc podemos afirmar, cque ia oreviesidn so--
cial prosigue como en todos los demds Paises un desarrollo ace=-
lerado y creciente a través de transformaciones destinedas & lo
grar los ideunles de la Previsidén Social.

La naturaleze de la Seguridad Social, no onarece posi-
ble esbozar un panoramg de derecho social chileno, y enslizar -
los preceptos fundamentales y de 1lap Leyes del trabajo y de la
previsidén social en Chile, sin referirse previemente & los con-
ceptos bdsicos del dereciho sociml o del trabajo, el m€s univer=
sal y humano de los derechos,

Tales conceptos gque sirven de inspiracién dootrinaria
a lss llemadas leyes sociales, han dejado una honda huella en -
la renovacién de la estructura Jjuridica que hoy sacude 8l mundo,
el derecho mocial, es el resultado de le trensformacidn del de=
recho, fenémeno Juridico y sociolégico de reacoién contra el es
piritu individuelista del siglo XIX, movimiento nuevo que se ha
ce sentir en casi todos loe Pafses del orbe, en especial deasde
el fin de la primera guerra hacia adelante, Esta transformacién
que importa une verdaders revolucién en las instituciones acele
rard su ritmo en el mundo que surge de la ltima ocatdstréfe y -
va a modificar en forma suetencial la orgenizscidn politica, Ju
ridica, econdmica y social de log Estedos.
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En América Latine, el derscho social ya ha realizado
enormes proiresos, En Chile se sefiale como un ®strdo rue cuentae
con una de lmss legislaciones mds completes en esta mrteria. El
Derecho Social tiene una individualidad muy sui generis y sobre
sale con perfiles propios dentro del derecho. general, se @seme-—
ja a un torrente caudaloso gue se desborda invadiendo los cam--
pos jurfdicos con fmpetu incontenible. La evolucidn del Derecho
Social que es el reflejo de la humanizacidn y moralizacidn del
derecho mismo, ya que nace como una reaccidn del individualismo
del siglo XIX, que ignorando los princinios de solidaridad de -
Justicia, sembré la anarqufa en una socieded deshumanizade,.me-
diante una arbitraria distribucién de las riquezas, producidas
en abundencis creciente por el portentoso progreso del industria
lismo y del manuinismo. Las riquezas fueron el monopolio de po-

casg personas y mapé de trabajadores no participd en ellss.

*No hubo proporcidn algune entre la produccidén y el -
reparto. En nombre de ung mal entendida libertad, los cddigos y
las Leyes olvidaron al trabajador, quién carecfa de¢ proteccién,
¥ ern victima de jornadns de labores ihnterminables, con Infimas
remuneraciones, expuesto 8 riesgos y & enfermedades, y sin in--

demnizacidn en los frecuentes casos de accidentes."(ll)

Después de elgunas Leyes un tanto timidas, de amparo
al trabajo de las mujeres y de los niflos, dictadas esporddica—-—
mente en ciertos Estedos industrisles europeos. La vrimera gran
experiencia en leyes sociales se resliza con posterioridad a —-—
1383, en la Alemsania Imperial, por obrz del Princive de Bismark
que implantd un sistems de seguros socitles contra varios ries-
808,

zll) WALKER LINARZS, Francisco. Derecho Socizl Chileno. s.e.
Chile, 1370. Pp. 23 y 24
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Por otro lado, estudizndo & los tratadistus chileaos
en lo referente & le mat.rie de segur.dad social, podencs dedu=-
elr, gque 6a un prinecipio la meguridad sociel tenin como dnico -
med.o para realizar su objetivo, 18 indemnizacién del daflo pecu
niario ocasionado por el menoscabo de 1o integridad curporal --
del individuo;posteriormente mse hen agregado dos medios mds:
l.- La prevensidn de los riesgos, ¥
2.~ El restablecimiento de le cepacidad de sgnancis perdida co-

mo consecuencia de enfermedad o accidente.

En le nacién chilena puede decirse que hay un casc ti
pico de anaracuias legislativa en meteria de seguridad social, --
porque existen diversas instituciones que ad_minietran diversos
tipos de seguros sociales. Hay en términos generales, en Chile
vigentes dos normas o sistemes de esencisa fundamentalmente dis.
tintes en materia de previsidn socisl; El que funciona & bape -~
de fondo individual de retiro y el de los sepuros socisles pro-
piemente dicho, las contribuciones de los liponentes van crtali
zandose en cuentas de ahorros individuales, de la que puede el
asulariado hacer upo en determinadas circunstenciass y pera fi--
nes iguslumente determinadas, esto se considere como un sistema
de ahorro.

En el sistema de los seguros socirles propiemente di-
cho, superior por muchos aspectos &l mnterior, las cotizaciones
de los imponentes ven a constitufr un fondo comin destinedo & -
cost;ear todas las prestaciones correspondientes & los seguros -
de enfermedad, invalidez, vejez, cesantfm forzosa y accidentes
de trabajo,

"Podriamos curacterizar estos sistemas diciendo quet
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En el sisteme de fondo individuul de retire, todoes los benefi--
cios a que tiene derebcho el beneficisrio son pronurcionales 2 -
su propis cepecidad econdmica, en tanto rue 108 8€7.4ros SoCiti——
leg tienden # otorgar esos beneficios, no de cuerdo con la ca~
pacidad econémica del individuo, sino de acuerdo con 1las necesi
dades fundamentmles del msegurado, criterio indudablemente més
humeno y nue satisface mejor las universales &spiraciones de ——

Justicis social. -'(12)

1. C. México.

1, ¢. a.- Epoca Precolombina.

Entre los antiguos pobladores de la América Precolom-
bina, no existid la Segurided Socisl ni siguiera en embridn oo-.
mo lo afirma el maestro Alberto Trueba Urbina, que pudiers ser—
vinos de base, para pensar que el poderfo de los nobles y sacer
dotes pudiera acabsrse, frente a los oprimidos, que ersn los =--—
operarios, mercederss y esclevos; por lo que le organizacidn Po
litica y social, 2 que se refierén los historiadores no da 1m -
menor idea de una Seguridad Sociel, considerada avn en forme b’y
dimentaria, o bien ni siquiersz en gérmen, porrue precisamente -
exist{a y prevalecfa la notoria divisién de oclases,

Ia clase superior dominante gobernaba sin limites y -
se aprovechaba usi{ de los tributos, o sea del pego en mercon —-—
cins y otras esnecies de bienes materiales y del trabajo; es de

cir, del nAgo en especie derivada de la fuerza lsboral de los -

{12) Toidem. p. 27
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avor{zenes sujetos al sistema de vaaallh je, e inclusive la tie-
rra se distribufa en la forma en ruae el jefe de L tribu o clen
disponia en cieruos casos, lo que hece smnifiests Lla monarnufia
imperante; "De maner® nue no encontramos nlguna disnosicidn que
tendiera a proteger a los aue nor e jemplo, trabajaben en el ocal

pulli, vasellos y escL:‘~vos."(l3)

1. C. b.~ Epoca Colonial.

En nuestro Pafs la Seguridad Social, tiene un carde--
ter dindmico que se ha fortalecido a través del tiempo, ya cque,
degde la dpoca precortesiena se puede identificar con les deno-
minadas cajas de comunidades ind{genas, oue funcionaban con a--
portaciones de la comunidad péra cubrir los infortunios de 1la -~

muerte u otros.

Posteriormente en.l@s Leyes de Burgos del siglo XVI,
ou crearon débiles normas de proteccidn a los indigenas de 1la -
Nueva Zepafle otorgdndoles el derecho & tener en las mismas cho-
z&8 templos, tierras de cultivo y buen trato en el servicio, lo

que desgraciadamente nunca ocurrié.

En el afio de’ 1756, se fund$ el Hospitel de los herma-
nos de ls Orden de San Franclsco, en 1763, las Ordenanzas de --
proteccidn en les viudes encaso de fallecimiento, asi como una
institucidén que proporcionaba 8 los ministros de Audiencisa, Tri
bunsles de cuenta y Oficieles de Hacienda determinados benefi--
cios. A rafz de una epidemie de viruela en 1779, se habilitd -
por orden del Virrey, el Colezio de San Andrés como hospitol ra

{13) TRUESA URBINA, Alberto. Derecho Sociel Mexictno. Porrda, -
S.A. México, 13978, p. 29
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ra utender & l2 poblacidén necesitads, muchos ermn ios riesgos y
pocos los recurros e intenciones de los Virreyes nara ofrecer -
Seguridad social al pusblo, por lo que la noblacidn en general

se enconiraba insatisfecha e inconforme.

Los ‘jontepids de viudas y pupilos, emplezan a funcio-
nar en el aflo de 1730, otorgando descuentos 81 sueldo para ase-
gurar una determineda sume oue permitfs conceder subsiduos a --—
los familiares del asegurado, Los Hontepfios de viudes y pupilos
en México, y los zgremios y cornoraciones en Europa, influyeron
notablemente en la creacidn de les Sociedades Mutualistas y Uni
dedes de Seguridad Colectiva, en donde aparecen conceptos res—-
les de nuestro Sistema de Segurided Sociel, como son 1t ayudes -
mutus y la cooperacidn de los propios asegurados,

l. C. o.— Bpoca de Independencia.

De ests manera pasamos & la época de independencia ~—
que se indica o se inicia a partir de 1810, con una lucha arme-
da por independizarse de RBspefia, inspiradas por los ideales del
liberalismo de la época,que se identifica con el pensamiento de

José Marie Morelos entre otros pensadores de aguellos tiémpos.

Pero debemos recordar cue este movimiento libertario
lo inicia Miguel Hidelge, en el pueblo de Dolores, Est=zdo deo —--
Guana juato en septiembre de 18L0, que poco tiempo después de su
arenga de independencif expide un decreto aboliendo la esclovi~
tud,

"Hidalgo encendid la @éntorcha de l2 redencidn, que a
su muerte fue enarbolada por un digno sucesor, don José larfa -
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Morelos. El héroe surernc, a lo largo del movimiento revolucio-
nario, percibid le megnitud de la zuerra,su esencia profunds; -
lucha entre las clases, privilegiadas y oorimidns, lo cunl se -
confirma e través de circulares, decretos y manifiectos del -—-—
gran caudillo del sur, que Juntrwmente con Hidelgo, Bolivar, Mar
t{ y otroe no menos ilistres legaron a lu posteridad el plesma

de las patrias nuevas."(l4)

Por otra parte debemos tener en cuent® nue a princi--
pios del siglo XIX, hay un esbismo entre cuienes algo poseen y -
el resto de la poblacibn. La concentracién de la propiedad y la
desigualdad social que curacterizs a la sociedad mexicena de --
principios del siglo pasado, es notoriamente en todos sus aspeg
tos ya que la gran concentracién dele riqueza se manifieata des

de cualquier perspectiva de andlisais,

A ra{z del abismo oxisteate entre los poseedores y —
los despose{dos surge une injusta condicidén humana y esto provo
ca le primera etapa de nuestro moviniento libertario medi-nte -
el cuel alcanzamos 18 independencia, segin nos refiere el doc—=-
tor Prancisco Gonzalez Diaz Lombarde, a1l recordar al padre Hiw=-
dalgo con sstos pérrafos:“Eatablezcdmos un Congreso cue se com—
ponge de representantes de todas las ciudades y villas y lugi——
res de este reyno... que dicten leyes suaves, benéficns y acomp
dadas a 1la constenciu de algin pueblo: ellos entonces cubrirdn
con dulzura de padre, nos tratardn como 2 sus hermancs, deste--—
rrardn la pobreza, moderundo la debastacién del reyno y le ext-—
raccién de su dinero, fomenterdn les ertes, se avivard la indus
tria; heremos uso libre de 18 riouisima produccidn de nuestros
pafsss."(ls)

{14} ibiden. n. 42
(15) GONzZALEZ DIAY LOMBARDO, Francisco. Bl Derecho Social y la
Seguridad Social Integral. Porrds, México, 1383. p. 35

=27~




Después de este nerfodo en aue se inicis nuestra inde
pendenci®, pssaremos A dar una explicacidn en forma somera de
10 que ocurrié en nuestro Pefis a mediados del siglo XIX, en ma-
teria de 3eguridad Social.

El auge en el sroceso de industrimlizacién hacie la -
segunda mit:d del siglo XIX, trajo consigo la formacién de un -
incipiente proletariedo industrial que, lentamente comenzd a or
ganiz-rse. Desde nuestro particuler punto de viata aqui se en—-
cuentran los origenes del movimiento obrero mexicano. La econo-
mia del Pafs era aidn esencialmente egricola, pero en proceso de
crecimiento en 4reas como la industria textil, la minerfa, la -
expunsidn de les vias de comunicacidn, especislmente ferrovia-—

rias,

Este es el contexto de donde surgen lms asociaclones
de artesanos, que se reunfan pera obtener beneficios comunes. -
Debido & que no exietfan instituciones de servicio social, ni -
asistencia médica los propios trabajadores tenfan aue nager los

servicios de salud por su cuenta,

#Bate es el motivo inicial pare la creecién de las do
cenas de Asociesciones Mutualistas, Cooperetivas, de Socorro Mu-
tuo, que proliferaron después de la segunda mitad del siglo pa-—

sado o sea el siglo xrx."(ls)

Las asociaciones Mutualistas en México necen, teniendn
como orfgzen la solidaridad sociml como lo sefirli el mrestro =-—
Trueba Urbina: " En Mixico nace 1o ides de le Segurided Social
con el mutualismo en las asocitciones de obreros, asi como la -

(16) GONZALR®Z CASANOVA, Pablo. Historia del Movimieato Obrero
Mexicono.UNAM-Siglo XXT, México, 1334, p. 15
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génesis de la solidaridad social, ocomplemento de la lucha de —--
clases entre dste y los empressrios, 2 fin de me jorer las condi

ciones laborales y syuderlos en los casos de muerte."(”)

El funcionamiento de las Sociedades Mutualistas ora -
simple, un grupo de artesmnos se reunia pare Creer con las apor
taciones de cada uno, un fondo de ayuda mutua nue se acrecenta-

ba con sus cuotas reguleres,

"Una d2 las ideologins bdsicss de estra organiznciones
era me jorer por todos los medios legnles 1a situacidn de 1e cla
se obrera, proteger a 18 misme clase contra todos los e&busos de

los capitalistes y meestros de los ta]_]_grea_..(la)

Por otro lado en 1372, se cred el Gran Circulo de los
Obreros, que llegd a convertirse en 1la orgenizacidn més impor—-—
tante del pPafs, y que &lcanzd a inte ;rar en su seno a numerosas

organizaciones y contingentes de ertesanos y obreros.

Otro de los srendes problemes rue padeciz nuestro ——
Pafs ( ¥ que lo sigue padeciendo) fue el probiems sgreric, un -
tanto por demds complejo, por no resolverse en los Ailos enterip
res y de menerz neulrting se fue o~recentrindo con el transcu -—-
rrir del tiempo, pero en forua paralele2 surge otro »roblema y -
muy comple jot el nacimiento de la clese proleteris, con ls crea
cidén de les industrias, por tanto las zrendes necesidades, en -
-un principio con trabs judores aislados y sin ninguna nroteccidn
(mrw., Alberto. L2 jueva Lezislacidn Socinl en Mé—
xico, Porria, S.A. héxico,1378. p.1lo

{13) trREJO DELABRE, Radl. Historis del jfovimiento Obrero Mexica
no. UNAI-Siglo XXI Editores. México, 1984. p. 66
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el malestar iba en amumento, por lo que le nueva efapa que estn-—
be por venir no pudo detenerse, y surge & partir de Rnuel momen
to una época de la vida de la sociedad mexicena, que trajo gran
des cambios, tento a nivel cultural, polftieca como econdmice a

lo largoe de mds de tres décadas, Nos referimos a le etepa del -

General Porfirio Diaz, aque es el siguiente punto a desarrolliar.

l., C. d.—~ Epoca Porfiristea.

Los treinta afios de paz porfirista no resolvieron el
problema de la tierrs y s{ en cambio hubo wia concentracidn de
la riqueza, que 1a mayorfa de Los autores seflzlan gue no nasabe
nisiquiera del 10% del totel de 12 poblacidn, lo que nos da una
idea de los grandes latifundios que se concentraban en muy poces
manos, frente 8 una poblacién olvidada en todos los Srdenest: —-
cultural, econdmico, y socisl, de ahi ls necesided de destruir
el latifundismo existente en nuestro Pafs, par«'; de ests manera-
estnblecer la penquefla nroniedzd, fomentar la orzenizacidén comu-
nal y la explotacidn de la tierre a través del ejido, restitu—-—
yendo a las pobleciones y comunidades de.lae tierras que hubie-
ren poseido bajo cualouier t{tulo, antes de ser desposefdos por
los grandes terratenientes.

EL problema #grario era uno de los grandes males de =
finales del siglo pasudo, pero de oronto surge uno nuevo, que =
con el gren desarrollo econdmico del Pais dié lugar a lugar a -
las industrimss al mequinisaso que produjo como consecuencia el -
conflicto obrero, se puede entender de estr maners pornue las -
industrias recafan en menos de extranjeros principelmente y de

manera fundamental, el campesino como el obrero, sin 12 menor -
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proteccidn en su condicidn de truba jador y mucho menos en su ==
condicién humana, no consideraban los dueillos de Lt fdbrieng sus

necesidades como crbeza de familin.

Los conflictos agrAarios, el nacimiento de la nueva in
dustria, el nroblema nolitico y militar de unz orolongeda dieta
dura, la mds larga de Américe, dieron luger & une serie de movi
mientos, planes y campafies, que reflejen el nroblema angustioso
¥y en la forma en traté de resolverse y aue dié lugPr y& no sols
mente & una luch® #rmada, sino a una auténticu transformacidn -

de 1a estructura y de la vida en nuestro Pais.

1, C. d.- Perfodo Preconstitucional,

Durante el inicio del presente siglo, verios males sg
cleles como el nacimiento de le nueva industries y la dictadura
tan larga, parelizaron la evolucién de la Seguridad Social en =
nuestro Pafae, lo que oriziné diversas manifesteciones nue refle
Jaban la necesidad del pueblo para obtener diche Sequridad, es=
ta necesidad desencadend la lucha revolucionaria de 1910, que -~
termind 2l quedar plasmedo en 1a Constitucidn de 1917, los idez
les de Seguridad Social por los que se luchaba, traducidos a ==

elevar el nivel de vida de 1a poblacidn en general.

En el perfodo de 13810-1917, 1= clrse trabs jadora se =
beneficié con la promulgacién de Leyss en diversos Eetedos de =
la Repidblica, destacando por su contenido entre otrss lsrs gi —-
guientes:

La Ley referente @ los accidentes de trabsjo y enfer-
medades profesionales, nue promulgd José Vicente Villada, Gober

nador del Estado de ltéxico, el 30 de abril de 1304, en 1la ocue -
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se oblignba al patrdn a responsabilizarse de los riesgos labora
les de sus emplezsdos y cubrir las inde:anizeciones de pagos da -
salarios y atencidn médics, durente tres meses y en cfso de muer

te, funerales y salarios de quince dias.

En 1306 Ricardo Reyes, Gobernador de Nuevo Ledn, expi
did 1la Ley sobre accidentes de trabajo, en la cue se obligeba -
al patrén a dar prestacién médica, farmacfutice y salario al —-
trabajador, por incapacidad temnoral o permanente e indemnizer

en caso de auerte.

En 1913, Venustiano Carranze declarabai

"Permineda la lucha armada del Plan de Guadalupe, de-
bfa principar la magistral lucha social, la lucha de clases, re
ra realizer les nuevas ideas socisles, que no sélo es trater de
repartir tierras y sufragio efectivo; evitar y reparar riesgos;
es méds grande y sagrado establecer la justicia, buscar la igual
dad la desaparicién de los pobres (sic) para establecer la con-

ciencia nacional. "(19)

EL 7 de octubre de 1914, Manuel Aguirre Berlengn, Go-
bernador de Jalisco, promulgd una ley de Seguridad Social, rue
fue un antecedente imnortante y decisivo de 1l institucionalizg
cién del seguro social, a decir de los meestros Tena Suck y Mo~
rales Saldafle, ya cue esta Ley comprende en su art{culo 17, la
obligacibn de depositar el empleado por lo menos un 5% de su 88
lario para crear un servicio de mutualided, que se reglamenta=-

ria en cada municipi.o.(zo)

En 13915, Salvador Alvarado, expide en el Estedo de ~-—

(19) TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales. Derecho de 1la Seou
ridad Sociel. PAC. México, s.a.e. p.S5

{20) 1bidenm. By 7
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Yueatdn, un decreto de la Tey del lrAbajo en el cue se estable-—
ci{a un sistema de sequros socifles como instituciones estatnles
En el mismo alo se promulgd también en dicho Estado, una Ley pa
ra cre&r 1la geguarided mutualista, en la cual los trabs jedores —
pudieran depositar unf pequefia cantidad de sus salarios para —-—

asepguriarge contre riesgos, vejez y muerte.

L. C. f.= Perfodo Constitucional hapto nuestros dfas.

A partir de la Constitucién de 1317, en la que se plag
mé nuestro ideal de Seguridad Soccilal, los Bstados Miembros de =
la Pederacidn quedaron facultados para legisler en materin de -
los seguros socifles de acusrdo & sus necesidades particulsfres,
trayendo como consecuencis le creacidn de una gren diversidad -
de legislaciones con difrentes alcances y contenidos.

Dicho precepto constitucional, no obstante su timides
provocd la inspiracién hacia una Ley del Seguro Sooial, no sélo
en nuestro Pafe, sino en América Latine y Buropa.

Por otra parte al aprobarse la Coastitucidn de 1317,
se declar$ en la fraccidn XXIX de su artfculo 123:
"Se consideran de utilidad social; el estsblacimiento de cejas
de seguros sociales popul&res, de invalidez, de vida, de cesa——
cién involuntaria de trabajo, d;a accidentes y otros fines andlo
gos para lo cual, tanto el gobierno federal como el de los Beta
dos deberdn fomentsr la organizacidén de Instituciones de esta =
indole pera infundir e inculear 18 nrevisién popular."(zn

Podemos ver de esth manera oue el arecepto constitu—-—

zZl) GARCIA CRUZ, Miguel. Ls Seguridad Social en México. Tomoe I
Costa~Amic, México, 1973. v, 134
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cional antes mencionado impulsd & aprobar medidas similares en
1y Constitucidn Politica de diversss Entidades Federativas, to-
das elles tendientes & establecer formes eficientes de previ --
sidn, en esos ordenamientos se encuentran antecedentes muy va--
liosos del seguro social, cue sirvieron para crear en diferen--—
tes &mbitos del Pafs fuerte corriente de opinién en favor de la
Seguridad Social.

Ya dentro del perfodo constitucional, uno de los pro~
yectos de Ley del Seguro Social fue obra de Alvero Obregdn el -
“cual disponfa lo siguiente:

“En 1921 el gobierno del General Alvaro Obregdin elabord el pri=-
mer proyecto de ley del seguro sociel, gue, sunque no llegé a -
promulgarge tiene en su favor el mérito de hrber servido parn -
canaligar una corriente de opinidén favorable en torno al seguro
social, Fue tel el interds que tuvo el General Obregdén por la -
segunda campafa polftica para Presidente- de la Repidblica,adoui~
rié el compromiso de promulgar una ley del Seguro Social capaz

de garantizar los intereses de la poblacidn econdmicamente dé—~
bi1n(22)

Epoca de Pascual Ortiz Rubio.

Durante el gobierno del ingeniero Pasoual Ortf{z Rubio
el Congreso de 1a Unidn expidié un decreto en febrero de 1932,
otorgdndo facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para
en un plezo oue terminabs el 31 de agosto de ese aflo, expidiera
la Ley del Seguro Social obligatorio, pero nuevamente, este ~-
plan sélo qued$ en proyecto, nor lu precipitancidn de sconteci-=
mientos politicos importRates que sucedieron en esa dpoce,

[ .
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pPerfodo de LAzaro Cifrdenss.

En 1o época del Genernl CArdenrs se elabord por vez -
primera el Plan Sexenal que abarcs de 1934 a 1340, en el que seé
establece:

Ser capftulo aparte y esenciesl en meteris de crédito
dar loe primeros pasos para la integracidn de sistemes sobre 8e
guros que sustrdige el interds privado hacia este importente -
ramo de 16 economia,

Perfodo de Manuel Avila Camacho.

Las obram en materia de Seguridad Social aue llevd a
cabo el feneral Avila Camacho, laes podemos sintetigar de manera
breve en les siguientes lineas:

En el mes de junio de 1941, se esteblecié la Comisidn
Téenice Redactora de la Ley del Seguro Sociel.

El 22 de septiembre de 1942, la Cdmara de Diwutedos y
la de Senadores_el 29 de septiembre del mismo aro anroberén reg
pectivamente la Ley del Seguro Social, que fue publicaede en el
Diario Oficial de le Federecidn el 13 de enero de 1943.

Se reformé el artfculo 135 de la Ley del Seguro So —-

cial que did al Instituto el carfcter de un orgsnismo fiscal --
autdnomo en el cobro de .es cuotes obrero—patronales.,

Perfodo del Gobierno de Adolfo Rufz Cortinez.

En la etapa de este gobierno, oon sentido humanitario
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y solideridsd imorimié nuevos rumbos 8l régimen de Seguridad So
cial encauzundo su ccecidn  del individuo al zrupo y del grupo . a

la colectividad.

La Sejuridad Social y su extensidn en las urbes y el
campo, constituyen la conquista mfs apreciable de le colectivi-
ded. Se extiende la Seguridad Social & 29 Estados de la Repibli
ca,por lo gue se puede afirmar que se da un gran paso en esta —

materia,ya cue sélo quedan dos Estmsdos ain marginados.

Perfodo de Adolfo Lépez Mateos.

Lo mds imnortante en materia de Seguridad Sociel nue
lleyé a cabo este sobierno, fue la creacidn del Instituto de Se
guridad y Servicios Sociales de los Trabajndores del Estsdo, -~
Organismo conooido popularmente por sus siglas como ISSSTE, que
fue oreado por mandato de Ley el 28 de diciembre de 1953, co —-—
rrespondiendo de esta manera una demenda creciente de los treba

Jadores al servicio del Estedo,

Sexenio de Gustovo Dfaz Orddz.

Este perfodo se caracteriza por los conflictos que —-
surgen y que sbarcaron diversos cempos tanto £ nivel polftico
como el econémico y el cultural sin olvider por supuesto el niw-
vel social.

Por otra narte en este épocs nrce el Congreso del Tra
bajo, en la Asamblee Nacional del Proletariado Mexiceno. Esta =

naciente central pugna por lu reforma egraria, la educacidén pa-—
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ra todos, una Seguridad Socicl Integrzl, la vigencia de la lu--

cha de clases, entre otros puntos.

Perfodo de Luis Echeverrfa Alvarez.

Entre les obras creadas por el Presidente en turno, -
ostd 18 Creacidn de la Comisidn Nacional Triprrtita, orzenismo
que agrupe a los patrones, obreros y representantes del gobier=
no, una de las finalidades de esta Comisidn es la de estudier y
proponer soluciones a todos los grandes problemas que aquejsn a
la nacidn. El gobierno de Luis Echeverrfa desarroll$ una amplia
polftca de prestasciones socisles que busesbs mejorar la vida de

los obreros .(23)

Perfcdo de José Lépez Portillo.

Uno de los objetivos de este gobierno en materia de -
Seguridad Social, era elevar el nivel de vide de la poblescién -
en general. Ampliar la cobertura de los servicios de salud con -
especinl énfusis en la atencidn oreventiva, Atender en forms =--
prioritaria a la poblucidn ubicada en las dress marginadas rurg
les y urbanus. Intensifiear la atencidn médico-asistencisl al -

ndcleo materno infentil,

Adecuar el conocimiento demogréfico a las condiciones
econdmicas y socioculturasles del Pafs. Disminuir los dafios # la
salud derivados de 1la contaminecidén ambiental incrementando les
medidas de control sanitario.(24)

(237 Ibidem. p. 1396

(24) LOPEZ PORTILLO, José. Quinto Informe de Gobierno.Secyop

Social. Talleres Grdficos de ln Nacién. Presidencia de le Reod-
blica, 13931. p. 39 17 .



Perfodo de Miguel de ls Madrid Hurtado.

Bn meteria de Seguridad Social, se puede afirmar nue
constituyd uno de los nilares fundamentales de su egtrategis gs
nersl, Segin se desprende del sexto informe de Zobierno rue Mi-
guel de la Madrid rindié ante 1a nacidn. Se elevaron a rango --
constitucional los objetivos de justicia social sentidos wvor 1la
noblacidén. De iguel menera se oromovieron reiformes y adiciones
a las Leyes en materis de Seguridad Social para garentizar la -
vigencia de los derechos sociales en lo referente a la salud, =

educacidn, ecologfa, y proteccidn al salario,

Uno de los grandes aciertos cue tuvo el Ejecutivo de
la Nacidn fue reconocer en su dltimo informe de gobierno que no
todo lo que "propusimos y ofrecimos se ha logrado, perc irrevo-

cablemente, 1a Nacién ya se orienta a ellos," (25)

Por otra parte, la crisis nacional e internacionrl ==
que venimos padeciendo la gran mayorie de los Peises y en parti
cular los subdesarrollados ha provocado un elevedo costc sociel
¥y esto contribuyé para que no se cumnlieran muchos de los pla=-—
nes y programas que se tenfan planeados en este régimen de go—-
bierno, )

Perfodo de Carlos Salinas de Gortari.

Btapa que estamos viviendo, caracterizado por un Esta
do moderno y liberal en muchos aspéctos de la vida, que se ha =
impuesto la tarea de reprivatizar les empresas, nque los gobier-—

{25) MADRID AURTADO, Miguel de la. Sexto Informe de Gobiarno, =

Pregidencia de la Repiblica, Direccidn de Comunicacion Sociel.
1988. p. 391
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.nos anteriores se habian encergado de estatizar,

En cuestiones de Seguridad Socinl, resaltsr @ la vista
el deterioro salarisl de los obreros y por consecuencis una dis
minucién del poder adguisitivo, para lograr una vide mfe desu——

rrolleda acorde con los tiempos modernos oue marca el gobierno.

Ciertos spectores de la poblacidn se han bheneficiado -
con esta politica del actual gobierno como es la clese empresa-—
rial, ya que datos propnorcionsdos por les empresas que inanejan
han reportado grandes utilidades, viendo de esta manera como —-
existen grandes diferencims entre esta clese privilegiade y las

cleses marginadas como son los obreros y los cemoesinos.

Uno de los program&s creados por el actual gobierno =
es el c}enominado Programa Nacionnl de Solidaridad (PronAsol), -
que estf orientado a atacar el problems de la pobreza en gue vi
ven millones de mexicanos, siendo la mayoria del campo y 1p cla
8e obrera, siendo estos dos sectores en donde existe mayor reza
go de Seguridad Sociaml, Es un hecho que las grandes mayorias ==
del campo viven en condiciones de suma precariedad y no pocos -

compatriotas en situacién de extrema pobrega.
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SEGUNDO CAPITULO.

Conceptos Generales.

2. A.- Concepto de Seguridad Social.

En este ocapftulo trataremos de manejar algunos concep

tos de igual nimero de tratodigtas sobre la Seguridad Social.

Para Francisco Dfaz bombardo es la"Disciplina auténo
ma del derecho social en donde se integran los esfuerzos del -
Estado y loe particuleres y de los Estados entre sf{, a fin de -
organizar su 2ctuacidn al logro del mayor bienestar social inte
gral y la felicidad de unos y otros, en orden de justiola so ==
cial y dignidad humana.t

Pernando, Garofa Garcfa, nos dice al reaspecto sobre -
la materia: "La Seguridad Social es un producto de un estado de
culsura, que’hace posible lograr la asrmonfa del hombre y la co~
munidad, con base en la solidaridad humana, y en la interdepen-—
dencia sociales por wedio de la nuesta en prdetica de una polf-
tica estatal encarsmda de respetar y fomentar los bienes y valo
res vitales heddnicos, econdmicos, del conocimiento cientffico

morales, jurfidicos, estéticos y religiosos.

En otras palabras, la seguridad sociel tiene un espi-
ritu ético, La seguridad social es una nueva manifestacidn de -
la culturs, esto es, un fendmeno humeno que logra el equilibrio
entre lo material y lo morel, en el hombre, en la comunidad pa-

(26) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Opus Clt. p. 132
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2
ra formar =1 hombre del hoy y del maflana.” (27)

Zomo podemos ver esta es una definicidén filoséfiea, -
y& nos hiable de los diferentes valores del hoabre en todas sus
manifestaciones, mds nue en términos jurf{dicos, cue es lo que -

nos interesa en este trabajo.

Para Gregorio Sdnchez Ledn, la Seguridad Sociel es:--
"Una oarte del derecho social y constituye un compendio o con--
junto de normas juridices de orden pdblico, que tienden a reali
zar la solidaridad sociel, el bien colecctivo e individual, la -
capacitacidn y el adiestramiento del hombre y el desarrollo de
le cultura, para proteger & la clase trfbajadora en sus relacig
nes de trabajo subordinado, o independiente, ocuando el producto
de su trabajo es la fuente fundsmental de subsistencis, garenti
zendo & los trabajadores, contre las eventualidedes susceptibles
de reducir ¢ suprimir su capacidad de trabajo, consignuendo & -
carge de una institucién estatal, la prestecién del servicio py
blico de cardcter naclonal, vara el socorro o providencir median
te el pago de prestuciones en dinero o en espe¢ie, a cue dan de
recho los seguros sociales establecidos y adecu~des a cada con-
tingencia, en favor de los trabejadores, suas feamiliares o bene-
ficiarios, decretdndose el nago de una contribucidn = cArvo del
nropio Zstado, de los patrones y de los trabe jadores zsegurndos
para la efective prestscidn del sewicio."(za)

" Francisco de Ferrari, nos dice &l respecto: "La 3eju-
ridid Socisl es un sistema que busca gerantizar un ingreso mini
mo de subsistencia y capaz de sustitufr, a veces solamente en -

z27) FARCIA mJIA, Fernando. Fundamentos =ticus de la Seguri--—
dad Social. UNAM, México, 1968, p. 130

(28) SANZAE: LION, Grezoric. Derecho flexiceno de la Jegurided -
Social. Zirdenis Editor y iistribuidor. México, 1337. p.5
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parte, las entradas habituales del hombre, ocuando éstas dejan ~
de ser suficientes o dejan de ser percibidas momentdnea o defi-
nitivamente. "29)

Pero para que sea posible alcanzar, este ideal es ne-
cesaria la reunidn de ciertos presupuestos como son: la existen
cia en 1la spociedad de un servicic nacional de palud, un adecua-
do régimen de asignaciones familiares y 1a sjecucién de una po-
1ftica de pleno empleo, porgue en el fondo, la seguridad sociel
es 86lo una parte del proceso socicecondmico de los Pafises; la

que toma & su cargo las claudicaciones de éste.

Desde nuestro punto de vista, podemos decir que 1la Sg
guridad Social estd integrada por un conjunto de normas Jurfdi-
cas y morales que tratan de ayudar a que todo ser humano por el
8610 hecho de serlo y de vivir en scoiedad, deba recibir por ==
parte del Estado el auxilio necesario para hacer frente a deter
minadas contingencias que se presentan en la vida.

2. B.— Desoripoién del Problema.

No obstente el fortalecimiento de la seguridad social
en América, todavia existen diffciles problemes que obstaculi--
zan lo hecho pera superar la miserie, la inselubridad, la enfer
medad, el desamparo, la ignorancia, la inestabilidad del traba-
Jo, la insuficiencia del empleo, la inequitativa distribucidn -
del ingresc nacionasl, las deficiencias del desarrollo econdmico
y las desgigualdades en la relacidn del intercembio inf'.ornecio——
nal.

U23) FERRARI, FPrancisco de . Los Principios de la Segurided So-
cial. De Palmm, Argentina, 1372, p.100
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La Seguridad Social implica garantizar que cade ser =
humano debe contesr con los medios suficlentes para satisfacer -

sus necesidades en un nivel adeouado de dignidad.

Una pol{tice sobre seguridad social en América Latina
deberd promover laa medides destinadas a aumentar las posibili-
dades de empleo y mantenerlo & un alto nivel, a incrementar la
productividad y las producciones as{ como las rentas nacionales
y distribuirlas equitativamente, mejorar la salud, alimentacidén
¥ viviends, educacidn general y profesional de los trabajadores
y sus familisas,

Conforme al apartado A del ertfculo 123 de la Consti-~
tucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para los emplea
dos piblicos de los Poderes de la Unidén, y para las fuergas ar-
madas mexicanas, lo cual implica la proletarizacidn social de -

dataa,

Nuestra Seguridad Social, es fruto de la Revolucién =
Mexicana de 1910, ya que posteriorments queda plasmada esta =-
idea en nuestra actuel Constituoidén en el artfoulo 123 fracoidn
XXIX, precepto en el que se establece como de utilidad pblica
el establecimiento de cajas de seguros populares,de invalidez =
de vide, de cesacién involuntaria del trabajo, de accidentes y
de otros fines andlogos.

Se puede afirmér que, la Seguridad Social en México -
no surgié como en otros Paises, para disminufr el empuje de una
demanda diferida de justicia social o blen para fortalecer al
trabajador a fin de hacerlo un inatrumento mde eélido y més du-
rable de exprotacidn. En méxico fus la consecuencia y en cierto

modo, la culminacién de une davoluoidn Sooiel.
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Pero por otra narte el desarrollo que se tenga en ma-~
teria de Seguridad Social en nuestro Pais depende fundementale-
mente en gran medida de circunstancias y acontecimientos de ti-

po eaonémico.

L2 crfeis econdmica que afecta & nuestro Pais dificul
ta de manera bastante compleja llevar a cabo los programas esta
blecidos por los vafvenes del mercado internacional, y& que no
se puede sustraer de las cada vegz crecientes dificultedes de —-
costear dichos orogrsmas de desarrolle sin incurrir en 18 espi-
ral inflacionaria, con todas sus consecuencias nefustas en mate

ria de emplad, de ingresos y de bienestar.

Ademds, la perspectiva de una persistente erisis eco-
némica internacional, es un motivo adicional de preocupacién re
re nuestro Pafs en particular y para los Paises Latinoamerioa——
nos en general, en cuanto ésta atrags la insteuracién de un nue
vo orden econdmico internscilonal que ses mds favorable & estos
Paises menos industrializados y que no gozan de le indispensa--

ble autosuficiencia econdémica,

2+-C.- Magnitud del Problema.

Las circunstanoias actusles que vive el Pafs, princi-
palmente en lo que se refiere al agpdcto econémico, sl cusl ha -
afectado a 1la poblacidn en general, pero sobre todo a &quellos
més necesitudos, hace reflexionar detenidamente sobre les pers—
pectivas que la Seguridad Social tiene como alternativa para ha

cer frente & las deficiencias existentes en bienestar social.

El desempleo en nuestro Pa{s no contempla un gseguro -
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sobre este ceso, como tampoco 1o contemplan las leglslaciones -
de loe demds Pufses Letinoemericance, y en genersl todos los -~
llemados Paises tercermundistas o en vias de dessrrollo,ya sees

por carencias econfmicas o por reazones de otro tipo.

En nuestro Pafs exigten necesidades mociales que no -
gon atendidas en forma satisfactoria o simplemente no son ou --
biertas por los diversos medios de que disponen las Institucio=-

nes de Seguridad Social.

Este vacio viene & representar una seria y gran preo-
cupaocidn mooial en un mector importante de la socieded, en 41 =
los problemas sociales descargan todo su contenido de injusti--
cia y de abandono y por ende reclaman 8 las distintes institu--
ciones existentes, una accidén que estruoture, financie, y orga-
nice nuevos instrumentos de proteccidén social que mejoren y au-
menten la significecién social y los alcances de la forma tradi
oional de aplicacidén de los seguros sociamles.

La familia en México registra un aumento demogédfico
considerable, asf{ como graves deficiencias en el des&rrollo ecp
ndnico y las insatimfacciones de las necesidades sociales que -

© dan como consecuencias en la alimentaoién de la mayoria de la -
poblacién, otro de los puntos de tradicional retrasc en materia
de meguridad mociel es el trabajo, ya que en la meyorfa de los
Pa_ins subdesarrolledoa existe inestabilidad y ello incide en =
el retraso del desarrollo egonémico y social,

Uno de los instrumenots o medioa que deben existir en
lag comunidedes tanto urbanss como rureles, son los centros re-~
creativos, centros culturales, campos deportivos, todo encaming

do & crear el bienestar social y la elevacidn de los niveles de
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vida de la poblacién,

Los seguros socisles tienden 2 garantizaer y contri «-~
bufr a leventar o elevar el estado de necesidsd e impedir la mi

seria y participar con esto en le lucha contra las enfermedaedes.

Los seguros socifles tienen la obligacién de dar a -
la sociedad en su conjunto una prestacidn por le simple calidad
de ser humano, pero pensamos que con mayor rezdn la deben reci-
bir quienes producen los satisfactores de consumo para la pobla
¢idn en generzl, nos estamos refiriendoc & la cleme obrera y cam

pesina, ya que son ellos quienes producen estos satisfactores.

Ahora bien, la funcién de le seguridad social como ==
cooperacidn en el desarrollo econdmico y bienestar social de ——
Américe Latina, adquiere proporciones destacadas, dado que spe -
trata de un medio en el que tanto se necesita poner en produce-
oién sus cuantiosos y derivedos recursos naturales, desarrollar
su procesc de industrimlizacién y que permita satisfecer las —--—
propias necesidades y evite la salida de riquezas que la impor-—
tacidén de estos articulos supdne; abatir los indices de mortali
dad, elevando los ingresos, capacitando el empleo y distribuyen
do la mano de obra, lo mismo que protegiendo la numerosa compo-—
sicidén familiar, todo lo cual influye no sélo en el resultado -
material de los pueblos, sino en une estabilidad consiguilente a
1a econdmica, cual es la forma de gobierno.

Podemos afirmar que la gegurided social es el sistene
mé8 evolucionfado de proteccién a los llamedos econdmicBmente ——
débiles medisnte el establecimiento de un minimo de satisfacto-
res.que tienden a lograr un nivel de vida humeno mds digno y ——
que los Estados modernos han incluido dentro de sus activida——
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des, como una proteccién sociul.

As{ podemos decir dque la Segurided Social ea un eiste
ma de observancia obligatoris y aplicacidén universal, psra el -~
logro solidario de une economfa auténtica y racional de los re-—
ocursos y valores humanos, que asegure & toda la poblacién una -
vida mejor, con ingresos y medios econdémicoe suficientes pars -
une vida .asjor y una subsistencia decorosa, libre de miseria, -
temor, enfermedad,ignorancis y desocupacién, con el fin de man-
tener y acrecentar el valor intelectual y moral de la poblacidn
active, preparar el cemino Aa laes generaciones venideras y soste
ner a los incapacitados eliminados de la vide productiva,

La seguridad social, tiende 8 proteger & la ciudada-——
nia porque cuida su salud, le procura medios econdmicos de sub=
sistencia y de rehabilitecidén general, se asreccupa por les fuen
tes de trabajo y medisnte le intervencién del Eatado, protege ~
la capacided de ganencia que puedrR afectar al trabajador.

De igual munera la geguridad socisl es uns obligacién
de:"Justicia que la sociedad tilene para con los individuos ¥ no
sélo de misericordia; y se sostiene por tento que debe ser nor-—
mada por el orden jurfdico de modo que se otorguen derechos a -
los individuos y se impongan deberes legales al Estado y sus 6_1_-
ganos. Rete idea es el fundamento de los derechos econémieos, -

sociales y oculturales o educativos del hombre." (30)

S1 como sostiene el maestro Recasen Sioches, de que la
seguridad social es una obligacién de justicia, vemos con tris—

1305 RECASEN SICHES, Luis. Pilosoffe del Derecho, Porria,S.A. -
Méx:co, 1959. p. 602
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teza que en nuestro Pafs ain no se ha llegado a aplioar confor-
me Lo marcan las Leyes y reglamentoas que se han expadido en es~

ta materia, por muy variados y diversos motivos.

2, D.— Margo Juridico de la Seguridad_ Social.

La idea de proteger y de una manera dignificer el tra
bajo estd oresente em el pensamiento de los iniciadores de nueg
tro movimiento de independencis, como lo estd también en los —-
Constituyentas de 1917, fecha en que 8e promulgd la primera -—--
CGonstitucidn socisl del siglo XX, como lo refieren muchos de —-
nuestros autores mexicanos. Une vez plasmedos estos derschos en
la Constitucidn quedd eatablecido el marco que permitiria a los
traba jadores la defenea de sus intereses y el Estado quedd obli
gado de esta manera a cumplir de este manersa lo estipuladoc en -
ella.

"Los mandatos contenidos en la Qonstitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexiocanos, por lo que se refiere e las re
laciones entre el capital y el trabajo, a la garantia de asocif
cion profesional, a la jornads mdxima, al ealarioc minimo, al -
descanso obligatorio, & la prohibicidn del trabajo & menores de
edad y a la mujeres, asf como & i higiene en las fdbricas, & -
la indemnizacién por riesgos profesionales y a las prestaciones
sociales en favor de los obreros y & cargo de los petrones, Cons
tituyen el merco jurfdico del sistema mexicano de la seguridad

social.» (31)

(31) MORONES PRIETO, IgnAcio, fesis Mexicanas de le Seguridad -
Social, IMSS, México. 8.8.8. p. 23.
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2. B.— Organismos que intervienen en la.Saggridad So-

ciel,.

El primer punto que trataremos en este inciso esg el -
referente a la naturaleza Jurfdica de las instituociones de segu
ridad sociml, se dice yue son organ.smos descentralizados por -
servicio que reunen las caracter{sticas necesarias para esta --
clase de organismos, es decir, tienen une personalidad juridica
¥ patrimonio propios; realizan un servicio piblico que es el ob
Jeto de su creacidn; gozen de una autonomfa tanto técnice como

orgénica necesarias pars cumplir debidamente su cometido.

Su régimen juridico garentize le seguridad y continui
dad en su funcionamiento, estan sometidos por motivos de inte——
rés piblico y para conservar la unidad del gobierno al control
por parte del Estado,.

Por otra parte debemos precisar que me entiende por -
Inatituciones de Seguridad Social.
"Son los organismos que forman parte del sistema enceminudo 8 -
la proteccién de la olaae. trabajedora, de sue familima y de le
oomunidad misma, contra los riesgos derivados del trabzjo y de

1la existencin en general.n (32)

La seguridad sociml es una funcién basada en la justi
cia que protege en todos los ocasos de necesidad, tanto & los -~=
mde pobres como & 10s qus no lo son; & los pobres como 2 los ri
cos, diferencidndose de la esistencia sociml, que éata Ultima =-
es une obra pocial que realiza el Estado con sus oronlos recur-
808, fundada en la carided para socorrer a ios més necesitedos,

132) Diccionario Jurfdico Mexicano. Instituto de Investigacio—-
nes Jurf{dicae. Tomo V, UNAM, México, 1984, p. 143
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como son los Obreros y camnesinos, que son l8s capas sociales -
mds necesitaudas y desprotegidas. Podemos entender de igurl mane
ra que el fstado realiza una asistencig social ouando c¢ierto —--—
grupo de personas sufren alguna desgracis y el Estado auxillia -
a aquellas personas, o deteraminades gonas han sufrido o padeci-

do de igual manera algﬁn pPercance .

La ssguridad social, en ese avance de solidaridad co-
lectiva comprende una emplis geama de servicios esencimsles para -
preservear y me jorar la condicién humana, con esto nos referimos
a los servicios asistenciales, clinicos, eoondmicos, mocisles -

cultursles y deportivoe.

Asf podemos efrimar que la gestidn de la meguridad sg
cial se realira mediante organismos en los que participan el Es
tado, los trabajadores y los patrones.

De igual manera se puede decir que el Estado moderno
garantize & los habitantes beneficios de le segurided social, =
los instrumentos que utiliza para su reeslizacidn pueden ser di-
versos organismos qus forman parte de la administracién central

financiados con impuestos.

Algunos tratadistes en materia de seguridad mociel no
estdn totalmente de acuerdo en que sea el Estado B través de —-
sus organismos de que dispone quien lleve & cnbo esta funcién,
por la lentitud y todas las trabas burocrdficas que esto mca-=

rrea,

Gustavo Arce Cano, uno de los mds prestigindos trata-
distas en materia de seguridad social expresg lo siguiente; "La

administracidn central u oficial tiene serios inconvenientes, —
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Los organismos burocrftas son lentos, dlsvendiosos y fdcilmente
controlados por los politicos, lo cue resta simpatfa al seguro
social,...Pero ehora se consideran indispensebles debido & gue
la seguridad socisl une todos los servicios médicos y asisten—-
cimles del EbBtado y se sostiene a todos por medio de un impues-
to figcal." (33)

Los organismos que edministran la segurided social &
nivel internacional pueden ser de discinta naturaleze segin las
condiclones existentes y de acuerdo conla doctrina politica que
gufa a los Zstados. Asf{ tenemos que en la Unién Soviética y o%—
ros Paises de Europa Oriental, los seguros de enfermeded, estdn
aduinistrados por los sindicatos, pero financiados por las em~-
presas del Estado. "Dichos sindicatos oubren también les presta
oiones de corta duracidn y la administracidn de una varieded de
servicios de bienestar; la gestidn por parte de personas Jur.f.d!._
cas partioculeres las encontramos en algunoe Pafses, por ejemplo
en Suecia, una actividad importante de los sindicatos es la ad-

ministracién del seguro del desempleo.” (34)

2, B. a.~ Bl Instituto Mexicano del Seguro Social., =-—

{mss).

Es el instrumento Jurf{dico del Derecho Obrero pbr el
que esta inatitucidén queda obligrda, mediante una cuota o prima
que pagen los patrones, los trabajadores y el Estado, 8 entregmx
al esegurado o beneficierio, una pensidn o subsidio cuando ree=
lizan elgunos de los riesgos profesionales o siniestros de ca-—
rdcter sociel.

(33; DAVILA GARCIA, Abel. Derecho de la Seguridad Sociel, Pri--
mer Tomo..Universidad Auténoma de 2ecatecas, Mexico,1384 p. 136
(34) Ibidem. p. 138
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Bl Seguro Social es un instrumento bdsico de le megu—
ridad social, establecido como un servicio de cardcter nacional
que tiene por objeto garantigzar el derecho humano a la salud, -
i asistencia médica, 18 proteccoidn de los medioce de subsisten—
cla y los servicios socimles necesarios pard el bienestsr indi-
vidual y colectivo.

El Seguro Social es el instrumento de la seguridad so
cial mediante el cual se busca garantizar por medio de la soli-
darided, los esfuerzom del Estado y la poblrcién econdmicamente
activas evitando o disminuyendo los riesgos y contingencias so-—
ciales y de vide a gue estd expuesta la poblecidn y los que de
ella dependen, pare obtener el mayor bienestar social, biolégi-—
co, econdémico y cultural popible en una orden de justicim sociml
y dignided humena, {artfculoes 2 y 4 de la Ley del Instituto Me—
xicano del Seguro Socigl).

El Instituto Mexicano del Seguro Social, comprende en
sus filas de quienes hacen posible su funcionamisento, con la co
lavoracidén de personal médico, paramédicos, administrativo, de

traba jo social y de muchas otras disciplinas.

Desde que inlcié sus labores en el afio de 1944, el —_
Instituto, tuvo entre sus funcionarios & hombres y mujeres capa
ces y que Creyeron en el Seguro Sociel, poco a poco fueron in--
gresando & sus files de trabajo, gente con experiencias y conoci
mientos. Actuslmente se puede afrimar que la Institucién brinda
une etencién de buena cslidad en todos los servicios 8 sus dere
chohabientes dentro de las limitaciones que tiene, por la falta
de recursos econémicos (dentro de este contexto se puede decir
que las cerenciass econdmicag no son exclusivas del Seguroc So ——

ciel, ya que todos los organismos piblicos del sector social w—-
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tienen lag wismas cervnciss econdémicas).

El Instituto Mexicano del Seguro Sooial, estd organi-
zAdo y funciona de la sijuiente maneras
1.~ Asambles General, Es 1a autoridad de mayor jerarquia, esté
compueste por treints miembros, de los cusles diez son designa-
dos por el Ejecutivo PFederal, dilez por parte de las orgesnizacio

nes patronales y los demfs son nombredos por los trabajadores-.

Eastos miembros duran en su encargo sels aflos y pueden
ser reelsctos. Por otra parte el Ejecutivo PFederal es el encar=-
gado de establecer las bases para determinar que organizaciones
patronales asl como de los trebajadores deben intervenir en la
designaoién de los miembros de la Asamblea Gensral. Dicha Asam=—
blea serd presidide por el Director General del Instituto.

II.~ CQonsejo Téonico. Es el érganc encargado de la representa~—
o0ién legel y Administrativa del Instituto, estd constituido por
doce miembros, designados por los obreros, patrones y del go ——
biserno respectivamente en frme oroporcional, Estos miembros du-—
ran en au encergo seis aflos, teniendo el EJecutivo Federal fa—~
cultades para disminuf{r & la mitad la representacidn Estutal.

Adenés de las atribuciones mencionadas anteriormente
el Consejo Técnico tiene las siguientest

Decidir sobre lae inversicnes del Instituto. Tiene fa
cultades para establecer as{ como suprimir Delegaciones, Subde-
legrciones y en general todo tipo de oficinas administrativas,
Se le conceden facultadss pera convocar & Asambles General, ya
sea ordinaria o extraordinaria. Nombrar y remover al Secretario

General, as{ como & los demds subalterncs en los t4rminos que -~
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le marca la ley respectiva, entre otras funciones.

III.- Ia Comimidn de Vigilancia. Estd integrada por seis miem~-
bros que son designrdos en una forma proporcionsl por los dife-—
rentes sectores, duran en su encargo sels effos y pueden ser ree
lectos, Ia funcidfn de ests Comisidn, es la decuidar de las in--—
versiones que se hacen de &cuerdo a las leyes respectivas, de -
igual forma es la encargada de llevar a cabo las suditorias gue
se deben practicar, otra de sus funciones consiste en sugerir -
medidas pertinentes pare el me jor funcionamiento de la Institu-~
oifn. Una funcidn més, es la de sugerir a 1a Asamblea General y
al Consejo Téonico,lms medidas que juzgue conveniente para mejo
rar la oalidad de los servicios que presta esta Institucidn,

IV.- ElL Director General. Los requisitos que debe reunir esta =~
persona en quien recfe este nombramiento, es el gque debe aer me
xicano por nacimiento, tener una reconocoida honorabilidad y ca-
pacidad técnica.

Sus furciones: Ejecutar las resolucionss del Consejo,
representar al Inatituto ante las diversas autoridades, sean é_s_
tas administrativas o judicialeg, Asimismo debe informer al Con
sejo Técnico del estado financiero y contable gque guarda la Ins

tituocibn. Nombrar y remover a sus empieados subalternos.

Posteriormente siguen sn grudc descendente las subdi-
recciones, entre las que destacen lap siguientes:
La Subdireccidén General Médioa,
La Subdireccién Gneral Administrativa,
La Subdireccién General Juridice, (35)
{357 Ley del Seguro Social. ALco, México, 1390. Pp. 55, 165 & =
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2. B. b. Bl Instituto de Seguridad ¥y Servicios Socia-

les de loe Trebajadores del Estado, (ISSSTE).

Bate Institucidn es un orgonismo creado por mandato -
de Ley el 28 de diciembre de 1959, a cargo del entonces Presi--—
dente de la Repiiblica, el licenciado Adolfo Lénez Mateos, 00 =—
rrespondiendo de esta manera una demandas creciente de los tra=-
ba jadores al sexvicio del Estado para una mayor seguridad so =--—
cial.

Pero debemos tener en cuenta que esta Instituciédn tie
ne como antecedente la Ley de Pensiones Civiles de Retiro del -
12 de mgosto de 1925, que creé la Direccién de Pensionea Civi--
len.

El primero de noviemdbre de 1938, quedd formads la Fe—
deracifn de 3indicatos de Trabajadoree al Servicio del Estado y
el 5 de noviembre del mismo afio, me expldid el Bstatuto de loa
Trabajadores al Servioio del Estado, que legitima la existencia
de la central que represent& a todos los sindicatos del sector
piblico federal. Posteriormente el Estatuto fue revisado y 80-=
tualizado en 1941, durante el rdgimen de Manuel Avile Camacho.
Con poaterioridad en 1947, se promulga la Ley de Pensiones Civi
les, en este ordenamiento se observe ya un avance de mayor tra-
acendencia respecto de la ley anterior, sin embargo, conforme -~
la poblacidén va en asumento se hace necesaria la introduccidén de
nuevas modalidades en el cardcter cuaslitativo y cuantitativo e

ra sl otorgamiento de prestaciones sociamles,

Bsta obroblemdtica condujo B otras diverses magnitudes
que poco & poco se fusron convirtiendo en factores determinantes
—55=



para que la conjuncién de esfuerzos entre el Estado y los Traba
Jadores se concretice la crecidén de un organismo que estuviera
en condiciones de hecer frente a los requerimientos de una po—-—

blecidn en constante sumento.

As{ se crea el Instituto de Seguridad y Servicios So-
cinles de lLoa Trabajadores del Betado, (ISSSTE). Durante el go-—
bierno de Adolfo Ldpez Mateos como lo mencionamos anteriormente
época en la que se inici’ una nueva etape de seguridad social ~

en el gector pdblico.

Bl 5 de diciembre de 1360, se adicioné al artfculo ==
123 Constitucional el apartado B, con lo que los derechos de ——
los trabajadores al servicio del Estado se eleva a rango oonsati
tﬁcionﬂl.

El ISSSTE, es una:“"Respuesta a una demandas revolucio-—
naria de los trabajadores a2l mervicio del Estado, ya aque es unsa
institucién eminemtemente revolucionarie, es un producto logiti
mo de las luchas de los traba jadores organizados, es un orginig
mo creado por la Revolucidn. para servir & quienes sirven de ——-

ella pare au beneficio.” (36)

Cuando el Presidente Adolfo Léper Mateos, envié su ——
injciativa para Treformar el artfculo 123 conatitucional, no di-
vidié este artfoulo, sino que estzblecid un régimen de excep =——
cidn que sustrajo de la influencia de los prinoiplos generales.

Esta regla de excepcidén que proponfz el Presidente de
la Repiblica comprendfm la enumeracidn de los derechos de los —
traba jadores, dichos derechos pasaban s partir de ese momento —

ISG)ROBLEDO SANTIAGO, Edgar., Bpistélario de la Seguridad Social
mMsS, ,México, 1976, ;). 87 Ep guEss
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al apartedo B del mencionado art{culo 123 de nuestra carta mag-
na, ‘en el que se establece ques "Los trabajadores al servicio -
del Estado, por diversas y conocidas circunstancias no habian -
disfrutado de todes las garantf{as sociales que el articule 123
de la Gox:mtltuoién General de la Hspiblica consigna para los —--—

trabajadores en general." (37)

La adicidn del apartado B del mencionado artioulo, -——
consagraba lae bases minimas de previsién social que mseguren -
en lo posible tanto el bienestar individual como el familiar, =
86 propuso uns jornads méxima de ocho horas de trabajo, descan--—
soe semanales, vacaciones, dexechos de asocimcidn, salarios, en

tre otras prestaciones.

Organigzacidn y Puncionamiento del ISSSTE.

Organcs de Gobierno.

I.- La Junta Directiva., Esta integrada por once mienbros, con -
cinco titulares de Secretarfa de Rstado, oinco designados por -
la Pedersocién de Trabajadores al Servicio del Istzdo y al Direg
tor General, nombrado por el Presidente de la Repiiblica, estos

miembros duran en su encargo por tilempo Ln&ocemlnado, pudiendo

ser removidos.

II.- Bl Director Gensral. tisne entre otras las siguisntes fa-—
‘sultadess Representar a la Institucién en todos los actos que —
requieran de su intervencién. Presentar a la Junta Directiva, -
el balance anual de las finanzas de la Institucidén. Nombrar y -

37) ERICENO RUIZ, Alberto. Darecho Mexicano de los Seguros So-
ciales. Harla, Méxioo, 1987. p. 283
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remover al personal de base y,de confianza, pudiendo delegar en

los Subdirectores estas fecultades.

III.- La Comisidén Ejecutive del Pondo de le Vivienda. Estd inte
grade por once miembros.

Susg funciones: Decidir y aprobar en su caso, las inversiones de
los recursos y financismiento del fondo. Examinar y aprobar en

Bu ocaso loe presupuestos de ingresos y de egresos de le depen—-—
dencia, Proponer & la junte directiva las regles para el otorgg
miento de créditos, as{ como de los depdsitos & que se refiere

la ley. Asistir a les sesiones de la junta directiva.

IV.~ Comisidn de Vigilancia. Se compone de siete miembros. En--~
tre sus atribuclones destacan las siguientes:

Vigilar el estriocto cumplimiento de las leyes y reglamentos del
Instituto. Cuidar que las inversiones se mene Jen ocorrectamente.
Practicar las auditorfas correspondientes en cada departaménto

cuando @sf lo considere necesario. (38)

2, B. 0.— Unidad de Coordinscidén General del Plen Na-
cional de Zonas Deprimidas y Grupos lsrginados,‘COPLAHARZ.

EBete orgenismo naocié en el afio de 1977, en la dpoca -
presidencial de José LSpez Portillo, fue una unidad adscrita a
la Presidencia de la Re-iblica, por tento dependid del Ejecuti-
vo Federsal,

Sues atribuciones: "Primordislmente fueron; estudiar y
proponer atencién eficéz de 1me necesidsdes de lese zonas depri-

‘38; Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Editores Unidos Mexicanos,S.A. México,
1988. p.72 a 81
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mides y de los grupos marginados, con los objetivos y priorida-—
des de 1la plsneacidn nacionsl de desarrollo, esi como orgremss
sectorielen, regionales e institucionales, para logrer una me~—

jor coordinaocién enla estretegia del desarrollo nrcional."(39)

Las funciones que tenfa esta dependencif passron a la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, con la colaboracién -
del Instituto Mexicano del Seguro Sociel y la Secretarfa de Sa-—
lud, ya que como todos los programss o la mayor parte de ellos,
son planes sexenAles y en mucho de los cescs no se llegan a ob-
tener los resultados esperados, porque no se desarrollan dichos

progremas tal y como fueron pleneados.

Las labores que desarrolld ests institucidn no se pue
den cuantificor de una manerz oficisl, ya que se concretd funds
mentaeilmente & darle coherencia & los programas y a las acciones
que ejecuteron las dependenoiss y entidadea del seotor piblico
federal y de los goblernos estatales, pars evitar dispersién de

esfuerzos y duplioldedes.

Bl principal logro del COPLAMAR fue la definicidén de
1os minimos de bienestar y sus andlisis para cubrir les deman—-
das insatisfechas, su evolucién futurs y los recursos requeridos

para satisfacerlas.

2, B, d.= Iap Puerzas Armedes.

Bl e jérocito mexicano emana de le Revolucidén, oor eso

{39) GAROIA PLORBS, Margarite. Le Seguridad y la Poblseidn Mar—
ginada en México. UNAM, México, 1985, p. 175
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Luis Echeverrfa Alvarez extendié en 1376 la Segurided Social a

los elementos gue integran las fuerzes arundas de aire, mar y =
tierre, identificdndolos con loe campesinos y con los trabajado
res,

El Instituto de Seguridad Social para las Puerzas Ar=-
madas de México, es un organismo piblico descentralizedo con --
personalidaed juridica y patrimonio propios.

S5us funcioness Otorgar las prestaciones de servicios
y administrativos que la ley le seflala. Administrar los fondos-
que reciba con un destino eapecifico, aplicdndolos & los fines
previstos. Administrar los recursos del Fondo de la Viviends pg

ra los miembros del activo del ejército, Puerzs Armada y Aérea.

Orgenizacidn.

I.- Ia Junta Directiva,~- Se compone de nueve miembros, designe-—
dos en una forma proporcionsal por la Secretariam de 12 Defensa -~
Nacional, Seoretaria de Marina y Fuerua Aérea respectivamente.-—
Su encargo es por tiempo indefinido, pero pueden ser removidos '
libremente., Una de las funciones de esta Junta consiste en pro—
poner al Bjecutivo Federal los proyeééoa de reformas de las le—
yes respectivas. En genersl, realizer todos aquellos actos y ~—
operacionea legalmente autorizados.

II.~ El Director General. Es el encargade de representar &l Ins
tituto, asiste a las sesiones de le Junta Directivae, con vowm re
ro sin voto. Adminietre los bienes del Instituto. 40)

140) Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzes Ar—
modos Mexicanas. Towo I. Secretarfs de la Defensa Nacional, Mé—
xico, m.2.,e, Pp. 4 8 3
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ERCER OAPITULO.

Los_Rezagos de la Seguridad Sociel en México.

3.~ Causas de loe Rezagos.

3. A.- Causas Rconbmices,

El desampleo es una de las causas fundementiéles de —-—
los rezagos en materia de seguridad socisl, ya que mientra exis
ta este orobleme en loe Paﬁaa Latinoamericanoa se puede afir-~-—
mar que no se dé ninguna solucién al bienestur general de la no
ciedad en su conjunto.

Bn nuestros dias el silastems de la seguridad social gl
r8 alrededor de este problema., As{ se puede decir que 18 rique-—
za no puede ser poseéfdo por unos cuentos, ocuendo le mayoria de

los hombres padecen y sufren grendes necesidades.

Como nos dice el maestre Prancisco de Ferrari, que: -
"No me puede y no se trate de conetitufir fabulosos fondoms de —-
previeidn o de dieponer de grandes recurscos pare atacar el mal
de la demococupaoién, en las emzergencias en que se presente. No -
baste llevar a cRbo unf gran organizacidn, ni es suficiente que
une redistribucién de todos los ingresoe de los Paises asegure -
frente & los demds riesgoe, la estabilidad de un minimo de sa—-

tisfeotores y de condiciones materieles de vide,™ (41)

ElL mal mds grande de la desooupacién dice Sir Beverid
ge1 "No es de orden fisico ni de orden morsl, no es por la die-
tiease que nuede provocar, sino por el odio cue puede engendrer
del mismo wodo que el mel més grande de la guerre no es de cée—-
moisco de. Opus cit. p. 194
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rdcter material sino espiritual, en otroa téruinos: no es la —-
ruina y destruccidn de las ciudades ni la wuerte de los seres -
hunanos sino la perversién de 1o me jor que existe en el espiri-
tu del hombre.w (42)

Uno de los oroblemss de nuestre Amérioa Latina, (in--
oluidos los Paises del Caribe) es el subdesarrollo en el que es
tén inmerseos, por tanto el sistema de la seguridad sooial se en
freanta a serias dificultades para garantizar los servicios ele-—

mentales de bisnestar social de 1la poblacién.

Asf en nuestro continente en donde la poblacidn que -
tiene un ingreso por habitante tan bajo, es difioil que & corto
plago se cubra la seguridad sociml gque todo pueblo anhela.

Los goblernos realizan un importante esfuerzo. para au
mentar la productividad de los trabajadorses, disminuir el sub—
empleo, el desemplso y realiz r importantes inversiones en la -
produccidn.

De ¢sta menera, el desarrollo que puede alcenzar la -
seguridad social queda comprendido en el limite de la disponibi
lidad que los Pafses puedan dedicar a la produccién de los bie—
nes de consumo. Sin embargo pensamos que la seguridad social ——
puede desempefiar un papel muy importante, cualquiera que sea su
desarrollo, en 1o referante 8 asegurar una distribucidn equits-—
tiva de las cargas de los individuos y disminuf{r les desigualda
des econémicas de la poblacidén en general,

42) BEVERIDGE, Wiliam. El Seguro Sociml y sus Servicios Cone~—

xos. (Carlos Pelomar y Pedroc Zuloage), Jus, M6x300, 1946, ==
P. 122




3. B.~ Causas Demogrdficas.

Uno de los grandes problemas Qe América Latina y de —
México en especial, lo constituye la explosién demogrdfica, gue
en comparacién con los Pafsmes surcceos es demasiado alto el in-
dice de natalidad y esto ha trafdo como consecuencias unsz mayor
necesidad de bienes y servicios para respouder a las necegida--—

des bfsicas de un mayor nudmero de personas.

Se puede deocir que en términos generales la poblacidén
de YLatinoamérica es de las mds altas, ya que en 1980 representa
ba alredsdor de 370 millones de habitantes, de este nimero de -
psrgonas México tenis uno de los grandes fndices poblacionales.

Bn 1990, México ocupaba el undécimo lugar en el mundo
en materin de poblacidn, ya gque contaba con mds de 81 millones
de habitantes, segin datos proporcionados por el Instituto Na—-
cional de Estad{stica, Geografia ¢ Informdtica (INEGI), orgenis
mo dependiente de la Secretarfa de Progremacidn y Presupuesto.
EL mimero de habitantes alcanzado durante ese aiio (1990) mues--
tra que México duplicé su poblacién en sblo 25 afies, ubicédndoas
en el ddcimo primer lugar como nacién mds pobiada del mundo, =~
siendo un lugar nada honroso, por las carencias que se tienen,
scbre todo en materim de seguridad aooial.(‘”’)

Una caracteri{stica que mse debe deatacar en este censo
de poblacifn que se llevd & cabo en el Pafs en el aflo de 1990 ~
es ques El Distrito Pederal y el Estado de Méxilco juntos repre-—
sentan mds de la quinta parte de la poblacidn a nivel nacional,
con mds de 18 millones de habitantes.

{a3) ELIZALDE, Triunfo. México undéocimo Pafs mds poblado del mun
do. Bn la Jornmada, México, 28 de julio de 1930. Pp, 1 y 18
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Bn el drea metropolitana de la ciudad de México junto
con la gona conurbada de los municipios del Estado de Méxioco =~-—
hay una poblacién de 15 milones de habitantes, por 1o que se —-
ubica entre las mds pobladas del mundo.

Por otra parte debemos deatacar el camso del Estado de
México nuevamente, que refleja claramente el tipo de problemas
que enfrentan alguﬁos Pafsea cuyo crecimiento demogréfico em —-
particularmente elevado, con un crecimiento anuml del 7%, su po
blacién se duplicd de uns. manera muy vertiginoma, lo que trae -
oomo consecusncia los grandes problemas gue todos conocemoe, ©O
mo son la falte de agua, carencis de hespithles en las gzonas ——
marginadas, insuficiencia en el transporte, falta de vivienda, -

entre otroa grandes males. (44)

Cuando la poblacién crece a esas tases, las demandas
sociales se acumulan rdpidamente y no parece haber tiempo sufi-
ciente para prepararse. Falta de tiempo para dotar a 1g pobla--

cién de los servicios mds elementeles de proteccién social,

AL inicio del rdpido crecimiento, se hace frente a la
demnsnda adicional con base en 1ls infreestructure disvonible, los
mAaeetros sumenten sus jornadas laborales y atienden 2 més alum-
nos, los médicos tienen mds pacientes & su cargo, se recurre en
suma 8 eatirar los recursos pera abarcar a un mimero cada veg =

mayor de personas.

Sin embargo, & la largs este tipo de respuestas resul
tan insuficientes y 8 veces hasta contraproducente. Ae{ en algu
nos Paimes han hecho frente & les presiones iniciales del cre—-

(44) MARTINEZ GARCIA, Gerdnimo, La Politica de Poblacidn en Mé-
xico. Consejo Nacional de Poblacion. México, 1985, p. 4
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cimiento demogréfico acelerado durante unos afios, con éxito re-—

lativo,

Pero en Paipes con poblaciones no muy grandes que ox=-
perimentan procesos sostenidos de crecimiento econdmico, la hig
torie nos demuestrs, no obstante, que cuando la teadencia al al
to crecimiento demogrdfioo persiste, termina por agotarse la oa
pacidad sociel para mantensr sl nivel de vida de los que ya es-—
tén y para recibir en condiciones similares & los que van lle-=-

gando.

Uno de los grandes males gue tree como consecuencia -
la explosidén demogrdfice es la falte de vivienda psra la pobla—
cidn urbens, destecdndose algunas ciudades por padecer en forma
dramédtioa este tipo de problemas.

En 8w segundo informe de gobierno, el Presidente far-
los Salinas, destaca que la tasa de crecimiento anusl en mate--~
ria de poblecién en les cuatro gonas metropolitenas del Pafs --
fue de 2.9% en tanto que en las cludedes medias se registrd une
tasa anual de 4.8%, (las zonas metropolitenas referidas son: —=-
Distrito Federal, Monterrey, Guadalajoera y Puebla). (45)

RL déficit de vivienda & nivel nacional es de 6.1 mi=-
llones de unidades ( esto hasts en el aMo de 13390), en el futu-
ro préximo aumentard ain méds este problemz, hasta tensr una de-
mande adicional de 1 millén de nueves unidedes.

Otro de los grendes problem&s de las concentraciones
urbanas, es que se intensiffoca 1la contaminecidén del medio am--

(45) BLIZALDE, Triunfo, Déficit de 6.1 millones de viviendss en
tods la Repiiblica. En la Jornada., México, 4 de novieabre de -—-
1990. p. 15
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biente, incrementado por el crecimiento industrial, lo que trae
apare jado aumentos en los efectos de la contaminacidn stmosféri
ca y del agusa.
-

Desafortunadamente, & medida que avanza el desarrollo
y aumenta la capaoidad de control sobre los recurscs acuiferos
parece perderse conciencia del alto valor y empilegan & surgir -
patrones claros de desperdicioc y contaminecidn. Bsto adquiere -~
especial relevancia cuBndo se trae a colacidn algunas de las «——
claras inconsistencias que eximten entre 1a looalizacidén de los
recursos hidrlégicos y le ubiocacién de los ssentamientos huma—-

nos en el territorio nacional.

3. C.- Alguncs Bezagos en materia de Segurided Sceial.

3. C. 8»= BEn Materia de Rducacién.

Bl articulo tercerc constitucional seiala que la edu-
cacidén que imparta el Estedo, tenderd & desarrollar arménicamen
te todas lae facultades del aer humano y fomentard en é1, a la
vez el amor & la patrig y la conciencia de 1la golidaridad intey
nacionsal, en la independencia y en l& justicia.

¥és adelante sefiala que t"ElL Congresgo de la Unién, =--
con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda 1a Repg
blica, expedird las leyes necesariss, destinades a distribuir =
la funcion social educativa entre la Pederncidn, los Estedos y
los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspon--
dientes a ese servicio publico, y 8 sefalar las sanciones apli-

cables a les funcionarios que no cumpian o0 no hagan cumplir les
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las disposiciones relatives, lo mismo que & todos aauellos que

lag infrinjan." (46)

La Constitucién Federal seflala que la eduocacién serd
gratuita y serd obligatoriam, pero vemos desafortunademente que—
este objetivo no se ha cumplido a mds de 74 aflos de promulgada-—
la primera Oonstitucidén sccial en el mundo, no se ha cumplido -
porque nuestro Pafs no ha podido superar el tercer grado de pri
maria en ¢l promedio a nivel nacional, lo que reflejm un gran =

rezago en sata materim.

Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional-
de los Retedos Unidos Mexicanos, en su segundo informe de gobier
no, reconoce los grandes rezagos que tenemos en ests renglén. -
nLos indices de reprobacién en la educacidn primaeria, sscunda—-
ria y mediam superior registrados en el ciclo eacoler 19839-1990
aloangaron haste el 50% y el promedio ponderado de desercién en
eetos niveles fue de 20%, revelan cifras de 1la Secrstaria de —-
Eduocacién Piblica." (47)

Se sefinla asimismo que més de 100 mil adultos fueron
alfabetizados en 4l ciclo inmediato anterior, que epenea el 2.5
por ciento de la poblacidén infentil que es de 15 millonem que =
apisten a la primaria son ind{genas y que sdlo 50 mil personss-—
en todo el Pafe realizan actualmente estudios de postgrado,

Asgimismo se reconoce que el promedio de esocolaridad -
de la poblacidén mayor de 15 afios es de xesto gredo, 10 Que nos-—
mueatra el gran rezago que sufyre nuestro Pafs en este rubro tan

{46) Constitucién Polfica de los Estedos Unidos Maxicanoa. 9lar~
Edicién, Porrda, S.A. México, 1991. p. 9

(47) SALINAS DE GORTARI, Carlos. Segundo Informe de Gobierno,w—-
Anexo Educativo de Informe., Bn 1a Jorneda, 2 de noviembre de ~-
1930.p. VI
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importante como es le educacidn, y parte fundemental pera el de
serrollo de México, ya que un Pafs analfabet? no puede aspirasr
a una fase de desarrollo superior, luego ‘entonces, es necesario
elevar el nivel sducativo de la poblacidén y antes que nada me jo
rar la calidad de la ensefianza., De igual manera, tretar de evis
tar todas las deserciones para poder llegar en un futuro no muy

lejano & éelevar el promedio en escolaridad.

El analfebetismo, la desercidn escolar, el bajo por--
centaje de preparacién técnica y profesional para actividades —
calificadas, es otro de los grandes revagos en mAteris educati-
va, si no se preparan profesionales en lasg actividades clentfifi
cas y tecnoléglcas siempre depernderemos del exterior, por Lo --
tanto psnsamos que es importantisimo que se dediquen recursos ~
tanto econémicos como humsnos en estaes 4reas para no depsnder -
del extranjero, y tratar de oubrir los déficits en estos renglo
nes altamente prioritarios.

El bajo nivel de educacién que se observa en nuestro-
Pafs pe traduce en al factor més importante que impide la exten
8ién de la seguridad sooial, e incide particularmente en el vo-—
limen de acciones y costos de las prestaciones de salud. Los de
ficientes principios de higiene y.malos hébitos en la alimenta—
cibn, derivados del bajo nivel de educacidn, propiclan el deg~—
ouido de la propia salud; esto explica y Jjustifioca que los es~—
quemas de prestucioneas socialesm establecidos en los sistemas de
seguridad social, que organisgan programas dedicados a elevar ni
veles oculturales e higidnicos, de utilizacién de loe alimentos
Y me jora del medio habitacional, de recreacidn y utilizecidn —-
del tiempo libre, para fomentar el bienestar del micleo femi ——
liar y de la poblacidn en general. Rl analfabetismo es edemds, -

desde el punto de vista de ciertas funciones administrativas —
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de los seguros socisles, de entorpecimiento.

Un claro ejemplo del rezago en la segurided social, -
lo encontremos en el Estado de [urandgo, concretaaente en Peyo--—
t4n, donde hay un sélo maestro pars 150 nifios, edemds la pobla=~
oién tiene grandes cerencies como son: la falta de energfa eléc
trica, agua potable, escuelas, clinicas entre otras. "Este pue-—
blo mestizo 8l que as llaega desde Jestis Maria despuds de un re—
corrido de dos horas por uns brecha que en parte es sélo un tre
padero rocoso, se quedé sélo con un maestro, de los cinco que -

tenia, para 150 nifios." (48)

Bn México la deserclén educative ea muy alta como lo
mueatran los {ndices; durante.el ciclo escolar 13893-13990, en el
nivel primaria fue de 5.7% de la matrioula registrada, en el ni
vel gecundaria fue de un 1.0%.

3.0,b.—~ Rezagos en materia de Salud.

América latina tiene muchas limitaciones, entre ellas
cabe destacar las relacionadas con la salud, donde por ende sur
g¢ la necesidad ineludible de obtensr el mdximo rendimiento de
los recursos existentes, de racionalizar, de optimizer su utili
zacidn.

Como se sabe, el suministro de stencidén primarie que-
es la salud en América Latina, se proporcions & través de los —
ministerios de salud o instituciones de seguridead socirl, con-—
cretaments en nuestro Pafs se suministran por medio del Institu

(48) ROJAS, Rosa. Bn San Juan Peyotfn, sélo un maestro para 150
nifios. Bn la Jornada, 24 de ootubre de 1390. p. 15
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to Mexioceno del Seguro Social(IMSS), el Instituto de Seguridad
y Serviclos Sociales de los Trabusjadorss del Estado (ISSSTR), -
le. Secretarfa de Salud y el Instituto Sociael de las Fuerzas Ar-

madas .

En 1979 se cred en México la Coordinacién General del
Plan Nacional de Zones Marginadas, mds conocida por sus siglaes
como COPLAMAR, en coordinacidén ocon el Instituto Mexicano del Se
gure Social, para proporcionar servicios de proteccidn de salud
en particular este programa estuvo dirigide & la poblaciédn ru--
ral. Dicho programa tuvo una duracién de cuatro afios, ya que en
1933 &1 Instituto Mexicano del Seguro S¢ocial, asumié la respon-
sabilidad completa de la administracién y operacién del progra-
ma, utiligzando 18 totalidad de los recursos humanos y materia—-
les de que ésta disponfa, corriendo por tanto a cargo del gobier

rio federal su financismiento.

4“Por decreto presidencisl ee establecid un Comité de-
operacién del Progrema IMSS—-COPLAMAR, presidido por el Director
General del IMSS y en el que participen diverses Secretarfas de
-Bstado, representados por algunos de sus mubsecreterios y repre
sentantes del mds alto nivel de organismos piblicos y orgeniza-—
ciones campesines e ind{genas relacionados con el Programe, Si
bien el objetivo directo de este Comité es vigilar el proceso -
de descentralizacidén en que estd empefiado sl gobierno, la parti
cipacién de los representantes de todes las entidades interesa—
das en la proteccién de 1a(sa]).ud de hecho facilite la armoniza-
49

cién de sus actividades."

La Declaracidn Univereal de los Derechos Humsnos en -
{49) TAMBURY, Giovani. Estrategia de lm Atencidn Primaria de Sa
lud en Américe Latine. En Segurided Social. México, &fio XXXIV,
Bpoca VI. Mayo-agosto, 1985. p.57
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su articulo 25.~ 1. nos seflala que:

"Toda persona tiene derecho @ un nivel de vida sdecuado que le —
se8 posible asegurarse usimismo, as{ como a su familia, 18 sp—-
lud, 18 viviende, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios: tiene derecho asimismo 8 los seguros socifles en ca
80 de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otros cesos de -
pérdidas de sus medios de subsistencia por ocirounstencies inde-

pendientes de su volunted,

Articulo 26.- 1. Toda persona tiene derecho & la educacidén que -
serd gratuita, 8l menocs en lo concerniente a la instrucoidn elg

mental y fundamental..." {50)

Destacemos de manera primordial a la salud como otro
de los rezagos en materia de segurided sociml en nuestro Peis -
junto con 1a eduomcidn, ya que son elementos primordiales que -—
se deben atacar, para de egta meners salir del subdesarrollo en

8l que estamos los mexicanos.

Se reconocce & la salud como un factor inseparable del
desarrollo econdmico y social, en su doble cerdoter de materia—
prima y producto, ya que si es indiscutible que 1la salud serd -
consecuencia del desarrollo general, también es evidente que ~—
aquella represente una condicidén previa, pare producir el impul
80 que genere lm evolucidn.

L2 salud es un producto intersectorial, origen y con-
secuencia del desarrollo global, cuyos factores no se excluyen
mutuaments, 8ino por el contrario, se complementan. No puede -
(505 REMOLINA, Pelipe. Declaraciones de Derechos Sociales. Edi-

oiones del V Congreso Interfmericanc del Derecho del Trabajo —-
México, 1974. p. 42
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concebirse el desarrollo de un pueblo gue estd{ constantemente -
enfermo, nli la salud en un marco de desarrollo incompatible ocon

el bienestar del hombre.

"Lag inversiones en el sector salud, no pueden consi-
dexrsarsge como gastos improductivos, son en realidad inversiones
que en un sentido econdmico, producen una mBno de obra capdz de
wés y mejores esfuerzos, circunstancia que acelera el proceso -
de desarrollo y permite acrscentar los recursos, pare inducir -
cembios mfa profundos y expandir la cobertura de los procesos y
programas de salud & sectores cada vez mfs amplios de la pobla-
cién", (51)

Bste propésito que tiens un sentido de profundo hume-
nismo constituye un fabuloso reto permenente para lograr el mé_
ximo aprovechamiento de los recursos disponibles, dentro de las
limitaciones que impone el nival de desarrollo del Pais, no ol-
videmos que los gobiernos en todos los niveles tienen muchas 1i
mitaciones tanto econdmicas como de recursos hum8nos, que no se
pueden solucionar ea un corto plazo por las condiciones en que

vive 1la gran mayorfes de 10s mexicanos.

Por tal motivo al pragmatizar los anhelos de seguri--
dad social dentro de los planes de gobierno, debe concederse —-
fundamental importancia a la proteccidn de la sslud de la pobls
cidn, pare evitar la greve discriminecidn que imponen los con=--
trastes en su poder adquisitivo, frente & una medicina tredicip
nelista. Debemos destacar que es un medio para abatir las gran-
des diferencias que existen en nuestras sociedades, esto es, —-
{51) GUZMAN OR0ZCO, Renaldo. L& Seguridad Sociel en México. Se-

cretarfa de le Presidencia, Direocidn de Comunicacidn Socirl, -
México, 1976. p. 38
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que tanto los ricos como los pobres tengsn los mismos derechos
a 1a salud, L2 sslud es Unica y no se deben escatimar esfusrzos
para que existan igueles oportunidedes en eate 28specto fundemen
tal de la vide, oomo en ocualquier otro que contribuya al bienes

tar humano.

3. 0. c.— 108 Rezagos en Materia de Alimentacién.

En ouestidn de alimentacién podemos &firmar como lo -
hicimos anteriormente con la salud, que es otro de los grandes
males que sufre nuestro Pafs, ya que este problemn estd asocia-
do de alguna manera con la educacidén de la poblacidn, asfl a pe—
sar de tener todo tipo de climas nuestro Pais, la mayoria de 1la
poblaoidn padecs de una alimentacidn deficients, ya que existe—
un desequilibrio entre la produccidn de alimentos y el crecimien
to de la poblacién, situacidn que es contrastente por 1a capacl
dad potencisl) para satisfecer la demanda de alimentos, ya oue -
existen tierres y recursos natureles inexplotados y mano ds ~—-
obre abundante para traneformerlos on bienes y servicios. Esta
situecién obliga A une creciente importacién de alimentos, pro-
vocando una disminucidén en la disponibilidad de divisas destina
das & importar bienesm de capital.

Un factor mucho muy importante en la elimentacién son
los malos hfbitos de nutricién y la falta de educacién en mate-
ria dietética, que contribuyen a determinar el consumo real de
1e dieta mfinime; lo que viene a significar una alimentacién mal
balanceada, inadecusda e insuficiente, para loe sectorea de ba-—
Jos ingresos. No olvidemos que la poblacién mexicena, es de las
que consumen en meyor medida los alimentos "chatarra®”, que vie-—
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nen sustiufr otros alimentos de lLa dieta, dando oomo consecuen-—

cia con elle, una serie de enfermedades.

El Gobierno de Carlos Saelinass, ha reconocido que vi~-
ven en la marginacidn mds de 40 millones de mexicanos, de estos
17 millones en la extrema pobreza. Carlos Salinas destacd que -
la pobreza y 1la marginalidad constituyen un reclamo permanente
para su goblerno. Rsto sucedid durante la primera semans de la-—
solidaridad, que abarcé la orimera semana de Bgosto de 1990: -~
2Los préximos siete dfas serdn muy especiales para muchos mexi-—
0anos que viven con serias cersncias en las colonias populares
de nuestroe pueblos, ciudades, en el campo y en las comunidades
ind{genss. Bs una semena que hemos llamado de Solidaridad, pore
que esta es une actitud y una oonviooién bien conocida entre —-
Los mexicanos, practicada por la inmensa mayor{a y que nos une-—
en una tarea comin.

56 1la importanoie que ustedes le conceden, pues sRben
que solidaridad quiere decir sumarse a la cause de otros, parti
cipar en accliones de beneficio pare los demds, organizarse oon

respeto y manejar escrupulosamente los recursos.” {52)

Durante la mencionada semana de 1la solidaridad se ha-
blé sobre la introduccién de ensrgie eldctrica en mds de un mi-~
llar de comunidades rurales, lo que permitird a estas poblacio-

nes diaponer de un minimo de satisfactores.

Este programa nacié como una esperanzéa en un princi--
pio, ¥a que se traté de redistribuir el ingreso, como lo afirmé
el Coordinasdor General del Programa Nacional de Solidarided, --

(52) GUERRERO CHIPRES, Salvador. La Pobreza Reproche Permenente
al _Gobierno. En 1la Jornada. 2 de agosto de 1930. Pp. 15 y 28

74—~



(PRONASOL), Carlos Rojas, al deoir que era une forma de equidagd
¥ya que es un programa eminentemente politico y un importante -—-
complemento de la politica econdmica. Uno de los logros de este
programa, segin el Coordinador General del PRONASOL, fue que el
gobierno y la sociedad en su conjunto han orgsnizedo y han par-

ticipado en la luch2 contra la pobreza.

Es cierto, con este programa se han logrado avances -
importantes en materia de politica econdmica, pero ain hay gran
des rezagos en cuanto a2l nivel de vida de la voblacidn, en par-

ticular de los grupos marginedos.

Como afirmabamos Bnteriormente, este programe nacgid -
con caracteristicas positivas, que posteriormente han ido deca-—
yendo para dar paso a otro tipo de pitusciones, comu es sl ocaso
de que el partido politico en el poder Lo utilice con fines pro

pagandf{atico y pars beneficio propio.

"Bl pronasol que nacié como esperanza, ha generado 0o
rrupeidn y protestas, cuando surglé como carte fuerte del ac -~
tual gobierno el Progreme Nacional de Solidaridad era sinonimo
de esperanzd pers los pobres; ahore sn muchos casos lo ea de la
corrupeidn y de la ineficiencia. En la prdotica, grupos nerging
dos se quejan de que no s les ha entregrdo lo dispuesto por el
presidente Carlos Salinas, de que los planes de apoyo no funcig
nan, y de que, por lo tanto, las promesfs de ayuda no se oum -—

plen,

Las denuncias son abundantes: en Quintana Roo, lag —-—
irregularidadeas se han presentado en la adjudicacidén del paque-
te de obres, que por 2,330 millones servirf{en para repavimentar
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las prinoipales calles de Chetumal..." (53)

Y as{ tenemos una infinided de quejas de los sectorea

sociales que serfan beneficiados con este programa, pero que --

hagta la fecha (1991) siguen esperenzados.

3. 0. 4.~ Rezagos en Materia de Raupleo.

Bn América Latina, se padece de un oroblema mucho muy
grave y oomplejo, como es el fendmeno del desempleo,problema —-
que nunos se ha separado de los Pafises Latinosmericancos en mu-—-
cho tiempo por diversas circunstancias, este fenSmeno se ha ace
lerado y acentuado en las ltimas dos décades, esto es, los ——
affos ochentas y eate reciente perfodo ds los noventas, con som-

br{as perspectivas.

Segdn estad{aticas elaboradas por el Programa de Em--
pleo para América Latina y el Caribs {PREALC/CIT), se pueds =——
apreciar que la extensidén del subempleo en Latinoemérica ha ido
oreoiendo en forma vertiginosa, en parte por la oriesis que pads

cen nuestros Palses.

Debemoe tener en cuenta que diche crisis no afecta ——
por igual a todas las naciones, ya que existen grandes diferen-
cias entre ellas, la racdn de este alto porcentejs de mubempleo
no se debe buscar bdsicamente en la incapacidad econdémica de --
los gobierncs sino en otros factores como son: el crecimiento -
demogrdfico, que de igual manera es muy elevado, las politicas
millemo. Bl Pronasol, que nacid como esperanza,

ha generado en corrupcién y protestas. En Proceso, num. 727, 8
de octubre de 1990, México. Pp. 6 ¥ 7
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econdmicas mal planeadss, la corrupcién que impera en la mayo--—

ri{a de estas naciones.

La tusge de crecimiento del empleo en Latinoamdrica en
el perfodo de 1350-1380 fue de 3.7, lo cual no puede considerar
se bajA. Pero el crecimiento de la poblacidn econdmicamente ac-
tiva (PEA) fue iguel, 1o que si puede considerarse como alta y
épta §ltima es una de las ragones que nos puede explicar le per

sistencia del subempleo. (54)

La situacidén econdmica de los Paises en vias de desa~-
rrollo no es muy slentadora, ya que se preven y se aprecian me=
Jorins muy leves en la regién. Rn algunos Paises la inflacidn -
ha llegado & limites de catdstrofes; ha subido el endeudamiento
externo, consumiendo el servicio de las grandes deudas una posi
ble proporcién de los ingresos poxr exportaciones; la belanza co
mercial es cadma vez mda deficitarim, sn parte por el deterioro
de los términos de cambio; la situacidn de la balanza de pagos

es adversa e insuficiente el crecimiento del Producto Interno.

La aotual situascidn se caracteriza por una fuerte in-
flacidén, desempleo, desequilibrio comercial externo y une depau
peracién progresiva y acumulativa de oasi todas las monedas.

Ia desigualdad que existe entre ls poblacién mexicana
es muy grande, y& que el 5% de la poblacidn posee el 0% de la~
riqueza, segin datos de la Unién Social de Empresarios Mexica--
nos (USEM), los datos de esta asociacidn manifestades a través
de su presidente, que sinimAsegurar que es un dato completamen-

te exacto, nosotros estimamos que el 5% de la poblacidn concen—

{52) MESA-LAGO, Carmelo. Le Orfsis de 18 Seguridad Social y la
Atencidn & la Salud. Fondo de Cultura Econdmica,México, 1986. ~

Pp. 114 y 115
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tra el 90% de la utilidad neta total.,. esta concentracidn de -
le riquez2 es definitivamente una injusticia, de algune manera
oropiciade por la corrupcidén de muchos empresarics y muche gen—
te del gobierno a lo largo de sexsnios. L& solidaridad es unga =
obligacién de todo hombre, 8poyar una causa Justa es un vincule
moral que liga a las persones por su naturaleza, debs ser un ==
vinculo jurfdico hacia sl bien comin, que no es de las mayorias
sino de todos." {55)

3.D.~ Regiones ¥y Grupos con Nayores Rezagos .

3. D. a.~ ILa pobreza ss mds extense y extrema en el
sureate de la Repiblica mexicana, segin datos de la Secretar{ia
de Programacidén y Presupuesto: Bn una acepoidn amplia, la pobre
za significe 1le imposibilidad de la poblacidn, pars acceder a -
un conjunto de satisfactores bdaicos, que proporcions un nivel

minimo de bienestar fisico, sicoléglco y social.

Atacar de rafiz a 1la pobreza significa combatirla en -
sus oausas, las cuales en términos generales en los Paimes dese
rrollados marginalmente, se encuentran dos ofroculos viciosom, -

uno interno y otro externo.

El ofroulo interno se derive de los insuficientes ni-~
veles de empleo e ingreso, y 18 concentracidén de éste, que eg——
treacha los mercados nacionales y afecta negativamente al empleo
¥ la productividad, limitando por consecuencia, el deearrollp -
oficiente del aparato productivo y sus posibilidades de expan-—

sidn.
{55) GUERRTRO CHIPRES, Salvador. El 5% de la Poblacién posee el

90% de la Riqueza. En la Jornada. México, 2 de 8gosto de 1990,
Pp. 1L y 26
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El externo resulta de las carasteristicas funcionales
del msisteme econdmico internecional, que lleven & este tipo de -
paises & un déficit crénico de diviems y niveles extremos ds en
desudamiento externo, 1o que limite de una menera muy seri8 y s
vers loe recursos canalizados a la promooidn del desarrollo ne-
cional,

El ntmero de empleos ha permRnecido prdotiocamentes con
un ritmo constante, frente a un crecimiento poblacional de arri
ba del dos por oiento,

Bn une encuesta realizada por la Secreterfa de Progrsa
macidn y Presupuesto, relata que, hacia 1984, el 18% de 108 ho-
gares nacionales percibe menos del s2lario minimo y casi la mi-
tad de 1a poblacidén tiene un ingreso mensual menor al cquiv_a).-p_
te & dos salarios minimom. Sefilala amimismo, que menos del 20% -
de 1la poblacién concentra el 50% de 18 riquesa, oabe mencioner
en este punto que los datos promulgados por la dependencia ofi-
oinl difieren de las ocifres proporoionadas por la Unidn de Bm--
preearioe Mexioanos {USEM), al mencionar este ¥ltimo organismo -
que el 5% de la poblacidén detenta 1la riquers naoional.(ss)

wLa desnutricién afecta a grupos importantes de 1la 80
ciedad: se obmerva que es dos Veces més frecuente en les zonans
rurales, siendo mfe grave en el sur y sureste del Pais, y afec-
ta especialmente & loes niflos, madres gestantes y en etapa de ~—
lactancia y ancienos.

En nuestro Pafs las tasap de mortandad infantil son -
muy altes, la esperanza de vida en la gente de escasos rekouj;qos
o

T56) Totaen 5. 26 &i‘%&\l&ﬁ&
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Bobre todo campesinos es de 40 emifios. Aproxlmédamenba 6.9 millo-
nes de casas, 47% del totel presenta hacinamiento; 5.9 millones
de drenaje, 2.6 millones de electricidad.n» (57)

Un olaro ejemplo de que 1la pobreza es mds extrema en
el sur de nuestro Pafs lo constituye el Eptado de Oaxuca, como
lo reconocid el Gobernador de dicho Estado Heladio Ramirez Lé--—
pez, en su cuarto informe de gobierno rendido en el mes de ootn
bre de 1990.

Bl mandatario oaxaquefio, expresé en aquella oozaidnm -
su descontantc por la situacidn de desigualdad que todavia me —
manifestaba en la entidad, peroc no bastaba dijo, y recordd que
uno de los instrumentos que servirfan de apoyo y de impulso pa-
re las nuevas fasss de desarrollo en el Estado ser{a la recidén
reforuada Conatitucidén Polftica local, que entre otras modalida
des recoje el sistema comunitario de trabvajo, el llamado tequio

para la realizacién de obras de beneficio sooial, (58)

Otro Estado de la Repiblica que sufre 188 mismes ca-——
rencias que el Estado de Qaxaca, es Chiampas, donde el obispo S8
muel Rufz afirme que la: "Revoluoidén parece no haber llegado a
Chiapas, en parte por la geograffa que lo determina y en parte
‘por los grandes caciques y terrateanientes gue predominan en es—

te territorio de la Repiblica mexicana,"

(57 ARCE GARCIA, Manuel. L& pobregs es més extrema en el sur.
Bn Jueves de Excelator, Mim. 3551, 9 de agosto de 1990, México -
p. 23

(58) RAMIREZ LOPEZ, Heladio. Cuarto Informe de Gobierno. En la ~
Jornada. 31 de cctubre de 1990, México. p. 10

(59) PBTRICH, Blanche. La_Revolucién parece no haber llegado a
Ghimpss. En la Jornada,

4 de octubre de 1590, Mdxico. Pp. L y 6
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Por otra parte a8l rendir su informe de labores en ==
1990 el Gobernador Chiapaneco, Patrocinic Gonrzalez Gerrido, de—
cfa: "Eatemos lejos de que todo esté perfecto, pero vemos mejor
de lo que se crefa posible. El nuavo (hispes 8 un reto y un --
compromiso que demande de los chimphAnecos orden, superacidn, ~=
trabajo y sacrificio, haata que la revolucidn mexicana sea un -

sistens de vida ¥ no sélo unt referencia histdricae,» (60)

3.D.b.,~ Bl Rezago Scoisl en los Jubilados.

Uno de los grandes males que padece nuestro Paipm es -
el desamparo que sufren los ancianos, al percibir uns miseria,-—
por ooncepto de pensidn, ya que un porcentaje muy alto de eats -
grupo de personas recibe menos de un salaric mfnimo. En México
el desamparo d¢ los anclanos no se he visto adn con ls atencidén
que merecen por parte del Eastado y le comunided misme, y por en
de va tomando caracteristicas muy graves, principalmente porgue
las ssperanzas de vida de la poblmcidn son mayores y porque la
polftica de seguridad social todavia dejs al mergen & un numero
so sector de 1a poblacién. En comperagién oon otras épocas, -—-
nuestres comunidedes tiensn mayor niimerc de mnciancs, los qus -
requieren respeto, ouidado, interés y syuda, Bn la misma situa-~

cién se encuentren los invélidos.

Un Pafs que no hace deseable al trabajador enve jecido
en la produccidén, su peso al retiro, a le pensidn, es un Pafs -
que estd produciendo desempleo constantemente, pues lms nueves
generaciones de trabajadores estén impedidos de ooupar vacantes
que dejarfan los jubilados nl retirarse. Un Pafis que mantiene -

160) GONZALEZ GARRIDO, Patroocinio. Segundo Informe de Goblerno.
Bn la Jornada, 25 de noviembre de 1990, México. p.ld
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pensiones indeseables por su misérrime cuentia, ata a la aotivi
dad productive a una fuerza de trabajo con unA disminuoién notg
rie en su cepecidad y lenza a la economfa pubterrdnea a centenga
res de miles de productores potencimles o peor aidn,. los sitdan
en la calided de mercancia para la exportécidn.

Este es un gran dévitc del Estado mexicano en su con-
Junto que ha sido incapaz de llevar & la seguridad sociael mds —
alld del seguro industrial. Por eso no es una agitacidn estéril
gino justificade accibén nacionalista la realizads por los jubi—
lados a8l reclamar pensiones mda deoorosas. Por otra parte, de-~
bemos tomar en-cuenta al ancianoc como un sujeto de estudio & =~
identificarlo en los procesos que determinan su condicién biosi
cosocial, as{ podremos definir dentxro de un marco conceptual de
la ssistencis moocial las acciones prioritarias y sistematizadas
que permitan modoficar en sentido poeitivo le realidad del an—-
ciano.

3. D. 0.~ Bl Hezago Sooisl en los Indfgenas.

Dificilmente podemos encontrar un grupo tan merginado
ocomo 1o es el de los ind{genas, pero afortunadamente se han ido
oreando leyes a lo largo del tiempo para su proteccién, elevan-
do con ello el nivel de vida.

Este grupo ha sido el que mfe a sufrido con las explo
taciones que ha tenido que soportar & lo largo de verios siglos
ya que vienen padeciendo 188 injusticims desde la época colo ==
nial y siguen sufriendo en nuestros dfas por loa grupos de caoi
ques que ain existen en nuestro Pafs. Estos grupos marginsdos,

viven en poblaciones mucho muy pequefios, oon medios de comuni—
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cacidn rudimentarios, en donde se tiene que caminar grandes dis
tencias para llegar a los centroe de salud méds cercancs y reci-—
bir le atencidn médica que requisren. Los servicios minimos de -
seguridad social se pueden contar como nulas, porque como hemos
sostenido con anterioridad, es un grupo que ha sido rezagado y

olvidado a lo largo de varios siglos, antes por las autoridades
coloniales, despuda por la dictadura de Porfiric Dfaz, ahore «—-
por los gobiernos de la Revolucidn y que ablo acuden a estos lu

gares tan apartados en tiempos electorales.

3.D.d.~- Rezago Social en los Campesinos.

México sigue padeciendo grandes rezagos en meteria de
seguridad social con este grupo y por tento aigue en deuda con
este sector de la poblacién, aunque se tengen varias legislacig
nes que lo amparen, en el mundo de los hechos la realidad es to
talmente distinta la wvida de este grupo, los anhelos de este ——

sector sigue sin concretizarse.

"México ha estado en continua deuda con el cempesino.
Ninguna polftice gubernemental quedard setisfecha hasta que no -
lo eleve a la dignided que en derecho y justicia le corresponde
a través de una spne organizeacién y una adecuada polftice que —
permitan su progreso y le den el medio para aloanzer, lo que es8

t4 en la esencie misme de la Revolucidn.” (61)

Ia extensidén de la seguridad social en los nicleos de

poblacidn de lus dreas rurales, se enfrenta con restricoiones —
1615 GONZALEZ DIAZ-LOMBARDO, Prancisco. Opus cit. p. 179
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inherentes & 1la problemdtice del desarrollo nacional integral.

Bn efecto, parsa lograr una transformacidn cualitative, ademds ~
del creoimiento cuantitativo, el proceso ds desarrollo he teni-~
do que enfrentar serios obstdculos, entre los que podemos desta
car de menera clara y precieam: la escaser de recursos de diver-—
sa indole, lms dificultedes pers la transferencia en el desarrg
llo tecnoldgico moderno de lme szonas avenzadas a los lugares o

regionas atrasaedas.

Debemoce tener an cuenta que en el campo los asalaria-
dos se oaracterizan por la diversidad de sus modalidades de em=-
pleo, ya que existen traba jadores psrmanentes ocupndos en gran-
des y pequefizs propiedades, los ocasionales y los temporales, -
los trabajadores familiares y loa independientes. Esta diversi-
dad de trabajadores hace muy dificil su clesificecidén y asistema
tieacién por parte del Instituto Mexiceno del Seguro 3ocial y -
a¥n n#€s, cuando se intenta establecer loa niveles de ingreso.

3+ EB.~ Objetivos de l8 Segurided Social,

La Seguridad Social, tiene por objeto esencial comba-—
- tir los estados de necesidad, que son csusA generadora de la mi
seria, majorar las condiciones sociales y econdmicea y elever -
los niveles de vida de la poblacidn, con esto se quiere susten—
tar y sintetigar de alguna manera, & la salud de la poblacidn -
un nivel de ingresos econémicos de un individuo y de la socie-—
dad misme para el disfrute de una vida mfs sans en un sentido -
amplio, elevando con ello la calidad de vide de las naoiones en
desarrollo.

Otro de los objetivos de 1ln Seguridad Social, es la -~
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proteceién de la selud de la poblacién y llegar & los més nece-
sitados, dando con esto una reivindicacidén 8 los grupos mds dé-
biles de nuestra sociedad, pero lamentablemente eato aiin no se
ha podido cumplir en forme cabal, ya que se carscen-de muchos -
servicios como son: la falte de hospitales,carencia de médicos-
falta de agus potable, de electricidad, salaerios bajos,carencia

de escuelas.

Con frecuencia la carencis de los servicios hospitala
riocas fuera de 1las grandes ciudades, excluyen la posibilidad de
una aplicacién del seguro social de enfermedad al conjunto del -
Pais.

En ocasiones sucede que la poblacién urbana comprende
un micleo relativamente restringido de personas con un nivel da
vida bastante elevazdo que participa plenamente en el funciona--~

miento de la economfa fundada en 1los intercambios monetarios.

En contrapartide se encuentra un Zrupo muy numeroso -
de personas con un ingreso minimo que participa més o menca en
la vida urbans. Pero tenemos otros grupos como son los campesi-
nos y los obreros que estén en peores condiciones y sélo viven
de su salario, es aqui donde la seguridad social debe enfocer -
con mds énfasis su objetivo, ya que sdlo de este maners se pue=—

de hablar de una verdadera revolucién social.

La decisidén de México em la de alcanzar uns vide dig-—
na, libre y soberana, creada y fortelecida por el valor del vrg
pio esfuerzo, en cada uno de sus hombres, asi como en cada re--
gidén del pPais.
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CUARTO CAPITULQ.

Andlisis de las Leyes Socinles.

4. A.- Andlisis del artfoulo 123 de la Constitucidn -

Polfitioca de los Estados Unidos lexicanos.

1a Segurided Socisl, nacid psra repvarar las consecuen
cias que traen consigo los riesgos de trabajo y los riesgos prg
pios de la naturaleza, que al privar al hombre de sus faculta--
des f{micas o mentales los arrojaban a la miseris. Por emo 18 =
preucupacidn de los Constituyentes de 1917 sn Querétaro, de bug
car una proteccidn social de la clase trabajadora y campesina,-

en general de los més necesitados.

Ya antes de la Constitucidn de 1917, se habian inten-
tade con magroe resultados crear algunas leyes en materia de Se
guridad 3ocial y una de éstas, fue la ley del 1y de ootubre de -
1914, o llamade tambidn Ley Cdndide Aguilar, que dentro de su -
contenido es de destacerse lo siguiente: "Uno de los propdsitos
primordiales de 1a revolucién es el mejoramiento de la condi ~=
cidén econdmica y social de las cleses obrerss, promoviende por
medio de uns legislacién adecuade, no sélo el fomento del traba
3o ¥ eu debide retribucidn, sino también los medios encaminados
a la conservacidn de la vida, de 1la salud, y bienestar de los -
mismos obrercs, y que & este fin se endersza principalmente la
ordenacidn de preceptos que regulan las relaciones entre patro-
nos y obreros.(62)

As{ las luchas que sostienen las instituciones de Se-

{62) DBLZADO MOYA, Rubén. Bl Derecho Sociasl del Presente. Po ——
rria, S.A. México, 1377. p. 312
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guridad Socia) para arraigarse, desarrollarse, conservarse y -
preserverse en su tarea de alecanzer las mds altas metas de Jue-
ticia sociel, estos objetivos no pueden encontrar, ni pueden de
manera algune plasmarse con mayor verdad en le reslided aocial -
a través de la extensién de loe beneficios de las instituciones
en favor de la poblacidn campesina y obrera, que son las que ~—
még requieren, las que mds necesitan de esta arma indiscutible

pare el mantenimiento de la paz socirl y el arraigo de las ins-
tituciones democrdticas, No puede darse me jor ejemplo de reali-
zacidén auténtick que impulsar, fomentar y proyectar ess exten=-—

8ién hacia todos los sectores mds necesitzdos del pais,

"La Revolucidn Mexicens vino & modificer la estructu-~
re pociocecondmice de 1la nacidn, con base en el principio de Jus
ticia social, el cual constituyd el objetivo fundemental de es-

te gran movimiento.

El Constituyente de 1917, aprobd el 23 de enero el ar
ticulo 123, y el dafe 29 del mismo mes el artfculo 27s plasmé —-
as{ en la Carta Magna, com magistral precisidn, las espiracio—-
nes de los trabajadores y los campesinos. De estsé maners, queda
ron sentadns las bases para que el legimlador ordinario expidis
ra posteriormente leyes reglementariss de los preceptos citmdos
en las que se desarrollardn en forme mds smplia las bames mini-

mes establecidas en la Constitucidn en estos campos.™ (63)

Al incorporarse la gren mayorfa de 1a poblacidn al --
proceso productivo y reconocerse que los trabajadores son los -
principales generndores de la riqueza necional, se pugné de la
la mism& manera por una me jor distribucidn de ia riqueza.

l63) GONZALEZ LOPEZ, Guillermo. El Marco Normativo del Sector =
Social. Revista Mexicane del Trabajo, Tomo IIL,ebril-junio,1980
Secretarfa del Trabajo y Prvision Social, México. p.l5
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wLa. declesracién de derechos socieles de 1917 es una =
‘fuerze jurfdica viva y ectuante &l servicio de la jueticila so--
ciel por lo que neda de Lo que en el presente y en el futuro —-
pueds ayudar a la sublimacién del trabajo, estd mds alld de sus
fronteras., En esas condiciones, la transformaciones anunciades
por la seguridad social es, por lo menos vera nosoiros y para -
nuestro derecho, un aplicar el principio bdsico de la Declara--
ciédn. BEn ooneecuencia, podemos presenter como un ideal y como =
una urgencia, los principios de futuro que derivan de su esen--
cia."

Kueatro ertfoulo 123 Gonetitucionsl, se refiere no sg
1o sl derecho del trabajo, sino que aberon de iguel menera & la
seguridad social o previsién social como también le denominan =
algunos autores (sobre todo los argentinos), ya gque tiene por -
objeto ordenar todas aquellas medidas destinadas & evitar y com
pensar los riesgos naturdles & que estd expuesto el trabejador
por las condiciones de trabajo, asi como todo lo relativo & la-
seguridad social.

Bl dereocho del trabajo y la seguridad social, desde =
varios puntos de vista, formen ung unidad mocial de bienestar =~
-ooleotivo de las olases laborsntes, integralmente vinculedeas a
la empresa y al Estado.

Pensamos que la seguridad social, al proocurar les abo-
licién de la indigencia y el desarrollo colectivo, garantiza a
1las clases mds desprotegidas, mediente los sistemaes de cobertu-
ra que se han ampliado en los dltimos afios, la segurided bioecg
némico y social,comdyuvendo & 1a consecucidn de la paz y del -—

(64) GUEVA, Merio de la. EL Nuevo Dereoho HMexicano del Trabajo,
Tomo II, Quinta Edicién, Porris,S.A, México, 1989. p. 55

~88~



progreso econémico con bieneetar.

Los propdsitos de la seguridad social se ajustan a --
los lineamientos de la Jjusticia social.

G. Redbruch afirme que; "La idea central de la seguri
dad social, al igual que el derecho social, es no la idea des la
igualdad de las personas, sino la de la nivelacién de las desi~

gualdades existentes entre ellas.n (65)

Una de 1as ideas de la seguridad social es buscar una
superacidn en todos los aspectos de la vida de la socieded en -
su conjunto, aceptando los mectores mds conservadores que es ne
cesaria una transformacidn estructural paulatina, ys que sélo -
mediante un sistema de seguridad sociel, plenificado, serd posi
ble el progreso para todos, sin que se dependa de sistemas o de
ideologfas,

Ia planificacién de la seguridad soclal, no sdlo atien
de a los efectos innediatos de 18 vida dsl hombre sino que bus-

oa las formas de vivir en armonfa y duradera.

A la lugz de estAs ideas, la seguridad social se confi
gura com¢ un agente de cambio y como un derecho de la clase ex-—
plotada. Congquistedo histdricamente frente a la clase capitalis
te y obtenido no a modo de un obaequic de dicha olese para apa-
oiguar su propia conciencia sino, ¢omo un logro del proletaria-
do en la marche para sacudir y desterrar todas las esferas dis—
criminatoriee de la sociedad.

(65) Cit. porf SANDOVAL HERNANDEZ, Serglo. En Boletin de Infor=
macidn .)'urfdica, septiembre-occtubre de 1373, afio IV, mim, 21. =
Instituto Mexicano del Seguro Social, México. p.52
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Pensamos que la seguridad socisl no eacapa al proceso
¥y al dinamismo de la sociedmd y que por tanto debe constituirse
en el gestor mde importante del bien comin.

EL artfoulo 123 Constitucional viene a seflalar en Mé-—
Xxice, upe nueva eteps de oroteccidn & las cleses més desprotegi
das, hecho insdlito que ha de caracterigar & annestra Constitu-—-—
cién como 1a primers de éate género en el mundo. Podemos afirmar
que el artfculo 123 surgié de los justos reolemos de lLos verda-
deros obreros, se percataron plenamente de las condiciones Bo—-
civegondmicas oreadss por 1la Rsvolucién Mexicana, llegando A ser
auténticos innovaedores sociales, a quienes debemos recordar ~—

siempre con admiracién y respeto,

Originalmente el artfculo 123 Constitucilonal quedé re
dactado de 1la siguiente manera:
Art{culo 123.- Bl Congreso de l& Unidn y
las legislaturas locales de los Estados —
deberdn expedir leyes sobre el trabajo, -
fundades en las necesidades de cada regidn
8in contravenir a las bases sigulentes, =-—
1las cuales regirdn el trabajo de los obre—
roe, Jjornaleros, empleados domésticos y ~—
ertesanos y de una manera general todo con
trato de trabajo.

XXIX. Se considsren de utilidad social el -
establecimiento de cajes de ahorro, de se—
guros popularssa, de invalidez, de vida, de
cesacién involuntaria de trabajo, de mReci-
dentes y de otros fines anflogos, para lo
cual tanto el gobierno federal como el de

-30~




los Estados deberdn fomentar la organiga=--—
oidén de Instituciones de deta {ndole para
infundir e inculear la previeién populer.

vpeclard de utilidad piblica las cajes de seguros; ——
las cooperativas para la construccidén de las casas destinadas &
ser adquiridas por los trabajadores e instituye el patrimonio -
de familia.v

De esto manera el precepto constitucionel aue eatemos
analizando, impuleé aprobar medidas similares en la Qonstitu --—
cién politica de diversas entidedes federetivas, todas ellas —-~
tendientes a establecer formas eficientes de previeidn, en esos
ordenamientos se encuentran valiosos antecedentes en materia de
seguridad sgocial,

Pero no perdamos de vista, que muchas de estas ideas
plasmadas en la (onstitucién =6lo guedaron en eso, vorgue la —-
realidad social de muchos compatriotas era totalmente distintaz,
tuvieron que pasar varias déoades para poder conquiamter de he-—

cho lo que legalmante ya les correspondian.

El 6 de septiemore de 1929, me publicé en el Dierio -~

Oficial de la Pederacién, una reformse en la fraccidn XXIX del =
artfculo 123, quedando de la siguiente formas

‘wArtfoulo 123.- XXIX. Se coneidera de ugi

lidad p¥blica la expedicidén de la Ley del

Seguro Social y ella comprenderd segurca -~

de invalidez, de viudez, de cesacidn volun

taria del trebajo, de enfermedaded y macoi-~
{66) CASTORENA, Jesdis J. Menual de Derecho Obrero.Sexta Edicidn
8.6, México, 1373. p. 48
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dentes y otras con fines andlogas." (67)

Nuevamente en esta reforma se vislumbra la oreacién -
de una ley en materis de seguridad socisl, que no se cristalizé
s8ino hasta en 8l mefio de 1932, cumsndo se orea el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, para dar una proteccidén real y efective
a las cleses mds desprotegidas que son los trabajadores y los —
campesinos, aunque éstos Ultimos en menor proporcién, ya que --
hasta hoy en dim siguen padeciendo en mayor medida las injueti-
oias. Bl seguro social fue creado para la clase trabajadors més
no ampera a toda 1la poblacidn en general, para ingresar a 41 es
necesario ser trabajador de alguns empuresa y poder gorz&r de to-

dos los beneficios que otorga esta institucidn.

En el afio de 1960 de rmeva forme la Constitucién Polf
tica es reformada en su artioculo 123, en el que se incluye un —
nuevo apartzdo que es el B, para que & partir de esta fecha em-—
plece a regir las relaciones laborales entre lom trebajadores -
al servicio del Estado y éste dltimo, creendo de eata manera un

sistema de segurided eppecifico entre ambos entes.

Actualmente el artfoulo 123 Constitucional se divide-
en dos apartadoss el A y el B. Bl primer apartado se refiere a=—
las relaciones laborales entre los trabs jadores y los pAtrones—
del sector privado y el segundo epartado se refiere & las rela-
ciones de trubajo entre los traba jadores el servicio del Estado

¥y este Yltimo como patrdn, teniendo oaracteristicas especismles,

Articulo 123.~ Toda persona tiene derg

(87 GARCIA CRUZ, Miguel. La Seguridad Sociam}l, s,e, México, ~—
1955. Pp. 194 y 195
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cho al trebajo digno y socialmente dtil —-
al efecto se promoverdn la creecién de em-
pleos y 1la organizecidn socimsl para el tra
be jo conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contrave-~-
nir & las bases siguientes, deberd expedir
leyes sobre el trabejo, las cuales regirun;
A.~ Entre los obreros, jorneleros, emplea-
dos, domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo.

XXIX. Bs de utilidad piblice la Ley del -
Seguro Social, y ella comprenderd sgeguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesa-—
cién involuntaria del trabajo, de enferme
dades y accidentes, de servioio de guarde
ria y cualquer otro encaminado & la pro-—
coidn y bienestar de los trabajadores, =
campesinos no asalariados y otros secto-—

res sociales y sus familiares.

Bate apartado del artfoulo 123, de nuestre Constitu-——
cién protege de wenera general a toda la clase proletaria de —-
nuestro Pafs, pero desafortunndamente las leyes reglamentarias
adn no han llegado a cristalizar estos preceptos constituciona-
les, en ocasiones por falta de voluntad polf{tieca de lae autori-—
dades que estdn a cargo de las instituciones de seguridad so ——
cial, en otras ocasiones por la falta de recursos econdmicos y
en no pocas por la falté o carencia de equipos y de la insufi—-

ciencia de personal capAcitado; como son los técnicos, médicos
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y demfe personal con conocimientos para transmitirlos a aque —-=
llos compatriotes que carecen de los més elementales servicios
0 necesidades socinles.

Desde cuelquier punto de vista es criticable, gue en-—
1a agonia del siglo XX, tengdmos que Ver, que en gran parte de-
nuestro territorio existan mexicenos que vivan en 1ls miseria, =
cuando el hombre en muchos &spéctos ha tenido grandee progresos
avances que tendriasn que ser utilirados en beneficio de la huma
nidad entera no de unos cuantos, porque ease pequefio grupo ha ne
cesitado de 1la colaboracidn de 1la cluse trabs jadora para obte-—

ner esas riquezas que hoy en dfa poses,

Ruestra Constitucidn desde principios del siglo XX tu
vo une visién bastante amplio para proteger &8 los mds necesita~
dos, entonces las sutoridades deberfan de preocuparse porgue =-
esoe Bnhelos de los constituyentes se garanticen haciendose reg
1idad, y& que s88lo de esa menera podemos hablar de un dessrro--
1llo sociel justo pere todos los mexicf&nos, no privilegio de al-—
gunas capas soclales,

A continuacién pasaremos a dar una descripoién del =-
apartado B de Nueatyre Carta Magna; ocomo s2bemos este apartado -
fue adicionsdo pare darle un estatus espscial 8 los trebejedo=—-—
res al serviocio del Eatado:

Artfculo 123.~ ...

El Congreso de la Unidén, sin contreve——
nir a 1as bases siguientes, deberd expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn;
B. Entre los Poderes de la Unidn, el Go -—
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bierno del Dimtrito Federal y sus trabaja-—
doress

XI. La Seguridad Social se organizar{ con—
forme a las siguientes bases minimass

a) Cubrird los accidentes y enfermedades —
profesionsles; las enfermedades no profesio
nales y maternidad; y ia jubilacién, la in
validez, Vejoz y muerte.

f) Se proporcionardn a los trabejadores ha
bitaciones baratas, sn arrendemiento 0 ven
ta, conforme & los progremss previamente -
aprobados. Ademds, el Estado mediante las

aportacionss que haga, esteblecerd un fon-
do nacional de vivienda a fin de oonstitulr
depdaitos en favor de dichos trabajadores

¥ eatablecer un sistema de finanoiamiento

que permita otorgar & éstos oréditos bara-~
to y suficiente parsa gue adquieran en pro-~
piedad habitaciones cémodas e higiénicas,-
o0 bien para oonstruirlas, repararlas, mejo
rarlas o pagar paaivos adquiridos por es~—

tos conceptos.

La seguridad social con respecto & la clase trabajado
ra al servicio del Bstado, ha avanzado de una maners significa-
tiva en comparacidn con los demde trabajadores, o sea aguellos -
que se rigen por el apartado A del axrticulo 123 Constitucional
producto de varios afios de lucha,

{68) Gonstitucidn Politica de los Batados Unidos Mexicanos., ==
Opus cit. Pp. 106, 112, 115 y 1l7.
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Bn 1976, se extiende la peguridad smocial & los elemen
08 que integran las vfuerzas armades, teniendo como base Jurid&
oa 1la fraccidn XIII del apartado B del articulo 123 Uonstitucio
nal, pero debemosa recordar qus esie extensidén s8blo es en mate—-
ria de meguridad social, ya que en lo refsrente a otros compro-—

migos se regirdn por sus propia leyes.

4. B.— Anflieis del artfoulo 40.- Constitucional.

Bste artfoulo fue adicionado con dos pdrrafos en el -
afio de 1983, a iniciativas del entonces Presidente de 1a Repi--
blica, Miguel de la Madrid Hurtado, en donde se sostenfa 1s ne-
cesidad de elevar & rango constitucional el derecho a la proteg
cién de la salud, consagrdndolo en dicho precepto ds Nuestra —-
Carta Magne, a partir de ese momento se consideré como una nue-—
va garantia social.

Bra necesario elevar a rango constitucional el dere--
cho B la salud pare que hubiera una coordinacién sntre las di--
verses dependencias y entidades piblicas que actdan en el osmpo

de la salud y en general de la seguridad social.

Sosten{a el Presidente de la Replblica, como necepa——
rio cumplir con uno de los elementos primurios de cualquier sis
tema de salud, ya que hesta entonces no habfamoe sido: n"Capaces
de establecer un sistema nacional de salud que responda a la de
manda popular de una vide sanf, La sociedad con frecuencia ha -
sefinlado que no siemprs ha privado una vinculeeidén adecuada en—
tre los requsrimiento de la salud y las instituciones de educa-—

cidn superior que preparan & los profesmionistas que servirdn a
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las instituciones como la distribucidn territorinl de esos pro~-
fesionnles & menudo no se gufa vor criterios de cardcter sociel

se separa cada vez mfs 4 1los mexicenos." (69)

Con las reformas de 1983, con respecto & este articu-
10 que estemos anslizando, los dos pérrafos anteriores conteni—
dos hasta ese aflo fueron agregados al articulo So.- de 1la Cons—
titucidn.

Bn el pdrrafo tercero del mencionado articulo tercero
constitucional se consagre como derecho constitucional, le pro-
teccidn a la salud de todos los mexicenos. Los propdsitos ds eg
ta adicién es el que se logre sl bienestar fisico y mental de -
los mexicanos, contribuyendo el Eastado con los medios que tiene

& su alcance al ejercicio plenc de sus capacidades humenas,

Desde nuestro punto de vista, el segundo objetivo es
el de prolongar y mejorar la calidad de vida de todos los sscto
res socinles B través de la medicina preventiva, sobre todo de -
aquellos que estdn més desprotegidos, a quienes de una manera u
otra es preciso otorgar los medios necesarios para lograr una -
conservacién méas Sptime de la salud,

Disfrutar los servicios de salud y seguridad social -
que satisfagan eficde y oportunaments lus necesidades més apre—
miantes de la poblacidn.

Nosotros pensamos gue la seguridad social consiste en
proporcionar & cada persona, a lo largoe de su existencia, los -
medios y elementos necesarios para conducir una vida que correg

(GBSIADRID HURTADO, Miguel de la. Diario Oficimnl de la Federsa—-—
cion. Bxposicién de Motivos. Miguel A. Porrue,México,1983, p.73
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ponda & la dignidad del ser humeno, ¥y por tanto consideremos -——
que es indigpensable proporcionar a cada nifio y a cade joven la
instruccidn primaria y la educecidn profesional necesariass para
desempefiar un trabajo sccislmente dtil,

Dar la oportunidad razonable a cade individuo para —-—
realizar un trabajo productivo. Disfrutar de la salubridad y la
orgenizecidn tedrice del trabajo a efecto de evitar ataques a -
la salud y a la integridad f{sice del ser humano, proporcionar
la seguridad de que we ob‘tendrén ingresos suficientes para que-—
dar cubierto de la indigencia cuando, por cuslquier circunstan-—
¢ia no se pueda trabejar.,

Actualmente el articule 40.- Constituocion2l hs queda~—
do de 18 miguiente manersa. ’

Articulo 40.- El varén y 1la mujer son~
iguales ante 1la ley. Bste protegerd la or-
ganizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tienes derecho a decidir de
manersa libre, responsable e informada so--
bre el nmimerc y el espaciamiento de sus hi

jom.

Toda persona tiene derecho a 1la proteoc-—
cién de la galud. La ley definird las bases
y modalidades para el acceso & los servi--—
cios de salud y establecerd la concurren—-
oia de la Federacidn y lms entidades fede-—
retivas en materie de salubridsd general, -
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conforme & 10 que dispone 1la fraceidn XVI
del artfculo 73 de esta Constitucién,

Toda familia tiene derecho a disfruter
de vivienda digna y decorosa, La ley esta-
blecerd los instrumentos necesarios a fin

de alcangzar tal objetivo. (70)

En meteria de vivienda digna y decorosa fue elevado a
rango constitucional en el mismo afio de 1983, este tipo de n'eug
sidades y por ende una garaentfa que esté protegida por leyes L)
peciales enocaminadas a cubrir este fin. Lo que s6 pretende con
esta adicidn, es que les personas tomen conciencia sobre 1le ne-
cesidad de que todos los mexicsnos ocuenten oon una habitacién -
digna, con esto tratar de eviter los assntamientos irregulares
que tanto afectan a las grandes pobleoiones.,

Ims adiciones hechas al articulo tercero constitucio-
nal son un gran paso pare disfrutar de una vide mds digns, acor
de oon el Estado moderno que impulsan les autoridades guberna--—
mentales, pero pens&mos que no basta con elevar a rango consti-
tucional el derecho & lasalud, a la educacién, & la vivienda en
tre otros, hace falte une adecuada reglamentscién en csda una -
de estas tareas y drees y sobre todo, pensamos y creemos, el --
factor mds importante para que se puedén llevar & cfbo estos ——
planes: Palta des voluntad politice de todos y cada uno de los =
responsables de llevar a efecto estas Roociones, decimos que fal
te la voluntad por que los rezegos en materia de seguridad so-
ciel son problemas que se vienen acumulando desde tiempos remo-
tos, hasta ahora les autoridades emanades de la Revolucidén Mexi

ho) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Opus
oit. p. 9

=39



cana han dago pasos lentos, pers salir del subdesarrollo en el
que estamos etrapados. Nuestra propoeicién e8 que Be cumplan de
manera estriota aquello que ordensd la Constitucidn, ya que si —
no se llevan a cabo estas acciones, lo ordenado por-nuestra Caxr
ta magna serd letra musrta y que no beneficie & nsdis., En manos
de las autoridades estd, que exists una verdaders meguridad so-—
cial pare la poblzoidu mexicana,

4. O.— Andlisis de 18 Ley del Instituto Msxiceno del—

Seguro Social (IMSS).

EL Instituto Mexiocano del Seguro Social tiene por mi-
#ién prester sl servicio pblico de los meguros sociales, pero—
pax"n poder cumplir con este finalided tiene que desarrollar di-
versas actividades, principalmente 1la organizacién de los mim=-
mos seguros socimles y la administracidn de los bienes destina-—
dos a sus finalidades, como lo sefiala el artfouloc 240 de la pro
pia ley.

Artfculo 240.- El Instituto Mexiocano del
Seguro Soocial tiene las facultades y atri-
buciones siguientes

I. Administrar los diversos remos del sege
ro sooial y prestar los servioios de bene-
ficio colectivo gue sefiala esta Ley.

IX. Satisfacer las prestaciones que se es—
tablecen en este Ley.

IXII. Invertir sus fondos de acuerdo con -—
lae disposicionee de eata Ley;

IV. Establecer clinicas, hospitales, guar-
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derfas infantiles, farmacias, as{ como cen
tros de capacitacidn, centros de convale--
cencias y vacacionales, centros deportivos
de seguridad social para el bienestar fami
liar y damds establecimientos pars el cum=—
plimiento de los fines gque le son propios,
ain sujetarse & las condiciones salvo las

sanitarias, que fijan las leyes y reglamen
tos respectivos para empresfs privadas, ~-
con actividedes similares;

IX. Difundir oonocimientos y prdoticas de

previsién y seguridad social; y

XXI. 188 demds que le otorguen eata Ley, -
sug reglamentos Yy oualesquier otra disposi
0ién aplicable. (1)

Por otre parte, tensmos que el Seguro Sccial nacid en
el trabejo subordinado, de manera que, que en sus origenes se -
apliod la institucién & los trabajadores, o sea, las personas =
sujetas & una relacién de trabajo, Bn la épooa actual 8l campo
de aplicacién tiende & ampliarse, ya que una de sus Tinalidades
o8 proteger A les clases sconémicamente débilea,

Este precepto de la Ley del Seguro Social, sigue sin
tener una aplicacién en forma totsl, y& gque Vemos que en algu——
nos lugares hey un sobrecupo en la pobdblacidn assgureda, lo que
tras apare jada una male calidud en los servicios y una atencién
deficiente del personal de 1la instituoidn.

"El Seguro Social estd{ llamado & devenir el centro de
71) Ley dei Seguro Social. Opus cit. p. 161
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1a previsién social y & cumplir los me jores fines que & éste co
rresponden... BL Seguro Social principié como una de las ineti-
tuciones del derecho del trabajo y estéd deviniendo la orgenigze-
cién central de la Seguridad Socials su fin es asegurar al hom-
bre que trabaja al mdximo de ssguridad en Bu existencia Y la g8
rant{a de un nivel decoroso de vida," {12y =~

Bl Seguro Social ha llegado & mer nacional porque -—-=
abaroa la totalidad de los Estedoe de la Repiiblica, pero dista -
mucho de serlo en cuanto & los sectores de la poblecidn qus al-
canga & cubrir con sus beneficios. Se tiene la idea de que este
régimen tendr{a cardoter proagresivo ya que se han emprendido di
versos intentos por empliar sus prestaciones a otros micleos de
1e poblacién mexicana, perc a pesar de ello la gran mayoria de
los habitantes de nusatro Pais se sncuentren fuers de lz Seguri
dad Social. Mientres no se logre extender el ocmmpo de aplica -~—
c¢ién de los servicioa habrd una tendencia & debilitarse, la con
tribucidn que la Seguridad Socinl presta al progreso del Pais -
en la medida en que no se estard cumpliendo con su funcién de -
meoanismos redistributivos de la riqueza nacionsl y menos avdn -
con su tarea de proteccidén del hombre en los estados de necesi-
dad y de promoocidén para sl desarrollo de las clases sociales ~—

que se encuentrean ausentes de la riqueza y £l margen de la civi
lizaoién,

Debemos tener presente que loa seguros sociales fue--—
ron creados pAra atender a una determinada capa sociel, siendo
data 1a de los trabajmdores, pero en la actuelidad una de 1R ~
finnlidades de estas inmtituciones, es que esté al servicio de
la ciudedania y conforme vaya ocurriendo esto, se ir#f compren——

diendo que 1z seguridad socisl, no es privilegio de los grupos
{72) GUEVA,Merio de 1la, Opus cit. p. 199
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que contribuyen mds directamente & su financiamiento, ni tampo-

co determinadas categorfas de trabajadores,

No se puede pensar en una nacién préspera sin que su -
pueblo en su conjunto, disfrute de salud y bienester. Pruebe de
que 18 Segurided Social estd encaminada a una smpliacidn hacia
18 poblacidn con menores recursos econdmicos la encontramos en

" los siguisntes artfoulos de la Ley del Seguro Social.

Articulo 12.~ Son sujetos de régimen -
obligatorio:
I. Las personas que se encuentran vinocula-
des a otras por une relecidn de trabajo, -
cualquisra que sea la pergonnlided jurfidi-
ca y cualquiera que sea el acto que le Aaé
origen, o l& naturaleza econémica del pa—-—
trén y adn ouando ésts, en virtud de algu—
na ley especial, esté exento del pago de -~
impuestos o derechos;
II. Lo8 miembros de las sociedades coopera
tivas de produccidén y de administracidnes
obreras o mixtas; ¥ ’
IIXI. Los sJjidatarios, comuneros, colonos Yy
po.qu.ﬂos propiletarios organirados en gru-—
pos molidarios, sociedad locsl o unidén de-—
orédito, comprendidos en la Ley de Crédito
Agricola,

Art{culo 13.~ Tgualmente son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio:
II. Los ejidatarios y comuneros organiga——

dos para aprovechamientos foreatales, indus
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trieles o comerciales o en ragdn de fidei-
cominos}

III. Loe e jidatarios o comuneros y pegue--
flos propiestarios que, para la explotacién

de cualquier tipo de recursos, estén suje-
tos 8 contrato de asocimcién, producoién -
finenciamiento y otro género similar a los
anteriores;

V. Los ejidatarios, comuneros, colonos, y

pequefios propieterios no comprendidos en -
las fracciones anteriores,

Articulo 14.- Se implente en tode la Re
péblica el régimen del Seguro Social obli-
gatorio, con les salvedades cque la propia-
ﬁy gefiala, Se faculta al Instituto Mexica
no del Seguro Social pera extender el régi
men & iniciar servicios en los Municipiom-
en que adn no opere, conforme lo permiten—
las particuleres condiciones sociales y =—
eoonémichs de las distintas regiones.

Podemos decir que la Ley del Seguro Socisl adn no cum

ple con lo que esteublece la Constitucidén Politica porque los ——

e jidatarios o comuneros no han disfrutado en su in-

mensa mayorfa de los beneficios que la Carta Megna les otorga -
no han gozedo de loes beneficios porque a¥n no se pueden orgeni-—
zar de une manera adecuada por la carencia de recursosg econdmi-

Pensamos que el Seguro Social tendris que mer flexi—-

ble en cuanto a los requisitos exigidos pars el ingreso al Ins-~
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tituto, ya que asi se tendria una mayor cobertura en materia de
seguridad sociel, e ir combatiendo este gran rezago que padece—

nuestro Pais.

Un e Jjidatario no pueds ingresar al Instituto Mexicano
del Seguro Socisl de manera individuel, 1la ley de dicha institu
cidn sefiala que debe ser de une maneras organizada, pero aqul ocg
be hacer una observacidén, si los cempesinos no tienen los reour
sos econdmicos sufiocientes, es dificil que se lleguen a orgeni~
zar, porque otro de los factores par2 que ae lleve a cabo esta
orgenizacién y que impide su realizacidn es el rezago educativo

mds notorio en el campo.

Se permite el ingreso a8l Instituto perteneciendo a --
une organizacidn, peroc como todes sabemos, un aimero considera~-
ble de campesinos no estdn en condiciones de organigarse por la
falta de recursos scondmicos,ye ses por tener muy pooce tierr.a,o
que €gta no sea oultivable en su totalidad, en otras ocaaiones
no reciben los créditos en forma cont{nua por parte de las De--
pendencias encargadas de proporciondrselas, luego entonces no -
estdn en capacidad de cubrir las cuotas gque deben cotizar al --

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Nos damos cuenta de esta manera, del gran rezago que
tenemos en materia de seguridad social en el campo. Los campesi
nos en su mayoria, tienen que organizsrae sSlo as{ estardn en -
condiciones de ingresar al Instituto Mexiocano del Seguro Social,

Lo mismo sucede en un nimero muy grande con la olase

obrera, sobre todo en las industriss familiares y en la mioroin

dustrias, en donde laboran en cada cuso en Rlgunas ocasiones --
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dos o tres obreros, el patrén so pretexto de no obtener utili-
dades, no estd en condiciones de inscribir & sus trabajadores -
&l Instituto Mexicuno del Seguro Social, dajando por tanto al -

desamparo a estos obreros y & sus familiares.

Proponemos que el artfculo 13 de la Ley del Seguro Sg
cial no fije como requisito el que los ejidatarios y campesinos
entén organizados, sino que ingresen de manera individual, coti
zando para ello un porcent&je menor al de las otras clases tra=-
ba jadoras, ya que creemoB8 que para resolver el rezagc sooial no
basta con programsa temporales para salir de este gran problema
8ino que se debe atacar en definitiva estableciendo un programa
definido a largo plazo, e ir ingresando al sistema de seguridad
social a la clase campesina y obrera, que adin no disfrutan de -
este beneficio bdsico del ser humano.

Asimipmo el Imstituto Mexicano del Seguro Social tie—

ne dos tipos de régimen:
1.~ ElL obligatorio que comprende los siguientes servicios;

Articulo 11 de la Ley del Seguro Social:

Bl Régimen obligatorio comprende loe Bsegu

ros des

X. Riesgos de Trabajo;

IX. Enfermedades y maternidad;

III. Invalidez, ve jez, cesantfa en edad --

avangzede y mueerte; y

2.~ Bl Régimen voluntario, en el que se ingresa al Imstituto,ya
sea en forma individual o de manera colectiva en lo referente a
los traba jadores no asalariasdos.

Articulo 206...
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III, Bl aseguramiento comprende las presta
ciones en espeocie del ramo del seguro de -
enfermedades y maternidad, disminuyéndose -
las ocuotas obrero-patronales en la propor-—
¢idn correspondients a los subsidios. ABi—
mismo comprende las prestacionea del remo—
de invalidez, vejez, cesantfa en edad avan

zada y muerte.,

Bl artfoulo 206 de la Ley del Segurc Social limita su
campo de proteoccidn en relacién ocon el artfculo 1l de l1la propia
lsy, ya que en este Yltimo artfculo comprende en primer luger —
los riesgoas de trabajo, lo que no se menciona en ningin momento
en el articulo 206.

Se pusde pensar como una sspecie de discriminacién ==
oon respecto a las psraonga que ingresen de manere voluntaria -
al Ingtituto. Pensemos que deberisn tener los mismos derechos -
que los demds trabejadores, sin hacer ninguna distineién, ya --

que todos aporten sus cuotas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social ofrece los si
guientes servicios soocialen:

Artfoulo 232.~ Los servicios socialea-—
de beneficio & que ss refiere este articu
lo 8o.~ de esta ley, comprenden;

I. Prestaciones Sociales; y
IX. Servicios de molidarided social.

La finalidad de estos servicios, ea fomentar la salud

Prevenir enfermedades y acoidentes y contribuir de alguna mAne-—
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ra a 18 clnvaoiﬁn de los niveles de vida de 1la poblacién en ge-
neral, pero sobre todo para los mde desprotegidos.

Art{fculo 237.- El Instituto organizaré,. es
tablecerd y operard unidades médicas desti
nadas a los servicioca de solidaridad so —-
cial, los gue serdn proporcionados exclusi
vemente en favor de los nfcleoa de pobla—-
¢ibén que por el propic estadio de desarro-—
1lo del Pafa, constituyan polos de profun-—
de marginacidn rurel, urbana y suburbans, —
¥ que el Poder Bjecutivo Pederal determine
como sujetoa de solidaridad socjial,

Artioulo 239.~ Los servicios de aolidari—-—
dad socoial, serdn financiados por la PFede-—
racién, por el Inatituto Mexicano del Segu
ro Social y por loe propios beneficiados...

Los beneficiarics por estos serviclos con-—
tribuirdn con aportaciones en efective o -
con la realizacién de trabajos personales

de beneficio para la comunidad en que habi
ten y que propicien que alcancen sl nivel

de desarrollo econémico neceasario para lle
gar a ser esujetos de asaguramiento en los

términos de este Ley.

Hemos sostsnido que los servicios del Seguro Sosial -

tienden & ampliarss, peroc queda adn mucho por hRcer, ya que uno

(73) Ley del Seguro Social. Opus oit. Pp. 55 a 59, y 159
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de los grandes problemas qus padece nuestro Pafs es precisemen-~
te el rezago de la seguridad social, ya que existen pobleciones

rurales que viven en la oromiscuidaed y la wmiseria,

Loe principales problemas ogus plantea la Seguridad So
cial al dmbito rural se encuentra entre otros, la disparsién ds
la poblacidn, deficientes medios de comunicmcidn, bajo nivel de
vida, bajo nivel culturel, un bajo fndice de productividad en -
loe proceasos agricolas, problemas en la viviends, ausencia 0 --
coordinacién incipiente de instituciones responsables de salud.
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CONCLUSIONES.

Primera.~ La Seguridad Social surge como una necesidad en el -~
ser humano, pars enfrentarse a las adversidades que pe—~
presentan en 18 vide. Uno de sus fines mds importantes
es la protsccidén de la poblacidén en general, pero en —-
particular de agquelles grupos socieles més necesitados—
¥ que han sido marginados por las instituciones encargg

das da proporcionar estos servicios.

Hemos dicho que la Seguridad Social nace como una ns
cesidad de proteccién hacia el ser humeno, pero en la -
época prehispdnica no se puede hebler de una Seguridad—
Social integral, porque no existieron instituciones des
tinadas a tales fines.

Segunda.- Bn 1la época de la Colonia surgen les primeras institu
ciones de Seguridad Svcial, pero sdlo pars la class tra
bajudora, ya que dicha institucidn nace precisamente P
ra proteger a la clase obrera, olviddndose en cierta me
nera del resto de la poblacidn, ya fuera por carencias-—
econdmices o por 18 despreocupacién de lee autoridades-—
Virreynales en satiefacer las necesidades de la pobla-—-
cidén en materiam de Seguridad Social., Por tanto en este
época, se puede afirmer que no existid en nuestro Paie
una Seguridad Socisl para toda la poblacidm.

Tercera,- A partir de la Independencia surgen los primercs sin-
dicatos organizados pare tratar de defender sus dere —-
chos y aspirer a2 una vida mejor en todos los dmbitos, -

pero pasaron muchos ofios parg que este anhelo se cum ——

~110~



pliera en forma parcisl,

Es & purtir de este época en que surgen las orgeniza
ciones mutualistas, siendo ésta una de las bases funda-—
mentales de 128 Seguridad Social.

Cuarta,~ En 1917 se promulgé la primera Constitucién Social en
sl mundo,de ahi surgieron las instituclones de Seguri--—
dad Social, y tenemos en primer lugar al IISS, al ISSSTE
para tratar de proteger al mayor mimerc de mexicanos oa

rentes de los mde elementales satisfactores de la vida,

Quinta.~ A partir de la Revolucidn Mexicane los gobisrnos emana
dos de ella (o que dicen serlc), han tratado de pacar -
adelante al Pafe del subdesarrollo en que se encusnira,
pero pensamos que las acociones que han tomado han sido
lentas, y& que en no pooas ooasiones, los Iecursos eco—
némicos asignados hen sido desviados hacia otros fines,

Jexta.~ El artfculo 123 Constitucion2l cred derechos a favor de
los trabajadores y de sus familias en un principlo, pe~
ro poco & poco la Seguridad Sociel se ha 1do extendien~
do & toda le poblacién en general a través de las Leyes
Reglementarias.

Séptima.~ La Seguridad Social tiene por objeto proteger a la po
blaoién en genersl y en particular a las clames campesi
nas y obreras que son las mds desprotegidas, sin olvie=-
dar a los indfgenas,

Octava.- Qonsideramos que se debe cumplir con las disposiciones

de los preceptos constitucionales establecidos en los
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articulos 30.- y 123 Constitucionales en materia de Se-~
guridad Sociai, ya que no basta con elevar & rango cong
titucional dichos preceptos, sino que se hagan efecti—-—
vas en los hechos, porque de lo contrario todo propési-
to del Ejecutivo en turno guedard en mero deseo, siendo
por tanto dichos preceptos Constitucionales letres muer

tas.

Novena,.~ Los regagos con respecto a la Seguridad Social en la -
poblecidn merginada es mucho muy grande ein, gobernan~=-
tes y gobernados debemos tomar conciencia de este pro=-
blema y trabajar conjuntaments en loe programas que se—
establezcan, de una manera real y efectiva para tratar

de salir del rezago en esta materia.

D‘ci.ma.—.Proponamos que los programés que se llevan & cdabo, de-
ben ser perménentes y no sexenales, y& que de lo contr&
rio dichos programes no acabardn con el problema del rs
zago de la Seguridad Social, por lo tanto segulremos —-
con las carenciss por un largo tiempo ain en nueatro —-—
Pais,

Décima Primera.- Los organiemos responsables de llevar a cobo —
estas acciones, deben cumplir con la misién que les ha
sido encomendadas, sin deeviar los recursos econdmicos-
asignados para ello.

Déoima Segunda.- Sostenemos que la Seguridad Sociul en el paim-
tiene un largo camino que recorrsr, y& que adn no ha —-
cumplido con su objetivo, que es el de proteger a la po
blacién en su calidad de ser humano, no en calidad de -
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su olase social y traetur de satiafacer sus nscesidades

m{nimas, para lograr una armonfa en todos los Srdenes.

Tenemos confianza en nue algin dfa no lejano vedmos
a la poblacidn mexicena satisfeche en todas sus necesi
dades minimas de sobrevivencia y poder decir que la Ss
guridad Social ha cumplido con uno de sus principales—
objetivos, que es ¢l de proteger de menera primordial-~

e los grupos marginados de nuestra sociedsd.

Décima Tercera.- Proponsmos gue ase construyan mfs centros hos—

pitalarios del Instituto Mexiceno del Seguro Social, —
ocon fundamento jurfidico en sl articulo 4o.~ Constituw-—
cional, pédrrafo tercero y siguientes, para der una pro
teceidn mds digna a los necesitados y que €stos tengen
acceso a los centros de salud sin mayores dificultedes

¥ 8in tantos trdmites burocrdticos.

Proponemos de igual menera une adicién al ertfculo Pri
mero de le Ley del ISSSTE, para que se incluyan los ——
servicios de solideridad sociasl, ya que de esta manera
lag personas de estasos recursos tendrfan acceso a los

csntros hospitalarios de ests Institucidn.

Proponemos la siguiente adicidn:
Art{culo lo.~ La presente Ley es de orden piblico, de-
interés social y de observencia en toda 18 Repiblice y
ae aplicard..,
VI.- "A las personas de estasos recursos econémicos y
que por tanto estén marginados de tode seguridad So0--
clal,n
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Décima Cuarta.- Proponemos que se modifique el artfoulo 4o.-
Gonstitucionai, pAra que sed creado un orgenismo que -
dependa del Poder Ejecutivo Federal de menera directa -
para coordinar les actividades que realizan las distin

tas dependencias de Seguridad Social.

Nuestro Proyecto de Ley seria de esta manera:
Artfculo 4o0.- El vardn y 12 mujer son iguales &ante la-—
Ley. Eata protegerf la orgsnizacidén y el desarroilo de
la familia...

"El Bjecutivo Federsl creard uns dependencia cue sstard
& su cargo de manera directas, para coordinar las acti-
vidades que rerlizan las diferentes Instituciones de -
Seguridad Sociel, 8 fin de que éstas efectien su fun--
cidn de manera eficiente y ordenadea, y ademés se atien
da & la poblacidén de escasos recursos econdmicos sin -
distincidn algunz en todo lo referente a la Seguridad-

Social, pare combatir el regago en este materia,™

Nuestro Proyecto de Ley con respecto al articulo —-
123 Constitucional es el miguientes
Artfculo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo -
digno y socifluente Wdtil; al efecto se promoverd la —-
creacién de empleos y la organizacidn social pera el -
traba jo conforme 2 la Ley...
"De igual manera el Estado promoverd & través de los -
diversos reglamentos la construccidén de viviendas dig-
nag para los trabajadores y sus familias,asf{ como pro-
porcionsr con el equipo adecuado y suficiente & los di
versos centros hospitrlarios que existen en el Pais, -
¥y que de alguna m2nera los servicios que prestan estas
instituciones se extiendsn & la poblaecidn en genersl,

114



Décima Quinte,- Proponemos une reforma al articulo 6o.- de la
Ley del Seguro Social, pira que esta Institucidn de Se
guridad Sociasl sélc sea de régimen obligutorio y no —-—
pea como en la actualidad, donde se contsmplen dos ti~

pos de regimenes: el obligatorio y el volunturio,

De iguel menera proponsmos le reforma del ertfculo -
13 fracoién VI de la cituda Ley del Seguro Social, pe-—
ra que los trabajsdores domésticos sean incorporados —
al rdégimen obligatorio, y yB no se& adlo facultativo —
para los patrones el incorporar & sus trabo jadores al-
Instituto Mexicano del Seguro Social, ya qus en la ag-—
tualided dichos trabs jadores no tienen ninguna protec—
oién en materia de Seguridad Social.,
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