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INTRODUCCION

El final del milenio anuncia grandes cambios en la
cenformacion politica y econfmica del mundo. Ademés del
acelerado progreso  tecnologico, 2! giobo ha sufrido en las
ultimas décacas cambios y ajustes en la correlacibn  de
fuzrsas internacionales.

Nuectro pais, después de atravaesar por uno da los
periodos més criticos de su economin, ha retomado el rumbo
que 1ndican los cambics mundiales. La liberacién ccanémica
empieza a cesmantelar un exagerado ectatisoo y las
estratagias econfmiczas ha cambiado de sustento ideolégico.

En ecte cantexto de des planos, se inserta un proyecto
de zona de libra comercio conformada entre Canadd, Estados
Unides y Mesico. Dichao proyecto presenta  ventazas y
deaventalias para  las tic2s partes. Por dicha razon es nuy
importante conpcer Yy analizar todas las circunstancias, ya
qu2 s3lo asi se podra opvbtener el mayar pravesna  del
instrumento constitutive de la zona: el Tratado trilateral
de libre comerczio (TTLC).

£l pressntz trabajo =2 expone modestamsnte para
analizar algunos de los aspectos de dicho compromiso
internacional, avn antes de adquirir vida juridica.

Como evidente fendmeno de integracidn econdmica, es
estudia al TTLC desde algurmos de sus vértices més
importantes.

El enfoque del trabajo es multidisciplinario cton
preemipencia del drea Jjuridica. Ademss se tratan los

aspectos politicos, econdmicos y sociales del evento.
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En el primes czpitulo nos servimcs del madelo tedrico
de la integracidp y sometemos al  TTLC a  un examen ce sus
caracieristicas homogenicadoras.

Se evalua la calidad vy preofundidad de la integracicn
que ce generaria a proposito del tratado, desde sus
diferentes facetas.

En el segundo apartado noc ubicamos en los instrumentos
internacionalet que han propiciado likteralicacion economica,
asi como vendencias de integracidn.

Se ernlistan como ejemplos, al Acuverdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT). Base del actual sistema
internacicnal de comercio; la Comunided Econtmica Europea,
principal muestra de ilo gue se pucde lograr mediante la
]iﬁerad:cn comercialy y los tratados oe l:bre comercio que
han firmado recientemense 1lc® Estados Unidos con Israel v
Lanada.

21 tarcer capfitulo contiesnz los grincipales  aspeosos
del evetual TILC. Se citan declaraciones, tendencias vy
algunas cp)nicnes. 8ir embargo, no pudinc:s eviiar la
especulacidn, propia de este tipo ce ifrabajos, detido a.que
a la fecha de conclusion del | presente, no se han daci a
conocer pUblicamente lgs  borradores del inc:srumenta  en
cuestion.

Se aterriza en el cuarto capituls con un  aspecto de
naturaleza téc%ica del &rea  jurfdica del TTLC: La solucidn
de controverias. Se analizan aguf los sistemas y mecanimsos
que se habilitado en ciferentes instancias camo el GATT; el
ALC Canadad—-EE.UU. y un Entendimiento Mericano-estadun:dense.
La raztn de la inclusién de este capftulo obedece a un afén

<% por ejemplificar, mediante un aspecto ¥é:nicn. el grado



dé integracién que se poderd obtener de concretarse la
libaracion. '

Este trabajo ®3 un acercamiente inicial hacia los
métodos de investigacion formal. Nos permitimos solicitar la
indulgencia del! Jurado que se sirva calificarlo y 1la

paciencia de quien nos honre con su lectura.

vi



T. JEORIA DE LaS 200AS DE LIBRE CAME?

Sumario . Lag ratones del 1100¢
comercio. . L&E ICNAE e Libre camerct
centro e  la teoria A€ i@ 1nTegracicn.
1. Beneraligcapes e X teOr1A GE 1A
integracion. 2. El Travado tritateral de
libre comercio a la luz ne ia teoria ee
18 1NTagracion.

e _Len razones del libre comerzia.

El mundo cadé vez ez mae pequesro. Deprao & (o
sdelantos técnicos en los renglones ge telecanunicacién y
trsnsoorce a5 nosi1bie aue aconTecimientos ozJ4rriaes en
cualguier narte Feanl stestiouagcs oor miilones Qe DEereonas
slredegor oe todo €1 glooo sinultaneamente, ANDrs TOOOS 1OF
seres numancs somoE - ecinoe.

Mo em erxagetraoc arirmar aue nueetro plansta Cﬂmblﬂ con
1& Misma rapigez gue taraa una noticia en liewar 3B Un poio
at oteo. £l esceoticiemo ha s1do despolactave cer  wn afan
COMPrens1vo., NOS tOCH QUIar & 12 NIBTOr1a Cusnds OLIeSls Juve
21la iba Ganando la carrerat @duien, nac2 tan 2010 ai1ec
4H0F. NUCIGrd ADOETAND &)1 OCAS0 U1l S1ETeMmEd SOCISIIETE €n ur,
PLAZO h:gu:rn:amente InEcantaneor Al % 12000 ae
redactar ‘2st3s linexs se anuncly 1y drsolucion el Faoto ae
‘arsovaia.

Sucescs ve Eeimilar apariencia  acroresl . a  enslezan A
snuncar nacla wur Nuevo Graen FMunglal. LR EBIPUCTUIEE
naciass al fxnal::ar.la Seaunoa Guerra rungiasl POCa 3 pocad
S& tesgueoratan v el QIODD 8€ tranziformas Lz QUCE T BE QUIar,
EEmanas, caen OglICtaouras en tooAas 13€ 1at1ftuana. 2 gseparan

e3Itaocos, etc. Y una palaora emci1eTs @ DroNURC) =

€ CON ma . o
frecuencia en ccooog loE AND1LOE:  Conerctio. inTiuse  1a
polatica i1ncorgors btersistentemente dicho terminge  &n 54
Jdiscurso.

£1 mundo Ee alista cara el tercer milenio cerranao

fi1las y preparsndoze para nuevos contlictoz aue 36 110Fsrsn.



no en  1os ctradiclonaies campos oe  batslle, sino  &n 19s

MErcaAgQos 1nternacionaies Yy 2n los srinclpales FC‘lC!

gcondmicos., Se  reloman esquemz= oolfticos v comercisies avs
e archivaron Dice mas Ce cilen SRos pard atender mece=i10a0ez
oelicas. estratealcas v ge dezarrolleo 1nterno. L&z teoriss

licerales ze renuevan y ' son gbjeto oe raviziér. La

exper1Bntla del S1gle auKilis & daries un nuevo enfoave. Lis
reorfas soci1ales no =e dascarcan por comci2%0 y  empas
corrientes se combinan. £ 1moortante este metiz a8 scE
Meoelos neoliberalag: nera tambidn @3 y¢unaxnanral  la
preparacitn oaré [-10-1-3 SULE el rENO-anne conzler te
ipternacional. dance Lta l:bre concurrencia sera ta nora
dominante.

L2 teori1a del lipre comercio na sosteniloo uma lucha cer
Cusl dOS 81Qlos en Contra dge (02 DOStUlanes DrotecClonISteE.
F¥00re toco =n at comercio internscicnal. LCurics:mnense.
d1cnos 0OSTU 1 A00E nacieron en Inolsterrs, pals
tragicionalimente liberai, wa proteczaidn  fue un LRELELIERTO
de gesartrelio muy imoorrante pate muchos paizes,

ctuarmente, ia tengencia 25 coNnraria. aunaue 2l
DrotecClonNlsme MO gesapareceri. SeqUirsd 21600 Un &rms muy
wnporcante en el reacomodo ce lc®  Yacrorse ael  cemercia
internacional.

A continuacidn oretenceremos gefintr slgunos= concEptos
soore €] llore comercio,. pars Comprender mejor 1oE t1endmenss
aue gp presentan accualmente v los que e aproximan,

El libre COMEIrcit PUROE hacer de Jd1-&rEas mansrss, 3in
embarga, a nivel internacional. loe acueroos y %ratso

constituyen 1s Pprincipsl tuente ae esguemas Comerziale

w
w
2

srabag. "
E£tos tratidos pueoen dar origen sl 2stableciniento 0@
tonas de lipre comercio.
fngepengientenent® de los acueroog o2 liora <onercio
aue pueden e:xistir entre palses  distantes, el presente
zesudio s ha =nfocado a los acuSrdos estaniecidos  entre
28tag0s VECINOS O DEerteneclentes & Una MISMS  FECION. &2



gecir. los acueraoos QUEe DriQlinan DIreclzamenta SOnHas 0e liore
EOMArc10.

Y:'Eﬂfl‘ﬂ =a la toOrra econcmica se 2:011Ca al 11206
comersio como  un Peg:meﬁ ge 1nTercamolo G2 MErTINClad 0819
las lipervao mas amclia. €n wna zor2 a2 1ibrs  cam=rclo
Y...108 sectores particiosntes eliminan sraceles entre =1,
aunque caga ouno ge <21los manctiene Sus oroplOs  eranceles
trente a 103 2CTVIres No miembros. ™ ©4)

Para Lunms Fazoe., un acuarao  ae licre comer:io

signitica: ‘...un  compromiso ge reducir  gradusiments 12

#ranceles 9 IMQUSETAE A Las impartacicnes nasta llizoar a su

11peraci1dn totxi en un dererminsooc perfiscoo oge tiessce. " 62

€1 licre <an010 pugna  entoncEs. DO 21 INCICCANET D

mercanclas Da1o la mis complets lavertad, EBEve  tearis

ENCUSntra Apovoe 2N otros cisnteamiencss econfmiccs que son
parte oe le escuela llperal ngocldsica.

Ffaul Zamuetrscn, por  a2jempia, refuta con  relaviva
fac1110a0 1oe  arguMeNntos Orotecclonlstis mdSe socorricor. &
1A weZ Que 2puntala &l librecamDismo LNLErnacional comn pase

®Nn e

i1cacion=s tomagss de  Aaam 3mith. Jonmm Stuery Mass y
principatmente Lasio Ficaroo,

El priner argumento cue esgraims Ssmuelson  e:x &l ael
bene¥1¢10 obtenido DOr tQS pPalsSeEs LioreCambistas  ASPrivaad
dgel  aumento ge 1la prooucctividag DrovOC #Go Dot 1a
especializacion intarnacicnat.

Esta enplicaciédn. ctamoién 1n.ocans ©or OCHCT SUTDHEE.
€2 pasa en la ey g€ 138 vental)asg comparaty.=2s3 SEva lay
sefala Que las ventatas comparativas ge oreauscidn oermiven
una mavor y mejor proouccidn mundilal v oun nivel afs 21to ae
vida en los paises participantes en e) €l1Etvema.

Seoun David Ricargo v Faul Samuelzon, 21 qos reglones

{0 pal1ses) se espacializan cada una en 108 ProguctTos en 1.z

13 Diaz Muller Luim, Gabriel Gutierres rfanvojla, Hoerica

Latina, i1ntegracion y crimis mundial., HMexico. Ed. PRELASK,
1963, p.96

far Pazos, Luis, Laibre comerclo HMexi1co-E.l).m. Mitos _y
nechos. Menico, Ed. Diana. 199U, p. 24.




que tienen mayor ventaja comparativa (mayor eficiencia
relativa) 2]l ecomsrcio =erd mutuamente provechoso para las
dos regicnes y Ias rentas reales de loz fackores productives
aumentaran en anbaz. {(3) ,

Dantro de urn régimen dz libre comercio o concurrencia
imternaciaral, l1a& =zgpecializacidén vadurdza zrm productos méz
baratos y de mejcor caidad, ze reduden costos, fomentdndozs

1a produccidn =n maza, debido al erzanchamisnto del mercado,

Al dzjarse libre =1 paso de mercancia, ze fomznta tambign un
ezpiritu v una necesidad de innevacidn entrz les productoraes
¥ las prastadores de servicios.

El protecciconismo, &n cambio, acertua las rivalidades v
cbstaculiza la colaboracidn que deberia rzeultar de ia
divisidn interracicral del trabajo: sube 2l precice de las
mercanciaz debidoe al pago de aranceles que sa debe efectuar
al internar mercancias extranjeraz. (4)

El fentmero de la crsacidn dz Zonas de libre comercio,
encusntra aroyoz, coo  la mecszidad que tiemzn ciertoz
paisgzz de adauirir los productos cuya situacidn gecgrifica,
climateldgica a d recurzos naturales, les  impide
producir, (%)

La integracidn econdmica a travis de el eztablecimiento
de zonxs de libre comercio, tambilién tien= alguros purtos en
contra, zobre todo en el ambite ecomométrico. Se zefala qua
rara que loz zreficios esperades por wupa =oma de librs
comzrciao ze logren, &3 nEcesarido Aque = cunplan los
siguientes requisitos: i) quas en todos loz paises  los
precios de biemez y servicive cean iguales a zu costo social
marairal de preoeduccidn y 11D que el precio de estos
productes y serviciosz, sea igual & la apreciacidn marginal

de los bilenss por los consumidores, Esto significa una

(3) Cfr. Samuelscon, Paul, Economiz, M= Graw Hill, México,
1934, pp.717-725

™t4) Cfr. Rangel Couto, Hugo, La Tecria Ecorduica v el
Derecha, México, Edit. Porrda, 3a. ed. 1980. .
(5) Cfr. Dominguez Vargas, Sergio, Teqrisz Eqordmica, Mixice,
Edit. Porrua, 11la, Ed.




estructura dptima de comercio, existisndo lgual relacidn de

Precios en todos los paizes.
Rizzwrde Ffrench-Davis sefala &l reczpacto:

No cbztarte, ni &un bajo los supusstos indicados,
e dazprends que el libre comercio maximice el
biensstar, yva sea para el munde em =y conjunta O
para cuslquiezr paiz en particular. Ello depzndera
de la dJdistribucién del inarssc: 1) entre los
diverszes paises, ii) entre las regionss dentro de
los paizes y iii) entre individuos y arupcs
socinecordmicos dentro de cada pais. La tearia
convarcional enfranta szte rroblama,  suponizndo
que s2 realizan compenzaciones fFinancieras por
parte de los baneficiados a lgs porjudicados, de
margra Que é&stos alcahcen wun bienzstar ror lo
menos similar al que tenian previamente, ()

No &z nusztra propésito, £in embarga, retomar el viejo
dilema "apertura vs, Frrotecaidn”, asi quz saguiremnos
estudiando las iwmplicacicres del acuerdo s=adn la teoria
necclicica, a la luz de la tecria de la integracidn.

Actualmante, umo Je Jos procezos de liberacidn mnas
importantes, Ror su maghitud v thodal idadszs, ez =1
estableCida entre los E=ztados Unmidos de Norteamdrica v
Carada. Entra eztos paices Se va mac alld de la eztructura
tradicional de un hLratads de libre comercic, con objetivos
dez  reduccidn  arancelaria  umicamsnte., En el tratade en
cuestidn se tocaror puntos muy importantes de ' la relacidn
econdmica de ectos actores: s2 redujo el uso de barreras no

aranrcelariazs, se libera el i r s io o Servicios,

i

&RFicultura, vines Yy ener@iag te otorgardn &CoEsSoS  NAE
anplios para rroveer a ambas g@obierros; se tendid a resalver
problemas mercantilez, con la creacidn de= novedosas
instancias <ncargadas de resclucidn de comflictosy e=
sefalaron los problemas surgides en el renglén ds
inversiones extranjeras, etc.

Ezte acusrdo de libre comercio, inmovador vy moderno,
cegurament2 servirid como modelo para los préximos tratados

cuya finalidad sea la de establecer =zonas de comarcio

&y Ffrench-Davis, Ricardo, Economia Interraciormal, Teorias
ticia ara el desarrslla, Méxica, Fondo de Cultura
Econdmica, 1983, FP. 415-416.




framco, Hay quien gefala, incluso, que el Tratada Trilateral
de libre comercio (TTLC) entra los Estados Unidoz, Carada y
Mésigo, s2rd una segunda varsidrm adecuada de dickho zcysrdo
cemercial.,

For lo antericormente selalado nos atrvemos a afirmar
que en el ambite de la ‘actuzlizacion de términos, el de
"libre comzrcio” no es la excepcidn.

Sin  embargo ante  este pancrana a;:arentem»‘:r'ute fric,
donde las estructuras ldgicas apuntan al bienestar comdn
derjvado de la ccoperacién intermacianal, daebemos insertar
uma variable Jue puede sar un vector en cordra del libre
comercio mundial ¥y sus benzficios esperados. Nos referimos a
los interesss nacionales ocultez dentra de politicas
mari fectaciones de buensa voluntad,

Seria {ngeruo considerar quea & P13 eIquiema
librecambista, todeos los paises actbUan con la disposicidn
altruista de ceder beneficics. Ferc el hecho de que dentro
de un sistven;a afFerturista subsistanm barreracs ":":ultas [51-1
zignifica que estas dimamen del misme sistewna. Mais bisn
preexisten al acto y las partes nsgociadoraz de éste deben
velar por la abaolicidn plena de los mencionados dhices
ocultos, ya que de otra manera, los beneficios pretendidos
nurica Zerdn una realidad conplata para la zorna =n cuestidn.

Las barreras oo arancelarias €01 Mmecatti=mes de
protaeccidn mas o mernos ccultoz que impiden el libre fFlujo de
biernzs y servicios, sin estar relacionadss directamsnte con
un  arancel. Este tipo d= barreras se puedsn dividir en
institucionales v mo institucionales.

Ejemplos de barreraz inctitucionalss zom leyes y rormas
aplicables a <cada ramo comzrcial en virtud de las cualas se
inpone &l imPorhadc"r la cbligacidn de realizar triamites de
certificacidn, calificacidn o cancurso. ~ Las N Ias
fitosaritarias, aplicables a productesz vegetales o la
soosanitarias, referidas a los animales, se encuentran
dentrec de esta divisidn, Otro. ejemplo de barrera no
arancelaria y que por cierto ha afer:t.ado al exportador



mexicana, 2n  cases  en  donde la supussta voluntad
librecambista del veciro pais del rnorte se pone en tela de
Juicio, es el alefato del "impacto =colégico".

Las barreras no arancelarias relacionadas con
costunbres, habitoz, lenguaje, consignas politicas o
culturales consitutyen las barreras rno institucionales.

A p
arancelariaz dentro de esquemas liberales, reiteramos que

sar de la e2xistencia de este abanico de barreras no

eztas no sorn resultado del sistema mismo y que la voluntad
concertada de las partes interesadas debe encamirarce a
terminar tambiinm conm tales obsticulos mercantiles.

Otro acpecte del establecimiento del libre comercio v
cuya mencidrn noz  servirad como preambulo parx el segundo
incise de este capitule, es el da la institucicnalizacidn de
estos fandmencs. Esta xfirmacidon encuentra fundamento desde
la pussta en vigencia del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT) vy 3u efectividad en el plano de las
relaﬁinnes comerciales,

Picho acuerdo devenido institucidn tiene dos caracteres
principalmenter un caracter regional, manifestado
rrecizamente en la creacidn de zomas de comercio libre
{EFTA, ALALC, y otrac) y de uniores aduaneras y mercados
comunes ({CECA, CEE, MCCA vy otros). Este tipo deo
manifestaciones librecambistas se ha propiciado precisamente
dentro da un articule del GATT, al NXIV y por otras metivos,
Que no siempre son de naturaleza comercial.

El otro caracter del mencionado acusrda es el
sectorial, manifiesto al establecerse mecanismos permanentes

., Que tratan sobre ciertos productos bdsicos. Apunta Félix
Pefa: " ...Cada una dea estas creaciohes... son reflejo de
laz preccupaciones predominantes... en un grupc o en la
mayoria de los estados que componen el cictema

internacional". (7)

(7)) PeRa, Fealix, "Tendencias institucicnales en las

" relaciones comerciales", Derecho_ internacional . econdmigo.
J10*%, México, FCE, 1974, p. 296. Peka {ndica qua el GATT



Desde rwestroa punto de vista, uno de los aspectos mas
importantes del wostablacimiento de una zona de libra
comercic, radica emn que ests becho &3 el primer pase v la
ce2Ral indicadora de wn posible frocezo  irreversible de
integracién regional. Ya que si ademds ‘de la liberacidn de
la actividad mercantil y firancigra, se igualan 1oz aarcelas
de 1oz paises involucrados en su trato 31a:ia terceres, €&
conformaria uma uma unidn aduanera, la cuxl constituye un
estadio csuperior dentro de la tecria de la intearacién. Ezste
prezupussto, de  la  unidn  aduanera  via uniformidad de
aranceles &l exterior, en muthos cazos ho es tan dificil de
logararse.

El =iguiente Paco es al nercadeo coman. En &cte, se
dezrzgula el tradfico dz personas, =zervicios financieros y
formacién de organismos especificos, rara la resclucidh de
cariflictes econdmicoz en la zona correspondiente. (8) En
TTLC hay doz aspactos digrios de <er resaltados. El primero
ez la ararm <antidad dz renglonsz qusz ya s@  encusntran
resusltos en las relaciones comercisles de los paises
actores, bajo la forma dz zona de libre comercio. El zegundo
az que, partiends del acuerds E.E.U.U.~ Canada, a1 TTLC
pu=de tener alpunos caracterss de mercado comir.

A continuacién nos detendremncs a astudiar las
implicacicones integracionistas dentro de las estructuras
liberales a través de un prisma tedrico.

Ahora bkien, los afecteos de la integracidn ecorndmica
~;:n'c:pil:i‘das:!a por la liberacidn raulatina harm sido previztas
por la teoria de las Uniones Aduaneras ideada originalmente

por J. Viner (9. Su propusszta general ez que la Unidn

nace de la necesidad de apresurar el deesmantelamiento de las
resztricciones al comercio entre los paises industrializados
del mundo cccidertal. Y va mis alld al apurtar que esto es
indicativo de la tendencia a a configuracidén de un sistema
bipolar y heterogérneo. !

(8) Cfr, Pazos, Luis, op. cit. rF. 24,

(9) Cfr, Viner, J,. nicns  Issue, Carnegia
Endownent for international_Peace, Newr York, 1950,
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Adusnera aumgnta invariablemente el camarcio vy la

ecpecializacién entre los paisz:z misnmbros y en conjunto ez

benéfica Para las ezonomies imteresadas y zUsS
interrelaciones de ascusrdo & lo Aue ya se habia apuntado enr
aste trabajo.

Fero Virner prevé um aspecte mepibive, este azpecto es
un efecto desfavorable sobre el intercambia ¥
especializacidn de la Linidn Aduarera (UA) vis a vis del
resto del Mundo. Este efecto es la gegviacidn de parte del
comercio de los actores integrade=s con &l resto del Mundo

hacla otreas actorez de la mistma regidédnm. Eszte efoecto s2
denomina desviacidn de comergic,

Cada caso ez diferernte y en  sus peculiaridades
decsczxthzan los elemertos Que imfFluyen positiva -3
negativamente. Sin  embargo, J. E. Meade propone ocha
principios generales qus rigen & zste tipo de esfuerzos de
integracidn econdmjca. (1Q)

1. La expanzidr del comercio interracional derivarid
casi siempre una ganancia importante para los actores del
fendmano de integracidn econdmica.

2. Si las ecoromias de 103 actores son verdaderamente
muy competitivas o similares, psro nuy complementarias vy
distintas, existe la rosiblidad de rna impoartante expansidn
en su comercio recirpoco, mayore:z poziblidadez de imcremanto
e el bienestar aeacondmico, <in gran desviagidn de cus
importacionss o evportacicnes de otros msrcados,

3. Mientras mas drastico {de acuerdo al nivel
arancelario originual) sea el abatimiento de barreras, el

establecimiento de uwna zonax o unidn aduarers contara corn

Esta teoria o= puede aplicar a wuna Zona de Libre Comercio,
corn la =salvedad a lo que se reflere a la fijucidn de
aranceles hacia terceros paises. La bibliografia de esta
parte del capitulo e consultd en Integracidn econdmica.
editade por S. Andre y S. Teitel d2 la sarie Lecturas del
FCE, No. 19, Meéxice, 1977,

(10) Meade, J. E. The Theory oF Custams Unions, North
Holland Publishing Co., Amsterdam, 19585,




mayores pocibilidades de incrementar el bienastar acondmico
de los actores. T

4., La 2LC o WA tendrid mayores probabilidades de
aumentar el bienestar scondmico de 195 migmbros, ern la
medida en gquz sus productos cean complementariaos, esztes ez,
que se exploten gduecuadamente las venﬁajas conparativas de
los actores.

S. Miertras maz arandes sea la proporcidn del comsume v
producgidn al intericr de la regidn liberalizada, mayor zard
el tienezhtar econdmico murdixl.

&. Mayor zerd el bemeficio scordmico wmundial mientras
menolr Sea la tasa impositiva 2 Lerceras PaizZes pro Mayor
el rtmero de wniores aduareras o =oras de likre comsrcico
independientes creadas en el mundo.

7. Mientras mayor saa el margen para las econcmias de
zecala en aquellas industriaz de la oLC aue z= expandan por
2]l  aumerto  de  comercic, mayores serdn los  beneficies
econdmnicos pozitives.

&, E1l pFincipio édptima para =1 abatimiento de las
varreras es uJna acuzrde 3lcobal, auz abaraue a todoez los
sctores vy todos les productos, reduciendo lozs édbices en
forma no discriminada.

En el caso rnorteamercianc, =1 TTILC cunple con la
totalidad d= lez preswpusstes  enunciados  por Meade,
excluyendo el. actavo {la cuestién del petrdlen, alguncs

sarvicioz que no se liberariarm.

B. Las zohas de libre camercio dentto de la teoria de

10

la_integracidnm.

1. Generalidades de la tecria de la inbearacidn.

Antes de disartar acerca de las hipétesis y proposiciones
que confluyen en la teoria de la integracidn Sueramos
seRalar que, aln sin zumergirnos en conplicadas estructuras
1¢3icas, s posible percatarse de la realidad cortundente de
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trato comarcial unificade da determinados productos, como =1
cafi, el platane, el petréles, eto,
Froziguienda core el andlisis, veanos la opinidn de

Francisco Villaaran:

La intearacién propiamznte dicha es =l status
Juridico en el wcual los Estados emntregan alauras
da cus prerr'&;ativas cbharanas corm =l firn de
constituir un &rea &n 1a cual circulan libramente
v reciban el mismo krato las personas, los bisres,
los  servicios vy  loz capitalas, madiange la
armonizacidn  corr ndiente vy bajo  um daida
suprarnacional " (14)

Esta definicidrn incluye varics =lementoz impartantesz:

Em primer lussr, &l dereckho., Al considerar a la integracidn

comd un shatuz juridico, eztad condicioranda al proceso e

cuestidn a zer =ancionado por el derecho, en ezte casa,
interracional. Obra elesnento importante es la inclusidn de
lag personas en =1 @mbito de la igualdad, La cezidn de

Ererrasativas sobaramas em pog des owuna integracidne 22 ure de

Iy

laz matices nmds d=finitivos gera recorocer un proceso de

corjurcidrn.,  la &3ida zupranacional. elemsrto raceptor  de

atribucionzs soberanas de cads une de los

es otro

elemnzrto inportante que incluyes Villaaran. Como Slaramzmbe
podemos obsetvar, =2sta definici4rm rebaza al dnbito econdmico
paro gste ce sncuentra ocupando un espacic prepondsrante, al

terciorarze 21 intercambin de bisnes, servicios y capitales.

La imbegracidn 2z, Tejun divatrse =N T2 XY la
contritucidn al nacimierto y dezarrollo de la cohesidén de
doe actorec. "La aparicidn de este fendmero, se dariz cuando

My conjurts dz maciones, hasta entonces  awtdnomazs Yy auin

antaadnicas ertre zi, decidieran optar For U
institucionalizacidt pacifica de los conflictos gque pudiercan

Prlantearsse entra ellaz. (1%)

(14) Villagran Kramer, Francizco, Teoria gerwmral del derecho
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de la integracién econdmica, San Jos&, Edit. Universitaria
centroamericana, 1969, p. 47. .

{15) Deutsch, K. W. Intearacién vy formacidn de conunidades
politicas, Aregantina, INTAL, 1966, p. 7.




Bgla Balassa mroporee aue la irntegracidn "es un nueveo
tipo de coopzracidn {(econdmical emtre paices individuales v
QU Bdemds. .. tienz aobjetivas mé=s anmelios que el
comercico”. (16) En esta definicidn del e=pacialista en
intearacidn Bela Balassa sefala aforturadamente que en los
ProcE=os de integracidn  ecordmica reEcEzariamnsrte ==
trazciends &l &mbito puramente comercial. Nosobros estamos
de acuerdo con dicha afirmacidn.

Varias zor las razomas por 1las quze ze origina la fusidn
econdmica o =2 inicia wun proceso tal.

Sergio Deminausz Vargasz atribuye grincipalmente a dos

causas la existencia de pr soz de integracidn. Una es el

Somplejo ircrements dzl comercio mundial. Razén evidenta:
Lag mercades v la comzrcializacidrm mundianl cada dia s= wven
mads revestidos de modalidades Sue provocan que um pais
solitario tiemda al fracazo si no ure sus fusrzas e el

ambitao estrictamentz mercadotéonico.

Froblamas tales cams producs de escala, captacidn

de mercados mé&s grandss cada ver, el trarsrorte, la cusstidn
ararncalaria, entre otros, arillan a los actores a conjuntar
ezfusrsos com otros y asi obbemar una mayor y mejar eficacia
an &l ambito especulative intsrracional. (17)

La otra causa de la integaracidn ecordmica  zeaqdn

dad de "...determinados pa

Domimgusz Vargaz, ec la hiz
2=,

de  adquirir ciertaez  productos qus por . zituasidn
climatérica (i) o FeCUrZosS maturales 1o Frodriat
produgir." (18)

Esta CGltima, ez un  ejenplo de  integracidn “por

necesidad”, cama veramos mas adalante.
La imtegracidn ecandmica puede prezentarze en varios
modelos v grados de= intensidad.

Actualmante ce reconccen cinco formas basicas:

(16) Balassa; Bela. Coopsragidn e &
financiera, Biblioteca financiera, FMI, BID-CEMLA, México,
sin fecha, p. 6.

(17} Cfr. Dominguez Vargasg, Sergio, op. cit.

(18) Domingte Vargas, Sergio, idem..
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1. Area de preferencia comsrcinl. .

Doz o mdz paices forman urna zona de preferencia
mercantil al concederse mutuamente preferencias en  sus
aranceles conservando sus bareras impositivas frenbe a
terceros Faisez. Un ejemplo para scte caso lo constituyes la
Azociacidn Latinoamericana de Intearacidn Econdmica (ALADI) .

2. bona de likre comercic.

Esta se constituye cuanda dos o nmids paizes =liminan
tanto ararceles como barreras no arancelarias, conservando
una politica comzreial autdnoma vy sus arancelss orisinales
fremte al resto del mundo. E&jmrlo EE.UU, -Canada, EE.UU. -
Isra=l, Australita=-Nusva Jelanda, 2onha  Europea de Libes
Comercic (EFTA), y el aventual TTLC entra Canagd, EE.ULL. v
nuestro rais.

£1 12 de sectiembre de 1991, se difurdid uwna noti

1a
que indicaba que "Mzzica tendri que‘transferir beneficicaz
dal TTLC a 1a Aladi":
se.BEn wvirtud a2l articulo 44 del Tratado de
Montevidea, Mésica tendra laa  obligacidn de
tranzferir lo= benaficios de bifre comsrcial qus
otorgue a Estadoz Uridos, a los paizes miembros de
la Azecizcidrn  Latimozmericana d= Integracidn
{ALADI). (19D

Ezta circunstancia contraria los principicos tedricos de
las zonas de libtre comercio vy representa un rFreblema Fara
México, por lo que deberd negociarse con dicho argamizmd
para poder cansolidar un  tratado que cea r-:-alrnent.e‘
provechaso y ventajoso.

3. Unidrn Aduarersa

Ademas de conformar una =ona de conercio litre los

actores adoaptan wnra politica comercial comin fremte al razta
del mundo (Sistema comin de ararnceles y tarifas). Ejemplo:

Comunicad Econdmica Europea.

4. Unidn Econdmicga

(19) Agencias, "México tendrd quz  transferir.
Jornada, México, 12 de ceptiembre de 1991, p, 27.




Es un mercado comiin an que ademds se coordinan las
politicas fiscales y motwetarias de los paises miembros. (20)
Ejenplos de FrocEsos e integracidn scondmica
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encontranos  muchos  alrededor del mundo. mencionaremas

algurnost el Mercade Comure Ewropsgo, el Mercado Comun
Cemtroamericanc, la zociazcidn Latinoamericana de Libra
Comzrcio, el Pactn Arndiro, el Merdado Comin del Caribe, ]
Acusrdo de Umidn Ecomdmica de los Estados Arabez, la Unidn
Eccrémics y Aduznara de Africa Cantral, el Consejo de Avuda

Mutwa, el Acuz=rdo Eurcpea de Libre Comercio, =ntre otros.

No chztante, muchoz intentos sa han guedado en el

tinters o han deverido letra nuserta por razomzss politicas,
ecomdmicas o sociales. Sih  embargs, €3 en las  zonas
conformnadazs por paises desarrollados e que la integracidn
ha encontrado espacicas propicios ¥ ha prosperado ey forma

sarprerdsnte, como &3 =1 Ccazo de la Comunidad Eurcpes,

Hablando de inmtegracidn econdmica, recordemos que el

a8 ur papel  inpartanmte dentro de dicho proceso.

derechos  ju
Acertadarentey Nicola Caxtalaro indica que la funcidn Sel
dereche 22 la de formalizar bajo slguma institucidrm juridica
canvancional zuscrita ertrae estados soberanczs, el camino de
la intearacidr aclarando loz derechos vy obligaciores, la=
redlaz que svamtualmesnts 2 modificardn y las cliuzulaz
definitorias del acusrde. (21)

Cuarnds 1o intearacidn ce da en virtud de alaun acto
juridico fusnte de cbligaciones y derechoz, =ste e dibera
apayar &l derascho c-:;nvencicn“_ual y e@n 4l ce anticiparin las
cléuzulas que las partezs estimen pertinentes.

Bien Fodemnos comlcuir a este respectao, que la
integracidn ez un process en que e "compromets la voluntad

politjca de les Estados y por tanta se ajusta a reglac qus,

(20) Cfr, Caballero Urdiales, Emilio, Coord. 1 tratado de
libre comercio México, Estados Unidos, Canadd, Informs para

la Comisidn _d2 Caonercio de la Camara de Diputadog. Vel. I,
Facultad de Economia, UNAM, Méixico, 1991, p. 41,

(21) Cfr. Catalano, Nicala, Manual de derecho e l&
comunidades suropeas, prdlogo INTAL, p. IV,
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si bien tiemen un contenido ‘econdmico, son - Nornas
Juridicas." (22)

Piaz Muller 1o reafirma: "...la intearacidn es un
fendmeno Jjuridico en la medida en qua acarrea derechos y
obligaciones para los Estados comprometidos et un pProceso de
esta magnitud”. (23)

La eolitica es otro factor vital, aun para la
integracién scordmica. Sim la decisidn de quien aztenta el
poder, cualquiera que ==za su  revestimientea, ne podria
existir el procese de homologacidm, Dejames a salve la
situacién en que los factores realez de poder arillen, aunm
an contra de su voluntad, al gobernante a acordar el
acsrcamisnto com otro Estado. .

Es recesario admitir de la experiencia hiztdrica que la
integracidén se ha presentado "...En wios casoz por medio de
la cormauizta y & bacsa de la fuerza, que dieron <amo
resultadola constiruccide de vaztos impericr bajo la
hegemania dz un paiz®. (24)

£l perfil retamente politico de= la intearacidén lo

tustenta Gustavo Le3zoz al afirmar que la irteqaracidn =c

E

£2 un proceso politico, cardctar que se rafusrza por los
thdviles esrecificos vy su sianificado. (25)

Influye en el contenido de loz procescs de integracidn
ecandémica, la combinacider de los caracters:s ¢ intereses de
los reprasentantes racionales a 1a howra de las
negociagiones, El caso que origina este trabajo, el del TTLC
es un ejenplo vivo de la influencia mutua entre politica y

economia. Lo daciamos al principie dz este ejerciciot e}

(22) Aspectos juridicos da los proyectos de  integracidn
latinoamzricana., Secc. documentacién en  derecho de  la
integracidn, num. 13, BID-INTAL 1973, p. 150.

(23) Diaz Mialler, Luis. £1_ derecho ecordmice v 1la
integracien de América Latina, Editorial temis, Colombisa,
1988, p., 32. .

(24) Salazar S., Felipe. Pisertacidén del 16 de cctubre de
1972, (mimecarafo) Junta del Acuerdo de Cartagena.

(25) Lagos, Gustavo, Aspectos politicos, legales =3
institucionales de  la intearacién ccondmica de A. L.

Separata del boletin de intaegracién, B. Aires, 1SFRA.
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término comercic se ha adusiado del ejercicio politicos ecte
dltimo lo ha retomade v ahera, s urna de sus meiores armas:
"S1 o hay voluntad politica de los acbisrnes, no puede
fhabar integracidm ecorndmica.” (26)

Hamos  mencionads  quse an el =zntorno de2l deracha
comvencional irterracioral del GATT £z ubica Somd marcso vy
fuente de susbsistemas aue, helgande =1 comercio reaional,
se coanvierten en ezgquenas de integracidn ecomdnica. Pero o
zolo estid =1 GATT, Por ejenmplo, dentro de la Carba de

Darechas vy Debzres Econdmicos de loz Ezstados, signada en el

ro de la ONUW, ecstipula en su articule 12:

Log Estados tieran =l deracho de participar comn =1
asentimients da las partes irvolucradas en la
cooperacide subregional, regional 2 internacional
et su empelfa da lograr su desarrollo ecardmico y
sociale. . ' . : '

Urma cearacteriztica digna de ser resaltada de dicho

docunmento 23 =1 &Anfasis que se hace de no zolo dizuadir las

tendercias de integracidn 2condmica, Tino jque estas tamen en
cuanta tambidr oz jnberesaes de terceros paices, sobre todo
lozs subdezarralladasz. '

Azi PUEs, =1 FENorama intzaracioniztas Frezenta

tarice que =ola la imnaginecidn pusde pretender.

Conziderardia al TTLC dentro de este tipo de ferdmznos,
@s importante Frester oidos a la orinidn de Ochavio FPaz,
recrpecto a la inplicaciones politico-histéricas del caso:

El movimiento asneral de la kiztoria roz lleva a
formas de asociacidn politica v acondinica
regionales  y  contirnentales. Esta tendencia  es
indepetdierte de russtra voluntad o de la de
Wazhinato ©% una contecuencia de la evolucidn
internacianal ¥ L los ultimes cambios [-12]
Eurcpa. (27)

L t2e) Lindbarg, L. "Political integration as -
multidimenticonal fhenonenon requiring multivariate
measurzment, * en Rzoicnal integration. Harvard Umiverszity
Press, 1571, p. 45. )

{(27) Paz, Octavio, Peguela grénica de arandas diss, México,
FCE, 1290, p. 44, .




Surge: en el dicho de Paz la idea de la vanguardia

europea, No podemnos ni debmmoz soslayar tal afirmacidid.

4
Primero fue el fracazo del siztama sogialista, luego la
conselidacidn de una nuava Europa comunitaria.

Contirua el intelectual mexicancs

Aclare: 1o hablo de fatalidad histédrica sino de

tendencias vy corrientes poderozas. HNo podemos

carrar los ajos ante elias, hay gue examinarlac,
resarlas, ¥, en la medida de lo posiblae, tratar d=
influir sobre ellas, en ezta o aquella direccidn.

Nos hacen una presunta que debemos contestar. (28)

Conturdentes argum=ntos de dificil resumen,

Hablando especificmente del TTLC, antes de someterlo &
un examen integracionicsta, debemos  recaltar 1l novedad
implicita eh el intemto de fusidn econdmica formalizada d=
la zona norteamericana conformada por Canadd, Estados Unides
y México. Llama sobre tado la atercidn este girae histédrice
dae las r=lacjigres entrg hu2sstro pais vy el vecinag mortiso.

tal parece que la kiztoria nes plantea la urgants recssigad
"2

de olvidarnos de los viejoz temores y las rencillas
N ia

't.anto han  ceparado  animicamente a eztas nacions
negocianidn madura vy regpetusza, de igual a igual, carm =l
reconocimiento de diferencias, debe s2r €l camine a =eauir.
Los nuevas tiempos exigen nuevas alternativas para  la
convivencia mundial., La integracidn rorteamericana puede zer
uno de les ejemplos mas vivoe y, de consolidarze con firmeza
y Jjusticia marcara sin duda une de loz eventos histdricos
mas importantes de esta centuria. Queremos rensar Fus la
conjuncidn ecordmica rorteasmzricana serd unm parteaguas, un
ejemple,  unm  procesa  de  largos  alcances vy una forma
interesante y desafiante clausurar el siglo ¥X & inaugurar

la época de los dos mil.

{28) Paz, Octavio,Xdem.



2, El TILC & 1a Juz de la teorja de la integracién.

Para tealizar lo qusz sera una radiografia del TTLC dentro de
los parametros de la tecria de la integracidn, hemos tomado
la propuzsta que tulzs Diaz Maller vy Gabrizl Guetiérrez
Pantoia realizan baséndose en los concertos bhasicos de
Johan Galturng, con =) teoria estructural da la
inteqracidm. (29)

Ello= mzrcionan la descripcidn de= modelos d=
integracidn ideada por  Galtung cort base en elementos
condigionantes Frimordiales, Dichos modelos oMy los
ziguiertes,

1. El grimzr modzlo es &l igualitario, caracterizado
por la participacidén de acteores con intereses semajantes. En
zste modelo los problemas que pudiaren surgir son minimos,
debide a la semzjanza de los interesas de los participantes.

2. El segundo modelo que conjuntamente corm =l anterior
forma parte de la imtearacidn valarativa, es =21 jerarquico.
Esta modelo tiems como abjetive ordenar los dilemas comunes
de lezs participantes para  resalverlos conformé a las
priaridades del aruro.

3. E1l mod=la de similitud es el tercero en asta teoria.
Fertenecz & la forma de integrazidén da los actores para
€iaseguir un wrden dptimoe de relacidn con el fin de
aarantizar una evolucidn pacifica.

4. El cuarte modelo e &1 de interdspendencia y en
este, la derominecidn del término s2 explica por si sola,
"
una relacidn mis estracha v firme",

S. El quinto modzlo, de lealtad, considera la
aportacidn de las partes &l conjunto  integrador, vy =e
establece un patrdn de fidzlidad entre los actares,, hacia 21
ruave actor integrado.

(29) Diaz Miller, Luis y Gabriel Gutiérrez Pantoja, Op. cit.
PP. J2- 53.
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atriuz dicha interdeperdencia debe ir evolucionando hacia
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€. El modelo de asignacidn, es el sexto conceptualizade
por Galtung y opera cuando <l ents integrado prc-vee. a lacz
partes de identidad, servicios, recurses y bisres,

Como complementa de su tearia, Galtung afade que hay
tres tipos basicos en los fendmenss de integracidn humana:
el territarial, el oraatiizacional o vertical y el
asociacianal u horizontal.

El tipo territorial rmos resulta importarte, y& que @3 e
ocurrido en la creacién de zanas de libre comercio, ejemploa
‘Primo de la integracidn econdmics, Evidentemente ezt= tipo
de irmtearacidn territorial atiends a la vecindad ¥y cercania
geoar&fica.

El tipe organizacional o vertical implica relaciones de
neocolonialisme.

El tipo ascciacional © verticsl se presenta cuandy la
relacién de los actores sz da con bazes de iaualdad.

Hemos presentado, asi, el @squema basico de la teoria
estructural de la imtegracidn de GHaltung, Sin enbargo para
entender al fandnerrd v partiende de hecho de estas
proposicioresz, Diaz Miller y Gutidrrez FPantoja elaboran una
propuesta mas moderna y practicamente aplicable a ia
totalidad de log casoz de fusidn o intsaracidn, dasdz ios
elamantales a los complejos.

En primer lugar, =stoes autares progponen una distincidn
de loc sujetoc necesnr o an cuzlquier ejercicio
intearacionista. Eztas sujetos [} actares Fn.led‘en ser
individuoz o insituciares y las combinaciones resultantez d=
la  fuszidn, dependiendo  de los actores, =on tress
individuots)-individua (s}, individuo(g)-insitucidnies) e
institucidm(es) ~irnsituszidnles).

"Con basze en esto, podemos decir que la irtegracidn
existe desde el momento en que actores de igual o distinto
nivel forman uma institucidn jntegrada,"

Este es uno de loz extremas qua refresca la proposicion
de. Galtung, va que =i comulgamos con estas ideas,

concluiremos-que, por ejemplo, el matrimonio es un acto de
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intearacidén dzl nivel individual. Preved esta hipdtesis los
fendmenos de fuzidn entre imstituciones. como emprezas. La
integracidr de Fpaizes, viag la federacidem tampoco se axcluye
de este panorama, hi la de paises zhtre si para lograr entes
supranacionales. )

Otra aportacidn z  la  Teoria estructural daz  la
integracién dada por estos autores es el conjunto  de
condicicsms  ediciomales, divididaz en  indispensables vy
conpleaementariaz:

Laz cordiciomes adiciarnales sont

1, Qua 2 forma urn nuevo actor.

2. Pz exista contin aguerdo ertre las partes.

A, Que el nuevo actor formado se instituciomalize.

4. Qe 2l Procese Masia la integracidn

w
#*
o

irrevarsible,
S, Gz haya reconocimisntao de terceros al ruevo actor
integrado. '

actorzs participantes obtemgan beneficias

&, Qua
Lt uce s

Lzs condicicrnes conpleamentarias som:

7. GQue el nuevo actor teroa personalidad juridica.

. Ous los  actores == sometan a  upa  autoridad
administrativa.

sy particips activaments an un mivel

9. Qua sea sutd
supericor de intearacion.

S=ouirsmcs ravizarda loz elasmentos complenertarios
laz candiciornez da uma teoria estructural de la intearacidr

rropuestas  por Diax Miller vy  Gutiérrez Pantoja, para

pozteriormnente neter a urn zupussto tratado de . libre
conmerico emtre Canadad, Estadass Unido_ y México, & cada urs
dz gus niveles, Fara bterer =1 perfil de tal acusrda,

dentro de ecta tooria.

Siguzr los autorss referidos com el estudio de las
formnaz de intearacidn. Exizte en este rengldn: Intedracidn
por naturalera. El1 ejenplo de esta faorma lo representa la

familia por evidentes rasones.



Integracién por interds. Ecta forma se ha dividido,
_dependiendo de los "intereses” posibles:

b.1 Por necesidad o dependencia, esta’ subforma implica
una carencia de cualquier tipo de recursos de un actar vy la
pocibilidad de otro actor para proveerlo. Una de las
cireurstanicas mis importantes €5 la que datsrmina 21 hacho
de que el meresterozo haya colicitade la procuracidn del
bien o recurso. En este caso concurre la derendencia debido
a la desigualdad y al interés gue puada tener 21 provesdor.

b.2 Per reciprocidad o conveniencia. La integracidn por
reciprocidad (dentro de la forma del intzrés) se fpresenta
entre partez o actores que poseen recurzos UGtiles pero o
indispencables, Cuando ee acuerdan 1a integracidn par
cohveniencia s Fara complementar sus deficienciaz con suz
recursas entre si.

Qtro de los elementos complementarios a las condicionses
de la Teoriz eztructuranl de la integraciém, es &l TIFO DE
FUSION. Estos pueden ser: a) bilateral y b) multilate

La fusidn bilateral se refiera a la fusidnm de Jos

al,

actores unicymente. No importa el tipo de actor, ya 3w
pugden ser sctores individuales o institucionales o wuro
institucional y otro individual.

El tiro de divisién bilateral se <c=ubdivide en
horizontal y vertical.

El tipo dz fuzidn bilateral horizomtal ze caractariza
por el equilibtrio lineal entre los actores particirantes, =5
decir, se trata da una negociacién complementaria en niveles
de igualdad.

En cambia, la fusidn bilateral vertical caonmprende o3
relacidn subordinada de actores. Lla desigualdad as una de
las principales causas de este tipo de unidn.

En quanto al tipo da fusiin multilateral ez evidante
que tSe trata de la integracidn de tres o mds actores, sean
estas irdividuales entre 41 o individuales con

institucionales.
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En esta tipo de fusidn multilateral también encontramos

subtipos, .
) Fusidm multilateral horizontal, Es similar al &ipo
bilateral horizontal, con la Unica diferencia gue los
actores son mis de dos. Nesotros pensamos, a diferencia de
los autores consultados, 92 la fortaleza del nrueve actor
integradoa no depends del nimero de actores, =ino de sus
cualidades vy fuerza original de cada umo de ellos.

La fuzidn multilatezral vertical. Es de la mizma manara,
similar al tipo bilatseral vertical, es decir, se plantea una
relacidn de desigualdad, propiciamde uma integracidn con
caracteristicas d= sub ¥y zupracrdenacisn, ot midzs de dos
actores.

El tigpo  mas imterezante, thablando de la fusidn
multilateral, ez el mixto, an aste tipo de fusion, los
actores pueden tener niveles dz2 idualdad vy desigualdad antre
i. En este caza cabe prevenir la prezencia de uno o mas
actores hegemndnicos y urio o mnés actores, rno solo de un nivel
imferiar, sino aue ademds los nivelecs de imferioridad pusden
ser de varics arados, '

Otro de los azpectos, el zexto, de =stos =lementos lo
canstituye la propuszta de EL CONTEXTO GEGGRAFICO DE LA
INTEGRACION. Para rsalizar el anmaligsis correspondierte seo
cuznta  con cuatro  Ambitos de menor o mayor  extensidn
territorial?

a) L

1: Incluye desde el minino espacic nm=cesairo

para la irtearacidn de dos actores individuales, hasta una

reaidn provimzial. Para la delinitacidn territorial es muy
importante considerar a la geografia politica, ya aus
cuantan  can mucho peco las  tHechos histdricas vy las
delimitaciornss voluntarias de resiones territorial.

b} Regional: La extenszidn de este territoric tambiém se

deriva del desarrollo de la g=oarafia politica, ya que la

afectan fendmenos sociales, culturales y/o religio=zo=.
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) Comtimental. Formada por las grandes axtzmsiones de

tierra que se sncuentran definidas vy swus islaszs que, frer 3u
vecindad, forma un ecpacico idzntificeble como continente.

d) Mundial, Este concepts nes conduce a reflaxionar en
une de lo= suefos mads artiguos de la raza humana: la
integracidn Mundial. La desaparicidn de las fronteras y
obetiaculos en todo el gluabo tarrijuao, Lo irrealizabe en el
madianc plaza, no cobsta para considerarla como un dmbito de
integracidn factible. For el nenento solamente tedrico, par

Por lo mismo, posible de realizarze. .

El séptinmo elemento propuesto ez esta tearia es el de
los  FACTORES DE INTEGRACION, Este elementa =2z 21 que
califica al proceso determinado de integracidn. Loz autores
que proponen estos elementos zefalan cinco factores que son
Yy Pueden cser promotoras de proceszos imtegracioniztac:

1) Eachor ecomdnico. Este ez quizd el factor principal
que promueve los esfusrzos dz intearacidn. Su objetiva es la
incorporacidn de variadas sconomias a [T zsqtiema
multimacional integrado.

2)  Eactor politico., E3 la voluntad wnilateral qus
tiende a intearar una instancia a otras de  niveles
csuperiores. Se indica que weste factor tuvo zu augs durante
los dms Ultimos giglos, que dezentocd =2n 1o que Ccantcemnos
como estados nacionalez.

3) Eactor de_intearacidn social. Es la temdancia hunana

para ectablecer nexos con otroz serez humancs., El =jemplo de
este factor los constituye la familia,
4} Factores culturales. Este factor tanbiére  es

fnportante en el fendmero irtegraciorista. Lo adslantos en
las medios de comunicacidrn maziva son wuno de les impulsos
que  encuentra ectte factor al diseminar amplizmente las
plataformas sociales, culturales vy artisticas Jde uwna
sociedad.

S) Eactor cientifico-tecnolégico. Este factor derivado
del cultural ha cobrads gran importamcia en los tiempos quz
corren, ya que la informacidn y satisfaccidn d2 numerczas



nececidades estad intimamente ligada & este factor, que por
cierto ro esta exente de ser abusade por quienes mantienen
ura hegemonia.

Modelos de intearacisn

Dentro de los diferentes fendmenos de integracidn se ha
intentado tipificar cuatro patrones o modelos. Seria, como
reconacer los autores, muy pretzrciocso encasillar en cuatro
modzlos estaticos los procesos de integracidn,

No obztante, debemos corsiderar a tales asztadios como
recomnocibles, ya que at\tr;e &llos se precenta un procezo de
concatenasien, Los modelos son el sectorial rarcial, el
sectorial tn:-t:al. el general parcial y el genzral taotal,

a} Gectordal parcial. Cuando se acuerda scbre la
integracidn de un sector, perc sobre e =zegtor == trata a
un aspecto particular se estd en presencia de un modelo
sectarial parcial.

b) Sectorial total. Cuando =e ha laogradoe incluir
totalmente todoz los aspectes de un sector (V.gr. el
econdmicc) e&n wn  proceso integracicniszta, = estard en
presencia de un modelo sectorial total. Un tratado de libra
canercio ,como &l que atendemos actualmente nas rl:cnndun:ira a
un  modelo  de  esta naturaleza. Y dentro de este, o
precsentard varios modzles sectorialaes parciales.

c) General parcial, Este medelo es otro escaldn en =1
proceso da homogerizacidn, Se puede y no necesariamente
ocurve, prazentsr una vez logrado el modelo anterior. Por
ejemple, si se ha logrado un modelo sectorial total, como el
ecordmico, =i la deciisdn politica tiende a =uperar esta
fase, se puede proseguir con la integracién en otros
sectorss, come el politico, el secial, el cultural, atc.

La conzolidacién de dos o maAs modelos de intedracidn
sectorial total constituye un modelo de integracidn general
parcial,

26
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d) General total. este es el ultime estadic de la

sacusncia de integracidn. Implica la totxlidad de factores
integrados 2n cada ume de los sectores. Al lograrze una
integracidn gereral  total se  genera un hueva actore,
susceptibile a su vez de participar en otros proceso de

integracidn con otros actores, y ati sucesivamente.

{x] [ raci imtegracidon
Este es el ultimo elemento complementario propuesto por Diaz
MUller v Gutiérrez Pantoja, dentro de la teoria estructural
de la integracidn. Los autores parten de la observacidn para
darivar cuatro gprocesos basicos de operacidn, los cuales
sont 1) por prioridad, 2) por eobjetive, 3) por paquete v 4)
por planeacion. .

1) Proceso de operacidn por prioridad. Se planteax =cte
Proceso Fara erncontar seoluciones a viejos pr'oblemaé.
Generalmente opera cuando se intentx un preoczzo d=
integracidn sencsral total.

2) Proceso de operacidn por objetivo, Este se considera
un tipo experimental, en el que, plantedndose prioridades o
no, no tieme fundamertacién sélida para intentar ser
consolidado. Opera como lo dice =u nombre por  metas
especificas. ’

3) Proceso de coperacién por paduete. Presupone urn
plarteamiento previo concreto en que se deteremiren las
areas a integrar, alcarces, continuidad y perioﬁicidé\d. Peut-
su cardcter practico, €z un procezo de viabilidad muy
amplia. ’

4) Procaso de cperacidn por planeacién. Su ejscucion z=
realiza dentro de los - limites mas rigurosos de la
raciocnalidad. Se wutilizan técnicas administrativas de
planeacién y manejo de variables.
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Hemos retomado el aporte de elementos para una teoria
estructural de la integracidn que puede formar parte de la
teoria general.

Gracias a su facilidad de manejo, nos atrevemos a
radicgrafiar al TTLC a través de esta propuesta para
ubicarlo dentre da los planteamientos tedricos.

En primera instancia, no tardames en situar al TILC
como “um  proceso  integracionista en el que intervienen
actores imstituciorales,. ya que los mismos son nada menos
que Nacicres soberanas, Estados constituidos de acusrde a la
méds estricta teoria estatal.

En =1 =zegundo elenento csa est.ahlecen condicionas
adicionantes, tanto indicpensables come comp]ementarios._

Pentro de los indispensatiles, el primero es qua ss
conforme un nuevo actor. En el case de la creacidn de wra
zena de libre comerio por virtud de un tratado, =2z indudable
el inicio de la creacidn de es& nuevo actor. Por supussto en
el inicio el rueve ackor (zona eschimica mortlamericara)
terdré debilidades vy defectes. Cualitativamerte se podra
fortalecer en la medida en que ce profundice y magnificque
el procesco de integracidén, por ejemplo al devenir 1a zona
unidn de aduanas vy posteriorrﬁente mercado comlr.

El segurdo condicionante adicional indispenzable, que
haya camnin acuerdo da las Fartes, es cubierto
satisfactoriamentes por la evidazmcia qus muestra 1a
formalizacidn a través de um instrumento juridico donde se’
manifiectan de manera indubitable las voluntades de las
partes,

£l tearcer requisito condicicrnantsa {la
institucionalizacidn del nuevo actor) no serd cubierto
am!:-liamc_-nte por la zarma de libre comercio lograda. Sin
embargo, con el transcursao de algun tiempo ca rotard a nivel
mundial la institucionalizacién de la zona. Algunes
analistas estadunidenses han empezado a utilizar el término
NAFTA, wutilizando las siglas de'r:lorth American Free Trade
Agreamant (Acuerdo de libre comarcio rorteamericano).
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No e&s necesario ser unm @xperto am la nmateria para
sefalar que el proceso de formacidn de la zona de libre
comercio morteamericana as irreversible. Y si quedase alauna
duda, baste tan sole voltear la vista hacia los medics
macsives de comunicacidér, loz medics impreszos, las encuestas,
los discursos oficiales y hasta las actividades académicas.
Jaime Serra Puche, Secretario da comercio ha selalado: "La
apertura es irrevercible, v sus defensores mész entusiastas
son adus=llos gue, hace tan sdlo unog afos, la enfrentabean
con temar”(30)., Esta dindmica ascerdente y sin canmino de
regreso aparaente, soluciona al cuarto condicionante
adicional indicspercable propuesto  por Diaz Mallar v
Gutiérrez Pantoja.

El quinto condicionante adicional indispensable exige
al reconocimiento de= tercercs ante €l nuevo el nuevo actor
integrade. Dentro del marceo dzl GATT y de una competencix
mundial imtensa, ser& dificil que la Comunidad Eurcpea v los
raises asiaticos ignorem al flamarte blogque comercial Quez
estd a punto de formalizarse.

La oabtencién de penaficios mutuns ez el sextao
condicionante gue debe cubrir &l acto para ser consideraro
come integracionista. Diaz Maller y Gutiarrex Fantoja dejan
salvo el hecho de que los beneficios pusdarn ser mutuos pero
desiguales. Este es une dz loz puntos algides del TTLC. Son
evidentes la dasigualdades 4gue existen entre loz tres
actores involucrados. E= obvia que a partir de dicha
consolidaci¢dn las tres recibirdn teneficies, pero al mismo
tiempo, de una l&gica mansra  irevitable, se sufriran.
perjuicios. Aun desconocemos la distibucidn de uros ¥y ctros
en los raises, pera debenas velar por L reparto
csuperhabitario para nuestro paic. No podemos permitir que en
aras de un esfuerzo aperturista perdames le FOCO  que
tenemos. Nuestro pais es el mds desfavorecido de los tres y
eca desigualdad debe ser tomada en cuenta, como en el caso

(30) Sarra Puche, Jaime, "El Tratado de Libre Comercio™, en
Examen, Mdéxico, ARo 2, rum. 23 de abril, 1991. p. 39.



del tratago oe liore com2rcio entre lsree)l v 10: Esrsoosz
Un1oos.  En concliusicn. sapemos qus  ¥r ep1stirsn o=

neneficics conoicionantes ¥y ROF 10 tanto este  prenalen

tampien calivica al TTLC como 1integraciconista. ta
distribucion cualitative vy Cuantitativa ge di1chas beneficios
es un oronlema serio que sera estudiado mas adelante,
Frosiquiento con el andlisis del TTLLC & craves ge 12
brepue=ta teorica elaberagda por dlaz Muller y Gusierrax
Fantosa y complementandola con las condiciones anslizsazs

previamente, veamos otras condicionanteseas COMPLIEMeN AN aS

© auwngue

cuyg cumplimliento nNo es  inaispensable en €1 proc
10 refuertan.

La septima Ccongicion. gprimera No 1lnolspeneable. es aue
el nuevo actor tengs pPErsonalioad Jurilalci. L3S razZongs de
2552 COPTICLION =8 encuentran en la posible actuacion ge eske
nuevo  actor con otros de sU mlgEma  Jerarguls  y Dorr
congsiguiente Su  capacigadg Oe  agquilrir gerechos v contraer
oblicaciones. Sin  embarco el actor aua suryae oel TILL sers
Spenas un  ambrl1on OCURACO BN hACEer  FUNCIONSEr (08  ASunhes
internos vy pnr'la neturalezd del mismd trstano, heé B8C @50E e
todav1a la creacion ce un frente comun por  parts de tcz
paises participantes, 01 COMO LNION sduanera, Nl camc algun

ot actor independiente.

£l  sometimienty de lo= ACLOrEE A una  sutorioad
aamnristirativa  es la octa. & condlicion, seqQunos ne
ihatepensable, oars tipitTicar a na € L1 1030 comng

integradora, segun  lae propuestse de la teorly eStructurel
ge le antegrscion. En 2l cago de a=l 1ILC, consiaeramos auy
moortante esta  condi€ion, Y@ aue lus proplemsE & rezslver
en cuanto a la organizscion. pleneacion, COoOr3inNsaglon,
glecucion, supervizion  y EObre todoe = la  resolucien Qe
contraverglas, reqtt2e i iran ge autortdades e iheEtancias
cresdss gu-profeso, bLa soministracion, como txi, aquizs ne

aea tan imporcacte para el caso que analizamos, pera 21
extendemas e} teérmine OMINIETI>CIon EOCre tOOD & o2 SHIEBaD
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éle supervisidn, control y rsolucidn, concluimos fFacilmante
que es imprescindible.

El novenao inciso condicionante, y tercero no
indispensable, implica que el actor participante en un
proceso de integracidn deje ‘de ser autdnomo ¥ participe
activamente en un nivel superior da integracién. Esto
significa que el actor no debe limitarse a satisfacer sus
necesidades unicamente, sino que se esfuerce para que el
rivevo acteor integrado siga escalando peldaiios en su calidad
de ente fusicnade, dentro de los niveles- que tenga
rendientes, Este es quizd uno de los puntos claves de la
teoria de la integracion, va que la actividad y sobre todo
la voluntad integradora qua no se termina al haber alcanzado
un estutus determinado son los motores que reafirman y dan
vida a nuevos actores, mas grandes, ccur;plejos y completos.
En el caso del TTLC, no estanos en condicidnes de determirar
si existe dicha voluntad "continuista", ya qua ella
derpendera segun nuestra éptica de los tesultados gque se
cbtengan en la primera fase, que el desde luego, d=
integracidn comercial y econdmica. Sin emnbargo debemos
sefalar que si bien es muy importasnte la voluntad palitica
de los gobernantes de los paises actores, ho se debs
descuidar la opinidn y la voluntad de 1los puebilos para
continuar, deterncse o replantear los sendercas da  la
integracion.

Continuando con esta rediocgrafia de la integracidn a
partir del TTLC, trataremos de determinar. dentro de las
FORMAS DE INTEGRACION, cudl corresponde =1 acuerdo qus nos
OCUPRa. .

De acuerdo a las formas sugeridas, podemos afirmar que
el TTLC, reviste una forma de integracidn por interés, cor
la variante de 1la conveniencia. La diferencia en . las
economias, derivada de la diversidad de recursos y facteres
es una de las razones de ser del TTLC.
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Este acuerde refkleja un esfuerze de complementacidn,
por lo que reafirmamos qu2 la intsgracidn se hacz por
interés y conveniercia para los tresz actores,

Fara ilustrar esta afirmacidén se ancuentrz el caso da
la industria automotriz. Quizd en =szta rama Froductiva se
; encuentran los elementos productivos mids maduros para que el
TTLC ¢ge convierta en el mecanismo eficaz Fara la
globalizacidn ecorémica de América del Norte.

Ademis=, la "come lehentariedad” de los Procesos
productives de las tres maciones Qua hoy negocian el TTLC
(ruestro paig, pPor ejemplo, ce =2s5ti configuranmdo comeo un
Froductor nete de motores, partes y componentas. (31)

Contiruando con el examen integracionista al TTLC,
Eor-respc-nde evaluar que TIPD DE FUSION revestird dicho acto.
Si aceptanmos 21 predominio, principalmente de los Esztados
thidos, zobre la ecaromia de nuestra pais vy en menor st ado
scbra la de Canadd, fédcilmente concluimos que el TIPQ DE
FUSION 2 multilateralcvertical de trec aradoz.

El Qrado ';uper; ior corregpcrnde = 1a LUnién
Harteamayicana, <1 madio a Caradd y &1 inferior a México.

Ezsta caracteriztica gui generis del tipo de fusidn es muy

irterezante, ya qu2 la complementacidén hace jueqo en los
tree niveles: En  alaunos aepectoz Estadoz  Unides =e
conmplemnznta con Canadd, en otros, Canadd con México, &
incluse en obtros més, Estadoz Unidos con México. De esta
marera pretendemos adecuar la teoria a la realidad, sin
2mpai go dezconocemos come asumird cada pais Su parel en esta
Frocesco. Depends en gran medida de la decisidn politica de
cada nacidn, pero suponemos qus cada regouciador =& vale d=
1a mis wminima wventaja para favorecer a cu pais en los
conpromnizos finales.

Fara prozeguir con 4105 alementos complementarios a las
condiciones de una teoria estructural de integracién y el

{31) Cf(.,R'bdriguez Trejo. Agustin, "En el umbral del TLC, "
Excéleior Miércnles 2 dé. octubre de 1331, México.
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TTLC, ubicaremoz a este en su correspondiente contexta
geografico. ’

Evidentenasnte &l dnmbito gecgrafico en 21 que =2
desarrclla el proceso que estudiamos; es el de una
contigiiidad coitinua porque los territorios ocupados por las
tres naciconzs particirantes,. estan localizados en la misma
regidn e incluso comparten fronteras. Unicamente la vecindad
de Canadd y México ce encuentra dentro del tipo de
contigliidad discontinua,

Acerca de los factorez que califican a- urn proceso de
integracidn, solamsnte podemos afirmar <gue el factor
econdmico es el principal motor qua tiere el TTLC., Quizd
otros tipos de factorss subyacen al econdmico, pera mo son
tan importnates como 1o es este para ser considerados en =l
presente estudio.

El =éptimo =lemernto a determinar respecto del TTLC e
1 MODELO DE INTEGRACION. D& acuerde & laz erxplicacicies
ofrecidas par Diaz Miller y Gutiérrez Pantoja, que hemas
consignada, determimamosz que el wodslo correspondiente es =1
primerco, el sectorial gparcial. A instanciazs del TTLC uma
rrama, la ecomercial, del ssctor econdmico quedard intearada
paulatinamente, v ho totalmente. Este ha side el inicio
ldgico ¥y comun de varicos ejercicios integraclionistaz en el
mundo.

Nos toca, determninar qué procazo d= cperacidn para la
integracidénm es el TTLC.

Sin temor & egquivocarros, el acuerdo que nos ocupa cabe
dentro de los proceso de integracidn qua cparan por pauate,
ya que los factores v ramas & ser incluidas en el procezo de
igualacidén estan plenamente determiradas. La finalidad del
TTLC es muy concreta ¥ aunque puade dar pie a otroz evertos
1ntegrac39nistas. ésta tiene un viabilidad muy grande, Su
objetivo es especifico y se crerdn las instancias pertinertes
que -observen el buen desarrclloe de‘ las actividades’
comerciales de 1a zona con la finalidad de hacer del TTLC un
auténtico instrumento ci;. libertad y uniformidad comercial.
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Por -otra parte, debemos sefalar qQue lé irtegracian
ecomémica no constituye er i mizma un objetivo, sino que z=
U instrumente al  servicio del desarrello econémico vy
social. (32) Gert Rosenthal resalta la importancia y la
funcian aue tien= 2l procecso inteérador dentro da les
proyectos politicozs nacionales. En el caso del TILC no
encontramos nada mas cercano a la verdad.

Pantro de los acho elementos de politica exterior que
ce marcan en el Plan_ Nacicnal de Desarrollo rasaltan los
siguientes: (3X) ' i

-  Continuar los esfuerzos para lograr la
divercificacidnm de laz relaciornes soliticas v
econdémicas de  México, corn obhjete de crear
cendicionsz mas eauilibradas en las relaciconezs con
2] extariors

~ Pugrar porque se respeten las reglas de un
comercio exteriar amplio y justo, aue desaparezcan
las barreras aus los paises desarrolladeos inponen
a las exportacionzs d2 los paises en desarrollo,
que a =u vez &ztos reduzcan restricciones  al
camz=rcio ¥y que la amplia apertura del comercio
exterior de nuestro pais sea corrvezpondida por log
dends ERizess defendiendn log inetereses
comzrciales de Méxice y de las demds naciones en
desarrollo en todos los foros, 2n especial en el
marco del GATT.

Se habla e 2l Plan Nacional de Desarroclle, de
aprovechar las orortunidedes aue brindan las relaciones con
Estados Unidoz para encontrar caminos que redunden  en
beneficio mutus,

S2 ha zelalade el marcade contraste que existe entrz
los procesos de integraciin latircamericanos v el procesa
qQue Nos ocupa, Aue es parte de un proyscto mas ambiciosoxt

"La iniciativa de las Américas”, del presidente

(32) Cfr. Roserthal, Gert, “"Rerensando la integracidén®, en
etnsaniento berganzricane, Madrid, ICI, No. 15, enero -
junio 1989, p. 13-24. .

(33) Poder.Ejecutivo Federal, Elan Nacionpl de Desarrollo
1909 1934, México, SPP. 1989, pp. 29-031.



norteamericano George Bush., (34) A este respecto. indica
Sergio de la Pefa que despuds de loz fracascos por lograr el
ideal bolivariano surgs un nueva esfuerzo, por parte del
Presidente norteamericano... "Ahara todo indica que habra
una renovacidn de la idea de América Latina. Gracias a
Estados Unidos, hay que reconocerlo..."(35) No se cuectiona
el autor =i el resultado serd frositivo o negative, emn todo
caso remite la solucidén a la decisidn vy el talento "qus
tengamoz para gque los impulsos vitales cea constantes vy
derendientes dz manera rPrincipal dz rnuestros intereses v
valores a diferencia da lo que ha sido la experizncia de
cazi dos ziglas."{36)

México as entonces =1 primer pais qua, sin abandoncer la
integracién latinomaericana "tradicionzl®" (Se ha firmads un
acuerdo de litwre comercio entre Chile y Méxica), wvoltea 1los
ojozs & su vecino del norte para intentar un temnerario
Proyecto de integracidn econdmica.

La integracidn regional en fin, ze perfila como uno ds
los procezos mas importantes de la nueva historia. Al
analizar los problaemas de la época, Marcos HKaplan suaizre la
transicidén a un medelo mundial alternativo basade en los
ciguientes elenentos y ferdmercs. (37)

&) Grave crisis del Estado Nacional teriitorial coma

forma cuprema de unidad politico-admimistrativa,

{34) La Iniciativa o Frograma de las Américas fus dado a
conocer por el presidente Bush =1 27 de junio d2 1990, David
Mulford, subsecretaric d=l Tezoroe rorteanaricans enfatizd
que el programa de las Amaricas un acercamients cortinsntsal.
ademas de créditos, comzrcio & inversionsz, asd (=00
reduccién de deuda v proteccidn del medio anbiente, p=ro
bajo el apoyo y supervisidn del Beinco Mundial y el FMI.
Véase E)l _Financierc, 19 de julio de 1530, p. &

(35) De la Pela, Sergio, "Idea de América Latina. Nueva
identidad”, en La integracién comsrcial de Maxico a estados
Unidos v Canada. México, Siglo XXI, 1990, p. 20,

(36} Ibid, p. 20

(37) Kaplan Efrdn, Marcos. "Hacia un  modelo mundial
alternativo: La problemdtica de 1la transformacidn", en la
revista Comergio exterior, México, Vol. XKXIV, Nin. &, funio
de 1974, pp. 571-573,
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b) Creciente admisidn de la brecha insalvable entre las
aspiraciorzs y leos logros de gada Estado en relacidn con
otros en el planoe de 1a  comrztencia vy conflictos
internacionales.

e) La impugnacidn de la peosibilidad mas reducida cada
veR, de  les estades para conzeguir  indspendients: v
aisladanernte una gama & su vezr cada momerdo mayor de los
objetivos incluidos en el 1lamdo "irterds nacional'.

d4) La superacisn en importancia e influengia que las
lazes horizontalas que cortan trarsversalmente las fronteras
e comparacidn a la disminucidn de imnportancia de la
divisidn vertical de los estados nacionales.

En acte aspecta, (A=) rezaltan las siguientes
circunstancias: o

- Nuevas formasz de coofpzracidn econdhnica, en &l coercio
v las inversicres, basadas en la reciprocidad vy ia
multinacional idad.

- La tramzfarzncia & intesraccidn de actores, zus
valores, crencisz, institucionss vy modos de conducta, debida
a los adenlartas tecriolégicos  en comunicaciones v
trarnczportes.

- Densa red de organizacieones  internacionales  que
combiinan millones de irndividunz y arupos que trascienden
frontaras.

Cabe resaltar un aspgct-o altamanta poasitivo mencionade
For Kaplan, aplicable &l caso qua rnos ocupad

Las ruevas forma=z de cooperacidn varn contribuyerdo

a romper el circulo viciose del conflicte, 1a

viclencia y la pararoia defenisva-agresiva. Los

efectosz positivos de la cooperacidn se  van
difurdiendo, de las &aress poiticamente manos
sensitivazs, a las Aue lo son mas, Laz’
cooperagiones limitadas pruekan qua otras naciones
Fusden zer socios en operaciones y transacciores

de interés comin ¥ o cédla competidores
amenazantes o antagonistas irreconciliables. (38)

(32) Kaplan Efrdn, Marcos. Idem.



M contilnuacilon. asentaremcs (oE ASPETCOE DIroOpURETDE DO
raolan en  su SNZaAvV0  ACErca Of 13 LFANELC10N NAC1Aa U Pue.e
mooelos el TTLL se caracteriza cagl completimenve dentto de
wetos sepectos.

al RCtores. Tuersses, tengencias, procesoes ae
traspacionalizscion:

o) Farmas ae regionalizacions

c} Organismos 1nternacionales.como toco ge regociecion
entre estanos:

al Jdrganismos internacionales come_ artes
syprsnaclonales. en tanto trepreasentantes er  inveteses
supariores a los dae caga £stado amislaosmente consiserzoo, -

emanacion creciente 1nstituclonalizada ae 1a yniczg hum

ge _1s Dlanetsrlzsci0n_de 13 NISTOr1 A,

Escuchanao &} fi1losofo ¥ hnumanista Horacio Cerrutry

cerramog escte capitulos

£l ziglo *% =2st3a mostranco due la oroanizacien oo
espac1os nacionales es insuficientes, PesTrInGIgs o
por o menps discutiple, £n este £i0lo npencs
presenc ado NAC1OMNall1eMos AQresSi1vos,. los cuslex
nan ncasionadc los mayores oegascres Q.2
probablemente haya vivigdo Y2 humanidao en so
nistoria. Sin embarge. tendriamos Que cuestiona:r
la concepciOn MISMd Q& ORCI1GN. Preguntarnos e
aue organiIarnos 2N termlnezoe  naclones 4 no en
terminos  ae zeres humanos, pPoOr  elemplo. ot
napremos llegado al meomento @9 aque =2 DsUris
plafitear 08 @8ta maners’ *¥?

CivtCeructi.  Horacio. Le  tuerza 92 Labtihoansrcia en  su
cultura,” en Fomento emitorlz) wAl, mnexico, kio. 34, jumco
1991,



CONCLUSIONES LEL CHRPITULO

Frimera.—- La 1ntegracion es el procespo en que
intervienen dos . o mas Actoras. cuva Tinalidad es la
consecucidtn de un nuevo actor mediante la homogenizacion oe
algunos aspectos Yy caracteristicas que originalmente
diferenciaban 2 1mplicaban la aispersion ge dichos actores

entre si.

Segunda.—- La 1i1ntegraclon economica ha si1do el tipo de

tugion mas recurrido de la historia modterna,.

Tercera.— La viapbiligad ae los procesos oe inteqracion
economica, depends de la complemantariedad de 1&s ecOnOmias,

da la decision politica y de un adecuaco marco jJuridico.

Cuarta.— El eventual Trataco Trilateral oe Libre
Comercio entre (Canaga, &Estados Unidos y Mexico. es la
formalizacion oe un 'procesn dae 1nteQracion ecanomica y su
cohtinuacion dependara  de los resultados oue se obtencan en
dicha fase.

duinta.~ ta preliferacion de trataoes de libre comgrcio
de uniones aduaneras y de otros procesos de similares, es un
s1gno evidente de la 1mportancia que la i1ntearacion viene
adguiriendo y que tience a la consolidacion de bloques mas

granaes.,




11, ACUERHOS DE_IMIEGRACCION ELOIOMICeH

Sumario fA. EL Acueroo General soors
Aranceles v Comercio. E. Otros tratacos.
1, Comunigsa Europes . TLL Estade:
Uniocoa=larael 3. TLC Canaga-£stsoos
Unidos.

En @ste capitulo, Sstudiamos el Yenomeno de la INtedracion.
especialmente en el ambito oe 18 economia. Para tal etecio
analicaremce cuatro ejempios reales. Nos referimes a acros
realizagos ©Or actores naclonalgs con  la  tfinaligsa 9¢
wnifermarr v abatir obhices para gl trartico comercilal. €0
primer  luqar NOs ocuparemos oe uh scuerdo e t1pc
multilateral, quiza el mas 1mportante por =u mMagnitud ¢
alcance., S1 oDien el A:uerua‘ Generasl sODre [ranceles

Comércio ‘HGEAC o GATT. conocidas sigias del nomere en 1nGles

del #Acuerdo) no es pet,._se una 1nstitucion que tengs Counl

finalicesc orimorcial la i1ntearacion reqional COmo Tsl. 1 la
orevee y podemos Aariemar que otrece eiementos de reouilscion.
la vigils » la oropicila.

En segundo  Lermino, revisatrends la f1ScCria v 111
scuercos que han daoco 1ucar al fenomeno de 1fteqrstict wis
portante v exltosa 02 esta parve oOg  ta nlstorsas  la
Comunidad Europea.

Continuaremos. con una breve mencion a propos: to gel
TLC celebrado entre 1os Estaados Unidos e lsrael. Este
acueroo bilateral puece resultar ge utiligdad Fara prezpecLar
el TTLC. °

Fara cerrar estos analisis y como preambulo al estuain
del TTLC, nos acercaremos al acueprdo comercial firmaoo entre
los Estados Unidos v Canada.

A._E)l Acuerdg Genera)l soore Aranceles vy Lomercio

Los antecedentes del GAT] se encuentran en el marco de la
tormalizacion e institucionalizacion mes 1mportante de los
arganismos y entes internacionales. Al tinalizar la primera

tn

m
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mitad deal sialo, com la concluzidédn de la II Guerra Murndial,
y con el =uraimisnts de la Organizacidn de las Nacionas

Uridas, varios orgamismosz swraizron a instancias d= la

estipulacicnes de la Carta de dicha oraanizacidn.
Especificamente, en el renglén ezordmico los articulos
57 y 63 de la O

regular en =l concierto intermacicomal dos aspactos

ta d= la ONJ tuvieron la finalidad de

econdmicos importantes: €l moretario v el de financiamiento
v dezarrolloe. A fuse qQue surgieron =1 Forodo Moretario
Irtermacional (FtL) v el Barnza Internacional de
Reconstruccidn v Fomznte (RIRF) canmocido tanbidim come Bamco
Mundiale

Lws sbietivos de anbos organizmos tienen que ver con
aspectos parclales de la ecoromia mundial. El FMI tieme coma’
finalidad bdsica el fomento dea la coocperacidn monetaria
tntarnacional  mediante wuna institucidn  p=rmansnte gue
obaraus  un instrumento de= consulta v colaboracidn  en
protl zmas monetarics amtermacionales. (1)

El1 RIRF ¢tiene <omo objetives 21 "...Ayudar a la
recarstruccidr y foemz=nto de les territories ge los raizes
ascciados, facilitando la inversién de capital para fires
productivesz. .. "{(2)

Sin enbarac, a pesar de la creacidm y puzzha en marcha
de estos orzanismos, un rengldn econdmico nuy imFortante
quedaba zin soluciornar: el comsrcio, Debiido a dicha carsncia
el Conzejo Econdmica y Social convocd a ura confarancia
intermaticohal sobre comercio y emplec en la ciudad de la
Halbrana, Cuba. En dicha confarsncia s establece wun Camitéd
preparatoric para la formulacién de un  provecko de
convercidn de una rganizacidn Internaciornal de Comercio (erm
inglés ITQ, International Trade Oraanization).

El Comité preraratorio de la Conferencia de Comercio v

Empl=o se reunid ertonces en actubre de 194£, Ds ahi surgid

{1) Cfr. Malpica de Lamadrid, Luis, {Dué es el GATT?, Edit.
Grijalbo, México, 1958, pP.14
(2) Malpica de Lamadrid, Luis, Op. cit. pp.10-11.
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un plan 1llamado Provecto de Londres. En este documanto ze

cansideraron ciertas medidas a favor de  los  paize

It

i~

subdesarval lados. Pasteriaormente este mismo S it

preparatoric ce rounid =n Lake Sucess, Husva York. En ez

o

ocasidn surgid un neevo proyecto dencminade Proyecto de
Nueva Yark.

El Comitd Preparatoric de la Conferencia de Comercio vy
Emplec ze reunid del mes de marze a agosbo de 1947 para
dizcutir el Froyecto de Nueva York. [e aqui suraieron dosz
documsntos: El Acuerdo General csobre Tarifas Aduaneraz vy
Comercio vy =1 Provecte de Carta de Comercico Internacional,
gorocido coms Proyecto de Ginebra para discutirss en La
Habana.

En la Habana, del 28 de poviembre de 1747 al 4 de
marzo de 1948 s& desarrolld la Conferencia de las Naciones
Unidaz sobre Comerceld y Empleo. Los resultados de dicha
conferancia se plazmaron ern la Carta de la Habana del 24 de

2o de 1942, En la Carta se ectablacieron los propositos v
principics de una Qraarizacidén Internacicral dz Comercio.
Sin  embargo 5% a TEMS I de diversas irnstrunentoz
internacionales, el Semado nartemwmericano na aprabd incluir
en su lzpislagidn las astipulaciones de dickha Carta,
considerada coms ur tratade. La Organizacidn Internscicral
aa Comzrcio ma se constituyd,

El ®BATT, en canbio, =waido en 21 marco de2 esta
conferetcia, antrd em vigor corm caracter provisiconal el lo,
de enero de 1948. El GATT fue considerado como . mecardsme
"provisional" mientras entraba en vigor la menciornads Carts
¢2 ta Habana. Debido al fracase acotade, <1 GATT zustifuyd
“provisiconalmente" a la 0OCI. La forma de acuerds
simplificado en qu2 fue considerado el GATT por los EJE.ULU,
permitid & su presidente ponerlo en marcha por la via
administrativa sin la necesidad de gontar con la anuencia
del Senado, a través dz la Trade Agreemets Act. (3)

(3) Cfr. Malpica de Lamadrid, Luis, Ibid. p. 25,



El GATT == wun tratado wmultilateral que regula el
cemercio intermacional. Em &1 se estipulan derechos y
obligaciares raciprocas encaminadas a cumplir sus
principios. La fuerza d= laz cosas y €l devenir lo han
convertido en una organizacidn internacional sui generis.

Juridicamente considerade, &1 GATT ez un acusrdo, Sin
emberge de facte =za ha convertido en una orsanizasidén d=
conErcio  intarnacicmal  que estd encaminada & regular vy
reducir las cbztédculos en la actividad comzrcial
interrnacioral.

A pesar de = cardctsr de oraanizme interracional v de
haber nmatide a imnstanciaz de la Carta de lasz Naciones

Urndas, no perterece al cistema dz la ONUL FPara vincular

&
dicghe organismo <o la CONU =g reguicsito celzbrar 1o
=Y mecezarics “Lo.por madic de  los cuales ze

-
eztablezcan las condiciones en aue dichos organismes habram
de vincularse cor la Crganizacidn” (Art. &3 de la Carta de
la ONUY. "Bl GATT &z wn cddigo de normass 2z un faro de
discusidn, resolucidn vy negediacidn’. (4)

Malpica Lamadrid opina  ademés que ez el uGamco

incstrumnent de nrnmegociacidn del  comercie  internacional.
Nosotroz aaregariamcs gqus ez @l unice de nivel global,
puzstae Que hay instancias de neauciacidrn bilaterales o
miltilaterales remaonalez o por  A&reazs de productos o
servigics.

£l GATT  estd compussts  por  cuatre fpartes v 33
preceptos, wn Pratocolo de Aplicacidn Provisional vy uan
Aptndice de 2 apartados.

Eri la actualidad comserva el ceracter provizional.

Erm =u caracter formal de oraanisme camsrcial, =1 HATT

es un instrumenta inbe

nacional con la fFinalidad de promaver
1oz intercambios comerciales entrs =zus firmantes, com =l
cupuezto de la &lininacidn de restricciores, la dizsminucidn

de cuctez aduanrneras o aranceless v la aplicacidn gensral v

{4) Malpica de Lamadrid, Luis, Id, p. 27
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obligatioria de lz clausula de la nacidn més favorecida rara
todes sus wiembros. (5)

Lo fundamental =n las regociscicnes del GATT sor
fas concasiones arancelarias entre zus miembros,
Que adoptan el <compromiss da no aumentar  los
aranceles aduareros por  encima de las  tasas
regaciadas que consideran “conzolidadas” -con
valor fijo tope- =n las listas de concesiones que
forman partz v tieran la mizwa validez gue =l
Acverde Gerzral. (&)

S preved: er =1 Acuerdo la posibilidad de acusrdes
reciprocos con ventajas mutuas. Sirn embargs las ventajaz
srancelarias z2 deben generalizar a los denidz wmienbros,

debido a la clausulzx de la nacisn més favarecidza, En =) caso

ge  acuerdas realonales de  libre sometcic o de  ubmiciies

-3 7%

adyarer eote

El GATT tiene loz siguientes instrumentos y principicz
mas importantes:

(1) La gléduzula de la Nacidn maz Favorecida. Ezta
inplica la extenzidn de los beneficios concedidos por wun
caiz & otro miembro del acusrds a laz donidz partaz
certratamtes,

£id La Multilateralidad instrunentada por el
ctoraamianta de facilidades aue las rFartes se obligan &
reconocer a todos los firmantez.

tiii) La prozcripeidn & traves ozl uze

Aduareros  de wmedidas proteccionistas  cono &
conpensatoriaz ., FEermiscos, la préctica del durpirg o las
eubsjdios a lag exporiacionecs.

(1v) La Compersacidn por )l retive vy dizwinucidn ds laz

o

concesiores arancelarias otargadas durante laz negociacion
propiciadas en zu seno, tendiendos a martener &l equilibeio,
evitande la practica de reprecsalias por @l sunento de

restricciones & la mercancia de algun pais.

(5) Mexico. Senado de la Republica, Imfarmacidn bicica
el GATT vy el desarvaollo Industrial y comercial de Méxica,
Cuaderncos del Senado No. 5%, Octubre de 1985, p. 26

(&) Senado de la Republica, Op. cit. prP. 26-27.
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{v) La admisibilidad d=z Uniones Aduaneras o Zonas dea
Libre Comazrcio, con la condicionante de que 1oz aranceles v
disposiciones que= afecteri a los actores no sobrerasz el
nivel de restriccidn que los existentes en el marco del
Acuerdn, para la rzlacidn comercial de losg miewmbres del
misme.

tvi) Las Consultas parx la erlicacidn de medidas de
restriccidn del comnercio de algln saiz mienmbro hacia oteo
rpaiz firmante, Er dichas Conzultas e detarmingm acuszrdos
sobre las medidaz restrickivas o s cencluve com la
un 2l caso.

compericacidn que corresponda, sSedu
{vii) El Intercambio Equitati

vo kemdiente a procurar el
mejoramiznts del comercio dz paizes en viaz da dasarrolle,
Para tal efecto, se modificd an 1950 &l Articule BVIII y fusx
agregada en 1965 la Parte IV sobre Comercio y Dezarrollo.

(viii) L&s Repraecalias Qaz ca han reglamertado
eztrictamentes para sz gjercidas Unicaments come rasultado
de consulta entre las partes en conflicto.

tix) Lzs Exercicnes por laz que se praved la falta de
aplicacidr de alauna raesolucien ¢ disposicidn a cualquier
firmante. Dichas Exenciones ne deben contrapohzrse a los
objetivoz ger=ralaes del GATT v zolo se puedsn instrumentar
con la actuapcidn de las partes contratantes conoe cuerpo
(72

Cabz mzrciorar gue =1 Acusrde  genzral  redre  loz
elenzntos necezarios para cer considerado como organizacidn
internacionsl:

1. Un & '

2. Uragnos permatentez: Laz reunionezs de loz firmantes,
el Conse)a de Representantes y &1 Secrztariado Ganeral can

El Acuerdo General.

un Director General.

I, Un _presupuzsto: Cada parte contratants en funcion de
s participacidn en la activided intsrnacional realiza su
contribucidn, ()

(7) Cfr. Senado de la Republica, Ibid. pp. 27-28.
(3) Cfr. Senade dea la Republica, Ibid. p. 29.



Como [=1-1 ha asentade antoriormantea, uno da los
principios de esta institucidn (el v) e&s la admisibilidad d=
uniches aduanzras y zonas de libre comercio. Dicho principia
e encuentra dispuesto ¥y regulado en la Parte III, Articulo
HHIV del Acuerdo General. E3 en 2zta parte donde =z prevén
loz femdmenos de integracidn econdmica |ue conciernat al
GATT.

Ei parrafo 1 habla =zctre la zplicacidn territorial cel

acuzrde en les tErminezs aduarnzros metropclitants, PeIpacto
ge los cuzales se hubiere aceptado =1 tratasdo,

Todo territoriso que aplique un aramcel diztinbo u atras
reglanentaciones comerciales cistintas a [W1at-] Farte
substancial de su comercio com los demss tarritorios st oun
territorio aduaherc, segun el parrafo 2.

El parrafo 3 indica que lo dispuesto en el Acuerda no
dabtera interpretarsa para obstaculizar las ventalasz
concedidas pOr una parte del tritade a paises limitrofez con
la finalided de facilitar el tréafico fronterizo.

El parrafo 4 dice a la letra:

4. Las rartes ccntratantes reconacen ia
conveniencia de aumentsr la libertad dezl comszrcio,
dasarrollando, mediante aouzrdos libramente
cancertados, una intoaracidn mayar ce las
economias de los paises que Farticipen en tales
acuerdos. Reconccerr también gue el establecimzinta
de wuna unidn eduatera o de una Tona Je libre
comercio  debe tener por  aobejte  facilitar el
comarcia entre los territorics constituidos sin
chetaculizar el de otras partes contratantez con
esztos territorios.

Ez en el pérrafo anterior, dondz se mueztra clarsmnzcts
la propensidn del Acuerds Generzl a alentar loz esfuszrz:

regiconales da intedracidn ecor

mica. El requizito para zue
dicha integracidn =ea aceptada er el seno d=l GATT, e3 qu=
los tratados que constituyan las =chas dz libre comercio o
urmiones aduaneras, no dispongan mds medidas restrictivas
cualitativa y cuantitativamente del comercio internacional,

qua las prevalecientes en el mitmo Acuerdo Gereral.

a4



En &l pirrafo © son sefaladas las cendicienas para que
rno =2 1mpidan los acuerdos resionales.

Erm 21 apartads "a" e habla dal caso de las uniones
aduameras o de lez acuerdoes provisionales tendientes al
establecimiento de unicnes aduaneras. Se indica que en esos
cazsos, los derechos de aduana que se apliquen en =l momento
er que e establezca dicha unidn, no sean de una incidencia

aete

2l wéz  elevada, i las  damis regalamsntaciones
comzrciales nas rigurozas que los derechas v
reglanentacionas previas al establecimiento de dichas urnacs.

Para €1 case de zomaz de libre comercio s& regquiers, da2
acusrds &l apartade  "b" 2 quz  loz  “"derzchez d2 aduana
mantenidos en cada berritoric constitutivo vy aplicables al
comercico de las partes contratantes que no fornen parts de
tal acuerdeo, o zean mis «levades, ni los de las Rartes
comstitutivas de la sona“.

El apartado "c* exige qua teodo acusrdo de vigencia
Fraviziomxl para establecsr ya Sex wna zorna de librs
comercio o ura unidl aduanzra, comprenda un Plam Y predrama
Fara que diche establacimientd == lleve a cabo = un plaze

razanable.

El parrafo & estipula el =

10

tzima de compensaciones en
el cazr de que wra Parte o actor tenga el profdsiteo de
aumeritar l.lm derechio,,

Mog parece 1nterscante la previsidn del rpéarrafo 7,
apartade "a" d= que toda parte contratante dzl  Acuerdo
Gereral cot miras & fFirmar un acusrde de libre comarcio o de
unidn  aduarera debe rmotificarle sin dencora a laz Partes
Contratantez (del GATTY, para que astas, a = vez, con la
informacidn referida formulen las recomendacionas
pertirentes,

El apartado "b" d=l parrafa 7 complementa lo estirulado
en el apartade anterior, previende el contenido de 1la
recomnendacidn  enitida por las fFartes contratantes y  su
ctnsecusncia.
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El apartado "c" ordena lag conzultas com las Fartes
Cantratantes cuandos  en el acuerdo regional existan
modi ficaciones, cuando diclios cambios tienden a. coampromater
o diferir indebidamente el establecimiento de la umidn
aduarzra © la zona de libre comercioc.

He aqui manifiesto un scusado interds existante a2t el
eeno del GATT para la habilitacidn de las zanaz oe licre

comarcio o umionas aduam:

El parrafo 3, arartado "a" explica que para loz efeltoz
del GATT, umién aduanerx ez la sustitucidn de -:!::sACr nas
tarritarics aduanercs por wun solo territorio adusnerc, de
modo que los arahceles y reglamentacicones reastrictivas sean
@liminadoz con rezpecto a loz  intercambics comerciales
zsernciales ¢ por 1o mencs en lo concerniente al intercamtao

de los productos originaries de los territorics que 12

conformar; ¥y Que a reserva de los dizpuezto en el Farrvaf
(que habla de la carencia de efectoc de urna unidn adusnsra o
Tora dz libre comercie en 1o tocante a las preferarncias
dafinidas en el =arrafo 2 del srticule primecs del GATT) o=
la reglamertacidn Que cada uno de los territorios  tengs
acerca del intercambio con otros territoricos no mismbtros sea
idéntica.

El apartade "b" define a la wond Jde libre comarcio cono
un grupo de dos & mas territorios aduanercs entre los cuslez

Se eliminzn los darechos oz aduana v

reglamentaciones conerciales reztrictivas cam

ezencial de lez intaercanbics comerciales de los gredus
originarios de les territoricos constitutivos de dicha zocre
de libre comercio.

El parrafo 10 indica la peosibilidad 9que tisnen las
Partes Contratantses (del GATT) de aprobar propoesicichez que
no se ajusten completanente a Yo dizpuesto de los rérrafos O
& 9 inclusive, con la ceondiciém de que el resultado =es la
conztitucidén de una unidn aduanera o zoha de libre comarcic
en el tenor del articulo estudiado.



Ez tal el espiritu integracionista de sste articule,
que el parrafo 11 admite la posbilidad de que Fakistan =
India, que pceliticamente son inQEpendientes, vualvarn &
unirse ecopdnicaments cann anta®o, mediante la celebracidn
de acuerdos ezpetiales.

El péarrafo 12 ordena que las partes contratantes en
unicrnzs aduaneras o zonaxz dz libre comnercio, deberan tomar

las medidas razorables que estéin & zu alcance, "par

a lograr
que, dentro dez zu territorio,les acbiernos o autoridades
regionales o locales obzerven las disposiciones dle presente
acuerdo".

Al revizar zl articula XXIY no es dificil comcluir que,
e efecto, &1 GATT favorsce & incluse se satofaculta para
intervenir en ferdmeznoz de intearacidn econdmica regicnal.

Apoyando esta afirmacian, alaurncos raprezertantes
oficiales de la Comunidad Eurcpea ham demostrado cornfiznza
regpecto de quz el TTLE mo repra2senta minguna amsnaZa para
el  Ambatoe comercisxl mundial. Incluso afirmarcm gue la
formacién de bloques reglonales de Comercio mo e Conbrapons
_al gspiritu  del GARTT  declarapde que la  Comumidad  "he
abzervaba ninaan peligro ern &l glan (del TTLG) va que la
Nuava  zona =2 encontraba en el ambito del sistema de
comsrcia glokal multilateral™, (3)

*Ya qus el rediomdlisne  (Nortsanericant) no va ety
camtra del procsso del GATT, no debe baber problema, " (10)

Para concluir ecete inciso, estimnamos conveniente
incluir wr peauefizineg resunen dal devenir del GATT degpués
de zuz ziete rondas de negaciacidn,.

Ronda armecy (1947). El recultado de la megosciacidn de

Annecy fu2 el ingrese de 11 paises al Acuerda,

{%) Reuters News Agency, "EC =ees no direct threat from

Frrofpozal”, en The Globe and Mpil, Ontario, 7 da febrero de
19%1.

(10) Reuters News Agahcy, idem
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Rorida  Toraquay (1950-51). En la de Torauay fue =1
ingreso de la Republica Federal Alemana al GATT. Asimizmo en

dicha ronda 2 registrd una reduccidn del 25 por cienmto en
los aranceles promadio enm relacidn con 194€.

Ronda Girsbtra {(1955-56), Esta fue una nagociacidn con
resultados pobi-ecz.

Ronda Dillen. Fue nombrada asi par la proposicién
fornulada por el zubsecretario de Estade Nortsamaricans
Douglas Dillon rara celebrar al misma tiempo una negociacidn
sobra aranceles con la negaciacidn & realizarze en e] Seno
da la Comunidad Econdmica Europea para el estabdecimiznto d=
la Tarifa Externa Coman (TEC). Es la primera en que la CEE
hegocia en representacidn de sus paises miembros. Se intentd
la negociacidn lin=al, consistente = reducciones
pParcentuales idénticas a los aranceles de todos las
FProductes,

Ronda Kerrvzdy, S= negocia una reduccidem arancelaria det

S0 por ciento entre paises desarrolladocs. Entre esztoz
ultimos y los peiges en vias de desarrelle se negecia con &k
métado tradicional (gprodusto por productol). Un aspecto aus
fuz muy imgpca-tante en la Ronda Kennedy fue el intento de
regaciacidn zobre obstédculos no arancelarios, sobira
likzralizar los intercambios agricolaz Y tomar &
consideracidn las necesidades del Tercer Murndo.

En dickha ronda las reduccion=s arancelarias alcanzar un
importante 35 por ciento en los productoes industriales en un
lapso de cinco afes (1968-1972). La tarifa para la CEE er
eromedia para productos industriales se estaciona en B por
cienta, la de Eztados Wados, en 13.4 y la Japonesza en 11.7
Par clento.

Ronda Tokic., bLas negociaciones s= inician el 14 de

septiembre de 1373 en Tokio, llegardo a celebrarse la Gltima
etapa en 1577,

El resultade d2 esta ronda en 21 renglén d=  los
aranceles fue la reduccién promedio del 33 porciertce, Hubo



algunos rubrez en donde re opeard disminucidn &louna come e

awtoméviles, camionzs, zTemiconductorez y Simrtos taxtile=z.
Durante ezta Ronda se negociaron una zeris de Cadigos

de Conductx tendiert=z a raduwsir las bare

no
arsrczlariaz del comersis tnternacional, pera dichos Cddiscs
s4lo o aplicables & las partes que == adhierern a ello=,
par tanto, ro 2ztdn imcluidos en 2] Acusrde Genzral, En la
Rorda Tokio se prezsentd la pozibilidad para alsumos paisces

eh dezarrsllo de messciae coh paises

zzarrolladez &l trato
sobre ciertoes productos de su interds. (11)

Ronda Uruauay. A medisdoz de la década de los ochentas
se convocd & stas regogiacionzs. En la actualidad y Jdebido
al reacomode de laz scoriamiaz  internacionales.  donde el
proteccicnisine 32 ubica sobra todo en las fromteras de loz

2

= dessrrolladas, ezta ronda ce ha ectancado.

Ert &1 tranzourso de =ste aMo (19%1), varioz han
zi1do 1oz llamadoz de diferentes micmbros d= la
comaril ded internacionsl Far& 1levar & b
regociaciones que Promusvin la eliminacidn de
redi das pProteccioticstas cor recul tados
1nfructuczos. (12)

Se ha rmegociado car mediange exita en el sene de esta

rorda 1o referant

2 & propiedad jrcfystrial e intelecstual. Sin
enbaran 1 aran obstaoule, qua Farece insludible v remife

loz eszfusrzos liberalizads & irmciativas regionales, =z

el prablems de la corrupcidén y  decadsncia de mercado
agrizola  murdisl, dords la CEE mno oculta =y 1rterds
proteccionista Yy  dohde las précticas dJdezlealez =zon
evidentes,

El ramo da textiles tambidn ha empaptarnado €] final de
ezta romds.

{11) Cfr. Senado de la Republica, Ibid. pp. 43-64

(12) Carrasco Licea, Rozalba y Francizco Hernandez Fuente,
YE1 GATT, una crportunidad que se &leja'", en La_ Jornada,
Lunss 5 de agoesto de 1971.
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Rafiriéndonce a la urpencia de llevar a buen términd
las negociacionez de 1a Romda Uruguay, &1 Dirscter Gerants
del FM1, Michel Camdezsus suxpuso:

Todos necesitamds aus &l comercio axtericr sSios
expaditndose, y , Fara lograrlo, la Ronda wruguay
dabe consumarze pronto y exitozamente. S$& gque que
es dificil. hard faltn firmeza Fara hacerfrente &
log intereses creados Qque, en tadoz los paises,
dezeah recibir proteccidn para verse lihbres de la
comretencia. No  abstantes,, la expariencia  res
ensefa que €l veneno del proteccionisne  pueds
agravar la actual dasaceleracidn ecordémica (...)
(13)

Szoun estudio de la erdardzacidn Conferemce Rosrd loz

cincoproblenas Aaue enfenta ezta  Ronda  del GATT  =oms
Agricultura, textiles (camo ya =& apunto), servicios,
propiedad 1intelectuzl e 1rvarrsidn en =1 camzrcio, (14)

pradéjicamente loz conflictoz Aque zurgen da ezt

a

renglones ecordmiceos nacen de los intereses Froteccionista

L]

de paizes Jdecarrallados coms loz miembros de la Comanydzd
Econémica Europea, EE. UL, y Japdn.

La conclusidr aqus leara lg Cenmference Beoard safals 3ue
el acuerdo final d= ls Ronda Uruguay pusde no cer can
ambiciozo o de largae alcance comoa ariginalmente ce habia

previsto. Sin embargo; hay aportunidad de avanzar en

modesta hacia una liberacidn due facilits el accezo
mercedos mundiales dz laz fpartes signatarias del acus-do.
lograndoze un pequelo robustecimiento del fraqil zizczma
comarcial nultilateral.

Para Méxice ez impartante auz la Romda Uruausy zZe&
resuelta ¢onsarsualments ya que las acuerdos que

el seno dezl GATT conztituirdn un marca dge reforercia

lae negociacicnes del TTLLC, sobre todo e los ten
de la Ronda.

{13) Camdescus, Michel, Alocucién en 1a reunidn del Natizwal
Press Club, en Boletin del EmI, Vol. 20, Num. 2, Wazhingtan
28 de enaro de 19¥91, p. Z1.

{14) Cfr. Qralin, Ledn,. "Urgente =alvar al GATTY,
Excélsior, México, Viernes 20 de agosto de 19%1.
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México esté situandose en una Fosicidn estratégica en
el Zmbito comercial mundial, por lo Aue lo meroz deseado ez
el fracaso de eztz Ronda y el consecusnte replegamiento
protecciconista mundial.

Neo g2 debe woividar la clara alusidén que hizo el
director general del RAIT a log lideres politicos <de los
lladazs  al  indicar AQue conm “coraje Yy nNe

paisss

retédrica s como se salvard la Ronda'. (15)

B, _Dtros Tratados

1. Comurdad Europea

€1 apoyo mas 1mportante con que cusnta la tecrix de la
integracién es constituido por los resultados de Ia serie de
tratadez de integraciom aue han donformado & lo que hoy
conocemas cone Comunidad Eurorea.

El caso de Eurcpa es btan complejo como su antiaua
historia. Algunoz zutores opinan que 10S europeos SMEQZEPON
a rFensar enr  la integracidn sl darss cu2nts dz  los
Vsangrient,c:s resultadas de dos guerras.

En 1982 establecern comd primer faso la Comunidad

Europea para o1 Carbén y el Acera. En 1%%7 firman

el tratado de Roma, cuyzs finalidad ec convertir
Eurara en una sola unidad. (16)

Tal ha zido €l exito de Eurcgpa que $u consclidacidn
moretaria y  fimanciera <2z casi  um hecha, aurque estd
previzsta para enero de 1333,

bebide a la evidente importancia del cazo eurcpeo hemos
dezidida detenerras un poco Para aralirzar loz aspectos mas
inportantes de  su histordx y  zZus  rezdltados en la
actualidad.

El nacionalismo existente en los paises europecs como
Gran EBretz®a, Francia, Alemania, Italia, Egpafa y otros, es
evidente, Las historias ratrias y aus tradiciornezs de afsjo

(19) Opalin, Lesn, Idem.
(16) Pazos, Luts, cp. cit. p. 26,



arraigo y la sela multiplicidad linglistica se antojan
facotres weislantes rotundos. No obskante, la historia
evidencia el peso aspecifico que Eurcpa en =i, totalizada,
guarda respecto del devenir dal mundo enterc. La existencia
de el cumuio histédrice, politico, econdmico & incluzo bidlica
que es Eurora Pia determinado la historia de medio planmsta.
Esa conciencia, por cierto, ro ha predominade en loz
habitantes del viejo mundo., La irntegracidn as un fendmnerno
que se presantd con fuerza hasta el prezente siglo, 2n
Europa, despuds de la comsclidacidén de las naciornalidades en
los =igleos KVIII y XIX.

Los primzroz  esfusrzoz da2  irtsaracidn para Eurcpa
srcuentran sy razdén en el Admbito scoardmico. Perco, hambizn la
politica ha resonado en =llos. A veces, corn premura y an
ocasiongs lentaments, la ruta de la integracidn Ewrosga ha
onurrido e@n un ancho caming de ura cola via.

Paradéjicamente, &l impulsd mecesario para el inicio de
la cocoreracidn intraeuropza lo did un pals ajeno. Dicho
inpulso surgid del Flan Marshall de 1os Estados Umides en
1948: El poztulade norteamzricane ara relativo a ayuda
econdmics. Entoczs el Congreso "expresd su conviccidn de que
surqairian para los pariszes de Eurcpa ventajas similares a
laz que disfrutaban lozs Estadas Unidos aracias & la
existencia de un 3dran  mersado  interior sirm barrerss
comarciales interiores..."{17). - Algunos eztudiczos
encuentran en eze plan nds que urn 1ipulso, una conminacién
para que empezara =y intearacidn sa pena de no obtaner avuda
financiera. (1@

tos plantesmientas iniciales de integracidn  fueron
motivo para scentuar las difererncias entre 1oz actores
europzez, El eldemple mas clarce de dicha circunstarcia 1o
reprasentan las divergencias de orden politico suscitadas &
propédeito del Tratado de hRoma. El edificio de teoria

(S Dell, Sidney S., ies e com io ey cado
{la) México, Forndo de Cultura Econdmica, 1981, p. 46&.
(18) Cfr. Dell, Sidney S., Op. ci1t., PP. 47-48.
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econdmnica liberal plasmade en diche htratade en efecto tuve
consecuenciass paliticaz que mo fuerom muy propicias para la
jdea da imtearacidm, No obstante = 1a actualidad
constatanos que a pesar d2 dichas difsrencizzs inevitables,
la experiencia ittesaraciconista =ztd & punto de convertirszea
et Jun verdadara éxto,

Varios han sido lo3 szquenas intzaracicniestas suropzos
ern los dltimos SO afez. A centimuacisn revisarewnss 1ss
caracteriziticas més inportantes de dichos ezquemnas.

Bereluy, Tres pequaios paisses intermtaron 21 primer plan
de intearacidn durarte la pozgusrra. Bilaica, Luxemburas v
Holanda firmaron &m 1944 er Londrez wur bratado tendiente &
la habilitaci1dn de uma unidh ararncelaria. Dieciseiz afoz mas
tards, am 1940, se habia logrado wuna tarifa arancelaria
conan frente & tzrczros v Mna coordinacidn de las politicas

de comercio exterior entre estos pai Este fuz uno de las

primzros Flanteanierntos madetnos de integracisn an
Europa. (19)
La  Corunidad  Ewroapes del  Carbdén v del  Acero CECAY.

Francian, Alemania Federal, Italia, B&lgica, Holanda v
tuxanburga firmarcon un tratado en el afo de 1951, en la

ciudsd d2 Faris por medio del cual cresron la primara

tnstitucidn Suprat@cienal de comercio comity de productos

Etv virtud de dicho ac

da e inplantd =1

framco de carbdn vy acero en 21 dnbito comunitario.

El &ate comsrcial vy oproductive gropiciado por la CECA anime
# los ministros de Relacienes Exteriorss de los paises antes
mzncicnados la elabcracidn de wn praoyvecto “aue sustentzbe la
creacidn de  dos  ruevaz  inctitucionszzs  comunitarias: la
Comuriadad Eurorsd vy la  Conunidad Eworea de  Ensrgia
Atdmica... (20). Todo lo antericor con la espsranza de lograr

la inteqracidn politica a partir de la =scordmica.

(1) Cfr., Dell, Sidney S., Ibid. pp. B9-89,
(20) Dijaz Miller, Luis, Gabriel Gutiérrez Pantojz, Op. Cit.
p. 104,



La Comunidad Eurcpea  d= Everais  Atdmica  (ERATOMY.
la

& coordinacian bajo
wh Frente comun en &l campo Jd= la ensraia atdmica.

Comzisitid en una unidn proyectsds par

Esta imstitucidn nacid bajo el senc del Tratado de Roma
firmado & finales de 1957. De dicho tratade surgid la
1mportante Comunidad Econdmica Ewrcpea (CEE).

En 1969 losz zeis jefes dz estado =2 reuniercn en la
Haya. Enm eca ocasidn decidiercon dar wm paso mas hacia la
unidad europea rpasando de la uridén aduahera @& la completa
unidn econdmica y monetaria. Tankidén emitieron el Acta
FRelativa & las condiciones de adhesien y a las adaptaciones
de log tratados.

Los seis miembroz originales iavitareon a ingrezar a 1a

Cotmuradad & Grare BRretaifa, irlanda, Dinamarca y Noruega. A

Ly

excepcidén de éste daltinmo, los otros paxises aceptaran y |1

Comunidad ampliada a rusve tiembros inicid sus laborses Jdasd

1

el Frimero ds srsro as 1973,
Aspecto notable de la CEE fue que la libertad para =1

trangito de productos industrizles y agricolas c©=
antes de 1o proyectade. ES tal el grado de fuzidén que la CEE
tia adquiride Que cusnta cor e unidad regociadora cordr
ante el GATT vy atros  organizicos supranacionalez aue
mencicnaremas mas adelante.

En 1973 =2 expide und declaracidn de principioz d2
"Identidad Europszza"s

El acercamiento a wuna d=finicién de la identidad
europea consiste en  hacer  inventario de las
harercias comunes, de loz interezez propins, de
las obligeciones particularsszs de loz nusve vy del
estadoo del proceso de la unificacidn en  la
comunidad; interrogarze sobre ¢l grado de cohesidn
ya alcanzade rezpects al resto del munde vy las
resparisabilidades que de ello dsrivanm; tomar en
consideracidn el caracter dinamico de la
construccién eurcpea. (21)

{21} "Declaracién de principios sobre la identidad surop=s".
Boletin de la Intearacidn. No. 102, febrero de 1975, Citado
por Diaz Miller, Luis y Gabriel Gutiérrez Panteoja, Ibid, P.
106,
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Comd podemos  obgervar, el proceso. de integracidén
europes ha trascendido dafirativamente =1 terreano maramente
econdmico. Ademdz de los postulados comerciales se ha
planeado la instauracisn d=l Sistema Moretario Eurcpes (SME)
el cuyo anbito se empezard & emitir un reevo Liro de momada
Unit (ECU).,

En la actualidad y con el ingresc de Espaia, Fortuaal y

comutii taria llamado Eurcssan Curprsnd

Grecia &l rumzro gz estades miembros de la CEE se ha
1hSrementads & 12, La CEE cuenta con cuatro instituciconss
camunitariaz: e Conzeje de Ministros, La Comisidn (ambos
catbroz  de  decisidn), =1 Tribumal de Justicia vy el
Parlamernta Eurcopse (instanciss de contral). Exiztan tambidnr
comisiones de consulta en Areaz =condmicas, politicas,
cociales y culturales. Todoz las i1diomas habladados en el
territorio comardtario se sonsideran oficiales.

Algurnos tedricog conceden a la CEE wuna rnaturaleza duals
funacionxlista y supranacional. Funciomaliszta por sus fines
especiales zighnificades en =l Zmbito de compatenclLa
especifice.  Supranzcional por la pozesidn  de  darechos
soberancs  propios vy sl independiencia  ante=  gobiernos
macicanales.

L& CEE tiere =lementas centripstos, ez decir que la
cohesionan: el mercade. las bl iqaciores asumidas ¥
rezual bes, e produccidn  aubdroma  de lagislacidn, SUET
recursaz, £Jd jurisdiccidn, tu perzoralidad juridica, etc.

Azimizmno biere elenzntos centrifushs, v.gr. los dmbaitos
tacianales, BLE limitaciconss, carencia  de ompetercia

1, linitacionesz naciomaliztas, =tc. (22).

legislativa ¢

"Ee sviderte gque el arado de integqracidn suropsa (...)
plentes 1a perspsctiva d2 que la  integracidn econdinlca,
Fuzde derivar hacla la integracidn politica". (23)

122) Almazér, Jara2 Rolande, "La Comunidad Egondmica
Eurcpsza”, conferencia orgenizada por ia Facultad d= Derecho
de 1a LINAM, Méxicn, 14 de agosto de 19491,

(23) Diaz Miller, Luis, Gabriel Gutiérrez Pentoja, Ibid. pe.
10%-110.




La Comuridad Eurcrea ez actuslimente “ya. una realidad.
Su  importamcia  denmtro de la  zconomia mundial e nuy
imFortante va <ue =2 trata dz la primera  integracidn
ecordmica, politica, cultuwral vy militar de tal masrmitud. Si
en 1992 &l programa derivado del Tratado de Roma zobre una
Comunidad Europea ze materializa, se rconsolidard dezd: ege
momentsd un mercada de 320 wmillenss de habitantes, com wnm
producto interrm bruto de &  trillones de dolarss,
s:1gnificande @l 30% de las exportaciocrss totales de todos
les paigses desarrollades.

Dantro del ambi1to mundial cbservamos la necesidad de
otras potercias fpor integrarse para hacer frente a la dura
competencia que implica la conzolidacidn de blogues. tos
Ectadoz Unides ya han formalizado um tratado qus establecs
ura zona de libre comercio com Canadd, que estudiaremncs més
adelante, En estos momertos los esfusrzos de integracidn
morteamericans incluyen a raestro paie, con la neaociacidn
dzl TTLC. M&ice ze anfrentara a problemas muy dificiles,
por la que es muy 1mportante abrevar de la sxperiencia
eurcpea para soluciovar los l:uest.:c'-nam)ent.os surgidas en las

negoclaciongs y durante le vigangia del acuerdo.

w

M&sxico tiene uma acuzsda desvertaix respecto de 1o
EE. UL, y Canadid. Por lo tanto =l pader negociador ho estad de
ruastero  lado. Ademids ruestro paic en estos mononteos ce
encuentra  cazi completamente  abierte &  las  sconomiass
mundiales.

Entre estos v atros planteamientos radica la

importancia de 3ue los rmegociadores del TTLC raminen a

]

fondo loz linzamizntos ¥y politicas d2 la Comunidad Eurcres
sigueln para resolver cuestidrmzes como  la rezalucidn  de
controversias, la farmacisn de leves derivadas del TTLC, la
Jurisdiccidn del tratado, etc. Los europeos han abierto la
brecha. Guerdamdo distanciaz debamos  tomar 1o busnc vy
desechar 1o ragativo de su comunidad.

Antes de concluir con este breve anmalisis de la
integracidn eurcpea no podenos pasar por &lto a la

(13



sociacion Eurceena de Libre Conmercio (EFTA),. Esta constituys
una zona de libre comercio da oche raises ¥y sin mencidn

digspuesta acerca de tarifa arancelaria exterior comun. (34)

2. _TLC Estedos Linidos-T=rael

El acusrdo de librs consrcico =rtre los EE.UU, vy el Esztado
dudi{o representa um  interezante antecedente para el TTLD
norteamericano. Izsraal poseé UrE economni & asimetrica
rezpects a Su sozio comercaial.

El lo. d= zertiembrz dz 1985 entrd en vigor sste
tratado. En contravencidn a lo dispuesto en el GATT, este
acusrde no fus dernuncrada para su sancider en el ceno dal
Acuesrds General. La inportancia de este instrumento radica
més &n sy garAdcter peolitice qQue en sus  implicacicnres
ecordmicas. (I5) .

Ecte acuards =zolo abarcd el establecimierto dal libre
ittercambio de bienaz entre los dos paises. Asimisme =&
firmd wuna Declaracidn scbre &l Comercio de Servicios,
acuzrds fundanertalmente yntencional de los Estadoz Unides,

Ee muy 1mportamts resaltar el reconociniento explicito
hechio a Israel como dusfo de una =commmia em process da
dezarrolla. Tal circumstancia se tradujo en ura desgravacidn
maz favorable a Israel y en la facultad de= aplicar
zobretazaz arancelarias hasta =1 31 d= dicientre de 1995 &
industrias nuavaszs.

La elimiracidn total de aranceles entre ambas partes ze
fFijwm en un plazo de diez afos de la siguiente marnera:

a) Total desgravaszidn gz urn garups de producteos de ambos
paises a partie del 1o, de zeptismbre de 1¥a%.

(24) Cfr. Dell, Sidrzy S., lbid., p. 107.

(25) Cfr. Alvear Aceveds, Carles y Alberto Ortega Venzor.
TLE Marco histédrico para unas phegogiacidn, Ed. Jug, México,
1991, pP. 174-176.




=3} Daesgravanion calendarizada ¥ wepeci fica para
completar la eliminacidn total de arancsles al 1o, dz ehere
de 1989 de otro arupo de rFroductas.

c) Otra cumula de Froductos e cijetd & wura
desgravacidn gradual vy uniforms hazta la sliminacidn dei
impUESto arsncelario al lo. de enero de (935,

¥y d} Los demds preductos conservaron sus aranceles
hagta el 10, de enero de 19%0 con el compromico de
suprimirlos a partir del lo. de eneroc de 1995,

Otras cléusulas interesantes sond

a) El establecimiento de normas de origen del &5 por
cierto respecto del costo directo de produccion.

b)) Se eliminan otras barreras no  ararcelarias &
excepcidn de las agropecuarias.

c) Se reglamantd para contrarvestar las importaciones
pravanientes del “¢tro pais 4gue dalden a la produccidnm
nacichal de la contraparte.

d) Se elimnan las restricciones & las exportaciones,
zalvo las justificadas por €l Acuerdo o por &l GATT.

e) Se prokibe  l2  erigencia g8 Ccompromisos o2
eXPOrtacIdn & Minimos de COMPFAS NACIONEles Fra autor iZ@r
Muevas inversiones (Ferfoarmance reguiremsents),

f) Se libera la Frocuracion (proveedurias a gobierncs) .

@) Sa establece un comité Binacional para supervizar la
inplementacifon del acusrdo,

k) Se exstabrlecen reglas vy mrodecimientos sobre
rotificacionese ¥y consultas.

i) Se establecen procedimientos para la rasolusidn de
contiraversias. (26)

(26) Cfr. Alvear Acevedo, Carlos y Albearto Qrtega Venzor,
Idem. Supra.
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Q, _TLC Canada-Eztados Unidos

El pais qua promovid originalmamrte la celebracidn de este
corwvenio fue Canadd. Este pals depende en buena medida de su
comercio extericor, La tercera parte de su ingresos proviame
dz dichos intercambios. Mas del cincuenta por ciento d2 su
produccién estd destinada & la exportacidn, mas de la mitad
de su consumo ze satisface con productos de importacidn. (27)

El intercambico coamercial de Canada cem los EE.UUL
ewpero 1ot 200 millores de délzores, conttituyéndeozz asdi en
el mayor mercado bilateral de benes v servicios del mundo.
U antecedente sarin para la industralizacidn caradisnze o
represantd el FPacte Automotriz zigrado e 1965 con los
EE. UL,

Sit smbaran, asbide a la postura protecciconizta del
Partign Literal qus qobernd a Canadd por lustros, mo e
realizaron posteriarez avancez en !é intzaracian tinacionsl.
For tanto oo admibtes qug el FEICEIO QUS NOS OCups r.a:x"b el 4
de zesptiembre de 1934, a radz‘ dez la victoria electoral del
Partids Comservador, encabezado por HBrian Mulronsy, cuya
Flataforma electoral Bropanid, ertrz  otraz cosas, 1a
restauracidry v fortalecimierto de laz relaciomes canadienrses
com e vecing del sur, loas Estadoz Unidos de America.

Esta przocupacisan ne era aratuita, ya qus loz EE.ILLL,
hatsian ifpussts barrera tpottantez  en sUE fronteras
comarcialez debido al aunmerito  de las ~ wmportaciornes
proventerdez de oriente, que le @npezZaron a cauzar  un
déficit.

e la wizma manera, Canadd pretendid proteger su
mercada por medio de berreras o arencelarias. Antoes paises
ze leziohaban comerclalmente entre ei.

Antes, en noviembre de 1992, el Primar ministro
carnadiense Fierre Elliot Trudeau cred una’ Comisidn para

gstudiar el potencial ecorvimico, las perspectivas y los

{27) Cfr. Alvear Acevede, Carloz vy Alberto Ortega Venzor,
Opus cit. p. 176,
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desafioz de Canadd. liicha Comisidn cstentd el rombre de su
Cocrdinador, bonrmald McDorald,

Tres afos durd e sztudio d= la Comisidn McDenald v es
cornsiderado como uno de las trabaijos mas completos Rora
estudiar los retos, fuerzas y oebilidades de un pais.
Nasotros nos preguntamas i en Maice ge ha realizado algan
trabaie d2 similar enversadura para partir hacias un esfusrae
liberador como el TTLLC.

Una de las recomendaciones del reporte McDonald ftue la
celebracidén de uwn  acusrdo del  tipa Qe Jona de Laibre
Comercio. Sit embéreo, otra recomendacidn de Jdichs dictanen
fue que "La acoromia canadienze mecesita m&z biempn Fars =1
ajuste gque la ecsonomia de EE.LIY. Tal parece quea esta
recomendacidn no s¢ acatd.

El periodo que antecedid a las regociacioras fusz wun
caming de consultas vy discusiones que durd aproximadamnente
ko vy medio. Se reconccid que el camarcio bllateraxl oy
muitilateral mo sor disyuntives, Zine complementarins (HATT
y TLC). En zaptiembre de 1985, lez trece miembroz de 1a
Comisidn McDorald vataron a favar de proponer la firma ael
Acuzrdo de libre comercio.Las negociaciones rhiciaroen o1 232
de abril de 1986. Loz gefes de mesociacidere fuaron, por parts
de Caradd el ex =z=cretario de finanzas, Simér Reismang For
Farte de Ectados Urnidoz, =) enbajado de eze pais arts =)
GATT, el sepor Pt

El Trateds qus establece una zena de libre comercio

- Murphy.

entre 2l Canadd v los Estados lhidos de Amdrica es el
antecederte iz importante y reciente del TTLC. Muchos
agpactos de la neaociacidn de ecte wltimo zardm tomados deld
s del TTLC no

acuardo previco, Sin enbares laz meancisacis
seramn una "cportunidad Fara reneacciar el tratado de Carnadd
y Estados Unidoz" cegun el dicho d=l reprezentante comercial

de Canadia, Johh Crosbie, (2%)

(28) Saunders Jeohln, Madelaine Droban, *3-Way talks sat", en
Ine Glabe and Mail, Ortario, Miércoles & de febrero de 1991,
pp. B1-RIG,
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Esta acuerdo marteamgricarmo eg 1lustrativeo para €l TTLE
For varios motivoz.

{. La intencidn de nuestro paiz &s ingresar a la zona
de libre comercio zstablecida entre Carmada y Estados Unidos.

2, Canadd e= wrm paiz Con un nivel de desarrollo menor

fremte & log Estadeos Unidos, aunque superior a México.

2. Canadd y México realizan 1a mayor parte de su
comercio cort 103 Estados Unidos.

4, Los abj=tiveos d= Canadd para firmar un TLC con los
Estados Unides zon Farecidos & las que tiene México:s acceso
mayor, mas libre vy m&s cegurce para s productas a2l mercado
da los Estados Urmidoz vy mayor flujo de inversidn d2 pais
hacia Tus vecinoz.

S. El tratado o2 libre comercio Canadéd-Estados Unidos

ez =1 s tipo el maz completo v comprenzive que dos naclones
biayan aduptado em 2l munda. (29)
A cantirmacien haremncz un breve andlisis del priner

acuerds norte

1Canc,

iacidn. En

Process da resgo

ebes, Canada, logs dias 17

y 12 g2 marzo de 1995 tuve lugar urd reurndr cumbre sntre 21
Frimer Miniztro canadiense Briarm Mulronzy v el Presidente
marbteamericano  Ronald Reagan. Amboz  mamdataricoz acordaron
ericontrar la forma maz aproplada Fara

Aue =2 trabedaria Far

i &
qu2 lag dog partes redujeran 1oz obztdculos presentes en las

relacionss woinicas para que asi se facilitaran leos fluios
1

ez v de recursos financieros,

tarda, awmbos  lideres intercambizaon
cartas de sus gobisretms en que s Compremzten a =sforzarse
Fara negocicr un atusrdo méz anplio tendiente & reduccidn de

wbatdculoes en el intercanmbio de biznes vy servis

(zw) Cfr, Caballero Urdialez, Einilio, Cogrdinador, E1
Tratade de Libre Comsrcio, México. FEztadoz (inidos Canadd,
Informe para la Comizidn de Comercio de  la Camars  de
ripttados, Vol. 1, Facultad dz Ecomomia, UNAM, México, 1991,
P, 42,
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El resultado fue la firma del histérico tratado del 4
de octubre de 1987. A contirmacidn se nuestra el calendario
da implementacién de dicho acuerdo. (30)

3 de ogctubre de 15337, El1 Presidente Reagan erwia al
Consrese una carta de intencidn para establecer un acusrdo
de camercio con Canada.

4 de octubrre de 1987. Los negociadores de ambo= paizes
firmam los elementos del acuerda.

10 de diciembre c= 19287, Los jefes de negociagidn d=
ambas delegaciores firman el texto legal del acuesrdo
comatrcial.

11 de diciembre d2 1927. Presentacién del texto legal &
la Cématra de los Comures.

2 de erero de 1822, Firma del acuerdo.

Frimavera de 1322, Plareacion de las laboies
legislativas &n ambos paiseEs e introduccidn a la Camara de
las Comunes.

1 de erero dz 1933, El1 acusrdo comercial y las nornas
relativee a cervicicor, inmversion y medidas fronterizas
entran en vigoer despues Aue anbos PFaises intercamtien loz
instrumentez de ratificacidn. Pa inicio la primera etapa de
raduccidn de arancelez. Laz tarifas desaparecerian para los
sectores liskos fFara conpetir, Para el reszto enpieta el
proceso de2 disminucidn y eliminacidn  paulatina d2  lag
tarifas ern un geriods de S a 10 afoz. El primer grupa (loz
sectores listos) cubrira aprovimadanmente el 197 de=l total de
bignez intercambiadaz antre znbos estados; esto incluye:

- Camputadoras y equipos relacionada

- Algln pescado =in procesar

- Levadura

- Aluminio planc

- Magquinas tragamontdas y sus partes
- Frenes de aires para carros de ferrocarril

(30) Cfr. Alvarez Arglielles, Roberto, "El acuarde de libre
cothercio Estados Unidec-Conads, wuna referencia para la
negociacidn mexicana, em Contaduria publics, Instituto
Mexicano de Contadorecs Fublicos, No. 2z2%, México, D.F., mavo
de 1991, pp. 57-61.



- Articuloz de pieles finas
- Alimento de aninales

- Aleaciohss de fierrce

- Asuias

-~ Esquies

= Motocicletas

- Whisky

- Carne d= puetrco

Los dos paises suspenderdn los subsidios a las
axportaciones agrigolas, El embargo aplicado a la
importacidhn gpor parte dz2 canadiensss de automdviles usados
Froverientes de Estados Unidos serd removido en etapas.
Asimizmo otro embargo, el de aviones usados btambién serad
liberada. En el acuardo tawmbién se logrs um ralajamiento
importante & la Froveduria de loz jckiernos de ambas partes,
Sa revisard por pParte de Canada todas las camprazs directas
de accionez de smpresas macionales com un valor superior a
2% millones de ddlaras realizadas por estadounidenszas, E1
limite &ntericr era de 3 millones de dilares. Para el
supuestas  campras  indirsctaz el limite ascendera a 100
millones de dolares (antes el limite era de %50 millomes), Se
acordd un relajamiento en 1e;es miaratorias respzcto d2 la
enttada de hombres dée negocios d2 ambos paizes. Se suspenden
las restricciores al inareso de wuranio enrigquecido de las
Estados Unides.

1 de Octubre de 1929, Se acustda la sliminacidn

paulatina da las tarifas sobre exportaciones de productos de
acero gspacialirzade hacia los Estados Unidos.

1 oz enera de 1930, Dzpenrdiendo del calendario, las
tarifas al intércambio comercial g2 reducirédn entre 20 v 10
por cientea.

1 de ererce de 1331. Se acusrda qu2 &l limite da
inversidn extranhera  regcipreoca sJujeta a  revisidn  se
incremente a 100 nillomes de délares. Para | la inversidn
indirecta, se acuérda la ascencién a 500 millone; de
délares. Los aranceles comtirdan su descenso

1 de anzro de 1%92, E1 limite para la inversidn forarsa
sufeta a revisidn se incrementa a 150 millones de dédlares.
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En el gazo de la inversidn indirecta, la rzvisisn deja d=
existir., Continda la reduccion de las tarifas.

1 da enero de 1793. Sa compromete la reduccidn da) 35
por ciento de las tarifas rara los siguientes bienes:

= Carros dga tren subterrarneo
= Productos impresce, parel y sus derivados
- Equipo de telecomunicaciones
- Muebles para &l hogar ¥y oficira
- Algunas carnses (incluye carnero)
- La mayeris de la maawinaria rpasada
Termiha 1 embargs sobre la importacidn de carrcs
- Productos quimicos, incluyenda resinas (exc luye
cosnéticos v productes farmacéuticos)
- Pinturas
- Exrlosivos
= Productos de madera
~ Piezas automotrices

1 de enero de 31994, Se da fin al pa3c por usc dz
aduanas. Lo dispuesto en la legislacidn estadounidensz

raspacto & la consideracidén de las zonasz de litre comercic
se cambiarin para privilegiar el intercambia cornm Camnadi.
Entran en vigar nuevas Sistemas scobre pricticas deslesles de
comercico ¥y antiduneing.

1 de enero de 1335, Frosigue la reduccidn arancalaria.

1 de enero de 1966, Mis reducciornss tarifarias, Ultina
faecha par qus ambos Faises acuerden Sobre las reglas dzl
nueve tratado de comercio. Finalizardn las exencione:z de
1mpuestos para la industria automotriz.

1 de ermre gz 1997, Contirwa la reduccidn ca tarifas,

1 de enero de 1473, Sa suprimen 103 aramteles del resta
de los bieres,

= La mavoria de los groductos agricolas

~ Textiles y prendas de vestir

= Productoz da maders

- Articulas del hogar

- Llantas

~ Acero

= Carnes

~ Carros de ferrocarril

Las dispcsicicnes sobre vegetales y frutas frescas
permaneceran en la préxima década.



Términas genarales del Tratsdo de2 Likerse Tonercio Camadd

Eztadoe Unidos. (31) El TLC entrz Canaocd y los E.E.U.l0. €=

un  instrumento qus tiends & liberslizar &l com=ercio ¥ &
combatir el proteccionisma. En 21 == refleja la voluntad de
ambos gebiermos para hol@ar el comercio con las bates de
regociazidn concertadass &n &l send dxl GATT, zebre el cual
ya hablames., El abietive primerdial &z el crecimiento v la
Frosperidad de ambaz economias, aumantar &1 enpleo y el
ingreso en Canada y pugnar por aue las ampresas de éste pais
ge vuelvan maz competitivas tante rpara el mercade regional
come para el nergado interrmacionsl,

Unico en zu tapo, e3te ac

zrdo tiene un anfoque amplio
Yy comprensivo, va que tiende a la desreaulacidn da tedes laz
sectores de la sconomia, Incluyendo la agricultura. Ningun
atro acuerde habia incluide servicios e inversidn. Ni se
habiarn establecido las= bases para desarrallar reglas
nevedosas para el tratamiente de subzidios, dumpind  y
barreras rno arancelarias,

A=l TLC Caradé-EE. UL, 3

Ot et vo

Y= Eliminar bartreraz al comercio de bieres v servigios
entre los dos paizes.

Y- Faciliatr las cendiciones de la competencia justa vy
equitativa dentro d21 area o zona de libre camercio.

Y- Expandir gignificativamente la liberalizaciden de las
cordiciones Frara la 1nzsrcidn de cada uno de les paises en
al otro. :

"~ Establecer =fectivamesnte procedimientoz para la
adininistracidn  conjunta del acusrdo vy la reszolucidn de
disputaz; vy

"= Estabilecer los fundam=ntos Fars la futura
cooperacidn bilateral y multilateral que permita expandir v

ampliar los teneficios d2l acuerdo. (32)

(31 Informaciin  tomada de  Th Can —it, S, Free o
fargenent, Syrepsis, Second Edition, 17 da febrero de 1933,
(32) vid. supra.
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"El &cuerdo incluye especificamente medidas da caracter
fedaral, estatal y provincial." (33)

El cuerpo del Acuerdo esta dividivo en siete partecs. En
¢! s& comprenden una gran variedad de aspectos econdmicos,
politicos vy sociales. La Parte 1 se rafiere a los objetivos
y al enfoque del instrumento, la Parte 2 trata de las realas
que norman el intercambio de mercancias, comprendiéndoze los
bienes agricoles y los energéticost el aceso de cada Fais a
las compras gubernamentales del otro esta regulado completa
¥ unicamente ern la Farte 33 la Parte 4 aborda temas como el
comercia bilateral de sarvicios productivos y comerciales,
la inversidn extranjera y las normas migratoriss; la Parte S
se rafiare a lo relativo & szrvicios firanciaros; la Parte &
toca 1o referente al entorno juridico y el sistema de
recalucis de controvercsiasy la Parte 7 contempla las normnas
de cemplamento de todo tipo para la administracién del
Acuerdao,.-

Parte 2, Conercio dz Ereres. Lono ya lo kemos azentado

al to. de =nero de 1939, (fecha de =sntrada em vigor del
Tratado) las tarifas de un cojunto de productos competitive
fueron suprimidss. Las tarifas de los bienes ro competitivos
ce iran reducierdo paulatinamerte en plazos de S, 10 y hasta
20 aios.

Debido & 1a bilateralidad del Tratado, loaz dos Estados
seguirdn aplicando sus aranceles propios a la importacién ds
bienes provenientes de otrous paises. Para hacer operativos
los bereficios otorgados por el tratado se eztableciercn
definciones pPrecisas acerca de leos que debe considerarze
como  bienes de origen canadiense y eztaduniderze. El
resultado fue la instrumentacidn de las Reglas de Urigen
ﬁara Bienes (Rules of Origin for Gogds). Se acordd en @stas
reglas & normas de origen que =se consideran bkienes
canadienses 0 norteamericanos aquellos cuyo costo tisme un
S50%4 por lo menos de aportacidén nacional, es dacir qu=z este

{33» iAtvarez Arglielles, Roberto, Ibid.
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50% del cocto del producte fue afdadido o realizade dentro da
cada uno de 1os paizas, sih cbster Aue el otro 50% d=2l valor
del bien sea procedente ae partez o materias grimas de
tetrceros paices.

Otre de ios compromisos impartantes adoptados en la
parte del comercic de bienes ez el del Tratamiento Nacional

CiNational Treatment) ., En virtud de esta maedida )
tratamiento de las productos de ambas naciones, deberd sar
equitativo o 18ual, cualauier mercarcia 3ue sea importada de
alguro de los doz paises no serd cbieto de discriminacidn,

La Regla dzl Tratamiento Nacional implica aqua los
impueztos del régimer: interior no rodrdn ser mayores para
los productos importados y que las normas sanitarias y las
de seguridad naciomal no podrin ser mnag rigurosoz fara los
bisrezs de importacidén de la zoma Aue para los nacionalass.

Conzideramos que ezta regla =3 muy importante v que ze
debe pugnar para que =mn &) caso de que Mé&xica =e sucscriba al
TLE &sta norma =2 aplique también & los productes mexicanos.
Sabemcs  muy baen quz  les producta mewicanes  snfrentar
barreras no arancelarias en zu expartacidn a los EE,UU., ror
lo que ectx reala ceria benéfica para russtros productos.

En el caso rorteamericanc que £ztudiamos “dentro del
marca de la liberalizacidn del comercio de mercancias (...}
sa pErevieron alguras restricciones, algunaz da ellas va
contempladas por a2l GATT™, (34)

Dentra d= estas medidas, £e  ercuentran las de
restriccién a la importacidn indiscriminada de productos
agricolaz socbre todo cuando sea recezario regular la cferta
interns o la implemzntacion de politicas ds apove sectorial,

Estas son las reazones generales por las que el acuerdo
adnite medidas de control al comercio binracionals

- Necesidad de proteccidn a la maral pablica (v, qr.
prohibicién al tramcstito de material porncgraficol.

(34) Caballero Urdiales, Emilio, Upus Cit. p. 44.
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- Nacesidad de proteccién da la vida o la salud de
£ares hunmaros, animales y plantas (medidas protectoras del
medio ambiante o da las especies en extincidn).

- Relativaes al comercio de metales precioscs, como oro
Yy Plata.

- Necesidad de Tegurar concordancia con las
regulaciones y leyecs internss que no sean incorcistentes con
@l GATT (como los Productos estandar).

- Relativas & los productos elaborados con fuerza da
trabajo de prisionercs (los productores no pueden competir
con bienes producidos por el trabajo de prisichneree).

= Necesidad de proteger el tesore macional con valer
artisticao, histdrico o srqueclédsico.

A continuacidn =2 revisardn dos &resxs que por s5U
naturaleza resultan primordiales para el caso mexicano, <]
sector aaricola y =1 sector arergdtico vy su trabamiznte en
el TLC Canada-EE.UL.

Agaricultura, Cbjstivos del cector: Establecymients de
v importante paquete de medidas liberalizadoras: benseficiar
a los productes agricolazs de ankds paizes con  mayor
seguridad de accesoza mercados reciprocos, a travas de la
implantacidn un un comité de disputas; dajar el derecho de2
los gebiarmes faderales de contimvar con los progranas de
apayos de proteccidn e ingresos a los agricultores.

Principales elementos da la liberzcider del intercambio
de productes agricolacs

~ Prohibicién d= subsidios a .la exportacidn en &l
comercio bilateral.

- Frohibiciérn de =zubcidios a leos  fletes dz  los
Froductes canadiensez que zon &xportedos a Esteados Unidoz.

- Eliminacidén gradual de tedos 1oz aranceles para un
periodo da diex aMo=z, excepta para frutas y hortalizas, cuyo
periodo puede extervdarsae hasta 20 alfos.

' = Libre comercio total de vacuno ¥y tarrera,.

- Eliminacidn por parte d=2 Canadd de rermnisos grevies:

de importacidn para el trigo, cebada y avena y sus derivadoz
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cuando los niveles da apoye a los gramos en EE.UU. se
igualen & loz nmiveles de apoyo a laos grancs canadienszes. En
caso de [ue =1 nivel de 1partacidn aumnente
significativanente, eambos palses se reservan el derecho d=
imponer o reqstableger restrigcicones.

- Los dereches ¥y oblipacionzz del GATT sze mantienen
para todos loz productos agricolas no  inmcluidos en =1
acuzrdo, (V. Gr, productos lacteos canadienses).

= Canadd y loz EE.UU. reconocen dentro del marco deil
acuerdo que la resganssbilidad de los probleémas agaricolas no
puede zujetarze a unm régimen comzrcial bilateral por la
dificil situacidnm internacional en la materia, por lo gqus se
reauiere de la glininacién de los subsidios vy Canadd vy
EE.U. mueztran su interés rpara aliarse err el GATT para
consequir ese abjestivo.

Enerastica=. Este rubro trata lo relative al petrdleo,

BaF, uranie vy elsctricidad, Canadd axporta todos  estos
productas & los EE.UU. En el tratado amtoz gaises reconocen
en 2] otro & sy mejor clisnte. Por lo tanto 2 many festaron
por ategurarse entre =i gl acc2To & SUS MErcados MULUOS Para
garantizarse el abasto de ererafticos. Alaunas de las
medidas mas importantes en 2etae rengldn cor:

= La prohibicidn, zeqin 1o dispuszto en gl GATT, de les
precios frezstablscidos o los minimnoz de expartazidn. Sa
comprometid Estados Unidosz a dasaparecear t.odas la=z
regstricciones al wranico enriquecido que  proveniente  de
Camada. También 2 comprometieron a &liminar totalmente =1
embaraco que pesaba sabre las exportaciores de crudo de
Alaska ademdz de permitir que Canadd pueda importar por
arriba del limite previo d= S0 mil barviles diaries,

- Las restricciones aplicadas por las partes a la
impartacidn o exportacidn de erergéticos, prohibiria el raco
Fror el territorio de los mismos da las exportaciones de ezos
terceras paizes.
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~ A menos de que le sean aplicados 1mpueztos & la
energia interna, no podran gravarse las exportaciones o=@
energéticos,

- No ze permite la restriccidén de exportacicnes de los
dos paises a no ser que se restrinja o dismunya la oferta
total intsrna,

- Se acordd tambidn permitir incentivos al desarrollo y
exploracidn de energeticos consarvar la basz de reserva de
esos productos.

Parte H, Procuracidén (Froveedores de achierne)., Esta

parte trata exclusivamente del acceso a la proveduria gz los
gobierros participantes. Las compras de gobierna revisten
especial interés por ser fusnte potencial de rnepocios. En 21
acuerdo se acordo que las compras de los gobiernos [us
asciendan & 25 mil ddolares serdn abiertas a la librs
canpetencia entre proveadores canadienses y nortesmnericanos.

Ezte rubra 2% iy importamte gFara 1os negoci1os pussho

que laz @sdauizicionez de bienez y <=&rvicios del szector

publico de Eztadoaz Unidos, ca estimaron en S50 mil millo 3
de ddlares. Laz compras d2l sector Publico  canadisnce
ascendieron & 52 mil millenes de délares. (35)

El tratamierto de ezte tema ce baza &n los lireamientoz
del GATY, pero reduce €l monteo minimo de compraz, dando
acceso & Mas proveedores < incorporards PUeves prifcipios
para la resolucidn de-cc4n'nt-rover'sia§. (36D

CANADA. La Financil Adminiztraticn Act vy 21 Eovernmett

Contract Regulaticn establecen leyes para =1 gtorgamignto de
los contratos e canadd. Loz adentes coficiales d: compras
(R0

Services Canads

del gobiernc canadiense son Gy
que administra la mitad de las adquisiciones, el resto,

{3%) Cfr. Garcia Jos& de Jesus, “"México deke zignar el
cédign de compraz pablicas del GATEY, Exgelsicr, México,
Lunes 7 de cctubre de 19%1, pp. 1-12F.

(36) cfr. Gdnex Maza, Francicco, “Se dificultara la
negociacidén de adquisiciones publicas", en El F igra,
México, Martes 8 d2 octubre da 1991, p. 16.



At

espacialmente los servicios los conbrata el Puhlig Works
anada (PUWC) vy otras agercias. (37)

La procuracién ze ewplea come instrumants de deszrrolle
regiohal & industrial. La pricridad se otorga a los
oferentes 1nterncs. Se ofrece unm premic ‘al contenido
nacional en algurnos bieres y no otorga trato prefaraencial a
log domgsticos cuande 2s irnconsistente con &l GATT.

ESTADOS UNIDOS5. La precuracidon al aobierrno federsl
proviere da tresz 4Areass Departamento de la Defensa,
Administraciémn  General de  Serviciozs y  otras  agencias
civilez. La totalidad de eorderamientozs vy operacionss
respecto de compras se rigen ror el Federal Acauisition

Regulation (FAR),., La Bus American ACT establece que lasg

compras tieren aue ser de ofersntes estadunidenses, =xcepto
cuando los bienes tiemen las siguientes caracteristicas

1) Uti1lizados fusra del paiss 2) Costos mo razomables;
3 imcomsistencia con leos  irteresse  de la nmaciéng 4)
dizpormbilidad inrsuficiente en cantidad o calidad,v Y S
provenientes de operaciones de reventa.

Si se compara la dizpozicidn del GATT en aue se
establec: que la base zobre la cual pusde abrirse la
partiéipacx&n de los provéhores rara abaztecer aobisrmes
extranlercs es la d= transacciornes supericrez & los 171 nil
délares y el limite i1nferior del acusrdo entre Canadd vy los
EE,Ull. que es dz compras que por 10 menos ascisndan a 25 nil)
ddlares, Fodrenns conprobar una relajacidér comsrcial
bactante draztica.

Canadad 1ncluyd 22 dapartamentos subornamentales y L0
agencias, Quedaron fuera del acuerdo por parte de Catadd loz
sectores de transporte, comunicaciones, pesca vy océanos.

Ectadoz LUnidoz incluyé en ece TLC 11 de Jos I3
departanentos Jaubernamartales previamente cubiertos e el
GATT. Los EE.UU. exceptuaron la inclusidn de los

{37} Cfr. BANAMEX, "Acuerda da Libre Comercior Procuracidn”,

eh Examen de la situacidén econémica de Méxigo, Col. LKVII,
Nam. 770, sept. 1991. Maxico. PP.422-423.



departamentos de provesduria gubermnamnental de ensrgéticos, v
transporte. Se ircluyeren 40 afgencias vy comisiones
gubernamentales. Sa excluyd el ascceso de proveedores
caradienses a la venta de bienas militares para la defensa
estadunidense.,

Parte 4. Servicios, Inverzidn y Entrada Temporbal.

Servicios,. Antes de este acuerdo ne exisztia
reglanentacidn desregulatori% de la prestacidn de servicios,
ni siquiera en el GATT. Sin embargo su importancia para el
area es Qrande porque los ectaduniderses han destinado
encrmes sumas de dinero para el desarrollo del sector,
gracias a ello, han logrado avances tecrnolégicosz capaces de
colocarlos en urma excelente posicidn conpetitiva en el
mercade mundial. En términos gencarales se pusds afirmar qque
a log servicios sa les Ja el mizmo tratamiento liberalizador
e a las mercandias.

El servicio, en contraste con la mercancia ez aquel gue

by

e concume durantz 1 nomerto 2 su producs

El sector s2rvicios es conocido tambidr ooy =1

ve.Bector torciario de la sconomias incluye todas
aqu2llag actividades no productivasz pero
necesarias para el funcionamiento de la =conomia.
Algunas ramaz del sector serviclos son: conzrcio.
restaurantes, hoteles, tramsports, Zarvicios de
educzacidn, gobierns, stoétara. (38

El planteamiento fpresentado por los dos aobierros fus
que cada vex en maycor grado lozs zervicioe estéan imbricados
con la produccidn, venta y distribucidn de mgrcancias,

Son insumos y complensnts de organizacidn del comercio.
Como ejemplos de sarvicios podenos citar la ingznieria de

disefo, el procesamiento de dat el finencianmienta, el

aseguramiento de hienes y tranzacciones, etc,
A instancias del acuerde que comentamcss, se adoptd el

principio de tratamierto racional gara el intarcambio de ura

(38) Zorrila Arena, Santiago, Jos& Silvestre Méndez,

Riccionario de Eggnrm'g, da. ed. Mixico, Aguilar Ledn y
Cal, 1990, pp. 158-1359.
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amplia wvariedad da zarvicias. Lag excepciones fueron
tranzparte, telecomunicacionss basicas, servicios
gubernamentales, zalud, educacidén abegacia y servicios
sociales.

In elezmento sigrifigcativo en sgte rehgld-n, 2% U il
Carada ni estades Umides estan cbligados =n virtud. del
acuerds a discriminar cortra Jde provesdores de zarvicos de

terceroe paizez cor bEse en un Frincipico de sficiencia y

competitividad interesanta, que repasa =1 maro Admbito
tilateral d2 2ste acusrde.

Entrada  Temporal. En este capitulo cuya relacidn =
importancia para el caco de Mixico ez crucial, nueztra hacta
qué grada los EE.WM), estuvieron dispugsztaes a flaxabilizar
SUS CAhnes Migratorios hacid wn Pais vecind como Canadd,.
Para tal efecto se dividieron los vizjes de negocios en
cuatra categorias, quz abarcan sietz tipeosz de actividades:
Investigacidn Y dizefos marufacturas 1Y produccidng
mercadotecnia, ventasy distribucidni servicics de post-venta
y servicios sensrales. ’

Toda esto con la finalidad de que 1oz honbres de
NEJOCICS, emprezarios Yy trabajadores  tuvieranm un accese
franco a los mercadn para la oferta de sus bienes vy
carvicias y para invertir,

Inversidm, L tendenzia dx incluir las inversicres en

-

A

ur tratadoe  de liberalizacidn  comzrsial Macs  de HE

L

cotsidzraciones de gue estaz estan intimamente relacionaas

con el comerciar

Saria incongruente meEaociar un régimen Comercial
terdiente a abrir las fronteras y ro haczr lo
misma respects a las inversicres., Los SRrasarios
no zeparan el comercic de la anversiion. (o..)
Camg explicarle a un empresario que la frantera ca
abrira a =sus productos perc Ad & = irversidn
(...) En inuchos  aspectos  anbos (comzsrcia &
inversidn) son oz dos  lados  de la misma
moneda. (39)

{39 uestions ar nowers t : on Yeuter, citado por

Raby, Jean, 1h mvestemeahn vision f Canada-U, S,
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El objetivo de embos rpaizsezs fue que la inverszidn
fluyera mas libramente entre Canadsd y Estades Unides.
AzZimizmo =& acords aue los inversioniztas fuesen tratados de’
una forma mas leal y predecible,

Alguroz de  los Acusrdes scbre  inversidn  fuerohn  los
siguientes:

- Tratamiento Nacional para el establecimiento de
nuevos negocios.

~ Rgglas midz likerales en la adauisicidn d= negocins
existerntes,

= Tratamiento Naciohal para emprezaz ya =stablecidas.

- Restriccionss e 1a irversidn =on ciarto
requerimiente en determinadas areacs.

- Pageo y compenseacién justos y adecuados em casos de
expropiacidn,

=~ Eliminacién de restricciones a la repatriacidr de
utilidades v ventas de empresas.

- Las leyes v reglas scobre la materia en cada paiz
conservarn 34 vigencia, excepto cuaron ze requieran cambios
ezpecificos.

- D& estos acusrdos &stén exantos Jlos sectores de
petrélea, gas y wranio de canadd y de comunicacionez vy
transporte de Estados Unides y Carada.

Sobre =] particdlar y contrariamznte & la cpinidn de
muchos canadienzez, &l pais de la hoja de marle fus=
benaficiado en gran medida gracias a las provizione:
establecidas rezpecta de Ia Inversidn Extranjsera Directn
(Forejan Direct JTrvectment FDIY. (40)

Por supuesto que la experiencia de Canadd debe zer

analizada con mac detalle y trasladar conclusiones para el

caso mexicano.

Free Trade Agremmznt: a Carnadian parcpective en Tha Amerigan
ournal af _ _International Law, vel. 24, 1959, p. 4U3
(Traduccidn nuestra).

(40) Cfr. Raby, Jean, ibid, pp. 394-442




Parte 5, Servicies Financisreas., El hecho de 4que esta

rubro Aue perterece gl sector servicios se haya negociado en
una parte diversa, ez nuestra de la importancia qua e=ta
Bctividad tiene en la Zona de libra comercio establecida
entre los Estados Unidos y Canada.

Como consecuencia, t€e han liberalizado agudamente laz
reglas que norman la participacidén da2 1os nacionalez de cada
Fais en la preopiedad y la actividad en instituciones
financieras de cada actor.

El objetivo del Acuzrcdo en materia finxnciera €= el de
cantar aen  ambas nacionss con  un .sistema bancario vy
fimanciero méas eficaz y competitiveo, <qua =e adecie
eficientemente a la revolucidn que  vive el Sistena
Financiero Mundial. in incremento en la eficiencia deo leos
sistemas financieros comllieve hecesariamante a los
siguiertes elementos: (41)

’ = Mayor competencia, que inclusc puzde repercutir en
menores margenes de utilidad. )

- Innmovacianes y un mejor servicio rara los clientes.

- Mayor estabilidad del sistema firanciero en lo
genaeral.,

= Mayor penstracidn del sistema dentro del contexta
econémico nacicnal e internacional.

Loz compromisos asumidos por Canadd podrian der lugar a
doe actividades de importancia primc-rdia.l: :

Una mayor entrada de compaiiaz da Estados Unidos 2l
sistema financiero canadiernsa a treavés da adquisiciones de
bancés ya existentes. Esta estiblecido que ninguna parcora
(nacional o extranjera) podrd tener mads del 10X de las
acciones de bamcos con una bazse de carital supsrior a $750
millores de délares canadienses.

La Primera restriccidn impide qua _llgl.'m arupo
norteamericane pFueda adquirir algun banco canadiensze

(41) Cfr. Rochon, Paul, § £, 2 rke. cces _in
nancial rvices Py ns - . - T,
November, 1989,
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importante, &aurqQue parmite la participacidén norteamercizna
mayoritaria, siempre ¥ cusndo log inversioniztas no estén
relacionados.

Los bancos norteamericancos quae cperan en Canadad podran
transferir activeos a sSu central en Estados Unidos, sujetes
unicamante & restricciones prudenciales, lo que
anteriormenta ro estaba permitido.

La facultad de transferir préstamos a la central
facilitera sin duda la globalizacidn de  las creraciones
barnacarias @ iwmpulzardé las wactividades de los bancos
americanos en Canada. -

Azimismo dara a los bancos la posibilidad dz evitar =er
afectados por otra dxspozi;:ibn Que exide Jue aquellot barcos
aue nantengan una bazse de capital superior & 750 millotes de
délares por cinco akos, deberan vender maediante oferta
publica, &) mencs el 3TY de su capital. Si bien, los bancos
de estados Unides todavia estin lejos oe esa marce (el mayor
Que 5 Citybank Canadd tiene una riqueza neta d= 310
millocr2s). .

El mcuerdo facultara el desarrelle de sucursales, puss
ya ne se requiere autoriZacidm prévia. NO se espara due esta
medida incremente en el corto plazo la pressncia de los
tarncoz de Estados Unidos en el mercado de merwdac,

Los pPuntes anteriores facilitardn el accezo de los
bancos norteamericanos &l wercado canadiense, siendo la
medida mas importante la eliminacién del tope & los activos
totales junto con la pqgsibilidad de tranzeferir préstamos a
su Ceantral. ‘

En la Unidn Amet:icana la legislacidn bancaria es
materia federal y estatal, por lo que rezulta imposible
conceder a los bancog de Cansdd el tratazniente de
racicnales. En general, los bancos canadienses oferan como
banco de mayoreo, y estan concertrados en Nueva York, Estado
que les permite .operar préstanos en otros lugares de la
unidn. Por lo que en cuanto a los compromisos asumidoss por
los Estados Unidos, pere Canadd, a largo plazo 1a& mas



inPartante corcezidn obtenida serd el trato senmejante para
sus bancos en =1 caso de que las autoridades estadunidenczesz
hagan modificaciones al Acta Glass-Steagall, auz zapara las
funciores de la banca comzrcial de la da invercsidn.

Uno de las mayores limitantes para el desarrcllo de la
banca comercial an los Estadog Uinidds es la prohibicidn para
que estas institucionezs suscriban valorzzy la autorizacidn
J. P. Morgaan enrn septiemtyre d= 1790 Fara suscribirlas de
manara restringida (no mas del 10X% de sus ingresozs daben
provenir de la zuscripcidnm de acciones, bones corpoarativos,
papel comercial y valeres hipotesaricz), =3 wun primer paso
en cuanto a su modificacidng en cazo de generalizarsze acte
acte, =e appliaria da immediats &l canpo de aezcidn de las
ingtituciones canadienses.

De hecho, la autorizacidén a J.F. Morgan ha dado lugar a
que cinco bancoz mas hayan hecho solicitud a la Resarva
Federal para qus sz lez permita zuseribir valores, Entre
ellos se encuerntran dos bancons canadiensezd Roval Bark of
Canada vy Caradian Inperial Bark of Commerce.

La facultad de suscribir obligaciones del gobierno
canadiense también amplia la actividad dz los bancos da eze
pais, dado que lo0s gobiernos canhadienzes han colocado mdz de
8 billones de ddlares en d=uda garantizada emn los Estados
Unidos a partir de 1983,

Dos mcatazcicrnes a este respecho zoh:

1. El acuerdo faculta a todos los bancos para suscribir
obligaciones de gobierno canadienze en los Estados Unidos y
ro dnicaments a los canadisnges,

2. Firmas burzdtiles norteamzricanaz han coleocado con
éxito este tipo de emisiones en el rFasado y tienen una
posicidén conpetitiva muy fuerte, por lo que los bancos
canadienses sélo podran cubrir parte del mercado.

La ultima concesidn amplia por tiempe indafinido las
privilegios que ya tienen los bances carnadis=nses, entre

otrras, el acceso a la banca interestatal.

7
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Por lo anterior, se puede cbservar que eén Frincipio el
acuerdo implica que Canadd did mas concesiones =AUe 105
Estadez Unidos en térmnines de servicios financiercesy en el
cortoe rlazo esto es cierto, puezs a pesar da la tendencia
mundial hacia la desregulacidr, ert los Estados Unidos aun
exicte mucha resistencia para ampliar las funcionez o2 los
bances, y esto imposibilita que se puedesn brindar muckas
facilidades a los tancos fordnecs. De hecho, rosibletente an
luas regociaciores del TTLC se abra el debate a ezte rezpecto
y zmtences ce decidira si sa modifican las reglas para la
actividad bancariat en caso afirmative esto represantaris un
nayor campo de accién Fara los bancos canadienses en EE.UU.

En ece centido se manifestd el representante dz la
Azcciacion de Hanqueros de Canadd, Cliff Shirlsy, auien
antes de pedir la arertura financiera mexicana, e quald del
trato nortesmaricans a Tus bancos, expresandcs que en el
acusrde bilateral norteanmericano sole Canadid permite un
accez0 total en su zistema financiero 3 las institucicrss
nortezmericanas, 10 cual no es reciproco, pPor lo 3ue espera
que con &l TTLC, se logre un acuerdo total y a¢ beneficio,
ahors a lez tres paisaes. Esto ccqurrid em 1a VII Reurnidn
Nacional da la Banca Mexicana, en ASzpulco Guerrero. t42)

Farte 6, Provisicrnes Institucionales, Tambvidn de arar
importancia ejemplar es esta parte que trata de laz ba
institucionales habilitzdas para la adninistracidn d2 este
Acuerdo de Libre Lomercio.

Mzdidas Instituciorales. S%Son establecidas para evitar
disputas antre las partes acerca d2 la interpratacidn o
aFlicacién de cualauier azpscto del Tratado. Estas madidas
tienden a garantizar equidad, rosibilidades de Frediccion v
sepuridad para ambas partes. Sobresale la constitucidn de
una cemision integrada por representantes de cada pais en
igual ntmero, dirigida por los encargados del comercio

t42) cfr. Aguilar Granados, Fermin. "Lobos con piel de
Oveja", en Qvaciones 2a, edicidn. México, 2 de octubre de
1991.
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exterior de cada parta y que deberd reuirse una veaz por ato.
El trabajo cotidiano serd rexlizado ror panales bipartitas.

mchos réneles estan integrades por <cince miembros,
dos de cada pais. El quinto miembro serd sorteado o electo
por la comisién.

El panel  establece BUS Fropias reglas de
funcioramiento, a nos ser que exista disposicidn diversa de
ta comisidén de reprecentantes. En el panel se procesarin los
argumertos vy las decisionez, concluyendo con recomendaciconas
a la comisién sobre la resolucidén del conflicto. Los
procedinmientos del rpanel hinaciona seran confidenciales y
sujetos a un tiempo linmite. -

Aguerde banacional respecto a medidazs antidumpimg v
derechos compersatorioz.

Se acordd el desarrollo en un rFeriodo maximo de 7 afos
de reglas para la entrega de subsidios y el tratamiento a
los cases de dumping (hasta ahera &l control es unmilateral
mediante custaz compensatorias, o counterbailing). .

to digruestos en el GATT es, la baze para el.
establecimiento de dichas raglas. La 1ntengion es que una
vez establecidas las reqalas de referencia ze sustituva & las
cortes judiciales nacional par el panel binecicral en astos
problemas. Fara el apropiado funcioramients de ezte sistama
el recurso potencial de revisién judicial naczionzl rno debe
interferir en los Procesos administratives
supranacionales. (43)

Esa importante mencionar que en €1 acuerdo no se
presentd solucion a lo relativo a los derechos de propiedad
intelectual. Tal parece Aue el interé¢s de Estadoz Unidog e&s
rasolver ese renglén en 1 acuerdo que sa negocia
actualmente con México.

(43) Cfr. Smith, Murray, “"Evaluacién y paerspectivas del TLC
Canada~EE.UU. " en i i #1i & t.
urjdica & o ! Méaxico, Insituto
de Investigacionas Juridicas, UNAM, febrero 1991, p. 17.
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Digno ez de mencidn que lo dispuesto en el GATT an
relacidén a la clausula de salvaguarda fue aplicado &n este
acuerdos segun las convaeniencias de cada parte.

El tratado qua analizkmos no estd exento de defectos.
Ademés, de los que Camada shora recchoce, se presenta, por
ejemplo una incompatibilidad de este instrumento y el GATI.
Eg decir, la legitmidad que este acuerdo debe tener operando
en =intonia con lo dispuesto en el GATT es cueztionable: E1
articulo 1102 dal acuerdo de libre comercio cefala que cada
Paie puede aplicar salvaguardaz de emergencia en contra del
otro bajo ciertas circunstancias. El articule XX1V del GATT,
que como ya selalames, constituye la excepcidn de la
aplicacion de la Cldusula dz la Nacion Mas Favoregida
permitiendo e incluso alentando la creacidn de acuerdos
rejicnales de libre comercio, no incluye axpresamente al
articulo XIX de las Salvaguardas como uUna sxcepCidn Para
cunplir con las condiciones que debe tener todo acusrdd que
likere el comercio. ¢

Fior otro lado, aun si las salvaguardas del articulo XIX
SOr uUnAa excepcidn legitima a los requisites del articulo
KXIV, el acuerdo Canadd-Estados Unidos adolesce de otro
defecto que lo separa del GATT al recornocer e cada parte la
orcidén de no aplicar salvaguardas en contra de la otra rFarte
cuanda apliquen salvaguardas en contra de tercercs paices,

Esta facultad para discriminar vicla los requisitos del
articulo XIX, qua conlleva implicitamente a los requisitos
de 1a NMF (Nacidn mds favorecida).

Lo recomendable ez que loc dos Faises cumplan con el
GATT, aplicandoc lac salvaguardags ern contra de el otro
siempre que ellos las impongan en coritra de terceros paies,
hasta que sus economias estén integradat completamente. (44)

(44) Cfr. Olson, Ruth E., "GATT- Legal application of
Safeguards in the context of regional trade arrangenmentes
and its implications for the Canadi-U.S5. FTA",

Law Review, Mirm@ota. Vol. 73, June 1989, N. & pp. 1488-1520
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La diferencia existante entra las escromias da Estados
Unidos, Canadd y México socn muy acentuadas. Por esta razén
consideramos que es interecante dar cusnta del seguimiento y
las conzecuenciaz del tratado neorteamericance para Canada.
Sobre tode si aceptamos la tesis de qus dicho tratado.rebasa
el mero trato comercial e incide en &mbitos diversos dentra
de la ecoromia, el deraecho, la politica, la cultura vy la
seciedad.

Por otra parte, no sa fruede afirmar que las
consecuericias inmediatamente visibles para 1 Canadid sean
resultados  ‘“puros”, ya qua el tratade raferido fue
hiabilitade dentro de una sociedad qua venia arrastrando
s1ancs de recesidm,

De cualquier manera. ez muy importante escuchar 1a
experiencia de los pratagonsitas canadierses. (45)

18 expertos &n distintas ramas expusieron sus guntos de
vista sobre los efectos sue rara Carada ha producido y =e
prevé produzca el Tratado cSe Libre Comercico firmada com
EE.\UU,

A continuacidn, =ze enunerar algunas de laszs desventajas
marifestadas por ese asuipo:

a) Hasta ®]1 momento no se ha conteguido 1a eumina.:i'an
totel de las barreras de tipe no arancélario propias de
politicas proteccionistas estadunidenzez.

b) Con la rretensidn de colocar a los exportadores
canadignses en una mejor posicidn competitiva e pretende
armeriizar les”™ bajos estindares de ayuda social
norteamaricanos. Con esta prorpuesta se desmantelaria el
seguro de desempleo y los programas de atercidn a la salud.

c) No existiando limitaciconas para =l @stablecimiento
de empresas finahcieras estadunidenses en Canadad ze presenta

(45) Informacidn tomada del “Cologuio México-Qarads".
Relatoria, Partidoc Acciér Nacional. Noviembre, . 1990, citada
por Caballero Urdiales, Emilio, Op. cit. Supra nota 45,
PP. 5334,



&2

la desventaja de que en Estadoz Unidos existe el requisito
de pprobacién previa para €l establecimiento de barncos.

d) Se desettimula la inversién fresca ya <que se ha
promovido dos veces mas la adauisicidn de empresas
finarmcieraz preexictentecs da Carnada.

®) Se iwnpide 12 reduccisn cuantitativa vy la aplicacion
de 1mpuesttos sobre importacién y exportacidn d= zneradticeos,
aun =n casos de €scazez O rieszgo racicral.

f) Hubo perjuicio directo en areas anteriorpente
protegidas como textiles, zapateria y produccidn de muebles,

9} Se periudicd a trabajadores en ramas anteriormente
pProtesidas.

) Se reduie la proporcion del contenida nacional del
€0 al S0 % en el area automoxraiz.

i} La industria del &cero en Estados Unidos sigues
estardo fuertemente protegida. . '

J) Debido a 1los precies de insumes v factores d=z
preauccidn, las empresas de norteamericancos establacidas e
Canada transfirieron su produccién a favor de. la casa
matriz.

k) FHubo perjuicic pPara los prestadores de zerviciocs
canadienses dado Que los narteamericanos SN n&s
competitivos vy se encusentrar en plena etapa expansiva.,

1) Cuando un paies grande neaocia Con un paits pequeRo.
€]l segundo puede ver limitada =i posibiliad de promever =1
bienestar de su rueblo.

Otras contraindicaciones para Caradd. del tratade sor:

m) Pérdida de goberania por parte de Canagiy pars
disefar emplementar sus fropias roliticas de desarrollo
nacicnal y regional.

n) El dnico sector que realmente se benefica del TiC ez
el de racursos naturales. Los sectores  mgricolas,
manufacturas y servicios salen perdiendo.

o) Estados Undos no eliminéd obstadculos técnicos a la

importacion de productos de Canada.
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p) EE.UU. cuerta con una legislacion zobre comercio
exteriér (Omnibus Trada Act) qua convierte en letra musrta
muchas de las disposicicnes del tratado.

Q) EE.UU. tiene derecho a zer compensado cuando
considara que ha sido afectads por algun  monopolio
canadiense.

r) De hecho, el tratado crillara a Canadid a abandonar
la estrategia para desarrollar su comercio multilateral,

Por otro lado, quienes apovan al tratado explican que
no es posible csustraerse a la etapa de globalizacién
econémica que estd ocurriendo en el nurdo,

Para aste sector, el TLC produjo laz siguientes
ventajas:

a) Constitucién de un tribunal imparcial para la
recolucién de disputas comerciales en sustitucitn de las
deciciones unilaterales de Estados Unidos. .

b)) La clausula d= -salvaguardia garantiza a los
canadierces la resolucién de contingencias.

c) Existe la pozibilidad, para ambas partes, de dar por
terminado el acuerdo aen cualquier momenta.

d) El TLC no implica necesariamente Qque EE. UL,
impondra sus ideag, ya qQue probablemente en diez o veinte
axos, el TLC se haya visto superado por las nuevas realidades
del comarcio internscional.

e) La soberania ro estd en riesqn considerando la nueva
cancepcidén que se debe dar a dicho término. En todo cazo 1o
importante es que las rartes scuerdan la solucidén de los
problemas,

f) El GATT para los canadienzes debe contiruar sienda
la Parte fundamental an las relaciones comerciales
internacionales, perc es mas facil negociar con um =olo pais
que con B80. .

9) El TLC termind can las politicas inadecuadas csobre
enargéticos adoptadags por Canadd entre 1973 y 1983 que
contribuyeron a la recesidn.
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h) Diversos sectores i han aumentado su participacion
eri el mercado nortesmericano.

1) En general el TLC ke beneficiado a los productores
agricolas canadienses por ‘habarles facilitade el ingreso al
mercado norteamzricanc. La reglamentacidén =zanitaria na ha
sido ohietaculo para este ramo.

J) Se vaticina que la mayoria de los canadienses’
podrian ganar con productos mas baratos en &l futuro.

k) La industria canadienze se volverd mas eficiente vy
competitiva.

Qtros "pros" sont

1} Accese al mercado de los EE.UU.

m) Mayor-inversidén local y extranjera.

y n) Contribuir a suavizar lgs ciclos perniciosos dz la

ecotam{ a.

La estadisitica oficial . (46) A continuacidn,

presentaremncs ulgunns datos ecomométriceos utiles para
analizsr el impacto del TLC en la econemia caradienze.

= El FIB de Canadd se desacelerd considzrablemente =n
1969, Crecid 2.%x, mientras que en 1987 habia ascendido &)
4.5% en 1988 al Si.

~ S redujo el crecimiento del enmprleo de la manea e
obra que ascendidé a 2% en 1587 y habia sido de 2.9 y 3.2% en
1987 y 1988 respectivanente.

- Se registrd en Canada una cierta presidn
inflacionaria con un incremento en 1989 d= 9% respecto de
1982 del indice de precios al consumidor.

- Lus exportaciones de mercancias vy servicics da Canada
en 1989 resultaron inferiores a zus importacicnes ese miswmo
afos, por 1o que su balanza comercial resultd con un déficit

- dal 2.4 bil‘l_ones de délares canadienses.

(46) Informacién tomada de Ecoromic and Trade Analysis

vision CPE) rivgl f r ernatic Tr
Canada  citada por Caballero Urdiales, Emilio, Ibid, pPP.

55=-56. r]
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- EnA 1787 nubo  un i1nciremento  ae 1. 4% g InMaol sntes
ael afo anterior. en contraste con =21 o.dh de 1937 ¢ 1355,

Algunos aucores @pinsan que 108 resultzaoF 06 12 1i1t'me
de un  tratado Oe linre Camerclo redulere ae GI1empo Ccara aue
los efectos poOSivivos se nagan sentir v e Concreten en un:
economia como la canacience.

A parcir de oS Qgates analizados e 01iucioa una

congstantes “...la econfomla canadiense ests suuiets & cilertae
fuerzas provundas aue congucen al pDars nacia La
continentaliracion e intearacion con los Estyacs

uUnigos", t47-

Las evigentes tenaenciag e inciinaciones aue ae
aongervan en el tluio de lo® 1ntercampios contirman  1a
impartancia gue sesalamos en un orinciplo aue gquaroca al

mercago estiqouniaense para 1a economid oe Canads. El treztasac

Qe 1ibre comercico Que hemos analicado ACentud La
continenctalilzscion de la economis nsci1onal. ¥ 1@ 1nrtearscich
Qragual a ta economia norteamericana. Eif «<conceetg a2

1nTearacion £conomica NOSs remite NUevamenste @ la 108s del
ajLeEre ae L-1~1 -] Mmas eConomiés fagta conseawir un I.QI.O
conglomerado economico. +48. Lomo proceso L& 1nteqracion
2CONOMICA SUrue el 1mpulsno OB Lasg economlas a apdriree al
sterior, al iqual aQue la CIvision cel trabaso suosecuente.
En la tecr:ia economica necclasica el oroceso ge 1ntearacion
esta, ligade al movimiento qQeneral oe 1liperacion oe
comercics v a las ventajas que cada uno ge Jog actores oe

dichos Procesos puecan obtener. **-
A pesar de lo manivestaeo por Yuncicnatrios como Jann

Crosple acerca de la no renecoclscion de los  terminos oe

472 grunelle, Dor.al vy Chrizti1sn tenlock. “Liore Comercio y
continentalizacion: La posicion oe Cenada.' en 1o @EL10s-)100
ecopomica 156, UNAM, Hesico. soril-sunio de 13%1. p.
c4e) L. GottTried Haberler, “[ntegration .2na Srowth war teh
world Economy 1n Historical Ferspectives'. fmerican Economac
Review, vol.Llv, WasninqQton, marzo de 1504, pp.

4% Cfrr. Balasa, Beia. The thegoy of Econ
Raichard D. lrvan, Washinaton., HOmewooo .
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éste tratado en el TTLC con Mexico, tal parece que los
candiensez =i huscaran uwr cambio en los términas de su
acuerdo con Estados Unidos. La presidn sera scbre todo en el
acceso & servicios financieros, rubro Sue fus negociado
desfavorablements por el pais del Maple en 1939, como ya lo
hicimos natar. (507

Concluimos éste capitulo transcribiendo ura rarte del
discurso del Primer Ministro canadiense Brian Mulrorey
anurciando la firma del Tratado de Libre Comercio entre su
paiz vy loz Eztadoes Unideoss en contraste com los factores aue
&l Foco @SFaclo ros ha permitido deducir ae las
contecuencias de dicho tratado.

Este es un buen negocio, un buel regocico Fara
Canada y un negscio 4que es bueno para  todo
canadiense, €5  también UNn N20cio  justa, que
cignifica beneficioz y progreso a nuastro suaclo,
1oz Ectados UWniados de America. Cuanao amboz paises
Frozperenos, restras democracias =ErAn
fortalecidas vy seremos auias para nuestros socios
comerciales de todo el mundo. Pienso due esta
tniclativa muestra un liderazgd a HUeStros sacios
comerciales acerca de lo que ze Ppueds lodarar
- cuando se determina acabar con el proteccionisno,
avenzar hacia un comergio libre y afenarar nueva
prosperidad para nuectros pueblos. (61)

(50) Cfr. Lopez Espinoza, Socorro, "Mas que lograr apertura

e unird el destino de los nies', en El
Einanciera, México, martes 8 de octubre de 1931, p. 16.
(531) 1986-87 Canadian Pprlasnent Debate, H.C. 33d Parl, 2d

Sess. 9643, citada por Raby, Jaan, op. cit. p. 394,
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CONCLUSIONES DEl 11 ChRPITULC

FRIMEFA.—- Los trat3aos 1nternacionales de iipnerailiacion
comercial, entre 00s  paises o mas paises. conlievan
impiLicito alQua grado ge 1ntegracion entre los actores ae
d1CNOS acuerdos.

SEGUNDA.- E]l esfuerio mas importante oe liberalizacion oel
comercio en @) mundo actualmente es el Acueroo beneral saoore
Hranceles v Comercioc (SATT). s:in emparco., este acuerdo se
encuentra @n crisls denido a lOS INTEreses Protecclonlstas
ae lOs Daifes mas (OO@IrOSOS.

TERCERA.- ta Comumtag Eurcoea es Truto ge un estuerzo
conjunto de mas e %0 ados. Dicha comunidad es nuestra oe
como la 1ntegracion economica puede desambocar en  una
integracion cualitativa v cuantitativamente mas orovunda.

CUARTH.~ La regionaliZacion ge 1a econcomia ha oriliaooc a' los
Estados Unigos & asaciarse comerciralmente con sus VECiNos.
t.a primera muestra fue, en 1768%. el acuerco oillateral oe
libre comercio ensre dicha nac:on v el Lanaga. Sste atuerao
na servido como prececente para el eventual TTILL., que tera a
sU VEZ OtI'O ®SCalon para icarar el provecto de i1ntegracion
nemisterica conociad como “lniciativa ae lag Americas", del
actual Frescente nNorteamericano.
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111. TRATADD TRILATERAL DE L1ERE COMERCIC
ENTRE CANADA, ESTADOS UNIDOS ¥ MEXICD

Sumario. A. Aspectos Economicos. 1. Acimecria )
negociacion; B.Aspectos Politicos. 1. ta voluntad
aperturista; C. Aspectos Juridiccs. 1. Naturaleza
Jurfdica del TTLC; 2. Integracitn del! TTLC a la
legislacion meiicana; 3. lnsercién de los tratados
comerciales en =21 derecho interno norteanzricanos
4, Ctros acpectos juridicos del TTLC.

€n los ultimos meses se han debatido en muliiples instancias
y foros una amplia gama de aspectos relativas al eventual
TTLC. En aste capitulo astudiaremcs algunss de osos
aspectos. Antes de hacerlo, conviene aclarar tres purios,.
Primera. £1 cumulo de informacidn genarada a proposito
cel TTLC es sofocante. Cada dia aparecen cientos Ce nctas,
articulos, revistas, publizaciones, editoriales, reparies y
eventos soore el gparticular. No obstante, todo es
insuficiente. Pretender adquirir una vision complata y clara
del TTLC a partir de ics gue se pueca reccpilar actualmente
@s una tarea que se antoja 4dmposible. £n tpdo fasc s
recesitarla contar con un  buen eqguipp de trabece Zedicsen

exclusivanmenie a rz2copilar, procesar y clasiflicar 1a
intformacién. Nospiros no contamos €on una estructia-a tal.
Atemds, la rnegociacion no ha entrade siquiera 2n  su fasa
critica. Todavia la especulacién es muy grance.

Sequndo. Al acepetar que la especulacion es c:.erta, por
lo mencs en lo general {sabemos que algunos puntos del
tratado vya estadn resueltos de antemanu), neo podemos
radicalizar nuestra posicién respecto del evento por el
momento. Satlo nos  limitormeos a sefalar los aspectoé
delicados para Mexico que se presentan en el proceso y las
dream en que nuestro pals puede resuliar beneficiado. El
TTLC &8s un suceso histbrico que en todb caso solamente podra
ser juzgado por futuras generaciones. Del presente depende
duelese juicio sea favorable.

. Tercero. El enfoque en que pretedesnos analizar un
instrumento como €l TTLC eonlamente se completa al estudiar
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las cauvsas, las cendiciones y las formas en que los astorec
lo implementarsn., €5 por 230 que cualquier aspectco de &0
por mé&s parcial o técnice que cea, enriquece y aporia luc
para conocer la calidad de la integracion.

Una vesz desahogados los anteriores puntes ncs
ubicaremos en los aspectos ecorndmicos del TTLC. E1l proceszao
que estudiamos ha evolucionado rapidamente. Es menester
acatar dicha velocidad, pera tambien debemos afirmarnos en
el terreno que 1la propici6. Veremos suscintamente 1las
aspectos que antaceden a las negociaciones del TTLC,

A. Aspectos Econdmicos.

1. Asimetrf{a y negociacion

a) Situacién econtmica de Méxicon. Después de la décaos
perdida para Latinoamerica, Hexfco empezd a cambiar de
estrategia a principio de 1los achentas. Se obsa~va la
bancarrota del psais y miltiples condiciones geclpean a 13
economnia de casi todos 105 mexicands. El camino optada para
resulver esta situacion, fue la apertura econtmica. Entonces
México se adhiere al GATT bajo el mando del LIc. Miguel de
la Madrid, en 19856, De un modelo econtmico keynesiano se
inicia wn viraje hacia un neocliberalismo.

Anteriormente, la industria nacional era como un arbel
hiperprotegido en un invernadero. No se conocia el verdadero
significado de la palabra competencia, La substitucion ce
importaciones y el proteccionisme eran los pilares de 1a
politica econdémica nacional.

€1 animo de proteger a la industria doméstica de las
deventajas tecnoldgica y financiera que guardaban respecto
de las empresas foraneas, impidi¢ que se trabajara
eficientemente: Antes de aprovechar la cportunidad que la
proteccidén brindaba para replegarse y prepararse, las
empresas, voluntaria o involuntariamente adoptaron viclos y
apatia. E1 mercado nacional estaba seguro bara ellas vy
ademés era generoso. Indiscriminadamente, mientras la
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calidad de los productos mexicanos descendia, su precio
aumentaba, gin que las productores perdieran nada:

t.a crisis padecidga en 1982 fue la sefal para cambiar el
rumbo. La inflacién y la baja preductividad tenian que ser
combatidas. La apertura comercial fue el arma seleccionada
para esta tarea. Pocos afos dezpués, nos adherimeos al GATT.

Por supuesto que hubieron reclameos y protestas pero la
decisidn se ejecutn: el invernadero empezaba a
desmantelarse,

Ya en el GATT, se empezaron a abatir los permisas
previos de impoartacion. Los aranceles se empareiaron a los
del Acuerdo General. E1 mercado inkernu enpezxba a contar
con m&s alternativas para satisfacer sus necesidades de
consumo, Por cierto que no sclo llegaron preoductcs de buena
calidad. La chatarra importada (sobte todo de oriente)
inundd el mercado.

A la par de esta adhesion, =e firmo un acuerdo con el
FMl. La nueva ruta ya estaba marcada.

El licenciado Carlos Salinas de Gortari, guien fuera
secretario de programacidn y presupuesto en el sexenio que
retome la liberalizacien, al! ser electo presidente ce  la
Republica en 1989, decidit imprimir mds velocided a la
apertura comercial, convirtiendola en el aspecto mas
importante de su gobierno hasta el momento.

lLas nuevas medidas no s hicieron esperar. Se
flexibiliz6 la legislacién de inversion extranjera para
hacerla mas atractiva en el pais. El inmenso aparato
burocratico de enpresas paraestatales se empeza a
desmantelar, por la via de la desincorporacion. Era hora de’
soltar laos lastres. Se negocicé la reduccion de los
sofacantes pagos del servicio del servicios de la deuda
externa. Se realizaron tres concertaciones para controlar,
por lo menos en el papel, a la inflacidén. As! empezd el
regreso de capitales y el ingreso de divisas de inversion.
Este ultimo han alcanzado en el presente afo, niveles

record.
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El contexto mundial ha afectado a México y la
conciencia glebalizadora que sugiere la formacidn de bloques
comerciiies ya se asimild y empieca a acatarse. Nuestro pais
negacia actualemnte diversos acuerdos con la Comunidad
turopea, la llamada Cuenca del Pacf{fico y algunos palses
latincamericancs. Por entendido se d&, que el acuerdo que
tiene mayor relevancia para nuestro pais es el TTLC con los
Egtados Unidas, principal socic ecomémico del pats y con
Canada. °

Cabe recordar que Ménico es el tercer socio comerciaal

de Estados Unidos, segun la siguiente tabla:

19879 MMD <t

EXFORT. IMPORT. EALDO
a4.46 §3.6 -49.0
78.46 88.2 - 9.6
25.¢ 27.2 - 2.2
¥ 13.5 19.7 - 6.2

Tainan 11.3 24.3 =-13.4
Singapur 7.3 8.9 - 1.6
Hong FKong &3 .7 ~ 3.4

tos convenios comerciales Qque recientemente se han
pactado entre México y los Estados Unidos son:

- Entendimiento billateral en materia de subsidios y
derechos compensatorios.

- Acuerdo Marco (1987-1989).

- Entendimiento para la promocion de la inversién
(1989) .,

~ Convenio sobre productos testiles y del vestido
(1975), y sobre productos siderdirgicos (1984).

svr Fuente: Witker, Jorge, y Gerardo Jaramillo, El régimen
del comercio exterior de Mérico, Meéxico, UNANMN-I11J, 1991,
p.a36.



o2

b} Situacitin econdmica de lcs Estados Unidos. La
importancia de las relaciones entre México y los Estados

Unidos no es reciente. Por lo menos, desde el siglo pasado,
las transacciones comercieles entre estos patses han jugado
un papel preponderante. Hace apraoximadamente un siglo el &9%
de las eiportaciones nacionales tenian como destino el
mercado del vecino den norte. México importaba el S6% de sus
compras fordneas de la Union Americana. ¢2?

Si la economia de nueetro pais no es buena, la de los
EE.UU. no esta enxenta de dificultaedes. 43 déficit
presupuestal para 1991 fue estimado en 318 mil millones de
dalares. Otros claros sintomas de las padecimientos son: un2
franca recesiony un déficit comercial de mas de 100 mil
millones de cdolares, 507 de su demanda de bienes de consumc
la satisface con importaciones; un gasto de 20 mil milliones
de dolares de 1la guerra contra Iraks importantes
devaluaticones del dolar ante monedas extranieras  como
consecuencia de !as bajas tasas de 1interes de banczoc
nerteamericanos que a  su ve: eignifican un  deeeeper:zdo
recurso para promover la inversion en territorio
estadounidense; el sistema financiero se encuentra en ura
grave crisis pues las ganancias netas de los bancos han
bajado de 15%Z a 2.5% entre 1988 y 19905 1la promesa del
presidente Bush de no subir inspuestos fue quebranteda,
desalentando el consumo privado; el desempleo presenta sasas
de 6.5% con perspectivas de incrementarse a !0U% a fines de
1991y y finalmente como dato definitivo sobre la recesion,
@l Producto Nacional Bruto para 1990 creci® 0.9% respecto a
1989, la mehor tasa registrada desde 1982. E1 sector
servicios cayd en 7.8%. Asimismo, el sector industrial se
encuentra del minimo nivel desde 1982. 3¢

2 gfr. Blanco, Herminio. Ponencia prsentada en el Foro
Nacional de consulta oOrganizado por el EBenado de la
RepaGblica. LIV Legislatura. Tome II, p. 339.

¢ Cfpr. Cano Hernadndez, Gustavo., Mexico y los Estados
Unidos: Los tiempos del ALC en €1 Financierg, Mérico, 14 de
feorero, 1974, p. 4t.
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Aceééal se ha deteriorado la capacidad de Estados
Unidos para competir an scctores que antes dominpaba (autos,
acero). Ese pals también esta cediendo terreno a otros
competidores en arzas en las qué el cambio technologicn es
mds acelerado como en semiconductores, en la electronica de
consumo y produccidn de maquinas herramienta de cortrcl
numérico. 9

En el plano praductivo, Estados Unidos ha desarrollado
un progrsma de reconversion industrial. Dicho programa por
un lado, ha tendido a la automatizacién de muchos procesos
productivos ¥y por.otrao, ha recurride a la descentralizacion
de segmentos productivos aque utilizan intensivamente mano de
obra, mandandolos a paises con salarios muy bajos, como eg
el caso de México y la industria magquiladora,

Esa es una de 1las razones por las que las grandes
empresas norteanericanas  tienen en sus agendas la promocidn
y el apoyo al TTLC.

Sobra la relacion de Estades Unidos con otros paisas

laine Levine acota:

Los cinco socios comerciales mds importantes de
Estados Unidos son Canpada, Japén, Mexico, Alemania
y el Reipo Unido. Su balanca con cuatreo de ellos
en 1989 fue negativa, y va desde los 4%9.7 mil
millones de délares en el caso de Japon a los 2.4
mil millones con Mexice, =

Esta situacidn a orillado a los Estades Unidos a prosar

. nuevas farmulas. Se ha reflejado an 1a politica

norteamericana la tendencia a la regionalizacion de la

ecoromia. Dicho pafs ha promovide €1 libre comergio (aungue

sea & la vez una de las econcmias mas protegidasdel mundo).
En este entornpg aparece la necesidad del TTLC.

s> Ctr. Alvarez Béejar, Ale jandra. “"El  Acuerdo de Libre
Comprcio entre México y Estados Unidos", en HMomento
economico, México, Instituto de Investigaciones Econdmicas,
No. 53, Enero-Febraro 1991. )

2> | eviney, Elaine. "El tratado de libre comerdio México-
Estados Unidos, en la problemdtica econdmica y social
estadunidense", en a_integraciotn_ c i @ujico a

do c . Maxico, SXxI-11E, 1990, p.27.
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La perspectiva de los Estados Unidos ante el tratado
esta dividida. Hay sectares que esperan obtener beneficios
con la apertura‘del mercadc mexicano. Far otto lado, tambien
hay sectorss de la poblacien estadunidense, socore todo

trabajaderes, gue se oponen radicalmente al evento. Los

granjeros por su parte tienen sus reservas. Tambien Aay
cecicres gue estan muy interesados en poder invert: en
Meé:ica.

Fero no obstante la importancia que guarde Me:xico pura
los EE.UU., ellos son agn mas importantes para nuestic pais.
Entonces, la Unidn Americana es quien detenta 21 mayor poder
de negdciacion en las relaciones mesxicc-norteamericanas.

En esas cirzunstancisas, México se enfrenta a graves
riesgos y un reto: "el de no perder 1o que gane.. y a la wvez
lograr que esta relacién no sirva patra aumantar las
diferencias ya demasiado grandes entre t1cos y pobreg..." s

c) Situwacion econdmics ce Canaga. No existe un relszien

progercionada de la magnitud del comercio de los cunadienses
can Mexico y zon los EE.UU. E! alcance del intercambis
comercial de Canada con Ménico, representz un total de 2.3
miles de m:llones de dolares (la expartacion canadiense
totaliza de esa cantidad 1.7 miles de millones de dolares).
For gtro lado el comercio gque se ejerce entre Canada y los
Ectados Unidos tiene una magnitud aprodimcada de 185 miles
de millonoes de ddlares canadienses,

Sin embargo, el principal socic comercial de Canada en
el contexto latinoamericano es Mexico. El comercio hilateral
cde estos paises ha aunentado vun 17% por afio desde 1987. tas
exportaciones de Mexico hacia dicho pals se han
diversificado en 1los dltimos afos: A principios de los
ochentas el suministro de petraleo mexicano a Canada
representaba el BO% del comercio nacional. En la actualidad,
1a mayorf{a de las exportaciones son de productos

¢~* fevine, Elaine. Ibid. p. 43,



manufacturados, princtipalmente bienes de cfansparee,
maquina*la y otros productos de consumo.

Las importaciones provenientes cel Canadid se componen
principalmente de productos agricolas y maquinaria de
transporte. El d4rea turistica también constituye un fuerte
nexo comercial entre estpns paizes. '

En la que respecta a inversion: el flujo de inversion
directa de Méxito en Canadd es practicamente nule. En tanto,
la inversién canadiense en nuestro pats s2 calcula
aproximadamente a los 371 aillones de dolares americanos.
Importantes secteores de Canada ve con’ buenos ojos la
liberalizacitn mexicana. Por supuesto, tambien se han

suscitado apiniones en contra.

A continuacién se muestran algunros catos gque cemuestiran
la gran asimetria economica que reina en Norteamerica y que
seri un obstaculo para la homogenizacidn del comercio en la
zonas =7?

Tamafo de la Eccnomfa
{PIB total en miles de millones de dolares)
L MEMICD s enrceraarecsettrennsececeee 2014

Estados Unides .... PR < T N - 1
CanNACA. csnursuetserttacseosasessssan 95%,1

En México es 4% menor a Estados Unidos y &4% inferior
a Canada.

Nivel de vida
(Producto por habitante, en dolares)
MéMiCO.cncsnnsasssvossvsneassasss 2,458

Estados Unidos e 20,735
CanadAcsesacncsnccacnssasenscaras 21,504

7' Fuente: FMI e INFOSEL, citados por Wwitker, Jorge y
Gerardo Jaramillo, Opux. cit. pp. 163-188, Las cifrae
corresponden a 198%.

b ]
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En México es BB% menor a Estados Unidos y 894 inferior
a Canads,
Exportaciones

{Miles de millones de ddélares)
MeRiCD st ecansarcencersanrsssennanes 22.8

Estados Unidos.. . 364
Canadi,.ereccacncenns e 129

En México son 94% menores a Estados Unidos ”y B81%
inferiores a Canada. s

Inflacion

t{Tasa anual #)

MEXICO esenvssensnsocans 18.2%
Estados Unidosiceicseeen 5. 4%
Canadé..cccevvencnssranscasrnnnss 4.1%

En Méxnico es 12.6 puntos mayor a Estados Unidos y 14.1
ptintos superiora CanadA.

Deficit Fublico
(Importancia egcon relacion al PIB)

MéniCOisreosscsensoccsnassnssnaans Sa.35%
Estados Unidos..c.c.s..
Canadd.cccessnnescesracsrasrancss 2.8%

sesese

Erm México es 3.1 puntos mayor a Estados Unidos y 3
puntos supeior a Canada.

Poblacién
(Millanes de habitantes)

MesiCO. e ciencernersensonsnasneanas B2
Estados Unidos......... 249
Canad&issiavessnsssrsansssnvanscn 26

En México es un &7%4 menor a Estados Unidos y 2154
superior a Canada,

d) Negociaciones, la representacién,
For parte de México, la representacion y negociacidn

del TTLC corresponde al poder ejecutivo, puesto que éste
poder tiene el monopolio respectc a la negociacion de
tratadas. E1  titular del ejecutive encargd 2 la Secretarfa
de Comercio y Femento Industrial dicha negociacien. E1
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titular de la dependencia, Dr. Jaime Serra Puche, organizo
un selpcto grupo de aproximadamenta 109 negociadorzs y
analistas rara encarar la responsabilidad de este evento.

As{, s2 creo la oficina de negociacién del Tratado Ze
Libre Comercio. Fue designado como jefe de dicha instancio
el Dr. Herminio Blanco. Dentro del grupo de apoyo 3e
encuentran personajes como Jaime Zabludovsky, Israel
Butierrez, Guillermo Aguilar Alvarez y otros <(dentro del
selecto grupe z6lo hay un abogado).

Otras dependencias que deben aunilio a la SECOFI sonj
la Secretartia de Relaciones Exteriores, la Secretarta de
Hacienda, la Secretaria de Agricultura Y Recursos
Higraulicos, y otras. Dichas secretarias no tienen
injerencia alguna en la negociacion.

Ahora bien, la facultad legislativa gue debe aprobar el
TTLC 1a ostenta el Senado de la Republica. Dicha facultad
esta prevista en el articula 74, fraccién 1 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs:

Art. 76, Bon facultades enclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por

el Ejecutive Federal con base en 1los intformes

anuales que el Presidente de la republica y =1

Secretario del deSpactho correspondiete rindan al

Congresos; ademas, aprobar los tratados

internacionales  y convecignes diplomidticas que
celebre el £jecutivo de la Unidn.

Ademds, el Senado ha organizado foros de consulia sobre

las actividades comerciales de Méu:co con el exterior. A
pesar de las interesantes opiniones que sobre el TTLC se han
vertido es claro que “"realmente no se considera que tengan
influenctia alguna en las negociaciones" ‘' Es claro gue €l
monopolio decisivo en este caso lo conserva totalmente el

poder Ejecutivo.

€ Avila de la T., Ricardo. "El Tratado de libre comercio
Mexico - EE.UU. -~ Canada&", en Derecho econémico Meé:nco,
UNAM, No. 4 Junio t991, p. 6%.
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En todo caso la recomendacién central del primer foro
ests contenida en las conclusiones da la 28 a la 35 del
documento que recogit lo expresadg en el foro: "El Senado de
la FReptiblica recomienda mnegociar un  acusido de libre
comercin ton los Estados Unidos de Norteamérica". <90

El sectaor privada se organizo forzado For las

. circunstancias y cred un organismo denominado la

Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio

Exnterior (COECE) , esta agrupa a las siguientes

organizaciones: CONCANACO, CONCAMIN, COPARMEX, AMS, CrHN,

CNAR, AMCB, CANACO, CANACINTRA, CEMAL, ANIERM, CONACEX, CAM
coM MEX-EE.UU., CAO MEX CCI y el CCE. ¢

El representante de la COECE es el empresario  Jusn
Gallarde Thurlow. La rpresentatividag de dicha cozrdinadiora
es muy amplia, pues abarca varios sectores productivos y

comerciales mericanos.

Los czectores laboral vy campesing  tamnian  tisnsn
representecith en la negociacitn. Aungue sus tendenstias hen

=ido hetarogeneas, como verenos mas adeleante.

A cantinuacioen presentamos la estruocturs de la garte

negociastdora mesxicanas

(gl Cenclusioan del foro d=1 Senado citada por Alvear
fcevedo, Carlos y Alberto Ortega Venzor, cpus. cit. p. 165,
Fosteriormente se realizaron actividades de postforo como
una declaracién conjunta de los presidentes Ealinas y Bush
on dondes

a) Los mandatarios cemparten el compromiss de forjar una’
asociagion (partnership) que impulse eldesarrollo economico
y las gportunidades de abrir mercados.

b) Los presidentes reafirman su compromiso con el GATT y se
pronuncian por un buen final de la Ronda Urugay del Acuerdo
General. Los autores opinah que el pronunciamienta a
propésito del éxita del GATT, censtituye una condicion por
parte de Bush de l}a negociacion de}l TLC al cumplimiento de
sus objetivos en dicha ronda.

t103 £1 Economista, 19 de septiembrz de 1990, p. 21.




| Presidente de la Fepoblica |

SECOFI
Secretaric
‘CDECEI §

Jete de la Negociacién
del TLC
——

9

Jefe de Asesorss Coodinador Unidad de Di rector
General de la Estudios de del Ares
Unidad de Neg.TLC| |Comercio ext.lidel GATT

[ [ L 1

LDirector General Directar General Director Director
de enlace del de enlace Genaral Seneral

Sector Fablico Comercial can de Analisis fnaliers
y Privado Norteamércia Econsmico Juridice

For su parte, el esquema-negociador estacdunidenze estf
encabrzado -por la negociadora en jefe, Carla Hills, gue lzs
la representante comercial de 1los Estadas Unidpe. Abayada,
egresada da Harvard y con amplia enperisgncaa en
negociaciones a nivel internacional. Antes de su presente
responsatbilidad, ocupaba un puests en e Consejo de 1a
emzresa petrolera Chevran. La Sra. Hills ha participedo en
la negociacien  del GATT, el TLC ECaradd-gE.UL, y otros
scuerdos y entendimientos con Japon, la CCE, Mestico 3y los
principales socios comercisles de su pais.

tros miembros del equipo negociador norteamericant son
Ann  H. Hughes, szcretaria adjunta del Departamento dz
Comercio, Whitmire Hudscn, aa050ra de politica
intergubernamental de EE.UU. para el tratado y Julius Katz,
representante adjunto de la Casa Blanca para asuntes de
comercio internacional.

Ellos se sustentan en el spoyo de un equipo muy grandoe
de abogados, economistas, actuarios y especialistas, ademis

de un reconocido de lobbyists o cabilderos” (profesionales



104

en influir en la legislatura norteamericana de acuerda a los
intereses del mejor postaor).

El organigrama de 1a ssnry

n

tura NECHE lasera

norteamericana es el siguiente:

[frgsidentel L, congraso ]
1

Comite de reaics y
Arbitrics

Seguridac J (Representantes?

racional

Comite de Fipan:z l

{Senacores)
Azesoria
Sector Fr

Sezretaris de Fepresentante Serrerar!o do
~icultura comercizl de Comercao
Entadns L'nigoe

L3 negaciaianes  sohre el TTLT entrtan on ia o~
tw)

tirel, gin gue eso impliguE sy pronta ta

B que ol Ceongresc de  ics

+ itridos aprobo el
Track »®  rapida) para que el
crridente Bush  negocie tanto la Reonda Uruguay como el

provedimisnts ae &

tmatrumento qde comentamos.

En la Eprimera ronda de negociaciones, 1naugurada el iC
de Jjunio de 1921, en Torento Canadd con una primera reunion
ministerial, s= fijaron los seis puntos esonciales del
eventual TTLC. Los puntos de negociacion son:

1. Accesp a los mercadoss

- Aranceles y barreras no arancelarias.
— Reglas de origen.
~ Compras de gobierno {procuracién).
~ Agricultura.
Autaméviles.



— Otros sectores industriales.

2. Reglas de comerciog ;
— Salvaguardas. subsidios y leyes contra pra:tléas
deslealps de comergioa. T
- Estandares.

3. Solucion de controversias comercialesj

4. Inversiones
- Principios y restricciones.

= Programa mexicano de maquiladoras.

S. Bervicios, y
- Principios generales para su negociacion.
= Servicios financieros.
= Segupros.
- Transporte terrestre.
— Telecamunicaciones.

= Qtros.

&. Fropiedad Intelectual.
- Un sélo grupo de trabajo.

A partir de la reunién de Toronto se incorpora el
eector privado estadunidense como observador y colaboradar
cercano en las negociaciones. Dicho sector =zctia en
conjungién con el Congreso norteamerciano, cuyos interescs
primordiales son las dreas de agricultura, acero, testiles y
servicios, especialmente los servicios financieros.

Un aspecto digno de reslatar del TTLC es la inclusién
de la llamada “agenda sorcaal®. Con esta  innovacgion se
resuleven, dentro de un acuerdo que era basicamente
comercial, aspectos como la proteccién & la ecologla, las
normas de seguridad y salud en el trabajo. Estos asunlos, si
bien no son de naturaleza comercial, si egtah estrechamente



relacionados con aspectos productivos, ademés de tener un
peso politico considerable. La discusidn da estos asuntos
coma la ecologia, la salud y 1la <seguridad industrial,
encajan dentro de la cuestidn de 1los reglamentos técnicos
gue deben conservar un caracter obligatorio para los tres
paises. ¢11»

Hasta el momento de la redaccifn de esta parte del
trabajo no se habia concertado el placzo para la firma del
tratado. Acerca : del tema, se ha acusado el interés
norteamericano para firmar el TTLC antes de la campafia
presidencial de naviembre de 1992. Incluso el ex-secretario
#issinger en una conferencia dictada en la Ciudad de Meéxico
=] miércoles 16 de octubre, se manifesto en ese sentido,

aconse jando rapide: al procedimiento.

La tercera rontda de negociaciones &2 inicio con la
reunién ministerial realizada en la ciudad de lacatecas a
finales de octubre de 1991. En dicha reunion se precisaran
los puntos de negociacion mas delicados como son las reglss
de origen, {cuyo porcentaje aan na se deteraninal, ila
resolucitn de controversias. Los negociadores dijeron que
estaban listos para baosquejar la redaccidn del tratado.

Uno de 1los sectores mas debatidos fue el automoiriz.
También ha sido objeto de amplia discusidn las medidas qua
reprimen la competencia desleal como el dumping y las cuotas
compensatoriasg.

Paralelamente se anuncio que Mexico y Canada firmaran
un acuerdo bilateral en materia fiscal para evitar la doble
tributacién, Asimismo se entablaron conversaciones con
vistas a lograr un "acuerdo para la proteccién de las
inversiones extranjerag" <3130 ’

Una vez concluideo el cuerpo del tratado, el Congreso
norteamericano revisard si el contenido es acorde con la

€1 Cfpr, Witker, Jorge. Ponencia presentada en el claustro
académico del! Instituto de Investigaciones Juridicas el 23
de octubre de 199%1.

@y L a Jornada, México, Jjueves 31 de octubre de 1991, p. 37
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legislacidn interna y de ser necesario, se adecuardn las
leyes naciocnales. ’

Lo propic deberan hacer Canadd y México. Curiassamente,
México ya <e ha adelantado en ese proceso. La legislacién
mexicana cedid adn antes de las negociaciones. Un claro
ejemplo de esta situacién el la nueva Ley de Froteccitn y
Fomento a la Propiedad Industrial. (27 de junio de 1991}).
Esta ley se allana a las peticiones que fuera de neyociacicn
formal las empresas de la Unidn Americana habian exigido del
aparato legal mexicano como condicion para seguir
invirtiendo en nuestro pafs. '

El presidente norteamericano deberé notificar =i
intencién de firmar el acuerde noventa dfas calendario antes
de hacerloc. En ese momento se aplica el East tracgl (Via
rapidals

"El Congreso acepta o no el TTLC en su conjunto. Se
requiere el voto mayoritario y no puede enmendarce el
texto,” 3%

Una vez votado el documento por 1la legilacién de los
tres paises y de ser ratificado en su caso, entra en vigor
en los términos y a partir de la fecha que se haya
estipul ado.

Se na especulado que la firma del TTLC ocurrird entre
febrero y abril de 1992,

B. Aspectos Politicos.

1. La voluntad aperturista

El conjunto de cambios gque ha operado en la faz del planeta
@n materia de politica econdmica, concretado en la dualidad

htld Ceir. Garcia Mereno, Victor Carlos. Derechg
internacional privado , Fenencia presentada en el Seminario
“Las tendencias actuales del derecho mexicano®, ITJ-UNAM,
Septiembre de 19%91.

€143 Ranamex, "“Acuerdo de Libre Comercio", en Examen de la
situacidn econémica de Méuico, Ménico, Julio, 1991, No. 788,
Bs_300.
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apertura-protecciong en la foraacién de bloques comerciales
y €1 pertrechamiento mercantil, Hha sido impulsado, no solo
en los escritorios de economistas o empresarios, sino
también y qgquiza mayormente, por el discurso politico de los
gobernantes y representantes nacionales.

Ademss de organismos e instituciones multinacionales
como la ODrganizaciéon pars la Cocperacitn Economica y el
Desarrollo que han pugnado por la liberalizacion del
camercio en los mas amplios niveles ¢85, el interég
"liberalizador" e genera y avanza gracias a un impulso
primordialmente polftico.

Ticho impulso 1llega a ser una apuesta arriesgada en
varios casos. E1l TTLC es un ejemplo de tal interés politico
para los tres paiszes participantes.

Sin temor al error, afirmamos gque el TTLC ha sido,
hasta lo que wva de la actual administracidn, el acte
prioritario del Bobierno Salinista, ¢

£l intereés personal del Presidente Salinas al respecto,
ha gquedado manifiesto en varias oportunidades. Uno de Yos
rubros en que mds se ha enfocado el interés hacia la fase
final de integracién econtmica noprteamercana (el TTLCles la
consecucion de més flujos de inversion e:xtranjera, sabre
todo estadunidense.

Incluso, los partidos meyicanos de cposicion (FAN, FRD
y F¥PS), han declarade que e)} processc de integracion
manifiesto en la polfitica de "puertas abiertas" o3

irrversible:

(A estas alturas de 1las negociaciones)... He:xico
ya apostd todo (al TTLC) y no puede retroceder,
porque, ain en el hipotético caso de que el TLC no

€1=» Cfr. Yannopoulos, Gearge N., "World Shippings Betweon
liberalism and protectionism", North Carolina Journal of

International Law and Commercial Requlation, North Carolina,
University of N.C. Num 1, wintwe 1989, pp. 45-45.

¢t4r Cfr. Aguilar Zinser, Adolfo, "El TLC, el asunto mas
importante para el Gobierno Mexicano", en EI1__ Financjero,
Méxica, lunes 25 de marzo de 1991, p. 140

)



se firmara (Sic), la apertura comercial mexicana
estd en el limite de las puertas abjertas. ¢+7»

Dentro del Ambito nacional se ha generado un debate mis
bien desordenado sobre la conveniencia y los términos
importantes del TTLC. A veces da la impresidn de que 1la
negociacién tomd por sorpresa a los sectores empresariales,
aindicales, académicos y a la sociedad civil.

Pronuciarse a propésito del tratado es ya tener una
tribuna asegursada. Un ejemplo de pronunciacitn con cierto
"contenido" fue un estudico realizado por la Confederacidn
fatronal de la Republica Mexicana (COFARMEX). Dicho
organismo sefalé que aunque la Ley Federal del Trabajo to
debe negociarse en el seno del TTLC, ecsta debe ser revisada
para lograr mayor competitividad en el pais. <ta

For su parte, los sindicatos mexicanos no muestran un
concierto resprcto de su posicion ante el TTLC. Se hna
sefialado que existen dos polos opuestos  cuyas pesturas
parecen derivarse méds de actos de fe, corgporativismo o
demagogia, que de analisis serios sobre las ventajas o
desventajas que el TTCL <$raera consigo al sectzr obrero.
Dichos polos son, por un lado, la CTM, con su clé&sica
postura que apoya incondicionalmente a la voz presidencial,
cin permitirse un poco de critica. En el otrc extremo estan
las agrupaciones obreras que por sistema vy convenienca
politica atacan y rechazan cualguier propuesta oficisl,
suponiendo pérdidas y perjuicos que no atinan en sefdalar.

Hay, sin embargo, sindicatos, como el de telefonistas y
otros, gue sf mantienen una posicion mas  prepositiva vy
refleiiva respecto del TTLC, <™

17y Sanchez, Jesus. "México ya apostd todo al TLC", en EL
Financiero, México, Jjueves i1 de absil de 1991, p. 17.

(i Cfpr, Rodriguesz, Ignacio. "Necesario, revicar la ley
laboral®, en El Financierg, Mérico, lupes 25 de marso de
1991, p. 12 . .

€192 Ve, Vazquez Flora, Horacio. "El TLEC y las estrategis
sindicales en La_ Jornada Semanal, Méiico, Jjueves 25 de
septiembre de 1991, p. 3. y "Con el ALC mas beneficios que
perjuicios a los trabajadores”. El _Financiern, Méiico, 11 de
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Uno de 1los aspectos més delicados de la postura
politica mexicana ante el TTLC ha sideo la inclusién o no del
Petrdleo en las negociaciones. Sobre el tema se ha suscitado
una cohfusidn en la opinién pdblica, alentada indirectamente
por funcionarios norteamericanos. La intencioen
liberalizadora en este rubro se enfrenta con uno de les
puntos neuralgicos del nacionalismo modernc y la retorica
posrevalucionaria. Tal parece que en este caso, se estan
dando respuestas rotundas, aunque las negociaciones no han
conluido y la insistencia de Carla Hills y Charles Fillipd,
entre ottros, sobre la inclusién del hidrocarbure son
extenuantes.

En nuestra opinion, los negociadores deben excluir el
petrolep de este fendmeno comercial por razones histéricas,
econgmicas y politicas. Si de verdad se respetara, como se
ha prometido, la Carta Fundamental, entonces el petroleo, de
acuerdo a los dispuesto en los articulo 27 y 28 no sera
negociable. Aunque se trabaje en la reclasificacién de la
petrogquimica...

En 1o tocante a 1a sociedad civil es interesante
otservar, segldn -la encuesta publicada en 1la revista Egste
Fajs de abril de 1991, gque al preguntar a ciudadanos, si
Méuico deberfa formar una parte de Estados Unidos, si ello
significara una mejor calidad de vida, el S9%% de 1los
encuestados estuvo de acuerdo, lo que podria sugerir que el
nacionalismo menicano estd mermado y que una de sus
cotrosivos mAs importantes ha sido la crisis econémica, =92

8in embargo, también puede leerse como la perspectiva de la

febrero de 1991, p. Z. En su oportunidad el lider del
Sindicato de Telefcnistas de la Republica Mexicana eitpresots
" El1 TLC traera no s6lo riesgos sino oportunidades gque el
pats debe aprovechar. La responsabilidad del movimiento
cbreirc en esta nueva forma de comercializacion es egtar
presentes y activos".

t2or Encuesta "Integracién econdmica y nacionalismo: Canada,
Estados Unidos y México", en Este Pais, México, No. 1, abril
1991, pp. 3-B. Esta respuesta podr{a entenderse por las
"heridas" en la historia de México, que en la misma revista
explica Carlos Fuentes.
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sociedad civil mexicana de subirse al carro del "progreso”
de una vez y para simepre. Esa respuesta contundente, es ura
especie de aval a una mayor integracién con Estados Umidos.
También se debe tener en cuenta, que ante una mayer
apertur aecontomica, los ojos del mundo estaran mas puestocs
en los procesod demn;raticns de nuestro pais, por lo gue esg
preciso accmpasar una mayor libertad econtmica con  1a
democratizacicén de la vida politica nacional,

For ptro lado, e1 interes del Gobierno canadience por
integrarse y participar en las negociaciones de este tratadeo
se confirman al escuchar 1las declaraciones del Frimer
Ministro Mulroney y el representante Crosbie.

Sin embargo tal parece gue la historia a arillado a eze
pais a observar el comportamiento gque tiene:

El principal problema de 1a politica internacional

de Canad& ~escribe J. A. Finlayson—- no radica con

su fragilidad o en una forma cualguiera de

subdesarrolla, sino fundamentalmente 2n el

limitado campo de opciones que le :mpone su
dependencia con respecto a la economia mundial en
general y =u interdependencia eminentemente

asimétrica con resgecto a estados Unados en
particular. 2>

No obstante las reticencias internas y 21 rclative
perjuicio que ha sufrido Canesdia a raiz cdel TLC con EE.ULL,
da la impresisn de que el gobierno actual esta dispuestn a
continuar con este proceso geuw algunos ya califican como de
"continentalizacion de 1a economia®. pa apuestia de Cancda
también esta resultando muy cara, pero es evidente el &nimo

de seguir jugando,

ta importancia que guarda el TTLC para el pueblo

norteamericano es tal que, como sabemos, se esti cifrando en

213 Finlayson, Jock Ay "La politigue économique
internationale du Canad4a: contexte, problémes ct eramen de
guelgues analyses récentes" citado por Dorval Brunnelle y
Christian Deblock en “Libre Comercio y continentalizacion:
L.a posicién de Canada", opus cit. p.135
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£l, una eleccitn presidencial. A pesa~ de la importante
oposicién que ha demostradao tener 1la formalizacidn de la
integracién con México, evidenciada por actes de sindicatos
y uniones de trabajadores come la AFL-CIO, parece que el
concenso de la Union Americana es inclina hacia el
beneplacito por el vento. Un signo evidente de tal
inclinacién, fue la aprcbacién del! Fast-Track por parte del
Senado norteamericanao.

Otra interés del pals de las barres y las estrellas
para alentar 1la firma del instrumento es la importancia que
los especialistas dan al hecho de la recuperacion econémica
menicana. As! elleos ce manifiestan por tener un vecino
surefo si  no tan préospero como su pais, si{ por lo menos
aliviado del problema econdmico. Este interes no es por
supuesto altruista a la economia norteamericana le conviene
el biepestar de la economia mexricana. (==

Otro asunto de naturaleza politica que subyace al T7LC
es la Iniciativa para las Américas del FPresidente Bush.
Dicho programa contiene propuestas para tres areas: el
comercio internacional, las inversiones extranjeras y ¢
deuda externa.

En terminos generales, la Tniciativa busca

resgpaldar la tendencia que se esta manifestands en

la region latinoamericana hacia una mayor apertura

econémica y una mas alta ponderacien de las
sefiales del mercado. 2%

Es claro que los EE.UU. tienen un marcado interés pcr
ronsolidar los objetivos de la Iniciativa, ya gue de ser
asi, se vislumbraria un posible nuevo auge de la hegemcnia
poli{tica y econémica de dicha nacitn, a nivel mundial,

fiush ha declarado al respecto:

22 Cfr. Baer, Delal. "{Qué hacer con el TLC?" en Nevos
167, Meéxico, noviembre de 19?1, pp.35-40,
23) CEPAL, "La Iniciativa para las Américas: un examen

incial", incluido en la obra de Jorge Witker y GBerardo
Jaramillo, Opus cit. p.384 :
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“Cada dia gque pasa nos movemos mucho mas ‘cerca para
realizar el suefo del libre comercio, desde el Circulo Polar
Artico hasta el Estrecho de Magallanes" ¢®4?

Es dentro de este contexto, que México aparece como un
pais lider de América Latina en el trato caon los EE.UU.

Este liderarggo gquiere ser aprovechado por Bush para
consclidar sus objetivos hemisféricos. La competencia que
representan Alemania con la CE y Japon con  la Cuenca Zcl
Paci{fico, son amenazas serias para el proyecto de control
estadunidense.

Podemos afirmar que el TTLC ya es una cuestion de
Seguridad Nacional para la Unién Americana. Y €s0 no es
cualgauier cosa:

Queremns construir, hacia el sur de Mexico,

nuestro éxito comercial por medio de la iniciatiwv

para las Américas.

Ya no olvidaremos a Amércia del Sur. este mercado

serd unico: 60 millones de personas que producen

& billones de délares sobrepasard al Mercado Comin
Eurcpeo, No nos detendremos allf, <3ar

Desafortunadamente para el sedor Bush, el 23 de actubra
de 1991 se anuncid la firma de un tratado que establece una
Tona de libre comercio entre la Comunidad Econdmica Surcpea
y los miembros de 1la Asaciacién Europea de Libre Comerciao
(EFTA). E1 namero de personas que componen ese conjunts es

de 390 millones de seres humanos...
C. Aspectos Jurfdicas
1. Naturaleza Juridica

Es muy importante para nosotros refleixionar scbre los
aspectos jurfdicos del TTLC, puesto que nuestra pretensién

caxar vclpgia Bush la reforma econdmica que impulsa Salinas”,
en La Jornada, México, Martes lo. de actubre de 1991, p. 5.
¢and pregidente George Bush, 23 de mayo de 1991, citado por
J. Witker y 6, Jaramillo, opus cit. p. 161.
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con este trabajo es precisamente calificar como licenciado
en derecho.

ta multiplicidad de ambitecs en due subsiste un fenomeno
como el que estudiamos, 1o convierte en algo complejo, cuyo
manejo debe ser cuidadosao.

Como ya es bien sabido, el TTLC se inscribe dentro del
GATT, que permite acuerdos regionales econdmicos de
integracidn que eliminen tarifas y otras regulaciones
restrictivas de comercio entre sus paises miembros.

Despues de haber dejado salvo una vez mas el tdpizo del
GATT y el TTLC, abordaremns el tema juridico.

Para tener un punto de partida escuchemos el concepto
que de tratado internacional formula César Sephlveda:

Los tratdos son por excelencia la manifestacién

m&s objetiva de la vida de relacion de la

comunidad internacional.- Fueden definirse (...}

comp los acuerdos entre dos o mas estados

e soberanos para crear, modificar o para extinguir
una relacion jurfdica entre ellos. 2+

M&s adelante discutiremcs la cuestion terminolegica que
cuestiona si el TTLC es en realidad un acuerdo o un tratadao,

Los azuerdcs internacicnales se sostienen, por el graco
de aceptacion que !e dan lcs propios estados participantes y
en pcasicnes, por la capacidad de las partes podercsas de
obligar a las otras & cumplir sus compromicsos baso la
amenaza de  represalias. El TTLEC no es la excapcion, y se
circunscribird tanto en el 4mbito del derecho internacional,
como 2n el derecho interno de los estadas participantes.

La importancia del TTLC estriba en gue es la
formalizacidn y reconocimiento del intenso proceso  de
integracion de las economias norteamericanas..

Este acuerdo se dirigirfa a los actos realizades por
los comercientes y las autoridades comerciales te los

estados participantes.

«=24) Septilveda, César, Derecho  Internacional, México, Ed.
Forraa, XV edici6n, 1988, p. 120,
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AdemAs vendria a regularizar una stituacidn de hecho,
que desde algunas décadas viene sucediendo, al respecto
debemas indicar que en contraste, los acuerdss
latinoamericanos de integracidn econémica no han sido
exitosos, puesto que es mas sencillo regularizar una
situacion de flujo ya existente que crear artificiosamente,
a traves de un instrumento, un flujo comercial, '=7?

2. Integracion del TTLE a la legislacién megicana,

Para empezar el analisis denl TTLC a la luz del sistema
legal mexicano es indispensable referirnos a los precsptas
constitucionales que dan sustento Jjuridico a todos 1los
convenios o tratados internacionales que celebre el gobiernc
de nuestro pais.

El articule 133 de nuesta Carta Fundamental tiene el
siguiente texto:

ARTICULD 133.- Esta constitucién, las leyes del

Congreso de la Unitn que emanen de ella y todes

los tratados que estén de acuerdo con la misma,

celebrados y gue se celebren por el Presidente de

la repiblica, cen aprobacidn del Senads, seran la

ley suprema de toda la unidn. Los jueces de cada

Estado se arreglaran a dicha Constitucién, Leyes y

Tratados a pesar de las disposiciones en contrario

que pusda haber en las Constituciones de los
Estados.

A su vezx, el Articule 89, en su fraccion X, aldefinis
las facultades y obligaciones del ‘Pre5idente de la
repcblica, le otorga el monopolio para la conduccién de las
neguéia:zunes internacionales, fijandole como anica
limitante, el respeto a la Constitucion Federal y el
sometimiento para su ratiticacion al Congresc de la Unién.

Asimismo, el Articulo 74, <“raccién [ del mismo cuerpa
canstitucional y gue ya citamos a 1la letra, establece la
facultad execlusiva del Senado de la Reptblica, depera del

a7y Cfp,. Witker V., Jurge A. Codigos de conducta

interpacional del GATYT suscritos por México, México, 11J-
UNAM, 1988. pp. 10-1Z.
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procedimientn a que 58 sujetan laz negociaciones
internacionales, de aprobar los  tratados internacionales y
las convencines dimplomaticas que celebre el Ejecutive de la
Union, velarndo gque no se vulnere ninguna dispcosicien del
Facteo Feceral., La aprobacion por parte del senado tiene por
efecte, una vel que £5 promulgado el tratado internoc.onal,
etevar a la categoria de ley nacional de la més alts
jerarquia, Zitho iratado.

No atstante, no debemas olvidarnos de los dipuesio par
el articulo P, incisp F de nuestra Carta Fundamental que
dice:

Frt 10 70 tiuesciocssnonunearsoanrnenranennns
$) Em» la inlerpretacion, reforma o derogacicn de
las Leyes o Decortos se opcservaran los  mzzmos
trémites exztablecicas para para su formacion.

Te la redaccion del articulo antorior se daspreats o

cusndes el F-eeidente estd facultade constitucionalaerntz oo

celebrer i tipo de  tratsowos antercoc  nrales, no puede

utenderse ducha facul=ad nass. 33 estremo de considerar que
el Freeitdreats zs:r “acultado para contraer  compromisss
-_.xu:ac:ans!es que resulten contrarias o contradigan a las
.-»3 ordinarias nacionales ya que, siendo facultad sxclusiva
del Congresc de !la Unisn elaborar y eupedir dichas leyes,
=610 a este cuerpo legislative le corresponde modificarlas o
derogarias y no al titular del Foder Ejecutivo.

Ezste s quizd el punto mas trascendente en el proceso
constitucional de aprobacion del TTLE en virtud de la
magnitud de situaciones juridicas y econdmicas gque se veran
afectadas con su tirma.

Reculta incorrecto que algunos Juristas sostengan que
los compromisos internacionales asumidos por el presidente,
una ves que han sido aprobados por el Senado de la
Republica, tiene efectos derogatorios scbre las leyes
ordinarias que se les opongan puesto que serifa aceptar que
el titular del ejecutivo se convierta en una especie de
legislader irregular cuya actuacion serfa contraria al
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principio de divisidn de poderes estipulado por el articulo
4% de la CFEUM. El Gnico caso en que el Fresidenie puede
actuar como legislador lo prevée el artfcula 1315 traténdose
de modificaciones arancelariss para regulars el comercio
enterior de Méuico o la economi{a del pais. ==

En el caso del TTLC, no negamos que el Precidente si
tenga fagultad para asumir compromisos sobre modificacion
arancelaria ‘sin la netcesidad de rtecurrir al proceso
legislativo ordinario.

En el caso, estarf{amos frente al ejercicio da
facultades extraordinarias para legislar, otorgadas al
titular del Ejecutivo por el Articulo 49 de la Constitucién
Politica. f»%*

Resumiendo, podemos afirmar qua la responsabiliad de
llevar a cabo las negociaciones internacicnales que
concluyan con la incorparacion de Méxica al TTILC es
eu:lusivA del Presidente de la Repidblica. Una vez logrado 1o
anterior, el titular del ejecutivo debe someter =21 TTLC a la
aprobatién del Senado de l1a Repdblica y, una vecobtenida
dicha aprobacidn debera promulgar el decreto por 21 que =e
declare chligatorio su cumplimiento en todo el territorio
nacional, sin perjuicio al proceso de reforma de las leyes
que se vean afectadas por este. ks decir, €1 TTLC debera ser
congruente con 1a legislacion nacional ya Qque de aceptar
obligaciones internacionales que pudieran resultar
contrarias a la legislacion nrdinaﬁia, ocurrirria la

viblacitn de los dispuesto por el articule 72, inciso f),

ta@ cfr, Patifo Manfer, Ruperto. Aspectos legales del
Acuerdo de Libire Comercio. Ponencia presentada en el
Coloquio sobre la materia realizadc en el Instituts de
Investigaciones Juridicas, UNAM, feb. 1991, pag. 5 Se
recomienda tambien del misme autor el trabajo "La facultad
constitucional de establecer aracelgs al comercio eaxterior"
en Alvear Acevedo carlos y Alberto Ortega Venzar, op. cit.
. 315.

E”' cfr. Patifo Manfer, Ruperto, ldem. Asimismo remitimos
al estudio del Articulo 49 y 131 realicados por Jesas Orozco
Henriquez y José Othan Ramirez Gutiérrez en Congtitucion
Folitica de los Estadog Unidos Mericanas Comentada, México,
11J-UNAM, 1985, pp. 119-139 y 324-330,
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asy1 ' como gel mismo articulo 133 de nuestra Carta
Fundaxentul, como ya se coments.

&p puede advertir, al revisar los sectores y rudros
negociados, que los compromisos Que nabrd de adguirir nuseto
fpais con motivo del TTLC, reguieren conforme a derecho, de
la participacién de la Cimara de Diputadoes en todo el
proceso negotiador y no solo de la aprobacién del Senadeo de
la Repihlica gue se manifiesta =2n un acto de aprobacion
postericr.

Lo anterior deriva de que las materias a tpatar cuentan
en Mexico con un marco juridice gque regula su funcionamiento
y tratamienta por parte de las autoridades administirativas.

El marco juridico fue disefado, elaborado y promulgado
por el Congreso de la Unién, en usa de las Tfacultades
exclusivas que le otorga el Articulo 73 del Facto Federal y
tnicamente =28 el Congreso de la Union el que estd fscultado
para modificar o derﬁgar dicho marco juridica.

£n este orden de ideas, se concluye que el titular del
€ierutivo cgarece dp  facultades para asumir compromisos
internacionales coma  los gue  indudablemente contiene el
TTLE.

A partir de la fecha en que entre en wvigar el decreto
de pronulgacion correspondiente, el TTLC sdguirird rango ge
ley doméstica de la mas alta jerarguia y su cumplimiento
obligara tanto a autoridades lecalesy, como federales;
legislativas, ejecutivas y judicialeg, adenas a la saciadad
on general.

€n este punto encontramcs wna diferenc:a respecto del
TTLE dentro del ambito  juridico norieamericano. Tanto para
Estacos Unidos comw para Canada, aungue técnicamente el
proceso constitucional a gue estan sujetas las negociacaiones
internacionales celebradas peor 3sus respectivos gobiernos en
cvanto a este tipo de Acuerdos, es similar a la de nuestro

pais, e:stisten diferencias al respecto.
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En primer lugar, tantc en los EE,UU. coms en Canadé,
las constituciones obligan a su Congress y parlamento a

intervenir de manera especial en todo proceso negociador.

S._ Insercitn de los tratados comerciales en ¢l derecho

interno norteamericano.

Los tratados y los acuerdos internacionales de los que
EE.UU. ha sido parte siempre han encontrado obstaculos para
incorporarse a la legisiaciodn interna del pais.

Sabemos que ese tipo de dificultades no son privativas
del sistema legislativo estadunidense, pers existen factores
esencisles en ese sistema, que lo distinguen de otros
sistemas como el mericang o el canadiense. Algunos de esos
factores son:

1) La rama legislativa, reconacida en el articulo 1o.
de la Constitucién norteamericana. Esta tiene una gran
fuerza dentro del gobierno federal y de los gobiernos
estatales, £E1 mismo ordenamiento, en sus articulos 1o, y o.
establece en favor del congreso, la facultad de regular el
comercio gue se realiza con el extranjieroc.

En lps EE.UU. rige el sistema de spparacisn ce
porderes, a diferencia de paises come México y Camadsd rige
la divisidn de podetres.

Dentro del sistema de separacion de poderes, €5 muy
importante e! hecho de que, aun cuando es el ejecutivo el
encargada de establecer la negociacion al oxteriaor, su
actuacién es limitada por el poder legislativo.

En el devenir diplomiticq de la nacién del narta;
spbran cagos en que no obstante existir el compromisn
realizado  por el ejecutivo en tratadoes y acuerdos
internacionales, estes son rechzados por el congresd. Ya
hablamos de la Conferencia Internacional de Comercio con la

Carta de la Habana.



Es decir, el Congreso delega la facultad de
negoacicacidn al presidente, pero hace uso irrestricto de su
facutlad de veteo a las {nciativas realizadaz por el
ejecutivo referentes al comercio internacional.

) Ctro tactor por el cual se dificulta ¢! proceso de
asimilacion de los compromisos internacionales adoptades por
EE.UU, dentro de su ordenamiento positivo, ze deriva de que
el mismo sistema de separacion de pcderes, trae consigo una
amplia garantfa de los derechos individuales, 1o que se
desemboca en  un proceso demogratico ge arduas dizgusiones
antes de optar por una definicién. fuemés el sistenma
norteamericana ha establecido posibilidades para que
cualgquier particular tenga poder en la toma de decicianes
trascendentales.

Los anteriores factores nos dan ya una idea clara de
los cbstéculos gque enfrentan cualguier tipo de acuerds o
camproniso internac:onal al tratar de {ncorporarse al
derecho positivo de los EE.UU. Existe un tercer factor:

3) Este factce consiste en la gran cohfucidn enistente
en el sistema Juridfcn estaduhidense referente al
procedimiento que se debe cumplir para que entre 2n vigor
(legitinamente) a los compromiscs internpacionalez que se
deriven de las nrgociaciones en materia de comercio euteric:s
asumidos por el ejecutivo. Al respecto, el articulo 20. de
la Constitucidn sefala que un iratado internacional se
megociara y se ratificara por el jefe del ejecutive, pero
serad promulgade por £l Senado, para 1o cudl se necesita el
voto favorable de dos tercios de los senadores gue integran
dicha cdmara, en muchos casos dicha maypria es muy dificil
de obteper en la practica. Ademas para el caeo de que dicho
tratado sea "edecutorio' (gs decir, aguellos tratados en que
se establecen alternativas, en lugar de normas definitivas,
y que se traducen en normas perfectamente defendibles en un
litigio), Eerd necesario que el Congreso legisle para poder
incorporar dichas hormas al derecho positivo de las EE.II,
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En la practica, los Estados Unidas wutilizan solo en
casos escepcionales a los "tratados" para formalizar sus
relaciones comerciales, por lo que las mismas son
formalizadas mediante ACUERDOS EJECUTIVOS. Dichos acuerdos
pueden tener dos posibles fuentes de competencia, ya sea que
el Congreso delegue autoridad al presidente, o bien que el
presidente actue de conformidad a las tacul tades
constitucionales en materia de comercio exterior.

Ambas se encuentran muy relacionadas, por lo gque en la
practica es dificil distinguir en base a cudl estd actuando.

4) Otro factor que es una barrera a la integracion de
los compromisos de caracter internacional adoptados por
EE.UU, dentro del sistema juridico norteamericano, es el
hecho de que, ain Yy acuando Se logra poner en vigencia un
tratado o acuerdo internacional, quedan dudas sobre su
categeria con respecto a la jerarquta de normas
estadunidaenses. Esta situacién contrasta notablemente con el
caso de la incorparacién de los tratado en nuestro pale,
donde como ya sabemos, adguieren categoria de_ley suptrema.
€) articuilo VI, cléusula 2, de la Constitucidn de la Unisn
Americana dice:

Esta Const:ztucion y las leyes de 1os Estados

Unideos que se expidan con arreglo a ella y todos

los tratados celebrados o gque se celebren bajo la

autoridad de los Estados Unidos, seran la suprema

ley del pafis y laos jueces de cadas estado estaran

ohligados a ohservarlos, a pesar de cualquier cosa

en centrario que se encuenrte en la constituciom o
en las leyes de cualquier estado.

Del analisis de las puntos acotado, conlcuimbs que los
Entados Unidos tienen un sistema fragmentado y poco
accesible a la reglamentacién de relaciones comerciales con

el exterior.
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En este apartado mencionaremeos algunes aspectos de
indole juridica sobre el TILE, Estos tonpicos se han tomado
de opiniones de especialistas, empresarice y politicos que
han se han peferido a la cuestien legal del instrunento que
comentamos.

Dentro de los ohstaculos al comercin considerades como
barreras no arancelarias, se encuentran precisamente
ordenamientos de {ndole Juridica y administrativa que
condicionan el comercio internacional de los tres paises. En
ese sentido encontramos a las normas técnicas obligatorias.
Estas normas se refieren a varios aspectos como 105 pProcesos
de pPuduc:icnv ce un bien, el envasado, 21 etigquetada, la
nomenclatura, otc. Existen también reglamentos técnicos
obligatorios de indole ecoldgica, de salubridad y seguridad
industrial. En este tipo de reglamentos se preszentan graves
problemas de armonizacidn, 39

DOtrc prcblema digrnoe ae atencién, egs el de las
salvaguardas, definidas como el derecho para suspender la
aplicacion del acuerdo con el objetivo de detener la
invasion de productos importados cuande un sector doméstico
se vea amenazaca por dicha apertura.

En otro tenor, una de las tendencias mas recurridas es
aguella gue sostiene que el marco legal mwmexicane debera
cambiar antes de la firma del tratado. Como ya lo
mencionamos, esto no es novedad puesto gque hemos Sido
testigos de que algunos ordenamientus estrategicos ya han
sido modificados, aun _antes de la negociacign. Al respecto

el lider de lcs industriales meiicenos, Roberto Einchez de
la Vara, indicda: "Las lcyes laborales, agrariass, cnergeticas
y de invereion extranjera del pats, entre catras, tendran

que =2r modificadas antes de que cse firhe el TTLC", ¢=2? E]

¢33 Ctr. Witker, Jorge. Ponencia en el cliustro académico
de]l] 23 de octubre de 199! sobre Los aspectos juriditos del
Tratado de Litire Comercia, en el Instituto de
.Invectigaciones Juridicas de la UNAM,

¢34) La Jornada, Méuico, Jjueves 14 de febrero de 1991, p.
30.
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presidente de Canacintra sostuvo que México debera tener una
-legislacion "muy similar" a las de las naciones con las que
va a competir. Las actuales leyes mexicanas “van en contra”
de la productividad y la competitividad en 1a economia
internacional.

En el mismo sentido, se pronunciaron los comerciantes
del pais agrupados en la CANACD, asi como la COPARMEY. El
presidente de esta tltima sedalé que no se debe perder de
vista que la integracieon con las economias estadunidense y
canadiense no solo implica cuestiones de orden econémico,
sinho también cultural, social y politico. El misno dirigente
puso eénfasis en 1a modernizacion de las estructuras legales
que rigen las relaciones obrero-patronales. ¢==

Como se apuntéd anteriormente, el aspecto ecoldgico
también preccupa. Para controlar las repercursiones
ambientales que seguramente acompasaran al incremento Je
actividad industrial originado por el TTLC, catedr&ticos de
universidades de ambos lados de la frontera propusieron
algunas lineas de accidn, como negociacipnes institucionalec
para el manejo de recursos transnacionales, fortalecimiento
de 1la coordinacian intergubernamental, necesidad ce
investigacioén, diferencias en normnas Y estindares
ambientales y proteccion ambiental de las emprsas que operan
en México. ==Y )

Sobre la inversién extranjiera, representantes de una de
las emprecas trasnacionales ubicadas en Mexico mas
importantes, la IBM, sefalaron que es necesaria
"flenibilizar adn mas el wmarco legal scbre inversicn

stranjera oen México" 3%

¢x2s Cfr, Mufioz Rios, Patricia. "México deberd equiparar sus
leyes con las de EU y Canad&, en La Jornada, Méiico, jueves
22 de agosto de 1991. p. 43

33 Cfr, Borjas, Sonia. "Ante el TLC, wuwrge una nueva
normatividad ecoldgica" en El_ Financiero, México, Lunes 19
de agosto de 1991, p. 12, .

¢3ay Ctpr, 2G/iga, Maria Elena. "TCL, el mejor medio..." en
El Financiera, México, lunes 26 de agosto de 1991. p. BA.
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Otro de los punteos maAs preocupantes es la situacion
agricola, La competitividad del campe mexicano se ve en
entredicho de poder satisfacer las necesidades nacicnales
ante el libre comercioc. En este aspecto, la ley ya empezsd a
cambiar. Coan fecha 7 de noviembre de 1991, el titular dle
Ejecutivo turnd a discusién al Congreso de la Unidn una
iniciativa de ley en 1la que se reforma sustancialmente el
articulo 27 constitucional. €1 sentido de la reforma es
congruente con el modelo neocliberal y se trata de dar
certidumbre al campesino en la tenencia de la tierra, asi
como en sus actividades productivas, para hacer frente tanto
a la situacion actual del pais, :cma' a una eventual
integracion econgmica norteamericana.

Tentro del amplio tema de las practicas desleales de
comercio, se ha considerado que éstas dnicamente son el
gumping ¥y las s=subvenciones, © sin embargo existen otras
practicas que igualmente obstaculiran la sana competencia y
tienen un sesgo proteccionista. Entre otras se presentan las
siguientes: E1 sbuso de reglas de comercio dcmésticas,
aplicesictndiecrecional de las leyes por las agencias
especializadas. Esto significa que wna institucicén que nacio
precisamente para combatir las précticas deseales, genere a
eu  vez una nueva practica deslealy 1la infraestructura
administrativa de Canadad y EE.UU., Meéxico no tienen un
organismo especializado para atender esta clase de asuntosy
otro  problema que se inserta dentro de la propiedad
industrial, es el de las marcas paralelas con regissro
valido y que son idénticas, este fentmeno puede provocar una
distorsién de mercada; una practica més es el abuso de
importacion de prodcutos por  practicas restrictivas de
comercio, En este sentido cse sefala que las grandes
empresas, actuando como entes extranacionales y con poder
transfronterizo, tomaran decisiones comerciales muy



importantes, restringiendo la competencia y perjudicendn
sochre todo al comercio de paises en desarrollao. ¢38*

Las reglas de origen constituyen otro punto que debe
ser resuelto con claridad. Sabemos que dichasz reglas son #l
parcentaje del valor de un producto que debe ser aRadido
dentro de la zona para que dicho producto goce d=2 lecs
beneticios del acuerdo. El1 problema se presenta  cuanda
paises ajenos aprovechan la oportunidad que brinda la zona e
introduce productos para Sser exportados & los paises
miembros del acuerdo. E1 DBr. Witker aconseja dos caminas
para solventar el tema, que es uno de 1o0s atractivos de
formar una zona de libre comercio. El conflicto se presenta
por los beneficios arancelarios establecidos por EE.UU. &
traves del Sistema Beneralizado de Preferencias hacia 12¢
paises, Mexico, por su parte, otorga preferencias a mas de
dies pafses latinoamericanos a traves de ALADI.

Por un lado, Witker sedala gue el obstaculo se podria
salvar mediante el cobro de impuestos de compensacidn a la
introduccitn de productos preferidos por un pass de la ZLOC
Que  provenga de un pais tercero, para poeder ser
tomercializada dentra de la cona.

Qtra forma de abordar este gspinudo asuntpo es la

de sectori:ar productos en fungion de ia

naturaleza peculiar de su composicidn o funcidn

productiva. es decir, renunicar a ¢criterios

generales para enfrentar las desviaciornes o

distorsioens comerciales, previendo aquelles

cuellos de botella susceptibles de dadar a los
fabricantes nacionales eficientes. $=e*

Por ultimo mencionaremos que una gama Mmuy amplia de
personajes publicos {funcionarios, academicos,
intelectuales, juristas, etc.) se oponen rotundamente a que
se generen cambios a nivel constitucional a propéosito del

instrumento.

3= Cfr, Hernandez, Susana, Fonencia “lLas practicas
desleales de comercio en el TTLC", en el claustro académico
del I1lJ, UNAM, del 23 de octubre de 1991,

34> Witker, Jorge y Gerardo Jaramillo, opus cit. p. 171.
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CONCLUSIONES DEL, TERCER CAPITULO

Primera.- A pesar de la asimetria econdmica, sacisl y
juridica de los tres paises participantes en el TTLC, la
integracion se presenta come und aportunidad de crecimiento
de la :tona. No obstante, los representantes de nuestro sais
deben de mantener una postura de negociacién 1o mas rigida
posible, puesto que enperiencias pasadas muestran a los
Estados Unides como un pais poco digno de confianza en este
tipo de acuerdos comerciales.

Segunda.— El esguema neoliberal a que =e apuesta en el
presente régimen se ha insertado dentro del sistema mundial
de cnmpetgn:ta y formacion de blogues comerciales. En dicho

sistema, la integracién regional se presenta cada ez
revestida de mecaniemcs més novedosos y agiles que, sin
contraveninr all desgacstedn sistema multilateral de comersio,
otorgan benefitios & los actores de dichos procesas.

Tercara.~ De acuerdo & la Constitucion mexizana, la
responcabilicad  de ilevar a cabo lasg nejociacicnes
tntarpacionales gue eventualmente cancluyan concluyan con la
incorporacién de Meiticeo al TTLE es excliusiva del Presidernte
de !a Pepublica.

Cuarta.- Ura ves concluidas las negociscianes
internacionales, =1 tirtular del Ejecutivo debe someter el
tratado carrszpondiente a la aprobacion del Senado dz2 la
Repihblica y una ver obtenida esta, debera promulgar el
gdecreto por el gque se geclare shligatorio su cumplimiento en
todo el territorio nacional. .

Guinta.- Corresgonde al Presidente de 'la Republica
vigilar y asegurarse de que €1 contenido del acuerdo sea
congruente y respetunso  de 1la legislacion nacional
ordinaria, ya gue, de aceptarse cbligaciones internacionales
que resulten contradictorias a la legislacién ordinaria, la
congecuencia jurtdica seria la violacion de los dispuesto
par 2l Art, 72, inciso 1! de la propia Constitucion.

Sexta.—- A fpartir de la fecha en que entre on vigor el
decreto de promulgacidn correspondiente, el TTLC tendra el



caracter de ley nacional de la més alta Jjerarquia y su
observancia y cumplimiento obligard tanto a las autoricades
locales, federales, comc a lae sjecutivas, legislat:var vy
judiciales, como a la sociedad civil en su conjunta.

Séeptima,- Los Estados Unidos tienen un sistena
fragmentado vy poco occesible a la reglamentacicn de
relaciones cemerciales con £l exteriar. E1 hecths de gue ol
Congieso tenga la facultad concstitucional de ra2gular el
comercio con  las naciones euxtranjeras, es la gauta para que
dichas facultades sean delegadoz en la figura gel eiecutivo,
ante la incapaciad del congreo p&ta negoeliar compromisos de
cariactar internacicnal.

Qctava,~ Las difercencias quas se presentan =1 ol

e habilitacion y la importancia deniro del esauame: juris. o
interro del TTLC en los tres goiars gwnéh en desventaja a
nuestro pafs  y cera ocher we (oS refresentante velar por la
seguridad juriaics Hde los productores nacionales al
enfrontarse con sus competidores y las autoridades allende
el Rio Bravo.

Movena.- Indudablemente, el rumbo sedalado por =21
acugprdo de libre comercio entre Canadd y Estados Unidos
seffala el camine de las negotiaciones del TTLC, donde se
retomarén algunos puntos que afectan a los tres paises,
propiciando inclusc la renegociacidén de algunoz términos del

primero.
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caracter de ley nacional de la mas alta Jjerarquis ¥y su
observancia y cumplimiento obligard tanto a las autsritadey

locales, federales, como a las ejecubivas, legislas::

Judiciales, ¢omo a la sociedad tivil en su cocnjunta,

Septima.— Los Estados Unidos tienzn  un sisye

fragmencado vy goce accesible a la reglamensacisan

relaciones comerciales con el esterior. El hecho de cue =0
Coangreso tenga la fazultad constitucional do regulae ol
comersic cen  las naciones enxtranjeras, s la peutas pera gus
dichas facultades sean delegadas en la figura cel ejecutivo,

ante la incapacied del! congrso péra neg TorOr 1608 de

i&r

carsciar interpacional,
Octava.- Las diferencias que se presentan 2z £l 3ue---

te habilitacion y la importancia dentro gel esnuc

interco del TTLC en los tres paisas 7 en deogventala a

nuestro pais ¥y csera dober Ce

representante velar por ls
seguridad jurigiza fAe  los productoresz nacienalas as
en{rentarse con  sus competidores y las autoridades allerze
el Rio Bravo.

tovena.~ Indudablemente, el .rumho seAslaco por =1
acuprdo de libre comercio entre Canadé y Estados Unsoes
seffala el camino de las negociaciones del TTLC. donde se

retomardn algunos puntos que afectan a Ilos tres pais

propiciando inclusc la renegociacion de algunos termincs del

primera.



1V.LA ECLUCIGN DE CONTROVEREIAS EN EL TTLC.

Eumaris A, Impsrtancia de les mecanismos en
la irtegracion. EB. Evolucion del Derecho
Internac:snal y el Arbitraja. C. La
recolucidn ce controversias en el BATT. 1.
Procecimicnto de  Consultas. 2. Frocedimiento
de conciliacidn o =olucion de diferercias. D.
E! modo rorteamericano de solucion de
conflactos comerciales. i. Procedimientos
Senerales.a) Arbitraje obligatorio b) Pineles
de Expertos. . Faneles oinacionales para la
resclucieén de contrcversias en casos de
dumpirg ¥ subvenciones. 3. (La experiencia
entrz Menico y los Estados Unidos. a) Avance
de las nogociacicnes.

A._ lmpgrianc:ia Jde los pecanicmos en la integracicn.

multiplicicad de aspettts gue se gresentan centro del

a
d4np @ lss  ou2 otorya al instrumento un indiscutibla

e LnIsgracicnieta es el e la resolucicn de
centiroveErsiaz. Lro 22 los aspectos gue califican a los
grocesds S&  esta returalesa segun Dias Miller, es la
habilitacieon de instancias de control y administracion de.
nuevp actor.

Este ienglan, el de la solucion ce diferencias, se
evioencia comd “fundamental por ejemplo en el caso de la
Comunidad Eurcpra. Sahemnes gue en dicha Comunlded. s ha
trascendido la barrera de la jurisdiccion naciocnal. Y esa
tendencia se encusnti~a en aumento. Por esta y otras razones,
los teéricos hablan ce una nueva conceptualizacidn de 1a
spberanlia.

En @l caso de las relaciones mexicano-norteamericanas,
el tema se antoja casi inabordable. Ademds de la tradicional
anipadversidn entre los pueblos mexicano y norteamericanc,
lag ideas preconcebidas scbre la forma en que los mexicanos

o los estadunidenses se comportan en les negocios etcétera,



s& tiende una barrera muy grande para el entendimiento
Jurigizc-comercaial en el caso de la ganerac:on de litigios:
la diferencia de los sistemas juridizcs.

Sabemos ademas que e! idioma of:cial de los negociocs es
el :inglés; que la moneda de transaccior es el dalar y que el
gobiarna norteamerizano no ticene ningun escripulo en
tavorecer a sus empresarios en cuatguier disputa que se
presantes.

He agui todas las razcnes que nos orillan a buscar un
sistems de mecanigmo de sclucisn de disputas gue sea nada
meros que agil, transparent2 e imparcial. .

Z: bien este tema se cons:idera s6lo uno de los seis
grances puntos e negociacion del TILG, lo 25 tambiém el
hecho de que la calicad ce la integracion gue resulte, sera
retlejada en la calidad y eficiencia de los mocanismos ae
disslucidn de distbutas.

Hemos decidido tratar en un capltulo aparte este rubro,
cada st traccendencia Juridica com2 la  imporiancia que el
misno resercute en este ferndneno do intogracibn sconcmica.

En los cigtientes inciese ee presonderd obtener un
pansrama que, primzre, nos ind:jue el canino gue  les
feromenos comerciales han creaco para obternsr mecanicmos
caca vaz sés efizientes para lograr la solucicn de disputas;
cegunfa, nos presente la estructurs gue dentro del sistema
muttilateral del GATT se sigue para conseguir 21 objetivo
sefizlago y tercera, hos haga compronder  cémo se resueslven
las giferenciss en el marco silateral aas rnovedosa a la
fecna, el multic:tado acuerdo de linre comercia antre Canada

Y los Estaoos Un:idos.
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B Evzlugien ocl Dernpeheo Internzcicnal v e: Arbizrazas.

A o Largo cel sigio gque eqpira, se ha cesarrollado en
una forma inimaginsple el campo ce aplicacion del Derecho
Irsercacicneal. wis osgeties del mismo, 1. Privago » D.1.
Fublico czin frrzuznesa llegan A focarze e rciuss  a
confundirve. Dentrc  del smb:to del Derecho oe Gentes, nacio
como reultadc ae unc afanosa buscusda Scr la conservacion de

varios faises una de las

1o, pas  y & toore
Lrzsetantas: el acsbitrale internacional.

1 arcitraje ccmercisal  nternaciopal se

sfila comc el @rscedimianto mas  recomendable zara 1a

Iy
stluc:en g loE {omplelos problemas razultantes del interso
intzrcamsio econdaizo gQue se vive en el munZo contemporanza.

sD.ucion ac litigics entre

Cepeciciments sanrc

givarsas.

particulores S oat:

figiao =me na fInsiruide con  los

i
o
.
"
o
o.
n

£cte men =134
intiumentos JuUe o€ nan cenerado en el ampizo internacional vy
que sg enumeras a corntinuazion:

Tratsdo Ze I2recho Frocesal suscrito en Montevideo el
11 de enero de 182%, a partir del cual, surge el protocolo
de Ginebra relativo a las cliausulas de arbitraje, del 24 de
septiemore ze 1913, la Convencion =abre Ejecucion de las
Sentencias Arbirtrales Entrinjeras, tambien de Ginebra del 26
de ceptiemdre ge 1927 la Convencidn de Derecho
Internacional Privado (conocida como Zédigo Bustamante) del
20 de febrero de 1928, la Convencion sobre &1 Reconocimiento
y Ejecucitn de las Sentencias Arbitrales Extranjeras de
Nueva York de junio de 31938, la Convencidn Europea saobre
Arbitraje Cemercial Internacional firmada en Ginebra el 2{
de abril de 1961, la Convencién para la Solucién por Via de

Arbitraje de litigios civiles resultante de las relaciones
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de cooperacion eccnomica, cientifica y técnica firmaca en
MoscG en 1972, la Convenczion para el erreglo de difersncias
relativas & inversiones entre Estacos y nacionales de ctras
estados de Washington de 1945, la CTonveneidn sabre arbitraje
comercial internacionral celebrada en Panamid en enero ce
1975, el reglananto ce la Corte de Arbitraje de la Cdmara de
Comercio Internscional en vigor a partir de abril de 1975 y
el Reglamento de Frocedimientos de la Comision
Interamericana de Arbitraje Comercial reformado y vigente a
partir del 10 de enero de 1978, <2

El arbitraje modernc se contrspone al modo tradicional
de resolucion de controversias, insertandose dentro ce usa
disciplina dinamica ¥y cuyo nacimineto anuncian con
vehemencia varios Juristas: &1 derecrho 1ntarnacional
econémigo. <&

Son precissmerts los hombre de negocios quienes zZn sus
:mperiosos requerimentss ce agilidad, Justicsia.
cenfidanecialidad v rapides, han oepasitado su confianz=a en
este cistema que tracciende a los trisunales de una nacion,
para recsolver los conflictos cue se derivan c©2  sus
actividades.

En los fanomgnos actuales que tienen a formalizer e
institucionalizar 1la integracion economica entre las
naciones, se reconocen  tales wegencias Yy se incorporan
novedosos sistemas de solucién de litigios iniernacioncles,
en la esfera de la relaciones estado(s)-estaco(s). A

continuacicn revisaremos algunos de esos instrumentos.

¢4 Cfr. Witker, Jorge, Humberto Brisedo Sierra, et al, El
Arbitraje Comercial Internacional , Méunico, 1983, Instituto
Mexicano de Comercic Exterior, Academia de Arbitraje y
Camercio Internacional y UNAM, Coedit. pp 15-89.

2 Ctr. Witker, Jorge, Humberto Erisedo Sierra, et al idem.



C. La reeplucisn de controversiess en el GATT.

Frecisemente wna de las funcioncs mas importantes del
GATT es la ce fungir como instancia de conciliacien vy
soluc:én de diferencics. A mayor shundamiernto, podemos
atirmar gue lo previeto en el Acusrdo General en esta
materia es la hase del cictema multilateral oce resolucion ce
controversias suscitadas del intercambic comercial. Tanto lo
es, que incluso el acuerdo narteamericanc ce libre comercio
no 1mpide a las partes rescurrir, al seno del GATT.

ta reglamentacidn del Acuerdoc Beneral gue sirve para la
solucion de diferendos se encuensra basicamente en los
artieulo XXI1 y X111 de dichc instrumento. ademas en
materia cde derachos compensatorios, dentro del sistema
multilateral, e encuentra el artizulo 18 del Codigo de
Conducta socsre Sucvencicnes y  derechos compernsatorios, del
cuel nuestre pEIS Torsa parte. O

FTempien ex:5ton cisposigsionzs en ¢l Frocedimiento
previste  en £l Articulc XXI111 para la solucidn de
diferantias, entrre lo0s palses cdecarrollados y los paises en
desarrolla, del S de abril de (9ts; en el Entendiminento
relativo a las notaifizaciones, las consultss, 1a solucien de
diferencias y la vigilancia del 2& de noviembre de 197%.

En la declaracion Ministerial de 1982, las partes

. CONTRATANTES decidiercn:

Cuidar que el GATT siga constituyendo un  forao

permanente de negociacidn y consulta en el que

pueda asegurarse un equilibrio adecuado de

derechos y obligaciones para todas las partes

contratantes y en el que las normas y

procedimientes del sistema se apliquen can
eficacia ¥ equidad, sobre la base de

e Cfrr. Witker, Jorge, Codigos de Conducta Internacional
del GATT Suscritos r Meésico, México, UNAM, 1988, p.207,



interpretaciones concertadas, para el desarrollc
econdmice y benzficio de tcions 47

El articulado dgel Acuerdc Eeneral contiene cos
prosedimientas para  ia solucién de daferencias. £1 Articulao
XxIl diepome del aecanismo de consultas que es el mas
recurrido. £l mecarismo ce cenciliaci16rn mediante la
intervencién de las Fartes Ccontratantes se estipula en el
articuleo XXIII. El> ctjetivo fundamental de ambos mecanismos
es €1 de preservar &l espiritu del Acuerdo General velandos
por el zumplimiznto de ios compromiscs.

1) Frocedimiento _de consultas. Se ordena gue antzs de
razcurrir al mecanismo ¢e cenciliacién., se refiera el asunto
4 ceonzulta. Este metsodo de consultas se dispone en los
parrafos 1 y 2 del articuleo XXI1 vy en el parrafo primero del
articuia  XXIII. Ez aplicable & negdciaciones directas
exisventes ertre las partes invelucradas.

Se pravén Tras  supuBstios  para  racuritir a @2ste
fecanismo:

i} Aplizacion sel Acuerco General. tha parse
contratante cebera aceptar la celebracion de consultes cor
a%ra parte que previemente le haya foraulcdo
regresentationes sebre ia aplicacion de GATT,

il) Cueeticn cenflictiva, En caso de ne haters2
encontrado solucion satisfacioria a uwna cuestian enire cos
partes, una de ellas puede solicitar a las Parzes
Corntratantes para gus entablen consultas con una © mes
partes., Egto se dispone en gl parrafo 2 del articulo X<II.

iii} Venta anulada o menoscabada; incumplimiento del
GATT. Cuando una parte considere que una ventaja obtanida
directa o indirectamente del GATT se halle menostabada o que
uno de 1los objetivas del GATT corra peligro de no cumplirse

porque otra parte contratante incumpla con sus cbligaciones

t4> Citado por Malpica de Lamadrid, Luis, op. cit. p. 74,
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dcl Acuercc, apligue una medida contraria o no al mismo o
cue existe cira situszion ce gerjuicio, godrd  formdlar
representscicnes 0 proposiciones por escrito a la parte que
provoca sal situacion.

En cose 2e que las censultas no suktan  les etectos
recagsarios, las fartes Zontratantzs paeden  solicitar la
inTervancics de  .os buenos wsiiciss de  una institucion o
percona adecuads para lograr la conciliacicn.

2i1 3isy Contlicta gntre uha parte contratante poco
decarrallaca.  Buenos cizcios dei UDirector General. El
Direc*tar Seneral puede emplear sue buenocs oTicics a
solicitud de un parte pococ cesarrolliaca para ancontrar urna
moluciadn en que este parte ses avecta’a por una parte
deserrellada.

€n casc de na prasperar los buenos oficios del Director
feneraly, €l asuntc podra =zcr scmetido a la atencian de todas
las Parses leoatratantes o dal Conezjo, Suienes debzrén cer
tnfornasis C€ le Sciuaczo por el Diresctor Jeneral.

iv) Frzecedirients ante las Pa-tes Contiratantes o ante
el Conse:a. Al recicir el reporte ce 135 actuaciones del
Dirzctor S=2nersl, todas las Parzes (cntratantes o el Cansaga
designarin un panel de e:rpertos para eyaminar 2] conflicto y
soclucionarlo aprnpiadamenté. Los miembrcsz del panel actuaran
a titulo perscral.

Sgeenta nfas cdespues de  conocer 2l asunto, el panel
enviara sus conclusicnes y recomendacicnes a las Fartes
Contiratamtes o al Cenmejo.

53 el asunto fuss referide al Consejo, émte =8
encuentra facul tado para hacer sUsS recomencaciones
directanente a las partes interesadas, comunicando su

posicién a todas lans Partes Contratantes.
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En e! periodo de ncventa dias despues de haberse
. monifestada la cecision del Consejo a de las Partes
Cantratantes, ia parte a la gue se le realizo 1la
reccmendacion debera formular un informe €core lag
dispociciones adoptadas a cuziguiera de las dos instancias
mencicnadas.
5i la parte contratante receptora ce la reccomendagion
no  hka cumplide con lo dicspuesto Y deb:da a su
incumplimienta, continua anulada o reducida una ventaja
resultante directa ¢ indirectamente del GATT y las
circunstancias agravan la situacion, la Partes Contratantes
tacultaréan a la parte o partzs afectadas para suspender a la
parte responcsable e incumplidora, la aplicacion de cualguier
caencesion, teneficio, derecrho o cualguier otra cobligacion
derivada del GATT.
En este eitremo oncontramos la sancion tipica del
incunplimiento de acuerdo de liberacidn comercial: el retiro
del derecho 0 la cencesisn a que la parte responsable astaba

facultada, en virtud del irncumeglimiento.

2) _Procedimignto c¢e  cenc:liacisn 6 _soluciin de
giferengias, (FArratg 2 del articulg X¥I1I1r.

Como lo apunta Luis Malpica, es importante aclarar que
este mecanizmo del GATT, no fue ideado por las Partes
- Contratantes como un procedimiento  judicial que pudiese
generar tensiones en el mccanismo de conciliacien del GATT.
FPor tanto no es ni dehe ser consideradec como un proceso
fontenciosa. ‘%)

Este segundo mecanismo permite a las fartes

Contratantes su intervencidn para conbcer de un asunto. Y se

¢5) Cfr, Malpica De Lamadrid, Luis, Cp. cit. pp. 786 y ss.



plantean dos supuestos para ejercer dicha facultad: el
primerc es cuando entrc las partes contratantas interesadas
no prosgera ningldn tipo de arreglo o bien, el problema es
diferente al tipificado en los incisos a) y b) del parrato I
del articulo XXIII. El segundo supuesto es el fracaso de las
consultas dispuestas en el pérrafo 2 del articulo XXXVII.

1! Consultas de acuerdo a el parrafo 2 del articule

Yxrv13. Segin dicho parrato, un asunto sera remitido a las
FPartes Contratantes, cuando una parte cantratante
decarrollada: a ) no otorga importancia a la reduccion v
desaparicion de 1os obstaculps al intercambdio de aquellaos
productos de exportacitdn en gue estédn interesadas las partes
contratantes en vias de desarrollo; b) Imporga o aumente
aranceles u obstaculos de otra irdole a la impertacion dafe
productos o2 partes contratantes subcesarrolladas; ¢)
Imponga medidas tigcales restrictivas que reparcutsn
negavivamenze en 2! corsume de bienes primarics, en brute o
srensforrades, produgidos em territorios de  las portes
Zontratanses poco desarrclladas.

A ted efecto, las Partes Contratantes realizaran
corsultas zon la posibilidad de acordar “na  aceion

colectiva.
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ii) Practica consuztudinaria de GATT en matepria de

sclucjion de diferencias. (Farrafo 2, Articulo XXIII?,

Investigacion. Se obliga a 1las Partocs Contratantes a
regalizar un investigacion sobre 1os asuntos que les sean
remitidos. Pueden a su vez, consultar a las partes
contratantes intereszdas, u otros organismos
internacionales. Asimismo, pueden hacer recomendaciones o
resolver acorca del asunto, de acuerdo a lo que proceda.

En este extremo, las Partes Contratantes, pueden

autorizar & una o varias partes contratantes la suspension



de la aprobacion de cnn:gliune: o el cumplimiento de otras
obligaciones, respects de una o mds partes contratantes si
la gravedad de las circunstancias lo amerite.

Por su parte, la agraviada podrid, dertro de un olaza de
40  diag, a partir de la fecha de aplicacion de 1la
cuspension, nutifticar al Secretario Ejecutiva su propésito
de denunciar el Acterdo General.

El parrafo 2 del articulo XXII1 ro indica si las
diferencias debhen ser examinadas por un grupo especial o por
un  grupo de trabajo. A continuacidn’' examinamos las
caracteristicas de cada uno de ellos.

Establecimiento de un grupo especial o de un grupo de
trabajo.

Una parte contratante puede solicitar el
establecimiento de un grupo de trabajo o de un grupo
especial para auxiliar al conjunto de Fartes Contratantes.
La decisién de dicho establecimiento la toman precisamente
las Partes Contratantes.

El trabajo especitico del grupa especial es exaninar el
asunto y hacer las constataciones necesarias para ayudar‘a
las Partes Ccnbr;tantes a formular recomendaciones o
resolver sobre la cuestion, conforme a lcs dispuesto en el
parratc 2 del articulo XXIII.

El grupo constard de tres a cinco miembros y se formara
dentro de 1os 30 dias siguientes a la decisidn aprdhatoria
de las Fartes Contratantes.

£l qrdpo eépcci;l‘rinde un informe, entre los tres y
los nueve meses de haber conocido del asunto. Cuando se
obtenga una conclusidn, el grupo especial debera hacer las
sugergncias que estime ocportunas psra tresolver e) conflicto
y ayudar a las Partes Contratantes _a formular las

recomendaciones correspondientes.
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Asimismo el informe debe cer cenocido por las partes
interesadas para que éstas connzcan y de ser pasible, estén
de. acuerdo con dicho cocumento.

El grupo de trabajo. Este se establece por el Cansejo
de FRepresentantes, a peticion de una o mas partes
cantratantes.

Su mision es examinar la cuestién a la luz de las
disposiciones del GATT y presentar su informe al Conseja.

Los grupos Jde trabajo tijan sus propios procedimientos.

For lo general los crupos de trabajo se componen par un
nimero de delegaciones que oscila entrz cinco y veinte. Las
partes invelucradas siempre forman parte del grupo de
trabajo, en igualdad de condicicnes.

El grupo especial debe redactar un inforne en que se
manifizsten las opiniones de todos lcs participantes. Debido
a gue la finalicdad e la realizscidn de un censenso dentire
del grupo, en la redaccion de dicho infarme, se presentan
negecciaciones y tranraccicnes.

E=ie deccumento &5 acoptadcc por el Cansesoa d2
reprceentantes, ademds ce servir como base pare que :ias
Partes Contratantes adapien una decision definitiva,

tas Fartes Contratantes examinaran los infcrmes de los
grupos especiales y los de grupos de trabajo, para adoptar
en un plazo ratonable la decisicn correspondiente.

§1 se ¢rata de un asunio prasentado por una parte
contratante en vias de desarrallo, las decisionesse podraﬁ
tomar en una reunitn convocada con caracter euntraorcinario.

La parte contratante a la gue se le haya dirigido una

recomendacién, debera informar, un un plazo razonable, gue
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medidas adoptd o las razones por las que no aplico 1a’

recomendacién o resclucién relativa.



£n el eistema del GATT, se han resuelto mas de 100
asuntos. La mayor:ia de estos =e han ventilado mediante el
sistema de consultas bilaterales.

Es menester recordar que Mexico interpuso una
reclamacion hacia 1os Estados Unidos en  los Gltimos meses
por  un indebido embargo impuesico a las exzportaciones
meiticanas de atun. La recomendacién del GATT favorece a
nuestro pais, sin embargo la restricecidn unilateral de
EE.UU. hacia el atun mexicano no ha sido modificada por las
cortes norteamericanas.

Esta actitud es una mueztra de la complediidad con Qque
se presenta el ambito cemercial internacional, especialmente

@! de nuestro pais con loe Estados Unidos.

D. E1 _modo norteamericano de solucién de conflictos

comerciales.

Como en oOtros rubros sujetoas a la hegbciaczian, el TTLC
también contard con una influencia muy marcada del acuerdo
de libre comarcio previamenze firmado entre Canada y los
Estados Unides. A la fecha de la redacci6tn del presente

::apltuln no se habia concertado wn mecanismo mas novedosa

que el previamente habilitado entre los das paises de
norieamérica, por dicha razén, a continuacion nos ocuparemos
a revisar dicho sistema, para dar lugar, después, a las
recomendaciones pertinentes Con un afdn evaluatorio, nas
pcuparemps brevemente de los principales obcstaculos y
dificultades que se han suscitado a proposito del sistema
norteamericano de resolucidn de litigios comerciales.

Al respecto opina Gerald Hzlleiner:

Uno de los logros mas importantes en el ALE fue el

sistema de solucion de disputas. FfProbablemente
este se logr6 en forma na&s o menos cencilla por su



tradicién juridica y précticas desleales de
comercio similares. Incluir a HMésico en este
esquema podri{a no resultar tan  facil por la
digparidad de hiztoria y culturas legales. ‘=’

Como es bien szbido, el principal objetivo de un
mecanisnmo de resolucidén de controversias es "garantizar la
pesibilidad ¥y seguridad de acceso 2 los mercados de las
partes integrantes del ALC que pueden estar amenazadas po#r
las acciones contra practicas desleales como son las medidas
antidumping o los impuestos compensatorios,” «”*

Especificamente para los dos casos mencionados, el ALC
entre los EE.LU. y Carada, cuenta con sendos mecanismos de
eolucion. Como el ALC se enmarca dentro de las disposicianes
del BATT, se respetan los codigos antidumping e impuestos
compensatorios de cicho acuerdn. De igual manera se respeta
la lmgisglacidén de ambce actores.

Una cde las tases sabre las que debe cdescansar el
mecanismd ce soluzion dZe cantroversias, debe sz2r la
seguridad juridica cdimsnada de la firma de un tratado
internacional. En este entremc aes convenizrnte recordar el
problema sobre la categorfa gue el TTLL pueda adquirir en el
derecho interno norszamericanc comd acuerdo ejecutivo.

Definitivamente, esta diferenciacién se contrapone al
espiritu del articulo 1 de Ié Convencién sobre =21 Derecho de
los Tratados de 1969, de la cual por cierto, EE.UU. o es
Estado contratante.

Como el caso jue tratamos, se refiere a conflictos de

naturaleza comercial, no abundaremos en todas las farmulas

“«) Halleiner, Gerald K. “Consideraciones sobre un area de
libre comercio entre México, Canada v Estados Unidos" En

Vega Cénovas, Gustavo comp. féxico ante el Libre Comercio en

Anpdrica del Norte, Mérxico, Colegio de Méxicao, UNITEC, 1991,
p. 267.
7' Banamex, “ALC: Resolucion oe controversias”, en Examen

d tuacion ec de Mexica, México, Banamex, Vol,
LXVII, Nam. 790, Sept. 1991, p. 42%5.



indicsdas y nos basaremos sobre todo, en el arbitraje y sus
varijantes.

En el ALC norteamericanc, como ya se dijo, s= centrd el
Froblema de las disputas generales y de controversias
surgidas con relacidn a casos de antidumping y subvencicnes.

El sistema de procedimientos generales se regula en el
capitulag 18 del acuerdn (Frovisicones Institucionales).

Bajo dichos procedimientes generales de resolucidn de
controversias, cada paf{s debe notificar por escrito al otre
sobre "“gualquier medida propuesta o activa" que pueda
afectar la operacién cel Acuesrdo.

El sistema de paneles binacionales para la revision de
determinaciones finales sobre Zumping Yy subvenciones, asi
come la revision de -las propuestas de enmienda a las
legislaciones schre practicas de comercio desleal de
cualgquierra de 1os dos paises involucrados <ce establece en
lo3s articulos 1901, 1903 y 1904, del capitulo 19 del acuerds

norteamericans. ‘%

1. Procedim:entos Generales

Se preve gque bajo el sistema de Frocedimientos
Generales para la resolucion de controversias, caca E&ais
debe notificar por escrito al ctro sobre cualquier medida
propuesta o actual que pueda afectar la operacion dei
acuerdo. Se exige que cada pais responda a la brevecad
posible a las preguntas o reqguerimientos cde informacion
salicitada por la coentraparte. Ningurna parte puede evitar
facilmente su obligacitn de discutir las medidas propuestas

o actuales que afecten la operacian del instrumento.

2 panel es un "grupo de personas a quien se hace pregurntas®
s L2QUR el Fequedo Larousee, Méxicc, 1986, p. 647.

-
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Schre el particular, es Tfacil identificar como el
mecanismo s2falado ?iende a allanar las giferentes medidas
que representen un obsticulo para el sano funcionamiento del
Acuerdo.

Se seRfala ademas gque si: las partes no consiguen
resolverr un  asunto a través de consultas en treinta dias,
cualquiera de los dos paises debe dirigir el asuntoc a la
“Comision de Comercio Canada-Estados Unidos", argano
establecido bajo el marco del acuerdo en el articulo 1802.1.
El pbjetivo de ecstas cisppsiciones es promover imparcialidad
v equidad en la administracion del Acuerdo a traveés del
funciocramiento de panales para la rvesolucién de los
cenflictos o contreversias.

La Comision Binacional esta compuesta por iguwal rumere
ce representantes de ambas partas. El principal
representante de un pais dehe ser el funcionarioc responsable

del comercia en dicho estado.

&)_Arbitraje Obligatoric (Binding Arbitrasion)

Respecto de los asuntos que deben ser cometidos al mecanismo
de Arbitraje Obligatorip, 1a Comisién Binacional puede
determinar en gue términos deben operar los paneles de
arhitraje. Los paneles estaran integrados e2n cada caso por
cinezo  miembros -par lo menos dos canadienses y dos
estadunidenses~, a menos de que la misma Comisién disponga
en contrario.

Las decisiones que dicte el panel son obligaterias para
ambas partes y no se contemplan acciones retroactivas por
parte de la Comision Rinacional respecto de dichas
conclusiones. S5i alguna parte incumple con lo ordenado en el

tiempo necesario, y %i  ambos paises no han concertado
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salucidn £dbre la materia litigiosa, . respcctio a
compersacicnss @ acciones correctivas, el pais gue se vea
aftectsado por dicho ircumplimiento, estd facultade para tomar
represalias mediante la suspencicon de la aplicacion de les
beneficics gque e han sido suprimidos bajo el Acuerdo al

pals descobadiente.

t) Péneles de enpettos

En caso de que la Comision no logre resolver el asunto, ya
sea dgspués de TZ0 dias, o no logra referirlo al arbitraje
obligatoris, dzbera, por peticion de parte, establecer un
Féanel de expertcs para realizar un investigecion exhaustiva
del! problema. En  un plazo ‘de tres meses, =1 panel
constituido debera presentar a las partes un  reporte
inicial, cuy2 contznido deberad =zer el siguiente:
= Sus averiguaciones scbre el asunto.
- Sus determinaciones, ya sea gue @l asunto en estudio sca
inconsistente con el Acuerdo, o mereczca la nulificacion o la
imposicion fe gualquier tipo de aerechos & beneficios baJo
el marco del! acuerdo misma.
- Recamenoaciones para la saolucion de la controversia.

l.as partes tendran la oportunidad para presentar-sus
inconformidades con dicho reporte. El panel puede realizar
un anédlisis mas profuntdo st lo estima conveniente, peroc debo
presentar un reporte final a partir de los treinta dias
siguientes a la entrega del primer reporte.

Después de recibir el reporte final, la Comisidn
Binacional debe acordar la resolucién del litigio. La
decision de la Comision debe ser’en el mismo sentido de la

~,
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recomendacion del panel. En  la medida de lo posible, la
resolucién debe ir en el sentido dea la no~implementacién o
eliminecién de ctalquier medida que vaya en contra del
espiritu del Acuerdo de Libre Comercio © gque nulifigue ©
dafe les privilegios, beneficios © derechos que se han
adquirido bajo dicho instrumenta.

E}l procedimiento descrito tiende a la soluciédn del
conflicta ¥y puede 1llegar a prevenir controversias de
naturaleza comercial  futuras y especificas,, al esparcimree y
prcfundi:aH en otras &reas. En caso de que la Comisién na
logre llegar a una solucién benéfica para las dos partes en
un placs maximo de treinta dias posteriores a la entrega del
documento final del panel de expertos, el pais que
considerss gue sus derechos o oeneficios adguiridos bajo el
marco del ALC seran afectada por ‘la practica que didé origen
& la cantroversia, puede suspesnder y dejar =in efecto
inmediatarente la aplicacion de los-beneficios eguivalentes
que 12 eren otorgados al atro pails.

2.~ Faneles Ripacionales, patra la__ _resglucion de

Controversias en casos de dumping y subvenciones.

Los paneles binacionales previstos para la soluciegn de
conflictos originados en los casos de dumping y subverciones
funcicnan en forma totalmente diferente al mecanitmo general
que hemos estudiado. Se cuenta a la vez can una lista
diversa de parelistas y con otros procedimientos especiales.

Eate tipo de controversias se encuentran reguladas bajo
el capitulo 1% del ALC.

Cada una de las partes se reserva el derecho de aplicap
su legiclacién interna que reprima la préctica del dumping y

que regule la aplicacién de impuestos compensatorios en
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contra de productos "dumpados" y de precios subsidiados a
los productos provenientes de la contraparte. También se
reserva cada parte la prerrogativa de modificar su
legislacion antidumping y de impuestos compensatorios, con
la unica obligacidn de notificar con anticipacidén a la otra
parte acerca de dichos cambios. *7?

Amas partes se compreometen a que la aplicacidn de
derechos antidumping, se realice de acuerdo a lo dispuesto
en la legislacion interna de cada Estadoa. Se obligan ademias
a notificar por escrito, anticipadamente, a la otra parte,
cobre el ipicio de wun investigacion de dumping o impuestos
compensatorios en la que se incluyan productos provenientes
deel territorio del otro pais.

€e ratifican ademdas las obligaciones derivadas del GATT
y de 1los Cédigos de Conducta Antidumping y de subsidios o
Impuestos compensatorics. Hemoes mencionado que en el Céodigo
de Conducta sobre subvenciones y derechos compensatorios se
preve un mecanismo de solucién de contraoversia, en el
articulo 19.

Sobre el mecanismo, se dispone que ambes partes pueden
solicitar revision en dos instancias.

Primero se puede solicitar que el Panel Binacional
integrado por dos panelistas de cada gobierno y un gquintd
seleccionado de mutuo acuerdo o por insaculacitn, emita una
opinion declaratoria en cuante a las sigujenteg asuntos.

- Prcpuestas de enmienda a las lagislaciones
antidumping y Sobre subvenciones del otro pais.

- Propuestas de enmienda al Codigo Antidumping del
GATT.

~ Popuestas de enmienda a los objetivos y propésitos

del ALC.

140

<¥ Cfpr, Alvear Acevedo, CarlosAy Alberto Ortega, Venzor Op.
(¢]

tit. p.



Segundo. Ambos paises pueden pedir al panel binacional
la revisien de cualqu{er caso de dumping o subvenziones que
se ventile ante cualquier autaridad, canadiense o
estadunidense.

Al solicitarse la revisicdn del pdnel binacicnal, se
elimina la revicgion judicial nececaria en los dos Estados al
iniciarse una investigacidn sobre dumping o subvencionas.

El parel binacicna! debe conducirse de acuerdo a la
legislaciéen y estancares de la revisidn judicial aplicables
en el pats que realiza la denuncia para determinar si la
decision de las autcridades domesticas, cumplen con las
disposiciones de 1a legislacién de la parte invelucrada. Es
menester subrayar que cada pats ez calificado en luas
terminoz de su propia  legislacion ¥y no en un conjunto de
mormas binacionales o supranacionales.

Los platos para los procedimientos de la presentacion
de la denuncia y para las audiencias son muy cerrados. El
pansl tiene un plaz2o para presentar su resolcuién en 300 o
315 dias posteriores a la solicitud de revision.

En circunstancias evtraordinarias, s5i alguna parte
considera que la integridad del panel en el proceco de
revision esta amenaczada por cualquier motivo (mala
administracisn, s2ries conflictos de interés de algtn
panelista, abuso de la Jurisdicecion del panel, etc.) se
puede solicitar la integracion de un comite extraordinaric

. para la revision de la decisién final del panel. DRicho
Comite debe presentar su reselucitn en un plazo maximo de 30
dias y su tecision tiene caracter obligatorio en  anbos
palses.

El mecanismo de revision final para la resoluciaén de
controversias en casos de dumping Yy subvenciones sera

vigente hasta 1994, Haste enténces, las dos partes deberdn
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cooperar estrechanente para lograr un “sistema sustituto" de
lag legislaciones antidumping y sobre subvenciones.

Es muy posible que el nuevo csistema sea el que se
habilite en el TTLC.

De cualquier manera, el mecanismo de resolucién de
controversias en lo gque se refiere a dumping y subvenciones,
representa un  mejoramiento substancial sobre los metodos
astistentes de revisidn judicial y seran de gran utilidad
para las partes involucradas en casos de dumping y
subvenciones.

Las mejoras se registran en los siguientes términoce:

Eficiencia. El proceso de revisidn de los paneles cpera
de manera mucha mas rdpida que los processs previos  de
revisicn judicial de Canadd y Estados Unidos. Al imponerse
un limite de tiempo determinado para la resolucisn final del
panel, se eliminan los retrasos que son frecuentes en el
sistema de revisién Judicial. Esta situacion hace mucho mas
etigiente la gestion de las partes involucradas al darse la
posibilidad de calcular los costos y los beneticios de una
apelacibén.

Uniformidad. Mediante 1os pdneles binacionales, se
incrementara la consistencia en la tpma de decisionss, al
@manar éstas de paneles nmultilaterales conformados pcr
expertos en las cuestiones conflictivas. El hecho de gque los
péneles estén constituldos por varios m;embfos. hard pusible
eliminar la interpretacion individual de las legislacicnes
nacionales y evita la adopcidn de posiciones entremistas. Se
requerirédn decisicnes moderadas para lograr el consenso
dentro de cada panel.

Balance y equida&. Una mefora impresa a los procesos
existentes de revision judicial, la constituye el hecho de

que los procedimientos baja el ALC asequran un



reconocimiento v espresion balanceada de las
interpretaciones canadienses y estadunidenses acerca de las
legislaciones sobre dumping y subvenciones.

Mejoras en el clima de negocios. La naturaleza
binacional cel sistema de resolucion de controversias
mejoraréd la percepcidn que tienen los empresarios sobre la
Justicia y la imparcialidad en la aplicacion de las leyes
doméstizas sobre dumping y subvenciones.

Mejoras en el acceso Yy representatividad. El sigtema
otarga mayor sepresentatividad a las pequefas empresas.
Cualquier parte privada, dotada del derecho de solitcitar una
revisién schre una determinacicon Jjudicial final en las
Cortes domeésticas, esta facultada para solicitar al
gobierno, Bl inicio de una revision a iravés de un panel
binacienal. $1 asi se reguiere, el gecbierno debe splicitar
la revision. De esta manera, las pequefas empresas que
normalmente no se atreverian o podrian enfrentar a las
autoridades domesticas, ahora tienen esta  opcion de

presentar su punto de vista ante un panel binacional

Desde la firma del ALC entre Canada y Estados Unidos,
el mecanisma de reeplucion de coptroversias se ha usado
evhaustivamante. De los 1B casos presentadas por los
exportadores, 14 han sido. iniciados en Canada. Dos
controversias se han referido a los paneles eastablecidos
bajo 2l capituln 18 del acuverdo. Y de las controversias
‘referidas al capftulo 19, la gran mayoria han side quejas
canadiense por decisiones tomadas por Estados Unidos.

A contihuacion se expondrd un casa que ha requerido de

cancertacion entraordinaria, dentro del sistema. ¢2o?

¢4y Cfr. “ALC: Resolucidn de controversias" en Examen de la

situacidn econdmica de México. México, BANAMEX, Nam. 790,

septienbre de 1991, pp-425-427
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Carne deg gueréu praocesada, En lcs tres afos de vigencia
del inetrumento, 1a disputa entre porcicultores es una
muestra del mecanismo de solucién de controversias. EL
problema ha sido del tal magnitud que se ha trascendido al
fnivel politico de los dos palses.

El problema se inicia en septiembre de 1989, al
identificarse, en un estudio de la Comisién Internacional de
Cemercio de EE.UU, subsidios a las productores de carne de
puerco canadiense, en la etapa de procesamiento de los
derivados del porcino. Al considerarse que dicho subsidio
lesiona los intereses de los &stados Unidos, estos, imponen
un impuesto compensatoria de tres centavos per libra a las
compras de estos productos canadienses. El Consejo
Canadiense de Productores de Carne, invoca el capfitulo 19
del ALC y solicita una reunién bilateral para solucionar el
prablema. Después de un afo, Se da a conocer la resolucidon,
en contra de la Comisidn norteamericana, por falta de
pruebas ¥ Se le invita a reconsiderar su posicién. Dicha
coemiszién  reitera su actitud en noviemore de 1990,
complicando la situacion. Se reorganicza una junta &n enero
de 1991. En dicha reunidn, los canadieses ademas de exigir
solucién a sus quejas, reclaman deliberar ei la Comision
estd en lo correcto al reabrir el caso a pesar de ex:stir un
veredicto.

Se empieza a cuestionar en entonces la eficacia del
Sistema. Canadd demanda llevar el asunto paralelamente en el
GATT. - Por segunda ocasion no se encuentran pruebas
suficientes acerca de la existencia de subsidios y se dan
instrucciones a la Comision estadunidense para qua elimine
el impuesto compensatorio. Empero, tambien pone en
entredicho su prupta autoridad, al atirmar que bajo el

capitulo 19 no puede hacer otra cosa mas que apoyar o
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rechazar los asuntos y trasladarlcs a las autoridades
competentes, como sugetrencias., E1 18 de febrerc la Comisién
de Comercic Internacional anuncia su acatamiento mediante la
anulacidn del arancel. EE.UU. intenta retirar la disputa del
seno del GATT. a 1o que Canadd se opone, argumentando la
necesidad de continuar en ese foro para sentar precedente.

La controversia sigue., EI Cansejo Nacional de
Forciculicres de Estados Unidos reczurre a su facultad de
convocar @ una comision bilateral extraordinaria para que
estudie el caso. La inicilativa es apoyada por el Congreso.
Se zlega que la junta ingnord lcs procedimientos regueridcs
por su legislacion. Las presiones son tales que, por primera
ocasion, un Organo del gobierno (la Representacién de
Comercio de los EE.UU.) se pronuncia por la Comisidan. El
gobierno de Canadd no encuentra una Jjustifiacion para
hacerlo: el articulo 1704 del ALL estipula que se aplica
s8lo en grandes disputas, serias violaciones o euxcesa de
Jursidizcion., E1  procedimiento dicta 1la formacidn de un
cemite integrado por tres  jueces federales retirados, cada
parse escoge wun miembro y el tercero lo designan estos dos
al azar. E! 14 de junio el fallo wunanime abliga 1la
devolucidn d= cerca de wveinte mllones de délares por
impuestos nagados deude septiembre de 1989,

En este caso, 21 mecanismo es parcialmente efectivo
porrque a pesar de evitar efectivamente la aplicacidn injusta
del impueste compensatorio, lo prolongado del procedimiento
y el cariz politico que este adquiere lo ponen en
entredicho.

Este tipo de problemas necesitan de uwuna solucion
rapida, pues de no ser asi, se estaria obstaculizando uno de
les objetives pripcipales del libre comercio: la seguridad

en el acceso al mercado.
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E¢ de esperarse que 2n las presentes negociaciones del

TTLE, estas diftcultades puedan resolverse.

3. La experiencia entre Mé;ico v Los Estades Unidos.

La vecindad entre Mexico y los Estades Unidos  ha
propiciado wvarios acercamientos en materia juricdico-
comercial, En el sexenic pasado, por ejemplo se firmd el
Entendimiente entre el Gobierno de los Estados Unidos
Menicanos y el Gobiernn de los Estados Unidos de America
relativo a un Marco de Principios y Procedimientos de
Consulta sobre Relaciones de Comercio e Inversion.

Se sedalé gue dicho entendimientoc "es un instrumento
general y que refleja los intereses de México y favorece el
desarrollo constructivo y positivo de las relaciones con
Estados Unidos, mediante la realizacion de corsultas sobre
Asuntcs de comercio e inpversion", 4

Dicho mecanismo de consulta se regula en los siguientes

términos:

1. Cualquier parte puede solicitar consultasg en
cualquier momento a la otra sobre cualquier asunto qQue
interese a las relaciones de comercio e inversion. Se
incluyen l&s oportunidades y los problemas que s@ susciten a
proposito de este rubrc. Toda consulta cera zin menoscabo de
las legislaciones domésticas.

2. Toda solicitud de tonsulta debera serr acompafiada por
una explicacion del tema a discutir, Las consultas deben
celebrarse en un plazo de 30 dfas posteriores a 1la
presentacion de la solicitud, a mengs que =1 pats

solicitante acepte gue la consulta se celebre en uh plazo

t112> Malpica de Lamadirid, Luis, op. cit. p. 450.
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mas amplioc, El lugar de celebracion de las consultas sera
inicialmente el pais cuya préctica o medida sea el ahjeto de
la discusicn.

Z. En el caso de que las conzultas traten acerca de
alguns diferencia relativa a medicas o practicas
comerciales, se tratara de resolver dicha diferencia a nivel
de grupno de trabajo. Ambas partes podr&n solicitar la
revision cel asunto en una instancia superior. 5i no se
llega a un acuerdo dent:ro de los IO primaro dias despues de
la primera reunion, cuslquier parte podra tratar de resolver
la cuestion por medio diversep, incluyendo la remigion al
mecanismo de resolucion de controversias del BGWTT. Si alguna
medida =& turnada al GATT, serdn entendidas como consultas
bajo el Articulo XXIII(!) o cualquier censulta bilateral
greliminar reguerida como parte de cualguier Codigo de
Conducta del GATT con referencia a los procedimientos de
splucidn de disputas.

4. 8i la consulta javalucra wuna medida o préciica sobre
invercion, se tratara de resolver 2! asunto a nivel de crupo
de trabajo. Amonas partes pueden solicitar la reconsideracion
del tema ©n una 1nstancia zuperior. En caso de no lograrse
un acguerdo dentra de los 30 dias siguientes a la grimera
reunidn, cualqiuver parte gpodra utilizer otros modios
consistentes cen st legislacion dnterna vy sus obligacaiones
internacionales.

5. Se debran realizar consultas cada afo a nivel de
Gabinete o Subgabinete para revisar el estado que guardan
las relaciones bilaterales en materia de comercio e
inversion.

&. Cualquier consulta en los términos de el
Entendimiento estara encabezada por la Secretarfa de

Comercio y Fomento Industrial del lado mexicano y por la
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Oticina del FRepresentante Comercial de Estados Unidos de
parte de 1los EE.UU. Ambas entidades seran apoyadas por
funcionsrios de otros organismos y existe la posibilidad de

delegar autoridad cuando ellos sea apropiado.

En el transcurso de las negociaciones del T7LC se
indicod qua la postura mesxicana acerca de la resalucién de
disputas estaria a favor del sistema de consul tas
gubernamentales. Estimamos gque dicho sistema, 21 compremeter
instancias de nivel politico puede inclimar levemente la
balanza a favoer de nuestro pafs. Esta circunstancia serta
recomendable, para intentar eguil:brar la ya de por 51
inequitativa relacion da fuerzas entre México y los Estadcs
Unidos.

3in embargo es prudente recordar los conceptos de

Gerald Helleiner:

Independientemente de los procedimientos
acordados, la cuestion es comb se aplican en la
realidad. Siempre habra una inguietud en cuanto al
grado  en que un pails podergso lo acate
efectivamente ante acontecimientos poeo
agradables, a no ser qgue las consecuencias de no
hacerlo lo perjuditiuen en forma considerable. ¢*=?

Antes de concluir este capltulo neps adgherimos a algunas
recomendaciones enunciadas por José Luis Siqueiras =2

Subrayamos que la diferencia entre los cistemas
Juridicos de nuestro pais y sus vecinos del norte, puede ser

un ohstaculo y que Ios npegociadores debegn sortear  con

13 Halleiner, Gerald K. Op cit. p. 268.

$4Fy Cofr., Siqueiros, José Luis, *La resolucion de
controversias en el Tratado Trilateral de Libre Comercip
entre México, Estados Unidos y Canad&", en Revista de
Derechg Priyado, Mésxico, UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, Afo 2, Miam. & Sept.-Dic. 1991, pp. 665-bb66.



energia ¢ 1maginacién para no invadir el marco de nuestra
constitucion.

El mecaniste qua se concerte con el objetivo cde
solucionar las controversias del TTLC debird otorgar el misso
trato a los pacionales y extranjeros, conforme al principis
de regiprocidad  intcrnacional. Asimismo debera subsistir la
garantia Ze audiencia y el debido ejercicio de las defensas,
ademas de garantizarse que 1os organismes jurisidicionales
estén conformados imparcialmente.

tas decisiones que finalmente dicten los organces
canstituideos, deberan quedar sujetas al conttol
constitucicnal a traves del juicio de amparo.

Uno de los rasgos de la integracidn, la
supranatcionalidad de los 6rganos creades, entrard  en
conflictao con la legislacisn  interna, por 1o que la
ceguridsed juridica se c2be salvaguardar en el ambito del
TTL.C, pars qua este instrumentn no se preste a

interpretaciones injustas o parciales.

Avance de las negociaciones

Fecienstemente. durante el programa de televisién Nesos
de: domingm 1$ de febrero, el jefe cel equipo negpciador en
el TILC por nuestro pals, el Dr. Herminio Blanco, adelantd
que el sistema de solucion de controversias gue se
habilitera de firmaree 21 instrumento, serd el de pareles ce
expertos similar al gue ya funciona en el caso ael ALC
norteamericano y que ya hemos descrito. Se incluyd ademés la
posibilidad de irnvitar espertos entranjeros para los casns

en que exista discordia en los dictamenes de los paneles.
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CONCLUSIDNES DEL IV CAPITULO

Primera.- Ante los procegso de integraci6tn que empiecan  a
multiplicarse sobre la taz del globo, e1 mecanismo de
solucidn de disputas establecido en el GATT sigue go:zando de
canfianta ¥y sSe presenta como un pilar socbre el cual debe
construirsa un repovado sistema de mecanismos que atiendan a
las necesidades regionales y que puedan . dar mayor certeza a

los participantes de dichos procesas.

Segunda,.— Una de las mayores dificultades existentes entre
Canagd y Estados Unidos ha sido la legislacion sobre
practicas desleales de comercio. Las reglamentaciones
relativas a casos de dumping y subvenciones han sida un
obstaculo en el comercio de norteamérica, ncluyerdo a

Méiico. Los procesos han sido poco transparentes e injus:os.

Tercera.~- Si bier. es perfectible, el mecanismo de resalucion
de controversias establecido bajo el marco del ALC
norteamericano proporciona procedimientos gue faciliataran
una solucién mas transparante, trapida, eficiente & i1mparcial
de lpgs cascs de aplicac:dn de practicag desleales de

comercio como dumping y subvenciaones.

Cuarta.~- El sistema norteamericano constituye un antecedente
digno se tomarse en cuenta en Jlas negociaciones del TTLC.
fsimiemon hay gque recordar 1a postura mexicana y hacer
hincapié en la habilitacién de un sistema gue también

considere las consultas gubernamentales.
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GQuinta.~ Ubicandones en el proceso  de iniegracion
ccandnica,no hay' gue olvidar que el procedimisnts 221 ALC
srarga un plaze para homogenizar las legislacicnes sobre
practicas desleales para obténer un  msecanizao de {ndole
supranacional y por tanio més eficiente y Justo. Dicha
integraci1dn legislativa ggria de gran beneticio para (0%
aciores del proceso y le caria mayor competitividad 2 la

zona ¢e libre comercio gu2 se pretende conformar.
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CONCLUSIONES GENERALES

FRIMERA.- La confarmacidn de blogues comerciales v de
integracién regional es recultado del reacomodo de las
fuerzss peliticas y economicas en el mundo contemporineo.
Despues de probarse la ineficacia de la violencia comp medio
de adquisicién de peder despude de la  Sequnda Guerra
Mundialy las tendencias politicas empezaron & inclinarse a
la conjuncidén de esfuerzas for nedio de 1a economia. De esa
marnera la Caomunidad Economica Europea se colocd a la

vanguardia de los fenamenos de integracion econamica.

SEGUNDA. - E1 eventual Tratado Trilateral de Libre Commrcio
entre Canad4, Estades Unidos vy nuestro palig cg irsarta
dentro del contexto initernacional como un resultado de

cambics radicales en la politica econdmica nacional.

TERCERA.~ E1 principal promoTar del movimiento =13
integracién econémica norteamericana es el gobiegirno
estadunidense. La competencia que representan la Comermadad
Economica Europea y los paises asidticos bhan opligsdo al
pais mas poderocso de! mundo a buscar aliados para reaf:rmar
34 hegemonia dentra del actual reacompdo de fusrzses

propiciado por ) derrumbe del blogue socialista,

CUARTA.~ La combinacién de liberacidn comercial y

proteccioniong  censtituye la estrategia de polivica-

132

azonomica  de las naciones desarralladas. Ante dicha

circunstancia, los paf{ses subdecarrollados como el nuestro,
deben buscar una posicidn gue les permita utilizar al manino
sus escasas  veniadas competitivas para perder lo menas

posible.



OUINTA. - En el ambite :intarnacicnal se recoroce ia crisis
potr la que atraviesa el sistema de Naciones Unidas. Se
incluye er este, al Acuerdeo Seneral de Aranceles y Comaicis,
victima ded proteccicnismn de los paises capitalictes
svarnzados y de problemas eccnomicos en divercas areas de la

produccion muncial.

SEXTA.~ €1 Dbien a3 cierio gue a nuesiro pais no le cooaviens
quecar mas expuesic ante @l ventaiismo norteamercisnc, 10 gx
tambieén que le conviene menos cerrarse a la oportunidad sa
formar parte ze uno de los mercados mas grandes del aunco
a las :pnr:un:ca&es d2  inveirzi8n, Mercaces, competeacia y
preczerc:a que el TTLE pocria significar, Ademas., no cebemszs
olwidar gua samos los  vecinse 2@ la Union Americana ¢ tods
lo gue le 2eurrta en 2l amkito  ecancmico, positive o

négativo, ‘epzrrute 2B algun acde e nuestire pais.

SEFTINA.- E1 TTLE no =td enento de tintes politicoz. A zu
wER, l& politica so ve artactads por 21 eventual instrunsnlo.

a tal

Unidns estard afacsada por a2l manejo que se le de a! zvento

en ece pais.

OCTAVA. - Dentro cel TTLC s@2 debe buscar un equilibrio ante
la gran asimetria hue tieren las economia maxicana  y
estatunicenzs, Lno ce los rerglones en que e dehe tencr
eHtremo cuidaso o5 ern £l de 1l solucidn de controversias.
Nuesira racomendac:on es gus  sea cuaxl cpa el aczanismo que
se llegue & habilitar pare cirimir conflictos, la=n
decisiones que ce &1 <53En puctdan  sar revisadas o

recurridas en 1o imstancia constitucional correspondiente.
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rade Sue la eleccion presioencial de les Ectaocs.
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HOVENA. - Un  obsticulo que ecstara presente s:empre =n los
proceses de  integracicn 2gonémisa entre paises de datferante
s1stema juridico, es el de la armonizacion legal gpara
enfrentar el intenso trafico juridico internaciocnal. En el
caso que tratamos, no debemos perder que somos wn peis en
vias de desarrollo, con sistema jurfidico romano-germanico,
conciliando con dos potencias que pertencen al sistema del

common law.

CECIMA.—- En tode caso, los mexicanos debemns aestar
contientes de todas las ventajas con gque contamos para poder
aprovechar la posicion estratégica gque €] pats empieza a
adguirirs Méiico tiene acceso practicamente a todo el mundo,
una gran variedad dz recursps naturales y una  poblacion
joven, susceptible de capacitarse y disciplinarse nacia el

trabaja.

) DECIMOPRIMERA.-~ De concretarse, el TTLC sera un isntrumento
gue afectard sensiblemente a la vida productiva vy comercial
de nuestro pais. Diversos factores sociales y culturales
quedardn expuestos a los efectos de la apertura, para lo gue
s2 preserita  la obligacion de atender que el grado y calidad
de las transtformaciones en nuestra comunidad  tiendan &
fortalezer &1 orgullo de sar moxicanos y a elevar el nivel
de vida de toco el pueblao.

DECIMASEGUNDA.- La integracion en los paises de osccidente es
un proceso en france aumento. En los paises del antiguo
blogue soclalista se presenta un doloroso proceco e
balcanizacién. La historia se reserva aan muchos canb.ios

sorpresivos. El1  ser humano en su conjunto, debe buscar la



paz come bien
unico medio de
planeta. Solo

convertires an
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supteme  y la cnopera:iﬁh internacional como
solugion a todos los problemas que aquejan al
entonces la integracicn mundial empezard a

un esperarnza viable,
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