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l NTRODUCC ION 

El final del milenio anuncia grandes cümbios en la 

c::cnformac::ion polltic::a y econ6m1ca del mundo. Además del 

Y.c::elerado p1·ogreso tccnol~gico, el globo ha sufr~ido en las 

últirr,as d~c¿;,c:c;.s c:ambioEt y aJustes en la correlaci6n de 

fu~r:as intern~c:::on~les. 

Nue~~r~ ¡Jair., después de atravesar por uno dr:! los 

per!odos más críticos de su economía, ha retomado el rumbo 

que 1:idic::an los cambies mLindiale~. La l '!.berac:iOn cc.::in6mic::a 

empieza. a C:l!smE1ntelit1r un e~:agerado estatismo y las 

estratagias económicas ha cambiado de sustento ideol69ico. 

En C5te contexto de dos planos, se inserta un proyecto 

de =ona de libre comercio conformada entre Canadá, Estados 

Unidos y Me:~ ico. Dicho proyecto presen~a ventaJas y 

importe.nt(¡¡ c:onpc.cr y anal~::r.r todas lc:\S c:1rc:unnt:tmc:1es, ya 

que sólo a3i se podrá obtener el m.:'ly.:J1' pro·1ec:io éel 

instrumento constitutivo de la :on~: el ~Tratado t1•ilateral 

de libre c.orner=io <TTLC). 

~>:pone modestamente para 

de los aspectos de dicho comprom1so 

internacional, aún antes de adquirir vida juridica. 

Como e~idente fenómeno de integración económica, eG 

estudia a.1 

importantes. 

TTLC desde algun-os de sus vértices más 

El enfoque 

preemi~encia del 

del trabajo es multidisciplinario con 

é.rea jur1dica. Además se tratan los 

aspectos politices, económicos y socialen del evento. 

IV 



En el primer c.:ic1tulo nos serv1mc:s del modelo te6rico 

de la ini:e~r3ei6n y sometemos al TTLC a un en.amen de SU$ 

c:arEtcter::nticas homo9en1::adoras. 

Se eva!Ua la c:alicad y prcfur.d!.da::1 de la. integración 

que ~enerará a propOsito del tratado, desde sus 

diferentes Tacetas. 

En el segundo apartado nos ubicamos en los instrumento:¡ 

intEr:-.it1c:ionales que han propiciado litet"ali:acion económica, 

así como ~~ndencias de integración. 

Se er.::. istan como ejemplos, al Acuerdo General sobre 

Ara.nc:eles y Comercio (GATT>. Base del actL:al sistema 

internacional de corr.et"cio; la Comunide-d Económica E~ropea, 

princ tpa! mue$-:ra de lo ::iue se pLICZde logr;sr. mE>diante la 

l ib
0

erac.:·:.cm ::omerc: i al; y los tratados ce 1:. ore e: amere: io que 

han fit•mado recienterr:en-.:e les Estados Unidos con !s1•acl )t 

Canaditi. 

Zl tar.::er ca¡:;i!tul.::i contiena los ;:irinc-1p.:il:o-J as~ec~os 

del ev&-tual TYLC. Se citan decl~rciciones, tc>ndencu,s y 

Sir. embargo, 

especulación, propia de este tipo Ce trabajos, debido ª'·'P"c:: 
a la fecha de conclusión del p1•esente, no s~ ti.:.in dac;~ 01 

conocer públicamente los borradores d!?l in~·;;rumento en 

cuestión. 

Se aterri:a e~ el cuarto capítulo con un a~~ecto de 

natur~le::a td'cnico. del ár·ea ju1~!dica del TTLC: Lo soluci6n 

de controverias. Se anali:an aqui los sistema~ y mecanimsos 

c:¡ue se habilitado en diferentes instancias como E:l GATT; el 

ALC Ca:iad~-EE.UU. y un Entendimiento Me>:ic:ano-e~tadun1dcmso .. 

La ra~ón de la inclusiOn de este capitulo obedece a un af~n 

···:·. por ejempli7icar, mediante un aspecto ·ttknico, el grado 

V 



de integl""aci.On que se podr.í obtener" de concretarse la 

liberación. 

Este trabaJO es un acercamiento inicial hacia los 

métodos de investiQación formal. Nos permitimos solicitar la 

indulQencia del jurado que se sirva calificarlo y la 

paciancin de quien nos honre con su lectura. 

Vl 



comercio. B. L..:.• =cnae ::e 11ore e:imcr·c 1-:> 
oeni:ro ce la 1:'.e'jrta. ·::::1€ 1~ 1n~·eorac1on. 
1. Genersltoaoe~ ~~ 1~ ~ao1·1~· ce 1a 
ini:egrac1on. 2. El 1ra'taao t1·1~at.e1·al de 
ltbre comer-c10 a la !u: ce la t.eorti'I ce 
1a inta9raic:1on. 

El mundo cad.;; mae peque no. Deo l ·:::IO !o J :·e-

t.delantos tdcnicos en los renglones ae t:elec::iinun1cac16n ,-

-.::r¡¡.nsoorl:e a;s coe1tl.1.e aconl:ec1m1ent:os o"=.•Jrr1oos er1 

·=lredeoor oe toco e) t;1looo s1multaneamen"te. t-tnot·=- tooos J.Oil' 

sere'!I n1.1mano5 scmo!!' ·.ec1no1!. 

rto e!! eMogero!\oo •Ttrmar aue nuee'tt•o pJ.e1neta cainb1a con 

1a misma rao1~e= ouE "taro,;,, un~ not1c1a en l1~oar o~ un ooA~ 

~1 otr·o. ~l e3ceo~1c1~mo ha e1do desola=aoc ocr· ~n ~tan 

o!?tl.a 1oa oananoo la carrera: -~Quien. ni'c: t:in 

hiet.crie¡,im-ant~ 

redact.,;,,r ·e¡¡tas 11ne:;,9 ee sir1ur1c10 lb dll!iO)uc1on c:el F.-c"to 

•:at·so·· 1111. , 

.51.1casc5 oe e1m1 lar· apar1enc1.:J. !!c1·01·.:.>t;;l :ii e,rioiez.:..n 

0:ouritar nPcto ur1 l\lue ... o Or'.len t1una1al. L..:.:= eetrl1Ctlll"ii., 

n~cio~~ al f1nal1:~r la Seouno~ Gue1·t•a Muno1~1 ooc~ a oocoa 

se- 1·e9oueor&.11:1.r1 y eJ glooo ae tt••neiormai: L&:= 9uc-1·reiE 01 . .'I' :tr. 

semanas. c11en a1ctil0Uroi1s en too"'s 1,u¡¡ 1:1it1t1.•·:J<:?i! .. ~-~ !leoc1tr"1n 

e3,;aoo&, etc. Y uria oalaiora e11.c.1e::::. a orcnLmc:1;,.rse con m;,.-:,r 

ft·ecuenc1~ en t;oaoe lot: ~1too1co5: O.:cme1·c10. iro·=luso id 

pol1t1c• incorpora oerssst.entemen"te a1cho t.e1·m1no e-n 

dl!IC:Ut"•o. 

El mundo Ee al1eta para el tercer m1len10 ce1·r•;tnao 

fila• y prep6randoEe oar·o nue-10& c.onfl1cto: ol1e Be ltor¡.rc.n. 



111erc:~aos 1nt"erna.c:1ona1ee y los pr·1nc:1paies polc: 

e-conóm1cos. ~e retoman esquem=-.= oolíttcoa :-· come-rc1s-Je• ':H.•'5: 

"'=.e arc::n1·,·:1ron n.;c::e mc..s ce cien .sñog cara i?oten.:ier nec~OE10.:ioei3 

oel1cas. est1-~t"e91cas v oe des~rr•olJo 1ncerno. L~e ceo1·í=-~ 

J1cer•:dee renuevan y 1 son obJeto oe rgv1s16r,. l.~ 

e::oe1•1enc1~ o~l s19io ~u1:1l1a ... d~rJe: un nuevo enfoa~~. L~s 

r.eor!as soc:tilles no ee descarr.an por coin~.i~o:o y i' . .nu..i.: 

corr1entea se c:imb1nan. E.e HJ1DOt""t:o.r1te eace mi:'t1z e:.. 

oero l:~1nb1én 

lnter·nac1onaJ. oonoe la libre conc:ur1·enc1d eer·~ 1a r1ot~ 

dom1nani:e. 

LA teor-1a. aeJ J 1ore c:omerc"10 na !!OS'ten100 L~n.:i. Juc:na eor 

c::~:.1 aos &19lo$ en c::oni:ra oe Jos oostulaoos orocecc1or115'té'•. 

¡¡ocre toco ~n 9L co1nerc:10 1nr.el'n.Jc1cm.al. ..:1.u•1oe:.111ent.e. 

d1c:nos POSt'L•laOOI! nacieron lnol5terr·::-. 

de oesa.rrol to muy 1moort~nt:e 

tenoenc::1.:. conr.r·a1•1a. :lt.U"•OLte .,,¡ 

cror.ecc1on1smo r10 oes:ioareo::er,. :seQL•11·i& e1er100 un ;;,rmi- muy 

i111portr.no;e en eJ reacomodo ce le~ 'f.?ctor~e oel ·:c.ne,.c1·.:i 

1ncerna:c1onat. 

H c:ont1nuac1Ón ol'etenoereinos oef1n1r ,;.l~uno: i:oncepcos 

soo,..e el l1ore c:omerc.10. p,;,.r:- comprenoe-r nieJor lea l&r1tl111e-n.::.u 

oue se 01·e5en t ='n :ac: cua11nen to:? ·.- 1 os Q1.1e :e aoroK1111C1n. 

El llore c:oms-1·c1ci pueoe- r1Dc.er de d1 ... er='s m,;..r1~r:;!:, sin 

e.noar90 1 a n1·.·el lnternac:1cnal. lo!: i'Cllet"llOS 'f l;r~t,;oc-e 

const1t:1.1yen l.:. pr-1ric.1pcd tue-nt'e oe es.qL•em;;.s c:ome1·.:1cdea ;un 

r.r:ibas. 

E.,;:tos trat,;u::l0'3 cuecen Cl:!.r ar19en :iJ -!!5t.::lblec1n•terer,o ce 

:onas de l1ore comerc:10. 

Indepenel 1ente.nente ce los acueroos oe l 1cr~ ..:~n.~rc .1 o 

Ol•e oueoen e::1st1r encre pa1se& d1eta.r1t.e:. e:l prese.rYH: 

~s1;ud10 

estaoos vec:1nc•s o oert"enec:1er1res h Lma n11&n1a 1·ec.1or1. 



aec1r. Los acuet"Oo& aue or101n~n orec1saimer1te =ona5 oe l u:ore 

•:01nerc10. 

t·entt•o -:e la teor1::l eccncmtc:a 

cotr1et"o:.10 como un re91men ae 1n'tercamo10 ae ""=··rcg.nc1 ... s oa.1:::• 

1.a: iu:ier'Cao ;nci.s a.no11a. tn 1.1.na :::or.~ O<? ltbr·.:? c~1n-erc10 

~ ••• ios accores oar~1c1p~nces el1m1n~n .;oraceles entre ~i. 

:aunoue caoa. uno oe ellos 1nanc1ene 21•.'S oropioe ¿.rance1es 

irent~ a ios $C't~res no m1emoroE.'''', 

P:u'a 1...u1::> .ac:•.terao l 1c.re comer·: 10 

s1gn1t1ca: • ••• un comorcm1so o~ red~c11~ graduaiment~ 

¿.ra-nco;i&es o 1.nouet:tos a lils 1mport;ac:1-::nes na-ar.:-. Jl~oar a 

'.1.1oer.;oc:1ón tot;,,1 en un det:erm1naoo períoao ae t.1emoc."';u 

E.i l1cre <:;~_,nc10 pugna entoric:e:. c•~t" ~1 1nr.·!·r·•:r1t-.DlO 

mercanc1.;,,!I oa10 l:;,. ml.e comole't¿. l1c•ei-t"~O. E:.:"C:.. t.e:wi11 

~r1c•-!entra .\co-.·09 en otros 01=iinteélm1encos econlin1c:ca Qt.1e son 

p~rte oe ~~ escuela 11oera1 neocl&s1c~. 

i=·~ul :!a.mue1scn. ¡:iot' eJemp10. r~Tut.a C•:Jn reiar.1·..;1 

f:.c1í1oi1d te-e ai-9umentos ori:i"tecc1on1sc:.-e m6e soc::irr100!.. c

·.e= oue ~ountaia #l l1br~camo1:mo 1n'tern~c1or,-"'l ce.in 0<1se 

en e:~o:a1cac:1ones tc:•maoas ce Hoam Sm1r.t1. Jo1·1r1 Sn .. .:or'! 1111J y 

01·1nc1p~lm~nte ~~~10 Ptca1•ao. 

El or1mer üi.r9umen"Co 01..1e e:or 1m~ S¡,muel eon e: e. l c&l 

beno1'1c10 oot;en1cc oor lc<a 031ses 11crer:amo1sta2 oer1v:i:O•j 

del aumento ae la proouci:1v1d=iid orovoc.;-oc· t101· .. 
eeoec1jl,l1:::ac:1cn 1ntet'nac1c·nst. 

EstCI e11ol1c:ac16n .. "Camo1én in·.oo::aor:o C'Ot' c:1tf·C·3 ::.uto1·c·:. 

o;:e oasa en la ley ce 1:.s .'entaJ.;r1s comtHU-at1. ?a: i:!!r..:i. l~y 

tseAala cue lae "Yen"Ca.tas c:omoarat1 .. ·as c:1e oroau::c1·:Sr1 oer1111 t~e-r. 

•Jna meiyor y meJ01• orooucr:16n mundial y un nivel ,1,áe :>Jt;o ,:io;? 

vida en los países oart1c:103n~ee en e~ s12~ema. 

5eoun Da-.·1d R1c;ordo y f·=i.ul Samuel:on. e1 oos r·eoion&e 

\O pa1ses1 se esp1?c1a\1:::an cad"' un=' en ~OE procucroa en 1c·::-

ittQLa; ('11Jl ler L.u1s,. Gabrtel Gut1erre: t=·an't;o Ja. ~ 
~a_!J.~~_c1on y c::r11us mundial. 11ett1co. Ed. f-'RELASH. 
1983, p.96 
t2> Pa::os. Luis. ~-c-~c;:_t9_ttgl!_!J;~º-=-~..! .. '.J..!..!:!=-..--r!~.--Y 

b!!'J;..h_Q.;a. Me1uco. Ed. Diana. 199ü. p. 2'\. 
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'=!Lle tienen mayor ver1t.aja cornp.s.rativa <mayor o::ficiencia 

relc.tiva> el comercio será rnut.uamente provechoso F·a1·a las 

dos re·:lic•nes y las rent.as reales de los facb=ire:s. prodLictivos 

aurnentar•~w1 en arnbeo.s. (3) 

Dentro de un ré9imet1 de 1 ibre co:•mercio o cOtíCLH"rencia 

inte1·1·1a•=ic.nal, la- especiali::aci6r1 r.i::d•-'r1da et--¡ F·r.:•dt.lctos mé.s 

barat.os y de mejor cai dad, se red1.1cen costos, fornentc!..ndose 

la prc•d1.1cci6n '2n masa, debidc• al er1sD1'1chamiento del rnercadc., 

Al dejarse l ibt·e el paso de mercancía, se f 1: 0rn-::1-.ta t.c..rntdén 1.u-1 

espíritu y 1.ma necesidad de iru·1ovaci6n er1tre lo"E:. prod1.1ct.ores 

y lc•s prestadores de sel"'vicios. 

El proteccic•r'lismo,. en crrnbio, acentúa Ic:~s r·ivalidade.-s. y 

obstaculiza la colaboración ·:i.1.1e debería resl1ltar de la 

división ir1terr1acic•nal del trabaJo: s1.ibo: el precio de lc..s 

mercancias debido c:i.l pago de arar1celes q1.1e -ze debe efectuar 

al internar rne·r.::ancias extranjera..s. <4> 
El fen6rne=r10 de la creaci•!•r1 de =orias de libre cc•rnercio, 

encuentra c.pc•YC•S, cc•mo la r"te-c:esidad q1.1e tier1en ciertc•s 

países: de adq1.1irir los prod1.ictos CllYa sitl1acié0n ·~eográftca, 

el irnat.ol~19ica 

pr·od•~cir. (5) 

les · impide 

Lc:i. it"ltegracil!•n económica a través de el est:e.blecirniento 

de zonas de 1 ibre comercio, también tiene al91.wros PlW1t.c"~ en 

cor1tra, sobre t:.odo et, el ámbito econcimétr i co. So;: señal a qw!:: 

para que los : .er-..:~ficios esi:·eréo.dc..s por una ::e.na d.;: libre 

cornoe1·ci•:i se logren, es r1ecesario q1.1e se cwnplan los 

sigl1ient.es 1·eq•.1isitos: i) que en todos los peoi.ses lc•s 

pre e i os de b i et'les y serv i e i os <E.ea11 i Silla l.es a Sll cos t. o social 

rnC1r·3inal de prc•dl1cci6n y ii) ql1e el precio de estos 

p1·c1d1.1ctos y servicios. sea i9lial a la apr~ciaci6n rnarginc.l 

de los bienes pc•r los cor-.surnid.:1res. Esto zi9r1ifica 1.111a 

(3) Cfr. Sam1..1elsc.•n, Paul, ~. Me Grélw Hill, Mé~ico, 

1~84, pp.717-725 
-..(4) Cfr. Rangel Couto, Hug:o, La Teoría Ecc.,-16rnica y el 

Derecho, México, Edit. Porrúa, 3a. ed. 1990. 
(SJ Cfr. Domínguez VE-1r9af;, Sergio, Teorja E,..or11".rnica, M~xico, 

Edit.. Porn'1a, 1 la, Ed .. 



estr1..1ctura t!•Ptirna de comercio, existier1do i9lial relación dt:: 

precios en t .. odos los Pai~es. 

No C•bstante, ni i<Un bajo los supuestos indicados, 
se desprende q1..1e el 1 ibre comercio rnaxirníce el 
bietiest-ar, ya sea para. el mutidc• ;:n su •::or;jLmt.o o 
para cL1eolquíer país et"l F•artic:1.1lar. Elle• dep•:::nd..::rá 
de la distribución del iti9resc•: i l entre los 
diversc.•s. pc..íses, ii) entre la.s regiones dent.ro de 
lc•s países y i i i) entre individL1os y gn1pos 
soc:i<:iecor1ómicos dentro de cada pe.is. Lc.. t.ecw ia 
cc.nver1ciot·1al er1ft·;::nti:\ este ;::oroblerna. sup.:.•ni.::r1do 
que se real i::::ar1 comper1sacio1-.es 'fir1ar1cier~s ¡:·or· 
F·art.~ de tos beneficiados a los per·j1.1dicé.".d•:is, de 
manera q1.1e éstos alcancen u1-. bienestar PC•r lo 
menos similar al que tenía11 p1·eviamente. C6) 

No es nuestr•:. propósito, sin ernbc.r·=i•:i, t·etorn&r el vieJ•:i 

di lema "c..perti.1r·a vs. prot-::cci~<r1", así c:iue s.eg1.dr-::rnos 

est.udlando las irnplicacic•nes del a 0::1.i-::1·do ~egi."~ti la t.eoría 

neocli.sica, a la luz •:l'e la t.ec•ria de la int.e•;waciór1. 

Act1.1almente, uno de los proce~os de liberación rnás 

rnagnitL1d y rn.:>dEol idades, ,,,¡ 

"=st.ablecidi:· er1tre lo$ E~te.dc•s Ur11dos dE: N•::-.rt.o:arnérica y 

C.at--iadá. Entr·e est.os ¡::.aí~es se va m.1.s al ltt de la o:.-::::t.ruCt.w·a 

tradicional de ~m t.ratc.d•:. de 1 ibre cc•mercio, con C•bjetivos 

do: red•.•cciót"l arancelaria unicarnent.e. En el t1·atado 

c1.1estió11 se tocarot·1 pw;tos muy irnportat"!t.es d•?' la rels..ci~•ti 

económic;. de eztc•s actores: ~.e red•.,jo el '-'~º d~ bt:,rrerc..s no 

libe1·a el corne1·cio d~ servicios, 

a9ric1.,lt.i.wa, vin•:+s y ener9ia; :.e otc•rgaron accesos rn&.s 

amplios para proveer a ambos 9c.obien·1os; se tendió a resolver 

Pt"Oblemais mercantiles, cc•n la creación de t"!ovedosas 

instancias encargadas de resolución de corif'"l ict.os; se 

señalaron los problemas sur•3id>:•s en el r·-::r19l6t"I de 

inversiones ext.rarijeras, etc. 

Este acuerdo de 1 ibre cornercio, innovcidor Y moderno, 

seguramente servirá como modelo para los próximos tratados 

cuya finalidad sea la. de estc.blecer zonas de cornercio 

(6) Ffrench-Davis, Ricardo, Ecor-.c•mia It-.t-ernacior1cril. Teorías 
y poi i ticias para el desat",.ol lo, México, Fc•ndo de CL1l tura 
Económica, 1995, pp. 415-416. 



f'rar1co. Hay quien setiiala, incluso, que el Trat.adc. Tri lateral 

de libre comercio <TTLC) entre los Estados Llt"lidos, Canadá y 

México, será lU°la. -segunda versión adecuada de dicho acL4erdo 

cc•merc i a 1. 

Por lo anteriormente seríalado nos atrvemc•s a &f'irrnar 

que en el arnbito de la 'actuali:::aci6r1 de t4rrrnir1os. el de 

"libre comercio" no es la exi::epción. 

Sin embargo ant.e este F·ani:•rcMna aparent.erner1te frie•, 

donde las est1·uct:.uras lógicas apuntan al bienestar común 

derivado de la cc0o¡::·eraci6n internacior"ial, debernos insertar 

LW•Cí ve.ria.ble ·:¡Ue puede ser 1.4n vect.or en contra del 1 ibre 

comercio mur1dial y zus ber1eficios esperados. Nos referimos a 

los intereses r-.acior1ales ocultos dentro de políticas 

mani festacior"les de buer1a volur1t.ad. 

Seria in9er1uo considerar que en 

librecambista, t.odos los paises c.ct..:mn c•:•n la disposición 

altruista de ceder beneficios. Perc• el hecho de que dentro 

de un sister~a aF·erti.wista s1..1bsistan barro.=:1·as .oc1..1ltas t)•:J 

si9nifica q1.1e est.as dimanen del mismo sisterna. Más bii::n 

preexisten al act.o Y las partes r1e9ociadoras de éste deben 

velar por 1 a abol ici 6n plel'1a de los menciot)ados óbices 

ocultos, ya q1..1e de ot.1·a manera. los beneficios F•retendidos 

ni.mea serán lH1a. real idEtd cc1rnpleta para la :zor1a en cuest.ión. 

Lets barreras ne• arc.ncelarias son mecanismos de 

prot.ección més o rner1cs c•c1..1ltos que impiden el libre flujo de 

bienes y servicic•s. sin estar relacior-.ad•:.s directarner1te con 

w-. arancel. Est.e tipo de barreras s.e pued•;n dividir en 

instituciot'1ales y t"lo institi.icionales. 

Ejemplos de barreras institucionales ::.011 leyes y normas 

aplicables a cada rarno cc.rnercial en virtud de 1<:1s c1..1eile~ ~e 

impone al importador la obli9ación de real izar trámites de 

certificación. calificc..ciOn COt1C:Ut"SO. Las 

fitosar'1ita..ri&s, aplic~bles a productos vegetales o la 

::oosanit.ar·ias, ref'eridas a les animales. se encuet1tran 

dentrec de esta división. Otro ejernplo de bc..rrera no 

arancelaria y que Por cierto ha af'ectado a1 exportador 

6 
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mexicano, en casos en donde Ja supuesta vollmtad 

1 ibrecélmbi-=-ta del vecit-10 país del norte se pone et'l tela de 

juicio, es ~l ale9ato del "impacto i5tcol6gico". 

Las barreras no arancelarias relacior1adas COt) 

costumbres., babi tos, lenguaje, consignas pol iticas o 

cultura les consi tutyen las barreras r10 insti t.ucionales. 

A pesar de la existencia de este ab.;.nico de barreras 

arancelarias dentro de esquemas liberales, reiteramos qlle 

estas no son resultado del sistema mismo y que la voluritad 

concert.ada de las. partes interesadas debe encarnir1ars.e a 

terminar t:.ambi4n con tales obstác1.,los mercantiles. 

Otro aspecto del establecirnient<.i del ~ ibre comercio y 

cuy& rnenciOt-. 1·1c:1s servirá como preámbulo para el se~ut"!do 

inciso de este capitulo~ es el de la instit1.tcior-.alización de 

estos fenómenos. Esta afirmación encuentra Ft.mdamento de~de 

la p1.1i::sta en vigencia del Acuerdo General de Aranceles y 

Comercio <GATT> y 

relaciones comerciales. 

efectividad en el plano de las 

Dicho ac1.1erdo devenido instit1.1ci6n tiene dos caractoe:res 

principalmente: Un carácter regional, rnani festado 

precisamente en la creación de zonas de comercio 1 ibre 

<EFTA, ALALC, y otras) y de unior1es aduaneras y mercados 

comunes (CECA, CEE, MCCA y otros>. Este tipo de 

manifestaciones librecambistas se ha propicfado precisamente 

dentro de un articulo del GATT, el x:av y F•C•t" ot.t·os motivos, 

que no siempre son de nat.urale:o:a comercial. 

El otro carácter del mencionado acuerdo el 

sectorial, manifiesto al establecerse mecanismos permaner1tes 

. que tratan sobre ciertos productos básicos. APt.tnta Félix. 

PePía: " ••• Cada una de estas creaciones ••• son ref'leJo de 

las preocup~c:iones predorninantes ••• en un grupo o en la 

rnayoria de los estados que componen el sistema 

internacional''• <7> 

<7> Peña, Fel ix, "Tendencias institucionales en leas 
re 1 ac i ones comer e i a 1 e~" • ~P~e~re'=c>;;h':o~_,i,._r;,,,tC'e"-,r;'n?"a~c-;,i C'"'~"~•~l ~· ~~~c~o~"":'*~m'=i:-;c~o:;• 
1.Q!!..,. Mi6xico, FCE,, 1974. p. 296. Peña· indica que el GATT 
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Ilesde n1..iestro p1.mto da vista, uno de los aspectos más 

irnportantes del .establecimiento de una :::or1a de libre 

cc·mercic•, radica et"I que este ho::cho es el primer pase y la 

s.::ñal indicadora de •.w1 posible proceso irreversible de 

integración re9ional. Va que si adern.t..s .. de la l iberaci6n de 

la actividad rnercanti l y fit-ianciera, se i91.,alat*I los aanceles 

de lc•s paises invol1.1ct·ado:is er1 su trat•::i }1acia terceros, se 

conforrnaria 1.'na ur1a ur1i6n aduanera, la. cual constituye ur-. 

estadio superior dentro de la tec.ria de la inte9raci6n. Este 

pres•..ipuesto, de la unión c..duar·,er·a vía uniformidad de 

aranceles al exterior, en muchos casos no es tan difíci 1 de 

logreirse. 

El si9uie1·1te F:aso es el mercado cornlln. En éste, se 

de~-regula el tt""~fico de personas, set""vicios finar1cieros y 

forrnación de or-ganisrnos esi:·ecificos, para la resolución de 

cc1r1fl ictos económico.s en la zor-1a cot""respor1dier1te. <S> En 

TTLC hay deis aspect.os di9r1os d~ set· ress..lt.ados. El prirnero 

le.. ·oirar1 cc.nt.ida.d de rer19lones q1..,e ya se encuer1tra11 

resuelt.c.s er1 las relaciones comerciales de los paisoe:s 

actores, bc..jo la f•:it"ma de zona de libre cornercio. El se91..1ndo 

es •:we, partiendo del acue1·dc1 E.E.U.U.- CanEtdá, el TTLC 

puede tener al:;1..mos caracteres de rnercado cornúr1. 

A co11t.inuaci6t1 nos det.endrernos ias 
impl icac,ic•nes int.egracio11istas der1tro de las estructt..u-as 

11bet"ales a través de 1..1n prisrnes teórico. 

Ahora bien, los efectos de la ir1tegraci6n econ~•rnica 

pr·opicibada pot" Ja liberación i:·aulatina hat""I sido previstas 

por la teoría de las Unic•nes Ad1..,aneras ideada ori9it""lalrner1te 

por J. Viner (9). St..' i:•roi:·ue:sta ·~eneral es que la Uni~•f"l 

nace de la riecesidad de opresurar el desmantelamiento de las 
restricciones al c:o"rnercio entre los paises industrialiZE<doS 
del mundo occidental. Y va mt..s allá al apuntar que esto es 
indicativo de la tendencia a a confi91.n·aci6n de un sistema 
bipolar y heterogéneo. 
<S> C~r. Pa:os, Luis, op. cit. p. 24. 
(9) Cfr. Viner, J. !he Customs Llnjons Issue, Can·1e,.iie 

Endowmet"it for international_Peace. NeW York, 1950. 



invat·iabl~rnente el comercio y Ja 

esF•Erc:ial ización entre Joz países rniernbros y et-. conjur1to es 

benéfica Pc.ra las economie-s i f"1teresadas y sus 

intert"elaciones de a.cuerd•:i a l•:> -:iue Ya se hc.bía aPt.U"lt.ádo e1"1 

este t.,.. abajo. 

Pero Viner pr·evé W°I c..spectc• •·1e·:iativo. este etspecto es 

un efecto des Favorable sc·bre el intercarobio y 

especiali:::ación de la Ur·d6n Aduanera (UA> vis a vis del 

resto del Mundo. Est.e efecto es la desvia-=iOr) deo parte del 

comercio de los e-et.e.res ir1te:·:ire..d.:·s cot1 el ,-est.o del Mundo 

hacia otros act.oris:s de Ja mi<¿.tflC-. re9it!•n. Est.e efecto se 

denomina desviaci6n de comerci~. 

Cada caso difer·er1te Y er1 sus Pect.~liaridades 

descansan los que it•fl1..~yen positiveoi 

negati varnente. Sin embargo. J. E. Mea de propor1e ocho 

Principios generales ql1e rigen a -=ste t.ipo de esFl1er::os de 

integracii!•n ec•:>n(~•m:i•::e.. ClO> 

J. La ex1=·at"tsi•~t·, del comercio int.errracic•nal do:rive.rá 

casi s.iit:mpre una gat"tancia inu::·ort.-~r.t~e para los cictc.res del 

fenC·m~no de integ1·c.ciC0n econC•rnic.:t. 

2- Si las eccw1•:.rn i a~ de los ~.ct•:11·es sc•ti verdatderc...rn~nte 

muy competitivas o similares. p.;ro mt.lY cornplerne11tarias y 

distintas, exist-e la i::·osiblid.;.d de na irn;::·c1rt.ar1te expansii!•ti 

en su comercio recirpoco, maycwe;: pc.zibl idades de incremento 

en el bienestCtr ecc1116rnico, sin gran desvici.ci~·n de sus 

importaciones o e~·port.acior1es d<!:!': ot.ros mo?t"cados. 

3. Mientras más drástico Cdo:: acuerdo al nivel 

arancelario originatl) sea el abatirnier1to d~ bc.rreras, el 

establecimient.o de una zonc:.. e• w1iC•n adu.;.r1era cc•t"'ttará cor1 

Esta teoría se F't.le•:fe apJ icar a 1..ma =:ona de Libr·e Comercio, 
con la salvedad a lo que se rt=fiere a. le-. f'ijación de 
aranceles hacia tercaros países. La bibl io9n.día. de esta 
parte del capitulo Ee consuJ tó eti Integraci~·n eeon<itnica, 
editado Por s. Andre y S. Teitel de la serie Lectl,ras del 
FCE. No. 19. México. 1977. 
( 10) Mea.de. J. E. Th-9 Theory oF C1.lst.oms Uníons,, North 
Holland Publishit"ig Co.·. Amsterdc.m. 1955. 
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mayores posibilidades de i nc:rerne1-.tar el bienestar ecot°lo!•lni co 

de los actores. 

4. La ZLC o IJA tendrA mayores probabilidades de 

a1.unet"lter el bienestar econ6rnico de los tniernbros, er1 la 

medida en q1,.,ie sus prod1.ictos se~o"'I compl.::rner1tarios, estos es, 

q1.ie se exploten aduecuadamente las ventajas cc.rnparc..tivas de 

los actorE=s. 

10 

5. Mientras más 9rande sea la proporción del cor1s1..uno y 

prod1.,cci6n al inte:r:ior d-=- la re9i~•ti libe1·alizada, rnc.yor -::.erii 

el bienestar económico mundial. 

t;. Mc..yor sert"i el ber-.eficio ec:or.?rnico rnur"ldial rnientt"as 

mer1or sea la t .. asa irm=·c+sitiva en ter•=erc•s Paises pero rnayor 

el nl.'.unero de •.miones c;o.duarieras O =or1as de libre comercio 

indeper-.dientes creadas er1 el mi.mdo. 

7. Mientras rnayc•r sea el mar·:ien para las econr.:•rní..:..s de 

es:.cala eti aquellas industrias de la ZLC q1..1e se e~q:·c..1·1dan Pc.•r 

el aumento de cc•rner·ci•:•, mayores ~et"án li=os beneficic•S 

ecc•n6rn i cc"s. PC•s i ti vo's. 

8. El F•t"it"h=ipio o!.•Ptirnc• F·ara el eo.batimier1to de las 

t•arrei-as es 1.ma acuerdo ·;ilc•bal, qi.ie c..barq1..ie a todos lc•S 

c.ct.ot·es y tc1dos los prod1.ictc•s, t·educiendo lc•s óbices 

forrna tiO dis:.criminadc:1. 

Et¡ el ca:::o nort.earnerciano, el TTLC curn¡::•le coti la 

t.ot.al idad de le•=. pres1.1puestos e1i1.1nciados por Meade. 

exclvye11do el O•=t.avo < 1 a c1.1estiór1 del pett··!ileo, a 191.mc•s 

servicios qt.1e t"IO se 1 ibei-at·án>_. 

la integraci6p. 

1. Gen..,.ralidades de l& tec•ria de la it"1t.eciraci~•n. 

Ant.es de diset·tar acerca de las hip6tesis y proposiciones 

q1.1e confluyen en la te:orí.a de la inte9raci~·n q1..1eremo~ 

serial ar que, aúti sin surnergin,os en cornpl icadas est.ruct-1.w&s 

l6·;1icas, E!s posible percatarse de la realidad C:Ot"1t.l.~ndente de 
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or11T.eros esc::-.iones de J.ai e•:c.e1·1E·r1-=1:0 ·1t~i r.Je 'tooo r1c•n1c11·e-. 

ra=oniaoos. 

¿n la ~ctual10~~ ha ~en100 a io1·~!~t· oar·~e or·oora~~~ 

ae ool1~1ca e•:ter1or ae oa1s~~ t,s.n ~-1~3os con10 1os eur·~c.ece 

'! me'ta i1naJ ~e '25!1'L!e1·:::as coJ.ect:1-..os 1nte1·n,;c1ona1eg. 

t.on ma,oor o menor e:~1to er1 01 reren;.ee oarte: oe:t i!1i.tnac. 

la. 1ni;eorac1on i:1enoe anc1·a co1110 1.1no ae 1;:15 ca.1111r.cs 1°1:>;:; 

:0.1'11pi1os :-· co•nooos oar,;i ei r.r-ans1to oe. J.:3 r1umen10.:,'.J n:Socl:::- \•r 

r'u~•.tro •:Jlr'erente. aonoe J.a conccn:::111"1 ~ p.-: 

acomo:.tñantes ·:::ie-l prc:•pi-5::.o mwnd1 :-1. 

r-\nord escuctn~mos l ~= .·oc-;;:; ·:ie ¡;:o teQt· 1 =i. 

rtoe:i,;,.ntanaono=. a l:- tcr'nu .. •li:'CJC•rr oener·;,J ce.i ·=or.cep,,;'c· 

1nteot·;1.:1on ~~1:ci..1ch"="ino:;: la orcc1.J:1'.:1cn ue t:t r1es:i; t-!;1. ... :;i, :J1.11er> 

d1se-rti;1noo ~oor·e i:-:= 01-..~r;:;;.:; t:e-c.i· 1 :_..;: l"t:J i:'c:c·r·~= 

1nr.ern,lc:1ona~€s :11c~ 1r•(~r:ir•-=-0::1on •:::<r•:1:;':e 

<:Eo.:oc10 rerr1to1·1;,.i c;.:oe--;::1f1co. ·1..1n ~E·nt1.:i:· 

•:Jt'~nl;.g t:i.ro•::i r.1e111~0 •.1n¿¡¡s e:,pecr;;;.r;1.a;:: ae •:::t.-ilCI•=' o~c1r1c;) -:;11 

sLt ooc•l=.oc1-::Jn.•• 1 • 

c.c:.nc.1,:r,·:1 a CC•LllC•Je 1 lO<l·:J :011tp1 l •.l•<.:l• '. .,.¡ 1~:l 

Ql~~1ento~ se con1uqan en ella~ ~u= c•t·~c~~t·e~ 110 ou6a~r. E~t 

a1soc.1=-oo!! ::1r1 ccir-r-erse e-i l'lEH=-:10 oe ti,;.td=-r E:•c..1·e- .:1..•e:stJi::•••""" 

p1· J ne io:- lme.-n re 

oara el tern.1rro 1r1r-=-qr:.c1c·n e:·11c.L•er.r1·=-n 1L1er1 re-

''' H"'•H•• E1·r1t:ost ti. "El reto O·.:.ol 1·egLc.ne>l1s-mo"' en leo1·1rs 
c;...Q.1J.I.§:f!1.E!Q!':..;o.n._e-_a_:s._sQ.Ql'.:.t?_.J ,.._=_,_ .. !="_1_~c.J Rn.!t~_ .. 1.12.Jgi:r!.-=-S.! '2.f.t.ª.Le_e:,_ 1·i ... éir ¡·a. 
Ed1t. lecnos, 1963, p. ~74. 
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FCE. 'il~,6~~1p, ~~'.0~¿lr. ?.P.!J9~;ga_o .. _2 _ _s1_e_s_1J.!t~cr;;i•:1on.~ f'le:•1co, 
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t.1·at.o come1·cial unificado de det.errninados prc•ductos, como el 

caf4, el s::·li..t . .:.no, el pet.r~·le•:•, et.e. 

F'rc•:=.i91.1iendo cor1 el at·1alisis, veamo-;. la o:•pir1i611 de 

Francisco Villagr~n: 

La inte9racio!•n ;:•rOF•iarnente dicha es el stat1.is 
Jt.~ridico en el •=ual los Estados entregan ¡;o}91.1nas 
de ;1.1s prert·o·:iativas =.oberan.=.s con el fin de 
const.it1..1ir 1.w1 área en la c1.ial circulen lib1·erner1te 
y reciban el m1srno t:rc.t:.o las per·so1"1as, los bier·1es, 
leos servicios y los capitales, rnedi~nte la 
arrncw1i::z.cit•r. c.::.rresp·:ir1diente y bajo égida 
~upranacional''<14) 

Esta defit"lici6r1 ir1cluye varic•s elementc•s irnportanf:.e-;::: 

En primer lu·~cor, al dei-echo. Al i::.:w1siderar a la ir·1t-.:: 03raci~•t"1 

corn•:i • . .in st::.;;.t.•AS jur i dic•:i, est.á cc•n·:t icion;;..ndo a 1 ~·rc•ceso er-1 

cr . .iesti•!•t"'I a ser sa1·1cionc":l':i por el derech•:i, en este casc•, 

i11ten·1acic•nal. Clt.r•:i element.:o iropo1·tar1te es la it"icl• . .isi•:!•n d-= 

las F·ersc•nas eri el o;rnbit.c• de la i9l1aldc-d. La cesi~·r• de 

pre1·rc1•;iativas sc,berans..s en pos r:le i • .ina inte·;ir;;.r::i·~,n e=:. 1.w10 d~ 

leos :natic¿.~ rnás definit:.ivc•:=: pBt"c:t 1·.::r.:oroo•=er lW• ~·rocesc• d-= 

CC•fdlmci6n. La €-:;ida =:l.1prar1aci•:ins..l. elemE:t1to r·.;;cept.c•t" de 

at1·1blicir.:·1·1es $C•bers..r1as de ·=e.da •.W4C• de lc•s e:;.taclo:·~ es c•tro 

elerner1t.o importeot1f:.e qi..i·~ inr.:11...iye Vi I la9r~n. Cc•rni:.1 ·=lc-.rarnet·+te 

F·codernos ob":.ervar, est.c. definici•!•I"• rebasa al ~rnbi t.o económico 

pero este se encuent.r.;. C•CUF•arido 1..w1 espc.cio prep•:•r1derant..e. al 

mencionarse el intei-c~mb10 de bi~nes. ~ervicio~ y rapit~le$. 

L"' la 

coritribución al r1acirnier-.t.o y dezarrollo de la cohe5~ór1 de 

dos actores. "La aparición de e~te fenómeno, se dc1ri;:;~ cl1at1do 

Ut"l c1:•njur1to d.:: r1aci•:•r1e::, hasta entor,ce'Z ¿,ut.~w1o:•mc.s y a1."w1 

decidierc.n una 

inst.ituciot1ali=aci6r. pacifica de los conflictos ql~>? pudier-at"t 

plantear·se entre el la$". e 15> 

< 14> Vil lai9rán Krarner, Ft·ar1cisco. Teo:oría. 9enerE<l d~l derecho 
de la int.ec:waci~·r1 econ~•tnica. San José, Edit. Universitaria 
centroamericana, 1969, p. 47. · 
( 15) Deut.sch, K. W. Int~9raci6n y formc.cil!•n de r.:i::•rn1.n1idc.d.cos 
pol iticas. Are9entiria, INTAL, 1966, P• 7. 



~~la Betlassa r.•ropor1e que la irrt:egracii!•n "es r.m n1.1evo 

tipc:r de cooperación (ecor1órnica} entre ¡::•aises ir1divid1.1ales y 

que E\dernás ••• 

comercio". C16) En esta defit-.ición del especialista et .. 

ir1t.e9ración Bela Balassa sei=iala a'fortw-.adamente q1.1e en los 

prc•cesos de 

trascier1de al f..rnbito pi.ira.mente comercial. Nc•sotr•:is estarnos 

de ac1.1erdc• cc111 dicha eifirmación. 

Var·ias son las razo1·1es pc•r las q1.le se c•rigina la fusii!•n 

ecor1órnica o se inicia 1.m proceso tal. 

Ser·9io [)c11nít"i·:¡p.leZ Vargeis atrib1.we ¡::•rincipalrnent.e a dos 

ca1.1sas la e~~isi:-E:t1cia de pro•=esc•s de integraci.!•t1. Una es el 

complejo increrner1t.:• del cornercic• rn1.w1dial. Razón evidente: 

Lc·s· rnercadc•s y la c•:•rner·cializa·=iór1 rnlw1dial •=ada día se ven 

mt..s revest.idos de rnc:•dal idades c¡ue prov•:•car1 '=ll.le lW1 país 

ámbito estrictamente mercadotécnico. 

Probloar11as tales c•:1rt11:• &=·rod1..1cci•:w1es de escala, c.c.ptación 

de met·cado~ rn;;s 9rand-=.s <::ada ve::, el trar1s=;J:•Ot"t.e~ la cuest.iót-i 

esfl.1(;-r·:;:os. CC•ti otros y asi obtet"ler 1.0"la mayor y rnejot" eficacia 

en el Eo.rnbito e~.pecL.ilativo int.ert"lc.cic•nal. (17) 

La otra cal.isa de la int.e9raci~·n eco1·1órnica segl'w1 

Dornir1·~ue;:: Vút··:ias, es la r1ecesidc.d de "· •• det.er1ninadc•s paises 

de adquirir ciertos J:•roductc•s ql.ie p1:.ir si t.ue.c i ·~n 

clirn31té:rica ($ÍC) natL.1rales prodrian 

p1·c•d1..1cir." C18) 

Esta 1.:'d t.irna, ejemplo de int.e·;iración "PC.•r 

necesidad", cc•rn•:• ver•:::tn•'.:IS más adelante. 

La int.2·;raci~·n econ•!irnica pl.iede preseritarse er1 varios 

rnodelOs y grados de intensidad. 

Actllalrnent.e se reconc•cen cinco forrn<:~s básicas: 

C16> Balassa; Bela. Co:1op>"!trar-io::"·n e inte.;:iraci~•n ecor;.:.rnica Y 
finEmciera. Etibl iot.eca finat"lcier-a, FMI, BID-CEMLA, México, 
sin fecha, p. 6. 
(17) Cfr. Dorni.nguez Vargas, Sergio, op. cit .• 
( 10) Dom:Ln9~ez. Varg~s, Ser-aio, idem •• 
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1. Area de preferencia ~om~rrjal. 

Dos o rnas países forman una zona de preferencia 

mercanti 1 al cot1cede1·se mut.L,amente pr·eferer-.cias en s1.Js. 

aranceles conservat"ldo s1.~s barer·.:.s impositivas fret'lte a 

terceros F•aises. Un ejemplo par"a este caso lo constituye la 

Asociación Latinoamer·icana de Integración Econórnica (ALADI>. 

2. \zona de l i l::::•t"e comercio. 

Esta se constituye cuando dos o más ¡::·aíses elirnir-.an 

tanto ara1·1celes como barreras no arancelarias, cor1serv.:.r·1do 

una política comercial aut.i!•noma y s1.'s at"anceles origir1ales 

frente al r-=-zto del mundo. Eejrnplo EE.UU.-Cc..n;;.da, EE.UU.-

Israel, Australia-NLJ..:va Zelanda, Zoria E1.u-apea de Libre 

Comercio <EFTA>, y el eventus.l TTLC entr·e Canadá, EE.UU. y 

nuestro i:•ais. 

El 12 de seotiernbre de 1991, se diflindió una nc•t.i·=ia 

que indicaba qu~ "Mé:!iC•::i tendrá '=!lle. transferir benefic:ic•s 

del TTLC a la Aladi'': 

••• En virt.t.1d Ci.::l ar·tí.culc• 44 del Trat;;.do de 
Mont:.evideo, tr-:éi.:ico t.endrá la obli9&c:iór1 de 
tranzfet"ir leo<;:: ber1efic:ios de t .. ipc1 c:c•rnerci~l ·=11..~e 

otorgue a Estados Urddc•s, a los pai:;.es miembros doE: 
la Asociación Latinoc:•mericana de Ir1te91·aci6t-. 
<ALAl>I >, < 19> 

Esta circunsta1-.cia cc•ntrat"ía leos Principios t.eór·ic•::•s de 

las zonas de 1 ibre comercio y represer1tc:-t un prc·blerna F·c;.r·;:, 

México, por lo '=!lle -deberá neg.::u:iarse con dicho:• or9anisrn•::• 

para podet· cc•nsol i dar 

provechoso y veni:.ajo$o. 

3 .. Uni6r1 Ad1.lar.e1·;. 

trate.do q1..1e sea 1·e.alrne1""lte 

Además de c:onfo1·mc.r Lma :;::ona de comercio libre lc•s 

actores adoptar-. lff1a pc•l it.ica CC•rner·c:ial com•~m frer1te al resto 

del mundo (Sistema c<.•IM:in de arar1celes y t.ari fas). Ejemplo: 

Comunicad Ecot""l6mica Ei.w.:apea. 
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(19> Agencias. "l'lé>Cico tendr·a que t1·a.nsferir ••• , " b,-ª. 
Jornada. México, 12 de septiembre de 1991, p, 27. 



Es un rnercado coml.'.m er1 que además se c:oordinar1 las 

polf.ticas fiscales y rnon-=::tarias de los paises miembros. <:?O) 

EJetnPk•s de prc•cesos de ir;t.egración econ6mica 

encont.rc..rnos rnr..1chos alrededor del rnundo. rner1c.io1-.aremos 

al9r..mos1 el Mercado Coml.'m Ei.wopeo, el Mercado Común 

Cer1t,-oarnerica110, la Asociaci6t"I Latinoamericar1a de Libre: 

Comercio, el Pacto Ar1di110, el Met"o:ado Coml'w• del Caribe, el 

Acuerdo de Ur11•!or1 Económica de lc•s Estados_ Arabes, la Ur1i~·n 

Ecc•t-.6roic.c. y Ad1.1anera de Africa Cer1tral, el Cc•nsejo de Ayuda 

Mutua, e:l Acue1·do Europeo de Libre Comercio, er1tre c•tt·os. 

N•:i C•bstarif:.e, muchc•s int-ent-os se han quedado er1 el 

tinten:• o har; devenido letra rnuer·ta por ra::::or1-::s pol ític&s, 

sociales. Sin embargo, es las zonas 

cc.r1forrnc.das i=·or paises. dese<.rrc•l lados er1 -=iwe la inte·3ración 

t1a e11.::cor1trado espe<.cic•s i=·rc.picios Y ha prosJ=•et·ado et'l forma 

son:·re11dent.e, cc•mL• i;:.s el ca~o de la Corn1.H'lid~d Eurc.pec.. 

derech•:o j1.,,e-;¡a 1.w1 p~J=·e l i rnF·C•t"t.at·1te dentro de di ch·:• F•rcu::es•:•. 

Acertadérr.er.to:.; Nicc•la Catal;;ir-10 indica q1.1e 1~ función del 

dered"iC• es la de forrnali.:.:c.1· bajo .;.lguna inst.it.LlCi•!·r·1 j1.irídica 

cc•nver1cional s1.1scrita er1t.r•= estados soberanc•s, el ·=ami110 de 

le. inte"iH"C:1c:i·!·1·1 c:1clarc1ndo los derechos y c1bli·"1acio11es. la~ 

re·i11Ct~ que .:v·~nt1.1almente se modificaran y las clit1.1sulc.s 

definitoric.o;: del acuerdo. <21) 

Cuar1d•:• l•:• int.e•i1rc.cit!w1 se- da en virtud de al9(1n act.o 

juridico fuer·1t-e de obligaciones y derechc•s. este se d.:ber~ 

cipo:·:.iar al der~chc.• cor1ver1cio1~al y en él se anticii=•arán las 

clá1.1z1.1las qw~ la~ parte~ estimen pertin1::nt.e-::.. 

este res.pecto, que 1 a 

inte·:iracii!•n es ut'l F•rc•ceso en q1.1e ::e "cornprc•rnet.e la ,voluntad 

política de los Est.ados y por tar1t.o se aJ1.1st.a a re•iJ] a~ que, 

C.20) Cfr. Ceballero Urdia)es. Emilio, Coord. El t.rat.ado d..,. 
1 ibre C•:.mercio M~xico. Estados Unidos. Canadá. Inforrne eara 
la Cc•rnisi<!•t'l d·:=- Cgrnercici de la C~m;iira dP Diputados. Vol. I, 
Facutt.ad de Ecc•t'lc•rnia, UNAM, Mexico, 1991, p. 41. 
C21) Cfr. CatalZ•t'lo, Nicola, Manual de derecho de 1 as 
comunidc:.des i:::-uroeeas, prólogo INTAL, p, IV. 
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si bien tienen un contenido econi..!irnico, son normas 

juridica<L." <22> 

Día:: Mül ler lo reaf"irrna: " ••• la integración es un 

f"enómetio jurídico en la rnedida en que acat·rea derechc•s y 

obl i9aciones para los Est:.ados comprometidos en un ·proceso de 

esta rnagn i tud". < 23) 

La política es c•tro factor vital, a.:m pare:.. la 

ir1t.egraci6n económica. Sit'l la decisión de quien ostenta el 

poder. cual qr., i era qr.,e sea revest.ímientc•, r-.o podr:!a 

existir el proceso de homologación. Dejarnos a salvo la 

sitr.,aci~•r1 en que los f"actc•res reales de poder c•rillen, ai.''n 

en contra de su volr.w1tad, al 9obernante 

acercamiet'lt.o con c•t.ro Estado. 

acordar el 

Es necesario admitir de la experiencia híst~orica que la 

integración se ha preser-.t.ado "• •• Et·1 unos casos por medio de 

la cor-1·::i•.ü sta y c. base de la fuerza, que dieron corno 

r·esi..,lt.adola cor1strucci-!•r1 de vas.t.:•3 imperic•r be.jo la 

he·:iernonía de '-'n país". C24) 

El per-fil r1etame1"1te polít-ico de la inte·=-iraci~·n lo 

susterita G1..istavo La·;os &.l ;;.finnc.r qr.le la ir·.te-=-iración es E.!fil:.. 

~ un proceso político, carácter que ~e refuerza peor los 

móviles especi'ficos y su significado. (25) 

In'fluye en el contenido de los procesc•s de integración 

ecor·16mica, la combinac1i!•r1 de los car-act.e1··==- e intet·eses de 

los t"epresent.antes nacionaleI: la de las 

ne9ociacio1¡es. El caso q1.,,e origina est.e tr.:.bajo, el del TTLC 

es un ejemplo vivo de la influencia mutua entt·e política y 

ecor;omia. Lo d'2'ciamc•S al principio do:= este eje:rcicioz el 

(22> Aspectos jurídicos de los proyectos de integración 
latitioamericana. Secc. docLiment.rtciOn de1·e-cho de la 
inte91·ación, m'.,m. 13, BID-INTAL 1·:173, p. 150. 
<23) Díaz Müller,. Lt.,is. El det"echo er-Ctt"1i!•rni•=o y la 
int.e51ración de América Latina. Editorial t.emis, Colc•mbia, 
1989, P• 32. 
<24) Salazar s. p Felipe. Disertaci~·n dül 16 dP C•Ctt.,bt"e ae 
1972, <mimeo-ara.fo) Junta del Acuerdo de Cartagena. 
(25> Lagos, Gustavo, Aspectos poi íticos. legales e 
institucionales de la inte-=iración ecot"1ómic:a de A. L. 
Separat.a de:l boletín de integración, B. Aires, t9Ak. 



térmitto cornercio se ha aduei'íado del ejercicio pol iticoJ es.t..e 

i.'.~l t.irno lo ha ret..:•rnado y ahot·~ .. es 1.ma de sus mejores armas: 

"S1 r10 hay voluntad P•:•l i t.ica de los gobiernos, '"º pi.iede 

haber int..eg1·aci6r-. econ:~:ornica." <:26) 

Hern•:is rn.:ncionado qu-:- en el er1torno del derecho 

co11vei-1cio1"1al inter-r1acional del GATT so: \.lbica como marce• y 

fuent•= de s1.isbsisternas ·:iue, holgando el cornercii:• re9iot"1al, 

se cc•r1vierten en esq1_1ernas de ir1tegrci.ci..!or1 ecot·1órnica. Peri:• 1;0 

solo est~ el GATT. Por ejemple•, dent.ro de la Carta de 

Derechc•s y Vebet"es Ecc•nórnicos de los Estados, si9r1ada oat1 el 

sene• de la ONU, eo;;tip1.1la en su artic1.1lo 12: 

Los Estados tier1en el derecho de participar ccori el 
asentirnientc• de las partes irNolucrc.dc.s et"' la 
coc•i:·.:::1·ació1"1 s•.~bre9ic•t-.al, regional '2 ir1ternaciot"lal 
en su erni:•ePío de lc•gra1· su desarrollo econo!•rnico y 
social ••• 

Una cEir-act.er·íst.ica di·;;Jna de ser resaltada de dic:ho 

docurn.:;:1;t.o es el ét1fasi-=. ·~ue se hace de rv:• s•:.lo di::::u8di r las 

tender1cic-s de inte·:;iracio!•t1 ~cc•nórnica, sirio '=lUe est.as t.c,met1 e:n 

cuenta tarnt·ién l::.•s inte1·e:=.es de t€:rco:=ro:•s países, sobre t.odo 

los s1.~bdesarrol la.dos. 

escet;;i!"ios -=iue S•:>lo:• la irna9inacio!•ti pLl~de pret:er1doe:r. 

Cons ider ar1•:k1 a 1 TTLC dentr•:• de e~t.e ti peo de fer1·~·rnet"1•::is~ 

re!:pect.c• a la irnplicaciones polit.ico-hist.o!·t·icas del case•: 

18 

El rn•:•vimienl:.c• ·;ier1eral de la historia r;os lleva a 
fonnas de asi:ociacio!·n F·Ol ítica y económica 
1·e9io1;eoles y cont.it·1ent.ales. Est.a tendencia 
it1dependienl:.e de 111.h~stra volLmt.ad o de la de 
Wazhi1;·~tc·t·1: es una cor1se.cuer1cia de la evolLJci<'!•n 
internacior1al y de: los Lill:-imos cambios 
ELn-c1pa. <27> 

(26) Lindber9, L. "Pol itical integratio11 as ce 
· mult-idimentional pher101nenon requirin9 multivariate 

me¡¡¡,s1.weme11t," et; R~oic•nal integrat:.ion. Horvard Ut1iversity 
Press, 1971, p. 45. · 
(27> Paz, Oct.avio, Peg•.1ei'ía cr~·nica de <:it'"E<ndes días. Méxicc•, 
FCE, 1990, p. 44, . 



Surge en el dicho de Paz la idea de la van9l~ardia 

europea. No podernos rd debo:mos soslayar tal a'firrnac1o!•rí. 

Primero fue el 'fracaso del sis.terna socialista, luego la 

cor¡solidaciór'l de una nueva EL1ropa corno.w1itaria. 

Continua el intelectual rnexicanc•: 

Aclaro: no hablo de fat.alidad histórica sino de 
tende11cias y cc•rrientes poderosas. No PC•demcs 
cerrar Jos ajos ante el las, hay .;¡ue examinarlas, 
pesarlas, y, en la medida de lo PC•sible, tratar de 
influir sobre ellas, en esta o aqi.~ella dirección. 
Nos hacen 1.ma pre·;unta q1.1e debemos contestar. l:28) 

Contur1der1tes ar9urner1tos de di 'fici 1 resumen. 

Hablando específicrnente del TTLC, ar1t.es de s•:ometerlo a 

un e~~=men int.e9racionista, debemos resal t.ar la r.ov.;..dad 

implícita en el int.er1to de fusitw1 ecot16mica formal iza,ja d-= 

la zona norteamericar1a confon11ada pot· Canadá, Est.ados Llr1idc•s 

y México. Llama sobr-e te.do la ater1ci6t1 este gir-c• histi!•r-i-=o 

de las relacic•nes entre nuestro país y el vecino no1·t.ir.o. 

tal parece ciue la historia t1os plar1tea la 1 .. w9er1te r1ecesidc..d 

de olvidarncos de los viejo~ to.=:rn•:ires y las 1·er1cillas ·~~H~ 

tanto han separado anímicamer1t.e 

r1e9ociación madLwa Y. respetuosa, de igual a i9Lml, 1::.C•t"• -=l 

reconocimiento de difer-encias. debe ser el -=arnino a s-=i9L11r·. 

Los nuevos t.iernpos exigen nuevas alt.el"t"tativas par·a la 

cc•nvivencia mundial. La inte9racii!•n f1•:irteamericana i:·uede s..::r 

uno de los ejemplos más vivos y, de cc•nsc1lidarse co11 firrne:a 

y justicia rnar-caré sin dud;::"' ... ne• de los event.os hisf;.t.1·10::-:..s 

más importantes de est.a cent.ur i a. 0.Lieremos P<E:nsar ·::;ue la 

conjun-;:i6n ecor1c=1mica r101·teatn~t"icana ser·~ un parteagtJas, LH"l 

ejemplo, 1 .. m proceso de largos alcances y Fc•rma 

interesante y desaFiante clausurar el siglo >-!X e ir1a1..~91.Arrr 

la época de los dos mil. 

(28) Paz,_. Octavio,Idem. 
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2. El TTLC a la luz de la t.ec•ria de la int.eQt"acii!w1. 

Para real izar lo que será una radiografía del TTLC der1tro de 

los parámet.t"os de la tec1ria de la int.egraci6n, hemps tomado 

la prop1.iesta cit.ie Lt..ds Día:z Müller y Gabriel Gutiérrez 

PantoJa r-=:al izan basándc•se en los concept.os básicos de 

con t.eor :l.a de la 

inte-;1rcici6t'l. (29) 

Ellos mencionan la descripci6r1 de rn.:idelos de 

inte9rao::iór1 ideada por Galtun9 cc•t-i base en elementos 

condicio1·1a1-.tes ¡::•rimordiales. Dict-.os rnodelos zon los 

si91..i1entes. 

1. El ¡::·rimer tn•:idelo es el i91..1alitario, caracteri::ado 

poi· la participación de actc•res con intereses semejantes. Et; 

este mc•delo los problemas .:iue pudieren s1.o-9ir son mínirnos, 

debido a la sernejar1::a de: los intereses de los participant.es. 

2. El $e9ut1do rnodelo que conj1..1ntarnent.e ccwl el anterior 

forma Fart.e de la itite·~raci6n valor;o.tiveo.. es el jeré.r-=11..dco. 

Est.e modelo t.íer1e co1no •:ibjetivc• ordenar lo::•s dilemas c:ornunes 

de los part .. icip;;..r1t.es para res•:ilverlos cot'1f"orrne a las 

prioridades del 9r1..1po. 

3. El rnodelo de similitud es el tet"cero er1 esta t.eo1·ia. 

F"et"t.t:-nece .._ 1 a fi::•nna de int.e9raci6n de los ai::t.ores para 

orde11 i!•Pt.imo de relación coi-. e1 f"i11 de 

4. El c1..1arto rnodelo es el de interdependencia y en 

este~ la d.:::nc.rninc0<ción del término se explica por si sola. 

"a1..w1·::i1..1e dicha inte1·deF•etv:len•=ia debe ir evolucionando hacia, 

ur1a relcoció1"& roás. e-itrecha y firme". 

5. El q1..dnto modelo, de lealt&d, considera la 

E\portaciót"& de las peirtes al co1·d1..w1t.o integrador, y se 

e<Lt.ablece 1..ui patr1!m de fidelidad entre los act.c.reS,, hacia el 

1·11..1evo co.ctc•t' ir1t.e9rado. 

(29) Dtaz: M•:.;11er, Luis y Gabriel Gutiérrez PantoJa. Op. cit. 
pp. 32- 53. 



6. El modelo de asignaci.!•n, es el sexto concept.1.1al izado 

por Gal tur19 y opera cuando el ent.e it"lte9rado provee a las 

partes de ider1tidad, ser·v.icios, rect.wsos y bienes. 

Corno complemento de su t.eor ia. Gal tung a;'=;ade q1.1e hay 

tres tipos básicos en los fer1~1rnenos de integración •-iumana: 

el territorial, el orgc;.nizacional 

asociacional '-' h:ir izont.al. 

o vertical y el 

El t.ipo ;territorial r1c•s result.a irnportar1te, ya q1.1e es e 

ocurrido en la creación de zonas de libre com"=t"cio, ejemplo 

"primo de la inte9raci•!in econ~·micc;.. Evidentemente este t.ipo 

de ir1tegraci6n territorial atier·,de a la vecindad Y cercanía 

geogriafica. 

El tipo organizacional o vertical irnPl ica relacior1es de 

neocolonial is.me•. 

El tipo asc•ciacional o ve,.tici'l se preser"ita c1.~ar1d•:i la 

relación de los cictor·es se da con ba::.es de i9ualdad. 

Hemos present~dc•, así,, el e:s.:p.1etna bf..s_ico de la teoría 

estructw·al de la inte9raci6t"i de Gc-ltung. Sin ernba1·90 F•a11·a 

ent.ender el f'enc!•rner10 y partier1do de hecho de estas 

Proposicior1es,, Día:;:: Mül ler y G1.,tién·ez F'antoja elabor·an 

propuesta más moderr1a y practicarner1te aplica.ble 1 a 

totalidad de los casos de f'1.Jsiór1 e• integración. desd•::: los 

elemet"itales a los complejos. 

En primer lu·~ar, est.os c..l•tc.res proponen uria distinciót"i 

de los sujet.o!i.- en Cllalquiet· ejercicio 

individuos o ins1t.ucicw1es y las cc•rnbinaciones resultant.es de 

la 'fusión, lc•s actores, son tresJ 

individuo (s) -individuo Cs>, indi vid1.10 (z) -it"l$i tuci 6n(es> 

insti t1.1cic!1n Ces> - i t·1s i tiAc i c!·n Ces> • 

"Con ba.se en esto, podemos decir ql•e la ir·1te9raci6n 

existe desde el momento en que actores de i'S:'ll.1al o dist.ir1to 

nivel forman Ut"la institución integrada." 

Este es uno de los extremos q1.1e r~f'resca la proposici 1!on 

de· Galtun9, ya que si cotnulgarnos con estas ideas. 

concluiremo'!I ~que. por ejemplo, el rn~trimonio es un acto de 
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int.e·;;iraci6n d<!>l rdvel it"idivid1.ia.l. Preveé est.a hiF·ótesis lo~ 

fettt•m-=:nos de f1.1si•!on et-.tre ir1sti tr..1ciones com•:a empresas. La 

inte91·aci6n de país~s. vi a la fede:raci~•t°I tarnpocc• se excluye 

de este par1orama, ni la de países entre sí F•ana lograr er1t.es 

SLlPr e.na e i ona 1 e::i:. 

Otra apor-t.aci~·1·1 a la Teoría estr1..1ctural de la 

integración dada por e~tc•s autcwes el co1-.j1.mto de 

condicic•ens eodicio11ales, diviojidas et'l indispet"lsables y 

complementaria:::.: 

Las cor1diciones adicic•né<oles sot"tt 

1. Q1..,e se fc•rme LH''I rruevo actor. 

2. C'.!Lle e~-ist.a cc•rnt.'m acuerdo er1t.1·e las partes. 

:i. 01.1e el nuevo actor· formado se institucionalize. 

4. proceso hacia la 

irreversible. 

sea 

5. Oue haya recot"Jocimiento de ter•=eros al t"Juev.;:i actor 

i t"lt.esir adc1. 

6. 01.ie l•:•"S c.c.tcores particiF·antes C•bt.e:n9ar"l t•er1e:ficios 

L:-s cc•r1dicic•r1es cornplernentarlas sc:•r"'I: 

7. Q1.,e el nueve• actor t.en=ia persor"lalidad J1.~ridica. 

8. Oue lc"s actores sometan 

a.dmini st.ra.t.i va. 

9. Q1.1e sea a1.,t.6n•:•rn•:• y participo:: éo.•:tivamente en un r1ivel 

s1.,perio1· de ir1t.e9raciót"l. 

Se91.1i rernc•S rev i sar1d•:a 1 e-.$ e 1 ernent.os cornplerneritar i os a 

las cc•ndiciono:=s de •.ma t.ec•ria estr1.1ct1.n-al de la inte9raci6n 

F·ropue$t.-c.s po1· Día:: Mül ler y Gut.iérrez Par1toja, para 

pc•s.t.eriot·rner1t.e ::o•:•rnater a 1.w1 zup1.1esto tratado de. 1 ibre 

cc•merio .:.nt-1·e Canad~. Estadi:·s Unido.::. y México, en cc.d.t1 LW.C• 

do: sus niveles, para c•bter1.:r el perfi 1 de t.al acuerdo, 

dentro de esta teoría. 

Si·;:•.len los autores referidos cc01·1 el estudio de las 

forrnas de integración. Existe en este t·en9l6r1: Int.egracii!•n 

por t"lat.1.wale::a. El ejemplo de ez.ta forma lo representa la 

farni 1 ia Por evident.es ra~ones. 



Inte9r·aci6n por interés. Esta forma se ha .::ti ... idido, 

.. dependiet1do de los "intereses" posibles: 

b. 1 Por necesidad o dependencia. esta.· s1.1bforrna irnpl ica 

una car-encia de cualquier t.ipo de r·ecursos de 1.w1 actor y la 

posibilidad de ot.ro actor para proveerlo. Una de las 

circuris.tanicas m~s importantes es la que detennina el hecho 

de que el rnenesteroso haya solicitado la procuracio!•n del 

bien o rec•.wso. En este caso concL~rre la dependencia debido 

a la desigualdad y al interés ·=tL1e F·ueda tener el prc1veedot·. 
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b.2 Por recipt"ocidad o cotwenier1cia. La inte·;:racil!•n pc1r 

reciprocidad (dentro de la forma del interés) ~e F•resent.a. 

entre part.eE o actores que poseen recursos t'1t.i les pero r10 

indisper-.s.ables. C1.1ando se acuerdan la integración por

cot1veniencia es pc.ra cornplement.:.r- sus deficiet1ci.:.s cot"t '=-US 

recursc•s entre sí. 

Ott""o de los elernentos complementarios a las cr.:widici•:.nes 

de la Teoría e~t.r1.1ct1.1ral de la inte9raci.!•n. es el TIPO DE 

FUSION. Es.to:;; pueden !>.erz a> bilateral y b) rn1.dtilatet·a1. 

La f'usión bilateral s.e refiere a la 'fusio!•r"I de d•.:>S 

actores w·1iC;)lñc'1~· No importa el tipo de actor-. ya =!l•e 

pueden ser .:cctores. indivi.duales o it"1stitucic•nales •:. ·-""'º 
instituciot1al y otro individual. 

El tipo de división bilateral 

hori=or1tal y vet·tica.l. 

s1,.1bdivide 

El tip•:i de fus.i~·r1 bilateral horizo1-.tal se caracteriza 

por el eg1.1ilibrio lineal entre los actores Particir::·Co1r1t.:s. es 

decir, se trata de una ne9ociación complementaria et1 niveles 

de igualdad. 

En cambio, la Fusión bilateral vert.ical compt·ende •.:··,.;. 

relación s1.1t .. :irdi11c..da de actores. La desisualdad i:s une.. dE: 

las principales causas de este tipo de 1.mi6n. 

En cuanto al tipo de fusi6n multilateral es evider·1t.e 

gue se trata de la integración de tres o más actores. sean 

estos individuales entre si individuales i:on 

inst.t tucionales. 
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En este tipo de fusi6r1 rnult.ilateral también encontramos 

subtipos. 

Fusión rnul ti lateral horizontal. Es sirni lar a 1 tipo 

bilateral hori:zontal, cot' la L"~nica diferencia que los 

actores son rnás de dos. Nosot.ros pensarnos, a diferencia de 

los ~1.,tores c:o:•nsultados, qe la f'ortale::a del ni.,evo actor 

integrodo no dependa del r-.1.:unet·o de actores, sino de sus 

cualidades y fuerza origir1al de cada 1.mo de el los. 

La fL,sión rnul ti lateral vertical. Es de la misma rnar-.era, 

similar al tipo bilat.eral vet·tical, es decir, se plar1tea L1tu1 

relc.ción de desigualdad, pr·c•piciar-.do una iritegración cor1 

cc.racterist.icas d~ sub y supraordenación, cc•n más de dos 

act.ores. 

El tipo más ir1teresante, hablando de la f'usión 

rt11.1lt.ilateral, es el mixto. en este tipo de f'usióri, los 

actores p1.1eden tener niveles de idualdad y desigualdad entre 

sí. En este caso cabe prevenir la preser1cia de 1.1no •:• mc!is 

actores hestem•!•nicos y ur10 o rnás actores, no solo de un 1;ivel 

ir1fericw, sino q1.1e ademi-is los niveles de ir1f'erioridad pueden 

ser de varic•s grados. 

Otrc• de- los c.spectos, el sexto, de estos elernent.os lo 

consti t.uye la prop1.1esta de EL CONTEXTO GEOGRAFICO DE LA 

INTEGRACION. Par·a realizar el c.nálisis correspondier1te 

c1.1ent.a 

territc•rial! 

cuatro t.rnbi tos de menor mayor ext.ensiót'I 

c.> Loc;;.1: I1;cl1.iye desde el rnínirno esF·acio ri-=:cesairo 

para la int..e9raciO::•n de dos actcores ir1dividt.1ales, hasta una 

1·e9io!•n prc•vir1•:-i,:,l. Para la delimitación territorial es m1.1y 

imPC•rt.ant.e conz.iderar la 9ec19raf'ía política, ya ·~ue 

m•.1cho peso los hechos históric:c•s y las 

delimitaciorie.s volt.mtarias de re·:.i1ones t.errit.orial. 

b> ReQior1al: La extensión de este territorio también se 

deriva del desarrollo de la geo-;irafía política, ya ql'e la 

afectan fer;órner1os sociales~ c1.1lturales y/o religio$OS. 
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e) Co1-,t.iner1tal. Formada Por las grandes extensic•nes de 

tierra que se encuentran defitHdas y si.is islas •=11.~e. per su 

vecit-idad, forrr.a un espacie• id.::1-.ti fica.ble como cor-.t.inente. 

d) ~· Este concepto 1·1c•s cond1.1ce a reflexionar er• 

uno de los sueños más ar1ti91.1os de la raza huma:¡a: la 

inte9raci6t1 Muridial. La. d-=:sapc..rición de las froriteras y 

obstáculos en todo el 9l•:•bo ter1·á·::::i•.~eo. Le• irreali;:abe er-. el 

mediano plazo, no obsta para cor1sidera.rla como 1.1n ámbito de 

int.egraci.!•n factible. Por el morne1;to solament.e t.eór tco, i=·er•:• 

por lo mismo~ posible de real izarse. 

El séptimo elemer1to propw::sto e$ esta tec·r·ia es el de 

los FACTORES [JE INTEfiRACION. Este elemer1to 

cal i f'ica al pt"oceso det.er·rnir1ad•:i de it-.t-egt"ación. Los autot"es 

q1.1e propor1en estc•s elementos señ.:1lan cit-.co fé<Cto::::•res q1.Je son 

y PI.Jeden ser promotores de proceso::::•s ir-.te91·acioniz;tas: 

1) Fact;.or eror1o!·rni•o. Este es qui=á el facto::::•r prir1cipal 

q1.1e prc•mueve los e:=.fuerzc,s de integraciót"i. Su objetivo es la 

ir1corporacio!·n de va1· i adas ecor1omias esqt.tema 

rnultinac:ic•nal inte9rad.:•. 

2) Factor pollt.ico. Es la vol1.w1tad t.milateré<l ·:it.1"3' 

tier'"lde intesir·ar una ir1ztancia otras de niveles 

s:uperiores. Se indica q1.1e 8st.e f9ctor tuvo su augo:: d1.1t"&1-.te 

1 os dos L'1 l timos ~- i g los~ que desembocó en 1 o qu•:= cor.c•cemos 

como estados nacior1é•lO?s. 

3) Fact•::-r de ir1t.eqr·acio!1n social. Es la ter1dencia humar1a 

para establecer nexc•s coi-. ot.1·os seres hwnanc.s. El .:Jempl 1:a de 

este factor los const.ituye la familia. 

4> Factores cultural.:-s. Este factor ta1nbién es 

importante en el feno!irne1·10 into:gracionist-a. Los adelc.t-.tos 

lo:is medios de comur1ic:ación rn.;.!:.iva S•:On 1..1no de lc•s irnpt.llsc•s 

que encuentra e:st.e fci.ct.::w al diseminar amplic.:n~r.te las 

plataformas socialez, culturales y artísticas de t..wia 

S~ciedad. 

S> Fac:t.or cient.ific:o-tecnoJ6ctic:o. Este fact.c•r derivado 

del cultural ha· cobrado gran lmportat-.cia en los t.ternpos que 

corren, ya que la infc•rmi:t~i..!•n y satisfacción de numerosas 



necesidades está intirnamente ligada a este factor, c:¡ue por 

ciert.o no esta exento de ser abusado por .:::iuienes mantier1en 
una hegemonía. 

Modelos de int.e~raci6n 

Der1tr•:i de lc•s di ferer1tes fen6met1os de inte9raci6n se ha 

int.e1·1tado ti pi ficar cuatro patrones o modelos. Seria, como 

recon•='Cer'l los ai.~tores. muy preter1cioso encasillar en cuatro 

me.delos eSt~ticos los procesos de int.e9raci6n. 

No c•b:>tante, debemos cor1siderar a. tales esta.dios corno 

reccw1•:•cible~. ya que entre el los se preser1ta lU-1 proceso de 

concc..te1'lacio!•n. Los modelos sor-. el sectorial parcial, el 

sect.ot·ial total, el •;er1et·a1 parci<=!l y el •;eneral total.· 

a> S,e.ctorial pprcial. Cuando se acuerda sobre la 

inte9raci1!1n de un sector, pero sobre ese sector se trata a 

un as¡:·ecto parti·=ular se estA en p,-esencia de: un modelo 

$ecto,-ial parcial. 

bJ Sector 1 c. l tc•tt-1. Cuando se ha logrado incluir 

tot.almE!'nt.e t.odc•s los aspectos de un se•=tor <V.9r. el 

econo!irnico) en ut'l proceso integracionista. se estará en 

presencia de un rnodelo sectorial total. Un tratado de 1 ibre 

cc•rnercio .como el que atet1demos actualmente nos cc•nducirá a 

-.m modelo de esta naturaleza. Y dentro de este. se 

preser1t.artt. varic•s modelos sectoriales parciales. 

c> Gen,,,.ral parcial. Este modelo es otro escalón en el 

prc1ceso de homo9et-.izaci~·n. Se puede y r10 necesariamente 

oc-.H"re, P,resentc.r -.ma vez logrado el modelo anterior. Pc•r 

ejemplr.:•. si se ha lo91"ado Ut"l modelo sectorial total• cc•mo el 

eco1·1~•mic:o~ si la deci is6t"l pol itica tiende a s1..4perat" esta 

fa"E::-e, se puede proseguir con la integración et'l otros 

sectores, como el F•olitico~· el social, el cultural, etc. 

La cor1sol idación de dos o más modelos de int.e9rBtci6n 

sect.cwial total constituye un 1nodelo d~ integracfón gene:ral 

parcial. 
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d) General tota.l. este es el ültirno estadio de la 

secuencia de integración. Implica la. totalidad de factores 

integrados en cada ut~o de los sectores. Al lograrse i.wia 

int.egración 9er1eral total se genera un nuevo actc.r, 

susceptible a •na vez de participar er1 otros proceso de 

integn•ci6n con otrc.•s actor-es, y asi sucesivamente. 

Procesos d-=- operación pf!.ra la it"1t,:=.9ración 

Este es el l.'.altimo elemento complement&rio prop1.1es+..o por D!az 

Müller y Gutiérrez Pantoja. deritro de la teoría estruct-lwal 

de la integración. Los autores parten de la observacit!•n para 

derivar cuatro procesos básicos de operación, los cuales 

son: 1) por prioridad, 2) por objetivo, 3) por paqt.h5!te y 4> 

por planeaci6n. 

1> Proceso de C•Peración por prioridad. Se plar1tea est.e 

pt·oce50 F•a.ra. encontar soluciones viejos problernaS. 

Gener·alrnente opera cuando se intentes. un proceso de 

integraci~n 9et1eral total. 

2) Proceso de operación por objetivo. Este se considera 

un tipo experirnentP-1. en el que. planteándose prioridades o 

no. t·iene f'undamer1taci6n sólida para intentar ser 

cot"lsol ida.do. Opera como lo dic.: 

especificas. 

nombt·.a ¡:.or metas 

3) Proceso de C•Peración por paqL,ete. Presupc•tie ur1 

planteamiento previo concreto en que se deteremir1en las 

áreas a integrar. alcar-.ces. continuidad y periodicidad. Pc•r· 

su carácter práctico, es un proceso de viabi 1 idad m1.1y 

amplia. 

4) Proceso de operaciót"'I por planeación. Su ejecución se 

realiza dentro de los límites más ri9urosos de la 

racionalidad. Se utilizan técnicas administrativas de 

planeación y mar1ejo de variables. 
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Hemos retornado el aporte de elernentos para una teoría 

estructural de la int:-egración que puede formar parte de la 

teoría general. 

Gracias a su f'aci l idad de rnanejo, atrevernos a 

rei.dio-;lrafiar al TTLC a través de esta propuesta para 

ubicElrlo dentro de los plantearnier1t.os teóricos. 

En primera instancia, no tardarnos en situar al TTLC 

como ·1.m prc•ceso integracionista en el •::¡ue intervienen 

actcires institucionales,. ya que los mismos sor-. nada menos 

que Naciones soberanas, Estados cc•nst.ituidos de acuerdo a la 

rnti.s estricta teoría estatal. 

En e 1 segundo e 1 e mento establecet"'I cot·1diciones 

ad i e i onantes, t.anto i nd i spensab les como comp 1 ementa r i os •. 

Dentro de los ir1dispet"1sables, el primero es que se 

cor1forme 1.m nt.~evo Ei.ctor. En el caso de la creao::ión de 1.ma. 

::r::cina de libre comerio por virtud de un tratado, es indudable 

el inicio de la creación de ese nuevo actor. Pc•r s\.Jpuesto en 

el inicio el r11.ievo !tctot· (:zona e•=or1•!imica r1orteameric&.r1a) 

t.er1dr~ débi 1 ideiodes y defectos. Cual i tativarnente se podrá. 

fortalecer en la rnedida en que se pt•of'undice y ma9r1i ficque 

el proceso de integr&ción, por ejemplo al devenir la ::::onCt. 

unio!ir'i de aduanas y posteriormente mercado cc•rnón. 

El se9i.u·1do condicionCt.nte adicional indisper1sable, que 

haya acuerdo de las es cubierto 

<?:at.isfactcoric.rner1te por la evidencia que rn1.1estra la 

forrnalizacio!or1 a través de un instrurner1t.o j1.~rídico d.:•nde se 

mar1i fiezt.an de manera indubitable las volt.intades de las 

partes. 

El tercet· req1.1isito cond i e i cor1ante <la 

inst.it1.iciot1ali::ación del n•.Jevo a•=tor) no $erá c•.Jbierto 

ampliarnetite i:-or la zona de libre comercio loo;Jrada. Sin 

embargo~ coi; el transcurso de algt.'¡n tiempo se notará a nivel 

mtindial 1 a institucionalización de 1 a :zona. Algt.w1os 

analistas estadunidenses hfln empezado a uti 1 izar el t.érrnino 

NAFTA, utilizando las siglas de• North American Free Trade 

Agreem~nt <Acuerdo de libre cOmerc:lo norteameric~no>. 
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No es necesario set· lH"l experto et._ la rnateria Par·a 

señalat" que el proceso de formación de la :zona de libre 

comercio nortearnericana es irreversible. Y si •::::i1.1edase al-auna 

duda~ baste tan solo voltear la vista hacia los rnedios 

mas:ivos de corm.w:dcaci6r1, los medios impresos, las encuestas, 

los discursos oficiales y hasta las actividades t:•cadérnicas. 

Jaime Serra P1.1che, Secretario de comercio ha se~alado: "La. 

aperturc.. es irreversible, y sus defensores más er-.tusiastEts 

son aquel los qlle~ hace tan s61o unos años, la enfrentabe.n 

cor1 temor" <30>. Esta dinárnicc.. asce:r1dente y sin carnino de 

regreso aparente, soluciona el cu ar to cond i e i ons-11-.te 

adicional indispensable propi.iesto por Diaz Mül l.er y 

Gutiérre:z Pantoja. 

El quinto cc•ndicionante adicional indispensable Eo;:-t19e 

el reconocimiento de tercerc•s ar.te el nuevo el nuevo actc:•r 

integrado. Dentro del marco del G:ATT y de una compet.encia 

mlmdic..l inte:nsa, ~erá dificil que 121 Comurlidc..d Elwc.pea :, los 

paises asiáticos i9no1·er1 al flam&r1t.e bloque comer.::ial que 

está a pw-.to de formal izarse. 

La obtención de ber1~'ficios rnut~uos el sexto 

C:Ot'ldicionante que debe cubrir el acto para ser consideraro 

como integraciot"list.a. D:laz Mül ter y Gutiérre::: Pantoja dejan 

salvo et hecho de que los berwdicios puedan ser mutuos p.e:1·0 

desi•3uales. Este es Lmo de los PlH""ltos álgidos del TTLC. Son 

evidentes la desi9ualdade~ que e'l-dsten er1t1·e los tres 

.:.et.ores involucrados. Es obvie• -=ll•e pat"'tir de dicha 

consolidacic!:on lc•s t.res recibirán beneficios. pero cd mismo 

tiempo, de lógica manera inevitable, s•.•f'r i r&n. 

perjuicios. Aún desco:-nocernos la distibuci~·n de 1.mos y ctr·os 

en los pal ses, pero debernos velar por un reparto 

superhabitario pat·a nuestro pals. No pc•dernos permitir q•~e et-i 

aras de un esfuerzo aperturista perdarnos lo poco que 

tenemos. Nuestro pals es el rnás desfavorecido de los tres y 

esa desigualdad debe ser tc•mada en cuenta. como en el ca$O 

(30) S1;trra Puc:he, Jaime, "El Tratado de Libre Cornercio"• en 
~- Mtixico, Ar-ío 2, nl'lm. 23 de abril, 1'391.· p. 39. 



del trataoo oe l1ol"e comsirc.10 en't'l'e laf"itEl y jo: é.er•ooit 

un1~os. Cn 

oenet1c1os c:ono1c1onan'te5 >· oor lo tant-o esr.e r~nc.lc.ri 

tamoien caJ111ca. al TTLC como 1nteqra.: icm1 s ta. 

distr1buc1on cual1tat1v• y cu~nt1tat1va ce 01cnos benet1c10~ 

es un oroolema 11er10 Qt.te 9era est1.1a1ado mas adelante. 

Fros1Qutenao c:on el anél1a115 del TTLC a ~ra\.·e: ae :.= 
t:Jrc·pL•e5ta teor1ca elaboraoa por Otaz M1.1JJe,. y Gueten•o;:;o::: 

Pantola ~ complementanaola con las cona1c1cnea an~l1z~o•~ 

previamente. veamos otras cona1c:1onantes;i=os c:omo1ementi\1'1as 

cuyo cumol 1m1ento no es 1nc ispens.:ib le en e:a proc-e'=o a.1.tnq1.1e 

JO reiuer:an. 

L3: seotima concuc:1on. primera no tno10.::.oene:.t>Je. es ~·.te 

el nuevo actor t:eng.:o pet•sonal td¿\d ,1uf"101ci&. Las ra:-:w1e11 oe 

es:r.-:1 c:oru::Hc1on !:e enc1.1entran en la oos1bJe ~c:t·.·~c1on ce '='St:e 

nL'e""º actor con otros ce si.• m12m,;¡¡ ,1e1··:arQu1.,, 

cons1q1..11ente su cc..1Je1c1oao aoq1.11r1 r aerecnos '·' con t1'&le1· 

obl1oac1ones. Sin embat·oo el ac~or 01.1e eut~l~ oel flLC s~1·~ 

::openBs t.tn emt>rton ocup°"ºº en h°"ce1• Tunc1onar tes :01.:St.mt-.c15 

1n~e1·nos y por.la nbtu1•alez~ del mismo tr~f~oo. no ae esD••·~ 
t;orJa·. 1 a 1 a creac 1 en ce un tren te •=01nL1n poi· pa1· t-e de 1 cii 

paises part1c1pantes, n1 como un1on ~Clu~nel'~. nl c~ffic ~lQL•11 

ott•o ac:tor 1ndepenc:11ente. 

ce lo'!: 

~om1nistr~t1"a ea cor1c1 c.1on. 

ino i 1E1JensC1.b le. par-3 :ilC t.1 ·• lCl:::\O COli"IO 

1nteorador;.. &e9Un 10te prop1.1eat-:.~ oe la teor1;;,. e-sfrt.•ctvr,¡,l 

~e l~ 1nteq1·¡.c1on. En o::rl c::i.so de tJeJ 11u.:.. ccne1oe1·~mos •ltL1:-· 

in~crt~nte ~st~ c.onC11~1on. >~ oue las p1·ool~ffi~e ~ 1·e!~l~E1-

Ja o,.qan1::e;c:1on. pl&lneac1on. coo1·.::11n~c:1·:in. 

e,iecuc1or1. aupe-1· .. ·1s1on )' &obr··e- toco l.:o 1~eso11.1c1c•n oe-

ce autor tdao.es 

ct·ead!ls §:lt=Qr.PJ~_o___r_ L!ll .a.c:1m1n1strac1on, como t;&ot. OL•1:.i1o l<C· 

:aea tan tmportarite para el c.r1.eo que "'"'"'lt=itmo:.. per•:l e1 

extendemoe el término ~dm1n1ee1·~c1ón ao~r·e toco ~ lüs &1·~~• 



de supervisión, control y rsolución, concluirnos f'ác:i lmente 

que es imprescindible. 

El noveno inciso 

indispensable, implica que 

cond te i onar1te, y tercero no 

el actor Participante en un 

proceso de integración deje ·de ser autónomo y participe 

activamente en un nivel superior de integración. Esto 

significa que. el actor no debe limitarse a satisfacer 5US 

necesidades unicament.e, sino que Ee esf'uerce para-. q• .. Hi el 

nuevo actor integrado siga escalando peldaños en su cal idaod 

de ente Fusionado, dentro de los niveles- que tenga 

pendientes. Este es quizá uno de los puntos claves de la 

teoría de la integración, ya que la actividad y sobre: todo 

la volunt.ad integradora que no se termina al haber alcanzado 

un est&tus determinado son los motores que reafirmar-. y dan 

vida a nuevos ac:tores,. más grandes. complejos y com;:•letos. 

En el caso del TTLC. no estarnos en condici"nes de determir-1ar

si existe dicha voluntad "continuista". ya que el la 

depende:rá se91,.""' nuestra óptica de los r-esultados que se 

obtengan et-. Ja primera fase. que el desde lue90,. de 

integración comercial y económica. Sin embargo debemc•s 

set";alar que si bien es muy importa.ente la voluritad p;:ilítica 

de los gobernantes de los países actores,. no s.e debe 

descuidar la opinión y la voluntad de los pueblos para 

continuar,. deternese o replantear los senderc•s d<S! la 

integración. 

Continuando con e~ta r&di_ograf'l.a de la integración a 

partir del TTLC,. trataremos de determinar. dentro de las 

FORMAS DE INTEGRACION,. cuál corresponde al acuerdo que nc•s 

ocupa. 

De acuerdo a las formas sugeridas,. podemos af'irmar que 

el TTLc •. reviste una forma de integración por interés,. cor1 

la variante de la conveniencia. La diferencia en las 

economías. d•riv~da de la diversidad de recursos y factores 

es una de las razones de ser del TTLC. 
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Este acuerdo refleja Ut"I esfuer=o de c•::-mplementc..ci6n, 

por lo que reafirrna!flOS q1.1e la it"lte9raci6r1 se hace po1· 

ir1t.erés y converüer1cia para los tres act.01·es. 
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Para ilustrar esta afirtnaci6n se encuentra el caso de 

la industria automotriz. (h.d=á en ·~sta rama product.iva se 

encuentran los elementos prod1.1ctivos rnás maduros para que el 

TTLC se convie1·ta en el mecanismo eficaz para la 

global izaci6n eccw16mica de Arn~rica del Norte. 

la "~omplernentar iedad" de los procesos 

prod1.1ctivos _de las tres naciones q1.1e hoy r1e9ociat"'I el TTLC 

<n1.1estro país, po1· ejemplo, se está confi9ura1·1do corno un 

prod1.1ct.or neto de mote.res, part.es y comPoner1tes. (31) 

Continuc.ndo cc•n el e'q:"men inte9racior1ista al TTLC, 

con·esponde evaluat· qt.~e TIPO DE FUSION revestirá dicho acto. 

Si dcept~rnos el predorninio, prit"\Cipalrn.=:r1te de los Estados 

Unidos, sobre la econornia de nuestrc• país y e1-. rnenor ·;ra.do 

sc•bra la de Can?dá, fáci lrnente cor1cluirn·:is q1.1>~ el TIPO DE 

FLISION es rnt1ltilateral-:-vertical de tres grado:.. 

El gr a.do superior i .. Unión 

IJorteam.;wicar1a, el mo;:dio a Ca1-.adá y el ir1fer-ior a México. 

Est.a característica sui oe1-.eris del tipo de fusión es rnuy 

ir1tere$ar1t.e, ya que la comple1nent.a.ción hace j•.1e90 et"l los 

tr.:.s niveles: En al·;.itmos aspectos Estados Unidos 

c.01nplernent.a con Canadá, en C•t.ros. Canada cc11·1 M4xico, e 

ir1clt.'1so en otros más, Estados Unidos con México. De esta 

mai-1era pret.endemos adecuar la teoria a la realidad, sit"l 

embargo dt:::sconocemos como asumirá cada país su papel iE!n esta 

i::·roceso. Depende e1-. 9ran medida de la decisi~·n pol itica de 

cada nación, pero suponemos que cada t"le:gociador se v&le de 

la 1nás rniriima ventaja para "favorecer a s•.t país en los 

compromisos finales. 

Para proseguir con los elementos complementarios a las 

condiciones de una teoria estructural de inter.u-aci6n y el 

(31) Cf'.t:•. ROdríguez: Trejo. Agust.:Ln, "En el umbral del TLC," 
Excélsior Miércoles'2 d..i.octubre de 1991, México. 
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TTLC, ubicaremos a este en su correspondiente conte"to 

.;eogr&fico. 

Evidenterner1te el ámbito geogrt..f'ico en el que 

desarrolla el proceso que estudiamos; es el de una 

contigüidad coht.inua porque los tert· i torios ocupados por las 

tres r1aciones participantes, estár"l localizados en la misrna 

región e incluso comparten fronteras. Unicamente la vecit'"ldad 

de Canadá y México 

contigüidad discontinua. 

encuentra dentro del tipo de 

Acerca de los factores que califican a. un proceso de 

integraci~•n, solamente podemos afirmar que el f'ac:t.or 

econ6rnico es el princiF•al ruotor que tiene el TTLC. Quizá 

otros t;.i.pos de factores subyacen al econórnico, pero r10 sot-. 

tan importnate'.3 corno lo es este para ser considerados er1 .: l 

presente est1.4dio. 

El s4ptimo elerner.to a deterroinar respect.o del TTLC 

el MOI>ELO DE INTEGRACION. De acuerdo a las e>~pl icaciol'ies 

ofrecid&s por Día:: Mül ler y Guti4rrez Pantoja. q1.~e hern·:is 

consignado. det.errninamos que el modelo ccorrespondiet1te es el 

prirnero, el se.ctorial F·arcial. A instancias del TTLC 1.w1a 

rama. la comercial. del s-:ctor ecc•r16rnico quedará integrada 

paulat.inamer1te, y no t:.otalrnente. Este ha sido el inicio 

169ico y cornUn de v.:.ric•s ejercicios inte9racionistas en el 

mundo. 

Nos toca. determi1·1ar gué proceso de operación para la 

integración es el TTLC. 

Sin temor a equivocarnos, el aCL4erdo que nos ocupa cabe 

dentro de los proceso de inte91·acio!•n que c•perein por paquete, 

ya que los factores v rarnas a ser incluidas en el proceso de 

igualación está.n plE:-11amer1te deterrnir1adas. La finalidad del 

TTLC es muy concreta y aunque puede dar pie a ot.ros eventos 

integraci~nistas. ést.a tiene un viabi 1 idad muy 9rcu ... de~ Su 

objetivo es espec:áf'ico y se crerán las instancias pertinedes 

.que ·observen el buen desarrollo de las actividades· 

comerciales de la zona Con la finalidad de hacer del TTLC un 

aUt..t:nt.icO instrumento d~. 1 ibertad y un'i formidad comercial. 
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Por otra parte, debernos sei'íalar que la ir.te-at·acio!in 

ec:ot-.6mica no c.or1st.itl1ye er1 si misma 1.1n objetivo, sino q1.1e es 

un in'Strurnento al servicio del desarrollo económico y 

social. <32) Gert Rosenthal resalta la importi.\ncia y la 

f1.u-1cit.•t"'l q1.1e tiene el proceso integrador dentro de los 

proyectos políticos nacionales. En el caso del TTLC t"IO 

encorrtr&mos nada más cercar10 ·a la verdad. 

Dentro de los C•c:ho elementos de política exterior q1.1e 

se rnarcan et"l el Plar1 Nacional de Desarrollo resalt&n los 

si-;1.1ientes: ~33) 

Cc•r1tinuar los esfuerzc•s para 109rar la 
diversi ficaci6r1 de las r·elaciot·1es pol itic:as y 
ecor16rnicas dé México, con objeto de crear 
condic:ion-:s rnás e·~1..1i libradas "=:n las relacicw1es cor1 
e 1 e>:ter ior; 

- Pu9r1ar porq1.Je se respeter"& las reglas de 1.w1 
comercio exterior ampl'io y Justo. que desaparezcan 
las barreras que los paises desarrollados imponen 
a las exportaciones de los paises en desarrollo. 
que a ~t.J vez éstos reduzceo.n rest.t'"icciones al 
co1nerc:io y que la· amplia apet'"tura del cornet·cio 
exteric•r de t"&t.Jestro país sea .-.:.r1·espo1-idida ecir los 
demf..s Fai""esi defe1"&diet1do los inetereses 
comerciales de México y de las dernbs naciones en 
desc.rrol lo en t:.odos los fc•ros. en especial en el 
marco del GATT. 

Se hétbl;:.. ~-, el Pli?n Nacional de Desarrollo. de 

ap1·ovechc.r las i:-1¡::..ortw1idc.des q1_1e tirindan las relaciones con 

Estados Unid•:oz para et"&contrar c&rninos -=11..1e t"edL1nden en 

bettefi•:.:io rnut.1.10. 

Se ha sei'íalado el rnarc.:tdo contraste que existe ent.re 

los pr·ocesos de integración latinc•americanos y el proceso 

que nos ocLJpa. q1.1e es parte de 1..m proyecto más ambicioso.:.= 

"La i1-iiciativa de las Améric;;..s", del pt'"esidet-ite 

(32) Cfr. Roser1thal. Gert, "Rei:·ensando la. inte9racio!•n", en 
Pensamiento iberoa1n,,,.,.icano, Madrid, 1CI, No. 15, enero -
junio 1989, p. 13-24. 
(~3) Podar~Ejec:utivo Federal, flan Nacionpl da Dese..t'"r0110 
1qe9- 1994~ México, SPP. 1999, pp. 29-31. 



t°lorteamericano George Bush. (34) A este respec:to indic:a 

Sergio de la. Peña que después de los f'racasos pc•r lograr el 

ideal bolivariano surge un t"ll.Aevo esfuen::o, po1· parte del 

Presidente norteamericano... "Ahc•ra todo indica que habrá 

una renovación de la idea de América Latina._. Gracias a 

Estados Unidos~ hay que reconocerlo ••• " (35> No se cuez.tiona 

el autor si el resultado será F•ositivo •:i negativo, er1 t.od•:i 

caso rernit.e la solución a la decisión y el t.alent.o "que 

ten9amo3 r::·ara q1.ie leos irnpulsos vitales ~ea constc;int-es y 

dependientes de rnane:t·a pr·incipal de n1.iest,.-os intereses y 

valores a diferencia de: lo que ha sido la e:>:perienci~ de 

casi dos siglos."f36) 

Méxi•=o es entonces el primer país que, sin abar·1dot:1at· la 

integración latinomaericana "tradicional" <Se ha 'firmad•:i 1.n-1 

acuerdo de 1 ibre comercio entre Chile y México), vol tea l •:is 

ojos a su vecino del norte para intentar un temerario 

proyecto de inte9raci.!w1 econ~·mica. 

La inte9ración r.;:gional en 'fin, se per'fi la cc•mo ut-.o de 

los procesos més importar1tes de la m.H~va histc•ria. Al 

analizar los problemas de la época, Marcos l'~aplan ~.Ll~iere la 

transición a un mc•delo mundial alternativo baseodo et-. los 

ziguient.es elementos y fer1c!•rner"1C•S. (37> 

a> Grave crisis del Estado Nacional teriitorial come• 

fonna suprema de unidad pol itico-edmit-.istrativa. 

f34> La Iniciativa o Prc•grarna de las Américas fLle dado a 
conocer por el president.e Bush el 27 de junio de 1990. DaYid 
Mul ford, subsecretario del Tese.ro n•:.t·t.earno?:tº ican·:. enfatizi!· 
que el programa de las Arnét·icas LW1 acercamier1to cor1tinent.cil. 
además de ct"éditos, comercio e it"lve:rsion-=-s, así cc•rnc• 
reducción de deuda .y protección del medio a1nbiente, pero 
bajo el apoyo y SUF·ervisiór'l del Eceihco Mundial y el FMI. 
Véase El Financf1<:-ro, 19 de jÜl io de 1990, p. 6 
(35> De la Pei'ia, Sergio. "Idea de América Latina. Nueva 
identidad' 1

, en La ir1te9ración com~rcial de México a e<!.tados 
Unidos y Canadá. México, Siglo XXI, 1990, p. 2(1. 
<36) Ibid, p. 20 
('37) Keplan Efrón, Marcos. "Hacia un modelo m•.1ndial 
alternativo: La problernatica de la transformación", en la 
revista Comer.;io e"><terir.•r. México, Vol. XXIV, NL"un.· 6, Junio 
de 1974, pp. 571-578. 
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b) Creciente admisión de la. brecha insalvable entre lc...s 

aspiraciones y los lo9ros de cada Estado en relaci6t"I cor-. 

otros er1 el plano de la cornF•etencia y confl ict.os 

i ntert"'laC ion~ 1 es. 

e> Le, imf:'Ugriación de la pos::ibilidad más reducida cad& 

vez, de lc•:s estados para conse91.iir indei::•endiente y 

aisladamente unó. gama a su vez ce.da rn.::1mer1to mayor de los 

objetivos 11-.cluidos en el l lamdo "ir1terés nacional". 

d> La superaciót1 e11 importancia e influencia .:iue los 

la;:os horizontales o:::iue cort.an t.r~nzversalmen~.e las fronteras 

en cc1mparé'Ci.!•t"l a la disrnit-i1.1ci.!1n de irnporta1-.cia de la 

divisi6n vet·ttcal de lc•s e~tados nacionáles. 

En ezte aspee t.:-, las si9uient~s 

circunstancia:::: 

- Nueva-:; formas de coopet"t\cio!•n econórnica, en el coercio 

y las inversior1es. basadas la reciprocidad y la 

ffil~l ti riac i ot"'lal idad. 

La transferencia interaccio!on de actores. sus 

valc•t·es, cr-enciaz. instit.uciot"'les y rnodc•s de conducta, debido 

l ·:is a den l arito::; tec:r10 l ~·9 i cos en cornun i cae i ories y 

transportes. 

f•en~a red de or.;1ar1i:::aciones intert·1acionales que 

cornbinan millones de individl40Z y grupos que trascienden 

frc•nteras. 

Cabe ri:.saltar asp~cto alt.arnente positivo rnenciot"'!ado 

F·or Kaplan, aplicable al Cdso que nos ocupa: 

Las r1l1evas fonnas de CC•OPeración van· contribuyendo 
a rornF•er el círculo vicioso del conflicto, la 
violencia y la paranoia defenisva-agresiva. Los 
efect.os positivc•s de la cooperación se van 
di fi..mdiet1do~ de , las áreas poi ticarner,te rnenos 
sensitivas, a las que lo son rnAs. Las 
cooperaciones 1 irni t.adas prueban que ott"'as naci 01-ies 
pueden '!.er socios en operaciones y tt·ansacc:ic•t-.es 
de interés comLm y no sólo competidores 
amenazantes o ant:.agc•nistas irrecc•nci l iables. (39) 

<39) Kaplan Efrón, Mat·cos. Idem. 



H i.:ont1nuac:1on. ~~entaremc·¡¡: toe. iaspec't:o'!f propueeToi! c--:ir 

t· :iiC l:tn en =:u ensa~·o acerca ce la tr·:..ns1.c1on nac1::i '-'" n·~·.i!'·O 

mooelo: el TTLC se ca1 .. acter1:~ c~e1 comolet~men~e oen~t·o oe 

~eteos s.soec tos. 

al Hctores. tenoenc1ag. 

traenac1onal1:ac1on: 

DJ Formas oe req1onal1=ac1on; 

e) úrQan1smos internac1onalee.corno toco de ne9oc1.:oc1on 

entre estaoos; 

01 Orqan1smo9 1nternac1ona.les 

tant:o reoresentantes 

:uoer1ore51 a los de caca E:sta.do a1sl:ioaimen"Ce cons1':'eraoo. ·~ 

emana.cien creciente inst1tuc1on.:il1zada oe la 1;•r.!.JC=-.J;1._tt1:>_nt=:n...:r._~·. 

oe la olaneta1 .. 1_;;_.u:_L0_1J.__'1.~~.-J:!J....E.!.Q!:.~-~ 

Escucha.nao al t1 losoto y numan1sta t1orac10 C...e-1-r1.1t -ri 

cerr~mog es"Ce c:ap1tulo: 

C:l ~tqlo ... ~ ee-r.a mostranco oue la 01·qan1=;ic1on O•:H" 
e5pac1os nacionales:; es insut1c:1er1T--:. re=.-rrinci1ci:o -::· 
i:>or lo .nenes disc1..1t1ble. C:n e<s:t.e ~tolo ne1t"•<:S 
oresenc1aoo nacior1aJ.1smos a.9res1vos. les cu0tieE 
han ocag1onado los 1na-,.ores oet::3'!:t:res Q•. ~ 

probablemente ha)•ei v1·1io::::io la t1umaniciao 
n1stor1a. Sin emoarqo. tendr1~mos cue c:1..1e¡;t;ion,J1:· 
l.:. concepc1ar1 misma oe.- r1i'CtOr1. p1··e9unta.t"nos C•c: 

oue 01•qan1=at•no!ii .;n t.~t·mLno-soe nr:f.c:tonee J no ~n 
termines oe seres t1um-:i.r1c•5-• por e,lemplo. 
haoreinoes ll~qildo :J.1 1nomento ~o cue o.:;u1·1~ 
plantear oe e~t~ "'aner~:· ·~~, 

:-.:...:·. ··;:·~~-~-;::--;¡~;:-~·10~ "'Lo.'1 Tu~r=~ •:Je L~tlr•Oi11ne1·c1 a. en BL, 
cultura." en E.~~P.......§:..?.l.1:-.«;tJ:.l.tl LIMHl·1. l·u:r<icc·. 1-io. 5·~. 1un.1c· 
1991. 



CONCLUSIONES [::OEL CHPITULO 

F·rimera.- La 

intervienen aes 

inteQrac:1on es el proceso que 

mas 11c-i:oras. cuya Tinal 1dad es la 

consecuci6n ae un nuevo actor mediante la homo9eni.::ac1on ae 

alqunos aspectos y c:aracter•1st1cas oue or•1q1na1mente 

diferenciaban e 1mpl1ca.oan la a1spers1on de dtchou actores 

entre s1. 

Seqund_a.- La 1nteq:rac1an econom1ca tia sido el tipo de 

tuaion mas recu1~riao de la h1s-i:or1a moaerna •. 

Tercera.- La v1ac1liaaa oe los procesos ce 1nteqrac1on 

econom1ca, depende de la complementar1edad de las econom1ae 0 

da la aec191on oollttca. y de un adecuaao marco 1ur1d1co. 

Cuarta.- El eventual Tratado Trililteral 011 L1Dre 

Comercio entra C.anaaa. E.stado9 Un1aos y Me111co. es la 

formal1::ac1on oe un "proceso ae in"te9rac1on econom1ca y au 

cont1nuac1on ~epenaera de los resultaoo-s cue se ootenoan 

dicha fa$e. 

tJLC'1nta.- La proliferac:1on de trataoos ae J.1bre comerc:io 

de uniones aduaneras y de otros procesos de tnmilares. es un 

s1c;ino evidente de la 1mcortanc1a aue la 1n"tearac1on viene 

adouir1endo y aue tienoe a la consol1dac1on de bloques mos 

qrandet>. 



Sum•r10 '1. EL Hcu.er .. oo General soore 
H1•1tncele• y Comercio. e. útros t;1•ar.o!1.009. 
l. C.omun1a.;.a E:.urooe• ::. TLC. Es,;300= 
Un100•-!sr•a.e1 3. TLC •:o.n:t.da-E:t;ooe 
Un1do;s. 

En es:'te cao1tulo. '1?5tud1amoa el t'eno1neno de J.i='. inteor•ac1on. 

esoec1almente en el amb1to oe la econom1a. Pa1·~ tal efecto 

an•l1:::aremos cuatro e.¡emplos r·eales. Nos re1'er1mcs l\ .;1ct;c: 

t•eal1zaoon oor actores nac1onaiea con la t1neii.l1omo ~a-

1..in1Tcrma1" ~ abatir ob1c:es cara el trafico comercial. En 

nos ocuoarea1os oe un a.cuerdo oe t ipc· 

mul t 1 la ter a 1. qu1 :a e 1 mae; tmcortante cor su m.<1qn t tuo 

alcance. S1 01en el Acueruo Gener.:ol sacre- Hri\ncele! 

Comercio \HG~C o GAlT. conoctdag siglas del namore en inoteE 

oel it4cueroo1 no es oet" !:!:e una inst'1tuc1on que ter1c,e. c~11ic• 

f1nal1dpo or1mord1al la 1ntet1racion 1·ecnonal como t::.1. e1 1il 

are·1ee y coaemos .J.T1rmar que ofrece elementoe de reou1:;.i::1cn. 

l~ v191l• ~ la oroo1c1a. 

tn sequnao t:et'm1no. rev1sat·e1nos 1a ti1'!!!tc1·1a 1..:-,a 

=-cue,.oos Que han daoo J.1..1oar e.l tenomeno ce 1rite-Qr:,c1c·1·, 1 .. ~\! 

1111port:a.n-ce '! en l toso ce esta oar'te de 

Comunidad ~uropea. 

n11:tor!a: la 

Continuaremoe. con una oreve menc1on a crooo91co de1 

TLC celebrado entre los E.stados Un1cos e lsrael. C.:ce:

acueroo bilateral puece resultar~ ae utilidad para pt•c·:pect=-r 

el TTLC. 

Para cerrar estos anal15is y como preamo1..1lo a! eet•.1010 

del TTLC.. nos acercaremos al acuerdo comercial f1rmaoo er1tre 

los Estados Unidos v Canada. 

~. El Hcuet"do Genet"c?il soore Hrc.nceles y C.omerc:1_ca 

Los Antecedentes del GATl &e encuentran en el marco de l~ 

Tormali::ac1on e 1nstituc1onal1zac1on mas 1mcorta.nt:e de los 

oroan1smos y entes internac1onaleE. Al t1nal1zar la orimera 



m1 htd del siglo, con la conclusióti de la II Guerreo M1.mdi.:il, 

y con el surgirnient.:i de la Organización de las Nacic•nes 

Ur1idas. varios c•r9anismos s1.ff9ieron a instar1cias de las 

est-ipuleociones de la Carta de dicha organizaciót"i.. 

Espei::ificamente, en el renglón e•=c•tiómico le•:=. artículos 

57 y 63 de la Carta de la ONU tuvier•:in la finalidad de 

regl,lar en el concierto interna•=iot"lal dc•s asp-=:ctos 

ecor16rnicc•s irni:•c•rtar1tes1 el monet-l-lrio y el de f'inat;ciamiento 

y de~at-r•:illo. Así fu-: ql,e Sl~rgier•:>n el Fc•r1do M1:ir1~t-eorio 

<FMil y e.l Internacionail de. 

Rec:c•tist.t"lic·=j6t+ y Fornento <BIRF> co1+•:•cido t-att1biét"l C•:imo Banco 

tillUºP:lial 0 

L•:·~ C:•bjetivos de arnbc•S c.r9ar1isrnos tienen ~'·'e ver con 

aspectc•s pat·c1ales de la ecor1omíc. mundial. El FMI tiene come• 

finalidad t:•ásica. el f'omer1to de la coc1peraci6n monetaria 

int.err.acic·nal mediante itisti tucil!w1 perrnar1.;;:nf;.e que 

instrurner·1to do;: ccw1sulta y colaborac1o!•n en 

El 8IRF tier1e objet.ivos. el " ••• Ayl1dar ¡,. 

recorrstntcciór1 y fc•ment.•::. de lc•s territorios de lc•s F•aises 

asc•ciados, facilitar1do Ja. invers1o!in de: •=aipital para f'ir1es 

prc•d1..1ct.i vos •. • • "(:? > 

Sin embargo, a F·esa1· de la ct"eaci.!•n y puest.a en rnat"cha 

de est-os c•r9a1"1isrnos, un renglót"I ecoti~,mico mi..ty importar.te 

qltedaba z.u+ ~oluciot"1ar1 el CC•rnerci•::.. Debido a dicha car-=ncic:. 

el Consejo Econo!•rnico y Social cor1vocó a ur1a C•:inf'erencia 

ir1t.ernaci.:1nal sobre comercio y ernpleo en la ciudad de la 

Hé<bana, C•.4ba. En dicha confet~et"1cia se establece 1.w1 Cc•rnité 

conver1cii:!•n de w"la Organización Int.ernacior1al de Comercio <er1 

inglés ITO, Internat.i•:onal Trade Or9at"lization). 

El Comité pt"eparatorio de la Conferencia de Comercio y 

Empleo se relini6 entonces en c•ct1.,bre de 1946. [>e ahí sur·gió 

(1) Cfr. Milllpica de Larnadrid, Luis, ¿Qué es el GATT?, Edit. 
GriJalbo, México, 19$6, p.10 
<2~ Malpica da Lamadrid, Luis, Op. cit. pp.10-11. 
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ur1 plan llamado Proyecto de Londres. Er1 este d·:•ce.nner-.t..•:> ~-= 

consider·aro1-. ciertas rnedidas a fc.vi:w 

subdesar1·0Jlados. Posteriormente este 
preparat.orio se reun16 eri Lake Sucess, N1..~eva Y·:ark. En e~a 

ocasión surgió l~n t;uevo proyect•:> ·~-e-1-.c•rnir·1ad•:> Proyecto de 

Nueva Ycwk. 

El C:orn1t4 Preparo.torio de la C·:anferen•=ia de C•:ar11ercio y 

Empl~o se reunió del rnes de rna.rzo et a-;iosto de 1947 para 

discut.ir el F'royect.o de Nueva York. C-•e aql'i s•~rg1eron do$ 

documente·~: El Acuerdo General sobre Tarifas Ad1.,aneras y 

Comercio y el Proyect.o de Carta de Comerci•:a Ir1ternacic:.nal, 

cor·1oc1do com•:> Proyect•:;i de Ginebra para disc1.,t:.irse Le. 

Habana. 

Eri la Habana, del 21 de noviernbre de 1947 al :.:4 de 

mar:o de 194$ se desarrolló la Conferencia de las Naciones 

Ut1idi1:. sobre c.:.rnerc10 y Empleo. Los resi."ltados de dicha 

conferet-.c:ia se plasmaron eri la Carta de la Habana del 24 de 

mar:o de 1~48. En la Carta se est.abli::ci.eror1 los F•ropOsit.c•s y 

principios de una Orgaruzación lnter11ac1or1al d~ Comercio. 

serneJ10d"l::!a de diversos ir1st.r1.irnent.o:•-=-

1nter1"lacicinales, el E"en&do norteamericano ne• apr,:ibó incli.,111· 

eri l>S:'i:lislacibn las est.ipi."laciones de dicha Cart.c.., 

considerada corn•:. 1.w1 tratado. La Or9a.niza,=ión Int:err1eocic•r1c-ol 

oe Como::rcio no se const.it.uyó. 

El l.iATT, en carnbio, si.irgido er1 el d~ esta 

conferer1c1a, entró er-. vig.:.ir cor• carácter provisio:•r1al el Lo. 

de .enero de 1948. El GATT fue considerado como 1.111 mecanismo 

"pro'lisior1al '' mientras er"ltraba en vi9c1r la rnet"lcionada Cc-ir·t:-a 

de la Habana. D'2'bido al fracaso acotcidc•, el GATT sustib~yó 

ºprovisionalmente" la OCI. La fonn~ de c.c:uerd•:. 

simplificado en que fue considerado el GATT por lc•s E.E.U.U. 

permitió a su presidente ponerlo en marcha pot'" la vi&-1 

administrativa sin la necesidad de c:ontar c:on la anuencia 

del Senado, a través de la Trade Agreemets Act.ª C3> 

(3) Cfr .. Malpica de Lamadrid, Luis, Ibid. p. 25. 
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El GATT ,¡::=;. i.m tratado rnulf:.ilateral que regula el 

CC•mercio 1nt.ern&cional. Er1 l!l ~e estipulan derechos y 

obl i9;<or.:ior1es r·eciprocas encarnir1adas cumplir 

pririciF·io:.. La f"uer::a de las cosas y el devenir lo han 

ceinvert.ido en una or9ariizaci01-. internacic•t'lal sui oet1,;,ris. 

Jur idicarnerite considerado, el &ATT es Wl acuerdo. Sit"l 

embé-r·;o de fact.l'.:'I s.e ha convertido et-i 1.ina 01·9anizacio!•n d-: 

comerc10 internacic•t-.C1.l q1.Je está encarnina~a a re91.ilc.or y 

en la act.ividad comer·cia l 

internilcior·1al. 

A pesar· de s•A car,•ct.er de i:•r9anisrno internacion.:il y de 

•1c..bet" nacido a ir·1st.ar1cias de la Carta de las Naciones 

Un1das, r10 pe1·t:.er1ece al zisterna de la ONU. Para vir1c1.~lar a 

dicho Ot";an1:.rno •=c•r1 la ONU es re:¡1.usit.o celebrar lc•S 

act.~ei-do:.. r1ecesaric•s " ••• por m-=:dio de los c•.1ales se 

est.<'<t:•lezcan las condiciones en ·=1ue did'•C•S or9~w1isrno~ habr;.n 

de vinc•.1lc1t":::;e cm·1 la Or·;sanizac16t-." <Art .• 63 de la C~rta de 

la ONU). ''El GATT es 1.m código do: r-.c.rrnas; t.m foro de 

di$ct.1Eii!•n, re:.ol1.1c16n y ne9oc1ac1~ir1". <4> 

Malpica Larnadrid ::•pina Eo.dern~s que es el Lw11co 

inst.r1.uner1t..:• de r1egociaci•!•n del ci:•rtlercio intet·1-.c.cional. 

lk•SC•t1·cis a9r-e9ar·iarn.:is que es el •:mico de nivel globcol~ 

pue:.t:..:• q1..1e hi:•y ir-1stancio.s de neg•:••=iación bilatlli:rales o 

m1..1lt1 lat.ei-ales reg1onales 

servicies. 

El C.:iATT está cornp1..1esb:i PC•t" cuatro partes y ::~:3 

P1·c•toc-:•lo de Apl tcaciót-. Provisior-.~l y •..in 

Apé1·1d1 ce de 2 c;.pc.rt.ado~ .• 

E1·1 la a•=t.1.1alidad conservE1 ~l CEot"ácter F·rc•visic•t-.al. 

Er1 s1.1 ceot·a·=t.er fc•nnal •:fe 01·9arüs1no cc•rnercial, el GATT 

es w-. ir1st.rwner·1to i1·,t.;.e:rT1~cio1-.al coi-. la finalidad d·~ pt·c·111.:1ver 

l•:is int-o::r·cCirnbios •=orne:rciales er1t.re: si.is firrnant:.es~ cc11·1 el 

st.ipuest..e> de: la elirninacii!•t'l de restriccior-1es. la dis1ninuci~•n 

de ct.1ot: c.s siduar1er·as. e• aranceles y la c1Pl icac16r-1 9e:1 .. e:riil y 

<4> Malpic:a de Lamadrid. Luis. Id, p. 27 
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obli9atioria de la cláusula de la naci~•1-. mE:is favorecida F•CH'& 

todc•s s1,,~s miembros. (51 

Lo fundi<ment.al en las r1e9cu:iacic•nes del 1.";ATT sor1 
.las concesior'les arancelarias entre si.is roiernbt·os, 
que adoptan e 1 comprorn 1 so de no aument.ar 1 os 
ara1·1celes aduar1er•::.s por encima de las tasas 
t"le9;;.ciac!as ·~•.1e conside:ran "cor1sol idadas" -ccor1 
valor fijo t-c•pe- en las listas de concesiones que 
fcwman Parte y tie:r1en la rnisrna validez ·~ue el 
Acuerdo General. <6> 

Se preveé ~n el Acuerdo la posibi 1 idad de ac1.,¡e-rdc:•s 

reciF·1·0..:os COI"! ver1tajas rnut1.1as. Sin ernbarsi•:o l~s ventajas. 

c.rancelc.rias :;e deben general izar a los deroás rnie1nbrr:,s, 

debido a la clt.1.~s1.1la de la nc.ci~·n rnt.s favcrecide:.. Er1 ~l r-21sc• 

c.dt1C1'r1erc.s. est.e pr1nc1pio ~-E> e){Ceptt'1a de aplicc:~c16r1. 

El 1:1ATT tiene los si9uier-.tes instrument.c•s y pr·in,=1pic•S 

mas irnportat"tf:.es: 

<1> La clá•.1sula de la Nc:.ci6n m~s Fav.:orecida. E~~·"-

implica le:. ext.en-;;;1•!in de los beneficii:•s cor•cedidos p-:..r •.m 

~·aíz fl otro rniernt•r-o del acuerd·:i las deIBás partes 

ccr.trat.c:.t"ttes. 

( i l) L• Multilatet·alidad i nstrwnentada p1:ir el 

c•t.c.r9.smiantc• de ~ac1 lidades q•Je las ~·ar·t.es -::.e oblisiat"t a 

recot"tC•cer a te.dos 1 c•s f i t·mar1ti:-;:.. 

( i i i > La l='t"=·~i::r ipciór1 a trav~s del 1.1so de f'."u·ar1co?les 

Ad1.1ar1eros de rned1das protecci•:in1stas cc•111C• l ?S c•.1c.,tas 

cornper1satorias , i=·ermisos, la t=·ráct1ca del durr;:·in9 o los 

s1.1bsidios a las e'>:'.pcwtc:ic:icorle; .• 

( ivJ La Cornpensc=.·=iO:·n por o:!l retirc• y dis1riir11.1ci>!•n de la-:::. 

concesic•r1es arancela1·ic.s otor9adas d:.1rante las r1e9ociac1c•r1.:'~ 

propiciadas en s•.t ;.eno, t.endiend•:.i a rnar1t-ener- el eqlli librl•:+. 

evitando la práctica de represa) ias por el E1t.11nento d12 

restricciones Et la mercat1cia de al9l'm p~ds. 

(5) México. Senado de la Rep•:ibl ica, Infor·rnav:i·~·r1 básica s.:•t•tºo? 
el GATT y el desar.-ol lc• IndL,strial y cornercial de Méxi.-c•. 
C.uaidert)i:•s del Senado No. ss. Octubre dE: 1985, p. 26 
<t.> Senado de la Repi.'~bl ica, Op. cit. pp. 26-27 .. 
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<vJ La admi'3ibilidad de Uniones Aduar1eras o Zonc..s de 

Libre Comercio, c:on La condicionante de q1.~e los aratnceles y 

disposic:ior1es q•Ai:: afecten a los actores no sobrepase el 

nivel de rest.ric:c:ión que los e)<istentes en el rna1·co del 

Acuerdo, F•ara la relación cornet·c1al de los rniernbri:•s die:l 

mismo. 
(vi) Las Cotis.1.~ltas para la. c-plicaci6n de medtdas de 

ro::stricc1ór-1 del •=•::ornerci•:i de al91:in país miembro hc.cic- cd:.t"•:i 

país finnante. En dichas Consi.lltas ~-= det.ennina1·1 ;:.c1.i.:::1·dos 

sob1·e las rnedidcos restr1c:tiváts cor1cl1..1ye cor1 la 

cc•mper1saci~w1 que· corre~por1da, =:e·;l.'.u1 el caso. 

(vii> El Intercambio Equitativo tendiente a procurar el 

mejora.rnient-•:i del c•:ornercio do:: paises e11 vías de desarrollo. 

Para t.&1 efect.o, se rnod1ficO en 19e.O el Articulo ~<VllI y fue 

a9re9ada .e1-. 1965 la Ps..t·te IV sobre Cornet·cio y Desarrollo. 

Cvi i i > Lc:.s Represalias ·:¡1.,e SF.: han re9larner1t:.ado 

esf:.ri•=t.a1ner1t.e pare• ser- ejercidas i:n1i·=~rnente como resultado 

de consulta t?nt.1·.:: las partes er1 ·=cw1flict.o. 

<i-..:> Le<s E~<en.-:io1-ies pcir las que ;e pt·eveé la falt.a de 

aplicac1c!11·1 de al91.ma resoll.ic1on .:;. disi:•osicic!•n a c1.ialquier 

fi rrnant..a. [ti chas Exet'lciones no deben cor.traponerse a los 

objet.ivos. o;er1erales del GATT y so::olo se P•.Je•::fen instrumentar 

con la ach1aci•!•n de las partes co11tre:r.t.ant.es cc•rnc• cuerpo 

cole·3iad,;. •. l7> 

C;:.b~ rnencior1ar ·::iue ~l A•=1.iet·do 9enet"al rel.'.w1e los 

elementos necesarios para ser considerado corno or·9einizaci6n 

ir1t.ernacionc.l: 

1. 1Jr1 t:.r·a~.ad•:•: El Acuerd•::i G'"enet·al. 

2. l)r.:ianos pe·nn.:.nentez: Las reuni•:.r-.o:c-s de los firrneo.r1t.es. 

el Cc•ns.~Jo de Repre~et1t.antes. y el Secret.ariado (ienet·al ccir1 

w·1 [)it·ect.c•t" General. 

3. Ut"l pr12z1.ipuest.o: (.adeo parte contratarita er-. f•.1nci6n de 

su ¡:•articipación et°l la actividad ir1f:.ernacional real iza su 

CC•ntr·ibucii!•t1. <8> 

(7) Cfr. Senado de la Rep.;'1blica, Ibid. pp. 27-20. 
<8) Cfr. Se:nado de la República. Ib1d. p. 29. 



Como se ha asentado &nter1orme:nte, w·1c• de los 

principios de esta inst.it.uci6n <el v> es la i<drnisibi 1 idad de 

ur"lio'nes aduaneras y zonas de 1 ibre comercio. t 1 icho princip1•:i 

se er-.c1.1entra dispi.~esto y re91.1lado eri la Parte III, Articulo 

X~av del Acuerdo General. Es en ezt:.a F·arte dc·nde se prevén 

lo::. fet-iómenos de inte9raci6n econórnica <:1U'2': conciernen c..l 

GATT. 

El F'<~1.rrafo 1 habla ~c·t.re la E<:Plicc..ción t.erritc+rial del 

acuerdo et-. los térrninos aduano:: ros rne~~.ro:-F·r.• l i tar1c•s, ro::sF·ect.•:• 

ae los cuale3 se hubiere acept.ado el t.rat.ado. 

T•:•do territorio qw: aPli'=lt.le 1.in arar1cel distinto •.l t:ot.rc-s 

reg l éltnentac i or1es 

substancial de su o::omercio con lc•S dE:!rr:~s terr·itc•rios e-=:. 1.~n 

territorio aduanerc•, se9ún el párr&fo ;:. 

El párt"afo 3 ir1dica qi.ie lo dispuesto en el Acuerdo t*lo 

interpretarse p~r·a obstaculizar las 

concedidas por 1.ma parte del t.r.:.t.c.do a pi;..ises limítrofe!:. -=·: .. ·1 

la final idvd de fvci 1 it.Etr el tritfic•:i f'ront.eriz•:•. 

El parra.fo 4 dice a la letra: 

4. Las Piilrtes ccntratante-:. reconocen la 
conveniencia de aumerit.:.r Ja l 1bert.ad del cc•merc:io, 
desat"rol lando, mediante aci.,erdos l ibrernent.e 
ccw1cert.ados, 1.w1a int.e-=iraciórr mayor C:e las 
economías de los países que F•articiper1 en tales 
acuerdos. Recc•noce.n también que el esta.blecimeintc• 
de ur1a unión e..d1,,1ar1era o de 1.ma zona de 1 ibre 
corne1·cio debe tener por o::•bejt .• :o f'aocil1t.?r el 
cc•merc10 entre los territciric•s :::onstit1.~1dc•s sin 
C•bstacul i:zar el de otras partes contratantes con 
estos territ.orios. 

la propensión del Acuerdo Ger1eral a alent.ar lo:=. esfu-=:rz.:·z 

regionales de inte9ración ecc•rl'~·mio::a. El req1.dsito par·a ~·.•e 

dicha integración sea acepteoda en el ser-..o del GATT, es que 

los tratados que constit1.,yan las zc•nas d•:i! 1 ibre c:omerc10 C• 

u1uones aduaneras, no dispo11gan más rnedidas restrictiva:s 

cualitativa y cuantitativamente del cornercio internacional, 

qua la5 prevalaciet-ites en el misrno Ac:uerdo General. 
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En el párrafo 5 son seir.al&d&s las cor1diciones para que 

r10 se unpid&n los ltcuerdos t"e9ionales. 

En el apa.rtfldo "a" se habla del caso de las uniones 

ad1.,ar1eras o de los aci.,erdos provisionales t.endiet'lf:.es al 

est.ikblecimientc• de 1.miones aduaner·as. Se indica que:: en esos 

casos, los derech•:-s de ad•.1ana ·=\r..1e se apliquen er1 el r11ome1"tto 

e1-. que se est.ablezca dicha 1.mi6n. ne• sean de una incidencia 

1-.i las demás re9larnentaciones 

comerciales rnás los y 

re9lament.c .. ::ior1e:r:. F•revias al establec1mient.o de dichas urr1as. 

Para el ca.so de zo:•r1as de libre comercio se re~1.1iere, de 

ac• . .Jerd•:i al apartado "b'' 2 qi.10::: los "derechos de aduana 

mar1tenidc1s .;:i-1 cadc;. t..errit.01·ic• c•::.r1stit1.1tivo y aplicables al 

c:omercio de las partes contratantes <!¡Lte no forrnen parte de 

tal acuet·do, no sear·1 més elevados, ni los de las F·art.es 

co1·1s.tit.L1t.ivas de la ::ona''. 

El apart1:tdo "e" exi9.; que t.odo c.cuerd•:• de v19encia 

p1·c·visic•t"1c.l F·ara est-ablecer ya sea t.ma zc•na de libre 

comet·c:io •=• lH"1Co Ltt"1161"1 aduanera, cornF·t·enda un plar1 y p1·09rarna 

F·ara ·~•.;1e dichc• est.ablecirnie.nto se lleve a cabo et"I 1.m plazo 

razonable. 

El pérrafo 6 estipl1la el s1st.;:rna de com¡:·ensacior-.es en 

el ca"::;•:• de cp.1e 1.ma parte O:• actor t.enga el proF·6s1 to de 

Nos pare•=e u-.teres_ante la previsión del i=·árrafc• 7, 

ape<rt..~1dc• "a" de que toda pc.rt.e contratante del Acuerdo 

C'\encrol cc•t·1 miras a f'inn;;.r un ac1.1erdo de libre comercio o de 

t.n"iié•r1 ad1.rnnera debe r1oti ficar lo sit"1 demoret a la$ Partes 

pertinentes. 

El apartc-.do "b" del párrafo 7 compleme1-.ta lo estipulado 

et"I el aparteido ant.e:ric•r, previendo el cc•r1tenido de la 

t·ecc•rne1-.daci6n emitida por lC\s par·tes cont.r&tantes y Sl.l 

ccw1;;ecuer1ci a. 
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El apartad0 "e" ordena las ccn:;ultas ccw1 las Partes 

Cc•ntratar1tes cuando en el acuerdo regi•:inal existan 

modificc.cion&s, c1.1ando dichos cs-inbios tienden a c:c•rnprornet.er 

o diferir indebidamente el establecirni,¡:nto de la t."''"lión 

aduanara o la :zc,na de libre comercio. 

He aquí rnani fiest·:i w"I z.c1.isado inter'=s e}dstent.e o::n el 

seno del GATT para la habil1t.aciOn de las =:c•ria:=. de l it,re 

comercio o ur1ior-.es .;.duar1-a-ras. 

El párrafo$:, aparf;.adc• "a" e~•.plica qL1e para lc•'E.. efect.:is 

del GATT, unión aduanera es la sustit1.1ción de •::k•s. C• mas 

tert"itor1c,s ad1.1ane-ros por 1.u-. solo t.en·itorio Eidr.Ianero, de 

modo que lc•s .s.ranceles y re9l~rner1tacior1es restri·=tivas E-Ei::W1 

eliminado=. con rezpect-o a los int.o;rcarnbic•s cc•mercialé:!. 

esenciales o por lo menos en lo concen-.ie:r-1te al inter•=arnb10 

de los producto-:=. originaric•S de los t.errit.orios .:iue la 

conform&r1; y que a reserva de los disi:-uesto en el F·árrs.f·:• ·;t 

(q1.~e h&bla de lei carencia de efectos de i.'na '-'r1ii!1t1 c.d1.1s.ne:i-s. .:i 

zorra de 1 ibre ·=oroercic• en lo t.ocante a. las pre'ferer.·=ias 

defit"lidas en el ;::•arr-afo 2 del articulo primero di:.1 GHTTl o-: 

la reglamer1tacil!•n que cada uno de los ten·it-c·t·1os tE:t1·:;ic. 

acerca del it-.t.ercambío CC•t"l otros terr·it.orieis ne• m1o:rnbros ses.. 

id4ntica. 

El apartado ''b" defir1e a la ::e.ria de libro; corner·=i•:a corno 

un grupo de dC•S o més te1·r1t:.c.rio:;:;. adue:n-:rc•s en1;.1·e lc•s cu;,.].;:. 

se elirnin.::.r-. 

reglament.aciones comercie.les r·estr1ct.1vas ccw1 resi::·ect•:• a le• 

esencial de lc•s intercc.tnbios comerciales do; los F·rod1.i•=t~s 

originarios de los te1·ritoric•s c•:•nst.it.1.1tivos de dicha :::c.r,;;. 

de libre cornet'ClC•a 

El párrafo l (1 indica la posibi 1 idad que tieno:n l ;.s 

Pat·t.es Contratat1tes (del 6AT"r> de aprobar pt·o1=•osicic.t1es qi.1e 

no se ajusten complet.arnent.e a lo dis.puesto de los F·~rrc.fc•s ~· 

Et 9 inclusive. con la condicil!•n de q1.1e el resultado sea le. 

con~t.itución de una uni~·n adllanei-a o zona de libre comercio 

en el t.e11c.r del artículo e;;.tudiado. 
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Es t&.l el espí.ritu ir1te-;racionista de este artículo, 

que el pát·rafo 11 adrnit;.e la posb1lidad de -=iue Pakistán e 

India, qi.ie politicarnente s.::•r1 ingependi.antes, vuelvc..1-. 

unirse econi!•rnicamente cow:i antaño, mediante la celebraci6n 

de aCLlerd.::•s e~peciales. 

El párrafo 12 or.jena q1.1e las partes cont.ratant-::s er1 

1.u'tic·t·1.::s aduaneras C• zor1as de l 1bre cornercio, deberán tomar 

las medidas razc•r1ables que est.én a s1.t alcar1ce, "para lograr 

que, dentro de su territc11·to, los gobiertios o a•..itoridades 

re-::iionale;; o locales observer1 la.3 disposicicw1ez. dle p1·esente 

ac1.1erdo". 

Al revisar el artíc•..ilo XXIV no es di fíci 1 concli.dr que, 

er1 efecto, el t..':\ATT f"avc•rece e incl1.1so se a1.,tofa•=1.11t.a pare-. 

ir·1terver1ir en fen6tn-=:nos de ir1t.egraci.!·n econi!ornica re9ic1nal. 

Ap.;.yando esta afinnar.:iót'l, r.;:pre2ent.ar-.tes 

of'icia1es de la C 1:orn•.-1nidad Ei.ffopea hat·, dernost.rado cor1fianz.a 

resi:•ect.c• de -::¡1.J.;, el TTLC no:,. representa r11n9una amenaza para 

e1 ámb1t.o c•:•rner.;:1al mundial. lt"icli.4so afirrnar·c•t'l q1.1e la 

al espi1·1t.u do?l ('1A1T de·=lat·ando qi...JE:- la Corn1.11·1idad ''no 

c•toservaba n1r1;1ún ~·ell9ro er1 el Plan <del TTLC:> Ya que la 

ni.J(:y.;. zo1·1a ~.e encontraba en el árnb i t.o de 1 si st.erna de 

cc1me1·cio global rnulti léo.t.eral", (9) 

"Ya que el regic.r1al is1no <ncwtearner icano:d no va e1-. 

cor1t.ra del p1·oco:=so del CiATT, t'io:O debe haber prc•blema," <10) 

Para c:on·=luir este inciso, estimarnos cc•nvenier1te 

i ne l u i r 1.w1 peq•..ieí"i í si rno re si.unen de 1 devenir del GATT desp1.H~s 

de s1.1~ siete ror1das de negc1ciaci6t"1. 

Rond~ Ar1necy C 1947). El resul t.ado de le;;. nego•=iC\ción de 

Ann~cy fue el il"l9t"o::so de 11 paises al Acuerdo. 

<9> Reut.ers News A'i1e:ncyp "EC sees no dire:ct t.hriE:at from 
prop.:•sal", en The Globe and Mpi 1, Ot'ltario, 7 de febrero de 
19~1. 
(10) Rei.iters News Age:ncy, idern 
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Ronde;. Torquay < 1950-51>. Et1 la de Tot·quay fue .el 

in9reso de la fiepl'.1bl ica Federal Alernana al GATT. Asimismo et-. 

dichs. ronda se registt•ó una reducción del 25 por cier-.to er1 

los aranceles promedio en relaci6r"'I con 1949. 

Ronda Ginebrc.. < 1955-56). Esta f"1..1e "'''ª negociación cOt"\ 

resul t.;..dos pc.bres. 

R·:inda Di l lon. Fue nombrada asi p.:•r la propc•sicibn 

fonnula"da por el subsecretario de Estado N•:•rf:.e;:..rnert.:::ar10 

Douglas [J1llon F•ara celebrar al mismo tiernpo 1.ma n.:goc1ac1o!w1 

sobre aranceles con la f'le9ociaci6n a re~lizarse en e:l Se1·10 

de Ja Corn1.u-1idad Cccw1óm1ca Europea par·a el est.ablecimient.o de 

la Tarifa E'M'terria C•:•ml'.m <TEC>. Es la primera en q1..1e la. CEE 

negc•cla er1 representaci6n de sus países mierntoro~ .• Se lntoa1·1tó 

la negocia•= i ót"I l inea.l, consistente reduc.ci.ot-ies 

porcentue.les idénticas los aranceles de t.odc•s lr.•s 

Product.os. 

ñ'ondai 1<er1t"l~dy. Se ne9ocia una red1.,cci•!•r1 ar;,ncelariai di::l 

50 pc•r ciente• er1t.re pai.ses desar1·0) lado::;. Ent.re e~t.o::•=· 

l4ltirnos y lvs paises en vías de desarrollo se 1-.e9r:.cia con el 

método tradici.onal (producto por producto>. Un asF·ecto qL4e 

fue rn•.4Y irnpc•rtante et; la Rondd t<enriedy fue el intent•:> de 

C•bstaculos no arancelarios, sobre 

i1-.t.ercarnbios agrícolas y tomar en 

ccinsideración las necesidadez. del Tercer Mw"ldc•. 

En dicha ronda las reducciones arancelarieos alcE<nz..,1·1 •.w1 

irnportant.e 35 por cie11to en los product.os indust.riales en ur1 

lapso de cinco aríC•S (1969-1972>. La t:-orifa pora la CEE e1·1 

Promedio para prod1...1ctos industriales ~e estaciona eri 8 po::-.r 

ciente•, la de Estade•s lln1dos, en 13.4 y la Japor'le:sa en 11.7 

por ciento. 

_R~o~n~d~ª-~·r_o_l<~iº~· Las negociaciones se i11ician el 14 de 

septiembre de 1973 en Tokio, lle9ando a celeb1·arse la 1.'1lt.ima 

etapa en 1977 .. 

E:.l resultetdo de esta ronda en et renglón de los 

aranceles f"ue la reduc:c:iól"I prornedio del 3:3 porcier1to. Hubo 



algllno=. rt.,br·os en donde r1o:i operi!• disrntnt.,cii!•n al·;una corno en 

&i..itorr.6vile$, cam:iones, z.ern1condr.11::tores y ciertc.s t . .;::)~t.iles. 

[)1 . .u-at"lte esta R•:•nda se ne9ocio-ron •.w1a ser·ie de Códigos 

1 as barrer~s no 

&rar·1co:.lar1a-; del comercj•:i 1ntern21c1onal. Pero dichc:•s CC.di·;os 

sólo son aplicat•les a las part.es. ~1.1e ~-e adhier-er1 a ello-s. 

por tantc•, no estan ir1cl1.üdos e1; el Acuerdo General. En la 

Ror1dc. Tc•kio se F·resent•!i la F·C•Zibilidc:.d ,:·~ra aliJur1os J=•i!dses 

en dese.rrol lo de 1-.eg1:1c1 ar· cc1t"1 países desarrol 1 ado~ el t rat.o 

sobre c:íert.c•s productos de su interés. <Jl) 

R·:or1da Uru·;i1.4ay. H :nediad.:•s de 1 a d4:cad.:. de lc•s •:ichentas 

se cc.nvc.có a estc..s r1e9•:•ciao::ion.;s. En 1 a act•.1al idad y di:bido 

al reac•:•modo de la:=; ecoric•rnía:=; it·1t.et"'nacior-.ales~ dot"ide el 

pt·ot.e:cc j c•nl :=::1010 s.:: 1.~b ica sobt"E: t.c•do las fror1teras de los 

Er·, el i:.rans•=1.n·so de este ai"io (19''E'l>, varios han 
'Lldo los 11.:irnad.:•s di': .:f1ferentes rn1ernbr•:•s de la 
cc•rno..w1id.=.d inter·t-.c.cior1c.l i:·.;.ra l le:ve;.i- ¡;. ·=ei.b·:• 
ne9c .. ::iac1c•ne:s ·=11.Je prc•m1.1evi:.t'l la el 1rnit-.acl.:!•n de 
medidas prot.ecc1r.:.nist.as cor'l ro:rs.1.dt..ado-:. 
lt"ift•uct.uoEo~. <12> 

rcw1dc. lo ref~rent.t0; a pre.piedad 1nd1.u:.tr1al e int.elect.LJC.l. Sit'l 

embat"9•:o el 91·an O:•bst.;t..c•.410, que parece: ir'lo:l1.~dibl~ y t·emit .. e

Jos esf•.l~=·r.=.:.1 -:;; liberé1l1::ad·:wes a 1n1ciativc.s regionaléS, o::s 

el prc•blema de la cc·1·r1.ipc1~·n y decadencia di: rnercad•:a 

a9rícc•la rn•.mdieil, dot1de la CEE ne• c•cultc. s.1.~ lt"it.et·és. 

prc•t.ecc1onist.a y donde ls.s prácticeos desleale:s s.cw1 

evider1b::s-. 

El r·c.mo de t..e:..;t.1 les también he.. i::=rn¡::-ant.ar1ado el "fin;:,J de 

ez ta l"C•t"rd&. 

< 11 > Cft"". Senad•:i de la RepL'1bl ica, Ibid. pp. 43-64 
(12) Carrasco L1cea, Rc1'f:alba y Frar1cisco Herncf..ndez F'l•ente, 
"El GATT, una o~·ortunidad o:::iue se aleja", et'I La Ji:irr1ada, 
L\.H'"1es S de a•¡1os. t.o de 19·~ 1 • 

49 
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Refiriéndonse a la ur-;ienr.:iat de llevar a b1.,1en t.érrn1no 

las ne9or.:iacione'3 de la Ro1-.da IJru-;uay, el Director Gerer1te 

del FMI, M1chel Camde~s:us e\'puso: 

Todos neces1t.arnos que el corn~rcio:.i extertr.•r siga 
expCtidléndose, y , ¡:·ara lograrlo, la Ronda uru.;,l1ay 
debe consumarse pronto y exi t.osarner1te. Sé .:::¡ue qi.1e 
es difícil. liar.t. falt~ f'inne:a i=•sra hacerfrente a 
los intereses creado:•:=: que, en todos los paises, 
desean recibir protección para verse 1 ibres de la 
compet.enc i a. No <:·b~ t-ant.e, , 1 a e~<per i et"1C i a r10:='· 

enseña q1.1e el veneno del proteccionismo pliede 
a9ravar la ac:ti.1al desacele1·ac1611 econo!•rni.::a < ••• l 
(13) 

Seo;n.'n-. r=:st•.idic• de la o::•rganizaci•!it"I C•:•ttfi=-r,:..r"t•::e Br:: • ...,rd l·=·~ 

cincoproblernas o:iue er1f-=:nt:-a esta Ror1da del L1ATT scw1: 

A·;ricl,11:.~n~ .• textiles <corno:. y& se apur1to), serv1•:1r.:•-=:, 

propiedad int.elect1..1¡:d e u·1verrs16n en el cc•rne-rc10. <14) 

pradój ice.rnent.e le•$ cc•nfl ictos q1..1e s1..n·9en de este•-=:. 

ren9lo1-.es e·=oni!•micos nacen de los ir1tereses F·roteccionis~as 

de paises ,jesarrol l;.d.:•:; corn·:· lc•s rn1ernbros de la C:ornw·.1-:l~d 

Ecor"lórnica El.H"opea, EE.UU. y Japt!•1"l. 

Léii conc.lusión .;:¡t1e logra l¿:. C..:1r1f'ero=-nl'.:e Board se~9l~ -=!·.Je 

el ac•Aerdo final de lB C\•:ir,da U1·1..1guay pt1ede no so::t· "'.:-Bn 

ambicio~o o de largo alcBnce cc•rneo ori9inalmenf:.e se ~·1éo~·iit 

previsto. Su-. emba.r90~ hay opcrt•.midad de av¡:.nz¡:w en f.:.nr.a 

modestd hacia una liberación -::i•.•e- f'ac1lite el B•:.i::e-:::.:o ¡:. l•:•s 

merc&dos mi.mdiales de: las pa1·t.es si51natarias del etct~e:·d:•. 

lográndose •.H"l peq1.1e::~o ~·obu=.tecirnier-1to del fr·t,.~i 1 ::.-i:o~--=rria 

comercial 1nultilate1·a1. 

Para México es im;;·c·rt.¿,.r,te q1..M: la Rc•t"ldr.1 Ur1.191.1,:.r !:E:-a> 

resuelt.a cor1se1·1su~lmer-.t--= y~ q1..H:::: lc•s acuer·dc•s que ze t.c.1ne:1·1 ét"1 

el set"IO d<?l CiiATT const:.it•.Jir~n w·, rnarcc• de ref~rer1cte< 1==-1·~ 

1 as negoc i ac i C•t"!es del T TLC, ~.c•br e todc• e-n 1 o:; t.ernr.-=: á 1 :i 1 -~·:•s 

de la fionda. 

(13> Carndessus, Michel, Aloc1.1ci6r1 era la re1..1ni6n del Nat.J..:·""1al 
Press Club, en Bc-•letin do?l FMI. Vol. 20, Nl.'un. :2, Wa$hlr'"1·;ti':i:•t"l 
29 de enero de 1~91, p. 21. 
< 14) Cfr. Opal in, Le>!•t""l,. "Ur-•;i.:::nte salvar a 1 GATT", 
Exc.A:l-.ior, México, Viernes 30 de agosto de 19":11. 
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Mé"Kico esttt s1t1.4át"ldOse en ur1a posición estrat.é9ica en 

el t:i.mbit..o come-rcial mundial,. por lo q1.,e lo mer1os deseado es 

el fl"'acas•:i de esta Re-inda y el consec1,1~r1te reF·legc-rniento 

proteccicwiista mundial. 

Ne• !'·e debe olvidar la clara c..lusión q1.fe hizo el 

directcw general del GATT a los lideres F·•:il iticos de los 

paises desarrollados al indicar que con "coraje y no 

ret~·rica >:=s corno se salvará la Ror1da 11
• <15) 

1. Comun 1 dad Eur•:ipea 

El apoyo más i rnportante con que cuenta 1 a tec•r i a de 1 a 

ir1te¡u-e..cit!·n es cot1st1t1.fido por lc•s resultados de la serie de 

t.ratadc•s de inb:::9raci6n que han C:or1fonnado a lo que hoy 

co1·1ocernc1s corno Comut;idad E1.iroF·ea. 

El cas.o de E1.H"O:•Pa es t..en cr:0rnplejo corno st.f l\nti9•.1a 

historia. Al91..wros a1..1tc.res c•pina.n que los eut"opeos emi:·ez&r•:on 

F·ensa.r e1"l la inte·;t"ación al dat"s.ao c1.1ent.a doe l•:os 

sanswientos res:1.1lt.a.dc•s de deos; 9ue1·t"a~. 

En 19~;2 establecer1 ccm10 pri rn-=:r Pi!!. So la Cc•tnt.w1idad 
Eltt·opea para el Cétr·bón y el A•=erc•. En 1·;.57 firrna11 
el t.r·i!t.adco de R•:•ma, c1.1ya fit"lal ida·::I e$ cc•nvert.1r a 
Eurc•F·a e.-n 1.w1a sola 1.1nidad. (16> 

ral ha sido el ex1 to de Eurc•Pª gue 51,,..1 cc•nsol idac16n 

mc•r1et.at·ia y f11·1anciera casi 

prevista pare.. enero de 1·;1'38. 

Debido a la evider1te imPC•t"tc.r1c1a del ·=aso ~uropo:.o hernos 

decididc• det.errerr·,,:.s w-. p•:ico para anc..l izar leos aspectos m~s 

i rnpcwtar1t.es de s1.1 h i stc•r i a y 

act.ual idad. 

,. es1..11 tadc•s et"l 1 a 

El naciona.lismo existente en los paises europeos como 

G1·an Bretai'ía, Francia~ Alemania, Italia, España y ot.ros, es 

evider.t.e. Lé!.S histr.:•rias i=·atrias y z•.ts tradiciones de a;:;ejo 

(15) Opalin, León, Idem. 
(16> Pazos, L1.ns, C•P· cit. p. 26. 
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arrai90 y la sola rnult..1plic1dc..d 1 ingü:istic:a se antojEw1 

facotres ciisleintes rotundos. No c•bstante, la historia 

evidencia el peso .aspec{fii::o que Ei.wopa en si, t.otali::::ada, 

guarda respecto del devenir del rnundo er1tero. La existencia 

de el c:i.:,mulo histót•ico, pol it.ico, econo!•rnic:o e incluso bélico 

que es Europa ha dete..-mir1ado la historia de medio planeta. 

Esa conc:ienc1a, por cierto, no ha predomit'lado era lc•s 

habitantes del viejo mundo. La ir1te-;reoci6n es un feno!•rneno 

que se present..6 con f1~er:za hcist.a el prezente siglo, er1 

Ei.u·c.pei, después de la consc1lidc.ci~·n de las naciot"lalidades e1·1 

los siglos XVIII y XIX. 

Los primeros esfi.4erzos de 11·1t-egracio!•n para E .. u .. ··=·F·a 

er1cuentran st.~ r·azOn en e:l árnbit:.o econórnico. Peri:-, teunbi-=::n la 

política ha resonado en ellos. A veces. cot·1 prern1.1ra y en 

ocasior1es lent:.c.<_1nent.e. la t"•.,t.a de la ir1t.egra•:ión E•.o-opea ha 

ocL1rr1do en un anct·10 camino de LW1a sola vs~. 

Paradój icarnente, el imFUls•:o necesario paira el itíic10 de 

ls- cooperación int.rc.<europea le• dió LW• pa1s ajet"!O. Dicho 

iinPi.1lso s1.n-9io!1 del Plan Marshi'lil de los Estados Un1dcs e-n 

194B~ El pos;t.ulado r-.ort.eamer1cano era relativo c-i ay~1da 

ecor·16m1ca. Ent.oces el Congreso "expresó su convicción de q1.'e 

s1.1rsdrian para los parí.ses de Eurc.pa ventajas similares ~ 

las qL'e disf"rut.aban los Estñd.:•s Unidos gracias a lé\ 

exist.encia de un -;;;iran rnercado it"!terior sir• barr'=ras 

comerciales it1t.eriores ••• "< 17). Algunos 

e11ci.1er-.trEw1 en ese plan mio~ qw~ un irnpulso. 1.ma conrnina-=iOn 

para que empezara =:.u i nt.eS'rac i ón so pena de no obtener C-Y1.lda 

financiera. <18> 

Los plant.e~miento:is iniciales de integración fw~r·:•r-1 

motivo para ace:nt.uar las diferer1cias entre los act.•:.r·~s 

europeo:=.. El eje1nplo más clC\ro de dicha ctrcunstar1c1a. 1 1::i 

repre$et-.tar1 las divet·9et1cias de orden F•olitico S'-1sc1tadas a 

prop6si to del Trat.ado de fic•ma. El edificio de tec.r· i a 

( 17> Del 1. Sidney S., Bl9g1¿es de comercio v men:aido'é 
~ México, Fondo de Cult.ura E.cc•n61nica, 1981, p. 46. 
<lS> Cfr. Del 1, Sidney S., Op. c1 t., PP• 47-48. 



53 

ecor16rnica liberal plasmado en dicho t..rat.ado en efecto t..uvo 

c:onsec:uen'=iais F•olític:as qlle r10 f1.ierot1 muy F·rc•picias para la 

idea de ir1te9rac:io!•t'l. No obst.ante la actualidad 

constat.amos que a pesar de dic:has di feret"'lcias inevitables. 

la e~~F·eriencia int.e·:::1rac:ic1nista está a i=•1.into de c:onvertir·3e 

et'l i.m verdad-=:r·o éx1 t.o. 

Varios han sido los esq•.ietna::;; ir1t:egraciordesta-s e•.o·o¡:::·eos 

er1 los 1:11t .. imos 50 at~os. A c:c•nt.it"u.iac:ii!•n revisa1·emc•s lE<s 

ca1·acterisit.1cas más irnp.:.rtant.es de dicho:·s esquerna~ .• 

BerrelU"'• Tres i=·eq•~etk•S países ir1terrt.aron el F·rirner plan 

de ir1t.e9t·acit.1r1 dw·c:.nt:.e la P~·sgr~et·ra. Bél9t•=a, L1.1xemb•.w90 y 

Holar1da firmar·on er1 1944 et·1 Lc·ndt·es llt"• t.ra.t.ado tendier1te a 

la h<:..bil1t.c.c1-!•n de 1.u-.a 1.miót·1 arar1celar1a. Dieo::ise1s años m~s 

t.arde, en 1960, se había logradc• 1.ma t-arifa ;;,rai:-1celaria 

..:orn(w1 frente C:• t.erceros y ;.u-.a coordir1aciC•n de las P•::ilít..icas 

de come:rcio E:)Ct.erior er1tre est.cis paioZ.es. Este flle ut-.o de lC•S 

primeros modernos de 

ElWOPi•. { 19) 

La C::c.rn•.inidad E•.WC•pea d-=-1 Ce.rbót"l y del A·::e-ro <CECAl. 

Frc.r1ciE1, Alemania Federal, It;;.l ia., Bél9ica, Hi::ila1·1da y 

Lll~~ernburgo f'1rmaror1 ur1 t:.ratadc• en el año de 1951, en la 

ci•.ld~1d de F'arl s i=•cir 1nedio del cual crearon la primera 

inst.it1.ici6n ':'.:•.1F·rar1a•=ir:or1al de comercie• cc·mt'n-1 de prc•d1.1c.t.c•s 

e:-.F··~·=ífi•=c•z .• Er1 viri:.ud de d1c.h•:i ac•.1.;::rdo se irnplant·!i el 

c•:•me:r-cic• franc·:i de cart:•ón y acero er1 ~l a1.1bito i.:orni.1nit..:1rio. 

E:.l é\<.lt.C• cc•rn.,:.rcial y prc•d1.lct.ivc1 i=ropiciado F•Or la CECA an1rn~· 

~ l•:•s rninist:rc•s de Relacior1e~ E:>1:t.eric•res de los p2'ises antes 

rn~r1.::io11<:1dc•S la elatu:•ración de 1.0-1 p1·c1ye.::t:.o "q•.~e s~isi:.~nt.z.,b<:• la 

creac.i~·n de dt:•s r1uevas ir1st.iti.1i::iones c•:orn1.w1itarias1 la 

Ceornu11ic.de:.d E1.u-c1pa y la Cc•rnt.midad Europea de Energía 

At:.<!•rnic;;, ••• 120>. Tc•do lo at·1teric•r cc•t"l la es¡::·er·;:.n::a de lO::•'i!t"ar 

la i11te9raci<!•t"l polit.ice:. a part.ir de la ecor1~·rnica. 

C19> Cfr. Dell, Sidney S., Ibid. PP• EIS-$9. 
<20> I)f.az Mliller, L1.,ü:., Gabriel Gutíérrez PantoJa, Op. Cit. 
p. 104. 



Le< Comunidad ElH"C•pE'a de F.ni=-roía At.(•rntr-a CEllRATOflO. 

Consisitió et'\ una unión pro:.,•ects.d::. para la coordir1acibn bl!IJO 

un 'frente comL'm en el carnp•:i .:Je la energia atómica. 

Esta ir·1stit.uc16n nació be.Jo el ser-10 del Trat.ado de Roma 

firmado a finales de 1957. De dicho t.ratado s1..wgi6 la 

irnportétnte Comunidad EconC•rnicc. E1.1ropea <CEE>. 

En 1969 los seis Jefes de estado se reunieron en la 

Haya. En eEa occ.s16n decidieron d~r 1.n-1 p.=iso rnás hacia la 

u1üdad europea pasando de la ur"dC•n aduanet"a a la comF·let.a 

unión económica y monetaria. Té;1nbiér1 emitiet"on el Acta 

Relativa a las cot"idiciones de adhesiO::•n y a las adaF•t.a•=iones 

de los tratados. 

Los seis miembros origir1ales ir·1vit.at·on a i119resar a la 

Corn1,.w1idad a. llrar1 Bretai'=';a, irlanda, [>inarnarca y Not•1.te9a. R 

e)(cepc:i6n de ést.e l.'tltirno. los otr.:is ¡:.aises acept.arc•n y la 

Comunidad ampliada a nueve rniembr.:·s ir1icio!• s1.rn laborE.s do:sde 

el primero de et°lerc• ae 197;j. 

Aspect.o t°IO:•tat:le de la CE.E fue ·=iu~ la I ibertad i::·.;.ra .:;l 

tránsit.o de prc.dL4ctos lt"l•:fustriales y agricc>las ~·-= l·=··=i1·,:. 

antes de lo prcoyect.a.dc•. Eis t.c-J el ·;radc• do:.- f1.4z.iór1 ·::iue la CEE: 

ha adq1.tir1do que cuo:::nt..a cc•r1 •.w1a unideod r1egc•ciadora ·=•:.rr.ún 

Ei.nt.e el (:iATT y otros c•r9an1z.1nos supr¡;r.r1ao::ionales o::¡ue 

rnencic•narernc•s rnás .;.delante. 

En 1973 '!:Oe exptde una déclareoc1ón de i::•ru·.cipios de 

"Identidad Europe:i;"; 

El acercamiento a utut defin1c1o!•n de la identidad 
europea c:ons1stoa hacer invent.ario de las 
herer1c:ias cc•rn1.n-.es. de lo~ int.;,·eses proi::•ios, de 
las obli9a.c1•:-r-.es F"!~rtic1.tlar.;s de los n•.1eve y del 
estadoo del Pt'C•ceso de la w-.i'f1cac1o!•n en la 
t:omunidad; int.er-ro·;arse sc•twe el grado de cohesii!•r°l 
ya alcanzado re:s.pecto al r·esto del mundo y las 
respons;;cbi 1 idades que de el lo derivan; t.c•rnar en 
c:onsideracio!•n el carácter dird~rnico de la 
construcción europea. <Zl > 

t21> "Declaracio!•n de principios s,-,bre la. identidad eLu-opec-". 
Boletin de la Int.ec:ir.c.cii!•n. No. 10::?, febrero de 1975. •:itado 
por Diaz Müllier, Luis y G;:.briel Gutiérrez Pantoja, Ib1d. p. 
106. 
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Como F·odernos observar", el proceso. de integraci..!•n 

europea ha. tra~cendido defir11tivarnet"1te el terri&no merarner°lte 

econ6micc•. Adernás de los F'O=:.t.ulados comerciales se ha 

planeado la instai.a-aci6n del Sistema Mc..r1eteirio E-.1ropeo <SME> 

en cuyo árnt•1t..::• ~é empezará a emitir un r-.ue:vo tipo de rncw1.:da 

COffllW1it-aria l lomcujo Ellt"C•i:·ee.t-. C•.wt·~r-.cv lhüt:- (ECU>. 

En la ach~al 1dad y ccw1 el it'l·;iresc• de EspaJr;a, ~·or·t1.19al y 

Gre:c1a el 1·11.1mero de ~stados m1ernt•rc•s de la CEé s:e ha. 

1r1crernent:.ad.:• a 12. La CE.E c1.1e:r1ta con c1.1at.ro ir-.st1t1.1cic•nes 

cc•rni.oüt.arias: el Conse;o de Ministros, La Cornisi~·n <ambos 

cer"lt..rc•s de dec1s1i!w1I, el Tribunal de J1.1~ticta y el 

Par J arne.nt.•:) Eurc•pe:o ( instan.::ic.s de C•:or1tr•:al >. Existen tarnbiér1 

comisionez de cot·1sulta áres.s ecot"iómicas. política:=.. 

soc1.:.les y •=1.1lt.1.1rales. lodos lc•s t•::liomas hablada•::los er-. el 

t.er·rit.•:•rto cc.mw"litario se ~onsidE":-ran oficialo:s. 

Al'i1ur1os te.!iri·=os conceden a la CEE •.ma nati.u·aleza dl1al1 

ft.w1acJc·1·1al1'5:t.a y SUF·ranacior1al. Ft.mc:ionalist .. a PO:•t" s1.1s fines 

el ~rnb i to de cornpetet"IC i a 

específtcf<. St.1pranac:1onl'll PC•r la F·osesión de derechos 

sobe1·ar·1c•s prc.pic•s y su independiet"lc:ia .ant.e 9obierr"los 

r1ac i c•na 1 e; .• 

La CEE tier1e elernent.os centripetc•s, es decir que la 

lc.s ot:•l i9c.ciones aswntdE-.s y 

rect.u-':'.c•z., s•.1 jurisd1ccii!•n, '5:.U perso1·1al1di:od J1.widic&. et.e;. 

?'si mismo t. i er1e el ern.;;,r,tos c:entr i f•.1gl:•s, v. 9r. 1 os t..mb 1 tos 

nseic·r·.ales, s1.1s l 1m1taciones. carencia de O::C•rnPeter···=ia 

le·ilislat.1va 9et·1e1·a1, ltrnit.Etcic•ne=- nacic•r1ol1st:.as, et.e. <22). 

"t:;s o=:v'1d-=:r1f:.i::i q._,e el 9rad•:i d..r:! integrc.ci6n e1..1ropea ( ••• > 

plr:.nt~n la J=·~rspo:ct.iva d-=- que la inte:9ra•=i~·n ecor161n1ca. 

pliede de1·1var hacia la int.e;;r&ciót"I F·olitica". <2::.-t> 

<22> C:fr·. Alrnazát"I, .Jor9e Rolando, "La Cornt.midad Econ·~:<rnica 
Eu1·.:·p-=-~,", cor1fer~nci a or-9Einizada por la Facultad de Derecho 
de la UNAM, México, 14 de a9osto de 1·~<;11. 
<23> [)iaz Mlil ler, Lt.tis, Gabriel Gutiérrez P&ntoja, Ibid. pp. 
1(19-11 o. 
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La Coin1 .. midad Ei.wc•pea es ciict•.Jalme:r1t.e .·.ya- t.U-1& real id¡,d. 

Si.• irni::•ortit.r1cia dentro doS:: le. .aconomí.a. mundial es rn1.1y 

import.ante ya q1,,1e se t.rat.& do:- la prirne1·a inte·3raei~•n 

ecor16mica, polí.tica, cultural y militar de t.al rn&.9t"tit.l.1d. Si 

en 1992 el p1·09rarna derivado del Tratado de Roma $C•bl"e •.1na 

Corm.1ntdad Europea se rnater ial i=a, se cot"lsol idará desde ese 

momento w"l mercado de 321) rni l lories de habit.at"tte-s. cot"l t.wi 

prodi.1ct.o i1;te1·r1•:> bn.1tv de 6 tt"i l lo1;es de dólares, 

s19n1fica.ndc1 el 3(1;-; de las expc•rtacic•nes totales de t.cujo:•s 

lc•s Paises desarrol ladc•s. 

C>entro del ámbito rn•.Jndial C•bservamos la 1;ece;:;idad de 

otras poter•cias por u"ttegrars.a para hacer f'rente a la di.u-;:. 

compet.er1c1a q1.Je irnpl ica la con~ol idat::ión de blo·:::¡•.1es. Los 

Estados LltHdos ya han fc.rrnal izado LW• tratado que est.ablece 

ur1a zona. de 1 ibre comercio con Canadá. que est.udi arernc•S má'JE. 

&delat"tt.e. En est.c•s rnomentos los esft..1er:::..:1s d':'l int.e·¡¡iraci6n 

r1c•rt.ee.merican;;;i 1ncl1,.1yen a ,·,u.;:strc• pais, con la ne·:;i•:•claci•!•t"t 

del TTLC. Mé)t1co se .anfrenta1·Et a problemas mr.1y d1 tici les, 

por lo que es r:it..1y irnportainte abrevar do::: la e· .. q:·erieticia 

et.H"C•Pea para solr.1.::io1·1ar lc•s cuest.1cir1&m1er1t.0T; su1"9idos en lE<:;. 

negociaciones y durante l& v19er1c1a del ac1.1erd•:i. 

Mé~'ico t.iet"le LW1a acr.1zc.di;;. desventaja re~pect.o de i.:rs 

EE.ULI. y Cc.r-.ad~. Poi· lo t.E.'lf"ft.o el pc•det· negoc:i;.dor t"lo est.á Ce 

r11.1estro lado. Además t"t1.1estro F·ai-:: en estc•s in<:•rnentos. se 

encuentra cai'Z. i cornplet.a.rnent.e abiert.o 

mundiales. 

Entre est.os y otros plantearnient.os radica la 

importartcia de ·:::iue los ne90.::iadores dE:l TTLC e:rarniner1 n 

tondo lc•s 1 inearnient.os y pc•lí.t.ica.s de la Co1nt..u-11dad E1.tr•:ii::·et1 

si•¡;iuel"t para r·esolver c:ue~t.icw1e=. como la resc•luci6n de 

controversias, la fc•nnaci·~•ti do? leyes d-=-rivadas d.a:l TTLC. la 

Jurisd1cci6t; del tratado. etc.. Los europeos han e+biert.o la 

brecha. Guardat"Jdo dist.at"1c:ias debernos t.01nar lo bueno y 

desechar lo t'1egat.ivo de sr.1 c:omunídCid. 

Antes de cc•ncluir con este breve análisis de la 

inte•¡n·!l.c:iOn europea no podernos F•as&r por alto la 
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A;:¡;cicieci•~n EurC•F•ea de L1bre Comercio <EFTA>. Esta constituyoe 

ur"ia zona de 1 ibre comercio de ocho paises y sin rno:inci6n 

di~p1,.1esta acerca de tarifa arancelaria e>-~tericor comL'm. <::::4> 

El ac1.,erdo de libre co:-mercic• -:ntre lc•s EE.UU. y el Est.a•::lo 

j1.1d{o representa LU-1 interesante aritecedent:.e para el TTLC 

r•ort.eamericar-.o. Israel poseé economía asimétrica 

respecto a St.4 SC•C i o cornerc 1a1. 

El lo. de seF·tiernbre de 198S er1tró er1 vigor este 

tratado. Et"l cor1t.raver1cii!•n a lo dispuesto en el GATT, e·;o.te 

acu-=:rdc• n·:o fue den1.,r1c1&do para s•.1 sancit·r·1 en el seno del 

Acuerde• General. La impc•rt:.anc1a de este ir"lstrurnento rE<dica 

rnás impl icac101"tes 

ecor16rnicas. t251 

é.ste eoci.lcrdo solo abarcó E:l esté!.blecirniento dal l 1brc 

u·,t.ercBmb10 de bieneo¡. e:r1tre l•:is dos paises. Asunisrnc1 se 

firmó 1,,.~na Veclaraci.!•n sobre el Cc•mercio de s~rvic1os, 

ilCl.h~t.,:k• fur1darni:1·1t.alrnente \t"ltitncional de los E~tco.do~ Unidcs. 

E.s mi.ty llnpoi·t.ante resaltar el rec:c•nocirniento e:><pl icito 

hecho a Israel corno d•.teño de 1.w1a ecor1ornia et-. proceso de 

d>!?<r.;irrcol lc•. Tal circur1st&ncia se trad1.4jo en ur1a des9ravac:i~.n 

más favorCoble: Israel y la fac1.1l tad de aplicar 

La el irnir1c.cio!•n tot.al de aranceles entre ambas. partes se 

f i J ·~· en 1.w1 p 1 azo:• de d le::. aríc•S de 1 a. si ·;;iu i ent-.a m.:.t·1er .:.1 

a> ·r·:•t a 1 de:=.gravac l•~w1 de 1.w1 ·;;.u-1.~p.;i de productos de arnbos 

paise-z a partir del lo. de septiembre de l':fc-:s. 

<24) Cfr. t)ell, Sidney s., lbid. p. 107. 
<25) Cf,-. Alve:ar Aceve:d•:i, Carlos y Alberto Ortega Venzor. 
TLC Marco histórico para una 111=-~.:ociación. Ed .... Tus., México, 
1991, pp. 174-176. 



b> Des.gr&var::ión calE:ndar·tzada y o?:SF·eCí. fic:a para 

cornplet&r la el irninación tot.al de ar~nceles a 1 lo. de: enero 

de 1969 de: ot.1"0 9rupo de F"roductos. 

e> Otro cl.'unulo de ¡::·roductos se s•.detr!o a ur1a 

des-aravéi.ciót"I gradual y uniforme hast.a la eliminación del 

irnpUii:"Lto arancelario al 10. de enero de 199!:i. 

·-1 d) Los derná:s prc•duct.os conservaron St.4S ar&t"lceles 

hast.a el 10. de de 1990 el comF·romiso de 

suprimirlos a partir del lo. de ener·o de 1995. 

Otr&s cláusulas interesantes son; 

a> El est:.c..blecirn1ento de normas de origen del :::~s por 

cierito respecto del costo dit·ecto de producciót"I. 

b> Se eliminan otras barreras ne• araoncelarias 

e:wcepción de las agropecuarias. 

C) Se re:glarnet"lt6 para c.-:intrarrestar las irnportacior1es 

provenientes del · C•tro F"ais q•.4e dañen la producci6r1 

n&cional de la contrap.:.rte. 

d) Se elirn1nar1 las rest.ricciot"les a las ;¡,·..:p•:irt.aciot"le~, 

saJvo las just.1f1cadas F•Ot" el Ac1,.4erdo o Pcw el CiATT. 

e> Se prohibe Jé.< er.-i9enc1a oe comprorniso5 de 

e:xpcort¡.,c16t1 o mínimos d~ cornpras ns.c1c•nales F•a.r·a a1.1t.C•t•izar 

t"IUQVas invers.1one-s (F'erfcwmat"lc~ re31.11remet1ts>. 

f) Se libera Ja Proc1.wa.c1on (prc•veedu1·ías a 9obíernc•sJ. 

9) S..a: estat•lece un comité Bir1acic•nal para s1.,1=•erv1silr la 

i mplernent.aciñon del ac1.4erdc1. 

h> Se estable:cen reglas y prodecimiEmtos sobr-e 

r1ot.i f icaciones y consul t.as. 

i) Se establecen procedimient.os para la resoll..,cit!•n de 

controversias. <26> 

<26) Cfr. Alvear Acevedo, Carlos y Alberto Ortega Venzor, 
Idem. SUPt"éll. 
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3. TLC Car.adé-Est.ados Unidos 

El p21ís que F•rornovi6 ori9ir1alrnente la celebración de este 

ceor1venio fue Canadé.. Este pais dep_ende en buena medida de su 

c:omercio exteric•r. La. terc-=:ra part.e de st.J ingrescrs ¡::•roviet"le 

de dicho"S. 1r1toaircarnbios. Más d.al cinct.ient:.a pc•r cier1to de su 

producción e~tá destinetda a la e~·:pot·tacii:!w1, má.s de la mitad 

de su co11surno se satisface con prodt.Jctos de irnportaci6n. C27> 

El inte1·c:arnbio cornet"c1al de C:ar1c.dá. cc•n lc•s EE.UU. 

st.Jpero los ::::uo millones de do!olares, cor1st .. it.u,.·iew1dose as:i en 

el rnayor· mercado bilateral de bienes y servicios del rn•.H<do. 

Lh-. antecedente s.z:rio:i para la ir1dt.Astralizs.ciór1 ccw1adier1se o 

re:p1·eser1t.•!• e1 Pa.ctc• Autc•rnot.riz signado en 1965 con los 

EE.UU. 

81n ~mt•at·g.:a. debid 1:a a la post.1.u-a prot.ec:cior-.ist.a del 

Part.ido Liberal ~1-'e 9obern6 a C¿,,nad& pcw 11.istros. r10 se 

rec.l 1zc11·.::·n po$t.eric·r·es avances er-. la int.e·;;iracio!•t"l b1nac:io1-.;;.l. 

Por ta1·1t...:• -::.e adrn1t.e: =11.1.;r e! F·t·,:•CE!SO ·:¡u.;. nos ocupa r1&ci.6 el 4 

de septiernb1·e de 1·~84. a raí;;_ de la victoria ele•=tc•ral del 

Partid.:-• C:c•nservadr.•r. er"lc:ac:•e:z:ado poi· Brian M•.Jlroney, c1,,.1ya 

plat.aforma electoral proponía. e1·1t:.r·e otra:::. cc•sas, la 

re$ta1.u-ació1·1 y fortalo::cimier1to de las relacic•r1e$ canadier1se=· 

COt"l Sl.J VE:Citi•::i del SLH°p l.::·s Esta•:1C•S LlnidC•S de AMérica. 

Est:.a prec•cupac1•!-t"l no era ·:irat•.uta, ya qLie los EE.UU. 

habi~·n irnF·u-:st.c• barrera unpor-tc.ntes et"! SL4S f"ront.e1·as 

comerciale:::. debido al aumer1to de las 1rnpo1·tacior-.es 

pt"OVf";n1e,r-1l..e:::. d-=: or l8nte, que le ernF·e:z:aron a c;;.•.Jsar 

déficit.. 

foe la rnisrna rnanera, Canadá pretendió prot:.eger su 

mercad•:- p•:•r me:d10:• d"2' bc-1·1·.;ras 1·10:• arc.nceleirias. Arnbc•s paises 

$E: lezionabar1 cc11rier•=1alment.e ent.r& \!.i. 

Antes, noviembre die 19$2. el pr~rnet" ministro 

Ci'\t"1adiel"'ls.e P1ert·e El l iot:. Trudeau creó ur-.a' Co1t1isi6n paro 

estudior el potencial econ•~rnico, las Perspectivc;r.s y li:•s 

(27) Cfr. Alvear Acevedc•, Carlos y Alberto Ort.ega Ver1zor, 
Opu3. cit. p. 176. 



desaf"ío::. de Canadá. V1cha Corn1s16t"t o:•ster1tó el r1ornbre de si.~ 

Coc•rdin&dor, l>or1ald McD01-.a1.ld. 

l't"es at:;c•3 di.n·~· eJ est1.1dio de la C:ornisi~·n McDc•nald y 

considerado corneo urrc• de los trab¡.ijos m~s completos PEtra 

estudiar los r-=tos. t"1.1erzas y e1et•il1dades de un pe.is. 

Nosotrc•s nos F•rE:•iu..mtarn•:•s :;;1 en Mé··~lc.:• se ha. real izc.do al·;:1.'w1 

trabajo de 1:;irni lu.t· er1ver9ad1.wa para pat"t.ir hacia un esfuerzo 

liberador corno el TTLC. 

Une. de Jas recc,rn~ndac1ones del r-=porte McDc•r"leold t1.1e la 

celebrac1i!•t'l de t.ln ac1.1e1·dc1 del t.1po de Zona de Llt•re 

Comercio. S11·1 embargo, C•t.ra ro:cotrto:t'ldación d~ dicho dic.t.arneri 

ft.1e que "La ecc•r1•:irnia car12'dierise necesita mas tletnpo F·Etra el 

ajuste que la e.:onornia de EE.UU". Tal F·at"ece que -:sta 

rec:omendacit!1n ne• se acato!•. 

El periodo que antei::edió a las r1esi•:a•=iac:ior1es fue •.~n 

camir10 de consultas y disc1 . .1siones qw: duro!• aprc•xirnadarnent.e 

eiPío y medio. Se recc•noc16 que el comercio bilateral y 

mul ti late.l"al t10 s::w1 d1SYt..n"lt-ivos,. z1n•:• coini:-lernentar ios cGATT 

y TLC>. En sept-ierntwe de 1985, lc•s trece miembros d.,;, lil 

Comisión McDonald ·.,...;:.t.at·on a fc.v..:•r de pt•c•pc•ner la firma oel 

Acuerdo de libre co1Jler·cio.Las negocirt•=1c·t·1es inicieirr:•n el :..;:.) 

de abrí 1 de 1986. Los Jefes. de r1egc•ciac1~·1·1 ft..~eron, por F·art8 

de Canadá el e~t secretario de firrc1n::c..s, Sirn.!in R-=:i$rnar1; f--·r.·r 

F·art.e de Estadc•s L'r.1dos, el embajador d•:= eso::: F·ais c1r1te ~l 

GATl,. el set~or P-:t-•:=-r Mr.u-phy. 

El fr¡.teodo que establece una zcw1a de 1 ibre comet·cio 

ent.re el Canadá y los Estadc•s UtHdos de Arnérica E:s el 

anteceder1t.e rn~~ imi:·ortc.nt-= y ro:::ciew1te del TTLC. M1.1ch.:•s 

aspectos de la n·:::·=ic•ciación de est.e (1lt:.1rn•:i ~""=1·.t.;n t...:•mados del 

acuerdo previo. Sin er11b~~r9.:i las neg.: .. ::ic-•=i•:·r·1·~·s del TTLC no 

serét1 t..~na "oport.t..H'ildaid pEtra renegociar el t.ratado de 1;ar1c.dá 

y Estados Unidoz" se9(H1 el dicho del reF·rezentant.e c:c•rnercial 

de Canadá, Jc•hn Crosbie. <28) 

CZ8> Saunders John, Madelaine Drc•hen, "3-Way ta.lks set", en 
The Globe ltnd Majl, Ontat·io, Mié1·coles. 6 de febrero de 1991, 
PP• Bl-~13. 
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Este acue:rdo ncortearnerica.no es i lustrat.ivo para el TTLC 

por varios motivos. 

1. La intención de nuestro pais es ingresar a la :::ona 

de 1 ibre cornercio establecida ent.re Cariad~ y Estados Unidos. 

2. CEinadS.. es . w·, r=•aís cot1 t..Hl nivel de descirrol lo menor 

frer1t.e a los Est-~dos Unidos, ai.u-.g1.1e s.uperic•r a México. 

:t. Ce:ina•já y México real izan la rnc..yor parte de su 

cc•rnercic• con 1 os Estados Unidc•S. 

4. Los objetivos de Cco-.adá para firmar W'l TLC ccw1 los 

Estadc•s Unidos sc•n r=·arectd•:is a l•:.s o:::iue t.ier1e Méx1cc•: a•:ceso 

mayc1r. rnÉos libre y rnt.s seg1.Jro para :-•-~s F•rc•duct.os a 1 mercado 

de los Estados lln1dc•s y rn<:iyor flujc• de inve1·s1,•n de país 

httc i a sus v.;::c i r1.:.~. 

5. El t.rat.a•j•:- ,je l 1bre comercie• C:ar.adá-Estad-:•s Unidc•s 

es en su t1r::·o él rnbs completo y cc•rnpre1;sivo q1.1e dc•s 1;ac1or1es 

haz-c•n Etd:optadc• en el m1..n-1dc•. C2':") 

A cor1t.1n•.1ac1•!ir1 f·1arernos un breve an~l is is del primer 

y 18 de mc:.1·:;:0 de l~~.::5 t.1..1vo lugar i..ma 1·e1..m1ór1 cumbre eritre el 

Pr1rnttr Minist.-o canadier1se Brian M1.1lrc•ney y el Presidente 

r1cot"tec.rn-::-1·1car1c• Rr.:1nald Reagar-1. Arnb•:•s r.iandat.aric•s acordaron 

.:r,ue :;e t.r;;:.bc.jaria para e1·1contr;;..r la fcwrna rnás ap1·c·r::·1ada para 

.::i1.1~ li<is dos pa1·t..es reduJeran los •:ibst:~culo'.!. i:·reser;t.es en las 

1·eJac1c1r.es e•=c•r1c•micas para que así se fac1l1tara1; lc•s f11.1Jc•s 

cc•me1·ci;;:.les y de recu1·s·:.is financieros. 

Se1:=. rneses más tc;.rde, ambos lideres inte1·carnbiaron 

GI 

(29) Cfr. Cab;;:.l lero Urdiales, Erni l io. Cocordinad•:ir, S1.. 
11·at.ad1:• de L1b1·~ Cr:•rn~rcto. Mé'<ico. Est;.;.idos UntdC•S. 1_":c.r1s1dá. 
lnfcH"tn"" Para Je. C1:•rn1si~·n d"" Cr.:·m~r.-i•:i de la C~marc.. de 
}liput.ar:tc•: .• Vol. l. Facl,lt.ad d-=: E.co1iornia. UNAM, Méx1cc•. l':!-,1, 
p. 42. 



El resultado fue la fit·ma del hist¿rico tratado del 4 

de oct1~bt·e de 1907. A cc:intir1uac16n se rni..iestra el calendario 

de implementación de dicho ac:1..1erdo. c:.cO) 

62 

:; de octubre de 1'387. El Presidente Rea~an er1via al 

Con·;;reso t..ma carta de inter1c i•!in para establecer un c.c:uerdo 

de co1nerc10 con Canadé. 

4 de oct.1.~brre de 1987. LOs ne900::1adores de ambos F·aises 

firmar1 lo:•s elementos del acuerde•. 

10 de diciembre de 1987. Los jef"es de negocieu.::i•!on de 

ambas delegacior1es firrnan el texto legal del ac1~erdo 

comerc1al. 

11 de diciembre de 1987. Presentación del te)(f;.o legal a 

la Cámara de lc•S Corni..w1e-z.. 

2 de enero de 1988. Firma del acuerdo. 

Primavera de 1988. Planeac16n de las 

legislativas en ?.mbos paises e intrc.ducción a la Cé.rnarc. de 

1 os Comur1es. 

1 de er1ero de t·~s·~. 1::1 ac1.1erdo cornercial y las t"1or1nas 

relet1veis a serv1c1C•:?:, ir1vers16n y medidas fror1tet·1zas 

e11tran en v19or despues q1.1e éofnt: .. :is paises int-ercarnbíer1 le•:. 

1nstf"1.imentos de rat1fícaci•!1n. Da inicio la primera et.apE< de 

reducción die: aranceles. Las t:.arifas desaparecerán para los 

sect.c:.res listos i=ar:. cc•rnpet.ír. Par·¡;. el resto:• ernpiezc. el 

F·r·c.c:e'!.o de disrntnucii!•n y el1m1nó·=ii!•n F-a1.1latina de 1as 

tar 2 féls er1 un Fer i. od•:> do:? =; a t (1 ar.o-;:.. El pr i rn.:;:r g1·1.1po t l C•S 

sect.cores 11st.osl cutwi1·t.. aF-1·0:·· .. :imada1oer1t.e el 1~·% del tot.c.1 de 

bienes inter·cambiadt:•s er;t.re é<mbos estados; esto incl1.1yei 

- Cornputadoras y eql1ipc1 relac1c1nadc1 

- Al9ón pescado s11; p1·ocesa1· 
- Levadura 
- Aluminio plano 
- Máq•.1ir1as t.ragarnonedc.s y sus parte:. 
- Frenos de aires para carros de f'errocan·i 1 

(30) Cfr. Alvarez Argüel les, Robe-rto, "El ac1.1erdo de 1 ibre 
comercio Est.ados Unídc•s.-Canadá, 1.ma referencia para la 
negociación mex1canc:-.", en Co1;tad1.1ria e\~blic~. Instituto 
Mexicatio de Contadores Públicos, No .. 22~•, M~xico, D.F., 1navo 
d• 1991. pp. 57-61. 



.. Articulos de pieleos finas 
- Alimento de animales 
- Aleac:1one!'· de fierre• 
- Agujas 
- Esquíes 
- Motoc:ic:let.as 
- Whisky 
- Carne de puerco 

Los dos paises suspenderan los subsidios las 

exportaciones eo.•3r ícol as .. El embargo ap 1 i c¡..do ,,.. 
irnpc.rt.ación por F·arte de canadienses doa- &utomóvi les usados 

proverdentes de Estados Unidos será removido et") etapas. 

As.imi"?.mo ot.ro ernbargo, el de aviones •.~sados t.ambién será 

liberado. En el acuerdo t.c.rnb1én ~e lo9ró Lw1 relajarnier~to 

irnportilnt.e a la F·roved1..lria de l.:•?. ·:Jc•biernos de ambas partes. 

Se revisará por parte de Canada todas las cc•mPras directEis 

de acciones de ernpro:sas r1ac:ionales corl un valc•r s•..1F·er1or a 

Z!:"• rn1 l lc•nes de dólares real izadas PC•r esta•:::t0•..4n1denses 0 El 

Jim1t.e ~ntericw era de 5 rnillc•r1es de d6l~res. Para E:l 

SLlPLlest.::• Cc•rnPras indirectas el l imit.e ascer1dera JCILl 

rn1llonli!s de dé:•lares (antes el límite era de 50 rnillor1e'.5). Se 

acol"di!r 1..m relcdam1ento e1-. le~tes rni9ratcwtas respect.o de la 

entrada de h.::•mbres de r1e9c1cios de arnbos Paíse~. Se Sl,spenden 

lEts restricc1c•nes al in9reso de Lwan10 enriguecido de los 

Es t.21dos Unido::::;. 

d~ Oct.ubre de t-:.i~::9. Se acr.,erda la el irninacié:·n 

paL,latina de las ta1·1fas :.: . .:•bre e>cPc•rtac1oneo::. de productos de 

acero especied izad~ h&cia los Estados Unidos. 

1 de e.:r1erc• de 1990. Dependier1•jo del calendario. los 

tarifas dl lr1t.ercarnb10 c•:irnercic..l ~>:::: red1.1cir~n er.tl"e 20 y 10 

1 de enero de 1991. Se acuerds. que el 1 imite de 

it'1Ye1·s1~•t°l extrc-nhe,-a recíprocc. sujeta a revisio!·n se 

incremente a 100 rni llc•t°les de dólares. Para 

indirecta, se acuerda la asceru::i6n a 500 millot-.es de 

d~+leires. Los ~rCH'lceles CO::•r1tir11)an su descenso. 

l de e1-.e1·0 de 1';1192. El limite para la ir1versil!•n forar1ee:i 

suJet.a a revisión se incrernenta a 150 millones de d61Etres. 

63 



64 

En el caso de la inversión indirecta, la ro::visión deja de 

existir. Contin..:u!I. la reducción de las tarifas. 

l de enero de 1993. Se compromete la redi.••=c:iOn del 35 

por ciento de las t.ari fas para lc•s siguientes bienes: 

- C;.rr·os de trern sut.•terr~r.eo 
- Productos. :impresos, papel y sus det·ivados 
- Equipo de telecomunicaciones 
- Muebles pat·a el hog¡u· y of1cu·1a 
- Al-s1unas cat"r1es < inclt.iye carr1ero> 
- La rnaYc.riE- de la ma~1.•1naria pesada 
- Terrn1na el ernbar90 sot•re la unportación de carrc•s 

Productos quim1cos, incluyendo resinas (excluye 
cosrnéticos y prc•duct.os farmacéuticos) 

- Pinturas 
- E.xF·losivos 
- ~roductos de rnadera 
- P1e:::&s aut:.ornotr ices 

1 de enero de 1994. Se da ftn al pago por uso de 

aduanas. Lo dispuesto en la le9islación estadounidense 

resF·e:cto a. la consideración de lats zons.z de libre cr.:•rnercio 

se •=ambi&rát"I para pr iv1 legiar el intercambio cor1 Cana.d~. 

Entran en vigor n1..~evc•1!::· sistemas sobre prt.ct.icas de=.lec.les de 

comercio y antid•..1rnP1ng. 

1 de enero de 1995. Prosi9ue la reducción aretr1celat·ia. 

1 de enero r:le 1~66- P1t..s reducciones tarif"arias. Ultirna 

fecha pc.r que amt,os paiises acuerden sobt·e las reglas del 

nuevo tratado de c•:imercio. Final izaritn las e-,enc1ones de 

impuestos para la 1ndL~~t.ria aut.omotr1:z.. 

de er1ero de 19·;,7. Continua la reducción de tarifas. 

de enero de 1':1·~8. S.:! suprimen lo~ arar1celes del rezt.ci 

de los bier1e-s. 

- La maYor·í.a de los productos agrícolas 
- Textiles y pret·1das de vestí r 
- Productoz. d.a madera 
- Artículos del hc•9ar 
- Llantas 
- Acero 
- Cc.rnes 
- Carros de ferrocarril 

Las dispc•sicic•nes sobre vegetales y frutas f"t·escas 

permat'lecerán en Ja pr6x:ima década~ 



Térmir1os ~enet·aJes del Tt·Eo.t.aido d·"' Libt·e Comercio Car1a·:i~ 

E~tadc•s Unidos. <31) El TLC e1-.tre (:anadá y lc•s E. E. U.LI. es 

un inst;..rument.o q1.~e tiende a l 1be:ral i::ar el cornerc10 y a 

c:ornbat.ir el proteccionism•:•. En él ~-=- refleja la voli.mtad de 

a.rnbr.:•s 9obier-r1os pa~·a t-iolgat" el cornerc:io con las ba'f.es de: 

r1e9ocicu=16ri cot"lcert.adas en el serio del GATT, sobre el cuc.l 

ya hablarnos. El C•bJetivo prunc0rdial Eis el crecimierito y la 

p1·osper1dad de ambas ecc•nc•mías, a1.irner1tar el empleo y el 

ir19re-so en Cat°lad~ y p1.,9nar por que las empresas de éste Fid$ 

se vuelvan mi!i.s. competitivas tanto F·ara el mercado r<!!o;ional 

corno para el m~1·ca.do ir1terr1acic•ne.l. 

Ur1ico en su t-.1po, este aci.ierdo t..iene ._,,.. enfoque etmpl10 

y comprensivo. ya q1,,.1e t.ier1de a la desre:9ulac16n de t.odos le•:=: 

sect.ores de la .economía, inch.iyet"ido la a.¡wiculti..u-a. Nin9L'm 

otro acuerdo f"lc-tda incluido servicios e it"iversi.:w1. Ni se 

11e..bi.an ~stablecido las be.ses s;.ara desarrc•l leo.r reglas 

novedc•sEos para el t.ratarniet"it.c• de ~i..ibsidios.. dw11~it'1•:i y 

b&,·r·eras no ara11cel.:.r· 1az. 

ObJet.tv•:•s d""l TLC Ceor-.itd~-EE.UU. i 

"- t:::lirninar ba,-rerc.s al cc0merc10 de t•ienes y servtcios 

ent.re los dos países. 

"- Fac1liatr las condiciones de la competeric1a j1..1st.a y 

eq1..1it.~1tiva dentr·o del área o =ona de libre comercio. 

"- E'<i:-·a.r1dir s1gnif1cat1varnente la liberalización de lc.s 

cc·1·1dicic•ne:s PE1ra la ir-.:;er·ción de cada uno de los paises 

el ot.ro. 

Ezt.¡.blecer efectivament.e procedirniento~ para la 

Etd1niriistraci6r-. conji..mt.a del acuerdo y la resoluci~.,., de 

disputas; y 

Esti<blecer fr.mda1nentos para la 

c•:ic•peraci6n bilateral y r-.1.1ltilciteral que perrnita exF·and1r y 

arnpl iar los beneficic•s del acuerdo. <32) 

<:-u> Ir-.forrnac1•!•n t.•:•rnada d'5.' The Cflnadfl-ll. ~.. Fre..,. Irade 
Ac:iree1ner1t. Synops1s. se·cond Edit.lOl''t. 17 da febrero de 19$8. 
C3Z' Vid. ¡;upra. 
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''El &cuerdo inc:luye espec.if1cament.e medidas de carácter 

federal, estatal y provincial." <33) 

El cuerpo del Ac:uerdo está d1vid1vo ers s1ete parte~. E.t'l 

4tl se comprenden una gran variedad de kspec:tos económicos, 

politicos y sociales. La Parte 1 se refiere a los objetivos 

y al enfoque del ir1strumento, la Parte 2 trata de las reglas 

que norrna.n el interc&mbio de mercanclas, comprer1diéndose los 

bienes agrícol&s y los ener9éticos' el aceso de cada pais a 

las compras gubernamentales del otro está re9ulado cornpl.:t.a 

y un1camente en la Parte 31 la PartQ 4 aborda t.ema-s .::orno el 

comercio bilateral de servicios prodw::t.iVC•S Y cc•rnen:::iales, 

la inversión extranjera y las norrnas migratoric::is; la Parte ~¡ 

se refiere a lo relativo & s.::.rv1cios finar'lcieros; la Parte 6 

toca lo referente al entorno jurídico y el s·isterna de 

resoluciOn de controversias• la Parte 7 contempla las norfnas 

de complemento de t:.odo t1po Pillra la administraciOt• del 

Acuerdo., 

F'c..-tie 2. C•:>rn"i:!rc10 de B1er1e~. Corno ya lo hemos azent.ado 

el to. de enero de 198~, < f'echa de entrada en vigor de 1 

Tratado) las tarit'as de 1.m coJunto de producto-a competitivo 

fueron suprimida~. Las tarifas die los bienes no compet1t.i'4'0S 

se irán reducier"1do paulatinamer1te en plazos de 5~ 10 y heista 

20 años. 

Debido a la bilateral idad del Tratado. los dos Estados 

segui rAn aplicando sus aranceles propios a la irnpc..-t.~c1i!w1 de 

bienes provenientes de otros pal.ses. Po.ra hacer coperat.ivos 

los beneficios ot.orgados por el tratado se estableci6t"C•ri 

defit'lciones Precisas acerca de los .:¡ue deb~ c•:ons1d~rarze 

como bienes de origen canadiense y e~t.adun1d6r1se. E.l 

resi..~lt.ado f'ue la instrumentación de las Reglas de Lkigen 

para Bier1es <Rules of llrisin f'or Goods>. Se acor·d6 en estas 

reglas o normas de origen que se consideran bienes 

canadienses o norteamerica.nos aquello• cuyo costo t.ier1e un 

SOX por lo menos de aportación nacional, es decir que este 

(33> r:·Atvarez Ar-.ü.:i:l les, Roberto, Ibid. 



50/: del costo del producto fue añadido o real izado dentro de 

cada w-.o de los pai~es, su .. c·bsté<r que el otro SOX del v"lor 

del bien !:ea proc:eder1te de F•&rt.e-s o matet•ias F•rirna~ de 

terceros paises. 

Otro de l•:•S c:ompromisc•s importantes adoptadc•s er1 la 

parte del c:ornercio:• de bienie:s ez el del Trat.amiento Nacior1al 

(Nat.ional Treatmerit>. En virtud de esta medida el 

trat.c.m1ent.o d& lc•s product.os de ambas na.ciones, deberá ser 

equitativo o 191.rnl, ci.tal·~•.4ier rnercancia q1.,e sea importada de 

al9ur10 de los dos países r10 ~erá objeto de discrirninaci6n. 

La Regla del Tre.t.amiento Nacional imPl ica que los 

impuez.tos del ré9irner1 it"lterior no podrán ser rnayores F·ara 

los prod1.,c:tos im¡::·c•t•tados y ~1.1e las t"1ormas saniteo.rias y las 

de seguridad r1acional no podrán ser m:is ri9urosos p¡¡,,ra los 

bienes de impo1·t.aci6n de la zona -=llle pc;i,ra los nacionales. 
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Cc1t"lsider"amos que esta ré9la es rauy imPc•rteante y ~ue se 

debe pu-¡u-.ar paira que o;:r1 el caso de ..::iue Mé.._ico ~.e s1.1scr,iba al 

TLC est.a norma s-e aplique teornbién a los pr•:idt.i•=tos mexicar1os. 

S&.bernc.s muy b1en que lc•s prodt.lCto mo::xicanos .;.:nfrent.an· 

bat"t"et"Ets arat"l•=elar"ias en zu exF·ortaci6t-. a los E~.uu •• por 

lo que est.a re•;ila ser"ia benéf'1ca para r1uest.ros prc•duct.os. 

En el ci1so r1ortearoerica.no que iest.1~diamos ºdenf:.ro del 

marco de la 11beraliza.ci~•t"I del comercio de rnercancáas ( ••• ) 

se previerot"I aJ91.w.a.s 1·estriccic•nes. al9u1ias de ellas ya 

coritempJadas PC•r el (iArT". (34> 

Dentro de estas rnedidas. se enc•~entran las de 

ro5.t-ric:ci6t-. a la irnport,;.c:i6n indisc:ri1ninada de productc•s 

&i.9rfcolaz sobre todo ct.,at"ldo sea necesario regt.dar la oferta 

int.en-.a o la. irnplernent.aci~·n de políticas de apoyo sectorial. 

Estas so1·1 las r-11zo1-.es 9e1·1erales por las qui: el c.~uerdo 

adrni t.e medidas de cont.rol al c:ome1·cio binac:ional r 

- Necesidad de protección a la m•:oral pt.',blica <V. ·10n-. 

prc•hibici6n al t.rát"lstito de material pornográfico>. 

(34) Cl'lballero Urdiales. Emilio, Opus Cit. p. 44. 



- Necesidad de protección de la vida o la salud de 

~eres hurno.nos, anitnales y plantas (medida-s prote:c:toras del 

medio ambiente o de las especies e11 extinciC·n>. 

- R•lativas al comercio de metales preciosos, c:omo oro 

y plata. 

Nece»idad de ase9ura.r concordar1cia cot' las 

regulaciones y leyes intern&s que no sean incor1siste"tes con 

el GATT Ccomo los productos estándarJ. 

- Relativas a los productos; elaborados con fuerza de 

trabajo de prisioneros <los productores no pueden comptEttir 

con bienes producidos por el trabajo de Prisicw1eros>. 

- Necesidad de proteger el tesoro nacic•ttal con valor 

artist.ico, histórico o arq1,.1eoló91co. 

A cont1nuaci6n se revisarén dos arec.s q1,.Je: por su 

naturaleza resultan i=·rimord1ciles pa1·a el caso mexicano~ el 

sector agricola y el s-:ct.01· etiergético y s•_., trat.amienti:a en 

el TLC Canadé-EE.UU. 

A~r1cult.1..u-?!. Objetivos del sectc•n Estableo:1rniet1to de 

•..Jn importante paquete de medidas libet·alizadoras; benefic1~r 

a los productos s.gricolas de arnbos paises con rn.ttYOt" 

seguridad de: ao:cesosa rnercados recíprocos., a través de la 

implontai::ión un un cornit.4 de disp1.1tas; dejar el derecho de 

los 'iZObiernos federales de cc.ntini..utr cc•n los pro9ra.rnas de 

apoyos de protecci..!•ti e Jn9resos a los a•;w1cultc•res. 

Principales elernentos de ta 1 iberaci6r1 del intercambio 

de productos agrícolas: 

- Prohibición de s1.1bsidios a la e)<portaci6n en el 

comercio bilateral. 

Prohibición de :::ubsidtos los f'let.es d~ 103 

productos c&nadiet·1$ez. que scwl e'>;pc•t"t.iidC•S: a E;;;.t .. cid•:•s Unid;.¡.. 

- Elirninaci6n 9rad1.1al do: todos los arancc-des para. 1~n 

periodo de die:: ai=íos, except.o peora frutas y hortal izas, cuyo 

periodo puede extenderse hasta 20 at=íos. 

- Libre comercio tot.al de vacuno y ternera. 

- El iminaci6n por parte d.:t Canadá de permisos F•revios 

de importación para el triogo, cebada y avet1a y sus derivad..:•z 
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cuando los t"iiveles de apoyo a los 9rar1os en EE.UU. se 

ig1.,aler1 a lc•s r1iveles de apoyo a los 9ranos canadienses. En 

caso "'l nivel de i mp1:wtac i ón a1.une,.1te 

si9nif1cot1varner1tep arnt: .. :is países se reserven el derecho de 

irnp.:itw:t" o reestable~er r·estr1cciones. 

- Lc•s derechos y c1bli9aciones del GATT se mantienen 

para todc•s le·~ pr•:•d1.,c:t.c1s agrícolas no ir1cluidos en el 

acue1·do. tV. Cir, p1·c•ductc•s lácteos canadienses). 

- Ca.nadl\ y los EE.UU. recc•t"loc:en dentro del marco del 

aci.,erdo q1,,4e la r..::spc•nsabi l 1dad de los problernas agrícolas 110 

puede s1.d~f:.arse a un régimen cc•rnercial bilateral por· la 

d1fíc:tl sit.uac16r1 interr1aciot1al en la rnateria. por lo qL4'5! 

requiere de la elirninai:.ión de los Sl..lbsidios y Canadá y 

EE.UU. rn1.u::st.ran si.' interés para aliarse en el GATT para 

cc:ot"1se~1..lir ese C•bJet1vo. 

Ener.:Jét.icc•s. Este rubro t.rata lo relativo al petróleo, 

·:iei::., 1..wan10 y el.:ct.ricidad. C:ar1adi1 exporta t..:•dC•S est.•:•s 

prc.duc:tc•s a los EE.UU. Et"I el tratado eirnt•oz paísE:s recc•nocen 

et1 el ot.ri:• a Sl..l rnej.:w el ierit.e. Por lo tant.o se rnan1 festc.ror1 

pc.r· a~.eg1..u-arse er1tre si el accezo a sus rnercadc•s m1..,tuos para 

garantizarse el abast.o de er1er9ét.i•=c•s. Als11. . .1nas de las 

medid.::.s más irnport.arstes et"! eo:;t;.a ren·i1l6n son: 

- La prc•hibici1!w1, se~ún lo disp1..¡est.o en el GATT, da lc•s 

precios preest.ablec1dos o los mínimos de exportación. Se 

cc•rnprornoti•!< Est.adcos Unidos desaF·arecer todas las 

res1;.ri.cc1or1es al llrat"liC• enr1q•.,.:::ic:ido q1..ie proveniente de 

C:ar1adti.. Tarnt•tén se cornprc•rnetieron a eliminar totalmente el 

e:rnbar·~o g1.1e pesc.ba sc•br-= las exF·t:•rta•=iot"1es de cnido de 

Al E<islrc:• aderná$ de perrn1 ti r que Canadá pueda importar PC•t" 

arriba del lirn1te previo de 50 mil barr·iles diarios. 

- Las restricciot"les aplicadas por las par-tes a la 

import.Etclc!•n o e)cport.ación de er1er9éticos, prc•hibirla el pa.Eo 

por el territ.orio de los rnisrnos de las exportaciones de E:-sos 

terceros pai~es. 



- A menos de que le séan apl tea.dos lmPt.4e:itos a la 

e,.1er;ii.a interna. r10 podrán gravarse las exportci.c1ones de 

enet·9ét.icc1 ~. 

- No se permite la restricción de exportaciones de, los 

dos países a t•o ~er que se restrinja o dismunya la oferta 

total interna. 

- Se acordó t.arnbi4:n permitir incer1tivos al desarrollo y 

exploracil!w1 dE: energe:ticos conservar la base de reserva de 

esos producto: .• 

Parte 3. Proeur"ación <Proveedores d.a .:i1::ibi"'E'!n;o). Est.a 

parte t1·ata e}'clusivamente del acceso a la prc•vedt.wia oe los 

gobierr1os p&r·ticiF·antes. Las comF·ras de gobierno rev1st.-=:n 

especial ir1terés por $E:t" f'uent.e pot.e11c1al de negocios. En el 

ao::uerdo se ai::ordo que las comF=•ras de los 9t:•t•ie1·1-..::.s ·=llJO:: 

asc1er1deon a :25 mi 1 dólares ser'-r1 abiert~s la libre 

cc•rnF·etencia entre p1·oveedc1res canadienses y norte::.merica.nos. 

Est.e 1·1.1b1·0 es rr.uy importar1te F·ara los ne .. ;iocios pu.;,st.:• 

c:¡lJ.:a: la-:. t•d~1...1i-:.1c1onez de biet'les y serv1cios del :..o::ct.•:-r 

pl°1bl ico de C.stado:•s. Unidos. se estimaron et'l 550 rni J rn1 l l+:•ries 

de dóJarers. Las; compras del sector pl°1bl ico ct.nad1E::t"1S·~ 

asce:ndierot"l a 52 m1 l millones de dólares. (35) 

El t.ratarnier1t.o de este tema se basa e1·1 lc•s 1 ineam1e:nt:.•:.:::: 

del (;ATT. pero reduce el rnont.o minirno de cornF·ras? •:tando 

acce:so a más proveedores e incc.rporar1dc1 nuevc1s prir1•=iF•iC•s 

para la r.a:sol1.1c1~·n de ccw1t.roversias. (3€.) 

GANADA. La Financil Administratiot~ Act y el Governm•t't 

Contrac:f:. Re91.~lat-ic•n establecen leyes para el ot.corgamie1,to de 

los contratos e1-. canadt.. Los agentes c•f'iciales .de cornF·ras 

del 9obierno canadie1-.se son Supply and Service::. c~nada c:-·3C• 
que adrninistra la rnitad de las adq1.dsicieines, el resto:·. 

(3~i) Cfr. C"'arcia ,.losé de Jes•:4s, "México debe si9tu'lr ie-J 
código de compras p1:1bl ic:as del GATí", E><celsic•r, México, 
Lunes 7 de octubre de 1991, PP• 1-H::F. 
<36> Cfr. Górnez Maza., Frar1cisco, "Se dificultaré la 
ne·;oc:iaci6n de adquisiciones pQbl icas", en Sl Finsmciftrn, 
México, Martes 8 de octubre de 1991, p. 16. 
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especialmente los servicios lc:•S contrata el Publ ic Wc1d<s 

Canada IPWC> y otras a9encias. <87) 

La procuracic!•n se emplea corno instn.1ment.•::a de dess.rrol lo 

regional e indt.1strial. La pricoridad se otorsa los 

oferentes internos. Se ofrece ur1 premio 'al contenido 

r1acionol en al~n.mos bier1es y r10 otorga t.r·at.o preferer1cial a 

los dornésticc•s cuat"ido es ir1consi stent.e cc•t"! el GATT. 

ESTADOS UNH:.OS. La proc1..wac16n al 9•:>bierr10 t'ederal 

proviene de tres áreas1 Departarner1to de 1& Defensa. 

Admu"listrac1ór1 Ge1-.er·al de Servicios y •:otr.:is a9er1ciéts 

civi leS".. La t-•:<tal idad de c•rdenamient.os y operaciones 

respect.o de cornprc..s se ri9en po1· el Federal Ac3•.1i'!>if:.i 1:in 

Re~1..ilatior1 'FAFl. La. 01.jS American ACT establece qL~e las 

cornpras tiet·1en que ser de oferer•tes estadunidenses, excepto 

cuando los bienes tier1er~ las si9uient.es caract.erísticas : 

1> Utilizados F1.4era. del paí.s1 2) Costos no t•azcw1able:s~ 

3) ir1cor-.s1st.encia con los ir1t.ereses de la nacii!•n; 4) 

di:=:porubi 1 idc;.d ir1si.,'f1ciente en car1t.idad o calidad, y '5> 

s:.orover1ie1-.tes de operac:ic•nes de revent.a. 

Si so:: ·=ornpara la disp.:-sición del GATT et"l que se 

establece gi..'e la base :;obre la cual p1.1ede abrirse la 

F•art.i~ipacl~•t"l de los prov.!ctc.res para abastecer g•:•tdernos 

extt"anJeros es la do:: t.1·ansaccicir-1es s•.4Pet"icwes a le•:: 171 rntl 

d6la1·es y el l irnit.e inferior del acue1·do er.tre Canad.;, y los 

EE.UU. que es do3! cc•rnpras ·~1.1e pot· lo rnenc•S asciend<.1r1 a 2~. mi J 

dólares, podrerno:•s comprobar· 1.ma relajaciót"t r.:c1rnercial 

bastante drástica. 

Ceinadá. ir1c:lL1y6 22 depa1·tarnentos g•.jber·nc::1rne1·1t..éiles y 10 

agencias. Quedai-on f1.1era del acue1·do por parte de Car.ad~ lc.s 

sectores d~ t.ranss:·orte. cornL1nicacior1es, pesca y octanc·~· 
Est.odc•s Unidos ir1-=luy6 en ese TLC 11 de lc•S 13 

departeirnentc•s ~•.1bernament.ales previarner-.te c1..4biertc0s er1 el 

GATT. Los EE.UU. e>Ccept.uaron la incli..isión de los 

(37> Cfr. BANAMEX, "Acuerdo de: Libre Comercio1 Procuraci6t"l"• 
en Exárnen de la sitLH:,ción económica de México, Col. L)<VII, 
Nóm. 790, sept. 1991. México. pp.422-423. 



depa.rtamentos de Proveeduria gubernamental de ener9t:t1cc•s, y 

tr11.nsporte. Se ir1cluyeron 40 ét'iJencias y i::r.:•rnisiones 

9ubernamentales. Se excluyó el acceso de proveedores 

canadienses a la venta de bienes rnilit:.ares para la defensa 

estadunidense. 

Parte 4. Set·v1ciosr Ir1versi6n y Ent.rada Ternport:.al. 

Servicios. Antes de este acuerdo no existia 
re'iJlarnenta.ción desre9L1latoria de la prestacii!on de servicios, 

ni siquiera en el GATT. Sin ernbargo Sll irnport~ncia psira el 

Area es grande porque los estad1.1nider1ses han dest:.inado 

enot·mes sumas de dir1et·o para el desan·ol lo del sect.or. 

'ilt"acias a el lo, han logrado avances t.ecr1olO:•gicos caopa·=~s de 

colocarlos en tu-.a excelente posición co1r1F·et.it.ivc. eri el 

met"cado mundial. En t.érminos ~er1érales se puede afirmar og-:¡ue 

a lo:•s servicios se les d.:i el rnisrno trat.arnie1-.t.o libereo.lizadr..•r 

t.:!:Ue a las rnercanc:ias. 

El servicio, en ccw1tt·as.te con la rn-:rcanci.=. es a-=1uel qi.¿o;;: 

i;.e con!E:LHne d1.o-ar1te el rnc•mer1t.c• Ce su pi-eoduccl•!11· •• 

El sector servicios es cor.ocido tc..rnbiér1 C•:'•fr10 o;:l 

••• Sectc•r" t.erc1.=.rio d.=. la e-crw1nmje.; i1-.clu)·~ t..:odas 
aquellas &•=ti vide.des no Pt·oduct.ivas pero 
necesarias para el funcior-.amiento de la e-•::onvrn:ia. 
Alg•.~nas ramas del sect.c•r s~rviclc•s so:•r•: corn>'."!t·cio. 
1·i!:!staL~r.sint.es, •-.•:>tele:!:, tranz.porte, soi:rv1c1c•s de 
educación, 'i110biern..:i, etcéter·a. C~-c8) 

El planteamiento pre~entado por lc•s dc.s •:.:ro:•biernos fue 

que cada vez en maycw grado lc•s servicios está1-. irnbricadc•s 

con la producción, venta y dist.ribucit•n de rne,-can·=ías. 

Son insumos y cornplernent~·:> de organización del corner·cio. 

Corno ejemplos de servic:ic•s pod-=:rnos citar l~ ing·=rúeria de 

~iseño, el procesarnie:nto de da.tc•-s, el f"ir1t<r1ci~rnier1tc•. el 

aseguramiento de bienes y t1·ansacc1c•r1es, et.e. 

A instancias del e.cuerdo que corne-nt.arnc.s, se adoptó el 

principio de t:.ratamier1t.C• 1·1aciot'lal para el ir1t.z1·c¡~mbio de una 

José Sllvestre M41-.dez, 
México, Agld lar Lec!01-. y 
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amplia variedad de servicios. Las excepciones fueron 

transpc1rte, t.al ecornt..mic&.ci ones servicios 
gubernarnii!r1tales, sal•.Jd, educación abogacía y servicios 

SOCialeE. 

Un elernet'lto si9r11ficativo er1 est.e renglón, es q1..,1e r11 

CanE<idé t"li est.ad•:os Unidos están c•bligados er1 v1rt.1.1d del 

ac1.1erdo a disct·1rnir1ar •:or,trc. de proveedores de serv1cos de 

tercero$ paises co:·t·, b.:sie en 1..w1 Ft"1r1cipio d•::- eficier1c1a y 

comF•etitivida•j interesar1te, '=llJe s•:•bt"eF·asc. el 1ner·o ~rnbit.o 

bilateral de e~te acu.:rdo. 

Er1t1-c.da T-=imp•:>t"éd. Er1 est.e cc..pít.ul•:a c1,,Jy61 relaciór-. e 

irnportaru::1a para el caso de México es cr1.1cial. rn1.1estra hsista 

qu<é •:wc.do lc•s. EE.UU. est1..,1v1erc•n disp1.1est•::-s a f'le>,1b1lizar 

sus cáncor1es rnigrator10S hacia lW1 F·ais vecino corno 1:anadá. 

P&ra tal efecto s.e div1dieror1 los viéijes de negocios en 

cuatro cate9orias, que abarcan siete t.ipos de c.•:tividades1 

y dlSE:í"ÍOJ y 

mercadc•tec·r-.ia, vet·.tasJ d1stribuciót't; set·vicic•S .:;te F·C•st-ver1ta 

y servicios generales. 

Todo est.c• •::c•r1 la fit"ialidc.d de ql1e le·~ ho1nbres de 

negoc1os, emF·resar1c•s y t.rabajadores tuvierat'l un acceso 

frar1cC'I a lc•s rn-::rcado para la •:•fertci de SllS bien.as y 

servicios y para 1nvert1r. 

It"!vi=-rsi<~•t't. La t.endE:n•:ia d.::: in•=luir las ir1ve,.sic•nt=s en 

un tr·at.cido de libercil1zacio!•n comercial d.: las 

con el come1·c10: 

Seria incongr1..1et"1t.e r1e¡..:1ciar un régimen cornercial 
tendier1te a c.b1·1r 121s fronteras y no h&cer lo 
mismo r>:SF·ecto a las inversic1r1e!:. LC•S .::impresz..rios 
no separan el cornewcio de la invers1 iór-.. ( ••• ) 
Cómo explicarle a uti empresariC• ·:::¡ue la f"r·c.nt.era se 
ab1"1t·á a sus prod1..1ctos pel'•:• ,..,,:i a s1., irNersio!•n 
C ••• > Et'l rnuch•:is aspectos E<rnt•c•s <corn-::t·cio e 
inversión> son los dc•s lad•:•s de la rnisrna 
rnorleda. < 3$1 > 
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<::i9'> .21..1est:.iot"1s ru·1d answers t.o;i Clf:lvt.eon Yeut;.er. citado por 
Raby, .Jean, 1he ir1vesternent. provision of t.he Canadf!-IJ. e;;., 
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El objetivo de El.rnbos PC\láes fue que la inversif!•n 

fluyera má.s 1 ibrement.e et .. tre Canadá y Estados Ur1ido:!.. 

Asimismo se acordó ql,e los invers1on1~t..as fuesen trttt.ados de 

una forma más leal y predecible. 

Algunos de los Acuerdos SC•bre it·1versi6n · f1.,eron los 

s19u1entes: 

Tratamiento Nac1.:w1al para el establecimiento de 

nuevos r.e9oc1os. 

- Reglas mtss 1 ibera les en la adczuisici.:~m de negc•cio'!> 

exister1tes. 

- Tratamier1t.o Naeieinal pc...ra empresas ya establecidas. 

Restricc1or1°"'s la inversi~·n con cierto 

requerimier1to en det.enninadas áreas. 

- Pa90 y compensación Justos y adecuados et--. ccisc•s de 

expropiación. 

- Elirr.inac16n de restricciones a la repatriacio!•n de 

1..•ti l i dades y vent.as de ernpresas. 

- Las 1-ayes y r·eglas sobt"e la materia er1 cad.a Pai~ 

conservar-. su vigencia, excepto cuano•:i se req1.~ierc.n carnt:•10::. 

específ1cos. 

- l'e estos éocuerdc1s estilt"I exet°lt.os Jc•s sectores de 

petróleo, gas y i.n·élnio de Ci:f.nadá y de cornw-.icacic•nes y 

transporte de Estadc•s Uni dc•s y Carradá. 

S 1:ibre e.l part1c1.~lat· y contrariarnent.e a la o.•Ptnión de 

rnuch.:is canadieti$ez., el pais de la hoja de rnaple h1e 

bene~iciado 9ra1; medida 9racias las provisione~ 

establecidas respectc1 de la Inversión Extranjera Directa 

<Foreign Dlrect Investment FPI>. (40> 

Por s1.1puesto que la experiencia de Canadá debe: ser 

ar1alizada con más det.alle y trasladar conclusior1es p¡¡.¡ra el 

ceso mexicano. 

F·ree Trade A9rel!:1ner;t.r a Car1a.diE1ti p~rspiect.tve er; The Americat; 
Journo;il of It;t.ernational Law. Vol. $4, 1990, p. 4U3 
(Trad1.ac:ci6t"I nuestra>. 
(40) Cfr. Raby. Jean, ibid, pp. 394-442 



Pat"t.e 5, Servicios Fin&ncier-r.:•'S. El hecho de q•..4e este 

rubro que perter1ece al sector servicios se haya ne9ociado en 

una port.e diversa, e$ muestra de la importancia qua esta 

actividad tiene &n la zona de libre comercio establiii:cida 

entre los Estado~ Unidos y Canadá. 

Como consecuencia, se han liberal izado agudamertt.e l&s 

reglas que norman la participación d-a los nacion.;i;Je~ de cada 

F•a{s en la propiedad y la activid&.d en inst.itucione-o 

financi&ras. de cada act.or. 

El C•bJetivo del Acuerdo en rr.ateri& finz.nctera e-s el de 

contar arnbas naciones con 1..1n ststerna bancario y 

fit-ianciero m6s eficaz y co1npetitivo, que se adecl''e 

efic1ent.emente a la revolución que vive el Sisterna 

Financiero Mundial. lln incremer1to en la eficiet1cia de los 

sistemas financieros cot"rl Jeva necesariamer-.te los 

si;i1.~iet"lt«cs elernentos1 (-41 > 

- Mayor r.:ompetencici. que inclL~so puede repercutir en 

menores márgenes de utilidad. 

- Innovaciot1es y un rnejor servicio Para los el ientes. 

Mayc.r estabi 1 idad del sisterna fit"1anciero er1 lo 

general. 

- Mayor penetración del sis.terna dentro del conte)(ti:• 

econOrnico nacional e internacional. 

Los compromisos Q.surnidos por Canadá podrian dar 11.19ar a 

dos actividades de importancia prirnordia~ r 

Ut"la mayor entrada de compaí'lílEis de Estados Unidos &l 

sistema rinanciero canadiense a través d~ adquisiciones de 

bancÓs Ya existet"ltes. Est.a est.E<ble•=ido ·;:i1.1e nin•¡¡11.m~ per~or1a 
<nacionE<l o extranjera> podrá t.ener más del 10~; de J¡.s 

acciones de bar-.cc.s con ur·1a base de CD.Pitill supet"ior a $750 

mi 1 lones de dólar&~ car1adi<ense:s. 

La prirnera rest.ricci6n impide qua .•l9~n grupo 

nort-eamericano pueda adquirir al9ün banco canadiense 

(41) Cfr. Rochon, 
Financia) Set"vices 
November, 1909. 

Pa1,..1J., Stren2t.betn:;j Market Acce-s in 
Proyisions of tbe C1nadp-U.S. ETA. 
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importante, i..1..1r1que perrnite la F·art;.ic:1i=·•ción norteamerc:ia..na 

mayoritaria, siempre: y cuEtndo Jc•s inversionistas ''º estén 
relaciot'~&do~. 

L<:•S bancos norteameric¡anos que C•Peran en Caniil.dl! podrán 

tri.nzferir activos a s1..1 central en Estados Unidos, 'á-t..Jjetos 

unicarne:nte restricciones prudenciales, lo que 

anteriormente no estaba permitido. 

La facultad de transferir pt·ést.arnos la central 

fac:1l1tars. sin duda la 9lobali:&:ac:iO.r1 de las c•peraciot1es 

ban•c:a..r1as e impul$ar4'. las 11.c:tividades de los bat"lc:os 

americanos en Canad6. · 

A-z.imismo dara • los banco'5' la posibilidad de evitar ser 

afectados por otra d1spo$iC:i6n que exi9e: .::tUe aquel los bat"lCC•S 

que rnante119an una base de cap ita 1 superior a 750 rni 11 ones de 

dólli1·es por cinco a?;os, dtE:bert..n vender mediante ofert~a 

pUblica, al menos el 35X de su capital. Si bien, los bancos 

de estados Unidos todavía est.&n lejos de esa marce (el rncoyor 

que es Ci t.ybanlc Ca..ncodé. tier-.e unai riqueza net.g, de 31 O 

milloor1esJ. 

El ¡.cuerdo facultará el desa.rrol lo de suc•.o·-a.ales, pues 

ya t"lO se requiere ¡,,utorizaci..!ir1 previé:t. No se espera q1,.ie est.a 

medida. incremente e:n el cort.o plaxo la preser1cia de los 

bancos de Estados Unidos E:r"l el mercado de menudeo. 

Los puntos 11nt.eriores f'acilitarán e:l C\Cce-zo de lo-s 

bancos norteamerlcl4t1os al mercS1do c¡..n¡.¡dier1sC!, siendo la 

medida mas irnport.ant.e la elirninéo.c.i6n del tope si los activos 

totales Junto con la PQSibilidad de transeferir préstamos a 

su C•ntral. 

En la Unión Americ~na la legislaci6n b~ncaria e~ 

materia "federal y estatal, por lo que resulta imposible: 

conceder a los be.neos de C211n&1dá el tratamiento de: 

nacionale::;. En 'ileneral, loS bancos canadienses operan como 

banco de mayoreo, y est.án cor1cent.rados en N1,.1eva Yot·f~, Estado 

que les permite .operar prést¡..rnos el) otros 11..19al"P.!S de la 

unión. Por lo q1,.1e en c:uanto a los cornpromisos as1..1midos por 

los Es.t.•dos Unidos, pare. CanS1dá, a 1111r~o plazo la mtt.s 



importante concesión obtenida seré el t.1·ato sernejar1te F'Ctl"at 

sus bilncos er1 el caso de q\.~e las ar_,t.ot"idades estadur1id.::1-.ses 

hacaiarl modificaciones al Ac:ta Glass-Steagall, que separa las 

funcior1es de la banca comercial de la de inver-z.i61i .. 
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Uno de las mayores limitantes para el desarrc•llo de la 

bai.nca comen:1al en los Estados LlnidC•S es la prolubiciOn para 

que estc,.s instituciones suscril:•an valcwes; la autorización 

J. P. Mor9an en sept.iernbre de 1990 F·at·a suscribirlas do: 

manera restri1"19ida <r10 rnt..s del 10X de S'-'S ir19resos det:•en 

pre.venir de la suscr1F·Cic!•n de ar::ciones, t:•c•nos corp•:it"at.ivc•s. 

pc..pel comercial y valc:or-es hipote•=é.ric1sl, es t.Hl primer pa~o 

en c1.1ar1to a s•..1 mod1 ficacio!1ns en caso de general izE<.rs<if este 

a.c:to, se arnpliaria de 1nrnediato el c¡;,.rnF••:i de a•=ci6n de las 

i ns ti t.uciones canadiense~. 

Doa hecho, la autor1:aci6n a .J.P. Morgan ha dado lu9ar a 

que cinc:o bancos m~s hayan hechc• solicitud a la f;:eser·va 

Federal para que se les po:;:nnita suscribir valores. Er1tt·e 

ellos se en.::uer1trat"l dos bar.c:os ca.r.adiense'S.a Royal Bank of 

Canada y Ccmadian Imperial Bar1k of C:ommerce. 

La facultad de s1.,s•=r1b1r obligaciones del gobierno 

ccw1adiense también ampliar. la c.ctividad de los b~ncc•s de ese 

país, dado que los gobiernos canadienses han coloc<:tdo rná.s de 

S billones de dólares en dt5:1..1da 9arantizada en los Est.¡,,dos 

Unidos a partir de 1985. 

Dos acc.tacic•nes a este respecto son1 

1. El ac:t..rerdo faculta a todc•s los bancos para suscribir 

obligaciones de gobierno canadiense en los Estados Unidos y 

r10 i..'rnicamente a los ca11adiE:t"lses. 

2. Firmas bur-zát.i les riort:.earno:::ric:ar"laS han c:olocado c:c•n 

éxit.o E:ste tipo de e:mtsione:'s en el F·asado Y tienen 1.ma 

posici~·n c:ornpetitiva muy fuerte. pc1r lo que los bancos 

canadienses s6lo podrán cubrir parte del merc&do. 

La Oltima conc:esi6t"l ¡,,mpl ía por tiempo ir"td.i:tfinido los 

privilegios que ya t-ienen lc:•s bancos canadienses, entre 

ot.ras. el acceso a la banca interestatal. 
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Por lo ant.::rior, se- P'-'ede observar q .. ,e e:n Frincipio el 

acuerdo implica que Cariada. dió mas co11ces1ones -=11.1e los 

Estadc•s Lhüdos et-. f:.érrninos de servicios. financierosJ et') el 

corto pl&:o esto es o::ierto, pues a pesar de la t.ender1cia 

mundiétl hacia la desregulaciót"•• et-. lQ.S Estados Unidos étÚt"I 

extst . .:- rn1.1d"ta resiste1-.cia pewa arnpl ia.r las fLw1cic1nes oa lc•s 

ba1-.cos, y esto irnpc•s1bilita que se puede:Ed"I brindar muchas 

faci l 1dades a los baticos foráneos. [)e hecho, posiblernent.e en 

l~s ne9octacior1es del TTLC se: abra el debate a este respecto 

y ent.01-.ces i;e decidirá si se rn.:idifican las reglas para la 

ar.:tividad bancaria1 en caso afirmativo est.o represer1t.aric- lll"I 

may.:i1· campo de acción para los bc;.ncos cariadienses en EE. LIU. 

Er1 e"Se $entido se rnani f'estó el representaonte de la 

Asc1ciaciOr1 de Banqueros de C&nadá., Cliff Shirle'>'• q1.11en 

antes de pedir la aF·e1·tura financiera mexicana, !O.e queJó del 

trato nortearnericano a si..is bancc•s. expresar;dc• '=1'-'e en el 

aCLlerdo bilateral norteamericano solo Canadá perrnite Lm 

acceso totC\l en su sistema financiero a las institucicw1es 

nort.eameric:atias, lo cual t"IO es. reciproco, por lo ::::¡ue ezpera 

-:¡1.le C:C•n el TTLC, »e logrEr un acuerdo total y dé benef'icio. 

ahora a los tres pai.ses. Esto ocurrió et"I la Vll Re1.w11ón 

Nacional de 1-. Banca Mex1canci, et"I Accopulco Gueri-.=t·o. t4~ 1 

F'art.e 6. Provisic•r1..,.s Instit•.1cir.:•nsdes. Tambiéti de 9r,¡:.n 

irnportar1cia ejemplar e» esta parte c:::i•-'e trata de las bazes 

lt"13tit.ucionales habilit&das F•ara la ad1nir.istracitw1 de ezt.e 

Acuerdo de Libre C.omerc10. 

Medidas Institucior1ales. Sor1 e~t&.blec:idas para evitar 

diSPl~tas entre las partes acercill de la int.er-pretcaci•!in o 

eipl icaci6n de cualquier &$pecto d.al Trat.ado. E~tas medidas. 

tiet;den a 9arant.izai.r equidad, posibi 1 idades de predicci•!in Y 

seguridad para ambas partes. Sobresale la constitución de 

una ceomisi6n inte9rada por repre$entantes de cada país en 

io;iual nümero, dirigida por los encar~Hi1.dos del comercio 

<42) Cfr. Agui lar Granados, Fermin. "Lobos con piel de 
Ov•J• 11

, en Ovac:iot"ie& ?a. edictt.n. México, 2 de or.:tubre de 
1991. 



W.SlA TISIS 
'.';f\UR 11f U 

fm ílEiit: 
nmumE&~ 

exterior de cada pi.rte y que deberá reuirse una vez por año. 

El trabajo cotidiano sera realizado pot· ¡::.áneles¡ bipartitci.s. 

t>ic~os. pt..neles e~tári integri.dos por cinco miernbros, 

dos de cada paás. El quinto miembro será sorteado o electo 

por la comisiOn. 

El panel E!Stabl~ce zus propias reglas de 

funcionamiento, a nos ser que exista disposición diversa de 
la comisión de represent.antes. En el panel se procesarifin los 

argumer1tos y las decisiones, concluyendo con recomendeciones 

a la comh;ión sobt"'e la t"'esoluciOn del cor1fl teto. Los 

procedimientos del F·anel binaciona serán conf'idenciales y 

sujetos a un tiempo limite. 

Acuerdo b1nacional respecto a medidas antid4rnpjt"19 y 

derechos compensatorios. 

Se acordó el desarrollo en un F·eríodo máximo de 7 at=ios 

de t•eglas para la er"1tre9a de subsidios y el tratamiento a 

los casos de ~ <hasta ahora el o::ontrol es unilateral 

medi&nte cuot.a3 compet1sc.tor1as.· o co1.~ntet"bE11i l in'i'). 

Lo dig.pue:sto en el GATT es. la base para el . 

e:st.ablec:imiento de di chas reglas. La 1ntenc16n es que una 

vez est.ablecidas las re9las de refet·er1cia se sustituya 6 h1s. 

cortes judiciales nacional por el panel binacio::•n1tl en e1:tos 

problemas. Para el apropiado f'uncionarn1ento de este s1st"irrna 

el recurso potencial de revisión judic:iE\l nao::ton&l no debe 

interferir ... , los pro-::esos administrativos 

supranacionales. (-43) 

Esa importante mencionitr que en el acuerdo no se 

pt"esent6 solución a lo relativo a Jos derechos de propiedad 

intelectual. Tal parece que el interés de Estados Unidos E:S 

resolver ese f"enQlón en el acuerdo que se: negocia 

actualmet"lt·• con M6x1co. 

C43) Cfr. Smith, Mur"r•Y· 11 EvaluaciOn y perspectivas del TLC 
Canadá--EE.UU. 11 en Serninario de an;,l isi'A de lqs asp9ctos 
Jut"'dicos del TLC M"'xíc;o. Canad4. EE.UU •• M4xico. Insttuto 
de Investl9aciones Jur,dic•s. UNAM, febrero 1991, p. 17. 



ªº 
f>i;no QS de menc:i6t"I que lo dispuesto e:n el GATT en 

relación a la clái.tsula de salvaguarda fue aplicado en este 

acuerdo según las cot"!veniencias de cada parte. 

E 1 tratado que anal iz•mos r10 está exent.o de defectos. 

Adernlts' de los que Cat--iadá ahora. t•econc•ce, se presenta, peor 

ejemplo una incompatibilidad de este instrurnento y el GATr. 

Es decir·, la le9itrnida.d que est.e acuerdo de~e tener c•perando 

en sintonía con lo dispuesto en el GAlºT es cue:=.t.ionable1 El 

articulo 1102 del acuerdo de 1 ibre comercio sel";ala que cada 

pal E p•.,.ede aplicar salvaguardas de emer9ef".'1Cia en contra del 

otro bajo ciertas circunst.ancias. El articulo XXlV del GATT, 

que como ya .s~í'íalamos, const.it..1.,ye la excepcit!•n de la 

aplica.ci6n de la Cl~usula de la Nación Más Favorecida 

permitiendo e incluso alentando la creación de acuerdos 

re-¡i1onales de 1 ibre comercio. no incluye e'{pres.:..mer1te al 

artículo XIX de las Salvaguardas como una .:.-xcepci~·n para 

cuinpl ir con las condiciones que debe tener todo acuerdo que 

lit•ere el c:omer-c:io. 

F'·:.r otro lado, aún si las salvaguardas del articulo XIX 

sor1 una exc:epc1ón le9átima a los requisitos del •t·tículo 

XXIV. el acuerdo Canadá-Estados Unidos adolesce de otro 

defecto que to sep&ra del GATT al r·econocer et·1 c:ada part.e la 

opc16n d~ no aplicc.r- salva'il•~ardas en cor-.tra de la otra parte 

cuat"lda apliquen salva-auardas er1 ccor1t.ra de t.ercerc·s pais:::e!'.:.. 

Esta 'acuitad para discriminar viola los requisitos del 

articulo XIX. que conlleva irnpl ici tamente a los requisitos 

de la NMF <Nación más favorecida). 

Lo recomendable es que los dos pc,i ses cwnplan con el 

GATT, aplicando las salva9•.n1.rdas ef"I contra de el otro 

siempre que el los las imponge.n en contra de t.<i:1·ceros F·a:les, 

hasta que sus econom~as est~n integradc.~ completamerite. (44> 

(44> Cf'r. Olson. Ruth E., ºGATT- Legal appl ication of 
6ategu11rds in the context of r•gional traide arrangernentes 
•nd its impl ications tor the Canadá-U.61 FTA" • Minne'lot.t.• 
L1w Beyiew. MtrwB.ota. Vol. 73. June 1999; N. 6 pp. 1488-lS20 



91 

La.· difE=rencia existerite et"1tre las ecc•r1ornias de Estados 

Unidos, Canadá y Miéxico sc•n muy acE11"1t.uadc..s. Pc•t" estai ra:i!•n 

consideramos' que es interes&nta dar cuent.a del se9ui1niento y 

las consec:1.4er1cias del tratado nortearner·icano para Canadá. 

Sobre todo si aceptamos la tesis de q1.4e d1ct·10 t.ratado.rebasa 

el rnero trato cornerció.l e incide en ~rnb1t.os diversos dent.ro 

de la ecor1oml.a, el derecho, la política, la cull;.e.~ra y la. 

sociedad. 

Por otra parte, no se puede afirmar que las 

c:onsecuenciS;s inmediat&mente visibles para el Cariadá sear1 

result&dos. "puros", 

hl'lbi lita.do dentro de una sociedad que vená a arr¡..,strando 

s l 'i1ni:1s de reces i ór"I. 

De cualquier rnanerap es rnuy irnport.:..nte escuchar la 

e·o<perienc:ia de los prc•tagcw1sitai:. canadienses. C45) 

19 e><.F·ertos en distir1tas rarnas expusi.e:ron sus pi.mtos de 

vist:.a sobre los efe~t.c•s '=11.ie par"& Car1adá ha prod1.1cido y se 

prevé prodw:ca el Tratado de Libre Comer·c:io f'irmado cc•n 

EEO.UU. 
A c:ontin1.1ación. $e enumeran alg1.mas de las de$Vent.aja$ 

mani testadas por ese e.:::iuipoa 

a) Hasta el momento no se ha c:on»e91.1ido la elirnir1aci6n 

t.cit.i;.l d& l&s barr&ra.s de tipo no ar&ncelario propiets de 

po:•l it.icas protecc:iot'listas estad1.m1der1$ez.. 

b) Con la pret.ensiór-1 de coloc:•r a los exportadores 

canadienses en una rnejor posición competitiva $e pretende 

armor·1izar los - be.Jos esti.r.ndares de ay1.ida social 

norteamericanos. Con esta propuesta se desmantelaria el 

seguro de desempleo y los pro·~ramas de ater1cil!on a la salud. 

e) No existiendo l irnit.ac:ion.as para el estableci1níento 

de empresas f1nat1cieras e:ste.dunidenses en C&nadá !;e proasenta 

(45) Informai:.í6n t:.omada del "Colosuio M4xico-Ce.r•pd(4". 
Releitorta. Part.ido Acc:i~•t"1 Nacional. Novietnbre, • 19~0, cit.ada 
pot" Caballero Urdial~s. Emilio. Op. cit. Supra nota (45), 
PP• :!13-1:>4. 
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Ja desvent•ja de q1.4e E:n Estados Unidos e)cist.e el requisito 

de aprobación prE:via para el er.tablecimient.o de bar1co~. 

d) Se desestimula la itwersión fresca ya que se ha 

promovido dos veces más la a.dquisicio!·n de empresas . 

finar1cieras preexistente$ de Canadá. 

e> Se impide ls reducci•!ln cuantitativa y la apl icac16r1 

de: impuestos sobre importaciOn y .axF·ortaci~·n d~ E:ner9éticos, 

f) Hubo perj• .. acio directo en áreas .;.nte:riorroente 

protegidas como text.i les, zapat.ería y prod1.,cci~·n de muebles. 

g) Se perJudicó a trabajadores en ramas anteriormente 

prot&9idas. 

h) se· re·dujo la propcorcion del contenido t1ci.cioneo;l del 

e.o al e;o ); en el area automot.r1z. 

i) La industria del ~cero en ~stados Unidos s19ue 

estando fuertemente prot.egida. 

J) Debido a los precios de insi..unos y factores do: 

prc•oucc:ión, las empreSi!IS de r1r.wt.eamericanos est.ablac:idas e•·· 

Canadá trans~irieron su producción 

rnat.riz. 

favor de la 

k> Hubo perjuicio para los prest~dores de servic:ios 

c:anad1enses dado que los norteamef"'icainos 

competitivos y se er1cuentr.:.n en plena etapa e:t<pans1va.. 

1 > Cuando 1..~n pa.is. grande negocia con un pais i=·eq1..1eño~ 

el s~91..~ndo puede v1;::r limitadé! '5:.'-~ ?osibiliad de prornove:r. el 

bienestar de su pueblo. 

Ot.ras coritratnd1caciones p&ra Car1adá. del tratado sor1: 

m> Pérdida de 5oberard'a por Fa.f"'te de Canadá par,;. 

dise~ar emplementar sus propias políticas de desarrollo 

nacic•nal y ·..-e~ional. 

n> El ~nico sector que realmente se benefica del TLC es 

el de recursos naturales. Los 

manufact.uras y servicios salen perdiendo •. 

o) Estados Undos no el tmtn6 obstáculos técnicos a la 

import.ec::i6n de pro~uc:tos de Cenad~. 



p) EE.UU. cuer1ta con una lo!:gisl&ción sobre comercio 

e:xteriOr COmnibui> l'rada Ao::t> que convierte en letra mue,.ta 

muchas da las. disPOE.iciones del trat.ado. 

q) EE.UU. tiene derecho a ser compensa.do cuando 

cons.idere que ha sido afec:t.ad·:. por alg1.'w1 monopolio 

canadiense. 

r > De hecho, el trat.ado ori 1 lará a Canadil a aband.:inar 

la estrategia. para desarrollar su comercio multilateral. 

Por otro lado. quienes apoyan al tr•tado explican que 

no posible sustraerse a la etapa de global izaci~·n 

económica que esta ocurriendo en el mundo. 

Para este sector, el TLC produjo las siguientes 

ventaj11s: 

a) Constituc10n de un trib1..mal imparcial para la 

re~oluci6n d& disputas comerciales en sust.ituci•!on de las 

deci~ion~s unilaterales de Estados Unidos. 

b) La cláusula de salveo-;iuardia garanti::a los 

car1adier1ses la resoluc16n de cvntin9e:ncias. 

e::i 

c) Existe la pos1bi l idi>d, p~ra ambas F·artes, de. dñr por · 

terminado el acuerdo &n cualquier mc1mer1t.o. 

d) El TLC no implica necesariamente que EE.UU. 

irnpondr• sus ideas, ya que probablemente diez o veinte 

años1 e1 TLC se haya vist.o superado por" las nuevas realidades 

del comercio intern•cional. 

e> La soberan{a r10 está en r"ies-¡io considerar1do la nueva 

cor1cepci6n que se debe dar a dicho tér"rnino. En todo caso l•:::> 

impor"tante es que las partes eoo::uerden la $Olución de los 

problemas. 

f) El GATT para Jos canadienses debe c:ontir1uar siendc• 

la parte f'undamental en las relaciones comerciales 

internacionales, pero es mdis fAcil negociar con ur:- solo pais 

qve con SO. 

g) El OJ'LC termir.ó cc1n las poli.ticas infrldecuad&s $Obre 

energéticos. adoptadas por Ca.nada entre 1973 y 1983 que 

contribuyeron • 1• recesión. 
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h> Diversos sectores si h•n au111i&ntado su participación 

en el mercado norteamericano. 

i > En 1&1ene:ra1, el TLC hai beneficiado a los productores 

•gricolas canadienses por hllberles f'acilita.do el in-¡ireso al 
1 

merc.:.do norte;.rn~ricano. La reglament&ción sanitaria r10 ha 

sido obstáculo para este ramo. 

j) Se vaticina que la mayot"ía de los caini.diens.es· 

podt· ian 'ilanar con productos más baratos. en el futuro .. 

~> La industria canadiense se volverá mas eficiente y 

competitiva. 

Otros "prosº sont 

1> Acceso al mercado de los EE.UU. 

m> Mayor· inversión loca.1 y extr8njera. 

y n> Contribuir a suevi:ar lc•s ciclos pen"dciosos de la 

ecor1omía. 

L~ est.bdísittca oficial. <46) A continuación,. 

pre=.entC1re-rnc•s atlgunos datos ec:onométrico:=: uti les F•ara 

s.n&l¡zc.r el 1mp&c:to del TLC en la econc•mia ce1t-.adiense. 

- El PIS de Can&dá se desacelet"ó consid~rc..blemente 

1909. Creció 2.9~;. mientr~s que en l':l87 había ascer1dido al 

4. 5:•; en 19B:8 al s:·;. 
- Se redujo el crecimiento del empleo de l :-. maroo :!e 

obra que ascendió a 2% en 19$":-l y había sido de 2.9 y 3.2% er1 

1967 y 1988 respectivamente. 

Se registro en Canadá una ciert.a presil!•n 

inflacionaria c:on un incremento en 1989 de .~% respecto de 

19SS del indice de precios al consurnidor. 

- Lc.s exportaciones de mercancías y servicios de Car1adá. 

en 1989 resultaron inferiores a s•.Js irnportaciones esa misrno 

atJios. por lo que su balanza comercial result~· c~·n t.m déficit 

del 2.4 btl°lonea de dólares canadienses. 

(46) Información tomada de Economic and Trade Analy5i3 
piviston <CPE> E)(t•rnal Af'fairs; and Internationel Trade 
~ citada por Caball&:ro Urdiales, Emilio, Ibid, PP• 
!5~-:16. 



as 

- é.n l:f'BT nuoo un 1nc1"'emento oe J!•.,.it·. de- ar11h101 ;r.tEs 

oel año anterior. en contr~•te con ~1 o. il~·. de l98i " l;S8. 

A.i.c;.uno• autores 001nan O\.U! 1os reiiul t':Oaoe o& l~ i 11·1t1c-

de un trilt•oo oe l1ore comercio reou1ere oe e1err1po p;3r• :lue 

los etec:tos oos~e1voss '!lie na9a.r1 sent'tr v :e concre'ten eri L1nc

econom1• como la c:anao1en~e. 

~ o•rttt• de los oaeos ~na11~aaoe 9e 01luc10~ 

conatantei "• •• 1a econom1a. cana.a1ense est;;a 5uu,1e'ta 6 c1ertaE 

Tuerzas prol'unda• 

c~o~n~t~1~n~e~n~t~•~l~•~•~•~c~•~o~n~-"~~~•~n~<~e,,_,arac1on 

Un1aos". '"' 7 • 

oue conaucen 

L.il!I evidente!! tenoenc1ae 

•l n•c1a .. 
con to• E.st;,;.Clos 

1nc11nac1ones oue ee 

ooser..,an en el tlu.10 de los 1ntercamo1os cont1rme.n Ji.o 

1moortanc:1a oue señalamos en un or1nc1010 oue -=iua.roa 

mer~c:aoo es1:a-oun1oense oara la ec:onom1a de Ce.niaidi:I. E1 tTl-titoe> 

oe 1 lbre -:omerc: lo oue hemos ~n:al1:i1-00 , .. 
cor1t:inen'tal1=ioc1on de 111 ecor1om1io ri:.c1onal. '." li:' 1r1t'eei1·,;.cic:-r. 

qraoua1 l• ec:onom1a ncrteamet•tcilna. E.1 concoet.o 

int:e9rac1on econon11ca nos 1·e1111te- n1..1ev0s.men'te a la Jt;i&io oe1 

~.;t.•et·e oe do9 o ma.5- econom1Bs na!!'ta conseo1..•.u• •-=>io 

con9lomeraao econom1co. , ...... Lomo proceso 1 r:o inte9riE&c1or. 

econom1ca t1urc.e oel tmpu1so oe las econom1-ll:s a ao1·1ree .id. 

e::te1•1or. al i9ual aue l~ 01v1s1on oel traoaJo suosecuen1:e. 

E.n l• teor1• econom1c• neoclas1ca. el croceso oe 1ntecr1·ac1on 

e&ta. l 19ado al mov1m1en'to oeneral de 11oeracion oe 

ccmerc1011 y a la• ventaJ•s Que C•Cl• uno ce loe 1tc,;ore9 oe 

dicnos proceso• puedan oDtener.• .. G. 

t\ pesar de lo mc!tntiestaao cor 1'unc1cnar109 como John 

C.roso1e acerca de li& no reneooc11ic:.1on Oe los termines OG> 

:-;;;-e;~¡~:-;l y Chrlt!t1an Oeoloc .... ···L1or·e 1.:01ne1·c10 , 
cont1nental1:z:ac1or11 L.a oos1c.1on oe C.•nbda •. • eri .Jr~e!.~.~-9.!L=~-~r.•. 
~!l.PJ!!..1.t;.A i.:;.o. UllHl'l. 1·1e::ico. flOl"1l-.n.1nJo oe 1991. p. 154 • 
... ,u C1'1'. Gott1'r1ed Haberler. ·•(nteqr-1it1on .ilnO Gr•owth •:ir' teh 
World E:.conomy 1n Hietor1cal f-'erspect1vee". f::!.m~.rJ.~..!'.U .•• E._sQr.!..O:"'lC::. 
h@....v.J..q~. Vol.Llv, Weisn1nt;1ton. mifrzo de 19oit. PP• 1-.2:. • 
... ~. Cfr. B•l:llea. Oelt.. !.~!L.lt•~-'=''~ . .9i. .. i;f:!=lf! . ..Qt1.l.l.S:_ J.f'!.t~e.9t:~5JO...D.,. 
R.1ch•l"d D. lrvJn, War>hJnQton. Honiswooa • p. 1, 



é:Dte trat•do en el TTLC ·=on México, tal parece que los 

c&nd1ensies sí t:·i.~sci!.r"át-. ._,,., Cil.mbio en l•:>s t.éqninos de su 

acuerdo con E»tados Unido~. La presión será sobre t.odo en el 

acceso a servicios ~inancieros, rubr•:> ..:;ue fue negocie.do 

desfo.vc.rablemer1te por el país del Maple en 19$9, como ya lo 

hicimos r1.:.tar. <5(1) 

86 

Concluimos é$t.e capítulo transcribiendo u11a parte del 

discurso del Primer Ministro canadiense Briarl Mulroriey 

anunciando la firrna del Tratado de Libre Comercio er1tre su 

pai3 y los Estados Unidc•s:. e,; contrast.e cc•n los. factores. qL'e 

el poco esF·ac10 nos ha permitido ded•.4Clr oe l~s 

con~ecuenc1as oe dicho tratado. 

Este es un buen ne;iocio, un b1.Je:n r1e9•:ocio p¡.rs. 
Canadá y un ne-;ioc10 q1,.1e es bueno par·a t.odo 
canad1~nse. Es tarnbién un negocio justo, q1,.1e 
s1-;ni fica be:neficio-s y progreso a nuestro s.;1c10, 
los; Estados Unidos de America. Cu&.noo arnbc•s Pé<jse,s 
Fr'O'Z:Perernos, r1uestras democrc.c:ias zo::rii!on 
fort.alecldi!t!:. y -seremos 9Llias p.ara r1•.1estrc•s sc.c1os 
comerciales de todo el mundo. Pier1so '=ILle esta 
1n1c1at.1va rnuestra Lw1 J iderazgo a n•-'estros socios 
comerciales acerca de lo que 'Se puede ·logt·ar 

· cuE<ndo se determina ac:Etbar con el proteccior1isrno, 
av~nzar hacia un comercio libre y ?~nerc.r nLle"'a 
p,-os.per idc.d para T1Ue!:.tros pueblos. <Gl' > 

(50) Ctr. López Espinoza, Socorro, "Más q1.1e lograr apertura 
se unir~ el destino de los yecino:¡ distE<nt.es" r en U 
Financiero, México. martes a de octubre de 1991, p. 16. 
(51) 1986-87 Canfldian PJ!rlaroent Plfb&t•, H.C. 33d Par). 2d 
Sess. 96~3. citada por Raby, Jean. op. cit. p. 394. 
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CONCLU&lONES CIEl- 11 C.~f·llULC 

F'All1EPH.- Loa ttr•taoos inurrn•c1onales de t ioera.11;::ac1on 
comerct•l. en1:re aos p•1aes o mas oa1sea. conl1evan 
1mouc1to •lqun Qra.ao aa 1.nteqrac1on ent:re J.oa actor•es ce 
d1cnos acueraoa. 

SEGUNDA.- 1::1 es1'u•r:o mas importante de l1beral1::ac1on ael 
comerc10 en el munao actua.lment:e es el Hcuer•ao úener•l soore 
Hrancele• v Comercio \GAíT>. •in eme.arco. e5te .a.c~erao se 
encuentr• en cr1•1• detJ1do • 'º• int:ere&e• protecc1on1s'tas 
ce los c•tses m•• pooerosoa. 

TERCERH.- Lil C.omun1dad Euroo&a e& TrU'tO ae un estuer:o 
c:onJunto aa m.at1 aa 41,) •ñoa. 01cna comunidad e• .nuestra oe 
como l• 1n'teorac1on econom1ca oueae desembocar• en una 
1nteqrac1on cuB.11tat1va v cuant1tat1vamentoe mas orol'unaa. 

CUARTH.- La re91onal1~ac1on ae la econom1a ha or1liaoo a los 
Estados Unidos • •soc1af'"se comerctalmente con sus vec1nos. 
La primera muestra fue. en 1989. el acueroo 01la'teral ce 
libre comer-c10 en~re e11cha nac1on .., el Canac:1a. Slite a·:ueroo 
na servido como orececen'te para el eventual TTLC... aue ~era a 
su ve: o'tro escalon oara .1.corat- e.l orovec'to Cle in~eqr-ac1on 
nemisfer1c• conoctoo como ''ln1c1at1'a de la& ~mer1c~•··. ael 
actual Pt"et11c:1ente nof'teamer1cano. 



!p. TRATADO TRlb~ITERAL DE L!BF;E COl".EF;CIC 
ENTRE CANADA. ESTADOS UNIDOS Y ~EXICO 
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Sumario. A. Aspectos Económicos. 1. A~imet:ria )' 
negociación; 9.Aspectcs Pollticos. 1. La voluntad 
a.perturista; c. Aspectos Juridiccs. 1. Naturaleza 
Jurídica del TTLC; 2. IntegraciOn del TTLC :i la 
1C?9i1>lación r.:e::ice.na; 3. lns.erci6n de lo~ tr.oa~adcs 
comerciales en el ce~echo interno nortearaericano; 
4. C:tros &spectos ~urfdicos del TTLC. 

En· los Ultimes me~es se han debatido en multipleü i~stanc!~z 

y foros una amplia gama de 

TTLC. En este capitulo 

aspectos relativos al eventual 

estudiaremos algun!:>s de esos 

aspectos. Antes de hacerlo, conviene aclarar tres pur.tos. 

Primero. El cumulo de información 9en2rada a pi"'opo~~to 

cel TTLC es sofocante.. Cada dia aparecen c1er.~os CE nc~as, 

art~culos., revistas, pL:bli::acione:s, editori:iles, re¡::::Jr't.:o:s y 

eventos sobre el particular .. No obstante., todo es 

1nsufic:1ente .. Pretender adquirir :.ma vis:on compl2";a y c:c;t"'a 

del TTLC a partir de les que se pueca r•eccpilar actua!me-nte 

es u:-.a "Carea que !ae antoja imposible.. En to:Jo e.ase. 

r.P.cesita:·fa con~ar con : .. m buen equipo dE tr·ü~.::.:c .:!e~:..-.¿;.co 

e::cl u:¡i...-.;.mente a r:.?c:opi lar, proce!33:" 

in1ot"maci0n. Noso";ros no contamos con una estruc.t::..i-·c. t~l. 

AdomAs, la negc.cittción no ha entrado siQuic1~a 

cr1tico11. Todavía la especulación es muy gri0.nc:e. 

Se9undo. Al acepetilr que la especulación e~ c~ert~, ~or 

lo menes en lo ~er.eri0.l (sabemos que algunos puntos del 

tr~tado ya están resueltos de antemano>, no podemos 

radic~li:;:ar nue&tra posición respecto del evento por el 

momento. Solo nos limitarmeos señi!.lar los aspectos 

delicados para Me~:ico que ze 'presentan en el proceso y las 

.!\reas en que nuestro pais puede ri::·sul~ar beonoficiado. El 

TTLC es un suceso histórico que en todo caso solamente podrA 

sen juzgado por futuras i;¡anerac:iones. Del presente depende 

que ese Juicio sea "filvorablo. 

Tercero. El enfoque que pretede~os anali:ar un 

instrumento como el TTLC solamente 5e complete al ••tudi•r 
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las c~L•sas, las c:oncHc:iones ',/ !as formas en que los a::::tore~ 

lo implement.:irán. E~ por e!:lo GUe cualquiet"' a~pecto de~:, 

por más parcial o técnico que ~ea, enriquece y apor~a !u:: 

para conocer la calid3d de la integración. 

Una ve% desahogados los antario1~es pt.tr.tos ncs 

ubicaremos en los afipec~os ec:::mómicos del TTLC. El proceso 

que estudiamos ha evoluciona.do ril.pidamente. Es menester 

acat&1.r dicha velocidad, pero también debemos afirmarnos en 

el terreno que la. prop ic 16. Veremos suscintamente lo~ 

aspectos que anteceden a las neoociaciones del TTLC. 

A. Aspectos Económicos. 

1. Asimetria y neoociación 

a> Situación económica de México. Después de la d~caco 

pet"'dida para Latinoameric:a, México empezó c.:..mbiar de 

estrategia a princ:ipio do lo$ ochen1oas. Se obse/•va la 

bancnrrota del pais y múltiples condiciones gclpEan a la 

ec:onom1a de c.asi todos los r.ie>:1can::>s. El ca.mino optad::J para 

resolver esta situaciór., fue la apertura econ6mica.. Eritonc:es 

MéMic:o se adhiere al GATT bajo el mando del Lle. Miguel de 

la Madrid, en 1986. De un modelo económico l!eynE'Slano e~ 

inicia un viraje hac:ia un neoliberalismo. 

Anterior-mente, la industria nacional era como un árbc.l 

hiperprote9ido en un invernadero. No se conoc:ia el verdadero 

signi~icado de la palabra competencia. La sub~titucion 

impor"'tacicnes y el proteccionismo eran los p1 lat"es ele la 

pol1tica económica nllcional. 

El ánimo de proteger a la industria doméstica do 1¿9 

deventajas tocnolOgica y fir.anciera que guardaban respecto 

de las empreaas foráneas, impidió que trabajara 

eficientemente: Antes de aprovechar la oportunidad que la 

protección br"'indaba para replegarse y prepa1~arse, las 

empresas, voluntaria o involuntariamente adoptaron vicios y 

apatia. El mercado na~ional estaba seguro para ellas y 

ad1?más er"'a Qeneroso. tnditoct~iminadamente, mientras la 



calidad de los productos:. mexicanos desc:end1a, su precio 

aumentaba, sin que los productores p•rdieran nada·. 

La crisis padecioa en 1992 fue la señal para cambiar el 

rumbo. La inflación y la baja productividad tenlan que ser 

combatidas. La apertura comercial fue el arma seler=cionada 
pat"'a eSta tarea. Pocos üños después, nos adherunos al GATT. 

Por supuesto que hubieron r-ec:lamos y protestas pet"o la 

decisión se ejecutó: el invet"nadero empe::aba 

des;mantelarse. 
Ya en el GATT, se empezaron abatir los permisos 

previos de irr.portac:iOn. Los aranceles se empare;aron a los 

de-1 Ac:ua1"do General. El mercado in'terno empe::::.::ia a co::-car 

con més alternativas para satisfacer sus necesidades de 

consumo. Por ciet"to que no solo lle9aron productcs de buena 

calidad. Lit ch~tarra importada (sobre todo de oriente> 

inllndó el :nercado. 

A la par de esta adhesión, ~e 1irm0 un i'tCUe1'do c;:,n el 

FMI. La nueva ruta ya estaba marc~da. 

El licenciado Carlos Salinas de Gortar1, qt.lien Tuer3. 

secretario de programación y pr-esupucsto en el se:<en10 que 

retomo la liberali:::aci6n, al s~r elec~o presiden'te ~e !a 

República en 1989, dec1diO imprimir más velocidad a la 
apertura comercial, convirtiéndola en el aspecto mus 

importante de su gobierno hasta al momento. 

Las nuevas medidas no se hicieron esperar. Se 

1'le::ibil1z0 la legislc'lciOn de inversión Rl:tranjera para 

hacerla más atractiva en el país. El inmenso aparato 

burocrático de empre~as paraestatales se empezo a 

desmantelar, por la vía de la desincorporación. Er~a hora de 

soltar los lastres. Se negoció l• reducción de los 

sofcc:antes pagos del servicio del servicios de la deuda 

eHterna. Se realizaron tres concertaciones para controlar, 

por lo menos en el papel, a la inflación. Así empezó el 

reot"eso de capitales y el inc;waso de divisas de inversión. 

Este dltimo han alcanzado en al pr•sente año, niveles 

recor"d. 
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El conte>:to mundial ha afectado a Mé::ico y la 

concicnci~ 9lob3li:adora que sugiere la formaciOn de bloques 

comercie.les>'ª se a!:.imilO y empie::a a ac:atarE.e. Nuestro pa1s 

ne9Qt:ia ac~ualemnte diversos acuet"dos con la Comunidad 

Europea, la llamada Cuenca del Pacifico y algunos palses 

latinoamer!canos. Por entendidO se dá, que el acuerdo que 

tiene mi!)'Or relevancia para nuestro pais es el TTLC con los 

Estados Unitio5, principal socio económico del pats y con 

Canadia. 

Cabe recordar que Mé::ico es el tercer socio comerc1al 

de Estados Unidos, según la siguiente tabla: 

1989 MM0'1. 1 

EXPORT. IMPORT. SALDO 

Japón 44.6 93.6 -49.0 
Canadá 78.6 88.2 - 9.6 
Mé::ico ~ ~ - 2.2 
Cerea 13.5 19.7 - 6.2 
Tai .. 1an 11.3 :4. 3 -J3.0 
Sin9apur 7.3 8.9 - 1.6 
Hong V.ong 6.3 9.7 - 3.4 

Los c:onvenios comerciales que recientemente han 

pactado entre Mé:dc:o y los EstLi.dos Unidos son: 

- Entendimiento bilateral en materia de subsidios y 

derechos compensatorios. 

- AcuE?rdo Marco ( 1987-19891. 

- Entendimiento para la promoc:ion de la inversión 

'1989). 

- Convenio sobre productos teatiles y del vestido 

(1975>, y sobt"'e prodLu::tos siderúrgicos <1984>. 

u• Fuente: Witker, Jorge, y Gerardo Jat"amillo, El régimE?n 
del comercio 1:utarior de Mét:ico, Mé>;ico, UNAM-IIJ, 1991, 
p.436. 
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b) Situación ec:onOmica de le$ Estci.c!os Unidos. La 

,importancia de las relaciones entre Mé>:ic:o y lo& Estados 

Unidos no es reeiente. Por lo menos, desde el siglo pasado, 

las transacciones comerciales er.tre e-r.tos paises han jugado 

un papel pt"eponderante. Hace i!.proximadamenta un siglo el 69% 

de las e::portac:iones nacionales ten1an destino el 

mercado del vecino den norte. México importaba el 56'l. de sus 

compras foráneas de la Unión Americana. ' 2 ' 

Si la economS:a de nuestro país no es buena, la de los 

EE.UU. no esta e::enta de dificultades. El déficit 

presupuesta! para 1991 fue estimado en 318 mil millones de 

dólares. Otros claros sintomas de los padecimientos son: una 

franca recesión1 un déficit comercial de mas de JOO mi 1 

millones de Cólares, 50'l. de su demanda de bienPs de consume 

la sati~face con importaciones; un gasto de 20 mil millones 

de dolares de la guerra contra lrak; importantes 

devall1acioones del dólar ante monedas e::tr.;'.njer..ss 

consecuencia de las bajas tasas de interes de ba:-.=oc 

ncrti:?aml!:~ic:anos que su ve: significan 

recurso para promover la inversión 

dCSC?Sper:.-:10 

terr~i torio 

estadounide~se; el sistema financiero se e:icuentra en ur..".'I 

grñve crisis pues las ganancias netas de los bancos han 

bajado de 15% a 2 .. 5'l. entre 1988 y 1990; la prome~a del 

presidente Bush de no subir impuestos fue quebr.:~tce.dA, 

desalentando el consumo privado; el desefl'1pleo presenta ~usao:; 

de 6.5Y. con per5pectivas de increrr.er.tarse a 10~!: a 1-ines de 

19q1; y finalmente como dato definitivo sobre la reces1on, 

el Producto Nacional Bruto para 1990 creció 0.9h respecto a 

1989, la menor tasa rei;,istrada desde 1982. El sector 

servicios cayó en 7.BY.. Asimismo, el sector induGtr-ial se 

encuentra del m1nimo nivel desde 1982 .. c::u 

' 2 , Cfr. Blanco, Herminio. Ponencia pr-sentada en el Fer-o 
Nacional de consulta or-ganizado por el Senado de la 
RepObiica. LtV Legislatura. Tomo II, p. 335. 
c:st Cfr. Cano HernAndez 1 Gustavo. Mé>:ico y los Estados 
Unidos: Los tiempos del ALC en El finaoc:iero, Mtrnico, 14 de 
fecrero, 1991, p. 41. 



ACe~As, se ha deteriorado la capacidad de Estados 
Unidos para competir en 3cctores que antes dominaba (autos, 

acero). Er.:e pais también estA cediendo terreno otros 
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competidores en are~s en las que el cambio tacnologico es 

más acelerado como en semiconductores, en la electronica de 
consumo y producción de máquinas herramienta de cor.trol 

numérico. 1 •u 

En el plano prodLlc:tivo, Estados Unidos ha desarrollado 

un programa de reconversión industrial. Dicho programa por 

un lado, ha tendido a la automatización de muchos procesos 

productivos y por.otro, ha t"ec:urrido a la desc:entrali::aci6n 

de segmentos prodL1ctivos que utili::an intensivamente mano de 

obra, mandAndolos a paises con salarios muy bajos, como es 

el caso de M~x1co y la industt"ia müquiladora. 

Esa es una de las razones por 1 as que l C\S grandes 

empresas norteamericanas tienen en sus agendas la promoción 

y el apcyo al TTLC. 

Sobra la relación de Estados Unidos con otros Palsas 

Elll;.nc Lev1ne ac:ots: 

Los c:inco socios comerciales más importante5 de 
Estados Unidos son Canada, Japón, Mé::icc, Alemania 
y el Reino Unido. Su balan:a c:on cuatro de ellos 
en 1989 fue ne9ativa., y va desde los 49. 7 mil 
millones de d6lares en el caso de Japón a los 2. 4 
mi 1 millones con Mexico. c:u 

Esta situación a orillado a los Estados Unidos a pr:l!:ar 

. nuevas fOrmu las. Se ha reflejado en la polttica 

norteamericana la tendencia la re9ionali::aci6n de la 

ecor.om1a. Die.he pa.15 ha promovido El libre comercio <aunque 

sea a la ve:: una de las ec:oncmlas más protec;¡idasdel mundol. 

En este entorno aparece la necesidad del TTLC. 

,,,., Cfr. Alvare: Béja.r, Alejandro. "El Acuerdo de Libre 
Corr.crcio entre México y Estados Unidos", en Momento 
económico, Mé~:ico, Instituto de Investigaciones Econ6mica.s, 
No .. 5:3 1 Ene1·0-FE>brero 1991 .. 
u~• Levine, Elaine. "El tratado de libre com'ercio Méidco
Estados Unido$, en la problemática económica y social 
estadunidense", en La inteqracjOn comt:rcial de Mé>;ico a 
Estado$ Unidgs y Conadá, Mé~ico, SXXI-lIE, 19901 p.27 .. 



La perspectiva de los Estado5 Unidos ante el tratado 

está dividida.. Hay sectores que espet"'an obtener beneficios 

c::on la apertura del mercado me>:icano. F·or otro lado, también 

hay sectores de la poblaciOn estadunidense, sc~re todo 

trabi\jadcres, que se oponen radicalmente al evento. Los 

;;r.J.njeros por parte tienen sus reservas. Tambien .,¿\y 

~ectc:.~·es c¡ue están muy intet"'ef;ados en poder i:;vet"'t:.r e::-. 

Mé:·:ico. 

F'aro no obstante la importancia que guardo Me::ico p.:..ra 

los EE.UU., ellos son aún mtis importante!i para nuest1~c pa1s. 

En~onc:es, la Unión Amet"'icana es quien detenta .:ool ,ililY01~ ;icder" 

de nec;,:Jciación en las relaciones rne::ico-norteamericanc,s. 

En esas cir::::.instanciuas, Mé::ico se enfrenta a gra· .. ·a::. 

riesgos y un reto: "el de no ·perder lo que gane •• y a la vez 

) o;:r.:it"' que esta relación no sirva pat"'a aum.::intar las 

di ferer:cias ya demasiado grandes entre 1~1cos y pobreE. ••• " , ... 

e:) Situ.;o.c!ón ei::on6mic.::1 ce Ccinad~. No exista Jn rela..::icn 

proporcionttda de la magnitud del comercio de lo~ c:a.nudiensf:'s 

c:on Méx!co y :en los EE.UU. El alcance del interc~mb:i::i 

come1·c.ial de Canada con Mé~:ico, represent~ un total di:! :?:.3 

miles ele m:.llones de dólares \la enportac:ión c:anadi€'r.se 

tct~li:a de esa cantidad 1.7 miles de millone~ de dólare5). 

F'Ot" otro lalfo el comercio que se eje1"ce entre Canadá y los 

E.$tados Unidos tiene una magnitud apro~:imdada Ce.· 185 miles 

de millonoes de dólares cana.dicnn~s. 

Sjn embargo, el principal socio comercial de Canada en 

el contc~to latinoamericano es Me>:ico. El comerc:10 bilateral 

Ce estos paises ha aumentado un 17% por año dc5de 1987. Las 

E'Hportac iones de hacia dicho pa1s se han 

diversificado en los últimos atios: A prl.ncipios de los 

ochentas el suministro de petroleo me><ic.r.no Canadé 

representaba el BO'l. d~l comercio nacional. EO la actualidad, 

la mayoria de las exportaciones son de productos 

Levine, Elaine. Ibid. p. 43. 



manuf acturadoa, princ:ipalmente bienes de tt"'ansporte, 

m~quina~ia y otros productos de consumo. 

La& importaciones provenient~s del C~nadé se componen 

principalmente de productos agr1colas y maqt.unaria de 

transporte. El área turtstica también constituye un fuerte 

ne,:o comercial entre estos paises. 

En lo que respecta a inversión: el flujo de inversión 

directa de México en Canadá es prac:ticamente nulo. En tanto, 

la inversión canadiense en nuestro pa1s se calcula 

apro~1imadamente a los 371 millones de dólares americanos. 

Importantes sectores de Canadá ve con buenos ojos la 

liberalización mexicana. Por supuesto, tambien se han 

suscitado opiniones contra. 

A continuación muestran algunos Catos que Cemuestran 
la gran asimetrla económica que reina en Norteamericü y que 

será un obsta.culo para la homogeni::aci6n del comercio en la 

zona: 17» 

Tamaño de la Eccnomfa 

(PlB total en miles de millones de dólar~s> 

Mé>:ico .............................. :?t"'tl.4 
E!Etados Unidcs •••••••••••••••••••• 5, 163 
Canadá............................. 559. 1 

En Mé~ico es 96% menor a Estados Unidos y 64% inferior 
a Canadá. 

Nivel de vida 

<Producto por habitante, en dólares> 

Mé><ico..................... •• • • • • 2 1 456 
Estados Unidos .................... 20, 735 
Canadá ••••••••••••••••••••••••••• 21, 504 

0•1 Fuente: FMI e INFOSEL, cita.dos por Witk.er, .Joroe y 
Gerardo J'aramillo, CpuY.. cit. pp. 163-164. Las cifraG 
corresponden • 1989. 



9¡, 

En México es SB'l. menor a Estados Unidos y 09/. inferior 
a CanadA. 

E><portac1ones 

(Miles de millones de dolares> 

MéHico........................... 22. B 
Estados Unido5 ••••••••••••••••••• 364 
Canadá ••••••••••••••••• ·........... 120 

En Mé>:1co son 94% menores a Estados Unidos y 81% 
inferiores a Canadá. 

Inflación 

<Tasa anual •> 

México ........................... . 
Estados Unidos ................... . 
Canadá ............................ . 

18.:?Y. 
S.bi'. 
4.1 'l. 

En Mé::ico es 12.b puntos mayor a Estados Ur.idos y 14 .1 
puntos superiora Canadá. 

Déficit Público 
<Importancia e!j;con relación al i='10) 

Mé>:ico ••••••••••••••••••••••••••• 5.S~~ 

Estados Unidos ••••••••••••••••••• 2.7% Canadá............................... 2. B'l.. 
En México es 3. 1 puntos ma)o'Or a Estadns Ur.1dos y 3 

puntos su¡:¡ei,or a Can'°'dá. 

Población 
(Millones de habitantes> 

Mé>:ico.............................. 8:! 
Estados Unidos ••••••••.•••••••••• =49 
Canadá........................... ::?6 

En Mé><ico es un 67/.. menor a Estados Unidos y :?15~~ 
superior a Canadá. 

d) Negor:iae:io11cs, la t"epre:sentaciOn .. 

F'or parte de Ménico, la representación y negociac16n 

d•l TTLC corresponde al poder ejecutivo, puesto que éste 

poder tiene el monopolio respecto a la negociación de 

trata.dos. El titular del ejecutivo encargó a la Secretaria 

de Comercio y Fomento Industrial dicha neooc:iacion. El 



titular de la dependencia, Dr .. .Jaime SeJ'•ra Puche, organ1:6 

un !Delect::J i;irupo de apro}limadamente 100 negociador:=os y 

analistas ~ara encarar la responsabilidad de este evento. 

As!, se creo la o~icina de ne9oc1a~1ón del Tratado ~e 

Libre Comercio. Fue designado como Jefe de dicha im:tanciLi 

el Dr. Herminio Blanco. Dentro del grupo de ap::i}'O 3e 

encuentran personajes como Jaime Zab!udovsky, 

Sutiérre:, GL1illerrno AQl.lilar Alvarez y otros <dentro del 

selecto g~upo sOlo hay un abogBdo). 

Otras dependencias que deben au:: i l i o a la SECOF I son; 

la Secretaria de Relaciones E::teriores, la Secr~etar1 a de 

Hacienda, la ·secretarla de 

Hidrául ices, )' otras. Dichas 

Agr1c:ul tura 

secretarias 

injerencia alguna en la neQoc:iación. 

y Recursos 
tienen 

Ahora bien, la facultad legislativa que debe aprobar el 

TTLC la os~enta el 

e$tá prevista en 

Senado de la Republica. Dicha facultad 

el articulo 76, fracción de la 

Constitución Politica de los E~tados Unidos Me~!cancs: 

Al"'t. 76. Son facultades e::clusiva!I del Senado: 
I. Analizar la pol1tica exterior desarrollada por 
el Ejecutivo Federal con base en los informes 
anuales que 1?1 Presidt?nte de la república y el 
Se:cretario del despac:ho correspondiete rindan a.l 
Congreso; además, aprobC'r los trnta.dos 
int.ernac:ionales y convec:iones diplomáticas qui::! 
celebre el E:!ecutivo de la Unión. 

Aderr:ás, el Senado ha 01 .. 9ani~ado foro& de c:onsul~a sobre 

las actividades comerciales de Mé!:::.Co el e:-tter:::.or. A 

pesar de laE interesantes opiniones que sobre el TTLC se han 

vertido es c:lat"o que "realmente no se consider•a que tengan 

influencia al9una en las nec;¡ociaciones" un Es claro que El 

monopolio decisivo en este caso lo conserva tot3lmente el 

podet"' Ejecutivo. 

uu Avila de la T., Ricardo. "El Tratado de libt"e comercio 
MéKico - EE.UU. - Canadá", en Oet"echo económico Mé:11co, 
UNAM, No. 4 Junio 1991, p. 6?. 
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En todo caso la recomendación central del primer foro 
E!sta c:ontenida en las conclusiones da la 28 a la 36 del 

documento que rec:ogiO lo expresado en el forot "El SL=nado de 

la República recomienda negociar un acut:!rdo de l i:ire 

comet"'cio con los Estados Unidos de Norteamérica". 

El sector 

circur:stancias y 

privado se 

creo un 

orc;,ani zó forzado J:Or las 

organismo denominado l~ 

Coordinadora de Org~nizaciones Empresariales de Comercio 

E~:terior <COECE>, esta agrupa a las siguientes 

organizaciones: CONCANACO, CONCAMIN, COPnRMEX, AMS, CNHN, 
CNA, AMCB, CANACO, CANACINTRA, CEMAI, ANIERM, CONACEX, CAM 
COM MEX-EE. UU., CAD MEX CCI y el CCE. '1.r>i 

El representante de la COECE es el empres'°'rio Juon 

Gallardo Thurlow. La rpre;entativ:dad ::le di::h~• c:1-:ird1ncidcrl' 

es muy amplia, pues abarca varios sectores productivos :,• 

c::imerciales r.ie::icanos. 

Los sectores lab~ral y campesino t.:u"'.ni.J:i ti<O"n~n 

representieción en la negociación. Aunque sus ter.der~::ia!:. hr.n 

-:.:i.do heteroi;ieneas, como verer:ios más adel.r:r.te. 

A continuaciOn prese;itamos la estn.octurta de la parte 

negociadora me~: i ::::ana1 

CcnclusJOn del foro d~l SE'nado c:i.tc.:1a por Alvea1• 
~c:evedo, Carlos y Alberto Or-tega Vcnzor, opuE .• c1 t. p .. 169. 
Fos~eriormente se r"eali:z:aron actividades de postfot"o como 
una declat"ación conjunta. de los presidentC=>s Salinas y 0ush 
cm dondQ; 
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a) Los mandat~lt"ios comparten el compromiso de forjar" una· 
Dsociac:ion (pr.rtnership) que impulse eldF-·Sarrollo ec:on6mic:o 
y las oportunidades de abrir mercados. 
bJ Los presidentc~s reafirman su compromiir.o con el GATT y 'le 
pronuncian por un buen final de la Ronda Uru9ay del Acuerda 
General. Los autores opinart que el pronunci~miento a 
propósito del éJdto del GATl~ constituye una condic:i6n por 
parte da Bush de la neQoci~ciOn del TLC al cumplimiento de 
sus objetivos en dicha ronda. 
'ªº, Cl Economista, 19 do septiembr~ de 1990, p. 21. 



Director GEneral 
de enlace del 
Se.c:tor Público 
y Privado 

1 f're&idente de la F:epública 1 

SECOFI 
Secretario 

Jete de la 
del 

Coodinador 
General de la 
Unidad de Neg.TLC 

Director General 
de enlace 
Comerc: i a 1 con 
Norteamérc:ia 

99 

Directo:-
del Are
del GAT7 

Director 
SE:"nr.r·al 
Hnál h:t~ 
Jur1dicc 

Por su parte, el esquema ... ne9ociador estadun::.den=.e c;st~. 

enc:ab~z.a.do ·por la negociadora en jefe, Carla Hi lls. c;ue l.=.s 

la representante comercial de 

egresada da Harvard y con 

los Estados Unidos. Aba~ada, 

amplia 

negociaciones a nivel internociornl. Antes de su prese:-ltE .. 

responsabilidad, oc:L1paba un pue~t::::i el Con~ejo de l~ 

ern~resa petrolera Chevrdn. La Sra. Hi l ls ha pa1~t!cip~do en 

la negociación del GATT, el TLC Car.adtl-EE.ULJ. y otr..)s 

~::::~1erdO$ y entenéimientos con Japón, l~ CCE, M~:lico ~· los 

principales socios c:om~rc:i.s.!es de ~.u p.:;.1s. 

Otros miembros del eqUi;Jo neCJOC:ii"ldor nortc.~americano son 

Ann H. 

C~mercio, 

Hughes, ~~cretaria adj~nt~ del 

Whi tmire Hudson, 

Departamento d~ 

de politica 

intergubernamental de EE.UU. pñra el tratado y Julius K .. ·'\t:i, 

representante adjur1to de la Casa Blanca para asuntos dE

c~mercio internacional. 

El los se sustentan en el apo}'O de ~n cqLll po muy grunda 

de abogados, economistas, actuarios y especialistns, ademas 

de un reconocido di! lobbyists o c:abi ldE"ros" <profesionales 



en influir en la legislatura norte:ame1"icana de acuerdo a los 

inter~nes del mejor postor>. 

El organigrama la 

norteamer:.c:ana es el siguier.te: 

F'resic:lente 

Segur" ida~ 
rJacionz.l -----------·--

!;;:e-• .::!~G-tat~ic de 
·"•::~~!::ultura 

F:li:'prc:::;ent,ante 
cor.o.ere 1:.1 de 
E'r-~"':aéo:Js !.'!1 ~ co:n:: 

Ccn;¡rcso 

Coi1i té dP. l"ieo.ics y 
Arbitric.s 
CReot" .,,E"nt.:•ntr.-s) 

Comité de Fin•n=~~ 
tSenacore~ > 

A:;;esor1a. =~l 
Sector F·r1 V<'..dr. 

Se-c-rr.-...ar: e.i ::Ir.: 
C:11T1crc1::> 

1 r: idos aprobo el 

••"' rt:ipidal para que> el 

:·:; 1·io .. 1te Bush negocie tanto la Ronda ~r:..:~1 ua.y como el 

: -,;;..!".t•um!:'nto qu·I:! comentamos. 

En la primera ronda de negoc:iac:1ones, lnaugurada el 1:: 

de junio de 1991, an Toronto Canadá con t.1:ia primt"r.:i re-unión 

mini5terial, ss fijllr1:sn los seis puntos ES~nciales del 

~ventUal TTLC. Los puntos de ne9ociac:ion son: 

1. Acceso a los mercados; 

- Aran~eles y barreras no arancelarias. 

- Reglas de origen. 

- Compras de t¡¡obierno ·cprocurac:iOn). 

- Agric:ul tura. 

- Automóviles .. 
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- Otros s~ctore• industriales. 

2. Reglas de comercio; 

- SalvaQuardas. subsidios y leyes contra prácticas 

desleales de comercio. 

- Estándares. 

3. Solucion de controversias comerciales¡ 

4. Inversiones 

- Principios y restricciones. 

- Programa mexicano de maquiladoras. 

5. Servicios, y 

- Principios 9enerales pat~a su n.egociación. 

- Set"vicios financie1 .. os. 

- Segut"os. 

- Tr"'anspor-te terrestre. 

- Telecomunicaciones. 

- Otros. 

6. Propiedad !ntelectual. 

- Un sOlo 9r1.1po de trabajo. 

A partir de la reunión de Toronto incorpora el 

;ector privado estadunidens;e como observador y colaborad::ir 

cercano las negociaciones. Dicho sec ter zctúa en 

conJunci6n con el Congreso norteamerciano, cuyos interese::;. 

primordiales son las áreas de aQricultura, acero, te~: ti les }' 

servicios, especialmente los servicios financieros. 

Un aspecto diono de 1-esla.tar del TTLC e!i la inclusión 

d~ la llnm.r1da "ili;ienda. social". Con esta innovación se 

resuleven, dentro de un a.cuerdo que era básicamente 

comercial, aspectos como la protección a la ecologia, la$ 

normas de seguridad )' salud en el trabajo. Entes asunto!3, si 

bien no son de nnturale~a comercial, si están estre~hamente 
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relacionados con aspectos productivos, adem~s de tener un 
peso politice considerable. La discusión de estos asuntos 

como la ecología, la salud y la ~e9uridad industrial, 
encajan dentro de la c1..1estión de los re9lamentos técnicos 

que deben conser•1ar un carácter obligatorio para los tres 

paises. e a,, 

Hasta el mcimento de la redacción de esta parte del 

trabajo no hab1a concertado el plazo para la firma del 

tr~atado. Acerca del tema, se ha acusado el interés 

norteamericano para firmar el TTLC antes de la campaña 

presidencial de noviembre de 199:?. Incluso el e!1-sec:retario 

Kissinger en una conf~rencia dictada en la Ciudad de México 

el ~iércoles 16 de octubre, se manifesto 

aconsejando rapide~ al procedimiento. 

ese sentida, 

La tercera ronda de negociaciones ss- inició la 

reunión ministerial reali:ada Fn la ciudad d~ !acatecas a 

finalc:os de octubt"e de 1991. En dicha t"eunión se pr~ecisar•on 

los pL1ntos de negociación más delicadas como son las re~los 

de origen, <cuyo porcentaje aón deter;nina), li\ 

resolución de contr'oversias. Los negoc:iadot"e~. dijeron que 

estaban listos par'a bos~uejar la redacción dP-1 tratado. 

Uno de los sectores más debatidos fue el autom=itri:z. 

También ha sido objeto de amplia discusión las medidas qlle 

reprlmen la competencia desleal como el dumping y las cuotcs~ 

compen$atorias. 

Paralelamente se anunció que He::ico y CC\nadá firmariln 

un acuet"do bil.:ateral en materia fiscal para cvitai- la doble 

tr'ibutación. A!:iimismo entablaron convt!rSll.ciones 

vistas a lograr un "acuerdo para la protección de las 

invet"siones eH tran Jeras" t 1.:::r' 

Una ve~ concluido el cuerpo del tr~tudo, el Congr~so 

norteamericano revisará si el contenido es acorde con la 

1 ' 1 ' Cfr. Witker", Jorge. Ponencia presentada en el el.Austro 
académico del Instituto de Investigaciones Jur1dicas el 23 
de octubt"e de 1991. 
tt.::n La Jornada, México, Jueves 31 de octubre de 1991, P• 37 
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lec;,islaciOn interna y de ser necesa1"io, se •dec:uarián las 

lej•es nacionales. 

Lo propio debel""á.n hacer Ca.nada. y México. Curiosamente, 

Mé11ico ).-a se ha adelantado en ese proceso. La legislaciOn 

me>:icana cedió aún antes de las negociaciones. Un claro 

ejemplo de esta situación el la nueva Ley de Protección y 

Fomento a la Propiedad Industrial. (27 de junio de 1<?91). 

Esta ley se allana a las peticiones q1.1e fuera de ne~ocia=.ión 

formal las empresas de la UniOn Americana habian exiQido del 

aparato legal me>:1cano como condición para seguir 

invirtiendo en nuestro pals. ct.::s) 

El presidente norteamericano deberé notificar ~i 

intención de firmar el acuerdo noventa dias calendario antes 

de hacerlo. En ese momento se aplica el Fast tracl~ <Via 

rápida) 1 

"El ConQreso acepta o no el TTLC en su conjunto. Se 

requiere el voto mayo~.i tario y no pLtede enmendarse el 

te..:to .. 01 e""", 
Una ve: votado el documento por la legilac16n de los 

tres paises y de 

en los términoG y 

estipulado. 

ratificado en su caso, entra en vigor 

partir de la fecha que se haya 

Se ha especulado que la firma del TTLC ocurrirá entre 

febrero y abril de 1992. 

B. Aspectos Politices. 

1. La voluntad aperturista 

El conjunto de cambios que ha operado en la fa~ del planeta 

en materia de politica económica, concretado en la dualidad 

Cfr, García Mcreno, Victor Carlos. D~r~cho 
internacional privado , Ponencia presentada en el Seminario 
"Las tendencias actuales dal derecho me~:icano", IIJ-UNAM1 
Septiembre de 1991. 
''""'' Banamew 1 '

1Acuerdo de Libre Comercio", en E>:amen de la 
situaci6n econ6mica de M&i:ico. Mé1:ico, ;tulio. 1991. No. 780, 

~ 
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apertura-protección; en la formp.ción de bloques comerciales 

Y el pertrecha.miento mercantil, ha sido impulsado, no solo 

en los esc1•itorius de economiGta5 o empresarios, sino 

también y qui:lt. mayorrr.ente, por el discurso politice de los 

gobernantes y representantes nacionales. 

Además de organismos e instituciones multinacionales 

como la Organización para la Cooperación Econón1ica y el 

Desarrollo que han pugnado por la liberalización del 

comercio en los más amplios niveles el interés 

"liberali:ador'• se 9ener""a y avan:a gracias un impulso 

primordialmente pol1tico. 

Dicho impulso 1 lega a ser una apuesta at·l"'iesgada 

varios casos. El TTLC es un ejemplo de tal interés pol1tico 

para los tres pai~es participantes. 

Sin temor al error, afirmamos que el TTLC ha 5ido, 

hasta lo que va de la actual administración, el acto 

prioritario del Gobierno Salinista. es•• 

El interés personal del Presidente Sal¡ n~s al t·especto, 

ha quedado manifiesto en varias oportunidades. Uno de ) O$ 

l"ubros en que más se ha enfocado el interE!:i hscia la fa,se 

final de integración eco:iómica norteamercana (el TTLC)e'S la 

c:onsecución de mé.s flujos de inversión e::tran jera, s~bre 

todo estadunidense. 

Incluso, los partidos me>:icanos de cpos1c:ión lFA~J, PRO 

y PPS), han declarado que el proceso de ínte9racion 

manifiesto en 

irrversible: 

la política de ''puert~s abiertas" es 

(A estas alturas de las negociaciones> ••• Héo::ico 
ya apostó todo <al TTLC> y no puede ret1·ocedE·r, 
porque, aún en el hipotético caso de q11e el TLC no 

e nH Cfr. Vannopoulos, George N., "World Sh ipp ino: Boh1ecn 
liberalism and protectionism", North Carolina Jout"nal of 
International l.ñw and Commercial Reoulation. North Carolina, 
UniverGity of N.C. Núm l, wintwe 1989, pp. ~5-45. 
e s•1 Cfl". Agui lar Zinser, Adol'fo 1 

11El TLC, el asunto m&s 
impot"tante para el Gobierno ·Me:dcano", en El Financ i P.l'"'o, 
México, lunes 25 de mar;:o de 1991, p. 14. 



se fi1 .. mara CSic), la ~pertura comet"cial me>1icana 
está en el limite de las pue1"tas abiet"tas. ca?> 

Dentro del ámbito nacional se ha 9enorado un debat~ rr . .is 

bien desordenado sobt"e la conveniencia y los térm1ncs 

importantes del TTLC. A veces da la impresión de que la 

neQociación tomó por sorpresa a los sectores emprescwiales, 

sindicales, académicos y a la sociedad civil. 

Pronuciarse a propósito del tratado es ya temer 

tribuna asegure.da. Un ejemplo de pronunciac:iOn con cierto 

"contenido" fue estudio reali:ado por la Confederación 

Patronal dE" la RepOblica 11e:<icana (COPARMEX>. Dicho 

organismo señaló que aunque la Ley Federal del Trabajo no 

debe negociarse en el seno del TTLC, e5:ta debe E;er revisñda 

para lograr mayor competitividad en el pals. c&Q• 

Por su parte, los 

concierto resp~cto de 

señalado que e>:isten 

s1nd1catos me::icanos no muestrdn un 

posición ante el TTLC. Se ha 

dos polos opuestos cuyas pcsturas. 

par•ecen deriv2.rse mas de u:tos de fe, corporativismo 

dema909ia, que de análisis ser"ios sobre las ventaJas 

desventajas que el TTCL o;raer•á consigo al sector obrero. 

Dichos polos s.on, por un lado, la CTM, con clás1 ca 

postura qL1e apoya inc:ondicionalm~nte a la vo:: pre=:idencial, 

c:in permitirse un poco de critica. En el otro crntru·mo E:stan 

las agrupaciones obreras que por sistema y convenie;1ca 

pol1tica ~'ltacan y recha::an cualc¡uie-r propuE•sta oficietl, 

suponiendo pérdidas y perjuicos que no atinan en señ.:ilar. 

Hay, sin embargo, sindicatos, como el de telefonistDs y 

otros, que si mantienen una posición más prepositivo. y 

refle::iva respecto del TTLC. e&•, 

u 7 , Sánche;:, Jesús .. "Mé:.:ico ya apostó todo al TLC", en il 
Financiare, Mé>:ico, jueves 11 de .:1bril de 1991, p. 17. 
< 1 Q• Cfr. Rodrigue:::, I9nacio. ''Necesario, revi~ar la ley 
laboral", en El Financiero, Mé::ico, lunes 25 de mar:::o de 
1991, p. 12. 
' 191 Vct", Vá:::que;: Flora, Horacio. "El TLC y las estt'ategis 
sindici3.les La Jornada Semanal, Mé~:ico, jueves 25 de 
septiembre de 1991, p.. 3. y "Con el ALC más beneficios c¡ue 
perjuicios a los trabajadores ... El Financiera. Mé>eico, 11 de 
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Uno de loa a&pectcs m•s d~licados de la postura 

pclitic:a me~dcana. ante el TTLC ha sido la inclusión o no del 

Petr-61eo en las negociaciones. Sobre el tema se ha suscitado 

una confusión en la opinión pública, alentada indirectnmente 

por funcionarios norteamericanos. La intEnc i ón 
l ibel""al i ::adora en este rubro se enfrenta con uno de los 

puntos neurál9icos del nacionalismo moderno y la retórica 

posrevolucionaria. Tal parece que en este caso, se están 

dando r·espuestas rotundas, aunque las negociaciones no han 

conluido y la insistencia de Carla Hills y Charles Pilliod, 

entre otros, 

extenuantes. 

sobre la inclusión del hidrc:arburo son 

En nuestra opinión, los ne9ociadores deben euc:luir el 

petróleo de este fenómeno comercial poi"' ra::cnes históricas, 

económicas y politicas. Si de verdad se respetará, como se 

ha prometido, la Carta Fundamental, entonces el petroleo, de 

acuerdo a los dispuesto en los articulo 27 y 28 no será 

negociable. Aunque se trabaje en la recla.sificélci6n da la 

petroquimica ••• 

En lo tocante la sociedad civil es interesante 

otservar, según ·la encuesta publicada e:-i la revista ~ 

~ du abril de 1991, que al preguntar a ciudadanos, si 

Mé:;ic:o debed:a formar una pi\rte de Estados Unidos, si ello 

si~nific:ara una mejor calidad de vida, el 59% de los 

encuestados e!r.tuvo de acuerdo, lo que podria sugerir que el 

nacional i!!.mo me::icano está mermado y Que uno de sus 

COt'rosivos más impo1"'tantes ha sido la crisis ec:onomica. e=·~, 

Sin cmb.nrgo, también puede leerse e.amo la perspectiva de la 

febrero de 1991, p. 13. En su oportunidad el 11der del 
Sindicato de Telefcnist.3.s de la Repúbl ic:a Mexicana e:1presO: 
" El TLC traerA no sólo rie!!.9oa sino oportunidades que el 
pais debe aprovechar. La responsabilid~d del movimiento 
obret·o en esta nueva forma de comercialización es estar 
presentes y activos 11 • 

' 2 º' Encuesta "Integración económica y na.c:ionalismo1 Canadá, 
E~tados Unidos y México", en EGte Pais. Mé>:ico, No .. 1, abril 
1991 1 pp. 3-B. Esta respuesta podria entenderse por las 
"heridasº en la historia de México, que en la misma revista 
e):pl ic:a Cat~loa Fuentes. 



sociedad civil me><icana de subirse al carro del "progreso'• 

de una vez y para simepre. Esa respuesta contundente, es uria 

especie de aval a una mayor integración con Estados Unidos. 

También se debe tener en cuenta, que ante una 1r,aycr 

apertur aec:onómica, los ojos del mundo estarán más pL1estc~ 

en los proc:esod demo7rát ices de nuestro pais, por lo t;t.te es 

preciso accmpasar una mayor 1 ibertad económica con ln 

democrati~ación de la vida pol1tica nacional. 

Poi- otro lac!o, el interés del Gobierno canadiense por 

integrar5e y participar en las negociaciones de este tra":a::lo 

$e confirman al escuchar las declaraciones del Primer 

Ministro Mulroney y el representante Crostiie. 

Sin embargo tal parece que la historia a or·illado a ~se 

pais a observar el comportamiento que tiene: 

El principal problema de la pol1tica internacional 
de Canad~ -e5cribe J. A. Finl3yson- r10 radi~3 nn 
su fragi 1 idad en una forma c.ualq\..dera de 
SLtbdesarrol lo, sino fundamenta.lmente el 
limitado campo de opciones que le :mpone su 
dependencia con r:=-specto a la economia mt.'.ndial 
general y ir.terdependencta eminentE?:ner.t~ 
asimétrica con res?ecto estados Unidos 
particular. 

No obstante las reticencias internas y ~l 1~c1at:. ... ::. 

p~rjuicio que ha sufrido Canc:·dá a raiz del iLC con EE.UU •• 

da la im¡Jresión de que el gobierno .:\ctual esta dispt.1esto a 

continuar con est.e proce~o qe:..t algunos ya califican corroo de 

"continentalización de la econom1a". l:-ª apuesta de Canodá 

también está rest.1lti1.ndo muy cara, pero es evidente el éniir,o 

de seguir jugando. 

La importancia que c;,uarda el TTLC p.c\ra el pueblo 

norteamericano cs tal que, como s.:.1bemos, se est~ cifrando en 

Finlayson, Jock A., "La poli ti que óconomique 
internationale du Canadát conteute, probl~mcs et euamen de 
quelques analyses récentt?S 11 citado por Oorval BrUnnelle y 
Christian Deblocl~ en "Libre Comercio y continentali=act6n: 
La posición de Canad.tt. 11

, opus cit. p.135 
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él, una elección presidencial. A pesa1'" de la importante 

oposición que ha demostrado tener la 1ormali::aciOn de la 

integraciOn con Mé>:ico, evidenciada por actos de sindicatos 

y uniones de trabajadores como la AFL-CIO, parece que el 

concenso de la Union Americana es inclina hacia el 

beneplácito por el vento. Un signo evidQnte de tal 

incl inaci6n, fue la aprobación del Fast-Tracl: por parte del 

Senado norteamericano. 

Otro interés del pais de las barl""as }' las estrellas 

pal""a alentar la firma del instrumento es la importancia que 

los especialistas dan al hecho de la rect.tpel""ación económica 

me1:icana. Asi ellos se manifiestan por tener un vecino 

SUl""eño si no tan pró!::lpero como su pa1s, si ~or lo menos 

aliviado del problema económico. Este inter~s no por 

supuesto altruista a la economia norteamericana le conviene 

el bienestar de la economia me1:icana. r=:::o:t 

Otro asunto de naturale~a politica que subyace al TTLC 

es la Iniciativa para las Américas del Presidente Bush. 

Dicho programa contiene propuestas para tres é1·eas: al 

comercio intern;icional, las inversior.es e::tranjeras }' !E 

deuda e)( terna. 

En términos gEmel""ales 1 la tniciativa busca 
re2paldar la tendencia que se está manifestando en 
la región l"'tinoamericana hacia una mayor apertura 
económica >' una rnás alta ponderacion de la$ 
señales del mercado. 123

' 

Es claro que los EE.UU. tienen un mat·cado interés pc::r 

consolidar los o!Jjetivos de !a lnici:O\tivit 1 ya que de ser 

asl, se vislumbrarla un posible nuevo 4'\UtJe de la hegemcnia 

politica y económica dP. dicha nación, a nivel mundial. 

Bush ha declarado al respecto: 

Cfr. Baer, Del al. "¿Qué hacer con el TLC?" en ~ 

!=~: ~~~~~~' ~~~i~~~~~a~~v!99~~1""~pi~;-4~~éricas: un examen 
incial", incluido en la obra de .Jerga Witker y Gerardo 
Jaramillo, Opus cit. p.384 
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"Cada d1a que pa•a nea movamos mucho m.i\s cerca para 

realizar el sueño de>l libt"e comercio, desde el Círculo Polar 

Artico hasta el Estrecho de MaQallanesº c::i 4 , 

Es dentro de este conte>:to, que México aparece! como un 

pa1s lider de América Latina en el trato con los EE.UU. 

Este l i deraz990 quiere ser aprovechado por Bush para 

consolidar sus objetivos hemisfét"icos. La competencia que 

representan Alemania con la CE y Japón con la Cuenca dc:· l 

Pacl fice, son amenaz.as serias par-a el pro)•ecto de contr·o~ 

estadun1dense. 

Podemos afirmar que el TTLC ya una c:uestion de 

Seguridad Nacional para la UniOn Americana. Y eso no es 
cualqauier cosa: 

Queremos construir, hacia el sur de Mé~:ic:o, 
nuestro éxito comercial por medio de la iniciativa 
para las Américas. 
Ya no olvidaremos a Amét"cia del Sur. este mercado 
será único: ~60 millones de personas que producen 
6 billones de dOlares sobrepasará; al Mercado Común 
Europeo. No nos detendremos allt. c::u~• 

Oes&fortunada(l'lente para el señor Bt.1sh, el :::; de ::ic:tL1bra 

de 1991 se anunció la firma de un tra.t¿\do que estable::::e una 

::ona de libre c:omet"ci.o entre la Comunidad Económica :::..:rc.pecl 

)' los miembros de la Asociación Europea de Libre Cor:-1erc:10 

<EFTA>. El número de personas que componen ese conjunte es 

de 390 millones de seres humanos ••• 

C. Aspectos .Jurídicos 

1. Naturaleza Jurídica 

Es muy impot"tantc para nosotros reflei:ionar sobre los 

aspectos jurídicos del TTLC, puesto que nuentra pretensión 

ca4 • 11El0Qia Bush la reforma económica que impulsa Salinas", 
en L• .Jornada, Mé~aco, Martes lo. de octubre de· 1991 1 p. S. 
cacst Pl""esidente Geor9e Bush, 23 de mayo de 1991 1 citado por 
J. Witker y G • .Jnramfllo, opus cit. p. 161. 
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con este ti-abajo tts prec:isilmemte calificar como lic•nciado 

en derecho. 

La mul tipl ic id ad de ambi tes en que subsiste Un fenómeno 

como el que estuCiamos, lo c:ónvier-t& en algo complejci, cuyo 

manejo debe ser cuidadoso. 

Como ya es bien sabido, el TTLC se inscribe dentro del 

GATT, que permite acuerdos regionales econOm1c:o~ de 

integración que eliminen tarjfas y otras regulaciones 

restrictivas de comercio entre Gus pa15es miembros. 

Oespues de haber dejado salvo una ve: más el tópi~o del 

GATT y el TTLC, abordaremos el tema jurldico. 

Para tener un punto de partida e$cuchemos el concento 

que de tr<l\tado internacior1al formula Cénar Sept:tlved¿,: 

Los tratdos son por e>:celenc1a la manifestación 
más objetiva de la vida de relación de la 
comunidad internacional •. Pueden definirse < ••• ) 
como los acuerdos entre dos o más estr.-dos 
soberanos para cr~a.r, modificar o para e::tintju1r 
una relación jurfdica entre ellos. c:::::t•' 

M.1ü adelan"';e discutit""emcs la c1..1est16n ter.ninoloc;1ca que 

cuest1onE1 si el TTLC es en realidad Ltn Acuerdo o un ·tratado. 

Los ac~:erdcs internacionales se sostienen, por el gr.aco 

de aceptación que !e dan los propios estados participant~~ y 

en ocaáioncs, por la capacidad de las j'.Jar-+:es poderosas de 

obligar a las otras a cumplir sus compromi5:os bé•JC la 

amenaza de ropres.:iJ.ias. El TTLC no C!'S Ja e>1cc>pción, y se 

circunscribir.i tanto c>n al ámbito del derecho internC'ccional, 

c:omo en el det"echo interno de los estados pat"tici:::>antea. 

La importancia del TTLC C?str"iba en q1..1e es Ja 

formalización y reconocimiento del intenso pt"oceso de 

inti:Jgt~ación de las economlas norteamet"icanas ... 

Este acuerdo se dirigir:ta a los actos re."llizados por 

ton comer-cientes y las autot-idüdes comel"ciales cte los 

~stados pa,..t1cipantes. 

•=•• Sepó.lveda, César, Derecho Internacional, Méwico, Ed. 
f"orrúa, XV edición, 19BB, p. 12c::i. 
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Admmé• vendria • reQularizar una situación de hecho, 

que desde alouna5 décadas viene sucediendo, al respecto 
debemos indicar qu• en les acuerdos 

latinoamericanos de inte9raci6n económica no han stdo 

e:1itosos, puesto que es más sencillo regulari=ar untt 

situación de flujo ya existente que crear artificiosamente, 
a través de un instrumento, un flujo comercial. t::7 • 

2 .. lnteoración del TTLC a. la legislación mexicana. 

Para empezar el análisis denl TTLC a la lu:: del S;istema 

legal mexicano es indispensable t"eferirnos a los prec~ptOs 

constitucionales que dan sustento juridico a todos los 

convenios o tratados internacionales que celebre el gobierno 

de nuestro pais. 

El articulo 1'33 de nuesta Carta FLlndamental tiene el 

siQuiente tci:to: 

ARTICULO 133.- Esta constitución, las leyes del 
Congreso de la Unión que emanen de ella y todcs 
los trat~dos que esten de acuerdo con la misma, 
celebrados y que se celebren por el Presidente de 
la república, con aprobación del Senado, serán la 
ley suprema· de toda la unión. Los juecEs de cada 
Estado se arreglarAn a dicha Constitución, Leyes y 
Tratados a pesar de las dispo$iciones en contrario 
que pueda haber en las Constituciones de los 
Estüdos. 

A su ve~, el Articulo 99, en su f.racción X, aldefinir 

1.?s facultades y obligaciones del Presidente de la 

t°f'plfülica, le ot6r9a el monopolio para la conducción de las 

ne::>goC:iac1ones internacionales, fijándole como única 

limitante, el respeto a la Constitución Federal y el 

sometimiento para su ratificación al Con9r"eso de la Unión. 

A!..=timismo, el Articulo 76, tracción I del mismo cuerpo 

c.onf;titucional y que ya citamos a la letra, establece la 

facultad ei:clusiva del Senado de la República, de!1tro del 

C'f P.. Wi tker \l., .J~roe A. 
internacional del f3ATT suscritos cor 
UNAM, 1988~ PP• 10-12. 

de conducta 
Mé>:ico, 11 J-
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procedirr.iento a que &e sujetan las negociaciones 

inter·nac:1o:ial.?G, de üprobcU" los tratados interr.aciontlles )' 

las c.on·.·er.::1oes dimplomaticas que celebre el EJec:utivo de la 

Unión, ·.·~!ar:do que no se vulnere ninguna dü· .. p;:sic:ion del 

Pacto FecE'~·al. La aprobación por parte del st':!'ne1do tiene por 

efecto, •.ir.a 'le:: que es promulga.do el tratado internac:.;.onal, 

elevar a l.r: c:at.e;,crta ele ley nacional de la más alta 

jerarqu~•. ~icho tt·atado. 

No o=stan"!:e, n"..') debP.mos olvidarnos de los d1i=)uesto por 

el Art~i::L:lo 7:?, ira::so F de nuestra Carta Fundamental que 

d1ca: 

Art~=.:lo 7"2.- •••••••••••• ~ ........................ . 
f> E.~ :a intr;r¡::;retac:1Dn, reforn1a o de:•ogacic.n de 
lag :_eye:·s o DP::~r·t:>s s~ ocgcrv.:lf"an los 
t1·ám:ites eztablcc:ic.os para para eu 1ormac16.,. 

!Je :i'!. redacción del articulo .Jn~or-iot" se d:;,.·~prer;c¿-· -¡,· · 

cu&ndo el F-~~identE está fDcultado const:tucion~!~~~t~ ;·, 

celebrer t.;:;=to ti;:io de tri'lt."lct.~!l intfl:-:-.:· . .:. :-.nill~s, no puede 

e::ten::1er~e c:!:..c.ha fi\CL~l ~ñd h • .,.,E.~·•· ;::1 i;:;tremo de considerar q:..:e 

~l f·rc~t~c~t~ e~;~ ~ac:ultado para contraer ccmprom1sns 

.• c:,·:-.ac.:.nnsles que resulten contrar-ias o contradignn a las 

_ ... ,:; ordi:iarias nacionales ya que, siendo facultad i::::clus!.·1a 

del Con9reso de !a Unión elaborar y e::pedir dic:has leyes, 

s6lo a este cuerpo legislativo le corresponde modi1ic:arlas o 

dero~~rlas y no al titular del Poder Ejecutivo. 

Este es qui::á el punto más trascendente an el proceso 

c.onstjtuc:.onal de apr-obac:ión del TTLC en virtud de la 

magnitw.d de situac:iones jurídicas y económicas que se veran 

afectadas con su firma. 

Re~ul ta incorrecto que algunos juristas Gostengün qun 

los compromisos internacionales asumidos por el presidente, 

una ve:: que han sido aprobados por el Senado de la 

Repó.blica, tiene efectos der-ogatorios sobre las leyes 

ordinarias que '3e les opongan puesto que seria acepta·r que 

el titular del ejecutivo 5e convierta en una especie de 

le9islador irreQt.tlar cuya ac:tuaciOn 5eria contrar-ia al 
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principio de división de poderes e~tipulado por el articulo 

49 de la CF'EUM.. El ónice caso en que el F'res1den";e puede 

ach.~air c:omo legislador lo prevé el articulo 131; tratándose 

de modi1icaciones ar"anc:elarias pat"a regular el comercio 

e::terior de Mé::ico o la economía del pa1s. <=91 

En el caso del TTLC, no negamos que el Pres1dent:e si 

tenga facultad para asumir compromisos sobre modificac1ón 

arancelaria "sin la necesidad de recurrí r al proceso 

legislativo ordinario. 

En el caso, esta.riamos ft"ente al ejercicio de 

facultades eHtraordinarias para legislar, ot:oi~gadas al 

titular del Ejecutivo por el Articulo 49 de la Constitución 
Poi!tica. c:a.,.» 

Res1:.1miendo, podemos afirmar qu<! la retoponsab1liad de 

lle\'ar a cabo las negociaciones internacionales que 

concluyan con la incorporación de Ménico al TTLC es 

e:~c:lusiva del Presidente de la República. Una vez logrado lo 

anterior, el titular del ejecutivo debe someter ~l TTLC a la 

aprobación del Senado de la República y, una ve::obtenida. 

dicha aprobación deberá promulgar el decreto por ~l que s:e 

declare obligatorio SLI cumplimiento en todo el tet"ritor10 

nacional, sin perjuicio al proceso de reforma de las leyes 

que se vean afectadas por este. Es decir, el TTLC deberá e-.er 

coni;_,rLlente con la legislación nacional ya qL1e de aceptar 

cbl19aciones 

contrarias 

internacionales 

la le9islac:i6n 

resultar 

or~dinaf .. ia, ocurrirr1a la 

violación de los dispue~to por el artículo 7:?, incir..o f>, 

t2A1 Cfr. Patiño M.:1.nfer, Ruperto. Aspectos le9ales del 
Acuerdo de Llbre Comercio. Ponencia presentada en el 
Coloquio sobre la materia reali:ado en el Instituto de 
Investigaciones Jur1dicas, UNAM, 1eb. 1991, p~Q· 5 Se 
recomienda tambicm del mismo autor el trabajo "La facultad 
constitucional de establecer araceles al comercio e>iterior" 
en Alvea1" ru:evedo ca.rlo$ y Alberto Ortega Venzor, op. cit. 
p. 315. 
':2""'' Cfr. PS\tiño Manfer, Ruperto 1 ldem. Asimismo remitimos 
al r.studio del Articulo 49 y 131 reali::ados por Jesús Oro;:co 
Hcnrfquez y José OthOn Ram1rez Gutiérrez en Constitución 
E:.Q.!itica de los Estados Unidos Me~:icanas Comentada, M~rnico, 

IIJ-UNAM, 1985, pp. 119-129 y 326-330. 
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cis1 como del mis;mo articulo l~3 de nuestra Carta 
Funda:T1~nt..tl 1 corno ya se comentó. 

!:e puede advertir, al revis.¡tt• los sectores y ruoros 

negociados, que los compromisos que nabrá de aclquirir nuseto 

pals con motivo del TTLC, reqLtieren conforme a derecho-. de 

la particlpac16n de la Cámara de Diputados todo el 

proce~o negociador y no solo de la aprobación del Senado de 

1 a Re¡:n:'.t!::l l i e a que se manifiesta un acto Ce aprobación 

pos ter: ar. 

Lo anterior der1•.1a de que las materias a tr!.tar cuentan 

en 1'1eHiC:O con un marco jurídico que regula. su funcionamiento 

y tratamiento por parte de las auto1•1d?des administ1·ativas. 

El marco Jurídico fue diseñe1do, elaborado y proniulgado 

por el Congreso de la Unión, en Lts:o de las fac:..iltcides 

e::clusivas que l.e otot"c;¡a el Articulo 73 del f'acto Federal y 

t:mic:amente :=-s el Congreso de la Un:oón el que está fc;.c'...lltado 

para modificar o d~rogar dicho marco JUrldico. 

E~ este orden da ideas, se concluye que el titular del 

E" jec.ut i va carece di: facL1l tac!c=s para asLtmi r compromi '=·º~ 

intern<'l.cior..:.lc~ cnm:J les GLte indudablemente contiene el 

A partir de la fecha en ~ue entre en vigor el decr•e!:o 

rle pr~:r1ul9ac:ión c:ot·~~e-spondiente, el TTLC adqui1 .. 1rA rango- de 

le}' do:ne!:itica de la más alta jerarqu1a y !:iLI cumplimi¡¿>-nt;o 

auto1"idudes lcc;itles, como fi:?deral es; 

legislativas, eJ~cutivas y judici~les, atie~as a la uoc1edad 

c•n gt.•:-.er;,l. 

En este pL'nto c:~cc:.:-.tramo:; una cti feren=: a re~pec ~o rlcl 

TTLC dLntro del ámt)ito jurídico ncrteameric:ano. Tanto p.::.ra 

E"~taclos Unidos comw para Can~dá, ciunc:¡ue técnicamente el 

proceso constitL1C:ioni:~l a que est< .. n sujetas las ne~ociac1ones 

1ntern~c:.ionales celebradas pcr 3us 1~eo;;pectivos gobiernos en 

t:Lra¡to a. este tipo de Acuerdos, t'.?$ simila1 .. u. la de r1uestro 

pais, e•:isten di1'eronc.ias al respecto. 
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En primer lugar, tanto en los EE.UU. c~mo en Can~dé, 

las constituciones obligan a su Congreso y parlamento a 

intervenir de manera especial en todo proceso ne-gociador • 

....... Inserc1ón de los tratados comerciales en cd deri?cho 

interno norteamericano. 

L~s tratados y los act.terdos internacionales de los que 

EE.UU. ha sido parte siempre han encontrado ob5t.:iculos para 

incorporarse a la legislación interna del pais. 

Sabemos c¡ue ese tipo de dificultades no son privativas 

del sistema legislativo estadunidense, pero existen factores 

esenciales en ese sistema, que lo distinguen de otros 

sistemas como el me::icano o el canadiense. Algunos de esos 

factores son: 

1) La rama legislativa, reconocida en el artículo lo. 

de la Con5titución norteamericana. Esta tiene una gran 

fuer:a dentro del gobierno federal y de los gobiernos 

estatnlt?s. =:1 mismo ordenamiento, en sus articulo'::> lo. y So. 

establece en favor del congreso, la f~cultad de t'eg;,.tlar el 

comercio que se real1::a con e·1 el:tranje1'0. 

En los EE.UU. :"ige el sistema de separación ce 

porderes, a diferencia de paises como Mé~:ico y Cüiiadt. ri9e 

la división de poderes. 

Dentro del sistema de separacion de poder~s, es muy 

importante el hecho de que, aun cuando es el P.Jccutivo el 

encar•gado de astablec~r la negociación LJ.l C!::torio1', su 

actuación es limitada pcr el poder legislativo. 

En el devenir diplomáticq de la nación del norte, 

sobran Ca$os en 

reali::ado por 

que 

el 

obo:atante 
ejecutivo en 

e::istir 

tratado~ 

el 

y 

compromi sr:1 

acuerdos¡ 

intern.o;cionales, estos son rech::ados por el congreso. Yo 

h.ablamos de la Conferencia Internacional de Comercio con la 

Carta de la Habana. 
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el Conoroso la facultad de Es decil"" 1 

ne~ocicación al 
foacutlad de 

presidente, pet''o h.nc:e us;:i irrestricto de su 

veto a las inciatlvas !&eali:z:C:\das por el 

ejecuti•.10 r·efcl""entes al comercio internacional. 

:!> Ctr"o factot" por- el cu.::il se d1fic\.1lta el proceso de 

asimilación de los compromisos internac1onales adopt~dos poi"" 

EE.UU. dentro de 5u ordenamiento positivo, !O.e deri·.-a de que 

el mi5mo sistwma de separación de poderes, trae consigo 

amplia g.;i.rant1a de los derechos individuales, lo que se 

desemboca ~n un proceso democrático de arduas discusiones 

antes de optar pot.. una definición. f'=,::iem~s el sister.1a 

norteamericano ha establecido posibilidades para que 

cualquier pal""ticular tenga poder en la toma de deciciones 

trasc:enden tales. 

Los anteriores factores nos dan >'ª una idea clara de 

lo=. c•bstáculos que enfrentan cualq•.tier t:¡;.o de acuerc!o 

c~mprorniso internac:1onal 

derecho positivo de los EE.UU. E::iste un te:rct?r factor: 

3) Este fac~cr~ cc:isiste en le"'\ gran c:onfu~iOn e~:istente 

en el si~tema Jur1di.co estadt.:nidEnse referente al 

procf2dimion";o que se debe cump1 ir para que entre en v1gor 

<legit:r..amente) a los compromisos internacionales que 

deri "'en de l 3.S nr,gcc i ac iones en materia de c:omerc: i o e:: te-ri e~· 

asumidos por el ejecutivo. Al respecto, el art:íc1..1lo :?o. de 

la Constitución señala que tr~tado internacional 

ratificará por el jefe del ejecutivo, pero 

ser.;\ promulgado por el Senado, para lo cual se nece-=:.ita el 

voto favorable de dos tercios de los senadore~ que inte;i1·an 

dicha cámara, en mL1chos casos dicha maypría es muy dificil 

de obtener an la pr.tctic:a. Además para el c:aE:o de que dic.ho 

tratado ~ea "ejecutorio" Ces decir, aquel los tratados en que 

se establec:nn Elltcrnati\.'ñE"., en luc;¡ar de normlls definitivas, 

y que se traducen en not•mas perfectamcm!:e de'fendibles en un 

litigio>, &erá no-c:esario que el Congreso leQisle para poder 

incorporar dichas normas al derecho positivo de los EE.lllJ. 
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En la practica, les Estados Unidos utili=an solo en 

casos e:icepcionalcs a los "tratados" para for"mali;::ar sus 

relaciones comerciales;, por lo ql.1e las mismas son 
formali:adas mediante ACUERDOS EJECUTIVOS. Dichos acuerdos 

pueden tener dos posibles fuentes de com?etencia, ya sea que 

el Con9reso delegue autoridad al presidente, o bien Que el 

presidente actLte de conformidad las facultades 

constitucionales en materia de comercio e~:terior. 

Ambas se encuentran muy relacionadas, por lo que en la 

práctica es dificil distinQuir en base a cuál está actuando. 

4) Otro factor que es una barrera a la integración de 

los compromisos de carácter internacional adoptados por 

EE.UU. dentr·o del sistema juridico norteamericano, es el 

hecho de que, aún y acui\ndo se 109r-a poner en vigencia un 

tr.:1taco o acuerdo internacional, qL1edan dudas sobre su 

cateCQicria con r-especto la jerarquia de normas 

estadunidenses. Esta situación contr-asta notablemente con el 

caso de la incor-poraci6n de los tratado en nuestro pa1e 1 

donde como ya sabemos, adquieren categor1a de. le:,t suprema. 

El art1cuilo VI 1 cláusula ~. de la Constitución de la Unión 

Americana die':.': 

Esta Const1tución y las leyes de los Estados 
Unidos que se expidan con arreQlO a el la y todos 
los tr-atados celebrados o que se celebren ba.Jo la 
autoridad de los Estados Unidos, ser~n la supr-ema 
ley del pa1s y los jueces de cada estado estarán 
obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa 

contrario que se encuenrte en la constitucion o 
en lns leyes de cualquier estado. 

Del análisis de los puntos acotado, conlcuimos que los 

Es~ados Unidos tienen un sistema fragmentado y poco 

accesible a la reglamentaciOn de relacione~ comerciales con 

el ei:te-rior-. 

4, Otrps apper:tps fllrtdir:c:s dP.l TTLC 



En este apartC\do mencionat"'emos al9Lmos aspectos de 

1ndole jurídica sob1"e el TTLC .. Estos tópicos se han tomado 

de opiniones de especie.listas, empres.::wics y politices que 

han se han refet"'ido a la cuestión legal del instrur.u:nto que 

comentamos. 

Dentro de los obstáculos al comercio considerados como 

barreras no arancelarias, se encuentran precisamente 

ordenamientos de indole jur!dica y administrativa q1..1e 

condicionan el coin~rcio internñc::ional de los trc.•s paises. En 

ese sentido encontramos a las not"mas técnicas obligatoriüs. 

Estas normas se refieren a varios D.'!>poc.tos como los procesos 

de producción c:e un bien, el enva~ado, el et1quetado, la 

nomenclatura, cte. E::isten también reglamr:!r.tos técnicos 

obl 1;;.::itorios de índole ecológica, de sülL1br1dcid y seguridad 

i~dt.tstri.:tl. En este tipo ce re9l.:1mentos se pre:.rmtan graves 

problamas da armoni::ación. c:so, 

Otro pt·cblema digno cu:- atención, es el de le.o:::. 

salvaguarda!:i 1 definidas como el derecho para suspender la 

aplicación Qel acuerdo con el objetivo de detener la 

invasión de productos importados cuando un sector domé!Stico 

se •.1ea amen~zaco por dicha apertura. 

En otro tenor, una de la~ tc:-ndencias rr.cis rec1.1rrid.::.s es 

aquella que sostiene que el marco lc~al me~:ir:ano deberá 

cambiar antes de la firma del tt·atüdo. Cr:1mo ya lo 

noved~d puesto qt·~ hemcs sida 

test ic;os de que algunos orden ami ~ntus estt·atég i cos ya h.:m 

sido modificados, ~~(tn ante~ de 1.:i _nt·qor:.i_Q!;_L~!~ Al r~specto 

el l lder de les industrialE's me):ice:'ncis, n::·b1-"'rto Sánche~ de 

la Vara, indicó: ''Las lQyes l8~orales, agr~ri~s, enQ:·geticas 

y de inverEión e1:tranjcra del pa1s, entre uiltras, tendrán 

qua =<:?r modificadas antes de qt.1e se firme rl TTLC". c:u' El 

t::sr.o> Cfr. l•Jitker, Jorge.. Ponenc:ia en el cljuo;:;tr"o académico 
del :::?::> de octubre de 1991 sobre Los a~1~~uridicos del 
Tratado de Libre Comercio, en el lnsti tute de 

. lnve5tigaciones Jurídicas de la UNAN. 
c:s& » La Jornada, M~'hdco, Jul'!ves 1-4 · d~ febrero de 1991, p. 
30. 
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pt"asidente de Can•cintra •estuvo qu• Mé>iico deberá tener una 

legislación 11 muy similar" a las de las naciones con las que 
va a competir. Las actuales leyes me:cic.anas "vi:ln en contra" 

de la productividad y la competitividad la economia 

internacional. 
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En el mismo sentido, se pt"onunciaron los comerciantes 

del pais agrupados en la CANACO, asi como la COPARMEY.. El 

presidente de esta última señaló que no se de!Je perder de 

vista que la integraciOn con las economias estadunidense ;¡.• • 

canadiense no solo implica cuestiones de orden e~onémico, 
si.no también cultut"al, social y polltico. El mismo dirigente 

puso énfasis en la moderni;:.aci6n de las estructuras leg.:iles 

que rigen las relaciones obrero-patronales .. c:s=n 

Como se apuntó anteriormente, el aspecto eco!ógico 

tambi~n preocupa. Para controlar las reper:::ursiones 

ambientales que seguramente acompañarán al incremento de 

actividad industrial originado por el TTLC, catedr,:jticos ~C! 

universidc"'des de ambos lados de la frontera pt~apus1eron 

algu~as lineas de acciOn, como negociaciones institucionale~ 

pat"a el 

de la 

manejo da recursos transnacionales, 

coordinación intergubernamental, 

investigación, diferencias en normas 

forti.llecimiento 
nec:es:.dad 

y estándar~es 

ambientales y protección ambiental de las emprscis que oper•an 

en Mé)(ico. t:s:s11 

Sobre la inversión extranjera, representantes de w.r.a de 

las empre~as 

importantes, 
trasnacionales ubicadas 

la IBM, sef;alaron 
<'n Mé>:1co 

que necesar:.:J 
11 flel:ibilizar aún más el marco legal sotJt·e inversion 

e::tranjera en México" ,::. .. • 

t:s::u Cfr. Mufío;: R1os, Patricia. "México deberá equiparar sus 
leyes con las de EU y Canadá, en La Jorni'lda, Mé::ico, jueve$ 
22 de agosto de 1991. p. 43 
' 33 ' Cfr. Borjas, Sonia. "Ante el TLC, urge una n\ .. u::?va 
normatividad ecolOgica" en El Financiero, México, Lunes 19 
de agosto de 1991, p. 12. 
' 34 • Cfr. ZO.ñic;,ia, Maria Elena. "TCL, el mejor medio ••• " en 
El Financ:tero, Héxico, lunes 26 de agosto de 1991. p. BA. 



Otro de lo• puntos mA• preocupantes es la situación 

aoricola. La competitividad del campo mexicano se ve en 

entredicho de poder satisfacer las necesidades nacionales 

ante el libt~e comercio. En este aspecto, la ley ya empe;:ó a 

cambiar. Con fecha 7 de noviembre de 1991, el titular dle 

Ejecutivo turnó a discusión al Cong1~eso de la Unión 

iniciativa de ley en la que se reforma sustancialmente el 

articulo 27 constitucional. El sentido de la reforma es 

con9ruente con el modelo neoliberal y se trata de dar 

certidumbre al campesino en la tenencia de la tierra, así 

como en sus actividades productivas, para hacer frente tanto 

a la situación actual del pais, como una Eventual 

integración económica norteamericana. 

nentro del amplio tema de las prácticas desleales Ce 

comercio, se ha considerado que éstas únicamente son el 

dumping y lüs subvenciones, sin embargo existen otras 

prácticas que igualmente obstaculizan la sana competencia y 

tienen un sesgo proteccionista. Entre otras se presentan las 

':Siguientes: El PbLlso de reglas de comercio domésticas, 

aplicc.icó:-id:.screcional de las leyes por las a9enci a5 

especial1::a.das. Eo::;to significa que una institución que nació 

precisamente pa.ra combatir las prácticas deseales, 9enere a 

su ·.·ez una nueva práctica desleal; la infrae'3tr:.tctut"'a 

administrativa de Canadá y EE.UU. México no tienen un 

orQanismo especializado para atender esta clase de a~untos; 

otro problema que se inserta dentro de la propiedad 

industrial, es el de las marcas paralelas con reg1<;:;-cro 

válido y que son idénticas, este fenómeno puede provocar una 

distorsión de 

importación 

comercio. En 

de 

merca.do; una práctica más 

prodcutos por prácticas 

este sentido se 5eñala 

ea el abl.tSO 

restri~tivas 

que las 

de 

de 

empresas, actuando 

tra.nsfronteri~o, 

como entes extranacionales y 

9randes 
con poder 

tomarán decisiones c:omerc iales muy 
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import~ntes, restringiendo l• competencia y perjudicando 

scbre todo al coinet"c:io de paises en desarrollo. 

Las reglas de origen constituyen otro punto que debe 

ser resuelto con claridad. Sü.bemos que dichas reglas son ?-1 

porct::ntaje del valor de un producto que debe ser .:iñadidc 

dentro de la ::ona para q1-1e dicho producto 9oce d~ les 

beneficios del acuerdo. El problema prer-.enta CL1ando 

países aJenos aprovechan la oportunidad que brlnda la ::?:ona e 

introduce productos para ser e:cportados a los paises 

miembros del acuerdo. El Dr. Witker aconseja dos caminas 

para solventar el tema, que es uno de los atractivos de 

formar una ::ona de libre comet"cio. El conflicto se presenta 

por los beneficios arancelarios establecidos por EE.UU. a 

traves del Sistema Generali::ado de Preferencias hacia 120 

paises. Mé>:ico, por su parte, otorga preferencias a más de 

die: paises latinoamericanos a través de ALADI. 

Por un lado, Witker señala que el obstaculo se podrla 

salvar mediante el cobro de impuestos de compensac1ón a !a 

introducción de 

que provenga 

productos preferidos por un pal s de la. ZLC 

de país tercero, poder 

comercializado dentro de la ~ona. 

Otra for-ma de abordar este espinudo asunto es la 
de sectori:ar- productos en fundión de la 
naturale:a peculiar de su composición o función 
productiva. es decir, t"'enunic:ar a ct~i tt?rios 
generales para enfrentar las desviacior.es o 
distorsioens comerciales, preyiendo aquellos 
cuellos de botella susceptibles de dañar los 
fabricantes nacionales eficientes. 

ser 

Por ultimo mencionaremos que una gE1ma muy amplia de 

personajes público& (funcionarios, académicos, 

intelectuales, Juristas, etc:.> se oponen rotundamente a que 

se generen cambios a nivel constitucional a propósito del 

instrumento. 

C'fr. Hernández, S1.Jsana, Ponen e ia "Las prác tic: as 
desleales de comercio en el TTLC", en el cláustro académico 
del IIJ, UNAM, del 23 de octubre de 1991, 
t:S•l Wi tlcer", Jorge y Gerat"do Jaramillo, opus cit. p. 171. 
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CONCLUSIONES DEL TEFXCEF~ CAPITULO 

Primera.- A pesci.r de la asimetr!a económica, social ;· 

jur1dic:~ Ce los tres pa!ses participantes en el TTLC. la 

integración se presenta como unC'I oportunidad de crecimiento 

de la ::ona. No obstan";e, los representantes de nuestro ;::ais 

deben de mantener ur1a postura de negociación lo más rígida 

posible. puesto que e::periencias pesadas muestran los 

Entados Unidos como un país poco digno de confianza en este 

tipo de ac:uerd=is c:omet•c¡ales. 

Segunda. - El esquema neol ibetAé\l a que se apuesta en el 

presente r6'9imen se ha inserte1do dentro del sistema mundial 

de compet;ncia y formación de bloques comerc:i~les. En dic:~.o 

sistemc!I, la intcgraciCtl l""egional se presenta cada '-€':! 

1•evcstida de mecanismos mz.s novedosos y á¡;;i les; que, ~.in 

cont1•av~nir Dl desg~st~do sist€ma multilateral de comer=i~. 

otori;:,an bencfi:::\os a los actores de dic:hos pt"'oc:esos. 

T;;;io~·carD.- De i\cuerdo e. la Con5.titucion mc:n=.l'l~!I, la 

rcnponr;ab: lid.id de l le?var cc:bo las 

:!.ntsrnaciona!es qL1e eve-ntuülme-nte concluyan concluyJ\n con lc1 

incor¡:.ori&c:ién de Mé:::c:o a.1 TTLC es el:clusiva. del Pre:sidi:mte 

de la RepUb!ica. 

Cuar!a.- Ur.ci coriclLtidas negocir.ciones 

:internacior.llles, el titular de-1 Ejecutivo debe someter e!. 

tr3tado corr¿-;=¡:iondier.te a la a;;>robación del Sonado da la 

República }' una va= ot-tenida E'sta, deberá promulgar el 

decreto por el qLte se ::wcl¡;¡,re obliga.torio su cumplimiento en 

todo el territorio nacional. 

Quiriti".- Correspo~de al Presidente de la Reopúbl1ca 

vi~d lar y a,5ec:..ararse de que el contenido del acuerdo s&a 

c:onQruent~ y respetuoso de la legislac:iOn nacional 

ordinaria, ya que, de aceptarse obligaciones internacionales 

qua re5ult~n c:antrudictorias a la legislación ordinAria, !a 

conGr.cuenc:.ia jurtdica 5erta la violación de los dispuesto 

por el Art. 72, inciso 1~ de la propia Constit:..1c:ión. 

Se:cta.- A ~artir de la fecha en que entre en vigor el 
decreto de promuloa.ci6n Cot""respondiente, el TTLC tendra el 
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carlt.cter de le}' nacional de la más al ta jerat"qu1a y su 

observancia. y cumplimiento obligará tc.nto a las autor!da:JP.s 

locales, fedet'"ales, como a lae ejecutivas, le9islat:vcit:: y 

judiciales, como a la ~ociedad civil en su conjunto. 

S~ptimc:.- Los Estados Unido$ tienen un sistema 

fr1.1.9mentado y poco acc:esib!e a la re9l~men~nc:iCn de 

relac1oncs comerciales con el enterior. El hecho de que el 

Con91"e!r.o tenga la f.:.,,.cultud c:o11stituc:ional de r:!gular !:!'l 

c:ome.•rcio ccn las naciones e::tranJeras, es la ;::.auta para que: 

dlchüs facultades sean delegad.:-.:; en la figura dt:?l ejec:i.:tivo, 

2.nte Ja inc:c=ipnc: i ad del cor19rso J'...'.'"~:·a negoc: lar corr.prom i sos de 

car~c~ar intErn~cicnal. 

Oc·t-ava.- L.~s difcr~ncias q•_te o:;.e presentan .=-, ~l a:.!!•.::-·.; 

~E habilitación y la importancia d~ntro del csquo~E J~•~=~-~

interro del TTLC en los tr~:s ¡:.:-.is,"";; ,,i..,:-,e-n en desventaja a 

nue~tro pe1s ~~era dchgr 2~ -~e 1·epresentante vela1~ por la 

ctQ los productores nacionales al 

erdrr:r.t<:1rse con sus competidores y las ~utoridc:des al lendE' 

el Rt:J Bravo. 

Novena.- Indudablemente. el rumbo señalado por el 

acut:>rdo de 1 ibre comercio entre Canadá y Estados Un1dos 

señala el camino de las negoci~cionas del TTLC, donde se 

retomarán algunos puntos que afectan a los tres pa1!ics, 

propiciando incluso la. rene9oci.:u:i6n de alguno~ términos del 

pt"imero. 
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car41cter de le)" nacional de la más al ta jel'"arqu1ci y SL' 

obser·.-.sncia y cumplimiento obligará t~rito a l.:..s aL:t.::ri~o.::!~-:> 

localec, federales, como a laE ejecutivas, legi~lat:v~~ ~ 

Judiciales, como a la ~ociedad civi.l en su c:cnjLintn. 

Séptim.o:. - Los Estados Unido;; tien2n un siS'tfr~:. 

fragmen"'l:ado y ¡:oc:o .:icc:t?sib!e 

n~lac:;.ones comerciales con el e::ter1or. El hf>c.ho de cue ::~ 

Con9re!".o tenga la facultad constit:..icion;~l ~:=- r::?g1.1l=·r :-1 

comercie ccn las nociones e::tr3.nJeras, c:s :.a ;..t.uta p2ra eiw· 

dich~s facultac!es sean delegadas en l.:i 1igtwa c:c>l ajecut:vo. 

~nte la inc~paci~d del con91·so p~:·a ne~c~lar =omp~~~is~s ~~ 

cür~c:~2r intern~cicnal. 

Oc-t:ava.- Las difcre!"lcias que ~e prescr;t:":l.n ~• =l :l~~~ ~ • 

c'e ha.b.ilitacion y la impor"tanc:ia c!~ntro <.lPJ E"~::p ... ,::-·:1¡ ,:·-~1':.:. -

inter:-:o del TTLC F.n los trE-s p.:11s-"':~ ~·:·~-:;en dcs·.-i:ntan:. a 

se9ur1dad JL:t·~dic~ 

er>ircr.tarse con 

el R1:> Bravo .. 

ne los productor~::; ne.c:1or,aL'?s a: 
competidores y las ~utorid~dt~=> al le:- ::e 

Novena .. - IndL1dablemente, el . rumbri sei~al aco ;.~or s l 

acuJ!'rdo de libre coniercio entre Canadft y Estados Ur,:ccs. 

señala el camino de las nc9ociacionP.s del TTLC. donc!e ~e 

retomarán algunos puntos que afectan n los tres palse:. 

propiciando inclusc la rene9ociación de algunos tEirm1ncs dn1 

primero .. 



lV.LA SCL•..JCION DE CONTF<OVERSIAS EN EL lTLC. 

Sum3rio A. !m~:rtanc:ia de Jo3 mecanismos en 
la ir.-:ec;rr.c:!ón. E:. Evoluc:ion del Det"echo 
lntornac:.onal y e! Arbitt"aj~. C. La 
reE::>luc16r. e.e controversias en el GATT. 1. 
Pro.::~:1.T11cnto de Con3ultas. 2. Proced1miento 
de concil!..;;c:ión o solución de diferer.cias. O. 
El modo r10t"teameric:ano de sool;..1ción de 
conflictos comercia.les. l. Procedimientos 
Gonera.les.~> Ar~1traje obligatorio b> Paneles 
de E~:pertos. 2. Páneles Qinac:ionales para la 
rEscluc:iOn de .::ontrcversias en casos de 
dumpir.o y subvenciones. ~- La e':periencia 
:?ntre Mé::i::o y Jos Sstados Unidos. al A1,•anc:e 
d~ l~s nc~ociac:ic~es. 

0[;' ¡a, mL:.lr::.cliciC.t.~ de .aspec:tcs c;ue se ;:resentan oen-cro del 

TTLC. ~no .::ie l::;s .::~:~ otor;,.3. al ~nstr1..:mento un indiscutible 

es el :le la resoluc:icn de 

::c~1tro\.'?t~:;1.1l'!. L'r:o .::e los aspec-::os ::¡1..1e califican l~s 

¡::¡t·oces:Js ~e: Cf;ta r.a.turale:;:a s.e~Ury Día:: Mül let", la 

habi!1-taciQr, de in'"'"::anc:.as de control y admin1stració~ de.;. 

nuevo actor. 

diferencias, s~ 

evioer.c:1a como ~und«mE:r.tal por eje:r.iplo en el caso de la 

Comunidad E1.1ropr.a. Sc.:i~:nog que en dicha Comunidad. se ha 

trascendido la barrer• de la jur1sdic:c:10n nacional. Y esa 

tendencia se e;ic:uaintra en aumento. Poi"' esta y otr.ns ra~ones, 

los teóricos h~blan ce una nueva conceptualización de la 

sober.;-.n1a. 

En el caso de lüs relaciones mexicano-norteamerican.;\B, 

el tema se antoja casi inabordable. Además de la tradicional 

anima"Jdve1"si:"m entre los pueblos mernicano y not"tell.meric:ano, 

las ideas prEconcebidas sobre l• forma en que los mexicanoñ 

o loa estadunidensea se comportan en los ne9octos etc~tera, 
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se tiende una barret"a muy orcinde ¡:,ara el entendimiento 

Jt.1rldic:c-comerc1al en el caso de la i;~nerac:6n de !.itic;,io~: 

la d11erenc:ia dE los sistem~s jurSd1ccs. 

Sabemos además que el idiom~ of!cial de los negocios es 

el :.n9lés; que la moneda de transacciór. es el co::.ar y qce el 

no ticone ningún escrúpulo en 

'favorecer a sue; empresarios en c:ualc;uier disputa que se 

prasent:e. 

He aqu1 todas las; razones queo n;:is .:;rilla.n a bus=ar un 

sist:em.:-. de mec:ani6no de sc·lu::i:in de disputas Que sea nada 

mer.og Q:.:e C1.Qil 1 tra;;sparent~ e 1mpa:•c:ial. 

.=:. bien este te:?ma se cons:~era sólo uno de los seis 

~ra~oes puntos de negcciac:ión del TTLC, lo 25 ~ambié~ el 

hecho de que la caliC:ad ce la intcgrac:i6n Qt.!e resulte. sera 

reT:eJ4da en !a calidad y eficie~c1~ de los mecanismos oe 

dis:;,lución de c'!is:-.utas. 

Hemos decidido 'tratar i::n un ca;:ntuJ.o apc"Jr-:;e este rr.1bro, 

cada sr.: tra.!:::endencic Jur1dica corr.:= la im;:ior-:.eni::-ia. qr..if:' el 

mismo 1·€!'::erc::r..:t~ en este fer,óneno .:lo !r.t•~gr.::1c1on a:::onom¡ca. 

En los cígl1ientee; incis;:-is pnr·l;~ndc::rá ot. tener un 

pan:;,r3mü Que, prim.:ro, no!O. ind;.-:¡1.1Q ·el C'"'-r.-:ino c;~e- les 

fnr.::-me:.:::>s comerciales han creaco p.:;ra obter.er r.iecani~;nos 

cacu •;a: ;r.as efi.'.:ientes para loi;,r.:.~ la soluc:ic:n de disputau; 

t;&gL.n::!o, nos preüente la E-!O.trr.ictur.?, Q1.1e dentt'O del sis-tema 

mul'tilateral del Gl\TT se isigue p~ra c:onse~ui1" ~1 obJe'Civo 

se?,C\laoo )' 1:erccro, nos haga com;;r~nder córn::i '!:>e resuelven 

la!l CJi "farenci&:s en el marco .:ti late: r.:tl m<'.ls r.avedos::> a 13 

fec:ia, el multic:.tü.do acuerdo de libre comcrc10 antr"e Canüdá 

y los Emtao~g Unidos. 
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~I !o :..r.'.""QC ce.ol s:.i;,io q!..tE: e:.<p::.ra, se ~a de~:rnrr•olledo en 

una form:. in1mai;,1no50?¿ el c:a:npo ce a.plic.:ac1on del DerE>::ho 

Ir.ter.1acicr-.c.1. · ;,...:s es¡:ec::ies d~l :nismo, :O. l. F'rivaao :,• D. l. 

f'úbli::o c.::.r. i:-.c:: lL!S:: 

c::o:ifL1ildln·r.. De~trc del c:mb:.to del Der€c::hc oe r?e¡¡t~~. ~~c10 

como reult~dc oe 1..m.:, af.Jr:~::;a t1(1s.::-_:=-da ~cr la conservac1o:i de 

l~ p~: > l~ cocr<::~.~c:~n a~-;re v~1·10~ ca1ses u~a de las 

~n~t1~~~;c-~~ ~e~ ~~=c~~anta~: el a1•c1tr••Jo internacional • 

.:.'.·ctwc t=C=.:, F'l E..r::itraje cc.merc1c.4. :;iternaciona.l se 

GCduc:cn ce los: .:c:np:.eJo~ problemas r¿isult:arn::e:l c:1el inter.so 

:.nt~rc.n::i!:;.::> ec:or.C:.:-::.::::> QL::? -:;o vi·:c e:n el :n~Jn::o c.:mtempora:io=o. 

entre 

ir-.t:•umnn-;=-s .::¡L•e ::n na.n c;.enerr.::10 E:n el ~r:ioi~o internacional y 

quE> se enumera~. a c:or.t1nL1c::.::1or.: 

Trat:;.:jo .:e [airecho Frccesal s.uscr1to en Montevideo el 

11 de enero de !Se-=:•, a part1r del cual, sLwge el protocolo 

de Ginobra rc:lativü a las clá:..:c.:;ulas .:te arbitraje, del .:N de 

se.•pt i em::n·e ~ C? l c;':.:3, la Co;"lvenc l on ;obre Ejecución de 1 a!:r. 

Sentenc1as ,".\r-bJ ~rales E~:tr3njeras, t.:.;nbien da Ginebra del 26 

de ~ept ierr.:ire de 1927; la Ci:;nvenc i6n de De1""echo 

Interr.acio:ial Privat!o (c'.Jnoc:1da como ~ódi90 Bustamante> del 

20 dn febrero de 1'1-29, lü Ccnvención sobre el Reconocimiento 

y F.jec:ución de las Sentencias Arbitrales Extranjeras de 

NuDva Yorl: de junio de 1958, la Convención Europea ti.:>bre 

Arbitraje Ccmercial Internacional firmada en Ginebra el 21 

de .a.br-i 1 de 1961, la Convención pat"'a la Soluc16n por Via de 

Arbitraje de litiQiws civiles resultar.te del.ns relaciones 



de cooperación ecc:iómica. c:ient1'fic:a y técnica 1irma~a en 

Moscú en 1972, la Conven:ión p.r.ra el erreglo :le di'fe,"~nc:it•."3 

rel~tivas c. inver~1ones entre Es.tacos y nacionales de o'".:r=ic 

estados de Washington de 1965, la Convención sobre arbi traJe 

comercial internacional celebrada en Panamá en enero ce 

1975, el rcgli'lmento ce la Corte de Arbitraje de la Cáma1~a de 

Comercio !nternscional c-n vi;,or a ~artir de abril de 1975 y 

el Reglamento de Proccdim1entos de la Comision 

Interame:ricana de Arbitraje Comerc::.al reforme1do y v::.gente i\ 

partir del 10 de enero de 1976. '" • 

El art>i traje moderno se contraooni= al modo "t,..adic1 ar.al 

de resolución de controver~ias, :.nser"t~ndose dentro ce u.·.a 

disciplina dinamica y cuyo nac1mineto anunc:":.an cor. 

vehemencia \'arios jurist.:is: el d8recr.o int:?rnuc:ional 

ec:oném1co. 

Son pr~cis.3.mer.te los hombre de :--.ei;ocios Qt.tienes ::.:.n 5L:5 

::.mper1oso~ requerime:.t.=.s Jl:st :.e:: a. 

ccnfid~nc1alidad y rapide;:, han oepositado 5Lt c:onf::.an;:.J e:-: 

este sistema que trat:".ciende a los tribunales de= una nci::i:::1n. 

pat~a resolver 

ac:tividade5. 

los c:onf 1 ictos cue se derivan <::::~ sus 

En los f\¡!nomen.::is actualtz:s QL.:e tienen a formali;:.?r' e 

instituc:ionali=ar la inte9ruc :ión económica entr-CJ 

naciones, se reconocen ealc5 urgencias y ::>e incorpor3:-i 

novedosos sistemas de solución de litigios intC?rnac:ionc.les, 

en la esfera de la rela.c:ior.es es:ado(s)-estaao<s>. A 

continuación revit:iaremos .alguno$ de esos instrumentos. 

( ,, Cfr. Wi tker, ...Tor9e, Humberto Briseño Sierra, et al, Él. 
ACbitra:fg Cgmerc;i~l Internacional , Méi:ico, 1983, Inf";tituto 
Mexicano de Comet .. cio E>:terior, Academia de Arbi traJe y 
Comercio Internacional y UNAM, Coedit. pp 15-89. 
c:u Cfr. Wi tJ,er, Jorge, Humberto l:riseño Sierra, et al id cm. 
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C. Lo. rr;!;oJÜc:ion de controvors1c.s en el GATT. 

PrecisE::nente 1...na de las func:!oncs m.r.s importantes r:!el 

GATT es la co fu:".;;1r ins'ta~cia de conciliación y 

soluc::.ón de di1erenc1r:s. A mayor E.bundamier.to, podemos 

afir:n.:i.r que lo ;lre·.•1g.to 1.?n el Acuerdo General esta 

materia es la base del si~tcma multil.:,teral ce resolución ce 

controversias susc1";adas dal inter~c:ambio :omercial. Tanto lo 

es, que incluso el acuerdo norteamericano de 1 ibre comercio 

no impide a las partes rescurrir, al seno del GATT. 

La re9lamentaci6n deÍ Acuerdo General que sirve para la 

solución de di1erend;:is sa encuen";ra básicamente en los 

ar~lC:ulo XXII y ~Xlll de dichc instrumento. ademc.s en 

maturia ::e dcw~c:~.os compensatorios, den'tro di:!l sistema 

multilcteral, ~e enc~entra el art1:ulo 18 del Codigo de 

Conj~cta sc~r~ $u=venci:nes y derechos compe~sator1os, del 

oispo~i=iones en Gl Procedimiento 

pre:·. !s:tc en El Artlculc XXI l l PEWa la solución de 

difer.:?ncias, ant;·~ los ¡:a1ses ées::ar:"ollados:: y los paises en 

dosr.irrollo, del :S de c-.bril de 19t..a; en el Entendiminento 

relati·10 a las not1fi::::c.;::1ones. las :onsultc.s, la solucion de 

diferencias y l~ v1Qilancia del 28 de noviembre de 1979. 

En la declaracion Min1sterial de 1982, las partes 

CONTRATANTES decidiercnt 

Cuidar" qua el GATT siga co:isti tuyondo un foro 
permanente de negociación y consulta en el QUE> 
pueda a!!ie9Lw.:wsa 1..m equilibrio adecuado de 
derechos y o~?iQaciones para todas las partes 
cont1~atüntes y en el que l.:i.s no1·m~,s y 
procedimier1tos del sistema apliquen con 
eficacia y equidad, s:ibre la b3SG! de 

1 .u Cf1". Witker, Jorge, l;odigos de Co:-iductD. Intarnacional 
~GATT SL1scritos por" Mé,:icg, México, UNAM, 1988 1 p.207. 
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ir,t~rpretacior.eG concet·tadas, ;JC..r"a el desarr-ol lc 
cc~nómicc y ben~Ticio de ~o=os 

El articula::lo del Acuerde General contiene cos 

prc·=c.:HmiE:-1tos p.:1·.?1 J.a soluciC:i de d1ferencias. El ArtiC:'..llo 

XY.Il dispone del t11Ecc.nismo de consL1ltas que es el mas 

t"ecurrido. El mee ar: i smo ce la 

in":e1·vcnc:i6n de !ll~ Fartes Ccntrc.ta=-1tes se estipula en ei 

art1culo XXIII. El ~tJetivo fundo~ental de ambos mecani~mos 

es e! de preservar al espíritu del Ac:uerdo General velando 

por el ::Ltmp l i:ni :?n to de los compromisos. 

!) Frccedimicnto de consultas. Se ordenñ que ant~s de 

racurf"'ir al mecanismo de co;ic:'il1aci6n. se refiera el asur.to 

~"' c:cn:sulta. Este met:::do de consultas se di--:;oone en los 

p3rr~fos 1 y 2 del ar~1culo XXII y en el pa.rr~fo primero del 

ar~lculo XXIII. 

aH:iS'tE:ntes ertre las partet; lnvclucradas. 

Se prevén 

rr.ec:.:;.:-.::.smo: 

1i Apli.:acion ocl Ac:uert:lo General. Una par"";e 

cor.":ra'tDnte ceber:i. a.:.e~tar la c:elebre>.ci·on de- cor.~ult.::~ c:or 

o-:ra p.nrte ~ue prev1amente le fot·-:iul~do 

representac:ia:-:es sobre la aplicación de E.ATT. 

ii) Cuect1Cn :c~1lictiva. En caso de hat=ers: 

encontrado solL•ciDn s,at¡sfac-:oria a una cuestión en':.re cos 

partes, una de el!as puede solicitar a. las Par-:es 

Cor.tratantes para que entablen consultas con una e m~s 

partes. Esto se dispone en el párra1o 2 del ar"t!culo ..<.<JI. 

iii) Venta anulada o meno!icabada; incumplimiento del 

GATT. Cuando una parte con~idere que una venta.Ja obtenida 

directa o indit·ectamente del GATT se ha.1 le manost:abada o nue 

uno de los objetivos del GATT corra peligro de no cumplirse 

pot"que otra parte contratante incumpla con sus obligaciones 

' 4 , Citado por Malpica de Lamadt"id, Luis, op. cit. p. 74. 
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del Acuercc-, aplique una medida ccntr·ario. o no al mismo o 

c:ue? e~lSl:é. ct:--a s1t._1.,..:::ior. ce pcrju:.cio, ~odt"'á formular 

represente.cienes e pt"opmucio;-ies por E:scrito a la pi.r'te que 

pro~oca :a! s1tu~c~on. 

En e.riso ~e qu::? !..3S .::onsu! tas r.o sur-:;an les C?fec-cos 

r.ece;c.rios, las f·artes Sontratant-~s pJeden solic:ita•' la 

institucion o 

persona c.decuada. para loc;t~ar 1 a. cene i l 1 ac ian. 

:i1 ~iG' Conflicto entt'e L1na parte contrat~nte poco 

c1::.cios de¡ C•irector Ge-~.eral. El 

Director Sener.:\l puede empl~ar buen~"ª o-ficics 

solic:tuc de u;; parte poco desart"olla:-a para ?ncontrar ur;Cl 

zoluc ~.:li'l e-, que e~1tc parte se.r, a1'ec;;a;!a por una o.:trte 

~n ca.se :je no pr:;.s.perar lo5 bue.:ios oficios del D1;"ector 

8ene~cl, ~l asunl:C ~odr& ser scmst:do a !¿ atencion de to~as 

:v) F":·:::.c::ediiriento ante !.:.s P3.·tE':s C::i:itr•atant:es o ~nte 

el Cc~sc:-o. A! rccic.ir el rl!'porte Ce !as actuaciones del. 

Oir~c:tct• S:r.er~l, todas l.:is Pür"Ces Ccntrat.;.tntes .::i el ConseJ~ 

dcsign~r.:n ur. pb.ncl de e::pertcs pc.r" s':~m1nar el cor.flic:to y 

solu:::.iona ... lo apropiadam~nte. Los m;.a:;ibrc= del cánel a::tuaran 

a tttu!o pcrso~al. 

Sc~~nt.:l c1as Cr:spues Ce conocer s-1 asunto, el pát1el 

en·.1iará sus c::onclusicnes y recomendaciones 

Contratc.:-.te-s o ol Cc:ist:>jo. 

las Partes 

:3:. el ac: . .mto fu.::;-sc referido al Consejo, é!:>te se 

encuentra facultado para hace,~ sus recoment!ac iones 

directaraente a las partes intet•esadas, c:omt.tnic:ando su 

posic:ién a todas lns Partes Contratantes. 
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En o! periodo de ncventa diaE después de h~;berse 

mDnifestado la decisión d~l Con~ejo o de las PartGs 

Contratantes, ja parte a la c:¡ue se le realizó la 

reccmenCación deberá fc:.rmL•lar un 1n'forme -=core la" 

dispo~iciones adopte.:::ias a cu.:lc;uiera ::1e lus ::los instAncias 

mencionadas. 

Si la parte contratante receptora ce la r~coraend~cion 

no t:.a cump l i Ce con lo di.zpues:to y deb:.do SLI 

incumplimiento, continua anulada o reducida una vent~Ja 

resultnnte directa ~ indirectamente del GATT y las 

cir:unstanci,os agravan la situeción, la Partas Contratantes 

facultarán a la parte o parte:s afectadas para suspender a la 

parte respon:a.ble e incumplidora, la apliCt!tCión de CL1alquier 

concesión, t.encficio, derect-.o o cualc;uiar otra cbli9nción 

derivada del GATT. 

En este eHtremo encontramos la sancion t1pica del 

incu:-ip:!imiento de acuerdo dE? liberación corr.erc:ial: el retiro 

del derecho o la ci:;nc:os!On a qL1e la parte responsable esto?<ba 

fuc:ultc.Ca, en virtud del ir.cumplimiento. 

2) Prp=edimi2nto Ce conciliación de_ 

S::.ill1:e.r:u:ias. <Plu .. rwfo 2 .:!el artlc:ulo XXIII>. 

Cerno lo apunta Luis Mc.lpic.a, es importuiite ac l.ar.;;.r Que 

este mecaniz.mo clel GATT, no tue ideado pc~r las p.nrtes 

Contratant:ea como un procedimiento judicial que pudiese 

generar tensiones en el mC!c:ani~mo de conci lle.cien del GATT. 

F·or tanto no es ni debe set~ considerado como un proceso 

contenciogo. '5> 

E ate se9undo mecanismo permite ,, lüs Partes 

Contratantes su intervención para conocer de un a~unto. Y se 

1 5) Cfr. Malpica De Lo.madt .. id, Luis, Cp. cit. pp. 76 y ss .. 



plantean dos supuestos para ejercer dicha facult•d• el 

primero es cuando entre las partes contratantes interesadas 

no pros¡:era ninglln tipo de al"'re9lo o bien, el problema e5 

diferente al tipificado en los incisos a) y b) del pé.rra.fo I 

del articulo XXIII. El segundo supuesto es el fracaso de las 

consultas dispuestas en el párrafo 2 del articulo XXXVII. 

1: ConsL1ltas d@ acuet"'do a el párr"afo 2 del articulo 

~ Se9ún dicho pllrrafo, Lin asunto será remitido a las 

Partes Con~ratantes, cuando una parte contratante 

de~arrol lada: a ) no otorga importancia a la reduce.ion y 

deGapariciOn de los obstáculos al intercam~io de aquellos 

productos de ex~ortac:ir'ln en QLte estién tntereEadas l.&3 partes 

contratante~ en vlas de desarrollo; b) Imponga o aumente 

aranc:Eles u obstt>.culos de otra ir:dole a la importac:1on dar;e 

Productos c:e p:.rtes c:ontr.z.~antes subdesarrolladas; el 

Impon~~ medidas fiEc:al~s restr·ictivas que re~·ercutc;.n 

ne:·ga-::ivamcr.-::e en al c:orsumo de bienes primarics, en t>rut.o o 

"::rQnt".fc1•:r.adcs, pt"oduc: ido!: en territorios de 1 as pr.rtes 

:oritr3tan-;es poco ~esarrolli:odas. 

A te.! efecto, las .Partes ContratantQS real i =arén 

cor.:iul-:.::v:; con l.:... posibilidad de acordar acción 

colectiva. 

i i > Prá:::tic:a con$il1~tudinar"ia de GA-!'T materia de 

~lY.c;Jón de diferencias. CPárrafo 2. Articulo >:XIII}. 

!nvestic¡,ac:ion. Se obliga a las Parte.:s Contratantes a 

r-ealizar un investigación sobre los asuntos que les sean 

remitido!i. Pueden • su vez, consultar a las partes 

contra tan tes interes.:-.das, otros organi..:>mos 

internacionales. Aoz.imismo, pueden hacer recomendaciones o 

resolver acerca del asunto, de acuerdo a lo que proceda. 

En este extt'emo, las F'artos Contratantes, pueden 

autori:z::ar a una o varias partes contratantes la suspensión 
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de l~ aprobación da conceaione• o el cumplimiento de otras 

obli9aciones, respecto de una o m.l<;i partes contt"atantes si 

la gravedad de las c:ircun~tancias lo Dmerit.: .• 

Por su parte, la agraviada podrá, der.tro de un ola::o de 

bO d1as, a part1r de la fecha de aplicación de la 

suspension, notificar al Secretario Ejecutivo su proposito 

de denunciar el Ac:L;erdo General. 

El párr.:ifo 2 del articulo XXIII r.o indica si las 

diferEncia& deben ser exar..inadas pOI" un grupo especial o por 

un grupo de trabajo. A continuación· c:<aminamos las 

caractertsticas de cada de el los. 

Establecimiento de ~n grupo especial o de un_grupo ~e 

trabajo. 

Una parte con-:ratante puede solicitar el 

establec:miento de un orupo de trabajo de un grupo 

especial para .:auxiliar" al conjunto de F"arte'.3 Contl"'atantes. 

La decisión de dicho establecimiento la ~ornan precis~mente 

las Partes Contratantes. 

El trabajo especifico del grupo e5pecial es e::a:nino:.r el 

asunto y hacer las constataciones necesari~s para ayudar.a 

las Partes Contr~tantes a formular' recomendac1ones 

resolver sobre la cuestiOn, conforme a los dispuesto en el 

p~rr~tc 2 del articulo XXIII. 

El grupo co~st,;.rá de tres a cinco mier.:bro:. y se formara 

dentro de los 30 dias siguientes a la df:'ci~16n apro"ba-toria 

de las ParteEi Cont•"c.tantes. 

El grupo e~pcci~l .rinde un informe, entre los tres y 

los nueve meses de h°"'bcr conocido del ilS1..mto. Cuando se 

obtenga una conclusión, el ~rupo eµpccial deberá hacer las 

suger~ncias que estime oportunas para rEsolver el conflicto 

y ayudar a las Partes Contratantes .a formular las 

recomendaciones corre$pondicntes. 
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Asim!smo el informe debe se:" c:onoc:ido por las partes 

intare5a:las para que éstas conozcan y de ser posible, estén 

de acuerdo con dicho coc:umento. 

El grupo de trab3jo. Este se establece por el Consejo 

de Representantes, 

contra tan tes. 

peticlón de una o más partes 

Su misión es examinar la cueztión a la lu:: de las 

disposiciones del GATT y presentar su informe al Consejo. 

Los grupos ~e trabajo fijan sus propios procedimientos. 

Por lo general los r;.rupos de trab?.jo se componen por un 

número de dele9a::::iones q1,..1e oscila entr.= cinco y veinte. L~s 

partes involucradas siEmpre formor. parte del grupo de 

tr~bajo, en igualdad de condiciones. 

El 91"upo especial debe redac-:ar un informe en que se 

man1t1~sten las opinlone~ de todos les p~rt1c:ipantes. Debido 

n ~~e la finaliC~d es la rea~i:&c16n de un ccnsenso dentro 

del c;,rupo, en la re-~.:i.ccion de ::hcho info1~me, se presentan 

ne~cc!aciones y t1~anraccicnes. 

E~'te dcc.Lmer.to ~s ac.opt.:..tic por el C:mse,:,o 

repn:s-t-ntantes, además ce servir como base paril! que les 

Partes Contratantes adop-:en una dects1ón definitiva. 

Las Partes Contratantt?s e::aminarán los infc:.1~mes de le<:. 

grupo$ especiales y les de ~rupo~ de tr·abajo, para adoptar 

en un pla::o re::onable la dccisicn corre-spond iente. 

Si se trata de un asunto prasent.:.do por una parte 

contratante en vias de desarrüllo, las deci~1onesse podrán 

torr.ar en una reunión convocada con c,:1.racter e::traorcinario. 

La pa1~te contratante a la que se le haya dirigido una 

recomendación, deberá. informar, un un plazo razonable, qué 

medida$ adoptó o las ra~ones por las que no aplicó la· 

recomendación o resol~ci6n relativa. 



En el sistEma del GATT, se han resuelto más de 100 

asuntos. La mayor1a de estos Ee han ventilado mediante el 

sistema de consultas bilaterales .. 

Es menester recordar qL1e Mé)dco interpuso una 

reclamación hacia los Estados Unidos en los óltimos meses 

por un indebido embargo impuE·s"'.:o a las e::portaciones 

met:icanas de atún. La recomendación del GATT favorece a 

nuestro pa1s, sin embargo la restt"icción unilateral de 

EE.UU. hacia el atún me:-:icano no ha sido modificada por las 

cortes norteameric~nas. 

Esta actitud una muestra de la complejida~ con que 

se presenta el ambito comercial internacional, especialmente 

el de nuestr•o pais con lo!:: Estados Unidos. 

D. El modo no1•te.nmericano de solución de conflictos 

comc:irciales. 

Como en otro3 rubros tJUJet::is a Ja negocia::ián, el TTLC 

también cont~.r.i con una ir-ifluencia muy marcada del acuerC::o 

de libro comercio ?rev1amen~e Tirmado entre Canadá y los 

Estados Unidos. A la fecha de la redacció~ del presente 

.i::apltulo no se habl:a concert<Jdo un mecanismo más nove.Jaso 

que el previamente habilitado entre los dos patses de 

nor"!:eamérica, por dicha l"'a:=ón, a continuación nos ocupe.remos 

a revisar dicho sistema, para dar lugar, después, a las 

recomendaciones pertineno;es Con un afAn evaluator10, nos 

ocuparemos brevemente de los principales obstáculos y 

dificultades que se han suscit.:!do a propósito del sistema 

nc1""teamericano de resolución de litigios comerciales. 

Al f"especto opina Gerald Helleiner& 

Uno de los loores mAs importantes en el ALC fue el 
sistema de solución de disput.:ic. Probablemente 
este se logro en forma más o menos cencilla por su 

134 



tradici~n jur!dica y prácticas desleales de 
comercio similares. Incluir a Mé;:ico en este 
esquema podr!.:;. no resalt:ar tl.tn fAcil por la 
disparidad de hi:stot•ia y culturas legales.(•> 

Como es bien sebido, el principal objetivo de un 

mecanis,110 de resoluc1ón dE c:ontrovet"'sias ea "Qarantizat' la 

posibilidad y seguridad de acceso a los mercados de las 

partes integrantes del ALC c:¡ue pL•eden estar amenazadas por 

las acciones contra prácticas deslealns como son las medidas 

antidumping o les irnpt..testos compensatorios." •'7• 
E!Specific,;.,11ente para los dos casos mencionados, el ALC 

entre los EE.UU. y Ca~adá, cuenta con sendos mecanismos de 

aoluciOn. Como el ALC se enmarca d~ntro de las dispo2icioneG 

Cel GATT, se rcEpetan los c:Odi9os antidumoinq e imp~testos 

compen5a.torios de a1cho acuerdo. De iQual manera se ~e5peta 

la le9islac:ión de ambc~ actor~s. 

Una de lEts bases sobre las que debe Ce!a:ansar el 

mecanismo Ce :::::~ntro·,,ersias, debP. S<!r la 

sc¡;ut"'idad juridica cim~nada de la firma de tratado 

internacional. En esta e::tremc es coilvenie=r.te recordar el 

problema sobre la cc.':eQot"ía que el TTLC pueda adquirir en el 

det•echo interno nor-:eame1•icano como acuerdo ejecutivo. 

Definitivamente. esta diferenciación se contrapone al 

espíritu del at"tíc:•...110 l de la ConvenciOn sobre el Oerecno de 

los Tt"citados de 19b9, dE• la cual pol"' cierto, EE.UU. no es 

Estado contratante. 

Como el caso ~ue tratamos., se refiet"e a c:onfl ic:tos de 

riaturale::a c:omercie1l, :io abundaremos en todas las fórmulas 

h., Hall~iner, Ger'ald K. "Ccnsid~rac:iones sobre un l!.rea da 
libr'e ccme,..cio entre México, Canad.i y Estados Unidos" En 
Vega C~novas, Gustavo comp. Mtxic:o ante el Libr'e Comercio en 
América del Norte, Ml'?uic:o, Colegio de Mé>:ico, UNITEC, 1991, 
p. 267. 
,.,, Ban•m&><, ºALCr Resolución ce controversian 11

, en ~ 
de la situación ec:onómica de Mé::tco. México, Banamex, Vol. 
LXVII, Nóm. 790, Sept. 1991 1 p. 425. 
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indicadas y nos basaremos sobre todo, en el arbitraje y sus 

variantes. 

En el ALC norteamet"icanc, como ya se di jo, se cener6 el 

~roblema de las disputas generales y de contrcversias 

surQidas con relación a casos de antidumping y subvencicnes .. 

El sistema de procedimientos 9enerales se regula en el 

capítulo 18 del acuerdo tF·rovisiones Institucionales>. 

Bajo dichos procedimientos generales de resoll.tciOn ,je 

controversias, cada pais debe not!ficar por escrito al otro 

sobre "cualquier medida propuesta o activa" que pueda 

afectar la operación Gel Acuerdo. 

El sistema de páneles binac:ionales para la revision de 

determinaciones finales sobre ::wrping y subvenciones, atol 

como la revisión de •las propu~stas de enmienda la5 

legislaciones ~obre prácticas de c~merc10 de~leal da 

cualquiera de los dos paises involucrados 5-e este;.~ lec: e en 

los arti:::::ulos 1901, 1903 y 1904, del capitt.:lo 19 del acuerd::l 

norteamericano. uu 

1. Procedim:e~to3 Gon~rales 

Se prevé que bajo el sistema de ProcedimiEntos 

Genera.les para la resolución de! controversia$, caOil ¡::ais 

debe notificar por eoz;crito al ctro sobt'e cualquier medida 

propuesta o actual que pueda afectar la o~eración dei 

acuerdo .. Se e~:ige que cada pats respc1nda a la brevec!ad 

~:iosible a las preguntas o requerimic?Mtas Ce infor:nacicn 

solicitada por la contraparte.. NinQur.a parte puede evitar 

facilmente su obliga.:-ión é~ di~c:utir las medidas propuest.:ts 

o actuales que afecten la operciciOn del in5trumento. 

ct1>Pa.nel es un 11 grupo de persona~ a quien se hace.• pregur.tasº 
, negón el Pequeño Larous~e, México, 1986, p .. 647. 
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Sobr~e el carticular, es fllcil identificar como el 

mecanismo señal.;i::::!o tiende a allanar las diferentes medidas 

que representen un obstáculo para el sano funcionamiento del 

Acuer•do. 

Se señala acamas que las partes consiguen 

t"'esolver un asunto a tra·1c?s de consultas en treinta di.as, 

cualquiera de los dos paises debe dirigir el asunto a la 

"Comisión de Comercio Canadá-Estados Unidos", 6rgano 

e11tablecido bajo el marco del acuerdo en el articulo 1802.1. 

El objet:.vo de estas cir>pos1c:iones es promover imparcialidad 

y equidad en la administración del Acuerdo a través del 

funcior.amiento de paneles para 

c:cnflictos o controversias. 

la resolución de los 

La Comisión Binolcional está compuesta por igual numero 

de representantE?s da ambC\s partes. El principal 

representante de un pa13 debe ser el func1onar10 responsable 

del comercio en dicho estado. 

a> Arbitraje Obligatorio CBinding Arbitra~ion> 

Respecto de los os~intos c:iue deben ser ~ometidos al mecanismo 

de Arbitraje Obligatorio, la Comisión Binacional puede 

determinat" en c;ue tc?rmino5 deben operar los páneles da 

arbitraje. Los panel~s estarán integrados en cada caso por 

cirico miembros -por lo menos dos canadienses y dos 

e&tadunidenses-, d menos de que la misma Comis16n disponga 

en contrario. 

Las decisiones que dicte el panel son obligatorias para 

ambas partes y no se contemplan acciones retroactivas por 

parto de la Comisión Binacional respecto de dichas 

conclusiones. Si alguna parte incumple con lo ordenado en el 

tiempo necesario, y si ambos paises no han concertado 
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sol\.:c:ión s::ibre la mat.eria l itHJiosa, respecto " 
..:cmper,z.:iciont;s o nc~ionee correc:tivas, el pa1s que se vea 

a.1ect"i&Co poi• ~;.cho 1nct.1mpl1miento, está facL:ltado para tomar• 

t"epresalias .i¡;:¡o;:lian-:e la su::>pención de la aplice;c1ón de lc3 

beneficios q..ie le hnn sido suprimi~os bajo el Acuerdo al 

pals desobad:ente. 

b> F'áneles de e::pet·tos 

En c~so de que la Comisión no logre resolver el asun~o, ya 

seei después de ::00 dlas, o fiº logra refer"irlo al arbitraje 

obligator1.::., deberá, por petic:.ion de parte, e5tablecer un 

pénel de eKpertcs para reali:ar investigeción eiihau~tiv~ 

del problema. En un plazo ·ce tres meses, el pánel 

constituido deberu preser.ta1· a las par•tes 

inicial, cuy~ contenido debet•á ser el siguien~e: 

- Sus averi~uac1ones sobre el asunto. 

repc1"'te 

- Sus determinD.c:1ones, ya sea c:¡L:e al asunto en estL<dio se-a 

inconsiEtente con el ?1c:uerdo 1 o mere:ca la nulif1c:ac:ión o la 

imposic:ión ::le cualquier tipo de Clerec:hos o beneficio5 baJo 

el marco del c.c:uet"do mismo. 

- Recomenaac:iones para la solución de la c:an";;rovcrs1a. 

Las ~artes tendrán la opot"tun1dad para pre~entar sus 

incon1ormidade:a con dicho reporto. El p.inel puedo real izar 

1..1n anél iE>is mll.s pt"ofundo !:il lo estima conveniente, pero debe 

;:>resentar un reporto final a partir de los treinta dlas 

siguientes a la entrega del primer" reporte. 

Después de recibir el reporte final, ~a Comisión 

Ecinac:ional debe acordar la rosoluci6n del litiQio. La 

decisiOn de la C6misión debe ser'en el mismo sentido de la 
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rec:omendac1ón del pánel. En la medida de lo posible, la 

resoluc:iOn :loba ir en el sentido de la no-implement.:\ción o 

eliminl!Ción de cualquier medida que vaya en contra del 

espíritu del Ac:..1erdo de Libt"e Comercio o que nulifique o 

dañe los privilec;¡ios, beneficios 

adquirido ~ajo dicho instrumento. 

El procedimiento descrito tiende 

derechos que se han 

la solución del 

conflicto y pL:ede llegar prevenir c:ontrovcrsi.35 de 

natu:~.:.1e::a comercial futut~es y es:pecificas,. al espar-cirae >· 
prc'fundi:::ar· en otras Are~s. En caso de que la Comisión no 

loc;¡re llegar a una solución benéfica para las dos partes en 

un pla:::::i mtrn1m;:¡ de treinta dias posteriores a la entrega del 

documento ~inal del panel de e::pertos, el pa1s que 

c:o:}sidor:=s qwe -sus det"echos o ;Jeneficios adquit"idos bajo el 

ma.rc:o del ALC ~er:.~n afectada por ·la prac:tica que dió origen 

i\ la c::ir.trovers::.a, p1,.~ede suspender" y dejar sin e'fec:to 

inmed1.-.~ar.:er.te la .?.plicación de los·beneficios equivalentes 

qua er•en ~torga.dos al otro pals. 

2.- Pür.eles 9inacionale$ para la resoluc:10n d"' 

Controver!';iC'IS en casos de dumping y subvenciones. 

Los páneles binac:ionales previ~tos para la solución de 

conflictos ot"igin.ndos er1 los canos de dumping y subver.ciones 

funcionan en forma totalmente diferente al mecani~mo general 

que hemos estudiado. Se cuenta a la vez con lista 

diversa de par.elistas y con otros procedimientos especiales. 

Este tipo de controversias se encuentran regulada$ bajo 

el c:ap1tulo 19 del ALC. 

Cada una de las partes se reserva ~l derecho de aplicat" 

su legi~laciOn interna que reprim• la pt"4ctica del dumping y 

que rec;,ule la aplicación de impuestos compensatorios en 
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contra de productos "dumpados 11 y de precios subsidiados a 

los proCuctos provenientes de la contraparte. También se 

reserva cada parte la prerrogativa de modificar- su 

legislación antidumping y de impue5tos compensatorios, con 

la unica obligación de notificar con anticipación a la otra 

parte acerca de dichos cambios. ••> 
Am~as partes se comprometen a que la aplicación de 

derechos antidumpinQ, se realice de acuerdo a lo dispuesto 

en la legislación interna de cada Estado. Se oblig~n adem~s 

a notificar por escrito, anticipadamente, a la otra parte, 

sobre el inicio de un investigación de dumping o impuestos 

compensatorios en la que se incluyan productos provenientes 

dal territorio del otro pais. 

Se ratifican además las obli9aciones derivadas del GATT 

y de los COdiQos de CondL1cta AntidL1mpin9 y de !lLlbstdios o 

Impuestos compensatorios. Hemos mencionado que en el COdigo 

de Conducta sobre.5ubvenctones y det"ectios c:omµensatorios 

prevé un mecanismo de solución de contt"oversia, en el 

articulo 19. 

Sobre el mecanismo, se dispone que amb~s partes pueden 

solicitar revisión en dos instanci~s. 

Primero se puede solicitar que el Pánel Binacional 

integrado por dos panelist<:1s de cada 9obierno y un quintO 

sele::cionado ce mutuo acuerdo o por insaculación, emita una 

opinion declaratoria en cuanto a los siguientes asuntos. 

Prepuestas da enmienda a las legislaciones 

antidumping y sobre subvencionP.t:> del otro pats. 

- Propuestas de enmienda al Código Antidumping del 

GATT. 

- Popuestas de enmienda a los objetivos y propósitos 

del ALC. 

,., Cfr. Alvea~ Acevedo, Carlos y Alberto Ortega, Venzo~ Op. 
Cit. p. 270 
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Seoundo. Ambos paises pueden pedir al pll.nel binacional 

la revisión de cualquier ca!:o de dumping- o subvenciones que 

~e ventile ant~ cualquier autoridad, canadiense o 

estaduniden::aeª 

Al solicitarse la revi~ión del pánel binacional, se 

elimina la reviEión judicial neceearia en los des Estados al 

iniciar5e una investigación sobre dumping o subvenc:iories. 

El pe\r.el binacional debe conducirs.e de- acuerdo a la 

legislación y están~ares de la revisión judicial aplic~bles 

en el pa1s que reali~a la denuncia para determinar si la 

dcc:isiOn de las aLttcridades domt!sticas, cumplen con las 

disposiciones de la legislación de la parte involucrada. Es 

menester sL1brayar que cada pats calificado en los 

té1~mtnoE dai su prop:.a legislación y no 

normas bin..:.cionalos o supr.=.:-iacionale:. 

un conjunto de 

Los pla:o5 para los procedimientos de la presentacion 

de la denuncia y para las audiencias son muy ce~rados. El 

p~nel ~1ene lln pl~:o p..,,ra ;Jrese:-itar su 1·esolcui6n en 300 o 

315 d1as poz".;erioros a la solicitud de revisión. 

En circunz;tancias e::traordinc.rias, si alguna parte 

con$idera que la intGiQridad del pánel en el proc:eeo de 

revisión está amena::ada por cualquier motivo <mala 

administr•a.ciein, ser•ios conflictos de interés de algún 

panelista, i1buso de la jurisdicción del pánel, etc.> se 

puede sal1c:1tar la 1ntegrac1on de un comite eHtraordinat•io 

. para la 1·evis¡ón de la decisión final del pánel. Dicho 

Comit~ debe pre~e:ntar su re~oluci6n en un pla:o máHimo de 30 

dias y su c~ecisión 1.ir.ne carci.cter obligatorio en an1bos 

pa1ses. 

El mecanismo de revisión final para la resolución de 

controversie.s casos de dumping y ~n.1bvenciones seré. 

vi9ente hasta 1994. Haste ent6nces, las dos pürtes deberán 
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cooperar estrec:hamante para loQrar un "sistema sustituto" de 

las le9islacicnes antidumping y sobre subvenciones. 

Es muy posible que el nt.tP.VD sistema sea el que se 

habilite en el TTLC. 

De cualquier manera, el mecanismo de resolución de 

controversias en lo que se r'efiere a dumping y subvenciones., 

representa un mejoramiento substancial sobre los métodos 

e>1istentes de revisión judicial y serán de gran utilidad 

para las partes involucradas en de dumping y 

!;ubvenciones. 

Las mejoras se registran en los 5igu1entes término!::.: 

Eficiencia. El proceso de revisión de los páneles cpera 

de manera mucha más r .. .ápida que los procesos pre·.11os de 

revisiOn judicial de Canadá y Estados Unido5. Al imponer5e 

Lln limite de tiempo determinado para la resoluc:ión t::.nal del 

pánel, se eliminan los retrasos que son 1recuentes en el 

si!iterna de r·evisi6n Judicial. Esta situación h.:tcG mucno mAs 

eficiente la gestión de:? las partes involucradas al Ca1~se la 

posibilidad de calcular los costos y los beneficios de u;ia 

apelación. 

Uniformidad. Mediante los páneles binacionales, se 

incrementará la cor.sistencia en la toma de decisiones, al 

emanar éstas de p;inele~ multilaterales con1ormados pcr 

e,:pertos en las cuestiones conflictivas. El hecho de qLte los 

páneles estén constituldos por v.nrios miembt~os, hará pusible 

eliminar la interpretación individual de las 109islaciones 

nacionales y evita la adopción de posiciones e:~tt•emist~s. Se 

requerirán decisicnes mocJet'adils para lograr el con~enso 

dentro de cada p~nel. 

Balance y equidad~ Una mejora impresa a los procesos 

existentes de revisión judicial, la constituye el hecho de 

que los procedimientos baji;> el ALC aseguran un 
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reconocimiento y e:ipresiOn balanceada de laG 

intel"pretaciones canadienses y estadunidenses acerca de las 

legislaciones sobre dumping y subvenciones. 

Mejoras en 

binacional del 

el clima de negoc~os. La naturale:a 

sistema de resoluc:ion de controversias 

mejorara la percepción que tienen los empresarios sobre la 

justicia y .la imparcialidad en la ap!icaciOn de las leyes 

domésti.::as s~bre dumping y subvenciones. 

Mejoras en el ac:ceso y representatividad. El sistema 

otorga m.n:¡or l""epresentatividad las pequeñas empresas. 

Cualquier parte privada, dotcida del derecho de solicitar" 

revisión sobre una det~rminacion judicial final en las 

Cortes domésticas, est~ facultada para solicitar al 

gobierno, el inic:io de una t"evisión a tt"avés qe un pánel 

binac:ional. 5-:. asi se requiere?, el gobierno debe solicitar 

la revision. De esta manera, las pequeñas empresas que 

nor-malmente se .str-ever1an poe1r1an enft"entat" a las 

autoridades domésticas, ahora ti en en esta opc:ion de 

pt'esentar su punto de vista ante un panel binacional 

Desde la fir:na dal ALC entre Canada "/ E!itados Unidos, 

el mecanismo da rei;;olución de c::ontrove:·siaE ha usado 

exhaustivamente. De lo~ 18 casos presentados por los 

exportadores, 14 

contro·1ersias 

han sido. inic:iados en Can ad~. Dos 

han referido a los páneles establecidos 

bajo el cap1tulo 19 del acuerdo. Y de las controversia!:> 

referidas al capitulo 19, la .gran mayoria han sido quejas 

canadiense por dccisionns tomadas por Estados Unidos. 

A continuacion 6e expondrá un caso que ha requerido de 

concertación e::tr.aordinaria, dentro del sistema. e 1.o• 

e••:>) Cfr. "ALC1 Resolución de controvarsiaa" en Euamen rJ.!L.J..!. 
sitLtl\C:ión econ6mic:a de M~qdc::o. Mé>:ico, BANAMEX, Núm. 790, 
septien1bre de 1991 1 pp-425-427 
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Carne dg puerco procesada. En les tres años de vigencia 

del in5.trumento, la disputa entre porc:icultor•es es una 

muestra del mecanismo de solue10n de contr·oversias. El 

problema ha sido del tal ma9ni tud que se ha. trascendido al 

nivel pol1tico de los dos palses. 

El problema inicia en septiembre de 1989, al 

identificarse, en un eStudio de la Comisión Internacional de 

CC'mErcio de EE.UU. subsid1os a los productores de carne de 

puerco canadiense, en la etapa de procesamiento de los 

derivados· del porcino. Al considerarse que dicho subsidio 

lesiona los intereses de los Estados Unido:.;, c;stos, imponen 

un impue~to compensatorio de tres centavos por libr"'a a las 

compras de estos productos canadien~es. El Consejo 

Canadiense de Productores de Carne, invoca al capitulo 19 

del ALC y solicita una reunión bilateral para solucionar el 

problema. Después de un año, se da a conocer la resol~ci6n. 

en :::ontra de la Comisión norteamericana, por falta de 

pruebas y se le invita a reconsiderar au posición. Dicha 

comis16n reitera su actitud nov1emt1re de 1990, 

complicando la situacion. Se reorgani~a una j~nta en enero 

de 1991. En dicha reunión, los canadiese~ ademas dE exigir 

solución a sus quejas, reclaman deliberar si la Comision 

está en lo corr"ecto al reabrir el caso a pes3.r de ex:istir un 

veredicto. 

Se empieza a cuestionaP en entonces la eficacia del 

Sistema. Canadá demanda llevar el asunto paralelamente en el 

GATT. · Pcit" segunda ocasión se encuentran pruebas 

suficientes acerca de la existenci~ de subsidios y se dan 

instrucciones a la Comisión estadunidense para qua elimine 

el impuesto compensatorio. EmpP.ro, también pone 

entredicho su p_l""opia autot'idad, al afirmar ql1e bajo el 

capitulo 19 no puede hacer· otra cosa m~s que apoyar o 
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recha:::ar los D.suntos y trasladarlos a las autoridades 

competentes, como sugerencia!:<. El 18 de 
0

febrero la Comisión 

de Comercie Internacional anuncia su acatamiento mediante la 

anulación del al""ancel. EE.UU. intenta retirar lu disputa del 

seno dP.1 GATT ~ a lo que Canadá se opone, ar91..1mentando la 

neces1dad Ce cont:.nu.:i.r en ese foro para sentar precedente. 

La controversia sigue. El Consejo Nacional de 

f'orcicul4;;c.ri=s de Est~dos Unidos re.-:ul""re a su facultad de 

convoc.r.r a una comisión bilateral eHtraord1naria parü que 

estudie el caso. L.a in1c1ativa es apoyada por e-1 Congre50. 

Se a..le<;,ioil q"Je la junta ingnoró los procedimientos requeridc-s 

por su legislación. Las presiones 90n tales que, por primera 

oc:asion, ur. 6r9ano del gob1er~no <la RepresentaciOn de 

Comercio de los EE.UU.) se pronunc1a por la Comisión. El 

gobierno de Canadá no encuentra una justifiación para 

l"lacerlo: el articulo 191)4 del ALC estipula qua se aplica 

sólo E'n grandes disputas, serias violaciones o e::c:eso de 

jursidi::cio:i. El ;:iroc~dimiento dicta la formac1ón de un 

comitt. integr.ado por tres jueces federales retir .. 1dos. cada 

par-;e l?!!:co~e un miembro y el tercero lo designan estos dos 

al i!.::Ll1·. El 1q de junio el f.;a.l lo unánime obliga la 

devo!uc:..:ln d= cerca de veinte m1l:ones de dólares por 

impLmsto~ ric.c;_¡ado~ de~de Sr?~tiembre de 1999. 

En ente cat;o, el mecanismo es parcia.lmentE efectivo 

~o 1 ·que a pe!<.ür de evitar efectivamente la aplicación injusta 

del impues"to compen:;atorio, lo prolong~do del procedimiento 

y el cariz polttu:o que éste adquiere lo ponen en 

entradicho. 

Este tlpo de problemas necesitan de una solución 

rápida, puec de no ter asi, se estaria obstac:uli::ando uno de 

les objetivos principales del 1 ibre comercio: la seguridad 

en el acceso al mercado. 
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Es de Esperarse que en las prese~tes ne~ociaciones del 

TTLC" estas dificultades puedan resolver.,;e. 

3. La el:oerlencia e-ntr•e Mé::1co y Los Est?Ldcs Unidos-

La vecindad entre M~:dc:o y los Estados Unidos ha 

propiciado varios a~ercami en tos en materia juric:!ico-

comercial. En el se:;enio pasado, por ejemplo se firmo el 

Entendimiento entre el Gobierno de los Estados Unidos 

Menicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América 

relativo a un Marco de Principios y Procedimientos de 

Consulta sobre Relaciones de Come1·cio e Inversion. 

Se señaló que dicho entendliniento "es un ins-:rumento 

general y que refleja los intereses da México y favorece el 

dasarrollc constructi..,o y positivo de las relaciones con 

Estados Unidos, mediante la real i z:ación de cor.sul tas !:iObt"e 

oitsun tes de comer:: i o e i nvers iOn". 4 • • 1 

Dicho mecanismo de consulta se re9ula en los siguientes 

términos: 

1. Cualquier parte puede solicitar consultas en 

cualquier momento a la otra sobre cualqu¡er asunto que 

interese a las relaciones de ::omercio inversión. Se 

incluyen los opo1"tunidades y los problemas que se susciten a 

propósito de este rubro. Toda consulta ~erá sin menoscabo de 

las legislaciones domésticas. 

:?. Toda solicitud de consulta deber.a se,.. acompañada por 

una euplicación ·del tema a di~cutir. Las consultas deben 

celebrarse en 

presentactOn de 

un plazo de 30 días posteriores la 

la solicitud, menos . que el pa1s 

solicitante acepte que la consulta se celebre en un plazo 

'ªª, Malptca de Lamadrid, Luis, op. cit. p. 450. 
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ma.s amplio. El lugar de celEbrac:1on de las consulta~ sera 

inicialmente el pal~ cuya préctic~ o medida sea el obJeto de 

la C:isc::usic::r •• 

~. En el caso de que las consultas traten acere~ de 

alguna di1erencia rel.:.tiva a med ic:as prácticas 

comerciales, se tratara de resolver dicha diferencia a nivel 

de grupo de trabajo. Ambas partes podrán solicitar la 

revision cel asunto en una instancia superior. Si no 

llega a un acuerdo dentro de los 3.0 prim~ro d1as daspueis de 

la primera reunion, cualquier parte podr~ tt•ator de resolver 

la cue:stión por medio diver5o, inc.luyendo la remisi6n al 

mecoJ.n1smo de resolu:::ion de controversias del GHTT. Si algt.<na 

medida es turnad.a al GATT, se1•An entendidas como consultas 

baJO el Articulo XXIII<I> o cL1alquier consulta bilatet·~l 

~relim1nar requerJda como ~arte de cualquier COdigo Ce 

Conducta :::lel GATT con r·2i'e1"encU1 a los procadim1entos dG 

solución de c!1spl1tas. 

4. Si la consulta i~v~lucra una medidD o práctica ~obr·e 

:invc:r·i:;:.0;1, se trataré! de resolver el asLtnto a n·ivel de c;.rupo 

cie tr•abajo. Arr.~1as partes pueder1 ::;ol ici tar '.:.a rl!considcracion 

del tem.::1 en un.n instancia ::uper~or. En ca'Ao de no 1091·arsc 

un acuerdo dentro de los 30 d1as siguientes a la primer.:. 

r&Ltnión, cualqiuer parte poC:rá util1~a1• otros madios 

consistentes ccn su legislación interna y SLIS obli9ac1ones 

in ternüc i erial es. 

5. Se d~brán realizar c.:-..nsult.as cada año a nivel de 

G<Jbinete> o Subgabinete para revisar el estado que guardan 

las; relaciones bilaterales en materia de comercio 

inversión. 

6. Cualquier consulta Jos términos de el 

Entendimiento estarA encabezada por la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial del lado me::icano y por la 
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01icina del kepresentante Comercial de Estados Unidos de 

pa1~te de los EE.UU. Ambas entidades serán .;i'poyada~ por 

funcion~rios de otros or9anismos y existe la posibilidad de 

delegar autoridad cuando ellos sea apropiado. 

En el transcurso de las negociaciones del TTLC se 

indico que la postura me>:icana acerca de la resolución de 

disputas estaria a favor del sistema de consultas 

gubernamentales. Estimamos que dicho sistema, al c:omprcmeter 

instancias de nivel politice puede inclinar levemente la 

balanza a favor de nuestro pats. Esta circunstancia ser1a 

recomendable, para intentar equi l 1brar Ja ya de por s1 

inequitatíva relación da fuer:as er1tre MéNico y los Esta.des 

Unidos. 

Sin embargo es prudente r2c:ord.:ir los c:onceptos de 

Gerald Helleir.er: 

Independientemente de los procedimientos 
acordudcs, la cuestión es cómo se aplican en la 
t"'ealidad .. Siempre habrá una inquietud en cuanto al 
9rado en que un pais pod~ro!O:O lo ac:ate 
efectivamente ante acontecimicmtos poc~ 
a9radables, a no ser que las consecuencias de no 
hacerlo lo perjudiquen en forma considerable. 11.::i:• 

Antes de concluir este C:.::'.pl tul o nos adherimos a algunas 

recomendaciones enunciadas por Jo~é Luis Siqueiros~~~•: 

Subrayamos que la diferenc:ia entre los Eistemas 

juridicos de nuestro pais y sus vecinos dt?l norte, puede ~er 

un obstáculo y que los ne~ociadores debc;n sortear e.en 

c~ 2 , Helleiner, Gerald K. Op cit. p. 268. 
f "~' Cfr. Si que iros, José Luis, "La resoluciOn de 
controversias en el Tratado Tri lateral de Libre Comercio 
entre México, Estados UnidoG y Canadá", Revista de 
Derecho Priyado, Mé>:ico, UNAM-Instituto do Investigaciones 
J'uridicas, Año 2, Núm. 6 Sept.-Dic:. 1991, pp. 66!5-666. 
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cne1~;,1a i= lmai;pr.c.c:.On para no invat!ir el marco de nuestra 

con:st ¡ t:.•:: l on .. 

El me;:;<m:.smo qL1a se c:onc:erte con el obJetivo Ce 

solw:ionar las controversias del TTLC deb1~t. otorgar el mismo 

trato a los nacionales y extranjeros, conforme al princ:ipio 

de rec:p.rocidad ir.tc;:rnacio:ial. Asimis.i10 deberá 5ubsistir la 

garuntia :e 4udienc:ia y el debido eJercic10 de las defensas. 

además de garant1::a.rse que los organismos j1..tris1dicionales 

estén conformados imparcialmente. 

Las decisiones que finalmente d:.c:ten los organcs 

cor1stit1..1idos, do-bcran qued.:i.r sujetas al contt·ol 

constitucional a través del juicio de amparo. 

Uno de 10<1 rasgos de la integración, la 

supranE.c ion al ida.d de los órgano~ 

conflicto con la legisla.c:i:l;'l ir.te-rna, por lo que la 

seguridc.d juridica se C::=be salve.guardar e::n el ámbito del 

q:..t:3 este instrurnent'"l no preste 

!.nterpr·e'Cac:ione~ injustas o parc:1ales. 

P.ec:1ent.emE.'nte. du1-.ante el pro:,;irama de tr.levisién Ne::os 

de; domin90 16 de febre1·0, el jefe ~el equipo m~gociadol' en 

el llLC por• nue~t1-o pa1s, el Dr. Her~inio Blanco, ~oelant6 

qua el si5tema de solucion de controvt:"rsias que-

h~bilit¿rá d~ fi1·marse el instrumento, sera el de p&~eles de 

e):pertos si mi l.r.r al que ya funciona en el caso oel ALC 

norte.:i.mcric:ano y que ya hemos descrito. Se incluyó ade.-mbs la 

posihilidild de ir.vitar eapertos ei:tranjoros pilra los casos 

en que e>:ista discordia en los dictáme..nes de los páneleti. 
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CONCLUSIONES DEL IV CAPITULO 

Primera.- Ante los proc:eso de inte9raci6n qLte empie;:an 

multiplicarse sobre la faz del globo, el mecanismo de 

solu:ión da disputas establec¡do en el GATT sigue go=ando de 

conf1an:a y se presenta ·como un pilar" sobre el cual debe 

1:onstruirse un renovado sistema de mecanismos que atiendan a 

las necesidades regionales y que puedan. dar mayor certe:a a 

los participantes de dichos procesos. 

Segunda.- Una dE las mayores dificultades existentes ent1·e 

Canadá y Estados Unidos ha· sído la legislacion sobre 

practicas desleales de comerc10. Las re9lament~c1ones 

rela.t:ivas a casos de dumpin9 y subvenciones han sido un 

obsta.culo en el comercio de norteamérica, ::.nclL1yer,do 

Mé-:lico. Los p1 .. ocesos han sido poco transparentes e inJus::os. 

Tercera.- Si bier. es perfec'tible, el mp.canismo de res::ilución 

di!' controversias establecido bajo el marco del ;iLc 

norteamericano proporciona procedimientos QLLe faciliatarAn 

una solución m.!\s transparente, rapidc"l, efic1ente e lmparcial 

de los cases de ~pl1cac!On de práctica~ desleales de 

cc:nercio como dumping y sw.bvenc1onos. 

CL1arta.- El sistema norteamericano constituye un antecedente 

digno se tomarse en cuenta en las negociaciones del TTLC. 

P.sin1ismo hay que recordar la postura me:cicana y hacer 

tiincapié en la habilitación de un sistema que también 

considere las consultas gubernamentales. 
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Quinta.- UbicAndonos en el de 

C?conOmic:a.no h¡:.;¡• (1:..ie olvidar que el procedimi!!nto e.et r~Lc 

c-:..:ir~a un plaZo para homo9en1~ar lai¡, le1;t1slacicnes sobri? 

~ractic~s desle.'lle!l ;iara et.tener ~ecani~~o de indole 

supraní\C ior.al y por tar.'\.o más eficiente y Justo. Di ch.:.. 

i:itegr.:.\Ci.on tec¡,islatna seria de gran beneTicio p.:.ra .!OS 

ac~cre$ del prcceso y le Car:.a ma:¡or competitividad a la 

zona de libre comercio qt.:2 se pretende conformar. 
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C:ONC:LUS I mi;;:s GENERALES 

FRINERA.- La con'f:irma.ción dD bloque!!. comerciales ·,· di! 

intei;irac:iOn rec;,ional Gt; re'E>.u!tado del roacomodo de las 

fuer%a5 polit11::as y econ0mica5: en el mundo c:ontcmpo1~3neo. 

Dcspue& de probarse la inefic:ac:1a de la violencia como ~edio 

de adcauisición de peder daspuéo: de la Segunda G'werr.n 

Mundial, las tendenc:.as polltic:as empe::aron a inclinar~e a 

la conjunción de e5fuer:os por ~edio de la ec:onomia. De e~a 

manera. la Comunidad Económica Eul"Opea se colocé a l'"' 

van;uardia de los f~n:Jmeno3 de inteor~c:ion ec:onorrdca. 

SEGUNPA.- El eventual Tratado Trilateral de Libre Comarcio 

entre Canadá. Esto;.dc5 Unidos '/ nuestro pa1s !:e ir.serta 

dent1'"'0 del con-eeuto in~ernacional como un resulti..do de 

c~mbion radicale5 en la politica económica nacional. 

TERCERA.- El principal promo-::::ir del movimiento 

inte¡;¡raciOn ecor1émi.ca r.ortt?.lmer icana es Rl 1¡.0bi1.?i"'MO 

estadunidcnse. La co1:1pctencia qua repre.zentan la Co:r.l . .tnicia.d 

EconOmica Europea y los paises asiáticos han colige.do al 

pa.1s más podero~o del mundo a buscar aliados para 1·ea1:rmar 

~u he9emon1a dentro del 

propiciado por el derrumbe del bloque socialista. 

CUARTA.- La con.binación de liberación comercial y 

proteccion1r;mo cc.n"iotituye la estratei;¡ia de pollt;ica-

o:::onOmica do lan nacione!i desC\rrol 1 ad as. A:ite dicha· 

circunGtl'.ncia, los pai::tr.!s subdesarrollado~ como el nuestro, 

deben buscar L.tna posición ql.1e les permita ut i l i :ar .al m.!rn j r.io 

sus escasas ventajas competitivas para perder lo mena5 

posible?. 



QUlNTA. - E.n el .smt: i t:o intc .. nac: ion al se 1-ec:cr,:::.c:e 1 a c:r is is 

por ls. qL:i!! atr.:wie:;:;.'.l el sistE"!r.a de Nac:ioneG Unidi\s. Se 

incluye c;;r. €Stc·., Al Ac:ue:·do !3ener.:.l de Arancele& )' Com21~c:.::. 

victtma tiel protecc:1cnismo de los paises capital~~~~= 

f!Var.::s.dos y de pr~blcmas eccncmicos en di.versas llreas de la 

produc:ción mur.dial. 

SEXTA.- Si biGn 23 ci~rto que a nuestro pa!s no le cc~v1en2 

queCar rr,ás E'>:pucsto ante e: l ven ta ji smc1 nortea.mere i .::ne, 1 o et 

tar.i~iEri que le cc.n'o le:r.e meno::. ::errarse a la opo1•tun1dad oa 

'fc•t·mar oar'te .:e u;;o de l~s me1·cudos más gr.;-.ndE's del munco / 

.-::1 la'.:i cpor~1..1riicad2s d~ in•.1e¡'"$lOn, merca.ces, c.:impet6!ic:1a y 

pr~=~r.c~~ ~uo e! ~TLC poor•ia s~g~ificar. Además. no ~~be~1:s 

lo Q1-1~ le oc~:.rra en el ámt~·~o ec:~nomi<.:o, positivo 

SEF1!~~.-· ~· 77LC no L~t~ u:1~nto ee tintes pol1tico~. A ~u 

ve::.. l¿;, ¡:i:.."".:::.tic~ St! ve ,:n'::?ctad:. ~ar al even'tuu.l in~-.;rur.iento., 

1:53 

¿¡ tal ~;radc.-~ que;,. la e!eccion presioenc:ial de lr..s E~tao~s. 

Un:i.c!::n:. r=!;t.:u·~ af~c-:-"::la por el .11anejo que: se lo de al ~·.1e:-i~o 

e:i e1;e pats. 

:JCIA1 .. 'A. - Da-ntro Col lTLC S? debe buscar un eq1_11li.br-10 ~nte 

la .;iran -=i~ifl'1etl"ia qt..:e tier.en las econom1a m~l:ic:ana ).' 

P.stac!un¡c:?nse. ene Ce los rer.glo;-,es en qL1e se debe tenr::r· 

c~tr·Erno cuids~o es el de l~ solu~ión de c:ontro~er·sias. 

Nuestra r·~comenjnc:.ón es que ;.oii c.u:"i! ~~i.l el ,.ic·:,;..r,j·.;mo que 

Eie llegue 

docisioni.;-':.~ que 

ha.b l 1 i tLJ.I'" pare cir··lm:l.r confllctos, l~~ 

revisadas o 



15<1 

NO'iENA. - Un ob~tAculo qua e&tará. pr·esente s:.empre t?n los 

proceses de inte:g:rMc 1 c:i ~co:ió:n.:. .:a entre paises de d 1 fer~nte 

sistema jur1dico, es e:! de la armoni::ac:ión le9al pü.r~ 

enfrentar al intenso ~rafic:~ Juridico intarnacional. En el 

caso ql.!.e tratamos, no debemos perder- que somos un pe is en 

v1as de desarrollo, cor. :;;.s-:ema jurídico romano-;Grma:iico, 

conciliando con dos poter.cias que pertencen al sistem.EI del 

common law. 

[)ECIMA.- En todo caso, los mexicanos debemos estar 

concientes de todas las ventajas con que contamos para poder 

3provechar la pos1cion estratégica que el pa15 emp1e::a 

adGu1rir: Mé;:ico tiene acceso prácticamente a todo E?l mundo~ 

una gr•an variedad c:!e rocursos naturales y poblac1on 

Joven, EUSceptible de c~~acitarse y disciplinarse nacia el 

tt"aboJo. 

OECIMOPRIMERt; .. - Da concretD.rom, el TTLC será u:i :i sntrumento 

que afectará. sensiblcmc~t:e a la vida productiva y comerci.:d. 

de nue~tr:J pats. Oivcrso!i factore!i !loc1ales y culturales 

quedGrán e:<puestos a los efectos de la apertura, ~ara lo quE. 

S:! presenta 1 a o~ 1 i9rn:: ión de atcmder que el grado y ca~ i di:.cJ 

de las transformaciones nuestra comunidad tiendan 

fortalc::er el orgullo de S.;?r" m~~dca.nos y a elevar el nivel 

de vida de todo el pueblo. 

DECIMASEGUNDA.- La i~te9raci6n en los paises de occidente e!:> 

un proceso en franco aumento. En los peises del anti9L1n 

bloque socialista presenta doloroso proce~o 

balcanizaci6n. La historia se rcse1"vu aún muchos cambios 

sorprestvos. El seor humano en su conjunto, debe buscar la 



pa:z como bien supremo y la c:oopero.ció'n intet"nac1onal come 

único medio de solución a todos lo!l problemas qua uqueJan al 

planeta.. Solo entonces la integra.c:1ón mundial empe::aré. a 

c:onvertiree en un espe1-ar¡;::a viable. 
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