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ne q:'~erido ~Dicar e~ p~eser.tG est~dio 

to regional latinow~eric&no, porque lo .integran pa~se3 con 

si~ilar idiosincracia, c;~e padecen semejantes efectos ~üe 

proporciona el sub¿esarrollo ce nuestra región . 

La primera parte del estudio tiene la finalidad 

de situar al lector en el marco histórico en que nacen y se 

desenvuelven las universidades . La seg~nda pretende ~os-

trar la cri s is universitaria en que vivimos , sus ~~octos 

y sus consecuencias ; por Gltimo , en la tercera parte , se 

· expone un proyecto del Centro de Investigación Universita-

ria que podría considerarse como una vía para la solución 

a los problemas planteados. \ 
) 

Pensar en que se consolide una estructura capaz 

de coordinar la investigación universitaria reg·ional, es 

· quizás u~ deseo ambicioso. 
•" 

Sin embargo, considero de pri -

@ordial importancia que se estudie la posibilidad de lo -

grarlo. \ 
La creación de un centro de investi~ación univer -

sitaria constituye uno de '1os me jores caminos para r eme-

diar y prevenir futuros conflictos; no quisiera sin emb2.r -

go sostener un criterio dog1nático y acepto de antemano la 

posibilidad de que haya una infinidad de camino s pára r~~e-

diar los problemas. 

--

--
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l. 

Jl,.NT:SC:SD:2l;fTE S HIS'I'ORICOS 

La Universidad es ur.a d3 las ~ayeres preocupacio-

nes de la élJOca actual, ".:Broa apasionan·te y uno de los más 

deba·tidos en el mundo. Es una cuestión que no interesa só-

lo al pequeño g:::-upo que integra la comun idad universitaria, 

sino que tiene interés a nivel naciona~ y w~ndial; en fin, 

a toda persona que vive en el marco histórico, político y 

social de nuestra época. 

Del interés que ha cespertado la Universidad, son 

testimonio ta~-i:to los últimos wovimientos sociales, cowo los 

diversos es tudios dedicados a ella por infinida¿ de autores 
"' 

contemporáneos. 

A los prob:emas doctrinales, que gener~n una bu~ 

·~· 

na parte "'ae las polémicas universitarias, hay que ai'iadir 

el problema de la organización universitaria, sus fines y 

tareas. 

En algunos de los estudios realizados, se dcntn-

ci~ que l~ Universid~d do nuestra 6poc~ es u1 ~ Univcrsi¿~ -

decimonónica que ha quedado rczag~da fr ente a l~ e volución 

del mundo moderno . Esto fcnó .. :ono es 0cnor1:1l, y so d~ t~nto 

en Europa como en Aiuérica Latina, en diferentes niveles ; 

\ 
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una clara visión de estos problem~ z se traduce en la inquie-

tud constante de maestros Y estudiantes Dara loa ra r una me-. .. ..; 

~ora 6 una actualización, una modsrnización de las ~niversi-
~ ' 

dades . Tal es el caso de la U~iversi6ad de Paris y del me-

vimie:nto de mayo de 1968, a ,l igual ~-~e el de los diferentes 

movimientos surgidos en la órbita universitaria en el mundo, 

no siendo ~8xico excepción .. 

Tawbién es general la creencia de que es indispen-

sable enfrentarse a la gran tarea de edificar una nueva Uni 

versidad a la altura de nuestro tiempo y de nuestras necesi-

dades con la mira puesta en el futuro . 

Del estudio constante sobre la Universidad debe-

ráh surgir nuevos modelos de organización y nuevas estructu-

ras universitarias 1 nuevos planes y programas de estudio , --
un nuevo~espiritu progresista 1 activo y dinámico de sus in-

," 

t egrantes . 

El análisis de la Universidad plantea un doble --
orden de problemas, que ~un cu~ndo cstón cstrcch~mantc un i -

dos entre si, pueden, sin on'.bargo, distinguirse. 

Por una parte, es preciso remontarse a. los er ige-

ncs de l~ Univorsid~d , ~l contexto histórico soci~l 

se desenvuelve; y por otra, hay que toma.r en ~uenta 
, ,,, ..., 
~os muJ.-

tiples problemas de organización particular da l l~s distin-



J ...,, . 

tas ins~ituciones u~iversitaria s y de sus diversas activida-

des ~ 

Antes de abordar el :: na ci~~doJ es p r ec i so refe-

r irse al origen de ~a Universidad, a la de~i~ic ió~ de l a 

misma, a su signific a ción politica y social e~ :os ¿isti~-

tos marcos históricos y a su incesante participa ción en el 

proc eso evolutivo, para así poder ubicar al lecto~ y tener 

una noción de los ant e c edentes 1 a efecto de extrapolar algu-

n as soluciones al problema . 

DE?INICION 

El no::nbre Universidad, proviene de la pala~ra la-

tina 11UNIVERSITfl.S " , que significa "El conjunto i::::tegral y 

completo de lo s seres partic-..ilares o elementos coi.sti ·::t:-'.::i-

vos de una colec tivi dad cualquiera; o sea la tot lidad de 

u na clase o espec ie de realidades, l o que justamente po~ sµ 

·~ 
c arácter'" de Universidad~ se distingue de la par-:::ict:lari¿ad 

de los individuos". (l; 

/ . \ / 

Der.tro del ambito cu~tural contemporaneoJ la pa-
l 

labra Universidad significa "Urüversita degli ' St:..:di " 1 (o sea 

(1) 
Rodolfo, Mondolfo . 
Univer sidad : p asado v nresente 
Ed . Universitaria, 
Buenos Aires , p . 7. 

·--

.... ~. 
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Universidad de los Estud ios) es to es, la institución cultu-

ral o escuela de a rc: do suoerio:c c-ue cor:m:cendc la totalidc::d 
..J .. - • -

de la s ramas de la espec ialización del saber y de -as formas 

(2 ' . . - 1 .., . . . .!.. .e • . .!.. - • 1 .. J c1c10 ae as a1s~1n~as pro~esiones in~elec~ua es ·• 

l. DEF INICION DE U;:JA IDEA PROPIA DE Ul:HVERSID!-\D 

La idea que se debe tener de la Universidad de 

hoy es la de una sociedad dinámica, ó:cgano p:co~otor del de-

sarrollo integral del pais al que pertenece, con el deber 

de ct:u.-r1plimentar atribuciones y satisfacer la serie e.e nece-

sidades que surjan conforme la sociedad avance~ 

Universidad significa tomar la vanguar~ia del 

desarrollo; ser promotora y difusora del cambio social¿ de 

la tranS;formación de los valores. , .. 

De lo anterior puede derivarse que la Universi-

dad es: 

1° Una sociedad dinámica, destinada , tarde o 

temprano, a tomar en c uenta a la juventud como potencial de 

cambio. La sociedad Latino ?~~e:cicana está formada por po-

(2) 
Rodolfo, ~~ndolfo . 

J'h id o m , p . 8 

--
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años y :·.:.e:; ... os) que au;.:enta 

2º u~a ins~itució~ fl8xible ; es aec~= s u a iree-

triz ~ás ica s e =ia , o or consicu i ente, flexi~ilizar, c¿~~r - _, 

l a organización a l o mis ten~e , simple o móvil; evit~r el 

exce s o de normus , lu acumulución de p~r~grufos y cu~n~o 

tienda a frenar , detener, di straer o desviar el proceso de. 

transformac..:.ón . 

3° Proporcionar un servicio a la co~un~¿u¿ ; es 

lación a la comunidad, sea ofrecer los medios 9ara que sus 

conductores se eduquen y sean científicos y/o ?ro =esic -

nistas útiles a la sociedad. 

Esta educación de que se habla es el "Proceso 

vital e ~¡transferible Por me io del cual un inQiviauo , . -
dentro de condiciones concre tas de luga r y tiempo, ca~~ ~ª 

conscientemente la estructura de su personalid~d y po= esa 

vi~ l~s de l~ socicd~ 
. ( 3) 

en que vive". 

( 3) 
~~ndoza , Alberto . 
"Direc tric es para u:-":::: conc~:')ción dinámica de 1 2 
U;:J.ivers i dad en Américc: Le: ti_na " 
Primera conferencia ~atinoamericana sobre p~aneamiento 
u n ive rsitario . 
Ed . Unión de Universidades de A.rnériea LatinJ . 
México , 1970, p . 191 . 
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s~~sis-

tir s in la investigació::i que le per~~~a a~ticiparse al es-

L:dio C.e la transfor0ac ~ón y .. . . ., 
c a:t..:JlO S OClC:.l.. 

previsión del futuro le faculta para for~a= las gcnerac io-

nes de recursos humano s que h~brón oc vivirlo . 

2 . GENE SIS DE L?_ UNI\7~2SIDJC..D 

La Universidae e s ~~a instituc i ón de larga y co~-

p~eja historia que ofrece distin~as c a ra s al obscrvaCor 

según las épocas y los paises ¿e que s e tr~tc . De hccl10 h;::; 

servido a diversos fines que no son ficilcs de reduc ir a una 

idea c entral • ._ 
· .. 

1 Las pri~eras universidades de que se tien e ~oti-

c ia s on : l as de Salerno, Bolonia y Paris . Kac e n co~o se­
.-.. 
," 

de de una water i a en es?ec ial que las caracteriza. As~ t e-

neT:1os por ejemplo c;ru.e la Medicina florece en S;:¡lcr::io., el 

Derec ho en 2o lonia y la Teología en ?arís . 

El n ac imiento de la Universidad de 3olo~ia (S i slo 

XI I ) , r esponde a la nec es i d ad n a cida en Italia de~ico a la 

i n c esante superposición de :as _Gyes introducidas po~ _as 

i nv a siones de los Btrbaros . 

versidaci denor:li:r;.ac a 

( 4) Rodol=o ; X~ndolfo . 

o'D. c it. , p . 9 . 

Bolonia se conviertG 

(4) 



Co~o co~scc~e~cia este 

\ 
} 

acontec~~ie~~o, 

l as de la U~iversidad de Bolo~ia se ven llenas c2 est~di~n-

l a ñcfcnsa de los intereses y der ecnos ¿e sus co~ünid~des 

de origen . 

L~ f~m~ de la Univcrsid~d noloficsa se difunde ?Or 

toda Europa y contri~uyc a l~ cre&ción de nuevos tipos de 

universidades ; tal es el c aso; de las univer s~¿ades de : 

Ynn~pellier , Salamanc a, Colonia 3 Praga 3 Padua y otras . 

La Unive r s i dad de Paris tuvo un origen ~iferer.-

te; nace a fines del siglo XII' y p rin cipios del XI ~-- Las 

ramas que se estudian en ella son l a teología 3 la f i loso-

fia y l a s artes liberales . con base er. la protección que 

I noc encia III y Gregor~o IX e brindaron, se convierte en 

l a f ortaleza de la fé, l a or todoxia c atálica, el plantel 
~ 
~ 

de filósofos y teólogos cristiano s , c e rrado a los que ~o 

tuvieran privilegios especiales . El papaco se reserv~ el 

enseñanza e i mponiendo la c reación de dos granees ór¿2~es 

monásticas: l a de los dominicos y l a de l o s frar.cisc~nos . 

La orga. izació~ u~~ve~sitaria de l a Univ2~si¿~d 

de Paris creada por Robert de Courcon en el siglo XIII , tu-

vo la siguie~te estructura : · 
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El sig:iif icc:ba u:.a 

forma de servicio prel.:.~inar. 

al de leer a ot:::-os 

l usares . El te:ccer y úl. t i rno gr ad.o de:--.. omirJ.c:.Co ' 1:'.'"l~gist: e~it:~:--~ 11 

s ig~if ic~b~ ~a i~corporución 

La enseñanza se div.:.C.i.a en dos : la "J:.ccti o" que 

sigLificaba l ectura y comentarios de L.G:Xi:OS, :::-or cua l 

se otorg;::b ;::i lc::t "Lice:ntia J..;egendi" y lci "Disput:: -cio" que: cr<:t 

forma m~s viva y eficaz pu r~ p roponer cue 8\io~2s y re-

b atir objec i ones sobre un te~a determinado . 

La organizac ión de la U::.ive rsidad de Paris , sir -

v ió de modelo a unive r s i dades co~o la Unive r sidad de Oxford , 

Cambridge , y o t r as más . 

convie r ten en la v a;::guardia en lo cr..:e respec t a a "Universi"'."" 

dad ", C U V.,,:l creación progr esiva no sólo respo:;::de a la c::::-ea­
"7-· 

ción de i ntereses c ulturales , s i no ta::nbién a la exi gencia 

socia l de la p repar ación p r ofes i onal . 

3 . CORRIENTE MEDIEVAL 

La Universidad Medieval es una de las ~as graLdes 

c r eaciones de la civil ización occident al . Sólo en fu::.ció::.:. 

de esa sociedad puede co~pre~cerse la ad.~irable estructura 

del esp í ritu que ani maba al mundo del medioevo . 

--
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to de las universidades me d i evales . 
! 

Estas nacen a la soz- -

bra c 3l movimient o socia que, a partir del Siglo XI , p rodu-

c e el desarro llo de esa nueva cl~sc social , en pusna con 

el esquema tradicional de _os sigl os fe~dales . 

De aquí se deriv a su t~~scenócncia politica como 

corporacion~s libres i ntegradas en el sistema de la cris~ . 

tiandad . Las univers i dades no sólo s o n c entros del saber 

sino que hacen oir su voz en los grandes debates de su tie~ 

po. 

Una c aracterística d e las universidades medieva-

les que ha imp resionado al mundo es la unidad cultural que 

r eflejaban . Según la con c epción me ieval el mundo e s u~ 

c onjunto ~rmónico que ~rticul en un plano general a l h om-

bre y a ~as cosas y tiene como c entro a Dios y a la teologia . 

Otra c aracterística i mportante de la u niversidad 

medieval es que se configura como una comunidad de maes-

tros y alumnos . La naciente burguesía empieza a sur Jir por_ 

medio de asociaciones y f ruto de este espír itu asociativo 

son también los municipios, gremios y nuevos modelos uni-

v e rsitarios . 

Estudiantes y maestros ~ las antiguas escuelas , 

influidos por la nueva mentalidad ~urgucs~ , se unen en 
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corporacione s autónomas qu e luchan por una libertad ~~iver-

sitaria . 

Prcntc a esta l u cha por l a autonomia , l a s Gniv or si. 

n l e para alcanza r s u lib ertad-. 

La Universidad Med i eva l s e e n cue ntra influida e n 

la ide a de cristiandad, y su idea politica es el cristia­

nis~o. Vive en u n plano europ eo y no nacional . 

Unidas en este plauo poderoso las unive rsid ades 

se ayudan unas a otras, dando lugar al surg i mi e nto de nue-

vos centros universitarios. 

A partir del Siglo X:v comienza a cambi a r el a~-

b i ente político y social . Surgen las nuevas condiciones so-

ciales y plantean un movimiento crítico hacia la permanen­

cia de ~as características preva lecientes de las universi-

dades medievales. 

4. CORRIENTE MODER.i\JA 

En el mundo moderno dos hechos repercute n en el 

ámbito universitario: 

1° En el ren acimi ento, el triunfo d e l Estado ~a-

cional hace que las universidades se nac ion alicen y pierc~n 

su carácter de instituc ión ¿ e cristiandad, par a· convertirse 



, 1 
..J..-. 

e n i~s~it~cio=es ee~tro d e c ada Esta 50 1 destinadas a servir 

a~ p~ is e n que viven , y 

2º La r e for::;-ta J c;:ue prov8ca la divis ió:1. de las 

univer s idade s e n católica s y p=otesta~te s y la r uptur a de 

l a unidad religiosa . 

En términos generale s, la r e spue sta de las un i ver-

sida d e s a este nuevo c ambio social f·c.e negativo y tuvo ce-

me consecuencia l a decadenciaº Aribos hecnos ro~pen el c a-

rácter univers~lista de las universidades medievales ya ~ue 

dividen la sociedad europea en grupos distintos y r.osti l es . 

Desde el Siglo XVI hasta el Siglo XVI~I las universidades 

viveng en gran parte, de espaldas al p rogreso cul tural y 

c ientífico. 

A raíz de esto s aconteci, iento s surgen pens~dores 

dedic ados a ab ordar el tema d e l a Un ivc r s i da" , tal e s o l c u- --. 
;:-. 

so del Cardena l Newman que en su pensamiento con resp ecto 

a l a Universidad se mueve en u~ plano tripartita . Esta -

b lece tres po s ic iones. 

"Justiiicur el estudio de la teología como 

ciencia. --
2° Mostra r q u e e l respeto de la Ortodoxia ca~ó-

lica, no es indispensable en e _ t~:.bito de la co~prensión 

y l a libertad intelectua l . . Señ alar que .... \ . 
es ... as\ sen n cces c_::::-i c::.s 

) 
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para la existencia ce una ünive~sicad. 

3° Establecer que el fin p~i~cipal de las univer~ 

sidades deber~ ser la. educac ió;.. liberal". 

La educación liberal defendida por el Cardenal 

Ncwman, en e sencia, es ~l conjunto de conocimientos y la 

d isciplina i n t.clectua l que un h ombre h~ de tener co::r.o tal, 

con independencia de su concreta a ctividad profesional o su 

. l' '6 ( 5 ) especia izaci n " . 

De esta def inici6n s d e sprende que la educación 

liberal no tiene un fin práctico illi~ediato; no es medio 

para alcanzar otros .e: • .J..lnes 1 sino un fin en si mismo . 

Esta teoria tuvo v arios críticos profundos y como 

reacción a ella nace la nueva corriente alemana, según la 

cual, la especialización es el fin que debe perseguir toda 

universi?:ad . 

La Universidad alemana, que fue r ea lmente el mo~ 

delo que adoptaron un buen número de universidades europeas 

desde las últimas décadas del Siglo XVIII, tuvo tambiér. una 

apreciable influencia en las Univers idades norteamericanas . 

(5) 
Latorre, Angel . 
Universidad v Sociedad . 
Ediciones Barcelona, 
Madrid, 1964, p . 43. 

--
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Sil o ~,.-· en sG ~:Cic~ cu el Siglo ):-\/:!: I~ co:: :.. a fur:C:.~ció:1. ele 

l u Dn i versidad ~G Los pro~otores y verd~deros pa-

drcs ¿el nuevo tipo de Univer s i dad fue~o~ import~ntes pcn-

s<;;.dor s la Alenania ce e~tonces (Fichte~ Scheleir~ac~er 

y Guil-ermo de Eumboldt ) . 

Ciencia e investigación serán la clave de la idea 
\ 

alemana de la Universidad . Sus mismos fundad9res lo esta-
, 

blecen ccn claridad . 

Para ?ichL.e : la u n iversidad c1ebcria ser "lc:t es-

cue la del a rte del uso científico del intelecto". 

Guillermo de Eurnboldt señala que "la ciencia 

tal y como existe, en toda su pureza constituye al princi-

. . 1 d . 'd d (G) pio esencia_ e a Universi a '. 

Contrario a esta serie de pensadores e i~clinado . 

hacia la,:->educación l·iberal p ..... anteada por el Carde::ial .:..-:-ewman 1 

se encuentra en 1808 Priedrich Scheleirmacker. En sus pan-

samientos sobre Universidad dice: ·~a tarea de la U~iver-

sidad es despertar la idea de l a ciencia en los jóvenes 7 

ayudarlos a contemplar todo lo individual en sus conexiones 

(6) 
La torre, Angel. 
OJ . cit .~ p. 37. 

-- . 
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c icn~ificas pr6xi~~s e i~scri~~r-o en una gran conexión en 

constante reLación con :a unidad y t otalidad de l conoci-

. . (7) 
mien-co. 

Esto 
• • .i:::. 

si'- :..11.i...::..ca que o só~o ~eben re~nirse unos 

c uantos conoc~,ientos especi a iza~os sobre un deterninado 

c ampo del s aoer científico; sino que, la Universidad debe-

r á proporcionar un completo conocimiento de nuestro ffiundo 

cientifico, de tal suerte , que de ella r esulte la actitud 

para penetrar en cualquier otro terreno del saber . 

5. CORRIE:N'I'E J~C'I'UAL 

La Universidad actual y sobr e todo la Univers~dad 

del futuro está condicionada por un conjunto de factores 

que l a diferencian de la Universidad deci~onónica. Es el 

r ef_ej o ft e las sociedades en que vivimos y de la que se d~-

buja en el porvenir: 

Un primer fa ctor fund<::mcntal es c ..... c:c;.ormc ;;t::ncn-

to del número de estudiantes inscritos en to~as las un~v0r-

sidades . La Universidad tradicional habia sido aprovocn~-

da por una minoría , seleccionada de una plataforma socia _ 

(7) 
Rodolfo~ Mcndolfo. 
º ? · cit., p w 8 . -----
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muy r educida. 

:-:oy 6 por e2. cc'1trc;.:c:..o, ¡J.os ~.ncontrarr~o s a;:1te la 

educación masiva de grupos c ada vez más nu~erosos. Como 

za superior, la sociedad universitc.:cia amplia grande::-ne:.:-... t<:: 

el número de matricula por año. Y en ~os años recien~es, 

el papel que la mujer ha desarrollado 6 ha sido coill9arable 

y superable al del howbre en algunas áreas. 

Otro hecho básico es la trascendencia que la cien --

cia y la técnica tienen para la sociedad actual. La de-

manda de un número cada vez mayor de especialistas e invos-

tigadores hace que nuestro futuro dependa en gran parte de 

·1a c alidad y la cantidad de profesionistas . 

En tercer lugar, hay que señalar que la Univer-

sidad d~cimonónica era una c omunidad ce~trada e~ sí ~isma. 
" 

su i deal fundamental era el ais - amiento del ~undo para po-

der dedicarse a sus tareas. Sin embargo, la\s ituació~ ac-
1 
1 

tual ha hecho cambiar este ideal ; todo pueblo aspir a ~ la 

mayor expansión econ61ica, al mayor bienestar y al m~s 

alto n i vel de cultura que le sea posible ; se propone con~ 

seguir estos fines en forma '· • .¡.. conscien .._e, a través de t::: .. :::: 

política social que permi~a el mayor aprovechamiento de sus 

recursos y lu Jfü.iyor coorclin;:¡ción de su !::; e: . ;~ :: 1"':::-zo:.; . :s .... 

--



-------- ------ - -------- - ---------. ··-

fue:cz c;;. s c;:u h a n Ge coope rar a e se 
1 

f L'l .cor,1ú::i. 1 

ce las 

El aná~isis de la Un iversida a r.o podrá ~acerse e n 

far.et~ ai s :i. ad a , s i no e1 
. \ conexión con el c or.Junto de sistc-

/ 
m~3 de educación y d e progreso c.:.e ntif ico y téc~.ico que 

preva~ezca~ e n un cierto universo. 

Las tareas fundam n t ales de l a U::iiver s i dad si-

guen siendo hoy en dia; la educación y el avance de l sabo= . 

Sin embargo, la función a r ealiz r que persigue. todas las 

u niversidades actuales no sólo es la de s a tisface r la cons-

tan te demanda tecnoló .:. a c a r a c teristic - del siglo XX en 

que vivimos, sino además , l a de ¿reparar sus recu r s os en 

materia de i_vestigac.:.ón (nüevos técnicos~ nuevos fi:óso-

fo s, e ~c.) para lograr un ca:nbio social que se esper a y s e 

p ercibe .yara e año dos mi_. 
,~ · 

Estos c ambios deberán estar previsto s por l as un i 

versidades, ya que éstas proporcionan los dirigentes n e ce-

sarios con la inámica propia para afronta rlos y 11 v ar-

los cabo. 

La Univers i dad actua: se en~=e~ta a responsa~~:i-

dades muy grandes, pües en ellas se tra~an ~~o~~G~~s ¿ 3 

gran envergadura ta~to de carácte~ po~itico-social co~o e 

un ámb ito internacional. 
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Junto a esta perspectiva vemos que las universi-

dades se .ven rigurosamente involucrad~s en el desarrollo 

económico del pais a ,que pertenecen. 
1 

En otras palabras, la Universidad no sólo debe 

ser capaz de ponerse a tono con los avances de la ciencia 

y la tecnologia modernas, sino adaptarse a l~s nuevas for-

mas de organización, en las que la Universidad actúa como 

uno de los promotores del desarrollo. 

Los objetivos que las universidades de hoy han 

persegilido en términos generales, son los siguientes: 

l. "La educación, formación y 
1

perfeccionamiento de inves-

' tigadores y profesionáles capacitados para prestar un 

' servicio útil a la sociedad; ' 

" 2. La '· investigación cientifica y tecnológica para mejorar. 

las ?Qndiciones de la 'vida ··humana; 
" 

:1 

3~ La difusión de la cultura hacia todos los niveles de 

la población. 

4. El
1 

conocimiento y comprens i ón de los problemas' naciona-

les e internacionales: 

' 5. La participación en la formación de la opinión pública 

y la información popular. " 

6. El fortalecimiento de 'la paz y de ·1a solidaridad uni-
.1 

l 

-

-

' 

1 

1 

1 

:1 
1 

.! 

.t 
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:f 
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versales, en sintesis: "la formación del hombre inte-

(8) 
gral ". 

En cuanto a, las responsabilidades que asume la 

Universidad en el desarrollo econ6mico, politice y social 

del pais en donde actúan, son las siguientes: 

l. "Forma los dirigentes del nivel superior que interpre-

tan el pensamiento social, definen las aspiraciones 

de sus pueblos y de su tiempo, y diseñan y aplican los 

:( 
métodos e instrumentos de que se valdrá la necesidad 

para satisfacer sus aspiraciones. 
¡ 

2. Adelanta el conocimiento cientifico y técnico y contri-
) ' 

buye a internacionalizar el progreso tecnológico, tan 

'~ 
'

1 

necesario como el cientificc:>", para que el hombre se con, 

' . ' 
vierta en verdudero maestro de su medio, en cbndicio-

nes <!e libertad. 
i' 

:, \ 

3. Eleva y asegura la eficiencia económica de la población, 
,f 

en las condiciones necesarias para garantizar la supe.f. ---
1 . f 

vivencia y continuidad del progreso material. 
' , . 

4º Contribuye a hacer realidad .los principios de la demo-
, . 

cracia, expandiendo los· canales de la movilidad' social 

(8) Góes, Paulo de 
La 'Reforma de la Universidad: 

( ,. 

El testimonio de Brasil. 
Banco Interamericano de Desarrollo. 
La educación avanzada y el desarrollo de América Latina 
México, BID, 1965, p. 46. 

•( 

, ! 

, 1 H 

. ~· 
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y asegurando igualdad de acceso real a las oportun~da-

des de vivir dignamente que la soc.iedad civilizada pue-

. (9) 
de ofrecer a sus miembros". 

; 

El papel de las universidades frente al cambio 

social puede resumirse en las siguientes tareas: 

l. "Incorporar al continente al proceso de construcción del 

saber universal elaborando y promoviendo una cultura no 

dependiente que incluya formación y preservación de los 

val~res originales aut~ntic6s de la región. 

-
2. Preparar cientificos, técnicos y profesionales' formados 

1 

interdisciplinariamente capaces de asumir en forma au-

tónoma las amplias tareas del cambio. '· 

3 ... ' Elaborar una ciencia ~ tecnología del más alto nivel 

académico, capaces de asegurar el desarrollo no dopen-

diente de nuestra sociedad y de su proceso productivo. , .. 

4. Colaborar con proyectos concretos al desarrollo de nue2 

tros países y promover' mediante su divusión entre to-
1 

dos los sectores sociaies, su efectiva realización. 

S. Asumir la responsabilidad que le corresponde ac la en-

señanza superior, de dar pautas efectivas para el desa-

(8) 
J e 

BID '• 
f; ..,. 

~ ', 
ºE· cit., p. 80. .J 
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rrollo armónico y eficaz de todo el sistema educacio-

. (10) 
nal a los distintos niveles. 

, 1 

LA EDUCACION UNIVERSITARIA Y EL DESARROLLO 

Frente a la compleja problemática que plantea el 

contexto económico, social y cultural a las Universidades 

Latinoamericanas, ellas deben asumir decididamente el pa-

pel de partícipes en las soluciones de aquellos desequili-

brios que derivan de la relación de dependencia ya carac-

terizada y adoptar asimismo una actitud crítica frente 

a las estructuras del status quo, afirmando su compromiso 

permanente con los fines y valores que determinarán el fu-

., 
turo de sus respectivos pueblos. 

(10) 
Primera Conferencia Latinoamericana sobre planeamiento 
universitario. 
Conclusiones, la. sesión del 28 de septiembre al 4 de 
octubre de 1969. 
Ed. Unión de Universidades de América L"tina,. Secre-
taria General. J 

México, 1970, p. 52. 
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CAPITULO II 

El análisis que a continuación se expone se 

refiere a la problemática universitaria que corresponde 

a los paises Latinoamericanos debido a su similitud hi.§. 

-., ·tórica, politica y social. 

No ha sido mi intención referirme a algún 

pais en especial, pero si corroborar el impacto genéri 

co de las condiciones y problemas que a continuación se 

examinan. 

\ 

--
1 

1 
·¡ 

' 1 ---
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"Lo que hay que explicar a la gente es 
que la violencia 1 incont~lada 1 tiene _ 
un sentido que no es la e resión de una 
voluntad deresord~n sino , e la aspira­
ción a un orden diferente" 

Jean Paul Sartre. 

l. LA SOCIEDAD EN CRISIS Y SUS REPERCUSIONES EN LA VIDA 
UNIVERSITARIA 

Para abordar la problemática universitaria es p~~ 

ciso comprender y penetrar directamente en su realidad, lo 

cual supone aceptar como fundamental, que la base radica en 

la población joven que la integra y que los demás elementos 

deben respetar profundamente a las nuevas generaciones, si 

es que se desea realizar la transformación que implica el 

proceso educativo. 

Las crisis que afronta la juventud forman parte 

de ella ~-Y se manifiestan en actitudes y comportamientos que 

no son del todo fáciles de incorporar de manera positiva a 

la vida estudiantil. Esta incorporación constituye sin 

embargo, un elemento intrínseco del quehacer educacional. 

La rebeldía estudiantil es un fenómeno que apar~ 

ce como una constante en la historia de las universidades. 

Pero las nuevas generaciones manifiestan características 

singulares que exigen una constante adaptación y refor-

ma por parte de las instituciones, con el fin de poder 

mantener un nivel de congruencia que permita afron-
' 

·' 
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tar con soluciones adecuadas los conflictos que lleva con-

sigo cada generación a la universida d • . 

En el pres~nte, los jóvenes universitarios mani-

fiestan una caracte ri s tica sui g eneris : h an adquirido un 

alto nivel de conciencia sobre los problemas de la socie-

dad contemporanea. Por esta razón constituye\ la 

más vigorosa de la ~anguardia en pro testa, fr~nte 

tablecido por las generaciones precedentes. 

fuerza 

a lo es-

La crítica al sistema se enfoca hacia la contra-

dicción existente entre el sistema de valores y la reali-

dad social. 

La critica al sistema de valores conduce de in-
·, 

mediato a la siguiente categoría: La relación entre la 

sociedad y sus instituciones presenta un clima de injusti . 

cia y f~sedad tal ante la conciencia estudiantil, que 

inflama sus ímpetus de transformación y produce la exacer-

bación de su idealismo. 

Ante ese estado de cosas, la juventud universi-

taria se identifica con las clases desposeídas. su an-

gustia social proviene de la problemática individual frente 

a la autoridad paterna, que ha sido incapaz de establecer 

un diálogo en el núcleo familiar; y de la rebeldía contra 

el utilitarismo que olvida el aspecto humano de las rela-

.t 

r 
.f. 

r 
' . ,. 

1 

· r 
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ciones sociales, subordinándolo a una mentalidad económica 

que no ve más allá de los negocios y .dividendos a corto 

plazo. 
1 ' 

De las necesidades de expresión que afronta el 

estudiante y de los obstáculos para comunicarse una vez 

perdidas las oportunidades del diálogo, surge lo que Medi­

(11) 
na Echevarria denomina "monólogos por turnos". 

El ejercicio de la violencia en la juventud es 

una respuesta al cúmulo de inconformidades reprimidas, que 

actúan ante cualquier representación simbólica de su an-

gustia familiar y social. 

Una de las características más imp~tantes que 

·r .eviste el esfuerzo del estudiante es que constituye una 

' , 

¡ 1 

--1 

. 
" 

·¡ 

- inversión a largo plazo, es decir, al estudiante se prepa"'." 1 r 

ra para :.;-el futuro. 

Esta característica no se presenta en las demás 

actividades, o bien, no exigen tan largos plazos para 

llegar a la meta. El estudiante, más que nadie, tiene la 

necesidad de concebir un futuro en el cual proyecte sus 

(11) 
Medina Echavarria, José. 
Filosofía, Educación y desarrollo. 
Ed. Siglo XXI, 
México, 1967, p. 

' ;, ---

'" 

., 
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de seos, y si e n el momento dado la s cla ses dirigentes no 

le pueden ofrecer esta panorámica por estar ocupados en 

efectos inmediatos, , resulta dificil p ara él orientar su 
1 

esfuerzo hacia un sistema de incógnitas . 

La adaptabilidad que requiere la universidad 

para subsistir ante las caracterís t icas descritas, ya no 

le permite mantener al margen de la dinámica social, pues 

ahora el estudiante al haber tomado conciencia de este 

fenómeno, requiere en su papel de universitario la partí 

cipación y la apertura. 

La enajenación producida por la urbanización y 

la tecnificación excesiva de la sociedad, ha llegado a 

·, 

·su extremo ante los ojos del estudiante . Por esta razón 

exige una acción humanizadora que permita que las rela- --
cienes nms co tidianas del individuo se den en forma más 

< 

libre. 

Una de las actitudes originales del hombre con-

: ' 
temporáneo es su rechazo a la simplicidad, su adhesión a 

la complejid~d como un indicador de realismo. Hasta ahora 

el hombre se había apegado y conformado con un sistema de 

normas sociales impuesto, que le servia de marco de refe-
.. __ 

rencia para r esponder a las preguntas existe\ ciales. 
• I 

J 
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Este absolutismo ideológico permitia distinguir 

con claridad e l bien del mal y no surgian a menudo dudas 

hacia lo establecidq que rompieran la paz interior, pues 
¡ --

se aceptaban normas y con ello# sancione s . 

Los problemas derivados de la realización indi-

vidual no tenían prioridad en el estado de conciencia, 

debido fundamentalmente a la amplitud de la esfera de li-

bertad de que gozaba el hombre normal. 

El sistema artesanal como representativo de las 

relaciones de trabajo, permitia la satisfacción de las 

fue rzas creativas, y la sencillez urbanistica de las ciu-

dades aportaba una ' ó d . 'ó \ f sensaci n e comunicaci n y a ecto. 
1 

' El nuevo sistema de vida que imponen los núcleos 

urbanos de los países subdesarrollados a las _generacio-

nes rec;~n inmigradas del campo, se complica aún más a 

sus ojos debido a la imitación ilógica que se hace de so-

ciedades avanzadas. Los medios masivos de comunicación 

favorecen este hecho ya que en una buena parte de sus men 

sajes se presentan las formas de vida de estas sociedades 

como modelos a seguir, planteando una contradicción entre 

el querer ser y el poder ser. 

El joven, más que nunca participa de la proble-
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mática mundial que interfiere en su presente, pero al no 

encontrar los medios para expresar s~· inquietud y descon-

tente, se escapa en . movimientos violentos de protesta tan 

enérgicos como considere p r eciso para hace rse escuchar . 

El estado violento de las relaciones i nternacio-

nales es un factor que influye en su conducta universita- . 

ria. 

El sistema de vida que ofrece la generación en 

el poder, le obl iga a optar inmaduramente y sin la i nfor-

mación adecuada entre: 

Vida ó Patria 

Salud Comodidad 

··Paz Poder 

Real i zación personal Status 

Soledad ..., 
,-' 

Triunfo 

Ideo logia Trivialidad 

Natura leza Urbé:lnismo 

creatividad Diversión 

· Artesanía Industria 

Comunicación Transportación 

Decisión Seguridad 

Tiempo Dinero 



Calidad 

Costo 

Amor 

Hombre 

Esencia 

Cantidad 

Utilidad 

Ocupación 

Máqu'ra 
Apariencia 

28~ 

El plantearse en forma constante estas opciones, 

produce en el universitario un estado de profunda duda 

respecto a los valores de la sociedad de consumo, y la r e 

beldfa que ha a limentado los movimientos de México, Fran-

cia, Venezuela, Brasil, etcétera. 

Uno de los signos más claros del resquebraja-

miento de la sociedad actual, es la falta de respeto a la 

vida y el optar por el suicidio directa o indirectamente 

con facilidad. Este fenómeno constituye el esquema de so~ 

lución B,C! ra cualquier problema que alcance a llegar a la 

dialéctica existencial. El futuro carece de significado 

para el suicida potencial, en cuanto implique un esfuerzo 

prese?te que no resiste el menor análisis. 

Generalmente los adultos no se percatan del dra 

matismo y la seriedad de los movimientos estudiantiles 

hasta que escuchan de labios de los jóvenes que sólo desean 

la autodestrucción. 

•.' 

' ' . ' 

. ' 1 

. ' 

' ' , 

r' 

'1 

' 

. ' 

i ' 



29. 

La juventud llegó a la violencia contra si mis-

ma cuando la luch a con t r a lo establecido fue reprimida a 

tu.l grado, q.ue imposibili t6 e n un primer momento cualquier 

vía de relación con los adultos, sin embargo, esta lucha · 

fue fructífera un poco después en el ambiente universita-

rio. Se logró un diálogo entre jóvemes y adultos que se 
\ . 

ha traducido en reformas y cambios estructurfles para 

afrontar la s ingularidad de las generaciones actuales • 

..... 
~.'I 

.... ......__ . 



2º CARACTERISTICAS Y TIPOLOGIA DE LAS REFORMAS 
UN IVERSITARIAS EN LATINOAivlERICA 

\ 
J 

La crisis universitaria afecta a una serie de 

30. 

principios y tradiciones que han venido prevaleciendo a lo 

largo de la histori universitaria . 

Para fines de análisis consideramos útil ubicar 

dichas transformaciones en una tipología general que per-

mita identificar, dentro de los diferentes grupo s de re-

formas, cuál se apega más a las características latinoame -

ricanas . 

En su ponencia presentada en una reunión del 

Inte rnational Institute for Educational Planning realiza-

da en Pfo~ís, (1964), H. Schelsky distingue tres tipo s de 

reforma: 

é.l) politicu 

b) corporativa 

c) la reforma que resulta de un compromiso cul-

(12 ) 

(12) 
tural. 

Medina Echevarría, José 
ob cit. , p. 215 . 

\ 
J 

---



31. 

La primera de ellas es consecuencia de las tran~ ---­

formacione s profu~~ ~ de c arácter s ocial que tienen su má 

ximu expres i ón en revoluciones e tipo politice, como se-

ria el ca so de algunas universidades africanas y asiáticas. 

Las reformas corporativas suponen una transfor­

mación do lus institucio es universitarias originadas a 

través de un proceso interno que elabora las nuevas medi­

das y c oncepciones. Este tip o de reformas se ha realiza­

do en algunas universidades norteamericanas y europeas . 

Cuando la renovación surge como r esultado de 

las relacione s entre el estado y el medio universitario, 

debi do a u n c ambio en la po lític a educac i onal o científi­

·ca, es c uando la reforma puede tipificarse p o r el c ompro­

mi s o c ultural que representa. La enseñanza superior La­

tino americ ana se encuent ra comprometida po r las exi gen­

cias del desarro llo e c onómic o, y por l o tanto , la conside­

r amo s dentro de e s ta última c lasificación . 

El cri ter i o del cual se ha partido se bas a en 

la conv eniencia de apoyarse en lo que ya exi ste, f ortifi­

c ándolo y corrigiéndolo en sus fallas más agudas, en lugar 

de l anza r se a modi i c acione s má s completas . Estas i mpli­

c a r ían una eleva da inversión en dinero y tiempo que i m-
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posibilitarían racticamente op tar por est~ alte rnativa . 

1 
H ce tie. p o que Amé rica La t:ina está de dicada a 

a tarea de una reforma c ontinu - de su enseñanza superior, 

en -unción de la deman que impone el propio desarrollo 

económico y ocial. 

El proceso de reforma al sistema univorstiario 

l u · inoamericano 6 manifiesta tres c arac terísticas fundamcn-

ta es: 

a) históricas 

b) ociológicas 

e) políticas 

La c aracterística histórica consiste en que las 

universid des latinoamericana s se orientan desde la época 

de la independencia por el modelo fr ancés, conservando al-

gunos ~ siduos de las tradicion s pen insulares. Lo más 

relevante e s que este modelo apoya enfát icamente el desa-

rrollo de la ense-a za, dejando atrás el desarrollo de la 

investigación. U ejemplo típico es el de la Universidad -

de México en donde el 50% de su presupuesto p ra 1970 es 

dedicado a la docencia, mientras que a la investigación só-

lo se destina el 12. 4% e l mismo . Su re supuesto es t á 

istribuido en la siguiente forma: 
--
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A) Docenc ia $ 33 4 .70lg689.00 \ 50 . 0 % ---- ·~ 

B) I nvestigación " 83 . 64 1.,-93 7.00 
J 

12.4 % 

C) Difusión cultura l " 31.105,078.00 4 . 6 % 

D) Actividad s de apoyo 11 10 .248,050 .00 15.2 % 

E) Servicios c 0 . plemen- 11 116. 07 8a2 70.35 17 .2 ~ 
tarios 

'TO TA L.•• • • $ 666 .775 t 02 9 .35 99.4 % (13) 

(Ver gráfic a 1) 

La c aracterística sociológica es decisiva del 

sistema hasta hace poco vigente . Revela sin\ desearlo ex-

1 . 1 1 f .) . d pre samente, a textura socia y a escasez inancier a e 

la mayoría de los paises. 

Es representativo de la característic a s oc i o lógi-

ca , el h e cho de que el cuerpo docente, está c onstituido 

por personas con los medio s suficientes como para c umplir 

en form~ honorifica: por razones de p restigio personal o _ 

de una auténtica d evoción por los deberes nacionales y c ien 

tífico s . Muy en pa~ticular en aquellas facultades e don-

d e se f orman 1 s c apas dirigentes. 

Como c ontrapartida a este hecho 3 es general el 

a cceso gratuito a los estudios universitarios, naturalmen-

(13) 
Fuente: Pre supuesto 1 97 0 D 
U iversid ~ Jacional A tó orna de Mé ico, P~ 2. 
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te li.itado po r el nivel real d as clases no privilegia-

das . 

Esta política cons t i tuye una herencia valio sa 

en la tradición universitaria latinoamericana, c uya con-

servaci6n p rmite el ingreso a la enseñanza superior, de 

las clase s sociales me os favorecidas . 

Las características políticas son s ingularmente 

típicas d e Améric a Latinag matizándose s e ún momentos y 

circunstancias . Estas alcanzan su máxi ma expresión en el 

i deal de autonomia, siempre manteni o en las fórmulas cons 

titucionales . 

Dicho en pocas palabras, una característica ca-

si general de la universidad latinoamericana es hasta ahora 

su i ntensa po itización, lo cual contrasta con su dependen 

cia eco~ mic a del Estad o d rivada de su situación finan-

ciera deficitaria . Las U;iversidades latinoamericanas ob -

tienen sus recursos funda ntalmente de subsidios estata-

les, como lo ilustran los c aso s de la Universidad Nacio-

nal Autónoma de México , y el de 1 Un iversidad Central de 

Ec ador, en las cuales el presupue to universitario pro- · 

viene de l a s siguie tes fuentes: 

\ 
) 

--
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F) 

G) 

A) 
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C) 

D) 

E) 

F) 

PRESUPUESTO DE Ll\. 

UNIVERSIDAD NACIO:NAL h.UTON"O.VA n:;:.: MEXICO 

Servicios Educativos. 

Derechos 

Productos 

Aprovechamientos 

Ingresos extraer ·inarios 

Subsidios 

Otros ingresos 

T o m A L.• ••• • 

PRESUPUESTO DE LA 
UNIVERSIDAD CENTRAL DE ECUADOR, 1965 

Subvención del Estado 

"' . . . Pa r ..... J...cipaciones 

Aporte de terrenos 

v e:-.:. ta de servicios 

Renta de inmuebles 

Otros ingresos 

T O T A L ......... 
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4 .1 % 

1.3 % 

1 .5 % 

0.2 % 

3 .0 % 

73.5 % 

16.4 % 

100.0 % 

62.14 % 

25.68 % 

1 .. 21 % 

8.07 % 

1.7 % 

1.2 % 

100.0 % 

--
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L dia é ctica que constituyen la utonomía juri-

dica y 
1 

a -ependencia econónica del ~stado 6 busca como una _ 

solución dentLo de 12 refor~2, el compromiso entre el sis-

te .a educ ativo y _os fi es d 1 Estado, CQ o se sefialó en 

la tipología en la que hemos bicado a las reformas lati-

noamerican~s. 



38. 

, "Zl deba te de los p rob lema s de la Uni-
' versidad puede y debe prolonga rse inde­
finidame~te. El que asi ocurra es la 
mejor manera de que nuestr as socieda­
des tiene¡ destino 11

• 

J osé vera Lamperein. 

3. OBSTACULOS DEL SISTEM.i\ UNIVERSITARIO 

3.1 · DEFICIENCIAS EN L.~S ETAPAS PRECEDENTES 

La enseñanza superior es el último\ eslabón 

¡ 

de 

la cadef¡~ que i n t eg·ra el s istema escolar en general. De 

ahi que resulte incoherente tratar de mejorar el elemento 

final sin entrar a fondo en las unidades precedentes del 

sistema. Es decir que la reorganización universitaria 

latinoamericana 3 es dificil, si no se reorganizan a su 

vez la enseñanza primaria y secunda ria. 

Esto nos obliga a cuestionar las relaciones en-

tre un sistema escolar y un sistema educativo, pues en 
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términos generales: 
\ . 

concept:os 
) 

.J e i c.n asim' lado ambos al 

~: :::::ibuirse a·' sis ::ema institucional.' zado el. monopolio de 

lu educación . 

El sistema escola:c reposa también sobre una se-

gur~da ilusión fundamental~ que consiste en creer que la 

mayor parte de lo que se apren¿e es resultado de la ense-

ñanza i.mpartida formalmente por la escuel - • 

Es cierto que ello pueda contribuir a ciertos 

tipos de ~p endizajc bajo determi nada s c'rcunstancias. 

Sin embargoq la mayoría de la g nte adquiere la mayor PªE 

te de sus c onocimieLtos fuera de l a escuela; y dentro de 

la escuela sólo n la medida en que ésta misma se h con-

vertido, para los que se b nefician de ella, en un lu-

ga r de confinamiento durante un per i odo cada vez mayor de .... 
, .':· 

la vida . 

"Casi todo el aprendiza~e ocurre inci entalmen-

te, y aún el aprendizaje más i tencional no es resultado 

de una instrucc ión programada. Los niños norma les apren-

den asi su primera lengua, aun ·ue la rapidez varíe de 

acuerdo con la intención de sus padres ••••• la fluidéz 

en l a l e ctura es t ambién frecuentemente el r esultado de 



\ 
} 
' 

actividades extrúcu.rric~:ares y del mismo modo~ el leer 

40. 

mu.cho o complacerse en ello no se apr.ende en la escuela, 

(14) 
como es la i~usiór, corr.:..ente" .. 

.wll cnseflanza univcr.::;itélrin forna pn te, - or fuer 

za, de un sistemu escolar ~ue presupone que las personas 

escolarizadas en etapas precedentes~ han optado por la r~ 

jor solución al problema educativoe Desecha a aquellos 

educandos .ue no ~:an seguido todas as etapas que compo-

nen el siste~a escol r en general. El ser auto ~id eta 

signific~ p ra el sist ma escolar no estar educado . 

De esta forma la escuela , ace depender a sus 

alumnos de un sistema instituciona izado, lo cual supone 

un retroceso en la conquista dE. libertades, y se traduce 

a nivel universitario en irresponsabilidad del estudiante 

puru em~ cndcr la tare de educarse con n otivución 

personal. 

Este problcmu. qu~ afronta 1 juventud en su pro 

ceso educativo se agudiza en los paises subdesarrollados 

cuando ésto pasa de un medio rural a otro urbanizado. 

(14) 

\ 

I L_j_c:n Ivanq 
"Por qué G.c:}:)emo s abolir la trata escolar" .. 
Revista rural. Revista mensual de Excélsior No. 6# 
Marzo ~S72u pQ 17. 

' 1 --
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cum·~e:s · ·.o rc.a:t. ginc:..C:.o del sis te:m e scolar al establecerse 

en la ciudaó e consider~do como incap~citadog aunque su 

eü.ucación real .-3 ·-crriii·tiese aborda::: responsabilidad s 

con xito .. 

De esta m~nera, ~o s que pertenecen a u medio 

no escol~rizado estar~. siempre a a z gél -e l sistema 

e co ar. 
\ 

) 
1 

Esta )roblc~ática repres ~ta a ra la reforma 

. . . . \ 1 . universitaria 1 n ces~ ad de escoger entre esco arizar 
1 
1 

o educar: 

En el priner caso: a reforma se verá comprome 

tida con u sistema cuya compete cia y apego a los valo 

··res universitarios es dudosa . 

En c aso de aceptar abicr-amc te un proceso edu-

c ativo ,~arginado el sistema escolar, si bien permite a 

la reforma abrirse hacia los obje ivos r ale s de la Uni-

versi ~aa al ac pta_ in escriminadamente cu lquier sis-

tema de educación que haya seg·u i do el ucando, le obli-

ga a i ndependizarse del sistema escolar p r~ acometer las 

tareas e ucacionales rea _es . 

Lo anterior plantea. la ieces · dad a la universi-

d d 1 de desesco arizars para pen~tr r con rea is~o a las 

-----

·--
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~lternativas educ~ciona_ s , a optando p rder el ffiOnopolio 

del proceso e duc a tivo , en función G.e .una e .. se-:é:l.nza sin 

discr~minaciones :u privi.L~gi.os que p - rnita frece a t o-

~os las mi - mas oportunida~ s. 

El profesor Eenriq~e Gonz21 z casanova en s u con_ 

~erencia ·~a U~iversidad: presente y futuro'~stablece que 

1Una de ~as grandes luchas que endrá qu _ ibra r a Univer-

sidaci. Nacioi-:al en el futuro., p ra seg·uir siendo una insti-

tuc i6n a_,_ servicio de la col ctividad 8 será la lucha po r -.._ 

estab_ecer la lib rtad d aprender; porque se pued demo s -

trar que se abe aun sin habe _ concurri do a p ante, al cur 

so; por ue se pueda de ostrar el conocimie to ad uirido 
(15) 

·,en el e ercicio práctico. ' 

(15) Gonz " lez Casanova# I-:te::_ric:· e. 
· La Universidad: or2sente v futu ro 

\ 
J 

Deslinde, c uadernos de cult~= politica u_iversitaria, 
No . 15. \ 
Direcc ión Gene al de Difusió n Cultural, 

1
rromo 1. 

M6xico, - 972, p ~ 3o . 
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3. 2 C}\~TID2\D V:ó::ZSUS CAL~0'\D 

Un scgund~ nive l do problemas lo constituye l~ 

necesidad de propo=cionar oport~~idades de enseffanza supe-

rior a _as volu.linosas masas estud~antile s garantizando 

un mínimo de ca lidad en la ensefianz~ para satisfacer e l 

nivel -¡;:,~ : )fesional que dena.nda el desarrollo integral . 

Este pro0 ema se presenta de maLera especial en --
11...rnérica Latina debido a la corr,·2osic2.6n por edades de su 

población, ya que el 80% es menor de 30 años. Esto merma 

enó rmencnte los recursos del s i stema educativo y h - ce que 

la capac i da d y número de la poblaci6 adulta sea insufi-

c iente para atender en fori a ade uada a icha demanda edu-

c a t i va . 

El tamafio d e las agr upaciones sociales obliga a 

optar en foL a critica por la cantidad en primera instan 

\ 
cia, subordinando la c ali d ad , y conformándos¡ con el pro-

duc ·.:o de algunas individualid des que ogran destacar por 

c i rcunst anci s independiente s al sistem~ generalw 

El bajo _ive l académico del estudiante medió 

condic iona fundarnental=ente 1 duración del c ~clo escolarq 



que se prolonga c orro estrategia para ofrece_ al educando 

un mayor acervo de conocimie:rJ.tos. Esto afecte: directamen 

te al costo pcr c ap5ta y a la iLvcrsión general que re-

quiere el p~is para lograr una generación de - ro f csionis-

tas~ pues act~~ como una represa que retie ne a la pobla-

ción por un tiefü90 má.s largo del ecGsario, postergando . 

su incorporación a la población económicamente activa; ade 

más 3 constituye una inversión improductiva que disminuye 

el potencial económico del pa s. 

A este fenómeno se uman otros más coffio son un 

alto indice de de s erción cscol r§ originado por i corpor~ 

cienes prematuras a posiciones d traba ·o, _o cual afee-

''ta nuevamente al grado de calificación cualitativa de los 

cuerpos téc icos de la sociedad • 

.... 
~ Como co~secuencia de lo ante~ior, los rn todo~ 

de enseñanza deben adecuars - a las circunsta:_cias mencio-

nadas, aebién~ose conceder priorid~d los conocimientos 

generales sob~e ~os especializadosº 

Como respuesta a la actitud e los cuerpos do-

c entes, parece ser un hecno gen raliz~do en América Latina 

el que los a :_ü:::-..:ios r..o aporten su tiempo CO!"t\?leto a las 

tareas referentes al 2?rendizaj e# d~ ~21 maner· que se 
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crea una tcr:.d.c.:~-:.cia ncc~-J°;. ::i -;a de :i:'(.!ndir,1:..entos decrec ier..tes 

ca~ respec to a 103 r~sulta os espcrad~s de_ s i s t ema esco-

\ 



\ 

Las r eJ,;;.c.1.0110;, de pocJ.c"):i:- c:;:ua :so d.c.m de;.1tro de la 

universidad soi.1 un o:bstáculo wás ¿;::; ra. - coi .eter una reforma 

ca.p~z óc tran s ~orm~rl~ y pode r asi sus~ituir estructurQs 

en lugar d adiciona:..:las, como se ha h cho hasta la fecha, 

lo cual ha proaucido r2sultados nogativos 0 ya que los in-

tentos de reforwa han tenido un efecto inraediato en la pro-

liferación de unidad.es y estructuras 0 com-::>licando asi y 

o.gigantando cc..G.a vez más le. probler..á tica sen:ral. 

Lc..s fo:::11as de gobierno universitario en Ai.11é rica 

Latina son sumame.te variables. Hay universidades goberna-

das por cuerpos independientes; otras~ por profesores y 

sus repr~~sentantes; otras .. bar: logrado establecer el cogo-

bierno de profesores, estudia~tes y egresados. 

Según estou el 9·obieruo universita:..:io en Améric a 

La~ina seria incompre~sible si no existiese la consta te 

de la autonorLa Uüiversitaria# la. cuc..l se constituye por 

los poderes de dec:.sión ·ue la sociedad por e __ tero otorga 

a la un i vers i dad. 

Lo. necesidad de auto~¿.: a uLiversitar:. re ono-
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cid.u. u;1i vcrso.lr.-,ent.e se justifica r:or otras razones que van ··-:..:::. 

I:"t2S ai.lá de libe:::tüd - / . 
acaae:::t::~ ca ¡ algunas de ellas corres-

La autonom~a form2l es la reconoci¿a y estableci-

d¿:¡ por ju~ridic¿¡ se L::, re:a.l nodriamos clasificar 
~ -

la en administrativa~ técnic~ . docente y financ iera . 

La au tonornia docente pci.rece ser _a más impo:::::-tc::mte 

y constituye e _ n~cleo esencial si~ el cual la universidad 

no puede ser aut6norec pues supone : 

A) Seleccionar persona _ doce~te y ae invedtigación. 

B) Se l eccionar a los estudiantes. 

C) Formular planes y -orocramas 
~ ..J 

de estudio. 
(16) 

D) Formular planes y programas de investisaci6n. 

El aspecto financiero de la autonomía es el más 

-: 1 . , "" ae "- icaao, .. en el c aso de kTtérica Latina, pues es casi incon-

cebib le u _ a autono:;nia financi e ra cozr.pleta cuando la mayor 

parte de los ingre sos provienen del Este.do. 

Los instrumento s juri~icos que se han utilizado 

para aminorar la depen¿e~cia cconómica 6 rara vez pueden 

(16) 
Solarielüdo 
Estudi antes y poli tic a en Ar:,érica Lc. ·::ina . 
Ed. Mo~-1-Ce Avil , Edito:::-esv C. A. 
Venezuelaq Caracasu 1968. p. 45 
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teY-.i.2r de: 

rca1. &signada ~ l~ ~nivcrs~Cad en el s:..3tema de 

L~ Asociación In-

tc:cnac:..o:na.::.. de Univers:..aa¿cs ~a la · ;.~ ...... ,...,~t;tn-
-- ~ ·~ '"-' ...... ._.. 

e:..~ de ~UC 6 una vez otc=gados los recursos ~as u~iversidades 

tengan completa libertad para di3po~er ~e cllosq sin estar 

go;:nc:c:no 



49. 

3.4 ESCASEZ DE RECURSOS ECONOMICOS 

El problema del financiamiento tiene especial im-

portancia además, porque constituye la base funcional de 

toda actividad humana. La insuficiencia de fondos genera 

una serie de deficiencias en el sistema, problemas adminis-

trativos, estudiantiles, etcétera. 

En los casos menc~onados de México y Ecuador, la 

mayor parte de los ingresos consisten en subvenciones y sub-

sidios estatales; aunque las fuentes sean diversas~ su im-

portancia relativa se centra en las fuentes oficiales. 
¡ .l ~ 

Felipe Herrera habla sobre los "serios problemas 

que limitan en América Latina las posibilidades de finan~ 
f " 
~ · ¡ ~ ~ : 

ciamiento público. Las mismas diferencias del desarrollo 

dificultan la provisión de ~ecur~os a las universidades en 

la proporción requerida, es: posible, muchas veces, comprobar 

• 1 f ( . 
que no se han dado a las partidas de gastos universitarios, 

1 • ~ r , 
la asignación de fondos que debería tener, a pesar de la 

< • 
estrech~z de los recursos públicos ••••• " 

( 

( < 

"En los planes de desarrollo nacional de nuestros 

. ~ 



'. 

so. 

paises no se asigna por desgracia la debida importancia a 
(17) 

la inversión educativa universitaria •• · •• " 

Es importante considerar que los aportes estatales 

no representan una simple ayuda a las universidades, sino 

que éstas tienen el derecho de reclamar la subvención; así 

como el Estado, la obligación de otorgar los fondos necesa-

rios para que la universidad cumpla su misión, ya que al 

hacerlo, de hecho está entregando a la economía nacional en 

I' 

general, y a los sectores público y privado en particular, 

los recursos humanos para que ambos sectores se beneficien. 

En consecuencia, se establece un circuito de retroalimenta-

ción de acuerdo con el siguiente flujo: 
' ,. .~ 

' 
Retribuciqn 

' J " l. 

Universi'aad " l Profesionistas 
serviciG,s 

GobÍ.erno 

(17) Herrera, Felipe 

Sector 
público 

pJtivado 

Prólogo del libro La educación avanzada y el desarrollo 
de América Latina. 

1 

Banco Interamericano de Desarrollo. 
~xico, 1965. p. ll.· 

) 
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Al parecer las universidades no han desarrollado 

en forma adecuada las argumentaciones que subrayan, tanto 

su necesidad económica como su contribución ·al desarrollo 
1 1 

económico y los impactos que la escasez de recursos provoca 

en el propio desarrollo. 

Los sistemas de administración universitaria no 

han dado suficiente importancia al desarrollo y sistemati-

zación de la contabilidad que permita conocer y determinar 

con precisión la situación financiera, los costos y la pro~ 

ductividad obtenida de los criterios seguidos para la asig, 

nación de recursos. Este fenómeno imposibilita la formu­

lación de políticas financieras, as! como la '\egociación de . 

l ' f d .d 1 1 b. . J . . ·os on os requeri os para ograr os o Jetivos universi-

tarios • 

_,. . ~· Los datos que conservan las universidades se li-

mitan por lo general a movimientos de caja y estadísticas 

de la población universitaria. 

Se ha hecho muy poco por modernizar estos siste-· 

mase se siguen utilizando los patrones general~s de la ad-

ministración pública~ sin atender a las características 

sui generis de las universidades. Estas se administran co-

rno dependencias y secretarias de .Estado y no como órganos 

"' 

··--..: . 
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:~ 
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autónomos sujetos a una responsabilidad financiera y a un 

criterio más rigido de eficiencia en el manejo de fondos. 

A la falta de información, politicas, objetivos y decisio-

nes orientadas por un criterio financiero, se suma la ma-

la administración que en general se observa sobre los bienes 

patrimoniales. Estos, en lugar de constitui~una fuente 

de recursos, representan u~ peso muerto;· y no ¡es raro en­

contrar que el comercio en general cierre sus puertas al 

abastecimiento universitario debido al incumplimiento, en 

términos comerciales, de sus compromisos crediticios, lo 

cual limita enormemente la capacidad funcional y operativa 

de sus escasos recursos ·económicos. 

Al no existir las herramientas internas que per-

mitan ejercer en forma técnica la función financiera, se 
. 

establece un ·sistema·ciclico de insuficiencia de recursos ,., . 

cada vez mayor, que exige a su vez un esfuerzo creciente 

del sector estatal para cubrir, tanto las necesidades rea-

les como las derivadas de errores y defectos en la admi-

nistración interna. 

Podemos decir en general, que aunque la mayoría 

de las universidades Latinoame~icanas operaran sistemática-

mente en forma deficitaria podrían resolver sus carencias 

de recursos, si se sumase el esfuerzo interno de moderni-

'' #''-+¡ 
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zación y tecnificación financiera y una adecuada promoción 

para captar los recursos potenciales que constituyen sus 

fuentes normales de r~cursos. 

Del problema financiero se derivan \tros proble• 

J 
mas que guardan relación directa con el proceso educativo, 

ya que el déficit real se distribuye en proporciones injus--: 

tas entre los componentes que alimentan y aportan su es-

fuerzo a dicho proceso y _ los beneficiarios de la educación. 

El resto de las insuficiencias de recursos lo resiente la 

sociedad en general, al obtener un producto cuya calidad 

no corresponde a sus necesidades. 

Es importante resaltar que la deficiente adminis-

' tración de los recursos financieros no permite solucionar 

problemas en su totalidad sino únicamente evadirlos y pos-. 

tergar suá · efectos. ,, 

El personal docente, de investigación y adminis-

trativo es el primero que recibe la injusticia económica 

antes mencionada, lo que explica la fuga de talentos y la 

falta de profesionalismo del personal docente que rebaja 

a nivel de pasatiempo, sus responsabilidades magisteriales. 

Otro impacto de la problemática financiera se 

refleja en la falta .de recursos materiales y de técnicas 

' 

il 
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para la ensefianza. Esto resulta irremediable ya que la 

adquisición o creación de herramienta~ · educativas tiene que 

supeditarse a un catálogo de prioridades que las coloca 

muy lejos de su -nivel real. 

' 

\ 
} 

\ 
I 
' 

---
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3.5 LA FRAGMENTACION RIGUROSA DE IA ESPECIALIZACION 

\ 
La pauperización tecnológica que se ~bserva en 

los modelos y realidades Latinoamericanas, en donde contra.§. 

tan polos de alta sofisticación tecnológica y económica 

l 
! 
1 ¡ 
'· 

con núcleos cada vez mayores según su importancia relativa, f 

que carecen de tecnología o la conservan a nivel primiti-

vo ha provocado que el sistema educativo universitario -al 

servicio de las minorías desarrolladas-, siga como modelos 

epistemológicos para clasificar la especialización y los 

diferentes curricula o carreras profesionales, a aquellos 
·, 

originados en sociedades altamente desarrolladas e incluso 

de desarrollo obsoleto, en términos tecnológicos, enaje-
,,., ,,,.. ..,, 

nándose de la realidad nacional. 

La especialización ha sido considerada como un 

indicador del nivel tecnológico logrado por una sociedad 

determinada, ya que en los términos de la sociedad indus-

trial, la univalencia de las herramientas técnicas equivale 

a su máxima sofisticación y presupone una adecuación ópti-

ma a los fines de estas herramientas. 

., 
' ¡o 

·1 

~ i 

•' 
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r ias t ecno:ég.:.c¿s 

haci es~a ~~~lac~6~ ~.::.no r.:.tar~a se orga~iza E~ta~:cciendo 

un am .. • J.-
lO c a ... al n ive l 

real ""l.:.c e tas sacie 

Si bien e n t ori e s ócsc ablo l~ ?rol i ~~ ~~c.::.ón 

Esta imitació~ ext=al6gica de 

cia l izac ~o~es se trans ~~a i~ cri ~ica a lo s ¿.::_~2ren~cs po-

caca vez EC~or~s , d u: 

gr~do , que se pretende rep c~~cir los , odelos ¿G :as ~~i-

versi¿ade s instaladas e~ l as =etrópolis naciorales , ~~ los 

nuevo centros de educ a ión superior e las provi~2ias 

atrasadas que arec n de t~adición univ rsita i a w 

La amplia gamc.. e specia ~iz ciones r epres 

un esfuerzo económi co y de organización para los cen ~:.:-cs 

unive rsitarios, que ~ ispersa :os escasos rec~ :.:- sos que · ~e:-

mes co .. entado con a::.~ ..:: :.:-ioridad y ob _iga a 2. -.:, ...., e:.s·::uC.ia n tes 

-- s iG.o __ ...., 
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c~ se~ios problema 
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so2ial d hombre su 

to · alida concreta que 

_as contradiccio~ss 

co::-::.:..:_::..cac · ón ocia _ debiC.o 

c;:ue hac de - ' ..:\.::. :--_..::: :-0:'" ... 
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3~5 - " .. · ... ::... 

--
s e :ia conv 

do e~ una ins la enclava¿ den~=o de los isteraas so ciales 

rcc:i i es lati1oamcrica as; sin -bar ·0 1 el ~ina , ismo que 

ma ifiestan e n general los p2ises en de sc. .... rollo en su ac-

tividad g n r 1, SOD:C ocio .. los núcleos , bano s es tran s 

mitido a árr.b ito U:J.iV rsiturio, esp cial:;::-¡e:-.. :te n lo q e 

co r re spon e a su COK)ortami nto ad. inistra iv\. 

La care. ia de un~ ~radició~ cie ti~ica y~- cm-

pi:ci.s;TLO ... 1 qu se val ~as ad~in~s -racio~ s n : os p i s s 

sund -sarrollados# si bien s ur-o d e _os f e o:ces etc=ni-

.. an G.csa~ro 10 1 es t2mbién 

t c ión C:.e una presión de tierJ.?O par tor.:c.::= ..:..ecisio es . 

Las decisio s ~p~ri as ?Uedel s 2r - tinad s cua n 

do el valo r más i mpo· ·c.2~1"::. es tom r decis~o~o s e "" - ~ U
·~ •- C0-.1.-

texto cuyas actividadG= s an realizabl s ~ c0=~0 ? l -zo co~o 

el sund (C. rrollo. 

cióL e ~ obs á culo 

1 estu ~ iante 3a~ e la ~ ci ad latiL02~aricana ~~o de 
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·-, __ 

ger sus frutos. 

La adminis~~~ciG~ ~~~ e~sitaria ~ebe ser congrucn 

te con los módulos e¿ucativos y está cbligada a actu a r con 

base en p:i..anes y p:cograrr.c:is rr.ediatos tarcili:..2~1Q 

La pris~ opara~iva ~~e caracteriza ai resto de la 

sociedad u al extend. - :.:.:;,3 al. árib:..-to universitario 3 t:.:asttl.ite 

un comportamiento interesado e~ fines in~ediatos 3 asi como 

l os cri terios y práctica que fe :1 ema~an. I\stc afect.a 

enormemente al proceso educ at i vo al carecer ¿e/u~a visión 

congr ue. tc con los tiempos e~ los cuales G.cbe actu~r. 

Las generac:_ones de estuG..:..antes y personal docen-

t eu así como las decisiones patrimoni ales y administrativas 

con stituirán la sociedad de ~ futuro; resu_ta pues contra-

dictor~c que la socied~d del futuro es t é obliga "a a formar 

s e cc:i c ri '..::er.:.os gestad.os en e preser.te, es po::: ello c_:.ue 

c onside ramos a la prisa operativa orno un o~stác~lo que 

debe superar un s istema educ~~ivo c ongr uente ~ sus ..e. ... . 
.... ir:a.Li-

d ades y us tiempo s de oper~ción -realizac~ó~- w 
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vista si:: E:.::-;:Oa:c<.;o., 

no c.;.:-ea el 
• •• 1 co:..·c...._'_1J..:.c_0_: 
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,J~ecnolós :..co 

pe:cC.e3:" 

. " . c .. :. ·:;..:......:;.. c....__ ......;. de 
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0 -G> 

guarde. ·.:.:::a fu:r.c:'..onal co::. - ..... ,,... .... 
..._,.__v ..J C~esa-

rrol l o y con el. p::oceso ;::-,isr...:. G2 ca.:.:O:..o cco::-.6~· .. ::.. ..... .::; J socia l; 

son rnuy significativ2s~ hay que co~-:.siderar también ue :i.a 

e ucación superi.:i:c es ~::..:co.::.uc 'c.o d."' -.:.. ~.a soc i edad -;;o r lo que 

l a estructu::a oc::.~~ domi~ante. 

Los :aises Latino~merica~os ~o producen el 

ro de . proicsio~'listas que requiE~re~: 8 ero e~ proD_e~a ~o 

se reduce a aume~tar su nüm ro 3 se nec si t a que s~o SS 

distribuyan e acuer o a as necesidades n io~alos. 

este campo, la acción e la s n iversidades s2 ve seriam2n-

te limitada por 1 c a r encia de ?laneación ~ nivel ~acio-

nal y no cuenta siquiera con una polí t ica defini~~ ~ ~~=~o 

plazo que le pe~.itQ ~st2b ccc~ y proycct~r sus cs~~~to-

g i us . Si la univers::..¿~d se e cidiesc a planear su cree:.. 

miento , sil tomar en ~e~ta el narco poli tico 8 soc:..al v 

económico, su des C..eficic:.:.t:e y .. ·~ -a.:-.. onc..c.::::...:.. 

las di2crenciils cx:stcntcs e tre la demanda social y cco~ó-
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mica de profesionis tas . 

El licenciado Fernando Solapa señaló en la con-

ferencia sobre plane~ción universitaria en la Universidad 

de Concepción, Chile, l a tr~d· cional am li ud e i mprcci-

sión con que suelen tratarse los problemas de la p lanea-

ción universitaria; 

"La solución a muchos problemas no sólo es con-

tar con mejores recursos monetarios, ésta e s condi c ión 

necesaria pero no suficiente para el desarrollo cuantita-

tivo y cualitativo de nuestras universidade s; para elevar 

la eficiencia y el nivel académico de nuestras ca sas de 

estudio, debemos utilizar todos los recursos que nos ofre 
· .. 

cen las modernas técnicas de la educación, planeación, y 

la administración científic a . 

La planeación universitaria debe· entende r se como 

el mecanismo maestro de la refo rma de l a educ ación supe-

rior. El mecanismo existe pero para aplicarlo, no basta 

la capacidad técnica: hace falta decisión y habilidad po-

lítica para llevar adelante esa transformación sin la cual 
(19) 

América Latina no saldrá de su actual estancamiento". 

(19) Solana, Fernando. 
Comentario a la ponencia del Lic. Horac i o Flores de 
la Peña sobre "La educ ac ión universita ria y ol desa­
rrollo". 
Primera Conferencia Latinoa~cricana sobre plaúcamiento 
universitario,celeb~ada en Concepción , Chile , ep­
t iembre 28 u CL t.\•:c::.-'"' < de 1 96 9 • 

. ··· lrné ric a I.;::i.tina, Sr. ia .Gral . 
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Desarticuladas de l a rea lidad e conómica en que 

viven nuestros países, las univ e r s ida des latinoamericanas 

no han contado con las t é cnicas d e análi s is de morcado 
1 

para auscultar qu~ produc t os está por dem~ndar la comuni 

dad. La universidad, en este aspecto, debe estar en con-

diciones de adelantarse en la implantación de programas 

internos, pues su producción es demasiado lenta. Sin h~ 

rramientas técnicas para prever la demanda futura, la 

planificación universitaria no ha 'dejado de ser insufi-

ciente para afrontar las necesidades reales. 

Horacio Flores de la Peña en su artículo "Desa-

rrollo económico y planeación de la educación superior en 
(20) 

México" expone una de las causas más importantes de 

la precipitación con que la población estudiantil invade 

en ciertos momentos el sistema educativo. Esta precipita 

ción ocurre, debido a que sólo es posible establecer una 

relación directa entre los niveles de educación y el ere-

cimiento sostenido y acelerado del ingreso, cuando el pro-

ceso de desarrollo económico ha logrado un ingreso per 

(20) 
Flores de la Peña, Horacio. 
"Desarrollo ec~nómico y pla n e ación de la e ducación 
superior en México". Articulo apa recido en la 
Revista Comercio Exterio r , Vol. XX No. 4. 
México, abril 1970, p. 292. 

~---- . 
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capita suficiente para sostener , mediante factores ínter-

nos, el crecimiento del producto. 

Durante la$ ·primeras etapas del desarrollo eco-
' 

nómico, el crecimiento de las universidades marcha a la 

zaga de la economía creando una disparidad que habrá de 

compensarse al lograr un desarrollo autosostenido. En el 

caso de México la relación es de 1.5%, lo que significa 

que hábrá de compensarse creciendo un 50"/o más del ingreso 

real. Esto hará que la demanda de primer ingreso a nivel 

superior pase, de 65,000 alumnos en 1968 a 202,000 en 

1980, con lo que la población estudiantil total de este 
(21) 

nivel será de .900,000 contra 180,000 en 1968. 

Los problemas de planeación de la educación su-

perior no solamente se limitan a la necesidad de prever 

los incrementos de la población estudiantil y la necesi-... 

dad de responder positivamente a esta demanda. Es espe-

cialmente importante analizar los efectos que causa la 

falta de coordinación existente entre desarrollo económi -

co y ensefianza superior, debido al siguiente fenómeno: 

Inicialmente la producción de prof esionistas y 

técnicos es muy inferior a las demandas de la sociedad. 

(21) Flores de la Peña, Horacio. 
ibídem, p. 292 

-
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En un segundo momento, la precipitación estudian, 

til sobre el sistema educativo produce un estado de equi-

librio entre la oferta y demanda de técnicos. 
1 

El tercer momento se caracteriza por un exceso 

de personal técnico sobre todo en aquella~ áreas cuyo de-

sarrollo en el campo económico no ha sido tan dinámico como 

en el resto. Esto produce un excedente en la oferta de 

recursos humanos técnicos • 

. Este excedente es utilizado inicialmente por el 

sistema escolar y contribuye a incrementar la calidad; pe-

ro debido a que el crecimiento del sector técnico se se-

para del crecimiento económico, llega un momento en que 

el mismo sistema escolar se satura de demanda propia. 

Al llegar a este punto, el problema educativo 

pasa a ser un problema sociopolítico, debido a la desocu-

pación del personal calificado; lo cual provoca la forma-

ci6n de élites de poder tecnocrático que han ocasionado 

ya, en algunas sociedades latinoamericanas como la Argen-

' 
tina, verdaderas · crisis fachistas(*) en la política in-

terna. 

(*) Movimiento causado por la desocupación de un sector · 
de la población que representa a una parte seccio­
nada de intereses. · 

·, 

·--
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"La universidad sigue siendo a pesar 
de todo -a pesar.de sus deterioros 
aquí o allí- el último reducto de la 

,auténtica investigación, la pesquisa 
' libérrima y sus ataduras" 

José Medina Echavarría 

3.8 INVESTIGACION VERSUS EDUCACION 

•I 

Como seBalamos en la ubicación tipológica de las 

universidades latinoamericanas, éstas tienen una caracte-

rística común: el haber sido creadas de acuerdo con el mo-

delo francés, para el cual la investigación no tiene un 
' 

' 
papel predominante en la estructura educativa. 

\ 
Este problema se agrava, si consideramos que las 

.,..... 
" . 

univet'sidades constituyen el monopolio de la difusión de 

la cultura superior. Por un lado, no existen investigado-

res preparados y dedicados totalmente a esa actividad, y 

por otro, las estructuras administrativas sólo funcionan 

cuando se . trata de la enseñanza, pero constituyen un verda 

dero obstáculo para la investigación. 

Haoe 300 afios, muchos de los países ahora cali-

• •• 1 \ 
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f icados como subdesarrollados pertenecían a civilizaciones 

que eran tecnológicamente tan avanzada~., como las que exi..§. 

tían en esa época en ~os países de Europa Occidental. Só-, 

16 a partir de la revolución industrial estos ~aises die-

ron un salto enorme dejando atrás al resto. Los primeros 

quedaron al margen de dichos procesos y, sólo hasta ahora, 

cuando empieza su industrialización, comienzan·a incorpo-

rarse al desarrollo de las sociedades modernas. 

El hecho es sin embargo, que actualmente alrede-

dor del 95% de la investigación realizada en el mundo se 

debe a 30 países aproximadamente: mientras que los restan-

tes 100 países sólo hán contribuido con el 5% de la inves­

tigación. De aquí se desprende que los países avanzados 

tengan, por encima de los subdesarrollados, una ciencia 

altament~"'desarrollada y una tecnología propia. El probl~ 
; 

ma de los países subdesarrollados es por lo tanto, el de 

. ! 

.. 
' 

establecer en ellos una ciencia moderna y transformar sus ·----.:._ 

economías de tal manera que se basen en la ciencia y la 

técnica moderna. 

A la universidad latinoamericana le corresponde 

jugar el papel de agente principal de esta transformación. 

Este papel supone una adaptación, modificación, ampliación, 

~ 1 

1 
I· 
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creación científica tecnológica autónoma en nuestros países, 

como condición indispensable para lograr los objetivos po-

líticos, económicos y ,sociales del desarrollo. Sin embar-
' 

go, es importante resaltar que para efeoto de desarrollo, 

no es la tecnología el factor determinante, sino la inves-

tigación y el sistema general de innovaciones que una so-

ciedad integra en un momento dado. 

Al hablar de tecnología no podemos decir que La-

tinoamérica carezca de oportunidad y no cuente con técni-

~as modernas, pues en ese sentido los sistemas comerciales 

del mundo desarrollado se encargan de proveernos de téc-

nicas, aún con anticipación a su aparición en el mercado. 

De esta forma contamos con los medicamentos, co-

municaciones, sistemas energéticos de control más avanza-

dos, lo qú~ es verdaderamente un factor de desarrollo en ... 

la institucionalización del sistema de innovaciones. 

Los países latinoamericanos han realizado hasta 

·ahora transferencia de tecnología corno mecanismo para lo-

grar una forma de vida moderna. Lo que necesitan actual-

mente es complementar la transferencia con un proceso 

creativo nacional, cuya tendencia sea convertir la trans-

f erencia original en un sistema local o propio de produ.s:, 
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ci6n independiente de los bienes tecnológicos. 

El Dr. M~nfred Nitsch ha de~ominado la trampa teQ 

nológica a este meca~ismo de dependencia creciente, cuyos 
--

efectos principales son: 

a) El desplazamiento de los servicios ofrecidos por el 

sistema nacional de innovaciones, con la consiguiente 

frustración del personal nacional calificado; 

b) La distorsión de los patrones de consumo en favor de 

los bienes de consumo de al ta calidad para los países ·--

de altos ingresos, con la consiguiente disminución del 

ahorro y resignación de los recursos en desmedro de 

la producción de bienes de consumo popula1 , y 

.... 
c.) La creación del empleo y la generación de ingresos pa-

ra los grupos de alto ingreso, a expensas de los de 

bajo ~'"'ingreso, con el consecuente aumento de la pobreza 
~ (22) 

general. 

Un evento singular que marca el in1\io formal 

de la toma de conciencia . de los· países latinotlmericanos 

(22) 
Nitsch, Manfred. 
"La trampa tecnológica y los países en desarrollo". 
Artículo aparecido en la Revista de Comercio Exterior, 
Vol. XXI No. 9. 
México, Septiembre 1971, p. 816. · 
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respecto a la necesidad de progreso científico tecnológico, --

lo constituye "La .declaración conjunt~ de los presidentes 

de América en Punta del Este del 14 de abril de 1967" en 

donde uno de los acuerdos fue el de establecer una políti-

ca nacional para la investigación científica tecnológica. 

A partir de la reunión de presidentes, los pro-

blemas de la investigación científico-tecnológica han ad-

quirido una importancia preponderante en el catálogo de 

prioridades nacionales a resolver, no sólo POf las univer-

ºd d · 1 b' d' 1 si a es, sino por os go iernos correspon ientes. 

Siguiendo las características tipológicas plan-

teadas con anterioridad por cualquier reforma universitaria, 

e·s imperativo el compromiso cultural y político con el Es-

tado. El significado de la Reunión de Presidentes de Pun 

ta del Este, en materia de investigación, es la expresión .. 
_,. 

formal de este compromiso. 

Las universidades en Latinoamérica representan 

a la mayor parte de la c.amunidad científica en nuestros paí 

ses, y es por ello que éstas se convierten en los recin-

tos de donde debe partir y a los cuales afectará más cual-

quier efervecencia y organización de los sistemas nacio-

nales de innovación. 
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El sistema educativo, y en particular el de ense- ---

ñanza superior, está sistemáticamente ~elacionado con cual· 

quier política nacionFl, lo cual se ha sintetizado como el 
1 

binomio educaci6n-investigaci6n; ya que el s i stema educati-

-.::.~ vo, como señalamos, es el . que provee los recursos humanos 

a la comunidad científica nacional y corresponde al resto 

de la sociedad su adecuada captación. La dependencia tec-

nológica tiene entre sus efectos el de la fuga de talentos 

y el de una contribución de los países coloniales hacia 

sus metrópolis. 

Esta contribución, tanto en recursos humanos como 

en dinero, se manifiesta en el hecho de que las pagas de 

' regalías ·a1 exterior son mayores a la inversión que nues-

tros países realizan para apoyar la investigación nacional; 

"las pagas que el país hace por concepto de regalías y as~ 

soría técnica, que al presente se calculan en, por lo me-

nos, $850 millones de pesos, son superiores a la inversión 

total que el país realiza para apoyar el desarrollo de su 

propia investigación, igual a 519 millones de pesos. De 

esto resulta que estamos subvencionando en mayor grado la 

investigación que se realiza en el extranjero que la que se 
(23) 

lleva a cabo en el país." 

<23 ) Política Nacional y Programas en Ciencia y Tecnología . 
Instituto Nacional de la Investigación Científica. 
México, 1970, p. 45. 

I· . r: 
~ 
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"La dependencia tecnológica y cient\ f ica se re- · 
I 

fleja también en nuestra educación pr<;>fesional, porque el 

nivel de preparación , de los jóvenes estudiantes ha tenido 

que descender forzosamente en la práctica, debido a que no 

necesitan de mayores conocimientos para dedicarse a con-

trolar procedimientos y supervisar ol cumplimiento do nor­
( 24) 

mas, en cuya elaboración no han participado a fondo. 11 

' 

{24) 
ídem, p. 47. . 

-
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"El establecimiento en América Latina 
de una red -seriamente estudiada- de 
centros científicos supranacionales, 
regionales, multinacionales o como 
quiera llamárseles, constituirá en un 
plazo no muy largo el instrumento más 
eficaz para mejorar en su conjunto el 
nivel de la enseñanza superior .•• " . 

José Medina Echavarría. 

III PARTE 

PROYECTO DE UN CENTRO DE INVESTIGACION UNIVERSITARIO 

l. CONSIDERACIONES 
\ 

J 
En el desarrollo de la primera y segunda parte 

de este trabajo hemos planteado una serie de problemas y . 

preguntas que consideramos fundamentales atender si se 

quieren orientar los sistemas de educación superior hacia 

una práctica ajustada a realidades actuales ~royectadas 
1 

a un futuro previsible. · 

Hemos pretendido comprobarlo y referir esta pr.Q. 

blemática al ámbito· latinoamericano, aunque su extensión 

pueda ser mayor y se matice con diferentes grados de inten . -

sidad conforme se transfiera a los diferentes contextos 

· ....... 
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que integran la pluralidad latinoamericana. 

Los problemas planteados ti~nen además un con-

tenido multidiscipli~ario si atendemos a las capacidades 

requeridas para resolverlos y a la temática de los mismos. 

Desde un punto de vista dinámico hemos presentado 

algunos problemas que obedecen a un proceso escalonado, 

respecto a los cuales es posible abordar soluciones def i-

nitivas, y otros que por su naturaleza constituyen un 

continuo que deberá afrontarse constantemente. 

El objetivo de esta tercera parte consiste en 

proponer no tanto la solución a los problemas presentados, 

sino el fundamentar un medio de solución dinámico y cons-

' tante. 

Consideramos a la investigación universitaria 

como "El •Vestudio sistemático, multidisciplinario, basado 
~· 

.en la metodología científica,de los problemas que afronta 

la comunidad universitaria, en el presente, en su pro-

yocai6n futura y de aquellos qua conformaron su pus ado 

histórico~ tanto desde el punto de vista do su g6nesis co-

mo de sus evoluciones e interacciones. 

La investigación científica ha sido hasta ahora 

la forma más rigurosa y eficaz que el · hombre ha empleado 

-
, • 
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para abordar los problemas a que se enfrenta, buscando 

pasar de un ser actual, a un querer s.e·r que constituye su 

objetivo. su .misi6n , es estudiar determinados problemas, 

en sus diversas facetas y en consecuencia, se propone aca-

tarlos desde su principio con r~guroso esfuerzo interdis-

ciplinario. 
. , 1 -

El método científico propuesto por Descartes 

(a) Planteamiento del problema: b) acopio de datos, or-

denamiento, clasificaci6n, discriminaci6n: . c)\ enunciado 
I 

de conclusiones: ,d) comprobaci6n: f >' formulaci6n de prin-

cipios) al ser empleado por el hombre le otorga la cate-

goría de científico por el _rigor racional que contiene di~ 

cho método. 

La función de la investigaci6n consiste en co-

\ 
. rregi; y ."" ampliar las proposiciones que en un romento dado 

son tenidas como ciertas o válidas. 

Podríamos considerar la investigación en dos mo-

dalidades fundamentales: 

La primera de ellas, cuando busca progresar so-

bre el conocimiento de -una verdad, y la segunda, cuando 

por variaciones de contexto se pretende comprobar la vigen-

cia de dicha verdad en las condiciones actuales o bien res-

tructurar las condiéiones esenciales del conocimiento con-
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siderado corno verdadero. 

Entendernos a la investigaci~n científica corno la 

forma más racional de abordar situaciones cuya complejidad 
1 

1 

requiere de nuestro máximo esfuerzo. Cuando la investiga--

ci6n se instituye corno una práctica y una forma de solución, 

es cuando podernos confiar en que una institución corno la 

universidad contará con los medios necesarios para afrontar 

con éxito las diferentes situaciones que se le presentarán 

en su desarrollo. \ 
Por lo anterior proponernos la J. d . creacion e organi.§. 

rnos de investigación especializados en la problernática ·uni-

versitaria. 

Los organismos de investigación integrados en foz:_ 

rna interdisciplinaria pueden acometer problemas aislados . y 

localizados en contextos nacionales y aún en un contexto 

·más amplio, como es el regional en el caso de América Latina. 

Hemos presentado otro tipo de problemas cuyo .afron, 

tarniento a nivel ·regional permite involucr~r mayores recur--

sos y con ellos, suponernos, se pueden pretender soluciones 
\ 

más ambiciosas. 

La institucionalizaci6n ·de la investigación corno 

una forma de atacar los problemas universitarios requiere: 

,, 
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l. La aceptación de la necesidad de buscar soluciones re-ª 

les, consistentes y que garanticen .su vigencia por un 

periodo razonable de tiempo; 

2. Definir objetivo~ y políticas a largo plazo que orienten 

los proyectos y programas de investigación en un marco 

cuya aplicación sea considerada corno útil o necesaria al 

proceso educativo, y en particular, a sus etapas superi.Q. 

res o correspondientes al ámbito universitario. 

3. Aceptar la necesidad de buscar soluciones alternas a ios 

problemas y comprobar decisiones que podrían parecer 

óptimas en condiciones actuales pero que un~ vez inf lui-

' das por una metodología científica, deben mantenerse a ---
' nivel hipotético. 

4. Aceptar el compromiso de enfocar todos y cada uno de los 

componentes del sistema universitario a objetivos espe--
""' 

cíficos. 

s. Implementar las alternativas identificadas corno hipótesis -. 

.. de éxito probable • 

6~ Una vez aceptada y probada una solución, estabilizarla y 

estandarizarla como solución tipo. 

....... 7. Definir la política que permita distinguir los problemas 

que se tratarán científicamente, de los que se estudia--

rán a un .nivel puramente' operativo. 

\, 
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Consideramos que si se toman en cuenta los pun 

tos enunciados, las instituciones un~versitarias estarán 

en posibilidad de d~cidir la incorporación de la investi­

gación científico-tecnológica, como una fo~ de solución 

a la problemática general de la administraci~n universita-

ria. 

Como un apéndice (Anexo No. 1) a esta introduc-

ci6n, anexamos una lista de centros de investigación espe-

cializados en problemas universitarios . que pueden consti--

tuir una red de intercomunicación y un contexto de inves--

tigación a nivel internacional para los centros nacionales 

y regionales. · 

' 
' Esta lista nos da además una idea de lo que es-

· tán haciendo los países considerados como altamente desar.r.Q. 

· llados .~ra enfrentarse al tipo de problemas que nos ocupa. ,,. ~ 

La región latinoamericana dió un giro fundamental 

. en lo referente a investigación científico-tecnológica, a 

· partir de la declaración conjunta de· los presidentes de Amé-

rica, suscrito en Punta del Este el 14 de abril de 1967. A 

partir de este convenio ¡ cada país orientó sus esfuerzos 

individuales para reorganizar su política nacional sobre es-

ta cuestión, de acuerdo con los convenios regionalesv 

\ 
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El caso de México nos servirá de modelo para prQ 
, 

poner el centro de investigación corre~pondiente al campo -

universitario. · 

Actualmente funcionan dos organismos de especial 

relevancia para los fines que nos competen: La Unión de 

Universitarios de América Latina (UDUAL) y la Asociación 

Nacional de Universidades e Institutos de Enseñanza Supe-

rior (ANUIES). Juzgamos deben ser consideradas como compo-

nentes del . sistema general cuyo producto sea l 'a¡ investiga--. 

ci6n universitaria. 
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2. SISTEMA DE ORGANIZACION 

A fin de estar en condiciones de obtener el roa-

1 

yor aprovechamiento de los recursos existentes y poder pr.Q. 

gramar en forma adecuada los esfuerzos tendientes a desarr.Q. 

llar los objetivos señalados anteriormente, es necesario e~ 

tablecer un sistema que interrelacione los órganos existen-

tes y los que haya necesidad de establecer. De esta mane-

ra se otorga la coherencia necesaria a las acciones indivi-

duales de cada uno de ellos y se les mantiene vinculados 

estrechamente al desarrollo integral del país y de la región 

Latinoamericana, dentro de una orientación común . 

' 
El utilizar el enfoque de sistemas nos permite 

interrelacionar las actividades de los elementos componen­

t~s: org~nismos regionales, nacionales y loca~es: así como 
/ . 

los beneficiarios directos e indirectos del sistema: la co-

munidad universitaria, la comunidad científica , los sectores 

empresariales públicos y privados y la sociedad en general. 

"Este enfoque _implica el reconocimiento de que 

una estructura está integrada por unidades componentes cada 

una de las cuales persigue sus propios objetivos. Lo esen-

cial del enfoque radica en que a su vez el sistema es consi-
., 
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bién con los requerimientos de optimización en el apro-

vechamiento de los recursos, derivada.de la escasez de 

los mismos. 

Como una ventaja especial se encuentran la po-

sibilidad del diseño modular que permita a la estructura 

del sistema desdoblarse en forma dinámica, de la investí-

gación intensiva a la extensiva, mediante los sistemas y 

técnicas de .procesamiento electrónico de datos. 

--
3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA Y OBJETIVOS DE SUS COMPONENTES 

l. Unión de Universidades de América Latina. 

' La UDUAL, con sede en México, · constituye un organismo 
' ~-

coordinador del intercambio y relaciones entre las 
¡ 

universidades asociadas. Por sus características es-

~· 

tructurales podría coordinar la investigación univer-

sitaria a nivel latinoamericano. Entre sus objetivos 

están los siguientes: 

a) "Colaborar en el desarrollo y progreso de las uni-

versidades afiliadas, así como estimular su mutuo 

conocimiento. 

b) Servir de órgano coordinador del intercambio y re-

laciones de las universidades .asociadas, tanto entre 
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sí como con otros organismos similares. 

c) Servir de centro de consulta Y. ·asesoramiento. 

d) Proponer las :¡nedidas que tengan por objeto coordi 
1 

nar la organización docente académica y administr-ª. 

ti va. 

e) Fomentar el intercarnl:>io de profesores, alumnos, ÍQ 

vestigadores y graduados; así como el de publica--

ciones, estudios y material de investigación y en­
{26) • 

señanza" ••• 

2. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. 

El CONACYT es el organismo gubernamental creado para 

--

proponer y ejecutar la política nacional para la inves- -

(26) 

tigación científico-tecnológica; su calidad de compo-

nente del sistema de investigación universitaria es 

opvia, pues esta institución programa y coordina la in-

vestigación a nivel nacional. 

Su importancia es aún mayor debido a los objetivos del 

CONACYT ligados a captar y canalizar los recursos para 

la investigación y la promoción de servicios generales 

Estatutos de la Unión de Universidades de América Latina 
aprobados por la V Asamblea General de la UDUAL. Lima, 
Perú. Oct. 1967. 
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de apoyo a la investigación. 

3. Asociación Nacional de Universidades e Institutos de 

Educación Superior. 
i 

La ANUIES agrupa a las principales universidades e in.§. 

titutos de enseñanza superior de México y puede actuar 

como el componente coordinador a nivel nacional de la 

investigación universitaria. 

4. Las instituciones de enseñanza superior. 

Este compo~ente representa el objeto, e~por 

quién de la investigación universitaria. } 

qué y el 

5. Centros e institutos de investigación relacionados con 

la investigación universitaria. 

Los centros actuales que realizan investigaciones uni-

versitarias son un recurso, tanto por los proyectos y 

programas que estén desarrollando como por la posibili-

dad de acometer programas conjuntos y constituir el 

sistema global. 

6. Centro de Investigación Universitaria. 

Un órgano central que actúe como ejecutor del sistema 

global y lleve a cabo la tarea de lograr los objetivos 

señalados anteriormente. 

Este órgano central se puede instituc~on\lizar como un 

I 
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6.1.2 DIRECC:ON GBN:SR.~L . A."Tlbos organismos actúan 

como una sola unic~d ~on respecto al sist.§. 

ma general, tanto externo como interno. Su 
1 1 

única diferei4oiaoi6n :i:-ai."1ica en que ol con-

sejo designa y avala al director general 

como su representante. 

Fu"""NCIOi~ES . 

l. Incr~uentar los recursos humanos orientados a 

la investigación universitaria. 

2. Fortalecer e institucionalizar la investiga-

ción básica y aplicada en el ámbito universi-

tario y la educación superior. 

3. Establecer una vinculación estrecha entre los 

problemas nacionales y la realidad universita-
\ 

ria. ! 
4. Asignar los fondos y recursos necesarios para 

la investigación. 

5. Establecer los nexos de comunicación y coopera-

ción a ni vel regional e internacional. 

6.1.3 DIRECCION TECNICA 

OBJETIVO. Coordinar los recursos que insu.ue el 

módulo de producción para realizar los prosramas y 



·"' -· ~ 

87. 

proyectos de inves-;:.:..gación aprobados por el con -

sejo y la dirección. Ademá~.es el órgano de en-

lace entre ,el centro y los i~teresados o usuarios 

de la i nvestigación realizada por éste. 

FUNCI01\1ES : 

l. Asesorar a otros centros de investigación uni 

versitaria e instituciones que aún no se ha-

yan incorporado a la investigación universi-

taria. 

2. Asesorar a las autoridades educativas con re~ 

pecto a políticas nacionales y sist~~as tanto 

de educación como de administración de la mis 

ma. 

6.1.4 DIRECCION ADMINISTRATIVA 

.... OBJETIVO. Coordinar los recursos que componen el 

módulo de apoyo logístico buscando mantener a los 

recursos de investigación en condiciones óptimas . 

· de operación y autonomía, aprovechando al máximo 

la plataforma de beneficios que ofrecen los acuer 

dos internacionales. 

FUNCIONES: 

\ 
I 
1 

l. Desarrollar fórmulas adecuadas a la coopera-

-



88. 

ción inter nacional que diversifiquen su in-

fluencia y enriquezcan las alternativas de sQ 

lución . a los problemas sin crear nexos de de-

pendencia . 

2. Estudiar sistemáticamente los planes interna-

cionales de cooperación en materia educativa, 

desarrollando los sistemas adecuados para el 

aprovechamiento de las ventajas que ofrecen, 

tanto organismos internacionales como otros 

países. 

6.2 MODULO DE PRODUCCION 

OBJETIVO. Realizar los programas y proyectos de inves-

tigación requeridos por la comunidad universitaria pa-

ra conocer sobre bases científicas la realidad univer-

sitaria actual y su perspectiva así como la génesis 
.. · 

y evolución de los problemas que afronta. 

Sus órganos componentes se clasifican en función de las 

áreas de investigación programada. 

6.2.l ADMI NISTRACION Y DESARROLLO UNIVERSITARIO 

OBJETIVO. Incorporar la metodología científica a 

la toma de decisiones operativas que por su natu- · 

raleza lo ameriten, para incrementar su probabilidad 
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de éxito al realizar los proyectos y programas de 

investigación. 

FUNCIONES : 

l. Proponer una política d . ~ . e inversion en inves-
) 

----

tigación universitaria que destine un porcen-

taje del gasto global u otros parámetros que 

resulten más adecuados. 

2. Establecer conta cto con diversas instituciones 

y procurar fondos extrauniversitarios para que 

se apliquen a la investigación universitaria~ · 

3. Fortalecer y desarrollar armónicamente centros 

de investigación universitaria en universidades 

estatales. 

4. Promover proyectos conjuntos con otras univer-

sidades, tanto nacionales como extranjeras. 

· S. E ~tudiar las estructuras financieras de la uni-

versidad para desarrollar y motivar las fuen-

tes de financiamiento, tanto internas como ex-

ternas a la universidad, necesarias para lo-

grar sus fines. 

· 6.2.2 DOCENCIA 

OBJETIVO. I~corporar al sistema de enseñanza sup~ 
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rior seminarios y materias enfocadas hacia las ac-

tividades científicas para el conocimiento de los 

problemas naqionales de la educación superior. 

FUNCI01J"-E S: 

Propiciar la especialización en administración de 

universidades mediante cursos especializados de 

posgrado y materias optativas en los diferentes ci-

clos que comprendan los curricula universitarios. 

6.2.3 PLANES Y PROGRAMAS 

OBJETIVO. Implementar nuevas áreas de estudio y 

prof esioncs que requiere el país pur~ ulimcnt~r a 

la sociedad de los recursos humanos necesarios para 

lograr las metas del desarrollo. 

FUNCIONES: 

l '. Revisar sistemáticamente la adecuidad de los ... 

planes y programas -de estudio vigentes a sus obje-

tivos originales. 

2. Investigar métodos y medios de enseñanza para 

atacar las necesidades cuantitativas, dentro de los 

marcos de calidad necesarios, en función de las 

necesidades y demandas del desarrollo económico. 

6.2.4 MERCADOLOGIA 
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OBJETií.70 . Estc:ililecer programas de .:Dfvestigación. 

que permitan correlacionar l~s necesidades socia-

les con el producto universitario. 

FUNCIONES : 

l. Auscultar l os factores productivos de la so-

ciedad sobre los requerimientos de formación y 

capacidad de los cuadros ejecutivo s y técni-

cos, así como profesionales en general . 

2. Determinar la participación de las institucio 

nes de enseñanza superior que concurren en el 

aprovisionamiento de recursos humanos de nivel 

técnico profesional, tanto por regiones como 

por sectores de la economía del país. 

3. Evaluar los resultados obtenidos comparándo-

'"' 
los con las expectativas teóricas definidas en 

los curricula universitarios. 

4. Establecer los modelos de comportamiento que 

se adecuetl a las condiciones y actitudes de los... 

mercados de trabajo con respecto de las diver-

sas profesiones, en períodos de tiempo que sa-

tisf agan los requerimientos de la planeación 

universitaria. 

--
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6 . 2 . 5 SISTE.l0.A E SCOL?.R Y ESTRUCTURJl.S AD~INIS'T'PJ.\TlV.l'. S 

OBJETIVO. Desarrolla r las estructuras v mode los de . ~ -

administración universitaria para que respondan a 
' ' 1 

los est í mulos de Cili-nb io que presenta la diná~ica so 

cial de l país y de las generaciones estudiantiles. 

FUNCI ONE S: 

\ 
l. Asesorar al sistema escolar de etaoas precedc_n I • 

tes a la universitaria , respecto de las dife-

rentes particularidades de la adiüinistración 

educativa. 

2. Asesorar a los centros de investigación en 

otros Ciliüpos , respecto a sistemas y modelos 

propios para la adiüinistración de la investiga-

ción. 

" 6.2.6 ADAP.TACION Y DESARROLLO DE TECNOLOG IA 
EXTRANJERA 

OBJETIVO. Desarrollar métodos y procedimientos pa 

ra aprovechar la tecnología extranjera establecien-

do sus ajustes de incorporación para mantener ·su 

validez en el contexto nacional. · 

FUNCI01'.l""ES: 

l. Tipificar las car·acterísticas del contexto na-

cional en los _dif e~entes aspectos que comprende 
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la i nvestigación universitaria . 

2. Establecer clasificacion~s en función de los 

tipos n~cionales que permitan ubicar a las tec 

nologías extr anjeras en sus necesidades de 

adaptación al contexto nacional. 

3. Establecer los puntos críticos o lagunas que la 

tecnología extranjera presenta con respecto al 

contexto nacional . 

4 . Desarrollar l as innova ciones que r equiere la 

tecnología importada para ser aprovech ada en el 

medio nacional. 

6.3 MODULO DE APOYO LOGISTICO 

Se ocupa de desarrollar y mantener las condiciones 

óptimas necesarias para que se lleve a cabo la in-

·vestigación progr~üada . Sus unidades se cla sifi­

can en función de los servicios que requiere el mó ­

dulo de producción . 

ó .3.1 UNIDAD ADMINISTRATIVA 

OBJETIVO. Proveer al sistema , de los recursos hu­

manos , técnicos, materiales y financieros n e cesa­

rios para su funcionamiento. 

·-
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FUNCIONES: 

l • . Mantener los registros n~cesarios para conocer 

.el estado actual, la historia y proyección de 

las operaciones del sistema. 

2. Custodiar y mantener en condiciones óptimas de 

operación las instalaciones, equipos y demás 
I 

bienes patrimoniales del centro. 

6.3.2 CENTRO DE DOCUMENTACION Y BIBLIOTECA 

OBJETIVO. Desarrollar y operar bancos de informa-

ción y documentación especializados en investiga-

ci6n y administración universitaria para proveer 

de elementos informativos al módulo de producción. 

,, FUNCIONES: 

l. Establecer relaciones de intercambio de infor 

mación con otros bancos documentales. 

2. Generar ~os servicios (custodia, consulta ) de 

documentación e inf ormaci6n que requiera el 

sistema. 

3. Informar periódicamente al sistema sobre e : ~on 

tenido y las últimas adquisiciones del banco 

documental. 

6.3.3 EDICION Y PUBLICACIONES 

OBJETIVO. Editar y reproducir los resultados de 
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las investigaciones para difundirla\ a los secto-

res interesados. / 

FUNCIONES: 
1 

1 

l. Revisar y en su caso corregir el estilo de re-

dacción de los proyectos e investigaciones 

que se realicen. 
\ 

2. Coordinar los trabajos tanto intrrnos como ex-

ternos inherentes a la publicación y edición 

de los resultados de las investigaciones. 

6.3.4 SERVTCIOS ADMINISTRATIVOS 

OBJETIVO. Generar los servicios de mecanografía, 

dibujo, reproducción, archivo, etcétera, requeri-

dos por el sistema, para la adecuada presentación 

de las investigaciones y documentos de trabajo. 

,.,..... FUNCIONES: 
-~ 

l. Operar los sistemas de intercomunicación y se!:, 

vicios conexos. 

2. Propiciar eventos sociales y culturales que 

coadyuguen al desarrollo del ambiente interno 
. 

de trabajo y a las relaciones interpersonales. 

6.4 MODULO DE APOYO EXTERNO 

OBJETIVO. Estructurar los servicios y recursos 
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eventuales ~ue requ~era~ ta~to el módulo de ·oroducción \ - . 

como el de apoyo logistico con o l. d~~ectipo . Repre-

s c~1.ta todos aqu.ello s servicios externos que en función 

de las necesidades i":1te:cnas puedan llegar a incorpo-

rarse al centro . 

6 . 4 . l TRADUCCIONES 

OBJETI\iOS : 

l . ~raduci:c al idioma nacional los documentos de 

trabajo y punlic aciones que se r equieran . 

2 . Traducir a otras lenguas los documentos de 

trabajo y publicaciones producidas por el si~ 

--
tema que se r equieran . 

6 . 4 . 2 INVESTIGACIO~ POR PROYECTO 

OBJETIVO . Realizar investigaciones por proyecto 

referidas a cualq~iera de los programas d2 invcs -

tigación , cuyo resulta o p · rcial sea necesario para 

los obj etivos del programa correspondiente . 

6 . 4 . 3 PROCESA?-1IENTO ELECTRONICO DE DATOS 

OBJETIVO . Incorporar a los progra~as de investi-

. -- . ' ., . t 1 \ ~ -- . d gacion , sis~emas ae procesamien o e ec ~ronico e 
1 

datos , así como las técnicas de i nvestigación de 

operaciones para logr~r los niveles mas ivos de in-

formación . 



.. 

\ 
) 97. 

6.4.4 SISTEMAS MASIVOS DE COMUNICACION Y REPRODUCCION-. 

OBJETIVO. Difundir en forma .masiva los resultados 

de las investigaciones a través de editoriales, ca- _ 
,' 

nales de radio, televisión, etcétera. 

\ 
I 
1 
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4. FLUJO OPERACIONAL DEL SISTEMA 

OPERACION REGIONAL A NIVEL LATINOAMERICANO 

El sistema operará a nivel latinoamericano a base 

de la reproducción en cada país del módulo de planeación y 

política estructural cuyo objeto está en definir la política 

nacional para cada caso específico en coordinación con el 

nivel Latinoamericano representado por la UDUAL. 

OPERACION NACIONAL 

La coordinación nacional entre los diferentes ·-centros de investigación universitaria se dará mediante la 

multiplicación del componente 6.1.1 (Consejo) que puede 

estructurarse por consejos locales y un consejo nacional. 

La operación concreta del centro de investigación 

universitaria es a su vez un modelo cuya ap!icación pueae --
implantarse a diferentes niveles: local, nacional y regional. 

El modelo operativo parte de la coordinación del 
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consejo por conducto del director general. Este transmití-

rá las directrices concretas mediante .. acuerdos con los di-

rectores técnico y administrativo, quienes a su vez accio-
', 

narán los módulos correspondientes con el apoyo del módulo 

externo para realizar y concretar las directrices programa-

das. 

El resultado de la acción de los módulos de pro-

ducción y de administración se envía de nuevo a las direc-

ciones para arrojar el producto básico del centro que se 

confrontará con los niveles normativos por conducto del 

consejo. El fin de esto es proceder a la evaluaci6n de la 

política estructural por periodos anuales o plazos mayo-

res según sea la política en cuestión. 

• 
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5. ESTIMACIONES PRESUPUESTALES 

Con base en diferentes experiencias observadas 

en el campo y en los estudios realizados por el Instituto 
(27) 

Nacional de la Investigación Científica en México ' 

hemos llegado a las siguientes conclusiones que nos per-

miten delinear las siguientes estimaciones: 

(27) 
INIC 
Política nacional y programa en ciencia y tecnología. 
Instituto Nacional de la Investigación Científica 
en México, 1970. 

-



RECURSOS HUMANOS 

U N I D A D E S 

MODULO DIRECTIVO 

Dirección general 
Dirección técnica 
Dirección administrativa 

MODULO DE PRODUCCION 

Administración y desarrQ 
llo universitario 
Docencia 
Planes y programas 

.Mercadología 
Sistema escolar y estruc 
turas administrativas 
Adaptacion y desarrollo 
de tecn.9logía extranjera 

~~ 

MODULO DE APOYO LOGISTICO 

Unidad administrativa 
Centro de documentación 
y biblioteca 
Edición y publicaciones 
Servicios administrativos 

~UMERO DE PERSONAL 

1 
1 
1 

Investiga- Auxiliares 
dores ti- de investí-
tul ares 

1 

1 
1 
1 

1 

1 
6 

5 
5 

3 
9 

, ·,, 
aacion 

2 

' 
2 
2 
2 

2 

2 
12 

\ 
J .. ' 

103. 

TOTALES 

3 

18 

22 . 

T O T A L. . • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 4 3 

' , -.... 
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RECURSOS FINANCIEROS 

' 
En el caso' de 

ción en el campo de las 

institutos y centros \ de investiga~ 

ciencias sociales, se jha señalado el 

gasto anual promedio de $177,000.00 por investigador (cál­
(28) 

culo a prec,ios _constantes de 1969) , lo cual corresponde-

ria para el caso del centro de investigación universitaria 

a $3,700.00 considerando a los 6 investigadores titulares y · 

a 12 auxiliares de inve'stigación del módulo de producción, 

más los 3 directores del módulo directivo. 

De acuerdo con la política sugerida en el estudio -,._ 

realizado por el Instituto Nacional de la Investigación 
" ·, ( 29) 

Ci entífica en México, el programa presupuesta! se dis-

tribuiría de acuerdo al siguiente cuadro: 

·"' 

PROGRAMA 

Sueldos y salarios 

Inversión y gastos 
operación 

Becas 

TOTAL 

(28) !bidem. p. 147 
(29) !bidem. p. 138 

de 

(, 

RELATlVO AB SOLUTO 

49.85 % $ 1 1 844 ,450.00 

43.82 % \ $ 1 1 621,340.00 

6.83 % .$ 234,211.00 

100 % $ 3'700,000.00 

-
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Este mismo presupuesto de $~'700,000.00 se asig 

naría por módulos de acuerdo al siguiente cuadro: 
,• 

MODULO 

Directivo 

Producción 

Apoyo logístico 

SUB TOTAL 

.,B.ecas 

Gastos de inversión y 
otros 

. .,.~ 

RELATIVO 

15 % 

42 % 

31 % 

88 % 

7 % 

5 % 

TOTAL ••••••••••••••••• 100 % 

\ 
J 
' 

ABSOLUTO 

$ 585,000.00 

$ 1'560,000.00 

$ 1'131,000.00 

$ 3'276,000.00 

$ 234,210.00 

$ 189,790.00 

$ 3'700,000.00 

--



lOo. 

e o N e L u s I o N E s 

l. La universidad latinoamericana de nuestro tiempo se 

ubica estructuralmente en el siglo decimonónico, por lo 

que ha quedado rezagada f~ente a la evolución del mun-

do moderno. 

2. La universidad debe pretender ser un organismo dinámico, 

promotor del desarrollo integral del país al que perte 

nece; debe cumplir con una serie de atribuciones y sati.§. 

facer las necesidades que surjan conforme al desarrollo 

de la sociedad. 

3. Corriente Moderna. El mundo moderno plantea dos hechos 
•, 

históricos que vienen a dividir a la sociedad europea 

en grapos distintos y hostiles . 
.. ,. 

a) El triunfo del Estado Nacional y el Movimiento de 

Ambo s acontecimientos rompen el carácter universalist~ ' 

d G :.as universidades medievales. Los siglos Xv I-XVIII 

permanecen marginados al proceso. 

\ 
se encuentra condicionadf por un con 4. Corriente Actual. 

junto de factores que la diferencian de las anteriores. 

a) La educación masiva •. 

-' 

" 1 

.. , . ' 
1 

. ' 
i 

' 
~· 

.... .... 1 
"-'--

¡ 
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b) La incorporación de l a mujer a la enseñanza superior. 

c ) La de la ciencia y : a t écnica • . 

5. Las tareas fundamentales de la universidad siguen sien-

do hoy en día: la educación y la investig\ ción. 

. } . h Existen objetivos definidos que la universidad se a prQ. 

puesto alcanzar, responsabilidades necesarias que asu-

mir, y necesidades que hay que cubrir. 

6. Dentro de los diferentes tipos de reformas universita-

rias, las universidades latinoamericanas se caracterizan 

por su compromiso cultural con respecto al desarrollo 

económico derivado de sus relaciones con el Estado. 

7 6 La crisis universitaria radica en la incongruencia exi.§. 

·, tente entre el sistema de valores y l~ realidad, es 

decir, el cúmulo de funciones y responsabilidades que 

tiene encomendado a los recursos con que cuenta. 
·' '" 

8. La juventud contemporánea, a diferencia de otras gene-

:caciones manifiesta un estado de conciencia sobre los ·,,_ 

problemas de la sociedad contemporánea entre los cua-

~es corno parte de la crisis general se localiza la cri-

sis universitaria. 

9 . Los obstáculos fundamentales que debe afrontar las r~ 

formas universitarias en América Latina son: 

\ 



::. 00 . 

e·~ 
.!.. 

esco:.c.:.:: - aC~cación µniversitc:.ri c:. . 

vo _·.:.::::.:.::c 2<:..s _,. - ·'.':" ·~"'I e 
.. ~ ~ ¡,,,,.,. ....;,J ....... "-' 

ce e.e sat.is::: ace~ 

l C.esc..:rrollo " . ecor.c:-:-.::..c0 . 

e "=' :;¡ • ..., 

plemen'ce aC.icionc.r n"J.evc:s estructuras . 

9 . 4 La esc<::..sez C.c ::-e ::!rsos cco~1ómicos con que cucnt::.:1 

las u;:--.ivcrsi -aC.e s pc:. re:. lograr sus obj e<::.ivos . 

9 . 5 La f:cc..gT'.'~e:::.·::.ación :.ig·Llro sa de la especialización . 

9 . 6 La C3.rer.ci2 e.e u:t:.a -tradició:"l ci nti.f i a y el e~:lpi -

:ci s::".O e 
., ., . . , . 

'e s e v2..:..e~ ..... as a.c:..-:'.::..nis -.::.:cac::..ones en 

los países s"J.~desarrollacos . 

9 . 7 El c..1-C.o nive.J... s·i.:;,bj etiv o con que son abo:cd dos los 

pro::. :..err.c:.s ur.iversi·ca:cios v la c..usencia -le t é c:'.'licc:.s 

adr: . .:..:::i s t:cativ:::.s en _ a i:.oma de: decisiones . 

9 . 8 L :i ,...., ....... ~ ,..., ........ ..: ..... -· ..... . : :! .e. ' . l""' . .., -. a qep'-' . l'-'-"'·1"--- c.. C.J..-.::.'."'.:.C..1....1..ica - 1::ecno ogica e.e .!.<::S ·Lln..:. - ·--

ve:csiC.c.des la·:::.inoc.."'.:ericanas en relació:1. con 2.as 
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10. El reto a que se enfren~~n l as reformas universitarias 

en América Latina, es el de desarrollar la independencia 

científica-tecnológica, formulando un nuevo humanismo 
,' 

·Capaz de conjugar las necesidades de libertad, con el 

progreso social y económico del hombre sin el sacrif i-

cio de la cultura nacional. 

11. Dadas las condiciones en que se encuentran las universi 

dades y el significado y finalidad que de ellas se es-

pera, proponemos la investigación universitaria como el 

estudio siste.~ático, multidisciplinario, basado 0~ la 

metodología científica, de los problemas que airo~ta la 

comuniáad universitaria en el presente, en su proyacción 

futura, y de aquellas que conformaron su pasado históri-

co, tanto desde el punto de vista de su génesis como de 

sus evoluciones e interacciones. 
-""' 

12. Los países latinoamericanos a · partir de la declaración 

conjunta suscrita en Punta del Este el 14 de abril de 1967, 

orientaron sus esfuerzos en crear y organizar su políti-

ca nacional sobre la base de la investigación científic a . 

13. Para el C.I.U. se propone como sistema de organización al 

enfoque por sistemas ya que permite interrelacionar 

las actividades de los elementos componentes con los ---
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o~sa~is~os regionales, nacionales y locales, así como -

los beneficiarios c e l sistema: la comunidad universita-

ria y científica, los sec~ores empresariales público y 

privado, y la sociedad en general • . · 

Se propone también a la adi.üinistración por objetivos --
' 

~~e representa la estrategia administrativa más adapta-

nle a la organización por proyectos y programas, carac-

terística de la investigación científica. 

:..4. La estructura del sistema propuesto está constituido por.: 

Orqanismos externos 

l. La Unión de Universidades de América Latina (UDUAL) -

2. Asociación Nacional de Universidades e Institutos de 

Educación Superior (ANUIES) 

3. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT) 

.... 
.... 4. Las instituciones de enseñanza superior. 

5. Centros e institutos de investigación relacionados ... 

coll"'la investigación universitaria. 

Organismos internos 

6. Centro de investigación universitaria qu~ a su vez --

está constituido por: 
) 

Módulo directivo 

,6.1 Consejo \ 
6.2 Dirección general J 

6.3 Dirección técnica 

6.4 Dirección administrativa 

Módulo do producc:i.6n 

6.2.1 Administración y desarrollo universitario 
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6.2.2. Docencia 

6.2.3. Planes y programas 

6.2.4. Mercadología 

6.2.5. Sistema escolar y estructura administrativa 
1 

6.2.6. Adaptación y desarrollo de tecnología . extran 

jera. 

Módulo de apoyo logístico 

6 ~ 3.1. Uniuad administrativa 

6.3.2. Centro de documentación y biblioteca 

6.3.3. Edición y publicaciones 

6.3.4. Servicios administrativos 

Módulo de apoyo externo 

~.4.l. Traducciones 

6.4.2. Investigaciones por proyec~o 

\ 
J 

6.4.3. Sistema de procesamiento electrónico de datos · 

~&;4.4. Sistemas masivos de comunicación y reproduc~ 

. ,. 
CJ.On 

7. Las estimaciones presupuestnlcs indican necesidades 

económicas del orden de $3.700.00 de presupuest~ --

un total aproximado de recursos humanos de 43 ele--

mentes distribuidos en las siguiente~ categorías.: 

Personal Directivo 3 J 
Personal Investigación 18 
Personal Administrativo ·22 

Total 43 

, _ 

! 
./ 

' ' 
' ' 

í 

- ' 



\ 
J 112. 

-~----.... 

APE:0:UICE No. l 

LISTA DE CENTROS DE INVESTIGACION SOBRE EDUCACION SUPERIOR 
1 1 

Association of African Unive r s ities 
University of Khartoum, Sudan. 

As sociation of Commonwealth Universities 
London, England. 

Bureau for Research i nto Higher Education 
Technological University, Eindhoven, Holland. 

Center f or Research and Development in Higher Education 
University of California, Berkeley, U.S.A. 

Committee for Higher Education and Research 
Council of Europe, Strasbourg, France. 

Council on Higher Education in the American Republics (CHEAR) 
Institute of International Education, New York, U.S.A. 

Department of Educational Research 
University of Lancaster, England • 

..... 
Department of Educational Research and Development 
Off ice of the Chancellor of the Swedish Universities, 
Stockholm, Sweden. 

Educational Rcsourccs Information Center (ERIC) U.S. 
Offi ce of Education, Washington, D. C., U.S.A. 

European Community Institute for University Studies 
Brussels, Belgium. 

Higher Education Research Unit 
London School of Economics and Political Science, 
University of London, England. 

..... 

-



Higher Education Section 
Di~ectorate for Scientifíc Affaírs, 
OEDC, París France. 

Inst i tu·te for Studies in Universi ty Education 
1 

University of Copenhagen , Denmark . 

I nternational Association of Universities 
I nt e rnatíonal Universities Bureau, París, France. 

I nternational Bureau of Education (Unesco) 
Genev a , Switzerland. 

113. 

I nter national Institute for Educational Planníng (Unesco) 
París, France. 

Max Planck Institute fo r Educational Research 
Berlín, West Germany. 

Re search Unit in Higher Eduation 
University of London Institute of Education, England. 

Society for Research into Higher Education 
London, England. 

·, 

\ 
J 

-
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J..PE1'JuICE No . 2 

LISTA DE PERIODICOS CONSIDERADOS COMO RELEVANTES EN EL ESTTT·-
' 

DIO COMPARATIVO DE EDUCACION SUPERIOR 

Australian Journal of Higher Education 

Australian University 

Change 

Comparative Education Review 1 

Comparative Education 

Convergence 

Edu~ational Record 

Higher Education 

Higher Education and Research in the 
Net.herlands 

Higher Education Review 

--
Journal of Higher Education 

Mi nerva 

Revue de L'Enseignement Superieur 

Universities Quarterly.-

Vestes: Australian Universities Review 

Advances in Education 

País 

Australia 

Australia 

USA 

USA 

England 

Cana da 

USA 

Netherlands 

Netherlands 

England 

u~/ 
England 

France 

England . 

Australia 

India 

-. --



---

País 

Alberta Journal of Educational Researqh Cana da 

British Journal of Educational Psychology 
1 

England 

British Journal o f Educational Studies England 

British Journal of Educational Technology England 

C.A.U.T. Bulletin/A.C.P.U. Bulletin Cana da 

Chinese Education (English Translations) USA 

College and University (Registrars arid 
Adrnissions Off icers) USA 

College and University Business USA 

College and University Journal USA 

College Management USA 

Dacdalus USA 
' 

Education and Culture 

Educational Bro~dcasting International 

Educational/Instructional Broadcasting: 
The International Journal of Educational 
Radio and Television 

Educational Media International 

Educational Review 

Improving College and University Teaching 

Irish University Review 

Japan Quarterly 

France 

" ngland 

) 

USA 

England 

England 

USA 

Ireland 

Ja pan 

115. 
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J~nior College Journal 

J~pau2se Journal of Educational Psychology 

Latin ~..merican Research Review 

McGill Journal of Education 

NZTCA Journal (Ncw Zcaland Teachcrs 
Collcgcs Associa tion) 

Ptiedagogica Europaea 

Peabody Journal of Education 

Programmed Learning and Educational 
Technology 

Revista Brasileira de Estudios Pedagógicos 

Review of Educational ., Research 

Sc"ience 

Scientia Pedagogica Experimentalis 

Sovetskay~ Pedagogica 
.... •. 

Soviet Education (English Translations) 

Teachers College Record 

Tidskrift for Svenska Folkhogskolan 

. Vergleichene Paedagogik (Comparative 
Education) 

Vyssaja Skola (Higher Education) 

West African Journal of Education 

Western European Education 

LR'mlv. 

\ 
\ 
JsA 

Japan 

País 

Cana da 

l:i.6 . 

Ncw Zcalu.ncl 

USA 

USA 

England 

Brazil 

USA 

USA 

Belgium 

Russia 

USA 

USA 

Sweden 

E. Germany 

Rusia 

Nigeria 

USA 
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