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La primera parte del estudio tiene la finalidad
de situar al lector en el marco histdrico en que nacen y se
desenvuelven las universidades. La segunda pretende mos-
trar la crisis universi
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Y sus consecuencias; por Gltimo, en
expone un proyecto del Centro de Investigacidn Universita-
ria que podria considerarse como una via para la solucidn
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Pensar en que seé consolide una estructura capaz

a los problemas planteados.

de coordinar la investigacidén universitaria regional, es
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quizés uy deseo ambicioso. Sin embargo, considero de pri-

mordial importancia que se estudie la posibilidad de lo-

grarlo. %

La creacidén de un centro de investigacidn univezr-

sitaria constituye uno de los mejores caminos para reme-
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ctos; no quisiera sin embar-
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diar y prevenir futuros confl
go sostener un criterio dogmadtico y acepto de antamano la
posibilidad de que haya una infinidad de¢ caminos para reme-

diar los problemas.
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En algunos de los estudios realizados, sc denun-~
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to de las universidades medievales. Estas nacen a la som-

cc cl desarrollo de esa nueva clase social, en pugna con

el esquema tradicional de los siglos feudales.

ra &zl movimiento social que, a partir del Siglo XI, produ-—
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De agul se deéexriva su tragcecnacenclia polltica como

Una caracteristica de las universidades medieva

les que ha impresionado al mundo es la unidad cultural ¢

reflejaban. Segin la concepcibn medieval el mundo
conjunto arménico que articula en un plano general
bre y a }as cosas y tiene como centro a Dios y a la

Otra caracteristica importante

tros y alumnos. La naciente burguesia em;

u
es un
al. hom

ceolo

medio de asociaciones y fruto de este espiritu asociativo

son también los municipiocs, gremios y nuevos modelo

versitarios.

]
o1

Estudiantes y maestros de las

influfidos por la nueva mentalidad burguesz, se unen

en

ytiguas escuelss,
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ble para alcanzar su libertad-—. =

vos centros universitarios.

A partir del Siglo XV comienza a campbiar el am—

biente politico y social. Surgen las nuevas condiciones so=

ciales y plantean un movimient ritico hacia la permanen=
cia de pas caracteristicas prevalecientes de las universi-

dades medievales.

4. CORRIENTE MODERNA

En el mundo moderno dos hechos repercuten en el

dmbito universitario:

l® En el renacimiento, el triunfo del Estadsc Na—
cional hace que las univ dades se naclonalicen y pierdan
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dedicados a abordar el tema de la Universidad, tal es ¢l ca-
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so del Cardenal Newman que en su pensamiento con respecto
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¢ nmueve en un plano tripartita. Esta~
blece tres posiciones.
1° "Justificar el cstudio de la teologia como

ciencia.

2° DMostrar cue el resgpeto cde la Ortcdoxia Catd—

lica, no es indispensable en el &mbito de la comprensidn

. . - —_ X
y la libertad intelectual. . Seflalar gue estas, son necesa:
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disciplinag intelectual gue un hombre ha de tener como tal,

con independencia Ge su concreta actividad profesionzl o su

liberal no tiene un fin préctico inmediato; no es medio
para alcanzar otros fines, sino un f£in en si mismo.

Esta teoria tuvo wvarios criticos profundos y como
reaccién a ella nace la nueva corriente alemana, segin la

cual, la especializacibén es el fin qu
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universigad.
La Universidad alemana, que fue realmente el mo-

=

delo gue adoptaron un buen nlmero de universidades europeas

W

desde las Gltimas décadas del Siglo XVIII, tuvo también una

apreciable influencia en las Universidades norteamericanas.

(5)
Latorre, Angel.
Universidad v Sociedad.
Ediciones Barcelona,
Madrid, 15964, p. 43.
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cuela del arte del uso cientifico del intelecto”
Guillermo de EBHumboldt sefiala que "la ciencia eee..
tal y como existe, en toda su pureza constituye al princi-~

pioc esencial de la Universidad“.

H‘

Contrario a esta serie de pensadores e inclinado

hacia la»educacién liberal planteada por el Cardenal Newman

se encuentra en 1808 Friedrich Scheleirmacker. En sus pen—
samientos sobre Univexrsidad dice: “La tarea de la Univer—

sidad es despertar la idea de la ciencia en los j6venes,

ayudarlos a contemplar todo lo individual en sus conexiones

W
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La Universidad
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n conjunto de factores

Es el

ad decimondénica.
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vimos y de la que se di-
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Un primer factor fundamental es ¢l enorme aumen-
to del ntmero de estudiantes inscritos en todas las univer~
sidades. La Universidad tradicional habia sido aprovecha-
da por una minoria, seleccionada de una plataforma sccial

Mocndolfo.

p-

8.
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Za SUperior, .Lla socledad universlitaria alplida grancenentce

el ntmero de matricula por aflo. Y en los aflos recientes,

y superable al del hombre en algunas &reas.

Otro hecho bdsico es la trascendencia gue la cien
cia y la técnica tienen para la sociedad actual. La de~

manda de un nimero cada vez mayor de especialistas e inves~
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En tercer lugar, hay que sefialar que la Univer-

sidad dgcimonfénica era una comunidad ceatrada en si

o
i
|._J
v

alto nivel de cultura que le sea posible; se propone con-

T

seguir estos fines en forma consciente, a través de

)-I‘

politica social que permita el mayor aprovechamicnto de sus

recursos y la mayor cooxdinacién de sus ¢omorzos.

e
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Sin embazxgo, la funcibn a realizar gue persiquen todas las

universidades actuales no sélo es la de satisfacer la cons—
tante demanda tecnolégica caracteristica del siglo XX en
gue vivimos, sino adémés, la de preparar sus recursos en
materia de investigacién (nuevos técnicos, nuevos £iléso—~
fos, ete.) para lograr un cambio social que se espera v se
pe:cibeQQara el afio dos mil.

Estos canbios deberan estar previstos por las uni

versidades, ya que éstas proporcionan los dirigentes nece~

o

-

sarios con la diné&mica propia para afrontarlos y llevar-

los a cabo.
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La Unive
dades muy grandes, pues en ellias se tratan prodlemas de
gran envergadura tanto de cardcter politico-~social como de

un &mbito internacional.
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Junto a esta perspectiva vemos que las universi=-

dades se ven rigurosamente involucradas en el desarrollo

econémico del pais a que pertenecen.

En otras palabras, la Universidad no s6lo debe

ser capaz de ponerse a tono con los avances de la ciencia

y la tecnologia modernas, sino adaptarse a las nuevas for=

mas de organizacién, en las que la Universidad actGa como

uno de los promotores del desarrollo.

Los objetivos que las universidades de hoy han

perseguido en términos generales, son los siguientes:

1.

5.

6.

"Lé educacibén, formacién y-perfeccionamiento de inves=—
tigadores y profesionales capacitados para prestar un
servicio Gtil a la sociedad;

La investigacién cientifica y tecnolégica para'mejorar
las pondiciones de la vida humana;

La difusibén de la cultura hacia todos los niveles de
la poblacién. )

El conocimiento y comprensién de los problemas'naciona-
les e internacionales.

La participacién en la formaciSn de la opinidﬁ piblica
y la informacidn popuiar.

El fortalecimiento de la péz y de la solidaridad uni~



versales, en s@ntesis: "la formacién del hombre inte~
gral".(a)

En cuanto q.las responsabilidades que asume la
Universidad en el desarrollo econbémico, politico y social
del pais en donde act@an, son las siguientesi
l. "Forma los dirigentes del nivel superior que interpre-

tan el pensamiento social, definen las aspiraciones
de sus pueblos y de su tiempo, y disefian y aplican los
métodos e instrﬁmentos de qﬁé se valdrd la necesidad
para satisfacer sus aspiraciones.
2. Adelanta el conocimiento cientifico y técnico y contri-
buye a internacionalizar ellbrogreso tecnolégico, tan
N necesario como el cientifico; para que el hombre se con
vierta en verdadoro maestro de su medio, en cdndicio=~ -
nes de libertad. “
3. Eleva y asegura la eficiencih econbémica de la p&blacién,
en las condiciones neceéariéé para garantizar la super
vivencia y continuidadidel piogreso material.

4. Contribuye a hacer realidad los principios de la demo-

cracia, expandiendo los canales de la movilidad social

} 4 1

(8) Gbes, Paulo de _ ‘ .
ILa Reforma de la Universidad: El testimonio de Brasil.
Banco Interamericano deé Desarrollo.

T.a educacidén avanzada v el desarrollo de América Latina
México, BID, 1965, p. 46.

€
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y asegurando igualdad de acceso real a las oportunida-

des de vivir dignamente que la sociedad civilizada pue=

(9)

de ofrecer a sus miembros“.

El papel de las universidades frente al cambio

social puede resumirse en las siguientes tareas:

l.

3w

"Incorporar al continente al proceso de construccidén del

saber universal elaborando y promoviendo una cultura no
dependiente que incluya formacién y preservacién de los
valores originales auténticos de la regién.

Preparar cientificos, técnicos y profesionales'formados
inﬁerdisciplinariamente capaces de asumir en forma au=~
ténoma las amplias tareas del cambio.

Elaborar una ciencia y tecnologia del mds alto nivel
académico, capaces de asegurar el desarrollo no depen=~
dienge de nuestra sociedad y de su proceso productivo.
Colaborar con proyectos concretos al desarrolla de nues
tros paises y promover mediante su divusibén entre to-
dos los sectores sociales, su efectiva realizacién.
Asumir la responsabilidad que le corresponde a la en-

sefilanza superior, de dar pautas efectivas para el desa=-

(8)

BID
op. cit., p. 80. 2

ag g
——
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rrollo arménico y eficaz de todo el sistema educacio~

. omii . (10)
nal a los distintos niveles. i

LA EDUCACIO& UNIVERSITARIA Y EL DESARROLLO

Frente a la compleja problemdtica que plantea el
contexto econémico, social y cultural a las Universidades
Latinoamericanas, ellas deben asumir decididamente el pa=-
pel de participes en las soluciones de aquellos desequili-
brios que derivan de la relacién de dependencia ya carac~
terizada y adoptar asimismo una actitud critica frente

a las estructuras del status quo, afirmando su compromiso

permanente con los fines y valores que determinardn el fue~

‘turo de sus respectivos pueblos.

“..‘j

(10)
Primera Conferencia Latinoamericana sobre planeamiento
universitario.
Conclusiones, la. sesién del 28 de septiembre al 4 de
octubre de 1969.
Ed. Unién de Universidades de América Lgtina, Secre=
taria General. .
México, 1970, p. 52. }
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CAPITULO II

El andlisis que a continuacién se expone se
refiere a la problem&tica universitaria que corresponde
a los paises Latinoamericanos debido a su similitud his

\térica, politica y social.

No ha sido mi intencién referirme a alglGn
J,‘
pais en especial, pero si corroborar el impacto genéri
co de las condiciones y problemas que a continuacidén se

examinan.
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"Lo que hay que explicar a la gente es
que la violencia *incontxolada‘’ tiene
un sentido que no es la egpresién de una
voluntad de édesorden sino de la aspira-
cién a un orden diferente"

Jean Paul Sartre.

l. IA SOCIEDAD EN CRISIS Y SUS REPERCUSIONES EN LA VIDA
UNIVERSITARIA

para abordar la problemdtica universitaria es prgc
ciso comprender y penetrar directamente en su realidad, lo
cual supone aceptar como fundamental, que la base radica en
la poblacién joven due la integra y que los demds elementos
deben respetar profundamente a las nuevas generaciones, si
es que se desea realizar la transformacidén que implica el
proceso educativo.

Las crisis que afronta la juventud forman parte.
de ella:y se manifiestan en actitudes y comportamientos que
no son del todo féciles de incorporar de manera positiva a
la vida estudiantil. Esta incorporacién constituye sin
embargo, un elemento intrinseco del quehacer educacional.

La rebeldia estudiantil es un fenémeno que apare
ce como una constante en la historia de las universidades.

Pero las nuevas generaciones manifiestan caracteristicas
singulares que exigen una constante adaptacién y refor-
ma por parte de las instituciones, con el f£in de poder

mantener un nivel de congruencia que permita afron=-
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tar con soluciones adecuadas los conflictos que lleva con-~
sigo cada generacibén a la universidad,.

En el presente, los jévenes universitarios mani-

fiestan una caracteristica sui generis: han adquirido un
alto nivel de conciencia sobre los problemas de la socie—“
dad contemporanea; Por esta razén constituyen la fuerza
mas vigorosa de la Ganguardia en protesta, frente a 1o es~
tablecido por las generaciones precedentes.

La critica al sistema se enfoca hacia la contra-
diccién existente entre el sistema de valores y la reali~
dad social.

La critica al sistema de valores conduce de ine=
mediato a la siguiente categorfa: La relacién entre la
sociedad y sus instituciones presenta un clima de injusti .
cia y falsedad tal ante la conciencia estudiantil, que
inflama sus impetus de transformacién y produce la exacer- B
bacién de su idealismo.

Ante ese estado de cosas, la juventud udniversi~
taria se identifica con las clases desposeidas. Su an-
gustia social proviene de la problemdtica individual frente
a la autoridad paterna, que ha sido incapaz de establecer,

un didlogo en el nicleo familiar; y de la rebeldia contra

el utilitarismo que olvida el aspecto humano de las rela-—
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ciones sociales, subordin&ndolo a una mentalidad econémica
que no ve mas alla de los negocios y dividendos a corto
plazo.

De las necesidades de expresifn que afronta el
estudiante y de los obstdculos para comunicarse una vez
perdidas las oportunidades del didlogo, surge lo que Medi-
; (11)
na Echevarria denomina "monélogos por turnos"”.

El ejercicio de la violencia en la juventud es
una respuesta al camulo de inconformidades reprimidas, que
actGan ante cualquier representacién simbélica de su an-
gustia familiar y social.

\

Una de las caracteristicas més impo%tantes que
reviste el esfuerzo del estudiante es que constituye una
- inversién a largo plazo, es decir, al estudiante se prepa-
ra para. el futuro.

Esta caracteristica no se presenta en las demds
actividades, o bien, no exigen tan largos plazos para M

llegar a la meta. El estudiante, mds que nadie, tiene la

necesidad de concebir un futuro en el cual proyecte sus

(11)
Medina Echavarria, José.
Filosofia, Educacién v desarrollo.
Ed. Siglo XXI,
México, 1967, p.




descos, y si en el momento dado las clases dirigentes no
le pueden ofrecer esta panordmica por estar ocupados en
efectos inmediatos,“resulta dificil para €l orientar su
esfuerzo hacia un sistema de incégnitas.

La adaptabilidad que requiere la universidad
para subsistir ante las caracteristicas descritas, ya no
le permite mantener al margen de la dindmica social, pues
ahora el estudiante al haber tomado conciencia de este
fenbmeno, requiere en su papel de universitario la parti
cipacién y la apertura.

La enajenacidén producida por la urbanizacién y
la tecnificacidén excesiva de la sociedad, ha llegado a
'su extremo ante los ojos del estudiante. Por esta razén
exige una accidén humanizadora que permita que las rela-
ciones mas cotidianas del individuo se den en forma més
libre.

Una de las actitudes originales del hombre con-
temporéaneo es su rechazo a la simplicidad, su adhesién a
la complejidad como un indicador de realismo. Hasta ahora
el hombre se habia apegado y conformado con un sistema de
normas sociales impuesto, que le servia de marco de refe-—

rencia para responder a las preguntas existenciales.

}
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Este absolutismo ideolégico permitia distinguir
con claridad el bien del mal y no surgian a menudo dudas
hacia lo establecidg que rompieran la paz interior, pues
se aceptaban normas y con ello, sanciones.

Los problemas derivados de la realizacién indi-
vidual no tenian prioridad en el estado de conciencia,
debido fundamentalmente a la amplitud de la esfera de li-
bertad de que gozaba el hombre normal.

El sistema artesanal como representativo de las
relaciones de trabajo, permitfa la satisfaccién de las
fuerzas creativas, y la sencillez urbanistica de las ciu~
dades aportaba una sensacibn de comunicacién y afecto.

:
E: El nuevo sistema de vida que imponen los nicleos
urbanos de los paises subdesarrollados a las generacio=
nes reci¥n inmigradas del campo, se complica aln més a
sus ojos debido a la imitacién ilégica que se hace de so=-
ciedades avanzadas. Los medios masivos de comunicacién
favorecen este hecho ya que en una buena parte de sus men
sajes se presentan las formas de vida de estas sociedades
como modelos a seguif, planteando una contradiccidén entre
el querer ser y el pqder ser.

El joven, mé&s que nunca participa de la proble-
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mdtica mundial que interfiere en su presente, pero al no
encontrar los medios para expresar su inguietud y descon=
tento, se escapa en movimientos violentos de protesta tan
enérgicos como considere preciso para hacerse escuchar.

El estado violento de las relaciones internacio=-
nales es un factor que influye en su conducta universita=
ria.

El sistema de vida que ofrece la generacién en
el poder, le obliga é optar inmaduramente y sin la infor-

macién adecuada entre:

vida 6 Patria
Salud - Comodidad
“Paz - | Poder
Realizacibén personal - Status
Soledady> - Triunfo
Ideologia - Trivialidad
Naturaleza - Urxbanismo
Creatividad - Diversién
Artesania : - Industria
Comunicacién - Transportacién
Decisién - Seguridad

Tiempo . - Dinero
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Calidad - Cantidad
Costo - .+ Utilidad
Amor : - Ocupacién
| _\\.I
Hombre - Maquina
Esencia - Apariencia

El plantearse en forma constante estas opciones,
produce en el universitario un estado de profunda duda
respecto a los valores de la sociedad de consumo, Yy la re
beldia que ha alimentado los movimientos de México, Fran~
cia, Venezuela, Brasil, etcétera.

Uno de los signos mds claros del resquebraja-
miento de la sociedad actual, es la falta de respeto a la
vida y el optar por el suicidio directa o indirectamente
con facilidad. Este fenbmeno constituye el esquema de so-
lucién pdra cualguier problema que alcance a llegar a la
dialéctica existencial. El futuro carece de significado
para el suicida potencial, en cuanto implique un esfuerzo
presente que no resiste el menor andlisis.

Generalmente los adultos no se percatan del dra
matismo y la seriedad de los movimientos estudiantiles

hasta que escuchan de labios de los jévenes que sbélo desean

la autodestrucciobdn.
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La juventud llegé a la violencia contra si mis-
ma cuando la lucha contra lo establecido fue reprimida a
tal grado, que imposibilité en un primer momento cualquier
via de relacién con los adultos, sin embargo, esta lucha
fue fructifera un poco después en el ambiente universita=-
rio. Se logré un didlogo entre jévemes y adultos que se
ha traducido en reformas y camblos estructurales para

afrontar la singularidad de las generaciones actuales.



2. CARACTERISTICAS Y TIPOLCGIA DE ILAS REFORMAS
UNIVERSITARIAS EN LA

MTNOAME

VTINOAMERTICA

\

La crisis universitaria afecta a una serie de
principios y tradiciones gue han venido prevaleciendo a lo
largo de la historia universitaria.

Para fines de andlisis consideramos Gtil ubicar
dichas transformaciones en una tipologia general que per=-
mita identificar, dentro de los diferentes grupos de re=
formas, cudl se apega m&s a las caracteristicas latinoame=~
ricanas.

N En su ponencia presentada en una reunién del
International Institute for Educational Planning realiza~

da en Paris, (1964), H. Schelsky distingue tres tipos de

reforma :
a) politica
b) corporativa
c) 1la reforma que resulta de un compromiso cul~
tural.‘lZ) \}
(12)

Medina Echevarria, José
ob cit., P« 215.
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La primera de ellas es consecuencia de las trans
formaciones profun. . de cardcter social que tienen su md
xima expresibén en revoluciones de tipo politico, como se~

a el caso de algunas universidades africanas y asié&ticas.

Fn

X
Las reformas corporativas suponen una transfor-
macién de las instituciones universitarias originadas a
través de un proceso interno que elabora las nuevas medi=
das y concepciones. Este tipo de reformas se ha realiza=-
do en algunas universidades norteamericanas y europeas.
Cuando la renovacidén surge como resultado de
las relaciones entre el estado y el medio univexsitario,
debido a un cambio en la politica educacional o cientifi-
‘ca, es cuando la reforma puede tipificarse por el compro-
miso cultural que representa. La enseflanza superior La- -
tinoamericana se encuentra comprometida por las ekigen—
cias del desarrollo econbmico, vy por lo tanto, la conside-—
ramos dentro de esta dltima clasificacién.
El criterio del cual se ha partido se basa en
la conveniencia de apoyarse en lo que ya existe, fortifi-
céndolo y corrigiéndolo en sus fallas mds agudas, en lugar
de lanzarse a modificaciones mé&s completas. Estas impli-

carian una elevada inversién en dinero y tiempo gque im—

—_—
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posibilitarian practicamente a optar por esty alternativa.

Hace tiempo que América Latina estg dedicada a
la tarea de una refqrma continua de su ensefianza superior,
en funcién de la demanda que impone el propio desarrollo
econémico y social.

El proceso de rcfofma al sistema universtiario
latinoamericano, manifiesta tres caracteristicas fundamen=
talesf

a) histéricas

b) sociolégicas

¢) politicas

La caracteristica histb6rica consiste en que las
universidades latinoamericanas se orientan desde la época
de la independencia por el modelo francés, conservando ale-
gunos residuos de las tradiciones peninsulares. Lo més
relevante es que este modelo apoya enfd&ticamente el desa-
rrollo de la ensefianza, dejando atréds el desarrollo de la
investigacién. Un ejemplo tipico es el de la Universidad -
de México en donde el 50% de su presupuesto para 1970 es
dedicado a la docencia, mientras que a la investigacién sé=-
lo se destina el 12.4% &el mismo. Su presupuesto estd

-

distribuido en la siguiente forma:



A) Docencia

<

334.701,689.00\  50.0 % X

B) Investigacién " 83.641,937.00 - 12.4 %
C) Difusibén Cultural L 31.105,078.00 4.6 % .
D) Actividades de apoyo " 101.248,050.00 15.2 %
E) Servicios complemen= " 116.078,270.35 17.2 %
tarios
PO PA Divsasy 666.775,029,.35 99.4 % (13)

(Ver gré&fica 1)

La caracteristica sociolbgica es decisiva del
sistema hasta hace poco vigente. Revela sin\desearlo ex-—
presamente, la textura social y la escasez financiera de
la mayoria de los paiSes.

Es representativo de la caracteristica sociolégi=
éa, el hecho de qué el cuerpo docente, estd constituido
por personas con los medios suficientes coﬁo para cumplir:
en forma honorifica; por razones de prestigio personal o
de uﬁa auténtica devocibén por los deberes nacionales y cien
tificos. Muy en particular en aquellas facultades en don-
de se forman las caéas dirigentes.

Como contrapartida a este hecho, es general el

acceso gratuito a los estudios universitarios, naturalmen—

(13)
Fuente: Presupuesto 1970,
Universidad Nacional Autbébnoma de México, p. 2.
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te limitado por el nivel real de las clases no privilegia-

.

Esta politica constituye una herencia valiosa
en la tradicién universitaria latinoamericana, cuya con-
servacidén permite el ingreso a la enseflanza superior, de
las clases sociales menos favorecidas.

Las caracteristicas politicas son singularmente
tipicas de América Latina, matizdndose seglin momentos y

circunstancias. Estas alcanzan su méxima expresién en el

7]

ideal de autonomia, siempre mantenido en las férmulas cons
titucionales.

Dicho en pocas palabras, una caracteristica ca=-
'si general de la universidéd latinoamericana es hasta ahora
su intensa politizacién, lo cual contrasta con su dependen
cia ecoidmica del Estado derivada de su situacién finan-
ciera deficitaria. Las universidades latinoamericanas ob-—
tienen sus recursos fundamentalmente de subsidios estata=-
les, como lo ilustran los casos de la Universidad Nacioe
nal Autbénoma de México, y el de la Universidad Central de
Ecuador, en las cuales el presupuesto universitario pro=-

viene de las siguientes fuentes:



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTCHNOMA DE MEXICO
Servicios Educativos. L.1 %
Derechos : | 1.3 %
Productos 1.8 %
Aprovechamientosl 0:2 %
Ingresos extraordinarios 30 %
Subsidios 135 %
Otros ingresos . 16.4 %

(48}

T OTA Leeesss 100.0 %

PRESUPUESTO DE LA
UNIVERSIDAD CENTRAL DE ECUADOR, 1965

Subvencién del Estado 62.14 %
Parficipaciones 25.68 %
Aporte de texrrenos 1.21 %
venta de servicios 8.07 %
Renta de inmuebles 1«7 %
Otros ingresos la2 %

T O TA Lisoess 100.0 %
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La dialéctica gue constituyen la a{.ltonomia Juri-
dica y la dependencia econbmica del Estado, ﬁusca como una
solucibn dentro de la reforma, el compromiso entre el sis=
tema educativo y los fines del Estado, como se sefialé en

la tipologia en la que hemos ubicado a las reformas lati-
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ocur:a es la

socieda=

José Vera Lamperein.

DEL SISTEMA UNIVERSITARIO

3.l DEFICIE

CIAS EN T.AS
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La enseflanza superior es el Gltimo\eslabdn de

la cadeia que integra el sistema escolar en general.

ahi gue resulte incoherente tratar de mejorar

el

De

elemento

final sin entrar a fondo en las unidades precedentes del

sistema.

latinoamericana,

vez la ensefianza primaria y secundaria.

es diffcil,

Es decir que la reorganizacibén universitaria

Si no se reorganizan a su

Esto nos obliga a cuestionar las relaciones en~

tre un sistema escolar y un sistema educativo, pues en
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N

términos genexales, .e han asimilado ambos conceptos al
acribuirse al sistema institucionaliz;do el ﬁonopolio de
la cducacitn.

El sistema escolar reposa también sobre una se-
gunda ilusi6én fundamental, que consiste en creer que la
mayor parte de lo que se aprende es resultado de la ense=
fianza Impaxrtida formalmente por la escuela.

Es cierto que ello pueda contribuir a ciextos

tipos de aprendizajé bajo determinadas circunstancias.
Sin embargo, la mayoria de la gente adquiere la mayor par
te de sus conocimientos fuera de la escuela; y dentro de

la escuela sbélo en la medida en que ésta misma se ha con-

vertido, para los que se benefician de ella, en un lu-

gar de confinamientc durante un periodo cada vez mayor de

]

~

la vida. :

‘“casi todo el aprendizaje ocurre incidentalmen=—
te, y atn el aprendizaje mé&s intencional no es resultado
de una instruccién programada. Los nifios normales apren—
den asi su primera lengua, aungue la rapidez varie de
acuerdo con la intencidén de sus padres ..... la fluidéz

en la lectura es también frecuentemente el resultado de



actividades extracurriculares y del mismo modo, el leerx
mucho © complacerse en ¢llo no se aprende en la escuela,
como es la ilusibn corxiente'.

La ensefianza universitaria forma parte, por fucr
za, dec un sistema escolar gue presupone gue las personas
recedentes, han optado por la me
jor solucidn al proﬁlama educativo. Desecha a agquellos
educandos gue no nan seqguido todas las etapas que compo-
nen el sistema escolar en general. EL ser autodidacta

significa par

o

el sistema escolar no estar educado.

De esta forma la escuela hace dgpender a sus
alumnos de un sistema institucionalizado, lo cual supone
un retroceso en la conquista de libertades, y se traduce
a nivel universitario en irresponsabilidad del estudiante
para emprendcer la taxrea de educarse con una motivacidn
pcrsonal.

Este problema que afronta la juventud en su pro
ceso educativo se agudiza en los paises subdesarrollados

cuando ésto pasa de un medio rural a otro urbanizado. Un
4

(14)
Illich Ivan,

1 de Excélsior No. 6,

Mazrzo 1972, p. 7.



campesino marginado del sistema escolar al establecerse

educacién real le permitiese abordar responsabilidades

con €xito.
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aga del sistema
escolar. |

Esta problemética representa para la reforma

\

universitaria la necesidad de escoger entre %scolarizar
o educar:

En el primer caso, la reforma se verd comprome
tida con un sistema cuya competencia y apego a los valo
“res universitarios es dudosa.

En cacso de aceptar abicrtamente un proceso edu—
cativo idlarginado dei sistema escolar, si bien perxmite a
la reforma abrirse hacia los objetivos reales de la Uni~
versidad, al aceptar indescriminadamente cualguier sis—
tema de educacibn que haya seguido el educando, le cbli~
ga a independizarse del sistema escolar para acometer las
tareas educacionales'reales.

Lo anterior plantea la necesidad a la universi=-

dad, de desescolarizarse para penetrar con realismo a las



£
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ternativas educacionales, aceptando perder el monopolio

o

del proceso educativo, en funcibén de una ensefianza sin
discriminaciones ni}p:ivilegios gue permita ofrecer a to-
dos las mismas oportunidades.

El profesor Henrigue CGonzélez Casanova en su con
ferencia "La Universidad: presente y futuro'establece gque
"Una de ias grandes luchas que tendrd que librar la Uaiver—
sidad Nacional en el futuro, para seguir siendo una insti-
tucién al servicio de la colectividad, serd la lucha por
establecer la libertad de aprender; porque se pueda demos=
trar que se sabe aun sin haber concurrido al plante, al cur _
s0; porgue se pueda demostrar el conocimiento adquirido

: (15)
en el ejercicio practico. ™

(15) Gonzdlez Casanova, Henri
‘La Universidad: presente v futuro
Deslinde, cuadernos de cultura politica universitaria,
No. 15. %
Direccién General de Difusién Cultural, Tomo l.
México, 1972, p. 30.
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Un seg undo nivel de problemas lo constituye la

a.

riecesidad de propoxrcionar oportunidades de ensefianza supe=

i

Ll‘l

rior a las voluminosas masas estudiantiles garantizando
un minimo de calidad en la ensefianza para satisfacer el
nivel profesional gque demanda el desarrollo integral.
Este problema se presenta de manera especial en
Anérica Latina debido a la composicién por edades de su
poblacibn, yva qgue el 80% es menor de 30 afios. Esto merma

endrmemente los recursos del sistema educativo y hace que

["J

- -

la capacidad y ntGmero de la poblacién adulta sea insufi-

ciente para atender en forma adecuada a dicha demanda edu

cativa.
A -~

El tamafio de las agrupaciones sociales obliga a
optar en forma critica por la cantidad en primera instan
\\
cia, subordinando la calidad, ¥y conforﬁ‘rdOSﬁ con el pro-
ducco de algunas individualidades qgue logran destacar por
circunstancias independientes al sistema general.

El bajo nivel académico del estudiante medid

condiciona fundamentalmente la duracidn del ciclo escolar,



gue se prolonga como estrategia para ofrecer al educando

un mayor acerve e conocimientos. Esto afecta directame:

te al costo pexr capita y a la inversién general que re-

quicre el pals para lograr una gencracién de profesionis=—

tas, pues actla como una repre

-

®
u
o

cién por un tiempo mé&s largo del necesario, postergando.

st incorporacién a la poblacién econémicamente activa; ade

-

mds, constitcuye una inversibn improductiva que disminuye
el potencial econémico del pais.
A este fenfmeno se suman otros mds como son un

alto indice de descrcidn escolar, originado por incoxpoxra

ciones prematuras a posiciones de trabajo, lo cual afec=

“ta nuevamente al grado Ge calificacién cualitativa de los

cuerpos técnicos de la sociedad.

i . - - . ’ -

d Como consecuencia de lo anterior, los métodos
de ensefianza deben adecuarse a las circunstancias mencio=

onceder prioridad a los conocimientos

p

nadas, debiéndose

Como respuesta a la actitud de los cuerpos do=
centes, parece ser un hecho generalizado en América Latina

el que los alumnos no aporten su tiempo completo a las

o e e v | -,

.tareas referentes al eprendizaje, de tal manera gue se



.

crea una tendencia negativa de rendimlentos decrecientes

corn. respecto a los resultados esperados del sistema esco-
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Las relaciones de podor que se dan dentro de la
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lo cual ha producido resultados negativos, ya gue los in-

H

tentos de reforma han tenido un efecto inmediato en la pro=-
liferacibn de unidades y estructuras, complicando asi y

agigantando cacda vez mé
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Las formas de gobierno universitario en América

Hay universidades goberna-
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Latina son sum

o

das por cuerpos independientes; otras, por profesores y

-

-

sus reprgisentantes; otras, han logrado establecer el cogo-
bierno de profesores, estudiantes y egresados.
Segin esto, el gobierno universitario en América

atina seria incomprensible si no existiese la constant

(0]

de la autonomia universitaria, la cual se constituye por

los poderes de decisibn que la scciedad por entero otorga

ria recono=
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més alld de la libertad académica; algunas de ellas corres—
- ~AAarn o 1o miiteeit e = P Tt oo I <o l'?. ]
POLGEN a i3 dUiChoii_a inLoriial ¥ olras a a TE8dde

La autopomia formal es la reconocida y estableci-
da por las nommas juridicas. La real podriamos clasificar
la en administrativa, téonica, docente y financiera.

A} Seleccionar =l personal docente y de invesgtigaciéne.

B) Seleccionar a los estudiantes.

C) Formular planes y programas de estudio.
(16)
D) Formular planes y programas de investigacién.

El aspecto financiero de la autonomia es el més
delicado,en el caso de América Latina, pues es casli incon=~_
cebible una autonomia financiera completa cuando la mayox
parte de los ingresos provienen del

Los instrumentos juricicos gue se han utilizado

ninorar la dependencia econdmica a z pueden
ara aminorar cepe ia econdmica, rara vesz ede

(18)

Solari,zldo E.

Estudiantes v politica en América Latina.
E Monte Avila, Editores, C. 4.
Venezuela, Caracas, 1l968. p. 45



2y de cada sociedad. La Asociacibn In=-

ternacional de Universidades ha insistido en la importan-

cia de gue, una vez otorgados los recursos las universidades

tengan completa libertad p:
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sujetos a partidas presupuestales detall

s adas y cmanadas del
gobiernc.
"~
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3.4 ESCASEZ DE RECURSOS ECONOMICOS

El problema del financiamiento tiene especial im=
portancia ademds, porque constituye la base funcional de
toda actividad humana. La insuficiencia de fondos genera
una serie de deficiencias en el sistema, problemas adminis=—
trativos, estudiantiles, etcétera.

En los casos mencionadPs de México y Ecuadoxr, la
mayor parte de los ingresos consisten en subvenciones y sub-
sidios estatales; aunque las fuentes sean diversas, su im-
portancia relativa se centré en las fuentes oficiales.

S

Felipe Herrera habla sobre los "serios prdblemas

que'limiggn en América Latina las posibilidades de finan=-

+

ciamiento piblico. Las mishas diferencias del desarrollo
dificultan la provisién de recursos a las universidades en
la proporcién requerida, es'posiﬁle, muchas veces, bomprobar
que no se han dado a las partidas de gastos universitarios,
la asignacién de fondos que deberfia tener, a pesar de la
estrechez de los recursos pﬁblicés....."

i ¢ . C ‘
"En los planes de desarrollo nacional de nuestros

J § i
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paises no se asigna por desgracia la debida importancia a

(17)
la inversién educativa universitaria...."

Es importante considerar que los aportes estatales

no representan una simple ayuda a las universidades, sino

que éstas tienen el derecho de reclamar la subvencién; asi

como el Estado, la obligacién de otorgar los fondos necesa=

rios para que la universidad cumpla su misién, ya que al

hacerlo, de hecho estd entregando a la economia nacional en

general; y a los sectores pGblico y privado en particular,

los recursos humanos para que ambos sectores se beneficien.

En consecuencia, se establece un circuito de retroalimenta=-

cién de acuerdo con el siguiente flujo:

N '

Ny

Retribucién
Universidad Profesionistas S Sector
servicios piblico
aportes . ,
X i )
Gobierno

(17) Herrera, Felipe

privado

Pr6logo del libro La educacibn avanzada y el desarrollo

de América Latina. - -
Banco Interamericano de Desarrollo.
MéXiCO, 1965. p. lln'

L] .

L
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Al parecer las universidades no han desarrollado
en forma adecuada las argumentaciones que subrayan, tanto
su necesidad econémicg como su contribucién al desarrollo
econémico y los impactos que la escasez de recursos provoca
en el propio desarrollo. |

Los sistemas de administracién universitaria no
han dado suficiente importancia al desarrollo y sistemati=-
zacién de la contabiiidad que permita conocer y determinar
con precisién‘la situacién financiera, los costos y la pro=
ductividad obtenida de los criterios seguidos para la asig
nacién de recursos. Este fen6meno imposibilita la formu=-
lacién de politicas financieras, asi como la\hegociacién de
los fondos requeridos para lograr los objetivos universi-
tarios.

. .™"Los datos que conservan las universidades se li=-
mitan por lo general a movimientos de caja y estadisticas
de la poblacién universitaria.

Se ha hecho muy poco por modernizar estos siste=
mas. Se siquen utilizando los patrones generales de la ad=-

ministracién pdblica, sin atender a las caracteristicas

sui generis de las universidades. Estas se administran co-

mo dependencias y secretarfias de Estado y no como 6rganos

i e i s R
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auténomos sujetos a una responsabilidad financiera y a un
criterio mds rigido de eficiencia en el manejo de fondos.
A la falta de informacién, politicas, objetivos y decisio=
|
nes orientadas por un criterio financiero, se suma la ma=
la administracién que en general se observa sobre los bienes
patrimoniales. Estos, en lugar de constituir una fuente
de recursos, representan un peso muerto; y no)es raro en=
contrar que el comercio en general cierre sus puertas al
abastecimiento universitario debido al incumplimiento, en
términps comerciales, de sus compromisos crediticios, lo
cual limita enormemente la capacidad funcional y operativa
de sus escasos recursos econémicos.
R ="
Al no existir las herramientas internas que per=
mitan ejercer en forma técnica la funcién financiera, se
establece™un sistema.ciclico de insuficiencia de recursos
cada vez mayor, que exige a su vez un esfuerzo creciente
del sector estatal para cubrir, tanto las necesidades rea=
les como las derivadas de errores y defectos en la admi=
nistracién interna.
Podemos decir en genefal, que aunque la mayoria
de las universidades Latinoamericanas operaran sistemdtica=-

mente en forma deficitaria podrian resolver sus carencias

de recursos, si se sumase el esfuerzo interno de moderni=
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zacién y tecnificacién financiera y una adecuada promocién
para captar los recursos potenciales que constituyen sus
fuentes normales de recursos.

Del problema financiero se derivan\btros proble=
mas que guardan relacién directa con el procego educativo,
ya que el déficit real se distribuye en proporciones injuses
tas entre los componentes que alimentan y aportan su es—
.fuerzo a dicho proceso y. los beneficiarios de la educacién;
El resto de las insuficiencias de recursos lo resiente la
sociedad en general, al obtener un producto cuya calidad -~
no corresponde a sus necesidades.

Es importante resaltar que la deficiente adminis=
tfﬁciﬁn de los recursos financieros no permite solucionar
problemas en su totalidad sino finicamente evadirlos y pos=
tergar sus efecéos.

El personal docente, de investigacifén y adminis=-
trativo es el primero que recibe la injusticia econémica
antes mencionada, lo que explica la fuga de talentos y la
falté de profesionalismo del pérsonal docente que rebaja
a2 nivel de pasatiempo, sus responsabilidades magisteriales.

Otro impacto de la problemdtica financiera se

refleja en la falta de recursos materiales y de técnicas

—
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para la enseflanza. Esto resulta irremediable ya que la
adquisicién o creacién de herramientas educativas tiene que
supeditarse a un catdlogo de prioridades que las coloca

a

muy lejos de su-nivel real.
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3.5 LA FRAGMENTACION RIGUROSA DE LA ESPECIALIZACION

\

La pauperizacién tecnolégica que se Ebserva en
los modelos y realidades Latinoamericanas, en donde contras
tan polos de alta sofisticacién tecnolégicg y econémica
con niGcleos cada vez mayores segin su importancia relativa,
que carecen de tecnologfia o la conservan a nivel primiti=-
vo ha provocado que el sistema educativo universitario =al
servicio de las minorias desarrolladas=, siga como modelos
epistemolégicos para clasificar la especializacién y los
diﬁerentes curricula o carreras profesionales, a aquellos
agiginados en sociedades altamente desarrolladas e incluso
de desarrollo obsoleto, en términos tecnolégicos, enaje=
néndose de la realidad nacional.

La especializacién ha sido considerada como un
indicador del nivel tecnolégico logrado por una sociedad
determinada, ya que en los términos de la sociedad indus~—
trial, la univalencia de las herramientas técnicas equivale

a su mdxima sofisticacién y presupone una adecuacién Spti-

ma a los fines de estas herramientas.
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La amplia gama de especializaciones representa
un esfuerzo econdmico y de organizacidn para los centrocs
universitarios, gue dispersa los escasos Xecursos que he=

mos comentado con ancerioridad y obliga a los éstudiantes

e |

a Prepararse en camzos & Trasgjo gque aun o ... 31l.o
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Hemos sefialado que la univexrsidal se ha convertiw=
do eén una insula enclavada dentro de los sistemas sociales
marginad da 1 Yran Qmero de¢ aspectos que mpondén las
warginada de un gz I o c )2, que componcn

recalidades latinoamericanas; sin embargo, el dinamnismo que

manifiestan en general los paises en desarrollo en su ace

tividad general, sobre todo en los nGcleos urbanos es trans

—

mitido al ambito uzmiversitario
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en 1o que

pirismo del que se valen las administraciones ea los paises
subdesarrocllado si bien es uno de los factores determi~

nantes de la velocidad del desarrollo, es también la acep-
tacibn de una presibn de tiempo para tomar Gecisiones.

-

Las decisiones empiricas pueden ser atinadas cuan

sefialaba en la incrocduceiébn el obstéculo cue s=uzone
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un comportamientoc interesado en fines inmediatos, asi como

los criterios y practicas que de <l emanan. qéto afecta

enormemente al proceso educativo al carecer da)una visidn

congruente con los tiempos en los cuales debe actuar.

te, asi como las decisiones patrimoniales y administrativas

F

constituirédn la sociedad del futuro; resulta pues contra-

dictoric gue la sociedad del futuro esté obligada a forma

B

5

se con criterios gestados en el prese

Le, €3 0D Sl gu

-

consideramos a la prisa operativa como un obstdculo que
debe superar un sistema educativo congruente & sus finali=-

.

dades y a sus tiempos de operacidn —realizacidn-.
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guarde uvna relacidéan funcional con ctzos Zactores de desa=
rrollo y con el proceso misno de canmbio econfilice ¥y social;
asl pues, aungue sus’'apoxrtcaciones al desarrollo e un pais

son muy significativas, hay gue ccnsiderar también gue la

educacién superior es producto de uvaa sociedad poxr lo que
estéd expuesta & las influencias positivas y negativas de

la estructura sccial dominante.

Los Latinoamericanos no producen el nime=
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ro de proicsion gue regquierexn, pero el provlema o
se reduce a aumeatar su ntmero, se necesita que éstos se

distribuyan de acuerdo a las necesidades nacionaleés. ZIZn

2

este campo, la accibn de las universidades s¢ ve séeriamen—
te limitada por la carencia de planeacidén a aivel nacio-—~
nal y no cuenta siquiera con una politica definida a largo
plazo gque le permita establecer y proyectar sus estrata-
glias. 8i la universidad se decidiese a planear su creci~
miento, sin tomar en cuenta el maxrco politico, social v
econbmico, su desarsollo seria mas deficiente y ahondaria

las diferencias existentes entre la demanda social y econd-



mica de profesionistas.
El licenciado Fernando Solana sefialé en la con=-
ferencia sobre planeac;én universitaria en la Universidad

de Concepcidn, Chile, la tradicional amplitud e imprccie-
sién con que suelen tratarse los problemas de la planca=-
cién universitaria:

"La solucién a muchos problemas no s6lo es con-~
tar con mejores recursos monetarios, ésta es condicibn
necesaria pero no suficiente para el desarrollo cuantita=
tivo y cualitativo de nuestras universidades; para elevar
la eficiencia y el nivel académico de nue;tras casas de
estudio, debemos utilizar todos los recursos que nos ofre
cen ;as nmodernas técnicas de la educacién, planeacién, y
la administracién cientifica.

La planeacién universitaria debe entenderse como
el mecanismo maestro de la reforma de la educacibén supce-
rior. El mecanismo existe pero para aplicarlo, no basta
la capacidad técnica: hace falta decisién y habilidad po=-
litica para llevar adelante esa transformacién sin la cual

(19}
América Latina no saldrd de su actual estancamiento".

(19) solana, Fernando.
Comentario a la ponencia del Lic. Horacio Flores de
la Pefia sobre "La educacidn universitaria v ¢l desaw=
rrello".

Primera Conferencia Latir
universitario, colcu:aia

tiembre 28 a L 4
E He T .J ")u i i

ocamericana sobre plancamiento
n Concepcién, Chile, Sep=-

196

o o J

BRG)

América latina, &via.Gral.
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Desarticuladas de la realidad econbmica en que
viven nuestros paises, las universidades latinoamcricanas
no han contado con las técnicas de analisis de mercado
para auscultar qué productos estd por demandar la comuni
dad. La universidad, en este aspecto, debe estar en con-
diciones de adelantarée en la implantacién dé programas
internos, pues su produccién es demasiado lenta. Sin he
rramientas técnicas para prever la demanda futura, la
planificacién universitaria no ha dejado de ser insufi-
cientg para afrontar las necesidades reales.

Horacio Flores de la Pefia en su articulo "Desa=—
rrollo econémico y planeacién de la educacién superior en

(20) -
México" expone una de las causas mas importantes de
la precipitacién con que la poblacién estudiantil invade
en ciertos momentos el sistema educativo. Esta precipita
cién ocurre, debido a que s6lo es posible establecer una
relacién directa entre los niveles de educacién y el cre~

cimiento sostenido y acelerado del ingreso, cuando el pro=-

ceso de desarrollo econémico ha logrado un ingreso pexr

(20)
Flores de la Pefia, Horacio.
"Desarrollo econémico y planeacién de la cducac;én
superior en México". Articulo aparecido en la
Revista Comercio Exterior, Vol. XX No. 4.
México, abril 1970, p. 292.
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capita suficiente para sostenexr, mediante factores intex-
nos, el crecimiento del producto.

Durante lqs'primeras etapas del desarrollo eco-
némico, el crecimiento de las universidades marcha a la
zaga de la economia creando una disparidad que habra de
compensarse al lograr un desarrollo autosostenido. En el
caso de México la relacibén es de 1.5%, lo que significa
que habra de compensarse creciendo un 50% mis del ingreso
real. Esto hara que la demanda de primer ingreso a nivel
superior pase, de 65,000 alumnos en 1968 a 202,000 en
1980, con lo que la poblacién estudiantil total de este
nivel seri de 900,000 contra 180,000 en 1968.(21)

Los problemas de planeacién de la educacién su-
perior no solamente se limitan a la necesidad de prever
los incrementos de la poblacidén estudiantil y la necesi-
dad de responder positivamente a esta demanda. Es espe-
cialmente importante analizar los efectos que causa la
falta de coordinacién existente entre desarrollo econémi-
co y enseflanza superior, debido al siguiente fendmeno:

Inicialmente la produccién de profesionistas y

técnicos es muy inferior a las demandas de la sociedad.

(21) Flores de la Pefia, Horacio.
ibidem, p. 292
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En un segundo momento, la precipitacién estudian
til sobre el sistema educativo produce un esﬁaao de equi- -
librio entre la oferta y demanda de técnicos.

El texrcer momento se caracteriza por un exceso
de personal técnico sobre todo en aquellas &areas cuyo de-
sarrollo en el campo econémico no ha sido tan dinamico como
en el resto. Esto produce un excedente en la oferta de
recursos humanos técnicos.

.Este excedente es utilizado inicialmente por el
sistema escolar y contribuye_a incrementar la calidad; pe-
ro debido a que el crecimiento del sector técnico se se-
para del crecimiento econémico, llega un momento en que
éi mismo sistema escolar se satura de demanda propia.

Al llegar a este punto, el problema educativo
pasa a ser un problema sociopolitico, debido a la desocu-
pacién del personal calificado; lo cual provoca la forma=-
cién de élites de poder tecnocritico que han ocasionado
ya, en algunas sociedades latinoamericanas como la Argen-
tina, verdaderas crisis fachistas(*) en la politica in-

terna.

(*) Movimiento causado por la desocupacién de un sector
de la poblacién que representa a una parte seccio-
nada de intereses.

T N AR, T e Y A = =~ o T ST Ll s e - ea e o o S B S S ik
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"La universidad sigue siendo a pesar
de todo -a pesar de sus deterioros
aqui o alli- el Gltimo reducto de la
auténtica investigacién, la pesquisa
libérrima y sus ataduras"

José Medina Echavarria

3.8 INVESTIGACION VERSUS EDUCACION

Como seflalamos en la ubicaciénltipolégica de las
universidades latinoamericanas, éstas tienen una caracteQ
ristica comln: el haber sido creadas de acuerdo con el mo-
dglo francés, para el cual la investigacién no tiene un
"

papel predominante en la estructura educativa.

\ .
Este problema se agrava, si consideramos que las

universié;des constituyen el monopolio de la difusién de
la cultura superior. Por un lado, no existen investigado-
res preparados y dedicados totalmente a esa actividad, y
por otro, las estructuras administrativas sélo funcionan
cuando se trata de la ensefianza, pero constituyen un verda

dero obstlculo para la investigacién.

Hace 300 afios, muchos de los paises ahora cali-

L
)



67.

ficados como subdesarrollados pertenecian a civilizaciones
que eran tecnolégicamente tan avanzadas, como las que exis
tian en esa época enllos paises de Europa Occidental. S6-
16 a partir de la revolucién industrial estos %Fises die-
ron un salto enorme dejando atréds al resto. Los primeros
quedaron al margen de dichos procesos y, sb6lo hasta ahora,
cuando empieza su industrializacidén, comienzan a incorpo-
rarse al desarrollo de las sociedades modernas.

El hecho es sin embargo, que actualmente alrede-
dor del 95% de la investigacién realizada en el mundo se
debe a 30 paises aproximadamente; mientras que los restan-
tes 100 pafses sélo han contribuido con el 5% de la inves-
tigacién. De aqui se desprende que los paises avanzados
tengan, por encima de ios subdesarrollados, una ciencia
altamente "desarrollada y una tecnologia propia. EL proble
ma de los paises subdesarrollados es por lo tanto, el de
establecer en ellos una ciencia moderna y transformar sus
economias de tal manera que se basen en la ciencia y la
técnica moderna.

A la universidad latinoamericana le corresponde
jugar el papel de agente principal de esta transformacién.

Este papel supone una adaptacién, modificacidén, ampliaciédn,
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creacidén cientifica tecnolbégica autdénoma en nuestros paises,
como condicién indispensable para lograr los objetivos po-
liticos, econbémicos xisocialea del desarrollo. Sin embar-
go, es importante resaltar que para efecto de desarrollo,
no es la tecnologia el factor determinante, sinoc la inves-
tigacidén y el sistema general de innovaciones que una sa-
ciedad integra en un momento dado.

Al hablar de tecnologia no podemos decir que La-
tinoamérica carezca de oportunidad y no cuente con técni-
cas modernas, pues en ese sentido los sistemas comerciales
del mundo desarrollado se encargan de proveernos de téc-
nicas, ain con anticipacién a su aparicién en el mercado.

- De esta forma contamos con los medicamentos, co-
municaciones, sistemas energéticos de control mias avanza-
dos, lo que es vérdaderamente un factor de desarrollo en
la institucionalizacién del sistema de innovaciones.

Los paises latinoamericanos han realizado hasta
ahora transferencia de tecnologia como mecanismo para lo-
grar una forma de vida moderna. Lo que necesitan actual-
mente es complementar la transferencia con un proceso

creativo nacional, cuya tendencia sea convertir la trans-

ferencia original en un sistema local o propio de pfodqg
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cién independiente de los bienes tecnoldégicos.

El Dr. Manfred Nitsch ha denominado la trampa tec
nolégica a este mecanismo de dependencia creciente, cuyos
efectos principales son:

a) El desplazamiento de los servicios ofrecidos ﬁor el
sistema nacional de innovaciones, con la consiguiente
frustracién del personal nacional calificado;

b) La distorsidén de los patrones de consumo en favor de
los bienes de consumo de alta calidad para los paises
de altos ingresos, con la consiguiente disminucién del
ahorro y resignacién de los recursos en desmedro de
la produccién de bienes de consumo poPulaﬂ, vy

¢) La creacién del empleo y la generacién de ingresos pa-
ra los grupos de alto ingreso, a expensas de los de
bajo ingreso, con el consecuente aumento de la pobreza.

(22)
general.
Un evento singular que marca el inisio formal

de la toma de conciencia.de los paises latino#mericanos

(22) |
Nitsch, Manfred.
"La trampa tecnolégica y los paises en desarrollo".
Articulo aparecido en la Revista de Comercio Exterior,
Vol. XXI No. 9.
México, Septiembre 1971, p. 8l6.
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respecto a la necesidad de progreso cientifico tecnolégico,
lo constituye "La declaracién conjunta de los presidentes
de América en Punta del Este del 14 de abril de 1967" en
donde uno de los acuerdos fue el de establecer una politi-
ca nacional para la investigacién cientifica tecnolégica.

A partir de la reunidén de presidentes, los pro-
blemas de la investigacién cientifico-tecnolégica han ad-
quirido una importancia preponderante en el catalogo de
prioridades nacionales a resolver, no sélo por las univer-
sidades, sino por los gobiernos correspondientes.

Siguiendo las caracteristicas tipolégicas plan-
teadas con anterioridad por cualquier reforma universitaria,
es imperativo el compromiso cultural y politico con el Es~-
tado. El significado de la Reunidén de Presidentes de Pun
ta del Este, en materia de investigacidén, es la expresién
formal de este compromiso.

Las universidades en Latinoamérica representan
a la mayor parte de la comunidad cientifica en nuestros pai
ses, y es por ello que éstas se convierten en los recin-
tos de donde debe partir y a los cuales afectari mis cual-
quier efervecencia y organizacidén de los sistemas nacio-

nales de innovacién.
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El sistema educativo, y en particular el de ense-
flanza superior, estid sistematicamente relacionado con cual
quier politica naciopal, lo cual se ha sintetizado como ¢l
binomio educacién-in?estigacién; va que el sistema educati-
vo, como seflalamos, es el que provee los recursos humanos
a la comunidad cientifica nacional y corresponde al resto
de la sociedad su adecuada captacidén. La dependencia tec-
nolbégica tiene entre sus efectos el de la fuga de talentos
v el de una contribucién de los paises coloniales hacia
sus metrdpolis.

Esta contribucién, tﬁnto en recursos humanos como
en dinero, se manifiesta en el hecho de que las pagas de.
regalias ‘al exterior son mayores a la inversién que nues-
tros paises realizan para apoyar la investigacién nacional;
"las pagas que el pais hace por concepto de regalias y ase
soria técnica, que al presente se calculan en, por lo me-
nos, $850 millones de pesos, son superiores a la inversidn
total que el pais realiza para apoyar el desarrollo de su
propia investigacién, igual a 519 millones de pesos. De
esto resulta que estamos subvencionando en mayor grado la
investigacién que se realiza en el extranjero que la que se

(23)
lleva a cabo en el pais."”

(23) Politica Nacional y Programas en Ciencia v Tecnologia.
Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica.
México, 1970, p. 45.
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"La dependencia tecnolégica y cienti{fica se re-
fleja también en nuestra educacidn prqfesiona{, porque el
nivel de preparacién de los jbévenes estudiantes ha tenido
que descender forzosamente en la practica, debido a que no
necesitan de mayores conocimientos para dedicarse a con-
trolaxr procedimientos y supervisar el cumplimiento de nox=-

(24)
mas, en cuya elaboracién no han participado a fondo."

(24) _
idem, p. 47.
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"E1 establecimiento en América Latina
de una red -seriamente estudiada- de
centros cientificos supranacionales,
regionales, multinacionales o como
. quiera llamirseles, constituird en un
plazo no muy largo el instrumento mas
eficaz para mejorar en su conjunto el
nivel de la enseifianza superior..."

José Medina Echavarria.

III PARTE

PROYECTO DE UN CENTRO DE INVESTIGACION UNIVERSITARIO

1l. CONSIDERACIONES

| \
> En el desarrollo de la primera y sggunda parte
de este trabajo hemos planteado una serie de problemas y
preguntas que consideramos fundamentales atender si se
quieren orientar los sistemas de educacidén superior hacia
una practica ajustada a realidades actuales ﬁroyectadas
a un futuro previsible.-

Hemos pretendido comprobarlo y referir esta pro
blematica al émbito:latinoamericano, aunque su extensién

pueda ser mayor y se matice con diferentes grados de inten

sidad conforme se transfiera a los diferentes contextos
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que integran la pluralidad latinoamericana.

Los problemas planteados tienen ademdas un con-
tenido multidisciplinario si atendemos a las capacidades
requeridas para resolvefIOS y a la tematica de los mismos.

Desde un punto de vista dindmico hemos presentado

algunos problemas que obedecen a un proceso escalonado,

respecto a los cuales es posible abordar soluciones defi-

- nitivas, y otros que por su naturaleza constituyen un

continuo que deberid afrontarse constantemente.

El objetivo de esta tercera parte consiste en
proponer no tanto la solucién a los problemas presentados,
sino el fundamentar un medio de solucidén dinamico y cons-
tante.

Consideramos a la investigacidn universitaria
como TEl'estudio sistemdatico, multidisciplinario, basado
‘en la metodologia cientifica,de los problemas que afronta
la comunidad universitaria, en el presente, en su pro-
yoeceién futura y de aquellos que conformaron su pasado
histérico; tanto desde el punto de vista de su génesis co-
mo de sus evoluciones e interacciones.

La.investigacién cientifica ha sido hasta ahora

la forma mas rigurosa y eficaz que el hombre ha empleado
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para abordar los problemas a que se enfrenta, buscando

pasar de un ser actual, a un querer ser que constituye su
objetivo. Su misiép‘es estudiar determinados problemas,
en sus diversas facetas y en consecuencia, se propone aca-
tarlos desde su principio con riguroso esfuerzo interdis-
ciplinario.

El método cientifico propuesto por Descartes
(a) Planteamiento del problema; b) acopio de datos, or-
denamiento, clasificacién, discriminacién; c)\enunciado
de conclusiones; ,d) comprobacién; f£) formulacién de prin-
cipios) al ser empleado por el hombre le otorga la cate-
goria de cientifico por el rigor racional que contiene di-
cﬂo método.

La funcidén de la investigacién consiste en co-
rregir y ampliar las proposiciones que en unJFomento dadd
son tenidas como ciertas o vAalidas.

Podriamos considerar la investigacién en dos mo-
dalidades fundamentales:

La primera de ellas, cuando busca progresar so-

' bre el conocimiento de una verdad, y la segunda, cuando
por variaciones de contexto se pretende comprobar la vigeﬁ-
cia de dicha Verda§ en las condiciones actuales o bien res-

tructurar las condiciones esenciales del conocimiento con-
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siderado como verdadero.

Entendemos a la investigacién cientifica como la
forma mis racional de abordar situaciones cuya complejidad
requiere de nuestro maximo esfuerzo. Cuando la investiga--
cién se instituye como una practica y una forma de solucidn,
es cuando podemos confiar en que una institucién como la
universidad contari con los medios necesarios para afrontar
con éxito las diferentes situaciones que se le presentaran -
en su desarrollo. _ LY

Por lo anterior proponemos la creacién de organis
mos de investigacidén especializados en la problematica uni-
versitaria.

. . Los organismos de investigacién integrados en for
ma interdisciplinaria pueden acometer problemas aislados. y
localizados en contextos nacionales y aGn en un contexto

mas amplio, como es el regional en el caso de América Latina.

Hemos presentado otro tipo de problemas cuyo afron
tamiento a nivel regional permite involucrar mayores recur--
s0s y con ellos, suponemos, se pueden pretender soluciones
més amﬁiciosas.

La institucionalizacién de la investigacién como

una forma de atacar los problemas universitarios requiere:
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La aceptacién de la necesidad de buscar soluciones rea
les, consistentes y que garanticen su vigencia por un
periodo razonable de tiempo;

Definir objetivos y politicas a largo plazo que orienten
los proyectos y programas de investigacidén en un marco
cuya aplicacidén sea considerada como Util o necesaria al
proceso educativo, y en particular, a sus etapas superio
res o correspondientes al ambito universitario.

Aceptar la necesidad de buscar soluciones alternas a los
problemas y comprobar decisiones que podrian parecer
éptimas en condiciones actuales pero que una vez influi-
das por una metodologia cientifica, deben mantenerse a
nivel hipotético.

Aceptar el compromiso de enfocar todos y cada uno de los
componentes del sistema universitario a objetivos espe--

cificos.

Implementar las alternativas identificadas como hipdtesis — !

de éxito probable.

Una vez aceptada y probada una solucién, estabilizarla y
estandarizarla como solucidén tipo.

Definir la politica que permita distinguir los problemas
que se trataran cientificamente, de los que se estudia--

radn a un nivel puramente operativo.
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Cdnsideramos que si se toman en cuenta los pun
tos enunciados, las instituciones universitarias estaran
en posibilidad de decidir la incorporacidén de la investi-
gacién cientifico-tecnolégica, como una for&a de soluciédén
a la problemdtica general de la administracidén universita-
ria.

Como un apéndice (Anexo No. 1) a esta introduc-
cibén, anexamos una lista de centros de investigacidén espe-
cializados en problemgs universitarios que pueden consti--
tuir una red de intercomunicacién y un contexto de inves~-
tigacién a nivel internacional para los centros nacionales
y regionales. - :
< Esta lista nos da ademads una idea de lo que es-
tan haciendo los paises considerados como altamente desarxo
-lladqpﬂpara enfrentarse al tipo de problemas que nos ocupa.

La regién latinoamericana dié un giro fundamental
en lo referente a investigacién cientifico-tecnolégica, a
partir de la declaracién conjunta de los presidentes de Amé-
rica, suscrito en Punta del Este el 14 de abril de 1967. A
partir de este convenio, cada pais orienté sus esfuerzos

individuales para reorganizar su politica nacional sobre es-

ta cuestién, de acuerdo con los convenios regionales.

.



79,

El caso de México nos servira de modelo para pro
poner el centro de investigacidén correspondiente al campo

universitario.

I
1

Actualmente funcionan dos organismos de especial
relevancia para los fines que nos competen{ La Unidén de
Universitarios de América Latina (UDUAL) y la Asociacidn
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Supe-

rior (ANUIES). Juzgamos deben ser consideradas como compo-

nentes del sistema general cuyo producto sea la investiga--

}

cién universitaria.

SEATRO DE IMY®aTInwi NE-
¥ SERVICIES SDUCAVWVED

e Tt

T —————
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2. SISTEMA DE ORGANIZACION

A fin de estar en condicionés de obtener el ma-
yor aprovechamientorée los recursos existentes y poder pro
gramar en forma adecuada los esfuerzos tendientes a desarro
llar los objetivos sefialados anteriormente, es necesario es
tabiecer un sistema que interrelacione los érganos existen-—
tes y los que haya necesidad de establecexr. De esta mane-
ra se otorga la coherencia necesaria a las aqciones indivi=-
duales de cada uno de ellos y se les mantiene vinculados
estrechamente al desarrollo integral del pais y de la regién
Latinoamericana, dentro de una orientacién comin.

X ' El utilizar el enfoque de sistemas nos permite
interrelacionar las actividades de los elementos componen-

. \
tes: orgénismos regionales, naciqnales Y locaﬁes; asi como
los béneficiarios directos e indirectos del sistema: la co-
munidad universitaria, la comunidad cientifica, los sectores
empresariales piblicos y privados y la sociedad en general.

"Este enfoque implica el reconocimiento de que
una estructura estd integrada por unidades componentes cada
una de las cuales persigue sus propios objetivos. Lo esen-

cial del enfoque radica en que a su vez el sistema es consi-
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derado v ovganizads apmw una pluralidad do ovganigacio-
nes sinevonizadas guo dan lugar a uwaa ezbructurs éae tie
ne algo do Unisd v algo da coniin entye sus unidades compo
neated. l

In ccasicnes alguna uvnidad pertencciente ul gige-
toma :aocQ a0 lograr cus objetivoes particulares, va que no
Lorzosanente 1o gua s bueno para ¢l sistema ¢global, es 1o
majozr para cada wo da sus compmonentes.

Estos simples reconocinientos que constituyen la
esencia del punto de vicka de sictema eleva considerable—e
nonte la eficacia en iss docisicnes asi como la eficiencia

{25)

en la ejecucifn de las mismas.®

< e cdmpatibili&a& con ¢l enfoque de sistemas pro-
ponencs la administracitn por resultados, towbién conocida
cono adninistracidn por cbjctivos ya que es la estrategia
cdnindatrativa wmis adaptable a la organizacién por provea-~
tes y programas, cavactoeristica de la investigzeidn cienti
fica.

Bzta estrategia afuinistrativa es congruonte tLaon-

\
i )

\23)
Cleland P, David and Ring R, Willizn Svgtoms Analveis
&1 ?1 weoct Manacemont,  MeGraw-illl Boock Company.

l.“‘-‘:;‘f 1968. -Po ll.
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bién con los requerimientos de optimizacidén en el apro-

vechamiento de los recursos, derivada.de la escasez de

los mismos.

Como una ventaja especial se encuentran la po-

sibilidad del disefio modular que permita a la estructura

del sistema desdoblarse en forma dinamica, de la investi-

gacién intensiva a la extensiva, mediante los sistemas y

técnicas de procesamiento electrdénico de datos.

3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA Y OBJETIVOS DE SUS COMPONENTES |

1.

Unién de Universidades de América Latina.
La UDUAL, con sede en México, constituye un organismo
coordinador del intercambio y relaciones entre las
univg;sidades asociadas. Por sus caracteristicas es-
tructurales podria coordinar la investigacién univer-
sitaria a nivel latinoamericano. Entre sus objetivos
estan los siguientes:

a) "Colaborar en el desarrollo y progreso de las uni-
versidades afiliadas, asi como estimular su mutuo
conocimiento.

b) Servir de érgano coordinador del intercambio y re-

laciones de las universidades asociadas, tanto entre
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si como con otros oréanismos similares.

¢) Servir de centro de consulta y -asesoramiento.

d) Proponer las[medidas que tengan por objeto coordi
nar la organizacidén docente académica y administra
tiva.

e) Fomentar el intercambio de profesores, alumnos, in
vestigadores y graduados; asi como el de publica--
ciones, estudios y material de investigacién y en-

(26)
seflanza" ...
2. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El CONACYT es el organismo gubernamental creado para

proponer y ejecutar la politica nacional para la inves-

N tigacidén cientifico~-tecnoldgica; su calidad de compo-
nente del sistema de investigacién universitaria es

obvia, pues esta institucién programa y coordina la in-

vestigacidén a nivel nacional.

Su importancia es aln mayor debido a los objetivos del

CONACYT ligados a captar y canalizar los recursos para

la investigacién y la promocidén de servicios generales

(26)
Estatutos de la Unidén de Universidades de América Latina
aprobados por la V Asamblea General de la UDUAL. Lima,
Perd. Oct. 1967.
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apoyo a la investigacidn.

Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de
Educacién Superior.

La ANUIES agrupé a las principales universidades e ins
titutos dé enseflanza superior de México y puede actuar
como el componcnte coordinador a nivel nacional de la

investigacidédn universitaria.

Las instituciones de enseflanza superior.

Este componente representa el objeto, el\por qué y e;
quién de la investigacién universitaria.j

Centros e institutos de investigacidén relacionados con
la investigacidén universitaria.

Los centros actuales que realizan investigaciones uni-
versitarias son un recurso, tanto por los proyectos y
programas que estén desarrollando como poxr la posibili-
dad de acometer programas conjuntos y constituir el
sistema global.

Centro de Inveséigacién Universitaria.

Un érgano central que actie como ejecutor del sistema
global y lleve a cabo la tarea dé_lograr ios objetivos

sefialados anteriormente.

Este 6rgano central se puede institucionQ}izar como un

|
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centro de investigocidn universitaria que opers en for

ma independiente aungue clstenmidticanente relacionado

¥ por lo miswo interdependicnts con respecto a 103 conm
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gbistivo. Sstablecer y mangjar el sistema ds re-
laciones entre ia macroestructura del centro de
investigacidn universitaria referida anteriormen-
te en los puntos 1, 2, 3, 4 v 5, el medio arbicate
general gque coustituve el contexto en el cual ge

. |

desarrolla dicho centro y la microestructura intew

-

grada por los componentes del centro de iavestiga

cidn univergitaria. - 81 médulo directivo se in-

tegra por los siguientes componentess

6.1.1 CONSEJO. =1 consejo es un Organo eminente.
mente normativo cuya actuacida se coucreta

por medio del divector general.

\

* Entendemos como chijetivo, una proposieidn de caxbio en el
- ecuportaniento de una variable; y por funcidén al coupor-
taniento sostenido o constante de una variable, por 1o
tanto, un chjetive pucde couvertirsze en Ifuncibén cuvands ha

cegado su dinamicn de transformacidén, por lo mismo, una
funcidn puede constituir un objetivo en el momento cn quo
ésta se involucraz en un proceso ds cambio.




6.1.2 DIRECCION GENERAL. Ambos organismos actlan

como una sola unidad gon respecto al siste

ma general, tanto extexno como interno. Su

- . -
2 -

Gnica difcrenciacién radica en ¢ue el con-

sejo designa y avala al director general

como su representante.

FUNCIONES

Incrementar los recursos humanos orientados a
la investigacidén universitaria.

Fortalecer e institucionalizar la investiga-
cién basica y aplicada en el ambito universi-
tario y la educacidén superior.

Establecer una vinculacién estrecha entre los
problemas nacionales y la realidad universi;a—
ria. |

Asignar los fondos y recursos necesarios para
la investigacién.

Establecer los nexos de comunicacidén y coopera-

cién a nivel regional e internacional.

6.1.3 DIRECCION TECNICA

OBJETIVO. Coordinaxr los recursos que insume el

médulo de produccidédn para realizar los programas Y



proyectos de investigacidén aprobados por el con-

-

s-es el 6xgano de en-
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sejo y la direccidn.

lace entre el centro y los interesados O usuarios

de la investigacidén realizada por éste.

FUNCIONES:

1. Asesorar a otros centros de investigacidn uni
versitaria e instituciones que aGn no se ha-
yan incorporado a la investigacidén universi-
taria.

2. Asesorar a las autoridades educativas con res
pecto a politicas nacionales y sistemas tanto
de educacidén como de adninistracidén de la nis

ma.

6.1.4 DIRECCION ADMINISTRATIVA

_»OBJETIVO. Coordinar los recursos que componen el
médulo de apoyo logistico buscando mantener a los
recursos de investigacidén en condiciones éptimas
de operacidén y autonomia, aprovechando al maximo
la.plataforma de beneficios que ofrecen los acuexr
\
}

dos internacionales.
FUNCIONES:

l. Desarrollar férmulas adecuadas a la coopera-

-



cidén internacional que diveréifiquen su in=-
fluencia y enriquezcan las alternativas de so
lucién, a los problemas sin crear nexos de de-
pendencia.

2. Estudiar sistemiticamente los planes interna-
cionales de cooperacidén en materia educativa,
desarrollando los sistemas adecuados para el
aprovechamiento de las veatajas que ofrecen,
tanto organismos internacionales como otros

paises.

6.2 MODULO DE PRODUCCION

OBJETIVO. Realizar los programas y proyectos de inves-
tigacidén requeridos por la comunidad universitaria pa-
ra conocer sobre bases cientificas la realidad univer-
sitaria actual y su perspectiva asi como la génesis

vy évolucién de los problemas que afronta.

Sus Organos componentes se clasifican en funcidén de las
dreas de investigacidn programada.

6.2.1 ADMINISTRACION Y DESARROLLO UNIVERSITARIO

OBJETIVO. Incorporar la metodologia cientifica a
la toma de decisiones operativas que por su natu-

raleza lo ameriten, para incrementar su probabilidad



de éxito al realizar los proyectos y programas de

investigacidn. :

FUNCIONES:

1. Proponexr una politica de inversién en inves-
tigacién universitaria que destine un porcen-
taje del gasto global u otros parametros que
resulten més adecuados.

2. Establecer contacto con diversas instituciones
y procurar fondos extrauniversitarios para que
se aplicuen a la investigacidén universitaria.

3. Fortalecer y desarrollar armdénicamente centros
de investigacién universitaria en universidades
estatales.

4. Promover proyectos conjuntos con otras univer-
sidades, tanto nacionales como extranjeras.

5. IZ.tudiar las estructuras financieras de la uni-

6.2.2 DOCENCIA

versidad para desarrollar y motivar las fuen-
tes de financiamiento, tanto internas como ex-
ternas a la universidad, necesarias para lo-

grar sus fines.

OBJETIVO. Incorporar al sistema de enseflanza supe

/4
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rioxr seminarios y materias enfocadas hacia las ac-
tividades cientificas para el conocimiento de los
problemas nacionales de la educacidén superior.
FUNCIONES:

Propiciar la especializacidén en administracidn de
universidades mediante cursos especializados de
posgrado y materias optativas en los diferentes ci-
clos que comprendan los curricula universitarios.

6.2.3 PILANES ¥ PROGRAMAS

OBJETIVO. Implementar nuevas areas de estudio y
profesiones que requiere el pais para alimentar a
la sociedad de los recursos humanos necesarios para
lograr las metas del desarrollo.

FUNCIONES:

1. Revisar sisteméticamente la adecuidad de los
planes y programas ‘de estudio vigentes a sus obje-
tivos originales.

2. Investigar métodos y medios de enseflanza para
atacar las necesidades cuantitativas, dentro de los
marcos de calidad necesarios, en funcién de las
necesidades y demandas del desarrollo econdémico.

6.2.4 MERCADOLOGIA
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OBJETIVO. Establecer programas de Investigacidn
que permitan correlacionar las necesidades socia-
les con el producto universitario.

FUNCTONES:

l. Auscultar los factoxes productivos de la so-
ciedad sobre los requerimientos de formacidn ¥y
capacidad de los cuadros ejecutivos y técni-
cos, asl como profesionales en general.

2. Determinar la participacién de las institucip
nes de enseflanza superior que concurren en el
aprovisionamiento de recursos humanos de nivel
técnico profesional, tanto por regiones como
por sectores de la economia del pais.

3. Evaluar los resultados obtenidos comparando-
los con las expectativas tebricas definidas en
los curricula univexrsitarios.

4. Establecer los modelos de comportamiento cue
se adecuen a las condiciones y actitudes de los
mexcados de trabajo con respecto de las diver-
sas profesiones, en periodos de tiempo que sa-
tisfagan los requerimientos de la planeacién

universitaria.



O
o

6.2.5 SISTEMA ESCOLAR Y ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS

OBJETIVO. Desarrxollar las estructuras y modelos de
administracidén universitaria para que respondan a
los estimulos de canbio que presenta la dinamica so
cizl del pais y de las generaciones estudiantiles.
FUNCICNES:

l. Asesorar al sistema escolar de é?apas precedéﬂ
tes a la universitaria, respecto‘de las dife-
rentes particularidades de la administracidn
educativa.

2. Ascsorar a los centros de investigacidn en
otros campos, respecto a sistemas y modelos

propios para la administracidén de la investigé;
cidén.

6.2.6 ADAPTACION ¥ DESARROLLO DE TECNOLOGIA
EXTRANJERA

OBJETIVO. Desarxollar métodos y procedimientos pa
ra aprovechar la tecnologia extranjera establecien-
do sus ajustes de incorporacidn para mantener su
validez en el contexto nacional.

FUNCIONES:

l. Tipificar las caracteristicas del contexto na-

cional en los diferentes aspectos que comprende
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la investigacidén universitaria.
2. Establecer clasificaciones en funcién de los
tipos nacionales que permitan ubicar a las teg

nologias extranjeras en necesidades de

147]

w

u

én al contexto nacional.

b
3

ac

ﬁ

adap
3. Establecer los puntos criticos o lagunas que la
tecnologia extranjerxa presenta con respecto al
contexto nacional.
4. Desarrollar las innovaciones que requiere la
tecnologia importada para ser aprovechada en el
medio nacional.

MODULO DE APOYO LOGISTICO

Se ocupa de desarrollar y mantener las condiciones

-

ptimas necesarias para que se lleve a cabo la in-

e

vestigacidén programada. Sus unidades se clasifi-
can en funcidén de los servicios que requiere el mé-
dulo de produccidn.

9.3.1 UNIDAD ADMINISTRATIVA

OBJETIVO. roveer al sistema, de los recursos hu-

manos, técnicos, materiales y financieros necesa-

rios para su funcionamiento.
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FUNCIONES:

1. Mantener los registros necesarios para conocer
el estado actual, la historia y proyeccién de’
las operaciones del sistema.

2. Custodiar y mantener en condiciones 6ptimas de
operacidén las instalaciones, equipos y deméas
bienes patiimoniales del centro.

6.3.2 CENTRO DE DOCUMENTACION Y BIBLIOTECA

OBJETIVO. Desarrollar y operar bancos de informa-
cién y documentacién especializados en investiga-

cién y administracidén universitaria para proveer

- de elementos informativos al médulo de produccidn.

FUNCIONES : .

1. Establecer relaciones de intercambio de infor
macién con otros bancos documentales.

2. Generar los servicios (custodia, consulta) de
documentacién e informacidén que requiera el
sistema.

3. Informar periddicamente al sistema sobre e. coa
tenido y las Gltimas adquisiciones del banco

documental.

6.3.3 EDICION Y PUBLICACIONES

OBJETIVO. Editar y reproducir los resultados de
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las investigaciones para difundirlag\a los secto-

res interesados. " }

FUNCIONES:I

o I Revisarly en su caso corregir el estilo de re-
daccién de los proyectos e investigaciones
que se realicen.

2. Coordinar los trabajos tanto in;Frnos como ex-
ternos inherentes a la publicacién y edicidn

de los resultados de las investigaciones.

6.3.4 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

OBJETIVO. Generar los servicios de mecanografia;

dibujo, reproduccidén, archivo, etcétera, requeri-

dos por el sistema, para la adecuada presentacidén
. de las investigaciones y documentos de trabajo..

_» EUNCIONES :

-
s

l. Operar los sistemas de intercomunicacién y ser
vicios conexos.

2. Propiciar eventos sociales y culturales que
coadyuguen al desarrollo del ambiente interno

de trabajo y a las relaciones interpersonales.

6.4 MODULO DE APOYO EXTERNO

OBJETIVO. Estructurar los servicios y recursos
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como el de apoyo logistico como el dlirectivo. Repre-
los servicios externos que en funcidn

de lzs necesidades internas puedan llegar a incorpo
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6.4.3 SISTEMA DE PROCESAMTENTO ELECTRONICO DE DAT
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tigacidn, cuyo resultado parcial sea necesario para
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datos, asi como las técnicas de investigacidén &
operaciones para lograr los niveles masivos de in-

formacidn.
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6.4.4 SISTEMAS MASIVOS DE COMUNICACION Y REPRODUCCION-

OBJETIVO. Difundir en forma:masiva los resultados

de las investigaciones a través de editoriales, ca-.

nales de radio, televisién, etcétera.
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4. FLUJO OPERACIONAL DEL SISTEMA

OPERACION REGIONAL A NIVEL LATINOAMERICANO

El sistema operarda a nivel latinoamericano a base
de la reproduccién en cada pais del médulo de planeacidn y
politica estructural cuyo objeto estd en definir la politica
nacional para cada caso especifico en coordinacién con el

nivel Latinoamericano representado por la UDUAL.

OPERACION NACIONAL

La coordinacién nacional entre los diferentes
centros d; investigacién universitaria se dara mediante la
multiplicacién del componente 6.1.1 (Consejo) que puede
estructurarse por consejos locales y un consejo nacional.

La operacidn coﬁcreta del centro de investigacién
universi£aria es a su vez un modelo cuya aplicacién puede

implantarse a diferentes niveles: local, nacional y regional.

El modelo operativo parte de la coordinacidén del
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consejo por conducto del director general. Este transmiti-
ra las directrices concretas mediante. acuerdos con los di-

rectores técnico y gdministrativo, quienes a su vez accio-

narédn los médulos correspondientes con el apoyo del médulo

externo para realizar y concretar las directrices programﬁ;
das.

El resultado de la accién de los médulos de pro-
duccién y de administracién se envia de nuevo a las direc=-
ciones para arrojar el producto basico del centro que se
confrontara con los niveles normativos por conducto del
consejo. El fin de esto es proceder a la evaluaciédn de la
politica estructural por periodos anuales o plazos mayo-

res seglin sea la politica en cuestidn.
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5. ESTIMACIONES PRESUPUESTALES

Con base en diferentes experiencias observadas
en el campo y en los estudios realizados por el Instituto
(27)
Nacional de la Investigacidén Cientifica en México j

hemos llegado a las siguientes conclusiones que nos per-

miten delinear las siguientes estimaciones:

(27)
INIC
Politica nacional y programa en ciencia v tecnologia.
Instituto Nacional de la Investigacidén Cientifica

en México, 1970.




RECURSOS HUMANOS
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UNIDADES ! NUMERO DE PERSONAL TOTALES

MODULO DIRECTIVO

Direccidén general i

Direccidn técnica i

Direccién administrativa 1 3
Investiga-|Auxiliares
dores ti~ |de investi-
tulares gacidn

MODULO DE PRODUCCION

Administracién y desarro 1 2

1llo universitario

Docencia 1 2

Planes y programas : 5 2

Mercadologia 5 2

Sistema escolar y estruc

turas administrativas i i 2

Adaptacién y desarrollo

de tecnqlogia extranjera 1 2

' 6 %2 18

MODULO DE APOYO LOGISTICO

Unidad administrativa 5

Centro de documentacidn 5

v biblioteca

Edicién y publicaciones 3

Servicios administrativos 9 22

T OTA L.

LA L B B AN R B B A B I

- .

-
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RECURSOS FINANCIEROS

En el caso de institutos y centros . de investiga-

\

cién en el campo de las ciencias sociales, se)ha sefialado el

gasto anual promedio de $177,000.00 por investigador (cal-
culo a precios constantes de 1969),(28) lo cual corresponde-
ria para el caso del centro de investigacidén universitaria
a $3,760.00 considerando a los 6 investigadores titulares y
a 12 auxiliares de investigacidén del médulo de produccién,
mas los 3 directores del médulo directivo. "

De acuerdo con la politica sugerida en el estudio
realizado por el Insé%tu?o Nacional de la Investigacidén

29

Cientifica en México, el programa presupuestal se dis-

tribuiria de acuerdo al siguiente cuadro:

L

PROGRAMA RELATIVO / ABSOLUTO
Sueldos y salarios 49.85 % $ 1'844,450.00
Inversién y gastos de
operacién 43.82 % \§ 1'621,340.00
Becas 6.83 % % 234,211.00
TOTATL 100 % $ 3'700,000.00

7

(28) Ibidem. p. 147
(29) Ibidem. p. 138

s
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Este mismo presupuesto de $3'700,000.00 se asig

naria por médulos de acuerdo al siguiente cuadro:

\
)

MODULDO RELATIVO ABSOLUTO
Directivo 15 . % $ 585,000.00
Produccién 42 % $ 1'560,000.00
Apoyo logistico 31 % $ 1'131,000.00
SUBTOTAL 88 % $ 3'276,000.00
.Becas 7 % S 234,210.00
Gastos de inversidén y 5 % $ 189,790.00
otros '
T o T A L.‘ L I I N 100 % $ 3'700'000.00
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CONCLUSIONES

La universidad latinoamericana de nuestro tiempo se
ubica estructuralmente en el siglo decimonénico, por lo
que'ha quedado rezagada frente a la evoluciédn del mun-
do moderno.

La universidad debe pretender ser un organismo dinamico,
promotor del desarrollo integral del pais al que perte
nece; debe cumplir con una serie de atribuciones y satis
facer las necesidades que surjan conforme al desarrxollo

de la sociedad.

Corriente Moderna. El mundo moderno plantea dos hechos

histéricos que vienen a dividir a la sociedad europea

en grupos distintos y hostiles.

a) El“triunfo del Estado Nacional y el Movimiento de
Reioxrmd.

Ambos acontecimientos rompen el caracter universalista

dc .as universidades medievales. Los siglos XVI-XVIII

permanecen marginados al proceso.

Corriente Actual. Se encuentra condicionadp por un con
junto de factores que la diferencian de las anteriores.

a) La educacidén masiva. .
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b) La inéorporacién de la mujer a la enseflanza superigr.
c; La de la ciencia y la técnica.

Las tareas fundamentales de la universidad siguen sien-
do hoy en dia: la educacién y la investidacién.

Existen objetivos definidos que la universidad se ha pro
puesto alcanzar, responsabilidades necesarias que asu-
mir, y necesidades que hay que cubrir.

Dentro de los diferentes tipos de refo;mas universita-
rias, las universidades latinoamericanas se caracterizan
por su compromiso cultural con respecto al desarrollo -
econdémico derivado de sus relaciones con el Estado.

La crisis universitaria radica en la incongruencia exis
tente entre el sistema de valores y la realidad, es
decir, el cGmulo de funciones y responsabilidades que
tiene encomendado a los recursos con que cuenta.

La juventud contemporénea, a diferencia de otras gene-
raciones manifiesta un estado de conciencia sobre los
Problemas de la sociedad coﬁtemporénea entre los cua-
~es como parte de la crisis general se localiza la cri-
sis universitaria.

Los obstaculos fundamentales que debe afrontar las re

formas universitarias en América Latina son:
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El reto a que se enfrentan las reformas universitarias
en América Latina, es el de desarrollar la independencia
cientifica-tecnoldgica, formulando un nuevo humanismo

i

-capaz de conjugér las necesidades de libertad, con el
progreso social y econémico del hombre sia el sacrifi-
cio de la cultura nacional.

Dadas las condiciones en gue se encuentran las universi

dades y el significado y finalidad que de ellas se es-

pera, proponemos la investigacidén universitaria como el
estudio sistemdtico, multidisciplinario, basado c¢a la
metodologia cientifica, de los problemas que afroata la
comunidad universitaria en el presente, en su proyaccidn
futura, y de aquellas que conformaron su pasado histéri-
co, tanto desde el punto de vista de su génesis como de
sus evoluciones e interacciones.

Los paises latinoamericanos a partir de la declaracién
conjunta suscrita en Punta del Este el 14 de abril de 1967,
orientaron ;us esfuerzos en crear y organizar su politi-
ca nacional sobre la base de la investigacidn cientifica.
Para el C.I.U. se propone como sistema de organizacidén al
enfoque por sistemas ya que permite interrelacionar

las actividades de los elementos componentes con los
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organismos regionales, nacicnales y_locales, asi como -
los beneficiarios del sistema: la comunidad universita-
ria y cientifica, los sectores empresariales plblico y
privado, y la sociedad en general. .

Se propone tambiép a la administracidén por objetivos --
cue representa la estrategia administrativa mas adapta-
ble a la organizacidén por proyectos y programas, carac-
teristica de la investigacidén cientifica.

La estructura del sistema propuesto esta constituido por:

Organismos externos

1. La Unidén de Universidades de América Latina (UDUAL) =

2. Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de
Educacién Superior (ANUIES)

3. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia tCONACYT)

4. Las instituciones de ensefianza superior.

5. Centros e institutos de investigacién relacionados lj
con-la investigacidén universitaria.

Organismos internos

6. Centro de investigacién universitaria q&e a su vez --

}

estd constituido por:

Médulo directivo

6.1 Consejo \
6.2 Direccidén general .
6.3 Direccidén técnica

6.4 Direccién admiﬁistrativa.

M6cdulo de_produccibdn

6.2.1 Administracién y desarrollo universitario
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6.2.2. Docencia

6.2.3. Planes y programas

6.2.4. Mercadologia

6.2.5. Sistema escolar y estructura administrativa -

6.2.6. Adaptacidn y desarrollo de tecnoloéia-extrag
jera.

Médulo de apovyo logistico

6,3.L. Unidad administrativa

6.3.2. Centro de documentacidén y biblioteca

6.3.3. Edicidén y publicaciones \ : L
] :

6.3.4. Servicios administrativos

Mbédulo de apovo externo

6.4.1. Traducciones
6.4.2. Investigaciones por proyecto
6.4.3. Sistema de procesamiento electrdnico de datos -
6:4.4. Sistemas masivos de comunicacién y reproduc-
cidén

7. Las estimacioncs prcsupucstales indican nccesidades
econémicas del orden de $3.700.00 de presupuesto; ==
un total aproximado de recursos humanos de 43 ele--
mentos distribuidos en las siguientes\categorias: -

J

Personal Directivo 3/
Personal Investigacidén 18
Personal Administrativo 22

Total 43
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APENDICE No. 1

LISTA DE CENTROS DE INVESTIGACION SOBRE EDUCACION SUPERIOR

Association of African Universities
University of Khartoum, Sudan.

Association of Commonwealth Universities
London, England.

. Bureau for Research into Higher Education
Technological University, Eindhoven, Holland.

Center for Research and Development in Higher Education
University of California, Berkeley, U.S.A.

Committee for Higher Education and Research
Council of Europe, Strasbourg, France.

Council on Higher Education in the American Republics (CHEAR)
Institute of International Education, New York, U.S.A.

Denartment of Educational Research
University of Lancaster, England.

Dapartmenf of Educational Research and Development
Office of the Chancellor of the Swedish Universities,
Stockholm, Sweden.

Ecducational Resources Information Center (ERIC) U.S.
Office of Education, Washington, D. C., U.S.A.

European Community Institute for University Studies
Brussels, Belgium.

Higher Education Research Unit
London School of Economics and Political Science,
University of London, England.
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Hicher REducation Section
Directorate for Scientific Affairs,
OEDC, Paris France.

Institute for Studies in University Education
University of Copenhagen, Denmark.

International Association of Universities
international Universities Bureau, Paris, France.

International Bureau of Education (Unesco)
Geneva, Switzerland.

International Institute for Educational Planning (Unesco)
Paris, France.

Max Planck Institute for Educational Research
Berlin, West Germany.

Research Unit in Higher Eduation
University of London Institute of Education, England.

Society for Research into Hicgher Education
London, England.
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APENDICE No. 2

LISTA DE PERIODICOS CONSIDERADOS COMO RELEVANTES EN EL ESTT™

DIO COMPARATIVO DE EDUCACION SUPERIOR

Pais
Australian Journal of Higher Education Australia
Australian University Australia
Change USA
Comparative Education Review USA
Comparative Education England
Convergence K Canada
Educational Record (572N
Higher Education Netherlands
Higher Education and Research in the
Netherlands Netherlands
Hdigher Education Review England
Journal of Higher Education ﬁgf
Minerva Eﬂgland
Revue de L'Ensgignement Superieur France
Universities Quar%erly; England
Vestes: Australian Universities Review Australia

Advances in Education

India



Alberta Journal of Educational Researqh-
British Journal of Educational Psychology
British Journal of Educational Studies
British Journal of Educational Techno;ogy
C.A.U.T. Bulletin/A.C.P.U. Bulletin
Chinese Education (English Translations)

College and University (Registrars and
Admissions Officers)

College and University Business

College and Universitthournal

College Manageément

Dacdalus

Education and Culture

Educational Broadcasting International
Educatioﬁ;l/Instructional Broadcasting:
The International Journal of Educational
Radio and Telej@sion

Educational Media Intermational
Educational Review

Improving College and University Teaching

Irish University Review

Japan Quarterly
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Pais

Canada
England
England

England

" Canada

USA

USA
USA
USA
USA
USA
France

?ngland

UsaA
England
England
USA
Ireland

Japan



Japanese Journal of Qducational Psychology
ican Research Review
McGill Journal of Education

NZTCA Journal (Neow Zealand Teachers
Colleges Association)

Pacdagogica Europaea
Peabody Journal of Education

rogrammed Learning ana Educational
Technology

Revista Brasileira de Estudios Pedagégicos
Review of Educational' Research

Science

Scientia Pedagogica Exﬁerimentalis
Sovetskaya Pedagogica

Soviet-Education (English Translations)
Teachers College Record

Tidskrift for Svenska Folkhogskolan

' Vergleichene Paedagogik (Comparative
Ecucation)

Vyssaja Skola (Higher Education)
West African Journal of Education

Western European Education

LR'mlv.

New Zecaland
USA

USA

England
Brazil
USA

USA
Belgium
Russia
USA

USA

Swedean

—

E. Germany
Rusia
Nigeria

USA
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