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INTRODUCTION

“ﬁuahﬁo €17 pa 9se plantea el temd a de- .

.sarqujA qrgeﬁiiﬁfinidad “L

—ZPero~e1gﬂihistérjd‘PQb1fco en México ha sido materia_
_de.innumerables y brillantes estudios, realizados la mayoria
por miembfos'prominenteé de la institucidn, ast que mi apor-

tacibn, en verdad, resultard menos que modesta.

De ahi que haya escogido al Ministerio Piblico pero -
enfocando mi atencidn en sus 6rganos auxiliares: policia, ju

dicial vy seryicios periciales, en 13 persequcibn.del}deiito.

Planteado que ha sido el tema de’mi ‘tesis

sejan Tos canones de 12 investigacibn soc

estudio histérico para encontrar el qrjgé
cibn que en todo estado de derechd‘ha‘gnéontrado ven tierra

para echar raices.



. sustdrgang

1é;.‘

auxiliares

“revisteniparaique s
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CAPITULO. 17

,ANTECEDENTES ISTORICOS §il L:‘iNéfiTUCION
DEL MINSSTERT : o

SUHARIO.

éhcauzéi
rxa“(z). nt

dades humanas.
Esto'eS'tOmeehs
delyderecho'con

v1otenta, origen de 1

e encuentra "e1 pun o

més, porque "en 105 esp1r1tus pr1mar105

(1} C011n Sénchaz, GUIJIErmu, Derecho dex1cano de- Proced1n1entos Penales, -
Porria, Mex1co. 3a. edic. 1934, g
(2) Castellanos,Fernando, Lincamientos Elementales de Oarecho Penal, Po-
. rria, México, 12 edic. 1978 Pdg. 17
(3) Von Ihering, Rudolf, Abreviztura de "ET E€sofritu del Derecho Romano"
-~ edic. Revista de Occidante, Argentina, 1947, Pag. 51,






acto:deZla ég

bre la natura-




:f1d6ne

. cer: sus asp1rac10nes 51 e1 individuo no tuviera la seguri-'
'Vdad de ; !
a razén cuando la t1ene y hacer]e justi{"

'c1a cuando 1e faIta, su fe en el derecho habria desaparec1

i'do"(a)

: iAéf,'como ya lo hemos sefialado, 1a humanldad tuvo que

:iésufrir un largo y lento proceso para arribar a-la’ venganzaa
’pﬁb11ca y hoy por hoy "la actividad de dirimir conf]ictos y

decidir controversias es uno de los fines primarios del Es-

tado, Sin esa funcidn, el Estado no se concibe como tal® - L

porque ‘“privados los individucs de la facultad de hacefse:—
justicia por su mano, e1 orden jurfdico les ha  1investido «
del derecho de accifn y al Estado del deber de 1la jur1§di§

cién"(9).

"Sucedif a la acusacibn pfivada, la acusaci6n éEpu]#r;l"'i

al abandonarse la idea de que fuese el ofendido por el déli#]:;‘

to . el encargado de acusar y al ponerse en manos de un ciuda ™’

dano independiente el ejercicio de la accibn, se introduje
una reforma substancial ‘en el procedimiento, haciendo que un
tercero, despojado de las ideas de venganza y de pasidn que~

insensiblemente 1leva el ofendido al proceso, persiguiese al

(8) Ibid, Pig. 37
(9} Ibid. Pag. 39



b).- GREC.IA ¥ ROMA, - Como'acertadame te Rala Gar-

cfa Ramirez, los antecedentes det M1nister 0 PﬁbI1co "versan‘
siempre sobre figuras encargadas de’ la formufac16n de denun-v
cias, de la rea11zac16n de pesquisas 2 de] sostenimiento de-

1a persecuc16n cr1m1na1"(11)

.De ‘esa manéra,,1os estudiosos de la materia creen ver

Ven figuras jurfdicas griegas y romanas el anteceden

sac16n.

"Gonz&lez Bustamante hace la ac]araéi

(10; Gonzdlez Bustamante, Juan José, Cit. Pag. 54. ;

(11) Garcfa Ramfrez, Sergic, Derecho Procesal Penal, Porrﬁa la ed1c -
México, 1974, Pé 71, .

(12) Gonzadlez Bustamante Juan José, Ob, Cit., Pdg. 54.



ner 1a acusacién en Tos tribuna]es.

Resulta innecesario pero es menester hacer hiﬁéépjéf-w
en que'1a acuysacidn pbpular significé un’grah'éVQnéé enlasTi”
ideas penales y sent6 las bases para que e1 Estado modernos

reclamara y obtuviera el monopolie de la accifn pena].';__yi

También encontramos entre los griegos la figufé del {

Arconte que era el magistrado que en representa956n de1 %rérg;"r‘

ofendido, los familiares o el incapacitado, 6'p6r‘né§11§en¥

cia de éstos, intervenfa en Jlos juicios. B

Tambidn existio el Temosteti = qué’er

denunciar a los delincuentes ante e175eﬁéd _ iaﬂA;?mngé'-:"

del Pueblo.

En el derecho romano existié la figura del "Procuratgi

res Caesaris” que era un funcionario designado por el empe-
rador o Senado y que tenfa 1a encomienda de intervenir en -
todos los asuntos en los que el fisco debfa ser representa--

do.



c).- FRANCIA.- i

coinciden en que es-en

Ledic, 1979



Péro, "no obstante que ya se perf1 a

- en: Francia, cuyo régimen gubernamenta] se cimentaba en un s1s  S
'tema teocratico, puesto que se consideraba que Ta autor1dad -
.monarquica tenfa su origen'y fundamento en la voluntad divina,
'por_lo que se reputaba a aquélla como absoluta, §sto es, sin -
niﬁguna limitacién en su ejercicio. Los Reyes cometieron, ba-

Jo estas condiciones, arbitrariedades s1n fin, ‘gravando 1n1-—5"
cuamente al pueblo con impuestos e1evadfs1mos para poder man—
tener, boato y subvenir a Tos gastos exhorb]tantes de Ta. cor-

te real y de la podrida y degenerada nobleza, que contribufa\

a la extorsi6n popular"(14),

"Ante esta triste realidad, surgen éhyffané
tfsimas corrientes polfticas en el Sig?o:XVIii.

pretendfan proponer medidas y reformas'pard?aé;ha

gimen absolutista, pugnando por e]ye;tablgéfmi/n

mas o formas de gobierno mis pertinentes y adec

(14) Burgoa, lanacio, Las Garant1as Individuales, Porrua Méx1co 15 ed1c.-“'v‘
1981, Pag. 89, g L




s encontraron ¢

vya@@s p;ffﬁifﬁés.
Como es caracteri

el monarca impartfa Justic1a ‘por;

1o a é1 correspondia e] ejercic1

12" Corona Formulaba las 1eyes,,i$sﬂ ‘

cia persegufa a los de1incuentes, é;fo

:,dE1 derecho ‘de vida y muerte sdbré51os
tas conocxdas las historias de 1as 1nJus

dades cometidas en nombre del Rey

Y bajo Ta monarqufa se crearon 1a

dor del Rey y el Abogado del Rey. Aqué

' m1ento Y éste e1 1itigio en asuntos quev

(15) Ibid..



€ste. De ahf

(16) Por-rua _Perez, Francrsco.
ed1c 1978, Pag. " 65.




rlo Pub11co, 1as que ya hemos 5ena1ad0 y de 1a Po]icia Jud1-

ciat, Esta tenfa a su_cargo la pesquisa, reunfa pruebas con-
‘tra e1,de11ncuente ¥ los presentaba ante‘e1,Juez. Fungfan co

mo agentes judiciales los jueces de paz, oficiales de gendar



espfritu y Ja materia. Coh ello

a5 del mismo se trasplan

(17) Porrda: Perez Franc1sco Teur1a'de1 Estado, Porrua Mex1co llava.rlﬂr
edic. 1978 Paa 65 T :



periodos de acomodamientos y .adap
pueblos que habitaron su territori

naci6n romana como después del-desmembrami

romano de QOccidente en el Sié]d v

Dentro de ese mosaico de.p

cuencia un mosaico deleyes:q

(18) . Eurgoa lqnac1o Ob ¢
119) Euiqog Ignac1o OB Cit: Pg




cada. Varios™

contra ios mismus

sfntes1s, las func ones

actuar, v1gi]ar e 1nterven1r e

do por 1a cOrona enfjos Jui

20) Ibid, Pdq. BO
21) Gonzilez Bustamante, Ob C1t Péq. 66
(22) Ibid, Paq. :




ncionarios son’-

‘calique. tiene

poyado por
titucien cuenta ade

nicada- gpr{ié de ape]a; -

ci6n o audiencia proi}inci,é]‘ v

7 por un Abo'gado genera]y

ya hemos visto una‘institiicion

francés y espafio] ;qué‘

ticas originales.

En ‘tierras americanas la:

_blico gkpareyce: en_la Recopilacisn

{22) Ibid, Pdg. 59.






cr1men un f15ca1 de lo civ

(26) 1bid.
(27) 1bid.




Es menester hace

que e Ministerio:t?
copilacidn de 1as
nas Const1tu

les, su ex1 tenci

1a acusac16n privadaﬁvf

cil} £1 monopo11o de-'

cumbres del pafs."

guerra: contr i
}Tratados de c6rdo a
rose camino para.
) mente 1o af1r

F15ca1 de Espana,

genuinos “que ref1e3aban 1a

ble mexicano (29)

{28) Ndfez Mata, Efrén, México en 1a H1sk
tas, México, 1967, P&g. 55 5

{29) Ceniceros, Jose Anqe1 La Trayector1a de 2D
cia dictada en la escuela libre de derecho. 1942







blecfa que debfa, intérveni r desde 1a

miento. Es: q { n orijuece

pdrqtﬁie‘ ‘i;é 1

rio_?db"lj"c
de potict

de séngr"._idka'd
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a los.representante

Tena  Ram
rrda, - Mé

Ibid:

1bid.



les y'a'TE:yoJi

nido de_apf

(34) ":I‘bi_d_.".
(35) . Ibid.,
(36) 1bid;






persecu516n

faufbr{ﬂadh}fmahdo4inmedfatofdé aqﬁé]h‘(jj);

B Como. ya habfamos sefialado en el capituloiant

agosto y septiembre de 1918, se expidén:laslje

del Ministerio Piblico en materia federal y co
mente, que vienen a ser el reglamento dél Artic
) tuciona1 { en concordancia con 1os Artwculo
t1tuc1ona1es el Ministerio Piblico delAm ke
bidamente organizado .y estructurado como

cemos .

{37) Gonzdlez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Pe--
nal Mexicano, Porrua Wéxico, 7a edic..1983, Paq

{38) ConstituciGn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.



(39} Garcfa ~Pelayory: f
,Larouss Hustrado: Tomo
193.

tag)




conciuir que'son

:dhféa'Gfﬁanéfdel Estado’

pena], pnrque el Artic
pub]ica, dlspone'q
Mxn!sterio Publxc

- mandg inmed1atgfj

Por su pa t

co es un cuerpo de,

(41) Ornoz Santana, Carlos M., Manual de Derecho Procesal Pena), Costa -
Amic Editores, Maxico, 1979 Piq. 43 v 44. Gos ‘

(42) Gonzdlez Bustamante, Juan José&, Ob. Cit. Pég. 48,




(43) De P1na Vara, D1cc1onar1o de Derecho, ‘Porrﬁa\‘, VMéX"ICO,' 95.;‘edic‘.‘w, -
. 1980;.Pdg; 344, SERNRE DR A




en el ejEEC1pi :

adm1n1strat1vo
drgano jud\c1a

rlsdicplona

(84) ~Colin’San

2 les, Porria

OCEd
‘ 1984 Pao 89 94,5

ientos. Peria--




interés ‘general fmplicito en’

“ningunasforma, debe’

‘:;péﬁébniff : ﬁbli:dfen‘el :

ejercicioide;

{45) " De Pina, Rafael, Comentarios al C8digo de Procedimientos Penales, -
de Editorial Herros, 1961, cita Colin Sdnchez, P3g. 90.

(46) " Garcfa Ramfrez, Serqio, Derecho Procesal Penal. Op. Cit, Pdqg. 195.

(47) Colin Sanchez, Guillermo, Op. Cit. Pia. 90.



e1 1nteres pub]ico, de man
dad jud1c1a1 ‘como 6rgano

- de 1a‘1ey . (43
En general selpuede déciﬁ~qu

pecta a la persecu516n de los delitos,‘es dec1r,‘

za admin1strat1va de:.la. actuacidn de] M1n1ster10 Pub11co rad1

ca ern la dlscrec1ona11dad

*Gamo- Organo Judicial,

p]lcac16n de la Iey, siendo la de

c]aracidn del derecho atrxbuc16n exc]us1va del- Juez = "Tal ase

: Verac16nv té fundamen ada e e] Art1culo 21 CQnstItuc1ona1 ¥
- (48 i Guarmer1, Jos= Las Partes en ‘el Proceso Pena] JosE Ma Ca11ca r.
“Puebla, Mex1co, 1952 Pdazs 169 170 cwta <Colin Sanchez, Op. Cit.o==.

Pag 92




- -sostiene




de natura]ezérjudiéia1f

aQUe17interVieﬁé

omosun:irepresentante so

unquessy in-

(50) velez Mariconde, Alfredo, Op

(51) Colin Sinchez, Guillemo, 0p:'



1ey' le“i.seﬁd'la'




estars -

ocurador-

Géneral; ¢ acion ‘ﬁnica;”]o;”Aﬁﬁ o

son_una.




‘dor" ejercerd @‘Utt\)‘ridad‘,jéy:r'é"r;dtji‘éa“ sob}-e ‘todo.

la-institucisn!




' PRINCIPIO




ning'ﬁ'n Tribunal 'se puede omiti

tantes -del Ministerio P

ria ‘civil

(52) ":'V.'«Ma"ni:'vih ,



cediendo’]

queag ué] To

(53) . Gaﬁ'x_;cvi‘ya_"fla'm]v_'r;ez




gt_i‘aicvivénﬂfr’rle'v




prevta e] cuerpo,del‘ dehto de que se trate, ex1glendo ga--



"dearraigo’



“lictuosos

,,ca,1o;hué

C primer elemento, consiste -
en’ expone hechos’que se consideran de

iictppgo comisisn de un.delito, -

los.narra; de.gue se casti-






amente para que se dé e1 segundo re-’

quisito rea iza tal: narracion por la persnna 0: personas --’

ofend1das, en- virtud de que ha considerado el’ 1eg151ador que

existen una: rie de delitos en donde 1a puh]ic1dad de 1os~—k
mismos, puede causar un daiio mayor al ofendido. que 1a ocu1-
tacian de los mismos, por lo gque se 1e concede 1a oportun1--'
] dad de que los haga o no, segln su cr1terio del conoc1m1ento

del M1n1ster1o Pub]ico 10 que s1gn1f1ca»que s1 son rea11za-~

dos por otras personas.'no cons i quere]]a“"(sa)

"YEn.los casos: en que el ofendido sea una persona moral

debe ser rea]azads bn'hé‘ﬁechos por el represen--

tante o apoderado 1eg 1a persona moral, surgiendo en 1ia

actualidad con mayor encono 1a cont1enda entre las corrien--

(57) 1bid.
(58) " Ibid.



tes gque sostienen que:las.personas morales no cometen deli-

tos ﬁ&r‘ n. tal’supiesto, de dop

querelliarse’ en’contra de una per
n t 'efébuso de. con-
Eébyojde'esta-
:~;rf1§0101re1a-

1con§{deré la..-

tinade para ello;

lativo a




rte nediante s querella, la --

Jurisdiccional par

autorida

Ta misma:le

comiin, -

~{62) "Ibid: Pda. 3.




1).- Es el medi

de derecho penal gue. es 't

juridico’ de exitar-yipromover:}

diccional; sob}'é uina




Ernest\Be1ing in a‘ébciﬁn;pena1knofse encamina --

hacia una“a unal, sino.meramente. --

T ‘re$o1uéiﬁn_jg

de’ persecucidn-en:l;

y de acusacidn-en’ 1

ticadas desde el

viene al tener.cono




das por ej'M¥hizigr10 P

finalidad de:quﬁ éste

en un hecho que el




determina

_contenido

'fdymiiy1

"pendencia que existe entre eT:org 'dfjut{sdiéc{éna1'y la ins-

titucidn de] Min1ster10 Pub11cu,fe§ déci? uh“respeto a la au-
' tonom1a de las funciones prucesa]es que 1mp11ca -que cada drga

no posee sus atr1buc1ones espec1f1cas.



menciond ‘quey.in irectamente se contravenga d1cha caracter\S” Lt

(64)

(esy

Amic. Editores, Méx1co. 1979, Cit, Pdg. 46

_Cosentini, Francisco. F11050f1a del Derecho Ed1to ia] . ‘

1930, Cita, Pag. 429.




Paraﬁahondd

tica.




:2:(86)2-ColiniSanchez,;-Guillermo,: Dérecho.Mesicano. de “rocedimientos Pena:=.
v Tes, P México, Ba, edic., 1984, Pag. 235, e




nal,

'ldicq5tf;rjo,

nor¢¢.f1néle
‘por element

el doTo, por

el legislado :
mismo,rpues;éxiéfa

dqtermihaba; lg‘qﬁ

La-Suprema C
cias determind ddé
elementos de éété,

todo dolo, iﬁtéﬁci

(67) ‘Semanario dudici
~y-1982.y: XXX P&g



cunstancia




icion contenxda en cada t1po .-

cbﬁigés procesales péna1eé tie-
i k$s'p;fé;1a comprobacidn del -
jgdﬁenad,a'Bhstamante las clasi-
elitos ﬁﬁtrimonia1es existen re-
tde] cuerpo. de los de]l-»A B

aude ¥y peculado

Afanticidio también_ se

-omprobacibn. de sus -

7 (68) “Gonz&1az Busta iante,
(69) lbid Pag. 156 :

-Cit.Pags164 -



[regla

comp1eto camblo en ]os ancestra]

que son .la demora en.la marcha;d

{70 ).

asignada"

Constitucionales para que sg pu
Yy a su vez que proceda la orden

formal prision.

(70) 1bid. Cit. Pig. 178,



= (7Y)7:Colfn7Sa
(72) °1bidy
(73)7 1bi




- 62 -

e1 JUEZ hara un ana11s1s légico y razo ado de todos Y cada -

en forma ar- ;.,

drd a d1sposic1on de] juez La‘con {

donde, como ya hemos:vi

(74) “1bid. F




que:“pbf héﬁe

,Posjbléwhacer

~PROCESO. -~

emos'seﬁalar
‘orma -connotada-

i cqmd:dergcho de

El bhim r

rrollar es-




chos part1culares, privados,

'cesal penal 108







ejecutivos, -

;deb?raféxﬁre-'if

ecesidadiirgente.derque hayh'un'(gppesénté&tg =

‘mantenimiento’ -

de .13 ié§a1iﬁad




Cierto e
juicio de ampa

EV.Ministerio
sobre!fcdq ;uéndo
toridades admin

rio, no precisament

trario, paraiev%ta
contra acios dé)fas
"los pedimehtoglde
son vistos éqn
ﬁite"enQBFPagd

siguiera son tomado;

Sistemdtica é]“M}niétefiD Pb1{co-
niversidad Veracruzana, --



ESTRUCTURA ORGANICA E

lo.hemos gpuntado;ze

_fuente 'y’ fund




%

(78)
(79)

1bid."Cita, Pdg, 70.

Garcfa Ramirez, Sergio, Revista Mexicana de Justicia, 1984, No.1%
Vol, Il Ene-Mar, 1984, Talleres Geoqrdficos de la Nacidn, México’
Pdg. 398. ’ : : ) R



Amparo;'DiEetCiSn
General de. Contro
Control de Procesos,
Direcciﬁnngnepa1
Salud; Direccisn |

de 1a Pq1{¢ia‘ﬁﬁd1qia] :

General de Servicios Aéreos;




Huhanos; D1recc16n Genera] de Planeac16n en Del1tos COntra Ta:

Safyd Estu efacyen“

D1recc1

,jitular y eJerce'mando un\tar1o sobr

_de1 fuero comun.

(80) Garc1a Ramlrez Sérgxo,‘Rev1§t5”ﬁex1déha o Jﬁsficaa,l' I .-
L1 Ene-Mar. 1984, Ta]leres Geoqraflcos -de la Nacidn,: Mex1co a-
Pag q00. -~ .



‘Procurads

os de)




Delegaciones;

io Pﬁblitoignk1o

Familiar

,de‘ja“?p]iéja Judicials

“12,-Direccifn Genera







SUBPRNCURADOR DE
AVERIGUACIONES
PREVIAS

DIRECCION GENERAL
DE AVERIGUACIONES
PREVIAS

75

)
DIRECCION GENE-
RAL DE SERVICIOS
PERICIALES.

DIRECCION -GENE-
RAL DE LA POLI-
CIA JUDICIAL:

OFICIALIA.
MAYOR -

DIRECCION. “ DIRECCION GENE-~
GENERAL. DE:*: RAL DE-SERVICIOS

CION Y RE-.
CURSOS -HU- 15
MANOS . :

ADMINISTRA: A" LA 'CIUDADANIA,

UNTDAD DE . DELEGACIONES RE-
COMUNICA="- . GIONALES:
CION SOCIAL. =7,

RAL:Y:SERVICIOS S
CALA=COMUNTDAD: "= A INTERNA--

ISTRITO FEDERAL.

DIRECCTON GENERAL
. DE.ASUNTOS
S JURIDICOS

'leRECCION GENERAL
DE-COORDINACION
DE. DELEGACIONES.

SUBPROCURADOR
DE CONTROL DL
PROCESOS PENA
LES

DIRECCION GE-
NERAL DE CON-~
TROL OE PROCE
SOS PENALES.

DIRECCION GENERAL DEL
MINISTERIO PUBLICO
EN LO FAMILIAR Y
CIVIL.



G) SECTORlZACXON v D[VIS‘ON DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
E FEDERAL Yol .

DIRECCION GENERAL DE
AVERIGUACIONES PREVIAS.

DIRECCION DE- - DIRECCION DE : DlRECClON DE
AREA - AREA AREA

lRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE NIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
“AREA AREA AREA AREA AREA AREA

. Rl
GUSTAVO-A. . VENUSTIANO BENITO JUA- B ZTAPALAPA SECTOR CEN-- MIGUEL HIDAL CUAUHTEMOC COYOACAN

L TLALPAN
CARRANZA REZ"E s 2 1ZTACALCO 5 - - TRAL GO CUAJIMAL-
A PA
.
© SUBNIRECCION
~ DE_AREA
X SECTOR CENTRAL
DEPARTAMENTO 1 DEPARTAMENTO 1 DEPARTAMENTO 1 DEPARTAMENTO 1 DEPATARMENTO 1 DEPARTAMENTO 1 DEPARTAMENTO 1 DEPARTAMENTO 1
AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS:
15,16,36,39 2,17,33 10,31,35 20,41,44 11,26,30 3,7 22,32,43 23
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