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INTRODUCCION

La crisis econdmica de los ochenta, introdujo cambios
importantes a nivel mundial. Uno de ellos, se inscribe en la
orisntacion que habia seguido la intarvencion del Estado en
la economia a raiz de la pasguerra, con la instrumentacién de
medidas economicas basadas en la teor{a keynesiana. FEl
resultado de la puesta en marcha de la politica econdmica
keynesiana, condujo & una nueva forma de Estado:r el Estado
Benefactor, que en los paises  subdesarrollados asumid
caracter{sticas propias de estos paises y que se adaptd mas
que naca a las necesidades tanto econdmicas, como politicas
de cada pais.

En Mexico, podemos considerar, que se agoptaron ciertos
aspectos del Estado Benefactor, que se complementaron con
caracteristicas propilas de nuestro pais. Dantro de estas
caracteristicas resalta la asumida por el Estado mexicano
como promotor de la actividad econdmica conocida como
enpresarial, y como consscuencia da éasta, la actitud
paternalista tan criticada por el sector privado, que sin
asbargo, en la mayor parte de 1los casos sdlo sirvid para
beneficio de los propios empresarios privados, quienes ante
los probleamas financieros de. sus empre vieran en el
gobierno una tablas de salvacidn. €n este rco se inscribid
la adquisicién por arte del gobierno, de la CompaRia
Mexicana de Aviacion en el aRo de 1982.

Sin embargo, la crisis de los ochenta, confirmé a los
paiaes desarrollados el agotamiento de las medidas de tigo
heynesiano. Estos paises buscaron la forma de continuar can
exito su proceso de acumulacién capitalista, para lo cual  se
rescatan concepciones liberales, que aplicadas al momento
actual, toman fuerza por medio de la teoria monetaria o
neoliberal, '

En los paizes latinoamericanos, la aplicacidn de 1los
planteamientos neoliberales parte sobre todo de los
organismos financieros internacionales, quienes ante lae
problemas de déficits crénicos y creciente endeudamiento de
las economias latinoamericanas, condicionan su ayuda via
prestamos, & la instrumentacion de medidas como reduccion del
Qasto, contencidn salarial y privatizacién de empresas
parasstatales, entre otras,

La desincorporacién o reprivatizacion de enpresas
paraestatales, coac parte del proyecto de modernizacidn de
la economia, @l cual el cambio estructural juega .un papel
fundamental, basa en una concepciédn de corte neoliberal
cuya ideologia de libre metrcado y no intervencién del Estado,
plantea que la iniciativa privada es el agente social idéneo
para reactivar la gcaonomia. "
-
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El  trabajo que se presenta a continuacidn, busca
contribuir a comprender en que medida esta concepcidn, que
historicasente ha demostrado su incompatibilidad con los
intereses de la sociedad en su conjunto ha sido aplicada en
®l caso de México, especificamente a través del caso de
Menicana de Aviacidn, donde 1lps Unicos beneficiados con la
aplicacion de la accién reprivatizadora, que responde al
planteamiento neoliberal de no intervenciédn del Estado en 1la
economia, han sido los empresarios privados, tanto
nacionales, CoOmo @xtran)eros.

Para ello, se intenta demostrar con
informacién recabada 1o siguientet

en la

12 GQue los motivos que propiciaron la adquisicién de
Mexicana en 1982 por parte del gobierno, no fuefon aclarados,
Y qQue de acuerdo a la invastigacion realizada, esta
adquisicion tuvo como finalidad por una parte, detener un
movimiento de los trabajadores, que se habia gestado desde el
aRo de 198% con la fallida creacién del Sindicato Unificador
de Mecanicos de Aviacidn (SUNMA), y que a finales de 1982 se
vuelve a presentar por medio del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Aviacidn y Similares (SNTAS), quien declara
la huelga a Mexicana por cuestiones salariales, siendo tal
vez uno de los pocos sindicatos que estallan y mantienen un
movimiento de huelga a finales de 1982, movimiento que en un
determinado momento  hubiera podido genaerar problemas al
naciente gobierno de Miguel De la Madrid. Y por otra parte,
10 que a nuestro juicio fue el motivo mAs importante: el
saneamiento de las finanzas de Mexicanay es decir, que a lo
largo de su permanencia dentro ‘del sector paraestatal se dio
una reduccién importante de su deuda tanto interna como
externa, condicién indispensable para que el sector privado
se interesara nuevamente en ella.

22 Que' 1los motivas que propiciaron su  venta vy
consiguiente desincorporacién del gector publico, tampoca
fueron ni han sido aclarados hasta el dia de hoy, ean este
sentido, consideramos que la venta de Mexicana no entrd en
ainguno de- los motivos sefalados por el gobierno para la
desincorporacién de empresas paraestatales {(carga financiera
para el gobiernoj sueldos onsroscs; porque cumplid los.
objetivos para los que fue cread} porque ya no se justificaba
su existenciaj duplicidad de funcionesy gigantismo del
Estado, ®tc.), Yy que en todo caso, esta accién responde a la
propuesta de reduccién de la participacién del Estado en la
actividad econémica, por una partej y por otra, a buscar el
beneficio del capital tanto nacional como internacional, por
tal motivo, consideramos que esta desincarporacién responde
al planteamiento necliberal gque considera como ideal la no
intervencion dal Estado en’la actividad econémica.

Dentro de nuestras hipotesis damos por sentado el hecho
da que este proyecto de modernitacidon de la economia, al
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parecer responde a las neces:idades de acumulacién capitalista
a nivel sundial, en el cual sin embargo, no se puede afirmar
que haya un agotamiento del patron de acumulacidén seguido
hasta ahora, asi como tampoco se puede afirmar que esté
consolidado uno nuevo, aspectos que rebasan con mucho la
intenci1on de este trabajo, donde dnicamente se seRalan
caracteristicas econdmicas generales de los regimenes de
Miguel De la Madrid y Carlos Salinas de Gortari, pero no se
profundiza scbre el patron de desarrollo seguido, conocido
como sustitucion de importaciones,

Para ello, en el primer capitulo, se hace una brave
revision de 1la situacidén de crisis en América Latina y la
instrumentacion de medidas de ajuste propuestas por los
paises desarrollados y especialmente por los organismos
financieraos internacionales, cuyas bases se sustentan en la
tecria neoliberal.

En el segundo capitulo, se hace un andlisis del gobierno
de Miguel De la Madrid, que es donde se inicia el proyecto de
modernizacidn de la economia y la puesta en marcha de la
desincorporacion, reprivatizacion, venta, transferencla,
fusion Y liquaidacion de empresas paraestatales, para
posteriormente analizar el primera afo de gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, que es donde se acentda con mas fuerza
este proceso madernizador con la venta de grandes empresas
paraestatales, como la gqgue es objeto de este andlisis:
Mexicana de Aviacion.

El tercer capf{tulo se centra en el andlisis de Mexicana:
camo funciond cuando era empresa privada, cuando pertenecid
al sector publico y cémo ha funcionado durante su primer aro
como empresa paraestatal.

Por Ultimo, ®n el cuarto capitulo se hace el analisis de
la importancia que ha tenido la participacién del Sindicato
Nacional de Trabajadores de Aviacion y similares (SNTAS)
dentro de la CMA, dado el papel que, como se podr& observar
en este capitulo, ha tenido la existencia del sindicato y la
forma en que muchas veces se le ha utilizado para expiar las
culpas de otros, y que como se podra ver, por el contrario, a
partir de su conversidn en empresa parasstatalisel numero de
personal ha sufrido una reduccién importante; asimismo, los
sueldos praomedio por trabajador y la participacien de los
sueldos y salarios, como parte de los egresos han sufrido
también una reduccidn significativa. Es importante aclarar
que con respecto a estos dos Gltimos aspectos, la informacién
que se pudo obtener fue para €1 periodo &2-86, 1lo cual, a
pesar de sus limitaciones, nus puede dar una idea cercana a
la realidad,. sobre todo si la complementamos con la de
reduccion de personal, para la cuval se tiene infaormacion
hasta el aXo de 198%.

A traves de lo planteado en este trabajo, se podrd
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observar que efectivasente en México, sme estin aplicando
medidas de tipo neoliberal, aunque con las reservas dal caso
y las adasptacionss propias a la realidad del pais, y que como
se puede ver en la préctica, (con las reprivatizaciones de
grandes empresas, de la banca, de reclasificacion de
petroquimicos y la cesitn de actividades como @l servicio de
correos al sector privado), y con 1o sxpuesto en sste estudio
de caso, las Gnicos beneficiados con esta politica han sido
los capitalista, tanto nacionales como extranjeros.




X SITUACION DE CRISIS EN AMERICA LATINA Y LAS
POLITICAS DE AJUSTE, COMO SOLUCION A LA NIBMA

Para Asérica Latina, la década de los ochenta marcé un
cambio ®n cuanto a la estrategia de ajuste seguida, ya que la
crisis del petroleo de 1979, qQue desatd una inflacidn mas
alta y sostenida en los paises de la OUrganizacidn para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y en los Estados
Unidos, provocd que este GOltimo diera prioridad a una
politica econémica de westabilizacién a través de la
aplicacion de 1nstrumentos monetar:os, principalmente, cuyo
efecto repercutid en un incremento en las tasas de interés
reales. Por lo que para América Latina e} panorama se volvioé
adn mds desalentador: inflacién acelerada, endeudamiento
mayor que en 1974 y un notable incremento en el costo del
financiamiento externo y restriccidn del mismoy y fue la
posicion de Meéxico, la gota que darramé el vaso, pues despuds
de ser un modelo a ssguir por los paises deudores, anuncia
en agasto de 1982 que no taba en condiciones de cumplir con
los pagos de su deuda externa, lo que desaté reacciones
itnmediatas de los paises acresdores, quienes culparon a los
paises deudores por SUS erroneas politicas econdmicas
seaguidas hasta entonces y &l mal uso de los recursos del
exteriocr, para lo cual plantsaron una stblucién basada en dos
supuestos:

19) GQue los paises deudores debian soportar taodo el peso
del ajuste y

22) Que 1a crisis debia cer manejada como un problema
de ligquidez y no de insolvencia para evitar un pdnico
financiero.

De esta forma, ®1 ajuste propuesto consiastié en
corregir el desequilibrio externoc bajo las hipotesis de
recuperacion del comercio internacicnal y de disminucion de
las tasas de interés, a traveées de los cuales, se
restableceria la capacidad de pagoc de los paises deudores.
miento no es nuevo ya que durante la década de
los sesenta, fue experimentado por el FMI en paises con
problemas de balanza de pagos, y retoma sus lineamientos de
politica econémica de la teoria neoliberal.

Este enfoque neoliberal ha sido magistralmente resumido
por Ffrench-Davis en los términos siguientes: Y la aueva

17 Geller, Lucio y Tokman, Victor Del gajuste gecesivo, al ajuste
gstructyral® en: Revista de la CEPAL & 30, Dic. 1786 pidg. 38
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condicionalidad establecida en el Plan Baker ¥: el conjunto
de planteamientos teéricos y de politicas que conforman el
enfoque monetario de balanza de pagos y las propuestas de
*profundizacién o liberalizacioén financiera" aplicadas en los
ados sesenta en paises del cono sur y otras naciones" ¥
Cuyos rasgos tedricos entre otros, sustentan que el ajuste es
mas rapido y benigno en una economia liberalizada, asi{ como
que ésta liberacidn econédmica garantiza la desconcentracién
del poder politico, postulando a su vez, el internacionalismo
econdmico que supone una tendencia a la obsclecencia del
Estado-Nacion. En tanto, sus recomendaciones de politica
implican entre otras, un gobierno pasivo vy politicas.
econdmicas neutrales; un Estado no productor; la
privatizacion de empresas poblicas, haciendo hincapié en 1la
empresa privadag asimisemo se propone una atomizacion de los
agentes econdmicos} desestimule a los sindicatos Y
asociaciones profesionalesy un sistema financiero l:ibrej
libre comercio, qQue na significa otra cosa que una apertura
indiscriminada y unilateral a todo el mundoy un tipo de
cambio Gnicoj libertad en los movimientos de capitales y su
asignacidan librada al mercado en tanto que la inversion
extranjera debe competir con la nacional, sin restriccionas
sectoriales.

Bajo estos supuestos, se esperaba un incremento en las
exportaciones latincamericanas y una disminucidn de las
importaciones. Al mismo tiempo, se esperaba que al corregirse
los precios internos, se desplazarian recursos de la
produccién de bienes no comercializables hacia la produccion
de bienes tanto para exportacién como para importacién.

Asimismo, se hizo necesaria una reprogramacién de las
daudas, que implico dilatar el cumplimiento de las
amortizaciones en algunos casos y en otros aceptar atrasaos en
®l pago de intereses. Si bien e&s cierto que en este aspecto
se consiguieron avances significativos, en lo que se refiere
a la obtencion de nuevos creéditos los resultados fueron
desalentadores, ya que los nuevos créditos obtenidos en 194S
no alcanzaron la cifra de los de 1984, y aGn mas, ya que
mstos fueron inferiores al monto de los intereses pagados por
la regidn.

A pesar de las politicas restrictivas aplicadas en los
paises latinoamericanos, el panorama internacional no se
modificod, ya que no hubo una recuperacién significativa del

2/ Esta condicionalidad entre otras cosas, implica, el darle mayor

peso al Banco Mundial y a las instituciones wmultilaterales de
crédito. .

k14 Ferench-Davis, Ricardo. *Esbozo o upn plantessivntn
peoestructuralysta® en: Revista de la CEPAL, ONU, 3w, 1988, pig.
a9

4/ Ibid. pdg. &2
s/ Geller, Lucio y Tokman Victor. pdg.38



mercado mundialy la baja en la tasa de interés na revistié

gran importancia como para compensar €l grave detericro de la

relacion de precios de intercambia, como consecuencia de

:égg. Al.as exportaciones latinoamericanas no crecieron desde
« &

Si bien es cierto que se consiguieron ciertos logros
con el programa de ajuste, estos se debieron bdsicamente a
la aplicacién de las politicas restrictivas aplicadas en los
paises latinoamericanos, sustentada en una fuerte restriccién
de las importaciones, en tanto que a nivel interno afects la
generacidn de empleos, por una parte, y por la otra, se dio
un gran descenso en los salarios reales. Este ultimo aspecto,
fue consecuencia tanto de la -acelerada inflacidn registrada,
como en gran medida del debilitamiento del poder negociador
de las organizacianes de trabajadores. !/

1.2 Llos planteamientos neoliberales como base de la
politica de ajuste

Como se w=sefald anteriormente, las politicas de ajuste
basan sus propuestas en la teoria naoliberal, que a su vez
retoma los planteamientos liberales, en los cuales la
concaepcion del Estado se reduce a considerarlo como un
canjunto de instituciones politicamente necutrales y ajenas a
otras fuerzas sociales. Dicha corriente considera al Estado
coma un 1nstrumento pasivo y gque en todo caso su funcion se
reduce a ser un mero regulador entre las diferentes clases
sociales y que su existencia se justifica unicamente para
resolver los problemas que genera la economia de mercado.

Por lo tanto, plantean su no intervencidn en la
economia, considerando que el mejor orden economico es aquel
que se basa en la libertad individual vy 1la libre
compaetencia.

Partiendo de la teoria cuantitativa del dinero en su
version moderna,d/ los monetaristas formulan que la expansidon

6/  Ibid. pig. 39

77 Ibid. pdg. %0 .

8/ David Huwe fue quien sentd las bases de lo que posteriorsente seria
la tearia cuantitativa del dinero, fundamento del maderno
monetarismo. La teoria cuantitativa del dinero en su versidn
original, considera que el dinero (oro y plata) recibe valor en la
wedida que funciona como tals que no tiene valor intrinseco porque
es unidad abstracta. La teoria cuantitativa del dinero en su
version moderna, sewala que las variaciones en el nivel general de
precios son atribuibles a variaciones en el wmisso sentido de la
cantidad de dinerv.(Villarreal, pig.87). Esto se hace, considerando
la ecuacién de cambio mtve=ptga¥, donde:

®# = tasa de crecimiento de la oferta eonetaria
v = creciniento de su velocidad de circulacién



del créadito y del activisso econdmico del Estado no son
wiectivos para auveentar la produccion ni el empleo,
coincidiendo de esta forma con los clésicos. ¥/ Al igual que
los clasicos, consideran que la politica fiscal y monetaria
es ineficaz para aumentar tanto la produccidn como el empleo.
Consideran adem. que tanto los precios como los salarios
son totalmente flexibles es decir, gue sa ajustan automatica
® instantsneamente en todous los mercados. 10/

En este. sentido, la teoria monetarista considera que la
accion del Estado en la economia no tiene ningun efecto
benéfico, ya que éste no puede modificar a través de la
demanda agregada, la produccién ni el empleo. En cambio,
consideran negativa su intervencién al provocar inflacién,
asi como al impedir el libre funcionamiento del mercado. Por
tanto, para esta teoria, el principal problema es la
inflacion, proveocada por un exceso en la cantidad de dinero
en circulacidn, resultado del intervencionismo de Estada.

A este respecto Milton Friedsan sefala:r"La inflacion es
una snfermedad peligrosa y a veces fatal que s1 no s® remedia
a tiempo puede destruir a una sociedad” i/

Una de las propusstas basicas de esta teoria es que la
inflaciotn s un fentesno provocado por un crecimiento mayor
de la cantidad de dinero que de la produccion, seXalando como
causas de este incremento monetarioc (en la década de los
sesenta, para el caso de los Estados Unidos)i 12) el rapido
aumento del gasto publico y 2Q) la politica de pleno empleo,
que se adoptd en ese periocdao, es decir dos de los pilares de
la teoria keynes:iana.

Para los necliberales el remedio a la inflacioén
consistiria =sntonces en que si un aumento excesivo en la
cantidad de dinero es la UOnica causa 1mportante de la
inflacién, la reduccitn de la tasa de crecimiento monetaria
@«s @l dnico medio para eliminparla. Para lo cual el Estado
debe hacer crecer la cantidad de dinero a una velocidad
aenor. 127

p = crecisiento parcentual de precios
q = tass de crecimiento en el praducto real
Y = valor sonetario de la produccién.
De acuerdo con este enfoque, un incremento de la oferta aonetaria
(e), prmaneciendo las deads variables constantes, conduce a
incresento similar en la tasa de crecimiento de 1la oferta
monetaria, gue debe ser paralelo a la tasa de crecimiento del
producto real. .
9/ Villarreal, Rent. “La contracrevelucion sonetarista®, €d. Planeta,
#CE, México, 1986, pag. 95.
10/  Ibid. pAg. 96.
11/ Friedman, RNilton. 'Lﬂh-rud de ohgir' Ed. urMs-Phnnta, Espafa.
1983. pag. 35t
12/ Ibid. pag. 372




&in wsbargo, comc todo resedic tiens sus efectos
sscundarios, Frisedaan recomienda reducir la inflacién
“gradual pero continuamente mediante una politica anunciada
de antsmano y que reciba el apoyo de los distintos grupos del
pais de modo que sea creible” 1§/

Para eollo, los monstaristas consideran que el Estado
debe intervenir para aumentar la oferta monetaria, aunque no
existe precieion por parte de wsta teoria, en cuanto a lo que
se entiende por oferta monetaria. [/ De acuerdo a René
Villarreal, esta propuesta de expandir la oferta monetaria a
una tasa coastante, @5 la Unica recomendacién de politica
para una economia cerrada, que s® deriva de la teoria
sonetaria, considerando a su vaz gque: "...lo supuestos que
hacen los monetaristas para llegar a dicha recomendacién de
politica, son también erigidos en politicas“, en las que
"se.@s la ideologia la qua predomina sobre el razonamiento
ldgico*. 1§/

-  Dentro de wstos supuestos, resalta el de la 1neficiencia
de)l Estado, & lo cual su propuesta es la de limitar los
gastos gubernasentales. a su vez, suponen que el sector
privado puede destinar los ingresos a finas mads rentables
para la sociedad, para lo cual se deben limitar los
ispuestos. Como su base parte del supuesto de gue el libre
mercado permite una optima asignacidn de los recursos,
propanen la eliminacion de controles sobre precios vy
salarios. Basé&ndose en el supuesto anterior y considerando
que esta libsrtad se amplia a todos los aspectos, recomiendan
la wliminacién de las regulacionss en todos los campos
incluso los Qquw e refieren a weducacién y wsalud, En el
aspecto internacional tashién se promueve estas politicas,
proclamando el libre comercio.

13/ - Ibid. pag. 381
N/ Villarreal, Rensé. pig. 98
157 Ibid.
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If. LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES com0
PARTE DEL. PROCESG DE CAMBIO ESTRUCTURAL .

2.1 Antecedentes de la intervenciédn del Estado en
México por medio de la espresa pablica.

En México, es a partir de la revolucion de 1910 que se
plantea la necesidad de contar con la participacidn del
Estado como agente que sirviera de impulsor del crecimiento y
del desarrollc nacional (sin pretender sustituir a la
iniciativa privada, sino mas bien complementarla y en Gltima
instancia beneficiarla). Con este propésito en la
Constitucion de 1917 se establecid el marco ideolégico que ha
servido de base para la intervencidén estatal en la economia.
Esta confirié al estado mexicano una enorme base de apoyo y
un grado considerable de autonomia con respecto a la clase
dominante.

En este sentido, la i1mportancia de la accidédn del Estado
mexicano ®n la economia se ha manifestado a través de dos
instrumentas de politica econdmica: los instrumentos
indirectos (politica comercial, industrial, monetaria, etc.)
y los instrumentos directos (inversidn directa y las empresas
pablicas). L7

Las causas de la creacion de empresas poblicas en
nuestro pais han sido entre otras: &/

a) Creacion de entidades para ejercer funciones que
hasta ese momento el Estado no desempediaba.

b) Aumentar la estabilidad del sistema econtmico
nacional y propiciar el desarrollo mediante 1la
constitucidn de un sistema bancario comercial y de
fomenta eficiente.

c) Para al control de actividades basicas y
estratégicas (petrdleo y electricidad) con el £in
de garantizar la saberania nacional.

d) Actividades no estrateégicas que el sector privado
no pudo O nNo quiso asumir por requerir de largos
periocdos de recuperacion de la inversian.

1/ Villarreal, Ren¢ y R. de Villarreal, Norsa R. *La sepress pgblica®,
pdg. 2. .

2/ Ibid. pAgs. 8% y 85 y Casar y Perss."El Estado empresario en
féxico..."” plgs. 27 y 28.
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e) Creacién de empresas con objetivos de bienestar
sccial (caso de CONASUPD) .

£) Rescatar empresas con problemas financieros.

Aunque como se sefald el desarrollo de las empresas
parasstatales se inicia con la promulgacién de la Carta
Magna, es hasta 1929 cuando se forma el Partido Nacional
Revolucionario (PNR) que en su declaracién de principios
retoma los planteamientos emanados de la revoluciéon y de la
Constitucién, Qque se introducen nuevas ideas sobre el
cardcter y los objetivos de la intervencion estatal. Asi, en
la década de los veinte se inicia el proceso de creacién de
s piblicas con la creacidn del BPanco de México y la

de Caminos y los Bancos de Credito Agricola y de
Credite £jidal. ¥/

Sin smbargo, la participacién decisiva del Estado en la
econom{a mexicana se 1nicia durante la gestion de Lazaro
Cidrdenas. Es en este periodo que se instrusenta la creacién
de organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal cuyo fin era el de encargarse de las nuevas funciones
que el Estado estaba llamado a desempedar en 1los campos
econdmica, social y cultural. Y/

La década de los cuarenta se caracterizd por una
politica econdmica que privilegid la expansién de la empresa
industrial. Los recursos tanto politicos como econémicos del
Estado se orientan hacia el fomento de la industrializaciodn y
el desarrollo agricola.

El papel del Entado fue decisivo en este proceso, al
proparcionar recursos financieros baratos por medio de las
instituciones financieras creadas por el Estado, asi como
asumir un papel pionero en el proceso de sustitucidn de
importaciones, al crear empresas siderurgicas, productoras de
fertilizantes, de carros de ferrocarril, de réfinacion de
petroleo Y petrogquimica basica, asi como organismos
fundamentales en el campo del abasto y distribucidon de bienes
de consumo para abaratar el costo de vida de la mano de obra
y modificar el sistema de precios relativos subsidiando el
consumo popular. 1/

A partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, se adoptd
una estrategia de industrializacion rapida via sustitucion de
importaciones, siguiends el patrén clasico: 12 bienes de
consumo no duraderoj 22 bienes de tonsumo duradero e insumos

37 Casar y Peres pég. 29

W/ Ibid. pag. 3.

s/ Tamayo, Jorge. "Las entidades paragstatales em Wezico”. En: °REXICO
75 AROS DE REVOLUCION®. Desarrollo Econfeico Vol. II. F.C.E. 1788,
Phg. &47,
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que no ruquierén tecnologias complejasy 32 L1hnsumos Qque
raquiaren de tecnologia avanzada y 42 bienms de capital.

Las empresas pablicas tuvieron una considerable
influencia, ejercida a través de un agresivo y decisivo apoyo
a la industria que fue complementario a las acciones de la
iniciativa privada.

Su desarrolle iniciado en la década de los treinta hab{a
probado su eficiencia, por lo cual la empresa publica se
convierte en un medio para contender con las demandas de
crecimiento y mayor equidad en el reparto de sus frutos.

Con esto se dio paso a la cresacidn de una gran variedad
de empresas publicas encaminadas ya no sdlo a 1o relacionado
con la i1ndustrializacion, sino a otro tipo de intereses como
los referidos al bienestar social, el abasto de bienes
basicos, la investigacién cientifica y tecnoldgica, etc.

La espresa pablica se convirtid en la base de sustento
dael sistema al funcionar como instrumento de apoyo a 1la
rentabilidad 2. las inversiones privadas {nacional Y
extranjera), al proveer al sector privado los bienes vy
servicios que producen, a precios por debajo de su valor real
y al ampliar el consumo publico, ademds de servir para
cantener las presiones inflacionarias y socializar los costos
privadas

En l1la década de los cincuenta, la empresa .publica
desempelié un papel muy importante. Su finalidad fue la de
resolver problemas como: la amenaza de estancamiento
productiva y la inestabilidad financiera; el agotamiento de
la sustitucidn facil de importaciones; la progresiva
pregencia del capital extranjero y la acumulacién de rezagos
en materia de bienestar social. Ademas fue un poderoso
instrumento en los programas de inversién publica. &/ La
inversidn se incrementd en el sector directamente productivo,
a su vez, los organismos y empresas del Estado realizaron la
mayar parte de la inversién pablica.

Esta expansion se realizd mediante un incremento de los
recursos fiscales que pasaron de 11.7% en 1950 a 13.3% en
1960, y por ingresos originados en el propio sector
paraestatal gue aumentaron de 1.8% a a 3.1% del PIB en esos
afos.

€n la década de los sesenta el Estado inicia un proceso
de absorcion de espresas privadas en quiebra cuyo fin era el
de conservar la planta productiva y conservar los niveles de

&/ Alejo Fco. Javier. ZEl b las trateqias de cios®, Eni
Investigacion Econémica, Abril-Jun. 1985. Nim. 172, pdg. 295.

77 Ayala, José. “Estado Desarrollo®, SEHIP-FCE. néxico, 1788. Pdg.
356.
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emplec. AdemAs interviene en actividades tan ‘disimiles como
azdcar, henequén, envasado de pescados y sariscos, beneficio
del tabaco, textiles, bienes de capital y electricidad.
Destacan también la mexicanizacion de la actividad minera y
la nacionalizacién de la snergia eléctrica. ¥/

Como se puede observar, an esta época se configurd la
participacian del Estado como empresario por una parte, y por
otra el tan criticade "paternalismo", al asumir el papel de
salvador de las empresas en crisis.

De mediados de la década de los cincuenta y en el
transcurso de la década de los sesenta, surge un nuevo
proyecto de desarrollo, que se inclind a favor de una
industrializacian, cuyos propésitos eran permitir el ingreso
del pais a la modernizacidn econdmica, politica y social.
Propésitos que se cumplieron a medias y que debido a la
situacién existente empezaron & generar contradicciones que
“se desatan con fuerza en la década de los setenta en la
forma de crisis recurrentes* 1/

La década de los setenta se caracteritéd por dos etapas:
la primera en la que s® dio un alza 1impaortante de los
precias de las materias primas y de alimentos, ademas de los
cambios en el sistema financieroc internacional, lo gque puso
de manifiesto las limitaciones del proceso de desarrollo que
se habia venido dando hasta ese momento, limitaciones que
tuviron su expresion en la inflacién, la caida de la
producciaon agricola (iniciada desde mediados de la década de
los sesenta) y de la inversién, que se reflejaron en una
disminucién del ritmo de crecimiento histérico. L&/

v La ssgunda etapa se da a partir del alza en los precios
internacionales del petréleo, en donde 10s recursos  Se
destinaran principaleente a la ampliacion de la plataforma
petrolera, apoyada sobre todo por la gran cantidad de
raecursos financieros internacionales que requerian reciclarse
Y que las economias centrales nNo eran capaces de absorber,
yague mostraban un lento crecimiento o situaciones de crisis
y estancamiento.

Con respecto a las empresas piblicas en ésta década
{sesenta), se dic impulso a nuevas actividades sobre todo en
Areas de importancia tecnolégica y en la creacion de empresas
productoras de bienes de capital y de petroquimicos
secundarios.

8/ Tamaya, Jorge

9 Ayala, Jnl.. SEstago y besarrollo®, pig. 325
10/ Tamayo, Jorge. Pag. &4A8.
11/ Talavera Aldana, Fernando. *Cris erspectivas de la_econgmi

mexicana 1976-1986°. Nimeo, F.E.-UNAN, marzo, 1987.



iy

8in embargo, en la década de les ochenta, con la

- disminucidén de los precios internacionales del petréleo, la

creciente deuda externa, el 2l1za de las tasas de interés

internacionales y la cafda de la produccién interna, se
desat® una de las mayores crisis que ha sufrido el pais.

Para resolver esta situacion, se planted la necesidad de
realizar un cambio estructural de. la planta productiva cuya
premisa fue la rcorganizacién del aparato productivo msstatal,
“déndole una mayor racionalidad y ewlsvando sus niveles de
eficacia y eficiencia a fin de convertirla en una palanca
fundamental para superar la crisis econémica”.

Como principales elementos para la promocién del cambio
mstructural en nuestro pais, se pueden seflalar, la decision
de adhesion de México al GATT y 1la promocién de una
racionalizacién del proteccionismo. Como parte de este
proceso, el gobierno de Miguel de la Madrid planted una
profunda reestructuracion del sector parasstatal.

2.2. Situacion scondmica general durante el régimen de
Miguel de la Madrid

La intervencién del Estado. en la economia como forma de
impulsar la reproduccién de capital, se nmpt.zn a desgastar,
Y la nueva forma de Estado surgida al amparo dé las politicas
keynesianas entra en crisis "obligando al capital a explorar
nuevos caminos en la organizacién de su estructura nl los
Estados a cambios profundos en su politica econémica"

£s preciso aclarar, sin embargo, que si bien es cierto
que los problemas comerciales y financieros provocados por la
crisis a nivel mundial tuvieron sus efectos en México, ésta
asumio :arlcterist!c-s propias de nuestro pais, cuyo origen
se puede hallar en el desarrollo de las contradiciones
internas del proceso de raproduccion del capital, "mismas que
vinieron asentandose por 1lo menos, desde tres lustros
atras"

En México, los wfectos de la crisis s® manifestaron en
las disminuciones del producto interno, 1la aceleracion
inflacionaria, los fuertes déficits del sector puablico, la
pesada incidencia de los intereses de la deuda externa en la
cusnta corriente con el exterior, la contraccién de las
importaciones, asi como en la notoria caida de la produccién
por persona, la disminucion e®n proporcién agn mayor del
consumo y la acentuacién adicional de la concentracion del
ingresa .

11/ Talavera Aldana, Fernando. “Crisis erspectjvas _de

econonig mexicana 1976-1984", Hiweo, F.E.-UNAN, warzo, 1987.
12/ 1bid.
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La concentracién del ingreso, ya muy aguda a comienzos
de la década y con consecuencias directas en las condiciones
de vida, se agudizd adn mis en el lapsc 1981-1986: 1a
participacién del trabajo en el producto bajo da 37.4 a
25.4% y en el ingreso nacional la hizo de 45.1 a 32X. Entre
#s0% afos el salario real promedioc perdid 4L5% de su poder
adquisitivo v en 1986 fue equivalente a sélo A7% del que
habia alcanzado en 1970.

La evolucién del salario minimo fue aon mis adversa; en
19856 registraba so6lo 57% del nivel de 1970; habia disminuido
lenta pero sostenidamente desde su maximo histérico en 19786
hasta 1781 y desde entonces acelerd su caida . El desempleo
abjierto practicamente se duplicd, al pasar de 1.9 millones de
pearsconas ®n 1982 a2 3.9 millones en 19863 y mientras la
poblacién econémicamente activa aumentaba en 3.6 millones el
emplec formal absorbio apenas unas 200 mil personas, mientras
el informal aumentd a mis del doble superando los 4 millones
de personas. i/

Entre tanto, la disminucién de subsidios a alimentos y
@l correspondiente aumanto relativo de los precios de los
productos basicos se tradujeron an que el costo de una
canasta minima para una familia de 5.1 miembros, pasaba a
representar un 28X del salario minimo vigente en 1744,

Lo anteriormente descrito, nos da una idea de 1la
profundidad de la crisiv y de los intentos que llevd a cabo
el Estado para dar salida a #sta mediante un cambio de su
politica scondmica, entendiendo por politica econdmica, las
accion que realiza el Eatado en la actividad econémica, con
@l objeto de obtener ciertos objetivos que conduzcan al
desarraollo socicecondmico dewl pais. En sste sentido se
Plantearon objetivos como los definidos en el programa de
ajuste ecaridmico 1933-1947 como el crecimiento dJde la
economia, ®l control de la inflacién, wtc. los cuales
quedaron ingumplidos. Asimismo, ne plantearon otros
pragramas, comc al “Programa de Aliento y Crecimiento", que
plantesba un desarrollo con estabilidad, propositos que no
se lograron obtener ante la contraccidn de 1los ingresos
petrolaros, gQue cayeron de 20 a menos de 10 doélares por
barril (que representaron para el pais una disminuciéon de
ingresos de entre & y & mil millones de ddlares, eguivalentes
al 6.6% del PIB). 14/

Otra de los aspectos fundamentales en este cambio de
politica lo constituyé 1la reprivatizacién de empresas
paraastatales, en est®s sentido , se diseXaron tres politicas:
1 %) la racionalizacién del sector paraastatalg 2) la

13/ "El Desarrollo Agropecuario en México® Docusento elaborado por la
ONU, en coordinacion con la SARH, Néxico, 1988, pig. 91. .

14/ Lkl fercado de_Valo v NOwm. 19. mayoc 1l de 1989 piag. 480.
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reestructuracidn financiera y el cambio estructural; y 3) 1la
reconversion de algunas ramas 1ndustriales,

De ellas, la mids importante y que es la que concierne a
nuestro andlisis es la de racionalizacién del sector
paraestatal, ya que a partir de ésta, se plantea el hecho de
que la utilizacisn de la empr publica como i1nstrumento de
politica weconémica se bha visto obstaculizada con la
incorporacién de empresas que no tienen justificacioén dentro
de los objetivos de la politica econdmica. i¥

Este planteamiento es el que ha servido de base al
gobierna para instrumentar la politica de reestructuracién
del sector paraestatal, justificando esta, a través da dos
argumentont pe } Una no plansacion de incorporaciones
Justificadas histdéricamente y 28 presencia del Estado en
actividades irrelevantes. A estos argumentos se afadio la
arientacién scondmica del gobierno de MM con su proposito de
reducir el deficit fiscal disminuyendo los gastos del
gobierna, resaltando sobre todo las transferencias hacia las
emprasas paraestatales, Segun los planteamientos seralados
anteriormente, el principal objetivo de la estructuracion
de dicho sector es el fortalecimientoc de la participacién
estatal en las actividades “estratégicas” y "prioritarias”.

Con respecto a las otras dos politicas, en la segunda se
dia una importante reduccién del gasto y en la tercera en el
caso de varias ramas industriales, la contraccién de la
demanda interna indu o - buscar salida mediante la
exportacidn sustentada en una “reconversién industrial® gue
se ha extendido igualmente a las industrias textiles, del
calzada siderdrgica y otras ramas. Reconversion industrial
Que pars @l gobierno se entiende como el conjunto de
transformaciones sectoriales dirigidas a aumentar la
productividad, l1a competitividad internacional 14 la
rentabilidad de los productos nacionales mediante la
incorporacién, innovacién y adaptacién de nuevas tecnologias
16/, pero que en la practica no significa sino el abatimiento
.de los costos de produccion por eedic de una sustancial
reduccién de los salarios con el fin de poder tener mayor
competitividad de los productos maxicanos en sl axtranjero.

15/ Casar, Ma. Amparc y Peres, Wilson. CZEl _Estado esmpresario en
Néxico. phdg. 154.

14/ Definicién dada por Héctor Herpnindez Cervantes en &1 Seminario
. Latinoawericano de reconversién Industrial. En el HfNercado de
Valores. Nda. 27, &-VII-87
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2.2.1 €1 procesc de cambio estructural y sus sfsctas
on las sepresas pihlicas.

£1 cambio estructural propuesto por vl gobierno sg baaa
en el supuesto de que para superar deseguilibrios cuyos
origenss son de naturaleza estructural, es necesario
articular medidas econtmicas que readuzcan la inestabilidad
wcandmica y el costo social resultantew de la crisis con
acciones gque atagquen sus causas de fondo.

De acuerdo a esto, la insuficiencia de ahorro, la falta
va competitividad y la desigual distribucién del ingreso son
las causas de fondo de la crisis por esta razén, las
accionss de cambio wstructural se dirigieron hacia 1la
T®organizacion del sector poblico y la racionalizacidon de la
proteccidn comercial.

Este cambio estructural se gplanted como respuesta al
hecho de dque una gran parte de las smpresas parasstatales,
cumd consscuancia de un rezage en lom precios de los bisnas
y wservicios producidos por ml sector poblico, se endaudaron
anorassente sobre todo en dolares para financiar tanto su
axpanaidn como su cperacion misma.

£n relacién a lo anterior, en msu Primar Informe de
Gabierna, Miguel De la Madrid destacd =) papel de la
industria paraestatal como una “"poderosa palanca para la
recuperacids scondmica y el cambio estructural®.

En sate sentido seRald la fimportancia que tenian al
aportar sl 70% de la produccicn nacionaly geaerar 20 -wil
enpleoos al aNo participar con al 80% de las sxportacionas,
ademas de astimular la modernizacitn del aparato productivo
mediante 12 generacion de insumcs estrategicos.

Sin embargo, an este Informe, sa destacéd lo que seria
unn de los propositos principales de ess gobierno: la
raestructuracidn de la eepresa paraestatal {aungque an
principio, se hablo sdlo de 300 emprasas).

X Postariormente, en su Tercer Informe de Sobilerno Miguel
de la Madrid selsalo: "el Estado promovid una gran diversidad
de smpresas que retuvo innecesariamente bajo su control o
absorbic empresas privadas fallidas bajo wl {incorrecto
argumento de proteger el enplec agn -n proyectos
estructuralmsente inviablea (...) por ello [(sel reconocid 1la
necestidad (1] depurar »l sector ptblico a £in te
reawstructurarlo y fortalecerlo, consolidarndo de ssta manera
1la capacidad de rectoria del Estado”.

17/ Excelsiar 2/IX/83, pags. &, 1S y 32
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Asimigmo, indicd Qque en ese afo, se ordend la fusidén,
liquidacién b4 transferencia o venta de organismos
descentralizados, empresas de participacidn estatal Y
fideicomisos Qque sumaban 482 entidadaes no estratégicas ni
prioritarias de las 1,155 que integraban el sector publico a
fines de 1982, para terasinar indicando que ‘"seguird la
depuracién del sector paraestatal para evitar que al
pretender abarcar mucho se apriete poco".

En 2l afko s® 19846 la situacién de crisis que vivia el
pais fue descrita por Miguel de la Madrid en su 4R Informe de
Gaobierno en los siguientes términos: "...el desplome brutal
en los precios de los hidrocarburos ha significado para la
Nacién una pérdida eguivalente a 13 tercera parte de las
divisas que se obtienen por expaortacidéng a cerca del 20X de
los ingresos poOblicos totalesy significa asimismo alrededor
del &% de la produccién nacional; es similar al monto global
de la ndmina del sector publico y .s a la vez mayor que el
monto de la inversién gubernamental®.:y 1,

De acuerdo a De la Madrid, esta situvacién no era
exclusiva de México, sino el resultado de vivir en medio de
un “mundo con serias amenazas y dificultades®

En este sentido, sefalé el inicio en la profundizacién
del cambio estructural por medio del Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC), consistente en "un arduo proceso de
negociacian externa que ha conducido & pactar con el FMI un
plan de rrollo estable no recesivo y su correlato
interno, en la precisién_ de prioridades y la nmplia:ién de
los mdrgenes de accidn”.

Este “inicio de profundizacién del cambio ®estructural®
se pusco en marcha de inmediato, ya que el dia 2 de septiembre
19846, se dieron a conocer (a través de un manual) algunas
determinaciones de caracter administrativo relacionadas con
la inversidn extranjera en acciones, «s decir en titulos de
propiedad de las espresas paraestatales que reestructuraron
su deuda de acuerdo con &1 convenio firmado ®l 20 de agosto
de 1%4S.

18/ El fercado de Valores, 27/X/85

19/ €1 Bia. 2-TX-86. 12 phg.

20/ Dantro de la Carta de Intencién fireada con el FNI en 1986, el
goblierno mexicano contempld la intensificacion en los esfuerzos por
instrumentar la politica de casbio estructural en el drea del gasto
poblica, e®n lo referente a “desincarporacién™ y "reconversién
industrial®, cosprometiéndose a continuar con el procesa de
desincorporacién indicando gque de 1,155 espresas y organismos
ptblicos que habia a fines de 1982, se habian reducido a 697 (al
wonento de presentarse esta Carta de Intenci6n) y que se seguiria
reduciendo en ®los préximos aseses®
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En dicho manual se mgncionaban empresas como Aeroméxico,
Banca Serfin, BANDBRAS, PEMEX, CFE. TELMEX, DINA. FERTIMEX,
'FINARSA y Fundidora Monterrey entre otras, todas de gran

importancia Y varias de ellas consideradas como
astratégicas.

Por otro lado, en este ako, se intensificéd la politica
de desincorporaciéon de entidades del sector piublico. Segin se
seXala en una publicacién oficial, 2l los criterios tomados
por - #1 gobierno como base para la desincorporacién de
empresas parasstatales fueron los que se plantean en la
Constitucién, y que de acuerdo a ésta, el Estado debe limitar
su participacién en materia econdmica al manejo de manera
exclusiva de lags areas estratégicas, -as{ como al impulso y
organizacion de las 4Areas orioritarias del desarrollo
nacional.

%1 bien ®8 cierto que las actividades estratégicas estan
parfectamente delimitadas en el articuleo 28 constitucional,
el concepto de prioritarias es sumamente ambiguo como se
podra observar en 1a siguiente cita: " «s.las Areas
prioritarias en las que el Estado puede participar por si o
con los sectores social y privado, corresponden a aguéllas
que sin ser fundamentales para sl desarrollo econdmico, o
bien, para salvaguardar la soberania nacional, constituyen
en un momento dado actividades cuya atencién preferente
demande el ifnterés poblico”.

€n adicidn a la anterior, se sefala que este retiro de
la participacisn directa  del Estado en daterminadas
actividades que no revisten especial importancia para el
desarrollo nacional, na significa que "en modo alguno (sel
desatienda de ellas, [ya quel nc ®s dicha participacién la
onica via u opcidn que tienne el Estadonfara apoyar los
diversos renglones de la economia nacional" .

Esto significa otra cosa més que, el Estado, seguird
apoyando a las empresas que considere come importantes dentro
de la economia, para su buen funcionamiento, pero ya no como
propietario, sino quiz4s como socio, en esste caso, entraria
la CompaXia Mexicana de Aviacion que como veraemos més
adelante, tiene estas caracteristi + en donde el Estado ha
dejado en manos de inversionistas, tanto nacionales coma
extranjeros su direccitdn, pero sigue participando en ella, en
tanto consolida su situacién financiera y hasta gue ésta se
ancuentre perfectamente bien, el Estado dejard de participar
Yy apoyarla.

217 "La reestructuraci6n del sector paraestatal®. Cuadernos de
Renovacién Nacional. IV, SECOGEF, 1988, Pig. 53

22/ Ibid. pag. 52

237 Ibid
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Finalmente, an 1988 0ltimo alo de gobierno da Miguel de
la Madrid, de acuerdo al Informe Anual del Banco de México,
s® dieron las siguientes condiciones econadmicas en el paist
una nula disponibilidad de recursos externos adicionalesy
aumento de las tasas de interés internacionales; y deterioro
en los términos de intercambio provocado principalmente por
una nueva caida en el precio del petroleo crudo de
exportacion Y por el incremento en los precios
internacionales de los granos y otras mercancias; pese a lo

anterior, el objetivo planteado de reducir la inflacidon con
rapida: se cumplid.

Por otra parte, el Pacto de Solidaridad Econémica {(gue
a8 pusD en marcha a finales de 1987), se revisd cinco veces
durante 1988; febrero, marzo, mayo, agosto y octubre, con
acciones encaminadas hacia el saneamiento de las finanzas
publicas, la reestructuracién crediticia, la fijacidn virtual
del tipo de cambio, la apertura comercial y la concertacion
sacial,

A pesar de que el superdvit primario alcanzd el nivel
mas alto hasta entonces (7.4% del PIB), este fue insuficiente
para compensar el incremento en los pagos por intereses
raales de la deuda an moneda nacional que pasaron de -0.7% a
7.0% del PIB.

Con respecto a la inflacion el Indice Nacional d=
Precios al Consumidor tuvo un crecimiento de 51.7%, inferior
®n mds de 100 puntcos a la ragistrada en 1987 (159.2 X).

£n este afko, el valor a precios constantes del PIBR se
incrementd en 1.1X con respecto al nivel observadoc el ado
anterior, incremento que en buena medida wse debié a un
importante aumento de la inversién privada, el crecimiento de
la exportaciones na petroleras y el abaratamiento de los
insumos importados.

Los sectores que mayor dinamismo presentaron dentro del
PIB fueron. el manufacturero (2,3X), generacién de
electricidad (5.3%), comunicaciones 12.u%) y servicios
financieros (2.7%). En tanto, las actividades agricola,
ganadera y de la construccién cayeron en 4.5, 2.7 y 3.5%
respectivamente.

Como se sefald anteriormente el impulso a la produccidn
se debid a un incremento de la inversion privada, que se
incrementd 10.1% en términos reales { en 1987 fue de L4.3X).
Este crecimiento se dio como consescuencia de los estimulos a
la exportacién y a un significativo abaratamiento de los
bienes de capital importados, consecuencia de la reduccion de
aranceles y del tipo de& cambio real. :

24/ Informe Anual Banco de Néxico, 1988. P&g. 24
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Con motivo de las gestiones realizedas para l0s pagos
por ,cnn:.pto de amortizacidn y prepago de la deuda externa
del “sector privadn se recibieron descuentos por parte de los
acreedores, por los cuales, @l valor nominal de la deudas
externa se radujo en t,4463 millones de dolares.

Con respecto a la empresa publica, para diciembre de
1988 1la administracioen publica federal contaba con 412
entidades parasstatales. En este afio se concluyeron los
procesos de desincorporacién de 206 entidades. De estos, 70

fueron liquidaciones, 25 extinciones, 36 fusiones, s
transferencias a gobiernos estatales vy 20 vantas dw
participacién accionaria. Las operaciones de mayor

impartancia por su monto se concentraron en la industria
quimica, mecanica y azucarera.

Como se observa, al finalizar este ako, el pais contaba
va con una situacion financiera sélid obtenida en gran
medida a costa del sacrificio de los tral dores.

En este marco toma posesidn como presidente Carlos
Salinas de Gortart.
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2.3 N EL PRIMER ANO DE GOBIERND UE CANLOS SALINAS DE
SBORTARL

2.3.1 'Flmtmtmtm sobre el cashio en el papel del
Estado

Durante el primer afo dae gobierno de Carlos Salinas de
Gortari se puso de manifiesto la instrumentacidon de una
politica de tendencias neoliberales, que aunque iniciada en
el régimen de Miguel de la Madrid, se impone con mds fuerza
en este afo (1989), proyecto que Salinas de Bortari proclamé
camo un proyecto de “modernizacién de la wconomia™, y de una
profunda reforma del Estado.

Ya desde su gestién como Secretario de Programacién y
Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari habia aludido a estos
cambios. De acurdo a Salinas de Gortari, los Estados
Nacicnales sstaban cambiando no por moda o imitacidn, sine
para poder sobravivir a una competencia "feroz" y enfrentar
la nueva division del trabajo. De acuerdo a sus
planteamientos, dicha transforsacién era para hacer a los
Estadaos "mencs pesados pero mis fuertes", haciendo alusion a
los procescs de cambio que se westaban dandec "..los nombres
varian, pero el mensaje @5 ®1 mismo: "Glasnot"™ o apertura en
la Unién Soviétic “Fasnhen" o transformaciéon en Chinas
“Masheva" en Jdapon"; “Privatizacién" en Gran Breta®a;

“Integracién” en Europa. En México le llamamos "Renovaciédn
Nacional®".

Asimisma define la wmodernidad como aquella Qque se apoya
en una economia racional productiva, equilibrada y capaz de
satisfacer las necesidades basicas de la poblacidn.
Posteriormente, a través del PND 1989-1994, complementa esta
ideat "Modernizacién econdmica implica un sector publico mas
eficientet,. ..}y una mayor competitividad del aparato
productivoe en el exteriory y un sistema de regulaciones
econdmicas que en z de atrofiar aliente la actividad
scanonica eficiente de los particulares, elimine
inseguridades, permita y fomsnte la concurrencia de todos en
las actividades praductivas...".

Para Salinas de Gortari {y para el gobierno) la
insuficiencia de ahorro, la falta de coepetitividad y la
desigual distribucion del ingreso, fueron las causas de fondo
de la crisis, por esta razén “las acciones de cambio

1 Palabras pronuntiadas por Carlos Salinas de Gortari en ‘o
Seainario sobre NHodernizacién econdaeica y cambio estructural. Ens
El Wercado _de Valores, ntm. 27, 6/VII/87

2/ PND 1989-1994. Diario Oficial de la Federacion, Segunda seccién,
AL/V/89. pag. 9



23

estructural se concentraron en la reorganizacidn del sector
publico y la racionalizacion de la proteccion comaercial® 3

De acuerdo a René Villarreal ¥ la reforma propuesta por
Salinas de Bortari tiene como objetivo el dejar atras formas
estatales de participacién en el quehacer econdmico y en el
con junto de la vida social, para dar pasc a nuevas formas de
relacién capaces de impulsar el despegue de un modelo de
desarrollo econémico axportador, garantizar la
institucionalizacion de una democracia plural y alcanzar
niveles de justicia social que fortalezcan 1a convivencia y
la mstabilidad politica. Estas reformas conducirdn a lo que
Salinas de 6. ha denominado "Estado solidario", el que de

acuerdao a lo anterior, vendria a sustituir al Estado
Benefactor.

Uno de los planteamientos del Estado solidario es que
"la mano invisible es eficiente en la produccién, pero
limitada en la equidad distributiva", debido a esto, esta
mano invisible requiere ser acompa®ada de la "mano solidaria"
para garantizar la equidad social.

Este Estado solidario replantea su funcién en tres
aspectos principales: 1) reconocimiento de la capacidad de
los grupos sociales y comunidades para organizarse y para
generar alternativas; 2) un no incremento de burocracias para
resolver problemas sociales especificos; y 3) Desarrollo de
nuevas formas de financiamiento no inflacionarias.

Para Villarreal, el Estado solidario parte de que el
viejo Estado protector ~ vy ragulador benefactor es
‘ecanAmicamente inviable y socialmente insostenible“. Aunque
canslidera que wl Estado solidario no es "una variante de un
estado minimo, omiso frente a los desequilibrios sociales
originados par las insuficisncias del mercado o ausente en la
conduccidn de los grandes ohjetivos nacionales®.

En todo caso, lo que se plantea es una nueva forma de
Estado: promotor en lo econdmico y solidaric en lo social.

Con aestas caracteristicas, segin Villarreal, se sientan
las bases de una nueva economia minta,

Aunque Villarreal no lo seRala claramente, 21 proyecto
del "Estado solidario”™ no e#s mas que una reforma neoliberal
del Estado mexicano, cuyos propésitos son el tener un Estado
“fuerte", “justo" y “democratico” que supla a un Estado
propietario, débil y carparativo.

k74 Salinas de Gortari, C. : g1 ]!rudo de Valores, NGs.27. 4-VII-87
4/ Villarreal, René. * concepto
L

t
ne. ro 1 - En Excélsior. 26-IV-90 pags. 1.
29 y 30
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Los efectos de la modernizacién, no se han hecho esperar. De
acuerdo a un articulo publicado por el diario "La Jornada",
los ssalarios por ejemplo, han decrecidoc en casi 17% en lo
que va del gobierno de Salinas de Gortari. Otro indicador, es
®1 aumento de precios que "a pesar dJdel PACTO, y de los
premios “gancho", han aumentado incluso para los productos
destinados a la canasta bdsica gracias a la polftica
econémica y @l control de la inflacién...de la que tanto se
ufanan los técnicos del gnbierno".5

2.3.2 Balance de lo realizado en el primer afo de
gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

1989 tuvo como caracteristica la continuidad de la
politica de estabilizacién mediante el Pacto para la
tstabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE), basado en dos
elementos: 1) control de las finanzas pOblicas y 2) en los
acuerdos de negociacion de la deuda externa que se llevaron a
cabao a principios de 194%.

Por el lado de 1la inflacidén, el Indice nacional de
Precios al Consumidor tuvo un crecimiento de sdélc 19.7%, an
tanto que en 1988 fue de 51X. Esta disminucién seo debio
basicamente a la propuesta de- concertacién del PECE, a la
disciplina fiscal y al deslizamiento cambiario de un pesoc
diario en promedio en ®l tipo controlado, :ku- implicd una
depreciaciéon del peso frente al ddlar de 146X, u

€l ajuste fiscal, principal el la estrategia
antinflacionaria se reforzé. Si oS ciertc que
anteriormente se habia dado ajuste fiscal, en este aRo, de
acuerdo al Informe del Banco de México, se dieron las
siguientes condiciones que permitieron Qque  este ajuste
tuviera efectos positivos ‘en la economia: desaceleracion del
ritmo inflacionario, repunte de la actividad productiva y
alza ®n el precio internacional del petrdleo. Todo esto "en
can:crdlnt’:lia con las politicas macroecondmicas que sustentan
al PECE" &

Por el lado del gasto poblico se aplicéd una estricta
disciplina fiscal como medio para alcanzar los objetivos
planteados por el gobierno para lo cual se dio una importante
reduccidn del gasto programable, representando sélo el 15.5%
del PIB, contra el 16.465X% en 1988.

Lo anterior permitid al pais alcanzar un superdvit
primario en 1989 de 8.3 por ciento del PIB el mas alto del
que se tiene registro, segun el Banco de México. il

s/ La Jornada 24/X/91, pdg. 11

&/ Informe Anyal 1989, Banco de México. pag. 21
24 Ibid. pdg. 39

.74 Ibid. pag. #2
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Este superdvit hizo posible cubrir casi la totalidad de
los interesss ales de la deuda interna y los interw en
moneda extranjera, qQue en conjunto representaron %.8% del
PIB. Como consecuencia de mllo y dada la baja relativa an las
tasas de interds internas, el deéficit financiera alcanzé la
proporcion mis baja de los dltimos affos.

Durante este afo, el valor del PIB a precios constantes
tuvo un incremento de 2.9% y por primesra vez desde 1745, el
crecimiento de la produccién superéd al de la poblacién. b 23

En el crecimiento por sectores, el sector industrial
crecid en 4%.8% en relacidn a 1983, en tanto que @l sector
agropecuarioc decrecid en 3I.1% por segundo ako consecutivog
por su parte el sector servicios crecid en 2.7%

Sin esmbargo, el impulso a la produccidn tuvo su origen
exclusivaments en el sector privado, ya que tanto la
inversidn coao el consumo privados crecieron 9.55% .y &%
respectivamente, mientras que 1la inversién pablice descendio
an 3.6% y @l consumo del gobiernp disminuyd en 0.6% por lo
que no tuvieron ninguna influencia en la demanda.

Por lo que refiere al proceso de desincaorporacion de
empresas pablicas, durante weste aKo se concluysron 73
desincaorporacicnes. De estas, 24 fusron liquidadas, &
extinguidas, 3 fusionadas, 3 fueron transferidas a gobiernos
estatales, & }uuron dadas.de baja de acuerdo a la Ley Federal
de Enti os y 29 correspondieron a vant de
participacion Ac:ion-r & .

En el Informe del Banco de México, se destaca dentro de
este Gltimo grupo la capitalizacion de la Compafiia Mexicana
de Aviacidn (CMA) a través de la transferencia de su control
al sector privado (proceso que de acuerdoe al Informe fue
iniciado en este alko).

Ademés de Mexicana destacan dentro wste proceso de
desincorporacion algunas smpre filia de CONASUPD, la
culminacidn de la venta de las espresas del Grupo Diesel
" Nacional, la liquidacién del Banco Pesquero y Portuario, la
integracion de actividades de los Fondos Nacional de
Equipamiento Industrial (FONEI) y de Garantia y Fomento de
la industria Madiana y Pequeda (FOGAIN) con NAFIN y las del
Fondo para el Fomento de las Exportaciones con BANCOMEXT.

Por otra parte, en este ako se iniciaron los proceso de
desincorporacidn de Tel#fonos de México, Aseguradora Mexicana
y de la Compafia Minera Real del Monte y Pachuca. Finalmente
con la reclasificacion de las actividades de la petroquimica

v/ Ibid. pag. 22
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basica se definid el campo de participacion del Sector
publico en esta industria.

Cabe seRalar, que wn un principio, la reprivatizacién de
empreasas se dic a nivel de empresas pequesas, para
posteriormente continuar con grandes empresas como Mexicana
de Aviacién e iniciar el proceso de reprivatizacién de otras
grandes empresas como Teldéfonos de México. A partir de aqui
se nota un cambic en cuanto a los motivos que se dieron en un
principio para 1la puesta en marcha del proceso de
desincorporacion de empresas.

Como ha sido sefalado por al gobierno de Salinas de Bortari,
el objetiveo principal del gobierno es la reducciden de la
inflacién que como se ha visto es uno de los postulados
bAsicos de la teoria neoliberal y que en el caso de nuestro
pais, ademids de la disciplina fiscal y monetaria, ha sido
complementacda con una politica de ingresos gque presupone la
adopcidn conjunta por parte del gobierno y los sectores
empresarial y obrero de “pautas basicas para sujetar 1la
avolucion del tl’:o de cambio, de los salarjos y de los
pracios clave", ¥

Ahora bien, los resultados que se han obtenido con la
venta de empresas paraestatales no han beneficiado a la
sociedad, como se planted, eran sus objetivo, como seRala
David Ibarras "con frecuencia es dificil la desincoporacién,
magros 1los bheneficios presupuestales, altos los costos
politicos y los de armar mecanismos regulatorios alternos. En
todo caso se generaliza y universaliza la real o supuesta
necesidad de la desregulacién y la privatizacién, pasando por
alto las especificidades nacionales®.il

10/ Cérdoba, José. "Diez Lecciones sobre la Reforsa Econtmica® en
Nexos. pdg. 38.

11/ TIbarra, David. %El estado y el wmsercadoa®. En: Nexos, ndm, 158,
febrero de 1991. pag. Si.
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IXI. LA DESINCORPOKACION DE MEXICANN DE AVIACION DEL SECTOR
PUBLICD

3.1 La aviaciéon comercial y su impartancia en la
economia.

Los transportes son factores determinantes en el

desarrollo socioecondmico de cualquier sociedad. Su
inflyencia permite la expansidn productiva al participar en
la distribucion de bienes, generando una actividad que

fortalece al proceso econdmico y fomenta las condiciones de
bienestar de la poblacidn. Dentro de estos, el transporte
aéreo ha cobrado especial importancia durante el presente
siglar  “La aviacitn se ha convertido en una de las
principales vias de intercambio mundial, trastocando las
nocianes de tiempo y de espacio, aobligando al hombre del
S8iglo XX a revisar no sdlo sus nociones de geografia, sing
tambien E 1V1-3 tradiciones sociales y sus estructuras
culturalas". Debido al temarrollo tecnolégico que ha tenido,
la aviacién ha desplazado a otro tipo de transporte, Gcomo
los buques que en 1947 transportaban adn las dos terceras
partes de los pasajeros que cruzaban el Atlantico Norte,
estos han dessparecido casi completamente de la circulacidn,
acupando su lugar el transporte adreo y en la actualidad  estd
llamado & constituir el principal medio de transporte en
traysctos sadianos y largos.il

3.1.12 Braves antecedentas de la aviacidn en México.

En 1907 se inicid en México la aviacidn con aparatos mas
pesados que el aire., Ernesto Pugibet trajo a la ciuvdad de
Meéxico un globo dirigible que volé sobre la capital con
motivo de la inauguracidén de la fabrica de cigarros "El Buen
Tana".

En 1910 Alberto Braniff realizd el priser vuelo en un
avidn con propulsion propia y control de direccién que se
efectlio en América Latina.

En 1911 los hermanos Juan Pablo y Eduardo Aldasoro
adaptaron a un planeador de su invencion un motor dando forma

17 "La_aviacién cusple 75 aRos®. En: El Corred de la UNESCO. Abril de
1978. PAG. &%.
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al primer avién construido en México. £1 5 de Febrero de 1915
se fundé la Fuerza Aérea Mexicana.

Fue en 1920 cuando practicamente nacid la aviacion
comercial al crearse en septiembre de ese afo, la Dficina de
Navegacion Ag@rea, antecedente de lo que hoy es la Direccion
General de Aerondutica Civil. £n ese aRo,y, se presentd la
primera solicitud para llevar por via aérea a Toluca, Pachuca
y Puabla los principales periodices que se editaban en el D.
F.

En 1921, la Compafia mexicana de Transportacién Aérea
realizé el primer vuelo regular, concesionado entre México,
Tuxpan y Tampico, en un aparato cue por sus dimensiones sdlo
aceptaba un pasajerc y 50 kgs. de equipaje y correspondencia.
Tres alos después se fundd la Compaiia Mexicana de Aviacion
en la Ciudad de Tampico, por George L. Rhil.2

3.1.2 Importancia de la aviacién comercial en México.

Aunque se puede decir que el desarrollo de la aviacidn
comercial se dio a partair de la década de los cuarenta, con
la aparicion de la segunda linea aérea nacional, Aeronaves de
Méxica, 23 ¥ la consiguiente competencia con Mexicana, es
prédcticamente entre 1965 y finales de los setenta cuando se
da un crecimientoc espectacular del transpeorte aéreo. La
infraestructura aeropuertuaria crecid, pasando de 145
aeropuertos, aeropistas y helipuertos en 1970, a 1,344 en
1987.

Por su parte la aviacion comercial se desarrollo en
torno a la expansidn de la aviacidn troncal, provocando una
excesiva concentracidn en pocas terminales y un bajo
aprovechamiento de muchos aeropuertos.

74 *HEXICANAT Despeque al S, XXI®, &9 Aniversario. Subdireccién de

Relacicnes Pgblicas y Prensa de flexicana de Aviacidn. México, s/f.
s Aeroméxico fue constituida durante el gobierno de NMiguel Alewdn con

la unién de 23 pequeias empresas, destacando entre estas; Lineas
Aéreas Mexicanas, S.A. (LANSA) y Aerovias Reforma, y a principios
de los sesenta pasé a formar parte del Sector Paéblico, debido a
problenas financieros que provocaron que el gobierno ioterviniera
para evitar su quiebra, ya gque tenia un adeuydo por 90 millones de
pesos, consecuencia de la cowpra de 2 aviones “Britania" (45
willones de pesos cada wuno), gque fueron adquiridos con un
financiamiento de NAFINSA, deuda que el gobierno absorbié, adeuwds
de pagar 40 willones de pesos mas por el egquipo de vuelo y las
instalaciones, en total 150 millones ce pesos. La Prensa, 29-V-59,
PAG. 12 y 11-A
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Al inicio de la decada de los ochenta la aviacién tuvo
tasas de crecimiento superiores al promedio general de la
e@coniomia y el numerc de pasajereos transportados iba en
aumento, sin embargo, la crisis mundial, a la cual nuestro
pais no es ajenc provocd que las dos principales lineas
aéreas nacionales empezaran a tener problemas, notandose un
‘importante descenso tanto en el ngmero de pasajeros
transportades, como de mercancias:

TRANSPORTE DE PASAJERDS Y MERCANCIAS

1980-1987

ARDOS Pasa)eross % Mercanc.#+ % Hrs. de vuelo® %
1980 12 340 95 386 535
1982 12 a26 1.8 a1 398 -7.8 528 0.4
1983 13 AS4 8 76 150 -&.4 s27 -0.2
1985 1% 484 2.2 95 4S50 12.19 550 2.1
1986 40 us3 -27.8 76 595 -20.,08 371 -28.9
1987 ‘9 168 -12.4 73 349 -4.21 405 3.5

% Miles

#% Toneladas

X Tasas de crecimiento anual

FUENTE: Elaborado con bese en datos der *La Econcmia Newsicana en

Cifras®. NAFINSA, 108 Edicién, 1988,

De acuerdo a lo anterior, los afos en que se dio un
notable descenso de la actividad aérea coinciden con los ados
de mayor c¢risis econdmica del pais, siendo el transporte de

pasajeros el gue registra el mayor decremento durante el
periodag 82-87.

Por lo que se refiere a los 1ingresos, en 1985 los
ingresas de Aeroméxico y Mexicana representaron 2.0% del
total de ingresos oue percibid el sector publico y cerca del
70X de los 1ngresos que percibid el sector, provenientes del
transporte ferroviario y aéreo, sin embargo se nota un
importante descenso en esta participacién.
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IMPORTANCIA DE LOS INORESOS DE
AERDMEXICO Y MEXICANA
(Porcentajes)

En los Ingresos totales En los Ingresas Totales
AfO del Sector Pudblaice del transporte ferrovia-
rio y aérep

1965 L/ 1.0 S.D.
1972 2.0 43.2
1975 1.6 Ll.b
1940 1.4 &45.5
198% 1.7 71.5
19as 2.0 &7.4

1/ Sélo Aeroméxico.
TONADO DE: TARMAY(, JORGE. *Las sntidades parasstatal en Néxico®, En:
NEXICO 75 ANDS DE REVOLUCION. F.C.E., MEXICO, 1985.

Por otra parte, durante 1987, los S4 aeropuertos
comerciales del pais registraron mas de un mllén de
aperaciones, el cien por ciento mas de las Que se efectuaron
en 19703 ello significd un movimiento de 17 millones de
pasajeros, de los cuales 14 millones fueron transportados por

Aaroméxica y Mexicana (5.8 millones Aeroméxico vy 7.8
Mexicana) X

Para 1la prestacién de este servicio en todo el
territoria nacional, se cusnta con dos empresas troncales, 18
alimentadoras, 105 operacdores y taxis aereos regicnales, 133
taxia aéreos nacionales y 7 de servicios especiales.

Por lo que se refiere al servicio de pasajeros, este se
presta principalmente por Mexicana de Aviacidn y poar
Asroméxico, que hasta 1948 formaban parte del sector publico
' que mas adelante veremos la situacién gque guardan
actualmente, sobre todo en el caso de Mexicana, que es el
objeto de este estudio.

Estas dos empresas durante el afio de 1987 transportaron
9.2 millones de pasajerosi atandieron a 98 ciudades de las
cuales 63 son de servicio doméstico y el resto de poblaciones
del exterior. Estas operaciones, se realizaron a través de S5
aeropuertos que administra el organismo Aeropuertos vy
Servicias Auxiliares, de estos, 32 son de servicio
internacional y 23 para vuelos nacionales. *

L 74 Hacia yn Nejor Sistesa de Transporte. §.C.T. en La Jornada, 27-IV-
88. PAG. 16
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A pesar de la'importancia que reviste la aviacién como
forma de promover diferentes actividades (transporte de
pasa)eros, de carga, de mercancias, de correp, etc) y grandes
perspectivas a futuro, el gobierno a través de sUS
planteamiantos de camb:io estructural de la economia, y como
parte de ellos la.propuesta del adelgazamiento del Estado,
via reprivatizacion de smpresas parasstatales, promueve esta
reprivatizacidén, primeramente en Aeroméxico, en cuyo caso
debidc a una Ley que as{ lo eustipulaba sl Estado na pod{a
vender la empresa, por la que para poder llevar a cabo este
proceso, se le declara en quiebra, después del estallamiento
en hueiga de los trabajadores de tierra de la empresa, con &l
£i1n de obtener un 1ncrementn salarial. Los trabajadores son
liguidados, pasando las autoridades del trabajo sobre los
derechos de los trabajadores, consignados en su contrato
colectivo de trabajo. Y no conforme con esto, el gobierno de
Salinas de Gortari, SR Ppropuso acelerar el proceso de
privatizacion y desregulacion de este sector con la puesta en
venta de la Compadia Mexicana de Aviacidn, con lo cual la
nrestaci1én de este servicio queda en manos de inversionistas
privados tanto hacionales como extranjeros, los que ‘con "el
anhelaco incremento del turismo, las politicas de
descencralizacion, del fomento a las exportaciones no
petroleras, la invers:ién extranjera y el ingreso casi total
al mercado mundial (...) [se' llemaron] de optimismo [con
respecto) al sector adéreo, tanto nacional como
internacicnal®, i

Estas acciones se contradicen con lo planteado en 1988
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, gquien
habia sefalado que:r " E1 desarrollo del sector asrondutico
coadyuva a la recuperacion econédmica del pais, toda vez que
se encuentra estrechamente ligado con la actividad turistica"
considerando ademas que “este sector es estratégico para la
preservacian ,de nuestra soberania” ﬂ, lo que al parecer ha
s1do olvidado por el gobierno, © relegado a un segundo planoc.

5/ . Expansién, Marzo 28, 1990. pag. 36
(74 Hacia un me)or sistema de transporte. SCT. En: La_Joraada, 27-IV-

88, pag. 14.




EVOLUCION DEL TRANSPORTE AERED

1970-1987

CONCEPTO 1970 1976 1982 1985 1986 1987

Asropuertos, asropistas y helipuertos...... 185 1112 1320 134 1S 13
. 35 48 72 73 e

- 150 1088 1248 1272 1272 1272
. - - - <1 56 &0
. - - - ) 13 15
ESOrgencis -...ceecerencrsccncnacaes - - - 27 43 us
ROA ASA cecvesesnccnscsacncnscancansnssnas as w6 S0 53 5 59
Operacionss al afko (sillones) .esesvcces 0.5 0.9 .1.3 1.1 1.0 1.0
Pasajeros mov. al afo en la red (mill).. 4.5 17.7 32,0 33.7 M6 ALY
Aeronaves registradas ....ccucceecnsanacass 253 3762 SlW 5019 “a50 41700
Coserciales/XA ... 291 564 856 450 515 w93
Particulares/XP . . 2024 2749 3816 3757 3765 3441
Oficiales/XC ... 219 w9 672 &2 580 541
Operadas por Ti - - - &7 21 b
Carga transportada (eiles de ton.) ........ 57 112 135.0 167 -155 173,
Servicio Nacional ....cccceeenss 28 63 81.0 95 4y 103
Servicio Internacional cceeeeccccveansas 29 49  S4.0 71 66 70
Emp de Tr te aéreo - 3 37 <<} W6 W7
Espresas extranjersas ....... 28 28 32 27 27 29

FUENTE: Hacia un Mejor Sistesa de Transporte. SCT. en: La JORNADA, 27/IV/88, pag. 16.



32

3.2 Funcionamiento de la CompaRkia Mexicana de Aviacién
3.2.1 Antecedentes hasta 1961

Como se vio anteriormente, la aviacién comercial se
inicio précticamente con la aparicién de Mexicana de
Aviacion. Aunque el nacimiento de la CMA (inicialmente
Compalia Mexicana de Transportaciton Adrea) sa remonta al afo
de 1921, fue hasta el 20 de agosto de 1924 que Mexicana se
constituyd como sociedad andnima ante notario pablico. Esto
convierte a Mexicana de Aviacidn en la asrolinea mias antigua
de América del Norte y la cuarta en el mundo después de KLM,
Avianca y Quantas.l

Dos afos después (agosto de 19246), se firmd el primer
contrato de correo entre la empresa vy el gobierno, en la ruta
México-Tampico, via Tuxpany y en abril de 1928 se inaugurd el
envio postal.

tocsteriormente, en 1929 Pan American Airways comprd la
totaligad de las acciones de la CMA en 150 m:l ddlares, con
la finalidad de desarrollar una red que abarcara toda América
Latina. Asi; con la compra de Mexicana pudo ser completado el
eslabaon de umon bhacia Centrn América, al ampliar su
cobertura en mayo del mismo ‘afo. hasta Tapachula, en la
Erontera con Guatemala y posteriormente de Guatemala el ? de
oztubre a M:iami, lia kabana y Panama.

En 1936 con la transferencia de la ruta Varney (una
adicion a la red aerea Meéxico-£.U.) a la CMA, la jornada de
la Ciudad de México a Los Angeles se comoletaba en un dia,
convirtiendose as{ la CMA en la primera linea aeérea
extranjera que servia & un punto dentro de los Estados Unidos
de manera permanente.

En los afos cuarenta, la CMA consolidé su posicidn como
la linea Adrea de Mexico. Su red se concentrd® en unas cuantas
rutas orincipales que comunicaban a las ciudades mas grandes,
incluyendo a Guadalajara, Mérida y Monterrey. Por otra parte,
el 25 de octubre de 1942 la CMA inaugurd su segunda ruta
internacianal al establecer vuelos nocturnos a Los Angeles.

En sus primeros afios de vida, la CMA practicamente- no
tuva rival y se constituyd en lider de .las aerolineas
mexicanas, debido a que las aerolineas que surgieron no
pudieron sobrevivir al casi total monopolio que Mexicana
tenia de eaeste servicio. Sin embargo, surgid una linea que
supero estos problemas: RAeronaves de México, que poseia la
concesion de una ruta vital para unir la Ciudad de México con

77 SPENICANA: Despegue al S.XXX". 49 Aniversario... pag.2
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el ouerto de Acapulco. Surgid asi la segunda aerolinea
nacional. U

Para 1940 Pan Am logrd el control de Aeronaves de México
utilizandola fundamentalmente como una linea alimentadora de
Mexicana.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Miguel Aleman
promovid la idea de formar una nueva linea solvente alrededor
de  Aeronaves de México. Asi, con la fusidn de otras dos
lineas aéreas, Rerovias Reforma y LAMSA, se formd una empresa
més grande con una red de rutas que la CMA habia descartada.

A partir de esta fusion en 1952, comenzd una fuerte
competencia, que se manifiestd sobre todo en la obtencion de
rutas internacionales importantes. Para 1957, con la firma de
Jn nuevo convenlc bailateral con estados Unidos, Aeranaves de
México obtuvo la codiciada ruta a Nueva York. Por su parte 1la
CMA consiguid los derechos a Chicago, como complemento de su
ruta principal a los Angeles.

En 1954% Mexicana de Aviacidn compré Transportes Adreos
de Jalisco (TA)) teniendo asi acceso a Puerto Vallarta, un
ayevo centro turistico que estaba teniendo impacto
principalmente en el turismo extranjero.

fara 1958 el capital de ia CMA fue aumentado a 100
millones de pesos, Sin embargo empeZaron a Surglr algunos
praoblemas. A fines de ese afo hubo rumores de una fusion con
Aeronaves de México, y en enero de 1759, una huelga de las
lineas aéreas nacionales casi paralizd la aviacién comercial
@n México. El gobierno intervino y hubo un intercambio de
equipo entre las empresas raivalesg s® modificod cierta
autorizacion de rutas en detrimento de la CmMA. Y

En este afo (1959), la CMA ocdtuvo sus primeros préstamos
de Parclays Bank LTD, de Londres, Inglaterra, para financiar
la compra de tres aviones Comet WL, varios motores vy
refacciones.

En el afo de 1962, la CMA se enfrentd a graves
problemas: =1 12 de abril la Asociaciédn Sindical de Pilotos
Aviadares {ASPA) se declard en huelga, prolongando su
movimiento hasta el 18 de mayo del mismo afo. Esto motivo una
pérdida por mas de 25 millones de pasos.

Cuando aun no se resolvia este con[ilctu la empresa fue
demandaca por la De Havillan Aircraft, Co. L.T.D., por falta
de pago oportunc de las cantidades qu2 adeudaba por la compra

as “Los 60 akos de Wexicana® en: Historia Ilustrada, ARo &, ndeero 60,
junio 1981, p.18.

2724 *Los 40 a%os de Nexjcana®... pap.l? .

10/  1informe Anual 1962. Compafiia Mexicana ce Aviacidn. -
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de eguipo, debido a westo se dictd un embargo de las
propiedades de la empresa el dia 9 de mayo del mismo afo,
para lo cual se nombréd interventor al Banco de la Ciudad de
México.

Para los primeros meses de 1963, el embargo continuaba,
por la que la empresa recurrid al aval de Nacjonal Financiera
para el arreglo de un refinanciamiento, consistente en pagar
durante 1563 sélo los intereses mas 900 000 libras esterlinas
del adeuco de principal y a partir de 1964 hacer abonos sobre
capital e intereses, con la finalidad de liguidar totalmente
en & ahfos.

Asimismo, apeld a la Secretaria de Hacienda '"para su
ayuda y comprension" en el aspectc impositivo ara no
lesionar el ya “"precario patrimcnia de la empresa". nr

Para este aifo figuraba ya dentro del consejo de
Administracion, como Vicepresidente, Crescencio Ballesteros,
quien algunos afos después adquirid la mayoria de acciones de
CMA.

Para 1964 la situacién de la CMA =€ agravé aun mas.
Algunos meses antes, con el fin de evitar el cierre de la
empresa, esta se vio en la necesidad de vender algunos
aeropuertos de su propiedad, ya que las pérdidas acumuladas
desde 1958 habian agravado su situacién,

£En enero de este afo, se firmé un convenic entre CMA,
The De Havillan Aircraft Co. L.T.D., y Nacional Financ:iera en
el cual se fijaron nuevas bases para la liquidacién del
adeuda por el cual habia sido embargada en 1962.

Segun dicho convenia, el adeudo se §ij6 en 4,324,251
Libras Esterlinas ($151,843,200 pesos) y quedd amparado por
96 pagarés pagaderos en libras esterlinas, expedidos a favor
de Barclays LTD, con wvencimientos mensuales hasta el 31 de
enerc de 1972, con un interés anual de 5.5% neto de impuesto
mexicanos y una comision de .5% anual sobre saldos insolutos
para Nacional Financiera, dejando en aval las facturas de los
tres aviones Comet uUC y su motores, endosados a favor de
Nacional Financiera.

En 19465, por primera vez en clnco anos Mexicana termind
8u ejercicio con resultados positivos, ademAs disminuyd su
pasivo a largo plazo en cas: 20 millones de pesos.

En este afo, se tomo la decision de TenOvVar
progresivamente el equipo de vuelo de pistén, por aviones de
retroimpulse Boeing 727 y 737.

11/ Anforee Anual 1942. pag. &
12/  ]Inforse Anual 19485. C.M.A. pag. 11
13/  Ibid. pag. &
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El monto de 1a operacion por estos dos aviones
incluyendo equipo opcional, motores de repuesto Y
refacciones, fue de doce y medio millones de ddlares,
llegando a un acuerdo directo con el Bank of America National
Trust 4 Savings Association de San francisco, California,
para ser pagado en nueve afas, €in necesidad del aval del
gobierno o de Nacional Financiera.

En 19646 Mexicana realizd la compra de tres Jets Boeing
727-100, sin embargo, este equipo no pudo ser i1ntroducido de
inmediato, por lo cual el deficit de Mexicana llegd a 658
millones da pesos en este afo, y para finales de 1967 alcanzd
la cifra de 98.5 millones de pesos.

Debido a lo anterior, en septiembre de 1947 Mexicana se
declard en suspension de pagos como medida preventiva de la
quigbra y en noaviembre del mismo afo, se cambid la
administracién de la empresa. 1L

Ante esta situvacién, el gobierno, por medio de 1la
Secretaria de Hacienda Y Creédito Publico ' Nacional
Financiera apoyaron a la empresa, con la cual inicid su
recuperacion.

Asi, en agosto deg 1949 se levantd la suspensicon de
pagos, terminando este afo la empresa, con una utilidad bruta
de 45.5 millones de pesos.

for lo que se refiere a los ingresos estos tuvieron
incremanto constante  durante e@stos afos, pero es de
chservarse gque los mayores aumentos corresponden a los afos
de 1947 y 1949 comao se puede apreciar en el siguiente cuadro:

14/ - iLa COA3 dytante los ANos 1945-1979° C.M.A. s/f.

1S/ El Ing. Crescencio Ballesteros, un industrial de la construcciédn,
quien ya poseia una parte jmportante de las acciones de Mexicana,
compré la parte remanente de las acciones que aGdn controlaba Pan
Anerican (35X del total) asi, en enero de L1948 CNA, paséd totalaente
4 manos de inversionistas sexicanos.
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MEXITICANA DE AVIACION

INGREBOS Y UTILIDADES
(Millones de pesos carrientes)

ARO INGRESOS X AUMENTO UTILIDADES
1945 3a3 3
1966 384 0.15 341/
1967 452 17.85 t4)
1968 468 3.45 )
19469 &01 28.40 us

1/ () Indica cantidades negativas.
FUENTE: LA CONPANTA RMEXICANA PE AUIACION: DURANTE LOS ANOS 1945-
1970. ChA. 8/F.

Ue acuerdo a los datos anteriores, a partir de 1948 la
CMA tuvo un creci:miento constante con resultados positivos en
sus ingresos, situacidn que se mantuvo hasta 1941, como puede
observarse en @l cuadro siguiente:
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COMPARIA MEXICANA DE AVIACION

INGRESOB Y EBNESOS
(1968-1981)
(Millones de pasos corrientes)

AND INGRESOS EGRESOS  UTILIDADES
1968 has 460 8
1969 601 s55 ue
1970 678 655 23
1971 783 763 20
1972 962 928 3
1973 1,185 1,135 50
1974 1,569 1,490 79
1975 1,924 1,676 248
1976 2,698 2,633 as
1977 4,319 4,132 187
1978 5,533 54256 277
1979 7,302 7,078 224
1980 11,258 10,600 658
1981 14,667 13,310 1,357

FUENTE: Elaborado con base eny JFOANES ANUALES CONPARIA BLXICANA DL
AUIACION, J¥70, 1975,1990 v 1%41,

Como se aprecia en el cuadro, desde 1968 hasta 1981, la
empresa tuva un crecimiento constante en Sus  ingresos,
arro jando resultados pos:tivos. "

Sin embargo, el segundo afo de la década de los cchenta
marca un cambio en la historia de Mexicana, ya que despuds de
casi quince aXos de obtener utilidades, surgieron problemas,
que provacaron que la. CMA terminara el ako de 1982 con un
deficit de t, 343.5 millones de pesos.
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3.3 Como espresa paraestatal

3.3.1 Antecedentes

El aXo de 1982, e@s el afo de la crisis, seXaléndose ml
17 de febrero, fecha en que se da la primera de vacién de
la moneda, como el inicioc de la misma. A partir de aqui, los
problemas a que se enfrentd el gobierno se multiplicaron:
baja en los precios del petrdleo, falta de recursos
provanientes del exterior, estallamiento de huelgas por
reinvindicaciones salariales, cambio de gobierno, y dentro de
este marco, la adguisicién de’ la Compalia Mexicana de
Aviacioen, por lo cual recibid duras criticas por parte del
sector privado, qQue una vez mas sefald los “peligros* del
intervencionismo estatal a “ultranza",la ingerencia del
Estado en actividades que no s0n "prioritarias" ni
"astratégicas", L acussndole ademds de querer abarcar campos
que la 1niciativa privada llevaba a cabo con eficiencia y que
el Ekstaco podria llevar al total fracaso. Sin embargo estas
criticas no consideraban la ayuda que el gobierno le habia
prestado a través de subsidios, desde afos antes de su
adquisicidn, a la CMA.

De acuerdo a la informacion obtenida, existe
coincidencia en gue st la CMA obtenia utilidades ara porgue
estaba subsidiada por el gcbiernu.z— ya que "...no paga el
precio total de la gasolina (turbonsina) que consume, paga una
parte y por otra parte, recibe un subsidio que de hacerse
efectivo borraria sus utilidades" ¥ Yy "...8n @l caso de
Maxicana s® estaba presentado un CaAsSo singular ya gque desde
muchos ~Iaﬁos atrds el estado venia subsidiando a dicha
linea".,X

tsto se wxplica QuizAs en parte por el hecho de que el
gobierno ya poseia el 11X de acciones de Mexicana. Aunque
de acuerdo a la informacién de “"Excélsior" la empresa no
habia sido publicada en el Diario Dficial todavia sn el afo
de 1979 como empresa paraestatal minoritaris. A este
respecto, cabe’ hacer notar que no existe fecha exacta de
incorporacién de Mexicana al sector publico, incluso autores
coma Casar y Péres en su libro "El Estado empresario en

1/ El Unjverssl 19-VII-82, pag. 1

2 Eicolsior 12-XI-79, pags. 14, 11-A y i8-A7 y E1 WNacional, 21-VII-
a8,

3/  hak#lsipe 12-XI-79

4/ ELMaciona) 21-V1I-82

5/ El__ Universal, 30-VII-82, Noticias bursdtiles, Seccién HNunds
financiero.
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néxtea...” L, no seRalan fechs de incorporacidn de esta al
sector poblice.

La dnica fecha que sz tonsigna camo oficial es la
publicads en wl Informe Anual de 1982 da CMA en donde se
sefala el nes de julio de ese afo como la de su incorporacién
al sector pablico.

3.3.2 La adguisicién de Mexicana por parte del
gobierno.

Como ee selald en el apartado anterior, despuds de casi
quince aXcs de obtener uotilidades, la empresa enpezd a
resentir los efectos de la crisis desde los primeros meses
del ako ae 1782. Esta sersd selalada como la principal causa
de la ¢ompra por parts del gobierno de la mayoria de las
acciones de UMA y la consiguiente conversisn de Mexicana en
empress parasstatal, ya que el monto de wsu deuda se
incrementé enarmemente debido & la devaluacion..tl

Dtra de las razones que se selalaron como posible causa
oe la compra de CHMA fue la de fusmionarla gon Asromixico para
contar con una sola linwa sdrea nacional, Esta Oltima, en
los hechas no podia haberse dado, ya que una de las
condictones impuestas '‘para el paga de la deuds da Mapicana
era precisamente el ".eeto fusionarse o invertir an
propoarcianes considerables en atras empresas”.

La informacion obtenida sefala que los primeros tres
mesas o#l afo, la empresa habia registrado pérdidas por 40O
millones de pesos y que su deuda a largo plazo (toda
contratada .n délares?, se incramentd oan forma
desproporcirauada Hebido a la devaluacion de nusstra maneda a
cerca de 8,000 millones de pesous para finales de aida. u

A este respectc cabs asfalar una informacidn publicada
en “El Nacional" el dia 20 de julio del mismo afo (1982) con
respeacto & la compra de Mssicana: “"... el voceroc ds CMA
Cintormd) que después de un aXo de notables utilidades, en wl
primer trimestre de este aRo illevaba pérdidas gpor 300
millanes, f{coincidentemente la suma del pago en el Mmismo
lapso por ®1 mantenimiento de sus aviones en 2l

&/ Casar, Ma. Aeparo y féres Wilson. * teta sario en fézico:

Asgtamiento o Resgvacidn’, Ed. S.XXI, 1788.

té4 Aungue asta situacitn pudo ser compsnsada en garte, por el hecho
de que Rexicana percide la nayor parte de sus ingresos en ddlares

8/ Aoforse Anyal 1982, CompaRia Nexicana de Aviacidn.

9/ €n 1981 su deuda era de cerca de 3 mil millones de pesos. Ibid.
pdg. 25
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De acuerdo a esta informacién, ewto se originéd por el
cdespido de la planta de maecénicos, teniendo como causa el
hecho de que dstos quisieron formar un sindicato
independiente del SNTAS, similar al de ASPA o ASSA,
movimiento que se Thici6é en marzo de 1981 y se prolongd a lo
largo d., casi todo el aRo terminando con una derrota del
mismo. ==

Sin embargo, en un desplegado publicado por la empresa
@l dia 19 de jJulio de 1982, la empresa seXald que “,..el
hecho de que el ygobierno posea el SuUN de las acciones de la
empresa no estuvo motivado por. ninguna causa de crisis
financiera de la Compania®*. 1%

Al hablar de los problemas provocados por la devaluacién
de la moneda y el ajuste salarial realizado en los primeros
meses del ado, se indicd que “",..a la fecha estos problamas
se han ido superando gradualmente, de suerte gue la empresa
mantiene su ritmo normal de trabajo con una soélida base
financiera cuyos capitales social y contable asciende a
varios miles oe millones de paesos."

Al mismo tiempo, se aclarg, la versién de que debido a la
pérdida que tenia la empresa hasta mediados de aRo, se habia
cancelado la compra de seis aviones Boeing, haciendo hincepié
en el hecho de que '"esto en ningun momento ha - estado
relacionado con los Ultimos acontecimientos"

Por otra parte, aunque el gobierno gquedd come accionista
mayoritario de la empresa (55X de las acciones), en la
asamblea del Consejo de Administracién realizada el dia 29 de
julic de 1982, se advirtié verbalmente que las decisiones del
Conse jo, no podrian ser aplicadas si no se tenia un respaldo
?ﬁ cuando mehos 14X de las acciones del sector empraesarial.

Sobre la operacién realizada por el gobierno las Onicas
cifras mencionadas fueron las siguientess el gobierno tenia
7,000,000 de acciones y adquiri6é 27,000,000 para ‘llegar a
controlar 55% del capital total de la empresa, representado
por 62,697,382 acciones. En dicha asamblea también se dieron
a conocer paquetes importantes de acciones que se encontraban
an manos de Banamex, Operadora de Bolsa y Aaron Sdenz. LA

10/ El Wacipnal, 20-VII-82, PAG. S

11/ E) Wasignal, 20-VII-82, pag. S.
12/ EL Universal, 19-VII-82. pag. 17.

13/  E}_ _Universpl, 30-VII-B2, Hnundo Financiero. Seccién Nolicias
Bursdtiles. .
I
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Por su parte el Secretario de Comunicaciones Yy
Transportes, Emilio MuUjica Montoya se limitd a hacer el
anupcio oficial da que el gobierno adquiridé el S8 de las
acciones de la CMA y que de ninguna manera se pretendia
adquirir el resto de las acciagnes para desplactar a los
inversionistas priyados, sino que indicd “por @l contrario
{.+.) lo que se busca es la colaboracién de estos para
mejorar la eficiencia de Mexicana de Aviacian®., I8 Mas
adelante aradio que ” Cuando Crescencio Ballesteros
(accionista mayoritario y presidente de la empresa) comprd en
1968 1la mayoria de las acciones de la CHMA, ofrecidéd al
gobierno la opcion de que éste comprara dichas acciones a
precio nominal". ‘Por 1lo cual, segiin @} Secretario de
Comunicaciones y Transportes dicha transaccidn “no le costo
nada al gobierno". i

De acuerdo a la informacidn proporcionada tanto por la
parte gubernamental, como por la empresa, las causas reales
de la adgquisicion de la empresa nao fueran explicadas. Debido
a esto algunas versiones giraron en el gsentido de que
Crescenc:o Rallesterns vendid por crisis econdmica, ya que el
Junto con su hermano Guillermo (prominentes empresarios de la
construccian) habian tenido problemas serios en ese ramo,
debido a 1la cancelacidn de obras gubernamentales por el
programa de austeridad implementado.

Al cuestionadrsele a Crescencio Ballesteros en la
asambles de la CMA, realizada el 29 de julio de 1942 scbre el
motivo y la ftorma de realicarse la operacién, respondid que
“ese punto no estaba en el orden del dia" y que por lo mismo,
“no habia informacion® i

Como se puede abservar, en las declaraciones anteriares,
se elude en todo monento sefalar las causas por las cuales
fue adquirida ( o vendida) la empresa, el montoc de la
operaciéon y la forma de realizarse” ésta y que por la forma en
que se realizd, fue llevada a cabo al margen de la Bolsa de
Valores, en la cual cotizaba Mexicana hasta unos dias antes
de pasar al sector piblico, Yy que por Ley, esta operacion
deberia haberse realizado a través de la misma.

1S/ E) Universal. 30-VII-82. pag. 1

167 Lo que no se¥ald el Secretario fue que las accionws de Hexicana en
febrero de 1982 se cotizaban a 80 pesaos por accidn, en tanto que
para julio del mismo afo, habian descendido a 17 pesos, teniendo un
valor nowinal de 50 pesos por accién, por lo que de acuerdo a esto,
si el gobierno adquirid las acciones a este Oltimo precio, absorbid
una pérdida de 33 pesos por accidn, o sea que de entrada, el
gobierno habria subsididado a Mexicana con 891 millones de pesos.
El Universal. 30-VII-82, pag. 3S.

17/ El_Universal. 30-VII-82. Seccién Mundo Financiero.



w2

3.3.3 Funcionamiento de CMA de 1782 a 1989

Después de su adquisicion, que como e via
anteriormente, ocurrié a mads de la mitad del afo de 1982, la
eapresa termind el afo con un déficit de 1,343.5 millones de
peaos, (de acuerdo al Informe Anual de 1982) sin embargo, es
importante selalar que fueron divaearsos factores 1los que se
combinaron para llegar a esta situacion, entre ellos el més
importante y que se seRald anteriormente como una de las
causas de la adquisicién de Mexicana, fue la crisis por la
que atravesd la economia mexicana, las otras fueron la
explosién del wvolcdn Chichonal en Chiapas, que tuvo - como
consecuencia la suspension de vuelos hacia el sur y sureste
del pais, descendiendo con ello los ingresos por concepto de
traslado de pasajeros hacia esos lugares, y finalmente la
huelga que estalldé a finales del afo de 1982, de los
trabajadores del Sindicato Nacional de Trabajadores de
Aviacion 7 Similares (SNTAS), que tuvo una duracion de mids de
un mes.ibL .

Asi, de acuerdo al citado tnforme, el numero de
pasajeros transportados en 1981, fue de 8,151,786, e&n tanto
que en 1982 fue de 7,423,348, es decir, hubo una reduccion
de &.4%,

Por lo que se refiere al nimero de empleados, este tuvo
un crecimiento de 3N con respecto a 1981, pasando de 12,105
trabajadores en 1981 a 12,391 en 1982. Este crecimiento fue
relativo, ya que después de este afo, el crecimiento es cada
ve: menor, siendo el afo de 1985 el gue registro el menor
crecimiento pasando de 12,973 trabajadores en 1984 a 12,786
en 1985, so6lo el .1N con respecto a 1984,

Por otra parte, durante el afo de 1983 se tuvo una
primera reestructuracion de la deuda externa de la empresa,
en conjunto con la del pais, en donde se acordd pagar solo
intereses y posponer el pago de capital por algunos afos. Con
la 28 reestructuracion de la deuda del pais en 1985 Mexicana
resolvid pagar la deuda completa: capital & intereses. Asi
durante 1945 Mexicana liquidd mas de un milldn de ddélares de
capital, independiente de los intereses.

Durante los afos de 1983 y 1984, la situacidén de. CMA
fues en mejoria, ya que después de haber terminado el afo de
19862 con peérdidas, en 1983 termind su ejercicio con

18/ Lo relacionado con este conflicto se verd en el capitulo siguiente.
19/ Jafgres Anual 1985. ChA. -
20/ A este specto el entonces Director de Nexicana Manuel Sosa de la
Vega cosentd "somos una de las pocas empgresas Jeal sector pablica
que continldan pagando sy deuda externa coupleta” Expansién 15-T-84,
PAG, S3.
H
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utilidades por 647 millotes que para 1984 se incrementaron a
13,985 millones de pesos. Esto se debid a que en 1983 se
incorporaron a la flota de Mexicana 2 avionas DC 10-1S con lo
cual se puda incrementar el numero de turistas de E.U. a
México, accién que se llevé a cabo por medio de diversas
promociones que se realizaron aprovechando la devaluacién del
peso, adesés de adecuar los horarios a las preferencias del
turista tranjero y la introduccién de nuevos saervicios en
las rutas, con_lo cual el numero de pasajeras internacionales
s@ incrementd en un 28% en comparacién con 1982.%. Por otra
parte, en el afo de 1984 se arrendd un avién Boaing 727-200
para operar la ruta Acapulco-Los Angeles que de acuerdo al
Pacto Bilateral Aéreo le correspondia a Mexicana y en la que
sin embargo, Unicamente operaban lineas extranjeras. Ademas,
se abrieron nuevas rutas como: Guadalajara-Mazatlang San José
del Cabo-Puerto Vallarta y Mazatlan-Zacateces. Amimismo, la
CMA se compromet:d a operar vuelos de fletamento entre México
y Estados Unidos, lo que se tradujo en una mayor captacidén de
divisas. Otro factor qgue contribuyd a mejorar la situacion
de Mexicana, fue la realizacién en este afo (198u4), de los
Juegos Olimpicos en los Angeles California, E. U., por lo
cual ‘“"imgresaron a través de las oficinas de ventas
deportivas, 41 millones de pesosj la oficina de congresos y
convencion@s manejd 375 eventos que gengraron 90 mil
pasajeros y se obtuvo el contrato para vuelos especiales mas
grande en la historia de Mexicana, el cual generd ingresos
por 1, 725 millonas de pesos..." por estos motivos, el namero
de pasajeros manejado fue superior al de 1983, llegando a 8.5
millones de pasajeros, cifra superior incluso a la del afo de
1981, que fue de 8.1 millones de pasajeros. 2

En el afio de 1985, hasta los meses de julio y agosto, de
acuerdo al Director de Mexicana, Manuel Sosa de la Vega, 'se
venian manejando cifras récord de pasajeros transportados en
dicho periocdg en toda la histdria de la empresa". Sin embargo
@l repunte de la crisis empezd a tener efectos en la
economia, aunado a lo anterior, los efectos de los sismos de
septiembre de 1985, se "vieron magnificados en el extranjero
y las agencias de viajes mayoristas desviaron a miles de
turistas a otros destinos".B. Por lo que, nuavamente los
sintomas de lo que seria una de las peores crisis que ha
afectado a la economia mexicana tuvo repercusionaes en la
enpresa, ya que como debido a la deuda contraida por las
empresas nacionales en el extran)ero se produjo un incremento
automético e@n sus costos financieros. Algunos de los factores
que influyeron en esta situacion fueron los incrementos en
los costos provocados por los aumentos, tanto en los
servicios de la deuda como en los precios de los insumos
importados, la tendencia ascendente en las tasas de interés,
etc., terminando este afo con una pérdida de mas de Hl m1l

21/ Informe Anual 1983, CHA. pdg. S
22/ Informe Anual 1984, CNA pdg. 8
23/ Expansién, pag. 51
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millones de pesos.

1986 es el afio en que se desatd con mas fuerza la .crisis
Yy Mexicana no podia quedar al margen de ella. Esto se
consignd en el Informe Anual 1984 de CMA, en el que se seralé
que ... este afo estuvo plagado de problemas y obstaculos de
muy dificil solucidén (...) los que pusieron a prueba nuestra
capacidad de sobrevivir ante un panorama de devaluacién
inflaci16n y aumente desproporcionado de nuestros costos de
operacion", dejando claro gue esta situacidn no fue privativa
de Mexicana, ni del pais, 81nD que fue una Situacidn gue se
dio a nivel mundial.

Dentro de los problemas que afrontd Mexicana en 1984, se
encontrd el accidente que sufric el avidn Boeing 727-200,
con destino a Los Angeles, que se desploméd en una barranca
del Estado de Michoacan, el cual 1ba ocupado a su maxima
capacidad, y en el que perecieron todos sus ocupantes.
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COMPARNILA MEXICAaMNA DE AVIACION

AINGRESDS, EGNESCS Y UTILIDADES
(19a1-19a%9)
{Millones de pesos corrientes)

ARO INGRESOS EGRESDS  UTILIDADES
1982 22,709 24,184 (1,3u31%s
1983 &1,184 Sty18% &Lz
1984 96,184 83,035 13,895
1985 161,607 156,715 (41,081)
1986 334,533 34, Slets (67,348}
1987 866,847 854,513 10,694
1988 1,702,496 1,567,329 307,406
1989 1,879,948 1,852,746 27,920

» Las cifras de utilidades se refieren al ejercicio total, que
incluye: tosto integral de financismiento, impuesto sobre la renta,
participacion del persanal en las utilidades e impuesto diferido.

#n () Indica cantidades negativas

FUENTE: Elaborado can base en: INFORNES ANUALES CON|
AVIACION 1981-1985 y DIARIO OFICIAL DE LA ggn;_uuou 1957-
1989,

Por otra parte, se dio un descenso del trafico
doméstico, consecuencia de la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda y los incrementos de mas del 130% de Jar- tarifas
aéreas en menos de un arc. 2L :

Después de este afo (19856), nuevamente Mexicana se
recupera y de 1987 a 1989 (hasta antes de su venta oficial
agosto de 1949), su evolucidn fue bastante favorable, asi lo
confirman el monto de las ventas realizadas que para 1987,

25/  Informe Anual 19868, pag. 3.
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1788 y. 1989 fueron respectivamente de: B66,847 § 1,702,496 ¥y
14,879,968 eillones de pesos, generando utilidades en estos

mismos afos por: 10,4947 307,606 y 27,920,782 millones de
pasos.

For Gltimo, como se puede observar en sl cuadro, el afo
de 1984 es el que mayores utilidades reportd a la empresa, y
quizés con la intencién de hacerlo pasar como algo sin
importancia, en un reportaje de la revista Expansién de
noviembre de 1990, se habla de que "en 1988 las operaciones
de Aesroméxico se suspsndieron por varios meses, por lo que
Mexicana capté naturalmente aesa demanda adicional que
repercutid en los resultados de ese afo". Esto es cierto soélo
®n- parte, sin embargo, Aeroméxico suspendid sus operaciones
por’ la huelga declarada por los trabajadores el dia 12 de
abril de 1988 y el dia 18 del mismo mes, se declard 1la
quiebra de la empresa y para los primeros dias de mayo ya se
sncontraba en operacién bajo la administracién de la
sindicatura de (BANOBRAS) e 1incluso algunas de sus rutas
fueron concesionadas a otras lineas adreas. 2L

Sin embargo, egpeculando un poco, estas cifras puaden
considerarse como logradas a costa par una parte, de una
reduccidn en el nimero de persenal de CMA, ya que este
descendid de 314,615 trabajadores en 1987 a 12,538 en 1989
{nOmero similar al que tenia en 1983), y por otra, por 1la
reduccidn de los salarios reales de los trabajadores en el
periodo 82-85, como se oObserva en el cuadro, Y que se
confirma con la participacién de los salarios dentro de las
egresos de CMA cuya participacién se ilustra graficamente.
Lo anterior nos permite seRalar que una vez mas quienes
pagan el precio de las politicas impuestas por los organismos
financieros internacionales son los tratajadores mexicanos.

26/ *Aeroméxico, en Quiebra a puerta cerrada® en La Jornada Laboral Y-
Iv-91. PAG. 3.
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COMPARTIA MEXICANA DE avIiACION

EVOLUCION DE 1L.0OS SALARIOS PROMEDIO POR TRABAJADOR
(1982-1986)

AND SALARID PROMEDID INDICE NACIONAL | SALARIOS REALES
ANUAL POR TRABAJADOR P. AL C.
1978 = 100
1982 4al,a32 303.6 159,£94, 33
1983 846,565 612.9 138,12+.09
198 1,245,616 1,01%.1 122,829.7
1985] 1,948,616 1,599.7 121,811.33
FUENTE: tlaboracida propia con base en: 1nforees Anuales CHA 1982-
1986 e lndice Nacional de Precios ad Consusidor 1982-1984,
Banco de Néxico.
3.3.4 La participacién de Mexicana dentro de las S00

emprasas mis importantes do México.

La participacién de Mexicana dentro de las 500 empresas
mas importantes de México durante el periodo 1982-1987 tuvo

una evolucién bastante favorable,
. . 1982 al A2 en 1989,

tres afos (1984,1988 y 1989,

Con respecto a las ventas,

registre el mayor incremento del periodo,
con respecto al afic de 1984.

ya que paso del lugar 17 en
lugar en el que ha permanecido durante

el afo de 1987 fue el que

que fue de 159,u%

Por lo que se refiere al capital social, sste se mantuvo
sin cambia alguno durante tres afos consecutivos, (1982, 1983
y 1984), pero a partir de 19485 se da un notable incremento de
este, con crecimiento de 200% en los afos de 1985 y 1988 y de
100% en 17846, 1987 y 1989.

En el andlisis de las 25 primeras empresas paraestatales

(de las 500 empresas mds importantes),

realizado en el afo de



CMA: Evolucién

Miles

de los salarios

1982 1983 1984 1985
S. Prom. Anual Trab.| 484,832 846,565 | 1245616 | 1948,616
Salario seal 159,694 138,124 122,829 121,811

B S. Prom. Anual Trab. 2 Salario real
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1985, Mexicana ocupd el 62 lugar en ventas, superada sdlo por
enpresas como Altos Hornos de México(138,713.0), Teléfonos de
Méxnico (173,460), CONASUPO (319,816.6), Comision Federal de
Electricidad (3460,000.0) y Petrédleos Mexicanos (4,019,214.1).

De éstas, PEMEX, CFE, CONASUPOD y TELMEX ocuparan los
primeros 4 lu?ar.s dentro de las 500 empresas mas importantes
de ese ado. 2!

En 1986, dentro de las - primeras 25 empresas
paraestatales Mexicana ocupd el 2 1lugar con ventas por
161,408,0 millones 'de pesos, Que significd un incremento de
6&8.2% con respecto a 198S.

En este afo, CMA se encontraba dentro de las empresas
con mayor deuda :internay, en el 120 lugar con 126,400,0
millones de pesos, que después de incrementarse a 503,749,0
millones en 1987, desciende a 354,103.0 millones en 1988.

En tanto su deuda externa ocupaba el 6% lugar dentro de
las 500. Esta sin smbargo tuvo un descenso significativo al
pasar de 514%,575.0 millones en 1988 a 357,263.0 aen 1549 es
decir, un descenso de 30.58% .

Los datos anteriores nos hacen suponer un saneamiento de
las finanzas de Mexicana, tante a nivel interno, como
externo, como condicion indispensable para podeur venderla.

Quizds por eso los comentarios editoriales de Expansidn
tanto de 1988 como de 1989 fueron los siguientes: “las 500
s0Nn las empresas que mejor pueden hacer frente al cambio
estructural y a la competencia internacional. Si la crisis ha
golpeado severamente a la industria nacional, a la mayoria de
las 500 -a las que se ha modernizado para asumir el reto- las
ha Ffavorecidov 21 B2 “Las que -aparecen en el Informe.
exclusivo sobre las S00 empresas mas importantes de México se
mantuvieron salidamente. estables", y después de hacer una
relacion de los factores que tuvieron esfectos negativos en
las empresas, finalmente indica: "...las S00 si bien un poco
traqueteadas por los desparfectos econdmicos siguen
resistiendo. Y no s6lo aso, ya resstructuradas Yy
financieramente sanas estdn listas para crecer" [

287 Expansidn.®Las 500 empresas mis jmportantes®. Agosto 1982 - Agasto
1989.

27/ Expansjién. 17-VIJI-88. pag.l
28/ Expansién. 146-VIII-89. PAG.1



PARTICIPACION DE MEXICANA DENTRD DE LAS 500 EMPRESAS MAS IMPORTANTES DE MEXICO

1982-198%
ARO

CONCEPTO

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
LUGAR 17 13 13 9 8 9 8 8
VENTAS 22,344 .2]61,184.1]96,106.0[161,608. 270,652, |866,948 [1,702,667)1,881%,
CAPITALs o 113,90
CONTABLE  |14,671.1|23,880.7|51,307.0}122,u47, |334,204, |680.183.0 919,703.0}11,094.8
S0CIAL 3,134.9(3,134.9 13,134.9 9.&05.00 15,&09.8 37.616.0R 112,855 F 225,711,
ComP. CaP. 5§ . ‘02 56 4L |56 u4 |56 L 156 L4 |51 49 |51 49
ACTIVO 71,791.7|110,217,|170,313. [332,498, | 719,655 |1,689,449[1,928,388(1,974.7
TOTAL
PERSONAL 12,291 112,475 112,973 12,986 {13,759 |14,052 13,027 12,538
ADMTVO. - 13.75 | 14,41 16.96 | 16.96 17.66 16.63 17.35
OPERATIVO - a5.58 | 86.25 83,04 83.04 | a2.3u 83.37 42,33

Las cifras con respecto a la compasicién de capital estan redondeadas. (E) estatalj

{P) privado.
FUENTE: ELABORADD CON BASE EN : EXPANSION "LAS 500 EMPRESAS MAS IMPORTANTES"

AGOSTC, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989 y 199u.




ue

3.3.5 La desintorporacién de Mexicana

De acuerdo a la politica de cambio estructural planteado
al inicio del régimen de Miguel de la Madrid, la CompaRiia
Mexicana de aviacion, fue mencionada desde un principio, cumo
una de las paraestatales mas viables de venta. u

En una reunion de trabajo con la Comisidn de
Programacién y Presupuesto de la Camara de Diputados en mayo
de 1786, el entonces secretario de Pragramacién y Presupuesto
Carlos Salinas de Gortari confirmé la venta de CMA, aungque
di jo "desconocer el valor de los activos de 1la empresa“ u

A su vez, la Secretaria de Hacienda confirmd la decisidn
de vender la empresa, al sedalar que la venta de las acciones
de CMA se realizaria a través del mercado g valores, ya que
Mexicana era una empresa que cotizaba en la bolsa. £

Dentro de los principales interesados en aquel entonces
en adquirir la empresa se seralo a ex-banqueras v
propietarios de casas de bolsa, como Agustin F. Legorreta,
quien fuera presidente de BANAMEX (cuando la banca pertenecia
al sector privado) y accionista dge INVERLAT y que tuviera
intereses en Mexicana, ya que de 1980 a 1984 formd parte del
Consejo de Administracién de la enpresa, como consejeroc
propietario y membro de la comision ejecutiva, como

se
puede observar en el sigumiente listado:4
1/ De acuerdo & la revista °El fercado de Valores® , la CAA  fue

transferida desde 1985 junto con otras cuatro empresas: Cowpadia
fNexicana de Radiologia, Centrifugas Broadbent Interawericana, DESC
Sociedad de Fomento y KSB Mexicana, incluso se seRala que la venta
de estas fue por "la cantidad de 617.8 willones de pesas, que a
precios actuales equivaldria a 2,770 willones®. El_ferca de
VYaloreg, NGe. 3, 1-1I-88. PAG. 10.

2/ Esto no es suy craible, dado que Salinas de Gartari forsaba parte
del Consejo de Adwinistraci6n de Mexicana desde 1984, junto con
otros funcionarios del gobierno oe entonces couo Jests Silva
Herzag, Antonio Enriquez Savignac y Andrés Caso Lowbardo. Informes
Anvales 1984-1986. ChA.

3/ La Jornada, 14-V-84

“/ Informes Anuales 1980-198s. C.ML.A
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CONSEJO DEE ADMINISTRACION DE MEXICANA DE AVIACION
(1965-1986)

CONSEJERQOS PROPIETARIOS:

# Sr. Corl. Pedro A. Chapa
# Ing. Crescencioc Ballesteros

Sr. Carlos F. Osuna

* Lic. Raron Saenz

Lic. Jose Hernandex Delgado
Sr. Evaristo Araica

Sr. Juan Antonio Pére:z

Sr. Eduardo Villasefor

Sr. W.L. Morrison

Sr. Miguel R. Cardenas

Sr. RaGl DBailleras

Ing. Miguel A. Barberena

# Ing. Manuel Ramirez Caraza
# Lic. David Ibarra MuRo:z

# Lic. Jorge Espinoza de 1. Reyes
# Lic. Gustavo Romero Kolbeck
Sr. Manuel Senderos.

# Lic., Agustin F. Legorreta
Ing. Jorge Cendejas Quezada
Sr. Lauro Villalon

Sr. Fernando Torreblanca

Lic, Jests Silva Herzog

# Lic. Carlos Salinas de Gortari
# Sr. Antonio Enriquez Savignac
# Lic. Andrés Caso Lombardo
Lic. Humberto Lugo BGil
Lic.Alberto Bailleres

8r. Antonio Ruiz Galindo

Ing.. Fernando de Garay y Arenas

# Ing. Rodolfo Felix Vildez
® Lic. Gustavo Petriccioli
# Dr. Jaime Serra Puche

Presidente (1965)

Vicepresidente (1965) 3
Presidente (19686-1982) 3
Vicepresidente (19a3 Y
1984) y Vicepresidente

Honorario en 1985.
Segundo Vicepresidente y
tesorero. (1965)

11965)

(1965)

{1965)

(15865)

(1965)

(1945)

(19&5)

{19&5)

Vicepresidente (1980-1981)
(1980-1981)

{1980-1981)

(1980-1981)

(1980-1981)

(1980-1981)

11980-1984)

{1980-17981)

{1965 y 19a1)3 Consejero
suplente {(1983-1785)
(1965)

(1983-1985)

(1984-1985)

(1984-1985)

(19a43-1985)

{19485)

(1984-1585)

(1985)

(1985); Presidente de la
Comisién Ejecutiva (1984)
Presidente (1%a3)

(1983)

(1988)



Lic.
Ing.
Sr.
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CONSEJEROS SUFLENTES

Virgilio Galindo
Guillermo Ballesteros

Manuel de Arrigunaga
#* Sr.

ARaraon Sienz Jr

Lic, Radl Martinez Ostos

Sr.
Sr.
Lic.

Fernando Torreblanca
Pedro

Alonso
Carlos Cortés Figueroa

# Sr. Luis Latapi

Ing.
Sr.
Sr.

Lic.

Jose Luis Ballesteros

Roberto Zapata Leal
Héctor M.

Saenz

Heéctor Arangua Morales

# Ing. Jorge E. Ballesteros

Sr. Humberto Rodrigdez Loya

Ing.

Clemente Pérez Correa

Sr. Francisco Trouyet Hauss

Ing.

Lic.
Ing.
Sr.

C.P.T.

C.P.
Lic.
ArqQ.
C.P.
c.P.
Lic.

Javier Jimeénez Esprig

Guillermo Prieto Forton
Carlos Quintana Gémez Daza

Francisco Trouyet H.

(19465)

(1965, 1980 y 1981)

(1965)

(194S) 3 Conse jera

Propietaria (1980-19485)
(1965)

(1965)

(1965)

(1965)

(1986); Secretario (1980-
1983); Secretario de Actas
(1984-1945)
{1980-1985)
(1780-1981)

(1980 -
Vicepresidente (1985)
(1981)

11980-1961) 3 Conse jero
Propietario (1983-1985)
(1980-1981)
(1981)

€1941)

(1984) 5
Praopietario
Presidente (19485)
(1983~1985)
(1980)

{1980)

198%) 3

Consejero
€1983);

COMISARICS PROPIETARIOS

Roberto Casas Alatriste
Wilfrido Castillo Miranda
Carlos Zorrila de la Garca
Emilio Carrera Cortés
Emilio Castillo Sanchez M
Maric Gamez Ayala

Enrique Diaz Ballesteros

Sr. Hugo Salinas

(1965); Comisario (19a85)
{1940-1985)

(1980-1981)

(1985)

{1985)

(1983-1985)

(1943~17945)

€1965S)

COMISARIOS SUPLENTES

Mar{a de los Angeles Moreno
Guillermo Grimm Gonzdlez
Andrés Figueroa Caobian
Jorge de la Madrid Virgen
Alfonso Pasquel

Carlos Moran Moguel

Manuel Somoza Alonso

€1984-1945)
{1983-1985)
t1984~1985)
(1983-1985)
{1984-1985)
(1983)

€1983}
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Sr. Justo Fernéndez (19801
Lic. Carlos Ballesteros
Sr. José Brockmann £1940)

CONSEJERD DE HONOR VITALICIO
Lic. Aaren Saenz Garza (1980-1981)

DIRECTOR GENERAL

# Sr. Manuel Sosa de la Vega (1968-198%)
PROSECRETARIO
% Sp. Emilio Ayala Bres {1980-1985)

VICEPRESIDENTE HONDRARID
Ing. Crascencio Pallesteros (198%9)

ASESOR ESPECIAL

C.P. Carles Lara Suamano {1985); Comisario (1983~
1984)
L] Formsaban parte de la Comisién Ejecutiva

L L] A partivr de la reprivatizacion de Mexicana de Aviacién, el actual
Consejo de Administracién de Corpordcidn fexicana de Aviacién se
halla presidido por Carlos Abredop Ddvila.

Fuente: Elaborado con base en Infarmes Anuales CMA. 1965-1986
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X Asimismo, se seXald que el consorcio Televisa también se
interesaba en la compra de la empresa.

Para agosto de ese mismo afo (1986), sa menciond con mas
insistencia la venta de la empresa, aunque tanto el
sscretario de Comunicaciones y Transportes Daniel Diaz Diaz,
como el Director General de CMA Manuel Sosa de la Vega
"negaron conocer informacion al respecto® 5

E£s0 se dio a conocer, en momentos en que Mexicana
atravesaba por un periodo de crisis, ya que durante el aRo de
1985, {como se sedald anteriormente) tuvo pérdidas por
41,081,945 millones de pesos, en tanto que para el periodo
enero junio de 19846 la empresa registrd pérdidas netas por L1
mil 213 wmillones de pesos, debido principalmente a los
procesos devaluatorios del peso mexicano.

En este afo, también se dieron dos aumentos de
amergencia a los tres sindicatos con los que tiene relacién
Mexicana, para poder resarcir en parte, los efectos de la
inflacian,

Por ultimo, el incremento en el pracio de la turbosina
tuvo efectos negativos en los gastos de operacion.

Durante los aRkos de 1987 y 1788 se dieron intentos de
venta de la empresa, siendos unho de los interesados en
adquirirla, la empresa TELEVISA, quien como se sefald
anteriormente, habia mostrado inter¢s en ella desde 198&4. Sin
embargo, la operacién no se pudo concretar y fue hasta el afo
tde 1989 que se realizé la venta de la empresa, después de
presentarse tres opciones de compra, de las cuales, la
Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento se
pronuncidé a favor de la propuesta encabezada por el Grupo
Xabre y el Chase Manhattan Bank, los cuales aportaron 140
millones de délares en efectivo a la empresa.

El1 grupo que encabeza Xabre, "integra un consorcio
denominado Corporacion Falcon con las siguientes
instituciones y personas: Grupo 6Gidek, Carlos Abedrop,
Roharto Cannizo, Anuar, Antonio y Simdn Name, El{as Sacal,
Salomon y Eduardo Saba y por la parte minoritaria extranjex‘a’
Del Americas, Go (I1II) Limited y The Chase Manhattan Bank". [14

Las aportaciones realizadas fueron las siguientes: Grupo
Xabre (47.5); Carlos Abedrop Davila (7.0); Elias Sacal (5.0);
Salomén y Eduardo Saba (10.0)3 Anuar, Antonio y Simén Name
{2,0); Roberto Cannizo (1.4) y Grupo Sidek (5.0) millones de
délares, inversiones que en conjunto suman un total de 77.9

114 La Jornada, 25-VIIX-86

&/ *Hexicapas Despegue al S, XXI®. PAG. 1
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millones ds doélares por lo que 3 capitales nacionales se
refiere.

Por la parte extranjera, las inversiones fueran las
siguientas: Chase Manhattan Bank (47.5); Del Americas Found
$10.0) y GO IIXI Limited (&.4) millones de dodlares, que
representan un total de &4.1 millones de délares.

€1 acuerda al que se 1llegh fue de que el grupo
inversionista haria una aportacién de 40 millones ge dblares
Y su participacidn en la nueva empresa seria del 25X y el
rasto de las acciones estaria en manaos del gobierna federal
{40.05X caontra SO.1X que tenial y de los sacias minoritarios
(34.95%) . Asimicmo, se sefald que en esta aperacion ng habria
créditos ni swaps (cambio de deuda por inversion).

Este grupo ofrecid un programa de inversiones superiores
a los 3 mil millones de dolares en los proximos 10 afos; la
derrama de estas inversiones dentro del pais se estima en mas
de mil millones de doélares, con una creacidn directa de mas
de 21 mil quinientas empleos en el mismo periado.

ambién se coantempld el incremento de la flota en 47
lvinne's ¥ la sustitucidén de los seis mads antiquas.

Dentro de este programa, se considerd también, 1la
creacidn de nuevas empresas susbsidiarias en rubros como

telarreservacianes, carga aérea, mantenimiento, Fletamiento y
opsraciones.

Asimismo, el grupo inversionista se comprometid a no
vender ®1 control del consorcio sn un plazo no menor de cinco
afos, en tanto que el gobierno s comprometid & conservar una
participacion en el capital de CMA durante tres afos, con el
fin de apoyar la consolidacién del programa de crecimiento,

asi como asegurar el cantral adoinistrative del grupe
inversionista.

Con respecto a las relaciones con el sindicato, José
Giral, director general del grupo Xabre, indicd que no habria
despidos de trabajadores sindicalizados.

El perfi)l de los inversionistas es el siguiente: Pablo e
lsrael Brener (grupo Xabre) tienmn intereses e inversiones
comunes caoan la familia Legorreta, con Carlas S5lim Helu,
Claudio X. Gonzdlez (asesor presidencial y ex presidente del
CCE), Prudencio Lopez (ex presidente del CCE} Jose  Kuri
Harfuch, Manuel Zubiria {prasidente del Conse ja de

Administracion de Dperadora de Bolsa) y los hermanos Moiseés y
Antanio Arifo.

Tienen participacién accionaria de importancia en Texel
tantes Pliana), Nacobre, Grupa Camino Real, Industrias Fud,
Distribuidora Corporativa, Grupo Brenen, Dan #Metta, Daeba,
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Inmobiliaria Grante, Grupo Pani y varios ingenios azucareros.
Fusron accionistas del PBRanco del Atlantico cuando la banca
e@ra del sector privado.

Por su parte Carlos Abedrop fue uno de lo accionistas de
mayor relevancia del Banco, Financiera e Hipotecaria del
Atlantico y fus el Gltimo presidente de la Asociacidén de
Banqueros de México. Cuenta con fuertes posesiones ean
Latincasa, Tamsa, Seguros Olmeca, Cafsa, Fimsa, Casa de Boulsa
Fimsa, Teleindustrias Ericeson, Fertilizantes de Monclova,
Compafiia General €Electrénica, Aluminio, Cementos Tolteca e
Ingenieria Financiera Internacional.

Pablo Brener y Carlos Abedrop han sido mencionados coma
macadélares por el Instituto de Investigaciones Scciales de
la UNAM, con un millén de dédlaras (por lo menos) cada uno.ll

La noticia de la venta de CMA se dio a cunocer como e
sefalo anteriormente el dia 23 de agosto, sin embargo, la
constituciédn de Corporacidn Mexicana de Aviacidn se realizé
desde el dia 10 de agosto de ese mismo alo (1989), como -e
consigna en el informe financiero‘de este afo, &n donde se
sefala gque "Carporacidn Mexicana de Aviacién, 8. A. de C. V..
(CMA) fue constituida el 10 de agosto de 1989 con un capital
minimo pagado de % 25, una duraciéon de noventa y nueve afos
Yy domicilio social en la Ciudad de México". )

Con respecte a la rteprivatizacidén se seRala ques
"...COmo parte del proceso de desincorporacién de CompaRia
Mexicana. de Aviacién, S.A., de C.Y. (Aviamex}, promovido por
@)l gobiernoc Federal, se acordd que la privatizacidén se
efectuaria a través de CMA, mediante la aportacidn daj

a) 221,409,150 acciones nouminativas emitidas por AVIAMEX
a la fecha de la desincorporacién, que representa el
98.1 del capital social de AVIAMEX. .

b) El equivalente en pesos de 14O millones de ddlares
americanos aportados por un grupo de inversionistas
pravados.

Estoc wvltimo fue lo que aportaron los inversionistas
privados, de 1lo cual “ni un sblo dolar (fue a darl al
Gobierno. ¥

Para poder cumprender el proceso emprendido en Mexicana
para su reprivatizacion tomamos comoc ftuente la informacidn

7/ Ibid.

8/ Diario Uficial de la Federacidn. 19-VIII-90, pag.75.
1 74 E1 Heraldo. 24-VIII-89.
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publicada por el diario Ovaciones en julio de 1949, o0 que
soffala lo siguiente: 12 que el proceso emprendido en- Mexicana
s® realizod de ®sa forma, cun el fin de “proporcionar capital
iresco y elevar la productividad®, ademdés de generar
beneficios generales a las empresas proceso  de
privatizacion. De acuerdo a esta informacién, Mexicana ha
sido la primera upr-sl paraestatal vendida en esta forma en
la que ®l gobierno no se deshizd completamente del total de
las acciones que poseia, sino que "cred un holding con ese
capital que proporcionard seguridad a los inversionistas".
Asi, el gobiernc no sa limita a vender su participacién ,
%ino que inyecta capital- nuevo a la empresa con los
consiguientes resultados de beneficio general para la
CompaRia, ya que ese dinero fel de los inversionistas
privados] servird para fortalecer la wconomia de Mexicana.
Lo anterior ho significa otra cosa, mas que el subsidio
indirecto de Mexicana hasta que eésta, tenga una situacidn
completamente sana y estable. para ello, un primer paso ®s la
disminucién porcentual del Estado en la CMA y como ssgundo
parso, ya concluido este procesa (fortalecimiento de la
economia de Mexicanal, el gobierno en tres o cuatro aNos,
“venderad su participacidn en forma paulatina y sin provocar
conflictos en el mercado".bl

Come se puede observar a, través de los plantsamientos
anteriores, la desincorporacion, reprivatizacion o venta de
Maxicana tiene un planteamiento Onicot el ‘beneficio de los
inversionistas privados, 12 con el capital que aportaron los
inversionistas privados, y 29 con el apoyo del gobierno, ya
que como se sefald dentro de este capitulo, del dinero
aportado por los inversionistas privados, el gobierno no
recibio beneficio alguno, por el contrario a través de eute
proceso, de reprivatizacidn, otorga toda clase de apoyo con
wl fin de que la CMA e fortalezca, donde el supuesto
beneficio social que se generaria con la vanta de empresas
paraestataled se desmiente.

10/ Ovaciones, I/VII/89. Secc. "A", pdgs. 1y 2-A.
11 Ibid. pdg. 2
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3.3.6 Mexicana a un ao de su reprivatizacion

Un breve andlisis del funcionamiento de Mexicana a un
afio de  su reprivatizacidén, nos permite darnos cuenta de
algunos aspectos que consideramos importantes, para la venta
de la espresa.

Por ejempla, en el acuerdo que se diu a conoccer se
seRaleba la creacion de "nuevas empresas". A esteé respecto,
en un reportajae de la revista “"Expansién', el Director de CMA
Guillermo Martinez, indicé que la empresa habia comprado
DATATRONIC, una firma dedicada al mantenimiento de equipo de
cémputo que de acuerdo & su declaracitn, "estaba en manos de
l1a sindicatura oe Aeronaves de México y da la SHCPY. Esta as
una versién que se desmiente al revisar laos Informes Anuales
de CMA, ya gue de acuerdo a astos, por lo nenos desde 1980
Mexicana participaba en esta empresa. A este respecto, en el
Informe de 1980 ge dice: "... también seguimos apoyando la
operacion de la empresa DATATRONIC la que se Formé an
sociedad con Aeroséxico, para atender raeantas y servicios de
las pantallas Raytheon y a la Fecha hemos invertido la
cantidad de 7, Q00 OO0 en esta sociedad" it De la que
Mexicana hasta el momento de su venta (198%9) poseia el 47.9%
del capital social, inversiones que se 1ncrementaron de 875
millones en 1988 a 1,474 millones en 1989. Asimismo, wse
sefala en el citado reportaje la compra de¢ una empresa de
telerreservacigens y de Turborreactores, una empresa dedicada
a la reparacién de turbinas de aviones, pero en estas
empresas también tenia participacion Mexicana desde antes de
SuU venta.

Por otra parte, en este mismo reportaje se asagura
tajantemente en relacidn a despidos de personal desataron
polémicas en, varios medids de comunicaci6n sobre despidos
masivos de trabajadoresy, como parte de una estrategia de
renovacién. No los hubo". Esta afirmaciéon es desmentida en
una informacién publicada por "*El Universal', a menos de un
mes de las venta de Mexicana, donde se bla del despido de
250 sobrecargos, advirtisndo ademas, la depuracidn se
haria en todas las sreas de la compaiia, tanto de personal de
tisrra, como administrativo.

Los despidos se comprueban con las cifras proporcionadas
por la revista Expansion en su informe sobre las 500 empresa
mas aimportantes, en donde se puede apreciar el descenso de
personal de CMA, de 13,027 trabajadores en 1988 a 12,583 en
1989, es decir una reduccidn del 3.76%.

12/  Inforee Anual 1980. CMA. PAG.8
13/ plaro Bficial de 1s Fegeracitn, 19- -UII-90. PAG.107.
pLY 4 1 Universal. 19-IX~8%. pag. 1



-1:)

Por uGltimo, sobre una informacién publicada por el
periddico “El Economista”, en la que se dio a conocer la
noticia de que Pablo e Israel Brener (principales accionistas
de Xabre) venderian su participacion en CMA, con el fin de
participar en la adquisicién de un banco, el Director Genaral
de Xabre, José Giral indicd "no queremos vender ni podemos
hacerlo legalmente. Sisplesente intentdbamos atrasr nuavos
socios extranjeros parsa algunos proyectos turisticos, asuntao
que siempre debe ser tratado de manera confidencial. No se
ﬁinn ditundi¢ los rumores, pero lo hizo con muy mala leche".

Tal vez lo que sucedid, fus que no imaginaron los
campradores de Mexicana, que el proceso de reprivatizaciéon de
la banca, iuera 2 ser tan rapido, por lo os asi{ lo declard
Carlos Abedrop Davila en una entrevista .yo no esperaba
tan pronto la reprivatizacion de los bancos. Pensé¢ que iba a
tardar™. 1

Y debido & las condiciones establecidas en  la
adquisicion de la empresa, por lo menos en cinco aXos no se
pueden deshacer de la empresa, a menos que hubiera alguien
gque los sustituyera como accionistas de CMA.

Por ultimo, por lo que raespaecta al incremento de la
flota, Mexicana planea adquirir 30 aviones de la empresa
Anglo-francesa Air Bus, de los que hasta finales de 1991 se
recibira uno de ellos; en tanto CMA estd remadelando los
aviones Boeing 727 con un costo aprokimado de 100 millones de
doldres cada uno, planeando ramodelar alradedor de 20
aviones.

15/  txpansién. Num. 10, oct. 1970. pag.35-36
16/  Ibld. pag. Wé.
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IV. EL SINDICATO NAGCIONAL DE TRABAJADORES DE AVIAGION Y
SIMILARES (SNTAB).

“.1 Antecedeantes.

El sindicalismo en México ha tenido desde su nacimiento
rasgos que lo han caracterizado. S1 bien es cierto que su
actividad se ha visto legalizada a través del articulo 123
constitucional y los diversos organismos y leyes gque tueron
creadas posteriormente (Junta Federal de Conciliacion vy
Arbitraje; Ley Federal del Trabajo, etc.), en realidad desde
la Casa del ubrero Mundial hasta la creacidn de la LTM, esta
se ha dado ligada al Eustado. Aunque @n un principio (con la
Lasa del Obrero Mundial), el movimientoc se 1nicid desde las
bases y no promavido por el Estada, la represidn de que fue
ob jeto por parte del mismo, provocd que se desarrollara un
sindicalismo asociado al Estada, del cual se ha servido este
para sSUS tines de desarrollo e impulso del sistema
capitalista, a traves de concesiones y de la corrupcidn de
los lideres, lous cuales en Ultima instancia podran ser
removidos por el Estado, si asi{ conviene a sus intereses, y
por extensién a la clase que representa: la burguesia.

Podemos caonsiderar que es & partir del regimen
cardenista que se sientan las bases para el control real del
movimienta obrero, con @l nacimiento de la LTM, y que se
consolida en la época de Miguel AlemaAn con la legitimacion
del charrismo, que se caracteriza por:

a) Empleo de las fuerzas armadas del poder publico
para apoyar una direccién sindical

by El-uso sistematico de la violencia
c} Violacidn permanente de los derechos sindicales
£) Tréfico deshonesto de los intereses obreros.

g) Connivencia de los lideres espurios con el gobierno
y los capitalistas

h For la corrupcidn en todas sus formas. 1
En este periodo se dio una divisiédn en el seno de la

clase obrera. Se cred la CUT (Confederacién Unica de
Trabajadores) par el contingente ferrocarrilero, separdndose

1/ Alonso, Antonio.“EL WOVINIENTO §ERROCARRILERO_EN HEXICO: 1958~
1959, Ed. ERA.
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éste de la CTM. For su parte Lombardo Toledano formd la UGOCHM
(Unidn General de Obreros y Lampesinos de México). Se abserva
en esta época la consolidacidén de la burocracia sindical, que
apoyada por el Estado logra su hegemonia hasta nuestros dias.

Posteriormente, con la creacian del Longresoc del
Trabajo, se rvealirma la hegemonia del Estado Mexicano, como
sefala J.L. Keyna: “La constitucion del CT es un mecanismo
muy 1mportante, 1deado pour wl kstado, para impulsar a los
nGcleos obreros A= 11mportantes y can ello neutralizar,
mediratizar y controlar las dewmandas de clase. El CT es una
organizacion que contribuye a retorzar el modelo capitalista
mexicano! lo hace mas (uncional“._’.

A pesar del control que se ha generado con  la
tnstitucionalizacion del movimiento obraro y su sometimiento
a ios 1ntereses del capital, se@ han dado brotes de
descontenta al interior de algunas organizaciones dque han
luchado par 1a democratizacién de los sindicatos
(ferrocarrileros, maestros, telegrafistas, medicos, etc.).
Algunoy de estos movamentos se han dado al seno de la GTHM,
g2 ellos, ¢l ejemplo mds sobresaliénte s ain duda alguna el
de Jos ferrocarrileros, un movaimiento que se dio buscando la
democratizacion de su organizacidn, pero que terming por ser
derrotacdo, por la represién que e)ercio @l Estado en alianza

con los charrows, ante el paligro en que se aestaba
convirtiendo el movimiento, como bien lo sefala Antonio
Alonso: * La magnitud de la represién, una de las mas

brutales, al haber atectado a miles de trabajadores, no
evidencid otra cosa sino gque la clase en el poder se habia ya
dado cuanta del peligro que constituia el ejemplo
ferrocarrilero, el cual habia logrado legitimar a wu
auvtentico representante sindical mediante un proceso de
lucha, 1impugnando la forma tradicional .que represeanta, el
charrismo sindical”. ¥

Dentro de este marco de busqueda por la democratizacion
de su arganizacion, se umica el Sindicato Nacional de
Trabajaoores de Aviaciéon y Similares (8NTAS), el cual se
escinde de la LTM en 1940, declaréndose a partir de entonces
independiente, y posteriormente e relaciona a la Unidad
Ubrera 1lndependiente (UUI) en los afius 70‘s, aunque sin.
aceptar formalmente su adhesidn a dicha central.

2/ Reyna, José Luis ev al. *TRES tSTUDIOS SORRE €L _ROVINIENTO OQBRERD®.
t1 Colegio de Néxico, 1974. pags. 76-77.
3/ Alaonso, Antonia. Ibid.
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4.2 Movimientos mis 1mportante y logros obtenidaos

Destte el nacimiento ce la aviacién comercial en Mexico,
iue pilotos y otros empleados ftueron considerados, al igual
Que los empleados. bancarios, una elite @in derecho a
sindicalizacioén,

kote craterio fue sustentado sobre todo por la més
antigua de las empresas: la UMA, filial de Pan American
Airways. :

Despuds de reprimir varios 1ntentes de organizacion
sindical, la CMA optd por crear sindicatos blancos Y con el
£in de terminar con entos contlictos y por otra parte, poder
controlar mejor a lus trabajadoras.

Asi, nacid el Singicato Nacional de Trabajadores de
Aviacion (SNTAS), en 1928, y Las otras anpresas siguieron el
ejemplo. &

rese a esto, los trabajedores no dejaron de hacer
intentos por constitulr organizaciones 1ndependientes de la
empresa. Asi, en 1943 los pilotos forman una liga a la que le
@3 negado sSu registro por Jla’ entonces recién creada,
Secretaria del Trabajo. Ante esta situacion los pirlotos
recurrieron al amparo, #l que fue tallado negativamente hasta
el ado de 1952. La LMA por su parte, y como ha sido una
practica cotidiana en casi: todas las empresas, recurrid al.
gespido y & la corrupcidn de algunos de los integrantes de la
liga. ;

La negativa por parte de las autoridades del trabajo no
degsalentd® a los pilotos, por el contrario, en 1958 nuevamente
intentaron fQrmar una agrupacion, gue para principios de 1959
empezd a cobrar fuersa.

El 1Y de enero de 1959, la Auociacién Sindical de
Pilotos (ASPA), en formacion, anuncid que llevaria a cabo un
movimiento, con la finalidad de defender su derecho al
registro sindical que con anterioridad se le habia negado.

Fara esas fechas, el secretario general de la
asociacion, cap. Andrés Fabre, trabajador de CMA habia -sido
cesada, por lo que el dia 22 del mismo mes, oaecidieron
realizar un paro de laboraes, que 1mplicd a todas las enmpresas
mexi1canas (LMA, Aerolineas Mexicanas, Aeronaves de México,
rransmar de Cortés, lTigres Voladores, Aerovias Guest v otras
lineas mas pequesas.).

L 74 Un sindicato blanco es aquel que cuwple con todos lus requisitos
legales, pero estd bajo el dominio del patrén,

s/ Pplitica, Vol. 1, NGw. 14, 15 de diciembre de 1960.

&/ La Prensa, 20-I-5%, pag. 38
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Sus peticiones eran las siguientes:
19 Reconocimiento de ASPA

28 Clasificacidn como travajadores técnicos y no de
confianza

3a Registro del cantrato colectivo de trabajo
Lo Pago del tiempo extra

59 Receso cada dous jJurnadas de wvuelo

&9 Escalafon por el sistema de ascensos

79 Jubilac:iones

82 Salarios Yy tabuladores uniformes en tuodas las
empresas por peguefas que fueran

“Q Indemnizaciones por riesgos en el trabajo.

Al mismo tiempo, en un telegrama enviado al presidente
Adolfo Lopez Mateos, plantearcum su negativa a seguir volando
en tanto no Se les reconociera como organizacidn sindical,
as3i como que cesaran las medidas represivas en su contra.

Utro de los puntos principales planteados, fue el de no
reanudar labores, mientras la LMA no repusiera en su puesto
al cap. Andreés ¥abre Qquien fue’'el gque inicio el movimiento.

For su parte la becretaria del Trabajo declars gue el
registro oe ASPA se negd: "“...en estricta apego a log
mandamientos, de la Ley  Federal del Trabajo, Qque en su
articulo 237 desautoriza la formacion de sindicatos obreros
con personas que desempeian funciones de representantes
personales, en los térmnos del articulo 4 de la propia Ley,
aunque ello no impide que puedan organizarse en otro tipo - de
asaciacion protesional como lo preve la fraccien XVI del
articulo 123 constitucional”

Al prolongarse el conflicto par mds de una semana vy No
vislumbrarse una posible soluciétn al mismo, el gubierno
decide requisar las empresas 1nvolucradas (CMA, Aerolineas
Mexicanas, Arronaves de México, Transmar de Cortés y Aerovias
Guest), el dia 29 de eneru de 195v7. 2L

€1l contlicto se extendid a lo largo de mas de un aio,
llegando a su ti1n con el reconocimiento de ASPA el dia 10 de

r 4 La Prensa 24-I-59, pags. é y 14

8/ La Prensa, 29-I-59, pags. 3,6 y b2.



&3

Mayo dn 1940 cuando tirman @l contrato colectivo de trabajo
la CHA vy 1a Aspa, ¥

Los beneficios economicos obtenidos por loas pilotos
fueron de alrededor de L millones de pesos al afu, asi como:

- KHeglamento Yy operacion de los aviones de
retroimpulso Cometa 4

- Inclusion de la llamaga "Clausula ASPR",; mediante
ia cual Mexicana aportaria medio millén de pesos y
los pilotos 250,000 para edificar escuelas gonde
hicieran mAs falta, de acuerdo con la SEP

Avimismo, sv wstablecid que la jornada diaria de los
prlutos no podria ser Aunca mayor de doce horas para
garantizar un maximo de eficiencia y seguridao.

E1 triunto obtenido por ASPA, motivd & otros grupos dJde
travajadores, comt los sobrecargas, Que en enero dJde 1940
forman la QAvuciacion Singdical ge Sobrecargos de Aviaridn
{ASSA), earigada por Rlfredo Barrios vy Gildardo Gutierrez
Aguilera, tata organizacion ante ®1 tesor de un desptco en
maua {al JCual euwtaban expuestcs 1los sgbrecargoes), el 12 de
DAYD VDLUVIITON SU TEgiRiTO ante la Secretarsa del Travbajo.

WUTGINLIACIQN Tel1ien Creada enmplaza a nuelga a guatro
*aDrewaat CMA, AgTcnases 08 Me~1cd, Lineas Aeresas Mexicanas vy
Guewt Jerovias oe MINiIS, pigience la firma ce un contrato
ROr CaReI ALITAT.

DA AT AT @I U meCsI gre BCUIlC
2L QeI uve Qe Lam@as S2T2as MIoiTacas oas
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escondian la propaganda bajo lous asientos de los aviones de
donde era retirada pur los obreros de mantenimiento en cada
aeropuerto. “lan hermético tue el secreto que la destitucidn
de Vazquez Valtierra tomd por sorpresa tanto a los. lideres
patronales como a las empresas Yy a la Secretaria del
Trabajo". % .

Con un nuevo Lomite Ejecutiva el dia 2 de noviembre de
1940 el SNTAS 1nic1é una huelga contra Mexicana de Aviacién
por aumento salarial y firma de un nuevo contrato colectivo
de trabajo. :

Antes de estallar la huelga, el dia 12 de noviembre, los
despachadores, empleados y trabajadores de lous servicios de
tierra de la empresa recibieron una circular en la que se les
informaba gue 1w habia dinero para pagarles sus sueldos
torrespondientes a la 22 quincena de octubre, debido a la
huyelga declarada por lLlos subrecargos, par lo que u8 les
habian congelado lus cveéditos bancarios a la CMA. Salarios
que fueron pagados hasta el dia 2 de naviembre mnomentos
antes de estallar la huelga. uw

El SNTAS se encontraba integrado por los trabajadores de
mantenimiento, operaciones terrestres, abastecimiento,
pintores, soldadores y oticinistas, es decir la mayor parte
de las actividades de la empresa (alrededor de 2 mil SO0
empleados?.,

Un dia después de declarada la huelga, la empresa
solicita la requisa, al encontrarse paralizada por los
trabajadores de tierra y los sobrecargos "por la afectacion
de un servicio pdblico indispensable", paticiédn que es
rechazada.

Posteriprmente, el dindicato redujo sus peticiones de
aumento del 100% al 30% que la empresa no aceptéd, ofreciendo
unicamente un 15%, ademds de:

- Participacidén en las utilidades futuras de la empresa

- Establecimiento de un plan de retiro con pago de hasta
el 80% del salario.

- Aumento en otras prestaciacnes (aproximadamente &% del
salario basico)

10/ Politica, pag. 2.

11/ De acuerdo a la informacidén publicada, no habian sido pagados los
salarios porque su departamento de finanzas “estaba cerrado® La
Prensa. 3-XI-~60



Egte ofrecimiento fue rechazado por el SNTAS, quian
solicitd a las autoridades del trabajo que se etectuara un
estudio socioecondmico de la empresa para saber st éwta
estaba en condiciones de otorgar un  aumento mayor adl
solicitado y en su caso reservarse el derecho de demandarla,
peticion que desde luegu fue rechazada por la empresa.

sin embargo, el dia 11 del mismo mes, la empresa al
hacer un nuevo ofrecimiento, ahora del 20% de aumento y su
aceptacion para someterse al estudio econdmico por parte de
Una CcuMIS19N O tecnicos contables Yy peritos en economia de
NAFINSA, esto a sugerencia dJel Swecretarico del Trabajo, el
ofrecimiento es rechatado por el SNTAS.

Fara el dia 12 de noviembre, la CMA otrece 24X de
aumento a los salarios inferiores & mil 200 pesos mensuvales
y 22% a los salari1os superiores a mil 200 pesos.

Pero, es hasta el dia 14 de noviembre gque llegan o un
acueras ia CMA y el SNTAS, obteniendo los trabajadores un
aumento  del 25% soore suys salarios, asi{ Ccomo otras
prestaciones sociales v econdmicas. Eate aumento se hizo
retroactivo al 19 Jde noviembre, aceptando al mismo tiempo la
empresa suministrar equlipo de trabajo y gue se nombrara una
Comtsion para el eutudio y resolucion en 90X la peticidn de
casas habitacion para los trabajadoresy asimismo, aceptd que
se. diera un 15% de las utilidades registradas por la empresa
a los trabajacoves. L

A su vez el tider de los trabajadores declard gque aun
quedapan pendientes otras prestaciones como jubilaciones,
aguinaldo, ayuda para renta de casa y otras de menor
cuantia que serian estudiacas por una comisidon integrada por
representantes de la empresa, las autoridades del Trabajo y
el sindicata. .

Después de ewvte cuntlicto: "se produjeron hue%pas Coneld
en la CMA practicamente cada ano de 1961 a 195", 180

En la década oe los 70's se da una serie de movimientos
importantes, dentro de los que destacan ¢l de 19¥75, que se da
en ®#l marco de una cri%1s que se empezaba a agudizar y que
estallaria en 1¥76 con la devaluacion del pesoc. Y
posteriormente el movimiento llevado a cabo en 1979, que tue
uno de los movimientos mas awmportantes llevado a cabo por el
SNTAS.

12/ La Prensa., 13-XI-40

13/ La Prgnsa. 15-XI-40. pag. 2

14/ L[a_Prensy. Ibid. pig. 15.

1S/ Barbosa, Fabio.®Las huelgas en Néxico: 1916-1982". En: tconomia
inkgyea, NGm. 107, Agosto 1983,
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En 1975 el SNTAS hace una puticién de aumento del 2u%,
sin embargo, lo dnico yue loyran obtener ey un incremento de
16%

En el ado de 1976 el HNTAS estalld una huelga contra
Mexicana el dia S5 de noviembre a la 0:00 horas al nu
llegarse a ningun arreglo con la empresa. Sin embargo esta
huelga concluyd a las 5:00 horas del mismo dia, al acordarse
un aincremento salarial de 16%.

En 1977 los trabajadores de tierra de CMA, agrupados <n
el SNTAS deciden 1rse a la huelga al no llegar & un acuerdo
conr la empresa. Alrededor de 3 mil 500 trabajadores se
declararon en huelya el primer minuto dal dia primero de
noviembre; pero 21 gobierno requisd la empresa a las dos
horas de estallada la misma, por lo gue los trabajadores
tuvieron que quitar las banderas rojinegras, a pesar de esto,
%@ negaron a regresar a sus labores por decisidn de una
asamblea.

A su vez el Lomite Ejecutivo del Sindicato Nacional de
Tacnicous y Trabajadores de Aeroméxico que se encontraba
pregente en las pidticas entre el YNTAS y la CMA, decidié
apoyar plenamente a los trabajadores en su movimiento, asi
como negarse a tacilitar personal para poner a funcionar la
empresa en huelga, con base en el Capf{tulo II de su contrato
ctolectivo de trabajo donde se uspecificaba que “...sus
miembros no se prestaran a cubrir las funciones de la empresa
Mexicana®, 1/

Las peticianes de los trabajadores del ENTAS eran de
incremento salarial de 18%, en tanto que la empresa solo
llegd a otrecer 10% de aumento a los - trabajadores con
INGre@sos superiores a b mil p-sas y 12% a quienes percibian
manos de esa, cantidad,

Por su parte los pilotos integrantes de ASPA desistieron
de su emplazamiento contra Mexicana ratificando el convenio
de revision salarial, mediante el cual estuvieron de acuerdo
en no recibir aumento salarial, pero a cambio de ello, la
Compafia acordd con ASPA un aumento en los ingresos por
Jubilacidén y una  importante ayuda para reparacién de la
tienda sindical. UL

Sin  embargo, al tener conocimiento de la requisa
realizada por el gobierno, la ASPA en un comunicado expresd
su  incanformidad ante esta medida, sefalando que "...la

requisa nulifica el derecho de los trabajadores"

En relacidén a la misma, el Secretario de Prensa del
SNTAS Ramén Brito recordd una parte del Informe del 12 de

16/ E} Dia, 1-XI-77. pag. 2
17/ €1 Dig, 2-XI-77. pag. 2
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septienbre de José Lopez Portillo, en donde éste uedald
"Especialmente respetuosos hemos sido con @l derecho de
huelga, de reivindicacidn social que garantizamos", Lo gue al
parecer en la prdctica nn se estava danduo.

En tantao el Presidente de la Junta Federal dJe
Conciliacion y Arbitraje Juan Fca. Rocha Bandala 1ndice que
@l movimiento se realizd con total apego a la tLey.

Con respecto & la requisa s=Ralacoa, s& abstuve de hacer
comentarios porque “no conocia bien el caso", aunque
mani1festd que L1a requisa en términos legales significa la
intervencion por paste de las autoridades en ciertas empresas
de 1nterés publico para que estas contintien prestando sus
servicios. .

La huelga concluyd el dia 2 de noviembre a las 0:15
noras, después de que la Jasamblea permanente del SHTAS
decidio aceptar el 12% de 1ncremento salarial.

€En 1v¥79, el SNTAS hico una peticion a la emnpresa de un
20% ge aumento a sUs salarios, a 1o cual la empresa el dia 23
de octubre ante el anuncio del emplazamiento a huelga,
manjifesto el ofrecimiento de un 13.5% de aumento. Este
ofrecimiento fue rechazado por el sindicato. Posteriormente
el dija 31 de octuore ante el presidente de la Junta Fuederal
de {onciliacion y Hrhitraje oirecidé un 15%. El que fue
nuevamente rechazado, kLl 1R de noviembre se declara la huslga
y el dia & cgel! mismo mes, la enpresa tomando como bagse el
arreglo al que habian llegado Aeroméxico y su sindicato ue
tierra (i1ncremento de 104 a salartos y ¥¥ a una clausula de
prevision social), oirete a sus trabajadores de tierra 10X de
incremnento al salario y 1U¥ como compensacidn social,
ofrecimiento que @3 llevado ante la asamble del &SNIAS y
rechazada. &1 dia 7 ue noviembre Mexicana hizo su ultimo
ofrecimiento, que fue el siguienter

a) Para lus trabajadores con salarios de hasta 8 ml
pesos un incremento de mil 500 pesos.

b) Para los salarios cumprendido's entre 8 mil y 45 mil
pesos un incremento de 10X directo al tabulador mds
un 7% como compensacion social.,

£ste ofrecimiento fue rechazada y el conflicto se
prolongd hasta el dia 27 de noviembre, cuando la LMA acepto
una propuesta del SNTAE conuistente en otorgar mil 500 pesus
& todos los trabajadores con sueldos hasta de 10 ml pesoy y
un 15% directo a)l tabulador & empleados con percepciones
mayor a los 10 mil pesos.

El grupo de trabajadores beneticiados con el aumento de
mil 500 fue de 3,304 y el aumento a ellos tue del 10.44 de
la ndmina. Los trabajadores a los que se les oturgd un 15%
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fueron 1,672 y su aumento fue equivalente a un 7.446% de la
némina, parde un total de 4,976 trabajadores beneficiados y el
porcentaje total de la ndmina otorgada a todos los miembros
del SNTAS fue del 18.1X con lo cual se dio por concluida la
huelga. 18

Wuizas el mav.xmxentn mAs importante en la historia del
SNTAS, por la duraci6n y el momento coyuntural en que fue
llevano a cabo, ha sido el realizado en 1932.

En este aro, que estalld la crisis con la devaluacidn de
fevrero, 1o cual provoco un incremento de precios en todos
los pienes y servicios, las peticiones de aumento de salarios
no se hicieron esperar, astallan en huelga gran cantidad de
sindicatos, entre lous que e encontraban sindicatos como el
STUNAM, los maestros, etc, lo cuales se vieron obligados a
aceptar el incremento salarial del 25%, que se habia fijado
como mAximo, por parte del gobiernc.

tera el SN1AS rechazd, el 31 de octubre ¢l aumento del
25X directo a laos walarios y el 4.5% en preatacicnes olrecido
por la CMA vy se declard en huelga ‘a partair del primer minuto
del dia 12 de noviembrae.

Por su parte los pilotos gque también habian emplazado a
huelga a la empresa, aceptaron un incrementc global de 24.5%
en salarios y prestaciones. (Es importante sefalar que para
este aiko, Mexicana habia pasado a tormar parte del sector
publico y se encontraba en una siltuacion de
reestructuraciond.

La empresa a través de su director Enrique Loaeza Tovar
(al mismo tiempo director de Aeroméxico), indicd que el
ofrecimiento de 25% era el oltimo “ hubiera o no huelga". 8.0

A su vez los dirigentes del sindicato mantuvieron por
decision de una asamblea permanente, la demanda de una mejora
de 43X a los salarios, mas 10X en prestaciones.

Al no llegarse a ningén acuerdo , Loaeza Tovar manifestd
a los representantes del sindicato, qua las consecuencias de
la huelga, serian responsabilidad de los trabajadores, a lo
Que el lider del sindicato Alfredo Alvarez respondid:
“Nosotros no somos responsables de la situacidn que vave el
pais vy s1 las victimas del constante aumento en el costo de
la vidav, ¥

Entrevistado dos dias después del inicio de la huelga,
Loaeza lavar indicd que las pérdidas de la empresa por la
huelga eran de &4 millones de pesos al ogia, sdlo por venta de

18/ Ung asds Uno, 28-XI-79

19/ kxcélsior, 1-XI-82, pag. 1
20/  1bid, pag. 16
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boletos., SeRalando ademds ques “ «l grupo de trabajadaores ge
Mexicana percibe ingresus Q[ue las coloca en un astrato
sustancialmente diferente a otros trabajadores del mavimiento
obrers nacional”, Basando esta atirmacién en gque el
promedio de ingreso de un trabajador de tierra de CMA era de
apronimadamente 37 m:l pesos, ademds de otras prestaciones

como @l viajar con gescuentos hasta del 90% para ellos y sus
familiares.

Por Gltimo Loawza tovar advirtié categérico: “no podemas
permitir gue nos arrinconen, que pongan contra la pared a una
ampresa que ha hecho un  esfusrro por crear tuentes de
trabajo. Efectivamente, tiunen derscha de huelga, pero deben
los trabajacores ser conscientas Yy rdsrnﬂsnbles Y
comprometerse con los intereses de ia nacion®. 24

€5 a partir del dia 4 de noviembre que sk empezd a
hablar de la requisa de la empresa, eante la inminente
prolongacidn de la huelga.

Por su parte, el Secretario oo Trabajo, Sergio Garcia
Ramirez rechazd el hecho de que se quisiera imponer un tope
salarial declarando quet "No hay tope <alarial (...) la gue
Miste @5 una sitvacion financiera muy dificil de parte de
muchas empresas, tantc publicas, como privadas, y en virtud

de esta situacion dificil se han venido manejando cifras
moderadas” 22

S1n ambargo, es un hecho gue se habia ¢i jado este taope
salarial para todos los trabajadores, incluso sindicatas que
s hab{an destacado en algun ‘moumento por su combatividad,
como el HTUNAM, se vieron obligadaos a aceptar dicho aumento,

ante las wacasas posibilidades de obtsner un mayor incremento
i s& lanzaban a la huelga.

tsto se comprobd claramente en este caso, ya que por no
contar con una base firme de apoyo, el movimiento del SNTAS
fus derrotaso por el kstado, quien. utilizd todas low madios a
sU alcance para frenar maovimientos Que coma dae, puesden
represantar problemas. La coyuntura estaba marcada por el
pProximo cambio e gobierno y asi fue comg se dio la reguise
de la smpresa ®n los primeros dias dae diciembre, siendo con
#3t0 derrotado el movimiento teniends que aceptar el
incremento del 25% y ila reanudacion de las labores, ante la
amgnaza de despidoy el dia i de diciembre, con lo que se da
por concluida la huelga,

Durante 1los afos de 1983, 1%¥84% y 1%85 se realizaron
revisiones salariales de los contrates colectivos de trabajo,
tanto del SM1AY, cuma de ASPA y de ASSA, y solamente en el
afio de 1983 le fue cdeclarada la huelga a Mexicana por lLos

2ls  Excélsior, 3-XI-82, pag. 1b.
22/ Eacelsior, 8-XI-82, pag. 18 y i7-A.
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sobrecargos de ASBA quienes al ser requisada nuevamente la
empresa tuvieron que regresar a sus labores. &=

En tanto, en 1986 se otorgaron dos aumentos de
emergencia debido a la pérdida del poder adquisitivo de las
salarios debido a la inflacidn de los precios de los bienes y
servicios,

En 1987 ASPA se declard en huelga contra CMA, sin
embargo e#std fue requisada. CLomo se ha visto a lo largo de
este capitulo en cuanto surge algin contlicto se lleva a cabo
la requisa. bn este movimiento los pilotos de ASPA recibieron
apoyo del Longreso dal ‘trabajo cuyo presidente Fidel
Velazquez apoyd a los pilotos y protestd por la implantacion
de La requisa cansiderandola ﬁomo "una medida
anticonstitucional que debe derogarse” o/

Ante la requisa los pirlotos se presentaron a trabajar
ba)o protesta, después de considerar 1njusta la versaon
difundida por la empresa, de Que& Sus salarios eran muy altos,
alrededor de tres millones de pewsos al mes, version que
desminti1o el vocero aficial de ASPA capitan Juan Joseé
Castillo Arriaga al atirmar que sus sueldos eran en promedio
de 870 mil pesos mansuales.

£n 1987 ALYPA emplazd a huelga a Mexicana en demanda de
75 por ciento dentro de la revision contractual de ese afo.

El darigente ode ASPA capitan Alejandro Luna Sotura
aclaré que aungque la empresa tenia problemas econdmicos
"estos se han contrarrestado’ con la indexacidn de los
pasajes, que les permite cubrir a las empresas entre el 20 y
el 23 por ciento de sus gastos generales"

A pesar de las amenazas de huelga y los movientos gue se
llevaron a cabo, estos en ningun momento fueron mads lejos de
un arreglo entre la empresa y sua sindicatos, sabre tado
durante el periodo que estuvao considerada camo empresa
paraestatali.

Lomo 1) selralo anteriormente, el movimiento mas
importante del SNTAS fue el realizado en 1982 pero no tuvo la
fuerza suticiente aunque se mantuvo la huelga por mads de un
mes, para poder obtener algo mas de lo que les habia sido
ofreciado desde un principio, ademds por el hecho de no tener
objetivos clares y una buena direccién de parte de sus
lideres, los trabaj)adores se replegarocn ante la ofensiva que
el ¢Estado lanzé contra ellos.

¢3/ 1lnforses Anuales. CHA. 1983, 1984 y 1985. Pags. 8, S y 10
respectivamente.
24/ La jornada 3-IX-87
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4.3 Conflictos al interior del BNTAS.

El hecho de que el GNIAS en la _actualidad esté
considerado como un sindicato independiente £L no lu excluye
de tener conflictos al interior del mismo.

Por esta razon, en 1¥Y81 un grupa de aproximadamente 300
mecanicos, encabezados por Alfonso Saucedo y Jesus Jimenéz
pretendieron formar una agrupacién independiente del SNTASg
el Sindicato Unificador de Mecdnicos de Aviacién (SUNMA) .,

Este conflicto ha sido sefalado como una de las posibles
causas de los problemas que propiciaron la venta de empresa,
y su adquisicion por parte del gobierno, por las pérdidas
que provoco éste mavimiento que se proiongd a lo largo de
cas1 un ako.

Sobre ewte vonflicto existe intormacidén en que se acusa
tanto a la empresa Lumo al SNTAS de permitir que los avicnes
fuerap enviadus a reparacion y mantenimiento a E.U. 1)

Esta situacidn que fue confirmada por @l entoncas
presidente de Mexicana CUrescencio Ballesteros, al negar que a
los aviones les faltara mantenimiento, indicando que tal
operacion "se realiza normalmente en E.U. o México" 27/ Asi
como en el Informe de Anual de 1981 de CMA, con lo siguientas
* .+« a mediados ge afdo el problema estaba resuelto en un
setenta por ciento y a diciembre en un noventa por ciento,
gracias a la colaboracidn y la lealtad de los otros mecénicos
de talleres wespecializados, deél personal de confianza de
Mantenimiento, inspectores e 1netructores y a un determinado
gQrupo de Jubilados gque regresaron a ayudarnos." Y mas
adelante selafat "Para resolver este problema en definitiva y
dejar de reparar aviones en el extranjero hemos intensiticado
grandemente la preparacion de nuevos elementos, hemos
organizado Y pagado cursas especiales en el Centro
Internacional de Adiestramiento de Aviacidn Civil (CIAAL) vy
estamos cooperando con % 20 mllones de pesos con &L
organismo gubernamental COUNALEP para 1la capacitacidn de
mecanicos de aviacion". 28

Ge puede decir que este contlicto tuvo mas que nada un
caracter politico, asi lo considera también el Secretario
Ganeral del Sindicato de Asromexico Ernesto Lucio B. y lo
confirmaron los propios mecanicos paristas quienes degclararon
que "el problema no es econdmico, sino de dignidad".

25/ Como seWaldmos anteriorsente, se separd de la CTH después de llevar
& cabo un movimiento de dépuracidn de sus lideres.(Ver pag.&y)

26/ El Bia. Y-III-81. PAGS. 1y 2.
27/ l Dia. 1”-111 81. Pag. 2
28/ MWA.1781. pdg. &

w7 1 Dia, 17-III -81. pag. 2
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Como ha sido una constante a lo largo de la histéria del
sindicalismo, cuando se pretende tarmar un sindicato
1ndependiente, y desde el nacimiento de la STPS5, ésta negd el
registro &l SUNMA "apegdndose estrictamente a lo que estipula
le Ley” las razones expuestas para esta negativa, merecen
sefalarse, ya que con &llo practicamente se cierra la
posibilidagd para los trabajadores que intenten formar
cualguier tipo de arganizacion independiente a las
existentes: "De concebirse como un genero especial en cada

act tvidad de la industria aeronautica, can SUs
especificicades, can sus particularidades, llevaria al
extremo de aceptar no solo la proliferacion de pequedos

agrupamientos en un Sindicato Nacional de Industria, sino que
ademas propilclaria el desprendimiento de pequefios grupos de
trabajadores que desa2mpefan actividades diversas debilitando
la estructura sindicat".

Por su parte el SNIAS sefald que la mayor parte de los
mecanicos Qque Sse sumaron al paro fueren presionados con
amenazas, por Alfonso Saucedo y Jesus Jiménez y gQue serian
defendidus por el sindicato. 34

La formacian de un sindicato independiente del SNTAS fue
apoyada por el lider de los hoteleros, quien acuso a Urtega
Arenas, asesor Juridico del sindicato, de “"perjudicar caon su
actitud al turismo" y de ser un "lider nefasto que sdlo busca
satisfacer 1ntereses personales”. E22A tos ataques en contra
dei SNTAS y especialmente contra OUrtega Arenas han sido
frecuentes, asi en el contlicto de 1979 se le acusd de
intransigente 8,

Mas recientemente en marzo de 1990 se desatd otro
conflicto, este debido al cambio de dirigentes del
sindicato. bkn este contlicto se acuse al SNTAS ante los
medios de comunicacitn, ae corrupcién, malos manejos de los
fondos sindicales y de amenazas &n contra de los trabajadores
que pretendieron tormar una planilla en oposicién a la del

lider sindical Alfredo Alvarez. 4

En realidad el SNTAS gque al i1ndependizarse de la CTM en 1969,
se via coma un sindicato con grandes posibilidades de
democracia al! interior de misme y poder servip de ejemplo a
otros sindicatus en sus luchas por 1ndependizarse del control
oficial, desafortunadamente no fue capaz de generar un
proyectoc propio y su dirigentes no han ido mas alla de las
reivindicaciones econdmtcas. Ademds, de la democracia por la
que se pugnaba, s=se ha visto qguebrantada por la reelegccidén

30/ €l Dia. 6~ILI-B1. P'AG. 1 Y 2

v txcélgior. S~IXT-B1. P‘AG. %-A

32/ Ibid.

33/  Excélsior, 12-XI-79. Pag. 1, 11-A Y 18-A.
34/ tacélyror. 12-III-90. pag. 1
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sucesiva del lider Alfredo Alvarez (desde 1977 hasta 1990),
S0 pretexto de que por ejemplo wn la Ultimas elecciones
{19905, 1la planilla opositora no 1llend los requisitos
exigidos para su registro ( ademds de que segun las
declaraciones de Alfredo Alvarez, el candidato de esa
planilla Arturo Kamirez Monroy estaba "asesorado por el PRI y
con dinero del PRI se lanzé a la lucha,.."1 3

Esta falta de capacidad del SNTAS para solucionar sus
problemas 1nternos ha provocado la intervencidn de agentes
ajenos al mismo. B

Asi, en el citado conflicto de 1990, se sefala a Sergio Islas
quien aparecit como "asesor" de- la planilla de oposicidn,
como “uno de los aintegrantes de los grupos de chogue de la
CTM" contando entre sus participaciones, las agresiones a las
trabaj)adoras de Umega Manufactureras, trabajadores oe Kelsev
Hays y a trabajdores de Ruta 100.

4.4 La posic1dn del SNTAS ante la reprivatizacioén.

El lider del SNTAS, Alfredo Alvarez despuds de acaeptar
que el actual es un momento dificil para la aviacidon nacional
declaro que “gracias a la. reprivatizacién de las dus
empresas mas 1mportantes las cosas serdn mejor", a su vez
indico, que los trabajadores ayrupados en el SNVRE estaban de
acuerdo en la venta de la wempresa, que & les habia
consultado al respecto y que apagyaron la oterta presentada
por el grupo Xabre, por que era la gue mejores opciones
ofrecia para la empresa ELIA

Yin embarga, en una 1nformacidn publicada por Excélsior,
se pone ce manifiesto el hecho de que en la ultima revision
del contrato colectivo’ de trabajo del SNTAS hubo
moda ficaciones, en 2% cladsulas del mismo, q,ue repercuten en
los derechos laborales de los trabajadores.!— A este respecto
el lider del sindicato aclaré que £ue sdlo en cuanto a
prestaciones y que resultron atectadas soélo cinco de las
clausulas del contrato,

Lo que gqueda claro es el hecho de que se aceptd que s
hubo modificaciones al contrato colectivo de trabajo del
SNTAS, y aunque sea minimamente, los etectos en los
trabajadores, no dejaran de resentirse. Ademids de que en todo
caso qQuienes apoyaron el proyecto de reprivatizacion tueron
los dirigentes y no los trabajadores, Qque como es hecho
conocido los trabajadores nunca son tomados en cuenta para
este tipo de decisaiones.

35/  INPACYO. NOw, 2091, harze de 1990, pag. 27.

36/ Desplegado del SNTAS. Excélsior. S-III-90. N
37/ Ll AG. 27.

38/ Excélsiop 12-ITI-90
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Por su parte la ASPA apoyo la desincorporacién de
Mexicana, considerindola como “un acierto del Gobierno
Federal”" al dejar en "manos expertas una empresa nueva que
penerard 21 mil empleos en los proximos diez afos".

Gegun el dirigente de ASPA, Cap. Homere Flores, el
gobierno no pierde rectoria con esta ‘“desincorporaciéon®
porque tiene facultades expresas para vigilar que los
proyectos presentados por los capitalistas involucrados se
lleven a cabo. A pesar de reconocer que Mexicana venia
operando con numeros negros en su opinidn ésto no
significaba que el Uobierno Fed 1 no debiera buscar otros
Cauces de 1nversidn para que “ingresen capitales a la
competencia del transporte aéreo.

De acuerdo al dirigente de ASPA luos trabajadores de CMA
no participaron en los dgsqQuenas financieros aungue segun el
"fuaron oportunamente consultados”. gue hubo flexibilidad en
cuanto a la modificicacion del contrato colectivo de trabajo
Y que todos aquellos que prestan sus gervicios en la linea
aérea resultaron beneficiados.3 .

tomo se puede observar, existe coincidencia an cuanto a las
opiniones de los dirigentes de ambos sindicatos, en relacion
& la reprivatizacion de la empresa, quiza porque ellos
saguramente serdn los menos atectados por las decisianes que
tome la empresa con respecto a los trabajadoraes.

39/  E1 Heraldo. 24-VII-&Y. pag. 3-A
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CONCLUSIONES

El inicio de la crisis de la deuda (en la deécada de los
achenta) significd para México, como para la mayoria de los
paisws de Ameérica Latina, la entrada a una fase de prolongado
y severo ajuste economico.

Las medidas de politica econdmica puestas en marcha a
raiz de esta crisis, han tenido como Unico objetiva, el
restaurar la capacidad de pago de estos paises.

Los principales organismos financieros internacionales
selalaron como causantes de la crisis a las erroneas
politicas econdmicas seguidas hasta entonces, y @1l mal uso de
los recursos provenientes del exterior, por lo cual, han
condicionado su ayuda a la instrumentacien de medidas de
politica economica que permitan restablecer la capacidad de
pago de estos paises.

En nuestro pais, la estrategia seguida para enfrentar la
crisis financiera se combind .con un proyecto de cambio
estructural, el cual contiens dos aspectos principales; el
ajuste monetario y el establecimisnto del libre comercio
internacional, los cuales tienan sus bases en la teoria
neoliberal. S: bien es cierto que no se puede hablar de una
aplicacion total oe las medidas neoliberales en nuestro
pais, dada 1la situacion por ‘la que atravesd la economia
durante ese periodo, s1 se puede afirmar que se ban llevado a
cabo medidas de corte monetarista, como el intento de abatir
la inflacion por medio del control de la demanda agregada, Y
que al no obtenerse 1los' resultados esperados durante 1los
primeros aﬁoi. tuvo gue ser complementada con una politica de
ingresos, reflejada en una concertacion gobiernc-empresarios-—
obreros, conocida en un primer momento como Pacto de
Solidaridad Econtémica y posteriormente como Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmico, cuyos planteamientos
de sujeccién de los precios y de los salarios, s6lo han
servido para "incrementar la eficacia de una politica fiscal
ortdoxa", segun las propias palabras de José Cérdaba, que le
ha permitido a nuestro pais, cumplir con sus obligaciones
financieras con el exterior y en nada han beneficiado a los
trabajadores, que han sigo los que han cargado con el peso de
la crisis.

Este cambio estructural cuyo eje central es la
modernizacion del aparato preoductivo, implica la desaparicion
de empresas deficientes, ce tecnologia obsoleta y poco
productivas surgidas al amparo de la politica conocida como
sustitucion de importaciones y su sustitucion por otras
eficientes, con alta tecnologia y cuyas actividades se
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adapten a las necesidades 1nternacionaies + ®0 las que por
WUPUNBLO, sia inversion axtranjera tiene un papel
determinante.

81 bien es cilerto que esta modernizacion se ha enfocado
principalmente hacia el sector industrial, también es cierto
qQue esta propuesta de modernizacion puso el acento sobre todo
en la reorganizacién del sector paraestatal, a traves dal
planteamiento de desincorporacion de mmpresas paraestatales,
en sus modalidades de fusion, liquidacion, transferencia o
venta. |

Por allo, los planteamientos sobre la desincorporaciéon o
reprivatizacion de empresas poblicas es uno de los objetivos
principales del proyecto modernizador que en México, a
diferencia de otros paises, sobre toco desarrollados, ha
asumido caracteristicas Propiras, condicionadas por las
presionss externas. En nuestro caso, el gobierno se ha
encontrado ante gran cantidad de dificultades sobre todo de
tipo ®condmico, qQue muchas veces ha conllevado a problem
ve tipo politico y por esta razon los plantewamientos sobre
la reprivatizacién han  encontrado “terrenc fertil®

Asi, ®3ta propuesta de cambio estructural de la economia
cuyas bases s® epcuentran en. politicas neoliberales que
tienen un fuerte contenido politico, no tienen otra finalidad
que la de crear las condicivnes necesarias para dar paso a un
nuevo modelo de desarrollo, que serd igual de dependiente,
pero mas funcional para "la dependencia asocciada y mas
desigual gue @l anterior® X

€n @l caso de Mexicana de Aviacién .se puedsn observar
caracteristicas que reafirman este planteamiento debido a
que, supuestamente, los objetivos de la reprivatizacion de
empresas wsop dos: 1) (ncrementar la eficiencia economicay vy
2) Fortalecer las finanzas piblicas a través de los recursos
que se obtienen de la venta o de la eliminacidn de subsidios.
Esta Ultima ha resultado en ®ml caso de Mexicana falsa, ya Que
comd se seiald en el apartado carrespondiente a la venta de
CMA, "ni un solo dolar fue a dar al gobierno", por el
contrario, para poder venderla, el gobierno tuvo que san@ar
completamente las finanzas de la empresa, lo que se confirma
con las palabras del asesor presidencial José¢ Cordobas
*...dos meses antes de que se alcanzara un acuerdo en
principio con los acreedores de la CompaRia da Aviacién mas
grande de Meéxico (por supuesto se refiere a Mexicanal fue
sometida a licitacion y no se presentd ninguna oferta; dos
semanas despues lde resuelta la situacion de la empresal se
registraron ocho ofertas por encima del precio minimo".

1/ Gonzdlez Casanova, Pablo., *La de los ochenta una década triqica mas
gue perdide®. 'En. Excélsior
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Y no s4ic ewo, SI1N0O gue el gobierno no se deshizo
cospletamente o sy participacién en la CMA, sino quae
mantiene una participacion que no le permite ningun poder de
decision dentro de la empresa, 2/ pero si le permite el
seguir subsidiadndola.

El1 hecho de Gue el gobierno no se deshiciera
completamente de su participacion en la empresa Sino que
haya emprendido un proceso para lograr la capitalizacion y el
crecimiento de la CMA "agocisndose" con inversionistas
tanto nacionales como extran)ercos, ®s muy significativo, vya
que esto marca el caminc que se wseguira ce ahora en adelante

. ® 1o que se refiere a la formd de llevar a cabo acciones

como la desincorporacion de empresas.

Importante también, es la forma de asociaciéon y con
quien se .asocio el gobierno: cun uno de los Qrupos mis
god.rolos actualmente en nuestro pais, el grupo Xabre.

S1. tomamos en cuenta que este gQrupo se encuantra
involucrado sn negocios gque producen considerables ganancias
(casas de bolsa, aseguradoras, etc.) la conclusién a que
llegamos es de gue Mexicana repr nta un buen negocio, de no
ser asi, eate grupo No se hubiera interesado en ella. Quizds
los resultados como lo han .sefalado funcionarios de  la
emspresa, NO sean inmedilatos, pero a mediano plazo - con la
reciente liberacion de las tarifas aereas en julio de 1991~
se han abierto grandes perspectivas de ganancias a la
practicamente OGnica linea aérea “nacional”.

Canjugandose con esto, la reduccion sistematica que se
ha dado del personal, las pw ctivas que sS@ presentan para
los trabajadores no son muy halagliefas. Los conflictas que se
nan desatado al interior del SNTAY de claro corte politico,
nos hacen pensar que en un momento determinado el supuwsto
descontento de los trabajadores hacia el SNTAS puede ser
utilizado como un argumento en suU contra -seglun declaraciones
de los dirigentes del SNTAS en el mas reciente conflicto de
marzo de 1990 (1} encontraron involucradas personas
pertenecientes a lia CTh, con antecedentes nefastos— con
graves consecusncias para los trabajadores y para un
sindicato que se escindié de la CTM hace mis de 30 afos.

€L caso ge CMA confirma una vez mas Que el proceso de
modernizacion esta disefado para acrecentar las ganancias,
sin importar la nacionalidad del capital, a costa del
sacrificio de los trabajadores mex:icanos.

2/ Que como vimos en el capitulo correspondiente, adn cuando adquirid
la mayoria de acciones en 1982, estaba sujeto a las decisiones de
los otros accionistas
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