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,—I_
INTRODUCCION

£l desannollo’ de cate tnabagfo tlene comurébjztivo,centnalr
el eatidio de la Deuda Extenna de México 119323j9§8/ dgAtacég
do la teaia de la "Monatonia Negociada” c‘a;x@elbxp'nnra'ierndo ‘cnong
logicamente a el perlodo de Mliguel de la m&duéa ”u;tado en au
desempedo como Preaidente de México, para el objetivo panticu
lan de eate trabajo se desannollo en trea fases que quedan en
globadaa de la aiguiente manena:

Lla primena la cnmpnende el capitulo 4 que taata acenca de
Llos paoblemas comunes que afectan a la xegidn de Aménica Lati
na en el gnave problema de au deuda exteana padecido dunante
la década de Lloa ochentaa, desatacando loa naAgos comuned gue
da crinia deudona lea higo pantlcipea e incluso deatacando al
gunas difexencias; aspectoa tnatadoa mediante el andliaia de
algunoa indicadones econémicoa funto con loa tipoa de neatruc
tunacion y ajuate logrados dunrante eate tiempo pon Loa palaea
de eata negidn, ademds de hacenr algunas precisionea aobne al-
gunoa elementoa tesnicoa de la teonla de la negociacién, con
el intenrda de obresvan como ae dan las negociaciones en eate
complejo campo y f{inalmente ae deatacan algunoa aapectoa gue
al panecer han pacpiciado el asentuamiento del endeudamiento
de nueatnoa paises; aspectoa como el deaannollo tecnolégico,
el petndleo, laa tasaa de intenésa; como ae han conventido en
veadadenoa cuelloa de botella e incluso pana el caso mexicano
ae puede afiaman que han aido las dos iltimaa vaniablea, de-

teaminantea pana la precipitacisn de la cniais deudona.



A

La Aepundu {ade da ¢4t¢ tuaba'a, zA{a compnendLia pon el

tema-"laa. nelacuonaa FLnanac znnac onalaA enla déca-

da de Lo uchcntaA , qua conneapanden l cathula {I. €n este

capituls ae englabun laA" ea. ecaném;caA extennaa’ que a

fectan a México con'el nedto dzl qnﬂ} pqna deatacan la impon

tancia que eate ecton tiane: puna México*ya gue el no aiala--
miento econdmico fue uno de loa ;ngﬁmentua centrales para no
zmpntndcn el camino inilatenal pongque la expeniencia que ae -
tuvo de loa adoa 20'a a la década de Los cuanentas, baindan
un pancnema deaoladon en la nigideg del cnédito exteano. &ate
capitude vincula o loa protagoniataa en el dmbito de la Deuda
Extenna de México ya que ae analigan loa onlgenea y laa nela-
clonea que doa annchaleA organiamoa [LnancLerA intenrnacio-
nalea tienen a lo laago de la década de loa vchentas, junto -
con otnoa actores como aon los Gobieanovsa acreedones, Lloa Go-
biernos donde neaiden loa bancoa acneedones y laa propias ban
cas acreedonasa pana tratan de eatablecen la posicisn negocia-
dona que adopté México en el peniodo 82-88, aapecto gie se -

taate en la teacena fase.

la teacena fase de este tnabajo eata conatituido pon loa
capituloa 111, IV y V dedicadoa a la aituacion inteana de Mé
xico: el capitulo 111 Lo conatituye tna descaipcién hiaténica
genenal de la deuda extenna deade el nacimiento del paia como
Nacion independiente (1822) haata el penlodo de Juaé Lépez -
Pontillo que finalizs en el aiio de 1982, esta deacnipcion in-

dica que la hiatonia de México eata Lntimamente ligada a ' la

hiatonia de sus deuda exteana, canactenizada pon peniodos Gue



deud’a g ed \‘.z.

PO de. a,ud.c quc 4e lagné pnna al pah con /z,nam:r.am:.e_ntn -=

freaco. Llaa n¢4tnuctuuac«_on¢4 layl(ad«u a: la Llargo del penlodo
- §2-88 mueatnan un paogreso minimo en lad. eapectativas paaa da
hecupenacién del crecimiento econdmico y la eatabilided, mias
ain .embango Los logroa que ae caiatalizanon en el cambio ea--
tauctunal y La neondenacidén econdmica del aecton pablico aung
da @ la neconvenaidn industaial, entne otroa factorea, aon --
loablea ya que peamitienon a la adminiatnacidn Saliniata con-
cnetar muckaa acclones que al pansecer van por el camino del -
éxito econdémico.

Finalmente en el capitulo V queda descnita la definicion
de lo que ae entiende pon "Monatonia Negociada” vinculandose
eata terisa con el coato econdmico y politico utiligando algu-
noa indicadones econdmicos y tocando algunas de laa ilnatitu-
cionea politicaa pana {levarn a cabo dicho andlisia. €4 objeti
vo de eate cap[.tula ea vinculan La poaicién negociadona que se
eatablecid en la crniais de la deuda (que ae puso en padetica
dunrante el sexenio mia dificil de la hiatonia econdmica poa--
aevolucionaria/ con algunoa aspectoa de la vida nacional para
tratan de eatablecen sl esta eatnategia nindié o no farutoa po

aitivoa, aituacién evaluatonia que se plaamana en las conclu-

aionea.



cAaPlrTULO I

LOS CARACTERES GENERALES DE LA
CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA DE AMERICA LATINA*

€l onigen comiin de loa palses ibenoamenicancs que la hiz
tonia lea confiene, les hace afines no aodo en la lengua que
companten; aino que también lea hace aemejantea en aua estauc
tunaa econdmicaa, pon Lo que ae hace necesarnio llevan a cabo
una Jea:aipcién de loa caractenes genenales que laa criaia de
la deuda extenna de la Regién companten; lognando eate propi-
aito, se hace neceaanic pan{iculani;an el caso mexicano con
el fin de eatudian la evolucion del problema de la deuda en
loa afion 1982 - 1988, pana nescatan “La Monratonia Neguciud«".

La necesidad de llevar a cebo la confoamacidn de concep-

toa pana el entendimiento de laa cninia de la deuda exteana,

*Notat Se debe a Griffth-Jones la mayoria de las ldeas vertidas
en este capitulo, pero la responsabilidad de 1la interpretacién
la asupe el autor, Ya que es un trabajo para apoyar la tesis -
central de este.
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ea \‘.od’avl.a una A’i_f.uac én: plu.u/u.tau_a pnnque la Aalucl.on [ EA—
to 49. Ila c«mvzlltl.a’u en cl F blzma !undumentul d'e laa econo-

'antnal a’z /Julutu:u" 2

deudones en foama maa equitative ya que la emiaidn de 6an.0A -

emitidoa pon pante de loa Gobieanova de la Regisn,

ciando _ La
erisla ae anentud, bajanon y éatoa Loa aa'qui.ni.anon; ademds la

contnatacion de loa cnéditoa en la cniaia antenion fue a tasa

1. Iuis Angeles, "La de 1a darh en 12 América latina: un anenso sin "
a Wiarzelk Miguel (comp) 1A (RISIS TDELOA EXTERNA AMERICA IATINA p 29

. Griffith-Jones S., DEUDA EXTERNA RENEGOCIACION Y AJUSTE EN
LA AMERICA LATINA.
IBIDEM p.9

‘ol

Inis Aeles, "a diplamcia de 1a daxda en 1a Arérica latina: un conesendo sin didlogo
en Wianeek Miguel (cop) OP. CIT. p 291



4£4'nc£uai e dx.o a. iaaud vu./u.a.bleA y

acaALonanduleA may % 11 ()

laar negacl.acz.anea do_l Clu

‘[uelum de\‘.enmmantaa pa.na ,[unman una eape_ct.e de cantabon, ‘eda.

borado poniuna: culec\‘.:.vu.dad de: acuee oa'

CdAL

pan.u n.egocz.an,

Au.mplu-. en forma qie [u4 neaultadoa le,a [avunecu_ena.n., con al-
gunaa deudas problema originadas pon causas fuena de contnol,
f:arﬁ‘a desaatres naturales.- €n 4l estos puablzmaa no nepresenta
ban ningin pnoblzmn paaa el aiatema ‘financieno intennacional,
ponque el monto de aua deudas ena muy pequefio y au capacidad .
de negoc iaclén muy eacasz, ya gue da mayon pante de eata deuda
estaba contratada con onganiamos multilateralea y pon lo tan
to ausa cnaiaia no afectaban a la banca privada inteanacional.

Agui aunge una cueatisn de impontancia y ea que’tanto el
precedente como la iniciativa -amboa elementoa importantean en
laa negociacionea, como noa enseiia la teonia de la negociacion
eataban fuentemente aesgadoa hacia loa inteneses de loa acnee
dorea cuando eatallanon laa cniaia de la deuda g,nande./x y gene
nal«.;adtm en /982"5

En consecuencia, la exiatencia de un manco com:ep\‘.ual ra
aa el manejo de las crisia grandes y genenaligadas de las dey
das ea nulo; porque los precedentea que exiatian ae banaban -
"en una aituacién en que loa onigenes de la cniaia de la deu-
da ae deteaminaban en gran medida poa factonea que escapaban

al contnol y neaponsabilidad de Loa Gobieanoa deudoned"é

8 S+ 0B.. CIT. p.10



[.1 RASGOS COMUAES EN LA HEGOCIACION
DEYDA EXTERNA.DE LA REGION.

‘Haciendo un "pzqﬂ‘zjﬁ.o rec
deduce que hasta el t;l'w" '
ra adecuadamente. el ‘m‘anqeri'jé a”é"la eni,
problemad nequicaen uuar;wlu:c;'.&n,
ae Lleve o cabo un intento de o;t;’enuq eer,Vmu.lL
cantabdn del Club de Pantal)' gy openrado d'qu’c;:a‘a
aee loa rasagos genenalea siguientes:. ‘

&4 primen rasge: "EL manejo de la'cl;ia

cania volvid a colocan en el centno ded panorama;

cionea inteanacionalea y bancoa centralea ‘;{e'vl‘oai'pu.m:‘:.pn.l»eia"‘
gobiennoca induntnialea™ ‘ »

Eata aituacion contrasta con {a de loa aiion 70's en dande
loa Gobiennva de loa palses industnialea y loa inatituciones
financienas internacionalea habian abandonade caal pon comple
to el campo de loa preatamoa intennacionales a loa bancoa pai
vadoa y Lloa palses en vias de desannollo adguinienon la coa-
tumbne de llevan a cabo preatamosa soberanos, ea decin ain la
dinectniz de onganiamoa multilateralea.

Volviendo a la situacién actuad, tenemoa la intenvencion
de un onganiamo internacionad como ea el Fondo flonetanio In-
tennacivnal que desempeiio un papel muy impontante en la fonma
cion de paguetea de neacate, peao ga no aolo eate onganismo -
inteanacional aancionebe el programa de ajuate, pana au epli-

cacidn en Loa palaes deudvnes, alno que también eataba condi-

7. Griffith-Jones S., OB. CIT. ploO



,{e_n.en.cl.a ne.'éa. da recuntoa 4L9ul.u dun.an.te

o la eniaia, ‘terminando para 1986 alendo negat:.va en 1600 mé-
. dlonea de dolanea pana el conjunto de'la Rzg:.&n.~ Eata’ LGc’an-‘»
cia cauao entne otnoa paoblemes la calde del P.I.B., ded in-

gneao pen-cépita, aumento en el tndice del daaempleo, ete.,

B. Mendez Villatregl Sofifa, LA CRISIS INTERNACIONAL Y LA AME-
RICA LATINA. TOMO II
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HNUEVOS FLUJOS NETOS DE LOS BANCOS: PRIVADOS
. A LA ANERICA LATINA
millones de délares
1980 798¢ 1982 1983 1984 1985 1986
27.3 30.5 2.7 7.8 5.7 /.3 -1.6

. :Fuente: datos extraides de 1a obra "Deuda Exterma, Renegociacidn y Ajuste
en la América Latina" Griffith-Jones.p12

La foama como ae neaume eata situacidn es que, "el que -
haya dzjada vintualmente de exiatin un mercado de préatamoa in
tennacionalea pana la Aménica latina y que haya aido “aubati-
tuido pon decisaiones adminiatradas en gue loa Gobiennos [tan-
to de loa palies acneedonea como de loa palses deudoneal y -
das inatituciones oficiales deteaminan loa flujos de caédito
¥ laa tnanaferenciaa netaa de necunsoa financieros que tmpli-
ca a losa agentesa paivados, aignifica gque la teonia de la ne-
gociacidn (aal como el andliaia de laa poaiciones de poden ne
Llativoa de loa actorea compnometidoa) puede ayudan a explican
Loa tipoa de anneglo nlcan‘;ado"?

&L teacen naago: ea La foamacidn de comitéa de aaedona-
. miento, aituacidn gue comenta Guania Trevifio, vino a aimplifi
can laa cosar, ya gque la cantidad de bancoa y pensonas a Loa
gue 4e tenia que conaultar pana llevan a efecto laa neatauety
nacionea, hacla imposible moviliganae a todaa laa pantea del
mundo que ena neceaario.

Como un ejemplo se cita el caro mexicano; el grupoaseson
bancanio integnado pon /3 bancos "ena un gaupo coordinadoa con
el reato de loa bancos de todo el mundo. México tenla méa de

530 bancoa acneedonesa por todo el mundo y caal mil entidadea

9., Griffith-Jones S. 0B. CIT. p 13
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paeAtam;.Ataa An. can.m.a’anamaA Llaa du.velmaa n.amuA, u,(u::.nm:, aub

Auluu.l.zm 'y ;‘Ll:.alr_a dc gnapu brmcalu.aa. Cn \‘.énm:.ncn <,{L4u:04

gy en loa oclentesa ae kizo pueaente antu. -

El cuanto nrasgo: 4se ne,{l.ene a'le anganl.;a




Y B R S
presentan un frente comdn:y ademds auapollticasa aon ‘seapalda
daa en foama nelativa. pon’ loa angahi.{:@a Vmultilataﬁyzle ?,

Guillenmo D'Dunnzll,”' dicé:' gue eata v@:'_vt:i‘ac:'._ér:t:'eauuna

nelacién de poden y no de légica, yya gue )ni.o.mf.nﬁ:: ln&-acnég&_é
nea tienen une ongenigacidn piblicamente reconocida; Lo deu~-
dones aon. amenagzadoa con la aplicacién de’-aanéionea Ayrzibab'z on-
ganigan, ponque ai Lo Lognran ae tiene ef “temon de’ parte-de Loa
acneedones que La connelacidn de fuengas cambie.

&L analisia en eate punto se centra en el ponqué loa deu
donea han tenido gue nenuncian a la negociacién intensectada,
el auton antes mencionade da la explicacidn del dilema ded -
prisloneno, gue conalate en el "aoboano” de loa acneedores en
fonma aelectiva hacia loa deudones, no aiendo este el dnicome
dio de pnesidn gque existe, o sea {oa acneedones ofnecen pagoa
impontantes o cientos deudones, los cualea tienen que decidin
entne beneficianse a conto plago, juganae el todo o nade & -
gque otroa deudones ae beneficien, lLa tdctica de no dejan onga
nigan a loa deudonea a auntido efecto y loa acneedones siguen
exaltando el anneglo caso por caro.

Como ainteais a eate naago, cabe aedalan gue "La venteja
eaté deld lado de la paste que puede deteaminan con preciaiién
un conjunto de otaasa negoclacionea en las que au posiecidn ae
peujudican[a st hicienra una conceaidn en 2411"1? &a evidente
que quien ha podido hacen esto son los acreedores.

&4 guinto nasgo: Loa paisesa deudones deade la criais de

1982 haata el aro 85 fuenon amigoa de negociaa en forma coope”

11. wWionczek Miguel, LA CRISIS:DEiyA‘DEUp'
RICA LATINA. ver/cqmo refe:ehclg;
12. Griffith-Jones S.kOBl. CIT.: _ld‘

EXTERNA EN LA’ ANE




nativa "negociandv multilatenalmen

c:u'.A:'.A, tneluso [uenan cupd.ced de

’etLVﬂA que Ae MtLlL;ﬂ/lD’l Pﬂlla tl malle;d de— lad CIILALA de la
deuda extenna, Gniffith-Jonea afinme que prevalecieron loa in
teneses, laa inatitucionea y loa caitenioa financienva, pon -
Lo menos hasta el aiio de 1985. Conclusion que ea véilida pana este

andliaia ponque efectivamente el mayon coato de la denda fue absorvido pon

loa paises deudonea.

7.2, EVOLUCION DEL PROBLEMA DE LA TRANSFERENCIA NETA DE RECUR

SOS. EN LA DECADA DE LOS OCHENTAS.

La evolucion de eate problema ‘nonde en toano a la Trana-
fenencia Neta de Recunsroca (T.N.R.), que Latinoaménica higo a
las economias industaialigadaa, pana {luatnan esta aituacidn
baata citan, que en promedio de /983 a /1989 eata f.nana[enahci_a
fue de apaoximadamente 25,000 millones de ddlaneA anualaA, de_'

acuendo a datos del peniédico "La gonn;zdn"ll‘, e/n‘.e. mt.dma

13. Griffith-Jones S, OB. CIT. 914 i
‘14, piario "La Jornada™ DURAS CRI'HC S" DE
31 oct. 1990 Secc. econom{a ' 21




../a_

hace ne,{a’;nencéa |2'ue éne; del Ca4tu.llo. Secretanio d@l Siate~

ma Ccanumr.cu Lm‘.:.nmzmenLcano S L.A / dqo "{a checicntell

pa£4e4 ya no ea tan nng,uAt:.aAo /camu es’ el caso de México que

ae verd méa adelan: z/ paaa' La mayan.ta. ea todavia un grave pag
blema. - .

Akora bien, volviendo ad afio de /983 ae da un acontzéimz’.z_t_l
to de importancia cuando Qavaldo Huntado, Presidente de Ecua-
dorn en eae tiempo, toma la iniciativae de aolicitande al SELA.
g @ La CEPAL (comiaidn Econdmica para Aménica Latina) que ela
boren una aenie de propuestas encaminadas a delimitan loa Li-
neamientoa que gulandn a loa palses de la Regidn en el tnanai
to pon el problema de la deuda exteana.

También ae Lllevanon a cabo otraa neunionesa como la ded
compaomiac de Santo Doml’.n;a en el miamo afo, una més en Quito
¥ da con{enenci_a econémica latinoamericana en /985, entre .-~
otraa, obteniendose de ellas lineamientoas /campaatin coatosen
tne loa difenentes actones que intenvienen en el problema, a-
nneglos multianualea, ete.) que indujenon a daale un enfoque
politico a la deuda extenna, pongue a pesan de laa aertauctuna

cionea lognadas y del flujo de préatamoa involuntanios gue se

15. Diario "La Jornada" DURAS CRITICAS DEL SELA AL PLAN BRADY
31 oct. 1990.  secc.economfa p 21
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3 El P/lo— B
blema [undame italid

. la ﬂegLun.

nica Latina ¢ pana Méch

tran gque nuedtnoA pa Ae

lLdad de lca
bancoa paivadoa Lntennaciunalea,,péﬁ;‘n; . ehecimiento
y desannodlo de la Aménica Lntin;, hi?de'la sectones de  Loa
palaes induatnialigadoa gque se beneficianicon el avance de la
Regidn. Eata conceptualigacién mueatna que la transfenencia -
neta de necunaoa tiene otno adpzctoi el [au{élacémiento de la
capacidad negvciadona de loa paiaes deudonea, poague al pro-
longanse au aengnia de necunaos han tenido que hacen propuea=
taa concretas pane no aucumbin ante este pnublema.

Todo lv antenion a traido como consecuencia un "adelanto
méa no una aolucion en el plano de como abordan el problema de

la deuda extenna.

Como concluaisn de eata ALtuacLun 42 abdzl(vrz ened algui

ente cuadno gue en el paniada 1973 F /98/ Auba unu tnana{zuenk

16. Fernando Calzada Fale
il stz -
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cla neta de /0./“mu tea de délanes ‘en‘_'tén‘mi.‘naa poaiti=

L voa kpv_yna a kdn data 1986 ';a“/e_ tonrna negativa. [ved

ae’cuadno - anexol.

L ARERICA LATINA: ENTRADA WETA DE CAPITAL
Y TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS
: miles de millones de dblares

, Pago neto ia
s e
Aid s} ndade cét:duef.r_t ;‘77‘“?3}
Vs -
77 (5 13
1973 -1981 21.2 1.0 10.4
1982 19.2 38.7 -18.9 :
1983 32 34.3 -13.2
1984 9.2 36.2 -27.0
1985 2.47 35.3 -32.9
1986 8.6 30.7 -22.1

Fuente: datos extraidos del 1{bro Deuda Externa, Wenegociacién y Ajuste en la
América latina, Griffith-Joes. P 19

1.3 LAS NEDIDAS COMUNES PARA EVALUAR EL AGUSTE DE LA ECONOMIA
Y LA RESTRUCTURACION.

Eataa ae dividen en doa aspectoas laa que ae nefieren a
loa annegloa de la neatnuctunacion de la deuda y al ajustepno
piamente dicho.

€n cuanto al primen aspecto (la neatnructunacidn) ae divi

de en taesa indicadonea;
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al ‘ae ae{Lene al muutu de dLVLAaA de un pata

,n£4 la medea an que un anneylu en paathulan‘

f‘-aeqiv_cto; "En loa eatud
bonado un util indidadon  compue.
Llasacondicionea ’y,(ina-hc'éabud‘a:ﬁ"}ie
tunacién, donde C e "Ii‘&‘{l‘-‘avl[&v
nioa de nedtauctunacison, P»:‘EIA

gacion y M ea el mangen 4uﬁa¢

culan comparando la aituacisn ku& /}/;;y
anteaivn a ellos 10) g pvna’en 1 cnadito
unplu:ndu"/‘g

Su nelacisn anitmética’queda

y

18V~ Griffith-Jones S., 0B. CIT. p 23



un'detznminadu paia.
n’ de. d04 t:.paa. de’  padatamoar
nielita ma aupengau tnaz conaigo conaecuenciaa
muy dulum ‘pana los: pa£4e4 contaatantes ya-que-au abjetive ea
“eagaélgcgnre4,equ;lgbaca de Lo balanza de pagoa y pana lognan
ejato,’r la neceta es {iberaligan el comencio, provocan el deall
-gamiento de la moneda local, la aepnivatigacidn de la econsmie
entae otnasa medidaa, lo que onigina poliiicas neceaivaa que ¢
fectan a loa sectonea méa pobrnesa de las economiea endeudadas.
Y loa préatamoa de fondo de facilidad ampliada, que aon maa
pnaclLveA a paotegen el caecimiento, ya que no contienen medi
daa tan drédaticas como laa del Stanby. Poa lo tante existen
doa tipoa de palsea, loa que ae ven "obligadoa” a contaatan un
atanby y loa que pueden contnatan uno de facilidad ampliaeda,
eato en base al mayon o menoa de;eguélibnio de la balanza de
pagoa de un pala.

#ELl indicadon fundamental, comparania el desempeiio econd-
mico del pala aceptedo en el contexto del Fondo Monetanio In-
teanacional (F.M.I.) con lo que habnla ocunnido ain la panti-
cipacion del Fondo (un buen indicadon de eato dltimo podnia -
aen el de laa metaa del programa macnrceconémico del gobienno
al intelo de laa negociaciones o antes de ellaa), Exiate agui
una nelacién clana con el indicadon antenion de laa gananciaa
obtenidaa con la nreatnuctunracién de la deuda y el dineno nue-
vo ya que la disponibilidad nelativamente mayon de divisaa {o

la aalida neta negativa como ocunnre en la mayonia de las eco-
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nomiad la‘tl.nnumglu.canaa dzade I982}debau£a penm:.t:.n pan ln me

noa en. pm‘.enc:.a, que e a;uate dé:la’ zcnnomz_u ,luenu menaa do—

l d:.neno nue

tea:

&L nz'.vel:‘;:';’.; [
- &l nivel del
pobne. R

La cuenta coniniente:de l bala.nga de’p

Loa arnegloa del a;ua{.a de neatnuctunacisn de la deuda
del secton pnivado.

&n fi.n. resulta Ain‘ una dabdon muy minucioaa ed .aqapecto-
cuantificable del ajuate; penc se hace necesanio ya gque de

otna fonma se pienden loa elementon del numbo que llevamoa.

19. Griffith-Jones S. 0B, CIT. pp 23 24,
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1.4 ELEJ’I£N7'05 TEORICOS IM’O'?TA/IR‘LY 7’47?/! £L PROC&S’O ﬂ£ lA’CGOCM“
CIO/V € La DEIIDA. . :

nul:yoct.acuin de la dgua(a. gxtr_/um, a tluz éa =
Vnzatnuctunacl.onf_a con ‘dinéao nuevo pon lnn qu .paaa'.da‘ “ZOI_L -
Pal414 annchalmente de Aménica Latina. L
“la negociacién ea "como un proceso de \‘.q)r:a :c'unium‘.a de
deat;ionad en gue ambaa pantea son necesanias’ pana la deciaion
Lo que indica gue cada una de laa pantea tiene poden ‘de veto??
La poatuna de eata definicién le da equidad a las pantea gue
contienden ya gque al vtorgan un pudan de veto a ambaa paantea,
deja abienta la poaibilidad de endunrecen aua posilciones aegin
las poaibilidades de éxito que pueda tenen.
Ahona bien, pantiendo de esa bare, hace una clasificacisn
de trea tipoa de negociaciones, laa cuales deben de sen obaea
vadaa pon loa actones pana que puedan neaponden a laa neceai-
dadesa de aua nepresentados y a las eapeciativas de loa acnee-
dorea, eata ea la meta que todo buen negociadun debe pretenden
al) Eata ae enfoca a la féonmula y el detalle, donde loa -
negocladonea buscan primero una aolucion ¥ luega rega
tean y aclanan el detallga

&) La aegunda va encaminade a la conceaidn y a la conven
gencia, donde ambaa pantes se acencan a un. neaultado
mutuamente aceptable mediante ofentaa, contraofentan,
amerazaa y promesaa.

c¢) La altima foama de negociacion ea la de la ' conatauc- .

20. Griffith-Jones S., OB. CIT. p 25
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{4 ELENENTOS TEORICOS IMPOQTANTEJ P/HM &L ?RUCCSO 176 NEGOCIA
CION DE LA DEUDA.

Eate punto enumera laa fonmad qué con a.yu'du.‘ ;11 Le teonta
de Lo negociacién, ha ido adguiniendo el puuceao de ‘negateo. y
nenegociacidn de la deuda extenna; a - taavéa de laA d:.,{o_u_nf.:m
reataucturacionea con d(_’lello nuevo Pall lad q‘le Ila'l PaAado lﬂd:‘
paises paincipalmente de Améaica latina. ' :

La negociacién es "como un pnoceso de toma cenjunta de

deciaionea en que ambaa pantea son necesanics pana la deciailsn

{o que indice gue cada una de laa pantea tiene poden de veto®ds

La postuna de eata definicidon le da equidad a laa pantea que
contienden ya que al otongan un poden de veto a ambaa pantes,
deja abienta la poaibilidad de endunecen ausa posicionea aegin
das poaibilidades de &xito gue pueda tenen.

Ahona bien, pantiendo de eaa base, hace una claaificacién
de tres tipoa de negociacionea, laa cualea deben de aen abako__lg
vadas pon lvs actones pana gue puedan neaponden a les neceai-
dades de aua nepresentadoa y a laa espectativaa de los acnee-
dones, esta ea la meta gue todo buen negociedon debe pretenden

a) £ata ae enfoca a la fonmula y el detalle, donde loa -
negociadones buscan primeno una solucidn y luego nega
tean y aclanan el detalle.

b) La aegunda va encaminada a La conceaidn y a La convenr
gencia, donde ambaa pantes ae acencan a un aesullade
mutuamente aceptable mediante vfeatas, contadofentan,
amenazaa y paomesad.

c/ la iltima fonma de negociacitn ea la de {a conatauc-

20. Griffith-~Jdones S., OB. CIT. p 25



a ilnalj\‘.:z}:;ae_ ‘éhupan de.te.

casaecuenc ialed dunante lan

sdoaiveceas; yleata altuacion ne

Cpencutis doainei anoaraigilentes; donde loa deudonea nolo pu

‘dienon.discutin’ lon detallea, es decin loa mangenes de la'ta-
‘e de Lntgna, loai honoranioa de neatauctusnacién, etc. que dg

1o aolucioné en;térnminos manginales este problema, ocaaionan-

do que. tka‘ntt‘kb México como Améaica Latina en genenal ae enfraa-
“cana ér‘:.lun eatdncamiento que duno haata 1985.

"8} Ld' Ae_gamia foama de negeociaciin caai alempre va uAaéi,g
da"a la antenion, Lo que la ubica unicamente como au ca:ﬁplé_a;e_lli
to, yga gue la diacuaién en tonno a la ofenta, cont‘aao,{za\‘.a,;--
amenazaa y promesas aolo son pante de loa detalles.

c/ Lla tencena ea la consecuencia del ;got;:.mf.re'n:t; ‘de laa”
doa anteniones, ea decin buacan nuevas propuestes pana la bis
gueda de elementos de auma poaitiva, un ejemplo gue (lustna
eata tendencia ea el cambio de actitudea que tuvienon loa pal
nrea deudoner a pantin de /985, cuando la tranafenencia neta -
negativa de necunaoa se hicienon i,naopvntnbled, ¢ a paatin de
eato ae intnrodujenon nuevaa claisulas en laa negociaciones co
mo z,‘zmplo: conaidenan el caecimiento econdmico, pnropucataa
aobre entrada de financiamiento ail loa precioa inteanaciona-
lea nebasaban un detenminado {imite, etc. (para una mayon infonma

cidn ver vbna citadal.
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7.5 EL PORQUE DE LAS DIFCRCNCI/-'J ENTRE LOS ARREGLGS DEL AJUS
TE DE LA DEUDA DE LO.S' PALSES DE AMERICA MTI/M

Aidn cuando en muchoa aapecf.a;l daa iat:{&éiu}lﬁ;a de la}x put

ses de Aménica Latina poacen 4¢m¢;an3a4, tambl.én. exl.m‘.en dl.[e_

uzncuul, Lo que explu:a ed panque zataa paLa;M /uzn. tem,du que’ R

lu'.pucz.alt y llegana - aniegloa dl.{enente_d en-la. lu’_AtAuctuna 'v'ry Sl

de au deuda y que afecta dinectamente a. el ajusrte ad’aptqdo,i:‘y
a este aeapecto la teonta de la negociacion ayuda. acumpu‘gn#eh
y claaifican laa aiguientes hipdteaia: JE

/.- "€l campo de manicbra pana la obtencién de una’nnz’glo :
nelativamente méa favoaable ea influido pon factones henedadoa
pon loa Gobiennva deudones. Ea posible gque el mda impontante
aea el monto de la deuda con loa bancoa anvad’oa"ZI

Agqui aurge una tendencia, panece sen que entae magon aea
el monto de la deuda, ae puede tenen una ventaja mayon, debi-
do e que loa acreedones no tendnin el deseo de nompen la nego
ciacién pon laa péndidas que eato implicania pana elloa.

2.- Eata hipoteaia aunge del nivel de laa nesenvas de di
viaaa g el tipo de cnneglo que pueda tenen un pala deudon. &n
eate aituacidn aunge una panadvja; tanto un monto elevado, co
mo casi la nulided de ellas en poden de un pala deudon pueden
conventinse en hearamientasa de negociacién.

Cuando el monto ea elevado puede n.;’.Ai.A\'.l'.IL el pala en cues
tidn, el acoao que del extenion le venga tnaducido en aancio-
nea econdmicaa pon e.jempln. ¥ para cuando laa resenvaa aon ca

at nulas y el pata ha pendido la capacidad de ayudanse a al -

21. Griffith—Jones S. 0B.. CIT. p 37
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miamo, la otaa pante intenesada no tiene mda nuﬁu{i.n qdz aée'g_ :
tar el coato o la responsabilidad, ea decia ut:.l:.;an la. deﬁl.»' 5

didad como una anna de chantaje. pero e{ectwv.

3.~ Llaa tnurm,(v.acncuu netaa negativas a rﬁza’cana
cuando aon muy grandea pana el pata deudon, £am6:.£n. e
conventin en un incentivo pana dejan de pagaa, ya 5
sangalas Logran crear un consenao en la poblacisdn;:elicu

de servia de apoyo ante la comunidad {inanciena.

Partiendo del paincipio de que "el poden:deiun 'nﬁpé

cindon depende ¢ menude de una incapacidad manL{LeAfa:'paaa 4

cen concealoner y aatisfacen demandaa”?? se explicaied porgu

e4 necesanio mantenen una posicidn fiameé en cuanto'a la dz{ek ;

aa ded gobienno por loa intenesed del pueblo, ea dec:.u, en .A'.a

medida en que neaponde méa a eatos inteneses ed podzn da nepv

ciacién se ve incrementado.

€n concluarisn, en cuanto mia difenenciade sea el aknaatu
de toma de deciaionea, magon aseaé la defensa de loa intencdes
de un pueblo y mayon la capacidud regociaduna.

5.~ Loa Gobieanoa posecdones de un mayon nivel de eatabi
lidad tienen en 9¢ne.uzl an poden de negeclacisn .maycm, méa ca
be aeialan que no ablo loa Régimenea méa eatablea pueden obie
nex un anneglo mejon, aino que eato ae aplica también a loa
Gobiernoa que se comprometan -~una vey logrnado un anneglo acep
table- @ implantan politicaa econémicas gue hagan posible el
aenvicio fuetuno de la deuda; al aumentan la probaiilidad de
evitan una mora en Lo futuno, un pnograme viable de ajuste gy

desaravllo tendernia a incrementan la diapoaicidn de Loa acneg

22. Griffith-Jopes S. 0B. CIT. p 39
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nue;la mutuamante aceptable.

6 -ila. zxv.u‘.encuz dv_,u

Y Vdil.,dtllLbllLIllO' Aegﬁn
un ﬁuqn:te de . .ajuate

puomiso del Gobienno con &l [paguete) send’ maa {uent' ‘que can._';

un Paquatt de ajuate gue se PEIICLbR en 921’.&1(0.[ como: alg.a guv_:

se ha :‘.mpuelxta"z?

7.~ Pon dltimo, cuanto mayon aea la impontancia geopoli-
tica del paia deudon pana el Gobienno del pala donde tenga au
aede la mayonia de loa bancos acneedonea, mayon aend la palan
ca de los Gobiernoa deudonea pana obtenen annegloa favonablen

La capacided de loa Gobieanos deudones pana llevar o no
con éxito aua negociacionea de neatnructunacién con dineno nug
vo que afectan au ajuate, depende en gnan medida de las canac
teniaticas que eatos poseen y ademis la cepacidad de concentg
cidn que debe in encaminada a conjugan iLnteneses contaadicto-
aioa como aon el de un bangueno neogyorquino con un campeaino
de una gona dnida de cualguien pais latinvamenicano. €n  easte
aentido, cabe la aclanaciin de que el podex gue Eatadoar Uni-
dos guanda en el Fm.l. y el Banco Mundial, explica ponque M

xico ae dinige mda a eate paila que a Loa propioa onganiamoa.

23. Griffith-Jones S., OB. CIT. pp 40 -41




1.6 0TR0S" ASPECTU.S Q(I& cofwyuvn” AL ENDEUDANIENTO DE LOS

inalld de la icanoﬁ&nrdgrcudd“ﬁaL . n edtc apantuda e analL
3una la impontancia gue la tecnalo;na ha‘tenido: al gnado de

repencutin en el problema de la &niais dela d¢uda extenna de
las economiaa de Aménica latina. :

én vista de gue la competitividad de loa paisea pobrea
eata baaada en au mano de obna banata, exiate a/mn’a wna 9nnﬁ
prevcupacién pon el avance tecnolégico que ae ha dado en loa
pataea induatnialigadoa amenagando la economla de loa paisea
subdesannollados, ponque eatasa nuevas tecnologialx auatituyen
en gnan medida a la mano de obra, ea decin, existen grandea pgo
atbilidades de que eate avance tecnoldgice nedugca el papel de
muchoa paisrea al de asimples expontadones de matenia paima.loa
tndices de crecimiento de laa expontacionea aenin conaidena--
blemente menones debido al cambio tecnoligico, que en la déca
da de loa noventas ae presenta bajo el nombre de biotecnologia
"eata afectand especialmente a la agnicultuna y a la produc
cibn de matexias pnimas, y ea probable gque tenga un gran impac
to en la diaminucidn de la demanda de estas dltimas y como con
secuencia ae neglatne una baja en laa expontacivnes de laa mia

maa en loa palsea en viaa de deaannollo. Pon Lo tanto ea facid

entenden que la aevolucidn tecnoldgica que expenimentan loa pal



Cide nuevos mateniales, de enenglay. "d

ez

aea :.nduatu.a..[ ;3ad¢m /t_"

agudz,‘;udo e_l pnoceaa de ‘auatitucisn dv_

'flo gue’ /(a paovo-

. de

¢ mpm‘ L-.LVa./l

dad da matuu.zu primas pon pnoa’ucta g

a’in anmat:.cu y dv. da”

‘égatecnalag.ta, pieden’ {levar a loa palaea aaunalladwa a

una mayon dependencia no aolo’tecnoldgica, aino l.n.clu49 ccurui -
mica y politica.

Definitivamente, los paises como el nuestno, deben tratan
de llevarn a cabo prognamaa tecnoligices adecuadosr a aua nece-
aidades de denannollo, con el objeto de ahonnan nrecunson gue
ahona ae emplean en laa impoataciones y destinanlos a la invea
aién o anneglo de la deuda exteana. la expeniencia ha demoa-
trado que con la apentura comencial se han lognade avances en

este teaneno pana fléxico.

/:6.2 EL Petnileo

La hiatonia del petasleo y la de Lo deuda externa estan
eatnictamente ligedaa, no aolo en foama coyuntunal ainoen fon
ma estnuctunal, pogue el petnileo ha desempefiado un papel fun
damental en la economla nacional en loa dltimor trea sexenrioa

€n la década de los afioa aesenta y pnincipioa de loa se-
tentaa, fléxico paad a sen un pala expontadon de petnsleo, Lo

gue aignificaba pana la economia toman un numbo diatinto g méa

24. Rino Torres, Diario "El Nacional" B mayo 1989 Secc.. Eco-
nom{a p 1 !
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aan, 104 tnaéa;ua n’ explanﬂcién ’a’io.n'zm como: Aedul\‘.udu el‘ dea

cualeA {uenon. {Lnancgadoa pnz.morui:.almante pon u’euda.
empeiiando La pn»aq{ucc:.nnlpetlgolzna ded futuno paan’ el

de la deuda. = : A

da, ya que manco Lloa mejonea precioa Lllﬁre_llna:l_unulzdl pnlla 0.[

Fetnélcv {legando a alcangan un /500% a’e Lnénemintv en’

no loa neciunaoa obtenidoa no fuenon: aplgca.z'un

magon disponibilidad de divisaa nepencut(.u al [:.nal Jz cuentaa

abniendo cientaa poaibilidades de continuan Am‘)ne La mf.Ama ba
1e de eatilo de desannollo”?

Loa incrnementos deacnbitadoa en loa preciva del petadleo
ae basaron fundamentalmente en tnea premiaaa, éue panradofica-
mente también fuenon la causa del desplome del precio a prin-
cipioa de loa vchentaa.

_L_u paimena premiaa: Dice que el conaumo creciente de.enen

gla paovoeca que ae Lleven a cabo prugramas para el ‘akonno -

25. Mendez Villarreal Soffa, OB. CIT.TOMG II p 491
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uao eficiente del petnidlev,” ocariondndo que.

aumo del "petnsleo,"gue de 5’!%‘20.»/?7‘3 JLAmLfmy
/983”26

natunal, el canbién y la enengla nuclean.

vecasriona gue ae utiligen fuentes aliernas comoielgaa .

La Tencena premiaa: EL agotamiento pn.ag,nv.m.vo dr_ 104 hi-
drocarbunoa ﬁL;a que ase LntenAL{Lcau&n laa explonacéoned, dan
do como nesultado gque ae incrementanan laa rescavas de loa --
palaes productones y ae inconponaran nuevos palaes a la pro-
duccidn neaultando una sobneofenta de un millon de baanilea
de petndleo dianioa, provocando una multitud de problemaa.

Ante eata aituacidn, en el aeno de la Onganizacién de - -
Patsea expontadonea de petnéleo (0.P.£.P.] ae han Libnado ba-
tallas que han desembocado en gnandes conflictos, nro aolo en
el aspecto comencial aino que han llegado e traspasan a. laa
@neas de la actualidad politica. B

Eatoa taaatoanoa a nivel mundial a{ectunén a loa pniaa;r
de Aménica Latina pongue "en vintud de la creciente intennela
cién de la enengla, la aociedad ¥ le economia, Lo que ocunraa
en el campo enengético afecta a todoa los palaes ya sean ex--
poatadonea o impontadones de hidrocanbuno e independientemen-
te del nivel de deaannollo y de la oaganigecidn aoccial gue ten
gan. En un pais como México, en el que el aecton eneagético dg

aempena un papel tnaacendental, au tmpoatancia ea pon demda e

26. Labastida Ochoa Francisco, "La pal(tica energética mexicana y el merca
do petrolero internacional” Rev. de Comercio Exterior octubre 1985 P 996
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Para el casv eapecifico de fiéxico, "deide el punto de la
eatnategia intenna el petnileo ae conviente en'el eje del de-
aannollo. Laa espectativaa altamente favonablea que ae viaua-
ligaban para este producto en loa mencados intennacivnales se
intenpretanon con un optimiamo que szaﬁa poco eapacigr pkanu"la_
pnudenci.a"zz Al grado. gue palm.‘v"rl9t?/ za de;uda ;xf.enm_lya;cqngnv :

de Petndleos Mexicanoa ascendla a 2k mil millones de Hiiléi[éa"

ea decin, un nivel equivalente al ena’eudamz.enta exteu:.on total'f o

w28

ded aecton pnivado .

Panece pentinente deatacan el -hecho de que "la f.‘lLM[pEiéll
de fléxico como potencia petnolena en el panonama mundial tuvo -
divensoa e[ccf.zu, cuyaa nepercualones adn no 4e agotan. Pon un-
dado se fontalecis La pnesencia de México en loa fonoa inten-
nacionalea y negivnalea y pon el otac se acnecents el inteanéa
de lasa gnandea potenciaa, en panticulan de loa Eatadoa Unidoa
por eatnrechan vinculoa econdmicoa con Néxico"2?

én concluaion laa guennas petaolenas, la de 73-7% logns secan a fléxi
co de la criaia pon au expontacion y la de 79-8/ petnoligo la balanza co-
mencial provocando gnandea problemaa (ven postenioamente/.

1.6.3. Tasras de intenéa.

Laa tasas de intenés han aildo un inatnumento indisapenaa-
ble dentrno de la eafera financiera pana buscan el nrendimiento
adecuado del capital. Genenalmente eatas ae han colocado anni
ba del indice de inflacion pana que loa ahonnadonea deten-

tadones del capital puedan obtenen un beneficio que lva eati-

26. Labastida Ochoa Franc].scu. "La polftica energética mexicama y el mercado petrélero inter
nacional” Rev. de Camercio Exterior octubre 1985 p 995
27. Hendez villarreal Sofia, op. CIT. TOMO IT p 492

28. TBIDEM. p 493
29. IBIDEM. p 492



mile a prestan aus rRecunsc

de otna auente notaenic

cion eastable, pon lo que la politice de endeudamicntoex enné :
pana el caso de México, neaultaba Gptima. : o

"En ed lapao 1977 - 1980 tanto laa tasas nominalea” . como
las nealesr auben en promedio 20% aunque en fonma modenada;

En 1980, cuando la tasa media de intenés bancanio [in--
cluidos Loa necangoa pon méngenea de inteamediacién/ ena de
(4%, ea decin que por cada (00 délanes de deudo vigente ae ag
cibian cnéditos netos pon 30 dolanes y ae utiligaban /4 en pa
go de LnteneAeA"Bq Pon lo tanto, quedaba un nemanente neto de
16 dolanes pana financian el neato de laa openacionea de co-
mencio extenion. &n (981, la aituacidn cambia bruscamente yae
deteniora; el numeaadon y el denominadon de loa términoa del
intencambio de loa palaes deudonres dejan de crecen; eato ea,
la tasa de inflacion exteana ae deiiene, mientraa que laa ta-
aas de intenésa nominalea continuan au mancha ascendente.

£l alga de laa tasaa de intenés y la necesaidn, intimamen
te ligados entre al eatos problemas [ambos causadoa pon  laa

Haciones avangadas a fin de autopunganse de la inflacién/, --

30. Revista de Comercio Exterior, octubre de 1984 p 941




éatadoa (/n.iilqmy{'a\t'nara P tae
dencia Eyntﬁﬁnidza la‘obiiub;d

len ‘méximon: alcanrgaao’u,e‘ri, 1:973/7

venidv neduciendose de manera conaia
de ‘neducciones aimilanes en: laa’ tasd.
miamo afic "ae obaeavé una-ligenaralza,

\‘.Lvarpuq'udica a loa palaes deudones .,

TASAS DE INTERES A CORTO PLAZO DE-: . 3
ALGUNOS PAISES INDUSTRIALIZADOS -
(porcentajes) ’ ’ . b
PALS 1980 1981 1982 1983 1984 19851986 19871988
EEUY. 134 183 4 9.5 3.3 9.6 9.2 8499
Canada 130 15,9 124 90 104 807 6.5 6.9 8ig s
Japon o 7.7 7. 67 6.3 6.7 5.0 09 kil
Franeia 12,2 5.4 146 124 117 9.9 7.7 807576
Alemania 9.5 (2.4 8.9 58 6.0 5.4 k6 - ko 5%
Italia 7.5 20,0 20.0 - 18.0 (7./ .14k.9 2.6 (1.0 110
Reino lhido  16.6  13.8 12,3 . (0.1 9.9 {2.27 70079 TG i3

Fuente: Diario “El Financiero"

Si vbaeavamos el cuadno antenion, pana el afio de 1980
con reapecto a 198/, el resultado ea que de [3.4% de néditon’
panra ed paimen aio aalta 4.9 puntoa poncentualea pana el 4£-"
guiente, alendo 198/ el aRo en gue laa tasas de VLm‘.e_:;éa a'[ca_r_n.‘ :

zan au mayon nivel; conviatiendose este aapecto en uno de lod

31. Diario El Financiero,-7:de ociubrewée_!gen p .26
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de mayon necupenacidn en el pago de inteneses de Lloa mantoa de
la deuda extenna de loa palaes, entne elloa México. Eate cua-
dao también noa indica que Italia fue el pals que llegs a te-
ner la méa alta tasna de intencaea. También ae obaenvan tasaa
inferionea, peno no enan confiablea porgue la eatabilidad cam
biania no ganantigaba el nieago de openacidn, pon lo que en
muchoa casos se prefenla nealizan laa operaciones en délanea.

Eate iltimo aapecto, es decin el refenente a el andliaia
de la tecnologia, el patnélea y las tasaa de intenes aon algu
nos aapectoa que han modificado en alguna medida la poaicidn
deudoaa de loa paises de Aménica Latina, la neflexidn en eate
cado ae refiere a el hecho de gue el problema de la deuda no
puede ni debe sen viato unicamente como un aspecto ailalado en
tre banquenosa y deudonea, aino que obedece a muchoa factores,
en esate apultuda ae da come r_jempla de ello a taresa variablea
que ae analigan en tonno a la deuda, la tecnologla que tiene
au base en una educacién academica méa ampliec pana las aocie-
dadea de nueatnoa palaes pane no nesaganse ol extaemo de man-
ginan a laa naclonea de Aménica Latina de loa cambioa mundie-
lea que a partin de la década de loa ochenta ae han dedo con
una velocidad aoaprendente; el petnéleo una vaniable fundamen
tal paza loa pataea deudores ya que loa. que han gozado de ea-
te necunso han podido solventan la caiaia con menoa dificultg
dadesa que aquellaa que ne lo tienen porque aunade la factuna
del servicio de la deuda eata la eneagética, loa ejemploa de

Vereguela y México aon iluataativos en este caso, ya gque han
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aido loa pataea pionenca en la aolucidn de au acbreendeudami-
ento ya que ain detenionado poa la obreofenta, el ingreso pe-

" troleno ha aido un facton deteaminante panra aolventan el asen-
vicio de la deuda; finalmente laa tasaa de intenes han incidi
do grandemente en el monto de la deuda, pon ejemplo pana el -
caso de México pon cada punto que aacendia lea tasa de  inte-
nes ae incrementaba en /1000 millonea de délanes el aenvicio -
anualmente, pon lo que la eatabilizacién del mencado de capi-
tales es un facton impontante panra cuidan que lasa economiasa -
endeudadas no ae deAcapitali;en.

Eatoa tnen aapectos no aon loa Gnicoa aelacionados con
la deuda pero ai dan cabida a la conjetuna de que el problema
de la deuda debe abonrdanae deade la peaspectiva econémica y -
polltica pana lo biiagqueda de soluciones que Lleven a Lloa pai-
sea de Aménica latina a panrticipar del deaanncllo mundial y -

no aean explotadoa como au hiatoaia lo demueatna.
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1.7 NEXICO EX £I. CONT£X7'0 LATIA’DMERICAAO

autinanio. Adal, loa deudoum de /my ae zncuen\‘.nan entne Lon

paisea gque incumplienon en la década de 1930, en la de” (870 y
en cleatvs casrva, en la de 1320';3? Dadasr eatas cincunstanciaa
gue la hiatonia ensciia, Mléxico ha estado inmerso en este pro-
ceso al fgual que la magonla de loa pataes de Aménica Latina,
chona bien, pana el ciclo actual de la deuda (Qué papel ha de
sempefiado nuestno pala y cublea han aido aus epontaciones pana
neaolverlo en nelacidn con la Aménica Latina?.

Antea de neaolven eatas intenncgantea ea necesanio danun
aAba;d g.anenal de laa condiciones intenrnacionalea Y también un
panonama genenal de la situacidn especial de Mléxico, con el vb
jeto de preciaan laa nespuestaa.

én cuanto a laa nelaciones intennacionalesa en laa que se
ha desenvuelto México, ae obaenva, "al igual que otnoa palaes
en desannoldo ha viato histonicamente condicionade au dinamia
mo econdmico a laa tendencias de la economie intennacional’3?

La explicacién que ae da a eata aaeveracidn va encamina-"
da a la altuacién que ha prevalecido dunante loa dltimoa vein
te aiiva ya que laa potenciaa capitalistas encabegadaa pon loa
Eatadoa Unidoa no aolo vienon con benepldcito laa politicaade

endeudamiento de loa palsea en deaannollo, aino gue incluso

32. Kaletsky Anatole, LOS COSTOS DE LA MORATORIA. p. 15. .
33. Mendez Villarreal Soffa, O0B. CIT. - TOMO I p 477
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Laa eatimulanon-dejando a:da; banca ‘pv:_iivd‘da. 'm:‘mzlj,a.n

“Loa exce-

meno de /940 a 1954 en el que el promedio de cnzci_mt'a_n.'\‘.»of

economla ea de 5.8% anual,

el aegundo pealodo de /955“0;
Lue dedicado a implementan politicas pana favonecen Vzlr ciaéi.—"
miento industaial interno, gque deapués aenia la base pan.a ol
aiguiente penilodv que enmanca loa afiva 1958 - 1970 llamadu el :
pau[vc’n e./xta.bi[i.;udun. con una tasa de cnecimiento pana zl con
Funto de La economia de 6.8%, lva vbjetivoa que se penaiguie-
aon en eate lapao tenlan como meta la expanalén induatnial ¥
la cneacidn de una bungueaia .docal, Loa cuales ae Lograron @
expensas de otnos sectores de la economie; como la a.g.m'.’cwul\‘.n;-
ra, ademds de un aacaificio fiacal y laar espectativas del ope-
troleo, todo eato cred laa condiciones pana gue el financiamien
to del cnecimiento econdmico ae diena mediante el endeudamiento

externo, ocasaionando derequilibnios eatauctunalea.

34. Mendez Villarreal Soffa, OB. CIT. p 477 .
‘35. Vease/ Mendez Villarreal Soffa, 0B, CIT. TOMO.  IX
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Vulv:‘.yéndn\‘a Las p'}gzg,dn’taavlq'ue,"az planteanon al paincipio .
de eate puhto. A pﬁht:‘.@ de’ la EALAFA de 1982, éuandv Néxiéobae
declana inavivente, ‘apkaue_'cén u‘n‘.a. Aaney de can{éa&iccion‘za que
se ventan acumilands dunante doa décadaa akn.oxi.mudumen{é, t;i-
lea como abatimiento de la paoduccidn, elevacién del ‘(_ndéceidey
inflacion, deaemples, etc. En eatos momentos y tal'vez ponasen’
México la gota que dennamd el vaso al declananse en monatonia :
en agoato de 1982, viene a nepaeaentar no aélo el p/u'_me_li ‘Puilx S
que enfnenta dificultades porn la negociacidn de cnéstbh Tex—

tennos, aino también México ea el paimen pala en América Lati g

ra que por medio del comité aseson bancanio plmAe_r’n‘.’avau' rea— .
tauctunacion en la modalidad de la foamula, méa tande cuando
el problema de la deuda se acencaal campo politice y e cnéq
el plan Baken, es también México el pioneno de eate. intento
de aolucisn del paoblema de la deuda.

La neatnructunacidn y el ajuate con dineno nuevo también
viene a nepreaentarn algunas innovaciones, poniendo en la meaa
de laa negociacivnea situaciones de atma positivaa como aon:
clagaulas de contingencia, bandas de proteccidn a loa precioa
intennacionalea, etec.

Y finalmente cuando ae agotan las penapectivas de nues-
tao pala, vuelve a aen pionenv en el eateblecimiento de aue-
vas eatnategiaa de negociacidn, eata vez ea Nicolaa Brady el
encangado de elaboran un plan que agude a la solucién del pro
blema de la deuda. ¥ ea también México el que ainve de coneji
Llo de indiaa {aegin expentoa) pana expenimentan Lloa nuevoa
descubnimientos tecnoldgicos de la ingenienia financiera.

Pon dltimo, "EL candcten del Eatado Mexicano tiene pecu-
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lianidaded que Lo /uzcan. diatinto del reato de_ Loa pat_/u.a de'la
tinoamenicae. Se trate a fin de cuem‘.uA de’ un’ Gobueltn.a gue /Az‘

conatifuyd cz/xpuén ‘de ‘una na.vulucz.an /wcr.a.l lo cuuL Lm{:cha.

de la histonia modeana del paia, lognu’n'yaapan

tancamiento.

3t. Mendez Villarreal S:, OB. CIT. TOMO 'I1  p 484
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CcarITare. 11

LASs R&LACID#&S FINANCIERAS INTERNACIONALES
EN LA DECADA DE LOS OCHEATAS

la meagiancia que eatos nelaciones tienen para ed a&tu-'f
dio en cueation (La monatoaia negociada pon pante de Méxicol.
es que en el mundo capitalista exiate una intennelacidn dinas
mica' e intenactrante gque ya no deja lugan a laa economlaa ce-
anadas, porn Lo tanto Lo que auceda en el ailsatema financieno
intennacional de una o de otra fonma tendrd gue repeacutin en
dar economias localea y pana el caro de loa palires endeudadon
esto ea vilido, pon lo que en el caav concaeto de la evolu-~ .
cidn del problema del endeudamiento ae hace necesarnio definin
e influencia en el peafid y el ojuate que en el caso de‘ﬁé-v
xico Aa tenido. [

"A pantin de la década de foa setentas el siatema econd-
mico intennacional entra en una fase de inestebilidad cuyaa
nepencuciones aon todavia incieatasa. la auapenaidn de la con~
ventibilidad del dolan en ono en 197! y la aplicacisn de poll
ticas proteccivniatas pon pante de loa Eatados Unidoa senian

{oa paimenvs anuncioa de laa nuevaa tendencias de la economia

mundial®!

/. Mendez Villanneal Softa; 08. CIT.TONO 117 p475
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lidacion de algunos queiae

conaecuencie de laa criala’y. tnanm.ct_onu que v va,la economta

n2

mundiad. desde laa nuptuﬁuA LnduAtuLal,mnnyetnm.a Y enen,r_tl.ca

En'eate contexto para: de[uu.a 9_1 pnpzl a'e cndu uno .de Lloa
actones enla cniais deitdona de Méxics -en-cata década, ea nece-
aanio destacan algunoa antecedentes del onigen y evélucisn del

aiatema financieno inteanacional del bloque occidental.

2.1 ANTECEDENTES ¥ EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES ORGANISMOS
FINANCIEROS INTERNACIONALES (F.M.I. y BANCO MUNDIAL)

&L onigen de eaton onganiamoa ae geata en la &poca de la
poa-guenna ya que la definicién de loa Eatedoa Unidoa como Ii
den indiscutible en el nuevo onden econdmico {nteanacional ze
delinea en aintesis "Deapuéa de Lo guennayen Bnetton Woodas,
New /Iampdlu'.ae, ae efectud una con{enencia internacional en
{ull’.c de 1944 pana diacutin propueatan alternativaa con nelg_
cidn a loa pnoblemas de pagos intennacionales de la pos-gue-
rra, expueatas poa loa Gobiennoa de loa Eatadoa Unidea, Cénada
¥ Gnan Bnretadia en la que se decidio {anman un aiatema moneta-
nio internacional. Pana este objetive se fundanon doa inatitu-
cinea. €L Fondo Monetanio Intennacional y el Banco Mundial. Di
cho alatema ae puso en mancha en 1946"?

€ aal como sungen eatasa doa inatituciones que han aido

Loa gnande/l leaneA del cuthali.Ama modenrno, que en laa alti-

2 &dmzlm %ﬂm‘ Ammﬁtuwn manzo de /%M’m gralizociin de Lo eco-

3.Graham Bannock, DICCIONARIO DE ECONONIA
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mad cuatno décadaa han caa.dyuvada ala; can/l,nvac id
tema {Lnancceno {levando a cubo ‘tadean e.Apec(_{c_caA

,(nnma. bru’.ve ae Jea;luaanan pana a'eapuéA anal«.;an la décmla»

de Lod uc/lentaa ¢ au papel en la dzuia mext.can

Af EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (Fm.l.):

Eate onganiamo aunge de la neceaidad de negulan laa ne-
daciones intennacionalea de loa palea miembnoa, Eapecifica~--
mente loa propdaitus de este ongoniamo aon: "Promoven la caopa
nacién monetaaia intemnacinal..., facilitan Lla expanaidn y
el cnecimiento equidibnado del comencio intennacinal...,mante
ner eecuendosr onderadoa de intercambio entae ausa miembaca, a-
yuden @ eliminan laa neatnicclones en el tipo de zambio .gue.
obataculigen el cnecimiento de comencioc Lntennaér‘.an«l"#'_

L poden del F.M.Il. se debe a la natunaleza de Aua'pnédrv
tamoa diaponibles cuando pon cuadquien causa otros unganinﬁoa
[Lnan.c;'.enzm no eatan dispueaton o efectuanlon, pero esto a’cam
bio de eatablecen un programa de ajuste cugas medidas princi-
palea aon:

/.- Liberacion ded comercio internacional.
2.- Un programe anti-inflacionanio.
3.-CLontrol de salanion.

4.~ Abolicitn ded contnol de cambioa
5.-Control de cnédito bancanio
6.-Atnaccién de invenaildn extranfena

7.-Diaminucidn del gasto pablico.

4. Richard g, Feinberg, “E1 Fonda Monetariol Internacional y las relacig
mes de los Estados Unidos con 1a Awérica Latina~

an Mende.
Soffa, 2 Viliarreal

LA CRISIS INTERNACIONAL ¥ LA AMERICA LATINA p 349



18% en l:; maneda'vpﬁop{.
eata diaponible en caa

aolvenr aua paaivoa, €474

palaea eunopeoa deapuéa’ de_ la. .Yeg.unda Guo_unn. Mum{t.a.l, ed Jo_- '

cln que aua préatamosa enran canalizadoa “a loa palaea deaannuT
{ladoa, Actualmente el objetivo de loa planea de desannollo
del Banco eatdn dinigidoa a {oa palaes aubdedanrnrollddoa y -
tilene como nosme paincipal da aatialachén n’g necesidades bdai’
caa, desanncllo de enengéticosr y ajustea eatnructunalea en Lo
gque e nefiene a manufactunaa '3 r,xpon\‘.acf.an.eﬁ, 4ea pon mu{iar

de la canaligacidn de fondoa paivadoa o haciendw k’uéathmua P

con 4ua propiloa necurdos.

altuacionea e.ApecLale_A.
to- Lla neconatruccign d

ara o desastne na




LnAtalnda enan paL4.
3 = la utenua ton
una 6n.u4ca ca[da de loa” LII}ILEA,
y/a un” nepentunn ¥ aignificati
cioa de daa menntaCLanza.
A-principioa de loa ochentaa se eatué‘ecgenun Loa paéAtn'
" 'mos pana ajuste eatnuctunal, que aon una extensisn natundl de
Loa pnréastamoa pon programa y au aé{ativb éd"az;peliali aituacio-
nes de fondo entre loa que se encuentran Loa ﬁaablcmaa de de-
_aarnollo industnial y de crecimiento de laa expuntaciones.
"Jeade el puniv de viata de Loa paiaes nreceptones, la Li-
mitacidn pu'_n.ci.pa[ de eatoa preatamos esta relactonada con da
condicionalidad que loa acompaiia, Lo cual los hace poco atnac-
tivoa para Loa palsea en desarnollo, en eapecial loa de Améni
ca latinu”8
Loa puntoa que ae incluyen en loa programas de condicio-
nalidad aon:
- la Libenacion del comencio
- La paivatigacidn de las operacionea del aecton pablico
- Lla impoaicion de pollticaa fisacalea
'I‘fly.unoa. palarea han eatado poco dinpuuu‘.o/x a aceptan da -
condicionalidad de loa programar de eatabiligacisn del F.M.I.
gue aon genenalmente "pnecondicién” pana otongan un présatamo
pana ajuste estnuctunal. Otrva temen que a la condicionalidad

de conto plago del F.M.I., ae agregue aquella de mediano y -

dum L 6 3
8. Ldnas [isbog, el L g ol Banco Pundia inl™ B3 4AR00 "niRSIAL 11"
CRLSLS LA7YADAM£RICANA p22 .
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{ango plago dzl 6anco De allt que 104 pal4ea latgnaamenL:unOA
Auyan pna[enLda AuacnubLu con eAte,»acuendva ‘de pné4tum04 sec-

toniadeay udem&d de nquallu4 a[ectuad04 en- el manco del pnaraa, o

ma: de aCCLnn aapecnal pana aceieuaa Iua deazméol&ua"?

La aelncLan e meontancia gua_eAt ungancamu y:el F.i I«

{a deude extenna, aunade o vtro elemanto que ea‘zzbﬁa;ofaﬁtén

to de la capacidad de gestisn del Eatado Mextcanc'd Ilevan a
‘el Gobienno a planteanse la poaibilidad de una eniaia 2 conta
plago, pon lo que 4e empiegan a toman algunaa ”gd‘dquJF pu-j
Litica econbmica que en cacencia ng tuvienun‘el‘ﬁ#iideészﬁdé
{como fuenon la neduccidon del déficit de cuenta caﬁaéeﬁta y -
de las impontaciones) eate aapecto ae tnatané en el capgtulo

.

lLa intencidn al foamulan zate con axta t;anz coma objeti

vo paimoadial nesaltan lasa causaa del clerre dei ‘caédito.hacia
el secton pablico mexicano, asl como ver la actitud adoptada
pon el Gobiennu de Méxica ante esta aituacidn, ea decin cualea
enan ausr alternativas y poa cuad opts.

€ata altuacién se presenta de lz aiguiente manena: "dea-

9. &innlé@&n LR g e[ﬁamu)ﬂadﬁzL Un memaarchm Latincomenicans” en Siatem Eco~

namico Latinvamenicono OP. CIT.
0. Ruwmﬂumﬁgm[ﬁwd Guﬂ5y71RWU2[MWﬁ1Gﬂmmﬂyﬂmﬂan P-109
veafnefenencia W



PuéA da qua diven aalbanc

sta por 2 500 mullonaa d

caédito en abundancaa an dta y al otna dia ya no aataban dia-

pueatoa ha /mcenla, tal ve‘; eata tendencia aolo ohedecie a la
obaeavacién de la balanga de cuenta conniente, o sea que ai -
lasa mateniaa paimaa objeto del comencio de la Nacidn deudona
aublan de precio la velan como buena gaaantia y a4l aucedla lo
contranio, que eatoa preciva ae debilitaban ae cennaba caal -
automaticamente el crnédito. Eata perspectiva ena Lo gue 2e via
Lumbraba pana 1982 ponr Lo gue laa autonidedea mexicanaa foama-~
26n un comité pana aopeacn laa poaibilidadesa y loa poaibles ca
minosa a aeguin.

"Eate comité infonms que las opciones de accidn enan laa
alguientear al) declarar una monratoria en foama unilatenal, b/
inician una negociacién de {ndole politica a fin de alleganae
necunsoa financiencs via acuendo con el F.M.I. y con loa Go--
biernos de loa palses induatniales, y ¢} provocan una caiaia
internacional de deuda con el fin de lognan el apoyo de laa
pertea involucradaa”(?

Eataa alternativaa que planteaba el comité, tienen aua
"paoa” y "contaca”; la declanacién unilatenal no se copsidena

ba viable pongue loa vinculoa econdmicoa con el aiatema finan

12. S.H.y C.P., DEUDA EXTERNA-PUBLICA MEXICANA p 60
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cileno Lnteanacional no lo aconaejaban; ya que Al eato au
cedia 4de annLeaga&a a el paLa a el aLAlamLento {Lnnncuenu, ai-
tuact.an no n’zdeable pvngue ﬂcaﬂﬁeaﬁta ﬂl&d Pllﬂélﬂ_lnad q‘l& /AO[U-

ciones” dada la. eatnecha Lntannelucuvn de Néxico: con el mundo

cathalLAta, :abe ﬁacen mznc on‘d Vlr expenLen:La [

~antea del nnaegia de loa 40 a,
chéditon exteanca.
la aegunda opciéniae llév&i ;icdba

4ia’ que de aupend en el afio ’76”y*e4t

guin pon lo gue se hL;ﬂ laboa para cunacg

peno la postuna de loa Eatadoa UnLdDA da ﬁecho néa,u, pun que
decia que el problema eaa entne la banca anvada s el-Gobien-
no deudon, poaicidn gue ﬁiga mucho daio I’ AE{AGAO‘GL a?ancc
pon aiiva pana la avlucion de eata criaia.

La altima opcion fue planteada pon Silva ﬂen309 en loa
fonoa inteanacionalea con la intencidén de convencen a lasa -
parntes involucnadas de gque nealmente habla un problema grave
de una cniaia deudona y que se debla intervenin pana buscanle
una aolucién ¥ no ponen en peligno el aitatema {Lnancieno inten
nacionad. T e

En fin estas tnea posiciones es lo gue conatitula el pa-
norama negociadon del Gobienno mexicano a fines de junio de -
1982 y doa meaes deapuéa la opciin que ae tomé como via fue
la monatonia negociada, a eate neapecto Kaletaky apunta: "el
nepudio no ea la dnica opcidn faente a una neatructuameidn -
covpenativa de la deuda, como Lo ha demoatnado la vaniedad de
moratoniaa, que ya han empleado algunca de loa pailaes deudo-

ea”/3 laa tres ancatauctunaciones que deade /982 haata hoy

/3. Kaletaky Anatole. LOS COSTOS DE LA MORATORIA p 22
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ae ﬁan 1levado’ o’ cabu, damueatnan que_ can un pocu “de u{uau;u
¥ con pnAl.cwuv.A clauaa PR [:.nme.A 4e puede avun;an en eate di-

Licil pnuéle_ma. de la cniaia dendona.

2.3 PROTAGONISTAS EN EL PROBLEAA DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA

DE 1982 A 196?. *

€n Lo baaqueda de soluciones al problema de la deuda, ae
combinan muchoa intencaes que aon defendidoa deade difenentea
tninchenas, haciendose obvia la cueatién de gquienes son loa
protagoniatas en eate problema y que inteneses nepresentan cada
uno de ellos en el monto de loa aecursos que eatdn en juego -
(el paincipal y el pago de intereseal.
la Secuo;tanin de Hacienda y Caédito Pablico define a Lloa ai-
guientes panticipantea:

"deld lado deudon, el Gobiennv de Méxizo; del lado acreedon:
a) €L Fondo Monetanio Intennacional; b/loa gobiennos de loa -
pataes en donde eataban domiciliadva loa bancoa acreedones (loa
paincipales paises industniales del mundo capitalista, nepresen
tadoa pon aua bancoa centnales y aua miniatenios de finangas/ y,
¢/ la banca acneedona”’®

Loa inteneaea que cada uno de eatos agentes nepnesentaba
en (982, en g.anena.l aon neconocidos pon autonres en este matenia
como Rene Villarneal, Angel Gunnia Trevifio o da propia Secneta-
nia de Hacienda y Cnédito Pablico (veare bibliognafia béaical.

€L objetivo de este punto ea analigan las negociaciones
gue laa autonidades mexicanas {levaron a cabo con cada uno de
eatos agentes a través del aexenio de Migueld de La Madnid Hun

tado con el fin de ven la incidencia y apontaciones gue cada

14, Secnetania de facienda y Caédito Pabélico, 0P. CIT. p 63
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uno. de gl-{oa"/}m tenido zﬂt;v_lﬁ.d'e:xinyblw.m&entn de da cnials dey

dona,

237

k'n/uw'xf}hc‘éu atan
~::deadv. ‘el aii eteniono de al-~
s :.

que. ae u/JALcanta.n

gunoa {actaagn de {a’ economla

tu: Loual ademéa. .

de da 6u4queu’a de Loa [)041.6[9.4 zatuate;caa
coma conaecuencia del poaible clerae ded caédito exteano.

Entrande en matenia, el analiain se centra ya propiamenie
en lo conceaniente a laa negocicciones, después de habenrse da-
do el cieane del cpédito poatenion al famoao préatamo de loa
2500 millonen de dilanes en Juniv de 71982,

Ante esta cainia en agoato ~ aeptiembre de (982 la poal-
eién que adopta el Gobieano de México ante el alatema financie
ne intennacional, eata basrade en tnea paemisaar

LA PRINERA; Buscan la aclucidna del problema de Liguidey.
que ed pais tenla pare el coato y medianv plago, ya .que loa -
vencimientoa entne Loa afoa /983 g 1984 de el anncr’.fml ‘neba-

aaban Lva 23,000 midlonea de dolaned® ituacion que e/m‘émxu:a-

tenible en loa téaminoa pactadva. S f;"'“"
LA SEGUNDA; Consiatla en lograa gue la ecniaia se solucionana
pon la via del menon coate accial y econémico; el programa -
del ajuste que de hecho ae empezd a aplican antea del acuendv
con el F.M.I. apuntabe en ese sentido aungue como es aabido

Los sectones calticon de la pnense y algunos pantidea politi-

/3. Rivena Rios Miguel Angel, OF. CIT. p 122
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coa u'a opﬂ/u.cl.an h}manun

apueataa en cantna de eata eAtnategL

la vLé del: RLélog_u con la» con
no; pau medio! de la umena;a de ‘auspen.
Eaobvio quz ¢4tan puem;aaa

de negocl.acl.oll qua zl qobu'_l(n.

tanlo que ocupanron Lloa puelxtoa clnvzzt de’ a ad’m’c",nx’.At‘.’l‘Luci_én pi
blica {Secnetarnia de Hacienda, Banco.de: Méxuca ¥ paca antea -
en da Secnetanla de Puaguamaccun/"ljﬂqul t/mta de hacense pa-
tente que el Goblenno flexicano fapante de delinean una eatnae-
tegia de negoclacidon de la deuda extenna en el penilodo que fi
naligaba en el aiio de /982 y ae la heredaba el peniodo gque cg
mengaba también en ese afio) ea que se da la neceaidad de Lle-
var a cabo una neatauctunracién de la economia a tono con loa

principioa del F.M. 1. y lo impontante en eato es gue eate aec-
ton hizo como pavpiosa eatos paincipioa pudiendv negocian medi
daa hetenodoxaa; tal vez por eao ae aplx'_cauon con talentuaiaa
mo gue el pala vanias veces fue elogiado en fonroa internacio-
nalea pon 4u magnifico desempeiio en eate aentido. &n teaminoa
genenales ea este el camino emprendido pon el pala, camino lle

no de incentidumbne y dudas acenca del nesultado de au eatna-

16, Vease/S.H. y C.P.,. 07’ CI P G4
17. Rtoa Rivera ﬂuguel Anpal 0? CIT. p 99
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tegia de negociacidn, habiendose dado momentoa muy vii.,f[z‘:l’.kl:v;la" T

en-donde ae vialumbraba un uampcm;entu unLlaienul _como-en-el

aio 1986 pun ejemplo,en . fin loa datal[eA cuam‘.z_tatl.va/l de

tea n.egacr.act.on.za ae dnnan. en‘ed capl.tula .

2.3 2°EL FONDO-MONETARIO INT&R/MCIUIML ¥ CL BA/VCO /'HI DIAL EN'
RELACION CON nEXICO.

La paetenaién al tocan eatos Organismoa Financr:e.rao:awll;.—
ternacionalea en el contexto de la deuda extenna mexicana e lo
de delinern el papel que han jugade a lo lango de la década
de loa ochentu, precisando el compontamiento en el penlodo de
Miguel de la Madnid Huntado, conla finalidad de desannollar
laa ventientea que condugcan a eaclanecen aituacionea econdémi
cas & pollticaa, de la moratoria negacéadu.

Loa vaganiamos multilatenales en Lo que ae ne{iane a la
década de loa '704 fuenon reduciendo au panticipacion en el
otongamiento de loa cnéditos a loa palaes en desaarollo, eato
como consecuencia de lua excedentes petnolenca que hicienon -
crecen en foama ventiginosa la llamada deuda soberana, eata -
poco a poco fue tomando fuenza hasta Llegan a nepresentan el
90% de loa caéditoa contnatados en (982 pon México, ea decia
Lla banca inteanacional pon medio de la aindicacién higo poai-
ble eata propoacién en Au participacién,

A eate otongamiento deameaunado de necursoa financienca
privadoa lea falto una evaluacién clana ya que la banca actug
ba en foama iannacional, utilizando unicamente Lloa indicadonea
de la balanga conniente y el alga o diaminucién de loa precioa
de laa principalea matenias paimas del pala en cuesatidn, cni-

tica que higo el F.M.I. y la C.E.P.A.L. poco antes de la cai-
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aia desatada ‘formalmente el 23 de’ izg.aafo dé 193’2 “eatas ideas .
ae nelacionan con'el papel gue laA augam.Amua financienca in-
ternacionales asumicnon én eita CIH.ALA, pm.nc:.palmente el Fon
do Monetanio Intennacional, ongdnismo que cambio en forma aup
tancial au panticipacisn-en laa uzlacian;a economicaa intenna’
cionalea. flaciendo nefenencia .a Hispanoamenica ae ovbaeavand en
laa primenos momentos de la cnisia eate tipo de opinién. “la
condicionalidad del F.M.1., eataba adap\‘.a.da a un mundo en el
cual loa préatamoa voluntanioa de la comunidad bancania pana
financian el deficit de la balanga de pagos de loa palaea en
deaaanollo ena le noama, au intenvencién pana supenan desajus
tea tranaitonioa ena la excepcidn. Eata altuacidn se ha invea
tido en la actualidad; el F.M.I. se ha vuelto, pon un pealodo
con honizonte todavia indefinido, el ne.dponAabla de facto de
la gesation de la liquidey externa de loa palaea en deaannollo
aobre-endeudados en un régimen de préatamos bancanior fongu.-
doa, con un eufemiano semivoluntanio. Porn lo tanto, la nevi-
aidén tnevitable de loa cnitenios de condicionalidad del FM,
pasa pon una adecuacidn [también inevitable) de lar neglaa de
furcionamiento del aiatema financleno intenrnacional a la nea-
Llidad del problema de la deuda latinoamenicana™®

Eate cambio en lo panticipacion del F.M.I. de la década
de loa 70'a e loa 80'sa en donde debe hacense reaponaable no
10lo de La liguidey de un aolo palsa ailno de una negién entena
en eate casao Aménica Latina, lleg.a a hacense muy cnmple.ja Ya
gue la aplicacién de la condicionalidad se hace delicada pon-

que aqul aunge el pnablumz del precedente, ail un paisa logna un

18, fdm&é?bm,,,;&zﬂé y el Banco Mundial: Un meronandin latinoamenicans” S.E.LA.
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u'a cuma med«.adau aninz Iﬂéxcco y la. bun

VlmncaA cen.'tnalux de loa palea uzduatm.al zaJ ‘Y
noa"?la otra se nefiene e loa \‘.Lpoa ‘de. pné/n‘.umru gue de lv;nu"
non con el aaneglo aprobado. : :

Deapués de vencen algunas neaiatenciaa de sectonea afoa_g
tonesa a la vinculacién de la economla mexicana a la condicio-
nalidad del F.M.I. el /0 de noviembae de 1982 ae da la finma
de la canta de intenaidn, "en eate contexto, el Gobieano Mexi
cano puso en maacha un pnrognrama de aecordenacidn econdmica y
cambio estructunal®® Al miamo tiempo la {irma implica un

acuendo de extenaidon ampliada pana el peniodo 83 - 85.

Al paincipio de eate capltulo ae higo neferencia a laa -
onientacionea que el Fondo busrca Llevan a cabo pon medic de loa
anrneglos en nelacidn a loa préatamoa otongados, es decia la -
onlentacidn macnoveconémica que debe seguinse pana seguin ob-
teniendo la ayuda de eate onganiamo, ahona bien en el caao fle
xicano ;Cial fue la vaientacidn y basicamente en que conaiste

eate programa?

19. SH. y C.P., DEUDA EXTERNA PUBLICA MEXICANA p 69
2 0. Villaraeal Rene, " "Denda éxtenna y Polttica de Ajuate, el caso de México

en Gng{fciﬁ-gunea Stepﬁuny {comp) DEUDA EXTERNA, RENEGOCIACION Y AJUSTE
EN LA ANERICA LATINA p 47



Eate banicamente’ bu}a;a&ﬁ da néktn\:'zctu’n

de 23,000 m:r'.llan'o.a de dﬁtla'a‘o_;a'y.

nua . que ‘4e extena’e_nia Ixadf.
plwpuv_df.cux plnnteuon.
“a) . Lla neduccion del: dz,{jcg
“16.5% del PIB -en: /982 ‘a
1985,

“6) La l:‘.baaal:’.;aci,ﬁrhﬁ'vganen

‘aidioa en los bienea P
piblicos.

&L control de la Ln[lact.én med:.antr_ una d:.acq.plz.n.a eatnicta

~

c
c.en-la emiaidn monetaria y el eatablecimiento de topes sala-
nialea pana contraen la expanaidén de loa demanda.
d) La fijacién de tipoa de cambio nealiatas, que neflejen la
escasez nelativa de diviaea y laa condicionea nealea de com

petitividad con el extenion, ¢

~

e) &L mantenimiento de laa tasaa de intenea bancanias en nive-

les aatiafactonioa pana eatimulan el ahonno"?!

Ertoa acuendos ae llevanon a la padctica a pantin de di-
ciembre de 1982 mediante el citado Plan Inmediato de Reondena
cibn econdmica, haciendolo de la aiguiente manena; se "apnrobs
li.bznali.;aci.én caal g.e.ne_nal de precioa, {de cinco mil anticu-
Loa controlados, avlo quedanon trecientoal; ajuats la politica
cambiaria peno mantuvo le nacionalizacién de diviaaa y la depre
ciacion del peao. Dis, asaimiamo luz vende a un elevamiento caai

genenal de preciva de loa bienesa y aeavicioa producidos pon el

‘21 Rivena Rloa fliguel Angel, OP. CIT. p 115
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estado {eapecialmente combuatiblea-y canbunanteal, Finalmente:
lea tasaa de intenés bancaniv fuenon drdaticamente elevadas: -
para- teaminan con el populiamo fl'.uunci_&aa"a.z [
€atas medidas dienon el nesultado esperado ga que’le ‘ec_:_)_
nomlo mexicana lognd el vbjetivo que ae pensegula,’ ea decin
la eatabiligacion pana daa neavicio a su abultada deude, eata g
a@ltima considenacion ena el objetive de loa onganiamos finon-
cieros intennacionales pana los paimenva aiva de la cniaia, -
es decin 83, 84 y 85. &n la aplicacisn de loa Li.nv_ami.e.ntu;t -
del programe de ajustie sungid una necesidad que a la langa ae
hanta patente, la necesidad de una nestructunracidn multianual
ya que las negociaciones anuales tenian el inconveniente pana
la economia nacional de provocan incentidumbre e ineatabili-
dad, peno eata medida no Lue apnabada ni pon el Fondo Moneta-
aio ni pon loa€atadoa Unidos pon lo que ae did un netroceso a
principioan de lo segunda mitad de la década de loa ochkentna,

finalmente aprobado en 85,

México dv_apuéa de un decrecimiento, en /982 y 83 de -0.5%
¥ -5.3% neapectivamente en cuanto al P.I1.8., 2re da una recupe~-
racidn en los sigulentes doa alhoa como nesultado de la aplica-
eidn ded prognama inmediate de neondenacién econdmica, necupe-
nacién que cuantitativamente ea de 3.7% y 2.8% pana loa afion -
84 ¥ 85, eato aignifica que laa medidaa apuobada4 ¢ aplicadaa
eataban dando neaultadoas, peno la incentidumbae de lasa negocia
ciones anuales, aunadea a la bafa del precio ded petniles gue
ae empegaba a expenimentan en /985 y loa tennemotos que azota-
aon a la ciuded de México, hicieron que la segunda mitad de la

década de loa ochentas se empegana con aenias dificultades ya

que loa vencimientoa de la deuda eran inaoatenibles, dandocomo

22. Rivera Riva Nigued Angel, 0P, cr. pits



c.m‘.enmzc:.orml en eata g\‘.apa de La’ eniaia

"40, e.mpx.e;a. a’ Ldem‘.z.{:.ca.n al F.N.I. y a lo deuda como pon\‘.a—

“dones de Lo pRognamaa neceaivos que empiegan a neaguebnajan
. viejos estructunaa de alatemas politicos en los di.{znente;:

palsesa endeudadoa, situaciones que provocan deudas, quiebraa
de ‘empresas, deapidos masivoa de trabajadores, entre otnoa,

Lomo ejemplo ae puede ponen la pendida neal de loa aa-
lanios minimos en el afio 82 y 83 de -I/ﬁ%’y -/6.9%' reapec-

tivamente, segin datos de Rene Villarneal.

Pana concluin esta primena face, el eponte dentno de la
criaia méa nelevante del Fondo fMlonetanio Intennacional fue
la : aplicacién de loa paquetes de neacate, la inau-
punacidn de doa pnrestamoa involuntarniovs que mda o menoa se
impuaienon a {a banca internacional y el otro gran punto
aeria gque la inteavencidn de este onganiamo ayudé a pre-
aenvan el alatema financieno intennacivnal aidn a costa
de grandea Tranaferencias Netas de necunsos de loa pataes
endeudadoa hacia loa desanrnollados calculandosre en wm—wma-m

25,000 millonea de délanes anualea. fvease punto [.2/

¥ Datoa extnraldoa de Villanneal René, "Deuda extenna odltica di t
ed cato de fléxico 1952-1986 en Gni[}i\‘.ﬁ-ﬂanu Jteplraﬁyf 0p., Lz'a[ F-P“g;“‘ “



mido - pana z[ ‘cado

en loa u:‘/w.n_tcz hqn:
En ag’;m\‘.‘or d;. 1932 :

otonga un de:aembalao dv.l /00%

mundo pare no defan _que el /u.atema ,ful.an.:t.eno Lntennacuo-
nal aucumbiena. En eaocs teaminos -ae desannollo da pm.meluz
etapa de da cniaia de.ux{una., peno al PaAa de: loa arod ae
obseavo un eatancamiento” en el avance de laa economias -desu-
donas, es decin a peaan de loa eafuenzosr gque se nealiza-

aon en matenia de ajuste, como eala apéntunacomencial, con-

tnol de salanios, etc.; y el otro gran aapecto aefenente

e la deuda, gue ea la transfenencia de necundos gue alcan

56 un monto del 6% del P.I.B. en promedio anual, en loa
aiguientes afioa de la caiaia deudora, o aea Llaa neatndc-
turacionea anulaes creaban un ambiente de inceatidumbnre en

el seccton pibléicdr que tenla como consecuencia una inhibi--

cién de la invension.

La aituacioén que se destaca mediante este baeve andliali

es gue loa eafuergos pon eatabilizan la economia en’ anda’de

necupenan la aolvencia intennacivnal, ae eataban viendo modi-

cidn de conneaponaabilidad; ante eata autuacu'in

donea preaionan panra gue /za.ya un avance pa/u.t v
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cidn de la caisia deudona”y es:aal como llegamoa a'-la sepunda

mitad de loa ochentasr ehz-ydarty;?i' e \‘pon

‘en ’pfuic»tiyc‘q k',Lv;' Plan ~-
Baken. yue lleva :omd‘tea‘t‘;a centnald ld neceirdad de "caceén p_é_‘
aa pagaa” f.n.i.cia;zdoaé @al con: Loa eaganiamoa ‘{f_nancizmoa otaa
face en la que para el caao de México ae obaervan avances auba
tanciosocs ern loa téaminga de la neguciacidn, aiendv el papel
del Fondo flonetanio Intennacional fundamentel pana el logao de
Loa acuendoa, en eate aentido cabe mencionar en que conaiatis
eata eatnrategia, nevisando sus Lognoa y limitacionea.

"Una vez evaluade la magnitud real del deteariono gue en ~
Loa l’.n.gkne.amx extennoa ocasaiond La caide en loa precioa del pe-
tndleo, el Gobienno mexicano procedié a elabonan une nueva ea-
taategia pana hacen frente e Loa seavicion de la deudn extea-
na en un contexto de caecimients modenade peno eatable!23

Cata eatnotegic ae plantea al F.M.I. pon medio ded Pavgaa
ma de Aliento y Crecimiento concretamente proponia un cneci--
miento del 2% pana 1987, deapués del netrnoceso del -3.8% en
1986. [vedase cuadno 4, capi_tuln v/,

México al ven deterionado au programa econdmico pon Loa
problemas de loa aiamoa de &5 y la caida del precio del petas
leo en 1986 decide sacan a flote un plan de depéaitan en pesca
el aenvicio de au deuda, dada la incapacidad de producin divi-
aaa, mediante esta preaibn logra una actitud més necepiivae de
pante de laa autonidades del F.M.I., decidiendv preaentan el
Gobienno Mexicano el 22 de Julio de (986, una canta de inten-
cidn al Fondo Monetanio Intennacional.

Rene Villanneal comente que el aanneglo lognade con esta

2. Villanreal Rene, “Deicla extenn y politica de ajuste: EL cano de.fisxico I1950-1966"
e Guiffithmonon Stephan learp) P, CIT. p 55 '
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£n reaumen ‘; Za pltm‘mbu al
P.A.C. | Programa de Alfento y~Cnecr.nu. nta/ laa /u.guu.utea ca-

ractenfaticas; g/ el pru.ncx.pLo d “gue zl a,uate de la economia
debenla hacense con caecimients y ‘no’a’ ‘coata de una nueve nece-
aidn. Eato implics -como ya'ae dijo~ el acuendv de gue habla
que crecen pena.paga. _é/ {a 'intenslén de que ﬂéxtco debia ne
aeibin un monto muy aignificative, pon Lo menca /2,500> millonea
de dilaneas, de financiamiento exteanv freaco a fin de cublu'.:;
aus necesidades al implantanse ed P.A.L, dunante loa menciocna-
‘doa (8 meses; ¢/ el neconocimiento de que laa finangaa pibli-
cas mexdicanas ya ae hablan ajustade, de que akora la mayor pan
te del deficit pablico lo eataba genenando la propia inflacion
yr d/ el eatablecimiento de doa cladaulas de contigencia. én
eld caao del pnimens de eatos mecaniamua el principle openative
fue que el financiamiento ae ajustania en fencibn de la calda
del precio de una expaatacidn biaica de México. Eata aceptaciin
4sentd un impontante precedente en eate tipo de ne}océacianea"m
La evaluacién a este pavgrama, aungue no aignificd an ~~
arneglo satiafactonio ni cumplt'.a con neactivan la economla na-
cional como ae proyecto, 4i evoluciono mucho en el camino de
le moratonia negociada, ya que la poaicidn clana y precisa en
loa planteamiento de ecate prognama hicienon posaible un avance
auatarcial, aunado a ello la finmeza de loa negociadunres mexi

canoa de desentennan un viejo plan de depositan pesca en veg

24, SH. 4y C.P., 0P, CIT. P 217
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: dé.l : penl';adv

de dLvLAaA, lag,lla.lwn gLie_ e.n‘la!:‘&l{iinzm & aﬁéd

Lenun

de I’h.guel de la /')anln.:.d /qutudo tnanAcu )

en nelaf_:.va cal

md,. Se: ;:ue_a’v. u{uxmun qle ¢l F. /1 Iiien au cnn&ctt‘.u de medLadon'

. cumpll.a en’ utu nue_va etapa de’ Laa ne_gocuucz.oneA un. [ pan.{.a.n.".tj
te nol, ¢ “en’cuanto a la vz.gz.lancca ¥ a.pl:.z:acz.an dzl puognama -
Trde u;um‘.e 4 modennigacidn de la economla tnmb:.én azAulta.nLa po
/u.tr.va., aungue no ain dificultades, cabe /lacen mencidn quz en
eate anneglo .aparecid la llamada condicionalidad cnu;ada, que
bacia Aincapie en la panticipacién de todoa l:’:}. agentea de la
}taé;céaciﬁﬁ, Lo que podla haceala dinémice’ o Aumamente- lenta,
la negociacién y Libenacién de loa recunsos. Finalmente le in .
‘tennelacion de Lloa agentesa financienoar hace que las condicio-
nea pznenalea ae tengan que defan pana el [Lnal de eate capi=::

tulo,

2.3.2.1 &L BANCO MUNDIAL ¥ WEXICO ;

€L objetivo de este inciao ea analigan la condicionalidad
del Banco Mundial en la negociacion de la cninia de pagos en
féxico en la década de loa ochentas, principalmente en loa -
dos anrnregloa de el penlodo de Miguel de la Madnid Hurtado.

€n el proceso negociadon el primen acuendo se debe llevan
a cabo con el F.M.I. panando inmediatamente a nealigan conven-
4aciones con el;Banco Mundial, eata ronda por lo tanto ocupa
el segundo lugar y conaiate su panticipacién en llevan a cabo
prognamas a lango plago.

Con el Banco Mundial "laa convensaciones aon muy aimila-
resa a las que ae nealigan con el F.A.I., solo que en eate ca-

40 el acento se pone en cueationes de lango plago, taeles como
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ed patnun de cnecimiento de la proxima década o La ca.pact.dud

de e:pontuc«.én. en laA ,OAUKLMIJA anoa, tambt.én. ae ‘d:.u:;.(»z e.l re-
AMLtal{D qu& ae 24|D¢Iu1 d& lﬂ dPlLCaCLD ’
doi necunaoa pnove_m.e_n.tv.A a’z ZuA puéatama :
oaganismo. Conforme han ida
e la natunaleza del proceas d
el acuendo de este onrganismo
en condicidn necesania pana
loa acneedorea. Lla menn’t&nc
da en el Banco Mundial ae /ra

Plan Baken" %

Al inicio de eate cap‘i.\;.y'uil
gue ha conatituido el Banco /’luna’ a
miento, {legando o la concluaidn:qu
aetentasr y paincipioa de loa acll;ﬁt
ciamiento estaban enfocados "a pnayé::.tu:;

coa de gaato pnuﬂl:lrw”Z £a decin la Ao ion 119_ eatz {«.nan

ciamiento ae desatina a obraa de :.n[n.aedtluu:f. ra,

tulzd como =
presas hidnaulicaa, cannetenas, etc..en eAta ;:entaa’a laa caéditoa
otongadoa en /982 a fléxico en Noviembre poa un ‘monto de 185'0 mi-
Lionesr de d&lanea‘?? eatuvienon encaminadoa hacia esoa aubnos,
cabe decin gque La cond:‘.cz‘.anél:‘.dad que ed Banco Mundial t’.‘jencf.(’)
en ese aiio eataba un Zanto lindepzndizntc dela. del F.A. L., ai-
tuacién qgue pana el aiguiente anneglo con fléxico cambio’ nadi-

calmente, encadenando laa negoclacivnes en Loa téaminoa e_xpli-

cados en el inciso anterion, de la condicionalidad crugada.

25. S H.y C.9. OP. CIT. p 20
26, IBIBEN. p 219

27. Datoa de Rivena Riva Miguel Angel, CUSIS Y REORGANIZACION DEL CAPITA
LISIO PEXICAND 1960-1985 p t22



El _easo. ame_m.t‘.a u_z.tr'y
loa pu.men.mx aiio :
nac:.él} de la ;gcunqmtqv d

‘ Iiu acllania y: 14'9.4:4‘ e;a de
ALAmoA y 14 calda dcl p
pcndl.n’u del 20% del Lng,nf_ao P! l

el pata @ buscar otno:numbo en laA,

90:1.:1::.0 ea’con el Ban-
co flundial llegandose a loa augm.em‘.ea téaminoa. "EL Banco -
Mundial comprometio 2,300 millonea’ de dolanes de ‘pnéatamoas ne-
toa a México dunante el peniodo 1986- /987, Eato aignifica que
en loa doa aiiva debienon necibinde mia de 3500 millonea de dé-
larea de desembolaon brutos, o aea un promedio anual mayon que
el doble de las cantidades entnegadaa haata /985"29

La pregunta en consecuencia eataiba en que. jcomo fué poai
ble la aplz'.ct.u:i_én del doble de loa necunsos en loa afoa 1986
¢ 1987 que en Loa anteniones doa aiica? Pana la aegunda mitad
de la década de loa vchentaa, aunge en el aeno del Banco Mun-
dial Loa prognamas de cambio eatructunal financiando con ello
sectones completoa de la economla, en eate caao dinigid au --
aetencidn a tres aneas pnincipalea: "a/ la nacionaligacisn del
aecton extenno, a la cual ae deatinanon loa recunsos de doa
cnéditoa de politica comencial pon 500 millones de dilanes
cada uno y de un crédito para la promocién de expontacionea
pon 250 millonea; b/ la meconvenaidn induatnial tanto del sec
ton privado como del secton pablico, con hincapie en loa aec-
torea de aceno, fentiligantea, autopantes, agroindustniaa y

textild y ¢/ la promocién del aecton aguupv.cuani.n."zy

28. Guanca Trevido Angel, "La reatauctunacion de le denda: el caao de'fléxico
en Guiffith-Jonea Stephany (comp) 0P, CIT. p -’47
29. S.A. 4 Cp., 09, CIT. p 219
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Rene Villanneal, Guarla Trevido y la Seyé'@zignLdi'q'z ]{ac;’.éﬂ
da -y Caédito Pabdlico coinciden en un PUI;{G: Side f;;&ai&ue -
{levaa a cabo una nefonnma eatnuctunal, méa valta aceptan lé‘_,-
mayon condicionalidad que para esie progaame imponia-el Ban‘cy:'o, :
Aundial, y de paso toman loa recunsosn que eataban dt’.apam‘.bl@
para eate efecto, haciende en Lo poaible menos dolonora eaia
tranafonrmacion, aituacitn que el tiempo ha demostnrado ea com-
patible con el crecimients aungue modesto que ae ha venido e~

géatrando duxante el pealodo 88-98.

2.3.3 LAS REGOCIACIONES CON LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES ACREE
DORES Y LA POSICION DE LOS PAISES EN DOXDE RESIDEN LOS
PRINCIPALES BANCOS INTERNACIONALES ACREEDORES.

én el escenanio de laa nelacionea financienaa inteanacig
nales en el caso panticulan de fa devuda mexicana, exiaten doa

tipos de palaes gue inteavienen en eate pnoblema; en forma di-

necta loa paises que pon medic del Banco de Pagos Intennacio-

nal o aea el llamado Club de Pania, otongan financiamients -
oficicl y algunos palses como €.U. gue ain peatenccen a este

Club también preatan necunaoa ceai en las mismaa condiciones

g por el otro lado loa palsea en cuyo tennitonic eatan ubica-

dos Loa bancoa privadea que pon la magnitud de sua paéatamoa

adguieren une edpecial atencidn pon parte de sus Gobiennos, ga
que eata magnitud ponla en peligao la eatabilidad financiera
tntenacinal. €ata breve descnipcidn ainve para precitaz el of
jetivo que ae pretende eatablecen al ahondan en eate punto, -
que ea el de definin el papel que eatos doa tipos de palaes
kan jugado a Lo lango de La década de loa achentaa en la cai-
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4aid de la deuda mexicana. o ;

A ‘{an’;A de ld década de loa setentas e le dio’ L}n‘dpayz;
pon. pante de loa pataea :.nduAtna.alt_;adua a laa pol.l.t:.caa d’f.

endeudamiento que loa palaes en vlad da u{eaaluwlla a APLCLalLan.

con la creencic de que eatos necunson Lo lan;au.an. al; de 'uluw

pulf.ta.caA necealvaa, elevacién de tasas de cntenu ImAta. d :
un. 20% en .algunoa cason, baja en el precib a’el'pet_;;blgo e._n**&]
6a5'a. en loa precioa de laa matenias primaa, entn; _l‘nA“‘pM'.nCL- i
palea causaa.(vedae cap. 1) '

£a en eate panorama donde eatalla la cniaia el 23 de agoa
to de /982, cuando el Gobierno flexicano ae dio cuenta gue a -
finea de /982 eataban agotadoa précticamente aua necunaoa, el
Club de Panta otvoaga en eatos mementosa un financlamiento puen
te pon /850 millonea de délanea pon medio del Banco de Pag.oA
Intennacional” eatos necunscs fuenon aprovechadoa pana poden
eapenan Lloa necunsoa comprometidos porn el F.M.I., en eate sen
tido con la integracién de loa llamados paquetes de reacate
que loa paises induatnialigadoa otonganon cumplen con el pa-
pel de conseavan laa nelaciones financiencs de loa palsea deu
donrea en foama aceptable pana evitan un caocs gque annaatre a
todo el aiatema financierv inteanacional.

€L papel de loa acreedones bilaterales a aido el de preas
tamistas de altima inatancia. "Si amenaza la mora poague loa

paliea prestatanios ae hagan quedado ain liguidez y no puedan

0+ Rivera Rios Miguel Angel, OP. CIT. p 122
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con’el Fvnda, eliBanco 'a"e.‘ ?ééaa Inten

urr‘&a‘“i(np ontante pan

. fetivoa dél ajuate con cnecimiento,” ya

Lo teata de crecen pana pagan.

L MEL Clab de panta aténg& a m&’ic'ﬂv'll:ﬂ. ;‘)'znf,a&‘a‘de.‘ dkie_; .
afva, -con cinco de gracia, pana el pago de todos’ Loa \;;ncLﬁng
tos de pnincipal y de 60% de loa intenesed’ gue a_cunhi.gn.un en-
tae el 30 de septiembre de 1986 y el 12 de Abail de /938”33
Eate acuendo incluia la promesa de loa palaes miembnoa de no
netinan el financiamiento a lasa impontaciones de fléxico.

Deade luego dice Guanla Trevifo eata neatructunacién fue
consecuencia de una andue negociacién y gnacias a fuentea pre
alonea que el F.n.I., &L Banco Mundial e incluso el Gobiernno
de Loa €atadon Unidoa efencié aobne el Club de Pania, ademda
de gue la condicinalidad cnugada ena un facton deteaminante
en eata nonda de negociacivres haciendola sumamente vulnena-
ble a una nipida dindmice v a un eatancamiento nigido, este

anneglo incluge haate la teaminacién del peniodo de fAiguel de

3/. Stwart Frances, “La sltunacidn internacional,la denda externa Y las relaciones nOrte-sur

__ @0 Miguel S. Wionczek (comp) LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA EN LA AMERICA LATINA p 101

32. ‘curria Trevifid Angel, "La restructuracion de la denda: el caso de Mixico” en Griffith-
Jones Stephiany (comip) OP. CIT. p 98
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la* /ﬂaJlu.d /Iuat:zdu.»‘“

g padatu producinie una 6anca nutn en aua aepactgvoa 4L4temaa -

[uv.a.ncu_mm' in e_/uum, yu que simplémente la deida mexicana, en
au’ pautc.c:.pacz.un acumulada de Loa palses menoa deaaanolladoa
pnututani,ua panra el afio de 198/ n.epn.eAem‘.uba el 18.9% de la
cx’padLﬁLSn crediticia de Loa bancoa privadoa tntennacionaled’
en au deuda exteana.

Siguiendo loa anéliaia de Robert Devliin, eate afiama  que
algunoa bancos aobre todo Lloa grandes bancos integrantes del
comité aaeson, como pon ejemplo Bank of Amenica entnre otnoa,
podian quebnan ai ae auapendian loa pagoa del senvicio de la
deuda, poa lo que era impontante un anneglo negociado para -
elloa. Concrnetamente a eatoa Gobieanos lea intenesaba inteave
venin pero no podlan hacealo abientamente con aua necunsaos -~
pon lo gue optanon pon penauadin a loa Gobiennoa deudones gue
aiguienan con el aenvicio de aua deudas mientnas ganaban tiem
po, mientnaa la aituacisn financiena intennacional ae hacia

cada vez mia insoatenible a lo lango de eata década.

33, deviin Robert, "?:ompo:tamiento de la banca internacional en los setenta

Y su efecto en la crisis de América Latina" en Miguel S. Wionczek (comp)
oP. CIT. p 208



en ql‘@ ae !ana"- LGA t&ﬂ({e’lc
nacional pana prestan recitnson {
viaa de desannollv, en la década de’ Lo

causas que pavpicianon la Audpv_m:z_an. de !lu;{ad’ !ul.ancz.en A

paivadoa a el aecton piblico mexicano-en 196’2 y que. :.ntenzazay i
asumienon; postenionmente ven la nelaciion entne la poaicisn’
negociadona que eaumid el Gobienno fMexicano Y la poaieidn t{e
la banca e lo largo de la década de loa ochentas con el obje-
tive de deatacan lasa consecuenciaa ecun&mLcu—po[r’.tha/x que‘Ae_' .
fuenon dando a taavés de laa difenenter nondas negociadonaa.
Exiate una explicacién de la tendencia que obaervanon
Lloa difenentes bancoa trasnacionales en la década de loa se-
tenta en fa l{itenatuna econdmica que epunta hacia la connea-
ponaabilidad acneedores - deudonea. "Muchoa economistas tam-
bibn eataban bastante segunos de la eficiencia de loa bancoa
privadoa en el recicleje mundial de loa petnodslanes. Su me-
diaeidn en la caiaia del petnoleo de /973 - 1974 ae inten-
preto como ed pnincipal facton que impidio el colapao del aia-

tema financieno inteanacional... ain deapués de la segunda -



cniaia de

confianza

: fl.n.ﬂ.[ JP. ‘Mﬁa cueationiae puedan ct.{a.n. a[}unad. otnaA a.upumzn- :

taa que apuntan Aacna zl aaptcta 9eapalttuca del manca Lnten-_
nnc;onul floa Gabuauuua gceidentales también alantunan ed
uuge de lnA pnéA\‘.amaA aobenanoa de la década de loa /u’.tun‘_u/:
pongue seavia a un objetivo geopolitico adin mba ambicioso: ae
trataba de prescavan el alatema de mencado, no inatituciona-
Ligado.....Hubiena nerultado mucho més dificil mantenen a naye
laa exigenciaa de una nediataibucidn intennacional del ingreso
a través de canalea oficialea y de una politizacién genenal de
{aa nelaciones econdmicar en un peniodo en el que el &xito del
cantel de la 0.9.E.P. ena evidente"¥

&L apoyo de loa palaes industnializados a Las pollticas -
de endeudamiento del tencen mundo y el manejo de este proceso
por pante de La banca pniveda fue la aolucidn gue ae le dio -
al neciclaje de loa petnodélanes en la década de los setetenta
en eate manco auage un progecto geopolitico en donde ae dan -
doa objetivoa: La presenvacién del mencado de capitales no ne-
guladoa y mantenca la distnibucion de Loa excedenter petnolenos
de acuendo a loa inteneses de loa palaes induatnialigados, --

auatitugendo la invenaidn dinecta con deuda; ain embango la -

3% Jeviin:Robeat, Cumpantamcmto de la banca internacional en Loa setentas
g au efectoen-la cnisin de Anénica Latina" en Mignel 5. unc,;e/a 0P CIT p 180
35 Kaleathy fratole, [0S (OSTOS JE. LA NORATORIA 7



pectiva-cambio.ponr. éqmﬁlef_o

La auapenaidn’ de cn.érlz. ]
ecneedona tiene. un an{ﬁcé; J
que el camf:onﬁamr‘.o_nto de la”

en 1976 9.nac:ia4'q. {a n&fr'.d& e

intenacional 'y el anuncio de’
’ supend esta crniania {vease hapi'l;uluv,/[
dio en 1982, o
Dada eata pequedia reaeiia. de laa tendenciaa q"u’e ae dieron
en [q. décade de loa aetenta, pana otoagan una Auma enonme de
préatamoa aobenanvs cencana a 41,519 millonesde dolanes para
1982 a loa palsea en deaannollo, incluido Mlexico. Se hace ne-
[euulcéu. en {anmu 9.en¢na.l pana dupuéa preciaan laa negocia-
cionea de México a Lo lango de la década de loa ochenta.
&L analiaia de Deviin da una pauta de lo que auelen en-
frentan loa paéstamos no nacionados "pueden enfrentarse con -

una cuava planu de a,lelta. en veyz de una cunva aacendente que

‘3. Deviin Robent, "Cumpuntami_uxto de la banca inteanacional y en loa Ae;
tentas y au efecto en la cninia de Aménica Lating” en Miguel S

Wioncgek (comp) OP. CIT. p 216



o Gk

aible abaonvern la evaluacion en aua dcccawnea ul otongan 4u4
préatamoas.

Pasando a la aituacién de Llaa negociacionea, en el penlp
do de Miguel de la Madaid Huntado ae efectuancn doa neatnucty
racionesa de la deuda bancania, ambaa inscritaa en doa émbitoa
dtatintoa, la paimena pensegula eM‘.ubLlL;an al pala pana ha-
cenlo solvente inteanacionalmente y la aegunda ae (nscaibe en
el contexto de la teaia de crecen pana paganr; eatas neatnuctu
naciones [dicen las gentes que panticipanon en el equipo nego
ciadon mexicanol no pretendian aea una aolucién abaoluta a es
te problema aino hacen manejable eata aituacién, pana danle
tiempo al pata de neingnesar al mencado voluntanio de capita-
lea, completando eate ciclo con la iltima renegociacién que ae
efectdo en febaeno de (990 donde la teais central fué la  ne-
duceidn de la tranafenencia neta de necunsoa panra puu'elt lo;nan
un crecimiento con desannollo; eata dltima negociacién 2e de-

aarnollara anallticamente en el apéndice de eate tnabajo.

37. Beviin Robent, "Comontamiento de la banca Inteanacional en loa setentaa y su
efecty en la cririn do Anénica Latim"” en figuel S. Wiacgeh (comp) OP. CIT. p 231



una neduccidn de ceaca del 15% en zl P I B pv_n ccipz.{u y una

bafa de 40% en loa aalanioa realea dunan£¢ ot miamo peniodo,

hablan de laa consecuenciaa socialea oltticasr de la cnisia
¢ P! L

de la deuda”3 Estas aon las consecuencias en la conneceidn

del crédito bancanio, aituacidn que higo gue el pailsa Llevana

a cabo un Aaclu‘.{i.ci.o en au tnenafenencia neta de recunsova ya
que ed penfil de loa préatamoa, pon ponen un ejemplo, panra 1983
loa bancua incnementanian sobne el total de au expoaicidn cre-
diticia a0lo "un 7% en contnaate con Lloa aumentos del 46% Yy
el 14% negintnadoa en 1981 y 1982 neapecf.n.vamuite”jv

La conaidenacion final en eate tema, ea que lo vincula-
cidon de loa inteneses entne México como deudon y la banca in-
tennacivnal como acneedon encontnd au intensreccidn en una po-

aicion inteamedia o “conciliadora, que ae aitua entre la coo-

38 Gunia Tneviio Anged, “la nutmctmmun de. la dewdr: el coan de fgeiogt L hfe
Jenes Stephany (emp) OP. 7. s en Guiffith-
3. Secaetania de flacienda ¥ Cnu{uﬁu Pablico, 0P, CIT. P 56
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e w0 .
peracidncon lua acnzea’anea ¢ e_L {uanco nepudio” La idea -

: /lec/lo de

en eA\‘.a f.v_luteno ‘ael bica’ ene. gue.' la deilda. b’an.ca.nia.

ydal tvtal, pau Lo gue &

nec’un/idla‘ {ueacéA pana:el apoyo de-la

m:.ca., /ue una on’r_aea gite e llevé a ca.bo 9nucl.a.4
ctén deLoa eA{uen‘;aA de.‘toda la. camum.a’ad luuzn.cu‘_nn

ruz::.amzl peno ‘este apanente lag.ll.o gue.ae VLA[MmbIUl

de la década de loa noventa todavia no hAa ;Illlctl.!l. ad
base a5lida pon Lo que ha fléxico; en el contexto inte

dle queda mucho pon hacen.

2.4 LA POLITIZACION DE LA DEUDA EN LOS OCHENTAS EN.EL:CONTEXTO.
DE LAS RELACIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES.

Laa negociaciones con loa distintoas agentea ‘econémicoa,

(el F.M. 1., el Banco flundial, loa palaeas qcugqi@ggl g

Privada) ae llevanon y Aebu'u'.g,uen. llevando a cabo en e[ campo s
financieno y econdmico. Eatas negociacionea pueden tenen dia-
tintoa objetivoa como aon: condicionarn nuevos cnéditos, taa-
zanle el numbo a la economla de un pala a tnavés de laa dinrec-
taicea gue aefalan loa onganiamoa multilatenalea, neforan el
peafil de pagoa de un pata con la banca acreedona pana hacea-
Lo méa manejable, etc. €n eate aentidv ae han {levado a cabo

las anteniones negociacioner en el émbito de "canv pon caso”

0. Kaleathy Anatole, OP. CIT. 'p 22
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que la barca acreedona ha c{r.{endcﬁ'.riq ai,la.‘la.n}é‘a’e; {a dtcada

de loa ochentaa.

Ahora bien, exiate viro campoide: {,p;é'LZF

loge de loa palses deudonea d;_ﬁacgn~qon edpandablesa  los’a
creedones y deudonea en loa coatoa dal‘élﬁﬁudﬁi e@té; Prcii-
aamente el objetivo de este tema es el antliais de éata ten- |
dencia. ) ' ‘
Loa intentos de conjuntan caitenios en la Rc;iéﬁ de Amé-
nica Latina pana el tnatamiento de la deuda, empezanon en fe-
breno de 1983 por iniciative de "Oavaldo Huntado, entoncesa -
preaidente de Ecuadan™ deapuéa de eate encuentno hubo otaoca
tres que en genenal fueron una aenie de eaboaos de la proble-
matica de la deuda peno ain concnetan ninguna poaicldn, aino
hasta 1985 en "la Can[eneacia Econdmica Latinoamericana cele-
brada en San José, Coata Rica, en noviembre de /985. Donde ae
foamalizanon compaomisca. La prionidad en eaoa momentos con-
aiatla en definin un manco conceptual para onientan lasa nego-
clacionea sobne la deuda extenna y diaminuin laa tensionea en-
tre la banca privada inteanacional y loa palsea deudoaeaM?
Cabe hacen mencién gue antes de la .neunidn de San Joad
Loa grandesa palses induataialigados en asu neunisn de /983 de
mayo, no hiclenon ningunea mencidn aiquiera a dla problematica

letinoamenicana de la deuda.

Y+ Luiadh y “la dj ia de la dewda Eni ina: in di 9
" Miguel 3. e 7ﬁ:;37;l o G;Egglﬂmmux Latina: wn cavenao 4in didlogo” en
L. I81DEM  p 300



la concluai‘}n.ea‘ gue eatoniin
palaea acaef,don‘zft‘fnjyz'ta nipon-itod
el puayblem‘a_.,}de‘;'and’;le' al’

aoluciones en‘el Gmbit

rencid Neta de Recunoa

Pon el Lado Je:‘la.ti;.nr

enica dungid: "€l enfoque - negio-

nal de conaidenan la nar.:;tuur;:.vlrc‘;;ﬂpoli'ti.g; ‘de-la‘eniais trayendo
conaigo nuevaa teais.. ... Lo pﬁimenu de la coune;:pnﬁAa;bi;li— 7
dad..... Del principio.de la coxnesponsabilidad ae sigue nece-
saniamente el pailncipio de'la equ:‘.dad"[a Eatas idear aungie-
aon del consenao de Cantagena en /984 y se basaban en laa con-
aidenacionea que muchas de laa causas porn laa gue la caiaia -
eatalls fuenon inicialmente deciailonea que ae tomanon en loa
palaea industnialigados, elevacién de laa taseas de intenea pon
ejemplo; bajo eata Gptica ae alguid en laa aiguientes nreunio-
nes, haata 1985,

Pon la pante de loa pafses méa nicoa del mundo se did
una nrespuesta en la neunidn del 7 al 9 de Junio de 1984. "En
el canro de Londrea, ain embango la cueatisn fue diferente. la
declanacion de Londrea neconocié la gravedad del problema de
e deuda y la necesidad de neducin laa tasas de intenea, li-
benaligan el comencio, incrementan loa flujoa de fondoa finan-
ciexos g megorar loa tenminos en matenia de ueatnuctunaci&n.’M

én eata reapueata se ve unicamente gque Loa palaes nicoa
empiegan a vea en (984 eate problema como senio, pero no pasa
de laa declaraciones ain embanga, Lo gue Al ae obaenva ea gue

el diglogo politico de la deuda ya eataba abiento, y este in-

B.SH. g C.2., 00 CIT. p 160 y 162
4. IBIDEM p (64



Alavia '@n “[a.b préetica

de la nestructundcisn.

,rp’:)4££nioaman.£e/ S
851 laa cun{uontac:.a—
nes en el &mb«_to pal&f.:.ca e aa.dz.calqunan, como cado l-lllAtlLd-'
tt.varde esta tendencia eata la del mandatanio Cubano Fl.u’zl =
Caatro: "Creo gue .de todo lo gue hemoa diacutide hay duA ﬂa-
nea que ae han sefinlado; nepudian la deuda, o sec ’lf.:,-urida'l;:lu
deuda y establecen el nuevo onden econdmico internacional. la
Integracién econdmica ea el tencen plan, hacen falta loa trea
Poague al en Eunopa, Inglatenna, el pala donde nacié la. indua-
taialigacisn, deacubre gue no ae puede deaarnvilan ain un men-
cado comin eunopeo, ;Como, uno de nuestnoa palaca pequefioa de
centroaménica o de audaménica pueden desannollanse ain una in-
\‘.egnacf.;’m econdmica de Aménica Latine?. Algunos palsaes, como
Angentina, eatan utilizando el 52% de laa expontaciones pana
pagan loa intercses de la deuda; Bolivia eata empleando el -57%
de lasa expontaciones; fléxico el 30.5%; Penrd el 35.5%; BnaALZ
el 36.5%; Chile el 45.5%. JSe considena gue un 20% del total

de las exportacionea panra pago de la deuda extenna ea ya un -

ponczntu,e practicamente inavatenible. CQué AL}nL[l.can adtalx o

cifnaa? Rue ea impoaible el derannollo de cualquuan pala . ‘en
catas condiciones” D

Eate tipo de declanaciones neflejan una tendencia gene-
naligada hacia el nepudio de la dewda. Lonmo ejenplo eata el -
caso de Braaril que declana la monatonia en /987, o el caso de
Peni que con au poaicidn de nepudiv a la deuda no logro méa

que aialanse de la comunidad financiena y caen en una cniaia

45 Fidel Cartno, TEXTO COMPLETO DE LA ENTREVISTA COMCEDIDA AL PERIOBICO
EXCELSIOR DE MEXICO, 5 145
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nba paalum{a, que ain hoy no ha ‘podido. Au‘p"euuh‘.: X

México deade el pringipio derbla'cniA_ié‘ 2e decland parti-
cipe de la monatonia negociada, pero a Lo Lango de loa aiva
ochenta hubo momentoa en que vio como una tentecion la auapen-
cidn de pagos (cap I) ya que la cepacidad de genenacidn de di-
viaaa se vio afectada nuevamente en loa adiva 85 y 86 pon la ba-
ja en el precio del petndleo entre vtnos factonrea, después de
la breve necuperacidén que ae expenimentd en 83 g 84.

Miguel de la Madnid Hurtado tembién hizo declaracionea
un poco mis modenadaa peno no por eso menoa aignificativaaj
"Al cenaunan el creciente proteccioniamo de loa palaea indus-
taialigados el Preaidente eatablecis la nelacisn de intencam-
bio con la deuda exteana y adviatis que ai el mundo no noa -
peamite comencian, el mundo no puede exiginnoa que paguemoas.

Soatuvo que el problema de la deuda exteana no ea nespon-
aabilidad excluaiva de loa palarea con altoa débitoa, pueato -
que a &l también cuutni&uyenon loa bancoa intenrnacionalea ¥ -
laa nacionea acnecedonas”® Easte debate pollitico contaibuys
en favonr de fléxico a que se neatauctunarnan en 8% y 85, 48,600
millonea de dilanes y la intaoduccidn de cladaulas de contin-
“gencia en loa aanegloa de 86 y 87; y el logno de impontantea
recunaoa de apoyo pera Au programa de ajuste, logrando aal pa-
aan en nelativa calma econdmica loa dos idltimoa afioa del pe-
xEodo de Miguel de la AMadrid Hurtado, adn cuando en la esfena
politica hablando de cuesticnea intennaa las cosas no fuenon
tan fécilea, pero eata altuacibn es tema de otno capltulo, -

finalmente el debate politico ea un anma que debe utiliganse

. Peniddico "EL FLnanci.en.q" 3! de Julio de 1987 p !



gt
y cultivarase pana llavan a cubu mz,ouzA logaaA en: laa teaMLnaA
de las neatnructunacioned gue han tenudo “como: neApueata de laa
paisea a:needonaA Loa Planes’ Baken ¢ Enady que en: 9enzkal .=

tienen un dLa}lqu.l.co uu.u,{u::,enf_z pzuc paau nuzA(no paia han

seavido para lagnan un mejon penfil’ pagoa.quavtql,ve; pen~
mita avances awatanciales en el futuns Je 194rﬁu§¢nta, ya que
el annegle lognado en Febreao -‘ﬁa.li;n de- l9§0 peamite obseavan
un panorama econdmico g pnlitica méa favosable al aégimen --

actuad.



CAPITULO S LI

DEUDA EXTERNA: EL CASO MEXICAND
¢ SIRTESIS HISTORICA/

la deuda extenna de México ae ubica paralelamente al de-
sarnollo hiatornico ded pala, porque al aen un Estado aurgido
de une gueane de Independencia, aufne un deagaste gue Lo deja
ain nrecunsoa, Lo que lo obliga @ buscanloa pon medio del d&bi
to.

la finalided pon la que se aborda cate tema ea lo de en-
tenden Laa ralcea hiatonicaa que ae kan ido annai_gana’a en - la
eatructuna econdmica principalmente, ain dejan de afectan
otraa aA{eAaA como esa lo sacltal ¥ polc’.ti_ca como ej'cmp[n; ral-
ces que con el tiempo Aan afectads el comportamiento de ladey
da, pongque a traves de loa ecieloa que a ataaverado esta y ha-

ciendose una companacidn entne elloa ae ve con magon clanidad

4us naagoa, aua canactenlsaticas g aus elementos. Pane [a.ct_ll'.—
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tas eate an&chz_a de: a'«.vu:(v_ en-vanios peutadzm v atua df.ndz el

punto de. Au adtnuctuna cf.cl:.ca 'ue ten;an

Atulad«m

pana apa:u‘.an z[ementu» f.emu.cua

de la teai_a_cuiin.nl f’Ld'/ﬂonﬁ@u'

3.0 PRIMER PERLODO 182 ~ 1946

AL consumanase la Independencia en /821, z[Gobz‘.anna Mexi "=
cano se acencd a loa banquenva londinensea en buAca. de un em-'

préatito con la finalidad de ondenan aua finangas pubchaa, fo

mentan la economia e intenesan a Inglateana en el deAttup ded
nuevo pala. Al miamo tiempo ae eatablecid otno pnéAtar‘na l[d‘m_g‘_
do Banclay. .

€n el aiio de 1827 eatalls la guenna inteatina y se.  ana-
pendieron Loa pagos de los doa préstamoa, haesta. llegan a el
afio de /830, en que la acumulacién de intenesea a‘/Acemﬂ.ﬁAacu_a_
tao millonea de pesoa, cantidad que México no podia cubnia,
ain conaldenando que la guenna civil habla teaminado.

Pana tratan de solucionan eate problema, ae acondd cepi-
taligan Loa inteneses, con {o cual la deuda eaterna de fléxico
auments a 3%4.3 millonea de peava pana 133/{

én el peniodo 1832 a 1843 por neconvenaionea en la deuda
ae acumuléd un monto de 53.5 millonesa de peaca; peno en /846 me
diante negociacionea la;né reducinse a 51.2 millonea de peaos,
a causa de la guenna con loa Eatadoa Unidos, México no pude a

bonan nit un solo pago con Lo cual loa intenesea empezanon a -

1. Bazant Jan, HISTORIA DE LA DEUDA EXTERIOR DE MEXICO p 230
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acumulanse de ' nuev

de 185'7 2e dun 3;4\‘.Lntu4

ea-t.a mamenta P} /uzm‘.a. el i afo

:faceta/x de la. deuda. de nuzm‘.au pata;
peno ma.m‘.o_nu.v_nduav.una adatl.va eatabz.l:.dad en cuanto al monto

Cdeeata.

Junrante elimur’ldatvk de I’la.xél;u'.lc‘.;tno ae contratanon algunoa
paéatanos, peno en el aiio de /867 Judnrey deaconoce esta nueva
deuda y.tan 45{oc reconoce 5/.2 midlones de pesos y la capita-
Ligacion del 60% de loa intenecses de loa afiosn (854 a 1863.

&4 aiio de 1888 manca el fin de una época pana la deuda ex
terna y el comiengo de vina; con loa paéatamos gue se concen-
tanon, se nompid la eatabilidad en el monto de Lo deuda quese
venla dando deade (846, es decin, ase comienga a contratan en
délanes y pana el afio de 1899 el paia adeudaba la cantidad de
113 midlonea de dolanea.

Si bien fa deuda extenion de Mléxico guments a 220 millo-
nea de dolanes en 1910, el aenvicio anual de le miama auments
fa pesan de la devaluacidn del peao) a aolo 26 millones de do
dares; en nelacidn a Lloa ingneaos ondinaniosa del Gobieano, ea
ta canga que aacendta en /895 al 38%, diaminuyd 9lu1.r1ualme.n.te
haata llegan al 23.7% en /9/0€ proporcibn elevada peno toleng
ble en condiciones noamales de continuo progreso matenial.

La aituacién politica del pala aufne un viraje a princi-
pios de aiglo como consecuencia de loa descontentos accialea
que culminan con el eatallamiento ded movimiento anmado de -~
1910, poa eatas fechas también el panonama inteanacional cam-
bia porgue ae da una neatructunacidn geopolltica a nivel mun-

dial gque deaemboca en la primena guerna mundial.

Eate entonrno interno 4 exteano cambia totalmente el pang

2. Bazant Jan, OP. CIT. p 234



“nama de la‘“r’!‘euda'

nes neal del

¢ 1920, njo‘uu_pual_(.zna_n. Aean‘ugl VA

gaate econdmico que pon:

pala.-
"En-el: anneglo  dei922, ‘c\,onac'(_’da "cton!‘or,él
HUERTA-LANONT, México acepts deben el paincipas
500 millones de délaneas, deedencLa incretble
de loa 220 millones de dsldnes de- 1910, \‘.akifa/ivegr 4
da que en el inteavalo se habia contnatado 45Lo un.pnéatama -
pon 30 millones de dolanea™ : '

Reatablecidan laa nelacivnes entne México y Eatadoa Uni-
doa fue poaible negocian en /925 la llamada ENNIENDA PANI, pe
"no Lloa pagoa denivados de eata nresultanon exceaivoa todavia pa
ne las posibilidades del paia y fuenon auspendidos en /928.

En 1929 ae concentd un convenio mda epegado a la neali-
dad, el convenio MONTES DE OCA-LAMONT; en cuanto al capital de
La deuda, loa tenedones de bonosa no hiclenon concesisn adguna
pero Loa intenesea vencidos deade pnincipion de /914 hasta --
1930, pon 2/! millones de dilanes fuenon canceladoa totalmen-
te; méa este conveniv nunca entad en vigon.

La depreridn de loa afiva tneinte y aus consecuencias cam
bianon totalmente el panonama pana México, Aungid una magyon
autonomla financiena y monetania y aal México empezd a hacen

de au polltica de cnédito un inataumento cada vey méa dtil a

3. Bazant Jan, OP. CIT. p 235



loa propéaiton genenalen’ bz" drelaan.,nalluv

La degunda guenna mindia

acuendo de{i,nf'_vtf.vo con Lo
1942 nadu;‘a r;l pnv'.i’lcl';‘;ar ‘de
de flontes de 0ca‘-‘-‘ly_umq)lt ’
nuevos tipoa de dom}é_/x‘Ai&

neses vencidoa gue paraeate

por concepto de inteneses se: redujo en ;;c;co ::ni&A del’90:

capital ‘en ‘un 80%.

3.2 SEGUNDO PERIODD 1946 - (955

Haata agul hemoa visto un panonama genenal  del deaa:
anodlo de la deuda, deade el inicio del pala como Nacisn Inde
pendiente Aasta el afio 1946, afio en que se cienna un la;uéa pe
atodo de intennupcidn de pagoa g aeinicio de esatoa.

&L Lapao que duna de (946 a 1955 ea un ciclo que presen-
ta caal un nulo movimiento en cuanto a la deuda, mda cabe se-
falar gue ae van dando laa condicionea (en foama modenade/ que
llagan a desembocan en caiais en el afio de (4982,

Ahona bien, las nepeacusiones negativaa hacia laecoromla
no reaultanon derastnrosas, poague laa espectativaa de endeu
damiento no ae hablan agotado afin cuando el crecimiento pon-
centual de 26.8% anual en zl monto de la deuda fue mucho méa
elevado que olaoa indicadonres de {a economia, como el produc-
to intenno bauto o laa venitas al extealon, ain embango eato

no puso en peligno la niguega nacional, pongue existian condi
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clonea pana paéatamos viables.

Eatas  condicionea’de caédito vLablea que AI.;nz.,lu:a. "ed

cun;unto de Aulucgtudea da cnéd;to qua le GobLGnu

ae da po’nquer
tmae cunALgv
yrs dr.uda ant:.g.ua ab
bﬁcha ae annementa

{una, aunadu a eA 0 tam

peniodo utg;du pana ln o{enta ie cuéstOA a nuaatuo pata.,

€n cuanto al dmbito a.m‘.annnct.unal a’ ,l:.neA de Loa afioa
cuarenta y knt’.ncz’.pi_am de loa cincuenta, ae define la "hegemo-
nla de loa Eatadoa Unidoa en el bloque occidental como conse-
cuencia del Tratado de Bretton Wood de 1944, en el que impu-
alenon au eatrategia pana el pago de laa deudas intennaciona-
lea de la negunda gueana mundial y pana la formacién del Fon-
do Monetanio Inteannacional (F.M.I.] y el Banco Intennacional
pana la neconatnruceisdn y el Desannollo (B.1.R.D./, organismoa
‘que’obedecen a loa inteneses de ese paia ga que guasda un ea-
pecial denecho de veto ea esar inatituciones. CEatadoa Unidoa
utilizs la ventaja que le daba eata poalcién hegemdnice, al
expoatan au moneda nacional como inatrumento pana {inancien
desequilibnioa en au balanga de pagoa y alentando esta politi
ca en fonrma delibenada conviatis au moneda en activo de nesen
ve para loa palses del neato del mundo. {vedse cap. 11)

Todo este tema ae cita pana ven la coyuntuna intennacio-

nal ponr La gue atrnavieaa la deuda mexicana.

4. S.H. ¥ C.P., DEUDA EXTERNA PUBLICA MEXTCANA: P 1®
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3.3 PERIODO 1955 = /7970 EL. DESARROLLO CSTﬂBI[IZADOR

la importancia del eatudio de eate’ pe_uf.a

nocen el onigen de laa nalcea eatnuctunalen

" sable de muchos de la/A z{e/m,uatu quv. e4pué4
la criaia.

Softa Mendegy Villanneal, propone la aiguiente teiia: "EL
objetivo central pasa a aen el fomento del derannollo capita-
Liata en los diatintos aectoresa de la ecconomla. Se confiaba en
gue al aungin una clase empresanial el pals cacendenla a ni-
velesa de modexnidad y desannollo aimilanea a loa de loa pal-
seq Lna’uA\‘.nLalL;adud"s ALl mencionan que el desannollo capita-
Lista ea (undamzntul en eate penz’.ado, se debe anotan como ae
pretendia llevan a cabo dicho objetivo, netomando a Softe Men-
dey Villanneal esata afinme que el papel del eatado interven-
cioniata es un pilan fundamental para que una clase empresa-
aial en fléxico tuvierna no 4ddo au apanicién aino que jugana
un papel primondial en la economia del paia, y ai ae obaeava
con cuidado el deaannollo de eate penlodo srealmente aungis
una bungesta nacional. €L pnoblema e presenta cuando aeobaen
va gue eate objetivo ae logna mediante deaequilibnioa inten-
noa, alendo un P_{empla el aecton agnLcaLa que [Lnan.cio gran

paste de este proceso.

5. Mendez Villarreal Soffa, LA CRISIS INTERNACIONAL Y LA AMERICA LATINA
TOMO II p 480



gSTR TEK W Wf
o ol B LA BB

//a} que deAf.acan lu. l.mponta.nc:.a del aecton agnl.cula ya

que conatntuyai"l

ente de genenacién de diviaaa

actin de bienea de z:athal”.é
‘E.necl'.mf.em‘.u moderadv. de la
b “la " ofenta de créditoa

oy en igenenal se puede .

ea sacnificada al objetivo cem‘.rml de eate

Aabie mencionado, o sea la cuu.cf.&n.zv'\de

te; la consecuencia de eata M.tuac:.ﬁn edique

tible ea la penmanente contratacisn. de caédc
bre todo exteanva, pana eate dltimo ‘Rubro 4u
a nepreasentan pana el afio 1970 un 17. 2& vdel‘-}
Bruto y un monto absoluto de 6,09/ millones de dila

Laa nepercusiones de la deuda extennd. pan.a. eate pen.x.ado E
en nueatno pala no fuenon gaavosaa como a.)l:.n.ma.n. d:.A\'.LntuA au\’.o
nea (Sofia flendey Villanneal, §.A.Zoghbi e uu:luAn.ve la./Sacna :
tanla de Haclenda y Crédito Pablico/ ae llega a la V

que aidn cuando la expanaidn de la ({P_uda_ no {ue nﬁpulada. a el

6. Mendez Villarreal Sofia, oP. ‘e1T. TOMO II +p 483
7. S.H. y C.P., OP. CIT. p_ 18, :
8. J.A. Zoghbi, LOS LIMITES DBL BNDEUDAHIENTO P 74
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minimo, no llegé a uepne{lgvntﬁ; 9vn'a.rvv.4v P blem A‘:;’.pau'q:ie.:“ée s
trataba de deuda nueva, ademéa de gque'a M&l’.’éa‘*{’n’dav[a"_le [a£
taba diafautan de una ofenta de recundos externoa‘en m’agm’;‘png
poncida pon Lo que ase concluye que en este penlodo la' deuda
ai conatituys una avlucién de financiamiento y no un pnobiema. .

Eataa aon en ai lea condicionea internas poa las que atra
vieaa el crecimiento de la deuda externa en el lapao que va de
la mitad de Loa afioa cincuenta haatu el afio /970 donde la eco
nomia neglatan loa indices mis elevadoa en au crecimiento a

una tasa promediv del 6.5% de la economia en au conjunto.

3.4 PERIODO 1970 - (976

Lo deuda de loa afioa asetenta nepresenta pana México una
aenie de panadojas, ya que como pala en viaa de deaarnollo que
es, eaa década fue una opontunidad declan loa expextos en loa
diatintos ciaculos intelectualea y peniodfaticoa, en donde ae
vela a nueatno pala como el cueano de la abundancia; a princi
pioa de la déada la evolucisn de la deuda extenna fue caute[_gv
aa hasta 1972, au crecimiento se ubice en un (6% ¥ ea a pan-
tin de 1973 cuando la deuda comienga a nepresentar problemaa
panra el conjunto de la economla, en opinidén del auton §. A.
Zoghbi "La deuda extemna se toana aignificativa a panrtin de
1970, eata década se caractealza poa un cinculo vicioao de en
deudamiento segiin el cual el financiamiento externo contratado

pon el Gobieano de México vbedece a la neceaidad de hacer fren



te a lua comp/w

leo 10.P.E, i’ ) la. Aalucum que ‘e a.plz_cu a em‘.a Az.tuac:.an fué

el n.ecu:la;e de v.xcede_n.tzA Lo que /u_;a camb:.a.n. el u[llecz_ml.entu

a’e_ d’olanca a- la economia de nuedt/w puld.

CUADRO 1
ARO DEUDA EXTERNA SERVICIO DE 14 DEpA

miles de millones de dbélares

1970 6091 983
1971 6300 954
1972 6800 1178
1973 7560 1544
1974 10240 1661
1975 15370 2292
1976 25750 2880

Segin ae vbaerva en el cuadro antenion es a pertin del
aiio - /973 cuando la deuda aRo con afio empiega a dan aaltoa cug

litativoa gue van altenando en foama aignificativa el aeavicio

9. J.A. Zoghbi, LOS LIMITES DEL ENDEUDAMIENTO p 37
10. IBIDEM.
¢+ Datos extrafdos de J.A. Zoghbi, OP. CIT. p 74
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d;ila miama; aituacién que mpv'.c;aamndi.{:icnu au nelacidén con
el P.1.8. del 17.2% en 1970 pasa a el 35.2% en 1976, laa ci
fraa pon ai solaa indican que la nelacisn Producto Inteano
Bauto/Deuda Externa se duplican en un aolo peniodo preaiden-
cial, la criaia que ae inicid en eate lapao no baato para que
e cornigiera el mumbo, ya que incluaive eata tendencia equi-
voceda en cuanto a la contratacidn de deuda exteana 4cberana
e aiguid practicando en el aiguiente peaiode, aituacidn que
4e analizand mda adelante.

€n cuanto al peniodo de Echevexnia g la criaia que aedis
en 1976, Rene Vf.llalucal,”u(plicu gque dado el atraao regiataa
do en el secton agricola en la década de loa seaenta y el aban
dono del deaarnollo de la auatitucién de (impontacionea y el
técito financilamiento del aector agrario a laa impoxtacionea
orillan a el pala a una caiaia que ae empiega a vialumbrar en
1973, aiio en el que ae acelena la inflacidn inteana y que cul
mina en 1976. :

Ahora bien, la importancia de deatacan eata caisia eatri
ba en que lejaa de coaneginae las variablea que poateaiormente
determinanian Lo caide de la economla nacional se aiguieron
llevando a la prictica.

En atnteaia "durante esata cniala ase obasenvéd una conducta
colectiva de loa bancosa acreedones aimilan a la que ocunrid
afica deapués, en [982: loa bancoa un diec preataban con ampli-
tud y al alguiente netinaban todo su crédito. En eate aentido
Lo que aucedid en 1976, cauacteu‘.;au{a por el pénico entae loa

bancos acreedones, fue un aviao de lo que despuéa aucadzula'l.z

11.villarreal Rene,"Dewda Externa’y Polftita de Ajuste: el caso de México" en Griffith-Jones
oP. CIT. 445 2 o
12. Sec:etaﬁa de Haclenda y Crédito Piblico, OP. CIT. p 29



Softa Mendegz: VLllauuzu

(uacuao pana uxta.blu:en'—'m

pablico en el nesto del aexenio 'y éonat

anncha[eA que empujanon al pala haei

de cnéditor externon”!3 .
Agqul ae vbsenvan doa vanicblea {undamegﬁaZéA 'pa':'m compren -
den la evolucidn de la deuda en el penlods de;vachéveania, el
fracaro de un intento de nefoama fiscal y el petadleo; la pri
mena vaaiable es neaponsable de una mayon contratacion de cag
ditos extennca ponque el Gobienno debla cubnin de alguna fon-
ma el déficit en el gaato que del 2.6% en 1971 llegs al 1%
con nespecto al P.L.B. en 1976. Pero la continuacién de eata
politica fue poaible pongue loa precioar del petnileo se dispa
nanon en loa afioa (972 - (973 llevando conaigo un aumento del
50% aegin datoa de la Secnetanla de Hacienda y Crédito Pabli
co. Ahona bien pana finaligan el pentodo de Echeveanla, se de
aate la caiaia que la aalve el anuncio de nesenvasa probadaa
de hidrnocanbunoa, haciendo posible que laa politicas del Eata
do Benefacton intenvencioniata ae hicienan poaibles pana elai
guiente aexenio con las funestas consecuencias convcidas pon

todoa.

13. Mandez VillarrPal Su!{a, or. cXT - TOMO II p.487
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3.5 PERIOBG (977 - 1982

"ﬂaaé[&pe; Poatiddo hace au arnibo al poden en medio de
unda cniala que ae Aupe./xav facn‘.lmo.nie. pongue Lla comunided finaen
ciera neapondis con }.[Lca.cf.a 2 [z;_na.lmuu‘.e da vaniable que pu-
Cao fin a esta cniaia fue el anuncio de nesenvasa probadasa poa
16:mil barniles de petnsleo, que se higo a fines de I977".NI

Eate penlodo e; el méa impontante ya que ea aqul donde
todas laa contradicciones acumuladas pon caal 40 aioa de cre-
cimiento de la deuda concatenadoa con el reato de La economia
y La aociedad [levan af pals a una cnisia de pagos que pon
au magnitud y peculianidad anrastna @ todoa Lloa palises endeu-
dadoa a una fuente caniaia, incluso llega a ponen en duda el
funcionamiento del aiatema financiero inteanacional.

En principio "el deacubnimiento y la expontaciin de pe-
tnéleo penmitienon entre otraa cosas la consenvacion de loa
tradicionales esquemas de polltica ccondmica”d  Eate aituea-
cion ea vilida pana el sexenio de Joaé Lopey Pontillo, encuan
to a la contratacién de cnéditos extennos se vio frenada dnica
mente loa tnea primenoa afica {1977, 78 y 79/ donde el creci-
miento de La deuda piblica externa fue modeato con aumento

promedio de 3,336 millones de délanes anuales. fveasre cuadno 1)

14. S.H.y C.P., OP. CIT. p 29
15. IBIDEM. p 490.
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" cuadrmo 2
-DEUDA PUBLICA »»

miles ‘de mn.lones de_délares .

La evolucisn de Lo deuda a ;mn.{f.n de 1980 cambia ‘total-
mente al hacen de eata, la fuente primondial de recunsos para
el aenvicio de la miama y el financiamiento de la expanaion de
la expontacidn y Lla pldta[unma petnolena, Llegandose incluao
a financian el gaato conniente del Gobienno Fedenal lo guepno
voca denioa duequil:’.bnimﬂ que se Jeagloganan a continuacién:

La aituacién ae comienza a campchan de 1979 a /980 en
donde la deuda da un aalto de 4,100 millones de délanes en un
Aa'l;; afio, vén cuadno 2; "de manera que en /950 loa denequilibnioa fircaly
de balanza de pagoa hablan alcangado nivelea Fnu[zlumzti_caa”/é

én atnteais, "atendiendo excluaivamente a la pante que g
presenta el petasleo en el Producto Interno Bruto (9 pon cien
to) en apariencia ae niega que la economia de México eate pe-
troligade; el criteniv comienga a modificanse cuando ae consi
dena que el 25 pon ciento del preaupueato fedenal se cubnecon
petasleo, y en donde el andliaia ea concluyente acenca de ‘que ‘
la vaniable petndles es definitive en laa cuentas con el ex-:

*+ Gurrfa Trevifio Angel,”La restructuracién de la deuda’s El casn de Héxi::n"
en Griffith-Jones Stephany (comp) -0OP. CIT. p 117
16. IBIDEM.

5
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Eeaton, poague. de-dda expontacio

tadleo nepu.éanrt_‘iz z.[r'm7"5% conomia; sate pet

au paaticipacidn-dents

pel detenminante en”laa

de la economtal? _ : : - :

" €% ana A.i.tuacc‘;é'n cle, duma ~£Vmpa(atancié'a. que IA pduiiéipa;
cidn deld petadleo en el inteacambio con Y ;.;f;:&oh' Repneschs
ta el 75% deld comenciv gque hacta México con el neato del mun
do, de esto ae deaprende que la mayon parte de deciailones ae
tomaba en base a ese aubno.lo que al pasan de loa mesesr higo
que con el aimple hechv de la boga del precio del petableo y
el al;u de faa taraa de intenés hicienan tucumbin una pal&ti_ca
de endeudamiento que debido a au monto fue intoatenible en au
aervicio.

Mil novecientoa ochenta y uno es el aiic en que México ha
contagtado el mayor monto de la deuda jaméa pactedv en un ad~
Lo afic , la neapuesta de como pudo suceden eato la da Rene Vi
Llanneal g la propia Secnetarila de Hacienda y Caédito Pablico
al ‘gogar nuestne pala , en ede aiio, de una ofenta de créditoa
flexible a au mdximo, aunado a que loa preciva del petnileo ha
btan alcangado au precio méa alto y laa taras neales de inte-
néa o travéa de la década de loa aetenta habianse hecho nega-
tivaa; eatas cincunatancias foamanon el contexto pana que loa
negociadoner mexicanoa Logranan un incneldle monto de cnédi-
toa pon /9200 millonea de dolanes dricemente de deudn pablica
exteana. De eata imprealvnante auma t0800 millones de dolanea

eataban controtedesa a conto plage, lo que paovoca gue el Go-

17. J.A. Zoghbi, OF. CIT. p 38
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Inenna I’lul.cano e vea.en “un cau on ain Aaluda en 1782. fen aa!m 2/

a{c.[o.nzn.t 4 uutoaza cuc.ucl.den en’ Aeﬁalau quz el daf_em.un

Pva buulu.l ae deﬁt.u nzcnpenua a
Pla;o, [o que [z.nalmenfe no aucedis y e incunn

gucentu enrones de polltica econdmica inteana:

mc.ento Jg un tipo de cambio avbnrevaluado que paumov
da capital continué alentando un crecimiento luip:.c(a de . laa im
rpauta.cuunea 4 genend prnéatamos exteanva exceaivoa; el !nantf_lp_i
miento de los precioa del petadleo que cauad una dréstica cai’
"da en loa volimencs de ventas y de divisasl® 7 '}

En nesumen el chogue intenno que hizo que loa paisca de-
seanollados expoatanan aua malea a laa economlaa pobrea a tna
vés de la elevacién de laa tasaa de intenés que llzganan haa-
ta el 20% como miximo (vease cuadno / del punto. [.6.3) con el
objeto de autopunganse de la inflacion, y la caida del paecio
del petnéleo; eato come consecuencia de laa alzas deamesunadas
que alcanganon un (5008 en alete afioa lo cual paoveed gue ae
hicienan prognamaa de ahoano enengético y explonacisn panabua
can. nuevos yacimientosr de hidrocanbuno, colocando una avbre-
ofenta de un millon de bannilea dianios™ a mediadva de 1981,
fecha en que emplezan a conjuganse loa elementoa que prepanan
el eacenanio de la cniais gue ae declana abilentamente en
agoato de /982.

Con todoa estos acontecimientoa [982 se div en mediv de

una gran tncentidumbae.

18. Gurria Trevific Angel, LA REESTRUCTURACION DE LA:DEUDA; EL CASO" MEXTCANO-
en Griffth-Jones sbephany {comp) .OP. CIT. 'p 7%
+ Velise punto 1.6.2, i
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A paincipios de 1982, el Gobn.r.nnn /Ialzla anunc:.ado que
se mantendala -elinivel :(a expanu.an dz la ecanomla y ae fijo
el tipo de cambio; pzurla cned:.b:.lu.dad de" estaa pnapuau‘.aa
ae empiega a neAquabna;un cuam!o r_l I7 da {abnv_na ae anunci
la primera develuacién ‘de eae afio, ndcmc’u de  que doa dlaa
deapués’ se pone en )mnc/‘uz“un ,piia':gfnama feniel cual ‘neaaltan
doa pnopuestas bdaicaa: la nedtniceisn del gaato piblico y

el el dealizamiento del peso pana ‘evitar la sobnevaluacidn.

€L  miamo mea de febneao manca otre devaluacidn de
nuweatra moneda en un 23% ¢ un lncremento aalanial del 30%
hechoa que pon 4l acloa ya no dan mangen pana el contnol de
la inflacién ya que el impacto pasa la economiac ea el

aumento del cinculante, lo gque hace gue se acelene éata.

Como conasecuencia de eate hecho se cned otro programa
gque pone énfasis en el contaol del gaato piiblico y propone
aumentan el endeudamiento exteano en //,000 millones de
délares unicamente; loa objetivoa de eata politica fuenon
Loa de aeducin el déficit fiacal y el déficit extenno en
foama acatenida, lo que trajo come consccuencia la aeduccién
de la demanda privada por la falte de liguidez que a au veg

,(u?. plavaﬁadn.

Laa poltticas de ajuste eatablecidas hicienon gque se pu-
diena llevan o cabo un ahonno auatancial, pero laa pendidaa
cambiaaiaa provocadaa pon laa devaluacionea y el pago de inte

neaea tuvienon como consecuencia la anulacién de este ahonno,



elevandose 'd. e
el ‘dé{f_’cﬁl‘.‘ fina

mencionadosicon

de ma.yov.'

‘ En'/982, o_'[?G;ob“i.enno A‘i;zuriavpagyan.dq la {ugabdzr'capi.‘ialé_a
P 664£came;ute. al‘ué?LnanéiamLentu de la deuda exteana de cu:;;
2o plago que ae habla contnratado en /98/.

En el camino ‘a la itnsolvencia econdmica apreciamoa que
el 6 de agoato de /982 e puso en marcha el aiatema dual de
diviaea el cual no aiavié de nada, poagque era <Lnminente la
incapacidad de pago del Gobieano Mexicano; ademda "ae llegs a
un acuendo con laa autonidadea eatadounidenses y loa Bancoa
Centaalea de loa paisea acneedvnes con el paopéaito de anun-
cliar que no se iban a auapenden loa pagoa en foama indefinida
4ino aolo temporalmente, para no caen en la aituacidn que ocu
ari6 antea de loa adivs cuanenta”!? Como econsecuencia de loa
acontecimientas de (98¢ y pante de. 1982, el Gobieano Mexicano
decidis modifican en forma profunda el manco inatitucional en
el que se desenvolvia la actividad financiera nacional, pon lo
que ae emitienon doa decretos preaidencialea:

&L paimeno inatitula un . alatema de
contrnol de cambio im‘.ep.n.a.l, pon el

cual ae prokibia el comeacio. intenna.

19. S.H. y C.p., OP. . CIT. p 40
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cional de divisas extranjenaa, -
&L Aegunds decneto declanaba - Lo na-

i c:.on.a[ L;aéé;ﬁn . dq,’!q’ﬁdh’cg ,’I,’,’“""‘flda ; ¥

i de j'4u/;7 prop iedqc{z‘A

‘C«itak pana hacen

eficaz el piimen

g Cam'o canAzque,V(u:_'i?u v_"eft o {a'e' dd(tftuea nz'a.cc(i.on‘v:/‘u‘ o )

o al’ La deuda de”la banca pasa atien pi .

‘ blz;.ca.,. {a cual aaciende a 8,000 mi

: Ll L {lones de dolanea, por lo tanto ae
an‘nem‘em‘.a. au monto en 13.6%.

6) AL aujetanse laa openaciones de
cambio, el Gobienno ae involucad
en el pago de /8,000 millones de
d5lanes, teniendo que absonven pen
didas cambianiaa.

c) Eatoa decnetonr y la baja de laata
saa de intenés intennaa,agudiganon
L{a actitud de deaconfianga del
acneedon extranfeno hacia nueatro

pata?o
Fué la aitaacidn cadtica en la cual cayé la economla na-
cional en el aio de 1982 la gue taajfo como conasecuencia La pro
mulgucc‘.én.l de esosr decretos, loa cualea fueron connectivoa méa
que preventivos de loa enronea cometidos a Lo Llargo de laa doa
altimes adminiataacionea.
la dolanigacidn de la economiea habia llegado a puntoscni

ticoa. Loa depéritonr de esata monede aignificaban el 56% en ne

20. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, OP. CIT. p 41 - 43



dacion a ':l:o)x"de_péu.

pecto al Producto Intenno Bruto.’

No cabe duda de que la' .
toa extennoa trajo como consecuencia: "- -
pacidad deudona de Mléxico. De 1946 a /982 s
aaumienon el poden no dejanon de cﬂntnatanyc‘lilidf. y
ni un aolo afo. : .

"Dunante ese pentodo la deuda cnecis a’ una?fada
de 21%. Su aumento en nelacién con el tameiio a'v. la.‘ :
fue impreaionante. &L aaldo de la deuda pars del aquuvalzm‘.v_
al 1% del P.I.B. en 1946 al 35.9% en 1982, Mientnaa que’ en
1946 el seavicio de la deuda ena igual al 0.9% de laa vipbuta
cionea, en 1982 dicho monto habla alcang«dn un- 37% de laa ven
tas al exteniion”S! B

€L 20 de agoato de 1982 la aituacién ae volvidé inacateni
ble y el Gobierno de México no quiso caen en una aituacidn cg
mo la vivida antea de los afios cuznenta, ea decin una ofenta
atgida en cuanto a empadatitoa exteancs pon lo que la deci-

aién del cienne total de cnéditoa pon pante de la banca acnee

21.. . Secretaria.de Haqignaa Yy (’:‘zédivtn phibrico, OP. CIT. p 17
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doaa, abil.g.o al qub(_alln.v /’lv.xu:anu a dcciuunn unu manafulu.a ne

gociada pon noventd:dlaa, hacia el pa.g,u dal pr

Con eate paao ae abre {onmalmem‘.z atna e\‘.apa. en: e.l uce.n.vu

de la deuda extenna de Néxico..

22. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, OP. CIT. p 54



CAPITULO v

LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO 82 - 85:
LA RESTRUCTURACION DEL DEBITO Y EL AGUSTE APLICADO A LA ECONOMIA.

Loas desequilibnioa que provocs la calais deudora en fié-
xico ae enfrentanon en doa onientaciones que la politica eco-
nomica oficial puao de nelieve dunante el penlodo de fliguel -
de la Madaid Huntado: [/ La reatructunacién del monto del dé-
bito gue 4se habia acumulado haata (982, ademia de otroa paréa-
tamos que de acumulanon en loa aiguientes afiva y 2/ €l ajuate
o cambio estructunal que ae llevs a cabo bajo loa lineamienton
del F.M.I. y el Banco Mundial, aunque el equipo gubernamental
hizo augas muchaa de laa propueatas de estoa Onrganismoa, ase-
gin Rivena Rioa Miguel Angel, pon otno ladv Angel Guania Tre-
viie afirma como panticipante en las negociaciovnes que loa -~
prognramas de nestructunacién como lo [ue la contenida en el -
paquete negociado en /982 contenia elementor hetenvdoxoa y oa-

todoxoa.
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&L objetivo de este capitulo ed 'Ll'ahéli;i'id de eatos doa
aapectos que ocupanon laa pui.ou‘.dﬁdux d;’. Pul:’.tica.ccunémica =
dunante el peuioao 82 - 88 y vinculanlo con la poaicién nego-
'v:riadana dﬁg aaumid el Gobienno de Miguel de la Madnid Huatado
a tné#éa de las diatintas facea que en foama temporal y meto-
Julﬁéica ae desprenden ded paopio andliaia pana destacan laa
craua.rsyztanut:‘.ca,a de la. zeatructunacidn y el ajuate,haciendo
‘un eatudio companative con algunoa indicadones como la taana-
ferencia neta de necunaos y el pago del aervicio de da deqda

pana apoyan el eatudio de otava aspectos en el Capitulo V.

4ot ANALISIS CUANTITATIVO DE LAS RESTRUCTURACIONES.

AL comparan laa diatintas neatnructunacionesa que se hicie
xon en el peniodo de De la Madrnid ae obaerva un avance paula-
tino en las mejonaa del peafil de la deuda externa de México.

Pasando a La comparacidn de loa annegloa, en diciembnre
de. 1982 se hace una solicitud {onmal pana neatructuran 23,150
millones de délanea cuyo vencimiento ahogabe laa finangaa del
Gobieano Fedenal pana loa aiica 83 y 8% (eato deapués de la ag
Llicitud pana detenen Lloa pagoa pon noventa diesa dada la aitug
cidn de vaclo en {aa ancaa gubennamentalea), aprobada en octu-
bne de 1983 ae obaenvan laa siguientes ailtuaciones {vease cua-
dno [/*el peniodo de neatructunacidn es de ocho eiiva con cua--
tro de gracia con una aobre tasa de / 7/8 aobnrne Libon o 1 3/4
aobne prime a eleccisn del preatamiata, ya que laa entidadea
participantea enan alrededon de 500 bancoa, la comiaiién que -
cobraron fue de (% pon una sola vez aobne el monto neatnuctu-

rado de 27,150 millonea de délanea.

* Al final de eate itnciso.
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Respecto a. da. deuda pauvadn s n¢4tnuctuno en funcuén da

la deuda publ;ca y pana: la paimena etapa {vctubnz de /983/ ‘ae

”EAtaa eataban programadoa de laa ai

9,750 m.d.d.; en 1986, 9,23/ m.d d,
en 1988, 13,544 m.d.d.; en /789, /2 165

Loa pagoa anualea pon aeavicio de la deuda podnLan encontranse

entne /8 mil y 22 mil millonea de dolanes”! Cata'panuA;EEn'—'
de tranafesencias de necunaoa hacia las entidades acneedonaa -
de México ena impoaible cubainlas pon lo gue se avlicite otna
aestructunacidn que mejona laa condiciones del penfil del deu-
don en aeptiembae de /984 poa un monto de 48,000 millonea de
dilanes, cuyo vencimiento ae daba en el peniodo 1985 - 1990,
aolicitandose un peniodo de pago pon 14 adva, eliminandvse la
aobretasa y utiligandose pana esta reatructunacidn aolo la ta
aa Libon. Eata neatauctunacidn ase lopno en doa paates para -
mango y agoato del &5 con 28,000 y 20,000 millones de diolanea
aeapectivamente {cuadno!) con este anneglv se da un ahonno --
aungue modeato en esencia pero gue peamite al paia taasar una

eatnategia de mediano plazo y dejando en condiciones de ypuq

(. S.H. g C.P., 0P, CIT. p 140



mejor pe.lmpu:ti.va la cdﬁl é}uﬁc‘.m pon.b i extennid que.';
vuelven a aumin u.l pa(n enun

Cabe hacen mencidn’ que
millonea de dolnnu co'unéapa
peno pun loa aismos gue au{n
a cabo por Lo que tambiénia
de la aegunda negociaciin 274:'_ y

y aplicandole la tasa Libon.

Lomo ae ha hecho patente en el c}zpiiuli Il da aitudcion
del aio 1956 pon el paoblema de los siamos gue aquz;&éqn:frh da
capital del paia mai altuacionea exteanacs {alza en el aenvicio -
de La deude y la baja del precio del petnsleo) vuelven a aumin
a el pals en una altuacién de cniaia ya que el déficit alcan-
Jedo pana ese afie ea de 15.2’405/(9. el P.1.B., aunado a una viatual
falta de linanciamiento pur parte de la banca acneedvaa,siendo
pon estas causes pon laa que el Gobienno e ve obligado a en-
tregan en agoato de /9866 una pavpuesta a el Gaupo flacaon de --
Bancos; en eata propuesta ae vieron elementos novedosoa que -
Loas negociadores mexicanss caeian pudienan protegen el creci-
miento ded paia, en eate sentido cabe la neflexiin algulenter
segin Clemente Ruig I7unti:: la paimena etapa de la eniais dewds
ra, 82 - &5, el paia buscaba la eatabilizacion panc nrecuperar
da solvencia acondmica, agotada eata eatrategia y después de
una laxga lucha en fonoa inteanacionales de da la eatnrategia
del Plan Baker gue con todo y aua deficienciaa aignifics un
pequeiio avance, aungiendo la teais de el ajuate con crecimien
20 o "crecen pane pagan”, es en este eaceneaiv donde sunge la

* Doto extratdo de Villanseal. Rene, Desela extenna y policticen de ajustes
IS0(" en il ithlimes Sty fmg) 09 I 00 et EL cano e Pexico

** Ruig Dunan Clemente, DEUDA EXTERMNA, CWCCIMI'}JVTO Y EQUIDAD .
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pnupuea{a mexicana la cual, Ai'ln companamos cnn,el anneglo de

&2: y el de 84 - 85 obaeava: 104 ALyuLenizA avancea: Icuuduo I/

En principio da cuantad lad puuaea;iz[ Club ‘de
'acaptaaan neatauctunan un: muntv eguuvalente ‘a I 500
de dolanea con un Peulndo dz pa;n de

eatoa montos quz 1e vencian ALn la paa;

ma en el Libno Deuda extenna Pablica ﬂixi;qna:pu

la Secnetanta de Hacienda y Cnédito Pablico. fven hﬁln&;nfLa/
Loa créditoa /1983 - (964 que ae auman 8,550 millonea:de
dolanea en total, fuenon neatnuctunadosa con un plago de 10 -
afioa y 5 de gracia, lograndvse la taaa Llibon méa una aocbretg
aa de 0.8/ y ain comiaibn. €n laa negociaciones de /986 - 87,
en eata nonda también ae llevé a efecto la neatnructuracidn -
de 43,700 millonea de dolanes con 20 ajios de plago y 7 de -
gracia, es de aefialanse que eate monto ya habia aide nzatnusk
tunado en /984 - /1985, en eate caao también se logao una tasa

de 0.8/ con la taaa libon que ea mia ciomoda gque la paime.-Laa-

companacionea aaltan a la viatae, la primena neatauctunacidn -
que ae logno en octubne de /983 fue pon ocho aiioa, la lograda
en /986 fue de 20 afiva funto con otnasa impontantea difenen--
ciaa como es la sobnetasa que paso de [ 7/8 aobre la Libon en
la pnimena a 0.8/ scbae la misma tase en la segunda neatnucty
nacidn. [vease cuadno / al final de eate puntol.

Eato es un ejemplo de laa mefonrar logradas en el penfil
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de la deude extenna piblica mexicana, en la tencera nonda de

neatauctunacion  86.- 87, ademds;e dienon aapectos novedodoa

come aon la'téals gue a/‘ﬁznay"::panl &rifasis’ e'l’ii ezi'éjuate con cne
cimiento y ya-noasoloel u;”ud\‘."g‘ co l‘.ll_aa_d Zo;.luul excedentea pa
ra cubnin el onemvao denvicio d Lo deuda; doa claiaulaa de .-
contingencia aparecienon en eate axneglo, 1200 millonea de db
lanea con & aiiva de plago y cuatro de gnacia con minas a pnro-
tegen el crecimiento, un monto de 500 millones de délanes con
12 aiioa de plago y aiete de gracia y para ambos casva la tasa
libon con una demasia de 0.8/. &L rignificado de eatas grandes
di{:nenciua, de_dpuéa de cinco afica de negociaciones ea que el
camino de la monatonia negociada nindis aua frutos, aunque --
hubo momentoa en que panrecia que el xompimiento con la comuni-
dad panecie inminente; loa objetivoa de una deuda manejable en
un contexto macnoeconémico no hablan tocado un punto Sptimo y
es en ese aentido hacia donde apunitaba la eatnategia novedoasa
de alg.unuA i{nnovaciones que no se han tocado ¥ aon en princi-
pio; loa SWAPS cuyo mecaniamo conaiate en cambiaa deuda pon -
activoa ofeciendo a Loa invensionisatas un descuentv auatancial
eate mecanismo tuve wna dunacidn de abail del afo de 1985 a
octubne de 1987 con un ahonno de 362 millonea de diolanes y una
inveraién y cancelacidn productiva de 2126 millones de dilarea
mbas eate mecaniamo [ue neceaario 4u4pe_n}z’¢nlo pon loa efecta.a -
inflacionanion que au aplicacién acarneaba’

Otao aapecto innovadoa que ae dio en el pnroceao negocia-
dorn fué la captuna inatitucional del deacuento de deuda pabli

ca mexicana, eato comienga el 30 de diciembne de /987 y en fe

1. Mewcm en, S.A. yC-P., o, 7. m255a255
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breno . de (988 loa neaultudon [uenorl una cuncelacz_on dr_ dzuda

vieja pon 3665 midlones de dalane_A con una/"'

despuéa a menoa de au valon, el denecho intern
admite aegin infonmacién pv.nz_udiaa{l.ca[[

€4 ddtimo aspecto tragado en eate em‘.nm‘.eguu ea e.l llamuk
do B0 QFON R que atinadamente deacaibe Gunnia 7/Lg.v:.iiv “€n =
vintud de que el valon de mencadv de un bono.tal ea ahona aolo
una fracciin de au valon al vencimiento, la cantided nequenida
pon Loa mexicanoa pana compranlo podnla obtenense facilmente
tomando en paéatamo una cantided ligenamente mayon en loa ban
,cos, usando las nesenvas de México, o pon medio de amboa”® -
Eate cupon garantiga el principal al final del ejencicio de -
20 aiioa. Con una invenaidn de 492 millones de dilanes se Logns
un ahonno neto de 2645 millonea de délanea gue ase deaqomponf.n.
aal; 17108 millonea de délanes de capital y 1537 millones de -
délanes pon intenedes que tuvienon que paganae dunante loa-20
afior de la madunacidn ded bono.

&L balance de laa negociaciones annofe taes nestnictuna-
cionea laa cuales en au aecuencia van obaeavando un avance que
peamite al pala espenan el inicio del asexenio de Canlor Sali--
naa con menon incentidumbae aunRque no con menon tlm&aja en eA-

te problena de lo deuda exteana mexicana.”Sin ofnecen una nece

ta eapecifica, es poaible identifican algunoa de Loa caiteniva

11, Refenencior en S.AH. yC.P., OP. (17, 55 a2

2. Gunnia Treviiio Anged. (A RESTRUCTURACION DE LA DEUDA:EL CASD DE MEXICO
en GAL{{LUR—ﬂunu Stzpﬁany fcamp/ op. CI7. p 10/



colapso el aiatema bancanio mundial.-y pn.ue_nvau na pigea’

aeapeto pana la propiedad paivada en laa Aelncl.nn.za comencia- B
lea Lntennac‘t.onulea “3

Eate mensaje parecenla que el négimen Saliniata Lo enten
dio ya que se vialumbra bajo laa negvciaciones aeguidaa pon
eate una mejon penspectiva de la economla mexicana en cuanto
a la aecuencia de la reatructunacidn de la deuda.

Haciendo un iltimo comentanio acenca de la deuda pntvnda
da infoamacién que se deaprende de la bibliognafla béaica dea
caibe que loa banqueroa paefinienon ofnecen impontantes dea--
cuentoa a aua detentadones, antea de someteala a loa plagos -
que mancaba {a deuda piblica de veinte aitoa para au pago, --
acondado en loa negociacionea de 86 - 87; pon lo que prdcti-
camente 4e liguido y au peso ya no fue impoatante pana el -

monto de le deuda exteana de México.

3. Kaletshy Anatole, LOS COSTOS DE LA MORATORIA p 177
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4.2 EL AﬂUST& ECD”OMICO EL CANBIO 557?UCTURAL y.LA TRﬂNSFC
RC”CIA NETA 05 R&CURSOS (interesea y

utaua conczthAI

. VAuc’eaybyu: :
‘ Laa vaniables que hacen neceranio el a;’hatz,eco}y’miy_cé ¥

. ed cambio eatruciunal tienen au onigen en "EL dcaeq&{l}.lzzniu‘
exteano.., del déficit comeacial manufactuneno, que de ]9»77Ma
198/ alcangé un total acumulado de 48.7 mil millonea de diola-
rea, como en loa elevadoa pagoa de inteneses de la deuda ex-
terna, gque para /982 alcan;anan 12.2 mil millones de délanaa"’
Aungue esta idea nesume la necesidad del ajuate y el cambio
eatauctunal, no puede afinmanse que aon lo; anicoa factonea,
aunque al loa mia impontantea; bajo eata Gptica el objetivo
de este andliaia ea vinculan la evolucidn de la nefoama ecu;é
mica con la poaicién negociladoaa del Gobierno Mexicano, "le -
Monatonia Negociada", aunadoa a eatoa conceptua eata muy vin-
culada la Tranaferencia Neta de Recunava cuyo andliaia resulta
intenesante ga gue eata tnanafenencia, pon llamanle de algin
modo, vino a aen el teamémetno de la aangnaia de aecunaos que
expenimento México, ya que "el moviligan necunaova pﬁna el cre-

cimiento econdmico compite con la mavi.li.;aci.&n de necunaos --

3. Villaaneal Rene, DEUDA EXTERNA Y POLITICA DE AJUSTE. EL CASO DE-REXICO
1962 - 1986 en Gaiffth Jonea Stel;/mny /t:omp/ %’ Cir: p 47
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pana el aervicio de lo-deuda. en 24‘ Pni}n;nf cam’)l*ae »'Lua.t‘u.' de -

destinan necuraoa pana la fonm

4’:‘.}50; ‘y, humano

y en el aegundo’ pyau‘a. “/l&“t'i.d!ac‘e -

e

arde doa: acneedo-:

nea

Poa olto Lado la vulnenabilidad en que e encontraba la -
economia mexicana al inicio de la 'vépl_f.téacidn del prognema: de -
ajuste, eatabe evidencieda por la "ele’vadn’pio’i)’anc‘ién'Je Loa
ingreaoa pon expontacién que dependia de laa ventas de un 40~
lo pnoductv; la exceaiva deuda exteana, cuygo monto equi_vnlia
a més de la mitad (53%) deld PIB y cuya amoatizacion debia cu-
brinse en plagos penentoniovs (27% del total en (983 y 46% en
trea aiioa, haclendola meagable"5.

Ea en eate escenanio en donde ae inicia el tonrtuoao cami
no de loa cambioa estnuctunales que trajenon muchas dificulig
dea a el paia en el teareno econdmico Y politi.co, aspectoa --
que sendn deatacados en eate andliaia.

Formalmente, despuéa de la declanacisén de la monatoniane
gociada pon noventa diaa el 23 de agoato, México aolicita al
F.h.I. un préatamo de facilided ampliada pon el méximo a que
tenia denecho de acuendo a au membresia, "laa ne9ulaci_or;e'4 LR
diaponen que eate tipv de financiamiento eaté aujeto a una al
ta condicionalidad. Para obtenenlo, loa palsea deben preaen-
tan un paograma de afuste econdmico aceptable pana la inatity
ci6n”8 . En la canta de intencisn fiamada pon el Gobienno fexi
cano en Noviembre de /982 quedan aaentadas las politicas de -
ajuate y cambio estnuctunal, ae afinma que el programa de fié-

xico ea una combinacidn de politicas ontodoxaa y hetenodoxaa;

4. Ruizg Dunin Clemente. SEMINARIO. CRECINIENTO, EQUIDAD Y FINAKCIAMIENTO
EXTERMD p 3 ?g

5. Joage Eduardo Mavannete, EL DESTIOLD Y (05 CABIOS MINDIALES. Nexos mo. 162 p 64

6. Secnetania de facienda P Crédito Pablico, OP.CIT. p 69
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Rene Villanneal preciaa que la politica de cqntrméci.fm de: la

demanda {Lacyal ¢ ‘monetanila, como-da de precioa ngldtivoa' /\‘.L-

po de cambio, tasas de intenes, ‘prectos y tai
vienon en el manco ontodoxo de ajuate;

y la de cambio estnuctunal ‘l‘iie ‘;Antiéula

dlanon en diatintaa o_t‘.dpa.d que

ntodoa precisoa.

4.2.1 &L ajuate’ y el cambio eatnuctunal;

fenencia neta de necunsos y la monatonial’

laa politicas de ajuite y cambio g;inuctunﬁl conalaten en:
‘af La contraccisn de la demanda. la polltica fiscal fue de con
tnraceién, tanto en el conaumo gvmo en la CﬁvenAién Pﬂblica, ¥
la polltica crediticia para el aecton paivado también fue cntrag
cioniata, elevande la tasa de intenés y disaminugendo el cné-
ditta.
&/ . la politica de precioa nelativoa. Tanto en lo que ae nefie
2e al tipo de cambio como una vaniable de ajuste fundamental-
mente, como @ loa ajuates en precioa y tanifas ded necton pabli
co, constituyenon elementos imprecindibles de la politice de
ajuste.
e/ Politica comencial. Ante la contaaccién de la demanda y el
elevado endeudamiento de laa empnesas ae implants un paogaama
de Defensa de la Planta Productiva y el Empleo. Aal, inicial-
mente ase mantuve una elevada proteceidn al aujetan al (00% de
las impontacionea a contnol cualitative, pana deapués, de una

manenra gnndual inician el cambio de peamiao previo pon aran--



./07-

cel. También ae plnntealum apoyoq [z.dcalu re cnedc.tu::.oa a.la

plante productiva con el ob,eto de evz.talfla 'qu/. A/m. de empne

424 y el desemples masivo. Pana eate; paop Al
un prognama ungente de empleo de kcunt‘e» Kéjine.
4 municipioa, Por otra paate ae photég 'o‘~
pulan nealizandoae laa unpontacr.onea nzce
alimentoa pox medio de CONASUPO.
d/ EL cambio eatnuctunal. Este se plrun‘te
va dimenaién del secton Pﬂblica, la na“ci_ana’ll.
cioniamo excesaivo, el saneamiento de laa ﬂmpn',
da reconveraidon induataial de la economia- nuc:.anal y el Pnapl.a"
aectox paluzg,:tatal"7 . :

Eatoa cuatno grandea rubnoa que la cniaia deudona puat‘) -
en la paimena eafena de Lloa objetivoa de la politica econdmica
en el pexiodo de fe la Madrid, en el progrnama inmediato de Re-
oadenacién Econémica en au primera aplicacidon; "el diagnéatico
de la crniaia puso acepto en una paimena etapa (71983 - 1985/, -
en el deaequilibario macnoecondmico y laa distoncionesa de pre--
cioq que se manifeatanon a pantin del incnemento en laa tasaa
inteanacionales de intenés y el dernumbe del mencado petnile- i
na.... Eata penspectiva div prionidad inicial al [ant;zlecilr;ieg
to financieno de la ecanomia"‘?

la penspectiva macroecondmica que ae pensigue en el pe--
afodo 83 - &5 annoja un balance poaitive, el equipo eficientia
ta que fonma pante del Gobieano de Miguel de la fladnid en ed
Gabinete Econdmico; Villanneal, Rivena Riva y otnoa autoresa -
coinciden en afinman gque ea una de las nagones del éxito de -

eata pulitica, lleganda inclusv a hacen auyaa Laa propueataa

/fngayml Rene, "Deieda &(7!’!1 ¥ polition de ajute: el cano de México 19P-1956" en Gai
s Condoba ffwxe,%& LELCIONES DE LA REFORMA ECOMINICA DE PEXICO. Kexos

no. 158 p 3/
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del F.n 1o, unﬁni:amo aeapo‘maaél.i‘ de’ la '

dinectaices del ajus
te aplc.cada a la econ.nmf.a me.xa.cana.

S En’ed capz.\‘.ula I se tuca a‘evaluacion del -

a1u4f.= en téaminva g,znenale4 pa 0 de Aménica La-

tina, dendose a congcen’ lad PIL Lndc‘.cadonzb que ayu-

dan a cnn{anman un an.al:.u_A en. dé tal fonrma que

ainvan . pana ven laa tem{v.ncu:m Jel Ful.Ludu mancad’o entne 1983
1985.

Deade el inicio de laa na§qc£nc£‘éne4 de la deuda, el §o
bienno acepty seguin cubniendo ‘el aeavicio de la miama como
aequiaito pana Llegan a un acuerdo de ayuda con el Fondo flone
tanio Internacional y otnoa 0n9u.ni.4m04 Financieaoa Intennacio
nales; eatae aituacidn 4up¢d¢'.\‘.u el deagmpu‘w macroecondmico a
el vbjetivo de cubnin el senvicio de la deuda, aituacién que
obliga a la aplicacion de politicas necesivaa y necontes pre-
supueatalea.

én el cuadro 3 eatan contenidoa algunoa indicadones eco-
némicoa gue dan cuenta del avance del ajuate ecanému‘.ca“ que -
pana cubnin la tuuna{enencia neta de necunaos hacia el exte--
aion detenionanon y en algunoa caavs hicienon netnoceder algy
noa renglones de la %économia, pon e;'tmplu la impontacién de -
meacancias {4l ae pante del 4aupuesto que una economia en cnre-
cimiento nequiene de inaumos extranjenoa pana Au avance/ gue
en 198¢ neglataro un monto de 23.9 mil millones de dilanea P
en /982 pana cubnin loa intercaca por un totel de /2.2 mil mi
Llonen de dilanes aufnis una driatica baja hasta loa 14.4 mil
millones de délanea; pana 1983 laa impontacionea indicanon au

nivel méa bajo que fue de &.6 mil millones de délanes, con --



camcznto del‘P I B .dal 3.7 en 4 y del 2.8 en -85+ /anﬁoB/
La Ln{laccuu cedio del 95.8% en 82 a au ngvel mda b“#”i:

en eate peniodo de 59.2% en 1984 pana recupenan {enagno’gn &f
llegﬁndn al 63.7% peno ain embango ae mantuvo en‘nidg[eﬁt@aﬁg;.
jablea, el precio del petnileo también ae mantuvo én,u@'i@vi{’
que la economia pudo manejan ya gue de 28.6 dolanea :n’kivmé;
dio de /982, pass a 26.4 dolares pon banail en 1983 necupgaéi
dose un pequeiiv maagen pane §4 en 26.85 dilanes y bajando un’ s
poco en /985 guzdnnda a 25.4 dolanes pon barail, £n teaminoa
generales se concluye gque la economia nacional Lba pu; buenr
camino aun cuando el seavicio de la deuda mantuve una polité-
ca evidentemente neceaiva en loa nenglones sociales, un ejem-
plo de ello es el salaaio minimo que de un crecimiento del --
1.7% en &/ negistna decnementos en lvs algulentes afoa, -/1.6%
en 1982, -16.9 en 1983, -6.8% en (964 g ~1.2 pana 1985. (cedw3)
€L antenion andliaia cuantitativo anroja un balance poai-

tive a nivel macavecondmicu, aiin cuando ea evidente que el ma



-0 -

gon peso del coato de la deuda necee en la clase pabné y media
~del . pata, lo. que va creando condiciones pana abonan el teane-
no de loa descontentos sociales y laa demandas cada vey méa _
fuentea del secton trabajadon, aituacidn que se agrava con 40.
aegunda cniala de la deuda en México; /986. : :

Antea de hacen nefennencia a eata segunda catdaj aunéen
dosa cueationes ;Qué nelacion guanda el capecto de la-mona con
da politica de ajuste? y ;Cuilea fuenon Lloa tennenvs gue ie -
atendienon en este paimen penlodo?

Pana dan nespueata a la primena cueatidn; la idea central ~:
ena que la cniala de la deuda se preevia aenla una caiaia de -
conto plago al eatile 1976, peno la ambiguedad de loa Gobiea-
noa de loa palaesa induataialigadoa, la neapuesta tardia de L
beracion de necunsos de loa onganiamos multilatenales y la e
ceaisn de loa palaes deaarnollados entre otnos factonesa, no -
dejanon que la solucién de fondo de la deuda se diera en el -
conto plago; y ea en eate contexto donde ae inacaibe la poai-
cidn negociadona de México, ea decin la monatonia negociade
que al principio de la cniaia fue tnazada para el conto pla-
30 ya que ae eaperaba un adpido neingnreao al mencado volunta
aio de capitalea, pon lo que la monatoaia negociada neapondia
a eatosa objetivoa de politica econdmica, la gnadual recupena-
cidn de la cconomia aal lo demoatraba, el cumplimiento con el
pago del aeavicio de la deuda ena la eatnategia centnal de ea
ta politice penro el chogque extennc de /986 demoatad otna veg

La vulnenabilidad de la economia con neapecto al extenion.



1986 y”eg

uzlntuvad dt la econamia
2.- €l saneamiento de laa [Lnan;aa pu&lucaA,

3.~ &l "nadLmenALpnumLanto y La’ ne:onvenALon dal aectan pann'

naeatatal g

4.- La nacionalizacion de la pnutzccuun ul mencada Lntznno.
En genenal pase eate penlodo 183 - &6) e[ 6alancz ea’po.
aitivo a nivel macroecondmico ya gue como de a&Aeuvo en ‘el -
andliaia cuantitativo laa cifnan aal lo nevelan,.mia cabe. se-
fAalan que en el terneno politico eata canai&anacién no Fuede
hacense valida ya que laa condicionea pana cuestionan la le}é
timidad del négimen politico ae empiegan a dan hasta desembo-

carn en el auato electonal del 8.
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4. 2 2 & ﬂafan;amu_n\‘.a xlzl a,um‘.e_ ¥ o_l Sepunda c/wquv.
Extumo. s

loa ln.nzamz.znhu de’ r.A\‘.a. Acgunda [ e de. la cru.u.«a de la.
dcuda exf.uma, zm‘.un. a’el&annolladod en luA m
penlodo &3 = &6, : o e i

La vulnenabilidad de la economia nie.xic’anajuédor eviden-
ciado nuevamente pon el .chogue extenno que provoecsd el desplo- -
me del meacado internacional del petndleo, aunado a loa puoélf:
masa de finangaa intennaa que provocanron loa aismos de sepiiem
bre de 85 y la viantuad fa.lf,a de cnédito exteanno pon caai 20
mesea.

lLa politigacion ded problema de la deuda como conaecuen-
cia del desgaste que el pnoceso de ajuste habla alcangado a me
diados de loa ochenta y el aungimiento de la tésaia Caccex para
pagar o la bisqueda del ajuste con crecimiento, empantananon
laa negociaciones dejando al aine la avlucién definitive ad -
problema de la deuda, en eate sentido "no habad aolucisn fac-
tible ulguna mientaas L{oa bancos, Loa gobiernoa acneedones y
Loa deudones no admitan que cado uno debe cargan con una pan-
te del conto”?., Eata polémica Le div un gino que ae tradujo
en un avance con nespecto a laa nestructunacivnes gue venla
otongando la banca inteanacionad y las claisulea de condicio-
nalidad del F.M.1. y el Banco Mlundial; en eate contexto Aun-
gen laa siguientes cueationes ¢Cuidles fuenon laa medidas que
plantea el ajuste en la segunda mited de la década de loa --
ochentan y cual es La evaduacidn para el peniods de Aiguel de

4da fadnid con neapecto a {a monatonia

negociada 4 cial es el

9.Kaletaky Anatole, OP. CIT. p 25



L

avance comgana\‘.a.vo del. aito: 198 2.2 12&&’
“Pantiendo de: la /«Lpuf.f,n i

tipe de ajuste es-no: 4010:’419_ Gobienn

bién entnan laa z.nAtu‘.u

do de fiiguel de la Madaid.

Laa medidaa que ae ponen en pn}ictica en “la: kegunda~mi{ad
de la década de loa ochentas aungen como nespuesta 2 la apli-
cacidn en la pnimena fase de la caiais deudona de loa progra-
maa ontodoxoa gque se pualenon en paictica oniginando con ello
senioa deaegui.li.bniun que e manf.){eatanun en /986, antea de
dan reapuesta al tipo de medidaa que ae implantanon en eate
afio ae pueden destacan algunoa indicaedones que dan mueatna dedl
gnan deteniono aufnido en la econumia nacional, pana ello el
cuadrno 4 da una idea de lo que el choque exteane provocs, ya
gue como e obaeava la inflacidn del 63.7% en 85 da un aalto
aw 10575 en 6 awdy a edlo el P.I.B. en vez de caecen retrocede
en un 3.6%, el déficit pablico econdmico da un salto en forma
m:g.ati.va de 9.29 puntoa poncentuales y pana nedondean eate pe
queAo enéliaia cuantitative laa expoatacionea avlo financianon
alnededon del 50% del aenvicio de la deuda ya que au aaldo ae
ubica en 4,600 millones de dolanesa mientran gue el aenvicio -
annoja 8,300 millonea de dilanea; gnan pante de la neaponsabi-

Lidad del detenilvno econdmico de este afiv se debe al dennumbe



TS

ded pau:i.;r del petnileo yvdt un ingneao de /4,800 millonea dv;
délanea en 1985 decao.‘a aolo 3,300 millonea de délanea en 1956
aufniendo una péndida de 13.50 délanea pon bannid, con eatas
eapectativas ae negocié un acuendo con el Fondo Monetanio In-
ternacional que reforzanon el ajuste econdmico mexicano, como
ya ae difo con un financiamiento pon /2,000 millonea de déla-
rea. En esate anneglo "se vié que el Gobienno Eatadounidense y
el reato de loa acreedones aceptanon finalmente lo mayon pante
de laa poslciones mexicanaa, reconociendo finalmente la conve
niencia y la neceaidad de apoyar al Gobierno fexicano”’'? Eata
aituacién se gand porque laa negociacionea ae hicienon con fia
meza peno dentrao del marco de la condiliecidn.

Rene Villanneal, hace un neaumen de laa vaniablea y dea-
cnibe au aplicacién en téaminos cuantitativosa dentro de la du-
recién de {8 meaea del pAog:;ama.

li- A la reforma eatnuctunal del aiatema tnibutanio ae proyec
ta un eafuerzo del /.3% del P.1.8.

2.~ &L ajuate a loa precioa y tanifaa del aecton pablico pre-
tende incrementar au ingreseo en un 1.2% del P.I.B..

3.- &l gasto pablico debe ayudar a incrementan la produccién en
un 0.5% deld P.1.8.

4.~ En cuanto al redimenaionamiento del aecton piablico y la
paivatizacidon de entea pﬁbli.cod, haata /956 quedaban 697 -
de /155 en 1982 y se seguinan reduciendo en eate peniodo.

5.~ La politica monetania pretende mantenen el cnédito al aec
ton privado hasata donde sea poaible.

6.- &n cuanto al endeudamiento extenno ae pretende lognan un

monto de /2,000 millonea de délanea pana cubnin la brecha

10. S.4.yC.P., OP. CIT. p 209
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ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS .

Intlacion; 1.4.P. a..nu:al“%
p.1.8. 18)

Dégieirt Pablica ecb;émiéa
como ‘poncentaje del ,P.I’.B.

Balanga .Comencial /.m.ni.d-d.)’
Cuénta conniente
**Pago de inteneses (m.m.d.d.’)

**Petnsleo expontacién (m.m.d.d)

e ”ﬁidad precic del baaril de s
petnileo en délarea promedio 25.4

[uent;; Datoa extanidoa de Rene Villenneal, 0?;C[7- piﬁs :
** Datos extraldoa de Guanta Trevifo, 0P, CIT-':/’;VIIz? ;

CUADRO &

del financiamiento de eate periodo y con eata aplicacién
de los necunavs a la economia se pnatznda reinicilan
el crecimiento econdmico y la viavilided de los pagoa ex-
teancs, ademds de doa cladaulas de contingencia panra pro-
tegen el crecimiento g el precio del pgtnéleo con un monto
aproximado de 2 mil millones de diélanea.

7.~ €n el émbito de la palitica comencial, deapuéa de haben -
ingnesado fiéxico como miembnro oficial del GATT, enseptiem

bre de 85 ae elimina el nequinito de peamiso pnevio de ex




g, -

poatacion. a 3.604  faacciones jana

taiaa’ ad;cwnalea, '- 
ynuyo coato aepresentaba’ alniededo
impontacionea de - 1984; 'é.'A'tqf m'edi.d

el bb"gtévo de ‘Aeguin a‘v’an‘gar‘ido‘

una politica aselective para nvuu_an.za e_lg

campoa nelacionados con’ expo pctualegzaa"'y

transfenencia de tecnul;zg,ia.

Loa indicadones econdmicoa que: se v;numgnun enel siadno

5 de eate capitulo, den un balance proAL\‘.Lvurde lda medidaa
aplicadaa en el programa 86 - 87 ya que ae obaenva un
mejonamiento en el penfil de dichosa indicadonea, ain cuando
fue negativo au desempeiio pana el conjunto del aexenio ya
gue practicamente 4e canrecid de crédito extenno en el paimen
semeatne de 85 haata diciembre del 86 y se dio un chogue extemno de
doa precior ded petndleo. (ae finalizo el peniodo ain credito a dic. de &6/
&L aiio 1987 eata mancado pon una  inflacion
incontrolable, p‘nnducto de la pendida de necunsva que se dio
por el choqu extenno de la caida de loa precioca del petndleo

y Lo elevacion de laa tasas intennas de intenés neales con

el objeto de [inancian el ajuste de lasa vaniablea

determinantea de la economia nacional. {ver cuadno §5/.

€L fin del sexenio (/988) eata lleno de muchoa

acontecimienton, a nivel macaveconémico neflefja una

recuperacidn  indiscutible peso en el dmbito accial ae

obaeava un deteniono en la vida del pueblo taebagadon y de

la clasre media; aio polémi.ca en el plano politico pon la



ligada en el aiguiente capitudo/.
aia deudona nepercutis en todoa L

nal y que la eatnategia nzpocinaékﬁ

del problema de la deuda tuvo cua;tvadl“c;l{LALm 4
de la poblacion. T

&n el programa gue René Villanneal deackibe en oeho p;i'h-iu
toa fdescnito antenionmente) y dentno del andliaia de’ cifnana
gue annofe, en loa doa iltimos afica del aexenio de Je La Ma-
daid la Ln/lacién de 159.2% que negiatra en &7 6«:]11 a un 51%
al cienae de &8, eate contnol no se debe a medidas aplicadaa
pon el Gobienno a la economla, afinma el Banco de México, en
au informe anual, aine a un contnol conceatado pon el conjun-
to de loa actonea nepresentativos de fa aociedad gque se trady
jo en el Pacto de Solidanidad Econdmica, inatnumeniado con
eate objetivo fundamentalmente y gue dio buen neaultado y gue
ain con algunaa modificacionea en au nomenclatuna ae viene ne
novando todavia en el afio 9/, ain embango au desgaate es evi-
dente.

Un aapecto que ea impontante en el ajuste es el del défi
cit paimanio, que de "11.9% del PIB e_n.'/9é’/”"* paad a un  au-
perdvit del 7.6% del PIB en 86 [cuadro 5/ en eite aentido cabe vin-
culanse con el nubno de intenesesa y pastos que la deuda ha
ocaaionado y que pana el aio 88 fue de /5.7% del PIB, esr de-
cin que el ajuste permitié financian de entrada alnededon del

50% del aseaviecio de {a deuda con necursor de ULa propia

" Condalr Jous, DIEZ LECLIONES 0E LA SFURY ECONINICA 0 0EXICD. fiexch ro, 156 p 32
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ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS

CONCESTO 1986 1987 1988 1989 1990
Inflacion anel % 1054 159.2 5.7 907 —
’/’:311.3?  frteneaca &30 — L 2Ep2 250

Intenesen to1 de

Ldack 0B 6.3 19t

Enderdemiento (m.d.d.) —_ —

Ganantla detd exten- k

ra (m.d.d. - - - :

?..Ld.dj" e desel 557.4 w8l 6536
PIB en (mum.p.) 72'53450 /93'146}353 gy SI6I03 " 662'6516D

Lottt 0.3 .3 oBE . B
inddt oo 2652 26576 2w B

i"w””m”‘“fm.’}d“* 6,372  6,629.8 - 6,709 7,860 . 10,103.7
Zm“’m" i 9,723.8 12,064 13839 14,889 16,6694
In’wlrtacium tutalea

fnd.d.) ERL 12,229 15034 B9 2,765
(md ) Comencial 4,600 8433.3 1,793 S48 3,054

s primaie 2.2 46 76 $3 80

Fuente: Datos extraidva de loa infonmes ded Banco de México connespondientes
a lua afiva 1986 a 1990.

CUADRO 5



econonla; nacional;

: Wﬂ)ilé‘l&olrda
empresas o0 G . o
en -poden . 11557 697 618
del Eatado.
. Fuente:.* Datoa extnatdos de Villanneal Rene 0P. CIT.
** Datoa del Peaisdico "La Jonnada" Redimensionamiento
del secton Panaestatal /985-90 Sec. Econdmica p. /3
2 de aball de 199/.
€L angumento oficial para venden, tnaaspasan o
diquidar  empaesas pangeatatalesa, aiempre fue gque algunas
eran ineficaces, otnaa gogaban de asubaidioa insoateniblea y
en [in gque la tranafenencia de necunsoca del Eatadv hacia

ellas no ena coateable, eate proceac para el aro del 90 no



sig2r=

ha* conedui

do, mda: ain zmé‘anj.izl'

[o'nmd s extaaoadinania ‘quedands

um.veluw tutal.

méa e,{u:acea pana n’e_;a.n d
EAtadu, y-no: Aala edu

de_ 104

recu IIAUA g

leapentado; vgnan'—‘kolimica esr-da.

“iivineudada i a T da 'de{LnLcéén de

“neolibenaliamo

quek'c;z‘r}ub:i.a.‘ el vla,‘o models de auatitucion de

'«.mpontucl.ane;a pu‘in el . de. intencambio .de mencanciaa pana
Llevan al deaairollo a las economias endeudadaa, eate aspecto
al lijual gue el antenion ae ha ideolvgizado en gaan medida ya
gue ha afectado gnandea inteneses no aolo econdmicoa aino
también politicoa e incluso de otna indole como el aocial.

Sin embargo en el infonme del Banco de México ae afinma
que a pantin de "/987 se empegzanon a aecogen loa fautos de la
apeatuna comencial, puea gracias en buena medida al acceso a
inaumoa de precio y calidad inteanacivnales, la paaticipacion
de laa expontaciones en el PIB alcanzé el nivel mda eleva--

do”lo hasta ese aiio con monto de 20,656.2 millonea de délanea.

10. Informe deld Banco de féxico 1987 p 432 publl.cado en la neviata Comencio
Extenion en Nayo 1988,



nesapuesata poaitiva, ya que como ae’ abm’_nvo al pnuu:;pz_u da

eate capitulo, laa neatnuctunac;anz;ﬁ AuceALva‘dk

aimentan con nuevaa eAtlmf.eg.Laa,

necompaa de deuda’ en f_l meacadur

el capitulo V.
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cAPLITULO V

LA MORATORIA
SUS DISTINTAS PERSPECTIVAS ¥ LOS COSTOS EN RELACION
A ALGUNOS ASPECTOS DE LA REALIDAD NACIONAL
EN EL PERIODD 82 - &8.

La monatonia tiene una hiatoria tan ligada a nueatna vi-
da nacional, comv lo ea el miamo nacimiento de México como -
pala Lndepzndéente, ya gue paara aexn ubjetu de reconocimiento
inteanacinal tuvo gue aometense a la uauna inteanacional de -
paLazA como Inglatenaa o Alemania, que poa medio de puéatamua
a tasas nealea elevadas peamitienon a la joven Nacidn aobne-
vivin a loa embatea impenialiatasa de la época; ea en eate con
texto que la hiatonia del aiglo XIX eata plagada de ejemploa
de incumplimiento del aervicio y pago de la deuda extenna pon
laa convulaionea internas que hasta la tome del poden del Ge-
nenal Diag cesan, abaiends otno cepitulo en la hiatonia de la

deuda mexicana; época en la que 4e goga de un aano financia--



miento  externo, adnicon da

incapacidad del paia de cumplin con eataa campnnmq.aoa dar{u au
capacidad productiva.

La aegunda gueana mundial ofnece la coyuntuna favonable
a el anrneglo de la deuda, que se venla annaatrando deade'
principioa de ;Lglu, tnaugunandose aal un nuevo ciclo de
endeudamiento, que con Loa arnegloa 1942 - 1946 culminanrta
exitosamente, abniendo paso a el periodo de endeudamiente
1942 - 1982 el cual ya fue expueato con antenionidad en au
aspecto evalutive en lo que ae refiene al monto de la deuda
¥ A’u acelenrads crecimiento dando como reaultado la
declanacién de monatonia el 23 de agoato de (962 4 ea agul
donde 4e ubica el objetivo de eate caplitulo, que consiste en
analigan laa diatintas penapectivas del concepto "monatonia”
deade el punto de viata de laa negociacinea mexicenas en
toano al pnroblema de la deuda acumulada hasata eae afio y que
se extiende a lo lango del pentodo de Miguel de la Madnid
como presidente de México y al miamo tiempo neaponaable del
seguimiento de dichaa negociaciones; pon vtna pante eate
capltulo también tiene como objetivo unali;an la relacion
del problema de la deuda en au aapecto de la monatonia

negociada y au incidencia en algunoa aapectos de la realidad



enfocadoa. - al
social qu}. tiv

cidn conciliat

‘udq kané:gnfﬁentaé la ¢kpla

“da‘externa.’

Panece aen gue--la ¢Atnate9£akn¢99qi;4950 Jgtmiééel de
la fadnid para enfrentan la caiai deddona quedo dz{iﬁ;da an-
tes de que aaumiena el poden , ya que exiaten algunaa hipite-
ala al reapecto, pon tjempla en 1982 Jose L6p23 Portillo man-
do nealigan un eatudiv de cuales seaian laa posibles altenna-
tivaa en caao de un ceae nepentino de cnéditoa a México, encon
trandose que habia trea: a/ Un enluentamienza, que 4e taaduce
en la auspenaién de pagos unilatenal, b/ Llegan a nealizan --
una negociecidn politica dada la altuacién como miembnro (M&-
xico) de loa Organiamos Financienva Inteanacinalea o, ¢/Crean
una criaia de la deuda en foama politica pana obtenen ayuda -
financiera intennacional. (vea auparal

La aituscion pon la que ae incline el Gobieano de México
en 82 - 88, de la posicién negociadonra, quiga ae baaé en doa
aituaciones: pnimeno que la cniaia deudona de México en pain
cipio 4e ubico en el conto plago y pon el otro lado la comu-
nidad financiena intennacional logao en paimera inatancia an-
teponen aus inteneses {como ya se analizs en el cepitulo 1),

esa decin gue loa intenesea de laa itnatitucionea financienaa
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'Ln{cnnacuonaled se Aubnepuauzuon a 104 LnteAeAeA de Méxuca, ya
qug la {nana{enenc;a de Reciunrnoa se cunaLdenaba cuyuntuaal '
el iczmpo demoatnd que eate puablzma 46 volvenla eatructunal,
La“ éoneluaidn ea gue el camino. negociadon gue eacogio ﬂipugl
de La Madnid Huntado, en paineipio queds definido pon loa pai
menoa pasoa gue 4ae dienon en el Gobienno de Joaé Lépzz Poati-

- Aoy ya que la cniaia se prevela de conto plago dandose poa
hecho, un adpido aegnreso al mencado voluntanio de capitales,
gquedandose paamadoa loa grandea bancos privadoa pon la magni-
tua de la cniaia que provocanon Adln aaben Aua conaecuencias.

Deade eata penapectiva cabe hacen el aiguiente andliaia:

La monatonia negociada tiene difenentes consecuenciaa o pens-

pectivaa.

S5.1.1. La Monatonia y el poaible nompimiento con la comunidad

financiena inteanacional o la conciliacién.

én medio del caoa en gque habia caido la economia nacional
-.a lo-largo de /982 y concretamente a finea de aiio, cuando se -
dio el cambio de podenecs, el Preaidente entrante ae enfrents a
doa diaguntivaa; aeguia caminando el lado de la comunidad finan
ciera inteanacional o porn medio del enfrentamiento disefan una
eataategla que peamitiera al paia aalin adzlantz; como es aa-
bido el pata eligis el pnrimen camino, peno en eate punto se -
puede hacen un andliaia netnrospective de lo que podnla haben
pasado ai ae hubiena elegido el enfrentamiento. “EL vinculo -
financieno y comencial de México con la economia inteanacio--
nal y lea nepencusionea gue pudiena tenen una accién uni-

Llateral de eaa natunaleza hacidn a la bancannota como  una



_ /27 -

. a,vcl.éu a: la gue. eventualmzm‘.e tzn.dn[,a que necur

es una caja de sonpresas, lo gue puede acentuanse ea que loa

costos de un posible enfrentamiento pudienon Ilabe_n‘ aido maygo-
aea pongue existen en la década de loa ochentan e;‘&nploa cla-
roa de que eata eatnategia ha {nucuaadu, el caso méa patente
es el de Perd con Alén Garcia al faente de esto estnategia, ya
gue el enfnentamiento con la comunidad financiena inteanacio-
nal y aua acneedones lo higo eatancanse y netnoceden e nive-
Lea de bieneatan companables aolamente con desastnes de guensa
La panadoja en eate sentido es que el alalamiento financieno
fue efimeno ya que ahora ae pnetende negaesan al financiamien
to exteano pon pante de Fujimoai para contaanneatan epédaméaa
que coanesponden a la edad media; el caso de Baasil ea menoa
extremoav ponque ha tenido un éxito econdmico nelativo aidn
gue con costoa inflacionanioa deseatabiligadonea y el monto -
de au deuda no ha Logrado neducinse, aino pon el contranio ng
basra ya los 120 mil millones de délanea.

La concluaidn, ea que loa coatos del enfnentamiento aon
méa altor, que la 5:24(‘uza'a de pocisiones intenmedias, ya gque

el gnrupo de palaes que ovpts pon eaa via esata en una altuacidn

1o Sy (.9, DELDA EXTERM TUBLICA MEXIGAMA p GO
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meroa favonable que lua ‘que bu4canan la. via: tnteamedida, " como

aon Chile, Veneguela y /ﬂéxl.ca on e_,emplu, dv_l af.na lun’a eatan.'

en una ba,a deld nivel de vida dc lela(teA der pex can
G'Qué relacitn exiate entre lo eacnito y’{‘ln‘\njl';llq.ru
gociada? ‘ :
La /u'.péf.eai/x pana dar respueata a eata pnzg,unt;z,‘ 'eA
fiexico tuvo que guandarae de neconvcen gue el valon- de AUA .ga. -
nantiaa de la deuda que oatentaba no /mb«.an pzndc.da au
con Lo que se 0bligé o pagan el total del senvicio de. lu deu-‘
da al /00%, lo que onigina gque ae conviatiena en expanf.ad‘oa -
neto de capitales en la décade de loa ochenta, despuéa. de Ilq-
ben gogado de un cémodo aupendvit en la década &nf.z’hl’.ak, ead i

cin la de loa aetentaa.

Pantiendo de eate aupueato, el andliaia alguiente :

punto ae concneta a nealijan une evaluac

tos que en eate tnaba;'o ae destacan;”
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lz.ﬁu:v pn«.nc:.palmenta a'andu d'c paau una: nev:.m.un avalgumm in

vaatonia ‘ne-"=

Jofta Menu’e; avstiene’ gue da eatnm‘.zgl.a a'e pulltu:a eco-

némica; que fungis en ed peniadu del dedannulln eatabungadun
budco la creacién de un aecton anvado {uente, eata pulLthu
ae pualvn96 todavia en loa peniodud de Luia Echevennia y el de
Joas L&peg Pontilldo ain cuando en amboa negimenes la canacte-
ntatica principal fue un caecimiento exploaive de la deuda ex
teana, la utilizacion de politican populistas y anbaidioa en
muchos casoa excesivos gue acabaron poa agotan el modelo de -
deaaanollo, de auatitucién de impontaciones gque ae venia mane
jando deade la época de la posa-guenna, entre otnas causaa te-
nemosa la caida del precio del petnéleo, altas tesas inteana--
cionales de inténés, ya anali;adad antenionmente y que desem~
bocanon en La cniaia de 1982,

€L problema que en eate punto ae aborda, es el conceani-
ente a la aelacidn que exiate entne el camino que emprendio -

México pana llevan a cabo aua negoclaciones avbre la deuda



- 730 &

el aspecto econdmico en el que analigan dos vaniables; el em-

denvtanun

aspecto ..
oniaulne-=:

':zlipcf

‘neapec-:

icoicomo. =

. Eate breve eaguema muestna que la mayon paaticipacidn -

del aalanio ne da en el afo 1976, como nesultedo de la politi
ca economica de Luia Echevenala, en donde se dio un apoyo --
~abiento a las demandas del aecton tnabajadoa del paia, penv
4ai ae obsenva al final del penivdo de José Lopez Poatildldo " en
1982 ae negiataa un senaible deacenao de /1 puntoa poncentua-
les que tiene urna expli.cac:lén teonica en eatos ténminoa "al -
tgual gque en loa aalanioa, el estallido y difuaion de la cai-
aia deade principios de 1982, aignificanon un necaudecimiento
del fenomeno del desempleo gue tomo pnacticamente ineame al -

proletaniado menoa celificado y de eacasa antigiedad labonal.

* Rojas Mieto J. fintonio. Alpuncs inplicacioren ociades de o entrtepia ccominicn
ol Reginen do NA. e s Toblo Com Mo e e el



panece;:

: pn,a'nta. <

\‘.e a lo lnug.a u'o.l Po_nLaa’a 82 - 88 gque ain llegan a une situa-

cionde edos“ai demueatna un grave coato econdmico oniginado
“en. dd e_":tnu'tégila de cangan el coato econdmico de la cniaia en
Laa m&yuu:’.a'a trabajadoraa, porque el pago de seavicio de la -
deuda impide al Gobieano lognran un esquema mda equitative, -
aungue. el habea dejado de pagan eAtZ.AEAVL(:(..l) pudo haben incu
anido en mayonea coatoa pavbablemente; en eate sentido expli-
ca Aiguel de Lla fladrid en au Segunde Ln{;znma de Gobienno “que
el facton principal que ha deteaminade el éxito de eata poli-
tica ha aido la moderacisén aalanial, ain cuando esta ase ha -
traducido en péndida del poden adguisitivo de las clasea tra-
bajadonaa”

€ata explicacidn que ofrece De la fladnaid en au infonme -
de Gobierno tiene un antecedente inmediato en el postulado de
pasan del populiamo al aealismo econdmico, perv neltena la P2
aibilidad de deacangan en las mayonlas el peso de la calaia, -
ahora bien no ae puede afismar del todo que la clase detenta-
dona de Loa bienes de paoduccién no haga aufaido deacalabroa-
en eata caiaia, penv 4l ae denvta que el mayon coato no lo pa.

ganon elloa.

2. Rivena Riva Miguel Anéel, op. Cﬁ;. P57
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Lﬂ dcte_nmmacl.on de_l Gﬂbl.e.llno mzxt.cano da Ae;u(_n pall. la

tive de eate azxe
gconumz.cofy
baaicamente
incrementoa salaniales. g
En loa afos que mia ae incremento el daaemp[z‘o /ué 1983~
/984 en donde se aprecian tesasa en el onden de /2:6%@1; la -
poblacion economicamente activa y del 14.8% ueApf_ctLvamenta" -
pana los aiiva citados aegin Miguel Angel Rivena Rioa? £L'd§',',-,
Aempleu abiento en estos téaminoa nesulta alanmanfe, aunque -
el misamo auton cita como fuente a la 5.P.P. la que il’bi.c,q.vel 3

desempleo abiento en el onden del 8.4% de la f).f.ﬂ'.‘

no de alguna fonma eataa cifrea nesultan 77Pn'¢bc'ﬁpd,}lt¢
timoa del hechv que para el peniodo 78-8/ se aabpri"ua‘bq ‘a’'un. em
pleo pleno de la P.E.A. ya que eate po_ntodo"ace,‘éni, da.;a;x ded -
Banco de Méxicd el nimeno de empleva auments'a una tada prome.
divo anual de 5.4% y pana /982 edta,tendencin no 40[0‘;11 fnreno

aine gue se nevintio dando un decnemento del 0.8%.

2. Rivena Riova Miguel Angd, 08. CIT. P 158
3. Infonrme Anual ded Banco de México 1952 p 52
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&n cuan\‘.a al: Aalulu.u en eatua a’ua anoa &} y 84, .'“" 'ae}ig

a'da nelacion entne eata tena’zncl.a dz
y el emplea con da monatam_a n.eg.ok
Huntads.
Si-pantimoa del hecho da Gue’ :
Madnid  necibe un PuLdvAObIIEEIldelllv!";;{‘
poace en el extaanjeno y que z:{)f.a“"%g‘n‘v idaba; entne Loa
§,00074 10,000 millonea de dilanea’ arvale uA problena

eatauctunal que pana el pni_nt:i./v:i.u'dzyt Lo d aa’a de_ lud ochens-




S -

tas 2se ub:.caba en una anvnponaul.on de

4

cado de tnaba,o , :lanumente aata tendencLa ve Aaccu una -=

falta de solucisn pon falta de necunaoa pana da; in

ai ae conaidenan vtnaa vaniables como la fuga: de cathaleA ¥
{a propia inaolvencia inteanacional que expcu;mentu féxico en
la década de loa ovchentas eate problema ;e hace muy‘déficil -
de superan y algunas veces a lo lango del négimen de'De la'fla
dnid panece eatallan como la tan anunciada quiebna maaiva de
empreaas y desempleo exploaive que ase pacnoaticé pana 1983 'y
gque no ae dio pon la finme politica econémica aplicada

y poa el compoatamiento de loa taabajadones tan bien apuu@e;
chado pon eate négimen,

E4 coato que onigino el page del seavicio de la-deuda . 'a
doa aalanion y el empleo fue muy alto, peno ahona en loa albo
nea de la década de loa 90, en donde se vbaenvan loa pnimznoa
indicioa de una recupenacidn econdémica con un crecimiento de
alnededon del 4% del PIB pana el primen aemestne del aiiv aegiin
datoa peniodiaticos dan una imagen de que el camino seguido -

pon De la Madrnid aiendo dolonoao pana laa mayonlas a lango -~

plago ha aeavido“pane ‘Aectifican el numbo de la economla na--- .

cional,

4. Vease Rivera Riva Miguel Angel, 0B. CIT. p 157
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5.3 &4 Coa{ovr?aiu'.icu de: le I’)uya\‘.on:‘.uﬁ’zgucr’.&du. :

que puzde_ cal:.{u:amu. de aanmbnuan, ponque 'n.o 054£a f.e que -
a{ne_cta un eru.mu de pom.ﬁ:.lulndm; de. u_taman el cama.na ded .-

crecimiento econdmice y eatabilidad pol(.t:_ca no se abana’una,

ya que el detenicno de la calda del Aalulu.o ueul y da peadide
de empleva aunada a la incapacidad de la ecanomla de abavaven
un millin {promedio anuall de nuévoa',tﬁizbajadoné/m que ingaeag
ban al mencadv de trabajo taaju c‘a/migO ‘problemas en el dnea
politica que en momentoa se cneld’rdeébundqnian en altuaciones
violentas o cambiva dndaticoa qu‘ﬁ eliniatema. eatablécido no -
deaecaba, ea decin la aaa’icnl:’.;acﬁén de la aituacién hacia la

extrema igguieada o denecha, en eate escenanio pudiena asen -
gue el poden de la preaidencia ae abocd a mantenes y nevitali
zar un progecto neolibenal que A’é' empezd a aplican con fiame-
za deade 1952, ea decin necupenan en el discunac voficial laa

vintudes del libne mencado; poniendv como paogecto la libenra-
lizacitn de la economia; la ape_ntulmk camenqial, la reondena--
cidn y el cambio eatnuctunal. Eatos conceptos a travéa de ea-
te tnabajo han aido ampliamente camem‘.adun pe’:‘w ‘dado gue Au a-
plicaciin conrespondea la anena politica cabe /xacen una'neflexicn

en toarno a algunn./: conu.dzuac:.anea de Canlcm Tello, Aabu_ co-
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OCdead mexicana pnavuc

au. introduccion'a’ da “gnandes coatoa

y dada la ca‘acf;nl4i£c
aApecto,kalitha;'pii”
eate u4p¢ct5; zl’ééiadt
o en tounu ‘a la
finin Laa naiac;o
xacana'pau'pante'dé
cLa’pené,é

nen:en prdcti

aon Loa adecu do

Recurdon’ ¥ combunan loa [actonga de la produceidn en la aocig

'dad"5

la aplicncién‘dc eate pnoy;cta eata baaado en doa docu--
mentos ;&L Plan. inmediato de Reondenacisn Econdémica gque aban
cealconto plagoy evidentemente annoja un éxito nelativo ya
que au objetivo ena bajan la inflacidn peno no ae dlogno aino
hasta la aplicacion ded Pacte, ain embango ai evito gue la e-
conomia cayena en un caoa gque a da poatne acaultana impoaible
de evitan; el otrno plan a escala de todo el sexenio ea ¢i ?[;n
Hacional de Desannollo donde eatan contenidos loa poatulados
de la estrategia pana llevan e cabo ed cambio eatnructunal y -
l{ﬂ eAa maneand apaya.n l(e_ﬂ.[mz’ltl 104 lD?llUd. Pﬂ.llll ql‘e “ﬂd‘lltﬁﬂ
peamanentea. £ paoyecto neolibenal, continua Tello ha aido -
binicamente difenente al aplicedo en loa PuLAzA ded cono- Sun

ye que no se uao de la violencia como el ~caso extnzma dz CAL-

5. Tello Carlos, "La crisis en IBEE: aaldos ' op:iones”

en Gonzélez Casang .
va Pablo (coord), MEX1CO. ANTE LA CRISIS E O
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le Cn. eAta Aen.f.c.dv la ca:.nc:.dencz.a con zl uutun, M_Aulta un’ =

palu‘.x.co mgn.cana ha - FO!{LJD inteavenin'en la- uegulac;én n’e.l

mcncaa’o ain una maacada meaducum de au. punto de w.4ta, /u.na

mis bien utiligando la conceatacisn pon medio del rpac\'.u deiag

lidanidad econdmica muchas vecea nenovado. €L pzﬁtafia ide ni--
.guel de la Madnid evidentemente nesulto un paoceso.de ,nekur;ma.' :
en la aociedad mexicana en todoa aua aAPectv;, basado enla =
baaqueda de aolucionea al sobneendeudamiento pon medio de la
monatonia na;ociada gue taajo cunaigurtnnumanableA coktui’y ;

es en eate cap:.tulo donde ae vincula el d¢_49a4\‘.e polttu:a que

&n nealidad la nelacién entne la maaatonia hegaciada ?

el Presidencialiamo ae ubica en que el pieblo mexicano identi
fica lea aceiones de la Preaidencia como la dltima deciaisn

que 4se puedz tomar en esate palia, ragdén pon la cual la imagen
preaidencial en §2-88 ae deteniona pongue el coato de eata -
caiaia ae deacango en laa eapaldas del pueblo; a loa campeai-
noa se lea neatningid el crédito, a loa obreroa se lea dete-

aiona el aalanio neal y a laa clares medias mimadas en loa il
timoa 40 afioa por el négimen, ae lea proletanizo, se les nea-

taingienon sua opoatunidadea de movilidad social, etc., y to-

daa estas acciones en mayon o menon grado ae identificanon co-
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como decislonea del Presidente de la Republica, ya éua,el po-
den ae concentna en aus manca. €n nealidad la aitwacidn eamda
cample,’a peno exiate un antecedente que denota eata Ai.“tllﬂciéh
"tanto en 1976 como en (982 todo ocuanla como ai la caitica’ ‘
situacién econdmica fuena consecuencia de la accién indivi--
dual de Echevennia y Lépey Poatillo Aeapectévamante"é Hubo.
dos decisionea Preaidenciales en laa que colnciden diatintoa
autonea; Canloa Peneyna, Canloa Tello, Lonenzgo Meyen entre -
otaoa; en donde ae entnampo al aiatema politico en una lucha
ideolégica con la denecha, poco antea de aalin de au mandate
Echeveania Llevé a cabo una expropiacién maaiva de tiennas --
con Lo que paetendid en cienta fonma borman la imagen que te-
nia por la cxisia de 1976 y en 1982 Lépey Pontillo con la na-
cionaligacién de la banca lograron unifican a la derecha en -
contra del PRI-Gobienno. Penzyna7 reaume en doa conceptos la
lucha de la denecha contna el paatido, connupcisén ypopuliamo
el paimen concepio denota deapilfasno, enniquecimiento ilici-
to, dadivaa, entne otaaa acusacionea a la burocnracia eatatal;
el otao concepto identificado con la mda "oscuna nocidén de pgo
puliamo ha aido utiligada para combatin haata loa veatigioa -
méa inaignificantes de la taadicional polltica priiata atenia
a laa demandas popularea, aal como para deamantelar laa esca-
saa inatitucionea a tnavésa de las cuales en México ae concre-
te el Eatado Be_nc{nctak”g

Ea quiza en eata tendencia donde 4e explica la colnciden

6. Pereyra Carlos, "Efectos Polfticos de la Crisis* en Gonzélez Casanova
Pablo (coord) MEXICO ANTE LA CRISIS p 214

7. Pereyra Carlos OP. CIT. p 215

8. IBIDEM p 215
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cia del peniodu de’ Mcguel de la MadnLd de; llevan @ cnéu wno -

pnoyecta neuluben

‘demaa d¢ tnatan de neatL~,‘

tuin la imagen pneacdennnal a’ ;gan)quejpuzmpne “habta ucu~f
pado deade la nevaliaisn; con ucéianéa tendientes & hacea ren
table {a actividad del capital. ;
Eata Lucha pon necupenan el poden Jez presidencialiamo

no fauctificé con Miguel de la Madaid ya que "un indicadon de
Lla péadida de poden del presidencialismo re tiene al companar
1987 con 1955. Miguel de la Madnid no puede contnolan ya to--
das laa etapas del paroceav politico al interion del pantido -
del Eatado y, ante le manginacién a la que aometio a una pan-
te de la clase politica tradicional, en (986 Aungid una co-
aniente polltica dentno del PRI —la llamada coaniente democad
tica— encabegadu pon el ex~Gobeanadon de Michoacan Luauhiemoc
{éndenas y pon el ex-secnetanio de Eatado y ex-pacaidente del
PRI Ponfinio fludegy Ledo, que abientamente demando auna diaming
cidn del contnol presidenciod avbre la vida intenna ded panti
do"? Eata auptuna no aolo cuestiono el lidenagge del pantido
oficiel aino que también abnio la diaputa en toano al manejo
de la enisia deudona ya gue la conniente democndiica nepaesen
taba la viaidn populiata del PRI, dando con ello aw punto de
viata en toano a la moratonia negociada y proponiendo gque se
{legana a La nuptura con el F.M.l., tomando la poaicién anila

tenal, aituacién que ae deaannolla méa adelante.

8. Meyer Lorenzo. Nexos No. 163 LOS LIMITES DEL NEQLIBERALISMO .p 32
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5.3.2. &L Déagaste del Conponativiamo y la foratonia Negocia-

: (Eri';l‘"dnélLALA'que. 4/:‘ac¢VVLll.ana‘d¢l onigen del conponrati
:VLAMO, a,{x_nmu que. el Eatado Mexicano e legitima en fonmas ox
= 9.am.;m1a4 deconcenao populan, ea‘una especie de conporativiamo
que ae acenca al Eatado populista, poa el contnanio del faa-
ciamo y el militaniamo, alienta la panticipacidn amplia de -
laa mesaa onganizadas dentno del cause del pantido oficial g
'al bien penmite el dominio de una bunocracia politiva, abae
también un cawae inatitucional a la panticipacién onganizada
de lan masaa®'? &L onigen de eata fonma de conaolidan el po-
dex del atado Mexicano obviamente conneaponde a la nevolu--
cién triunfante de (917 y desde esa penspectiva el andliaia
peamite aliaman que eata inatitucidn a aido una aélida baae
ponla gue el poden de México a podido guandan wna aelativa -
autonomia que ha hecho posible gobennan a la denecha o a la
izquienda del aistema politico mexicano. Eate andlinia ae ses
ga hacia el poaible deagaste que eata foama de onganigan la -
base del poder eatatal ha aufnido en el négimen de Miguel de
da Madrid Huatado como consecuencia de la aplicacion del pago
totald del senvicio de la deuda.

De loa tnes sectores que integnan el conporativiamo; la -
Confedenacidon Hacional Campeaina, La Central de Tnabni‘ua’anv_a
de fiéxico y la Confedenacién Nacional de Onganigacionea Popu-
lanesa actualmente U.N.E., la gue higo las declanacionea mda ~

viaulentaa aiin cuando no cornespondienon los hechos a catas -

10. Villoro Luis. "La Reforma Politica y 1las Pe:spectivas de 1a Bemccracia"
en Gosizalez Casanovd Pablo (coot) MEXICO HOY.

p:4a ST
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{u¢ la c.T. ﬂ., cl hecﬁo e explcca en'
don [ue el mda Aaan[Lcado en cuanto’ a ai’
}ngnzao nacuanal 4l pantimoa dgl‘hacﬁn'gué‘;n ;@e
donde 4e agriipa la gente que gana el “aalanie’ anLmo :
:da hiatoaia de eata centnal nunca se Aabtn vgdta,gue;ﬁntaintd;
na un prognrama altennative a laa diaposiciones Jﬁ’la:pollticu
‘econdmica del négimen, en 1983 sucedis ¢At7a;4i.f.uaci.5p, en la
Prensa de eae aiio se leen muchaa declanaciones en este aentido
que pon au contenido parecen de ltderea de i.;qui.ena’a 4 no de
gente annaigada en el alatema politico. "€l paulatino diatan-
clamiento del Gobieano y laa onganizacionea sindicales encua-
dradas en el PRI ea, tal vez, el e{écf.a Polz'.ti.ca méa aignifi-
cativo de le caiaia cuya fose deaquicianie comenzs en /982"/{
&L deagaate del conponrativiamo en México como efecto de
la cniaia de la deuda de loa 80'a ea tal vegz causado pon el
pago del aeavicio de la misama, ea decin la hennamienta mda e-
ficaz pana lognan loa aecunsoa pana el pago de inteneses fue
alempnre el neconte pneaupueatal, Lo que en paimena inatancia
afectaba loa programas de invenaé&n piblica y laa paatidaa -
del gaato aocial ragén poa la cual el secton obneno [uz ed --
méa nenuente a aceptan laa neformaa econdmicas e incluao el -
proyecto nefonmadon de la polltica; ya que afectaba la diatai
bucisn del poden dentno del aiatema de cuotas de poden del . -
corponativiamo, eata Aituacidn que prevalecid en el pealodo
de Miguel de La Madnid en el aspecto politico ae sumo o la -
firme poaicion del négimen de basan el cambio eAtnuctunalfj -

la neondenacidn economica en el contnol aalanial.(vease;5.2).

11. Pereyra Carlos, "Efectos Polfiticos de 1a Crisis”.en Gonzé ez Casanova
Pablo (coor) MEXICO ANTE LA CRISIS p.208.
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En concluaidn el conpwmtngama coma z.naf.numo.m‘.o de eon=
trol del Eatado hacia laa mudaa,au[u.é wn g.nan dr.Agu/Lf.e panquc
el coato de la cniaia 4ae deacange en las. e/Apaldnu delas mayo
nlaa empobrecidas por el xecontedel gasto socialiy el contaol
ferneo de loa asalanios que se obaecavo durante el négimen delg
madaiate e incluao llegando muchoa pniiataa tradicionales a' -
cambian de pastido en anaa del mt{ouumiénto de laa muyuAEaA ¥

a hacen declamaciones en contna del pago de Lntulue.a, apoyun.

do la moaatosia en au linea unilatenal, ﬂapecta‘quewae

el punto aiguiente.

5.3.3 Las Elecciones, el Paatido Q,éici.til f?ﬂ]

y la fonratoria Negociada.

Las elecciones y loa pantidos ‘paltticé‘taon pjzrntg,tdf. Lun
miamo proceso dentno de un aiatema pélitica como ‘el nuestno,
es por ello que cabe el andliaia de laa eleccionea, el panti-
do oficial y la opoalcidn panra exponen el avance a retnoceao
que ha tenido el PRI o la opoaicién en laa eleccionea gue ae
efectuanon dusante la geatidn de Miguel de la fMadrid y nele--
cionanlas con la caiaia deudona en el aspecto de su estrate--
gia para enfrentar el pago de la Deuda Extenna, concnetamente
en Lo que a lo larxgo de eate trabajo ae ha definido como la -
fonatonia Negociada.

Laa elecciones tradicionalmente en México no han jugado
un papel legitimadon del podea pablico, ya que eata funcidn -
no ha aido necesania poague el Eatado fiexicano ha gogado de -

un auatento pupnlan, mateniali;udo en el conponrativiame, ai--
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tracidn que ha penm:‘.’tidb la ‘anpeavivencia:del 4(41’.'¢ma‘po'l£ti—k

co. junto con la otna gnran inatituciin que ea el Presidencia

Liamo, a pesan de que "ea ciento gue en (952, aal cqu antea s

en 1940 y 1929, Néxico vivis proceaoa electonales ’nea( ente
competidoa ain cuando laa cifras oficiales no neceagaiament
Lo nevelan asai, pexo sea como fuene eaa competencia nesuli

aex coguntunal y no eatructunal”’? o e

€a decix gue el aspecito electoral, pana Ld u)peavi.v‘enci.a N

del aiatema politico mexicane no ea un aspecto fundamental’

aino maa bien ha aido un auxilian ea {a legitimacidn ded bpb-;! :
dern piblice, aunque pon otro Ledo la votacidn nefleja ladeep’™
tacisn o no pox pante de loa electonea del aistema politico -
impexante y tal vez ea en el sexenio de Migueld de Lla Madnid -
donde 4e ha dado el avance mia vigowoao de la oposicidn como
consecuencia de la cnisia que pcui:cr'.& Néxico en )Ionmzx muy (n-
tensa en loa afioa 82 - &8 y es en eate sentido que la coinci-
dencia con Pereyra 4ae da al afiamer "EL agude descenso de la
credibilidad de Loa paocervs electorales ea otno efecto poli-
tico aignificativo de la actual cniata"’?

&l cuadno de le pagina aiguiente, nefleje un. panonama ge
nexal en la evaluacion de {asa votaciones gue en un lapao de -
casi 20 afos 70 - 88) aufren un deteniocno muy fuente gue Aa-
ce tambalearae al aiatema politico mexicano, eata aituacion -
ea producto pnincipalmente del problema Liaua'qn'que se acumudo

durante tres sexenioa.

12. Meyer Lorenzo, LOS LIMITES DEL NEOLIBERALISMO. Nexos no. 163 p 26

13. Pereyra Carlos., "Efectos Poifticos de la“crisis“-en Gonzdlez Casanova
Pablo, MEXICO ANTE LA CRISIS P 211
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PORCENTAIE DE LAS VOTACIONES
A FAVOR DEL P.R.I.

afio % del voto total
1970 80.1
1976 §0.1
1982 69.3
1985 64.8
1988 51.1

Puente: Daros extrafdos de: Meyes Lorenzo, LOS LIMITES DEL NEOLIBE
RALISMO. Nexos no. 163 p 26

Laa cifnasr de la votacidn negiatran un descenso paulatino
deade 1976 aiio zn‘ que ae regiatza un 80% del total de votacio
nea para la preaidencia y en /982 ae do un péadida de un poco
més del /0% y pana 1988 ae da el negistno hiatorico mda bajo
deade la nevolucién para llevar al titulan del ejecutivo fede
nal al poden. Ahona bien ente. deacenao en el negiatao de la votecién -
para el pantido oficial tiene doa aignificaciones: a pantin -
de /968 cuando ae da la gran calaia politice que culmina con
{a matanga del 2 de Octubre de eae aiiv; causando un profundo
divorcio entae el aiatema politico y la clasre media; como con
secuencia de eate hecho se da la Reforma ?alx’.ti.ca“" con Joaé
Lopes Pontillo que le da mayon participacidn a laa conxientes
opoaitonas al aiatema. La otna aituacidn pox la que empieza a
desgaatanse la panticipacién coaponativa e individual a favoea
del PRI, ea porgue laa accionea de loa Gobienrnoa de Echevenria
y Lopey Portillo aumen a la economia en un endeudamiento explo

aivo, cauaa entae {aa principales, de la peon criaila que ha

14. Vease Villoro Luis, "La reforma Polftica y las Perspectivas de 1a Démo
cracia® en Gonzilez Casanova Pablo (coord) MEXICO HOY g 348-362



‘IIEA de alf.u d:.u.gem‘.ed de ese ina

tamadad Ppor el Cjecu\‘.c.vo Fedr.na
udona y en fonma efectiva pon medc. “

voa encaugando las demandas Aadicale

den eapacionr como lo aocatuvo au Secnetanio’d

Comcte ajecutivo Nacional en el aiio 1943, i

pon la cntain"5 Eata cita ae nefiene a loa comicioa municipa
lea que se dienon en eae afio y gue en el Nonte dzl‘pa‘&a. 4‘:z -
peadienon impontantea flunicipioa que pasd a Cobznnaa‘:lu lopoai~
cidn. En este ambito queda clano que el pantido oficial aiem-
pre ae apego al apoyo inneatnicto hacia la monatonia ‘negocia-

da, haata que en agoato de /986 con el aungimiento de la co--

15. René Delgado, P.R.I.: LA CRISIS, FACTOR DE-DERROTAS ELECTORALES.
"Uno mis Uno” primera plana + 8 dic. 1985
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aniente democadtica en el aeno de esate pantido ae vienten -

otraa opiniones en tonno.a como ae eataba llevande a cabo el

manejo de la cnidia deudona, con 'Cuau/vtemnc‘C&nduma gy Poafi-
aio Muiog Ledo al frente de eata conniente se hicienon decla-
aacionea en favon. de una linea mia duna o unilatenal pana ne-
aolven la cniaia. Ya 'que declananon "nos mueve el neclamo de
una aociedad que acusa aignoa de desespenanga, conateanade poa
{a creciente sangala gue nepredenta {a canga de la deuda extea
na y aus efectoa acbne loa niveles de vida; acosada pon la in-
flacion, el daazmplea, el libentinaje de loa precioa, el dete-
aiono conatante del salaaio, la injuata aemunenacién al eafuean
30 de loa taabajadores del campo y de la ci_udac["lé Eata decla-
aacién eata evidentemente inclinada hacia la moratonia unila-
tenal peno no proapend dentrno del PRI y poatenionmente [ucllon
expulaaa’oa de eate pantl'.a’o, folunumia postenionmente el Faente
Cardeniata de Reconatauccién Nacional gque aiguid haciendo pno
nunciamientoa en contaa del page puntual del aeavicio de la -
deuda.

La segunda fuenza electonal tradicionalmente ha aido el
Pantido de Accidn Nacional ubicado a la denecha del aistema -
politico mexicano; ea tal vez eata poaicién ideoligica junto
con ausa nexoa con el empresanio mexicano pon lo que aua de--
clanaciones a favor de la via conciliatonia gue eaumid Miguel
de la Madaid pana el manejo de la caiaia deudona fuenon aiem
pre a favor, ya que ea aabido gque loa inteacaes de la bungue-
ala nacional eatan intimamente ligadoa con el extenionr pon -

o que temian como pantiuv y como empresanioa una confnonta--

16, LA CORRIENTE DEMOCRATICA DEL PRY ENCABEZADA POR CUAUHTEMOC CARDENAS,

PORFIRIO MUNOZ LEDO, IFIGENIA MARTINEZ, CARLOS TELLO Y VICENTE FUENTES
DIAZ » PROCESO" no. 508 p 22
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cidn con el zxtcnuan._

Otno ejemplo deJLApanLdadcan e

aungue ain alteanativa ea la Jelrde_an’

necido ‘PSUN en Labioa -

de au_entoncea Secnetanio Gznznal:‘?ﬂ’bz_o' ',‘Gt’imv.‘;’ I.Qarng;;l:"no_cﬁa-

36 ayes el angumento de gque AL pgégfgéil; dah&d‘;ktzgua ea

una cueatidén de honor, como a{tnmh el'lnntud ccidn Nacional !

no A"'{:a‘ C;lfaz{éd -

Unidos no pretende neaolven el pnablamu le endzudamuenta y -

¢ apunto gque el llamado Plan Baken del GobL

pon el contranio lo que biaca en qite ae: gunanthe a toda coa-
te el pago puntual del asenvicio. Luego inalatis aobne Lo peli
gnoao que neauliania pana fléxico y otroa paisea latinoamenica
noa que lleguen en un momento dado a la“:manatuni_n {nvolunta--
ala, pongue entoncea no tendalan poaibilidad financieaa de pa
gan aua deudas, situacién que ae volvenla nealmente catasatno-
fica no aélo en téaminoa econdmicoa alno evidentemente polz’.\‘.i,‘
coa y rocialea™? Eata declanacion denota cautela en pno de
la monatoaia unilatenal peno no apaueba el camino que ha ae--
guido Miguel de la Madnid esr decia que "tiene que aen abondado
pon el P.5. UM, en ténminova mﬁa u:}poLoA yrpne.ciamx panra ha-
cen proposiaionea del mda alto nivel!® Sin das alterntiva ae
cnitica la poaicién oficial, otnv ejemplo lo conatituye fecton
MoAqueda ded P.f’.s-., el aeguin pagando cancela toda poaibili
dad al pala. &ia hipoteca del futuno es una inneaponaabilidad

¥ las nuevaa genenaciones no pue.den aiguiena aapinaa @ una pg

17. Roberto Santiago, “El Plan Baker no el sino garantizar e1
Pago puntual del servicio; PESUM." UNO MAS UND 8 dic. 1985 p 4.

18. Gerarde Galanza, "Para negociar 1a denda, el Ejecutivo hizo a un lado Constitvcidn Y Congreso
PROCESD no. 521 p 18
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taia Libne g Aobo.nana"/9 En eate Auu‘.c.alo da concluu.on esa -

que Lo ld apou.cum cun'v.xcv.pc:.vn del PAN atacun la v_Atna\‘.e

gla ne.pacl.adanﬂ dz ﬂl.g.lu’.l'n’e.

la’ Iﬂudnl.z{ /La (’)anatolu.u llegncc.a-

dal, néa con viataa a: alcan;an paAl.cc.

a7 del tlw “del padux pit

lo demuestna el caao:dai’iu’:

19. Galanza Gerardo, "Para Renegociar la deuda el ejecutivo hizo a ua lado
constituclén y congreso" PROCESO no. 521 p 18
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CONCLUSIONES

A Lo lango de eate aiglo, la a’écnd’n ‘dé"luA ochentaa ha

aido una de laa méa a’l.,ch:.lea gua /mya "a’eculo Aménz_ca Latina

ya que despuéa del anak” del 129 la ‘de da. noi 1e lmlvta regiona

ll.;ndo a tal magnitud como en o_ata écada, panquz 49_ u’l.v zl ca s

40 de ponen en tela de ;u:.c:.o al u.atema ,(:.nanc:.uw' l.ntenna- :

cional; mientnas la deuda déla d'écua'u de. Lon indt ta/.\ um'en
Tau mayonia deuda oficial, enla década ‘Je lua

nejada pon la Banca Paivada Intenmzcwna’
néa flotante, eatas diferenciaa /ll.cl.l’.llﬂll vulnennble v.l me.lu:a-

do de capitales aunado a otnaa vaniablea (baja ‘en el pl_l‘(’.Cl-ﬂ de
las mateniar paimaa, petnidleo, etc./ ea ka’ecr;l( la 6anca,pn£y;z-

da inteanacional no aupo o-no pluio evaluan con ‘pnecidﬁén el

coato [ beneficio de loa necunsoa preatidos a lva paiaed dela
Reg,i.:’m 4 al auapenden el aefinanciamiento automatico de laa

grandes deudaa negionalea ase desats una cniaia de liqltéi{e; in

teanacional que pon au magnitud ¥ loa dafioa causados’ a las ‘e-

conomias locales es ficil compananlos con Loa -que-paovocan-de =

4aatnes natunales o guenraa.

Exinten vanloa aspectos que influyen en la magnitud del
problema de la denda, aiendo uno de elloa la tranafenencia ne
ta de necunsoa yga que finalmente fue a favon de los acaeedviea
ya que d54p1;64 de haber gogads Améaica latina de una favorable
tranafenencia de necunsva en loa aiioa 70, eata tendencia cam-

bia de sumbo totalmente en loa 804, tranafiniendo en promedio



T

25 mid millonea de délan;A aﬁualed‘n‘laa~pal4e4 nicos. De ea-

ta conALdanacuén se deAp ende que el mana’u de la erniaia de la

deuda en’ La década de Loa: ochantaa [avouecuo al aiatema finan

cieno Ln{ennac;unalyrea decnk

] lg4 grandes ‘inatituciones ban
I‘iy'él Bancb Mundiad.

Otro aapecto ;mpantunta ea la teonla de la negociaciin -

cariaa pncvadaa, aL pnop

que ﬁaata loa Aetentaa'

alo‘eAtaba deaannollada en algunos nas

goa 9¢u¢na124, ALeAdu en la’década de loa ochentas (al ponen=-
ie de moda la caiaisa deudona més devaatadora de la hiatonia e
condmica mundial) que aufne una taanafoamacién nadical apogan
dose. en ciencias como laa matématicaa,hiatonia, politica y -
: economla entre otnaa; ain sen una anea del conocimiento totald
mente explotada ya que el problema aitn pensiate en muchoa de
loa patsea del mundo y en eapecial el dnea Latinoamenicana don
de mitchoa palaea no han logrado concretar annegloa en la ne--
duceion de au débito, de lo cual se deaprende que Laa opinio-
nea de loa eapecialiatas alguen aungiendo aiin pana loa paisea
gue han logrado annegloa al cobijo del Plan Bnady no pueden
abandonan eate campo ya que laa condicionea de au neingneso a
la senda del cnecimiento econémico ain no aon laa Sptimaa.

La diviaién intennacional del tnabajo, ea otno punto que
ae debe analizan pana la mejon comprenaién de la caisia de la
deuda, éata se ha venido dando deade algunvsa aigloa y ha colo
cado a algunas economiaa en luganea privilegiadoa y a otnoa -
loa ha vuelto dependientes de laa fluctwacionea del mencado ip
tennacional, en eate iiltimo caso se pueden colocan a laa eco-

nomiaa latincamenicaa que en algunva cason han tnatado de ba-
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aar au deapegue econému:u en un pnaduntu y han ALdv vuinzua-’

de aua-habitantea;

financiero entne othon aspectoa

mado muchaa 'vecea 0Ao negno. -

deainvenaidn, etc.; el otno gnan aspectv que incididn enla =,



- 153 -

cniaia dendona de México fue el alga J¢ laa \‘.adaa dv. Lnfenén‘

gue en-Lloa setentaan aauxi\‘.anon ncgat:.vad ‘en’Au’ a. pacf.n M.al =

de la deuda de loa palaitvfa’ "121"“1'0"14 porgue eita Llago /ladta. A'_L

20% de alza lo que-hizo impoaible contratan caéditosr a los pal
aea deudones dunante muchos aiioa en el mencado voluntanic de:
capitalea.

Pasando a otno punto, laa nelaciones financienas intenna
cionalea aon un tema de gaan traacendencia pana loa palaeas en
deudados gue en eate casc se ubica en la década de Los ochen-
taa la llameda década péndida para la Aménica Latina) que -
trafo a paimenr onden pnoblemas de politica econdmica nelacio-
naedoa con la deuda extenna ea decin, ;Ciémo pagan y a qué coa-
to, ya no el pnincipal sino el senvicio de la deuda?.

Antea de diacennin eate aapecto conviene hacea algunva comen-
taniosa aceaca de la compoaicién de Laa Relaciones Financie--
nas Inteanacionales como poa ejemplo el papel que asumiencn el
F.m.l. y el Banco Mundial ya que nompienon con la funcién tag
dicional que venian desempefande hasta le década de loa 70 .
€L Fonde Monetanio aaumid la neaponaabilidad de la liguideg -

monetaria de la Region de Amenica latina y pana el caso de -
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fléxico onguesatsd un p/ié)xtarﬁ'o ‘tnvoluntan ‘millones de:

dolanes entine atno},‘ ‘hechas po

nal pana llevan a cabo laa /iAer,foinfr;;/A
ponr el propio Fondo ﬂonat&né; y'el B‘
neaponaables de efectuan eate caréb‘;'.
mta nacional el Gabinete Cconémééo enc
Madnid Huntado quien higo como Auyavai,'la

Monetanio Intennacional (aiendo esta ij

&L Banco fiundial en la década de loa Aetenta llevaba d‘ca

bo proyectosa poa paognramas, como puentea, cannztenaa, paeaaa -
hidrailicaa, etc., peno en loa vchentas cambia la pearpectiiva
de aua paéatamos pana enfocan la problematica mundial .y ahona

ya no ae ocu[)aa'eunaolo proygecto aino que ase F_rlfi)cu a . cambian

en fonma nadical loa pacblemas eatauctunalea, pana. el cardra de_
México eate cambio 1e enfoca pon ejemplo a da neondenacion z

econdmica que 4ae tuaduj& en la nreconvenaién Lhaudtnial,.aapzs
to que ha hecho que ae cambie la base del crecimiento econdmi
co gue antea ena hacia adentno, ea decin 5aaadn en el pnatec-
civoniamo o aea el mencado intenno y a/lalm ae pv_ndz.yuz alcanzan
este pavyecto mediante la itnsencidnide la gconomla al mercado

mundial,

Loa otnoa agentea que intenvienen'en el paoblema. 'dendon
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aon: La Banca Intgnnacuanal ﬂcaeedona, el‘Clu6 dz Panta Y loa

aile de POALCLUA&A contnadcctonuaa, laa paLA a‘en dande Reals-

den loa bancoa acaeedonea pon.itna pantz declanaéan que el pro
blema de la deuda extenna ena entaeila 5anca'y 104 paLAeA deu
dones y pon otno {ado exiatla una pnevcupacidn pon ﬂna anapen
aién de pagoa gznenaligada gue culminania con la poaééle quie
bra del alatema financienov inteanacional por lo gue aaumienon
una poaicidn ambigua, tnatando de consenvan ed senvicio de la
deuda Lo méa postéle aituacidn que ae prolongo hasta finea de
la década de loa ochentas en gue algunoa palaea Lograron anng
gloa bajo el Plan Brady (donde ae neduce el paincipal, laa ta
aas de interda y se ofnecen necunsoa freacos/ abniendo poaibi
{idades aunque mlnimaa pana algunoa pailses de Latincamenica -
paca netoanan al mencado voluntaniv de capitales™y ”vol?en a:
cnecen econdmicamentc

Retomando la pregunta hecha antenionmente de ¢Lémo pagan
g a que coato? &L pago del aeavicio de la denda fue auapicia-
do mediante el cambio eatnuctunal de laa economlas endeudadaa
ea decin, hacealaa campe{itivak pana integranlas al meacado -
mundiald de mencanciaa Y mediante el ajuste econdmico gque ase -

tradujo en el neconte de los gaatoa scciales de loa palsea en



aitado de anmaa pana defendense y ain- dz.nv_no, tzm.enda gue ne
cunnin a Inglatensa pana aolicitan un paéatama dalkcrualr,Anlo
necibienon el 50% de lo contratado pon divenaos descuentos -
efectuados, de eata foama nace lo deuda extenna pdbl«'.catmex(".-‘
cana iniciandvase aal el paimen ciclo gque dunrd Aunté,f&heA d;’.'l

aiglo XIX cuando Penfinio Diag annegla eata.aituacidn y’ regre

aa el paia al mencado voluntanio de capitalea; la deu;ia‘po;lf'_i_ e

aiste y los préatamoa del peniode nevolucionanioy ineluidoa
algunoa adeudoa pon nacionalijacionea ae anneglan en Z;a 'Jég:a‘—
da de loa cuanenta, haciendo eate penlﬁdo el Aeg.undo cz'.t’:’la':“d’e L

la deuda nacional. EL tencen ciclo gue ae inieia en Loa

cuanenta y lle_ga a la década de {oa ocheton “dando o/u.gut a la

moratonia negociada, iniciandose aal una langa luc/m, hacien=, i

dD ﬂFﬂl‘ECE’l deaa;uate/i EAtI(llCt"nal&A dE la economia L’ltell’la'
cional y nacional, que pon au magnitud puao en calaia “Lodox -
loa aectonea de la sociedad mexicana.

Ya propiamente hablando del cambio eatnuctunal;

el ajus-

te y el financiamiento que la economlia naclonalnece

duna toda eata etapa haata mediadus :1 4

to que
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la biagqueda del . cnecimiento econdmicv con ed ajuate’aplica-
do a la economla ', ea aeCLA c.ecé; paxa pagan gue con el Plan
Baken alcanga au méximo desannollo peno con la gnan lémdt&nt&
de que los necunson captados apenas alcanganon pana cubain el
monto del seavicio de la:deuda pon lo que propiamente dicho
en el penlodo de Miguel de la Madnid no se aolucions el aobne
endeudamiento ni ae llegé a una poaicidon donde la economladie
na visoa de una necuperaciion aslida, pero lo que al aucedis
fue que nedefinis el papel del Eatado mediante un proyecto ae
foamadon abandonando la postura paoteccioniata y volcando aua
proyectoa hacia afuera buscando una magon integnacién al blo-
que econdmico que confoama Ertadoa Unidoa, eate Régimen finco
laa basea pana que el Gobieanv Saliniata pudiena completan una
aenie de nefoamas y el anneglo de la deuda en febneno de 1990
dando con eata aituacidn un panonama alentadon pana México aitn
cuando no ae ha podido neventin la péndida del salanio neal.

La pvaicién negociadona del Regimén Delamadnista taajo -
conaigo innumenablea coatos deatacandose el econdmico y el po
litico. €a decin, Lo que se define como la monatonia negocig
da se baaa en aceptan pagan el total del aeavicio de la deuda
ain necibin el adecuado financiamiento pana contaarneatan la
aalida de divisaa, oniginando una senie de desajustea en la -
eatauctuna econdmica y politica de fléxico.

én el tenneno econdmico la péndida poncentual del sala--
aio neal a lo lango de la década de loa ochentaa ya que el a-
juate de loa precioar del aecton piblico, pon ejemplo, ovnigina

una eapinal inflacionania gque aanebata loa incrementoa que ne



Aéctbn.tnabajddun can

‘oniginando con’’

'laa’ul£§¢chLvﬁe4 9Lnaﬁren torno
a da credibididad del 4L4£;ma; juﬁ{a con el ,p;tulecimiantv -
J@:l;~ék;ALcééq>qJe-comv consecuencia de la incapacidad de nea
“pueata-del GobieaAo‘n laa neceaidades sociales pon la-faltade
Kecunaoa que se deatinan al pago del aenvicio de la deuda. &L
pantido oficial P.R.I. piende algunas diputaciones 6 Ayunta-
mientos de ciudades impoatantea debido a gue loa militantes -
de la opoaicidn capitaligan la caiaia a au favonr.

€L conporativiamo como rasgo eatauctunal del siatema po-
litico mexicano se ve también tambalean como consecuencia pain
ci.palmznte deld contnol aalanial ejencido pon el Gobienno, ain
embango la oposicion no logra nesquebnajoa laa bases del pan-
tido oficial, ain cuando en /987 se da una diviaién gie no -
aompe el manco tradicional de la auceaién paeaidencial peno ai
la cuesationa, junto con la mdxima inatitucidon del siatema po-
litico; el Presidencialiamo gque pleade au miaticiamo tradicig
nal pana convertinae en ura insatitucién desacneditada poa loa
anteceaones de fliguel de la fadaid, Echevennia y Joaé Lipey -
poatillo ambos penaovnajes aon viatoa pon algunoa sectones co-
reaponsablea pensonalea de la cnisaia deudona denatada en 7982
Pon Lo que Miguel de la Mladnid utiliga toda la fuenga de la -
Paeaidencia pasa avatenen un paogecto hacia la denecha y Llaa

eleceionea tan contaoventidaa del 88, dando aai mueastras de la
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capacidad de supeavivencia del alatema p:‘nlL\‘.i_co mexicanoi:

la concluaién final es que la "monatonia negociada” = fue
capag de aocatenen a Lo ldago de loa vchentad al pala cenca de
da comunidad financiena inteanacional pana gue pon medio de la
cooperacidon que al paincipio aolo beneficio a loa acneedones
ae hiciena méa poaitiva pana la postuna mexicana lognando aal
inatalan laa baser del cambio eatructunal y el ajuste que poa
tenioamente Logaanon el anneglo de febrneno de 1990 {con Sali-

naa) pana dan pato a una etapa de recupenracién gue hace ven el

panaorame mda halaguedo.
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LA N&GOCIACION DE LA HEUIM £XT£7UM
EN EL GDBI&RNO I)é CARLOS SAI.I/VAS D& GORT/!RI

En la lange manclxa dz la: no.gac:.acz.on. de lu deuda e_x\‘.p_nn.a

en el aexenio de /'h.puv_l de. la I’)adlu.d /luln‘.ado, Aub' Pantz.c pa—:
cién-del actual Presidente de /M.xl.ca, en au candctr_ ;
tanio de Programacion y Paeaupuesto, ponilo-que: e : 
tinuidad en el manejo de eate proceao; E.IL';A{G‘_’ ca:r't‘te:;
el lineamiento que pon medio del actual Azcnet;nL /
y Crédito Pablico, Pedno flape Anmella, llv_vn a caba en loap‘

menoa aiete mesea de eate négimen culminando con un.“a nzg.lu:

en paincipio, el dia 23 de juli_o de /989, en donde 4; ;'q‘»rel

'mend” de trea opciones entne las que pueden escogen loadiax:
tintoa acneedones de nueatno pala:
- la condonacién del 35% sobre el paincipal,
- la neduccidn de la taaa de inteaén al 6.25%, &
- la aprobacién de caéditoa frescos :
¢ cuga concluaion ae da el 4 de febneno de /990 -con la ’,{l‘.nmu'
del acuendo de neduccién de la deuda extenna. de fiéxico. :
Antea de explican en detalle eata negociacidn venemos loa
antecedentes (nmediatos de este lango proceso.
€n pnincipio ae pante de loa cuatno puntos paincipalesde
la eatrategic mancada pon Canlos Salinas de Gontari, deade au
toma de pocesaidn pana negocian la deuda extenna: diaminucién
del valon del débito y de laa tasaa de intenés; nuevos ingne-
ava pana caean empleoa y capitalizacion de inteneses para ne-

inician el cnecimiento. LA META: lognan la neduccion del 6% -



‘coa acneedones /17 mil 973 millonea de: délanu y;n’v.& y
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fiacialmente 10/ mil millonea. :
Senioa diatunbioa ocunnen en Veneguela, puta ultamentv_ -:,
endeudado, al decnetanse un aumento -de pnzcum pan el nayb
cién inaugunado négimen de Canlos Andnea Pénf_;, ‘como“con’”
aecuencia de la caiais de pagos gue sufne eate pals.
Eataa altuacionea influyen en cieata fonrma panra que ase -
de un cambio de poaicién en el Gobienno eatadunidenae,
ahora ae avocan a taabn,’an junto con México y daale una
aolucién polltica mda que financiena, pon Lo que el De-
pantamento del Teaono de Eatadoa lnidoa prepara un plan
de elivio de deuda pana fléxico, dando como nesultado &1
PLAN BRADY, al cual el Preaidente Buah da au total apoyo
anunciandose que México aexd el paimer beneficianio.

A finalea del mea de flango, México endunece au poaicisn
informando individualmente al Gobierno de atadoa wnidoa
gque 4i no necibe una svatancial nebaja de au deude declarand -
la moratoaria.

Durante abail; el Gaupo de los Siete, el Banco Mundial g
el Fondo Monetario Internacional, dan au reapaldo alplan

Brady; en esate miamo mea, México fiama au canta de inten-
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cién con el Fondo flonetanio Intzn'na;;ibnal“ en la quz s
nesefia cual aend au eatnategia macaoacun‘ﬁmf.cd: ,y)'av(iai 1104”,
padximoa seia aflosa, ademda de pv_d;‘.n un caédito. P;", 3,600
millonea de délanes, aprobada el 26 de mayo.: o : S
Entre los mesea de mayo y gunio, México pide ak4u4béncéhv

acneedones una reduccidn del 55% del monto de 4& deiida,’’

fijacion del 4% de inteneses y dinero faeaco-pon4,500 m£'  i

dlones de délares anuales durante loa cinco aﬁad’Aiéuieg
tea. loa bancoa neaponden ofneciendo /5% de deacuento, d£
nearo freaco poa /1,000 millones de dolares y neduccisn’ de
la tasa de intenés al 8%, lo cual ea nechagado pon loa -
negociadonea mexicanoa. Loa bancoa presentan una nueva
contraoferta del 22% de deacwento, aiendo nuevamente ne-
chazado, Se da una tencena contraoferta ofneciendo el 30%
y también ea nechagada.

Dunante eata etapa, México logné un pnéatamo del Banco
fAundial pon /,500 millonea de délaxea y, pon otna paate,
’upén aaunccd facilitan 2,050 millones de dolarea para
el neconte de la deuda ademésa de que México anuncia con-
tanr con 6,270 millones de dolanesr pana el miamo fin.

Las presionea que Eatados Unidoa y el Fondo Monetario In
teanacinal ejencen aobne loa bancos, de conventin en Ley
da neduccién de deuda y modificar las regulaciones de ne
aeavea, fuenon detenminantes pana acelenan laa negocia
cionea,

Los presidentes Geonge Bush y Canloa Salinaa de Gontani,

ae neunen en Panla pana intencambiaa puntoa de viata ao-



.~ =163 -

bre. la: nzgoc;ac;ﬁn de da’; dtudu mchcann.‘

lua n.e;wc tacionea

'cantunugn ‘ad a{ta As_gut.em‘.e al ma4 alto n.;vel dando como

,;u.Aul\‘.ado 4 e 23 de 4ull.a ot Jecaatunuo de facienda -

" Pedno ﬂA(ze Asmedla y e.l Presidente del comité.: de Bancoa
John Reed,: firman un ncuendo gue contempla una neduccidn
del 35% de Loa 5% mild millonea de dbélanei anjetosr a dia-
cusidn, tasaa de intenés fijaa del 6.25% y necunsos nue-
voa por alnededon de 3,000 millones de délanes antiales en-.

{oa siguienies cuatno aioa.

Volviendo a {oa detalles de eata negociacidn, .de la compa

recencia de Pedno Aape Aamedla ante el congreso de la tInién,

a1

se deaprenden Laa trea opciones del "mend

aprobado [wav:el co.
mité Areaon de Bancoa: .

€n la paimene, se intencambia deuda antigua pon bonoa nue
voa, cuyo paincipal ea 35% menon al valon de la deuda inten-
cambiada. La tasa de interésa en esate caaso, penmanece igual a
{a gue fMléxico pagaba haste hoy.

én Lo Aegunda opecldn, Loa bancoa cambianon au deuda anti
gua por bonoa nuevos con una tasa de intenéa fija del 6.25%,
Lo gue nepresentard una neduccion del 40% en el flujo del aen
vicio de La deuda.

€n amboa caroa ae aconds amplian el plago de amoatigacia
nea oniginales de 20 aflos con aiete de gnacia, a otro de 30

afioa con wna sola amontizecién al finald de eate periodo.
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La \‘.enczaa up:uin ae u_[u.ne_ a quz apantana Fléxi.ca,r.n-‘

tae (989 y 1992, necunaoa [neAt:OA pan wn 25% del valon naml_nal

gociacionea anualea.
En el caso de loa bancos que prefienan. laa
opeionea, el acueado eapecifica que otongardn a:fl

reficioa de la neduccidn de la tasa y de la néduch&n\de P

chal netaroactivamente al primeno de julio de eatg ai ’ ‘n cun
404 que México obtendnd en {onma inmediata, a tnavéA deun cnav
dito puente del Banco Inteanacional de pagoa con necunsos de
vaaioa paiasea, con Lo que ae reaolvenia el problema de tidna-
fzkenciad exteanas netaa para 1989.

€n cuanto a la vaniante del precio del petniéleo, explicéd
gue ai dunante loa préximoa afica eate cae poa debajo de Los /0
délanes por baanil a loa precioa de /989, un gaupo de bancoa
comenciales, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Intennacio.
nal apoataaian necunsoa haata pon 8§00 millonea de délanesa pa-
aa compensan eaa baja.

En cuanto al intercambio de deuda por capital {awapal, . -
quedard limitado a mil millonea de dilanea annales de valoang
minad de la deuda, pon un peniodv de trea afioa y medio, pero
au impacto neal avbnre la economia no aend mayor a 650 millo--
nea de délanes al aiv, ya gque el deacuento minimo con gque ae

nealizanan estaa openraciones aend del 35%.



"Eate mecaniamo, a;nzga el 5¢cn¢tau. I/acz’.ena’a,‘ soloiae

ve.n.ta ‘de aes;

uaanrd pana cubnin /IaA\‘.a ln mL\'.ud dtl Valal( d. 3

tivos que aealice el secotn publ:.co ¢ pann anauumaa dz/u_a’a
mente aplubudaa s concealonadas a l.n.vv.uauml.A\‘.:z/a de loa Au:tn
rea social y paivado, pon lo qua no habad preaiones inflacio-
nariaa, ya que en el primer caso no se emitiad anculam‘.v.y en
el aegundo, loa necuraocs ae deatinanin a progaamas considera-
doa de antemano en el Plan Nacional de Desannollar!

Loa diferentes analistaa inteanacionalea y, en pante loa
pastidoa politicoa de oposicién de México, coinciden én que el
axxeglo de la denda qure se Logné el paaado 23 de julio no fue
aatisafactonio, en vintud de no cumplin loa objetivoa que en
principio e habia planteado el Gobieano Saliniata, pero cum-
plen con el minimo de nequiaitoa para emprenden el tan anhela
do crecimiento de la economia, aiin ain tenen mangen de manio-
bra por ai algo sale mal.

"Rudiger Doanbuahk, especialista en deuda del medio acadé-
mico eatadunidense, afirma que el arneglo de la deuda mexica-
na se canactearigé de un compromiso entne la eatabilidad {inan
ciere y el crecimiento.

Dice también que eata en deaacueado con quienes dicen que
México debié haber negociado con magox {ane;a, aubeatiman el
alto xieago de inestabilidad; la confrontacién entre México y
4us acreedores hubiera provocado mia fuga de capitalea. Sali-
naa ha hecho Lo connecto”

Otra de laa opiniones de Donrnbuah apunta en el sentido de

1. M Tonnads” &L ACLERID D PERNITE. TODAVIA ELEWR EL GASTO PUBLICD TOTAL. 3 agonto 199 p. 16
2. "EL Firanciend” BICEN CONULTORES ¥ ESPECIALISTAS. SERILICD &L ALUSD) DENEXIED  EL ()
MTEASESR 27 julio 1959 p 16
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Su aignificado ea altamente aimbélico y Jr.’[’i.rnr.i.t'l'.v‘ame_nrtz, o

no ea Lo que Miéxico eapenaba obtenen. Ain quedan por venae loa
reaultadoa gue el acuendo genenand en el mundo neal,

Simbolico pongque al alentan la invexaidn extaanjena en el
paia, eatanla aentando laa condicionea para gue México ae inte
gae econdmicamente a £atadoa unidos y Canada, lo gque nepencu-
tirg positivamente en la economia mexicana?d

"Noaman Builcy, actual conaulton de Gobieanoca extranjenoa
opind: €a un acuendo, independientemente de ai ea auficiente
o no. faata cieato punto eao ea inailgnificante, yga que todode
pende del precio del petasleo. Lo impontante ea que el acuen-
do aborda la cueatidn de la liquideg monetaaia, en tanto gque
el problema no ea en ai el valon abroluto de la deuda.

én cuanto a lasa opciones del mend, diferentes eapecialia
taa coinciden en que la neduccién aclo aeré aplicada al 50% -
de loa 55 mil millonesa de délanesa de deuda contraide por loa
517 bancoa en cuznti.z'mi’ll €ata asevenacidn contradice la ven-

aidén oficial que manejaba el 80% de neduccion del principal y

3. "€l Financieno” DICEN (DNULTORES Y ESPECIALISTAS. SIMBOLID EL ACLIERDD 0. MEXICD Y €L
QUTE AEIR. 27 julio 1989 p 16
4. 18I
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el 4% de tass de inteaea; es dacun,'una"

10,000 millonea de dolanesr de 204 55 nu.

Se maneja también que ﬁéxg;v oétt

go de 3,000 millonea de délanes;. Znu.

mid en neduccion de deuda.

al aproban La canta de intencién de Mexuco,
caédito pon 4,135 millonea de délanea’ en un’ panad d taea’
aioa, gue pueden extendense a cuatno a.eleccidn de’ I’éxu.cu.
"Pon au pante el Banco flundial acepts .otoagan aecunAoA’pa
ra la invensidn pon /,960 millonea de délanea: u’unantz 1989, .
un promedio de doa mid millonea en el penlodo 1990 -19%2, kﬁ,
ra apogan el cambio eatauctunal y la modeanizacion de. Lox Az;r:_
tones clavea de [a economla. ' . :
Con ef Club de Panis ae Logno la nzatauctunacébn«dv_gl" rynab-‘,'

yor monto de necunsoa gue ese onganiamo haya concedido hasta’:

{a fecha, a decin de algunos eapecialiataas en la'he{;hia} -
te monto asciende a 2,600 millonesa de délanes gue vancian ‘en®
tre junio de 1959 y mayo de /992 g ae confiamé ‘Gue ﬂax

drd acceso a nrecunrsoa de pon Lo menoa 2, 000 lel

rea anualea pana financian impontacionea de [04 pa;

broa de dicko auganuxma"5

4 de Febaeno.

Eate dia ae Llevs a cabo la finma del acueado de - neduc-

cién de la deuda extenna de México, gue tiene como anteceden-

5. Pedro Aspe. Amelln, Secretaniv de flacienda y Crédito Piblico. DISIRD DUVNTE EL ACTD
CFICIAL DE [A FIRWA BEL AQUERDD DE REDUCCION DE LA DELDA EXTERNA DE XKD, "EL. Nacio-
nal’ 5 febneno 1990 p. 6
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te el acuendo que se Logas el 23 de julio de 1989 con La ban-
ca privada internecional [aumnda pon alu,du{an de 500 bnnczm,
aiendo la cantidad negociada de 48, 500 mz.llanea de dalanes.”

Cabe mencionar gque, al inicio de laa plat:.caa,/con;lu ban
ca comencial, el aaldo de la deuda susceptible de negociacién .-
aacendia a 52,600 millones de dolanea, debido a diytiqda arp:e- -
xaciones talesa como: '

“a) Cancelacion de deuda exteana del aecton piblico, - que

algunua inatitucionea aficialaa necibienon.como. .pago
poxr la venta de empresaa paAaeAtatalea.

t) Converaionea de deuda capital awapal

c/ Amontigacionea netas del sector piblico dunante 1987

d} Variacionea del tipo de cambio del délar con xeapecto

a otras monedaa.

Volviendo al acueado del 23 de julio, ai ae recuerda, -
conataba de txea opciones, entre las que debfan elegir loa ban
coa; la disataibucién aeleccionada pox eatos fue como aigue:
"al el %1% de dicho aaldo aerd objeto de neduccidén del princi
pal; &) el 47% de diaminucion de la tasa de interés; y c).el

12% neatante seavird de base pana la apontacién de dinero nug

n6

vo.

Lo anteaion taraducido a teaminoa nominalea, noa indica -
primeramente que el intexcambio de deuda poa bonos de deacuen
to de 35% aignifica una xeduccién de saldo nominal de la deu-
da de aproximadamente 7 mil millones de délanea, y en segundo

lugan, alrededon de 22,500 millones de dilaresa devengaran una

6. Pedro Aspe Amella, Secnetanio de Aaciends y Casdito Piblico, DISORY) RANE EL ACTD
I BE 1A FIRM DEL ACLERID OE REDUCTICH DE (A D204 EXTERWA (EXICAMA. “EL Macional
5 febrero 1990 p 6
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taad 'fija de :6.25% e.u [rulgqnlﬁydc. la taaa gue actualmente

paga‘If)éxica,md;'anfnéﬁx‘» 10% Ca'tn_:”zqui.vala, en téaminoa e-

condmicoa, a una Aedﬁccé:’m adécéonal del aaldo nominal de la
deuda por 7 mid 7SD millonea de. délanes. Dicho de otna maneaq
el pago de inteneaes aeanltante de una tesa mda baja que la -
actual, esa igual al pago que se hania ai el saldo de Lo deuda
ae hubiena neducido en eaos 7,750 millonea de diolanea, yacbre
dicko aaldo reducido se pagardén Las tasas actuales ded menca-
do. &n tencenr lugar, en cuanto ol dinero nuevo, la elecciénde
Loa bancoa implica que México recibina alrededon de /,500 mi-
{lones de délanes de crédito adicional entre /990 y /992,
Otaa ventaja del acuerdo es que elimina lasnegociaciones
aecuarentes, ampliando el plago de 20 afioa con tiete de gracia
pasa a 30 afioa con una aola exhibicion al final de este lapao.
Pana aseguxan el pago de la deuda negociada, se tuvo que
crear un fondo de garantia, ed cual no implica un incaemento
de la deuda, yga que al colocarse en el mencado, mediante la -
compra de bonosa cupdn ceno, pasan a foxmar pante del active
propiedad de la Nacién."dicho fondo ae forxmo con Loa apoyoa -
especialea del Banco Mundial (2,060 m.d.d.); del Fondo Noneta
alo Intennacional (1,644 m.d.d./; el Gobieano de Fapsn (2,050-
m.d.d.}), méas la aportacidn dixecta de México (1,296 m.d.d.} 1o
que hace un total de 7,000 millonesa de délares, gque ase utili-

zanan para ganantigan el pago del pxincipal y /5 meses de in-

tenesesr de loa nuevos bonoa,"’

7. Pedno fape Anmeldla, Secretariv de Haciench g Cnsdito Piblico, DISIRSD DUAWIE &L ACTD
FICIAL 0. [A FIRV: DEL ACLER0 D5 SEDUIION DE. LA DELDA EXTERMA 1EXIGMA. “EL Bocional
5 febneno de (990 p 6
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Rﬁduccuon de lu deuda hLAtaALca ¥ ﬁbntnm;zn{a de la tnana[enzn

“ela ne\‘.n Je AecHnA0A .

“dalanes. 3 b:.zn, ‘At atedas
‘duceién implicita del aaldo.a

de la tasa de intenéa aludida

deuda [en vintud de que ae tiene una contnapunt;da Lgual en ac

tivoa financienoa propiedad del Gobienno de féchaI, el_aaldo
econdmico neto de la deuda extenna total del paia aenla equi-
valente a que dicha deuda se nedufena a 79 mil 889 lelnneA de
dolarea a la tasa prevaleciente antea del acuakio-"SE '

La neduccién que ae maneja ea de 20,495 milloned dilanes,
con nespectv a /988 cuando inicié la actual adanLatﬁa:Lbn
negociacion, ea decin en diciembne del miamo ano. Y ai.ae com

pana con el aaldo mda alto que llegé a aean de 107 1{70 nu.[lanzd

de délares en el aiio de 1§87, la areduccién ea de 27 5

nea de délanea.

Abordando el punto de la tnanafenencia neta de A;cunaod,
eata ae reduce a 4.07/ millones de dolanea dusante loasiguien
tes cinco adoa (/1990 - 1994). Eata cifna tiene loa aiguientea
componentea: a) un ahonna anual promedio de pago de interecaea
pon 1,629 millonea de dolanes debido a la neduccién del pain-

cipal y de la tasa de intenéa; b) caéditos nuevos por un pao-

8. Taﬁnﬂqﬂﬂmnua Secnetanio de Hlociendz yCrJduﬂélup DIART) DPANTE &L ACTD
CFICIAL 2 LA FIRA DEL ACUEND0 DE EDUCCION DE. 17 GENDR EXTERNA EXICAMA, &l Neciurnal
3 debnenv 1990 56

g
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medio de 288 millones de dolanea anualea;‘ ,;‘c/:el ai(enimézn-

to de pagoa de paincipal gqie veririln}! ‘enese pelnrloa!_v_‘pqn i

2,154 millones de dolarea pon afio..

Deapués del lapao que ae /|a. [«.’az{a de 30 nnod, la que pa
aara con el de Loa 48,500 m:.llaneA de dalaaeA que qu:danvn en
el uuu:gla, 4e paganrdn autamatucauentg, gracias a Lla'invensisn
ded equipo negociadoa mexicano del llamado cupén ceno, el cual
conaiate en compaan un bono en una [Aacci.én de-au valon 4 con
los aendimientoa completan la cantidad que deaea finiguitax.

Finalmente, en téaminoa porcentuales con aespecto al PILA.
dla deuda diaminuyo al 40%, eatimado pana /990 en 79,889 millo
nea de délarea, eata miama comparacién con neapecto a 1988 -
fué del 57% y 60% en /987, pos lo que ae obaeava una penapec
tiva optimiata.

En:eate aentido como se obaeava, el camino de la monrato-
tia negociada aindid aua paimeroca fautos ya que con laa taea
opciones del meni negociado ae da un minimo de poaibilidadea
para emprendea el desrrnollo cconémico altuacién
que no 4e ha despeadiciado, peamitiendo al Gobieano actial -
recupesas espacioa pollticos y credibilidad en el tensenc ece
némico, deade esa penapectiva exiate un camino con eapectati-

vaa optimiataa como e afiama en el piraafo antenionr.
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