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El presente trabajo de tesis busca contribuir a una evalua-
eisn global de loa cambios gue actualmente se suceden en el <o
mercio exterior de México, as! como de sus repercusiones para-
el reasto de la economia del pafs.

Tesde 1985 la apertura ha sido la ténica dominante de la po
1ftica comercial externa de México. No debe pasarse por alto,
sin embargo, que la crisis econSmica fue el transfondo en el -
que esta y otras lineas de polftica econfmica tuvieron gue ope
rar y en un momento dado ajustarse: con las consecuentes impli
caciones neqgativas en la eonduccién da 1a polivina enonfimica -
coma falta de consistencia, de gradualidad y hasta de oportuni
dad en las decisiones adoptadas.

Con todo, en los Gltimos afios se ha venido configurando un-
nuevo perfil de nacibn para México en el rue destaca el comer-
cio exterior por su papel clave que le es asignado. Es por --
ello que aqul se pretende comentar las principales medidas de-
comercio exterior desarrolladag bajo el pasado goblerno y con-
tinuadas por el actual, para que junto con una remembranza del
perfodo praoteccioniara en o1 pafs v un vistazo por el contexto
internacional contar con los elementes necesarios para reali--
zar una evaluacifn parcial de los resultados de la apertura co
mercial en México. Lo anterior bajo el convencimiente de que-
existe una decidida continuidad en la politica comercial exter
na y de que los cambios en la economia nacional apenas comenza

ron.
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8i quisieramos darle un tinte trigico a los cambios regig-~
trados en la polfitica comercial mexicana durante log ahaos ochen
ta diriamos que en esos Afios hemos asistido a las exequias del
proteccionismo en México,

El eplilogo fue breve., Primeramente, bastaron sblo tres -~

aflos para gue la tradicional actitud mexicana de cuestionar y

limitar al libkre carbio fuera desechada y sustirtuida 0¥ otra-

actitud diametralmente opuesta en la que 8e enaltecen las su~-
puestas bendicieones del hasta ahora inexistente libre comercio
entre las naciones,

Y fueron necesarios @nicamente otros tres afhos para desman-—
telar en la prfctica una estructuras proteccionista instrumenta
da a 1o largo de cuatro décadas, no gueriendo decir con esto -
Gltimo que dicha estructura de proteccifn haya sido el resulta
do de la toma de decisiones consecuentes durante todos €508 ~-—
afios, ya que ello no sucedi8 as{.

En urn ambiente de¢ franes rorhato recultan Iedanne 1ag Alaw-
en log que el proteccionismo gozf de un conceso cast absolute,
tanto en los circulos oficiasles como intelectuales del pafs, -
De la misma manera las ventajas otrora observadas en la adop--
cibn de una pol{tica comercial proteccionista parecen haber si
do olvidadas,

En el Capftulo Primero se trata, pues, de recordar el enfo-
que que dif lugar a la implantacifn en México de una politica-
comercial proteccicnista. FPese a que en una primera instancia
el proteccionismo no tuvo por objeto ser parte de la politica=-

de industrializacifn sino gue mis bien la intencidn era servir
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se de €1 para afrontar las situaciones criticas de la balanza-
de pagos. Es indudable gue su implantacifn definitiva y su ==~
continuacidn estuvo claramente relacionada con la decisién de
promover la industrializaci®n nacional, identificando esta dl-
tima con el desarrollo econSmico del pa¥s., La necesidad de la
proteccifn se justificaba mediante la necegidad de alcanzar la
En2ugtrialicacifn racicnal,

También en el Capitulo Primero se define el concepto y la -
medicién de la proteccidn. VY en otro punto se hace un recuen-
to de los principales instrumantos de la proteccibn desarrolla
dos en M&xico. Para terminar con los logros y desejuilibrios-
presuntamente asociados a dicha politica.

El Capftule Segundo se centra en el estudio migmo de la -~
apertura comercial de M8xico, entendida esta como el proceso -
de liberalizacifn de las importaciones. Este capftulo se consg
tituye por los siguientes puntos: los primeros avisos del cam-
Bin Ae tumba; el Intonta fallidn d4e 1979; las rondirionas ma--
craeconfmicas que precedieron al cambio; la nueva mentalidad;-
y el proceso de liberalizaci8in de las importaciones.

Si nos atuvieramos a los hechos parecerfa justo atribuir a
la pasada administraci6n el mérito de haber denunciado los ma-
les del proteccienismo. Nada tan falto de verdad como tal ~-
aceptacidn. Avisos los hubo, pero estos fueron ignorados has-
ta el 1imite que impusieron las circunstancias.

Con @1 advenimiento de un nuevo régimen a fines de 1982 se~
rompié con las aputas de polftica econbmica profesadas en Méxi

co hasta esos momentos. Ciertamente, para ese entonces el cam
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bio no era tan alternative como obligado,

Argumentando la obligacifn de¢ ajustarse a las circunstan~--
cias y &pocas, las autoridades se dejaron deslumbrar por el re
torno de una moda ya muy pasada: el pensamiento econSmico neo-
liberal.

De esa manera, la administracién entrante se inclind por --
una politica de liperalitaciSa comereial Cansiderandola como
la cura de muchos de los males que aguejaban a la economfa na-
cional. Afirmabase gue la liberalizacién tendrfa el efecto de
promover la reestructuracifn de la planta productiva en un es-
quema de mayor eficiencia en la asignacifn de los recursos pro
ductivos internos.

En los hechos, el proceso de liberalizacifn de las importa-
ciones hubo de egperar hasta 1985 para ser iniciado. Peroc una
ver puesto en marcha el proceso se concluyd con suma rapidez.-
Sin gue a la fecha hayan sido evaluadas entéramente las conse-
cuencias para fa pianta productivye 4= dicho apresuramiento.

En el Capitule Tercera s2 propercicnan elementos adiciona--
les tanto tebricos como précticos para la evaluacibn de los re
sultados de la apertura comercial en México. ¥l capitulo que-
aa conformado asf: la estructura actual de la proteccién en Mg
xico: el nuevo enfoque de la teoria de la ventaja comparativa;
el contexto internacional:; y los efectos potenciales de la 1i-
beralizacidn comercial sobre la produceibn y el empleo.

Finalmente, el Capitulo Cuarto le da forma y razdn sl pre--
pente trabajo de tegis, No de balde egte Gltimo caplitulo se -

titula al igual que la tesis ¢n su conjunto, 1los resultados de
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la apertura comercial en México 1985-1989. Es en esta parte -
donde confluyen todos nuestros esfuerzos para 2valuar les efec
tas de la liberalizacifn sobre la actividad econSmica del pafis,
durante #l consablido perfodo., Con las debidas reservas del ca
80, se formula un juicio global sobre la apertura, y se tocan-
las muchas relaciones entre la liberalizacibn comercial y di--~
versos aspectos de la vida econSmica nacional, los flujos co--
merciales con el exterior; fomento de las exportaciones no pe-
troleras; nuevo patrSn de especializacién del comercio exte--~-
rior; produccifin industrial manufacturera; empleo en las manu-
facturas: eatructura productiva oligopdlica: inflaciffin; efi==-
ciencia, productividad y competitividad de la produccibn inter
na.

No obstante ciertas limitaciones e insuficiencias en el anf
lisis, 8ste se caracteriza por su esmerc en sistematizar el es

tudio de problemas y politicas ain vagentes,
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t.a proteccien, [ ... 1, en la periferia,
tiende 4]l equilibrio del intercambinog la
proteccion en los centros contra ioe
productos de la periferia tiende a atentuar
la tendencia al deseguilibrio. Céme vamos &
ponarnos de  acuerdo  sobre farmulas de
liberalizacion si no reconocemas esa verdad
wleasntal . Has avsn . VRAMmOs lasn
incoherencias, las inconsistencias. Guando
s combatia la sustiticiion de importacionss
we roe dijor GG inCweren  evi enwe Jislate
tedrico, exporten manufecturas. Bien, hadias
que exportar manufacturas. Comenzaron
algunos pajises con mucho éxito & exportar
manufacturas vy cuando las exportaciones
adquirieron cierta amplitud, s empeszaron a
cartar con medidas restrictivas que esta de
mAS que las mencione, porgue todo sundo las
conoce. Pero lo curioso ss que frente a eso
(1) sigue invocando lam teorias
tradicionales de ventajas comparativas al
mians tiempo que s las viola ®n  la
politica interna de las centros, [ ... 3,
que no solamente protege en demasia a low
propios, sino que los lanza a abrir precios
a mercagos mundiales. Muy bien, hay
antonces una discrepancia entre la teoria
que se sigue proclamantdo v los hechos, &
Dioes rogando y con el mazo dando, ésa es la
fOrmula de esta nueva concepcién de la
politica soondmica. ™Me parscl MUY Qrave eeoe

Ratl Prebisch
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CAPITULO PRIMEROD

EL PERIODO PROTECCIONISTA EN MEXICO
1950 - 1978

1.1 Costos v Ventauas peL PROTECCIONISMO

51 quisieramos darle un tinte trfgico a los cambios regis--
trados en la politica comercial mexicana durante los afios ochen
ta dirfamos que en esos afos hemos asistldo a las exequias del
proteccionismo en México.

El epllogo fue breve., Primeramente, hLastaron 88lo tres afos
para gue la tradicional actitud mexicana de cuestionar y limi-
tar al libre cambio fuera desechada y sustitufda por otra acti
tud diametralmente opuasta en la que se enaltecen lag supueg--
tas bendicicnes para la economla nacional del hasta ahora in--
existente libre comercio entre las naciones.

¥ fueron necesarios Gnicamente otros tres afios para desman-

telar en la préctica una esttuctura p

ingtrumenta
da a lo largno de cuatro d8cadas, no queriendo decir con esto -
8ltimo que dicha emtructura de proteccifin haya sido el resulta
do de la toma de decisiones consecuentes durante todog esos -~
afios, ya que ello no sucedid as{,

En un ambiente de franco rechazo, resultan lejanos los dias

en los que el proteccioniamo gozé de un consenso casi absnluto,



tanto en los circulns oficiales como intelectuales del! pafs. -
De la misma manera, las ventajas otrora observadas en la adop-
©i6n de una polftica comercial proteccionista parecen haber si
do olvidadas.

Tratemos de recordar, pues, el enfoqyue gue 418 lugar a la -

implantacifn en México de una polftica proteccionista.

1,1,1 EL ENFOQUE FAVORABLE A LA PROTECCION

A pesar de que en un primer momento el proteccionismo no tu
vo por objeto ser parte de la polftica de industrializacién, -
sino gque mé&s bien tenfa agignado el papel de afrontar las si--
tuaciones crfticas de balanza de pagos, no cabe duda que su im
plantacifSn definitiva y su continuacifn estuvo claramente rela
cionada con la decisifn de promover la industrializacifn nacig
nal, identificando esta Gltima con el desarrollo econfmico del
pals,

La necegidad de la proteccifin se justificaba maediante la ne
cesidad Ae alcanzar la industrjializacidn naciopal. Agqul cabria
sefialar que al seguir esta politica se conucis la experiencia
de Europa y los Bstados Unidos gque empezaron su propla indus--
trializacifn tras de barreras arancelarias. En ¢fecto, el en-~
fogque que vincula el proteccionismo con la industrializacifn -
no esg propio de este siglo, sino que ya desde fpocas anterio--
res los goblernos de los pafses ahora desarrollados se hablan
percatado de la exigencia de una pelitica proteccionista para

lograr el desenvolvimiento de la industria nacional, De esta
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forma fue ampliamente aceptads en los ¢frculos gubernamentales
de MBxico la opinifin de que el pals no podrfa alcanzar un ni-~
vel significativo de industrializacién en condiciones de libre
comerein, de aht la veneracifn a paiori del proteccionismo.

Casi en forma simultfnea las postulaciones tedricas de la -
CEPAL vinieron a sancionar este enfoque, cuya validez general
es indigcutible., Las aportaciones cepalinas reforzaron el cri
terio de la inevitabilidad de la proteccifn,

Es cierto gue para justificar la necesidad de la proteccibn
fueron retomados por la CEPAL argumentos ya coanoclidos, como -
son la nacesidad de dar curso a la industrializacifn y la nece
sidad de limitar las importaciones para evitar el desequili--
brio externo. Sin embargo, ambeos argumentos adquirieron otro
contenido.

Al sefialarse que la ventaja que una polftica comercial pro-
teccionista otorga al pais gue la adopta consiste en gue con -
ia proteccibn del mercado interno se da curso a la industrialfi
zacidn nacional, se partfa de que la expansibn de la incipien-
te industria nacional debe realizarse en condiciones en las =~
que la productividad de sus recursos es inferior a la de los =~

del exteriori

*... la protecciSn se hace imprescindible para compensar
osas diferencias de productividad y debe mantenerse mien
tras ellas existan y no estsn compensadas por las dife--
rencias en los salariocs.®™ (1)

1 Octavie Rodriguez, la Teoarfa del Subdesanscfle de fa CEPAL,
siglo XX1, México, 1964, p. 165,
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Aqui es conveniente hacer notar que este argumants es dife-
rente al argumento nenclisico de la industria naciente. Lste
sefiala que en un marco general de libre cambio, e$ recomenda--
ble la proteccifn en aguellas ramas y/0 actividades en las gque
¢l tranascurso del tiempo es un requlsito para la reduccifSn de
8us costos. Bajo el argumento neocli3sico la diferencia entre
la productividad nacional y del exteriuf tiene ufi Cardulwr <e-
tdtico. Mientras gue de acuerdo al criterio cepalino la dispa
ridad de la productividad interna de la externa es considerada
como una disparidad dindmica que encuentra explicacifin no s8lo
en el rezago inicial, sino tambi&n en el diferente ritmo de in
cremento de la productividad.

Con relacifn al argumento de limitar las importaciones a --
fin de evitar el desequilibrio externo, la CEPAL anticipaba -~
que la elevada elasticidad-ingreso de la demanda de importacio
nes en pafses como México ocasionaria gue con ritmoa de creci-
miento eisvados se presentatafl velioe desequilllbzios en la ba-
lanza comercial, Se planteabas que la major forma de oontrarres-
tar dicha tendencia era la industrializacibn sustitutiva de im
portaciones, es decir, iniciar la produccifn interna de algu--
nos de los bienes previamente importados, y asf ir avanzando -
en la sustituci®n de impertaciones por productos elaborados in
ternamente, para ello debfan prohibirse paulatinamente la im--
portacifn de los bienes cuyo proceso de sustituci®n por preduc
¢idn interna se iba iniciando, aunque para eso era necesario -
permitir un intenso crecimiento de otras importaciones conside

radag como indispensables para el proceso sustitutivo.
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pe este modo, al limitarse la importacifn de algunos bienes
pars permitirse la de otros, se preservarfa el egquilibrio ex--
terno necesario para hacer posible el procesoc de industrializa
c¢idn suatitutiva., Se estimaba qgue el lento ecrecimiento de las
exportaciones serfa insuficiente para hacer frente al répido -
crecimientno de las importaciones que se reqgistraria ai no se -
adoptaba una politica de proteccibn.

Este criterio de recurrir al proteccionismo para realizar -
una limitaclén selectiva de importaciones diferfa de aquél ba-
jo el cual se hablian afrontado hasta ese entonces las situacio
nes criticas de la balanza de pagos, consistiendo &ste simple-
mente en la restriccifin de importaciones para sclucionar los -
problemas planteados en la balanza de pagos por las fluctuacio

nes ciclicas del mercado mundial,
1.1.2 LAS DISTORSIONES EN LA PROTECCION

Claroc que la adopcibn de una politica proteccionista para -
promover la industrializacifbn sustitutiva de importaciones, ==
también implicaba riesgos. Estos estaban estrechamente vincu-
lados a la amplitud y dimensibn de la proteccifn. Tales ries-
gos si bien no fueron ignorados por la CEPAL, si 1o fueren por
los gobiernos latinoamericanos.

La proteccifn debia comprender s8lo al qrupo de ramas que -
convenia instalar o expandir, y su nivel debfa ser el minimo -
requerido para compensar las diferencias de productividad.

A contlnuacibn se consideraba que el instrumento adecuado -

para aplicar a cada rama discriminadamente la proteccibn mini-
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ma necesaria debia ser el arancel. e advert{a gue una proteg
cibn demasiado anplia eliwlnarfa completamente del mercado in-
terpo el estimulo de la competencia internaciconal en deswnedro
de la eficiencia e la industria nacional, Ademfs, la protec-
cidn indiferenciada y extendida al conjurto de la actividad ma
nufacturera pcdria conducir a Bna expansifin del sector exporta

dor 1nferivr a Lu reduneslalle

30 contra las

exportaciones.

De 1o anterior se deduce una interesante observacidn, lasg -
recomendacionrs rcepalinas al justificar la necesidad de la pro
teceibn, no descuidaban del todo el criterio de optimizar el -

uso de los recursns, Por lo que tal vez no debiera identifi~-

carse la politica comercial proteccionista sequida por México
con las proposiciones cepalinas, ya gue si bien fstas sanciona
ban una polftica de car8cter proteccionista, también con opor-
tunidad se hicieron una serie de advertencias que fueron igno-

radas en ia clablrxsl’ Az 1z motfrisa de nroteccifn,

Asi tenemas b, contrariamente a lo que se aconseijaba en -
proteccionismo en M&xico, no fue minimo y temporal, sino exce-
sivo y permanente. La proteccifn tuvo mayor indiscriminacibn
de lo conveniente, es decir, fue generalizada a casi toda la -
industria. Ademfiz, o1 principal instrumento proteccionista no
fus ¢l arancel, sinn el permisco previo.  Veamos todo esto con
mayor detalle, ya que constituyen el lado obscuro del protec--
cionismo, aspectn tan nombrado en los presentss dias, para jus

tificar el cambio, aungue nt con egtricta claridad,
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*Erobablemente la desventaja mas imporrante, inherente a
la proteccidn del mercsdo inkterne contra las importacio-
nes, pea el desaliente de las exportaciones." (2)

Es comfinmente aceptado que el sesgo contra las exportacio--
nes deriva de La inel ientiy Ae la industria. B5in embargo, -

admitiendo que en muchos casos la protescibn, lejos de signifi

ennduto a elevados costos, dene recono
cerse gque el desaliento a las exportacivonés parece ser inheren
te a la politica le protecciln, aobre todo si &sta e€s excesiva,
por varias razones. En primer lugar, el pesimismo general im-
peranta en cuantu a las dificultades de la exportacibn se ve -
incrementads por los poco atractivos beneficios en el exterior
frente a lus elevados beneficios garantizados por el mercade -
interno proteqgide, Otro punto que tambi&n es importante es --
que la proteccibn permite que 2l equilibirio en la balanza de -
pagos se mantenga con un tipo de cambio mfs alto del gue se re
auarirfa mn condiciones ms cercanas al libre comercio, es de-
cir, permite la existencia de un tipe de cambio sobrevaluado.

La tasa :Jde carbio sobrevaluada hace aparecer lon productos ex-
tranjeros mis baratos de 1o gque sorn, ademis de gque, las divie-
sas obtenidas por 1os exportadores significan menores recursos
en moneda nacional. 35in embargo, no era un complejs 22 infee-

rioridad nacionsl In que perpetaaba la ore

ia de rjue los pro
ductaos pacionales npunca podrian competir y exportarse, sino la
ebroda posicifin de los productores nacionales rde seguirse beng
ficiando del protoooianismo

2 lan Litele y artees, Industria v Comexcio ¢a alosoncs paises
en dosarretle, FOCE, Whyreo, 197%, p. 158,
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En la prictica, el proteccionismo resultd incapaz de evitar
los desequilibrios en la balanrza de pajos. con todo y gue era
excesivo y permanente. Los esfuerzos tendientes a lograr una
industrializacifn ripida generaron inevitablemente una ypresidn
asuperior a la previgta sobre ia valanza de pagoy.

En verdad se habfa previsto un notable incremento en la im-

portacifn de carercos firtermedios ¥ de capital), pero -
se pensaba gue dicha presibn serfa inicial y deberia ser ali--
viada a medida gue la limitacibn de ciertas importaciones (bie
nes de consumo) permitiera la produccifin de sustitutos naciona
les para tales importaciones. El crbnico dfficit comercial me
xicano de esos afios es la mejor prueba de la incapacidad de la
polfitica proteccionista para garantizsr e) equilibrio externo

de la economia. Aungue no debe olvidarse que en algunos afios

el proteccionismo se vela anulado por la sobrevaluacifn del ti
po de cambio, al menos en parte.

En México el azanc@l actd canjuntamente con el permiso pre
vio y otros instrumentos de proteccifn y de promocifn indug--
trial. Lo anterior, sumado al hecho de gque la implantacidn de
la protecciln parecfia ser para la eternidad, generaron una pro
tescifn excesiva y permanente, La proteccifn fue deshordada,
tanto en su magnitud como en su duracibn convenientes, con el
congiguiente prejuicio en la eficiencia de la industria nacio-

nal.
1.1.3 LAS PRUEBAS EN CONTRA

Sin coincidir con la posici®n neoliberal, que continfa ala-
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bando un inexistente libre comercio, debe reconocerse gue la ~
proteccibn tuvo entre sus costos uwna ineficlente asignacifn de
recursos dentro de 1a industria.

Aparentemente, iu anterior tard$ en ser del ponocimiento de
las autoridades mexicanas, perc una ver enteradas de ello, en
la 38033 d2 los ochenta, se ha insistido constantemente que «
el proteccionismo, excesivo y permanente, era el responsable =
da la baja competitividad internacional de les productos nacio
nales, expresada Bsta en elevados precios y pésima calidad, --
Los altos precios eran atribuibles a tres situaciones particu-
1ates:3

1. Costos altos inevitables, cuando el producto ne puede -
ser producido internamente a costos internacionalmente competi
tivos, es obvio que dichas industrias no debieron instalarse,
ya que su expansifin, as{ como su permanencia, requerirf siem--
rre de protecrifn, Aquf, la ineficiencia en la asignacibén de
recursos proviene de un criterio errSnec en la auvtorizacidn de
industrias nuevas. La protecci8n rebasa su dimensibn conve-~
niente, promoviendo una industrialiraci®fn horizontal que sblo
agrava la desintegracifin industrial.

2. Costos altos evitables cuando el producto podria ser =«
producido a costos m&s bajos, pero la proteccifin es explotada
por el relajamiento en los esfuerzos por minimizar los coatos.
En un mercado interno cautivo es inexistente el estimulo de la

competencia externa que conducirfa a la blsqueda de la minimi-

3 véase, Rrené villarreal, [f desequilibnio extennc en fa indup
triglizacifn de HYEx.ico (1929~ 5}, rce, méxico, 1976, p.87,
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zaciBn de los costos internus.

3, Rendimientos monopflicos y oligop&licos cuando el pro--
ducto es producido whs cerca de los custos internacionales que
de los que la proteccifin permitirfa, pero la proteccifn es apro
vechada para obtener mayores beneficios. El easo més represen

tative de o5v3 giw

n2a L0 propor

Inad las empresas trag
nacionales que, habierds arrsbado al pals con un productn com-
pletamante estandariradn (anrifindage competitivo internaciornal
mente), s les consider® emprosas nacientes, las cuales debian
ser protegidas.

Estns elevados custos internos de los bienes manufacturados

o s5le significaron kaja competitividald internacional de los

misimos y consiquiente sesygn antiexportador, sino gque repercu--
ten tambi&n, en el ingreso ya gque, no pueden dejarse de mencio
nar los efectos redistributivos, o concentradores del ingreso

que implica toda polf{tica comercial que otorga proteceidn a un
sector econfmico en especial.

El hecho da gue el sector favorecido en M&xico haya sido el
manufacturers, no niega la potencialidad de otros sectores o=
mo posibles beneficiarics de la proteccibdn.

En otros casns, coms en 1ng pafses industrializados de Eurg
pay E. U., con un alto nivel de induserializacifn ya alesnza-
do, es prictica comfn que la agricultara goce de una fuerte ~--

proteccifn que garvantiza clevados ingresos a los agricultores.‘

4 véase, Arraldo Chibbaro, Comercdo Inteananc conal de Producfos
Agudfcotas y Negocdacdiones Comeredales Yaltifaterales en fa -
Renda Usuguay ded Acurade Geneard sobre Aranceles Aduanetes
y Comencds {GATT), crpaL, 1349,
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oy, al igual que en el pasado, me asequra que con la pro--
teccibn a la industria se buscd acelerar la implantacifn y ex-
panaifn de la misma, pero en 1o gue ya no se o8 tan explicito
s al Jd203)lar el medio por el gque se llega a ege fin, que no
fuz otro que el de aumeptar los ingresos y especialmente 1os -
Leneficing de la industria, Efectivamente, las restricciones
casi prohibitivas de las impoertaciones elevaran los precics e
Bgtas, permitiendo que los sustitutos nacicnales se realizaran
en el mercade internos protegido a precios tan altos como los -
de las importaciones restringidas o s810o un poco més bajos.

De esta manera, los demfs sactores de la economia, princi--
palmente la agricultura (recu&rdese gque son sd81o dos los secto
res productores de bienes), se vieron afectados en su relacifn
de precios con la industria. La proteccibn, al aumentar los «
precios de los bienes manufacturados en relacibn con los de =~
los productos agricolas en el mercado interno, ocasiont una re
distribucibn del ingreso en favor de la industr;a.s

Reconocida esta redistribucifn del ingreso favorvable a la -
industria, las autoridades responsables de la politica econdmi
ca la jugtificaban argumentando la necesidad de generar ahorre
en manos de quienes habrian de atilizarle en forma productiva,
El argumento en principio era vélide, aunque no anulaba su Ca-
rlcter de injusticia social, Pero dos riesgos vinieron a res-
tarle casi toda validez., Primere, que los elevados ingresos -
no s&lo eonduieron a un mayor ahorro, sino tambifn a sistemas

de vida de luijn. Seqgundo, gue los precios altos en muchos ca-

5 véase I1an Little y otros, Op. (dt., pp. 61-68,
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sos condujeron a costos elevados, antes que a mayores bhenefji--
cCios,

A esta "qravacifSa® de la agricultura se sumd el marcadonba!l
dono de la misma, a partir de los afios sesenta. Al explicarse
egte abandons de la egricultura no puede dejar de mencionarse

la protecciln y dends polfiticas de promocifn a la industria -=

centrads

que le otorgaren a £sta ura atractiva rentabilidad o
ra de la inversifn, Es Intima la relacibn entre estos puntos
Y la generacifn del desequilibrio intersectorial.

Por Gltimo, tambifn se acusa a la proteccifn de haber desa-
lentado la utilizacifn de mano de obra. VY es gque la incapaci=-
dad de la industria para generar suficiente empleo era agrava-
da por la seleccifn de procesos productivos intengivos en capi
tal y ahorradores de trabajo. La preferencia por tales méto--~
dog de produccién sin duda era propiciada en gran medida por -
las reducciones arancelarias, e incluso excepciones, en el pa-
qgo de los ya de por sf{ bajos impuestos a la importacifn de mp-
quinaria y equipo. Cont&ndose, de igual meanera, el tipo de ~--
cambio sobrevaluado y las facilidades administrativas entre -
las condiciones gque contribuyeron al abaratamiento del precio

relativo del capital respecto al trabajo.
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1,2 EL CONCEPTO DE POLITICA PROTECCIONISTA

Se da por sentado que los dirigentes mexicanos, cegados por
la obsesifn de lograr la industrializacién del pals, se apega-
ron a lo largo de varias d&cadas a una politica proteccionista
que amparaba preferentemente las actividades industriales. Sin
embargo, resuita aitamente conveniente avundar sobre el cuncep

to de la susodicha politica.
1.2.1 UNA ACEPCION MAS COMPLETA DE LA PROTECCION

La acepcibn gque hasta agul hemos emplesdoc de la politica --
proteccionista que la concibhe, como aranceles y dem&s restric-
ciones de las importaciones, resulta incompleta si cunsidera--
mos gue durante la vigencia del modelo sustitutivo la politica
comercial se ubicaba dentro del marco m8s amplic de la polfiti-
ca de industrializacidn. Y aungue f&cilmente se distingufan -
lus instiwmentos Je proteccidn de aqu@lilous yue @can de g -~
cifn antes gue de aimple proteccidn, no se presentaba tal Jdig-
tincidn entre los efectos de unos y los de otros, ya que los -
llamados instrumentos de promocibn apuntaban, también, hacia ~
fines proteccionistas, por lo que su accifn venfa a sumarse a
la de los instrumentos gue explicitamente tenfan encomendada -
la funcibn de proteccifn. De esta manera, la politica protec-
cionista y la pol{tica de industrialiracibn resultaban ser ca-
si sinBnimos. Veamos lo anterior con mayor detenimiento.

Al afirmar que el objetivo de toda politica proteccionista

es compengar las diferencias de productividad entre la produc-
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€i8n nacional v la proveniente del exterior en furma de impor-
taciones, notaremos gue Jdiche fin puede alcanzarse de dos mane
ras, mediante restriceiones a las importaciones laranceles y -
restricciones no avancelarias), o a través de medidas de apova
a la produccifn nacional (subsidics y exenciones), La primer

clase de medidag abarca aguellos instrumentos ¢que tradicional-
mente han sido consaideradoy come proteccionistas, y gue se lo-
calizaban en la esfera de la politiva comercial, mientras gue

las segundas constituyen los llamados instrumentos de promo--

cibn ¢ forman parte de lo -le, -jauienes se preccupan especial--
mente de los problemas internoss, denominan politica industrial
{0, en su caso, palitica ag(icola).ﬁ 5i nos encontrlramns fren
te a una aplicaci®bn exclugiva de cada uno de los grupos de me-
didas, tendrfamos gue, en el primer casao, la accifn de log ==
instrumentos deberfa elevar el precio de un bien importablehasg
ta un nivel tan alto o superior al de su precio interno, por =~
tanto los consumidores no tendr fan oportunidad de comprar a «-
precios internacionales, mientras que, en el sagundo caso, la

aplicacifin de los instrumentes conduciria a la reduccifn del -
precio interno 4 un nivel tan bajo o inferior al del precio ex
terno del mismo biren importebie, awstivd psr 2l z22al lne eaneu-
midores nacionales realmente tondrian oportusidad de comnprar a
precios internacionalcs.7 Lo comfin es encontrar que }os YO- -

& VEéase Hugh Correr, "El Wuevo Proteccionisma™, Conlextos,S5eP,
México, wegunda Spoca, afo 7, #Ho. 44, enero de 1585, pp.42-47.

7 véase Manuel Cavazos Lerma, "FEvilucifn Adel Proteccionismo en
MExicor, [£ Comencen Extendon de Mfxerr, Siglo XXI y coeditg
rés IMCE y ADACTI, Méxica, 17382, Tomo I, pp. 405-406,
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biernos siguen politicas gue conjuntan la aplicacibn de ambos
tipos de wmedidas, dependiendo su car&cter, en la mayoria de --
los casvs, del &nfazis que se le de a uno u otro tipo de ins--
trumento y de la solidez de sus finanzas pGblicas. Para el ca
s0 de Mdxico, guifn podria dudar que la supresiSn o reduccibn

importarte da 1z

a5

malidayea
walidy

en fa prictica, la eliminacién del proteccionismo, ya gque la -
inestabilidad de las finanzas pGblicas impedirfa que las medi-
das del segundo tipo pasaran de ser complementarias a constiw«
tuir los instrumentos principales de la estructura de la pro--
teccifn, Contrasta esta situacibn con la de los pafses indus=-
trializados en los gue sus regimenes comerciales relativamente
liberalea estin lejos de significar desproteccifn para su egwe
tructura productiva. Ello debido al peso que en esos palses «
tienen las medidas de apoyo a la producei8n y exportacifn.

Eg innedahle mus 1a anlianscife Aa ashae +inne de medidae, o
por separado o en conjunto, afecta la direccifin y el volumen -
dal comercio exterior de un pals., Asimismo, tampoco puede du-
darse que en los palses subdesarrollades las medidas de promo-
cibn o de apoyo s8lo han desempefiade el rol de complementarias

de los instrumentos de simple proteccién.
1.2.2 EL NEOPROTECCIONISMO EN EL MUNDO

En el plano internacional se identifican dos tendencias prin
cipales. La primera ocurre dentrn df1 grupo de los instrumen-
tos de proteccibn, entendidos bstus como las limitaciones a --

lag importaciones, y consiste en la progresiva pérdida en imw-
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portancia de lag tavifas arancelarias en favor de un mayor pa-
pel de las batteras no arancelatias. La segunda estriba en la
creciente desvirtuacidn de la competencia internacional por --
parte de los gobiernos mediante instrumentos ajenca a la poli-
tica comercial, como son los subsidios, subvenciones, exencio-~

nes y demds apoyos a la produccibn y exportacifn., Quizd el me

vt €jempia de wsla sejenia lz
cio internacional de productos agricolas, en donde recientemepn
te se ha denunciado gue la competencia por 1los mercados ha si~

do sacada

"... 4¢l plano de la competencia legitima entre producto
res internacionales, para llevarla sl terreno de una com
petencia entve Tenorerias de gokiernn.” (4}

Alguien dird, con toda razén, que no se trata de dos movi--
mientos alterativos, sino de uno, el avance del neoproteccio--
nisme. En efecte, bajo el término neoproteccionismo, aunque -
ya no tan nuevo, se engloba tanto la proteccidn obtenida por -
medidas no arancelarias come la desvirtualizaci&n de la compe-
tencia provocada por la ayuda estatal en forma de incentivos a
1a produccibn y exportacifn. Puesto que no es nuestro objeti-
vo el eatudio de esta tensifn, cuyo debate prolifera en las ne
gociaciones comerciales de los presentes dias, baste esta refe
rencia para regresar a nuestra finalidad expresada al princi--
pio del punto.

Vemos gue son dos las acepciones de la politica proteccionis

ta, la tradicional, que ubica la politica referida estrictamen

8 Arnaldo Chibbaro, Op, CLT,, p. 2.
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te dentro del Srea de la polfitica comercial y por tanto, la de
fine coma el conjunto de medidas aduanales gue restringen los
intercambios internacionales. Frente a esta comprensifin {ncom
pleta de la politica proteccionista se lavantz la acepciln mis
amplia de la misma, en la gue resulta estar conformada no s8lo
por disposiciones de la polftica comercial sino por todas ague
1las medidas de polfitica econbmica cuya aplicacién tiene por -
fin salvaguardar a los productores nacionales frente a sus com

petidores,
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1.3 La Mepicién pe LA PROTECCION

Mo obstante que la medicifn de la proteccibn resulta guma-~
mente diffcil, 6sta debe realizarse antes de etiquetrsele co-
o excesiva o adecuada,

Esta enorme dificultad para medir la proteccifin que se otor
ga a la actividad ecordmica 42 un pals por determinada politi-
ca adoptada deliberadamente con fines proteccionistas, no es -
explicada exclusivamente por la gran diversidad de ingtrumen--
tos de politica comercial empleados. Otros factores constribu
yen tambifn a obstaculizar ls tarea, entre los principales en-—
contramos la divisibn internacional de los procesos producti--
vos a través del comercio de materias primas y productos inter
medios; la inexistencia del libre comercio, tanto en el plano
nacional como internacional; la accibn protectora de los ing--
trumentos de promocifn. Por todo 1o anterior puede anticipar-

se aué no gse logra una medicibn exacta de la proteccisn.
1.3.1 PROTECCION NOMINAL Y PROTECCLION EYECTIVA

Antes de continuar conviene hacer algunas reflexiones. 81
al mercado mundial s&lo concurrieran los bienes terminados pa~
receria suficiente dar por supuesto que los productores de un
pafs responden a los efectos de alza de precies provocados por
los aranceles aumentando la produccifin o disminuyendo el consuy
mo, respectivamente, del bien que ha sido protegido. Por ende,
la ventaja comparativa se definiria en términos de los costos
de produccifn de todas lag etapas productivas tomadas en con-=

junto.
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Quizd tal simplificacifrn haya sido apropiada de alguna épo-
©a pasada, pero la creciente complejidad de la estructura del
comercio internacional le 1esta considerable propiedad a la ~-
pretendida simplificacifn anterior. FEn el andlisis de los flu
jos internacionales, en las comdiciones actuales, se precisa =
tener en cuenta la divisifn internacicnal de los procesos pro-
ductivos a travBs del comercio de materias primas vy productos
intermedios. Se produce cada vez mis para mercados fordneos y
los mismes procesos productivos suelen ser, a menudo, un Sim--
ple eslabfn de una gran cadena productiva a escala mundial. En
congecuencia, la ventaja comparativa pasa a ser definida mls -
con referencia a los costos de transiormacifn en determinada -
etapa, que en términos de la suma de costos de transformaci®n
en todas las etapas.9 Estas consideraciones tienen serias im~
plicaciones para el estudioc de la proteccibn.

Incluir el comercio de materias primas y productos interme-
dios no afecta las decisivnes de 1los consumidores: eatos seguy
r&n respondiendo a los cambios de precios de los productos fi-
nales gque provora la imposicibn de aranceles. Sin embargo, pa
ra el productor resultan ser de su inter&s no s8lo los arance-

les que gravan el producto, sino tambidn lus fija

sumos materiales tales como materias industriales, combusti--
bles, partes y componentes empleadas en el proceso productivo.

8i bien los derechos aduanales sobre el producto protegen al -

9 wiaze Bela Balassa y colaboraderss, Esfauctuna de fa Protee-
cifn en Palses ¢n Dasannoblio, CEMLA, MExicsn, 1972, pp. 3-30.
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productor nacional al permitir que los precios internos se ubi
guen por encima de lom de importacidn, el alcance de la protec
cibn se ve recortado por la accibn de los aranceles sobre insy
mos materiales que elevan los costos de produaccibn internos. -
Tales aranceles pueden verse cOmMe un AMpuestc ue grava ia -~
transformacifin de tales insumos. Asf pues, hay gque distinguir
gntre protescifin nowierzl o del producto. v nrateccibn efectiva

o del valor agregadc.m
1,3.2 PROTECCION NOMINAL ARAMNCELARIA

§i los aranceles constituyeran los Gnicos instrumentos de -
proteccibn, el precio interno de las mercancias competitivas -
nacionales equivaldrfa a la suma del precio CIF (puesto en la
frontera) de importacisn mfa el arancel respectivo. Y asf 1la
proteccidbn nominal arancelaria (p.n.a.) seria el mejor indicaw
11

dor de proteccibn a los productos finales.

Poe.a. = IPapely + tiPaxrir ~ (Pext)- = t{Pextir
{Pext)r {(Pext)y

donde, r = tipo de cambio (pesos por dblar)
Pext = precio externo del bien importable
t = tarifa arancelaria

Vemars que la p.n.a. resulta ser €] arancel miamo expresado
como tasa ad valorem, e8 decir, como porcentaje del valor de -~

importaci8n.

10 ITbid., p. 6.
11 Véame Manuel Cavaros Lerma, {p. Cif., p. 418,
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1.3.3 PROTECCION NOMINAL IMPLICITA

La existencia de otras wedidas de proteccifn tales como el
permisc previc de importacifin, el precio oficial y otras, le -
restan representatividad a la p.n.a. cumo aedida del grado de
proteccibn que se concede a los productos nacionales frente a
loa del extericr, Y miertras mfs extensiva sea 1a aplicacifn
de las limitaciones no arancelarias, mayor seri el nGmero de -
cagos en los que los precios internos de los bienes no sean ==
iguales a sus respectivos precios externog mis el arancel, si-
no mayores e incluso menores. Surge as{ la necesidad de caleu
lar la llamada proteccibn nominal implicita (p.n.i.) que es «-
igual a:

p.h.i. = Pint - (pext)r
(Pext)r

La p.n.i. es la diferencia porcentual del precio interno so
bre el preclio externc, tomands este Gletimo como b.ae.lz

En esta medida &2 la protreccifin quedan incluidos los efec-=-
tos de todos los instrumentos de proteccifin. Para incrementar
la p.n.i. otorgada a un determinado producto bastaria con acen
tuar cualguiera de las limitaciones a la importacidn del mismo.
El efecto da esta mayor restriccibn se reflejarfa en el dife--
rencial de precios interno y externo del bien, al producirse =~
un inctemento del primero,

Deésde luego que la comparacifn de precios internos y exter-

nos no es una tasa sencilla. Las diferencias d¢ calidad, en -

12 1bdid., p. @19,
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presentacibn y en los costus de transeporte son s8lo algunos de
los principales problemas que presentan las estimaciones de la
p-n.k. La multiplicidad de problemas que dificulta su estima-

cifn hace de la p.n.i. una cifra probable mis gue exacta.
1.3.4 LA PROTECCION EFECTIVA Y SUS MEDICIONES

Hasta aqgu! nos hemos estado refiriendo a la proteccifn nomi
nal, es decir, a la proteccidn gue recive el ploducts Lisal. -
5i los productos finales utilizaran s8lo insumos primarioca Oni
camente nos interesarfa el grado de proteccibn a los productos
finales, y asi la p.n.i. serfa el indicador idféneo. Sin embar
go, los productos finales requieren en su elaboracibn de bie--
neg intermedios que tambidn estan sujetos a toda una gama de -
instrumentos proteccionistas. Por lo que afin sincambiar el nivel
de restriccibn de importaci®n del producto final, su grado de
proteccidn, puede variar si se modifican a la importacién de ~
sus insumos.

La preocupaclifin de medir ia proteccidn concedida a wm pro=e
ducto final, considerando tambign el ygrado da proteccifin a la
importacifn de sus insumos, se resuelve recurriendo al concep~
to de proteccifn efectiva, la cual se define como la diferen-=
cia porzentual el valor agregado en presencia de regtriccio--
nes al comercin exterior respectn del valor agregado en condie
ciones de libre cOmercio.13 De lo que se trata ahora es de me

dir la proteccibn al valor agregado,

13 véase Manuel Cavazos Lerma, Op, Cit., p. 426,
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8i la estimacibn de la proteccildn efectiva resulta positiva
significa que dicho sector o ipdustyia registra um valor agre-
gado superior al que tendria en condiciones de libre comercio
{entendiéndose en condiciones de apertura comercial). Y vice~
veraa, las industrias o sectores con tasas negativas de protec
cibn efectiva presontan un valor agregado inferjor al que ten-
drfan en condiciones de apervura comercial, originindose asi -
una reasignacifin de recursos &ntre las actividades econbdmicas,
ya& que la proteccifn de unas se hace a expensas de la despro--
teccidn de otras.
De la definicifn se llesa a la siguiente notacibn para la -
estimacibn de la proteccidn efectiva
e} = :;j . vy 14
v.
3

dopde, ej tasa de proteccifn efectiva de la industria 3j
[}

valor agregado unitario en presencia de restric
ciones al comercio exterior.

j wvalor agregado unitario de la industria 3§, en =
ausencla de iwsllicCieaes al oomeyrio exrmrior.

ta inoperatividad de la £86rmula anterior no deriva tantu en
que se requiera informacifn sobre el valor agregado, sino en -
que se requiere el dictamen del mismo en condiciones de libre
comercio, esto Gitimo solamente wind &5

lidad.

iraziAn mla que una rea

Upa acepciBbn mis prictica de la proteccidn efectiva nos ayuy
da a superar el problema. Si la definimos como el exceso por-

centual del valor agregado respecto al valor agregado extranije

14 véase, Manual Cavazos Lerma, Op, C4it., pp. 426 y 427.
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ro o del mercado mund1a1.15

La notacifn para su estimacidn queda asf,

(tl . vextj) - tz(Pextlj) Vextj

Uextj

de donde, %1 proteccifn al bien §

t;
Pextj precio externo del bien 3

PeXtl,  precio externc de los insumos del

bjen j
Vext

j valor agregado extranjero en la indus--
tria del bien j

proteccifin a los insumos del bien j

NOtese como §€ toma en cuenta la proteccifn nominal (va sea
arancelaria o implfcita) de la industria (rl), y también la --
desproteccifn que representa para la misma industria j, la Prg
teccin que pesa sobre los insumos que se utilizan ltz), la --
cual se resta a la proteccidn nominal. Si la p.e. se estima -
con tasas de p.n.a., es decir, si las t) v t, representan ia -
p.on.a. ee obtleng cntinces ia proteccidn efectiva arancelaria
{p.e.a.). ¥n ecambio i nara caleular la p.e. empleamos la p.
n.i., es decir, si las ty ¥ t, representan la proteccidn p.n.i.
obtenemas la proteccifn efectiva implicita (p.e.i.).

Regresando a la brimer notacifin para la sstimanifn de 1z --
proteccibn efectiva ohsérvese que la estimaciln de la protec~-
cifn efectiva se hace en términos del valor agregado de libre
comercio (vj) lo cual es adecuado, aunque tambifn es correcto
realizar la medicisn en términos del valor agregado con rese-

tricciones al comercio exterior (v'j). Ambas medidas son indi

15 véase, Banla Balassa vy ~olaboradores, Op, Cif., p. 4.
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cadores de la protecclifn al valor agregado, la diferencia se -
encuentra en la escala, Cuando la medicién de la proteccifn -
efectiva se hace en términos de vj se conuce coma "medida M,

v cuando se realiza en t#rmipos de v'y se conoce como “medida

u= 18

Al hacerlas operativas qguedan de la siguiente manera:

7 = (tl + Vexti) i. tz(Pextlj) - Vextj

o o= ity f"ZEiﬁﬂl - tztpextlél_/:_MVext
tex - t
ey \extj) tzAPawtljs

En todas las notaciones precisadas hasta aqui para la medi-
cibn de la proteccoifin se ha contenmplado 2l emples del tipo de
camhio para la conversidn de los precios internacionales a mo=~
neda nacicral.

Al uo haserse ninqura especificacibn cabe entender gue el -
tipo de wambio considerado es 21 vigente. Pero si evocamos --
que la proteccibn tiende a sobrevaluar el tipo de camb:io, las
tasas de proteccidn calculadas a ese tipe de cambio estarfn --
igualmente sobrestimadas. Por tanto, es recomendable el ajus-
te del tipo de canmbio para una estimacifn mds precisa de la -~
protecci&n., Distinguindose asi tasas netas de proteccibn cuan
do la sobrevaluacidn del tipo de cambio es correqgida, y tasas

no netas de proteceifn cuands la medicifn se hace al tipo de -

16 véase Manurl Cavazos Lerma, Oy, {¢f., p. 4:B.
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cambio viqent.”

La acertada adopcidn del ajuste del tipo de canbio para las
esgtiraciones de proteccifn nominal, como las estimaciones de -
proteccidn efectiva, redunda en la duplicacifn de las medidas
de la proveccids, Identificdnlaose las sigulentes:

« proteccin nominal arancelaria neta y no neta,

-~ proteccifn nominal implfcita neta y no neta,

- proteccibn efectiva arancelaria neta y no neta,

- proteccibn efectiva implicita neta y no neta,

Sin negar 1a conveniencia de todas y cada una de las medi--
das arriba senaladas y, ademdis, aceptando gque con excepcibn de
las tasas arancelarias no netas las restantes estimaciones ocons
tituyen en 2l mejor de los casos aproximaciones Ae las dimen--
sjones reales de la proteccidn., Debe subrayarse que las tasas
de proteccibn efectiva implicita neta (p.e.i.n.) son las valo~-

raciones mis representativas de la proteccibn.
EL TRATO A LOS NO COMERCIALIZABLES

Una Gltima complicacibn viene a acrecentar la dificultad de
medir la proteccibn. Y es que en las estimaciones de protec--
cibn efectiva interviene ol grado de proteccibn a todos los in
sumos, gran parte de los cuales constituyen bienes no comercia
lizables (entifndase gue no son susceptibles de comercio inter
nacional) para los gue po existe un precio interno de referen-

cia, Al no poder ser revaluados estos insumos & preciog exter

17 viase Bela Balassa y -olaboradores, Op. C4f., pp. 7-10,
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nos, el concepto de proteccidbn nominal carece de significado -
para los mismmc.13 Varias son las suposiciones con las e se
ha tratado de superar este problema.

Claro que este (ltimo obstficulo ne basta para desistir de -
la proteccibn efectiva., Varias son las suposiciones mediante -
las cuales se ha tratado de estimar ia variab.ilidad 2e 1oz pre
cios de log insumos no comercialjizables, si se suprimiera la -
proteccibn, 19

Bajo un primer supuesto conocide como el mftodo original Ba
lassa (Balassa I} se da por sentado gue los precios de los no
comerciables no cambiarfa con la eliminacibn del sistema de --
proteccifn, Esto significa que se supone una proteccidn nomi-
nal nula para los bienes no comerciables.

Tratando se corregir la sobreestimacin de la proteccidn -«
efectiva, Balassa modificd su método original y supuso gque los
precios de los no comerclabies respomien a4 lua sapTisifn de la
politica proteccionista en forma tal gque el valsr agregqado de
eatas actividades no se altera, Este segundo supuesto es cono
cido como el m&todo modificado de Balassa (Balassa II). sin -
enbargya, en 1a pristica, 1ns resultados entre unc y otro méto-
do apenas vartan.

Un supuesto mis realista respecto al tratamiento de los no

comerciables lo encontramos en el llamado mEtodo Scott, el cusl

18 véase Robert Bruce Wallace y otros, La Pelditica de Protec--
cdibn en et Pesarncllo Econdmico de Mexice, FCB, México, 1979,
pp. 1091130,

19 véase Manuel Cavazos Lerma, Op. C4if., pp. 428 y 429.
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propone gue la proteccifin nominal de todos los ne pomerciables
eguivale a iy proteccitn nesinal media de los comerciables, es
decir, al abandonarde la proteccifin log precios de 103 no oo--
merciables seguirfan la tendencia media de los comerciables,

2tr3 maners de tratar a los no comerciablee en las estima--
cigones de protecciftn efect iva congiste en incluirlos an 81 va-
lor sqregads de la rama de actividad rgque los utiliza. Este 01
timo supuesto, denominado el métodn Corden, tiene el inconve--
niente de gue no permite medir la proteccidn dada a una sola -
actividad, sino la proteccidn a la actividad més todos sus es-
laboramientss para atrds con los sectores gque producen no co--
merciables.

Aunque 1o0$ Cuatro supuestos anteriures permiten estimar el
cambio en los precics de los insumos no comerciables al pasar
de un régimen proteccionista a uno hipotétice de libre comer--
cio, si hubiera de seleccipnatse el mejor, este seria el méto-

dae Scott gue presenta menws inconvenientes.
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1.4 [EvorLucion pe ta Proteccion en MEXIco: INSTRUMENTOS
(1940 - 1982)

1.4.1 EL PUNTO DE PARTIDA DEL PRITECCICUHISMU EN MEXICO

81 bien hacia finales de la década de los treinta el anhels
da la ixdustriaiizacidn comenzaba a nublar las mentes de los ~
gobernantes meéxicanos y congecuentemgnte el proteccionismo iba
ganando consenso entre los circulos oficiales, la instrumenta-
cibn de una verdadera politica comercial proteccionista hubo -
de posponerse algunes anoes por dos razones, la primera, el esa-
fuerzo bélico de las economfas de 1ns pafcea industrializados,
participes todos ellos en la segunda conflagraciébn mundial, re
dujo significativamente la oferta de productos extranjeros en
el mercado interno haciendo innecesaria una deliberada politi-
ca de proteccifn para la naciente industria nacional, segunda,
1a entyad3 on vigur, a partir de 1943, de un acuerdo comercial
con los Estadog Unidus.zn El convenio restringfia la facultad
de las autoridades mexicanas para tomar decisiones unilatera--

les en materia comercial.
EL ARANCEL

De remotos antecedentes en el pafs, el arancel constituyf -
hasta la d&cada de los cuarenta =l instrumento mds importante,
cuando no el Gnico, de la polftica comercial mexicana. Sin em

bargo, en casi todo este primer momento los fines de la carga

20 v€ase René villarreal, Op. CJ{f., pp. 64 y H5.
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arancelaria fueron distintos a los de la proteccibn misma, E1
incremento de lus ingresos {iscales y los problemas en 1a ba--
lanza de pagos eran los criterios relacionados con la recavda-~
cibn arancelaria.

Ya para principios de la dé&cada de los cuarenta la fijaci®n
del nivel del arancel sobre la importacifn de determinado bien

dependia del tipo e iadusizia y 22 55 poter

dose aasl aguella acepciln del arancel o tarifa aduanal que lo
concibe como el impuesto indirecto que se recauda en ocasifn -
de la importacifn y cuya principal finalidad, que lo distingue
del resto de los impuestos indirectos, es afadir un componente
artificial al precio da un articulo importado, a fin de hacer-
lo menos competitivo frente a la produceifn interna.

No obgtante, la fecha que podrfamos considerar como el pun-
to de partida de la politica de proteceibn en Mérico es el afo
1.21

de 194 en el cual se destaca el incremento generalizado re

Gimbtrado ¢ Loz nivelis de laz fravciorer armancelarisae, aunque
lag intenciones de tal disposicifn eran confusas por el hecho
de haber sido precedida por problemas en la balanza de pagos.
Pero un hecho de mayor relevancia que tiene lugar en ese mismo
afio es la aparicifn de los instrumentos de proteccién gue por
décadas integrarfan 1a politica comercial mexicana,
Continuando con los aranceles, en 1947 ge introducen por --
primera vez las tarifas ad vafinem (porcentaje del valor). Hag
21 vBase Nacional Financiera, S. A., "La Polltica Industrial™,
en Lecpoldo 50lis {(seleccionador), la fconomia Mexdicana, El

Trimestye Econdmico, Lecturss nfiim. 4, primers parte, PCE, =~
México, 1273, pp. 1794-219.
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to el afio sehalade @blo se habfan utilizado aranceles especifi
cos que graviban de acusrdo a la naturaleza del bien importade,
cantidad, volumen, etc. El arancel especifice no presentaha -
gran dificultad en su aplicacifn, pero parece ser que su apli-
caciln exciusiva tunducia a una fovsluntaria reducoisn de la -
proteccifin nominal avancelaria. La introduccifn del arancel -
ad-vaffivem no siognifick la surresifin inmediata del arancel es-
pecifivo, sino que aplicados en combinacifn vinleron a Consti-

tulr la llamada tarifa compuesta o mixta.
EL PRECIO OFICIAL

Otro de los instrumentos de proteccibn que en 1947 también
hizo su aparicibn fue el precic oficial. Concebide inicialmen
te con la intencifin de racionalizar el uso de las divisas, r&-
pidamente se constituyd en medida antidumping. El precio ofi-
cial vendria a ser el precio que, <¢on motivo de la gravacidan -
arancelaria, se asignarfa a las importaciones, pudiendo ser ==
distinto, como en muchos casos se daba, del precio de factura
de lag mismas.

Algo gue tambi®n ocurre en la renomhrada fecha, y que no po
demns dejar de resaltar, =8 la celerida:d con gue se puso en ==
warcha la utilizaci8n del control cuantitativo de las importa-
ciones, bajo la forma del sistema de permisos previos. En rea
lidad, el sistema de licencias de imporracifin databa desde 1944,
pero no habla sids aplicado plenamente por aguellos mismos mo-
tivos gque postergaron la instrumentacifin de una polftica pro--

t&ccionista,



54

EL PERMISO PREVIO

El mis comentadn de los instrumentos del proteccionismo me-
xicano, nos referimos al permiso previo, constitufa, en esen--
cia, una restricci®n cuantivativa., Dicho instrumento no aran-
celario, en principio, fue ideado para vacionalizar lag impor-
taciones, al evitarse 1la adguisiciSn de artfcules suntuarios -
en el extericr. Pers con prontitud queds ligado egtrechamente
al proceso de sustituciba de importaciones. Asi, mediante los
permisos previos las autoridades comerciales guedaban faculta-
das para denegar la importacifn de aquél o aguellos blenes en
los que avanzaba el proceso sustitutive,

Lt6gicamente, todos estos cambios en la polftica cowercial -
mexicana motivaron la protesta norteamericana que exigfa una -
compensacidn por los cambios. El estancamiento en las negocia
ciones llev® a que el acuerdo comercial entre M&xico y los Es-
tados Unidos se diera por conclufdo en 1951 por consentimiento
matuo,

Los criterios bajo los que se sancionaba la expedicién de ~
los permisos previos fueron sefialados claramente en el regla--
mento publicado en 1956. Conforme a #ste, se concederf{an per-
misos para importar un determinado bien: a) si no ke producia
en el patls, o no podfa ser sustituido por otro de producciln -
naciopal, o si el producto pacional sustituto sblo puede adqui
rirse en condiciones de desventaja en cuanto a precio, calidad
fecha de entrega, etc.; b) si la preduccibn del pals era insu-

ficiente o si habia escasez temporal; c) cuando circunstancias
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ESTRUCTURA DE LA _TARIEA D& IHAFCRTACK ON
C1DSE -~ 1IBL3

EN NUERD DE FRACCIOMES

Smmcr 1 omES FRACCIONE'S FRRCLIONES

ANe TOTARLES L COMERR s 3 MRS *
H 19% a/ 4,129 1008 1.37% 3.3 2. .7
H 192 s 8,204 109.6 2,313 P 2,091 5.6
H 194 ar 11,000 1080 &, MO0 3.0 - -0 .0
H 1979 7 11,811 wo.a A 30 11,3 10,478 [
. 1874 cr 11,854 166.0 5,573y 7.0 &, 201 s3¥.0
i 197% </ 7,204 iod .0 4,641 3.7 2,648 .
H 31978 ¢/ 7,08 100.0 ., 22% es. 1 1,090 1.9
H 1977 ar 7,340 1060 B.05% 9.8 1,41 m.2
H e e/ 7,453 00,0 3,20 -0 4,172 6.0
1 1979 o/ 7,987 100.0 2,852 b %,08% 6.4
' 1980 c/ 7,776 100.0 1,06 24.0 5,910 7%.0
: 1981 </ 7,877 60,0 2,003 6.4 5,794 7%.&
:
i VRLORES OF 1MPORTAC) O
B CRILLOMES DE DO ARESY
H FRALCIONES, FRACCI OMES FRACCIOMES
H LR ] TOTALES CONTROL ROAS ] LISRES E
1
H 19% b/ 1,072 100.0 i} 5. a0 ra.?
H 1%D b 1,18 0.0 «r ) 80 65.7
H 19:] bs 1,139 100.0 555 L 2 81 -y
H 192 br 1,143 1w0we.a 54 r.2 &4 2.9
H 19e) b t,240 1ne.o "y .5 527 “2.8
t 1964 bs 1,493 100. 0 [ 57T.6 33 2.4
H 1% br 1,%0 600 9% &0.0 624 0.0
H 19%s bs 1,608 100 .0 ”s 62.0 10 ».0
H 197 s 1,79 00 g 1,15 5.2 3.9
H 19%8 bs 1,90 00,0 3,262 4.4 L R
' 1% v 2,078 100.0 1,99 5.1 .y
B 1970 Bs 2,%1 100.06 1,681 0.3 1.7
2 197} ar u.0 100.0 ".0 7.3 -2.7
H 1872 a ".0 FU s "2 3.9
i 7Y 3, 52% 100.0 2,99% .6 .4
H 1474 ¢/ 8,778 100.0 -,187 2.5 .3
H 1973 cr 6,570 ne.o 4, 4 . 3.6
H 19% v 4,802 1000 5, 02 ”.e T.e
H 1877 cr 3.,5% 100.0 5,131 9.7 ..3
1 1978 1,708 0.0 %, 118 7.3 20.7
1 1Y </ 15,999 100. 0 7,733 “%.7 3.3
H 980 o/ 17,794 100.0 10,978 29.4 -«n.%
3 1981 cr 22,6%2 100.0 17,329 .4 2.8

e R A e e

FURHTE: &/ Byyce Vallace. Rober!.. y mros. La Polilics de Protaeccion en
e} Desalrnile bconomice de Mexico. Ed. FCE, México. 1978.
b/ Villerreal. René, El doseauilibiio exlein@ ne la
indusizializaclén de Mexico (1929-1970). Ed. FEE. 1976.
¢, Martinez del Cespo, Manuel, Industrializacion en Nexice. El
Colegio de Mexico, 1580
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extraordinarras, de carfoter nacionsl o internacijonal, aconses
jaran acumalar rescrvaz de egre produtto.zz

Ndtese que une de los principales criterios para decidir si
un determinado praduet @ quedaba 0 NG sujeto a permiso previo ~
era ver si se producis ¢ no en M8xico., Por ells, la mayor par

ta de los articulos exclajdes de la lista de productos sujetos

a permiso eran los que nu se preducian eon =l patls,
1.4,2 A5 CAMEIOE DURANTE LA DECADA DE LOS 601

El hecho de njue para due las nuevas industrias obtuvieran -
la proteccifin del permiso previo no se le diera mucha importan
cia al diferencial de precios con el exterior, repercutid nega
tivamants eon Ia competitividad de la produceirdn nacional, Tra
tando de corredir este efercto advorso de la proteccifin, a par-
tir de 1966 se f13% una diferencia midxima de precios {(del pro-

duets pacional con re

» al extranjers) como gufa en la copn
cesifn o1 permigo. O sea, si el precio de un bien producido
interuaments vxcedia al precio del producto extranjero en mis
da la diferencia mixima admitida, en principio, se concedfa el
permiso de importar ese producto tratando con esc de estimular

la comy

tencia del produacts nacional,
Por el iladd de los arancries, =0 19ed se Ccred una s0bfytdsa
ad vagtree del 1% para las amportaciones de artfcules suntua-

rios. El prodicte de ssta gobretasa del 10% se destinaba al -~

financiamientn de las rvpnrtacinees 4o productos manufactura«w

22 Véage Rafael lzyaierdo, "El Proteccionisme n México“, en =
1e I2B-36

e
Leopatdn Soils facies spadory, On. £:f,, pp.
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dog. Constituy8éndose al siguiente ano el Fondo para el Finan-
ciamiento de las Exportaciones de Productos Manufacturados =-
(POMEX )

El primer paso importante para modernizar y agilizar el aran
cel ge 214 en 1364, con motivo de la adopeifn de la Nomenclatu
ra Arancelaria de Bruselas (NAB), lo que permitié a México in-
corporarse al gran rGeers d2 palses que, ya para ege entonces,
habfan adoptado tal sistema de clasificacifn arancelaria.

La nueva nomenclatura arancelaria permitirfa conocer los di
versos productos gue se importaban, algo que no era posible ba
jo el anterior sistema de clasificacidn arancelaria, Hasta -~
1964, la Clasificacifn Uniforme del Comercin Interrnacional -~
(CuCl), de la Organizacifn de las Naciones Unidas, habfa sgido
el sistema de clasificacibn arancelaria en que se basaba la ta
rifa.“

El cambioc de nomenclatura, al principio, congistif en una -
simple transposicifin A= un sistewa ¢ otro. RAsf, la nueva tari
fa se creb con 7,687 fracciones, hfmero similar al de la pasa-
da tarifa. Por lo tanto era evidente gque con eate sencillo --
trasplante de lus niveleg arancelarios no podria alcantarse -
una armonizacibn en los mismos, tenifndose npor e11lo yue incre-
mentar el nfimero de fracciones arancelarias a un ritmo supe--
rior a 1,000 fracciones anuales, por lo que para fines de 1970
la tarifa se integraba por 12,887 fracciones.

23 VvEape Luis Bravo Aguilera, "Lag Nuevas Tarifas de los Impues

tos Generales de Importacifn y Exportacién de MExico", (o--
mencio Exterien, Vel. 25, nim, 3, marzo 1975, pp. 287-293.
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51 blen ya para esos nomentous la polictica comercial se ha--
llaba definida como parte de la polftica de industrializacibn
agualla no cumplfa exclusivamente con lox objetivos propios de
la proteccibn, debifndose recurrir con la frecuencia neCesaria
» 1a estructura arancelaria y Jdaemfs instrumentes de proteceifin
para afrontar las situaciones ¢rfticas de bLalanza de pagos.

Asi, los problemas en la bhalanza de pagns registrados en --
los afios de 19%3, 1958 y 1960 se vieron sucedidus por una acen
tuacibn de la proteccifn comercial, expresada en la elevacifin
de lo8 niveles de las tarifas arancelarias y en una mayor apli
cacibn del control cuantitativo a través del permiso previo. -
Una vezr supurados los problemas, la proteccibn se atenuaba, ==
aungue no a los niveles coriginales. FPusterlsrmente, las terr}
bles situaciones de desequilibrio externo de 1976 y 1982 ge ve
rian tamb:ifn seguidas por intensificaciones, para estos casos
extremos, en la aplicacibn de los instrumentos de proteceibn.

Los datros del cuadro & no reflejan un marcado incremento --
del arancel promedio, pero la carga arancelaria relativamente
constante estaba lejos de significar un moderadec proteccionis-
mo. Lo gue realmente implicabs tal situacibn era que el aran-
cel cedi® pronto su poaicidn primordial al permiso previo. Ob

sBrvese en los datos del cuadr2 3 ia natuvada taa 3 ¥safne-

dente del porcentaje de las importaciones controladas respecto
al total. En 1946 las importaciones que requerfan del permiso
previo represerntaban apenas el 19% del total. Diez afios mis -
tarde las importaciones controladas constitufan la cuarta par-~

te del rotal, La proporoifin de lag compras externas sujetas a
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permiso previo casi se doblf en cinco afos y, en 1961, las li-
cencias comprendfan cerca de la mitad de las importaciones. Pa
ra 1970 el control cuantitativo cubrfa aproximadamente 8l 708

del total de las importacionea.

CUADRD &
EVOLUCIONRN L2 LA TARITA ARANCETLERIR
ARD ARANCEL
PROMEDIO
1930-14 29?
1835-39 22?
1940-44 15?
1960 22?
1975 228
1977 15"
FUENTE:
a

Rend villarreal. El desequilibrio externo en la
industiiaiizaciZa Se ¥MExics (19291978 v~ ®
MExice, 1976, Véase los cuadros I, XXIV y L.

b Manuel Martinez del Campo. Industrializacibn en
México. El Colegio de M&xico, 1975. véase el -=
Cuadro 40,

1.4.3 LA REVISION EN LGOS INSTRUMENTOS PROTECCIONISTAS
DE 19871 - 75

Con la adoprmifin de 1a NABR no se corriqibs 1a falta de unifor
midad en la estructura arancelaria, sino gue, por @l contrario,
la falla se vi®% acrecentada notablemente. En 1970 los niveles
arancelarios eran sumamente dispares y ello tenia varias expli

caciones, como el ya mencionado cambio de nomenclatura arance-
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laris; los diversos objetives asignados a la estructura arance-
laria, tales comn proteger la actividad econ&mica nacional, de-
salentar la compra de ciertos bienes (innecesarios) y estimular
la cvompra de otros (necesarios) gue no eran producidos en el -«
pals; obtener ventsias en lag negociaciones comerciales: mejo--
rar el registro de las importaciones; impulsar sectores priori
tarios; la aplicacifn de tarifas mixtas (especf{ficas y ad-vald
rem); y, finalmente, la sobretasa de 10 por ciento a la aimportad
cifin de ciertos articulous de lujo; todo esto explicaba la enor-
me diversidad de tasas arancelarias existentes en 1970.“

En 1971 se inici® una revisifn de la estructura arancelaria
con ¢l objeto de simpli€icarla, asf como de Jdotarla de congruen
cia en los siveles i!r:p:xsiti‘.'c«s.zs —on fatos fines, a todas las
fracciones gque eran objeto de revisi®n les era gsuprimido el - =~
arancel especifico, se reajruparon fraeciones y se derogaron =--
las inoperantes. Entre 1971 y 1972 se revisaron 6,340 {raccie-
nes, de las gue se derogaron 1,807, se crearon 549; a 2,001 se
les redujeron =us niveles arancelarios; a 1, 335 se les aumenta-
ron los gravimenes: 342 se aclararon, y desaparecieron los aran
celes especificos para 768 fracciones.

En 1973 se redujo @l ritmo de revisidn de fracciones en vir-
tud de que a pariir Je €se a4 ge inicif la elabsracifn de una
nueva tarifa; por tal raz8n se modificaron 718 fracciones, que
sunmadas a las 6,340 de los dos ahos anteriores, representaban -

m8s del 50% de la tarifa.

24 Yémze *anuel Cavazos Lerra, op. <dt., p. 414,
25 véase Luis Bravo aguiters, p. Cif., pp., 28T y 2886,
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La reviaifin realizada en el lapso 1971-1973, 8i{ bien contri-
buyl a simplificar la tarifa, no subsané muchas de las deficien
cias que ya existfian, sino que, en algunos casos las acentuf, -
en virtud de gue lag modificaciones se hacfan en términcs gene~
ralea, a nivel de subpartidas y de fracciones.

Los lentos avances €n la actualizacifn y simplificacién de -

ral, definitiva, gue tomara forma en una nueva Tarifa del Im---
puesto Genetal de Importacifn (TIGL).

En la nueva tarifa seqgula contempl&ndouse una tasa mExima de
100 pox «iento, aunque esta ya s6lo alectaba a un reducido ntime
ro de fracciones, 5 de 7,310,

sin duda, la nueva tarifa, que entrf en vigor el 1 de enerc
de 1975, sa vif enormemente simplificada con la reduccién del -
nGmero de fracciones arancelarias, de 11,479 a 7,273, es decir,
una reduccifn de 4,206 fracciones. Lo gque represent8 una dismi
nuerdn del viden del 2¢.

Para lograr una mayor simplificacibn de 1a tarifa se decidlé
suprimir el arancel espec{fico, cuya aplicacién databa desde --
los afios inmediatos a la independencia nacional. Con la supre-
ai6n del arancel especificc se evitaban las distorsiones que --
originaba este qravamen en los niveles arancelarios. EIn la nue
va estructura arancelaria, la importacifin de todos los produc~-
tos quedaba gravada s8lo con el arancel ad valérem,

Con la puesta en vigor, en 1975, de una nueva estructura -~--
arancelaria, s&lo se hLabfa dado el primer paso en la revisibn -

de la polftica de proteccin. Ese mismo afio los dem8s instru--
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mentos de protecei®n fuerun jetos s revisién,

El precio ofivial econstitufa el instrumento de proteceién -~
mis rezagado en su rovisifn. " Los critetvios para su fijacién
se¢ hallaban vigentes desde su introduccifn en 1948, Con las re

farmas arancelarias de 197% {us necesaric sustituir esos crite-

rigs per el siguiente; el pre cficlal de un prodacta se f£i-
jar& en funcidn del precic gue prelavesca en el metradd inlerng
cional, as!, 32 tomarfa ecomo precio oficial el supuesto precio

internacionral ¢ el precio de factura, €1 que resultara mayor; -
de manera cue el precio oficial constituirfa un precio winimo -
sobre #]l gue se cubrirfa el arancel. Con dicho criterio se bus
cabta jgue =1 precio aficial se constituyera realmente en un gra-
vamen adicional, ya gue un cambio arbitrario en el mismo signi
ficaba ur camhio arbitrario en el arancel. E£in embargo, la ver
dadera funcién del precio oficial, tanto bajo 1os anteriores w«-
criterios, como atendiendo al nuevo, era la de servir de medida

antidumping, es decir, combatit pideiivas Jeslédlfs onocl comer
ein interracional .  bn efecto, pudfan establecorze precins nfi-
ciales diferentes dul supuesto precio internacional cuando se -
considerara gque el pafs de origen del bien importadn practicaba
=1 dimy fwa ae dseyr, onlocaba su producto en el mercado axcer
no a un precin inferior al correspondiente a su mercado dom&sti
cao. La r8pida vy f&cil wodificacifin del precid oficral debieron

de haber hecho de 81 un valioso instrumentoe 2 fdlmecry, pero -

esas mismas caracterfsticas fueran las gue condujeron al ahuso

26 vfase Luis Brave Ajuirlera, 07, cad., p. 3.
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en la aplicacidn de¢l mismo, <on la consigulente pfrdida de efeq
tividad al otorgar proteccidn injustificada por pricticas des--
leales.

Al reestructurarse lus niveles arancelarios en la forma co--
mentada, se encontrd qus aln existfa un elemento gue podr¥a dar
lugar a distorsiones en los niveles arancelarios, asf{ como a -~
prrbliemas Ge Clastilcacidn del productn, Este factor lo consti
tufa la sobretasa de 10% que origiralmente fue ideada para gra=-
var a la importacién de proiuctos suntuarics, pero gue para ===
1975 afectaka a 2,408 fracciones. El dilema planteado por el «
problema de mantener una corriente adecuvada de recursos finan--
cieros hacia Ffmex y al misma tiempo evitar la distorsifn que -
originaba la sobretasa rencionada, fue resuelto con el estable-
cimiento de una sobretasa de 1% que gravara toda la importa----
cin.??

Como parte de la revisifn de la polftica de proteccifn de --
tari-1a7c, s protedif a actuaiizar el c¢riterio para la conce--
sifn d2 permisos previos. AnT, la produceifn de nuewos artfou-
los industriales podfa obtener la proteccién del permiso previo
de importacidn sieémpre que demostrara: 1} que contribuirfa a la
méxima generacifn de emples posibler 2t que drtograrfs la m8s
alta proporcifn = insumns nacionales: 1) que el precio de su
productos resultaria corpetitivo con el exterior; 4} que ten--
drfa caracterfsticas de calidad satisfactorias; 5) que la tecno

logfa que se emplearfa serfa la nmfis adecuada a la composicifn «

27 v€ase Luis Eravo Aguilera, op. ci¢t., p. 292,



64

de factores existentes en e) pafs; &) que la inpversibn nacio--
nal serfa mayoritaria; 7} gue contribuvirfa al mejoramiento de
la balanza comercial; y P) gue por su localizacifn, contribui-
rfa al desarrollo regicmal.za

Resaltaba la orientacifn Ae los criterios anteriores hacia -
objetivos tales como desconcentracién industrial y menor desem-
pieo. Ter:c guird 1o mAs relevante del nuevo criterio era el es
fuerzo por corregir €l sesgo antiexportador de la proteccadn.

De esta manera, para mediados de la década de los setenta, -
mediante los programas de integracifn se autorizaba iniciar la
produccidn de un nuevo articulo, siempre y cuando el programa -
se comprometiera a producir el producto a un precic gue no exce
diera el 25 por ciento del precio externo de rercancfas simila-
res.

Sin embargo, el permiss previo comenzaba a perder aceptacifin.
No cbstante gue todavia en 1975 se decidié que la funcibn del -
arance) ers reforzar el papel que desempefiaban log permisos de
impertacién como instrumentos de proteccidn y que, por twats, -~
mientras existiera ¢l sistema de licencias, los niveles arance-
larios deberlan establecerse atendiendo sflo al grade de elabo-
racifn de 1los productos, ya empezaba a considerarse una segunda
etapa en la revisifn de la proteccifn induztrial, en virtud de
la cual deberfan desaparecer los permisos y sex sustituidos por
un aumento en los niveles arancelarios para los productos en --

que exigtiera produccifn n:.-u:lonall.z9

28 véage ¥anuel Cavazos Lexma, op. c4t., pp. 409-411.
29 véase Luig Braveo Aguslera, of. c«f., p. 289.
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Pero los preblemas de balanza de pagos que se presentarcon en
1975 alejaron esa segunia etapa. Se intent$ superar la critica
situacifn con una mayor restriccifn a las importaciones, se au-
ment8 la cobertura del permiso previeo y se realiz® una segunda
modificacién de la tarifa general. Al mismo tiempo que casi la
totalirdag Qe ias iWpuItacivnes guedaban silistis a permien pre-.
vio se incrementd el avancel en 5,847 fracciones, guedando s6lo
1,179 fracciones con aranceles menares de 20 por ciento. Se do
bl8 el nlmero de fracciones sujetas a tarifas superiocres o igua
les al 50 por ciento, al pasar de 652 fracciones con tasas de -
50% o m8s a 1,320 fracciones sujetas a tales niveles.30 Con la
devaluacibn de 1976 desaparecis la razfin de ser de tales medi--
das (incrementos en los aranceles y en la cobertura del permisoc
previo) y la proteceisn se fue relajando en los afios subsecuen-
tes. A nivel de decisién se llegarfa a una nueva discusibn so-
LEY le puilbica e froteccifn hasta 1079, mers eam 1a tncaremas

mde adalante,
1.4.4 LOS INSTRUMENTOS DE PROMOCION INDUSTRIAL

liasta aguf{ hemos considerado los principales instrumentos de
proteccifin propios de la polftica comercial. Faltarfa abordar
brevemente aguellos instrumentos de la polftica industrial que
por los efectos de su aplicacién serfan parte integrante de una
polftica proteccionista de mayores dimensiones que la polftica

comercial. HNos estamos refiriendo a los incentivos fiscales, =

30 véase rené Villarreal, op. cdf., pp, 196 y 197.
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bhisicamente exencicnes, gue fueron empleados como instrumentos

complemantarios para prowcover la industrializacién.
LA LEY DE INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION

Entre estos ingtrumentos de promocién a la industria que al
no formar parte de la polftica conercial no eran medidas de sim
ple proteccitn, petd Guw Leasbifh spuntitham Yecls fines protec--
cionistas, se encontraben la Ley de Industrias de Transforma---
cifn (posteriormente Ley de Industrias MNuevas y Necesarias) y -
la Rzgla X1V de la tarifa de importacién.

La Ley de Industrias de Transformaci®n de 1941 otorgaba exen
ciones totales por un perfcdo de S anes en una amplia gama de -
impuestos: de la renta, 1mportacifn, exportaci8n, utilidades, -
timbre y participacifin federal de impuestos locales. Los crite
rios fundamentales para la concesi®n de las franquicias fimca--

les eran que lag empresas solicitantes de las misras iniciaran

su operdiiln ch Gllivi e n neresarias. Baio el crite
riu de nuova go entendfa gue la artividad econfmica se iniciara
por primera ver en el pafs. Mientras que las empresas que reci
bifan el calificativo de necesarias eran aguellas gue pretendian
entrar en una actividad industrial cuya produceifn interna no -
cubrfa la demanda. Ura primera revisifn de la Ley en 1945 abri8
la posibilidad de prorrogar las eranciones por un perfodo de 5

afios, aungque oon la revisifn tarbifn comenz8 a adoptarse un cri
terio de selectividad més xiguroso. En 1949 desaparece la exen

cifn total del impuesto sobre la renta, reduciéndose tal fran--

quicia al 40% o eliminfndose por completo en el caso de prérro-~
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gd., Una segunda revialdn de la Ley, en 195], aignificd puevas
mdificaciones en las franqu&ciau.31
Finalmente, en 1955, la ley de Industriss de Transformacidn
fue sustitufda por la Ley de Fomento de Induatrias Nuevas y Ne-
cesarias. La nueva Ley se diferenclaba de au predecesocra an su

mayor restrictividad y selectividad.32
LA LEY DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS

Con la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias se reduce la se
rie de impuestos propensos a exencidn total o parcial. La pre-
rrogativa se mantiene para los lmpuestos de importacifn, sobre
la renta (0o mayor del 40%), de exportacifin, y la participacifn
federal del impuesto mercantil.

Sin embargo, los perfodos de vigencia de las exenciones son
ampliados a 10 afios para las industrias bisicas; 7 afios para --
las industrias semibfsicas; y 5 anos para las restantes indug--
trias secundarias. Continfia contemplindose la posibilidad Ge -
prérroga por 5 anos, pero sblo para actividades b&sicas y sewmi-

b&sicas.
LA REGLA X1V

Por su parte, la Regla XIV, que aparecl8 en 1987, constitufa
la regla complemantaria mfs importante de la Tarifa General del
Impuesto de Importacifn, sin olvidar que la susodicha tarifa se
aplicaba en base a ciertas reglas generales y ccmplemantnrian.n
31 véase Robert Bruce Wallace y otres, op. z4ii., pp. 61-74.

32 Tbid., p. 64.
33 véase Robert Mruce Wallace y otrom, op. cil., pp. 67-69.
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Anteg de abordar la Regla %IV debe sefialarse que la Tarifa Ge
neral de Importacifn, rorevis a 1973, se aplicaba en base a cier
tas reglas gunerales y complementarias y gue de estas dltimas -
era precisamente la Regla XIV la més importante.

La susodicha regla el.siaaba t2tal 2 parzislxente los impues

tos & Ja impertacifén de maguinarvia y eguipo gque fomentara el d#

sprya)le iodusrrial dedl rafs.

&

Podrfa sefalarse gue la ley de Industrias Nuevas y Necesa---
rias tarbién prevefa la posikilidad Jde crorgar exenciones reg--
pecte al régiren Tiscal aplicable a las impeortaciones de bienes
da produccifin.  Jin embaryo, a diferencia de la lLey, las empre-
sas jue se acnafan a las prerrogativas de la Regla no tenfan -~
que ser calificadas de antemano, il come necesarias, ni come nue
vag, ya nue la disposicifn reterente a la ampliaci&n y moderni-~
zacibn de las instalaciones permitfa gque cualquier empresa fue-
ra elegibtle.

A esta wener selectividad de la Reqla %IV obedecif ls prlcti
ca comdn de los empresarios de ampararse bajo las reducciones -
previstas por la Regla después de haber visto frustrados sus es
fuerzous por ohtener las exenciones de la Ley de Industrias Nue-
vas y Mecesariax. Algunos estiman que entre 1954 y 1970 la Re-
gla XU/ ampars el 99 por ciento de las importaciones totales de
bienss de rcapital.

En otra parte hemos mencionado gue, durante la primera mitad

de la dBcada de los seteptasg, se realizd una revisidn de la po-
1ftica de proteceifn a la industria, entre cuyos resultados ha-

1lamos la puesta en viqer de vna nueva Terifa del Impuesto Gene
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ral de Importaci®n. Asf pues, en la nueva tarifa las reglas --
complementarias fueron reducidas de 16 a 12, encontrindose en--
kre las reglas suprimidas la Regla X1V, varias fueron las razo
nes que se manejaron para la supresifn de la misma, contfndose
entre las mAs importantes las siguientes: a) propicié la sobre
capitalizacifn de algunas ramas industriales; b) desalentd el
desempleo de mano d¢ obra al reducir el precio relativo del ¢a-
pital:  ¢) desincentivd la produceisn de bienes de capital>3‘

La Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias también
fue derogada a finales de 1975.

Con la fijaci&n en 1975 de los requisitos para la concesifn
de los permisoc de importanifin de maguinaria v equipo se ahando
nd el criterio gque permitfa la importaci®n indiscriminada de -«
bienes de capital, anteriormente bhastaba c¢on gque se tratara de

maguinaria para que se concediera el permiso,
LOS CEDI1

pespuéis de 1976, 86lo persistieron los incentivos tiscales -~
para las empresas exportadoras. Mediante el llamado subsidio -
triple se pretendfa fomentar las exportaciones de biepes manu--~
facturados . F! subeidio triple =6 anlicaba a 1ne impueetos an--
bre las impourtaciones de insumos, mercantiles, y el incremento
de utilidades.

Implicaba pagar la totalidad del impuesto con la posibilidad
yue, de otorgarse la reduccifin, la diferencia se abonarfa a =--

cuenta de impuestos futurcs. El mecanismo ideado para efectuar

34 véase Luis Srave Aguilera, Op. (if,, p. 288,
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la devolucidn de los impuestos fueron los Certificados de Devo

lucidbn de Impuestos (CEDI), cop vigencia de % aﬁwu.ls

35 vfase Robert Brucs Wallace y otros, Op, Cit., pp. 73-74.
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1.5 Erecvos per Proveccionismo EN EL CRECIMIENTO ¥ EL
EmpLeo Por Rama DE Acvivipan Econtmica

Al remarcar la importancia que tuvo la politica de protecw-
cibn para dar curso a la industrializacién nacional no se pre-
tende minimizar la influencia que tuvieron otros factores tam-
bidn determinantes de ia expansiSn indeustrial. Fero dado gue
el principal objeto de eztudio de este trabajo lo constituye -~
el anflisis de las repercusionss en el aparato productivo de -
los cambios registrados en los Gltimos afios en materia de polf
tica comercial, es conveniente tener un panorama claro de su ~
precedentes, es decir, del binomio proteccionismo-industrializa
€ibn considerado en un tiempo coms indisoluble, pero que en fe

chas recientes pas® al desacrédito.

1.5.1 EL PAPEL DE LA PROTECCION EN EL DINAMISMO DE LA
INDUSTRIA

£8 indudable gue existif una correspondencia entre los ele-
vados niveles de proteccifin concedida a la industria y el dina
mismo de su valor agregado (obs&rvese los cuadres §, &y 7). -
En los tres perfodos analizados, el mayor ritmo de crecimiento
del mector manufacturero, en comparacibn al de la econom{a en
su conjunto, estuvo ascciado a tasas de proteccifn efectiva -~

tambi#n superiores al promedio genet;1.36

36 véase Ruth Rama y Robert Bruce Wallace, "La rpolitica Protegc
cionista Mexicana. Un Anflisis para 1960-1870.%, L& Comen--
cin Extenden de MIxdco, Sigle ¥XX1 y coeditorss IMCE y ADACI,
Méxiceo, 1982, Tomo Y, pp. 3153-404,
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Pagsando el examen de cads una de las ramasg manufactureras,
notaremos gue £1 se consideran como dindmicax aguellas ramas -
cuya expansisn se produic a un ritmo sdaperior al de la activi-
dad econBmica total, en lia mayorfa de los casos el mayor creci
mianto estuvo vinculado a tasas de proteccidn efectiva lgual-—
mants supericres a loas prosadios totales. Sin embargo, la nom
brada asociacifn 2ntre alta protecei88n y mayoer cracimiento no
llega a ser regla general, por la presencia de ciertas excep--
¢iones. Vemos por ejemplo que, en 1960, las ramas 12 y 17, a
pesar de gue se hallaban amparadas por niveles de proteccidn -
muy Buperiores a la proteccidn promedia, registraron reducidas
tasas de crecimiento para el perfodo. En 1970 los casos de -~
contravencidn no son tan claros, pero puede sefalarse la rama
23, en la cual uns desproporcionada proteccifn me ve correspon
dida por una tasa de crecimiento para los afos 1965-70 de ape-
nas 6%, significativa pero bastante inferior a la expansifn «=-
promedio de toda la industria. La misma situacidn encontramos
en 197%, en las ramas 1l y 26.

Pero la susodicha relacifin entre el ritmo de crecimiento y
los niveles de proteceifn no serfa eompleta si no se verifica-
ra 8l fenBmens inverso, es decir, que las bajas tasas de pro--
tecciHn hubleran redundado en reducidos rnorementos inulos o -
incluso negativos) del valor agreqado.37 Y electivamente, el
an8lisis de los cuadros 5, € y 7revela que las ramas de menor

crecimiento relativeo fueron las que recibieron una menor pro--

37 véase Nobert Brucs Wallace y otros, UOp. C«t., pp. 156-297.
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teccidbn, sungue tambidn aquil se presentan clertas transgresio-
nes a la regla. En 1%60 se contabilizaron elevadas tasas de -
crecimiento para lae vamas 10, 18, 22, 23, 25 y 28, po obstan~
te la baja proteccifin que las amparaba, la que incluso si se -
hubiera expresado en términos netas, podria haber resultado en
algunos casos de signo negativo es decir, desproteccién. Lo -
misms suieldz pr 1970 con las ramae 11, 12 20 y 28, Finalmente,
la acentuacifn de la proteccién y el relajamiento en el dina--
mismo de la actividad econfmica reducen los casos de elevado -
crecimiento con baja proteceifin a s6lo dos en 1979, lag ramas

24 y 34, Todag estas ramas, qué no encuentran en la protec--

eifn la principal explicacifn de su expansidn, nos llevan a --
pensar en los dem8s factores determinantes del dinamismo que,

por tantos afes, caracterizf la economia mexicana. No cabe du
da que tales ramas vieron compensada en buena medida su desa--
tencifn, por parte de la polftica de proteccién, con la accién
de 15 inctrumerntos de promocifn de la polftica industrial, --
También en algqunos casos la participacifn estatal fue la deter

minante,
1.5.2 LA GRAVACION DEL SECTOR PRIMARIO

$i al analizar la evolucibn de la proteccifn nos limitArae-
mos a considerar los promedics generales, parecerfa correcto -
concluir que la proteccifin se fue acracentando para toda la ac
tividad econfmica del pafs, ya que la tasa promedio de protec-
¢ibn efectiva (no neta) pas$ de 23.7 en 1960 a 28B.7 en 1970, -

llegando posteriormente a 47.5 en 1975. Lo cierto es que egte
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acentuamiento de la proteccién fue la resultanta de dos deapla
zamientos de gentido opuesto. Por un lado, la desgproteceifin -
del sector primario de la economia era cada ver més grande, --
mientras que por otro, la proteccidn que amparakia el sector ma
nufacturero llegaba a niveles excesivos. ¥Es fdcil percatarse
que era esta Gitifha ia Gee firaka de¢ 12 rasa promedio,

En un punto anterior habfamos sefalado nue entre los inceon-
venientes de las estimacicnes de proteccifin efectiva no neta -
se cuentan, dando por hecho la sobrevaluacifn del tipo de cam-
bio, la sobrestimacifn de la proteccidn y, asimismo, la subes-
timacifn de la proteccifn. De esta forma, si las tasas de pro
teccelibn efectiva del sector primario de 1.02, - ¢.23 y « 3.15
para los ados de 1960, 1970 y 1975, reapectivamente, fueran ex
pregadas en términos netos, con toda seguridad la primera cam-
biaria de signo y las otras dos aumentarfan significativamente
SU Rivel de Jeaproteccifn, Pav e] 1ado de la industria, con -
el ajuste Jdal tipo de cambin, las elevadas tasas de proteccién
de 48,30, 50.10 y 80,74, correspondientes también a los afos -
de 1960, 1970 y 1975, respectivamente, se verfan disminuidos -
importantemente, aunque esta moderacifn de los niveles de pro-
taccibn guedarfa aln lejos de ser compatible con los criterios
de libre comcrcio.

Abundande sobre la desproteccifn del sector primario, esta
situacidn supuso menores tasas de crecimients para el sector,
mientras para el perfodo 1%950-1977 la econonfa, en su conjunto,
se expandid a una tasa medlia anual de 5.9% y las manufacruras

a una tasa de 6.8%, el sector primario registrd, para el mismo
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perfoda, una tasa de solamente el 4,50, Ademfs, la protecci&n
4o signo negative conllevd tambi€n una gravaridn para el geo.-
tor primario, expresada on una coptinua transferencia de recur
s0e hacia el sector industrial. No obstante las limitaciones
metodcl8yicas o 2u estimacife, los datos del caadro 9 dan un

perfil de las dimensicnes que alcanzd la transferenvia de re-w

Gy AGH enlie Lus weCUores, Kn 1470, la gravacidn del sectsr =
primario alcanzaba ] 16 9% de < RIP gecrorial. Los recursss
38

eran recaudslos principaluente por 21 sector rmanufacturero,
1.5.3 THDUSTRIA MODFRNA CONTRA INDUSTRIA TRARICTONAL

Empera, la degorimibpac:i8n no me confinaba al sentar prima--
rio, szino gua inclugs dentro del mismo sector manufacturera -
era posible identifirar nivales de proteccibn marcadaments de-
siguales para cada una de las ramas.

En a2l cuadro 2 han sido definidas como industrias tradicio
ma)er agwetiles camws Je idn maiaacturas que en L9500 registra-
ron 2l menos el 2% del PIR real que tendelan en 1977 «-con ex
cepcifn de la rama 10--, mientras que fueron consideradas como
modernas las ramas cuyo valor agregado se multiplicarfa, en ~-
términos reales, por mfs de cinco veces nara €l perfodo sefalaz
da. muedandn conpformados ast dos grupon compactos; de la rama
B a la 19, 1a industria tradicicnals v de la rama 20 a la 35,
la industria moderna.,

Reqresands al arSlisie 4o los roadras 5, 6 y 7 nhservare

38 vEase futh Rama y PBobert Brace vallace, {rn. C4t,, pp. 397-362.
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mos gque ¢l subsector de la industria moderna Guzb siempre de -
un nivel promedio de protecci®n superior al otorgado a la in--
dustria tradicional.

La prerrogativa de una mayar protecridn redundd en un fuer-
te desenvolvimiento de la industria moderna. Paulatinamente,
la industrias tradicional, eowmo proporeifn del PIB manufacture~
ro, va siendo desplazada, Inclusive, en 1977, el valor agrega
do de la industria moderna ya excedfa al correspondiente a ia
industria tradicional. Para los afios de 1960, 1970 y 1975 la -
industria moderna se vi8 abrigads por tasas promedio de protec
¢ibn efectiva de 56.63, 46,42 y 86,48, respectivamente, mien--
tras que las corresporndientes tasas de la industria tradicio--

nal fueron de 43.53, 27.14 y 74.97,

1,5.4 BL ABARATAMIENTO DEL PREC10 RELATIVO DEL CAPITAL
RESPECTO AL TRABAJC

Pero tal vez la evoentualidad del proteccionismo menos digna
de festejo haya sido el sesgo contra el empleo de mano de ctms.”

La politica de industrializacibn, que como hemos sefialado -
anteriormente resultaba ser casi sinlinimo de 11 politica de --
proteccibn, trath de estimular la inversiCu facilitandn la dim.
portacién de maquinaria. Recufrdese aguellos inatrumentos de
promocibn que ntorgaban importantes reducciones & incluso exen
ciones en el pago de impuestos A la importacibn de bienes de -

capital, con lo que ol precio de este tipo de bienes se mante-

15 vBase lan Little y otros, Op. {{f., pp. 10%5-%41,
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nfa bajo, en relacifin con ctros bienes manufacturades, lo gque
sunado a la sobrevaluacifn de la monpeda paraba en una mayor =~-

disminuci6fn artificial del precioc del capital.

CUADRO 8

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DE ALGUNUS INDICADORES
DEMOGRAYICOS ¥ DE OCUPAZIOR

1950 ~ 196% 1965 ~ 1975

Poblacibn econbmicamente activa 2.66 2.9%0
Bmpleo industrial 5.04 2.89
Empleo en las ramas tradicionales 3.98 1.37
Empleo en las ramas modernas 6.90 4.75
Poblacifn urbana 6.13 5.57

FUENTE: Elaboracibfn propia con datos tomadog de Nacional Fi«
nanciera, 5. A., la EconomIa Mexicana en Cifras 1981,
y en base a los datos de los cuadros

Sujet&ndose a los cuadros 5, & y 7 resultarfa un tanto -
incierto atribuir a la politica de proteccifin el agravamiento
del problema del desempleo en el pais, ya gue si bien el emplen
en las ramae no se expandi8 a tasas similares a las del valor
agregado del mismo sector, s{ lo hizo & »un ritmo superior al -
del crecimiento demogri&fico, por io menus hasta 1%73.

ObsBrvese en el cuadro 8 <8mo para el perfodo 1950-65 la -
poblacidn econfimicamente activa total crecif a una tasa prome-
dic de 2.66 por ciento, mientras gue el empleo en la industria
presentd un incremento medio anual para el mismo lapso, de 5.04

por ciento.



En los siguientes djez adfos de 1365 a 1975, pierde vigor el
aumento de la ocupacihn en las actividades fabriles, pero su -
acompasamiento todavia serfa similar al de la poblacifn econf-

micamente activa.
CUADRO 9
INDICE DEL NYVEL DE OCUPACION Y DE LA

POBLACION URBANA (1950 = 180)

.

19540 1965 1970 1975
Poblacibn Urbana 109 244 319 420
Empleo Industrial 100 209 255 278
Ramas Tradicionales 100 179 206 206
Ramas Modernas 100 272 361 413

FUENTE: Elaboracibn propia con datos tomados de Nacional Finan
ciera, S. A., La Economfa Mexicana en Cifras 1981; y =
en base ¢ los datos de los cuadros.

No obstante, d4adc que las actividades industriales son pro-
pias de las zonas urbanas, es mfs atinado comparar el comporta
miento del empleo en la manufactura con relacifn a la poblaw-
ci8n urbana.

El mismo cuadro 8 nos muestra cSmo las tasas de ahorro y -
de formacidn de capital, que parecerfan elevadas de acuerdo a
patrones tradicionales y en relacifn a un crecimianto demogri-
fico normal, resultaron insuficientes por el explosive creci.-
miento de las ciudades.

He aqut una explicacibn importante del desemplec. La poli-
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tica de industrializac:ifn, al garantizar elevados ingresos a -
la industria, determin® un diferencial de lns szslarios urbanos
y de los haberes rurales; estimuléndose en cxceso la migracifin
hacia las ciudades, a un ritmo tal, que no pudo ser igualado -
Por la creaci®n de enplecs; desembocando asi el deshordante em
puje en el agravamiento del desempleo y subempleo urbapous, lo-
grindose de esa forma un equilibrio incHSmodo y desafcrtunadu.‘o

La sobrestimacifn del costo social del trabajo por el sala-
rio urbano, aunadn a la favorecida lmpor tacibn Jde maguinaria,
se tradujo en un importante abaratamiento del precio relativo
dsl capital respecto al trabaje, haciéndose comln la eleccibn
de mEtodos y egquipos de manufactura intensivos en capital y -~
ahorradores de mano de obra., Sin advertirse que la maguinaria
demasiado moderna podia no ser la mis conveniente para un pals
en donde abunda el trabajo no calificado.

Los efectos de la disminucifin en el precio relativo del ca-
pital se manifestaron en una cada vez menor absorcifn de em-~
pleo por parte del sactor de lias manufacturas. El deterioro -
de la capacidad de la industria para generar suficienta empleo

queda reflejado en los datos del cuadro 1O .

1.5.% FEL SUPUE

3TC SESGO ANTIEXPORTADOR DE LA PROTECCION

Con relacifn al supuesto sello antiexportador que la protec
cibn confirif a la inlustria nacicnal, debe decirse gue no gue

da tan ¢laro.

40 vBase lan Little y otros, Op. C4{t., pp. 106=1907,
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CUADRG 10

NUMWRO DE HOMBRE~ARQO NECESARIOS PARA PRODUCIR
100 000 PESOS REALES (A PESOS DE 1960) DEL VALOR
AGREGADO ANUAL DEL SECTOR MANUFACTURERD

POTAL EN LA INDUSTRIA EN LA INDUSTRIA
INDUSTRIA TRAD ICIONAL MODERNA
1930 1.93 6% 4.87
1965 2.%5 31,00 2.88
1970 2.38 2.45 2.30
1975 1.9% 1.97 1.92

FUENTE: Elaboracifin propia con datos tomados de Naciconal Finan
ciera, S. A., La Economfa Mexicana en Cifras 1981; y -
an base a los datos de los cuadros.

Lag estimaciones de los cuadros 11 y 12 de ninguna manera -
son indicio de un estancamiento en las exportaciones de produc
tos manufacturados, ni siguiera de un lento progreso de lag --

miamaa, al menne haata 1975,

CUADRO 11

INDICE DE VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES
TOTALES Y DE MANUFACTURAS

1953 = 100 1971 = 100
1985 1978
Exportaciones totales 136 444
Exportaciones de manufacturas 430 340

PUENTE: Elaboracibn propia con datos tomados de Nacional Finan
eiera, S, A,, La Economia Mexicana en Cifras 1981 y La
Economia Mexicana en cifras 1986, Tambifn se utiliza--
ron datos de lan Little y otros, Industria y Comercio en
alguncs paises en desarrollo, FCE, 1975, pp. 509-526.
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%or el contrarie, se hace patente un acelerado crecimiento
de las ventas al exterior de bienes manufacturados producidos
por el sector secundario de la economfa, lo que redundd en una
¢reciente participacifn de las exnortaciones manufactureras en
las exportaciones totales, eeto @ltimo por lo menos hasta los

primeros afios de los metentas.
CUADRO 32
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACTIONES

MANUFACTURERAS FN LAS EXPORTAC IONES
TOTALES (1953-1975)

Aflo L]

1983 7.52
1965 16.449
1871 45,53
1974 52,54
197% 39.00

FUENTE: Flaboracifn rmropia oon dAatos dreadoe Ae Macinoral -
Fimanciera, la Fooromfa Mexicana en Cifras 1986; -
tamhifn se urilizaron datos de Jap Litrle y otros,
Industria y Comercio en alqumos palses en desarro-
llo, FCE, 1975, pp. 509-526.

De tal forma que el crénico saldo negativo en la balanza eco
mercial gue caracterizf el nerfodo no debiera atribumirse tanto
a la falta de dinamismo en las exportaciones de la industria -
manufacturera, sino mayormente a la naturalera altamente impor
tadora ~-compras de bienas de canital e intermedios-- del pro-

. R . . 4
ceso industrializador sustitutive,

41 VEsse Jorge Fuarde Navarrete, “las Dos Tara: de la Moneda: Comercio Bx
terior e Isdustrisalizaci®n®, en Leopoldo Sells lseleccionader),Or,.C4g,,
pp. 410-415,
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El cuadro 13 no deja lugar a dudas de la disparidad con que
se expandieron las exportaciones, por un ladoc y las importacio
nee, por otro. Mientras que las primeras se vieron multiplica
das por sels, en o) perfodo 1950-75%, las sequndas lo fueron -~
por 12, para los mismos abos. Bl impetu de las importaciones

desbord® el nada desdefiable progreso de las exportaciones,

CUADRO 13

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES ¥
EXPORTACIONES TOTALES (1950 - 197%)

INDICE DE VOLLMEN VARIACION
(1950 = 100) ANUAL

137s PROMED IO
EXPORTACIONES 620 7.57
IMPORTACIONES 1 205 10.47

FUENTE: Elaboracifén propia con datos tomados de Nacional Finan
ciera, La Economia Mexicana en Cifras.

En tadn casn, la moderaciBn de la pujanza de los envios -
al exterjor de bienes manufacturados y el consiguiente deterio
ro de su participacifn en las exportaciones totales que, a par
tir de la segunda mitad de la década de los setenta, comienza
a observarse, encuentra mejores explicaciones en factores aje-
nos a la proteccibn, como gon, en el plano nacional, el repen-
tino auge de la produccibn y exportacifn petrolera, la inade--
cuada politica cambiaria e&n casi todo momentc y en lo que res-
pecta al contexto externo, la contraccidn del mercado interna-

cional.
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EL MITD DEL DESARROLLO ECONOMICO

Low MNTOE hen wmisrcido una innegabie
influmncia sobre ia sente de low hosbhres
que s® sspeflan an  comsprander la realidad
wsocisl. Dande wl bon suaveges con que softaba
Rousssau hasts la milenaria idea de 1a
dewaparicion del Estado, an Marx, dJdesde el
"principio populaciondil” Jde Malthus  basta
s concepcién walrasiana del wguilibrio
general, los cisntificos sociales siswpre
han  buscado  apoyo on  algan pestulado
wnraizado en un sistema de vialores gque
rarassnte llegan a hacer esxplicito. El wito
congrega un  conjunto de hipdotesis que no
pusden ser verificadas. Con toda, no e esa
urna dificultad mayor, pues ®) trabaje
analitico s@ realiza a un nivel sucho aas
proxisc a 1a rvalidad. La funcidn principal
del mito es orientar en forms intuitiva la
construccion de 10 que Schumpeter l1lamd la
visidn del proceso aocial, sin la cual el
trabajo analitico no tendria ningan

nentida. Asi lom mitos funcionan como
18mparas que i luminan [ 3} Ccanpo de
percepc Aon del cientifico wsocial,

porajtidndole tener wuna visidtn clara de
cimrtos problesas y no  ver nada de otros,
&l wismc tipmpn e ie proporcions
tranguilicdad ' eepiritaal, puws las
discriminaciones wvalorativas gue realiza
aparscen a sy sepiritu coso un reflejo oe
la realidad obiwtiva.

Celsa Furtado
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CAPITULO SERUNDO

EL PROCESO DE LIBERALIZACION DE LAS IMPORTACIONES

2.1 Se Perriia er CAMB1O DE RumMBo

8i nos atuvi&ramos a los hechos, parecerfa justo atribuir a
la pasada administracién el mérito de haber denunciado los ma-
les del proteccionismo. HNada tan falto de verdad como tal --

aceptacibn,
2.1.1 LOS PRIMEROS AYISOS DEL EXTERIOR

Desde la temprana fecha de 1364, Radl Pretisch en un infor-

me dado en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas -

s5obre Comercio y besalroiioe [(URCTAD), ad 2ar avisc 4o gue la -

-

etapa simple y relativamente (3cil de zustitucifn de importa--
ciones habla llegads o estaba llegando a sus limites, manifes-

taba lo siguiente,

“..., el exiesh e protewcidn ha aislals joesarslimente 1noe
mercados nacionales da ls competencia exterior, debilitan
do y aln eliminande el acicate indispensable para mejorar
1a calidad de la produccifn y digminuir su rosto en e ré&
gimen A& iniciativa privada, fisa tendido as! a sofocar la
iniciativa de las empresas, tanto en 1o que toncierne al
mercado interno como s las exportaciones.* {(42)

42 pall Predisch, Mueve Pol{tica Cemencial pata cf Desaxvoldlo,
FCE, segunda reimpreiifn, Méwice, 1573, p. 33,
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Bl mismo Prébisch estimaba que el desenvolvimiento de las -
exportaciones industriales, ademds de atacar el Jdé&ficit vir-e~
tual del intercambio, permitirfa acrecentar las ventajas de la
industrializacibn, al corregir sus defectos. Aunque, mis ade«
lante aclaraba gue el poner el acento ¢n las exportaciones in-
dustrieles nu significaba ue hubiera de abandonarse la pnliti
ca de gustitucifn de impovtaciones, v con ello la proteccibn.
Egta Gltima debla de mantenerss mientras existiera margen poara
el proceso sustitutive,

Algunos afics m&s tarde, en 1970, en un estudie promovido --
por el Centro de Desarrollo de la Organizacibn para la Coopera

cifn y el Desarrollo Econfmicos (CCDE) se conclufa asi:

"Tras un per{odoc inicial, en gue seé Crearon industrias -
nacionales de costos elevados para sustituir las importa
ciones con produttos nacionales, ha llegado el momento -
de que los paiscs en desarrnllce ge ocupen especialmente
de sus exportaciones, de reorganizar su produccidén, de -
bajar sus costos y de participar eh el mercado interna--
cioenal. No deben tratar de lograr una independencia eco
némica inalcanzable, sino de crear una interdependencia
igualitaria y cooperativa que condutvas al establecimien-
to e una Pueva estructura de COmMEIUIV Aflelndlivinai.. m {82}

En la presentacibn del trabajo, si bien se reconocia gue =--
continuaban existiendo fuertes razones para promover la indus-
tria, se sostenfa que habfa politicas m8e convenientes que la
proteceibn. La proteccadn era $S10 uia Je lzs farmas 22 cfmo
estimular a la industria. Siendo la proteccidn un medio indi-
recto de compensar a la industria nacional de sus desventajas.

Estas desventajas podrian ser atenuadas por m8todos més direc-

41 lan Little y otres, Op. C{t., pp. 15 y 16.
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tos, Ccome gOn: un programa cembinado de impuestos a la importa
cifn y subsidios a la exportacifn: prestacibn adecusda de to--
dos los servicios gue a menudo 1a industria no puede proporcio
narge por gf misma; mejoramiento de las instituciones por cuyo
conducto puede canalizarse el ahorro a la industria y conce--
$i8n de estimulos al empleo de mano de obra. Con la diferep~--
cia de quae tales politicas, que son de promoc:idn, no tendrian
los indeseables 2fectos secundarios del proteccionismo. Se —-
aceptaba, tambifn, que la gustituci®n de la proteccibn por la
promocién podia verse objetada por el efecto de esta (ltima so
bre las finanzasg pGblicas.

Casl pur escs rismos dfas, en 1871, en una investiqgacibn --
realizada por encargo del Banco Mundial y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, (BID) el profesor Bela Balassa describfa -
un sistema ideal de proteccifn cuyas directrices de polftica -
implicaban que se dieran incentivos diferenciales a los produc
tos primarios, tradicionales y no tradicionaies, de acutrde, ~
sobre todo, con sus perspectivas de expurtacidn. ESeo sugerfa,
ademfs, moderacifin en el trato preferente que recibiera el sec
tor manufacturera, para lo cual era deseable la sustitucifn en
torma creciente de las restricciones cuantitativas por arance-
les. Para evitar los elevados coutos de produceidn internos,
la proteccibn proporcionada a las industrias incipientes debfa
ser temporal y decreciente, En todo momento, la aplicacién de
lag directrices requerfa que se¢ mantuviera constante el valor
real da las divisas.

En el anilisie de Balassa, al igual que en los anteriormen-
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te nombrados, se asigna una funwién importante a las exporta--
¢jones de productos manufacturados en el desarrollo ipdaustrial,
al aumentar la entrads de djvisag y permitir a las empresas el

uss de métudus productivos de gran esTala.

“La discriminacibn contra las exportaciones de productaos
ranufarturados entrafia, de esta mansra, una pérdida evo-
nbmica y wbstaculiza el crecimiento de las economias en
desarrollo, Patra remedjar wsta situacifn, €5 preciso ==~
propor-icnar incentivos iguales & la produvcidn para &t
nercada interno ¥ para el exterior. Esto puede lograrse
mediante un BUDS 1110 & [45 GXPOrlAC.@ids de PIoiucics g
nufacturados gue ge otorgue mediante una tasa eguivaliens
te al arancel sgue grave el mismo articule o mediante el
emplen de tipos diferenciales de cambio aplicables al --
sector masufavturesrs. Dadas los TOBLos & inceltidumbre
de entrar en los mercados extranjeros, podria ser desea-
ble dar incverntivos adicionales de cardcter temporal a --
14 expeoptacyones As bienes manufacturados." (44}

Con anterioridad el propieo Balassa habfa publicado un ensa-
yo en el qus hacla una serie de recomendaciones en materia de
politica comercial para Héxicn.‘s Algunas de sus proposicio--
ne3, que no toecarfa en su segundo estudio, comprenden la adop-
Cifn de una regla general que establecainra el 25% como la méxi
ma difersncia en vrecios, entre les productos naclionales y sus
correspondientos sustitutos extranjeros. Esta igualacisn de -

los mérgenes de proteccifn debfa ser la etapa previa a la sus=-

tituciln Jel s

gt e s prr el de aranceles.

¢

Proponia tambidn 1o modif vcacidn de la politica industrial

con el reemplarvamicnto de la Loy de Tomento de Industrias Nue-

44 Bela Balansza vy coclaboradares, Op. Cdd., p. 128,

45 vhase bela Balassa, "La Polftica Comercial de M8xico: Andlj
sin y Proposiriones”, en Leopoldo 3nlis (seleccionador), --

Or. C4to, pp. 416446,
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vas y Necesarias por una Nueva Ley de Desarrollo Industrial, -
La nueva ley no debeirla seguir alentando 1a aplicacibn de mlto
dos intensivos de capital en la produccifn, sino que establece
rias heneficios impositivos proporcionales a los efectos de la
inversin en la creacifn de empleo, vratand: también Ade favore

cer el desarrolleo ragional.
2.1.2 1La8 REFLEXIONES DESDE ADENTRO

En el planoc nacional, era obvio gque la dirigenclia mexicana,
que profesaba fielmente el proteccionismo, no podrfa apartar -
indefinidamente al pafs del cambio que comenzaba a perfilarse
en los puntos de la pelitica de comercio exterior,

rue as{ como en diclembre de 1970, en el discurso de toma -
de¢ posesifn, la administracifn entrante sefals, su intencién -
de revisar el sistema de protecciones con gue el poder pfblico
habia rodeado a la actividad fabril.

Inicas8ndose Jewde £t ontoncee, a nivel de decisibn, la lar
ga discusifn ascerca del proteccionisme. El debate se prolonga
ria hasta mediados de la siguiente década. En aquellos afos -~
prevalecis la falta de fe en el vireaje.

Yz en un punto anterior habfamos sefalado que entre 1971 y
1975 la estructura proteccionista fue sujeta a una revisifn -~
completa con el objeto de actuallizarla y simplificarla. Deri-
vando el proceso en la elaboracifn de una nuava tarifa del im-
puesto ganeral de importacifn, la puesta sl dia de los crite--
rios para la fijacibn de los precios oficiales y para la conce

8ibn de los permisos previos, y la derogacibn de la regla XTIV
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y la Ley de Infustrias Nuevas y Necesarias. Todas estas trans
Formaciones consideribanse parte de un primer paso en la revi-
5ib6n del proteccionismo industrial. Proysethndose una seqgunda
etapa que Jeberia estar constitulida por la desaparici8n de los
permisos previos y su sustitucifn por un aumente en los nive--
les arancelarios para losz productos en que existiera produc—-
eifdn nacional., DesconociBndose la seriedad con que se anuncia
DA estd seygunda etapa.

En apariencia, la sustituci®n del permiso por el arancel -~
que, coms se afirmalba, era necesario que iniciara a la breve--
dad posible, se viéf impedida por los grandes problemas en la -
balanza de pagos en 1976, dificultades que obligaron a una ==
acentuacifn de la proteccifn, aungue en los subsecuentes afios
se relajarfa la misma. Después de eso tardarfa varios afics pa
ra que el tema de la proteccifn fuera abordado nuevamente con
determinacibn.

Por supuesto que en todo este periodo la intelectvalidad --
del pals campifn Nisw bUs 4APpUilaviuies o 44 (uswiueiln e la ~
contruversia.,

En 1975, en un ensayc que presentaria como tesis doctoral,
el profesor René Viltlarreal al identificar el desequilibrio ex
terno o brecha de divisas, en ese entonces de naturaleza semi-
egtructural (la sobrevaluacibn del tipo de cambis inducfa el -
acaelerado deterioro de la balanza comercial), como la restric--
ci6n fundamental al crecimiento econbmico sostenido, planteaba
el desplazamiento en el mediano plazo del modelo de sustitu--
cibn de importaciones por un modelo de sustituciSn de exporta

ciones.
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¥Wo aiendo suficiente el cambio de modelo de industrializa--
cifn para garantizar un crecimiento equilibrade y sostenido, -
se requerfa de una politica econdmica de transicifn con las si
guiantes lineamientos: devaluaci®bn, estabilizacifin del gasto y
Yiberalizacifn comercial, Para no alejarnos de nuestra inten-

cidn retomaremos Gnicamente lo gue Villarreal sefialaba respec-

to a4 la devaluacifin y la lLiperaiizacidn

Con la devaluacibn se corregirfa el efecto desprotector del
tipo de cambioc sabrevaluado, el cual, ademis, constitufa un im
puesto implicito a las exportaciones. Y para evitar que con la
devaluacifn las perniciogas caracterigticas de la proteccibn -
lexcegiva, permanente y discriminatoria) se vieran engrosadas

haciage, necesaria una

“... politica de 'liberalizacidn' gradual de las importa
ciones en qua lag tarifas fueran sustituyendo los contro
les cuantitatives al nivel Sptimo, lo que inducitla a me
jorar 1a eficiencia en la asignacidn de recursos dentrs
del propio sector de sustitucibn y, por otro lado, forsza
efa a yu& 8ichD rertnr se anfrentara en el mediano y lag
ge pl#azos Con un precio tope el precio internacivnal wae
ia tarifa, 1o que mejeoraria sy competitividad, habilitdn
dolo para entrar al mercado de exportaciones.” (46}

Tres anos despuls concluyd un proyecto de investigacibn -~
coordinado por el doctor Adriaan Ten Kate, de la Universidad -
de Erasmo (Holanda) y el profesor Robert Bruce wallace, de lx
Universidad Nacional Autdnoma de México. El proyecto, encami=-
nado desde un principio hacia la evaluacifin, aunque no comple-
ta, de la politica de proteccibn en México, realizé un alaba~-

ble intento de cuantificacifn de los efectos de la resabida po

46 René villarreal, Op, C{2., pp. 223-224.
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1i{tica., Pretendiendo adoptar una pesicibn critica son analiza
das algunas consecuencias desfavorables del proteccioniemo. -~
8in embavrge, la evaluacifn es incompleta pur ciertas limitan—-
tes y no puede apreciarse wn el ogtudio hasta guéd punto la in=-
dustrialiracidn lograda en México se debe a la politica protec
cionista, sefalan los surores. Y dado g3to, continuan, diff--
cilmente puede concluirse gque una situacifn de libre comercio

seria prefezitic,

*Lo qu& 8i se pueds concluir (.,.), ep que# la pollitica -
proteccionista, tal como MHéxico la ha aplicado en su mo-~
49lo de slto crecimiento via la industrialivacidn, ha dg
4o lugar a algunos efectos adversocs gue no siempre we --
han considerado von la suficiente serledad en la forsula
cidn de la politica.” (47}

47 pobert Bruce Wallace y otroes, Op, Cif., p. 26,
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2.2 Eu FatLipo Intento pe 1979

Pe la 18gica de no dar algo a cambio de nada deriv® la in--
tencibn de las autoridades mexivanas de valerse de un marco de
negoctaciones ommerciales multilaterales, especfficamente del
GATT, para virar en la polftica de proteccifn. S8lo me darfa
via a los prodactns extranjeros en el mercado interno si a can
bio de ello se loagraban prerrcgativas, aunque Estas fueran apa

rentes, para las exportaciones nacionales.
2.2.1 LAS MEGOCIACIONES

A principios de 1979 el gobiernoc de M8xico anuncib su inten
¢ifn de iniciar negociaciones con los pafses contratantes del
Acuerdo General asobre Aranceles Aduaneércs y Comercic {(3ATT) --
con miras a un eventual ingreso del pals al foro; la decisién
fue transmitida al Director General del GATT mediante un comu-~
nicado. Una vez conocida la peticifn mexicana, el Consejo del
Acverdo General establecid un grupo de trabajo para gue, de -
conformidad con los procedimientos definidos, examinara esta -
solicitud y sometiera al consein un informe gue podria incluir
un Protocolo de Adhesifin.

El constituide grupo de trabajo sesiond en varias ocasiones
con la participacién de una delegacibn mexicana, y en el mes -
de octubre de ese mismo afc concluyb sus actividades con la --
elaboracibn de un informe, un Protococlo de Adhesibn y un Pro--
yecto de Decisifn.

El Protocelo de Adhesibn no implicaba compromiso alguno pa-
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ra el pals, pero la parte opcerativa del documento permitfa de-
terminar los derechos y obligaciones que se generarfan para Mé
xico de geguir adelante en gu propSsito.

Las diapoaiciones bisicas c¢ontenidas en el Protocolo esta--
Blecfan gque el pafs guedarfa obligade a sustituir lus permisos
previos por aranceles para la mayorla de sus importaciones, en
un plazo de doce afies, al final del cual se examinarfan los -
permisos todavia existentes. Advertian, también, que la aplii-
cacidn de precios oficiales por parte de M&xico era incompati-
ble con el artfculo VII del Acuerdo General, por lo que las au
toridades mexicapas deberfan adoptar medidas tendientes a ajus
tar su sistema de valoraci®n en aduanas a los preceptos perti-
nentes del GATT. Ademds, se inclufan las reservas bajo lag ~-
cualer los paises signatarios del convenio aceptaban el pedido
de M8xico para mentener cierta discrecionalidad y flexibilidad
en el manejo de mus politicas de fomento econdmico. Sin embar
qo, era previsible gue el pafs finalmente tendrfa aue puietar
los instrumentos de su politica interna de desarrollo a los ¢f
digos de conducta enunciados en la séptima ronda de negociacio
nes del GATT, celebrada por esas fechas {Tokio, 1973-79).

Invitado a participar en las negociaciones de la Ronda To--
kio, M&xico circunscribid tratos en materia arancelaria y con
relacién a barreras no arancelarias sobre productos especf{fi--
cos. Estas aveniencias habrfan servido de boleto de entrada =
al pafs, de haberse aceptado continuar con el Protocolo de Ad-

hesidn.



"Rl presents Protocolo se depositarf en podar del Direc~
tor General Ade las Partes Contratantes. HEstard abierto
& la aceptaciBn de MExico hasta el 31 de Mayo da 1980..." (48)

Como resultado de los entendimientos, M#xico otorgaba conce
miones para 30U fracciones arancelarias gue habfan registrado
importaciones dal orden de los 504 millones de dflares en 1976,
afio base de 1as neanciaciones de la Ronda Toklo, lo gue repre-
sentaba el B.5% de la importacifin total de ese afio y el 4.4% -
de las fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Importa
¢ifn (TIGI). En suma, las concesiones consistfan en el esta-~
blecimiento de 1Iimites arancelarios, en algunos casos en la --
eliminacifin del permiso previo de importacidn en forma inmedia
ta © en un plazo de 10 a 12 afios y, en otros, en la desgrava~=
cidn gradual en plazoa de 10, 12 y 15 afics.

En el mismo curso de las negociaciones, y como contraparti=-
da a lo dado, México recibla conceaiones para 260 productes cu
yas ewyportaciones, en 1976, habian alcanzado el monto de 656 ~
millones de dBlares. Como regla gemsral estas concesiones con-
sistian en reducciones proporcionales en los aranceles durante
un plazo de 8 afios hasta alcanzar la desgravacibn pactada, en
algunes casos los plazos eran menores y, excepcionalmente, ma-
yores,

Adicionalmente a las concesiones pactadas directamente, en

caso de adherirse al Acuerdo General, México obtendria los be-

48 Proyecto de protocolo de adhesidn de M@xico al GATT, anexo
en Ricardo Pefia Alfaro, "Ventajas y desventajas del ingreso
de México al GATT", Comercdie Extenion, vol. 36, nim. 1, eng
ro 1986, p. 45,
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neficios de las concesioneg vigentes entre 1los paises miombros
del GATT, ya gus se¢ le harla extensivo el tratamiento de na--~
cibn més favorecida.

Esta distincién gue se establecla entre concesiones negocia
das directamenrte v las no pegociadas dircectamente tenfa impors
tantes implicaciones en cuanto al cvosto<beneficio de la nego-~
ciacibén., En efecto, el procedimients de negoeciacidn directa -
reguerfa de un pago en concesiones gue debia otorgar el pals a
cambio de las que recibfa, a diferencia de las concesiones in=~
directas que de entrada no implicaba reciprocidad alguna, pero
s1 podlan generar derechos, en caso de gue el pals fuera prin-
cipal o sustancial proveedor.

Se entendia por principal abastecedor el o los palses que -
acudieran en mayor volumen al mercado del pafs impurtador el
producto concesionado. Mientras que se consideraba como abas-
tecedor sustancial a aquél gue cubriera el 1GY o mids de las im
partaciones del producto prerrogateado del pals importador.

e esta manera, distinguianse dos renglonss entre las conce
siones a las gue Mé&xico accedaria, ya como miembro del GATT, -
al extendfrsele la condicibn de nacifn mis favorecida. Un pri
mer grupo de concesiones no negociadas directamente, pPEro suse
ceptibles de ser aprovechadas por exXportadores mexicanhos gque -
s1 implicaban derechos de negociacifn, y gue abarcaban 213 pro
ductos cuyas respectivas exportaciones, habfan sumado 1 270 mi
liones de dé&lares en 1976, Y ademis, otro conjunto de copce--~
siones tampoco negociadas directamente e igualmente propensas

a su utilizacidn por erxnortadores nacionales, pero gue a dife-
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rencia de las primeras no implicaban derechos ds negociacién,
beneficiaron a 8§56 productos que totalirzaron, para el mismo -=
afio hase, exportaciones con valor de 565 millones de Aflares.

El gque la concesifn a un determinado producto implicara de-
recnus da negociacildn significaba que si alguno de los palses
que otorgaron la conceeidn a ese producto la retirara en el fu
ture, al o lis palses atectados deberfan recibir una compensa-
¢ifn equivalente al monto de las exportaciones dafadas y gi en
la renegociaci®n no se llegard a un acuerdo satisfactorio, los
papisges perjudicados podrian retirar concesiones sustancialmen
te equivalentes.

Asl, los derechos adquiridos mediante negociacién directa o
indirecta garantizaban que no se aplicarfan aranceles mis al--
tos de los negociados, ni otras medidas que anularan, modifica
ran o afectaran el r&gimen pactado, sin previa consulta y, en
su caso, renegociacidn para obtener una compensacién equivalen
te.

Sin embarago, laz coucesiones pactadas directamente en favor
de M&xico, y a las que ge harfa merecedor posteriormente, aSlo
habrian entrado en vigor en el caso ds que el pais se hubiera
adherido al Acuerdo General sohre Arancales Aduaneros y Comer-
cio. Extendi&ndose lo mismo para las concesiones que se ha--

brian otorgado por M&xico.

2.2.2 LAS UDIFERENTES POSTURAS INTERNAS SOBRE EL INGRESO DE
MEXICO AL GATT EN 1979.

Bin ocupar todo el tiempo da que ge disponfa, en marzo de -
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1980 el gobierno mexicano hizo gaber su decisibn de postergar
ls incorporsacibn del pals al GATT. Previamente a la toma de -
esta resolucidn habian gido preeentados a la opinibn piiblica,
deesde noviembre de 1979, tanto el informe del grupo de trabajo
como el Provecto de Protocolo de Adhesifin, a fin de abrir un -
procesc de congulta.

Comn respuesta a la iniciativa de recabar pareceres, tuvao =
lugar un intenso debate respecto a la conveniencia de entrar -
al GATT en todos 1o8 niveles de decigifin o de ciarta influane«
cia en la vida nacional: eficial, empresarial e intelectual.

Del desarrollo de la diascusifn se desprendil que, no obstan
te fue ya para ese entonces casi todos se contaban entre log -
detractores de la excesiva proteccidn a la industria, adn pre-
dominaba un ¢clima de excepticisme con relacibn a los supues--
tos beneficios de la liberalizaciln comercial. PBra de un sen-
tir generalizado gue si todos los paises habfan estructurado y
mantenfan vigentes marcos muy variados y extensos de medidas -
proteccionlstas, principalmente de carfcter no arancelario, y
que continuaban utilizando a pesar de los cfdigos de conducta

derivados de las neqociaciones de la Ronda Tokio,

"Serfa por tanto, um suicidijo econdmico, liberalirar el
comercio exterivg asxizase, 1a cuestidn total no radi-
ca en el proteccioniamo en &1 mismo, sino en su utilira
¢i8n comoe instrumento de racionalidad industrial y de =~
fomento al empleo.™ (43)

49 Colegio Haciocnal de Feconomistas, A. C., “México Ante el -
GATTs Implicacionem y Opciones”, en EL (omencio Extendon de
MExige, Bigle XXI y coeditores 1MCE y ADACI, México, 1982,
Tomo 111, p. 364,
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Ni siquiera en los cIrculos oficialea se identificaba una -
posici®n comln favorable al ingreso al GATT. (Quiz8 los mis --
convencidos fueran las autoridades de la Secretarfa de Comer--
cio, quienes con evidentes fines persuasivos reiteraban las -

ventajas de pervenecer al citado fuoro waltilaveal.

®Ei GATT podrfia ser un instrumento itil pars ssivaguar-
dar los intexreses del pals en los casos en que se vesn
afectados poOr AcCCiIONEm Ae GLIOS paises en #i A&BitO Co-
mercial, AsY vambién podr{a propiciar un mayor acceso
y daria smayor estabilidad & las exportacicnas mexicanas
en lows mercados sxtranjeros.” ({50)

A lo que se agregaba ingenuamente gque M&xico conservaria su
pleno derecho para manejar sus polfticas internas de fomento -~
econimico.

Para otros miembros de la dirigencia mexicana los benefi--
clos no eran tan claros. Se percataban que, no siendc el GATT
un organismo que reglamente las relaciones comerciales para el
beneficio de todos sus agremiados, sino un foro con el disfraz
Ae la multilateralidad en el gue se confrontan intereses diver
808, pero gue finalmente ge imponen agquéllos que tienen mayor
capacidad de negociacifn, era por tanto contrario a los intere
ses de México. AdemSs, la actitud proteccionista de los paf.-
sesn degarrollados impedirfa cumplir los objetivos propuestos -~
con la liberalizacién del comerclo exterior. As{ pues, el sig

nar el Acuerdo General, bajo las condiciones vigentes en epe -

S0 Farnando de Mateo, "Contribucifn a la polémica sobre el -~--
GATT", Comercdo Exteadcox, vol. 10, nGm. 2, fabrero 1980, p.
117. Bl autor por ese entaonces ks desempediaba coOmO ASSEOr -
d4e]l Subeecreétrario 4e Comercio Exterior.
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entances, y que no han variasdo mucho,

®.... no permitiria alcanzar el obietivo de racicnalirar
el proteccionismo con vistas & mejorar la competitividad
internacional de la economfa y,., por ende, incrementar la
penetracidn en los mexcados exteriores, asi como a deri-
var benefivcios sustanciales parxa el consumidor final.” {(51)

La pogtura de los ampressrios tambi®n so hallaba dividida.
Por una parte, la CAmara Nacional de la Industria de la Trans-
formacifin (CANACINTRA) se pronuncié por el no ingresa de M8xi-
¢q al GATT, por considerar gue la flrma del Acuerdo General --
mermarfa sensiblemente la facultad del pafs para ejecutar su -
polftica de desarrollo industrial. Y es que la mayor preocupa
cibn de la CANACINTRA era el papel que desempefiarian los c6di-
gos de conducta gque se hablan acwrdado en la Gltima rueda de -
negociaciones del GATT, temiéndosge que en un futuro préximo --
llegaran a volverse obligatorios para todas las partes contra-
tantes. Otro de los inconvenientes aducidos por la CANACINTRA
para dar su vote en contra fuercn el peligro de gue con ta li-
baralizacifn comercial se produjera una quiebra masiva en la -
pequena y mediana industria, y lo inadecuado de pretender man-
tener un tipo de cambio sobrevaluado,gque le restaba competiti-
vidad a la produccifn nacional.

Asimismo, la CARACYNYTRA tanki®n reparvakes gn 1z menseins gue
resultaria el provecho derivado de la adhesibn del pafs al =«
Acuerdo General. Por esos dfas més del 80% de las exportacio=-
51 Javier A. Matus Pacheco, "Elementos para evaluar la conve--

niencia del ingresc de México al GATT*, Coemeredo [xtendon,

Vol, 30, nim, 2, febrero 1960, p. 122. El autor por ese en-

tonces se desempelaba como Director General de Relaciones «
Econdmiras Multilaterales,de 1a Secretarfa Ae Relaziones Exteriores.
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nes nacionales se destinahan a pafses miambras del GATT sin nece
sidad de dar concesiones arancelarias a cambhio; las exportacio--
nes manufactureras no eran mayoritarias, apenas representaban al
rededor de un tercio del total: en el corto y mediano plazo no -
se prevelan grandes excedentes de produccidn para exportacibn y,
ademfis, la jurisdicciln del GATT no abarcaba las expor taciones -

de productos agropecuarics.

*8i eeto es asi, lpara qué entrar a un organismo intermna-
cional en el gue dempués de tode, poca e85 la ayuda gue -~
nos pusds proporcionar?. ™ (%2)

Muy distinto al arriba descritu era el punto de vista de la -
Asociacifn Nacional de Importadores y Exportadores de la Repfibli
ca Mexicana (ANIERM) sobre la posible observancia de las disposi

ciones del GATT por parte de México

“Babamos que si gueremos avanzar en materia de comercio -~
exterior, yea ha llegado el momento de entrar al juego pro
fepional y de tomar riesgos en los organismos internacio-
nales en donde se maneja ol comercio mundial," (53)

2.2.3 FL DFSFNLACE TFMPORAL DT LA POLEMICA

Ea indudable gue en el desenlace de la polfmica privé en los
actores principales la sensacisn de estarse colocando una atadu
ra. EIn efecto, era de la creencia de muchso que la adhesidn al
GATT implicarfa para MExico mayores compromisos de los gue de =~
manera sucinta se hacfa referencia en el Proyecto de Protocolo
de AdhesiSn. Prontamente ol pals se verfa obligado a adantar -
52 CANACINTRA, La Industria de Transformaci8n y el GATT, docu--

mento, Comeacio Exfeaiox, vol, 38, niim., 2, febrerc 1980, p.
180.

53 ANIERM, El GATT y Méxjco, documento, Comgrcio Extenrion, vol.
39, nim. 2, febrero 1880, p, 188,
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su politica de desarrollo a las pricticas y a las normas de co-
marcio internacional contenidas en el Acuerde General y, en con
secuencla, agquellos Instrumentos de la pulftica de fomento a la
produccisn y de estimulo a las exportaciones, que resultaran in
compatibles cun las dispusiciones del GATT, tendrian que ser su
primidos. En rigor, les instrumentos amenazados eran los Cedis
como estimulo a las ewxportaciopes, los subeidios Alrectoz & lcos
energ8ticos, el subsidio implfecito que conllevaba el abastecli--
miento interno de productos derivados del petrSleo a precios in
feriores a los imperantes en el mercado internacional, los pro-
gramas de fomento industrial, las pormas en materia de integra-
cifn de componentes nacionales en la industria, y el uso del po
der de compra del sector pGblico como instrumento de desarrollo
industrial.

Pero en la decisibn final de las autoridades, de no ratificar
la suma del pafs al GATT, también pes& la inusitada prosperidad
petrolera de esos afios, cuyos beneficios alcanzahan a MAwxirn. Fn
los afios venideros el panorama de la produccifin y exportacién de
petr8leo resultaba alentador, y prometfa dar mucho m8s. De ahf
el affin de los dirigentes mexicanos de no sujetar su polftica pe
trolera a arbitrio alguno. Faltaba mfs de un afo para que con--

cluyera un ambiciose programa instaurado en la rama.

"La palanca del petr§leo servir§ al mundo en desarrollo pa
Y& negociar éntre oOtras cuestiones: un mayof accemo a la -
tecnologfa, una reforma del sistema financiers y monetario
internacional, un mejor acceso a sus productos, una revalo
rizacibn de sus materias primas, una reestructuracifn de -
1a industria mundial, y el sstadlecimiento de sistemas més
seguros en el Embito de la agricultura y la alimentacidn.*
(54}

54 Colegio Nacional de Economistas, A.C.; Op. Cdit., p. 370,
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2.3 Conpiciones MACROECONOMICAS QUE PReECEDIEROM EL CAMBIO

2.3.1 FRL AGOTAMIFNT) DEL MODELO SUZTITUTIVO DE IMPORTACIONES
¥ LA CRISIS DE 1976.

El agotamiento del modelo de sustitucifn de importaciones, vi
sible desde principios de la década de los setenta, planted a ~«

las autoridzdes L

»

i Liaiai «hé uweva ruca al crecimento

it

econfmico del pafs. No era gue el proceso hubiera abarcado ya -
todas Bus posibilidades, sino gue una ver gque la etapa de susti-
tuciones ficiles (bienes de consumc) habfa llegado a su término,
ciertas limitantes, en gran medida infranqueables para la econo-
mfa nacional, impedfan la profundizacifn en las sustituciones de
ptro tipo de bienes {(intermedios y de capital), por lo que se ~-
consideraba a estas Gltimas como aiffciles.>
Pero la diligencia no siempre ha estado presente en la percep
cifn de las cosas por parte de las mutoridades mexicanas. Y as{,
an una primera oportunidad, +vee lp ctntraccifa del ciecimienio
econfmico &n 1971, hubo la tentativa de continuar can el procead
sustitutivo valiéndose de una polftica de gasto pOblico expansio
nista para estimular la demanda. Denominada de desarrollo com--
partido, entre otras razones por sus supuestas intenciones de me
jorar la distribucifn del ingreso, esta estrategia no results --
venturosa y desembocd en los trastornos econfmicos de 1976, aho
%5 v6ase Julio Boltvinik y Enrique Harnkndex Laos, "Origen de lx
Crisis Industrial: El Agotamiento del Modelo de Sustitucifn -
de Importacionas. Un Anklisis Preliminar~, en Rolando Cordera
{sslecclonador), Desanrolle y crisis de La economia mexicana,

PCE, Serie de Lecturas nfim. 319, segunda reimpresibn, 1985, --
Pp. 456-5133,
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en el que @l déficit en la halanza de pajoa 1legb a un nivel «-
insostenible.

Ciertamenta, el desequilibrio externo era un lastre gue por
décadas habfa arrastrado la economfa mexicana, pero su desborda
miento no ocurria desde mediados de los afos cincuenta.

Sin duda, el ripido deterioro da la cuents corriente &ra re-
flejo en buena parte de la perversa actuacién de la politica --
econdmica seguida entre 1971=1976, Fl1 desmesurado incremento -
de las erogaciones pGblicas al no tener comc contrapartida una
amplia reforma fiscal gue corrigiera la baja tributacibn al capi
tal y al inqreso, indujo a una progresiva pérdida de la discipli
na presupuestaria. A su vez, el creciente déficit fiscal se en-
frentd acudiendo con mayor frecuencia al crédito externo y acrecen
tando, con poca o ninguna restriccifn, la oferta monetaria, lo -
cual no tard8 en desatar importantes presiones inflacionarias --
-~las primeras en muchos afios-~ que{aceletaron la sobrevaluacifn
del tipo de cambio, con las serias implicaciones de tal situa--~
¢i8y para las importaciones y exportaciones del pais, estimulo =~
de lapg primeras y degsestimulo de las segundas. Prontamente, la
salida de capitales, motivada por las expectativas devaluatorias

¥ la libertad cambiaria, se sum8 a las dificultades. Al fipal -

se intentd evitar la quiebra rescurris a3 un gonrtrol mia raatrig

tivo de las importaciones, pero ante el escaso fxito de la medi-

da, la devaluacibn se convirti$ en algo apremiante para tratar -
- 56

de restablecer el equilibrio en la balanza de pagos.

56 pPablo Rufe, "Deseguilibric Externc y Polltica Bconfmica en --

los Setentas™, en Rolando Ceordera (seleccionader), On. Cif.,
Pp. 534-573.
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8%in smbargo, aunque resulta patente la complicidad de la po-
1ftica macroeconBmica en el estallido del problema, la principal
explicacidn al desequilibrio externo se encontraba en la inaensa
ta continuacifn del modelo de industrialiezaci®n sustitutiva y de
sus polfticas de promoci@n industrial y proteccionisme comercial,
recufrdese que el desajuste en la balanza de pagos era motivado,
principalmente, por el déficit en la balanza comercial. Este ex
ceso de las importaciones sobre las exportaciones, a su ve:z, ha-
bfa sido originado y debfa su permanencia por tan largo perfodo
a la naturaleza altamente importadora del proceso sustitutivo. =
Por tanto, la causa del problema era estructural. Es cierto que
con el asvance en las sustltuciones se habla ido reduciendo la --
elevada elasticidad ingreso de las importacicnes, pero el coefi-
ciente todavia era alto al momentc de agotarse la factibilidad -
de mfs sustitucicnes. Quizf antes de que esta conatural tenden-
c¢ia al desequilibrio externo del modelo hubiera hecho crisis --
por si misma se habrfa llegado a un estancamiento econfmico; fue
entonces cuando los afectos de la polftica de corto plazo preci-
pitaron el hundimiento del patr8n de acumulacifn del capital =---
adoptado desde los afios cuarenta.

peapuds del cambiv de paridad del peso frente al 3Slar, sin =
muchas alternativas por delante, se suscribié un convenio de fa
cilidad ampliada con el FMI, por el que se contemplaba la canali
racifn de recursos financieros hacia el pafs a cambio de que el
gobierno mexicano aplicara un programa de ajuste con duracifn -~

de tres afios 1977-1679,
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2.3.2 EL ESPEJISEMO PETROLERO

Cuando la pesadumbre embargaba a todos, hizo su aparieisn el
petr8leo, casi en forma providencial, como palanca de reactiva-
vidn econfmica. Entre diciembre de 1378 y eners dz2 1991, o} --
precio promedio de exportacifin del crudo mexicans pasé de 13,10
a 36,30 dbélares puw Larril, ¥l istal de las veeervas probadas
de petrSleo tambi&n se incrementd notablemente, al guintuplicar
se en sflo cuatre anos 1977-1981, Ademfs, las proyecciones es-
timaban gue, para 1281, la plataforma Jde exportacién petrolera
alcanzarfa los 1.% millones de barviles diarios, en comparacifin
a los 114.12 miles de berriles que se exportaban a finales de -
1976.

tarecfa gue el mercado mundial le proporcionaba a México la
oportunidad de alcanzar su desarrollo econbmico. Pens8base gue
los ingresos derivados de las exportaciones petroleras permiti=~
tlan, prirmcrorcnte, o1 relsiamiento y, postericrmente, la supera
cifn definitiva de los tres desequilibrics econfmicos: el exter-
ro, el fiscal y el de ahorro-inuersidn.57

Ni siquiera los mis pesimistas observadores se atrevian a pre
Bagiar abiertamente un cercanc desplome en 108 precics interna-=
cionales del petr8len. Se limitaban a advertir sobre las Gifi-«
cultadns que, en condiciones de monocexportacién se enfrentarfan

en el largo plazo al agotarse el petrfileo, ffsica o tecnolBgica-

mnente .

57 vEaze Roclo de Villarreal y Renf Villarreal, "Fl Comercioc sx-
terior y la industrialisacidn de MExico a l& luz del Nuevo --
GATT™, Cemencde Exteorndion, vol, 30, ndwm, 2, fekhrere 1980, pp.
142-155%,
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Con los sentideos alterados por la repentina evelucifn favoera
ble del mercado internacional de hidrocarburos, los responsa~e=
bles de la toma de decisiones no dudaron en subordinar la polf-
tica sconBmica del pafs al modelo exportador petroleroc, como --
queds8 expresado en vl Plan Nacional de Desarrollo Industrial -~

1979-1982,

"La rama 48 hidrocarburos constituye el elsments cataliza
dor del crecimientso industrial previsto por «} Plan. Ello
no golo por la produccifsr de energfticos necesarieos como
insumos para la industria, sino tambifn para los encadena
mientos hacia atr&s derivados de su programa de inversién
y de los encadenamientos hacia adelante Que crean nuevas
actividades. Lgsde una perspsctive macreecondmica desenmpe
fia un papel central por sum exportaciones,.." (58}

Bastaron unos cuantos afos para gue la econom{a mexicana se
volviera excesivamente dependiente de las exportaciones de petrd
leo. La participacifin de las exportaciones petroleras en el va
lor total de las exportaciones saltd del 158 en 1976 al 75% en
1981. Ademds, en el dltimo afio las ventas de petr6lec aporta--
ban el 50% de los ingresos en divisas y contribufan a los ingre
808 tributarios del gohierno federal hasta en un 25%. EgtOs ~-
eran signos claros de la petrodependencia externa.s9

Pero el suefio del petr8leo termind pronto. El boom fue eff~
mero, ai acaso durd tres ahos, i978-1981l. Y con los primeros -
sintomas de declinaci®n en el precioc del petrdleo se derrumba-~--
ron muchas de las ilusiones forjadas a su derredor.

58 Secretaxrfa de Patrimonio y Fomento Industrial, Pfan Nacional
de Desanncvlle Tadustaial 1979-1987, mExico, 1979, p. 24,

$9 véase Ren€ villarreal; Industrialiracifn, deuda y desequidi-
baio exienne en MExico, Un enfoque neoestructuralista {1929-
1968), PCE, méxico, 1968, pp. 391-404.
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Entre enero de 1981 y marzo de 1982 el precic promedioc de ex
portacifn de) crudo mexicanc bajd de 36.30 a 18.75 dblares por
barril. La cafda fue corta si se compara oon lo que se habfa -
ganado en los afios previos, pero suficiente para quebrar el fri

gil equilibrio extevns de la econasfa mewiosna,
2.3.3 EL PROBLEMA NE LA DEVDA EXTERNA PASA A UN PRIMER PLANO

Tradicieonalmente, el desequilibrio externe habfa sido produc-
to del d8ficit comercial, y asf fue hasta 1979, Pero a partir de --
1980, la segunda balanza parcial de pagos, es decir, la balanza
de servicios, con creciente saldo negativo, se erigif como el ~-
principal factor desequilibrante.

Y es gue si bien las exportaciones petroleras no lograron re-
vertir €l deefavorable saldo en la balanza de mercancfas, sf lo
contuvieron, al grado de que, &n 1980 el monto del d&ficit comer
cial era inferior al registrado en 1975, con todo y ¢ue por eaos
afos, 1978-1980, se habfa realizado una limitada liberalizacién
de importaciones en condiciones da sobrevaluaci®n del tipo de -~
cambio.

Mientras tantc, el servicio de la deudea externa, el mayor ---
egreso en la balanza de servicios, era cada ver m&s onerosco. Ori
ginalmente se habfa acudide al c¢réditec externo para financiar el
d&ficit comercial, pero poce a poco se fue entrando al c{rculo -
vicioso de contratar deuda para pagar deuda.

Algo que resulta paradfjico es la conexifn de la bonanza pe--
trolera con una mayor carga del servicio de la deuda externa na-

cional. La explicacifin era que, el sfibito despegue de los pre--
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cios interracionales del petrBleo provocd presiones inflacjonaw
rias en los pafses industrializados, todes ellos importantes im
portadores del energBtico, Entre los afectados por altas tasas
de inflacibn se encontraban ios Tutaldsg Unidos, el principal --
acreedor de MExica. Al continuar sucede gue el goblerno norte-
americano se vid ohlizzdo e sabir sue tasas nominales de inte--
r8s internas, a fin de mantener un atractive rendimiento real -~
--en diciembrs de 1980 la tasa Prime alcanzé el 21%-- que asequ
rara los flujos internos y externos de recursos necesarios para
financiar sus crecientes déficits fiscal y comercial. Desde =«
ese entonces, y Aaln despuds de que bajaron las tasas intermacio
nales de interfs, el problema inmediato que plantearfa la deuda
externa mexicana ya no serfa la reduccifn de su exorbitante su-
ma, sino al s8lo pago de intereses de la misma.

La perniciosa confabulacidn de los factores externos --cafda
en el precio &gl petrflsen v alza en las tasas de interds-- con-
Qujo r8pidamente 3 un fatal estado de insolvencia financiera --
del pals, en 1982,

Empero, aungque es innegable que fueron impactes del exterior
loa detonantes del colapso, la elevada vulnerabilidad externa -
de la economfa nacional habfa sido configurada por elementus en
warcados en el fmbito interno.su
+ Durante el sexenio 1977-1982, la disipacibn en el manejo de
la politica excedi8 con mucho a lo observado en la administra=--
60 Véase Pascual Garcla Alba y Jpime Serra Puche, (ausas y efet

Los de Lla crisdis econbmica en MExico, Jornadas 104, El Cole-
gio de Wéxico, 1984, pp, S3-71,
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¢i8n previa. El pago enticipado de los préstamos contratados -
con &l FMT permitié al gobierno desligarse del compromiso de --
ajustarse a polfticas restrictivas, En términos de la eatrate-
gia originalpente propuesta, el perfode de dos anos previsto pa
ra superar la crisis, se redujc a uno &80 - ]977-..: mientras Que
las etapas para la estabilizacién y el crecimiento sin infla-w-
cidn se abandonaron por completo. En su lugar se siguiff a par-
tir de 1378, una estrategia de rfpida expansifn econfmica promo
vida a base de un extraordinaria auments del gasto pGhlico. Por
experiencia propia eran conocidas las alteraciones de una polf-
tica de corte expansionista y, afin asf, se continu8 adelante.

e 416 por hecho gue los impuestaos pagados por la industria
petralera, principalmente par concepto de sus exportaciones, --
permitirfan corregir el desorden en las finanzas pGblicas. Sin
embarge, no ehstante el gran aumento en los ingresos captados -
por esa via, lo desmedido del incrémento en los egresos del sec
tor pGblico impidié lograr el saneamiento financiero. En conse
cuencia, el défioit 118cal se fue acrecentando hasta llegar a -~
representar el lb.9% del Pls, en 1%82. Las restantes contingen
cias de la falta de cordura eran de imaginar,

Para afrontar el dé€ficit pOblico hulko de servirse del endeu-
damientn externo v de la crearife de dicerns,  ppll
la deuda externa fue alcanzando dimensiones de hipoteca del pafs,
£l circulante monetario creci a una tasza promedio anual de - =«
36.3 por ciento. Luego de dos afios de declinacifn, la inflae--
cibr inicid su repunte y al final del perfodec se hallaba en evi

dente fuera de control. En estas condiciones el peso se apre--
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ci8 considerablemente en términos reales. Pronto la sobrevalua
cifn del tipo de cambio (37.8 por ciento en 1981) aliment8 la -

especulacifn cambiaria.
2.3.4 UN ENSAYO PREMATURO DE LIBERALIZACION COMERCIAL

Fn medio de tanto desacierto, casi pasé desapercibido el loa
ble intento de racicnalizar el protecciconisme comercial. Entre
1978 y 1%80 tuvo lugar un limitado proceso de liberalizacién co
mercial, en funcién del cual se ltiberaron del reguisite del --
permiso previo 4 429 fracciones arancelarias que, sumadas a las
1 481 fracciones no controladas con antelacifin al proceso, re--
presentaban el 76 por ciento de las fracciones contenidas en la
tarifa aeneral de importacifn. Aungue, en términos de valor, =~
el avance era menor, ya que el valor de las compras realizadas
a través de fracciones bajo contrel cuantitativo disminuy8 ds -
91.3 a 59.4 por ciento, como porcentaje del valor total de las
importaciones. Los detractores del proceso afirmaban que el -~
mismo estaba entocado hacia capftulios con escaso pesy win la ba-
lanza comercial. Lo cierto es yue se trats de sustituir la pro
teccifn que otorgaba el permiso previo por un arancel equivalen
ta que evitara la temida reduccifn en la produccién y el empleo.

La libheralizaci8n, ein embargo, no se efectu$ por recomenda-
¢ifn del FMT ni bajo la supervisifSn del GATT, pues el pafs ge ~
desliq8 r8pidamente de los compromisos contrafdos con el prime-
fO0 y no refrendS su decisifn de ser parte contratante del segun
do.

En otras circunstancias, y con una polftica cambiaria adecua
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da, la iniciativa de apertura habrfa resgultado benéfica al ope-
rar en favor de la competitividad internacienal de la planta --
productiva nacional. Pero en ausencia de una deliberada polfti
ca de fomento a las exportaciones manufactureras y con una ace
larada apreciacifn del tipo de cambio, la liberalizacifén signi-
fict una presitn adicional para la balanza de pagos. La amena-
zadora evolucifn de los factores externos, oblig8 a revertir el
proceso. En 1981, la cobertura del permiso previo se incremen-
t8 al 78 por ciento del valor de las importaciones, mientrag =--
que al afio siguiente la restriccifn se aplicarfa al 100 por - -

ciento de las importaciones.
2.3.5 EL CARACTER ESTRUCTURAL DEL DESEQUILIBRIO EXTERRO

1o antes expuesto no debe mencscabar el carfcter estructural
del desequilibrio exteérno, que segufa subyacente en el fondo --
del problema. Por impedimentos de diversa fndole la sustitucibn
de importaciones tuvo un desarrollo insuficiente en su segunda -
etapa. Por tanto, el aparato industrial habfa guedado desarticu
lado con un gran rezago en la producciSn de bienes de capital y

de algunos insumos int.ermedio;.sx

La desarticulacif@n intraindus
trial implicaba un elevado coeficiente de importacifn en la ofer
ta total de productos manufacturados, debido a la elevada inten-
sidad en el uso de equipos e insumos importados. En estas condi
ciones, la promocifin 4el crecimiento econSmico, no se diga vigo-
61 v&ase Clemente Rufr Durkn, "El Perfil de Ja Crisis Financie--

ra®, en Pablo Gonsller Camanova y Héctor Agullar Camfn (coor-

dinadores), MExico ante La (r{&dis, Siglo XXX, México, 1985, -
PR, 1B3-206.
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rosamante, aSlo podfa lograrse a costa de un notable aumento en
las importaciones manufactureras. l.as cifras no dejan lugar a
dudas, junto a un perfodo de expansibn econbmica en el que las

tasas de crecimiento se mantuvieron por encima del 8 por ciento
anual, el déficit en la balanza de las manutaceuras pasé de - «

2,6B0 miliones de aBlares, en 1977, a 17,5%1 millones de dSla--

res, en 1384, iy yuwd YeplESsT un irovsmsero promedio anual de
60 por ciento, producto del firme avance de las importaciones -

de bienes intermedios y de capital.
2.3.6 SE PRECIPITA EL COLAPSO

Upicamente faltaba el capftulo del desenlace. No obstante -
los riesgos tfcitos de eyponerse a las fluctuaciones de un solo
producto en el mercado mundial, el petrfleo se fue constituyen-
do en la pieza clave para el funcionamiento de la economfa, de-~
bido a los ascendentes ingresos de divisas gQue representaba su
Ghpuctacidn, ¥ a gue la proeperidad petrolera era la garantfa -
del pafs hacia sus acreednres. Todavfa en 1981 se aprovechS$ la
accesibilidad a los préstamos extranjeros para financiar el des
proporcionado saldo deficitario en la balanza de pagos de 16,052
millones de délares. Gran parte de los recursos provenientes -
del endeudawmiento externo fueron desviados por la fuga de capi-
tales, que no habfa cesadn desde 1976 y que en 1981 alcanzd los
13,307 millones de d6lares. De nueva cuenta las expectativas -
devaluatorias en conjuncifn con la libertad cambiaria causaban
estragos.

Cuando finaliza 1381, la incertidumbre se hallaba aGn presen
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te en los mercados. Y en los primeros meses d¢l siguiente afo se
congnlid® una tendencia hacia la baja en los precios del petrS--
leo. Consecuentemante, ante la merma en los ingresos petroleros,
se cerrd el acceso a los empréstitos del exterior al deavanecer
sBe la contianza de la banca internacisnal respecen a M&xica,

Con el deterioro de sus dos principales fuentes de financia--~
slents we hizoa inevitable una nueva bhancarrota del pafs en 1882,
Y aungque no todos lo percibfan, la situacién era mucho més cri-
tica gue en 1976, La macrodevaluacibn del peso y el endurecimien
to del control restrictivo de las importaciones abatieron el dé-
ficit comercial, pero a diferencia de la vez anterior no logra--
ron estabilizar el mercado cambiario. ¥ es que, ademSs de los --
enormes egresos de divisas gue significaba el servicio de la deu
da externa, la fuga de capitales parecfa ser insensible al cam--
bio de paridad de la moneda nacional. En ese mismo ano de 1982,
el sistema dual de cambios, primero, y el control integral de --
eawbifm, posteriormente, serfan esfuerzos infructuosos por dete~
ner el desfalco de las reservas internacionales del banceo central.

Un tanto rendido, el gobierno mexicano acude de nueva cuenta
en busca de¢ apoyo financiero al Fondo Monetario internacienal. -
Luego de una carta de intencifin, en noviembre de 1982 es firmado
un memorindum t8cnico de entendimiento entre MExico y el consabi
do organismo financiero internacional. Las condiciones son las
mismas, recursos a cambio del compromiso de aplicar una polftica
de ajuste econbmico.

Los sfintomas de la crisis no tardaron en apareceér: estancfi---

miento econfmico con fuerte inflacifn.



123
2,4 EL CamBio DE MENTALIDAD

Con el advenimiento de un nuevo régimen, a fines de 1982, se
rompi6 con las pautas de polftica econfmica profesadas en Méxi-
co hasta esos momentos. El cambio de poderes de ese afio marct ~
el ipicio de un viraje en el proyectn econdmico del pafs, un -~
nuevo perfil de pacifin se va delineando.

Sincero es reconover que las autoridades realizaron un diag-

nSstico completo de la crisis.

"Las principales deficiencias de la economfa se manifies~
tan fundamentalmente en denequilibrios del aparatoc produc
tivo y distributivo, que han propiciade una altas vulnera-
bilidad frente al exterior y representan un obstéculo pa-
ra ol logro de un crecimiento sostenido; imsuficiencia --
de)l ahorro interno para atendar las necesidsdes bfsicas -
de una poblacidn en constante rrecimiento; escasezr de di-
visas, gque se explica entre ctras rarones por rigidez en
la sustitucidn entre ahorro internc y externo -baja compe
titividad de los productos nacionales, ausencia de cana--
les adecuados de comercializacifn externa, aguda dependen
cia d4a las importaciones y el comportamiento proteccionis
ta de las economias desarrolladas~; y desigualdad en la -
distribucién de los beneficice." (62)

2.4.1 LA NUEVA ESTRATEGIA ECONOMICA: BRI CAMEI ESTRUCTURAL

Acorde con el diagnéstico de la situacibn, la estrategia eaco-
nfmica disehada para el sexenio 1981-1988 establece dos lineas -
de aczifn: la reordenacibn econBmica y el cambio estructural. La
1fnea estratlgica de reordenacifn era animada por los propbsitos
de abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria, as{ como -~
proteger el empleo y la planta productiva, a fin de recuperar la
capacidad de crecimiento sobre bases diferentes. Mientras gue, -

62 poder Ejecutivo rederal, Pfan Nacional de Desannrollo 1983-71988,
sPp, México, 1983, p, B3.
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paralelamente, la pretenciSn fundamental del cambio estructu--
ral era la reorientacifin y modernizacién del aparato producti-
vo para lograr una insercidn eficiente del pais en la economia
mundial.

Por vinculacibn eficlente con e exterior se entendfa que -
la economia nacional fuera capar de generar las divisas necesa
rias para su funcionamiento a altos ritmos de expansién. Para
ello, se sefalaban como reguisitos el fortalecimiento de las -
relacicnes comerciales con el exterior; el fomento de las ex--
portaciones no petroleras; la apertura de nuevos mercados; la
sustitucifn selectiva de importaciones; elevar la contribucidn
de los recursos tecnuldyicous y [inancieros del exterior; sequir
utilizando, pero en forma decreciente y en condiciones conve--
nientes, el crédito externo para complementar el financiamien-
to del crecimiento, Seqfin la estrategia, todo esto se perse--
guirfa através de esquemas de cooperacidn econfmica multilate--
ral y bilateral en una perspectiva de mediano plazo.

De la misma manera que el modelo de industrlializacidn susti
tutiva de importaciones requirié de una polftica comercial pro

teccionista, el modelo industrial exportador que se entranaba

en la nueva estrategia scundmica femanlaka un Tirkio en 1a po-

litica comercial seguida por cuatro déecadas,
*El realismo de la politica cambiaria, la racionaliza--
ciBbn de la proteccibn comercial y la reorientarién de in

versioneés extranjieras pxomoverin gradualmente una vincu~
lacibn Aiferente con la economia mundial.™ (63)

61 poder Ejecutive Federal, Op, Cut., p. 154,
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El reclamo de virar no era con la intencifin de establecer -
un vingulo entre las paliticas industrial y de comercic exte--
rior, porgue este se hallaba vigente desde el patrdn de creci-
miento anterior. bDe 1o gue s¢ trataba era de que la vincula--
cibn de la planta industrial nacienal con el exterior dejara -
de ser residual, para lo cual haciasé imprescindible una polf-
tica de liberatiZaaifn comeflial .

Asi, los términos de apertura comercial y proteccioniamo --
puedern considerarse coms puntos extremos de la interdependen--
cia entra paises. Esta Gltima se relaciona directamente con -
los objetivos navionales, el grads de relacifn deseada con el
resto del mundo, y las caracteristicas de su estructura produg
tiva.

Para ese entonses, grande era ya el desacr&dito de la polf-
tica comercial proteccionista. Se le acusaba de haber propi--
ciado una ineficiente ssignacifn de recursos. La proteccisn -
ge habla venctado, duraale tlzage 292 ¢ B masgniend oo
BxCesiva, wn cierta jawa 42 productos. La alta proreccifinotor
gada a bienes de consumo cred un mercado cautivo de los mismos
que dificutB los avances en 1a productividad, orientd su pro--
duecisn predominantemente hacia el mercado interno y de manera
marginal hacia los mercados de expertacifn, En contraste, la
relativa desproteccibn de los bienes d@ capital e insumos in--
termedios desalentd su produccifn, y por ello no propici8 una
profundizacifn en la sustituci®dn de importacionss, Adicional-
mente, en sus (ltimos ados, la proteccidn comercial se habla -

ide alejando de los fines gque le eran propios.
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Recubrdese que las medidas de liberalizacitn del comercio -
exterior tomadas en diferentes momentos de la década de los se
tentas ge modificaron cuando, pur condiciones internas o ex--
ternas, se presentarun degeguilibrios en la cuenta corriente -
de la balanza de pagres. En esas ocasiones se dib marcha atris.
Se impusc nuevamente un sistema generalizado de permisos pre-=-
vios a la importacidn v se aumenizrc: Ioe aranceles. De ese -
modo, la polfitica comercial estaba giendo utilizada mfs como -
instrumento para afrontar las situacicones critivas de escasez
de divisas que para orientar la inversibn hacia ramas especifi

cas.

2.4.2 LA LIBERALIZACTION COMERCIAL Y SUS SUPUESTAS
BENDICIONES

La administracién eantrante, sin titubear, se incliné por --
una polftica de liberalizacidn comercial, considerfndola como
la cura de muchos de los males que aguejaban la eranomfls uacio
nal.

®,.,.. e revisard el control & las importaciones, intro-

duciendo gradualsente, para la mayorie de laas fraccio--

nes, politicans aranceiarias. Estss, a la vez que elimji
nan privilegios y trataos casulisticos, dar&n transparen-

cia & la estructurs de proteccidn efectiva, reducirdrn -

el grado de dispersifn ¢ £l sesyo antiexportador de la

Misma y mejoraran la eficiencia en la asignacidn de re-
cursos en el proceso de desarrcollo insdustrial...” (£4)

Argumentando la obligacifin de ajustarse a las circunstan-~
cias y 8pocas, las autoridades se dejan deslumbrar por el re--

torno de una moda ya muy pasada: el pensamiento econfmico neo=-

64 Poder Ejecutivo Federal, Op. Cif., p. 167.
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liberal.

*Uno de los descubrimisntos smbarazosos del nuevo comsr~
cio ha sido gue los conceptos -relegados por la teprfa
scondmica estdndar~ vuelvan a reaparecer como respeta--
bles, como interpretaciones ideollgicas.® {65)

Demde esta Optica, la liveralizacibén comercial promoveria -
la reestructuracidn de 1a planta productiva en un esquema de -
mayor eficiencia er la avigrnacifin de recur sof, por LIS LEo~~
nes: 1} la expanaifn del mercade; 2) la exposici®n del producg
tor interno al mercado internacional; y 3) la eliminacibn de -
restricciones monopolisticas sobre el volumen de la produccién.

La expangién del mercado permitiria que las empresas saca--
ran provecho de las economfas de escala, gue posiblemente no -
lograrian si se les continuara manteniendc limitadas a las re-
ducidas dimensiones del mercado interno. La colocacifn en el
exterior de los excedentes producidos daria la oportunidad a -
muchas industrias de aprovechar el intervalp durante el cual -
los aumentos en el nivel de producciln se asocian con reduccio

nes de los costos promedio.

"La competencia externs promueve una elevacidn de la pro
ductividad 4s la planta industrial, generando ampleos o
incrementando la utilizacibn de la capacidad instalada,
&l complementarse 1a demanda interna con la ds origen ex
terno.® (66)

Por su parte, la exposicidn del productor interno a la com-

6% Colegio Nacional de Economistas, A. C.; Comercio Extexdion:
Apeatuna Comencial y Proteccdiondismo; Fomento Industrial e -
lnversibn Extranjena, México, 1988, p. 22.

66 1bid., p. 16,
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petencia internacional lun forzarfa a perfeccionar Bus procedi-
mientos de produccibn, no s8lo para el mejoramiento de la cali
dad de sus productos, sino para negociar a precios competiti--
vos. La necesidad de operar a precios competitivos y de ofre-
cer productos de calidad internacionaluente aceptada conduci--
ria a 1a modernizacibn tecnolbégica y a sistemas de produccifin
mis cercanos a la utilizacifn Optima de los recursos disponi~-
bles internamente.

Asimismo, pensefibase gue la liberalizacifn del comercio exts
rior, al atacar las prneibles restricciones monopolisticas so--
bre el volumen de la produccibn, llevarfa a una utilizacibn --
eficiente de los recursos. La proteceibn habhfa favorecido el
egtablecimiento de industrias con estructura de mercado monopo
listica u oligopoli{stica, en los gue operaban grandes empresas
con un amplio control sobre el mercade y los precios internos.
Estag formas suelen maximizar su ganancia con un volumen de ==
producci®n ubicado por debajo del nivel en fgue las economlas ~
de escala estarian agotadas y loe costos promedio serfan losg -
mis bajos. Por el contrario, la entrada de competidores ex--
tranjeros obligarf{a a la empresa oligopistica a expandir supro
duceibn, reduciendo sus costos y acercdndsse a la sacala Opti~
ma. Continuando con el enfoque oficial, no se produciria una
transformacibn completa y radical de la estructura de mercado
imperfectamente competitiva a perfectamente competitiva, pero
s1 se diluirfan los elementos monopolistas y se anulariaen bue
na medida el control de los mimmos sobre los preciog internos.

Asf, la diferencia entre lns precios internos y fxternos para
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productos idénticos se estrecharfa, mls no

desapareceria a cauy

sa de lom costos de transporte y loe reducidoes aranceles que ~

cantipuarian afectando las importaciones.

®... Tambifn me ha utilizado la apertura comercial como
instrumento pavra lograr la estabilizaciédn de los precios

interncs. Cemo zabemos, en los palses e
sstructuras oixgopélicai productivas y c

n desarrollo las
omerciales fre--

nan la efectividad de esta polfitica pars regular la fne-
flacibn, perc no dGeja Ge ser un 1nsiruBento aAds Je Scs -

que dispone el gobierne para frenar los
monopdlicas exageradas, presentes #n muc
de nuestros palses." (67)

abusos ¥y rentas
has actividades

2.4.3 EL MODELO INDUSTRIAL EXPORTADOR COMO PATRON DE CRE

CIMTENTO

Ademfis, de las ventajas relacionadas con una mayor eficien~

cia en la asignacifn de recursos, otrs de los supuestos benefi

cioa del comercio liberalizado consistiria
condiciones para el crecimiento econBmico.
cipio una fuerte correlacibn directa entre
sifs d& las exportacticnes ¢ ol cresimisnts
2idn da las exporticiones, cuya produccifin
tructura interna de recursos, serfa la mis

la capacidad de importacifn de la economia.

en la ereacifn de -~
Aceptfbase de prin
la tasa de expan--

A=1 PTR. La activa
«e ajustar§ a la es
firme garantfa de =«

Y a medida gue ==

esa capacidad fuera indispensable para la promocién del creci-

miento, 8ste podrfa ser m&s acelerado s tra
terior,

As{ pues, la confianza en las polfticas
comercial para solucionar los problemas del

67 Colegioc Mac:ional de Economigras, A, C.g
Apentura Comoncial 4y Protecednnismo. ..,

vés del comercio ex
de liberalizacibn =
pafis, estaba toman

Comegncdo Extenion:
Cp. Cato,p. N,
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do su lugar. Como ya se menciond el cambio en el enfoque ofi-
cial de la polftica de comercio exterior encajaba en la adop=-
€ifn de un nuevo patrfn Jde crecimiento: el modelo indostrial -
exportador.

8in embargo, las autroridades denegaban gue hubiera unz eg--
tricta observancia de la ortodoxia del libre cambioc. Supuesta
zente, log eerimulos especiales a las exportaciones de manufac
taras y la sustitucifin selectiva de importaciones serfan los -
puntos disonantes con el pensamiento neoliberal. M&s tarde se
verificaria la disimil seriedad c»n gque se manejaban ambos -~
asuntos.

Pero mientras tanto, hahlibase de un proceso de racionaliza
cifn da la proteccidn, en su nivel y dispersibn. A partir de
una politica cambiaria realista, se establecerfa un nivel de -
proteccibn efectiva gque serfa diferenciado entre sectores y ra
mas, principalmente a través de aranceles para bienes de consu
me ¢ de oontralax para bienes intermedios y de capital selec~-
cionados. En el corto plazo, las politicas no arancelarias --
continuarfan siendo el principal elemento de regulacibén de las
importaciones, pero en el mediano y largo plazos loe aranceles
tenderfan a desempefiar el papel principal. Inicialmente, se -~
implantar{a una estructura arancelaria menos discriminatoria -
que posteriormente se adecuvarfa en forma gradual y selectiva.
El uso del permiso previo se centrarfa en el mediano plazo, en
funcidn a una mayor integracifn de la planta productiva.

pParalelamente, estaba previsto que se tomarfan medidas para

el fomento de las exportaciones, en especial de las manufactu-
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ras. Aungue para ese entonces, la mayorfa de las exportacio--
nes yva se hallaban exentas tanto del pago de aranceles como -~
del permiso previo. Las facilidades para la importaci8n de ip
sumos necesarios y el ajuste continuo del tipo de cambio para
mantenerlo subvaluado, tambifn tendrfan por finalidad estimu--
lar la competitividad de los productos nacionales en los merca
#cs extermes. uUrro de iog caminos obligados pars promover las
exportaciones serfan lag negociacione= comerciales internacioe-
nales, que deberfan expandir y garantizar el acceso a los nue-
vos mercados. PFPinalmente, como parte del esfuerzo para atraer
lap divisas suficientes, se contemplaba gue se seguirfa apoyan
do la industria magquiladora de las franjas fronterizas y zonas

libreg, para aprovechar mejor sus posibilidades de exportacisn.
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2.5 EL Procesn DE LIBERALIZACION DE L&S [MPORTACINNES

2.5.1 LOS ATQS DE ALARMA

Los dlas de 1382 habfan sido de turbulencia. La desfavora-~
ble coyuntura internacional de ese afu Ji% t&rminoe al aplava--
miento de la correccién del desequilibric ewterpo de la econoc-
mla mexicasy. Agf, wcorfarme a la tradicidn de servirse de la
restriccidn a las importaciones para hacer frente a las situa-
ciones de escasez de divisas, se acelerd la reinstalacibn de -
permisas previos. Pero ni aln as! pudo evitarse el estallido
de la crisis de pagos, y luego de un perficodo de devaluaciones
encadenadas se implantd el control de cambio, estableciéndose
desde ese entonces, dos tipos de cambio; libre y controlade.

Por la forma en que las auroridades financieras dividfan --
las escasas divisas entre los importadores potenciales al tipo
de cambio oficial, el control de cambios se erigif como una su
4m~iAn adicjonal de las importaciones.

Antes de que finalizara el a%oe, el sistema de licencias ya
cubria la totalidad de las fracciones arancelarias de la tari-
fa del impuestc gereral de importacidn (TIGI), A su vez, es-—-
tas fracciones se clasificaban, sin equidad alguna, en un ndme
ro grande de niveles arancelarios gue iban de la tasa de eken-
ta a una taga mixima de 100 por ciento. Por su parte, el tipo
de cambio cerrarfa el afo con una enorme subvaluacifn del 50.4
por ciento.

fn el Ambito macroeconbfmico los trastornns No eran menores,
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desproporcionado d&ficit plblice, inflacifn desbordada y estan
camiento econSmico. Para superar el desorden, la primera medi
da del gobierno entrante fue la puesta en marcha del Programa
Inmediato de Reordonarifin Econbmica (PIRE), aungue la aplica--
cidn cabal del programa de ajuste econbmico debid esperar has-
3 ¢) siguiente afio,

¥o es de sorprender gue, dado lo anterior, en 1982 lasg im--
portaciones decrecieran dristicamente, registr&ndose el primer
superdvit comercial en varias décadas. Sin embargo, guedarfa
por verse si la cafda en las importaciones se debif al endure-
cimiento del r&gimen de las importaciones o m8s bien a la con-
traccitn de la demanda agregada y las continuas devaluaciones
de la moneda nacional.

Como se sabe, el control restrictivo de las importacionea ~
estaba destinado a frenar las compras externas innecesarias, -
on eaanacial las de bienes de consumo suntuario. Mientras que
®)l estancamiento econfimico afectaba principalmente la importa-~
cifn de bienes intermedios y de capital, con la inveraibn ca--
yendo, no era mucho lo que la planta productiva demandaba del
exterior, Por Gltimo, la devaluacibn del tipo de cambio enca-
racia los bienes de origen extranjero, castigandu por izual a
todas las importaciones.

Despubs de un agitado aho, ninguna precaucién juzglbase co-
mo de m&s y asl, en 1983 no se produjeron cambios importantes
en la regulacifn de las importaciones. Aljuncs consideraban -
que la gran subvaluacifin del peso permitfa cierto relajamiento

en el control de las compras externas, pero las autoridades na
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pensabian igusl y extremaron su cautela.

Entre las modificaciones de ese afic, al nlimero de fracciv-=
nes arancelarias se incrementf de 8 Q08 a 8 023, continuando -
todas ellas sujetas al permiso previo. Por el lado de los ni-
velew arancelarics bubw algunas siwmplificaciones, pues al eli-
minarse las tasas de 2, 70 y 80 por clento el nGmero de &stas
se reduydo de 16 a 123, Rsimiemo, la media arancelaria tamhi&n
disminuy8 de 27.0 a 23.8 por ciento.

Algo mds relevante, en 1983, lo constituydé la publicacién -
del Plan Nacional de Desarrollo (D.C., 2 de junio de 1981) gque
en su apartado de polftica de comercio exterior contenia el ya
comentado dictamen de pena capital contra el proteccionismo.

Por otra parte, no obstante los avances logrades durante --
ese primer afio de politica contraccionista, el incremento en -
los precios internos siguib siendo elevado y super§ el desliza
miento cambiarieo, con lo que se registrd una notable aprecia--
cibn del tipo de cambio real. Al terminar el afio, 1a subvalua
cién de la moneda habfa bajado a 28B.25 por ciento, porcentaje
que resultd suficiente, junto con otros facrtores --los nada im
portantes cambios del r8gimen de las importaciones vy la ecafda
en el PIB de ~ 5.3%-~, para garantizar un saldo positivo, tanto
en la balanza comercial como en la cuenta corriente, el sequndo

consecutivo y el primero respectivamente.
2.5.2 SE RELAJA EL CONTROL

Para 1384 fueron mayores las novedades en la estructura de -

proteccibn, aunque todavia no s# vislumbraban las dimensiones -
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de lo que vendria m&s adelante.

A lo largo del afo se liberaron del requisito del permiso -
previo 2,844 fracciones araucelarias gue representaban el 35%
del nGmero de fracciones de la TIGI, y tenfan una participa--
cibn de lvd en ¢l valor de las imporvaciones totales.

Pe las 2,834 fracciones liberadas, 2 032 tratdbanse de bie-
nes intermeding, 731 de hieces de capital o #5310 21 de kbienes
de consumo. Este filtimo tipo de bieres continud as! identifi-
cado como la clase de articulos cuyas importaciones eran las -
m8s inhibidas pur el control cuantitativo. %No ocurriendo lo -
mismo con los aranceles, pues mientras el grueso de loe bienes
de consumo de origen extranjero que entraron al pais lo hicie-
ron a través de la tasa exenta, las importaciones de bienesg in
termedios y de capital se vieron afectadas en buena medida por
tasas del 10 por ciento,

En los niveles arancelarios, la adecuacidin continud, pues -
2]l suprimiree lae ¢aems Ae 15, 16 v &0 nar ~isntn oran va Aler
las tasas arancelarias que se conservaban vigentes., FEn cambio,
la media arancelaria apenag varif de 23.8 a 23.3 por ciento.

En el campo de los precios oficiales las variaciones fueran
aln menos perceptibles, El nGmero de fraccieones con precio --
oficial disminuy® de 1,353 a 1,348, pero la participacibn de -
las mismas en el valor total de las importaciones subib, res--
pecto al afo anterior de 4.4 a 4.7 por ciento.

El afo en cuestibn se caracteriz® por una acelerada erosifn
de la subvaluacifin del peso. La moderacifin en el deslizamien-

to cambiar io no habia encontrado la correspondencia deseada en
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la efectividad de Ja politica antirflacionaria. La inflacifn

bajf, pero no &n la proporcibn esperada. De eata manera, el -
margen de subvaluacidn del tipo de camhio cay® a 12.18% an di-
ciembre de 1984, su nivel minimo desde la implantacidn del cop
trol de cambivs. Sin embargo, a pesar de la revaluacibn del -
p8sc, no se constatdh gran deterioro en las balanzas cumercial

y de pagos. El comportamiento positivo de las exportaciongs =

de manuiacturas cumipecss <1 v de 1o

jmportacicones, -
egtas flltimas estimuladas por la apreciacifHn del tipo de cam--
bio real, el aflojamiento en la politica restrictiva de las im
portaciones y cierta reactivacifn de la actividad econSmica.
Sin embargn, a dos aflos de la toma de posesién, y Jdado el -
poco apresuramiento de los hechos, la atencidn general segufa

centrindose en los documentos oficiales que se emanaban, por =«

lo menos en materia de polfitica de comercio exterior.
2.5.3 EL PRONAFICE

Tucaba, ¢n 192%%, £l *urwen 21 Programa Nacionral de Fomento -
Industrial y Comercio Exterior 1984~1988 (PRONAFICE), €1 cual
en si no era mis gue la reafirmacidn de la determinacidn guber
namental de reorientar la estrategia econSmica del pafs hacia
un pretendido cambio estructural. El1 PRONAFICE definfa una -
nueva egtrategia de industrializacibn nacvional gue implicaba =
un patrdn de especializacibn del comercio exterior Jiferente =
al sequido par M&xico por varias décadas. Muchas eran las mes
tas fijadas y también muchas las ambiguedades, pero para los «

fines de este caplitulo baste con retomar las especificaciones
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contenidas en el programa, acerca de la polftica de racionali~
zacibn de la protecc:ifn.

De entrada negibase,

n falta de sinceridad, gue se fuera
a acatar ciegamente determinada teorfa o ideonlogfa del pasado.
La politica de racionalizaciSn de la proteccidn, declase, dese
cha el dilema del proteccionismo absoluto o liberalismo a ul--
trpexa. K1 protecciocdasms syoegivs v nermarecte oo buede ser
la norma de politica, porgue trae oonsigo una industria sobre-
protegida vy poco eficiente. Por otro lado, la liberaci8n sibi
ta, lejos de acarrear una bonanza inmediata repercutirfa con--
tra la planta productiva nacional, dada la situacibn interna,
e)l neoproteccionismo internacional y la contraccibn del comer-
cio mandial.

"pe aqul que la politica adecuads er la de racionalizar

la proteccifn, esto es, d» ajustar gradualmente los nive

les de proteccidn que permitan un procesq de importacidn

selectiva y coadyuvar a una industrializacidn eficiente,

mis competitiva y fomentar las exportaciones. Es funda-

mental destacar que la proteccién en el corto placgo ests

rd orientada POr vonsidesacicnes Je Leisnca du pegus y -

e} combate a las prlcticas esspecwulativas., La de mediano

Yy lezyoe pluzus wstard guiada poz la eficiencia de la plap

ta productiva y por la sustitucidn selectivs de importa~
¢iones, de acuerdc con la disponibilidad de divisas.”(68)

Llevando lo anterior al manejo de los instrumentos de pro=--
tecciln, las cosaa gusdaban e la sizuisntes manera.
En el corto plazo, el sistema de proteccifn se basarfa en -

el permiso previo para preservar el equilibrio en la balanza -~

68 Poder rjecutivo Pederal, Programa Nacional de Fomento ladus
thial y Comencio Lxtenqon 1984-1988, secort, México, 13B4,
p. Y20,
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de pagos. Prosiguiendo ¢on el esguema de ahorro de divisas, -
88lo se eliminarYa el permisoc previo en las importaciones de -
aquellos bienes intermedios y de capital gue no se produjeran
internamente y que resultaran indispensables a la planta pro--
ductiva. Se agregaba que rambi®n, sin demora, debfan ser com-
batidaa las pr&cticas monopflicas, la especulaci®n y los pre--
¢cius altos, que resultaron de la sobreproteccifn a la indus--
tria y al comercio. Para una mayor transparencia en la protec
ci8dn, habrlan de sustituirse los permiscs previos por arance--
les en las ramas en que se detectaran las anomalfas arriba se-
faladas. MNbtese el conflicto de objetivos, una importante li-
beralizaci8n de las importaciones de bhisnes de consuma habrf{a
presionado fuertemente el equilibrio en ta balanza de pagos, -
de ahf que no fuera mucha la seriedad con gue se hablaba del -
supuesto manejo antinflaciocnario, en &l corto plazo de la polf
tica comercial.

Zu el mediano plazo, el arancel se convertiria en el prinei
pal instrumento de la politica de proteccitin, mantenié&ndose el
permiso previo en sectores estrat8gicos o sensibles por razo--
nes econfmicas o sociales, o cuando las condiciones de compe--
tencia internacional asf lo exigieran. Como complementn merce-
sario, se mantendrfa un tipo de cambio realista. Los niveles
arancelarios se definirfan sobre la base de la proteccibn efec
tiva que se quisiera dar a cada rama, de acuerdo a las priori-
dades definidas en el programa.

En lo concerniente a los precios oficiales de importaciédn,

&stos serfan revisados y actualizados permanentemente a partir
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de los estadfsticos declaradeos y de las cotizacioneg interpa--
cionales vigentes, a fin de proteger adecuadamente a la indug-~
tria nacional de la competencia desleal, sobre todo a medida -
que se fuera recortando la cobertura del permiso previo.

8in embargo, en upa de sus disposiciones el PRONAFICE 3lver
tfa que la conduccibn de la politica de comercio exterior esta
rfa sujeta a las condiciones macroecondmicas prevalecientes, -
tanto & nivel nacional como internacional, lo cual parecia ser
una cliusyla que de darge el caso, justificarfa el posible jin-
cumplimiento de la liberalizacifn programada. La evolucifin --
posterior de los acontecimientos desmentirfa en lo fupdamental

este temor.
2,5,4 INICIA LA LIBERALIZACION DE LAS TIMPORTACIONES

volviendo a la secuencia del cambio, el afo de 1985 es con-
siderado el punto de partida del proceso de apertura comercial,
limitindolo a la liberalizacifn de las importaciones. Veamos
porgue.

Fue inesperada la celeridad con que en ese afic se avanzd en
la sustitucién de permigos previos por aranccles, justo cuando
las reservas del Banco de Mé_xico volvian a verse presionadas.
Se liberarcn del control 4 40B fracciones arancelarias, la ma-
yoria referentes a bienes intermedios y de capital, que suma--
das a las ya liberadas, totalizaban 7 252 fracciones, las cua-
les representaban alrededor del 0% de la TIGI! y el 64% del va
lor de las importaciones totales.

Lo que permanecid bajo control fueron determinadeos produc--
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tos agropecuarios, petrSlec y derivados, y la mayor parte de -
los bienes de vonsumo final, tales como alimentos, bebidas, =--
prendas de vestir, calzado, farmacedticos, aparatos electrodo-
mésticos y autom8viles, entre otros.

Peae a lo reducido del nfimero de fracciones arancelarias --
que quedaron sujetas a permisc previo 839 las mismas todavia -

abarcaban el 36% del valor de las importaciones. Pero, hay -=~

Gud CETTAET Gue, als sin iz
los aflos subsecuentes, el adelanto en la liberalizacibn era ex
traordinario.

Como la sustitucifn de los permisos previos por aranceles -
no era con el objeto de derogar e¢n forma inmediata la protec--
¢ibn, sino de hacerla mfs transparente, casi la mitad de las -
fracciones liberadas fueron compensadas mediante incrementos -
en las correspondientes tasas arancelarias. El resultado fue
un aumento &n el promedic arancelario de 23.3 a 25.4 por cien~
to. Pero en funcibn de que el desagravio de las fracciones s§
10 coneiztiB on ou TenhisanifAn ha~ia arviha, I» aatructura de
los niveleg arancelarins nn cambif sensiblemente. Con excep--~
¢ifn de la tasa de 75%, las restantes tasas arancelarias conti
nuaron vigentes, inclufda la tasa méxima de 100%. Ademis, al -
reaparecer la tasa de 15% se cubrif la supresidn de una y el -
nmero de niveles se mantuve en 10.

En otro esfuerzo por resarcir, al menos parcialmente, la --
pérdida de proteccibn que significaba la eliminacifin de losper
misos previos, se le did un mayor papel al sistema de precios

oficiales. Simulti&neamente a la reduccidn de las fracciones -
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con precio oficial de 1,348 a 1,191, gue asemejaba oponerse a
lo antes afirmadou, la incumbencia de dicho 1nstrumento sobre -
el valor total de las importaciones se duplich al pasar de 4.7
& 9.7 por ciento. La explicacifn a eao era que tras la obliga
da revinifn en s estahlecimisnto, Loz procise ofisiales ha--
bfan acabado concentrados en las fracciones gue aludfan a los
bienes intermediocs, los cuales constituyen ol grueso de las im
portaciones nacionales.

La polftica cambiaria tambi&n fue participe de lo sucedido
en 1985, A fin de evitar que como consecuencia del relajamien
to en la restriccién se produjera una inundacibn del mercado -~
interno por merxrcancfas extranjeras, hubo de restaurarse una im
portante msubvaluacifn del tipo de cambio. El margen de subva-
luacibn del peso se habfa ido esfumando al grado de que, en -~
los primeros meses del afio tratado, lleg8 a estar en alrededor
del 5%. Luego de una devaluacifn acumulada para todo el afo -
de 93%, y descontaba la inflacifn, el peso volvid a hallarse -~
subvalorado en un porcentaje elevado {(36.668%),

Bn verdad causaba asombro el apego de las acciones del go--
bierno a sus propias 1Tineas de polftica establecidas. Fue en-
tonces cuando una situacibn imprevista comenz8 a complicar las
cosas. Se habfa supuesto que las importaciones aumentarfan, -
pero no que las exportaciones bajarfan al mismo tiempo, provo-
camio con ello un deteriorc superior a lo esperado en las ba--
lan%as comercial y de pagos. Este embarazoso acontecer se con
vertir{a en una verdadera prueba al siguiente afio y pondrfa en

duda las posibilidades @e proseguir con la liberalizacifn.
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*Las medidas de polftica comercial adoptadas sn 1965 -
significan un cambio cualitativo importante en el siste
ma de protccciﬁn, Y4 que nunca antes una proporcidn tan
grands de las importaciones totalesr habla estado e¢xenta
del régimen de permisos como en la actualidad.® (63}

Apreciando lo ya ocurrido en 1985, la templanza en el régi-
men de lag importaciones, aunada a la devaluacibn de la moneda,
denotaba un desempefic insflito de la politica de comercio ex-
terior mexicana. Por primera vez se tomaban serias medidas de
liberalizacidn cumercial en momentcs en Gué 1a aitoealils de la
balanza de pagos no era en absoluto confiable. La primogenitu
ra de la ocagifn se habfa completado con el reconocimiento t&«
cito de que las restricciones a la importacifn no eran el ins-
trumanto m&s apropiado para mantener la balanza de pagos en --
equilibrio, concedilndosele al tipo de cambio el lugar que se
merece a ese respecto. Estos cambios del proceder oficial sig
nificaron la renuncia de facto (pues la de jure acontecis an--
tas) a la pollitica comercial proteccionista, que habfa susten-
tado y sobrevivido al models de mustitucifn de importaciones.

Mis tesde se conficmatlia come Seflinitive 2iche srardonc.
2.5.5 OTRA VEZ EL GATT

Para dar por concluido el examen de lo acontecido en 1985 -
faltaria por atender un filtimo sucest que también desperts el
interés comfn, la decisibn del goblerno mexicano de reiniciar
las negociaciones tendientes a la incorporacifn de M8xico al -
69 Gobierno de M&xico, La Politica de comercio exterior: Obje~

tivos, instrumentos y acciones, documento, (omercdie Exter--
niok, vol. 36, nim. B, agosto 1986, p. 738.
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GATT. Esta era una cueatifn de la que ya se habfa dado cierto

aviso en el PND 1983-1988,

"Ants lasz nuevas condiciones del mercado intsrnacional,
dadas por las barreras cada vez mayores que los pafses -
industrialirados imponen & su comercio con el exterior y
per la escaser de divisaa gue padecen los pafses en dewa
rrollo, &% necesario Cohtar ¢on elementos legales y ope-
rativos gue permitan elevar huestras exportaciones,. Es-
tos slementos servirdn pars reforrar las negoclacionas -
comerciales de trueque, abastecimiento y accesu inmedia-
to & los mercados, y de cooperacidn y complementacidn --
wcosfwicon e e celebrer er 1is fores multilaterales, -
regionales y bilaterales.” (70}

Previamente al inicio de los contactos, el Senado de la Re-
pliblica efectus del 28 de octubre al 12 de noviembre una serie
de consultas encaminadas supuestamente a recavar la opinifn de
los diversos sectores sociales, para posteriormente tomar una
determinacién,

En honor a la verdad, la pretendida consulta no pasé de ser
una mera formalided, pues la suerte estaba echada de antemano.
Asimismo, no causa extrafieza que, en el desarrollo de la breve
discusibn, las m&s importantes organizaciones empresariales, -
exceptuada la CANACINTRA, se alinearan junto a la posicifin ofi
cial, favorable al ingreso del pafs al GATT.

Animados por la crmpetitividad artificial gue el tipo de --
cambio real subvaluado otorgaba a los productos nacionales, -
los empresarios vefan en el mercado internacional un escapara~
te para la colocacifn de los excedentes de produccifn que re--

sultaban de la contraccibn de la demanda interna.

70 poder Ejecutivo Fedexal, PND 1963-1985, spp, México, 1983,
p. 323,
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Asf, la Confederaci6n de CSmaras Industriales de la Repfibli
ca Mexicana (CONCAMIN), La Confederacifin de C&maras Nacionales
de Comercio (CONCANACO), el Consejo Coordinador Empresarial ~-
{CCE)}, ¥ la Asociacifn Nacional de Importadores y Exportadores
de la RepGblica Mexicana (ANIERM) sumaron su voto en favor de
la adhasifn de M&xico al consabido foro de negociaciones comer
ciales multilarerales.

La impaciencia oficial y de las grandes empresas no era com
partida por otros sectores de la poblacifin, Ademfs de la men-
cionada Chmara Nacional de la Industria de l1a Transformacidn -
{CANACINTRA), los principales c{rculos académicos y laborales
del pals expresaron sus preocupaciones relativas al detrimento
de 1a soberanta nacional, al riesqo de quiebras generalizadas
en la pequefia y mediana industria, y, por ende mayor desempleo,
que podrfia implicar la guscripcifin del Acuerdo General para M§
xico. En el pasado, la oposicibn habla sido decisiva para gque
fracasara una tentativa, pero todo cambib con rapidez, las con
diciones, los dirigentes, la estrategila y a ia sazbn, los ue
impugnaban conservaroh su derechd a voz, mis no de voto.

§in haberlo agotado, el Senado 4i8 a conocer el 15 de no--
viembre las supuestas con¢lusiones del debate, en las gue jun-
to con varlas chasrviciones antorivaba la iniciacibn de conver

saciones con el GATT.

"Tomando en cuenta lag consideragciones anteriores, las ~
Comisiones Unidas gue suscriben expresan gue no existe a
pu juicio inconveniente alguno del orden econdmico, poll
tice, juridico o social para gue el Cobiernc de la Repi-
blica, si asl lo juzrga conveniente, inicie en al momente
que se considere opertune, negociaciores con lae Partes
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Contratantes del Acuerdo General sobre Arancelas Aduang
ros y Comercia =GATT» con el propBsito de concertar au
eventual adheaifn a ¢se orgarlamo, en los términes que
mador convengd al interés nacional.?” (71}

Apenas transcurrida una semana de conocida la opini8sn del -
Senado, 8l 22 de naoviembre el entonces presidente de La ReplG--
blica encomend® al Secretario de Comercio y Fomento Industrial
1a conduccifin de las negociaciones para la incorporacidn de M8&
xico al GATT. E1l ordenamiento del titular del ejecutivo tenfa
de motivacién gue el pals, cowmo Parte Contratante del Acuerdo
General , se favorecerfa de lo siguiente:x
~ Un mejor acceso de sus productos a los mercados internacio-

nales.

- La disposici®n de un marce de salvaguardas y medidas para -
proteger sus intereses industriales y comerciales, y enfren
tar situaciones criticas de balanza de pages,

- Un instrumento mfs para la solucifin de diferencias y evitar
acciones unilaterales.

~ Participar activa y plenamente en mecanismos multilaterales

de negociacifn,

*#n ssa virtud, y después de ponderar los diversos argu-

mantos y opiniones sobre s} tema, he considexado que exis
ten razones fundamentadas por las que conviene al interds
nacional inicisr los procedimientos tendientes a la adhe~
5idn de MExico al Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio,® {72)

7

-

opinisn del Senado, documento, en México y sl GATT, Comer--
cio Exterdion, vol. 35, nfim. 12, diciembre 1985, p, 1194,

72 lnetrucciones prasidencialess, documento, en México y el -~
GATY, Comenedlo Extenion, vol, 135, nlim. 12, diciemhre 138%,
p. 1198,
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Al equilatar lo ocurrido, grande resultaba ser la trascen--
dencia de 198%, pero la sucesibn de los hechos todavia dspara-
ba bastante.

A mfs de esto, 1986 no es menos crucial que el afio que le -
precadif. Una desfavorable coyuntura internacional ("shock pe
trolero®) puso a prueba la firmeza del proceso de liberaliza--
cidn comercial, sin embargo, no se di& aarcks 24r%s. De esta
suerte, 1o dispuesto fue reafirmado y, lo iniciado, fue conti-
nuado ©, en su caso, completado. Pasemos al detalle de lo efec

tuado en 1986,
2.5.6 EL PROGRAMA DE DESGRAVACTION ARANCELARIA

Con un margen de accidn notablemente restringido, la elimi-~
nacifn de los permisos previos continub en forma pausada y sb-
lo otras 316 fracciones arancelarias fueron liberadas. Asf, -
de un total de B 206 fracciones, estaban ya liberadas 7 568 --
{92.2%) a las que correspondia ¢i 72.2 por rTientn del valor de
las importaciones; y segufan controladas €38 {7,.8%) que cubrian
el restante 27.8 por ciento de la suma de las importacicnes. -
Habida cuenta de los problemas de balanza de pagos que s¢ Vvi--
vieron, la nu reinstalacién de los permisos fue mls expresiva
que el mezquino progreso en la derogacién de los mismos, asen-
t&ndose las bases para la segunda fase en la racionalizacién -

de la proteccidn.

"La manera més adecuada para proseguir la polfitica de ra
cionalizar la proteccidn y eliminar 1o que me concede en
la actualidad en forma excesiva 8 ciertos sectores, es =
poner en prfictica un programa de desgravacifn arancela=-
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ria gradual que sea aplicable en todoa los sectores y =
que abra la posikilidad de tratarloas en forma diferen--
cial cuando ast se justifique.™ (73}

Con arreglo, en los aranceles sf hubo una reforma importan-
te en 1386, Al principio del afo ee elimin® el nivel arancela
rio de 100% y las fracciones correspondientes se conjuntaron -
en el nivel de 50%. A finales de abril se llev§ a cabo la pri
mara ronda de un esguema calendarizado de desgravacibn arance-
laria gegfzn 2l izl ze vedusiila la escaia arancelaria de v-50%
de esas fechas a una de 0-30% hacia octubre de 1986. La prime
ra ronda implicS la reduccifn de los giguientes niveleg: el de
50% bajd a 45%, el de 40% a 378, el de 30% a 27.5%, el de 25 a
22.5% y el de 20% a 17.5¢. AdemSa, los niveles de SV ¢y 15% ~-
fueron derogados y sus fracciones se cohjuntaron en los nive=-
les de exenta y 10%. El nfmero de tasas aument§ de 10 a 11. Y
todo junto di8 lugar a una reduccibn del promedio arancelaric
de 25.4 a 22.6 por ciento.

En el mencionado programa de desgravacidn arancelaria se ~-
contemplabha 1a renliwacifin de cunatye ctapas gue 2istarflan diex
meses entre sf, a partir de una primera realizada el 30 de -~
abril de 1986. De acuerdo al calendario, la eacala arancela-=~
ria bajarfa gradualmente de 0~50% a 0~45%, de 0-45% a 0-40%, -
de 0-40% a 0-35%, y de 0-35% a 0-30%. Después de efectuada la
Gltima etapa (31 de octubre de 1988), la tasa mixima deberfa =
ger de 30%, el arancel promedio de 17.3%, y el nGmero de tasas

73"La pollitica de comercio exterior: Objetivos, instrumentos y
accionea”, Op, Cit,, p. 739,
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§. M&s adelante se vecd que aalamente las etapaa primera y se
gunda llagarcn 3 ejecutarse respetandsc, en la fundamental, lo

programado,
2.5.7 LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

En cuanto a legislacifin, Jdestaca la publicacifin de la Ley -~
Reglamentaria del Artfculo 131 de la Constitucién Politica de
los Fstados Unidos Mexicancs en Materia de Comercio Fxterior -
2 de enviu de 13¥54--, méjul conoclda co-
mo Ley de Comercio Exterior., Fn ella se dan facultades al Po-
der Ejecutivoe Federal paras i) aumentar, disminuir, suprimir o
crear cuctas arancelarias de las tarifas de exportacifn e im--
portacibn; ii) establecer medidas de requlacifin o reatriccio~-
nes tales como permigos previes, cupos miximos de importaciones
© exportaciones, cuotas compensatorias para sancionar précti--
cas desleales de comercio intermacional, prohibicién de impor-
taciones o exportaciones y restricciones, en ciertas circung--
tancias, a la circulacifn o el trinsito por el territoric na--
cional de merrancfas pracedentes del extericr ¢ con dostine &
&snte,

De la Ley de Comercio Extericr mucho es lo gue se desprende,
pero para los propbsitos de este capftulo, limitemonos a tra--
tar el establecimiento de un sistema antidumping mexicano que
hizo caer en desuso el sistema de preciocs oficiales que hasta
egos dfas habia sido el instrumento utilizado para proteger la
produccifn nacional de pr8cticas desleales en el comercio exte

rior,
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PRACTICAS DESLEALES

En los artfculos 7 al 19 de la Ley de Comsrcio Exterior gue
daron establecidas disposiciones especi{ficas aplicables a las
pricticas desleales e comercio internaciocnal, conocidas como
dumping, y subsidios a la exportacidn de mercancfas. El dumping
fue definido como la importaciéin de mercancias a un precio me-
nor al comparable de mercancias idénticas © similares destina-
das al consumo en el pais de origen o de procedencia y se con-
sidera gue existe subsidio a la exportacifin cuando las mercan-
cfag han recibido en el pals de origen o de procedencia, de ma
nera directa o indirecta, estimulos, incentivos, primas, sub--
venciones o ayudas de cualquier clase para su exportacidn, sal
vo que Be trate de prActicas aceptadas interpacionalmente,

De manera general se egtablecid que cuando la autoridad ad-
ministrativa (Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial) com
pruebe, de oficio 0 a peticién de parte, la existencia de cual
quiera de las pricticas desleales definidas en la Ley, procede
r8 a determinar la cuota compensatorijia que corresponda y que,
en todo caso, deherf ser jgual a la diferencia de precios en ~
el caso de dumping o al monto de subsidio recibido.

son dos los procedimientos para hacer frente a las pricti--
cas degleales; el de oficio y el ordinario (a peticibn de par-
te). El primero deriva de una investigaci®n que la autoridad
inicia por s% misma, sin mediar denuncia. Mientras que para -
la determinacifn de cuotas que no se haga de oficic, es decir,

para aquélla gue sea precedida de una selicitud de los produc-
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tores supuestamente afectados, se fija un procedimjiento admj--
nistrativo sobre investlgacidn de précticas desleales de comer
¢io internacional que puede abarcar hasta un plazo de seis me-
wes, al término del cual se dictard la resoluci®n definitiva -
que proceda,

En todos los casos --de oficio u ordinarios-~ ¢on base a un
mecanigmo conocido internacionalmente como “Prueba de Dafo", =
88lo se determinarfn cuotas compensatorias cuando, ademfis de -
la existencia de lag pricticas desleales previstas en la Ley,
se demuestre fehacientemente, por quienes soliciten la aplica-
cidn de dichas cuotas, que a causa de la importacifn de mercan
cfas, en tales condiciones, se causa o se amenara causar dafic
a la produccifn nacional o se obstaculiza el establecimiento -
de industrias.

Algunos de los elementos que la autoridad deber§ considerar
en la investigacifn que lleve a cabo sobre dafio son: el volue-
men de las mercanci{as objeto de pr&cticas desleales de comercio
internacional, los efectos sobre los precios interncs de mer==-
cancfas id&nticas o similares y el efecto sobre los productoe-=-
res nacionales de las mismas mercancias.

Mientras que entre las condiciones y los supuestos que de--
terminarfn la suspensifn de las cuotas compensatorias se en=--
cuentran los siguientes: cuando se modifiquen los precios de -
las mercancfas importadas eliminando el dumping; cuando se elf
minen las causas gue dan lugar a gue el precio de las mercan--
ciasg importadas resulte subsidiado o subvencionado; cuando los

exportadores de las mercancias enviadas a MBxice se obliguen.
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gon la intervencifn de sug gohierncs, a limitar sus exportacio
nes a lag rantidades que se convenga o cuando se adopten accio
nes cuyos efsctos eliminen lasg pricticas desleales correspon--
dientes,

Los pormencres iegales y aduindsirativos lal

ema artidum
ping mexjicano, no tocados en ta Ley de Comercio Exterior, fuew

ron precisados en el Reglaments Contra Pricticas Desleales de

Comercic Internacional publicado en ese mismo ado de 1986 (D,
Q., 25 de noviembre),.

La legilacifn eregida por Méxicoe para la defensa contra el
dumping resultaba compatibile con las normas internacionalmente
aceptadas, como las patrocinadas por el GATT, Aquf cabe sefa-
lar que, antes de expedir su Ley de Comercio EXterior en enero
de 1986, M&xico ya habfa selicitado formalmente su ingreso al
Acuyerdo General {(en noviembwe de 1985), Este hecha significd
la aceptaci®n implicita de la disciplina gue ese organismo pro
mueve, aunaue el llamado CBdigo Antidumping serfa suscrito por
el pafs hasta dos a%os despubs,

De este modo, en medio de una serie de acciones muy resuel-
tas de politica comercial, surgi® el sistema onfidumpina mexi-
cano cgomo el complemento necesario del proceso de apertura co-
mercial. Un sistema de esa naturaleza s6lo tiene razbn de ser
en una economfa abierta cuye sector productivo se enfrenta més
directamente a la competencia externa.

Luego del establecimiento de una estructura legal antdidum--
ping, €l paso a sequir era iniciar el desmantelamiento del sig

tema de precios coficiales, prescrito como caduco.
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Los precios oficiales,

".¢: %8 svaluazan en el segunde semestre de 1386 a la ~-
lue de los avances logrados en la aplicacibn del mecanig
mo de impuestoe compensatorios, a fin de determinar la -
posihil idad de su desaparicibn grmdual, en la medida en
que se vaya aplicando este Ultimo sistema.” (74}

Temporalmente, el sistema de precios oficiales seguirfa en
uso en tanto se constituyeran los bancos de datos y la infraes
tructura necesarics para poner en wperatifr plens 2l nuews me-
canismo de impuestos compensatorics creado por la Ley de Comex
cio Exterior.

¥a en 1986 fueron abrogados 231 precios oficiales, y queda-
ron (nicamente 960 fracciones arancelarias sujetas a dicho ing
trumento. Estag fracciones abarcaron el 7.2% de las importa-~

ciones totales.
2.5.8 LA DURA PRUEBA DEL " SHOCK" PETROLERC

Por otra parte, pasando el anflisis de la diffcil situacién
que planted el “ghock® petrolcze dc 1986, Por el mas de julio
de ese aflo, el precio del crudo mexirano de exportacifn, que =~
eon medio de altibajos habla ido descendiendo progresivamente -~
desde que se desatd la crisis en los precios al comienzo de --
ios ocheanta, cay$ a =u nivel mis bajo de la d&cada, registran-
do 8.6 dflares por barril en promedio. Los ingresos por expor
taciones petroleras bajaron a menos de la mitad de lo estimado

originalmente. La falta de previsifin fue tal, que si las ex--

74 ®La politica de comercio exterior: Objetives, instrumentos
y accliones™, Op. Cit., p. 740,
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portaciones no petvolerss 1.0 hubjeran tenido un comportamiento
tan positive y laa imposlac,ones, en ves de digminudr hubieran
mantenido el monto del anlo anterior como se habla estimado, --
las dificultades en la balanza e pauos habrfan sido igual de

critican a las de 1982,

Varios analistas temieron gue los seriocs problemas financie-
ros con el estericr, provocados por la dura caida en los pre--
cios del petrdlec, tentar&n al gobierno mexicano a desistir de
la liberalizacidn comercial aplazdndola para dfas menos incier
tos. Pero no fue asf, las autoridades conocian ya una {Srmula
ms efectiva que Ias restricciones al comercio exterior, y és-
ta era la devaluacifn de la moneda.

Con un tipo de cambio real subvaluade, la continua devalua-
cibn implicd una mayor subvaluacién del peso, alcanzando ésta
su nivel mfs alto del sexenio (69.56%), en diciembre de 1936.
Junte con el control de cambios, el deslizamiento del peso per
mitid el ahorro de divisas, se encarecieron las importaciones
al migmd tiempo gue se estimularon las exportacionge. Ademfs,
1986 era el primer afio en que la fuga de capitales cambiaba de
signe. 5in embargo, alin con todo, el superfvit comercial fue
de apenas 4 599 millones de dSlares contra los 7 500-8 500 mi-
llones de dblares esperados, mientrasa gue ia balanza de pagos
registrd su primer déficit en los cuatro afios transcurridos de
ajuste econSmico. Tambisn hulw de acudirse, una vez mis, al -
FMI en busca de respaldo financiero. Justo en los momentasmés
apremiantes ~-22 de julio de 1986--, la Secretarfa de Hacienda

y Cré&diw POblico, & nombre del Gobierno Federal, envif otra -
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Carta de Intencifin al FMI.

*fomando e€n cuenta la dependencia de la econom{a mexica-
na respecto de las exportacicnes petroleras y el grada -~
de inestanilidad que actualmente aferts s low mercados -
petraleros, el Gobierno mexicano solicita el apoyo de 1la
comunided financiera internacional en la instrumentacidn
de un mecanismo destinado a proteger temporalmente la -~
econokla 2w flavtuevicnes 2rdsticas en el pracia d2l pa-
tr8leoc, fartlitando un mjuste ordenado, y de eata manera
impedir cambios bruscos en el patrdn de asigynacifn de re
cursos, ..."% {(7%)

2.5.9 SE CONCRETA EL INGRESO DE MEXICO AL GATT

Para cerrar 1986, sblo nos resta hacer una exposicifn conei
sa de la conclusifin del proceso de adhesifn de México al GATT.

Recibido &l comunicado de las autoridades mexicanas, el Di-
rector Genaral del GATT Ai% a ronocer a las Partes Onntratan--
tes la intencifn de México de iniciar negociaciones para su =~
eventual ingreso al Acuerdo General,

El1 12 de febrero de 1986, el Consejo de Representantes del
GATT aprobb la creacidn del Grupo de Trabajo gue analizarfa la
solicitud de adhesi®n de M8xico al citado Acuerdo. E! grupo -~
de trabajo guedd integrade por todas las Partes Contratantes -
interesadas. Al aprobarse la creacifn del Grupo de Trabajo, -
el Gobierno mexicano present® a la consideracibfn de las Partes
Contratintes un Nepariniym echbre 21 Pégimen Ae Oomercin Fxtess
rior de M&xico. Este documento, que més tarde pasl a formar -

parte del Protocolo de Adhesifn, hacia un recuento de los obje

75 Secretarfa de Havienda y Crédito PGblico, Carta de Intencidn
al FMI, documento, Comercde Extendicn, vol. 16, niim. 8, agos
to 1986, p. 734.
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tivos, inatrumentsa y acviones de Ménico an materia de comer--
cio exterior.

Retomando lo necesario, la estrategia de desarrolle persi--
que ukaA Featructuracibn profunda del modelo de industrializa--
¢ifbn y del comercio exterior, de tal forma que sea capaz de ge
nerar las divisas necesarias para satisfacer los requerimien--
tos de la economfa en su conjunto. Fundamentalmente, busca for
talecer las relaciones comerciales con el exterior; fomentar -
de manera mis sostenida las exportaciones no petroleras; la -~
apertura de nuevos mercados y la sustitucifn eficiente de impor
taciones asf como elevar la contribucibn de los recursos tecno
16gicos, administrativas y financieros del exterior, de acuer-
do con las prioridades.

siendo la conformacién de un nuevo patrbn de industrializa-
cién y especializacibn del comercio exterior el propdsito fun-
damental de la estrategia de cambio estructural. En el &mbito
del comercio exterior, se pusieron en prictica cuatro polfti--
cas que inciden directamente sobre aquel: racionalizaci8n de -
la protecci®n, fomento de las exportaciones, franjas fronteri-
zas y zonas libres, y negociaciones comerciales multilaterales
En esta Gltima se reconoce que ante jas nuevas condiciones del
mercado internacional, caracterizado por la proliferacibfn de -~
barreras y por la estrechez de los recursos financieros, se ha
ce necesario contar con instrumentos legales y operativos que

permitan elevar el nivel de las exportaciones.

"En este sentido México esta dispuesto a reviesr el mar-
co multilateral del comercio y analizar las condiciones~
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gue producen el cambio; en esta revisidn se azumirdn --
opurtuna y sensatasents la2s medidaw gue nos coloquen eén
condiciones competitivas ©n el mercade mundial." (78}

Como parte del proceso de adhesifn de México al GATT, los -
miembrog del Acuerdo General hicieron diferentes preguntas en
relacifén con el Memorindum sobre ¢l REgimen de Comercio Exte-~-
rior. Las respuestas de M8xico guedaron consignadas en el do-
cumento del 4 de abril de 1986,

Con base en el Memorindum, las preguntas y las respuestas,
el Grupo de Trabajo celebr$ deliberaciones minuciosas en las -
que intervinieron los representantes mexicanos, inicifindnse asf
las negociaciones entre México y las Partes Contratantes inte-
resadas.

Las negociaciones culminaron el 4 de julio de 1986, con la
presentacibn del Informe del Grupo de Trabajo para la Adhesidn
de M&xico al GATT.

El punto Algido de las negociaciones habfa =ido la posicibin
de Mé&xico ante los c8digos de conducta del GATT. En principin
México se oponfa a suscribir cualquiera de ellaos, pere no pu--~-
diendo sostener su posicién tuvo gue ceder y aceptd adherirse
a 1a mayoria de loa cbdigos.

De acuerdou ai infarme 4e) fArupo de Trabajo, Méxicoc guedaba
comprometido a continuar con la eliminacifn de los permisos =--
previos; a cumplir con el programa de desgravacibn arancelaria;
a iniciar el desmantelamiento del sistema de precios oficiales;
76 Gobierno de México, MemarAndum sobre el Régimen de Comercio

exteriny de México, documento, Comeacdo Exteri{cr, vol. 38,
nm, 2, febrero 19386, p. 192,
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3 adoptar la nomenclatura 1 ! Sistama Armonizado para la Codi-
ficaciln y Designacifbn de Morcancias en sustitucidn de la Mo--
menclatura del Cansejo de Cooperacifin Aduanera (Nomenclatura -

Aduanera de Bruselas, NAB); y lo mis disputado, a suscribir --

cinca de Jns anis o~ s 32 canducta SATT.

Los c8digos a los que MExico estaba obligado a ser miemhro
eran los siguientes: C&Jdiao =z hre Suhyencicncs v Dearechas Come
pensatorios, CAdigo Anfidumying revisado, Acuerdn sobre Obst&-
culos Técnicos al Comercio, C&digo sobre Normas de Valoracién
Aduanera, y Acuerdo sobre Procedimientos para el Trimite de Li
cencias de Importacién, Fl finico que no tenfa que suscribir -

era el C8digo sobre Compras del Sector PGblico.

"Bl hecho de que MExico haya aceptado suscribir los cédi
gos de conducta gue se hap sefialado resultd factor muy -
importante que facilité el procesoc de adhesién de Méxice
a) Acuerdo General, sin gue dicho compromise implique un
costo interno," (77)

La elaboracién del Protocolo de Adhesifn todavia requirib -
etra peylilac i wntie México como palis candidato y las Partes
Contratantes inteiesadas. El cuerpe de esta negociacidn lo --
¢constituyeron las concegiones arancelarias. Finalmente, el 17
de julio de 1986 fue presentado el Protocolo de Adhesidn de ME

xico al Acuerdo General sobre Aranceles Aduansarcs v Comernin,

“¥l presente Protocolo ee depositarf en poder del Direc-
tor General de las PARTES CONTRATANTES. Estard ahierto
a la firma de México hasta el 31 de diciembre de 1966. -

77 Gabinete de Comercic Exterior, U& Procete de Adhesdidn de UE
xico al Acueado General sobue Avanceles Aduanexcs y Comen--
elo {BATT), 1986, p. 19,
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Tambifn estard abierto s la firma de Jasz partes contra-
tantes y de la Comunidad Econdmica Europea.®” (78}

Para el 14 de julio del renombrado afio, dos tercios de los
miembros del Acuerdo General ya habfan votado a favor de la in
corporacifin, y el 24 del mismo mes se formalizd la adhegisin de
MExico al GATT. Aunque, como los reglamentos lo establecen, -
hasta un mes después, el 24 de agosto, México se convirtib en
ila nonagégima segunda Parte Contratante.

A manera de ccrolario, el 11 de septiembre del consabido -~
afic el Senado de la Repfiblica ratifich, sin objeciones, el Pro
tocnlo de AdhesiSn al GATT firmado por el gobierno mexicano y,
como primera actividad, el titular de la Secretarfa de Comer--
cio y Fomento Industrial viajt a Punta del Fste, Uruguay, para
participar en la octava ronda de negociaciones comerciales mul
tilaterales del GATT, que iniciarfa el 16 de septiembre.

Conclufa asf un proceso que, en el contexto interno, levan-

t& mucha polémica.

2,5.10 LA LIBERALIZACTON COMERCIAL COMO PARTE DEL
ESFUERZO ANTINFLACTONARIO

Hasta antes de 1987, las autoridsdes mexicanas habfan mante
nido, al menvs en apariencia, un wanejo Jiligente de la polfel
ca de comercio exterior. Pl desempefic observado en los prime-
ros dos tercios del sexenio comprendib, dos afos de rectric--
¢ibn comercial, para equilibrar la balanza de pagos; y el otro
786 Protocolo de Adhesidn de México al Acuerdo General sobre --

Arancelss Adusneros y romercio, documente, (omencio Exte--
Aick, vol, 36, ném. 10, octubre 1986, p. 877,
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par de afios de liberalizacifn, con miras a elevar la eficien--
cia y competitividad de la industria nacional, condicifn indig
penseble en la coniormacién de un nuevo patrén de industriali-
zaciln y especializacifn del comercio exterior.

Fero luego de o registrado en diciembre de 1987, mes an el
que la politica de comercic exterior se sumb decididamente a -

P T

ir3c

un programs de ese el
Econfmica=+, el accionar del gobierno en la materia no resulta
ba ger tan cuidadoso, ponifndose en entredicho la gradualidad
con que supuestamente se desarrollaba el proceso de liberaliza
cidn comercial. Més que asemejar una racionalizacibébn de la -~
protecci8n, parecif ser una apertura drfstica e indiseriminada
que, al realizarse sobre una egtructura productiva desintegra-
da y fuertemente polarizada a nivel de ramas, sdlo podria en~-
frentarse exitosamente por las empresas gue contaran con los -
recursos humanos, tecnolfgicos y financieros necesarios para -
afrontar la comperannia internarional

Esta visto que, frente a la consolidacifn en 1987 Ae un re-
punte iniciado el afio anterior en la inflacifn gue la llevd a
niveles histdricos sin precedente, se aceierd notablemente el
programa de liberalizacibn comercial. Pero como {ue que la re
novada preaocupacién por la inflacibn agregs un nuevo elemento
a la conduccibdn de la polftica de comercio extarior. La 18gi-
ca de las autoridades era esta, la exposicibn de los producto-
res nacionales a la competencia externa tendria el efecto de -~
modarar el alza ¢n los precioa internos. Aungue se objetaba -

que este argumento s8lo #s v&lido cuando los precios internos
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son mis altosa que los externos es decir, en tiempos de sobreva
luacibn, en buena medida la continuaci8n vigorosa del proceso
de apertura se debe copsiderar a la luz de ese razonamiento.

En el transcurso de 1987 ge removieron los permisos previos
para 548 fracciones arvancelarias, varias de ellas referentes a
blenes de consumo tales como bebidas, medicinas, articulos de
plfstico, calzado, algunos equipos electrSnicos, aparatos elec
trodomBsticos y juguetes, entre oLros. &€ juighS acsésaris, ~-
llevar a cabo aparte de lo ya efectuadoc en los bienes interme-
dios y de capital, una importante liberalizacifn en los bienes
de consumo para apovar los esfuerzos por abatir la inflacién,
dejando solamente bajo control un nficleo duro de 329 fraccio--
nes (210 dp bienes intarmedios, 91 de& consumo y 28 Ade capital)
que, en contraste con la reducida proporcifn que representaban
de la TIGI (3.8%) aGn abarcaron el 28 por ciento del total de
las importaciones, porcentaje similar al del afio previo.

Con la derogacién en ese aflo de 919 precios oficiales, la -
funcién de &stos pasd a ser marginal. Lax %1 frarcinres aue -
ge conservaron con precio oficial apanas congrituian el 0.5 --
por ciento de la TIGI e igual proporcibn de las importaciones
totales. Los productos desligados de dicho instrumento fueron
tabaco, Rhilos y tel=e textiles, calzados, pastas celulfsicas y
papel, algunos productos de madera, algunos quimicos, hule, vi
drio, diversos productos de metal y autombSviles.

Lo verdaderamente inquietante ocurri8, sin embargo, en el -
terreno de los aranceles. En marzo de 1987 se llevé a cabo la

segunda ronda del esquema de desgravacibn arancelaria, la cual
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redujo 1a tasa mAxima de 4% a 44 por ciento. La tercera ronda
esutaba prevista para diciemhre de esé mismo afio, pero en su lu
gar ge realiz8 una reduccilin mucho m&s ambiciosa, que rebass -
las rondas tres y cuatro en su conjunto. De hecho, en diciems-
bre de 1987, las tasas arancelarias se redujeron a la mitad de
su valor anterior, la de 40% a 20%, la de 20% a i0%, vy la de -
10% a 5%, 1o cual gitub la tasa mixima en 20% ad vaddrem, f{ren
te a las tasas miximas de 35% y 30% planeadas segfn el esguema
original para ese diciembre y para octubre de 1988, respectiva
mente. En otro incumplimiento de lo programado, el nimero de
niveles arancelarics se redujo a cinco, cuyas tasas ascendfan
de 20%, 158, 10%, %% y exenta, mismas «que hasta la fecha siguen
vigentes. En consecuencia, el promedio arancelaric bajf de -~
22.6, a #8lo 10.0 por ciento, este Gltimo porcentaje bastante
inferior al 17.3 por ciento previsto para diez meses después.

Es interesante destacar que, despubs de la desgravacibén - -
arancelaria de diciembre de 1987, la restrictividad dei réji~-
men arancelario mexicanc era comparable a la de los principa--~
les pailses industrializados Estados Unidos, Canadi, Japdn, y -
paises de la CEF, con la ventaja de que no establecfa discrimi
nacifn, al menos de principiv, snire lss pafses desarrollados
y los pafses en desarrcllo.

Junto con el pleno acatamiento, por parte de M&xico, de los
preceptos del GATT tradicional (o arancelario) se dieron, tam-
bi#n, los primeros pasos, en 1987, para el alineamiento del --

pals al nuevo GATT {no arancelario}. Asf, el 4 de diciembre -
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de 1987 aparecieron en el Diaric Oficial los decretos aprobato
rioa da la adhesibdn de México al Acuerdo schbre Obatficulos Thco-
nicos al Comercilo {(CHdigo de ¥Nermas), al Acuerdo sobre Procedi
mientos para el Trimite de Licencias (C6digo de Licencias), y
al artfeulo VI del GATY (CGija Ausidumnsng): 17 dfas despubs
s® publicsd el decreto gue aprobd la agregscifn al artfculo VIT
del GATT (C22iy2 4% Valoracifn Aduanera) .

En lo gue toca a la politica cambiaria, el seguimiento indi
caba que las cosas no eran del todo satisfactorias. Aungque la
relacibn entre los precios internos y los externos es bastante
elfstica, la brecha entre ellos, dada Ia subvaluacién, no po--
dfa crecer indefinidamente. Los precios internacionales "jala
ban® a los precios internos hacia arriba y la inflacifn habfa
sumentado junto con la subvaluacibn.

Instaurado para evitar que, con el retiro de las restriccio
nes al comercic exterior, la planta productiva guedara despro-
tegida, &1 tipm Ae cambio subvaluado cumplfa con su cometido -
pere al mismo tiempo alimentaba ia inflacifn. Por lo que no -
es da sorprender que, con la mejora sustancial de la balanza -
de pagos, en los primeros once meses de 1987 el deslizamiento
del peso se haya despacelerado por debajo de los niveles de in~-
flacién, reflejo de la prioridad gque entonces se comedil al -
control de 1a inflacibn. Hasta noviembre de ese afic la infla-
cibn acumulada era de 125.8 por ciento contra una devaluacién
acumulada en el miamo perfodo de 90 por ciento. Sin embargo,
en diciembre de 1987, como medida precautoria ante la mayor --

apertura, el tipo de cambio se devalud &n un 25.3% y se raesta-
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blecid un nivel de subvaluacibn similar al del inicio del afo
(6R.68%) .

Pero remarquemos lo sucedido en dicicmbre de 1987, cuando -
la liberalizacifn comercial se desvi® hacia el apoyo de an pro
grama antinflaciopario. Como preludio, el 4 de diciembre se -
eliminaron o vedujeron los avanceles a las importacionss de =~
cerca de 400 productos, cuyos precios habfan crecido mis que -
la inflacién en el afio. Posterinrmente, 1 15 de diciembire, -
justo el dfa en el que se firm& el Pacto de Solidaridad Econfi-
mica (PSE}, se decretd el aceleramiento ¢n el rcalendario de «-
desgravacidn arancelaria, afectande con €llo 6 743 fracciones
(el B80% de la TIGI). Todo en aras de frensr el avance en los
precios internos.

La liberalizacifn de las importacioness estaba pricticamente
terminada. En cinco anos {(de diciembire de 1982 a diciembre deo
1987}, el promedio arancelario habfa descendido de 27.0% a  «-
10.0%, fueron liberadas del permiso previo el 96% de las frac-
ciones de la TIGI, se suprimieron el 97 por ciento de loz pra-
cios oficiales, y el niimero de niveles arancelarios disminuy8
de 16 a 5. En todo momento se mantuvo un tipo de cambio real
subvaluado. ¥ adends, el pals 1ngresd al GATT y se¢ compromes--
tid a adherirse a 5 de los cBdigos de conducta promovidos por

es5e organismo.

“..., Ahora, la industria nacional esti protegida por un
tipe de cambio adecuado, una estructura arancelaria ra-
tiohal en un marco legal actualifade y un aparato admi-
nistrative moderno que permite a los productores mexics
nos Adefenderse de las pricticas desleales de comercio.
Al ratificarse nuestrs adhesidn al GATT, se asenura la
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coantinuidad del proveso de apertura comercial de nusstra
economla." (79

Gracias a que en ringGn instante se permiti® una reduccidn
importante en la subvaluaci6n del peso, la mayor apertura ejer
ci8 escasa presifin sobre la balanza de pagos. El crecimiento
de las importaciones (6.7%) fue con mucho superado por el de =
las exportaciones (29.4%). De esta forma, el superfvit comer-
cial recobr8 el nivel de 1985 y la balanza de pagos volvid a -
ser superavitaria.

De principioc a fin la polftica econfmica de 1988 estuvo go-
bernada por el objetivo de controlar la inflacifn, y con ese -
&nimo fue precisamente bajo el que se dieron los (ltimos reto-
ques al proceso de liberalizacifn comercial.

Durante la primera mitad de 1988 se prosiguiéd con la pauta
establecida en el afio anterior. Se aplicaron reducciones arap
celarias de manera selectiva a productos cuyos precios crecfan
mds que el promedio, tales como carne de res, papel, productos
de papel, productes de vidrio y otros. La eliminacidn Jel pec
miso previo para 71 fracciones, entre ellas 31 refleridas a big
nes de consumo, también debe valorarse como parte de la polfti
ca antinflacionaria.

Dado que las {raccicnes 2o los productos infractores, en--
tiéndase aguellos cuyos precics aumentaban mis que el promedio,
eran removidas hacia abajo, para el 30 de junio de 1988 el pro

medio arancelario habfa disminuido a 9.7 por ciento.

79 Miguel de¢ 1a Madrid Hurtado, Quinta Informe de Gobierno, do

cumento, en Comercdio Exteadior, vol. 37, nidm. 2, septiembre
1987, p. 708.
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Decretada en enerc de 1988 la pupresi8n definitiva del pre-
els oficial --D. 0., enero 11 de 1988-- es un hecho que merece
mencifn aparte, no tanto por el alcance de la disposicibn, yva
que s8lo restaban 41 precios oficiales, sino porque con ello -~
se cerraba un cap¥tuln importants de la ctrora pulftica comer-
eial proteccionista de México. Tras cuarenta afos de presen—-
cia, el precio oficial desaparecifd de la escena racianal. En
esas fechas se juzgé gue ya era suficiente la operatividad del
nuevo sistema antidumping mexicano.

También en ese primer semestre de 1988 culmind el proceso -
de incorporacidn de Mé&xico al nuevo GATT, con la publicacién -
de los decretos de promulgacién del Acuerdo sobre Obstfculos -
t8&cnicos al Comercio (D.0., 20 de abril de 1988), del Acuerdo
sobre Procedimientos para el Trémite de Licencias de Importa--
cibn (D.0., 21 de abril de 1988}, del Acuerdo relativo a la -
Aplicacifn del Artfculo V1 del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (D.0., 21 de abril de 1988) y del Acuerdo
rielativo a 1la Aplicacibn del Artfculo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (D.O., 25 de abril de --~
1988).

Al 30 de junio de 1988 el nimero de fracciones de la TIGI =«
era de 8 472, de las cuales B 187 (96.6%) estaban liberadas -~
del permisc previo y 285 (3.4%) segulan sujetas a dicho instru
mento. Las fracciones sin permiso previo amparaban el 78 por
ciento de las importaciones totales, mientras gue el otro 22 -
por ciento de las compras externas se realizaban a través de -

las fracciones con permiso previo.
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Para todo el afio los niveles arancelarios no sufrieron modi

ficacisn alguna en su nlmero o proporcién.

2.5.11 LA ADOPCION DE LA NOMENCLATURA DEL STSTEMA
ARMONIZADO

Cumpliendo con otru de los compromisos contrafdos por el -

[t~

pafs al entrar ai GATT, ei I @@ julio 2& 1382 eatrf exn vigen--
cja una nueva estructura arancelaria acorde a la nomenclatura
del Sistema Armonizado. Previamente se hablan dictado las dig
posiciones legales para tal resulta. En efecto, el 12 de fe--
brero de 1988 se publicS en el D.O. la Ley del Impuesto Gene--
ral de Importacién gue se puso en vigor el 1 de julio y que -~
abrogs la anterior Ley del Impuesto General de Importacién (D.
0., 27 de diciembre de 1974), asf! como sus reformas. La wedi-
da implicS que se abandonaba la Nomenclatura Arancelaria de -~
Bruselas (NAB) y, gue, en adelante, la Tarifa del Impuesto Ge-
neral d¢ Importaclfn (7301) quedab£ prtrurtarada con arreqlo a
la nomenclatura del Slastema Armonizado, Tgual adaptacifn su--
frié la Tarifa del Impuesto General de Exportacifn (TIGE), pe-
ro no es el caso abordar eso aqui.

£n virtud del cambio de nomenclatura, el nGmero de fraccio~
nes de la TIGY se incrementd grandemente. Para fines de 1988
eran 11 932 las fracciones arancelarias (3,460 mis que en ju--
nio de ese afio), de las cuales 11 608 (97.3%) se trataban de -
fracciones liberadas del permiso previo y 324 (2.7%) continua-
ban controladas. Sin embargo, la acrecentacda disparidad entre

el ntmero de fracciones liberadaas y el de las controladas re--
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percutif poco en la participacifn de ambam #n el total de las

importaciones, 79 por ciento de las primeras contra 21 por cien
to de las segundas. Asimismo, hubo cierto reacomodo de las --
fracciones arancelarias en los niveles arancelarios, por lo -~

que la media arancelaria termind en 10.4%.

2.5.%0 LA LIuFRALTEACION SE HACE EFECTIVA AL DESAPARECER
SV COBERTURA CAMBIARIA

POr supuesto que la polftica cambiaria tambi&n tuvo su par-
te en el programa antinflacionario de 1988. En la primera eta
pa del PSE (enero-febrero de 1988) se mantuvo un tipo de cam--
bio flexihle, pero a partir de la segunda etapa, marzo de 1988,
se considerd no 8610 conveniente, sino emprescindible el congye
lamientc del tipo de cambio para poder avanzar sSlidamente en
el abatimiento de la inflacibn.

Para revertir el perverso funcionamiento inercial de la in-
flacibn era necesatic anulsr +tndas las posibles fuentes genera
doras de expectativas inflacioparias, asf les preciocs y tari--
fas pGblicas se congelaron después de un incremento; las tasas
de inter&s se movieron hacia la baja: los precios y tarifas --
privadas xe congelaron parcialmente; y, finalmente, el tipo de
cambio fue congelado. Decfase entonces que se trataba de un -
programa de ajuste heterodoxo.

En su papel de ancla de la inflacifin, el tipo de cambio fue
perdiendo su nivel de subvaluacién. Al finalizar el afio la --
subvaluacibn del peso frente al dSlar era de s8lo 13.69 por -

ciento.



179

Con e} tipo de cambio fijo comenzd a producirse, aunque en
egcala limitada, la inundacién del mercado interno por mercan-
cfas extranjeras. lLa razfn era gue la moneda nacional se apre
claba r&pidamente y los productos extranijeros no repultaban va
tan carca, Adem&s, se aprovechaba la poca restrictivided del
régimen de las importaciones. Las importaciones totales cre--
cieron en un %4.6% con relacidn al aflo anterior, destacande el
enorme incrmentoe en las importaciones de bienes de consumo -~-—
{150.3%).

A la pérdida de competitividad del peso tambifn es atribui-
ble en cierta medida el desaceleramiento en el dinamismo de --
las exportaciones. Aungue las exportaciunes de manufacturas -
creciaron en un 24%, el estancamiento de los demfs rubros y --
otra baja en los precios del petrflec determinaron que, en 1388,
las ventas externas totales cayeran 0.4 por ciento respecto a
1987,

El superfivit comercial se contrajo notablemente y en la ba-
lanza de pagos resurgid el aéficit, pero no fueron éstas las -
inicas cuentas que se pagaron por el congelamiento del tipo de
cambio. Las reservas internacionales del pals cayeron en alre
Jador de 5 508 ailivnes de dSlates.

En otro orden, no podfa faltar el balance final de las auto
ridades. Fn septiembre de 1388, al comparecer por sexta oca--—
5ibn, el gobierno informS sobre los adelantos de la liberaliza
cifin comercial. E!l 96 por ciento de las importaciones se ha--
llaba libre del requisito del permiso previo y los aranceles =

aplicables se encontraban entre cerc y 20 por ciento.
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*s:s LOs avances sefialados no significaron una apsrturs

indicriminada, ya que la estyucturs arancelaria vigente

ha 9ido escalonada en funvibn dsl grado de elaboracibn -

de 1oe bienes y de la estrategia de desaiiollo industrial,

Bsts proceso de liberaliracidn comercial, favoreci§ la -~

adquisicibén de insumos importados y de bienes fipales en

beneficia 22} aparate productivo y de los ¢onsumidores,
comhati€ndose lan précticas mongpdlicas y las presionsas
inflacionarian sin cancelar la proteccifn de las rampas ~

que asl lo requisran.* (80}

10 ciero es que el desvi{c en la corrveccifn de los desajus~-
tes estructurales hacia ila solucibn de problemas inmediatos -
~~primero el equilibrio en la balanza de pagos y luego el con-
trol de la inflaci®n-~, le restd considerable credibilidad al
proceso de liberalizacifn comercial. La variedad de criterios
involucrados en el desarrollo de la apertura indudablemente -~

afectd en forma negativa la eficacia del proceso.

2.5.13 CAMBIO DE ADMINISTRACION ¥ CONTINUIDAD EN LA
POLITICA ECOROMICA

Ya entradog én las ceremonias, en diciemine d¢ 1222 1p ndmi
nistracifn actual (1989-1994) asumid el puder. Sin embarqgo, a
diferencia de meis afios atrfs, esta vez los nombres cambiaron
pero no las ideas. La retfrica es la misma. Solo gque ahora -
en el discurse niicial la frs3sze de cambio estructural cede esg-
pacios a otro verbalismo redundante, la modernizacifn econfmi-
ca. Respecto a la politica de comercio exterior se advierte -

que no variarf, sino que por el contrario se consolidarf lo --

80 Miguel Ae 1la Madrid Hurtado, Sexto Informe de Gobierno, su-
plemento especial, La Joawada (méxice, B, F.), 2 de septiem
bre 1988, p. XI.
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dispuesto en los afos anterijores,

Y., La consolidacidén de la apartura comercial promove-

rd una asignacibn eficiente de los recurmos econdmicos y
fomantard las exportaciones ne petroleras...” (8%1)

A dacir de las nuevas autoridades la politica econBmica pa-
ra 1989 serfa de transicifn. El crecimiento no habria Je pre-
cipitarse. Primero se congolidarfa la estabilidad en los pre-
cioa. Se mantendria um control muy severo y estricto de lasg -
finanzas pklicas y se profundizarfa en el canmbio estructural.
Se pondrfa &nfasis especial en la negociacibn de la deuda ex--
terna. Y entonces, cuando se hubiera reducido la tranasferen--
cia de recursos al exterior, México entrarfa al cracimiento --
con estabilidad,

Que mejor muestra de la voluntad del nuevo gobierno de con-
tinuar las polfticas de su predecesor, que lo expresado en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. En dichoe documento, --
gue viene a representar el segundo de la serie, son definidos
los siguientes obietivos nacionalea:

I. La defensa de la soberanfa y la promoci8n de los intere-
sas de MExico en el mundo;
17. La ampliacién de la vida democrltica;
117. Lla recuperacifn econdmica con estabilidad de precios;
IV. El mejoramiento productivo del nivel de vida de la pobla
cién.

Conocidos los objetivos se plantef que la estrategia gene--

89 Presidencia de la Repliblica, La polftica econfmica para 1989,

documento, (omercio Lxtesion, Vel. 39, nim. 1, erero 1989,
p. 67,
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ral para alcanzar estos objetives de soberanfa, democracia, =~
orecimiento y bienestar, es la moderrizacién nacional. Sin am
bargo, para cada objetive, también, son precisadas lineas de -

estrategia particulares.

"Enfrentar el reto de ls modernizavidn es ajuatarse al -
cambioc para aprovechar con actitud atierta sus oportuni-
dades, sin refugiarse en estrategias del pasado gque ya -
no responden a la nueva realidad. A este veto la mayo--
ria de los paiues responden con avanues @xUIUCLULALES Gue
les permitan participar provecucsamente un el cada ver -
mis compstitivo y cambiante mundo de hoy. Con lag medi-
das ya adoptadas y con la estrategia de modernizacido de
este Plan, M&xico busca incorporarse plenamente 3 oste -
movimiento." {82}

La astrategia econGmica del Plan, entifndace terver objeti-
vo nacinonal, define dos metas prioritarias: alcanzar una tasa
de crecimiento cercana al seils por ciento anual y conselidar =
la estabilidad, hasta reducir el ritmo anual de aumento de los
precios a un nivel comparable con el de los principales socios
comerciales de México.

Zas tres 1Iineas dm astrarenia para la politica econOmica ge
neral son: la estahilizacifin continua de la economia; la amplia
cifbn de recursos para la invergifn productiva y la moderniza--
cifn econdmica. La primera se refiera a la estakilidad de pre
cios no como un propfsito que, una vez alcanzado, se sostiene
por si mismo, sino como un objetivo que reqiiere de esfuerzos
permanentes. En cuanto a la necesidad de recursos, se busca -
mis que una cifra fija, la ampliacifin continua de su disponibi
lidad para asequrar el crecimiento econfimico sostenido. La mo

82 Poder Ljecutiva Federal, FPlan Nacienal de Pesannolis 198%-
1994, gpp, Méxice, 1989, p. 18.
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dearnizacidn es un proceso que no admite interrupcifin. Exige -
adaptar las estructuras econbmicas a las cambiantes condicio--
nes por las que atraviesa el pafs y a las tendencias de la ecg
nomfa mundial.

Sin teper a menos lasg dos primeras centremonas en la terqe-
ra linea de estrategia, o eea, la modernizacifn econSmica, ya
que es donde se incluyd el apartado correspondiente al comer--
¢lo exterior, Efectivamente, entre las muchas lineas de polf-
tica de la modernizacifn econfmica, una de ellas establecs que
se avanzarf hacia una participacifn mSa eficiente en la econo-
mia mundial, con un mejor aprovechamiento de las ventajas rela
tivas del agarato productivo nacional.

"... La apertura de la economfa a la competencia externa

e irreversible. El empresario mexicano deberd aprove--
char las oportunidades de l1a apertura y la modernjzacibn;
sy &xito dependors de la productividad y de la capacidad
para organizar la produccibn y el comercio.® (83}

Al continuar, @l Plan safiala nue 1ns nhisrivos que ge TOnEi
derar8n en la ejecucidn de Ja polftica de comercio exterior se
r&n: fomentar las exportaciones no petroleras; alcanzar una ma
yor uniformidad en la proteccibn efectiva a las distintas in--
duetrias; proseguir con la eliminacibn de las distorsiones ori
ginadas por restricciones no arancelarias al comercio; garanti
zar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundia~
les; y buscar que la inversifn extranjera, la transferencia de
tecnelogfa y el servirse de recursos externos contribuyan a --

los fines de la polftica comercial de México.

@3 Plan Nacional de Uesaxxaollo 1989-1924, Cp. C4iL., p. 64,
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Entre las acciones de politica que s& fijaron para el cum--
plimiento de los objetivos antee mencionados, destacan las si-
guientes: alentar la inversidn privada, sparional v extranjera:
propiciar la moderonizacifin tecnolbgica de la industria NAaciOme
nal: promover la industria maguiiadoia Jo exportaci®ing promo--
ver lag exportaciones nmediante instrumentos compatibles con el

Acoyerdo Genera: de Joa.n

Floaanerns y Comerclc

Ty avan
zar, en lo posible, en sl proveza de sustitucifn de permisos -
previos potr aranceles y en la disminucidn de la dispersibn - -
arancelaria; fortatecer la competitividast del pafs mediante la
desregulacifn de sectores clave para la oxportarifng asegurar
una canalizacifin suficiente de crédivo para los exportadores,
bajo condiciones similares a las que reciben los exportadores
de otros palises; aprovechar todae las venrajas que existen en
el GATT: vy negociaciones bilaterales para mejorar permanente--
mente el acceso a los mervados externos por parte de los proe--
AUCtOs Mexiianlh,

Esta resefia del PND 1989-1924 dista de ser camplo

a, pero -
es indicativa del compromisc formal de las autorifades que ga-
rantiza, para la fortuna Jde unws y la desfartuna e otros lee-
tna Gleimos quizd la mayoriar, que oo los provimosn afios no ocuy
rririn cambhing sustanciales en la politica econBmica ~-denziu

de ella la comercial-- del pais, o como coloquialmente se dice,

habrg mds de lo mismo.
2.5.14  LOS ULTIMOS RETONUFS A LA LIBERALIIACIOM

Pero veamos lo fgue se verificd en el primer &fic del actual
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gobierno, que a la vez @3 el Gltimo afo de nuestro estudio. En
1989, el nfimero de fracciones de la TIGI se redujo de 11 932 a
11 838, de las cuales 11 529 {(97.4%) fueron fracciones libera-
das del permiso previo y 309 (2.6%) siguleron sujetas al con-~
trol cuantaitative. De acuerdo con informacidn parcial al mes
de agosto de 1989, el 79,7 por ciento de las importaciones se
kab:ia zealizadn a través de loas fraccicnes liberadaes. Lo gue
significa que aproximadamente la quinta parte de las importa--
ciones, el 20.3% para ser precisos, sequfa cubriendo el requi-
sito del permiso previo.

Las 309 fracciones controladas abarcaban productos agrope--
cuarios y forestales (87), petr8leo y Qerivados (16), indus--
tria automotriz (25), regla Ba. (41), equipo de cBmputo (7}, -
farmaceiticos (75), papel peri8fdico (5), estratfgicos para la
seguridad nacional (27), nocivos para la salud (10), suntua--
rios (14), prendas de vestir {1), material y equipo usado (1}.

Para restablecer en parte la proteccidn perdida por la plan
ta productiva del pais, recuerdese que el ano anterior el tipo
de cambio real se habia apreciado fuertemente, alrededor de -~
4 500 fracciones (38Y) se removieron de los niveles arancelarios
de exenta y 5% hacia la tasa de 10%, principalmente, y de 15%
y 20% en algunos casos. Esto acarred gue la media arancelaria
se incrementar8 de 10.4% a 13.1%, al mismo tiempo que se redu-
jo la dispersifn arancelaria de 7.1% a 4.4%.

A estas alturas la temida inundacifin del mercado internopor
mercancfas extranjeras era ya una irritante realidad. Apara--

tos receptores de televisifn y radio, relodes, clmaras fotogrd
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ficas, prendas de vestir, juguetes, cosméticos y perfumes, mf-~
quinas de escribir, y una infinidad de productos, todos de pro
cedencia extranjera, comenzaban a desplasar a los productos na
cionales. En sflo dos afios, de 1987 a 1989, la importacibn de
kianes de consumo se multiplicéd por 4.5 veces al pasar da 767.%
miliones de d8lares a 3,498.6 millounes de délares. Este era,
pues, uno de los costos pagados por el abatimiento de la infla
cifn a 19.7% en 1389,

La balanza comercial se deterioarf al grado de que en 1989 -~
arrojd su primer d€ficit en giete ados. El (ltimo déficit co-
mercial databa desde 1981, Y aungue el desfavorable saldo co-
mercial era de proporciones reducidas, apenas 644.8 millones -
de Aflares, e}l dinamisme de las importaciones y la pérdida de
vigor en las exportaciones dejsban entrever gque el deshbalance
del comercio exterior se agrandaria répidamente en los siguiep
tes afios, Este potencial riesgo era reconocido por las autor}_
dades pero aseguraban que la situacifn no escaparia de su con-
trol.

Nos resta tratar la politica cambiaria de 19839. El tipo de
cambio filo fue abandonado y en su lugar se implantf un degli-
zamiento diario de un peso en la paridad cambiaria de la mone-
da nacional frente al d&lac, Al {inal, aunjue ia devaiuvacadn
acumulada del pesc (16.8%) fue inferior a la inflacibn anual -
(19.7%), la subvaluacifn del tipo de cambio real aument6 de --
13,69% a 16.02%, la explicacifn a esto la encontramos en la in

flacifn estadounidense de ese afio.
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Estos tres nombres estan ssaciados con tres
actitudes hacia el Gistema capitalista.
Marx representa [ 3} sSuCial 1ems
revalucionario, Marshall ia defensa
comdescwidiante del  capirtalismo, v kKayanes
la detensa desencantads del capitalismea.
Marx trata de entender ®1 sistesa con
obieto de precipitar su caida. Marwhali
trata de hsc®rio aceptable mostrandolo bajo
una  luz agradable. Feynes trata dm
ancontrar  en e avpRc Lo na estado
sRuivoUrado, ton objeta de  ACOHE®Ar los
medios que 1o salgen de destruire® a %3
miumo .

Resumir en unas tuantses palabras toda la

compleia estructura de icdeas significa
necesarzamente falwificar par excesd de
simplafiacron, pero on 1a mexfsda N gque

reconozcamos =1 peligra puede ser legitimo
dejar wentado, en una forea cruds, el
contraste esencial entrae las tecrias
SconOmicas que sirven de base a estas tres
puntos de vista.

L ...
El peso de l& propaganda de Marx radica en
que ®]l capitaliemno es perniciosnc y debe
destruirse; la de Harshall en que s%
beneficiose vy debe conservarseg la de
Keynes en que podia haber 100 mas O menos
tolerable s: la gente tuviera sentido
coman.
Cada uno de ellos trata de justifaicar un
particular punto de vista del sistema vy de
HEA BANEra le weats haciendo propaganda.
Pern cada uno tiene la suficiente confianza
BT Bu propio punto de viste pera Créesr oue
ia verdad 1o justit:card. vy cadd uno trata
de dar un entogue genuinaments cientlfico a
los probliemas econdmicos. Ellos nro  pusden
remediar ser propagandistas, pera non
cimntificos también, Para aprender ae
®lloe, primerc tenemos que ver hacia donde
se dirigen. Lusgo podemas hacer uso de Bus
conceptos coms cientificos, miwntras noe
reservamos el derecho de toner nNuestra
propia opinion sabre cuestionws de
politica.

Joan Robinson
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CAPITULO TERCERO

ELEMENTOS TEORICOS Y PRACTICOS PARA LA
EVALUACION DE LA APERTURS COMERCIAL EN MEXICO

3.1 Los CamB1Os EN LA ESTRUCTURA DE LA PROTECCION EN México

Por lo trascendental del viraje dado por México en smu polfti
ca de comercio exterior es de interfs especial examinar si las
medides Jde liberalizacifn comercial han afectado la estructura
de la proteccifbn y, de ser as{, hasta qué grado lo han hecho. -
De forma intuitiva era de esperarse una reduccifin de las desf~-=-
gualdades en la estructura de los incentivos.

En el anflisis del comportamiengo de la proteccifn durante -
los ochenta doa variables son de importancia primordial: el ti-
po de cambio y la inflacifn. En efecto, la relacifn entre ia -
inflacifin, por un lado, y el deslizamiento del peso, por el - -
otro, ha sido la principal determinante de la evolucifin de los
niveies promediov Je la proteccifn desde las devaluaciones de ~-
1982.%%
Antes de entrar propiamente al estudio de la proteccibén en -
México durante los Qltimos afos, conviene, primero, apuntar al-
84 véane Adrisan Ten Kate y Fernando de Mateo ventuzini, “Apax-

tura ¢omercial y eptructura de la proteccisn en MéExice, Un -

anflisis 4e¢ la relaciln entre ambaa®™, Comeacio Exteaior, wel,
3%, nGm, &, junio 1989, pp. 437~511,
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go scbre la supuesta relacifn entre los precios internos y los
internacienales, segln la teorf{s tradicional de la proteccisn;
hacer un breve recuento de¢ la experiencia mfs rcomn de la pro-
teccifn en los palses en desarrollo, y explicar el pretendido

papel de una apertora comercial en 2gtas sltuaciones, para Jdes
puds examinar su concordancia con la realidad, en particular -

con la mexicana.
3.1.1 EL ENFOQUE CIASICO SOBRE LA PROTECCION

Tradicionalmente se define la proteccién nominal implfcita -
como la diferencia porcentual entre el precio interno de un pro
ducto y el precio internacional del mismo, el primero por lo ge
neral m&s alto que el sequndo y ambos precios fdnices y bien de-
finidos. La diferencia es atribuida a restricciones a la impor
tacifén, tales como aranceles y permisos. Se supone que cuando
la diferencis entre el precio interno y el internacional es ma-
yor gque la tasa arancelaria, los permisos actuan y el llamado -
"premio al poseedor del permiso” es positivo. Cuando la dife--
rencia es menor, el permiso y cierta parte del arancel son re--
dundantes. En este caso el producto, de acuerdo a la teorfa --
del equilibrio parcial, ya no se importarfa. En términocs sinté
ticos, me supone que el precio interno es igual que el interna-
vional mfs la tasa arancelaria; si es mencr, no hay importacio-
nes y, si es mayor, se debe a barreras no arancelarias.

Dentro de este enfoque de la proteccifn también se considers
la posibilidad de diferenciales negativos de precios, es decir,

cuando los precios interncs son inferiores a los internaciona--
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les. Rate es el caso d& los productos exportados sujetos a al
gBn tipo de restriccifn, como los impuestos a la exportacibn y
las cuotas. Por cierto, que el caso de diferenciales negati--
vos para productos exportados es totalmente simbtrico con res-
pecto al de los positivos para bienes importados. Cuando el -
diferencial negativo supera al impuesto a la eaportacibn hay -
un premio positivo para el poseedor de la cucta; cuando es me-
nor, el impuesto =s completamente inhibidor; ya no hay incenti
vos para continuar la exportacifn. Y no es extrafio que se lle
gue a hablar de desproteccifin del aparato productivo.

$in embargo, pese a la simetrfa entre los dos casos, se ha
prestadn menoy atencifin a los diferenciales negativos que a --
los positivos y, hasta determinado punto, con razén. ®n primer
lugar, puede sefialarse que la importacifn suele ser m&s diversi
ficada que la exportacifn, de manera que los diferenciales posi
tivos cubren mis productos que los negativos, En segunde lugar,
por lo regular se aplican mis restraicciones a ia imporeacabn --
que a la exportacifin {en caso de existir las segundas). Fre--~
cuentemente la exportacifn recibe m&fs bien subsidios, lo que da
lugar a diferenciales positivos también para productos exporta-
doe .

De esta manera, el caso al que se concurre ms a menude es -
el de diferenciales positivos, es decir, cuandeo los precios en
el mercado interno son mayores gque en los mercados internaciona
les como resultado de las barreras arancelarias y no arancela--
rias & la importacifin, los subsidios a la exportacién o una com

binacifn de los mismos,
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El caso tipico para lis pafses en desarrollo es el pretender
industrializarse mediants lg sustitucifn de importaciones. FEsa
fue la polftica adoptada, después de la segunida guerrs mundial,
por ia gran mayorfa e las naciones en desarrollo, especialmen-
te las de Am€rica Latina. Sin embargo, tras de un #xito varia-~
ble, todos estos pafses se percataron, aslgunus a tlempo y atros
tardfamente, de las limitaciones de dicha estrategia.

Por una parte, cada vor era mis evidente gue la proteccifn -
se egtablecfa para la eternidad. En vezr de slcanzar los nive-
les interpacionales de eficiencia después de un perfodo de desa
rrollo, las industrias protegidas muchas veces se rezagahan mSs
y m8s respecto a las inpovaciones tecnolfigicas en los pafses --
avanzados. Con el paso del tiempo s volvia m8s diffcil retis-
rar la proteccifn "temporal”™ otorgada en un principio y, con «-
frecuencia, las industrias protegidas permanecian de modo indefi
nido dependientes de la proteccifin. Pareciera gque ésta tiene -
la tendencia intrinseca de perpetuarse a sf{ misma y de intensi-
ficarse con el tiempo.

Por otra parte, el modelo de sustitucidn de importacioneg ==
consiste en que la proteccidn derivada de restricciones arance-
larias y no arancelarias a la importacifn es normalmente muy ~-
discriminatoria. 1ne bemeficinog Jue Starga & una industria son
muy Qistintos de los gue otorga a otras, generalmente se le da ~
preferencia a la industria nueva en detrimento de la tradicio--
nal; aungue siempre discrimina contra las exportaciones mediane
te un tipo de cambio sobrevaluado provocado, a su vezr por las -

regstricciones a la importacifn. Asf{, los regimenss de sustitu~
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cifin de importaciones se caracterizan por los fuertes sesgos -«
contra las exportaciones, 1o gue muchas veces resulta en la im-

posibilidad de echar a andar programas de exportacifn.

3.1.2 LA LIBEBRALIZACION Y 5US EFECTOS SOBRE LA ESTRUCTURA -
DE LA PROTECCION

Agquf, la pregunta gue se plantea es icufl es el papel de la
liberalizacifén comercial en las situaciones anteriormente des--
critas? Eg de guponer que a corto piazo la eliminacidn de las
restricciones a la importacifn -acompafada en forma precautoria
por devaluaciones para evitar incrementos Qesmesurades en las -
importaciones- raduce las discrepancias entre los precios inter
nos y los externos de Jdos maneras: directamente al expoper los
productos nacionales a la competencia de una oferta extranjera
misg barata, e indirectamente, al reducir los precios internocs -
expresados en dflares mediante la devaluacifn. Por consiguien-—
te, se ronsidera que la liberalizacifin esta amocciada a una re«-
dueeifin gqeneral an los niveles y la Adispersifin de la protecceién.

Simulténeamente, la estructura mis homogfnea de la protec---
cifn entre los productos deberfa conducir tambifn a una mayor -
homogeneidad en la estructura de la proteccién efectiva entre -
las industrias, es decir, a una distribucidn de incentivos més
pareja que antes de la liberalizacién comercial. Como elemento
de esta nivelacifn de incentivos, en buena medida se eliminarfa
el sesgo antiexportador al ofrecer a los exportadores un tipo -
de cambio mfs atractivo.

En los plazoa mediano y largo, se da como supueasto que la -
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apertura comgrcial esvimula una reasignacién de recursos entre
las industrias. En principio, se espera una trarsferencia de
recursos de las industrias ms protegidas a las menos protegi-
das, sobre todo las de exportacifn. AdemSs, al quedar expues-
tas muchas industrias a la competencia externa los productores
nacionalea se ven forzados a mejorar su productividad, su efi-
ciencia y la calidad de sus productos, D« ese modo, la apertu
ra comercial se c¢opsidera como tundamental para ia conversadn
de una estyuctura productiva sobreprotegida, distorsionada, an
ticuada, ineficiente y de baja calidad, en una wmoderna, eficien
te, de elevada productividad y en condiclones de competir en ca
lidad y precio en los mercados internacionales.

Empero, este cuadro es demagiado simple e incompleto. De---
tr&s de los diferenciales de precios hay m&s factores que s8lo
tasas arancelarias y permisos a la importacién. Las medidas --
restrictivas a la importacifn no son las OGnicas causas de las -
desigualdades en la estructura de los incentivos. Transformar
la aindustria e€n un apdiate peoduclive wclernc, cwmpetitive y -~
muy eficiente no ¢s la consecuancia inmcdiata de la liberaliza-
cifén comercial, e incrementar las exportaciones no sélo consis-
te en eliminar el sesgo antiexportador mediante los ajustes al
tipo de cambio v la desqgravacifn aranceiaria.

Muchas son las dificultades rque se presentan cuando se pre--
tende hacer comparaciones entre los precios internos y externos
de los bienes, contando las principales, la inexistencia de un
precio fdnice en los mercados internacionales para los productos

diferenciadaos (que constituyen la mayorfa): la desvirtuacifn -



de la competencia en los mercados internacionales por tedo tipo
de reglamentaciones bi y multilaterales y pr&cticas discrimina-~
torias del sector privado; las cada vez mfs comunes précticas -
de dumning, de lag que apenss una m{nima parte son denunciadas;
3fn, &n 2! misad mercede interno son pocos los bienes que tie--
nen un 38lo precieo, los precios varfan de una regifn a otra, de
un dfa a otro e inclusc Jde una transaccifo ¢ etras y 13 iscrimy
nacifn de precios entre clientes diferentes es una préctica co-~
mln; ademds, en el mercade interno pueden existir numerosag re-
glamgntaciones que afectan la formacién de precios, como son --
las polfticas de contrel de precios que se aplican normalmente

a bienes de primera necesidad y a algunos insumos clave, los -~
precios de garantfa vigentes en muchos pafsea para apoyar la --
agricultura, los subsidios de precios y los impuestos indirec--
tos que tambifn pueden afectar las estructuras de precios de ma
nera considerable. Todo esto hace de la medicifn de la protec-

cifn una tarea por demis complicada.

3.1.3 LA ESTRUCTURA DE LA PROTECCION DURANTE LOS AROS
PREVIOS A LA CRISIS DE 1982

No obstante gque de 1979 a 1981 la proteccifin de la induatria
mexicana no concordaba del todo con el cuadro habitual de la -~
proteccifn en los palses en desarrollo, tal como se¢ esboz8 en -
el punto anterior, la estructura protecclonista &ra afin bastan-
te tradicional en ese perfodo, claro que con algunas modifica--
¢ciones y especificaciones.

Debe sefialarse que, a diferencia del cuadro tipico, sobre te¢
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do en 1979, muchas industrias mexjcgnas tenfan una proteccifn -

negativa, tanto en témmiros neminales como efectivoa.®®

En par,
te esa negatividad derivaba de los efectos de la devaluacisn de
1976 que todavia estaban presentes, peroc #sta no era la Gnica -
explicacifin, De un examen mis minuciose se desprende gue la -~
proteccifin negativa se concentrabs principalmente en los secto-~
res productores de materias primas, la industria petrolera y al
gunas industrias alimentarias. Respecto a los sectores prima--
rioas la proteccifn negativa puede interpretarse como el resulta
do de las restricciones ~todavia vigentes en esos a“os- a la
exportacifin de gran parte de las materias primas (ramas 1, 2, 3,
4, 5, 7, 8 y 10 principalmentej. En lo gue toca a la industria
petrolera (ramas 6, 33 y 34) las tasas negativas se puaden atri
buir a la polftica oficial del gobierno mexicano de estimular -~
el proceso de industrialfizacidén ofreciendo combustibles a pre-«
cios bajos. Mientras que en el sector alimentario (ramas 13, =
14, 16, 17, 21, 22 y 23) las peculjaridades en la proteccifn =--
obedecen principalmente al control de precios en combinacifn -
con las restricciones a la exportacifn,

El resto de las ramas de la industria manufacturera recibfa
una proteccifn positiva, que concordaba razonablemente bien con
el cuadro cifsico. Aunque, dados los niveles de lag tasas aran
celarias y las restricciones cuantitativas del rfgimen de las ~
85 véasse Adriaan Ten Xate y Fernando de Mateo Venturini, "Aper~

tura comercial y estructura de la proteccifn en México. Esti

maciones cuantitativas de los ochenva®, Comeacio Extendoxn, -
vol. 319, nlim. 4, abril 1989, pp. 312-32%,
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importaciones, podrfan esperarse diferenciales de precios més
altos de lo que reflejan las tasas de proteccién nominal impl§
cits del perfodo; alin en 1881 eran varias las ramas en que las
discrepancias entre los precios internos y externos no eaxcedfan
el 25%, esta era una tasa de proteccifn considerada como ade--
cuada por los analistas.

Durante los afios 1979-1981 no se registraron cambios signie
ficvetivog er la esiructura de la proteccifin en México. PR cam
bio mis importante fue el aumento en el promedic de la protec-
cifn como resultado de la apreciacifn gradual del tipo de cam=-
bio real, es decir, la disparidad entre la inflacibén de México
y de Estados Unidos fue mayor a la depreciacién nominal del pe
so (apenas y la hubo). De hecho, se observaron incrementos en
la proteccibn en casi todas las ramas. S6lo la industria petro
lera no siguid esa tendencia, la cual, hacia finales del petig
do provoct un ligero aumento en los niveles de diaspersifn aran
celaria. En esencia, puede afirmarse que la estructura de la
protecciln en México era todavia tradicional en 1981, tal vez

incluso mfs gue en 1979,
3.1.4 EL PEFRIODO DE 1982 A MFDIADOS DE 198%

El esquema tradicional de la proteccidn en México cambif ~-
drfsticamente a raiz de la crisis de la balanza de pagos de 1982
y sum consecuencias. Con una devaluacifn de casi 300% durante
ese afio (tipo de cambie controlado) y una inflacifn acumulada -
de 98.8%, los precios internos guedaron rezagados respecto a --
los externos v los niveles de la proteccisn nominal implicita -

se volvieron bastante negativos. No existen estimaciones con--
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fiahles para ese perfodo, perg al inicio de 1983 el promedic de
la protecci8n nominal debid estar cerca de la subvaluacién del
peso (-37.6% para el primer trimestvre de 1983).

8in embargo, si la demanda internacional de productos nacio-
nales baratos hubiera sido lo elfstica gue se da como supuestc
y #i la teorfa del equilibrio parcial tuera cierta, la oferta -
interna no hatwfa tardado en encontrar mercados externos y los -
precios internos tampoco habrian demorado mucho en alcanzar a -
los precios internacionales, aparte de algqunos mirgenes comer—-
clales y de transporte y, ocasicnalmente, de algunos diferencia
les adicionales debidos a restricciones a la exportacifin. Pero
en la prictica la demanda internacional de muchos productos no
es muy elfatica, sobre todo a corto plazo, vy los exportadores -
potencialeas necesitan tiempo para encontrar canales de comercia
lizacifn en el exterior. Lo anterior aunado a que las polfticas
monetaria y fiscal mantuvieron la demanda agregada muy reprimi-
da, los precios internos no alcanzaron ripidamente a los integ-
nacionales, aunque si se verificS un incremento sin precedente
en las exportacicones no petroleras del tercer traimeatre de ly62
al primero ge 1384, Una explicacifin aceptable de la persisten~
cia de diferenciales negativos (incluso en productos cuyos ca-
nales de exportacidn estaban directamente adbiertos) es que los
expresariog consideraron la aitnacifn como tranmsitoria v, con -
vistas al futuro, prelirlercn continuar vendiendo sus productos
a sus clientea tradiclionalea aln 8 precios mis bajos gque loa vi
gentes para las ventas de exportacibn, a fin de no perder parti
cipacifn en el mercado interno, PBmpero, el r&pido aumento en -

las exportaciones de filiales mexicanas, da mucha credibilidad
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a la respuesta tentativa de la falta de canales ds comercializa
cifn en el exterior para las compafifas nacionales, en las cua--
les las ventas externas no crecieron tanto.

Ademds, hay que recordar gue la situacifin que as present8 --
despuls de las devaluaciones de 1982 no era estable. Ahora es
innegable, aungue no por ello de conformidad con la teorfa del
eygeidikric farcial, Gee Lus plecius internacionaies jalaban de
alguna forma a los precios internos hacia arriba y gque la sub-
valuacifin del peso tendfa a eliminarse a sf miasma al estimular
la inflaci®n interna. Y, antes de que los precios internos -~
alcanzaran a los internacionales, nuevas devaluaciones volvian
a abrir la brecha, de modo que no era la inflacidn misma la que
eliminaba la subvaluacién, Binc el exceso inflacionario scbre -
el deslizamiento del peso. La devaluacifin acumulada por el pesoc
entre 1983 y 1984 fue de 99.6% contra una inflacifn acumulada -~
de 187% para el mismo perfodo. Asf, la subvaluacifn disminuy8
a 5. 37% a principrics de 1225, 1o cual indice gJue luego de dos -
afios de polfticas de egtabilizacidn las precios interncs atn -

eran, en promedio, inferiores a los internacionales,.
PROTECCION COMERCIAL Y PROTECCION CAMBIARIA

Las tasas neqativas de la proteccifin nominal implfcita que -~
comenzaron a registrarse después de las devaluaciones de 1982,
obligan a una reinterpretacifn parcial de los conceptos de pro-
teccifn, de cuando esta es negativa (diferente de la dada en &1
capftulo segundo)., FE1 hecho de que la proteccifn nominal de -~

una industria sea negativa no implica necesariamente que &sta
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se encuentre realmente desprotegida. Estrictamente s8lo signfie
fice gue lcs precios JRterius eapresados en dflares son inferio
re8 a los externos, Tras de una devaluacifin, los precios inter
nogs convertidos a dilares mediante el nuevo tipo de cambio re--

sultan mis Laios antpx. Por tanto, 1a negatividad de los -

indicadores de la proteccifin es en estos casos el resuleado de
las devaluaciones.

Ciertamente, lo antes apuntado paveciera un tanto contradice
torio. Y es qgue de una devaluacifn no se eaperarfa un descenso,
sino mis bLien un aumento en la proteccifn, pueste que aguélla -
abarata al producto nacional frente a la competencia externa. -
Y no 8810 el proiducto, sino también sus insumos materiales y de
factores de produceifin se vuelven mis baratos, siempre y cuando
se adguieran en el interior, lo cual de por sf implica una pro-
teceibn para los productores nacionales. De este modo, se tie-
ne una proteccifin positiva vinculada a un tipe de cambio més fa
vorable.

Para evitar cualquier confusifn, es 4til distinguir entre -~
dos tipos de proteccifn: la comercial y la cambiaria.86 La -=
primera se cuantifica mediante los indicadores de proteccifn no
minal y efectiva. Obviamente, es producto de la polftica comer
cial, aungue puede ser alterada por las politicas propias de --
una situacién de crisis, como sucedif en 1982. La proteccifn -
cambiaria, por su parte, se derjva de un tipo de cambio favora-
46 vfase "Apertura comercisl y estructura de la proteccidn en -

México. Un anflisia de la relacifin entre ambas~, Cp. Cit., -
pPP. 502-%06.
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ble y se puede cuantificar con algln indicador comparativo del
poder de compra. FEs decir, esta proteccién es elevada cuande -
21 podar de compra del dblar en el mercado interno es alto, y -
baja en el casa contrario. La proteccién cambiaria es en gene-
ral bastante uniforme, mientras gue la comercial suele tener --
elemwntas disc:ininatories entre las diferentes acrtividades pre
ductivas .

En loa términcs aguf empleadoe, la proteccifin comercial pro-
medio se eguipara com la protecci®n cambiaria. Una proteccibn
comercial positiva implica precios lnternow superjores a los ex
ternos, lo cual, a su vez, conlleva a que €] poder de compra -~
del d6lar en el mercado interno sea menor que en el exterior. -~
Esto se traduce &n una proteccifn cambiaria negativa, y tal fue
la situacibn del pafs hasta 1982.

Cuando en estas condiciones se devalla la moneda, los pre---
cios internos expresados en dSlares disminuyen y, por consipien
te, la proteccifn comercial decrece, pero el poder de compra en
el mercado interno sube, al igual que la proteccisn cambiaria.
Queda as! claro cfimo se alternan la proteccifn comercial y la -

cambiaria.
PROTECCION OTORGADA Y PROTECCION APROVECHADA

Tambi#n es de utilidad hacer la distincifén entre la protec--
ciln otorgada y la proteccifn aprovechada. La primera se refie
re a la mixima proteccifn gque se puede obtener del régimen de -
las importaciones. Cuando hay s810 una tssa arancelaria, la --

proteccibn otorgada es igual a esa tasa y el problema esta re--
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suelto; pero, si se tienen restricciones cuantitativas, la pro-
teccidn otorgada es mayor y su magnitud depende de la restricti
vidad de los instrumentos.

En muchas ocasiones, ain embargo, la proteccifn no se aprove
cha en su totalidad. Partimos de gue la proteccifn nominal que
se otorga a un producto depende del precio m&s alte que pueda -
cobrar el productor sin exceder el precio del sustituto que se

importa. FPero coando ) pro

rzlderads ol ose CUmEpT & en -
el exterior en volfimenes importantes, el precio ms alto que --
puede cobrar el productor nacional no esta dado por el hipoté-
tico precio de un producto potencialmente importado, sino por -
el precio al gque otros proveedores nacionales compiten por (o -
se reparten) la demanda interna. En tal situacifin ese precio -
pudiera ser mfs bajo. En el caso de productos expartados, el -
precio en el mercado interno tampoco estf sujeto al precio de -
importacifn potencial.

En estos casos, las condiciones que imperan en el mercado in
terno no permiten a los produrtores na~innaler rrrovechar todo
el margen de la protecci®n otorgada: al no haber importaciones
considerables las restricciones a las mismas quedan sin efecto
y loa precios internus son contenidos por otros factores dife--
rentes de la importacifn.

Generalmente, la brecha gue separa la proteccién otorgada de
ia aprovechada se halla determinada principalmente por el mane~
jo del tipo de cambio, En los tiempos en que la protecciébn co~-~
mercial es positiva y la cambiaria negativa, como en Mé&xico an-

tes de 1982, buena parte de la produccibn interna compite de he
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¢ho con importaciunes f{con todo y las restrieciones vigentes) y
la protecciSn otorgada se aprovecha en gran medida. ¥ cuando -
en estas circunstancias se devalfia la moneda, la protececién co-
mercial baja, la pruoteccifin cambiaria sube, las restricciones a
la importacién pierden sentido y la brecha entre la proteccifn
otorgads y la egrovechada crece. Sobra decir que #ato fue lo -~
que en 1982 sucedis en México.

Con toda seguridad. despuds 32 las [usites Gevaluaciones de
1982 y del acentuamiento extremo del régimen restrictivo de las
importaciones, la disparidad entre la proteccifn otorgada y la
aprovechada debi8 de ser enorme. S5in embargo, durante los afios
siguientes, con una inflacidn situada por arriba del desliza---
miento de la moneda, esa brecha se volvi8 a cerrar paulatinamen
te y para el primer semestre de 1985 era grande el nfmero de -~
productos para los cuales el ré&gimen de las importaciones se ha

bfa vuelto a activar.
3.1.5 EL PERIODO DE JULIO DE 1985 A DICIEMBRE DE 1387

Por todos es conocido gque en julio de 1985 go inicid el pro-
ceso de liberalizacidn de las importaciones, el régimen de Estm
se transform8 de manera radical. Pero, aunque las reformas die
ron mayor trangparencia a la estructura proteccionista al susti
tuir los permisos por aranceles, no condujeron a una baja signi
ficativa en la proteccifn otorgada. Y es que debe recordarse -
gue en ese entonces eran pocos los permisos que estaban actuan-—
do, de manera gue la proteccifn gue ellos otorgaban casi no con

taba. Ademfs, las tasas arancelarias se i{ncrementaron, supues-
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tamente, para compensar €n parte la pérdida de proteccibn por -
la gupregifn de los purmisos, lo gque definitivamente implic8 --
una ligera alza en la proteccién otorgada.

Por tanto, y considerando la devaluacifn posterior a las re-
formas, no es de porprender gue, a pesar de la liberalizacién =~
comercial, el contlpuo creclmiento de las importaciones regis--
trado desde 1384 se detuviera y que en 1986 las importaciones -
volvieran a caer. Se ahondS, as{, la brecha entre la proteccifn
otorgada y la aprovechada. Los niveles medios de proteccibn no
minal implfcita pasaron de -13% antes de las reformas {(junio de
1985) a -23% después de ellas (septiembre de 19B5).

Tal vez la intencifn del gobierno era mantener un nivel de -
subvaluacibn similar sl de 1983, perc estc no fue posible por -
las presiones en la balanza de pagos derivadas del nuevo “"shock"
petrolero. En efecto, durante los {ltimos meses de 1985 y has-
tnel final de 1986, el deslizamiento del tipc de cambic se ace-
ler6 de manera considerable y se mantuvo por arriba de los nive
les de la inflacifn. Consecuentemente, se agrandt la subvalua-
cifn del peso, la cual alcanzf su nivel méximo de 6%.6% en 4i--
ciembre de 1986 y la proteccifn npominal promedio cay8 a -38 por
ciento.97

A& decir de ahora, el amkiente no ery propicic para los negno-
cics, pero s{ lo era para continuar ¢on el proceso de liberali-
zacifn comercial, o al menos as{ lo creyeron las autoridades. -
La media arancelaria (ponderada con la produccin interna) de--
67 véase "Apertura comercial y estructura de la proteccién en ~

México, Estimaciones cuantitativas de los ochenta®, Op, (it.,
pp. 314-321.



crecif de 28,5% despufs de las reformas de julio de 19685 a 24.5%
en diciembre de 1986, y la cobertura de los permisos previoa ca
y8& de 47.1% a 39.68%. AGn asf, la reduccitn en la proteccién -~
otorgada fue mfs que nulificada por la baja en la proteccifin -~
aprovechada y, la brecha entre la proteccifin otorgada y la apro-
vechada se siguif ensanchando.

Al principiar 1987 las autoridades ya se habfan percatado de
Gue el wacesive nivel de ia subvaluacién del peso se habla con-
vertido en una de las principales fuentes de presifn inflaciona
ria y quisieron poner freno a la situacifn., Luegc de un compor-
tamiento muy favorable de la balanta comercial, se juzgf que la
palanza comercial podfa resistir con facilidad una desacelera--
cifn del deslizamiento, por lo gque en los primeros meses de = «
1987 »1 peso se deprecid en un porcentaje menor gue la infla---
c¢ién., Entre enero y septiembre de egse afio el peso se devalul a
una tasa mensual de 6% frente a una inflacifn mensual de 7.6V.-
Asf, la subvaluacibn disminuy8 de 69.6% a finales de 1986 a 53%
en o] tercer trimestreo de¢ 1887, ) le pruceccidn nominal prome-«
dio subis de ~38¢ a -J9 por clento, durante el mismo perfodo.

¥o chatante, en el tercer trimestre de 1987 los precios ine-
ternos segufan muy por debajo de los externos y las condiciones
del mercado interno no permitfan a los productsores aprovechar -
la proteccifn otorgada, aungue &sta se habfa reducido afin mfs -~
por la acelerada liberalizacién comercial; as{ la brecha entre
la proteccifn otorgada y la aprovechada era todavfa amplia.

Ciertamente, habfa indecisifin e inconsistencia en eso de que

el tipo de cambioc sirviera de ancla de la inflacifn, pero fue -
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un factor noc contemplado el gue causéd la ruina de lo poco gue -
supuestamente se iba ganandn., Tr&s el "crack® bursftil de 1987
se desatd una burbuja especulativa gue reactivd la temida fuga
de capitales, esta alcani® up monto de entre 3 Q00 y 3 500 mi~~
llones de 38lares., Y para ponerie coto a la situacifdn hube el
Banco de M8xico de retirarse temporalmente del mercado de divi.
sas, 10 que .mplicd wia devzluvacifn del tipo de cambio libre de
46% Adurante el cuarto trimestre de 1987, mientras que el tipo -
de eambio controladn se devalu$ en 1I% a 10 largo de esos moeses.
Obviamente que en estas condiciones no podfa acortarse la -«
distancia existente entre la proteccifin otorgada y la aprevecha
da. 5i se comparan, por ejemplo, los promedios arancelarica de
diciembre de 1987 con las tasas nominales implfcitas del cuarto
trimestre de ese afho, se encuentra que de las 49 ramas manufac-
tureras sSlc en siete las tagas nominales superahan al promedio
arancelario correspondiente, estas eran las ramas 24, 40, 44, -

4%, 33, 07, TR,
3.1.6 EL PERIODO DE 1988 4 1989

Indubitablemente que fue a rafz de la ejecucién del Pacto de
tolidaridad EconSmica {PSE) que se cerr8 la brecha entre la pro
teccifn otorgada y la aprovechada. La pronta congelacifn del -
tipo de cambio {(febrero de 1988) y log altos niveles de infla-«
cifn en 1log primeros meses de 1288 acercaron los precios inter~
nos a los externos. La subvaluacién del peso se diluyd ripida-
mente; comenz® el afo en 61.7% v lo rermin® en 131.7%. Aunque =~

no disponemos de las cifras de la proteccifin nominal para ese =
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perfodo, la subvaluaciéin del peso suglere que para junio de ---
1988 la proteccifn nominal promedio debid de ser del orden de ~
~108. Por 1o que ea de creer que a mis tardar en el tercer tri
mestre de ese afo el promedio de la protecciSn nominal implfeci-
ta se higo positivo.

Ootro elemento que durante 1988 contribuyf a estrechar el mar
gen 4de la proteccifin desaprovechada congistif en una deegrava--
cifn arancelaria presuntamente selectiva (carne de res, papel,
vidrio)ly en la eliminaci8n de permisus para algunos bienes.

En 1989 fueron pocos los cambios con el Pacto para la Estabi
1idad y el Crecimiento Econfbmico (PECE}. Fl gobierno procurs -
mantener un nivel de subvaluaciSn de la moneda similar al del -
segundo semestre del afio anterior, es decir, de alrededor del -
16%.

Para este segundo afio de exposicibn efectiva del productor -
interno a la competencia extranjera, acaso pierda sentido la --
distincifn entre proteccifin otorgada y protecciin aprovechada.
Incluso, el desplazamiento de casi la mitad de las {racciones -
de la TIGI hacia niveles arancelarios m&s altos sugiere gque se
3uzgfd insuficiente la proteccifin otorgada a los productos ampa-

rados por dichas fracciones.
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3.2 La Ventaua CoMpARATIVA v sus HUEVAS Teorias

La disputa entre libre comercio y proteccionismo comerclial -
data desde la implantacifn misma del mercado mundial, el cual -
fue creado por los grandes descubrimientos de fines del siglo -
xv.“ Mo es el caso tratar aquf a detalle el desarrollo gue ha
tenido de ese entonces a la fecha dicho debate en los planos ==
tefrico y prictico. Baste con apuntarse que tras d¢ cigrics pe
rfodos de preponderancia en gue se sucedieron ambas posturas, -
hace tiempo que el conflicto parece haberse dirimido y la in~--
fluencia de cada una se halla confinada a campos especi{ticos, -
la primera domina el medio intelectual, en tanto que la segunda
es la gque impera en los hechos.

No obstante, es errfnec pensar gue el debate ha sido abando~
nado, por el contrario se renueva constantemente, prueba de ello
es la experiencia reciente de los pafses latinocamericanos, los
cuales ante el ocaso del estructuralismo cepalino (en parte mal
entendide), que sugerifa una poiftica proteccicnirtn, han dinami
zado, asunque de forma aislada, proceso de liberalizacibn comer-
cial que no es mfs que una forma actualizada de retomar los vie
jos principios del libre comercio entre las nacicnes. Las Glti
mas aportaciones tefricas en la materia no son sino refinamien-
tos que pretenden darle un tinte de moderna. Ciertamente, en -
la "nueva” teorfa del comercio internacional de entrada se reco

868 Véase Carlos Mmarx, EL Capital. Caftéica de La ETconemla Pollty
¢k, T. I, FCE, 17a. reimpresibn, Wéxico, 1962, p. 637, -
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noce la inexistencia del liisre comercio entre los pafses, pero
s SORtiene Gue €3 suliviente ~on alcanzar una situacibn préxi
ma a &1 para cubrirse de todas sus hendiciones (nombradas ya -
en el capftulo segundo). En este retorno de la moda del pasa-
40 vuelven » tener un papel astelar las llamadas ventajas com-
parativas como supuestas determinantes del comarcio entre los
diferentes pafses, aunque ahora se afirma gue éstas son "dip&mi
cas®, y no estiticas, como se manejd por mucho tiempo. Hagamos,
pues, un breve recuento de las novedades habidas en la teorfa -

de las ventajas comparativas.
3.2.1 LA TEORIA TRADICIONAL

En la teorfa tradicional del comercio internacional (mfs neo
clfgica que clfisica} los flujos del comercio entre pafses se ex
plican, en su totalidad, con base e&n las ventajas comparativas
que se derivan de las dotaciones relativas de factores {trabajo,
capital y recursos naturales) de los distintos pafses. Cada --
ypals tiende a exportar el bien en cuya produccifn se utiliza --
gran cantidad de su factor relativamente abundante y barato, e
importan el bien en cuya produccifn se utiliza gran parte de su

factor relativamente escaso y costoso.

*En su mis simple manifestacifn, las causas fundamentales
de las rudes del comercio intermacional pareten éncontrar
se en las difsrencias estructurales en cuanto a la Jdispo~
nibkilidsd de recursos. Estos no esthn distributdos en la
misma propoxcifin entye las naciones y, frente a las difi-
cultades para sy empleo d¢ una naciba a otra, ¢ada una --
tiende a especializarse en la produccién de los bienes y

servicios mis aproplados & su tipologfa de recursos. Los

excedentes vyesultantes buscan inteycamblarse en €1 exte-~
rior por productos cuya obtencifn no Se ajusts & la eg~o-
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tructuras interna de recursos., Ep realidad, el comercio in
ternscinnal es una especie de¢ intercambic de recursos abun
dantes por reursos gscascos.” (HI)

A largo plazo, el comercio internacional, paralelamente a -~
los beneficios reciprocos que pudiera generar, influirfa, para
la igualacifin del costo de los factores. Contribuirfa, asf, a
aliviar parcialmente la escasez en todos los pafses de los fac
tores de produccifin menos abundantes.

Una concepcifn del comercio internacional de este tipo aupo-
ne: competencia perfecta en los mercados internos de los pafses
participantes en el comercio; libre comercio de bienes entre -~
los pafses; completa inmovilidad internacional de los factores
productivos; funciones de produccifn idénticas para la elabora-
cifn de un mismo bien en todos los pafses, es decir, los facto-
res son homogéneos a nivel internacicnal: funciones de produc--
cifn de rendimientos constantes a escala (para un proceso pro--
ductivo el doble de inaumos genera él doble de produccisn) y ca
da tactor presetita rendimientos devrecicitles cuande 8sie aunen-
ta y los otrvs factores perwmanecen constantes; y ademfs, sugie-
re una composicién del comercio de naturaleza interindustrial,
o sea, un comercio en el gque se intercambian bienes de una in--
dustria por bienes de otra, y en el cual la intensidad en el --
uso relativo de los factores ser8 diferente entre las activida-
des en gque un pals es exportador neto y aquéllas en que es im--
portador neto.

B9 José Paschoal Roseetti, Intaoducedibn a ta Eeonomla; Enfoque
Latincameardicans, HARLA, MExice, 19879, p. 551.
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Egtos supuestos de la teorfa tradicional tienen, sin embargo,
una relevancia empfrica muy reducida. Hoy se admite que todos
los llamados pafses con economfa de mercado presentan estructu-
ras productivas y de comercializacifin oligopolirzadas, sisndo de
grado variable la imperfeccifin, perc con una tendencia idéntica
hacia =u acentuacidn; @l likre comersis, por su parte, ae gigue
pregonando comd la meijor de las politicaa, sin que en los hechos
algln pafs se wmuertre convencidn y la practique; asimismo, &n -
los momantox de mayor progreso tecnolfgico y clent{fico, que --
por cierto se concentra en los pafses industrializados, cufl --
puede ser la validez de las conclusiones obtenidas de un modelo
en donde se manejan costos constantez y funciones de produccién
idénticas para cada producto; debe considerarse, también, que -
@l reconocimiento de la existencia de economfas de escala cons-—
tituye la negacifn explicita de la competencia perfecta y del -
pleno empleoc:; y completando el mentfs, una elevada y creciente
proporeibn del comercio internacional se lleva a cabo entre pal
ses altamente industrializados, cuyas dotaciones relativas de -
factores son similares y, mis aln, dicha fraccidn del comercio
tiende a involucrar progreaivamente al comercio bilateral en --
productos de una misma industria y que, por lo mismo incorporan
factores en porciones muy similares. A mfs de esto, desde hace
tiempo han venido ganando terreno las tranmacciones intraempre-
sa, a resultas de la expsansifn de las empresas trasnacionales y
de la nueva organizacibn industrial. El comercio internacio--
nal, de esta manera, va adquiriendo un carficter preponderante--—

mente intraindustrial gque no coincide con los planteamientos de



211
la teorfa neoclfsica.

3.2.3 APORTACIONES RECIENTES A LA TEORIA DE LA VENTAJA
COMPARATIVA

Tratande de superar las limitaciones de la teorfa tradicio--
nal para explicar la evolucifin actual del comercioc internacio«-
nal ha surgido, a fltimas fechas, una ¢reciente bibliograffa, -
tanto tefrica como empfrica que, partiendo de los modeles con--
vencionales, pero levantando algunos de sus supuestos principa~
les pretende constituir una visifn alternativa de los determi-«
nantes de los flujos de comerecio entre los pafses. Entre las -
teorfas que Gltimamente se han desarroliado destacan las siguien
teg: la relativa a la "salida de excedentes™, la de "disponibi-
lidad de recursos escasos®, 1a de "corriente de nuevoa produc--
tos y la brecha en la imitacifn tecnolégica®, la del *"ciclo del
producto®, y la de “demanda representativa”.

En realidad, las "nuevas teorfas® del comercic internacional
ge mantienen dentro del marco de la perspectiva neoc)&sica.go -
Todas ellas encuentran gque la especializacifn internacional se
e’plica de manera primordial por una o mfs variables que el mo=~
dslo clfsico, y principalmente el neoclfisico, establecen como -
supuestos dados. Vemos, asf, que la teoria de gaiidad o Jesahs
go de excedentes se apoya en el supuesto del pleno empleo conte
nideo en la competencia perfecta, también supuesta, y concluye =
90 véase Rend villarreai, Feonomla Inteamacicnal, ssleccifn, T.

1, FCE, El Trimestre fconfmico, Lecturas adm. 30, NExico, «-
1979, pp. 22-30.



22

que al excedante de capacidad productiva es el que motiva las -
exportaciones de los paises. A su vez, la teorfa de Jdisponibi-
lidad de recursos escasos incorpora a la oferta de factores pro
ductivos (capital y trabajol, los recursos naturales que se uti
lizen como insumos (de alguna forma igrnorados por la teorfa clf
sica y neocldsica), y halla que cuando &stos son ezcasus expli-
can la especializaci6n internscional, Por otra parte, las tec~
rfas come la corriente de nuevos productos y la brecha en la -~
imitacibn tecnol8gica y el ciclo del producto retiran el supues
to neocldsico de una misma tecnologfa en todos los pafses, y ~-
proponen al “factor” innovacifn tecnolégica (en procesos y pro-
ductos) como wm determinante clave en la explicacifn de las ex~
portaciones industriales. Finalmente, la teorfa de la demanda

representativa establece que el comercio de manufacturas es ex-
plicado precisamente por la similitud en los patrones de deman-
da de los diferentes pafses (pafses con similares niveles de in
grese por habitante), variable de la que parte como un supuesto

dado la teorfa neoclfsica de la dotacién de factores.
3.2.3 LA TEORIA DE LA SALIDAD DE EXCEDENTES

En su demostracidn, H. Myint parte de una situacifn de autar
qufa en la que no existe pleno empleo, sino un excedente en la
capacidad productiva del pafs {(capacidad no utilizada), la cual
puede utilizarse para incrementar la produccifn si se opta por
la apertura al comercio internacional, ya que se generarfa una
mayor demanda de la producciln interna. Asf, el comercio inter

nacional rompe la estrechez del mercado doméstico y proporciona
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una salida para el excedente del producto soebre las necesidades
lacales.gl

Bajo el enfoque ortodoxo me contemipla una economfa que ya se
encuentra en su frontera de produccién antes del comercio in--
ternacional, pero gque luego avaita por eata fyrontera en respnes

ta & la oportunidad del comercio, expandiends la produccién del

rrado v reduciends la rroduccifn del bien importade. -
Los mismus recursos se utilizan antes y despulls; s8lo ocurre --
una reasignacifin entre diversos usos. En cambio, el enfoque de
1a salidad de excedentes plantea la existencia de cantidades im
portantes de recursos no utiljzados que permanecen ociosos ante
la ausencia de comercio internacional, los gque se emplean en la
produccién de exportacicnes en cuanto surge esta oportunidad, -
de modo que no se registra reduccifin alguna en las otras ramas
de la producciln nacional, al menos no de entrada,

Una versifn mis acabada de la teorfa de la salidad del exce-
dente 1a encontramos en las llamadas economfas de escala. A de-
cir de los promotores de la apertura comercial en los pafses =~
con fuerte proteccionismo, la expansién del mercado permite gue
las empresas saguen provecho de economfas de éscsla gque posible
mente no se lograrfan si se les mantuviera restringidas a las -
reducidas dimensiones del mercado internc. Y es que, én muchas
ocasiones, la reconversifn industrial no se puede operar por de
91 véase H. Myint, "La Teorfa Clisica del Comercioc Internacio~-

nal y los pafses Sybdesarrolladosa“, en René Villarreal (melec

cionador), Ecomem{a Internacional, t. 1, FCB, El Trimestre -
Econémico, Lecturas ndm. 30, México, 1979, pp. 247-272.
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bajo de un tamafio mfhimo y una capacidad de producciSn. ¥ al

darse aquflla, se presentan actividades para las que hay un --
largo intervalo durante el cual los aumentos de la produccifn

implican economfas crecientes de escala. Son actividades en -
donde el incremento de los niveles ordinarios de producciln se
agocian a reducciones en los costos promedio. Fn estos casos,
lag exportaciones actGan en el sentido de aumentar la utiliza-
cifn de ia capacidad instaiada.

La presencia de economfas de escala no aprovechadas ofrece
una fuente posible de ventaja comparativa y una base para la -
egpecializaciln y el comercio internacional que no se admitf{a
en el modelo comercial neocl8sico, aplicable s8loc en condicio-
fes puramente competitivas. A diferencia del modelo competiti
vo, en el que las mayores producciones van acompahadas de cos-
tos constantes, e incluso superiores, con rendimjentos crecien
tes a escala, las producciones de mayor volumen conllevan cos-

tos mis bajos.
3.2.4 LA TEORIA DE LA DISPONIRBILIDAD DE RECURSOS ESCASOS

Apoy&ndose en casos empiricos, 1. B. Kravis demuestra cbmo
la disponibilidad de un recurso natural escasc en algunos pai-
ses puede explicar su especializaci8in en el comercio intermacio-
nal sin necesidad de recurrir a la teorfa neoclésica de la do-
taci8n de factores productives,la cual no toma en cuenta la dota
cibn de recursos naturales, sino s8lo la de factores. La im--
portancia de la teorfa de la disponibilidad de recursos se cir

cunscribe a un grupc de productos gque utilizan recursos natura
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les relativamente escasos. FKravis desarrolls su teorfa en los
afios cincuenta, pero adquiri8 especial relevancia hasta la dé-
cada de los ochenta por el entusiasme yue provocd el caso del
petrflec, que ademfs de ser un recurso natural escaso, no es -
tﬂ'\ovable.92

Es cierto que el enfoque de¢ las proporciones de los facto--
res podrfa wtilizarse en forme 12l que abarque tasbibn los re-
cursos naturales, de modo gue pudiera decirse que un pafs es -
abundante en "tierra® y por lo tanto exporta el bien intensivo
en tierra, mientras que otro pafs que es abundante en capital
exporta el bien intensivo en capital. Pero la coga no es tan
sencilla, habrf{an de reconsiderarse varios de los supuestos --
del modelo y, aGn asi, persistirfan muchas de las deficiencias
en el miamo.

Volviendo al punto, los pafses que cuentan Con recurgos es-
cascs tienen la opeifn, en apariencia, de expertarlo y promo--
ey firectz 0 irtivectamente &l rrecimiento de sus economfam,
o dejarlo como reserva de recursos para garantizar en el futu-
ro su abastecimiento interno. No se descartan, pues, las im--
plicaciones del comercio internacional en el crecimiento econt

mico de un palis dado.

3.2.5 LA TEORIA DE LA CORRIENTE DE NUEVOS PRODUCTOS Y LA
BRECHA ER LA IMITACTON TECNOLOGICA

Esta teorfa suprime el supuesto que establece el modelo neo

92 véase Ronald Pindlay, "Los Determinantes de la Especializa-
ci8n Internac ional®, en Economfa Internacional, Seleccién,
Op. CLt., pp. 278-282,
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destaca las diferencias de conocimiento tecnol8gico entre pal-
ses como el principal factor que determina el patrbn y la di--
reccifin del comercio internacional. Plantea gue la generacidn
de una corriente de nuevos productos como resultado de la in--
vestaigacidn caientifice (matsrialss siznbilicos, semicondnctores,
transistores, computadoras), le otorga al pafs innovador el --
difrute de un monopolic temporal, hasta que los demfs pafses -
que los tienen gue importar “"aprendan” a producirlos. El co-=
mercio y el monopolio del pafs innovador tienen un horizonte ~
temporal determinado por la duracibdn de la "brecha de imita--
cibn tocnol6q1ca'.93

Dado que el progreso continuo de la investigacifn cientifi-
ca y tecnolfgica esta creando constantemente productos nuevos,
este aspecto del comercio internacional no es 8blo permanente,
Bino gue su lapoitancia relative suments répidamente en rela=-
cifn con los tipos 42 manufacturas mAs tradicionales, aunque -
los bienes que afin no han sido imitados sigan cambiando a tra~
vés del tiempo. Corresponde a M, V. Fosnar el crfdito de ha-=
ber llevado a cabo la aplicacifin mis reciente de los conceptos
schumpeter ianos de 1a innovacifn y la imitacifin al comercio in
ternacional.

Para Posner el "dinamismo” de un pafs en el comercio inter-

nacional se define como una funcibn de la tasa de innovacifn,

92 véase Ronald Findlay, "Los Determinantes de la Especializa-
cién Internacional®, en fconomia Internacional, seieccidn,
Op. C4t., pp. 281-287.
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@«s decir, el nmero de bienes nuevos que introduce por unidad
de tiempo, y de la rvapideg coun gue imita las innovaciones en-~
tranjeras. 5i unoc de los dos socios comerciales tiene un gra-
do mayor de dinamismo que el otro, por cualquiera de esas dos
razones o por ambas. el socio mencs dinfmico sSio podrf compen
sar su d@8ficit comercial en los bienss nuevos mediante la ex--
portacifin de bienes tradicionales a precios menos favorables.
Este comercio adicional de bienes tradicionalmente exportados
es inducido entonces por la entrada de bienes nuevos, de modo
que una parte del comercio tradicional es causado por log fac-
tores dinimicos de 1a innovacifn y la imitacifn. Adem§s, el -
socjio m&s débil se ve atrapado en un circulo vicioso, porque -
su falta coriginal de dinamismo genera problemas de balanza de
pagos que, a su vez, le impiden invertir en gran cuantfa en la
modernizacibn de la planta y el equipoc que conatituyen el fini-
©co camino para aumentar su grado de dinamismo. Por otro lado,
cuando el grado de dinamismo entre los paises que comercian es
relativaments similar, y/o cuando existen sistemas flexibles -
de arreglos monetarios internacionales, el comercio puede esti
mular un procepo de desarrolle mundial porque las innovaciones
de un pafs son répidamente imitadas en loz demSs.

Una cuestidn importante es que perdura la ventaja comparati
va en el bien nuevo del pais innovador. WNo obstante que la --
imitacibn se produce en algunos pafses, el innovador tendr§ -
una ventaja en otros mercados a consecuencia de su iniciacifn
mis temprana y, por tanto, de su mayor expe