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INTRODUCCION.

Durante las Gltimas dos décadas se han experimentado
importantes cambios en la estructura de las relaciones econémicas
internacionales. Tanto 1las economias desarrolladas como las
economias en desarrollo se han visto envueltas en una serie de
aaustes sin precedentes, para poder adaptarse al actual escenario
econdémico mundial caracterizado por la globalizacién, la creacién
de bloques econfmicos vy, por tanto, una nueva divisién
internacional del trabajo.

Esta estructura de la economia internacional tiene entre sus

fundamentos, la utilizacisén de nuevas tecnologias que han influido

en la organizacién de la pr i6n, utilizand sistemas més
flexibles que permiten la produccién global y la subcontrataciédn.
Esto ha dado como rasultadé la reestructuracién de los aparatos
productivos nacionales para ajustarse al proceso global de
produccién de acuerdo a las necesidades de cada economia.

otro de los efectos de estos cambios ha sido la redefinicién
del &mbito econémico de las naciones al crearse zonas geoecontmicas
a través de procesos de integracién o asociacién econémica y
tecnolégica tales como: la Cuenca del Pacifico, la Zona de Libre
Comercio de Norteamérica y la Europa de 1993.

En este contexto, la inversién extranjera directa ha cobradeo
nueva y mayor importancia como fuente de financiamiento para el
desarrollo econémico de los paises al complementar el ahorro
nacional, promover la transferencia de tecnologfa y el Know How,
asi como impulsar la internacionalizacién de la produccién. Sobre

todo ante el limitado acceso a los créditos internacionales que



se da a partir de principios de la década de los ochentas,

Por tanto, los gobiernos de los paises desarrollados y de los
paises en desarrollo han creado condiciones m&s propicias para
lograr atraer a los capitales externos. Es decir, la lucha por
lograr captar mayores capitales no s6lo se da entre paises en
desarrollo sino, sobre todo, entre y con los paises desarrollados.

Hasta hace algunos afics la inversién directa era el principal
vehiculo de inversién hacia el exterior por parte de las empresas
transnacionales. Sin embargo, cada difa cobran mayor importancia
nuevas formas de inversién y de produccion tales como la denominada
"fabrica mundial", la subcontratacitn internacional, y las alianzas
estratégicas.

Estas Gltimas implican para nosotros la asoclacién o fusién
entre competidores para salvaguardar mercados y realizar proyectos
de inversi6n compartiendo riesgos, recursos y costos.

Entre este tipo de alianzas consideramos la formulacién y
ejecucidn de proyectos, los acuerdos de licencia tecnolbgica, 1la
realizacién de coinversiones y la creacién de empresas conjuntas.
Todas estas acciones se denominan en inglés "joint ventures", por
1o que existe una confusién entre 1os que es una coinversién y una
empresa conjunta en espafiol.

Sin embargo, existe una diferencia fundamental entre ambos
tipos de inversiétn, mientras la realizacién de una empresa conjunta
implica 1la creacién de una nueva entidad productiva, una
coinversiétn no significa que al coinvertir en un proyecto se cree
necesariamente una nueva empresa.

Igualmente han adquirido importancia en el actual escenario

internacional las pequefias y medianas industrias que ademds de ser



generadoras de empleos poseen una gran flexibilidad y capacidad de
adaptacién al entorno econdmico en comparacién con las grandes
empresas.Estas caracteristicas pueden permitir una mayor
competitividad a los sectores tradicionales y por tanto a las
economias nacionales, al adaptar facilmente nuevas tecnologias y
técnicas de produccién y aprovechar las economias de escala que se
generan por la globalizacién de la produccién.

Por tanto, este tipo de empresas se han convertido en
receptores de importantes programas de modernizacién e integracién
a la gran empresa y de internacionalizacién segln la problemitica
nacional que presente el sector correspondiente.

Ante este contexto de reestructuracién de las relaclones
econdmicas internacionales, en México al igual que en algunos
otros paises en desarrollo se ha instrumentado un nuevo modelo de
desarrollo para lograr una mayor integracién a la economia
internacional a través de la apertura comercial y el incremento
de las exportaciones manufactureras.

Por consiguiente, se han efectuado importantes cambios en las
politicas concernientes al sector industrial y comercial del pais.
En el aspecto industrial se busca una mayor integracién al comercio
internacional incrementéndose la competitividad de 1las
manufacturas mexicanas a través de la modernizacién de la planta
industrial, 1la utilizacién de 1la capacidad instalada y el
aprovechamiento del bajo costo de la mano de obra.

Asi como la integracitn de las cadenas productivas utilizando
las economias de escala y la capacidad de las pequeflas y medianas
empresas (de ahora en adelante PYME) gque por sus caracteristicas

tienen un papel fundamental haciéndolas m&s atractivas para la



inversién nacional y extranjera.

Este nuevo modelo de desarrollo ha implicado a la vez el
retiro del Estado de ciertas actividades econémicas, dando as{ un
papel central a la iniciativa privada, y en consecuencia un enfogue
mis pragmitico y promocional hacia la inversién extranjera.

Esta Gltima es de gran importancia para sostener este nuevo
modelo econdmico , ya que permite el acceso a tecnologias de punta,
la ampliacién de la capacidad exportadora y una mayor vinculacién
con la economfa internacional, ademas de capitales frescos.

De manera que, en mayo de 1989 se adopté el Reglamento de la
Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera, por medio del cual se permite la participacién de la
IED en sectores antes reservados a la jinversién nacional, fuese
ésta estatal o privada, asi como en Ya pequefia y mediana empresa.
A la vez que se crean nuevos instrumentos para la recepcién de IED
abriéndose nuevas posibilidades para el inversionista extranjero.

En este mismo sentido, se crean en el citade Reglamento las
bases para la promocién de la inversié6n extranjera hacia nuestro
pals y la diversificacién de su origen. Con lo cual, se establece
toda una estrategia a seguir en la materia tanto para las grandes
como para las medianas y pequefias empresas, y para el inversionista
nacional y extranjero.

De igual importancia es dentro de este nuevo modelo de
desarrollo, la bfisqueda de relacicnes econémicas mas dindmicas con
los diversos blogues comerciales como son: la Cuenca del Pacifico,
la 2ona de Libre Comercio de América del Norte y la Comunidad
Eurcpea.

Esta dltima, cobra especial importancia para nuestro pais, ya



que ademis de ser el segundo proveedor de inversién extranjera y
ser el segundo soclio comercial de México, la conformaci6n del
mercado Gnico europeo para 1993 imprimir& una nueva dinsmica a las
relaciocnes econémicas internacionales.

Este proceso de unificacién del mercado europeo tiene como fin
el fortalecimiento de la industrial y la tecnolédgica a nivel
iQternacional, para enfrentar la pérdida de competitividad y de
mercados de las empresas comunitarias frente a las empresas
norteamericanas, japonesas y de algunos paises del sudeste
aslidtico, a través de la realizacién de coinversiones en materia
tecnolégica y de empresas conjuntas en el” drea de la produccitn,
principalmente.

Asimismo se pretende, fortalecer a la pequefia y mediana
empresa europea que a pesar de tener una solida posicién en los
mercados nacionales podria verse afectada al no contar con los
recursos para competir en el nuevo mercado ampliado. Por tanto, se
han creado diversos programas para su fortalecimiento interior, asi
como para su internacionalizacién.

En este respecto, la CE ha instrumentado diversos programas
entre los que se encuentra el "EC-International Investment
Partners", cuyo objetivo es la creacién de empresas conjuntas entre
pequefios y medianos emppresarios europeos con sus similares en
ciertos paises en desarrollo elegibles. A través de este tipo de
asociaciones, se pretende lograr una mayor presencia de la
industria y tecnologia europea en los paises elegibles, entre ellos
México.

Por otro lado, es importante considerar la posibilidad de que

al eliminarse las barreras comerciales entre los paises miembros



de la Comunidad, estas se transladen al comercio extracomunitario
para proteger el desarrollo de la industria interior, afectando
el comercio con terceros paises.

Por tanto, los palses que pretendan estar presente en
este mercado deberén crear una estrategia bien definida que abarque
los aspectos comercial, financiero, tecnolégico e industrial. Una
de las estrateglas posibles para lograr competir eficientemente en
el mercado europeo podria ser la realjzacidén de alianzas
estratégicas como pueden ser las empresas conjuntas, en sectores
industriales de mutuo interés que impliquen la transferencia de
tecnologia y la complementacién econémica entre otros aspectos.

Si bien las relaciones de México .con la Comunidad como
conjunto se restringieron durante largo tiempo a las relaciones
comerciales, mientras que las relaclohes financieras se limitaban
a las relaciones bilaterales con cada uno de los miembros, con la
firma en abril de 1991 del nuevo Acuerdo de Cooperacién se trata
de dar un nuevo impulso a las relaciones entre México y 1la
comunidad. No obstante, es claro que en la nueva configuracién de
la economia internacional, las fuerzas productivas locales seran
los verdaderos actores ante el reto que representa incursionar en
este mercado.

En consecuencia, los empresarios mexicanos junto con el
gobierno deben instrumentar una estrategia global que a través de
mayores inversiones europeas en México, asi como una mayor Yy mas
adecuada transferencia de tecnologfa, permita incrementar el
comercic entre las partes.

En este contexto, nuestra hipdétesis de trabajo es que "La

creacién de empresas conjuntas entre pequefios y medianos



empresarios mexicanos y eurcpeos es parte importante de la
estrategia nacional para penetrar al mercado Gnico europeo, ya gue
permite, ademads de una mayor vinculacién con este mercado, la
diversificacién de 1la inversién extranjera, y el acceso a
tecnologlas de punta".

De modo que, al apoyar el EC IIP la creacién de empresas
conjuntas entre pequefos y medianos empresarios mexicanos vy
europeos a través de financiamientos preferenciales para cada una
de las fases de su conformacién. El EC IIP es un importante
instrumento financiero que debe ser utilizado eficientemente ya que
permite el acceso de la pequefa y mediana empresa mexicana a nuevas
tecnologias y una adecuada vinculacién al. mercado europeo, adem&s
de la captacién de recursos coadyuvando a la consolidacién del
modelo de desarrollo econ6mico. A la Vez que permite al empresario
europeo ampliar sus mercados y reducir sus costos, para incrementar
su competitividad."

asi, el objetivo central del presente trabajo es 1la
descripcién y andlisis de la inatrumentacién, desempefio y
perspectivas en México del mecanismo financiero denominado "EC
International Investment Partners" .

Diversas son las razones por las cuales se selecciond este
tema de estudio. En primer 1lugar, por la importancia que para
México reviste el diversificar su relaciones econénicas altamente
dependientes del mercado comercial y de capitales estadounidense.
Asi como por la necesidad de integrarse de una manera mias eficiente
al actual contexto internacional y eurcpeo en particular.

De tal forma siendo Europa el segundo proveedor de inversién

extranjera directa y el sequndo socio comercial de México, es



importante estrechar las relaciones con la zona que pronto serd uno
de los mercados maAs grandes del mundo, libre de barreras interiores
al comercio, permitiendo una mejor distribucién en un mercado de
320 millones de habitantes.

En segundo lugar, por la importancia que las pequefias y
medianas empresas representan para la economia mexicana, ya que
emplean a gran parte de la mano de obra y poseen una gran capacidad
de adaptacién, lo que pueﬁe convertirse en un importante elemento
para la adopci6n de tecnologias modernas, para la inserci6tn al
proceso de globalizacién mundial induciendo el desarrollo econémico
regional y nacional.

Con este fin, el presente trabajo se divide en cuatro
capitulos. En el primero de ellos se da una definicién de lo que
ge considera una empresa conjunta, as{ como de los principales
méviles que llevan a un inversionista a crear una empresa de este
tipo y las ventajas que tiene sobre una inversié6n cien por ciente
propia.

En el sequndo capitulo, se hace un breve andlisis de lo que
ha sido el modelorde industrializacién en México y la politica
hacia la inversién extranjera, asi como sus consecuencias y
repercusiones en el caso de las pequefias y medianas empresas, sobre
todo a partir de 1982.

Por otro lado, con el fin de conocer cual ha sido el desempefio
de la IED proveniente de los paises pertenecientes a la Comunidad
Europea se determinan cuales han sido los principales sectores
hacia los que se dirige tal inversién y cuales los principales
paises de origen.

De 4igual manera, con el objeto de conocer por que 1la



importancia de la pequefa y mediana empresa en los paises de la
Comunidad y en México se hace una comparacién en la participacién
de este sector en estos paises. la seleccidn de los paises miembros
se hizo con base a la informacién disponible y no a criterios de
cualquier otra naturaleza,

En el tercer capitulo, se explica qué es y en qué consiste el
programa "EC-Internatiopal Investment Partners" y cual ha sido su
funcionamiento a nivel global de acuerdo a los datos disponibles.

Por Gltimo, en el cuarto capitulo se analiza cual ha sido el
desempefio del programa en nuestro pais, cuales son las
instituciones financieras participantes, los proyectos que existen
y la importancia de éstos, al igual que los principales problemas

detectados en su instrumentacién.
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I. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DEFINICION E IMPORTANCIA:

EL CASO DB LAS ENPRESAB CONJUNTAS.

El proceso de globalizacién de la economfa mundial impulsado
por los grandes avances de la tecnologia y la mayor competencia en
el mercado mundial, ha llevado a las economias nacionales a la
blGsgqueda de un mejor aprovechamiento de sus ventajas comparativas
Yy por ello a una reconversi6n de sus plantas industriales.

Por medio de la utiljzaci6n de nuevos procesos de produccién
mads flexibles que permitan una mayor automatizacién y
especializacién de la misma. De tal forma ahora, las grandes
empresas integradas vertical y horizontalmente por los altos costos
de operaciétn que ello implica, han buscado nuevas formas de

organizaci6én de la produccién.

“La produccién de un blen abarca cada vez m&s, la participacién de
varics paises; en donde cada uno da elles realiza ciertos procesos,
partee o componentes.....aespecializéndose en aquellae tareas an las

que ha podido desarrollar ventajas en funcién de costos y

competitividaa~.}

En este contexto, los flujos de inversidn extranjera directa
(IED) han cobrado una nueva importancia no sélo comc complemento
al ahorro nacional, sino como proveedora de nuevas tecnologias y
come via para la internacionalizacién de la planta productiva

nacicnal.

De modo que durante la década de los ochentas, tanto los

1. René Villareal, México 2010: de 1a Industrializacién tardia
a la Reestructuracién Industrial, México, Ed Diana, 1988,
pag 67.
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paises desarrollados como los paises en desarrollo, al igual que
los paises de Europa Oriental han tratado de crear condiciones mis
favorables para atraer flujos de IED.

Como resultado de esto, la IED ha sido objeto de muy diversas
Y numercsas inveastigaciones que analizan tanto sus determinantes
como los efectos que produce é&ste tipo de inversién.

Sin embargo, hasta ahora no existe una explicacién
generalmente aceptada sobre el origen de la IED, ya que cada una
de 1las concepciones desarrolladas se enfocan hacia distintos
aspectos micro y macro econ6micos de la IED. Pero, si existe un
consenso en la definicién de la materia de estudio.

En general, en la literatura sobre la materia se considera que
la IED es la inversién? que se dirige a obtener el control
gerencial o una influencia significativa en 1las politicas de
negocios de la empresa en donde se inviertae. Los inversionistas son
en su mayorfa firmas y dirigen sus inversiones a empresas nuevas
o establecidas en un pais distinto al de su origen.?

De tal modo, una de las caracteristicas esenciales de 1la
inversién extranjera directa es la influencia que el inversionista

extranjero puede llegar a tener sobre la produccién local de
bienes o servicios, introduciendo nuevas tecnologias, recursos
productivos complementarios a la inversién nacional, nuevas

técnicas de administraci6én empresarial, asi come un acceso y

2 Inversién es el flujo de recursos reales (bienes y
servicios) que se dedican a instalaciones y demas
bienes requeridos para la produccién.

3, Moisés Naim, "Teorfas sobre los determinantes de las

inversiones extranjeras directas, El Economista Mexicano,
México, vol. XIV, No 4, jul-agosto,1982.
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adaptacién a los mercados externos mas ripido.

Por lo que algunos paises han optado por otros patrones no

tradicionales de inversién extranjera diracta, que les permitan
obtener al igual que por medio de la IED tecnologla, capitales,
patentes, Know- How, acceso a nuevos mercados Y técnicas de
administracién empresarial.
) Algunos autores han denominado a estos tipos de inversién
extranjera directa "Nuevas Formas de Inversi6n“”, por ser
diferentes a 1la tradicionalmente realizada. Sin embargo, 1la
utilizacién de &stas no es reciente en lo absoluto.?

Adem&s, la utilizacién de alguna de las llamadas "nuevas
formas" de inversidn dependen en gran medida de los intereses y por
suptesto, de la estrategia a sequir por los inversionistas. Por
otra parte, el predominjo de alguna de ellas en un determinado
espacio temporal no ha significado la inexistencia de las otras.

Entre estos nuevos esquemas de inversién encontramos: los
convenios de produccién bajo 1licencia, las franquicias, 1la
subcontratacisn internacional, las "maquiladoras, y las llamadas
alianzas estratégicas.

Como alianza estratégica nosotros consideramos principalmente
cuatro formas de asociacién: la colaboracién en el desarrollo de
un proyecto, los acuerdos de licencia tecnolégica, las
coinversiones y las empresas conjuntas, Siendo éstas fltimas el

objeto del siguiente apartado.

4. Charles Oman, "Nuevas Formas de Inversié6n en los Pafises en
Desarrollo" en PEconomia de América Latinm, México, CIDE,
No 17, 1988, pAg 11-30.
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1. CONCEPTO ¥ ORIGEN DE LAB BMPREBA CONJUNTAS.

Una empresa conjunta es un acuerdo de negocios en donde dos
© mas empresarios crean una entidad diferente y saparada.s En esta
nueva empresa, las partes comparten el riesgo financiero y la toma
de decisiones por medio de su participacién accionaria.

En una empresa conjunta los soclos involucrados mantienen una
participacién compartidﬂ. del control y los ingresos de la nueva
entidad, con menores riesgos que si los soclos trataran de alcanzar
los mismos objetivos por separado.

En muchas ocasiones se utilizan los términos empresa conjunta
Y coinversién en el mismo sentido, tanto para describir a uno como
al otro tipo de asoclacién, sin embargo, es importante hacer la
diferenciacién entre cada uno de ellds.

Una coinversi6n es la inversién por parte de dos o nés
inversionista en una determinada empresa, sin crear una nueva
entidad y en la cual no participan activamente en la toma de
decisiones administrativas o estratégicas de la empresa en la que
se invierte.

Mientras gue una empresa conjunta, tal como las definimos al
injicio de este apartado, es la asociaci6n por medio de la cual dos
© mis empresas forman una nueva entidad para realizar una actividad
econémica productiva, participando activamente en la toma de
decisiones de la nueva compafifa.

En este tipo de empresas, cada parte realiza una contribucién

5. Kathryn Rudie Harrigan,"Joint Ventures and Competitive
Strategy", in Strategic Management Journal, Vel 9, 1988,
pag 142.
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importante en forma de participacién por medio de capitales,
tecnologia, comercializacién, activos fisicos o personales. Sin
embargo, una de las aportaciones mids importante de los socios es
el acceso a sus redes de distribucién.

También dentro de las empresas conjuntas, incluimos a las
inversiones o aportaciones de capital minoritarias, ya que se
éjerce igualmente cierto poder dentro de 1la nueva empresa por
minimo que é&ste sea.

En el caso de aportaciones de capitales a una empresa
existente consideramos que, sl tales aportaciones confieren
derechos corporativos al inversionista, entonces podemos juzgarlas
como empresas conjuntas, pues ambos inversionistas emprenden una
actividad productiva en la que comparten riesgos y toman decisiones
sobre la marcha de la empresa.

Por otra parte, es impbrtante mencionar que a pesar de que la
literatura sobre el tema es abundante, la mayoria de los estudios
se enfocan hacia la formacisn de empresas conjuntas entre compafifas
dentro de economias desarrolladas o entre grandes empresas.

Lo anterior se debe, fundamentalmente al hecho de que hasta
ahora, la mayoria de las empresas conjuntas gue se han efectuado
en paises en desarrollo como México, se han creado por presiones
gubernamentales mds gque por una razén de tipo econémico.

Ademnds debe considerarse que si bien, la existencia de
empresas conjuntas, en general no es nueva, si lo son los estudios
sobre este tipo de inversién y més que eso, los estudios que se han
realizado han sido a nivel corporativo.

A pesar de lo cual consideramos que pueden convertirse en un

futuro, en una alternativa de inversi6n atractiva tanto para las
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1.1 Establecimiento de una empresa conjunta.

En términos genarales® podemos decir que, la formacién de una
empresa conjunta, sea ;ual sea el tamafilo de las empresas
participantes responde fundamentalmente a las siguientes razones:

A. A la necesidad de las empresas de superar ciertas
deficiencias como pueden ser: la falta de recursos financieros; de
nuevas tecnologlas; y/o la falta de conocimiento del mercado.

Esto significa que si una empresa requiere nuevas tecnologias
o técnicas muy costosas, y su capacidad financiera no le permite
efectuar su adquisicién, la creacién de una empresa conjunta puede
ser una soluciétn al asociarse con la contraparte adecuada que le
proporcione o complemente con 10s recursos que necesite y con quien
comparta, ademds, los riesgos de la fnversi6n.

En este mismo sentido, la necesidad de utilizar nuevos
procesos productivos que no posea y sean dificiles de obtener de
otra manera, lleva a una empresa a asoclarse con aquella compafifia
que domine el proceso requerido.

De igual forma, puede ser que una empresa o inversionista no
conozca un determinado mercade y al efectuar una empresa conjunta
con un socio gque si lo conozca y que tenga presencia en el mismo
podr& entrar con mayor facilidad y sin tanto riesgo.

B. La creacién de una empresa conjunta puede ser parte de la
estrategia competitiva de la empresa para substituir y enfrentar
a los competidores, fortaleciendo su posicién en el mercado,

legrando una mayor expansién o una mejor integracién a la economia

6. Por supuesto estas explicaciones no se aplican al caso de
las empresas conjuntas creadas bajo la presitn del
gobierno anfitrién. Salvo en el punto B.
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a los competidores, fortaleciendo su posicién en el mnercado,
logrando una mayor expansién o una mejor integracién a la economfa
local.

Por tanto, crear una empresa conjunta puede ser una solucién
para hacerse de los recursos y/o materias primas que requiera en
condiciones mis ventajosas que sus competidores. Es decir, se
;socla con sus proveedores para asegurar la entrega a tiempo , la
buena calidad y bajo precioc de sus insumos.

Del mismo modo, una compafiia puede crear una empresa conjunta
en un pais extranjero en respuesta a las barreras comerciales que
éste imponga.

C. Otra de las razones para establecer una empresa conjunta,
es aumaentar la posicién estratégica de los socios aprovechando las
economias de escala, creando y explotando las ventajas de la
asociacién a través de la transferencia de tecnologias, 1la
diversificacién de su produccién, de sus mercados y la utilizacién
de nuevas técnicas.

Ademis de lo anterior, de acuerdo a Williamson y Hennart una
empresa conjunta se deriva de las imperfecciones del mercado de
bienes intermedios.’

Como bienes intermedios, se consideran a las materias primas

y componentes, a los conocimientos t&citos y hasta en algunos casos

7. Cfr Hennart Jean-Francois," A Transaction costs Theory of
equity Joint Ventures"; in Strategic Management Journal,
Vol 9, No 4, jul-august, 1988.
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los préstamos y los servicios de distribucién. De modo que 1los
altos costos en la transaccidn o la escasez de tales bienes puede
llevar a las empresas a la formacién de empresas conjuntas con sus
proveedores.

Por ejemplo, en el caso que el suministro de materias primas
© componentes dependa de proveedores independientes y por tanto
involucre altos costos comerciales y riesgos en su entrega, una
empresa podri asociarse con el proveedor para asegurar su entrega
en las condiclones requeridas.

Este mismo razonamiento se aplica al resto de los factores
indicados. En el caso de los préstamos, es mas segurc hacer un
préstamo y ejercer un mayor control sobre la utilizacién de los
recursos y reducir los riesgos a través de la formacién de empresas
conjuntas con el prestatario.

De acuerdo a esta misma teorlia, es mis ventajoso para una
firma extranjera formar una empresa conjunta, que otorgar una
franquicia a una empresa local, ya que de este modo podrd ejercer
un mayor control sobre la calidad del producto y mantener su imagen
pero, sobre todo, mantener bajo su control su tecnologia.

Como podemos observar, algunas de las razones principales para
crear una empresa conjunta pueden ser las mismas para realizar una
inversién individual, es decir 100% propledad del inversionista.
Lo cual, nos lleva a preguntarnos ¢por qué efectuar una empresa
conjunta, si puedo efectuar la inversi6n sélo?.

Pues bien, no existe una tnica o m&s importante razén para
que un inversionista decida invertir en una empresa conjunta, como
mencionamos anteriormente todo depende de los intereses y objetivos

del inversionista y de las caracteristicas de la economia de
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destino.

sin embargo, podemos decir que las ventajas para un
inversionista al efectuar una empresa de &ste tipo son entre otras
las siguientes:

-~ Compartir los riesgos de la inversién.

~ Compartir los gastos de la inversién, ya gue al ser un
[;royacto costoso tal vez no se posean todos los recursos necesarios
y el financiamiento sea limitado.

- Adquirir tecnologias dificiles de obtener en el mercado y
el ahorro en la compra de tecnologias costosas.

- Entrar con mayor facilidad y mehores riesgos a nuevos
mercados.

Otra ventaja que puede obtener un inversionista puede ser la
entrega puntual y a mejores precios de los bienes o componentes que
requiera en su proceso productivo, si se une en una ecwmpresa
conjunta con su proveedor.

Finalmente, la creacién de empresas conjuntas es una manera
de invertir en sectores en donde por restriccién del gobierno
anfitrién no pueda darse una inversién 100% extranjera. -

El éxito de una empresa conjunta se deberi en gran medida a
la clara definicién de los objetivos de los socios para su
creacién, asi como a la flexibilidad que esta entidad mantenga
para adaptarse a las nuevas circunstancias competitivas y a la
capacidad de resoclver las dificultades que se vayan presentando
a lo largo de su operacién.

Ainque pudiera darse el caso de que una vez que uno de los
socios logre sus objetivos: adquirir tecnologias, introducirse a

nuevos mercados etc., decida abandonar la nueva sociedad, ambas
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partes habr&n aprovechado los elementos y experiencias de 1la
empresa conjunta, por tanto también obtendridn importantes
beneficios.

Como podemos observar, esta forma de asociaciédn de capitales
ser4 ventajosa para 1los sectores y ramas industriales que
involucren altos rilesgos, requieran de grandes inversiones o
tecnologia de punta.

Por consiguiente, este tipo de empresas serdn de gran
importancia a nivel mundial para reactivar los sectores
industriales que han perdido vigor y para el desarrollo de huevas
industrias.

Asi como, para el gran nlGmero de empresas, sobre todo pequefias
y medlanas, que hasta ahora s6lo habian operado en mercados
nacionales y que ante la apertura comercial y la globalizacién se
ven inducidas a participar de manera m&s activa en el mercado
internacional.

Para ello podrian efectuarse empresas conjuntas entre grandes
empresas y medianas o pequeflas empresas proveedoras, creando
economias de escala y logrando una mayor integracién a la economia
nacional e internacional.

Por otra parte, las empresas conjuntas entre pequefias y
nedianas empresas de paises desarrollados con empresas similares
en los palses en desarrollo puede tener como resultado un mejor
aprovechamiento de los recursos de los socios, la ampliacién de sus
capacidades y el incremento de su competitividad.

Las empresas pequeflas y medianas de paises desarrollados
podrian aprovechar las politicas y legislaciones nacionales de los

palses en desarrollo, ahora mis flexibles, asi como las ventajas
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comparativas de estos paises: localizaciébn geografica y mano de

obra barata entre otros aspectos.

En este contexto, la economia mexicana ofrece importantes
opciones al inversionista extranjero, al flexibilizar su
legislacién en materia de IED permite la participacién de esta en
sectores antes reestringidos, facilita la entrada de cabitales a
través de diversos mecanismo y apoya la importacién y exportacién
de sus productos, entre otros aspectos.

De igual forma, por medioc del nuevo modelo econémico
instrumentato, se ha mejorado sensiblemente el ambiente de negocios
en el pais al controlarse la inflacién y reducirse la deuda
externa, entre otros elementos, que han dado mayor confianza al
inversionista nacional y extranjero, como 1lo demuestra el
importante aumento de los flujos de IED hacia México durante los

Gltimos afios, como lo comprobaremos en el siguiente capitulo.
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II. MODELO DE INDUSTRIALIZACION Y POLITICA DE INVERBIONES

EXTRANJERAB EN MEXICO.

El proceso de globalizacién de la economia y el desarrocllo
de blogques regionales de comercio han imprimido un nueve dinamismo
a la economia mundial y por tanto, a las economias nacionales.

En este contexto, la economia mexicana ha sufrido cambios sin
precedente durante 1los ultimos afios. De seguir un modelo
sustitutivo de importaciones, se ha instrumentado un nuevo modelo
de desarrollo basado en la apertura comercial y la promocién de las
exportaciones.

Lo cual ha tenido importantes repercusiones en todos los
niveles de actividad del pais, tanto econbémico como politico y
social. Para efectos de este ' trabajo, nos interesan
fundamentalmente 1los cambios que se han dado, tanto en las
politicas de industrializacién, como en el tratamiento a 1la

inversién extranjera.

1. POLITICA DE INDUSBTRIALIZACION Y CAMBIO ESTRUCTURAL.

Al finalizar la segunda guerra mundial ante la escasez de
poicts mnixhrads o inkcia en nestro pafs W pooso de imstrializcitn caacterizacd
por la sustitucién progresiva de las manufacturas que hasta entonces
se importaban. o

Por tanto, la actividad industrial para abastecer al mercado
interno se convirtié en el eje de desarrollo del pais y la politica

econémica estuvo orientada hacia la proteccién y crecimiento de dicho

sector.
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Manteniéndose los bajos precios de los bienes y servicios del
sector puiblico -quien destiné su inversi6én a la creacién de la
infraestructura necesaria para la inversién privada-, la estabilidad
de los salarios y una politica de incentivos fiscales y financieros
hacia la industria.

Asi como una politica comercial proteccicnista indiscriminada
pu:a alentar la sustitucién de importaciones, sin estimular 1las
exportaciones. De modo que las importaciones de los bienes necesarios
para el procesoc sustitutivo fueron pagados con las exportaciones del
sector primario y el endeudamiento externo, asi como por la inversién

extranjera directa.

Los desequilibrios d por este modelo empezaron a sentirse
desde 1976, haciéndose necesario pasar a la sustitucién de bienes de
consumo duradero y de capital. Sin embargo, no se contaba con los
recursos ni la tecnologia necesaria para efectuar tales cambios.
Acentudndose, el papel del endeudamiento externo como fuente
principal de recursos financieros.

La solucién parcial a esta situacién se dio a través de la
explotacién y exportacién de los recursos petroleros, sin embargo,
esto no fue utilizado come eje de desarrollo econémico, sino como
instrumento de ajuste. Persistiendo los desequilibrio en la balanza
de pagos, asi como en la planta industrial.

En el marco de este modelo de industrializacién, la planta
productiva manifesto un crecimiento anarquico debido al
establecimiento de grandes empresas extranjeras en ciertos sectores
manteniendo una escasa vinculacién con el resto de la economia.

Dando lugar a la existencia de importantes desequilibrios entre
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las diversas ramas productivas, desarrollindose sectores industriales
tales como automotriz, quimico o© electrénico, y descuidandose
sectores como la agricultura y la ganaderia.

Igualmente se manifestd la articulacién de 1las cadenas
productivas, asi como de las pequefias y medianas empresas con la
gran empresa en todas las ramas industriales. Creando con ello una
alta concentracién de la planta productiva mexicana, al existir pocas
grandes empresas que concentran la mayor parte de la produccién y
muchas pequefias y medianas empresas que se dedican a abastecer
mercados locales.®

En 1982 al enfrentar nuestro pais una de las m&s severas crisis
de su historia, se hicieron evidentes los desequilibrios del modelo
de industrializacién basado en la sustitucién de importaclones.

En ese afio 1982, el desequilibrio’ en balanza de pagos fue por
17, 500 millones de dbélares. La deuda externa se situd
aproximadamente en los 100,000 millones de dbélares y el crecimiento
rcal del PIB fue de -0.6 y el indice inflacionario fue del 80.3&.9,
manifestindose la imposibilidad de pago ante los organismos
financieros internacionales, cerrdndose con elle 1la fuente
tradicional de financiamiento de 1la economia mexicana: el
endeudamiento externo,

Al iniciar el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid en
1982, se plantea como scoluciétn a 1la crisis un nuevo modelo de

desarrollo e industrializacién. El1 cual queds delineado en el Plan

8. René Villareal, op. cit., pag 300.
9. Ibidem, padg 236.
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Nacional de Desarrollo 1983-1988 y en el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior, entre otros.

A esta nueva estrategia se le denominé "cambio estructural®” y se
basé fundamentalmente en el saneamiento de las finanzas pGblicas como
consecuencia de las politicas de ajuste econémico, gque buscaban
reducir el déficit del gasto piblico y una balanza comercial y de
paéus superavitaria.

A través de la apertura del mercado interno al mercado mundial
y el trinsito hacia un nuevo modelo sustitutivo de exportaciones por
medio de 1la liberalizacién de precjos y el ajuste de los bienes y
servicios prestados por el Estado.

Dentro de esta estrategia de cambio estructural, se planted
también la denominada reconversién industrial considerado como el
ajuste productivo, financiero y tecnolégico de 1los sectores
industriales en crisis. Pero en realidad se dio por medio de 1la
utilizacién de 1la capacidad ociosa, la subvaluacién del tipo de
cambio y la reduccitn de los costos de la mano de obra,l®

Este proceso implicd ademis, el adelgazamiento del estado a
través de la privatizacidn de las empresas paraestatales. Colocando
al sector privado nacional y extranjero en la parte central del
proyecto.

Igualmente se pretendia que las pequefias y medianas industrias
iniciaran un proceso de articulacién y subcontratacién con la gran

industria, asimilaran el cambio tecnolégico y orientaran su

10. Ibid, pag 20.
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produccién hacia el mercado externo. 1

Es decir, el cambjio estructural significé un nuevo patrén de
industrializacién basado en la sustitucién de importaciones mediante
la reconversidn industrial del aparato productivo y la promocién de
las exportaciones manufactureras.

Sin embargo, a pesar de que durante el periodo 1982-1988 no se
alcanzaron todos estos objetivos debldo a la conjugacién de diversas
circunstancias, como el derrumbe del precio internacional del
petr6leo, se sentaron las bases para la continuacién de la actual
politica econémica basada en el mismo modelo de desarrollo
exportador.

En este contexto, la inversién extranjera directa (IED), al
igual que el comercio exterior, cobraron una nueva importancia para
el desarrollo econémico del pais, haciéndose necesario dar un nuevo
enfoque m&s pragmitico y flexible a la politica sobre inversiones
extranjeras.

A partir de entonces la inversién extranjera no s6lo es
considerada como complemento al ahorro interno y como medio para la
transferencia de tecnologia.

Ahora su papel se ha vuelto mas dinémico al considerirsele como
un importante instrumento para la modernizacién de la planta
industrial mexicana, el incremento de su competitividad y 1la

internacionalizacién de su produccién y por tanto del crecimiento

11. Ver Plan Nacional da Desarrollo 1982-1988; René Villareal,
op cit; Carlos Perzabal, Acumulacién dea Capital e
Induatrializacién compleja, Ed Siglo XXI, 1988, entre
otros. :
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econémico del pais,
Por ello, consideramos importante hacer mencién a los cambios
que en materia de politica de inversiones extranjeras se han dado en

México, de acuerdo al modelo de desarrollo instrumentado.

2. EVOLUCION EN EL TRATAMIENTO DE LA INVEREION EXTRAMJERA
DIRECTA.

La columna vertebral de la legislacitn mexicana en materia de
inversiones extranjeras directas es el articulo 27 de la Constitucién
de 1917. En donde se establece el marco general para regular la
actividad de los inversionistas nacionales y extranjeros.

En términos generales, se determina como propiedad de la Nacién
las aguas Yy tierras del territorio nacional y s6lo é&sta podrad
transmitir su dominio a los particulares nacionales en propiedad
privada.

Los extranjeros que excepcionalmente obtengan una autorizacién
para adquirir el dominio de tierras, deberdn renunciar a 1la
proteccisén diplomitica de sus gobiernos. Pero no podran adquirir
tales bienes en "una faja de 100 km a lo largo de las fronteras y de
50 km en las playas".

A partir de entonces se crearon diversas disposiciones en
materia de inversién extranjera como son La Ley Orgé&nica de la
fraccién I del art 27 y su Reglamento de 1926.

Sin embargo, no es sino hasta 1973 cuando se creé la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, que

a continuacién describiremos brevemente.

27



2.1 DE LA LEY DE 1973 A LA RESOLUCION GENERAL DE 1988.

Con el objeto de promover la inversién nacional y regular la
extranjera y teniendo en consideracién la necesidad de capitales
externos que requeria el proceso de industrializacién sustitutivo de
importaciones, se cre6 en 1973 la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, que agrupa a todas las
anteriores disposiciones an> la materia.

En ella, se considera a 1la IED‘como complementaria a 1la
inversién nacional, como fuente de tecnologia, y se sugiere su
asociaciétn al capital nacional, as! como 1la exportacién de su
produccién y la diversificacién de su oritjen.

De acuerdo a esta Lay, se considera como inversionista
extranjero a las personas figicas o morales extranjeras, las unidades
econdmicas sin personalidad juridica y las empresas mexicanas en las
que participe mayoritariamente capital extranjero o en las que los
extranjeros tengan la facultad de determinar el manejo de la misma.

Se regula, también, la constitucién de empresas por parte de
inversionistas extranjeros sin autorizacién de la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras (CNIE) 4siempre que la participacién de los
capitales extranjeros no exceda el 49% del capital social de 1la
empresa. Sin embarge la CNIE tiene la facultad de autorizar
inversiones extranjeras que superen dicho porcentaje, cuando se
justifique su importancia y conveniencia para la economia nacional.

De acuerdo a esta misma Ley, en el caso de que un inversionista
extranjero pretendiera efectuar la compra de mds del 25% del capital
de una empresa, mas del 49% de los activos fijos de esta o se lleve
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a cabo cualquier acto por medio del cual la administracién recaiga
sobre el inversionista extranjero o este adquiera la facultad de
determinar el manejo de la empresas se requeriri de autorizacién.

Con esta Ley se crean dos ©6rganos importantes para la
supervisién de la IED en el pais: la Comisi6én Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE) y el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
(RﬁIE). La primera es el 6rgano de consulta del Gobierno Federal, que
tiene adem&s 1la facultad de emitir Resoluciones Generales como
requisito previo a la autorizacién del aumento en la participaci6n de
la IED, cuando la administracién recaiga en un extranjero o para 1la
entrada de una nueva linea de productos © un campo nuevo de
actividades econ6micas.

Mientras que en el RNIE deben inscribirse las personas fisicas
o morales extranjeras que realicen inversiones reguladas por la Ley,
las empresas mexicanas con participacién extranjera, los fideicomisos
en los que participen extranjeros, asi como los tfitulos
representativos del capital extranjero.

En esta Ley también, se determinaron las actividades exclusivas
del Estado mexicano y de los capitales nacionales, asf{ como las

actividades en las cuales podria participar el capital externo.
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CUADRO 1: ACTIVIDADES REGLAMENTADAS POR LA LIE.

Actividades
reservadas a) Estado

Actividades
reservadas a
los mexicanos,

Actividades con
participacién de
IED.

a.Petrédleo y demas
hidrocarburos.
b.Petroquimica
bAsica.
c,Explotacién de
minerales y
radioactivos y ge-
neraci6n de cner-
gia nuclear,
d.Minerta,
e.Electricidad.
f.Ferrocarriles
g.Comunicaciones
telegré&ficas y
radiograficas.,

a.Radio y
televisién.

b.Transporte auto-
motor urbano,
interurbano y en
carreteras
federales.

c.Transportes aéreos
y maritimos nac.

d.Explotacién
forestal.

e.Distribucibn de
gas.

f.0tros que fijen
las leyes
eapecificas.

a.30% de IED en
explotacién y
aprovechamiento de
sustancias
minerales.

b.40% en petro-
quimica
sacundaria.

c.40% en la fabrica-
cién de componen-
tes automotrices.

d.otras actividades
que sefialen las
leyes especificas,
SIENDO EL % MAXIMO
DE PARTICIPACION
EL 49%.

FUENTE: Con base a la LIE, 1973,

Asinismo, se determina ia creacién de fideicomisos para 1la
participacién de la inversién extranjera en las zonas fronterizas y
litorales por un perfodo de 30 afios.

Con esta

legislacién se inicia el proceso denominado de

"mexicanizacién® dae. la planta industrial, ya que se efectuaron

importantes asociaciones con capitales locales. Es decir, que se
inici6 con la instrumentacién de esta ley la creacién de empresas
conjuntas.

Sin embargo, en muchos casos las empresas sbdlo efectuaron un

aparente proceso de "mexicanizacién®, ya que a través de los
denominados "presta nombres", las empresas permanecieron bajo control

extranjero,
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Por otra parte, la prohibicién de ciertas actividades al capital
extranjero y la politica sustitutiva de importaciones tuvieron como
consecuencia importantes desequilibrios entre los diferentes
sectores y ramas productivas, al propiciar 1la concentracién
oligopb6lica en el sactor industrial.

Asimisma, al no demandarse a las empresas creadas con capital
externo la exportacién de su produccién, se generd parte importante
del déficit en la balanza comercial del pais, al importarse los
bienes de capital e intermedios para producir bienes de consumo.

Tampoco se logrd con esta legislacién la promocién efectiva de
este tipo de inversiétn, ni la diversificacién de su origen, por el
contrario se registr6 un alte grado de concentracién de la IED

proveniente de los Estados Unidos.

2.2 EVOLUCISN EN BEL TRATAMIENTO A LA IED DURANTE EL
SEXENIO 1982-1988.

A partir de 1982, ante la reduccién en los flujo de créditos
externos y la adopcién del nuevo modelo industrializador, basado en
la apertura comercial y la reconversién de la planta productiva
mexicana, para lograr una mayor competitividad a nivel mundial.

El gobierno mexicano ha buscado m&s la promocién selectiva de la
IED que su regulacién, sin olvidar los criterios basicos de
complementacién a la inversién nacional y de participacién al logro
de las prioridades econSmicas del palis.

Por consiguiente, el papel de la IED ha sido m&s diné&mico al
considerdrsele como elemento fundamental en la modernizacién de la
planta industrial a través de la transferencia de tecnologia y la
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internacionalizacién de la producciébn, y al generar exportaciones
competitivas a nivel mundial, con lo cual se pretende lograr un mayor
crecimiento econémico y la reduccién del endeudamiento externo.

De igual forma se considera a partir de entonces, a la IED como
un instrumento para la captaciétn de divisas sin inflaci6bn y 1la
creacién de empleos que incrementdn el nivel de vida de 1los
mexicanos.

Con este nuevo enfoque en mente, se simplificaron y actualizaron
los procedimientos requeridos para autorizar la entrada de la
inversi6n extranjera. Como resultado de lo anterior, hasta 1985 se
habian eliminado 60% de las gestiones que efectuaba el inversionista
extranjero con anterioridad,l?

En este mismo sentido la CNIE publicé diversas Resoluciones
Generales, con el fin de incrementar la entrada de capitales
productivos a nuestro pais, 1las cuales serian recopiladas
posteriormente en el Reglamento para Promover la Inversién Mexicana
y Regular la Inversiédn Extranjera (RLIE).

En este mismo contexto, en septiembre de 1986 la CNIE dict6 una
Resolucién General en la cual, £ijé los criterios para que empresas
medianas y pequeflas operaran con 100% de capital extraniero
produciendo fundamentalmente para el mercado internc y sin previa
autorizacién de la Comisién.

Por otra parte, las Secretarias de Hacienda y Comercio dieron a
conocer el " Manual Operativo para la Capitalizacion de Pasivos y

Sustitucitn de Deuda PGblica por Inversi6n", que permitié el cambio

12, Cuadernos de Renovaci6n Naclonal, Apertura Comercial y
Modernizacién Industrial, México, FCE, 1988, pag 74.
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de deuda por acciones en la empresas con pasivos permitiendo una

importante captacién de IED,
2.3, EL REGLAMENTO A LA LIE DE 1985,

Al iniciarse el sexenio del Presidente Salinas de Gortari en
1988 y ante una nueva etapa del desarrollo econbémico internacional
caracterizada por la globalizacién de la producciébn y el comercio,
México enfrenta la necesidad de consclidar 1la modernizacién de 1la
planta productiva iniciada en el sexenio anterior, asi como de
incrementar la productividad de la industria nacional por medio del
fortalecimiento del sector exportador Yy "“aprovechar las ventajas
comparativas existentes y potenciales"!? para asegurar la insercién
de nuestro pais a la economia internacional.

Se astablecié en el Programa Nacional de Modernizacién
Industrial y de Comercio Exterior la estrategia a seguir para lograr
tales objetivos, asi como 1la politica en materia de inversioén
extranjera.

Congruente con lo anterior, el 16 de mayo de 1989 se publicéd en
el Diarjo Oficial el Reglamento de la Ley para Promover la Inversibdn
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (RLIE), a través del cual
se establece el nuevo régimen para la operacién de la IED en nuestro
pais.

En &1 se sintetizan las disposicjiones anteriores en materia de

IED y se contemplan también cambios importantes gque reflejan una

13. SECOFI, Programa Nacional de NModernisacién Industrial y
del comorcio Exterior 1990-1994, México, 1990.
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nueva actitud bhacia é&sta. Entre estos f(ltimos encontramos la
reglamentacién -a las actividades de inversién de sociedades
internacionales para el desarrollo, la inversién extranjera mediante
fideicomisos de inversién neutra y temporal, la autorizacién
automAdtica, asi como liberalizacién de ciertos sectores econbémicos
antes restringidos a la IED, aspectos no contemplados en la anterior
legislacién.

De tal forma, a partir de su publicacién se permite 1la
participacién de JED en una empresa en cualcguier proporcién y en
forma automatica, es decir sin autorizaci6tn de la Secretaria de
Cémercio y Fomento Industrial (SECOFI) siempre gue cumpla con ciertos
requisitos, y exceptuande las actividades no incluidas en 1la
clasificacién especifica.

Igualmente se permite la participacién de inversionistas
extranjeros en la ampliacién de las actividades de una enpresa,
incluyendo la apertura de un nueve negocio o establecimiento, 1la
operaclén en otra actividad econdmica o la fabricaci&én de un nuevo
producto. Siempre que sae trate de una empresa maguiladora u otras
actividades industriales altamente exportadoras.

En el caso de que se requiera 1la autorizacién para un
determinado proyecto por la SECOFI, si dicha institucién no emite una
resolucién en un plazo no mayor a los treinta dias después de ser
integrado el expediente respectivo, se considerara gque ha dado su
autorizacién. Denominéndose a este mecanismo ‘“autorizacién
automatica".

Los requisitos con que debe cumplir un inversionista extranjero
que desee invertir en nuestro pais, son los siguientes:
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1. Efectuar inversiones en activos fijos con recursos
financieros provenientes del exterior. si es el caso de
inversionistas extranjeros ya establecidos en el pais, tales recursos
podran provenir de su proplo patrimonio.

Adem&s el capital social pagado deber& ser de por lo menos el
20% de la inversién total al final del perlodo preoperativo.

2. Ubicar fisicamente la sociedad que se constituya fuera de
las zonas de mayor concent.racibn industrial determinadas por INEGI
(México D.P, Monterrey y Guadalajara).

3. Mantener un saldo equilibrado de divisas durante los primeros
tres afios de operacifén, esto es, que en el proyecto de negocios se
manifieste y demuestre la capacidad de mantener una balanza comercial
equilibrada o en el mejor de los casos positiva.

4. Generar empleos permanentes Yy realizar programas de
capacitacién y desarrollo para sus empleados.

5. Utilizar tecnologias adecuadas y observar las disposiciones
legales en materia ecolégica.

A través de este reglamento, ho se considera como inversién
extranjera directa, 'sino como inversién neutra, a. la realizada por
las sociedades financieras internacionales para el desarrollo.l?

En este caso, la sociedad de que se trate deberd efectuar la
compra de acciones sin exigir a cambio la celebracién de convenios o
cldusulas restrictivas y a enajenar las acciones adquiridas en un

plazo no mayor a veinte afios.

14. Definidas como personas morales extranjeras, cuyo fin es
fomentar el desarrollo econémico y social de los paises en
desarrollo. A través de aportaciones de capital de riesgo
temporal, financiamientos preferenciales y apoyo técnico.
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Ademads, se crearon a través del Reglamento dos nuevos
instrumentos financieros por medio de los cuales el inversionista
extranjero puede adquirir derechos de voto y pecuniarios en una
empresa adn cuando sean mayores al 49%. Tales instrumentos son:

A. Los fideicomisos de inversién temporal, que permiten la
participacién de IED en actividades exclusivas a empresarios
mexicanos o al estado.

Este instrumento s6lo puede ser utilizado por empresas con una
grSve situacién financiera o que efectue nuevas inversiones de
capital para aumentar su produccién o efectuar su modernizacién con
el fin Gltimo de incrementar sus exportaciones. La creacién de este
tipo de fideicomisos esta sujeto a la autorizaciébn de la Cowmisién
Nacional de Inversiones Extranjera.

B. Los fldeicomisos de inversidn neutra son los instrumentos por
medio de los cuales las empresas pueden cotizar en la Bolsa de
valores, a través de la emisién de acciones que no confieren derechos
corporativos.

Esta serie de acciones se denominan, serie "N" y se pueden
adquirir por medio de instituciones bancarias nacionales. Dichas
inctituciones emiten certificados de participacién, los cuales son
adquiridos por el inversionista extranjero. La creacién de tales
fideicomisos requieren la autorizacién de la CNIE.

Asimismo, a través de este nuevo reglamento se simplifican los
procedimientos de inscripcién al Registro Nacional de Inversién
Extranjera (RNIE) y se redujeron las secciones de inscripcién a las
personas fisicas y morales extranjeras, a las sociedades mexicanas en
cuyo capital participen personas fisicas o morales extranjeras, Yy a
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los fideicomisos en los que participen extranjeros.

Por otra parte, para un mejor funcionamiento de la CNIE se creé
un Comité de Representantes y una Secretaria Técnica, especificéndose
las funciones de cada uno de estos nuevos elementos del organismo.

Se crea ademés, el Comité& para la Promocidn de la Inversién en
México, gue seri el Srgano encargado de establecer las bases de la
eséracegia para la promocién integral e institucional de 1la
inversién, de manera concertada con los sectores piblico y privade
nacional.

Dicho comité elaborarfa un directorio de inversionistas
nacionales interesados en realizar inversiones en asociacién con
otros inversionistas mexicanos o extranjeros, asi como un catdlogo de
proyectos y propuestas de inversién.

En este reglamento se crea tambi&n, una nueva clasificacién de

actividades econémicag:l®

I: ACTIVIDADES RESERVADAS AL ESTADO.

~ Extraccién de petré6leo, fabricacién de productos
petroquimicos bdsicos, gasolina natural y refinacién de
petréleo.

Tratamiento de uranio y usos de los combustibles nucleares.

Extraccién y/o uso de uranio y de minerales radiocactivos.
- Acufiacién de moneda.

Generacién, transmisién y provisién de energia eléctrica.

Transportacién por ferrocarril.,

Servicios telegraficos.

Banca, fondos y fideicomiso financiero.

15. ver Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, México,D.F.,
EQ Porrta, 1989.
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II.

III:

Iv:

ACTIVIDADES RESERVADAS PARA LOS MEXICANOS.

- Ingenieria forestal, cultivos forestales.

Ventas al menudeo de gasolina liquida.

- Servicios de transporte de autocarga en general, asi como

transporte de pasajeros en automéviles urbanos y suburbanos.

Transportacién maritima costera asi como en alta mar y

servicios costeros de remolgue.

Servicio de transporte en aviones de registro Mexicano y por

taxis aéreos.

Instituciones de crédito que no sean bancos, fondos o

fideiconmisos financieros.

- Servicios por parte de corredores de bolsa, compafiias de
intercambio de inversiones, institucicnes de sequros, fondos
independientes de pensiones.

- Transmisi6én de programas de radio y televisién.

- Notarlas, agencias de clientes y representantes.

- Administracién de puertos maritimos, lacustres y fluviales.

INVERSION EXTRANJERA HASTA DEL 34%.

- Explotacién y/o uso de carbén y minerales de hierro.
- Bxtraccién y/o uso de roca fosférica.
- Extraccitn de azufre.

INVERSION EXTRANJERA HASTA DEL 40%.

- Fabricacién de petroquimicos secundarios.
- Manufactura y ensamble de piezas y accesorios automotrices.

V: INVERSION EXTRANJERA HASTA DEL 49%.

- Pesca y cultivo de especies de pesca.
- Extraccién y/o uso de minerales met&licos no ferrosos (con
contenido de oro, plata, cobre, ploma, zinc, etc), gque
no sean uranio ni metales radioactivos.
- Extraccién y/o uso de rocas, barro (arcillas) y arenas como
"fed-spar® y "gypsum".
Extraccién y/o uso de minerales no metdlicos que no sean
roca fosférica y azufre.
- Manufactura de explosivos y de pirotécnicos,
~ Manufactura de armas de fuego y de cartuchos, as{ como
comercio al por menor de tales articulos.
Servicios portuarios internos de transporte, asi como de
transporte fluvial y lacustre.
Servicios de telecomunicaciones, incluyendo telé&fonos
_ Arrendadoras financieras.
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vI

INVERSION EXTRANJERA HASTA DEL 100% CON AUTORIZACION DE LA

CNIE.

Tttt

Agricultura, como tala de &rboles y recoleccién de productos
forestales.

Ganaderia y caza.

Publicacién de periédicos y revistas.

Pabricacién de derivados del carb6n mineral.

Edificacién residencial o no, y de vivienda.
Construccién de obras de urbanizaci6n, de plantas
industriales.

Construccibén de plantas generadoras de electricidagd, y
tendido de lineas y redes de conduccién eléctrica.
construccib6n para la conducci6n de petr6leo y derivados.
Montaje o Instalaci6tn de estructuras de concreto y
met&licas.

Construccién de obras maritimas y fluviales, obras viales y
de transporte terrestre.

Trabajos especiales: movimientos de tierra, cimentaciones,
excavaciones subterraneas, obras subacuéticas,
demoliciones. ’

Construccién de plantas potabilizadoras de tratamientos de
aguas, perforacién de pozos de agua, petroleros y de gas.
Servicios de compafilas de operaciones e inversién.
Servicios educacionales desempefiados por el sector privado.
Servicios legales, contables y de auditoria.

Servicios relacionados con instituciones financieras y de
seguros, excepto sociedades de inversi6n de renta fija.

Por otra parte, bajo el articulo 23 se permite la posesibn

extranjera hasta del 100% a través de un Fidelcomiso de Inversi6n

Temporal en actividades antes exclusivas del Estado o de los

mexicanos como son:

1

La explotacién de minerales y radioactives, y generacisn de
energia nuclear,

Electricidad.

Radio y televisio6n

Servicios de transportacién maritima en alta mar y
servicios de alquiler de botes para turismo.
Administracién de estaciones de autcbuses de pasajeros y
servicios auxiliares.

Administracién de carreteras, puentes y auxiliares.
Servicios de navegacibén aérea.

Explotacién forestal.

Como podemos observar, se permite a través del reglamento la
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participacién de IED, hasta en un 100% de capital extranjero, en
actividades econ6micas antes restringidas como son la agricultura,
la ganaderfa, 1la publicacién de peribédicos y revistas, 1la
construccién de: viviendas, obras maritimas y fluviales, plantas
potabilizadoras de agua, la perforacién de pozos de agua, petroleros
y de gas, entre otros.

» Se abrieron ademds, diversos sectores antes reservados para el
inversionista nacional para la realizacién de empresas conjuntas
como son la explotacién de carbbn y minerales de acero, de roca
fosfébrica y azufre, la pesca y 1la acuacultura, los servicios
portuarios internos de transporte, transpotte fluvial y lacustre, los
servicios de telecomunicaciones y las arrendadoras financieras, entre
otras.

Incluso, en algunas de las actividades exclusivas para los
mexicanos pedré&n participar inversionistas extranjeros a través de
los denominados fideicomisos de inversién temporal.

Con este nuevo reglamento el Gobierno mexicano da mayor
transparencia en el tratamiento a la inversi6n extranjera. Ademas de
establecer las bases juridicas y politicas para su promocién.

Este @ltimo aspecto quedé bajo la responsabilidad del conmité
Mexicano para la Promocitn de la Inversifn en México que ha venido
desempefiando una importante actividad. Durante el primer afio de
operacidén de este organismo su labor consistié en mejorar la imagen
de nuestro pais en el exterior, asi como la elaboraciétn de un
listado compuesto por los perfiles de las empresas mexicanas que
podrian estar interesadas en ecfectuar coinversiones o empresas
conjuntas con capitales extranjeros.
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Posteriormente, este Comité se convirtié en el Consejo Nacional
de Inversi6n el cual ha venido realizando una intensa labor en cuanto
a la difusién del nuevo perfil econémico, politico y social de
México; asf como en la identificaci6n de posibilidades de inversi6n
en el pais.

Otro de las labores importantes del Consejo, es la
identificacién de empresas extranjeras para las cuales invertir en
México podria representar una importante opcién.

El Consejo actla como asesor del inversionista extranjero y
nacional en 1la consecucién de sus proyectos de inversién. Hemos
querido resaltar la actividad de dicha institucién debido a que es un
elemento innovador del Reglamento ¥y de gran importancia para la
posible creacién de enmpresas conjuntas, asi como para la

diversificacién del origen de la IED.

3. EVOLUCION DE LA INVERBION EXTRANJERA EN MEXXCO: EL CAB0O DE LA
INVERSION EUROPEA.

3.1 PANORAMA GENERAL DE LA IED EN MEXICO.

A partir de 1945 los flujos de IED a México se han venido
incrementando con excepcién de dos afios: 1982 y 1983, como resultado
de la crisis econ6mica gue enfrenté el pais.

De modo que durante el periodo 1973~1982 se recibi6 un total de
inversién extranjera por 6,426.9 millones de délares (mdd), sumando
un total de IED acumulada de 10,786.4 mdd para 1982, lo que
representd un incremento en la IED acumulada del 147%.

En este dltimo afo, al presentarse la crisis en la economia
mexicana, la escasez de recuréos internos para asociarse con los
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capitales externos y la desconfianza afectaron los flujos de IED
durante dos afios. Asi el flujo anual de IED fue un 63% menor a la
registrada el afio anterior.

En 1983 se registr6é un flujo de IED por 683.7 mdd. Sin embargo,
a partir de entonces se ha registrado un importante incremento en los
flujos de IED hacia nuestro pais. En el periodo 1983-1990 se recibiéd
un total de 19,674.2 mdd, haciende un total de IED acumulada para
1990 de 30,309.5 mdd, es ;:lecir que los montos acumulados de IED
crecieron en un 164%, con respecto a 1982.

Es importante mencionar el hecho de que en este periodo se
registré uno de los flujos mas altos de IED hacia nuestro pais, en
1987 con un flujo de IED de 3,877.2 mdd eguivalentes al 14.9% de la
inversién total del pais.

En 1990 1la inversioén recibida fue por un monto de 4,399.0 mdd
de los cuales 3,722.4 mdd fueron por concepto de IED y 676.6 mdd por
Inversién Neutra, a través del fideicomiso creado por Nafin. Esto
Gltimo como resultado de la aplicacién del Reglamento a la ley de
inversiones extranjeras, que como explicamos anteriormente abrié
nuaevas oportunidades: de inversién a los extranjeros.

Hasta marzo de 1991 la IED recibida ha sido por 1,731.9 mdd
sumando un total de IED acumulada por 32,718.0 ndd.*® En el cuadro
siguiente podemos observar los flujos de inversién extranjera directa

anual y acumulada hasta el primer trimestre de 1991:

16. SECOFI, Bvolucidén Reciente de la IED, abril 1991,
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CUADRC 2: IED: FLUJOS ANUALES E INVERSION ACUMULADA.

1973-1990.
ARo FLUJOS FLUJOS
ANUALES ACUMULADOS
1973 287.3 4,359.5
1974 362.2 4,721.7
1975 295.0 5,016.7
1976 299.1 5,315.8
1977 327.1 5,642.9
1978 383.3 6,026.2
1979 810.0 6,836.2
1980 1,622.6 8,458.8
1981 1,701.1 10,159.9
1982 626.5 10,786.4
1983 683.7 11,470.1
1984 1,442.2 12,899.9
1985 1,871.0 14,628.9
1986 2,424.2 17,053.1
1987 3,877.2 20,930.2
1988 3,157.1 24,087.4
1989 2,499.7 26,587.1
1990 3,722.4 30,309.5
1991w 1,731.8 32,718.0

* Hasta marzo.
POENTE: SECOFI, Direccibmn General de
Inversién Extranjera.

La importancia de la inversién extranjera directa en México
reside no tanto en su participacién en el total de la inversién
nacional, sino, en su distribucién en las ramas industriales mas
dindmicas y rentables de la econonia, tal como podemos observar en el
siguiente cuadro este tipo de inversién jamés ha sido superior al 15%

de la inversién anual total:
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CUADRO 3: RELACION ENTRE INVERSION ANUAL TOTAL EN MEXICO Y
FLUJOS ANUALES DE IED. (MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJE)

ARO  INVERSION TOTAL _ INVERSION EXTRANJERA I.EXT/I.TOTAL
1960 2,040.6 -13.8 -0.7
1965 3,538.0 213.9 6.0
1970 7,092.9 316.2 4.5
1971 7,045.8 324.2 4.6
1972 8,570.3 281.2 3.1
1973 10,667.2 287.3 2.7
1974 14,309.9 362.2 2.5
1975 18,848.6 295.0 1.6
1976 18,324.0 299.1 1.6
1977 16,097.7 327.1 2.0
1978 21,635.5 383.3 1.8
1979 31,511.2 810.0 2.6
1980 48,304.1 1,622.6 3.4
1981 66,001.4 1,701.1 2.6
1982 38,379.2 626.5 1.6
1983 26,187.2 683.7 2.6
1984 31,446.2 1,442.2 4.6
1985 35,214.4 1,871.0 5.3
1986 25,214.2 2,424,2 9.6
1987 26,069.7 3,877.2 14.9
1988 33,354.7 3,157.1 9.5
1989 34,841.4 2,499.7 7.2
1990 3,722.4

PUENTE: SECOF1, DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA

En cuanto a la distribucién de la IED por sectores econémicos,
hasta finales de la década de 105 ochentas el grueso de la IED se
dirigia hacia el sector industrial, especialmente hacia la industria
de la transformacitén destacando 1la producci6bn de hule, equipo de
transporte, productos quimicos y productos metalicos.1?

Tal patrén se mantuvo hasta 1987, cuando empezd a daescender la

participacién de la IED en el sector industrial y a incrementarse en

17. Bernardo Sepiilveda y Antonio Chumancero, La Inversidn
Bxtranjera en México, México, Ed FCE, 1980 , p&g 54
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el sector serviclos reflejandc la tendencia a nivel mundial.

CUADRO 4: DISTRIBUCION DE LA IED POR SECTOR 1982-1989.( PORCENTAJE)

Actividades 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Transformacién 77.3 78.1 79.1 77.7 78.0 78.0 73.0
Servicios. 11.8 11.2 10.9 12.6 12.8 13.0 19.0
Comercio 8.6 8.6 7.9 7.7 7.5 7.3 7.0
Extractivo. 2.2 2,2 2.0 1.9 1.7 1.5 1.0
Agropecuario. .1 n.s n.s n.s n.s n.s n.s
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

PUBNTE: SECOFI, Direccién General de Inversién Extranjera.

Mientras en 1982 el 77.3% de los flujos acumulados de 1ED se
dirigieron al sector industrial, en 1987 est;z porcentaje se redujo al
75%, y en 1990 tan al 62.3%; después de haber liegado a captar hasta
el 79% de la IED en 1984.

Por su parte el sector servicios en 1982 reciblé el 11.7% de
estos flujos, en 1987 el 17%, y en 1990 el 28.9%. El sector comercio
por su parte, capté el 8.5% en 1982, el 5.9% en 1987, y el 6.7% en
1990.

En el sector extractivo 1los, flujos de IED en 1982 fueron del
2.1%, mientras que para 1990 fueron del 1.5%. Es importante mencionar
que durante este periodo los flujos acumulados de IED en el sector
agricola no fueron significativos, en 1982 captd un 0.04% Yy en 1988
el 0.03%.1°

18. SECOFI, Evolucién de la Inversién Extranjera en México,
Direccién de Inversién Extranjera, 1991.
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CUADRO 5: DISTRIBUCION DE LA IED POR SECTOR ECONOMICO 1989-1991.
(FLUJOS ACUMULADOS)

SECTOR 1989 % 1990 3 1991 3
ECONOMICO ENE/MARZO
INDUSTRIAL 17,700.8 6.5|18,893.8 62.3 | 18,994.9 58
SERVICIOS 6,578.9 24.7 8,781.9 28.9 |10,240.6 31.2
COMERCIO 1,888.5 7.1 2,059.8 6.7 2,106.8 6.4
EXTRACTIVO 390.0 1.4 484.0 1.5 512.4 1.5
AGROPECUARIO 28.9 0.1 90.0 0.2 117.9 0.3
FINANCIERQ * 745.4 2.2

TOTAL: 26,587.1 100 30,309.5 100 32,718.0 100

! e e e e — -G

FUENTE: SECOFI, DIRECC. GRAL DE INVERSION EXTRANJERA.
* FIDEICOMISO NAFIN.

En relacién a la estructura de la IED por pais de origen, ésta
proviene en su mayorfa de los Estados Unidos, ocupando el segundo
lugar como proveedores los pafses de la Comunidad Europa como
conjunto y Alemania e Inglaterra de manera individual, seguidos por
Japén.

Durante el periodo 1982-1990, se registré un incremento de las

inversiones alemanas, inglesas y jap Yy una pequefia red ién de
las inversiones estadounidenses. De tal modo, en 1982 la inversién
proveniente de los Estados Unidos representaba del total de IED el
68% y para 1988 se redujo al 62%, manteniéndose en este dltimo nivel
en 1990.

Por su parte, la IED proveniente de los paises miembros de la
comunidad Europea represent6 el 15.3% en 1982 y el 18.6% para 1989.
Mientras que la inversién japonesa fue del 7.2% y del 5.0% en los

mismos afios.
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CUADRO 6: PAIS DE ORIGEN DE LA IED EN MEXICO EN 1982 Y 1989.

PAIS 1982 1989

INVERSION TOTAL % [ INVERSION TOTAL %
ACUMULADA ACUMULAD,

CEE. 1,661.1 15.3 4,961.2 18.6
ALEMANIA FEDERAL 862.9 8.0 1,667.7 6.2
ESPARA 345.3 3.2 621.2 2.3
INGLATERRA 302.0 2.8 1,799.4 6.7
FRANCIA 118.6 1.1 765.0 2.8
ITALIA 32.4 0.3 47.9 1.8
PAISES BAJOS ! 107.9 1.0 320.6 1.2
ESTADOS UNIDOS 7,334.8 68.0 16,771.6 63.0
JAPON 776.6 7.2 1,334.8 5.0
SUIZA 571.7 5.3 1,198.9 4.5
SUECIA 140.2 1.3 336.6 1.2
CANADA 140.2 1.3 360.9 1.3
OTROS ? 53.9 0.4 1,302.5 4.8
TOTAL 10,786.4 100.0 | 26,587.1 100.0

HOTAS: 1. Holanda, Bélgica y Luxemburgo.

2. Incluye: Argentina, Austria, Braeil, Bulgaria, Checoslovaquia,
Chile, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Dinamarca, El Salvador,
Finlandla, Guatemala, Honduras, India, Israsl, Libla, Liechtensteln,
Nicaragua, Noruega, Panam&, Perdi, Turquia, Uruguay y Venezuela.

FUENTE: SECOFI. Direccién General de Inversidn Extranjera.

Tal como podemos apreciar en 1la informacién anterior, el
comportamiento de la IED en nuestro pafis ha manifestado ciertas
variaciones como resultado de varios factores entre los que destacan
el cambio en la politica mexicana de industrializacién a partir de
1982 y el nuevo enfogue que elle implicd en la politica hacia la
inversién extranjera, el cierre de 1la fuente tradicional de
financiamiento de 1la economia mexicana, las nuevaas formas de
organizacién de la produccién y los cambios en el patrén de la JED a
nivel munaial.

De tal forma, los flujos de 1IED se han incrementado de manera
constante llegando a representar el 15% del total de la inversién en

1987 y el 10% del PIB en 1989, previénd un incr o sustancial
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1987 y el 10% del PIB en 1989, previéndose un incremento sustancial
de &stos en los préximos afios.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se pretende
que la IED alcance el 23% del PIB para finales de 1991 y se
incremente a un 26% en los dos siguientes afios.

Es importante considerar el cambioc que se da a partir de 1987 en
el destino de la IED: de ser el sector industrial, especificamente el
manufacturero el principal destino de é&sta, ahora el sector servicios
es el que ha incrementado su participaci6n en la captacién de IED, en
particular los servicios administrativos, de alguiler de bienes
muebles e inmuebles y las actividades financieras, de seguros y
tinanzas.1?

Igualmente debe notarse el incremento en la paticipacién de la
inversifén proveniente de algunos de los paises de la Comunidad

Europea como Alemania y Prancia, y de Japén.

3.2 PARTICIPACION DEL CAPITAL PROVENIENTE DE LOB PAISES

MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

La inversién proveniente de los paises de la Comunidad Europea
(CE) ha ocupado el segundo lugar en importancia tantoc como blogue
como por pais. De tal forma, en 1980 represent6 el 14.9% del total,
en 1984 el 17%, y en 1988 el 19.7%. Incrementdndose en tan sélo ocho

afios un 73.5%, pasando de 1,260.3 millones de db6lares a 4,764.7 mdd.

19. SECOFI. Direccién de Estudios Econémicos, Evolucién de 1la
Inversién extranjera en 1990, febrero 1991, p4ig 8.
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Para 1990, dicho porcentaje fue del 19.6% alcanzando un total de
§,952.3 mdd lo cual significa que en dos afios ha crecido el flujo de
capitales europeos hacia Mé&xico en un 20%, tal como se puede

verificar en el siguiente cuadro.

CUADRO 73 FLUJOS ACUMULADOS DE IED PROVENIENTE DE LOS PAISES DE LA
COMUNIDAD EUROPEA Y FLUJOS TOTALES 1982-1990. (MILLONES DE DOLARES)

PALS 1982 1883 19684 1985 1986 1987

1988 1989 1990
Alemania 862.9 972.9 1,125.4 1,180.8 1,399.4 1,446.3
1,583.0 1,667.7 1,955.9
Espafia 345.2 357.9 369.6 383.6 477.3 603.1
637.2 681.2 632.0
Francia 118.6 228.6 237.3 248.0 564.9 596.1

B.5 765.0 946.0
Italia 32.4 33.4 33.9 34.5 38.5 41.3
41.3 47.9 52.%
Inglaterra 302.0 351.2 395.5 451.9 556.2 987.1
1,754.7 1,799.4 1,913.8
Paises Bajos.' 107.9 121.0 138.8 161.2 171.4 202.7
272.8 320.6 n.q
TOTAL C&s 1,423.8 1,707.1 .1,930.9 2,076.4 3,207.7 3,875.6
$,037.5 5,218.8 5,560.2
IED TOTAL: 10,786.4 11,470.1 12,899.9 14,628.9 17,053.1 20,930.2
24,087.4 26,5687.1 30,308.5

MOTAS! 1. Incluye Holanda, Bélgica y Luxemburgo.
2. La inversi6n de Rspafia no se incluye en el total hasta 1986, cuando este
pale ingresa a la Comunidad,
FUENTE:1 Elaborado con base gn datoa de la SECOFI.

En la siguiente gr&fica puede observarse la proporcién de los
flujos de la IED de la CE, en el total de los flujos anuales de 1982
a 1991. Destacando, la participacitn de estos de enero a marzo del
presente afio, al representar el 28.8% de la nueva inversién gracias

al incremento en las inversjiones francesas.
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GRAFICA 1

INVERSION DE LA CE EN MEXICO 1982-1991
(FLUJOS ACUMULADOS)
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En cuanto a los sectores de destino de la IED proveniente de
los paises miembros de la CE esta ha seguido el mismo patrén que el
resto de la inversién extranjera en nuestro pais. El principal sector
receptor ha sido el sector manufacturero. Segln datos de 1980, este
sector captd aproximadamente el 80% de la inversién europea, seguido
por el sector comercial con el 13% y el sector servicios con el 4%,
mientras que el sector agropecuario recibié tan s6lo una milésima

parte siendo el udnico pais inversionista Ing].at:erx:a.22

22. Ver Josefina Pefla Alfaro y Javier Muncio F, La Inversién
de la CEE en el Periodo 1971~1977, México, Tesis de
Licenciatura, Facultad de Economla, UNAM, 1980, pag 109.
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Es importante precisar que en el sector industrial, la IED de la
Comunidad como bloque se ha concentrado en tres yamas
fundamentalmente, las cuales se caracterizan por su alta rentabilidad

y utilizacién de tecnologias de punta:

- la elaboracién de sustancias y productos quimicos;

~ la construccién de equipo y material de transporte, y;

- la fabricacidn de maquinaria y articulos eléctricos y

electrénicos,?3

Este patrén de localizacién de la IED europea por sector se ha
mantenido hasta ahora, sin embargo, se empieza a canmbiar el sector de
destino siguiendo 1la tendencia mundial como apreciamcs en el

comportamiento de la inversi6n por pais de origen.

23. Jaime Alvarez S, "Consideraciones sobre la Inversién
de la CEE en México", en Comercioc Exterior, vol 35,
No 6,México, junio de 1985, p&g 575
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A. LA INVERSION PROVENIENTE DE ALEMANIA.

De manera individual, la inversién alemana ocupa el segundo
lugar en el total de la inversién extranjera acumulada al 31 de marzo
del presente afio, con un montoe de 1,978.1 millones de délares,
equivalentes al 6.2% del total de IED acumulada y representando el
30% de la inversién total acumulada de los paises de la CE en México.

El mayor flujo anual de inversién de este pais ge registré el
afio anterior, al captarse 288.2 mdd. De modo que de 1582 a 1990 la
inversién alemana en nuestro pais sa incremento en un 126% y se
espera que en los préximos afios este monto se triplique.

El dinamismo de la inversién alemana .se manifiesta en la tasa
de crecimiento registrada durante el pericdo 1982-19839, eguivalente
al 9.2%.2¢

La presencia de la IED alemana ha destacado en el sector
manufacturero sobre todo en la fabricaci6én de productos guimicos, de
maquinaria y equipo de transporte, asi como en la fabricacién de
equipo y maquinaria eléctrica y electrénica.?5

Dicha tendencia se ha mantenido en afics recientes. De los
proyectos aprobados por la CNIE en 1988, seis tenfan como origen del

capital Alemania y su destino fueron las ramas farmacéutica, quimica

y electrénica.

24. SRE, Relaocién Econémica México-Alemania, documento
interno, México, noviembre 1990, pag 4.

25, Ver Jaime Alvarez S, "Consideracionas sobre la Inversién
de la CEE en México", en Comercio Exterior, vol 35,
No 6,México,junio de 1985, pig 575. También en J, Pefla
Alfaro y Javier Muncio, op cit.
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GRAFICA 3
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Hasta ahora las principales empresas mexicanas con
participacion de capital alem&n son;

Volkswagen de México.

Bayer de México.

F&brica de Autotransportes Mexicana.
Colorquim.

Siemens.

Braun de México.

Quimica Henkel,

Promotora de Industria electromecénica.
Beiersdorf de México.

Basf.

Sin embargo, se sabe que en los dltimos aflos una parte
importante de la inversién alemana en nuestro pais se ha dirigido

hacia el sector servicios en especial hacia 1los servicios

financieros, administrativos y de turismo.

26. Informacidén proporcionada por la Cémara de Comercio
Alemana de México.
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B. LA IED PROVENIENTE DE INGLATERRA.

Los capitales ingleses representan actualmente el 6.0% del total
de la inversién extranjera acumulada hasta marzo de 1991 con un monto
equivalente a 1,931.1 millones de d6lares. Ocupando el tercer lugar
como proveedor individual de IED a nuestro pa{s.

De 1982 a 1991 1la inversién inglesa se ha incrementado
aproximadamente en un 500%, registrando el flujo anual mis alto el

afio pasado con un monto de 114.4 millonas de dbélares.

GRAFICA 4
INVERSION INGLESA EN MEXICO 1982-1991.
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Al igual qué el resto de la IED, la inversién inglesa se ubica
en al sector de la industria de la transformaciébn y el sector
servicios. En el primero destacan las ramas de productos quimicos y
plésticos, la elaboracién de bebidas y productos de tabaco, asi como

la produccién de equipo de transporte.
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En el sector servicios destacan de manera importante durante los
Gltimos afios las inversiones en el desarrollo del subsector turismo,

sobre todo eﬁ la construccién y promocién hotelera.
C. LA TED PROVENIENTE DE FRANCIA.

Actualmente, el capital francés ocupa el quinto lugar como
proveedor de I1ED a México con una inversi®n acumulada de 1,364.4 mdd,
equivalentes al 4.3% del total hasta marzo de 1991.

A pesar de que la evolucidn de la inversién francesa no habia
sido muy favorable de 1982 a 1991 sSe incremento en un 698%, lo
anterior gracias al aumento en los £lujos apuales de los dos Gltimos
afios.

Es importante mencionar que, tan s6lo en el primer trimestre de
este afio se recibieron 418.4 mdd. lo cual representd el 25% de los
flujos de IED recibidos en el periodo.

El sector tradicional que mayores recursos provenientes de
Francia habia captado hasta hace un afio era el sector manufacturero
en las ramas de traasporte, fabricacién, ensamble y reparacién de
maquinaria y equipo no eléctrico.

Sin enmbargo, se sabe que parte de las nuevas inversiones
proveniente de Francia se destinaron a los servicios financieros,
administrativos y de alquiler, y en menor medida a 1la industria
manufacturera.

Entre las ramas del sector servicios destaca el subsactor
turismo hacia donde se dirigié parte importante del capital francés
que ha entrado al pais via fideict;misos.
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GRAFICA 5
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D. LA IED PROVENIENTE DE ESPANA, LOS PAISES BAJOS E ITALIA.

En realidad después de las inversiones de Alemania, Inglaterra
y Francia, las inversiones del resto de los paises miembros de la
Comunidad no son realmente significativas.

La inversién proveniente de Espafia repregsenta el 2.2% del total
de 1a IED con un monto de 701.1 mdd ocupando el octavo lugar a nivel
general.

Por su parte, las inversiones de Holanda, Luxemburgo y Bélgica
apenas representan en conjunto el 1.3 % de la IED total con un monto

por 401.4 mdd. Ocupando con ello el décimo lugar.

56



GRAPICA 6
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En relacién a la inversién belga, en su mayoria se ublica en el
sector manufacturero (69%), seguida por’ el sector servicios (14%) y
el sector comercio (13.8%).27

En el sector manufacturero destaca la fabricacién, ensamble y
reparacién de maquinaria y equipo. Mientras que en el sector servicio
destaca la operacién y promocién de hoteles, y los servicios de
ingenieria electroénica.

De igual forma, la inversién directa originaria de Italia es muy
poco significativa. Representando el 0.2% de 1la IED total
equivalente a 53.7 mdd. En dltipas fechas, la IED italiana que ha
entrado via fideicomiso se ha dirigido al sector servicios

principalmente hacia el &rea de restaurantes y hoteleria.

27. SRE, Relacién Econémica naxico-aaxqica, México 1989, péag
3.

57



Por su parte la inversién proveniente de Portugal no es mayor
a 7 mil délares, por 1o que al igual que las inversiones de Dinamarca
y Grecia figuran en las estadisticas en el rubro de “Otros".

Tradicionalmente el inversionista europeo habia manifestado sus
reservas al tratamiento a la inversién en nuestro pais, demandando la
modificacién de la LIE y una mayor seguridad a su inversiones, asi
como la firma de acuerdos de doble tributacién con el gobilernc
mexicano. .

Sin embargo, al parecer la entrada en vigor del Reglamento a la
1ED, as{ como los efectos de la nueva politica econémica nacional han
influido de manera positiva en el inversionista europeo, lo cual se
manifiesta en el incremento que se ha registrado durante los Gltimos
dos afios en el flujo de capitales alemanes, ingleses y franceses.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados en materia de
promocién a la IED aGn quedan importantes opciones para invertir por
parte del inversionista europeo gque no han sido debidamente
explotadas como son la maquila, las fx}anquicias Yy la creacién de
empresas conjuntas,

Entre estas opoiones, la creacién de una empresa conjunta en
México podria ser muy Gtil en la reactivacién de la planta industrial
europea que ha perdido competitividad en su propioc mercado frente a
las industrias japonesa y norteamericana, especialmente en el sector
electrénico.

Asi como para la expansién internacional e incremento de la
competitividad de las pequeflas y medianas empresas europeas que al
crear una empresa conjunta en México podrian reducir sus costos y ser
proveedoras de las grandes empresas europeas.
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Igualmente la creaci6én de una empresa de este tipo podria
permitir una mayor competitividad de las pequefias y nmedianas empresas
mexicanas y europeas en el mercado norteamericano.

Por tanto, es importante conocer las caracteristicas de este
sector tanto en México como en algunos paises europeos para
identificar las ventajas que representaria la creacién de una empresa
conjunta.

4. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
EN MEXICO, UNA BREVE COMPARACION CON ALGUNCS PAISES8 DE EUROPA.

4.1 LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN MEXICO.

Como resultado del modelo industrializador sustitutivo de
importaciones existe en nuestro pais una estructura industrial
heterogénea y con un alto grado de concentracién. Al existir pocas
grandes empresas gque fabrican la mayor parte de la produccién y
muchas pequefias y medianas empresas gue generan gran parte de las
fuentes de trabajo.

Actualmente 1la micro, pequefia y mediana empresa (PYME),
representa en nuestro pais el 98% del total de los establecimientos
(1,103,000 establecimientos), absorbiendo al 49% del personal ocupado
del sector industrial de transformacién, es decir a 16 millones de
trabajadores, aportando el 43% del producto manufacturero y el 10

del PIB, 2P y representando el 35% del potencial de la maquinaria

28, SECOFI, "Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la
Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-1994", en El
Mercado de Valores, No 6, marzo 15, 1991, pig 4.
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instalada.??

Por su parte, las grandes empresas participan con el
complemento de tales cifras, el 2%t de establecimientos en los que
emplean al 50% de la mano de obra del sector manufacturero.

En relacién a la rama industrial en la que se desempefian, mas
del 60% de la PYME se localiza en las ramas de alimentos, productos
metdlicos, prendas de vestir, minerales no metalicos, editorial e
imprenta y calzado.?

En México una pequefia empresa es la que emplea de 16 a 100
trabajadores y tiene un nivel de ventas anual de $300 millones a
$3,400 millones de pesos mexicanos.

Como mediana empresa se entiende todo establecimiento que ocupa
de 101 a 205 empleados Yy sus vantas alcanzan un nivel de $3,401 hasta
$6,400 millones de pesos mexicanos.

Para 1987, las pequefas empresas participaron con el 10.3% de
las ventas totales, las empresas medianas con el 39.2% ¥y las grandes
empresas con el 50.5%.31

En los activos totales, la participacién de las empresas
pequefias fue del 19:11%, de las medianas empresas del 39.1% y las

29, Oscar Espinoza Villareal," El Papel de Nacional Financiera

en la Promocién de Nuevas Inversiones y Comercio",

Ponencia ante la XXIV Reunién del Consejo Econdmico de
la Cuenca del Pacifico. Guadalajara, Jal, Mayo 1991.

30. SECOFI, "Programa para la Modernizacién y Desarrollo de
la Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-1994", en Bl
mercado de Valores, No 6, marzo 15, 1991, p&g 4

31. Expansién, "Las pequefias y medianas empresas mas

importantes de México", en Expansién, sep 14, 1988, pag
29.
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grandes empresas el 41.8%. Mientras que la situaci6tn en relacion a
los pasivos es alin mds favorable a las pequefias empresas.

Del total de pasivos, la pequaefia empresa sustenta el 11.9%, la
mediana el 39,1% de estos, igual a sus activos, y la gran empresa el
49% . Lo cual significa que, por cada peso que el pequefio y medianc
empresario invierte los acreedores proporcionan 0.52 centavos,
mle.ntras que de cada peso que invierten las grandes empresas 0.90
centavos lo aportan los acreedores.3?

Es decir, la PYME ha alcanzado su nivel de desarrollo gracias a
sus propios recurses, situacién que se ve determinada por dos
elementos fundamentalmente: la tendencia a no endeudarse de este tipo
de empresas y la falta de créditos adecuados a sus necesidades.

El origen del capital de las pequefias y medianas industrias en

ese mismos afio fue el siquiente:

Participaci6n

en el total (%).
Privado nacional: 90.03
Extranjero: 8.82
Estatal: 1.14
Total: 100.0

Por su parte, el capital extranjerc en este sector presentd la

siguiente estructura en cuanto a su origen:

32, Expansién, op.cit, pag 32.
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CUADRO 8: PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO EN LAS PYME
MEXICANAS.

PAIS No DE EMPRESAS PARTICIPACION
EN EL TOTAL (%).

Estados Unidos a0 74.79
Francia 1 11.15
Dinamarca 1 4.88
Yugoslavia 1 3.87
Inglaterra 2 2.39
Japén 1 0.59
Panamd 1 0.36
Eagpafia 1 0.35
Alemania FPed. 1 0.04
N.D. 4 1.56
Total 43 100.0

Fuenta: Expansidn, Septiembre 14, 1988, pag 46.

De las 43 empresas pequefias y medianas con participacién de
capital exteno, s6lo 12 compafifas poseen capital 100% extranjero y el
resto se efectuaron en asociacién con capital nacional.

Entre estas Ultimas encontramos que en su mayoria son medianas
empresas Yy en cuatro de ellas los socios provienen de paises de la CE
como son: Espafia, Inglaterra y Dinamarca cuyo capital representa el
18.81% de la IED en la PYME en México.33

La importancia de la pequefa y mediana industria en nuestro pais
reside en que son el origen del desarrollo y la redistribuci6n del
ingreso. Ademds de ser el sector m&s importante en la generacién de
empleos y crear inversi6én y ahorro a nivel local participando en el

desarrolle de clerta dreas geogrificas.

33, Con base en datos de Expansién en " Las pequefias y
medianas empresas mis importantes de México", sep 14,
1988, pdg 29-59.
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Sin embargo, enfrentan una serie de retos que deben superar. En
términos generales, requieren incrementar su eficiencia y su
productividad a través de su modernizacién para poder sobrevivir y
consolidarse ante los cambios econSmicos que experimenta nuestro
palis, especificamente la apertura comercial y la inminente firma del
Acuerdo de Libre Comercio con Canads y Estados Unidos.

Sus principales limitantes hasta ahora han sido la falta de
recursos financieros y los altos costos de operaciébn por la compra
de equipo y maquinaria extranjera, asi como la contratacién de
asistencia técnica.3*

Para superar tales problemas, 1la PYME mexicana requiere
tecnologfa adecuada, nuevas técnicas de administracién y organizacién
empresarial, asi como apoyos financleres.

En materia de tecnologia no es mucho lo gue se ha avanzado, la
adquisicién de tecnologlas es un procese dificil de efectuar y nmuy
costoso, ya gue las grandes empresas transnacionales mantienen el
monopolio y si deciden transferir su tecnologia su costo puede
rebasar las capacidades de las empresas, ademds de que muchas veces
no se adaptan a las necesidades locales.

Por otra parte, las empresas ‘mexicanas no han desarrollado sus
propias tecnologias y a nivel nacional no se desarrollan tecnologias
para la produccién, al faltar una vinculacibén entre las universidades

Y los centros de produccién.

34. Clotilde Herndndez G, " Problemas mas Frecuentes gque
Llevan al Fracaso a las Empresas", en Emprendedores,
México, FCA-UNAM, No 10, Mayo-junio 1989, pdg 29-32.
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En materia de nuevas té&cnicas de direccién, administracion
organizacién empieza a difundirse a través ciertas universidades,
tales conocimlentos deben ser aprovechados por el pequefio y mediano
empresario mexicano para lograr la eficiencia productiva de su
negocio.

Si blen, hasta hace algunos afios las fuentes de financiamiento
eran limitadas para este sector industrial, en la presente
administracién se han creado diversas opciones de financiamiento para
su modernizacién, ampliacién, exportacién de su producciédn y
adquisicién de nuevas tecnologias.

Igualmente, se han iniciado una serie de acciones por parte de
diversas instituciones en apoyo de este sector que juega un papel
fundamental en el nuevo escenaric nacional e internacional y cuyo

potencial no ha sido aprovechado debidamente.

4,2 LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN LA COMUNIDAD EUROPA.

La definicién de pequefia y mediana empresa dentro de los paises
que integran a la Comunidad Europea (CE) es muy heterogénea, sin
embargo, en general se ha adoptado la definicién de la OCDE
relacionada con el namero de empleados, de 50 a 500 trabajadores.

La Comisién de la CE y el Banco Europeo de Inversién utilizan la

siguiente definicién :

64



...toda empresa que no emplee a mas de 500 trabajadores,

cuyo inmovilizado neto sea inferior a 75 millones de ECUS

(Unidad Monetaria Europea), y en cuyo capital no participe

una empresa de mayoras dimensiones superior a un

tercio.

De acuerdo con esta clasificacién, la PYME representa mis del
95% de las empresas en la Comunidad Europea y ocupa a dos terceras
partes dal empleo total. constituyendo, al igual gue en el caso de
México, una importante fuente de empleos y generador del desarrollo
regional. Ademds de un factor de renovacién de 1la estructura
industrial europea.3®

Elementos que han dado en el seno de la Comunidad una nueva
importancia al sector, ante el crecimiento de la tasa de desempleo y
la brecha tecnolégica existente con Estadoé Unidos y Japén. Puesto
que en algunos casos es este sector, dJenerador de innovaciones
tecnolégicas.

Sin embargo, no existe al interior de la Comunidad un mismo
comportamiento en este tipo de empresas, puesto que su papel depende
de la estructura industrial en la cual se desenvuelven. Por tanto

consideramos importante presentar las caracterlisticas generales de la

pequefia y mediana empresa en algupos paises de la CE.

35. Documentos Europeos La Comunidad y las empresas: el
programa de accién para las PYME, Comisién de las
Comunidades Europeas,febrero 1988, p&g 1.

36. Ibidem, pag 3.
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4.2.1 LA PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA EN ALEMANIA,

En el caso de Alemania, existe la siguiente clasificacién entre
micro, pequefia y mediana empresa con base al nGmero de empleados y el

volumen de ventas anuales:

CUADRO 9: CLASIFICACION DE EMPRESAS POR TIPO Y NUMERO DE EMPLEADOS
EN ALEMAN

Tipo de empresa No de empleados Ventas anuales*
micro 1-2 menos de un millén
pequefia 3-49 de 1 hasta menos de
5 millones.”
mediana 50-499 5 millones a menos de
100 millones.
gran empresa 500 ... de 100 en adelante.

* En marcos alemanes.
FUENTE: Herbert Schmidt, "La pequefia y mediana empresa en
fas fuert competitivas. El caso de la
Replblica Federal Alemana"™, en Contribuciones, Buenos
Aires, afio V, No 4, oct-dic, 1988, p&g 11.

De acuerdo a esta clasificacién, el 52% de las empresas alemanas
se clasifican como microempresa, el 45.7% como pequefia empresa, el 2%
como mediana y tan s6lo el 0.2% se clasifica como grandes empresas.
En relaci6n al empleo, estas ultimas ocupan al 37.8%, mientras que
las medianas empresas ocupan al 24.2%, las pequefias al 31.2% y la
micro a1 6.8%.37

Ademds de ser importante generadora de empleo, la PYME alemana
genera mis de la mitad del PIB, sin tomar en consideracién al Estado

ni al mercado de alquiler, asimismo, dos quintas partes de las

37. Herbert Schmidt, Op. Cit., pag 11.
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inversiones privadas, el 70% de los impuestos a corporaciones y
cuatro quintas partes de los inventos son creados por este sector,3?

El incremento en la participacién de este t en la ia

alemana se explica entre otros factores, por el cambio gque se ha dado
en las estrategias competitivas, ya gque este sector es capaz de
introducir productos de alta calidad, proveer bienes y servicios
personalizados, asi como a la facilidad de adaptarse a los réapidos
cambios del mercado.

Por otra parte, en algunas ramas productivas las PYME introducen
constantemente nuevas tecnologias gue les permiten reducir sus
perdidas. Adicionalmente, este sector ha manifestado una importante
capacidad de crear sus propias tecnologias, asi como innovar sus
productos y procesos manufactureros, aumentando por supuesto su
compatitividad.

otra caracteristica tﬁndamental que ha incrementado la
importancia de este sector para la economia alemana es su
colaboracién con las grandes enmpresas, como proveedoras o para
realizar funciones tales como la venta, reparacién o mantenimiento de
los productos de una o mis grandes empresas.

Igualmente, al buscar las grandes firmas reducir costos, han
incrementado la contratacién de manufacturas o servicios que antes
efectuaban ellas mismas, con pequefias y medianas firmas.3® En este

sentido es fundamental sefialar que este tipo de subcontratacién se da

38. Ibidem, p&g 12.

39. Sengenberger W et Al Ed,The Re-emergence of Small
Enterprises. Industrial Restructuring in Industrialised
Countries, Ginebra, Suiza; International Institute for
Labour Studies, 1990; pig 126.

67



mids entre grandes firmas y pequefas y medianas empresas innovadoras.

Con todo ello, la pequefia y mediana empresa alemana contribuye
a la modernizacién de la economifa en conjunto. Por tanto, debido a la
importancia que tiene este sector productivo, el gobierno alemdn ha
instrumentado importantes politicas para alentar la creacién Yy
desarrollo de este tipo de empresas.

Por ejemplo, ante la escasez de capital, ha tomado medidas para
que las empresas tengan acceso al mercado de capitales, en especial
para la obtencién de capital de riesgo. De igual forma, tales
empresas pueden obtener capital productivo, por medio de la ley de
participacién patrimonial, cuyo fin es promover la formacién de un
patrimonio en manos de los trabajadores.

De igual forma, el gobierno alemén destina el 25% de los gastos
fedorales en investigacién hacia la pequefia y mediana empresa.
Asimismo, trata de promover 1la export-icién de su producci6n y la
creacién de inversiones directas en los paises en desarrollo.®?

comc podemos observar, la PYME en Alemania no son s6lo
importantes por su facultad de crear empleos productivos, sino por su

importante contribuci6én al PIB y al desarrollo tecnolégico.
4.2.2 LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN FRANCIA.
En la economia francesa también se clasifican a las diferentes

empresas por el nGmero de personal empleado, teniendo una gran

prevalecencia la micro y pequefia empresa, tal como se puede observar

40. Herbert Schmidt, op. cit., pag 21.
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en el siguiente cuadro:

CUADRO 10: ESTRUCTURA DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN
FRANCIA EN 1980.

No de asalariados No de empresas Inversiones Ventas
de....a... (% del total) (% del total) (t del
total)
10 49 67.4 4.0 8.5%
50 99 13.6 3.0 5.5
100 199 8.3 3.5 6.6
200 499 5.8 7.1 11.0
500 . y mis 3.4 81.6 67.0

Puente: Bertrand Bellon et Jean-Marie Chevalier, L'industrie en
France, Centre de Recherche en Economie Industrielle,
Université& paris-Nord,1983. pAg 32.

Para 1988, existian aproximadamente 186,848 sociedades con més

de diez empleados de las cuales el 80% eran empresas con menos da 100

asalariados Y el 15% eran empresas con menos de 200

asalariados.4!

sin embargo, son las grandes empresas los principales
inversionistas y creadores de tecnologias de punta, asf{ como las que

participan mayoritariamente y eficientemente de la competitividad a

nivel internacional.

Mientras que 1las PYME tienen como principales caracteristicas
la creacién de empleos y su capacidad para enfrentar el riesgo

industrial.4?

Puesto gque existen grandes diferencias en este sector, ya que

41. Con base en INSEE, Annuaire BStatistique de la France,
Paris, 1989, pag 352.

42, Bertrand Bellon et Jean-Marie Chevalier, op. cit., pég 34
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por un lado estd la denominada empresa familiar no inscrita

legalmente (sea esta micro, o pequefia empresa) cerrada,

monopreductora, Jjam&s endeudada y dep iente completamente de un
mexrcado local.

A la vez que existen 1las pequefias y medianas empresas
constituidas legalmente que tiene una mayor integracién regional,
utilizan tecnologias de puntas y una gran capacidad de adaptaciétn gue
las lleva a situaciones contrastantes: algunas de ellas exportan
xgﬁal que las grandes empresa, mientras gue otras est&n completamente
ausentes de los mercados internacionales.

Es importante seflalar que este Gltumo grupo de empresas est&
cada vez mds ligado a las politicas de las grandes empresas, a través
de la subcontratacién como compradores o proveedores.$?

Como podemos observar a pesar de gue las PYME en Francia también
son un importante motor de crecimiento econémico, integrada en
algunos casos a las grandes industrias, no juegan un papel muy
importante en la creaci6n de tacnologia ni de nuevas inversiones como

en Alemania.
4.2.3 LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN ITALIA.

El caso de Italia es particularmente interesante debido a que su
proceso de Industrializaci6n se caracteriza por la creciente
presencia de pequefias y medianas empresas.

Se define como pequefia empresa a las empresas con un nimero de

43. Ibidem, p&g 37.
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trabajadores entre 10 y 99, mientras una empresa mediana es la que
emplea entre 100 y 499 trabajadores. Y las empresas grandes son las
gue emplean a m&s de 500 trabajadores.%?

En 1981, las pequefias empresas ocupaban el 36% de la mano de
obra del sector manufacturero, las empresas medianas el 21.3% y las
grandes empresas tan s6lo el 19.8%.

En ese mismo afio, la pequefia industria contribuy6 con el 47.7%
del PIB, la mediana emprasa con el 42.7% .y la gran empresa con el
9.2% del PIB. En relacidn a su participacién en las exportaciones su
contribuci6én fue la siguiente: la pequefia empresa participd con el
17.7% de las exportaciones totales, la mediana empresa con el 28.9%
Yy la gran empresa con el 53.4%.

El sector econémico en el que se localizan las pequefias y
medianas empresas primordialmente ea la industria metalmecénica,
especialmente en la fabricaci6n de méguinas de oficina.

Varios son los factores que explican el importante desarrollo de
este tipo de empresas y su peso en la economia italiana, entre los
que encontramos: la utilizaciénm de técnicas y tecnologlas
computarizadas para 'la produccién, asi como un importante apoyo del
gobierno italiano, sobre todo en ]:o referente a la creacién de fondos
financieros.

Finalmente, es importante mencionar el hecho de gque el
desarrollo regional de este tipo de empresas ha sido desigual,

teniendo un mayor desenvolvimiento en la zona norte del pals.

44, cuadernor de la CEPAL, El Proceso de Desarrollo e la
Pequefia y Mediana Rupresa y su Papal en el Bistema
Industrial: X1 Caso de Xtalia,CEPAL, 1988, pig 22.
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A pesar de las diferencias de desarrollo existentes entre las
economias europeas y México, en todas ellas la PYME tiene un papel
fundamental, al constituir un elemento importante para el desarrollo
econémico regional y nacjonal, al crear empleos, abastecer mercados
no cubiertos por la gran empresa entre otras.

En los cuadros siguiente podemos observar la importancia que
tal.es empresas representan para el sector industrial de los paises

analizados.

CUADRO 11t OCUPACION DE MANO DE OBRA DEL SECTOR MANUFACTURERO. POR
LA PYME EN ALEMANIA, ITALIA Y MEXICO.
(% DEL TOTAL)

PAIS PEQUERA EMPRESA  MEDIANA EMPRESA  GRAN EMPRESA.
ALEMANTA 31.2% 24.2% 37.8%
ITALIA 36.1% 21.3% 19.8%
HMEXICO 49.0%% 51.0%

HOTAS: a. incluye pequefias empresas tanblén.
No tenemos datos sobre el caso de Francia.
PUENTE: Creada en base a 1los datos recopilados.

En todos ellos, la PYME son importantes generadores de empleo,
atin que existe en México una concentraciétn en la gran empresa,
mientras que en Italia y Alemania existe una distribucién menos

concentrada del empleo.
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CUADRO 323 PATICIPACION DE LA PYME EN EL TOTAL DE LAS VENTAS, EN

ALEMANIA, FRANCIA, ITALIA Y MEXICO.

PAIS PEQUERA EMPRESA  MEDIANA EMPRESA  GRAN EMPRESA.
ALEMANIA 5.6% 94,638

FRANCIA 12.63° 11.0% 67.0%
ITALIAS 27.4% 50.2% 22.2%
MEXICOY 10.3% 39.2% 50.5%

untas: a.Incluye a las grandes empresas también. Datos de 1982.
b.Empresas de 50 a 200 empleados. Los datos son de 1983.
c.Tasa media registrada entre 1973 y 1980.
d.Datos de 1987.

PUENTE: Creada en base a los datos recopilados.

De igual forma en nuestro pais existe una mayor concentracidn
en el nivel de ventas de 1la gran empresa, mientras gue la pequefia
empresa tan solo efectia el 10% de estas. Siendo este el caso de
Francia tanbién, mientras que en Alemania e Italia la mediana empresa

tiene una mayor participacién.

CUADRO 13t PARTICIPACION DE LAS PYME EN EL TOTAL DE LA INVERSION.

%t DE LA INVERSION

TOTAL.
ALEMANIA 40.0
FRANCIA 13.1
ITALIA N.D
MEXICO n.D

PUENTE: Creada en base a los

datos recopilados.
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CUADRO 143 PARTICIPACION DE LAS PYME EN EL PIB (%).

México, 10%
Alemania. (+)50%
Italia. 90.4%
Francia. N.D.

PUERNTE: Creada en base a los
datos recopilados.

Finalmente podemos observar la importante participacién que
tiene asta sector en Alemania e Italia en la creacién del PIB, siendo
en el primer caso de n&s del 50% y en el seqgundo del 90%. Mientras
que en México su participacién es del 10% de la PIB.

A pesar de las diferencias en cuanto a su desarrollo, la PYME ha
cobrado una gran importancia debido a su gran flexibilidad para
adaptarse a los rapidos cambios tecnolégicos y ambientes
competitivos. Por lo que es importante que tanto la PYME europea como
mexicana, supere los problemas que el sector enfrenta en cada una de
las economias, los cuales estén determinados por al desarrollo Y las
caracteristicas de la economia an la que se desenvuelven.

En México este sactor presenta una gran desarticulacién con la
gran cmpresa, puesto que el desarrollo econémico se ha dado a través
de grandes empresas que importan bienes de capital e intermedios para
producir bienes de consumo. De modo que la PYME se dedicaron a
producir bienes para mercados locales no cublertos por la gran
empresa.

Aunado a lo anterior la pequefia y mediana empresa mexicana
requieren de recursos financieros, tecnologias y ampliar sus
mercados. Siendo cuestitn de supervivencia la superacién de estos
obsticulos ante la inminente firma del Acuerdo de Libre Comercio con
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Estados Unidos y Canadf, asi come ante la apertura de la economia.

Consideramos que los paquefios Y medianose empresarios deben tomar
el reto que les presenta la actual situacién econfSmica internacional,
por medio del incremento de su productividad y calidad, para lo cual
deban planear y ejecutar diversas estrategias que las permitan
competir en este nuevo ambiente econémico.

’ Existen vias alternas para l'o- logros de tales objetivos, una de
esas vias, seria la asociacisn con un inversionista extranjeros que
posea la tecnologia y técnicas que requiera una determinada empresa
mexicana para lograr sus objetivos. De igual forma, al crearse una
empresa conjunta se compartirian los canales de distribucién de ambos
socios.

Por su parte, las aenmpresas francesas requieren una mayor
articulacisn al mercado intarnacional en algunos casos, asi como al
mercado nacional en algunos otros, al ser un sector muy heterogéneo.

Existiendo al igual que en México algunas empresas con poca
vocacién a la exportacién y cerradas a las nuevas tecnologias y a la
modernizacitn de su administracién. Actitud que deber&n cambiar tales
empresas ante el contexto 1la apertura comercial y la creacién del
mercado finico europeo.

Por su parte las empresas alemanas regquieren de mayores
capitales para cCrear nuevas tecnologias y expandirse a nivel
internacional. En general, se considera como problemas para la PYME
europea las dificultades para exportar al resto de los paises de la
comunidad entre las que se encuentran: los altos costos que para
estas empresas representan las formalidades administrativas y
fiscales, las trabas aduanales y los problemas de normalizacién
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técnica.

Ante la creacifn de un inico mercado interno para 1993, las PYME
enfrentan a la vez una oportunidad y un riesgo, ya que para cualguier
emprasario un mercado de 320 millones de consunidores es importante.
Pero a la vaez corren riesgos ya que con la supresién de los sistemas
proteccionistas sus problemas actuales pueden magnificarse y provocar
en algunos paises un replieque.

La importancia de este tipo de empresas ha llevado a la CE ha
crear diversas politicas en beneficio del sector, tales como son:
los centros europeos da informaciédn industrial, el sistema Euronet-
Diane y el BC-net.

En materia de cooperacifén tecnolégica existen los programas
Esprit y Brite, mientras que en materia de financiamiento juega un
papel muy importante el Banco Europeo de Inversiones al reservar la
mayor parte de sus pré&stamos globales a la PYME, por su parte el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional otorga a ayuda a fondo perdido
y apoya inversiones menores a los 10 millones de ECUS.

Adem&s de los anteriores mecanismos, la Comisién europea
intrumento a partir de 1988 el programa "EC-International Investment
Partners”, con el objaeto de apoyar la creacién de empresas conjuntas
entre PYME europeas Y PYME de los paiges firsantes de un acuerdo de
participacién.

De modo que la creaci6tn de una empresa conjunta entre
empresarios europeos y mexicanos podria solucionar los problemas
actuales de este sector.

Por un lado, al igual que en México las empresas medianas y
peguefias europeas se har'n concentrado en el sector manufacturero lo
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cual podria llevar a la asociacion entre empresas que se dediquen a
la fabricacién de un mismo producto para crear parte de sus insumos
a bajo costo y poder competir ambas empresas en sus mercados
nacionales.

Pueden también, asociarse para que la empresa conjunta fabrique
consponentes indispensables para las grandes empresas eurcpeas Yy
puedan competir ambos socios de manera més eficiente en el mercado
europeo.

o bien, pueden crear una empresa conjunta para producir para el
mercado norteamericanoc, sea cual sea el objetivo al crear la nhueva
empresa ambos socios obtienen ventajas mutuas, entre ellas obtener

financiamiento para su creacién por medio de los diferentes programas

de acién  exi en diversos paises desarrollados para
impulsar la creacitn de este tipo de enmpresas, como el EC

International Investment Partner, objeto del siguiente capitulo.
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STA TES\S N0 OEBE
S:\.\R DE LA BIBLIDIECA

IIX., BL “EC INTERRATIOMAL INVESTHENT PARTHERB'. UNA PUENTE DB
PINAMCIAKIENTO PARA FORMACION DE EMPRESAS CONJUNTAS CON UN
S0CIO EUROPERO.

En diciembre de 1986, la Comisioén de las Comunidades Europeas,
después de realizar un estudio sobre la Cooperaciétn Industrial de la
Comunidad Europea con los Pafses en vVias de Desarrollo de América
Latina, Asia, el Golfo Y, .l.. Mediterrsnec®, anvié al consejo varias
recomendaciones para fortalecer 1las relaciones econbmicas y
politicas con tales paises. El objetivo principal era reactivar las
relaciones comerciales entre las partes, especialmente la demanda de
bienes europeos en los paises en desarrollo.

Al respecto, se consider6 como la opcién m&s favorable el
fortalecimiento da 1la cooperaci6n industrial, ya que ademis de
adaptarse a las neceslidades de los paises en desarrollo fomenta las
inversiones de los paises miembros en el exterior.4S

Igualmente, se selecciond como uno de los principales sectores
para efectuar tal cooperacién a la pequefia y mediana empresa, al ser
de gran importancia para la economfa europea, pero también para los
paises en desarrollo; ya que son estas fuente fundamental para el

desarrollo regional.

45. Comisién de las Comunidades Europ 161

industrial con determinados PVD de América Latina, Asia,
@l Golfo y el Kediterréneo,Bruselas, diciembre 1986.

46. Ibidem, p&g 2.
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En este contexto, las recomendaciones de la Comisi6én fueron:
1. Cooperar con tales paises para armonizar las normas
industriales.

2, Suministrar capital de riesgo y ayuda a la preinversién

especialmente a las pequefias y madianas empresas, gue
participen en una empresa conjunta o coinversitn sobre una
.bas.a de cooperacién.

3. Mejorar la informaci6n sobre las posibilidades de inversidn

que ofracen las espresas eurcpeas.

4. Incr t: la peracién técnica y cientifica, y

5. Cooperar en el desarrollo de recursos hunanoe.

Da tal forma, en septiembre de 1988 entra en operacién al "EC-
International Investment Partnera™ como una decisién del Parlamento

Europeo para incxr r el to para la cooperacién con los

paises no asociados por un periodc experimental de tres afios. Siendo
responsabilidad de la Comisién su administracién y supervisiédn por
medio de la Direcci6n General de Relaciones Exteriores.

A través de este instrumento financiero basado en el concepto de
empresa conjunta, se pone a disposicién de los pequefics y medianos
empresarios europeos y de los pn;s;s en desarrollo elegibles capital
de riesgo, para gue a la vez que trabajen en su propio baneficio
contribuyan al desarrollo de lo; paises en desarrollo. Complementando

con ello, la tradicional ayuda comunitaria al desarrollo. Ay

47. Eurcpa Develop C I t t Partners: Un Instrumento
Noderno de Dultrol.lo, Bruselas, oct 1990.
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1, OBJETIVOS Yy CRITERIOS OPERATIVOS DEL EC-IXP.

El "EC International Investment Partners" (EC-IIP) tiene como
objetivo fundamental promover la creacién, modernizacién o ampliacisdn
de enpresas conjuntas entre pequefias y medianas empresas de ciertos
paises en desarrollo elegibles (ver cuadro 15) y pequefias y medianas
empresas europeas. A través del cofinanciamiento de tales empresas
con una institucién financiera local.

Como objetivos particulares, el programa considera el incremento
en la transferencia de tecnolegia y del "Know-How" europeo hacia los
paises en desarrollo, asi como el aumento de las aexportaciones de
bienes de estos dltimos hacia la Comunidad..

Sin embargo, adem&s de lo anterior 1la creacién de empresas
conjuntas entre pyme europeas y pyme de los paises en desarrollo
pernmitird el fortaleclmiento. de este sector al interior de 1la
Comunidad y superar algunos de los problemas que presenta el sector,
por medio de su internacionalizacién, la realizacién de
exportaciones, asl como la posible reduccién de sus costos de
produccién por el bajo costo de la mano de obra en los paises en
desarrollo. ’

Lo cual permitir& una mayor competitividad a la pyme eurcpea en
el mercado unificado; a la vez que la exportacién de capitales y
bienes eurcpeos que se fomentard por medio de la creacién de empresas
conjuntas, permitirs incrementar la presencia europea en paises en
desarrollo en donde hasta ahora han tenido mayor presencia Estados

Unidos y ‘Japén.
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CUADRO 15:

PAISES ELEGIBLES.

AMERICA LATIMA.

Argentina.
Brasil.
Chile.
México.
Pacto Andino:
Bolivia.
Colombia.

Venezuela.
ANERICA CENTRAL.

Costa Rica.
El Salvador.
Guatemala.
Honduras.
Nicaragua.
Panam&.

ASIA
Bangladesh.
India.
Pakistan.
Sri Lanka.

HEDITERRANRO.

Argelia.
Chipre.
Egipto.
Israel.
Jordania.
Libano.
Malta.
Marruecos.
Siria.
TGnez.
Turquia.
Yugoslavia.

ABOCIACION DE NACIONES
DEL SUDESTE ASIATICO.

Brunei.
Filipinas.
Indonesia.
Malasia
Singapur
Tailandia.

Fuente: Comisién de la Comunidad Europea,™ El EC-International
Investment Partners”, Bruselas, junio 1990.
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La aprobaci6én de los recursos para cada uno de los proyectos a
través del EC-IIP se basa en dos criterios fundamentalmente :

La viabilidad del proyecto que es la principal condicioén con 1la
que debe contar un proyecto pira poder obtener el apoyo financiero
del EC-IIP.

En este punto debe subrayarsa'que, para asegurar la viabilidad
del proyecto la Comision aol_lcita la participacién igualitaria de la
institucién financiera local. Es decir gque, después de haberse
realizado el estudio de factibilidad del proyecto o el estudio
correspondiente por parte de la instituci6n financiera u otra agencia
especializada, 1la cComisién asmegura la viabilidad del proyecto a
través de la participacitn de una institucitn financiera local, la
cual no se comprometeria a participar si un proyecto no fuera
viable.

De este modo, la Comisibébn asegura adem&s la correcta utilizacién
de sus recursos, asi como Bu recuperacién en caso de efectuarse un
préstamo a largo plazo. )

El otro criterio operativo del programa es la contribucidn real
del proyecto a financiarse al desarrollo del pais anfitrién.4® Esto

significa que el proyecto debe implicar la creacién de empleos, el

incr de la pr i6n local e incluso la entrada de divisas por

exportaciones o sustitutos de importaciones.

48. Entrevista con el Sr Michel Caillouet, Jefe de Sector en
la Direccién General de Relaciones Exteriores, Comisién de
las Comunidades Europeas, Bruselas, 10 de diciembre de
1990, :
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Pentro de este dltimo criterio se incluye también 1la
transferencia de tecnologia, Know-how y de té&cnicas administrativas

modernas en beneficio de las empresas de los paises en desarrollo.
2. IOD“IDIDBB DR PINAMCIANIENTO.

El financiamiento a las empresas conjuntas se efectua a
través de cuatro facilidades financieras de acuerdo al tipo de accidn

a realizar por parte de los beneficiarjos finales:

+* la identificacitén de proyectos y soclos potenciales;

+ la realizaci6n de estudios de factibilidad y otras
operaciones previas a la puesta en marcha de una empresa
conjunta;

* ol financiamiento de capitales de riesgo vy,

* la formacién y asistencia administrativa.

Cada una de las facilidades financieras tiene reglas
operacionales propias determinadas por la Comisién y son iguales en
todos los acuerdos marco de participacién. Asimismo, en estos filtimos
se definen los conceptos b&sicos establecidos para el manejo del
programa, lo cual elimina las posibles confusiones en cuanto a las
actividades sujetas de financiamiento y las acciones a financiar.4?

Asil, sa define como empresa oonjunta a todo agquel organismo

coxporativo cuyo domicilioc se localiza en uno de los paises elegibles

49. Ver Fr X Agr t
and Nacional Financiera S.N.C.

The European Community
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y en el cual por 1o mencs el 10% del capital registrado se sncuentra
on manos de uno o més inversionistas eurcpacs.

Por supuesto, la participacién de un inversionista local en el
capital social de la empresa es obligatoria, sin embargc no exists un
nivel determinado para ésta.

Como inversionista local se considera a cualquier persona fisica
o moral conforma al derecho piiblico o privade del pais elegible.50

Como inversionista europeo privado. se entiende, cualquier
pefsona fisica o moral conforme al derecho privado de cualguier pais
miembro de la Comunidad Europea y cuyo domicilio y oficina matriz se
encuentre ubicada en cualquier estado miembro de &sta.

Tamblé&n puede ser reconocida como inversionista la institucién
financiera local o europea, si asi lo desea, y al igual que los
inversionistas privados, haya participado en una actividad
industrial, agricola, financiera o comercial comprobable por lo mencs
durante los Gltimes cinco aflos .

Ademds de contar con los recursos financieros suficientes a
Juicio de 1la comisién y de acuerdo al proyecto propuesto.

Por otra parte; se considera como proyecto de inveraién al
conjunto congruente de operaciones cuyo resultado sea el incremento
del activo fisico, de la productividad y/o en cualquier otro de los
factores productivos o activos de una empresa.

Una vez definidos los elementos principales para el
funcionamiento del EC-IIP, pasaremos a analizar cada una de las

facilidades financleras incluidas en este programa.

50. Ibidem, p&g 2.
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2.1 FACILIDAD ¥No 1: FINANCIAMIENTO DE LAS OPERACIONES
RELATIVAS A LA IDENTIFICACION DE PROYECTOS DE
INVERSION Y/O DE SOCIOS POTENCIALES.

Por medio de esta facilidad se proporcionan los recursos
nec_osarioa para la identificacién de sectores y empresas en los
palses elegibles con posibilidades para captar inversiones europeas
en forma de empresas conjuntas.

Asl como, para detectar las empresas europeas adecuadas para
participar en una empresa de este tipo, es decir que posean la
tecnologia, experiencia y los recursos financieros necesarios para
invertir en una empresa conjunta. Esta modalidad incluye también, el
financiamiento para 1la organizacién daea reuniones entre 1los
inversionistas selecciocnados.

Unicamente se otorga financiamiento para la realizaci6n de estas
actividades a las instituciones financieras, cé&maras de comercio,

asociaciones profesionales y organismos pGblicos que propongan la

, realizaci6én da estas.

Se financia hasta el 50% del costo total de la operacién sin
superar los 100,000 Ecus. El 50% restante seri financiado por 1los
patrocinadores, al igual que cualgquier cargo no presupuestado. Dicho
financiamiento tendr& la modalidad de subvencién a fondo perdido, 51

En esta primera modalidad de financiamiento la participacién de

la institucién financiera es voluntaria, sin embargo debe exiatir una

51. Comisién de la CE, EC International Investment Partners,
Manual de Utilisacién, Pag 26.
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propuesta de cofinanciamiento la cual puede ser por parte de una
empresa perteneciente a la IF u otra institucién aprobada por 1la
comisién Europea.

Es importante resaltar el hecho de que los resultados obtenidos
en los estudios financiados podran ser utilizados posteriormente por
la Comisién o la institucién financiera local que son copropietarios
de los estudios efectuados. De tal suerte, si después de efectuado un
estudio la institucién promotora del mismo no lleva a cabo la
inversion para la realizacién del proyecto, tanto la Comisién como la
institucién financlera podradn hacer uso de los resultados para
promover su ejecucidn.

Esta facilidad es uno de los elementos importantes e innovadores
del EC-IIP, al otorgar financiamiento a fondo perdido en la bfisqueda
de oportunidades para la creaci6n de empresas conjuntas en sectores
de interés para los inversionistas nacionales de los paises elegibles
Yy europeos.

Consideramos por tanto, indispensable la utilizaci6n de esta
facilidad, ya que puede ser determinante en el desempefio del programa

y de su adecuado aprovechamient. en cada uno de los palises elegibles.

2.2 FACILIDAD 2: FINANCIAMIENTO DE LAS OPERACIONES

PREVIAS A LA CREACION DE UNA EMPRESA CONJUNTA.

A través de esta modalidad se financiaran todas aquellas
actividades realizadas antes de la creacién de la empresa conjunta,
_entre las cuales podemos mencionar: los estudios de factibilidad, les
estudios de mercado y la elaboracién del plan de operaciones de la
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empresa. Asimismo, se financiar& la bisqueda de socios potenciales
para la realizacién del proyecto (a peticién del socio europeo o
local), al igual que el establecimiento de unidades da produccién
piloto.

El financiamiento se otorga por medio de anticipos o pré&stamos

sin intereses al empresario local © europec a través de 1la
ins'titucidn financiera local. El monto a financiar podrd ser hasta
del 50% del costo total de la operacién, sin pasar los 250,000
Bcus. 52
Las condiciones de financiamiento son las siguientes:
- El resto de los recursos necesarios para efectuar la actividad
propuesta deberdn ser obtenidos por el empresario o empresarios
interesados y al menos el 20% del total debe ser financiado con sus
propios recursos.

- De realizarse la empr;asu conjunta, los empresarios deberan
reintegrar a la Comunidad el monto otorgado. Lo cual puede efectuarse
de dos maneras: convirtiendo los recursos en un préstame en forma de
participacién o en participacién directa de la Comunidad en el
capital social de la empresa conjunta, mecanismo que explicaremos mis
adelante.

Sin embargo, sino se llega a realizar la empresa conjunta, los
recursos se dan a fondo perdido, eas decir, los empresarios no tendran
que pagar el financiamiento otorgado por la Comunidad Eurcpea.

Si en algGn momento, los empresarios utilizan los resultados

derivados de los estudios o actividades financiadas a través de esta

52.Ibidem, pig 41
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modalidad, aun que no sea inmediatamente, deberdn reintegrar el
financiamiento otorgado.

A travée de esta facilidad se estimula 1la creacién de una
empresa conjunta al financiarse la realizaclién de todes los estudios
necesarios anteriores a la creacién de la empresa conjunta, asi como
para la construccién de plantas piloto o produccisén de prototipos.
Inclueo de resultar negativos los resultados de tales acciones, el
financiamiento es considerado a fondo perdido.

De modo que al utilizar los recursos de esta faclilidad los
inversionistas adquieren recursos adicicnales a los propics a tasas
preferenciales e incluso a fondo perdidos de resultar negativos los
estudios de factibilidad o cualquier otra actividad que demuestre la
inoperatividad del proyecto,

La optima utilizacién de los recirsos otorgados por medic de
sata facilidad da a los inversionletas, instituciones tinancieras y

a la Comisi6n Europea la seguridad de la inversidn a efectuarse.

2.3 FACILIDAD No 3t FINANCIAMIENTO DE CAPITAL PARA LA
CREACION DE UNA EMPRESA CONJUNTA.

A través de esta opcién la Comunidad facilita una parte del
capital que se requiera en la creacién, ampliacién o modernizaclén de
una empresa conjunta, Otorgando un financiamiento miximo eqguivalente
al 20t del capital social de la empresa conjunta, siempre que éste no

sea superior a los 500,000 Ecus.5?

53. Ibid, pag 54.
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En este Gltimo aspecto, es importante considerar que dicho monto
es el financiamiento méximo otorgade a un proyecto sumando los
recursos aprobados para las facilidades 2,3 y 4. Lo cual significa
que si un proyecto es financiado a través de la facilidad 2 por un
monto de 150,000 Ecus, el monto méximo para ser financiado en esta
tercera facilidad es 250,000 Ecus. Pudiendo solicitar para 1la
facilidad cuatro solamente un monto de 100, 000 Ecus.

La participacién de una institucién financiera local con un
monto financiero minimamente igual a la aportacioén de la Comunidad es
indispensable y podrs efectuarse de dos formaa:

A. A través de su partiocipacién en el capital sccial de 1la

enpresa.

B. Mediante un préstamo tradicional a largo plazo.

Igualmente, el financiamiento otorgado a través del EC-IIP por
la Comunidad Furopea podr& realizarse de acuerdo a una de las
siguientes opciones:

A. Como accionistz de 1la enmpresa sdlo en caso de gque el

riesgo o realizacién del prc;yecto lo requiera.

B. A través de un préstamo en forma de participaciédn

{préstamo para capital accionario) a la institucién
financliera o a la empresa conjunta. 14 cual puede, a su
vez efectuarse por medio de tres esquemas.

C. Con opcién a venta, es decir, después de cierto tiempo
acordado, la institucién financiera puede vender a la
Comunidad una parte de su participacién a un precio
daeterminado con anterioridad.
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En el primer caso, la Comunidad aporta recursos para el capital
gue conforma a la empresa, convirtiéndose en socio acclonariec de la
misma. Sin embargo, no es esé; una opcién que la Comunidad otorge con
facilidad.

Por su parte, a través de la opcién € la institucién financiera
es la encargada de participar en el capital de la empresa conjunta,
vendiendo posteriormente sus acciones a la Comunidad en un tiempo y
:precio determinado.

En cuanto a la opcién B la Comunidad otorga un préstamo para el
capital accionario de la empresa, el cual puede efectuarse a través

de los siguientes esquemas:

Eaquema 11

La Comisién otorga a la institucién financiera un préstamo para
que ésta (ltima adquiera acciones de la empresa conjunta adicionales
y en los mismos términos a las adquiridas con sus propios recursos.

Posterlormente, la IF tendrd la opcién de vender en un plazo y
precio determinado con anterioridad tales acciones, ya sea al
patrocinador europeo o naclonal.

El objetivo de este préstamo es que los riesgos y 1la
remuneracién de 1la Comunidad sean idénticos al total de 1los
accionistas de la enmpresa, pero sin aparecer como acclonista
directo.

De tal forma, la remuneraci6én a2 la Comunidad estard vinculada
con el producto de la venta de las acciones y el plazo del crédito

con la fecha de vencimiento para su venta.
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De modo que la empresa conjunta podra recibir recursos para su
capital social hasta por el 40% del total de é&ste sin superar un
millén de Ecus y teniendo como socios a la Comunidad y a 1a

instituci6tn local, siendo esta Gltima la que en realidad participaré
como tal.

COMUNIDAD BUROFEA INSTITUCION FINANCISRA

PREATAMO MmmA OARITAL o ADGUISICION CON RECURBOR

HASTA POR EL 20% DAL = sasTa sl 2OW

CAFITAL BOCIAL D LA OCEL CARITAL BOGIAL OE LA
I SN PREeTAMO

DEAPUES DI CIERTO TINMPO
PUNDE VENDRARE BU SMATIONIPADION
A TERCEROS

—y 40w ENTAW O= AP
PN

Fuente: Con base an el Mapual de UtilizaciSn del EC-IIP.

Esquema 2.

La Comisién otorga un pré&stamo a la IF para que &sta a su vez,
otorguae tales recursos como un préstamo en forma de participacioén a
la empresa conjunta. '

adicionalmente, la IF debers adquirir con sus propios recursos
acciones en la empresa con un valor equivalente al del préstamo de la

Comunidad. Sin existir opcién de venta ni para la IF, ni para la
Comunidad.
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Por tanto, el reembolsc del crédito a la Comunidad esta
constituido por dos elementos fundamentales: los intereses generados
a una tasa anual fija por el crédito otorgado, asf como por un
porcentaje de los dividendos generados por la empresa.

con esta facilidad la empresa conjunta obtiene financiamiento
para su capital social a través de un préstamo a largoc plazo por
parte de la Comunidad y participacién en sus acciones por parte de la

IF, sl asf decide participar ésta dltima.

COMUNIDAD EUROPEA INBYITUGION FINANCIERA

FRAEBTAMO CN FORMA DE
PARTICIMAGION HABYA POR
LI L CAmITAL OB LA
mas SONJUNTA .

1 nccunsoe PRoPIOR

{
i

"

EMPREBA CONJUNTA

AZi
F0% DE LA ¥
10% MINIMO 80CIO
URoPEC
» COMPLEMENTARIC BOOIO
LQCAL,

i 20% BREaTaus A Larao

Puente: Con basc en @l Manual da Utiliracién del EC~-IIP.

Baquema 3:

En este esquema la Comunidad también participa en el
financjamiento del capital social de la empresa conjunta por medio de
un préstamo en forma de participacién a la institucién financiera.

Sin embargo, la empresa conjunta no tiene conocimiento de lo
anterior, ya que la institucién financiera entrega los recursos como

propios.
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A través de este esquema, la Comunidad se convierte en socios de
la empraesa pero sin participar activamente en su administracién.

Como podemos observar de lo anterior, la administracién de los
recursos de la Comunidad queda en manos de la institucién financiera
local, la cual vela por los intereses de la Comunidad y la representa

en los casos qua sea indispensable.

4.4 YACILIDAD Mo 4: PINANCIAMIENTO PARA LA FORMACION Y

ASISTENCIA EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

El objetivo de esta facilidad es apoyar a las empresas conjuntas
en la formacién técnico y expertos en alta direccitn. Por ello, se
financiaran actividades tales como:

1. La formacién de técnicos y directivos locales de la empresa
conjunta en las instalaciones del socie eurcpeo.

2. La asistencia técnica por parte de empleados de la empresa
europea en las instalaciones de 1la empresa conjunta, o 1la
contratacién de una empresa consultora.

3. El traslado de un ciudadano europeo al pais donde se localiza
la empresa conjunta como administrador de é&sta.

Por supuesto, 86lo seran sujetos de crédito las empresas
conjuntas en donde el socio europeo mantenga por lo menos un 10% de
las acciones de la empresa y un socio local de los paises elegibles.

El financiamiento de dichas operaciones por parte de 1la
comunidad se efectuard por medio de un préstamo en forma de
participacién a la institucién tin;ncieru, quien otorgar& un préstamo
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similar a la empresa conjunta o adquirira mayores acciones de 1la
empresa.

Tal financiamiento no podr& ser superior al 50% de los costos
totales de la operacién o a 250,000 Ecus. Tal como mencionamos
anteriormente, el limite superior para este tipo de financiamiento
jur.\to con las facilidades 2 y 3 as de 500,000 Ecus por proyecto de
inversién.

Ia IF con sus propios recursos deber& otorgar un préstamo
similar al de la CE, pudiendo ser &sate a largo plazo o un préstamo en
forma de participacién.

Como podemos observar, el EC-IIP es uh instrumento financierc
importante para el apoyo de la pyne europea y de los paises
participantes, ya que se ofrece financiamiento para cada una da las
etapas de un proyecto de inversién que tenga como fin dltimo la
formacién de una empresa conjunta.

Esto decir que, por medio del EC-IIP se otorgan recursos
financieros para crear empresas conjuntas desde el estudio de los
sectores y empresas susceptibles de efectuar una asociacitn de este
tipo, la blsgueda de socios para su realizacién y capital de riesgo
para su constitucién hasta la capacitacién técnica y administrativa
del personal de la empresa.

Sin embargo, cabe resaltar que tales financiamientos no se
otorgan solamente a nuevas empresas conjuntas, sino también a
empresas existentes con proyectos da modernizacién o ampliacién de

sus actividades.
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Otro de los elementos importantes de este programa es que para
su mejor y m&s eficiente operatividad, la CE asegura la viabilidad
del proyecto de jinversién y su efectiva realizacién, a través del
cofinanciamiento por parte de una institucién financiera local.-

Asimismo se asequra de la eficaz utilizacién y productividad de
sus recursos, asi como su reembolsa, al convertirse en socio de 1la
empresa conjunta. De modo q\{e como tal como mencionamos an el primer
capitulo de este trabajo al referirnos a las razones para formar una
aempresa de este tipo, la Comunidad Furopea sa convierte en socio de
una empresa conjunta para tener un mayor control sobre sus
recursos.? Al ser la instituci6n financiera la representante de sus
intereses y tener una participacién més activa en la administracién
y supervisién del proyecto.

Tarea que serfia muy dificil de realizar por parte de la propia
Comisién ya que no tiene la experiencia ni la capacidad fisica para
ocuparse de una buena evaluacién de los proyectos de inversibn
presentados, por tanto son las instituci.ones financlieras suscritoras
de un acuerdo ella las encargadas de verificar la factibilidad del
proyccto.

Dicha factiblilidad gueda aéagurada para la CE al pedir 1la
participacién de tales instituciones come cofinanciadoras del
proyecto. De tal modo..: qué institucién financiera podria

arriesgaree a invertir en un proyecto no rentable ?

54. Ver Capitulo 1, pig 17.
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4. PROCBEO DE ACCES0O A LO8 RECURBOB FIMANCIEROS.

Para obtener el financiamiento ofrecido por 1la Comunidad a
través de este programa, los interesados en efectuar una empresa
conjunta con un soclo europeo deberin prasentarse ante cualquiera de
las instituciones financieras firmantes del Acuerdo Marco con la
Comisién de las Comunidades Europeas (ver cuadro 16), con una idea
concrata de las acclones que deseen efectuyar.

La institucién financiera estudiars 1la propuesta y decidiri si
el proyecto es susceptible de financiamjento a través del programa y
recomendaré la facilidad mas apropiada para su solicitud, asi como
la documentacitn necesaria.

Dicha solicitud deber& ser contener un resumen de los
principales aspectos econbmicos y financleros del proyecto, en el

cual se incluira la descripcién de la ayuda solicitada a la Comisidn,

asi{ como los d 1tos compr orios. Dicha informacitén debe ser
presentada o bien en francés o en lngléé.

De cubrirse los requisitos indispensables, 20 dias después de
presentada la solicitud la comisién emitirs una decisit6n de principio
para otorgar el financiamiento solicitado. Una vez
que la solicitud es recibida, la Comisi6bn la presentari al Comité de
Direccitn, &1 cual estd constituido por cada una de las partes
interesadas de la Comlaifn: el responsable geogréfico, la Direccitdn
General (D.G} de la Pequefia y Mediana empresa, la D.G de control

tinanciero, Yy la D.G del sector al gue corresponda el proyecto.
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CUADRO 16.

INSTITUCIONES FIRMANTES DEL ACUERDO MARCO CON LA COMISION
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

ASEAN Pinance Corporation (Singapur).
Banca Nationale del Lavoro (Italia).
Banco Banex S.A (Costa Rica).
Banco del Bilbac-Vizcaya (Espafia).
Banco Espafiol de Crédito (Espafia).
Bance de Fomento (Portugal).
Banco Nacional de México (México).
Banco Serfin (México).
Bangkok Bank Limited (Tailandia).
aanque Bruxelles Lamberc {Bélgica).
de développ ique de Tunisie (Tanez)
Banque Indosuez (?ra.nc:l.a) .
Bangue National de Paris (Francia).
Corporacién Privada de Inversiones de Centro América. (Panami).
Corporacién Andina de Fomento (Venezuela)
Ci wealth Develop Corporation (Gran Bretafia) .
Cyprus Development Bank (Chipre}.
Deutsche Bank (Alemania)
Furoturk Bank (Turquia).
G&néral de Banquo (B&lgica).
German Finance Company for Investment in Developing Countries
(Alemania) .
Industrial Finance Corporation of Thailand (Tailandia).
Industrial Fund for Developing Countries. (Dinamarca).
Istituto Bancario San Paolo di Torino (Italia).
Instituto de Fomento Industrial (Colombia}.
Istituto Nazionale per il commercio estero (Italia).
Inter-American Investment Corporation (EUA).
Midland Bank (Gran Bretafia).
Morgan Grenfell (Gran Bretafia).
Nacional l’inanciern SNC (Héxico) .
Nederl My Y, (Holanda) .
Netherlands Developmente Finance Company (Holanda).
Private Development Corporation of the Philippines (Filipinas).
Société Belge d'Invastissement International (Bélgica).
Société de Promotion et de Participation pour 1la Cooperation
Economique (Francia).
Sofinasia (Prancia).
Puente: D.G, Relations Extérisures,"EC I ional I .
Instrument financier de la Cossunauté Xuropéenne Destiné a Promouvolir 1--

Entreprises cConjointes an  Asie, en Amériques Latine et dans 1a Réglon
Méditaerranfenne, Luxembourg, junic de 1990.
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El Comité de Direccién es el encargado de vigilar 1la
correspondencia entre la aplicacitén del instrumento financiero y las
politicas de la Comunidad, asi como de supervisar que el proyecto
cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos. Por tanto
serd el responsable de la aprobacisn definitiva del proyecto.

En el caso de que haya una aprobacién para financiar el proyacto
se determinarda el wmonto a financiar, asf como los términos y
condiciones del financiamiento.De ser raechazado se notificard a la
institucién financiera.

Una vez aprobado el proyecto definitivamente se firmarén los
correspondientes contratos entre la CE y la IF, asi como entre &sta
Gltima y el beneficiaric final del financiamiento. De acuerdo a los
cuales se efectuars el desembolso de los recursos.

En primer término es indispansable aclarar que este asquema s6lo
nos muestra el procedimiento éara tener accesc a los racursos del
programa, a partir de la presentacién de la documentacién requerida
para la obtenci6n del financiamiento por parte del empresario u
organizacién solicitante, que no para la creaciédn de una empresa
conjunta como tal.

De ser incompleta la informacién presentada, la Comisién
solicitar& se envié la informacién faltante, por tanto se puade
retrasar la aprobacién del financiamiento. De igual forma pueden
presentarse algunos retrasos en el desembolso de los recursos por
parte de la Comisién. .

Hasta el 30 de octubre de 1991, se habia aprobado el
financiamiento a 110 proyectos de 171 que fueron presentados por
todos los paises beneficiarios. ' )
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Log cuales en su mayoria se han efectuado en los paises del
sudeste asistico, como resultado del mayor interés de los
inversionistas europeos en esa regidn, debido a sus politicas de
apertura comercial y de inversién. °%

El monto acumulado por tales proyectos sumdé entonces 11.1
millones de Ecus. Segln estimaciones de la propia Comisién para
finales de 1990 se comprometerian el 98% de los créditos. entonces

disponibles para &sta primera fase de operacién del programa.

GRAYICA 9
NUMERO DE PROYECTOS AOUMULADOS
A OCTUBRE DE 199
PROYECTOS
200 -
1860
100,; SRR S -
80 7 e - -t~ -~
o,
4 1 2 a a 1 2 )
| sa 1 80 ] o | ]

R ACEPTADOS AECHAZADOS

FUENTE: LURDPA DEVELOPMENT, OGT 1900.

55. Entrevista con el Sr Caillout.
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GRAPICA 10

MONTOS ACUMULADOS POR LOS PROYECTOS
PRESENTADOS EN EL MARCO DEL EC-HP.

MILLONES DE ECUS.

2000% 1
1600% -
1000%,
500% 3 -
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FURNTE RUROPA DEVELOPMENT, OCT 19040,
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El presupuesto aprobado para esta primera etapa 1988-1990 se

distribuyé geograficamente de la siguiente forma:3®6

CUADROC 173 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS RECURSOS DEL EC-IIP EN
SU PRIMERA ETAPA.( millones de Ecus.)

Ao ASIA AMERICA LATINA MEDITERRANEO TOTAL
1988

Compronmetido. 4,24 2,75 o 7

Pagado. 1,3 0,7 ] 2
1989

Comprometido. 4,5 3,5 2 10

Pagado. 2,8 2,2 1 6
1990

Comprometido. 5,5 4,5 3 13

Pagado. 3,1 3,3 7.4

FUENTE: Commission of the Furopean Communities,

Como podemos apreciar en el cuadro anterior, de un monto de 30
millones de Ecus compronmetidos en el perlodd 1988-1990 10.75
millones pertenecian a proyectos a financiarse en América Latina,
14.25 millones a proyectos en Asia y s6lo 5 millones al paises del
Mediterréaneo.

Por otro lado, para el gquinguenioc 1992-1995 se ha solicitado al

Parlamento un incr del pr p to al EC-IIP a clen millones de
Ecus, incrementdndose posteriormente en un 20t anual. Ante esata

perspectiva se piensa incrementar el tope méximo de financiamiento

56. Commission of the Eurcpean Communities, Projeot de
comnunication de 1la commission au Consail Concernant 1le
Renouvellenment de l'Inatrument Finanociers “EC-IIP", Bruxelles,
novembre 1990., Annexe 2.
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para un proyecto de 500,000 ecus a 1,000,000 de Ecus.

De acuerdo con la Comisién, por cada millén invertido en una
proyecto se pueden obtener entre 10 y 20 millones de ecus en
inversiones. Lo cual es importante tanto para el pais receptor como
para el pais de origen de la inversitn, por el efecto de arrastre que
ello implica.5?

Asi ante tal desempefio se solicité en diciembre del afio pasado
al Consejo Europec la renovacién del programa por tres afios mas,
adopténdose un reglamento en donde se fijen sus objetives y criterios
de operacion.

De igual forma, se propuso gue sea el encargado de las gestiones
del programa el Banco Europec de Inversiones ante la falta de
personal en la Comisién que pueda manejar el programa con mayor
eficiencia y rapidez.

Sin embargo, actualmente el BEI no esta abierto a efectuar
operaciones en América Latina ni en Asla, al mismo tiempo que rechaza
participar en las facilidades 1,2 y 4. De continuar con tal postura
podria romperse la unidad del programa y encargar al BEI s6lo parte
de la administracién del programa.

Ante tal situacién la Comisién debe considerar otras posibles
soluciones para el mejor manejo del programa, ya sea dentro de la
propia Comisién a través del incremento en el personal o en alguna
otra de las instituciones de la Comunidad, como podria ser el Banco

Europeo de Reconstruccién.

57. Ibidem, p&g 4.
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IV. LA PARTICIPACION DE KEXICO EN EL "BC IIP',
1. ANTECEDENTES.

Las relaciones entre México y la Comunidad Econémica Europea se

inician a partir de 1960, con el establecimiento de la representacitn
'meaéicana ante este organismo. '

Sin embargo, es hasta 1973 cuando cobra mayor importancia la
relacién bilateral con la entrevista del Presidente de México Luis
Echeverria con el Presidente de la Comisi6n de la Comunidad Frangois
Xavier ortoli.S?

A partir de entonces, ante las iniciativas del gobjerno mexicano
se iniciaron negociaciones entre ambas partes que finalizarian con la
firma del "Acuerdo entre la Comunidad Econémica Europea y los Estados
Unidos Mexicanos" en julio de 1975, entrando &n vigor a partir del 1°
de noviembre del mismo afio y teniendo validez por un pericdo de cinco
afios renovable.

Siendo éste el marco juridico que ha regido las relaciones entre
las partes. Sin embargo, al ser el objetivo principal de este Acuerdo
al incrementar y equilibrar las relaciones comerciales entre México
Yy la Comunidad predominaron en &l los aspectos relativos a este
aspecto.

Dejando de lade otros elementos importantes en las relaciones
econbémicas bilaterales tales como el financiero y el técnico~
clentifico. A pesar de que en el articulo primero y en al articulo

58. A Gazol, Bl Tercer Xundo frents al Mercado Comin

Ruropeo, México, FCE, 1973, pAg 10S.
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quinto las partes acuerdan promover toda cooperacién econSmica que
estimule el desarrollo y 1la diversificaci6n de su intercambio
comercial.

N pesar de este Acuaerdo el comercio entre México y la Comunidad
se mantuvo por un largo periocdo casi en el mismo nivel. Siendo hasta
la V Reunién de la Comisién Mixta México-CE en 1983, cuando las
relaciones entre las paxtes cobran un nuevo impulso.

En ella se lanzaron‘inportantas iniciativas en materia de
cooperacién industrial, energia e investigacion.5? Gracias a las
cuales, un afio después se efectué el primer encuentro entre
enpresarios mexicanos y europeos, en Guadalajara Jal. Con lo cual se
da relevancia al actor privado en las relacgiones bilaterales.

En la VI Reunién de la Comisién Mixta México-CE realizada en
noviembre de 1985, la delegacién mexichna manifestd su interé&s en
promover 1las colnversiones entre empresas pequefias y nedianas
mexicanas y de los paises comunitarios.6®

Una vez més en la VII Reunién de la Comisién Mixta celebrada en
febrero de 1987, se enfatizé la importancia de 1la cooperacién
industrial entre ambas partes y 1a realizacién de colnversiones,
especialmente en el &mbito de la PYME.

Sin embargo, en 1la misma se sefinalé que la ejecuciétn de los

59. Rapport de la Commission des Relations Extérieurs sur
rLa fituation du Mexique sur les Plans intérieur et
extérisur*, Bruxelles, dic 1988.

60. SRE, Acta Final de la VI Reunién de la Comisién Hixta de
Cooperacidn entre Xéxico y la comunidad Econdémica Buropaa,
noviesbre 1985,
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proyectos de coinversién, correspondia a los operadores econdémicos
interasados en ello.5!

En julio de 1989, en la ciudad de Bruselas se llevé a cabo 1la
VIII Reunién de la Comisién Mixta durante la cual, despuds de
analizar la evolucién de la cooperacién entre ambas partes, las dos
delegaciones reiteraron la importancia de un mayor impulso en cada
uno de los canpos de cooperacisn y especialmente en el 4mbito
induatrial.

Lo anterior, tomando en cuenta la estructura industrial mexicana
sobre todo en lo que se referente a las pequefias y medianas empresas,
asl como las orientaciones del Consejo de la CE del 22 de junio de
1987 concernientes al fortalecimiento de las relaciones con América
Latina.

En este mismo sentido, se revisaroh las acciones a efectuar en
materia de cooperacién industrial tales como: la conexién a la red
BC-NET de organismos ptiblicos y privados mexicanos, la formacién de
especialistas en promocién de inversiones extranjeras, la realizacién
de cursos de capacitacién industrial en 1los gque participarian
representantes de pequefias y medianas empresas mexicanas.5?

De igual manera, la CE apoyaria el proceso de estandarizacién de
productos mexicanos para estimular las exportaciones de México a la

Comunidad. Se acord® adem&s, la creacién del Consejo de Cooperacién

61. SRE, Aota final de la VII Reunién de la Comisién Mixta
de Cooperacidén entre México y la C idad Smica Europea,
13 de febrero 1987,

62. Ver, SRE. A acién C éxico, VII Comisién
Mixta, Bruselas, julio de 1989, pag 4.
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Empremsarial México-CE.

La parte mexicana prasenté diversos proyectos de cooperaciédn
industrial e invitd a la comunidad a realizar inversiones en el
sector industrial nacional y an especial en el sector de 1la
petroguimica en el marco de la actual legislacién hacia la inversién
extranjera. '

Al tiempo que axpressd su desco de formalizar lo antes posible el
convenic para la participacién de las {instituciones financieras
nacionales en el mecanismo denominado "EC International Investment
Partners", el cual fue firmado en 1989.

De igual manera es importante sefialar, que la parte mexicana
golicité que se examinara el Acuerdo de 1975 y se adecuard a la
diversidad de las relaciones actuales entre lam partes. Inici&ndosa
a partir de entonces las negociaciones Yjue llevarian a la firma del
actual Aocuerdo Marco de Cooperacién entre 1los Estados Unides
Nexicanos y la Comunidad EcondSmica Buropes.

Podemos decir gque a partir de las Gltimas tres reuniocnes de
Comisién Mixta las relaciones entre la Comunidad y nuestro pais han
avanzado estimulando el comercio e incremantando la cooperacién

econémica entre las partes, especlalmente en materia de cooperacién

induatrial.
1.1 Acuerdo Marco de Cooperacién entre México y la CE.

En abril de 1991, se firmé en Luxemburgo el Acuerdo Marco de
Cooperacién aentre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Europea, nuavo marco juridico que regula las relacicnes entre ambas
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partes y que incluye aspectos tales como cooperacidén econémica,
cooperacién comercial, cooperacién cientifica y técnica, entre muchos
otros aspectos.

Considerando entre otros aspectos las implicaciones favorables
de las reformas econémicas instrumentadas por el gobiernc mexicano,
asi como las diferencia en el desarrollo econtmico de las parte,
teniendo como objetivo consolidar, profundizar y diversificar las
relaciones entre México y 15 Comunidad en beneficios mutuo,53

Asimismo, se determinan en dicho Acuerdo los objativos y los
medios para la realizacién de las Reuniones de Comisién Mixta. De tal
forma sae establece un marco mucho m&s amplio y especifico en el cual

se dasarrollardn las relaciones bilaterales.

En materia de peracion 6mica, que es el aspecto gua a
nosotros nos interesa, se fijaron los diquientes objetivos :

* raeforzar y diversificar los vinculos econtmicos;

*

contribuir al desarrollo de sus economfas y a la elevacién del
nivel de vida yespectivos;

* abrir nuevas fuentes de abastecimiento y nueves mercados;

*

fomentar los flujos de inversién y tecnologis;

»

alentar 1la P ién entre op ea sconémicos especificos,

on sspecial entre las pequefias y medianas empresas;

»

crear condiciones favorables para elevar el nivel de empleo;

proteger y mejorar el medio ambiente;

»

favorecer medidas dirigidas al desarrollo del sector rural;

63. SRE, Acuerdo Marco de Cooperacién entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Comunidad Eccnomica Europea, Bruselas, 1991,
P&g 5.
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* impulsar el progreso cientifico y técnico.

Comprometiéndose para ello a intensificar sus contactos por
medio de conferencias, misionas comerciales, ferias sectoriales y
misiones de axploracién para incrementar el flujo comercial y de
capitales.

Asl como a fomentar la asistencia técnica, la creacisn de
empresas conjuntas, la cooperacién entre instituciones financieras,
el intercambio de intornclan pertinente y la conatitucién de redes
da operadores econ6micos, sobre todo en el &mbito industrial.

En materia de inversiones, las partes se comprometieron por
medio del Acuaerdo a estimular los mecanismes para impulsar
inversiones, celebrar evantos de promocién e identificar nuevas
oportunidades, asi como a la firma de acuerdos de doble tributacién.

Igualmente, Se fomentarin la dotacién de apoyos financleros y
asistencia técnica para la realizacién de empresas conjuntas, sobre
todo entre pequefias y medianas empresas mexicanas y europeas. St

Con este nuevo Acuerdo se tegulan' todos los aspectos de las
ralaciones entre México y la Comunidad, ampliando la cooperacién
entre ambas partes y estableciéndose un nuevo marco de entendimiento.

Es importante notar, el &nfasis que se hace en eate Acuerdo en
materia de cooperacién industrial sobre todo en apoyo a las pequefias
y medianas ampresas. Lo cual no es fortuito, pues como vimos en
capitulos anteriores éste tipo de empresas son de gran importancia
para ambas partes.

A pesar de que durante largo tiempo las relaciones de nuestro

64. Ibidem, articulo 70, p&g 11.
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pais con la Comunidad se mantuvieron estaticas, a partir de VI
Reunién de ComisiSn Mixta estas han cobrado un nuevo dinamismo
llegando a 1la firma de un nueve Acuerdo de Cooperacidn,
incrementandose el intercambio comercial y 1las relaciones
financieras.

Sin embargo, ante la creaci6n de un mercado Gnico para 1993
deben crearse nuevas escrutegiug que permitan aprovechar cabalmente
las oportunidades qua se abrieron con este nuevo Acuerdo, para
disminuir la dependencia y... de un sSlo mercado para la economia
mexicana.

De modo que debe promoverse y apoyarse en el marco de este
Acuerdo y bajo el financiamiento del EC- International Investment
Partners 1la creacién de empresas conjuntas que estimulen el
intercambio comercial y fortalezcan la relacidén de México con los

palises miembros de la Comunidad.
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2. LA PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS MEXICANAS
EM EL EC~IIP .

En noviembre de 1989 a la vez que se celebrd la apertura de la
representacién de ia Comunidad Europea en nuestro pais, se firmaron
los Convenios de participacién de Nacional Financlera y Banamex en el
maecanismo financiero denominado ."EC International Investment
Partners”.

Dos afios después, podemos observar una escasa utilizacién del
mismo, a pesar de gue ahora son tres las instituclones financieras
responsables del programa en México, Puesto que Banca Serfin firmo su

Convenio de participacién al mecanismo este afio.
2.1 Convenio Marco CEE-Nacional Pinanciera, B.M.C. {MAFIN)

El 22 de noviembre de 1989, se firm6 en la Ciudad de México el
Acuerdoc Marco eantre NAFPIN y 1la CE por medic del cual dicha
institucisén financiera participa en el EC- International Investment
Partners, el cual es renovable anualmente.

En este Convenlo, que es idéntico al firmado por cada una de
las instituciones financieras participantes, Nafin se compromete &
cooperar con la Comislén de 1las Comunidades Furopeas en el
cofinanciamiento de empresas pequefias ¥y medianas de cualquier sector
econdmico, en las que participen inversionistas mexicanos y europeos
da acuerdc a las modalidades financieras ofrecidas en el marco del
EC-IIP.

Por medio de este Convenio Na;!in es responsable de la ejecucién
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dal proyecto y la administraci6n de los recursos otorgados por la
Comunidad. También se compromaete a no vender sus acclones en la
empresa conjunta sin consultar previamente con la Comisién.

Por su parte la Comunidad podri retirar su contribucién, si el
inversionista europeo vende parte de sus suscripcién al capital
social de la empresa de modo gue su participacién sea menor al 10% de
éaste.

En el caso de prastamos al capital social de la empresa, la
empresa conjunta debers reintegrar totalmente los recursos otorgados
por la Comunidad, alGn en caso de nacionalizacién, suspensién o
bancarrota de la misma.

A partir de entonces Nafin ha promovido, el programa, obteniendo
importantes resultados en su utilizacién. Hasta ahora son cuatro los
proyactos que se han sometido a financihmiento bajo las facilidades
1, 2, y 3; con un monto total por 839,756 ecus®%. Y se tienen ya
identificados otros cuatro proyectos para ser sometidos a 1la
aprobacién de la Comisién una vez que se tenga reunida la informacién
pertinente.

De los proyectos financiados hasta ahora, sélo uno de ellos ha
sido una empresa conjunta, dos son estudios sectoriales y uno es una
planta piloto. En éste dGltimo caso, existe la posibilidad de crear

una empresa conjunta.

65. Equivalentes a 3,275,048,400 pesos al tipo de cambio 1
ECU= 3,900 pesos mexicanos.

112



CUADRO 18: PROYECTOS FINANCIADOS A TRAVES DEL CORVENIO NAFIN~CE.

Promotor facilidad y financiariento fecha de estado
actividad a solicitado aprobacién actual.
Realizar. {Ecu)

Cémara del No 1

Calzado Estudjo Sectorial 32,112 18-8ep~90 se inicié

la la parte
del estudio
en junio de
1991.

Lerma Papel. MNo 2 250,000 04-oct—-90 En marzo
Planta piloto de 1991, se
inicié el
proyecto.
Cosmotlor. No 3 500,000 20-nov-90 Se espera
Coinversién la firma de
los
contratos.
Cémara de Mo 1 57,644 12-dic-90 Se espera
Comercio Estudio firmar los
Briténica. Sectorial contratos.
Situacitn al 31 de Jjulio de 1991.
Fuenta: NAPIN, Direccifn de 4o de Y de 6
Entre los proyectos que se A P proxi a la

conigién se encuentran los msiguientes, entre los que prevalecen

estudios sectoriales.

CUADRO 12: OTROS PROYECTOS

promotor localizacién facilidad
Maderas finas Oaxaca 3
Estudio

Especialidades

en el ramo textil Edomex
Gob Quintana Roo
Cocodrilo Sinaloa
Prod Congelados -
Estudio Sectorial

de marmol burango

O MEPRN

Fuente: NAPIN, Dirwccién de Promocifn da Proyectos de Inversifn.
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A continuacién presentaremos los perfiles de los cuatro
proyectos aprobados para ser financiados a través del Convenio Marco
CE-NAFIN con el fin de reconocer el alcance de los proyactos y la

importancia del financiamiento obtenido.

PERPIL DEL PROYECTO.

NOMBRE DEL PROYECTO: Lerma Papel: Fabricacio6n de
Fotoconductores,

PRESENTADO POR: Larma Papel.

FACILIDAD No: 2.

ACTIVIDAD A EFECTUAR: Creacién de una planta piloto.

FECHA DE APROBACION: 4 de octubre de 1991.

COSTO TOTAL: 900,000 de dSlares de los EUA.
CAPITAL NACIONAL: 90,000 de d&lares de los EUA.
CAPITAL EXTRANJERO: 90,000 de d6lares de los EUA

FINANCIAMIENTO

SOLICITADO: 325,000 délares de los EUA.

[os -+ 325,000 délares de los EUA.
HAFIN: No participa.

Bl objetivo final del proyecto es la fabricacién local de
tambores fotoreceptores utilizados como componentes de impresoras
l8ser y fotocopiadoras.

Por ello, se praetende el establecimiento de una planta piloto
con financiamiento de la CE, para desarrollar pruebas de viabilidad
técnica y de mercado para dichos componentes.

La planta se localizara en el Parque Industrial Lerma en Toluca,
Edo de Mex. Previéndose la creacién de aproximadamente 35 nuevos
empleos.

Se pretende alcanzar una produccién tal que se puedan realizar
exportaciones hacia los mercados de Brasil, Venezuela y Estados
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Unidos.

Del costo total del proyecto se financia a través del EC-IIP tan
s86lo una tercera parte, complementando los recursos propios de los
inversionistas y los recursos obtenidos por estos a través de un
préstamo en una institucién financiera extranjera.

Tales recursos se otorgaron bajo la facilidad 2 del programa con
un monto total por 250,000 Ecus. Siendo entregados en febrero de este
afio por Nafin.

La emprasa conjunta ha empezado a fabricar 1los primeros
fotoreceptores. Con la realizacién del presente proyecto se logrard
la sustitucién de importaciones de fotoreceptores -la cual es enorme
debido a la frecuencia con que deben cambiarse-, la utilizacién de
altas tecnologfas - que s6lo poseen las grandes empresas como Xerox

o Cannon-, y la exportacién de los mismos.
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PERFIL DEL PROYECTO.

NOMBRE DEL PROYECTO: Estudio Sectorial para la instalacién

de una planta productora de calzado.

PRESENTADO POR: Céimara de la Industria del Calzado.

FACILIDAD No: 1.

ACTIVIDAD A EFECTUAR: Estudio Sectorial.

FECHA DE APROBACION: 18 de septiembre de 1990.

COSTO TOTAL: 64,223,557 dblaraes da los EUA.
CAPITAL NACIOMNAL: 32,112.00 dblares de los EUA.
CAPITAL EBXTRANJERO: [\]

FINANCIANIENTO

SOLICITADO: 32,112.00 dSlares de los EUA.

CE: 32,1312.00 dé6lares de los EUA.
NAFIN: No participa. .

El objeto de este proyecto es realizar un estudio sectorial para
determinar 1la factibilidad, conveniencia estratégica y 1la

rentabilidad de establacer una empresa productora de los diferentes

el que D los denominadoe "pisos de calzado",

Comc resuitado de dicho estudio se conocerin las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras para la creacién de una empresa
conjunta. As{ como a los socios potenciales, tanto nacionales como
extranjeros.

El estudio serf& efectuade por el Instituto Tecnolbégico del
Calzado. Por tanto a través de este estudio se deternminarén las
posibilidades para establecer una empresa en México que al producir
los denominados "pisos de calzado" se reduzcan las importaciones y
abaraten los costos del producto. .

El financiamiento otorgado eoc a fondo perdido y representa el

50% del costo total del proyecto sumando 32,112 dblares, el 350%
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restante ser& cubjerto por el promotor del proyecto. En junio de este
afic se entregd el primer desembolso de fondos por parte de la CE y
se inici6 con ello la primera fase del astudio,

PERFIL DEL PROYECTO.

NOMBRE DEL PROYECTO: Cosamoflor.

PRESENTADO POR: Cosmoflor.

FACILIDAD No: 3.

ACTIVIDAD A EFECTUAR: Pinanciamientoc para capital de riesgo.

20 de noviembre de 1990.
FECHA DE APROBACION:

23,500 mdd de los EUA.

COSTO TOTAL: Socio mexicano: 1,715 mdd
CAPITAL NACIONAL: Bancopers: - 3,855
Socio francés: 1,144, w
CAPITAL EXTRANJERO: Socio estadounidense: 2,287 mdd
Socio japonéa: 1,715 mdd
FINANCIAMIENTO 1,715,000 dbélares de loa EUA.
SOLICITADO: 600,000 dblares .
CE: 1,111,000 d&lares.
NAFIN: .

El objetivo del proyecto es establecer una enmpresa
agroindustrial que se dedique a la produccién de flores de ornato en
invernadero.

Por lo cual se solicit6 financiamiento para capital de riesgo
bajo 1la facilidad 3 del EC-XIP con un monto por 600,000 dbélares,
existiendo ademis un financiamiento por parte de Nafin por 1,111,000
dolares.

La localizacién de la empresa serS§ Villa Guerrero, Edo de Mex,
aprovechando las ventajas gue ofrecen la mano de obra barata, el
clima propicio para el cultivo del producto y sobre todo 1la
localizacién geografica que permite la distribucién del producto a
los mercados de Estados Unidos, Japén y Buropa.
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A pesar de que ha sido aprobado ya el proyecto, no se ha
recibido afin respuesta de la CE para la firma de los contratos
correspondientes, por lo que Nafin a otorgado el financiamiento y

serd pagado posteriormente por la CE.

PERFIL DEL PROYECTO.

NOMBRE DEL PROYECTO: Estudio de factibilidad de produccién
de equipo educativo.

PRESENTADO POR: Cémara de Comercio Britdnica.

FACILIDAD No: 1.

ACTIVIDAD A EFECTUAR: Estudio Sectorial.

FECHA DE APROBACION: 12 de diciembre de 1990.

COSTO TOTAL: 115,000 Ecus.

CAPITAL MACIONAL:
CAPITAL EXTRANJERO:

FINANCIAMIENTO

SOLICITADO: 57,664 Ecus.
CE: 57,664 Ecus.
NAFIN: No participa financieramente.

El1 objeto de este estudio es anpalizar la viabllidad de 1a
instalacién en Mé&xico de plantas para la fabricacién de equipos por
compafiiag inglesas en combinacién con empresas mexicanas.

Al finalizar el estudio se conocerian las ventajas comparativas
que tendrfian tales plantas, asi como los mercados, y las &reas
educativas en las cuales se participaria,

De igual manera se identificar&n la mejor manera da asociacién
con el capital local, asi como los socios potenciales ingleses y
mexicanos.

Con lo anterior se pretende reducir el costo del equipo
educativo, al reducirse los costos de transporte, el costo de las

118



materias primas, de la mano de cbra.

Al mismo tiempo que se pretende participar en las licitaciones
internacionales de este tipo de equipo en los paises
latinoamericanos. )

A pesar de que este proyecto ya ha sido aprobado, a0n se esta en
espera de la respuesta de Bruselas para la firma de loa contratos
correspondientes.

De lo anterior podamc;s darnos cuenta que el beneficio del
programa va més alls de otorgar recursos a fondo perdido o con bajas
tasas de interés, puesto que a través de &1 pueden efectuarse
importantes proyectos que beneficien a la economia nacional.

si bien, en un principio el desconpcim,iento del programa causd
algunos retrasos, debido a 1la presentacién incompleta de los
documentos exigidos por la Comisién. Ahora, después de dos afios de
funcionamiento del programa tal problema ha wsido superado
completamente, pues la institucién financiera tiene un mayor
conocimiento de é&ste yA hasta se han creado prototipos, que se
proporcionan a los empresarjos interesados para que estos entreguen
toda la informacién requerida y no se retrase el proceso de solicitud
ante la Comisién.

El problema principal que enfrenta ahora la institucién
financiera en el manejo del programa es el retraso en el desembolso
de los recursos por parte de la Comisién. AGn que se espera que
pronto esto tampoco sea una limitante, pues con la renovacién del
Convenio en enero del presente afio se creoc un fondo revolvente en del
cual Nafin podr& disponer de los recursos necesarios, previa
autorizacién de la Comisién.
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Por otro lado, otro problema importante y no tan s6lo para
esta institucién, es el poco interés que ha despertado este programa
por parte tanto de los empresarios locales como europeos. Sin
embargo, nosotros consideramos que mis bjen es un problema de
difusién y promocién.

A pesar de que 1a institucién realiza diversas actividades de
promociéh como son la ediclén de folleteria especializada, 1la
organizaci6én de reuniones con empresarios extranjercs, asociaciones
naclonales y empresarios mexicanoa, asi como de foros con empresarios
mexicanos. Las empresas conjuntas que se han creado hasta ahora, al
amparo del programa han surgido entre empresarios mexicanos y
eurocpeos que tenian contactos comerciales, ya sea como representantes
© proveedores.

Consideramos por tanto, gque es. importante hacer una mayor
difusién del mismo tanto a nivel nacicnal come a través de la

repraesentacién de la institucién en Londres.
2.2 Acuerdo Marco CE- BANAMEX

La firma del Acuerdo Marco entre Banamex y la CEE, se llevd a
cabo al miemo tiempo y en las mismas condiciones, que al Acuerdo
marco con Natin. La renovacién del mismo se afecto en marzo del
presente afio.

Hasta el 15 de julio del presente afio existfan cinco proyectos
aprobados, todos ellos en la facilidad financiera No 2 puesto que en

su mayoria son estudios de factibilidad.
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CUADRO 20: PROYECTOS APROBADOS EN EL MARCO DEL ACUERDQ CEE-BANAMEX.

HNombre de) Provecto. Bromotor. .
Instalacién de 5 Promociones Industriales Banamex y
granjas de acuacultura Novum, Finance Aquaculture. (Francia)
de camarén.

Instalacién de una red de Promociones Industriales Banamex y
cuartos frios en varias Banco de Santander. (Espafia)
ciudades del pais.

‘planta para sintesis Promociones Industriales Banamex y
de aminofcidos. Corporacién LEE, S.A.(Espafia)
Sistema de agua P jones I iales B
potahle. Grupo ICA,C.G.F. ( Francia)
Sistema de Tele- Promociones Industriales Banamex,
comunicaciones. Telmex y Telecom. (Francia).

Los principales problemas que se datectaron en la

instrumentacién del programa en dicha institucién financiera es la

falta de p 1 para los estudios indispensables y 1la
escasa experiencia en el manejo del instrumento.

De igual forma, el ratrasoc en los desembolsos por parte de la
Comisién ha afectado sensiblemente la utilizacién del programa,
puesto que los proyectos fueron aprobados en enero de 1990 y tardaron
mas de nueve meses en aefectuarse los desembolsos.

Tambjién la falta de promocién del programa ha sido un problema
para el mejor funcionamiento del programa. Hasta ahora, la principal
accién en esta materia por parte de la instituci6n han sido los foros

de empresarios a los cuales es invitada a participar.
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2.3 Acuerdo Marco CE~SERFIN

Esta institucién financiera firmé el Acuerdo Marco con la CEE el
pasado 15 de abril del presente afio, es decir que apenas se encuentra
en la etapa ;le conocimiento adel instrumento financiero.

Por tanto, hasta ahora no tienen ningGn proyecto para
financiarse a través del programa. siﬂ embargo también han tenido
dificultades en su 1nst£umentaci6n, puesto que no tienen 1la
informacién actualizada sobre el programa.

Igualmente, se reconoce como un importante problema la falta de
difusién del programa tanto en México como en Europa. Puesto que, a
pesar de que la representacién de la instituci6n financiera en
Londres envia constantemente proyectos de inversisn, en su mayoria
Be trata de otro tipo des neqoc}.os Y no empraesas conjuntas.

En suma podemos decir, qua hasta ahora el funcionamiento del "EC
International Investment Partners"” en nuestro pais ha sido
relativamente exitoso, puesto que no ha existide una promocién
importante del instrumento.

Existen a menos de dos afios de participacién en el programa 9
proyectos aprobados a financiarBe, y atn que no se conoce con
exactitud el monto de los proyectos presentados por Banamex, se sabe
gue el monto total de los proyectos aprobados para México no superan
un millén cien mil ecus .

8ituacién que es importante considerar ante el hecho de que se
destinaron a América Latina un total aproximado a leos 13 millones de
Bcus.

Por otra parte, podemus const&tar por los proyectos hasta ahora
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financiados por medio del programa, la importancia que aste puede
tener en la captaclén de inversién europea, la creacién de empleos,
as{ como en la transferencia de tecnologias y la asistencia técnica
Yy administrativa. Lo cual obviamente repercutird en un mayor
crecinmiento aeconémico.

81 bien el financiamiento otorgado por ia Comunidad a través de
est;e programa podria considerarse minimo en relaciétn al costo de los
proyectos en el caso de las aportaciones de capital de riesgo, es

mucho m&s importante considerar el efecto palanca de dicho

financiamiento, sobre los el antes menci .

Esto es, considerar los montos de inversién europea que tendré
como resultado el respaldo de este tipo de financiamiento para el
inversionista eurvpeo, quién c;m mayor seguridad invertird en un
proyecto tenjendo el respaldo de la Comunidad y el de una
institucisén financiera local.

Finalmente, es importante considerar que los problemas que hasta
ahora se han enfrentadc en México, durante la jinstrumentacién de este
prograra son problemas propios de las instituciones que lo manejan.

Faltando una mayor difusién del mismo tanto en México como en
Europa, asi como una mayor promocién de las oportunidades de
inversién en México en todos los paises miembros de la Comunidad, ya
que 85 bien no se espera que se incrementen las inversiones
portugquesas o griegas, si puede promoverse una mayor inversién por

parte de Holanda, Dinamarca, Espafia y Francia.
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CONCLUBIONES.

Los procesos de globalizacién de la economfa mundial y la
creacién de bloques comarclalles regionales han impulsado a los paises
a adaptar nuevas estrateqia;u para lograr una mayor competitividad
internacional y una mejor insercitn a la actual estructura econémica
internacional.

Lo que ha signlticado. para México, la instrumentaci6tn de un
nuevo modelo de desarrollo caracterizado por la apertura comercial,
l1a promoclén de las exportaciones manufactureras y la privatizacion
y reconversién de su planta industrial.

Como resultado de este modelo, se& han incrementado las
exportaciones manufactureras de ciertas ramas industriales como son
1a automotriz y la gquimica, a la vez que se ha convertido el pafa en
una de las economias mis abiertas del mundo. Este Gltimo proceso gue
se inici6 con 1a adhesién de México al Gatt, es un hecho irreversiblae
cuya consolidacién se efectuar& con la firma del Acuerdo de Libre
Comercio con Estados Unidos y Cinada.

En ia es ¢ tal consolidar la reconversién

industrial para lograr 1la modernizacién y el incremento de 1la
competitividad de la planta productiva mexicana, elemento sin el cual
no se alcanzar& la eficaz insercién de México al actual esquema
aconémico mundial.

Haciéndose indispensable, por tanto, la adopcién de estrategias
especificas que impliquen la adopcién de: tecnologias de punta,
nuevas técnicas para la organizacién de la producciédn y para la
administracién empresar;al, asf como el acceso a recursos financieros
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preferenciales, quea permitan el incremento de las exportaciones
mexicanas y de su competitividad internacional.

Especialmente es importante en el caso de las - pequefias ¥y
medianas empresas, que tal .‘como se demostr6 en el capitulo dos de
este trabajo, deben adoptar estrategias que las permitan superar sus
deficiencias, como son 1a falta de recursos productivos, 1la
utilizacién de tecnologias obsolatas, asi como su integracién a las
cadenas productivas, para 'lograr compatir eficientementa a nivel
nacional e internacional. Pues de no adaptarse al nuaevo entorno
competitivo, muchas de estas empresas desaparecerfn.

De igual {mportancia, es la modernizacién de 1los sectores
financiero, comercial y de servicios en,general, al ser estos
sectores los ejes de crecimiento de la actual economia mundial.

En este contexto, la inversién 'extranjera cobra un papel
tundumer!t:al para el mantenimiento y desarrollo del actual modelo
aconémico nacional, ya gque ademds de permitir la captaclén de
racursos frescos se considera un inbortanto elemento para el

incremento de 1la competitividad de los product axportables al

implicar entra otros.aspectos, nuevas tecnologias.

Este hecho, no se limita al caso de la economia maexicana, puesto
que a nivel mundial los flujos de inversién extranjera scn de vital
importancia para mantener el crecimiento de las economias nacionales.
Por tanto, existe una gran competencia por @stos recursos.

De asta modo, los flujos de inversién extranjera han tomado
diversas formas ademfs de la inversién directa, tal como la creacién
de enmpresas conjuntas.

Tal como se determiné en el primer capitulo del trabajo, una
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empresa conjunta implica la creacién por parte de dos o mis
empresarios de una nueva unidad productiva con objetivos y metas
propias y diferentes a las de sus creadores. Este tipo de asociacién
puede darse entre empresas competidoras o complementarias nacionales
o extranjeras.

La ventaja de este tipo de inverslén es que cada una de las
partes tiene aportaciones importantes gue dan ventaja a la hueva
empresa y a sus socios sobre sus competidores, ademds de que se
comparten los riesgos e inversiones.

Estae tipo de asociacién es especialmente importante en
agquellos sectores gue han perdido competitividad, as{ como en 1la
creaci6én de nuevas industrias y sobre todo para las pequefias y
medianas empresas hablian mantenido operaciones a nivael nacicnal y
desean internacionalizarse.

La creacién de una cumpaﬁla de este tipo con un socic extranjero
podria ser parte de la estrategia de los empresarios mexicanos bara
incrementar su competitividad, especialmente para el pequefic y
mediano empresario.

De modo que, el inversionista extranjero puede proveer
tecnologia productiva, Know-how, patentes, experiencia en el
negocio, entrenamiento té&cnico y nuevas técnicas adainistrativas,
asi como sus programas y experiencia de marketing internacional.

El socio hacional, por su parte, aportard capital conocimiento
del ambiante cie negocios, del mercado, de la situacién politica y las
costumbres locales, contacto con las autoridades e instituclones
financieras y abastecedores nacionales, asi como su experiencia
administrativa.
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En este sentido, al ser la Comunidad Europea como conjunto y por
palis también, el segundo proveedor de inversitn extranjera es
importante para Mé&xico estrechar sus relaciones econémicas con este
bloque. Adem&s de gue la creacitn del mercado Gnico europeo plantea
nuevas oportunidades y retos a la cconomia mexicana, que no pueden
ser ignorados.

Por tanto, tal como se comprobd en el primer capitulo, 1la
creacién de empresas conjuntas entre empresarios mexicanos y eurcpeos
tendrian importantes ventajas para ambas partes. L4 Comunidad Europea
puede aprovechar las ventajas comparativas que ofrece la economia
mexicana: mano de obra barata, localizacién geografica que le permite
actuar como puente con la Cuenca del Pacifico y América Latina, y
complementacién con algunos sectores econémicos, entra otras.

Vantajas que permitirsn i r la petitividad de 1las

industrias europeas a nivel .nundiul, espacialmente en los sactores
gque Buropa ha perdido competitividad frente a Estados Unidos, Japén
y algunos paises del sudeste asjético.

Ademés, con la inminente firma del Acuerdo de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada, se incrementan 1las ventajas para el
empresario europeo al invertir en México, pues se reducirén los
aranceles para los productos que se axporten desde agui al mercado
norteamericano.

Por su parte, el empresario mexicano, ademfs de obtener
recursos financieros complementarios, nuevas y mejores técnicas y
tecnologias de produccién, obtendria nuevos disefios para sus
productos, asi como técnicas promocionales novedosas,

Y desde luego, un mayor conocimiento del mercado europeo por
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medio de su socio, facilitindosele su incursién a este, sobre todo si
se convierte a la empresa conjunta en proveedora de insumos para la
empresa europea. Es decir que, sa lograria la internacionalizacién
de la pequefia o mediana empresa maxicana de una manera m&s segura y
protegida al contar con el respaldo de su socio.

Consiente de la importancia que representa para México el
mercado europeo, el gobierno ha sentado las bases para estrechar las
relaciones econénmicas entre las partes mediante la firma de un nuevo
Acuerdo Marco de Cooperacién en abril de 1991,

El Acuerdo refleja la complejidad y evolucién de las relaciones
con la Comunidad al referirse a diversos ‘sectores en los cuales
podria incrementarse la cooperaci6n, se crean adem&s los mecanismos
necesarios para su realiraci6n y se incrementan las acciones de la
comisién mixta entre otros aspectos.

Ademfg, se han efectuaaw otras acciones iwmportantes para
fortalecer las relaciones con la Comunidad entre las que se
destacan:

La participaci6n de entidades nacionales comoc CANACINTRA al
sistema BC-NET, que es un sistema en red para la’ identificacién de
oportunidades comerciales, franquicias e inversiones.

Se ha creado, adicionalmente, la subcomisién de cooperacién
industrial para identificar nuevas formas de asociacién industrial,
y el Bussines Council, adem&s de la firma de participacién de tres
bancos nacjionales en el programa " Ec International Investment
Partners" ( EC-~IIP ).

Estas acciones conforman un marco més amplio para incrementar
los flujos comerciales y de inversién entre México y la Comunidad.
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Especialmente, en lo referente a la creacién de empresas conjuntas
entre pequafios y medianos empresarios de ambas partes a través del
convenio firmado por: Banamex, Banca Serfin y Nafin, para otorgar
financiamientos conjuntamen_te con la Comunidad Europea en el marco
del EC-IIP.

Tal como se demostrd en el capitulo tercero, los financiamientos
otorgados mediante este programa son de carfcter preferenclal y
permiten a los pequefios y médiancs enmpresarios acceder a los recursos
que le sean indispensables para cubrir la bGsqueda de lcs socios
apropilados, 1la disposici6n de capital de riesgo de manera temporal
y hasta para la capacitacién del personal administrativo de la
empresa conjunta.

Al respecto es importante resaltar gque los recursos bajo las
facilidades 1 y 2 dal programa, ofrecén a los pequefiogs y medianocs
empresarios importantes alternativas para la bsqueda de socios
auropeos potenciales, asi como para la realizacién de estudios de
tactibilidad e incluso 1la instalacién de plantas piloto o 1a
produceién de prototipos; de resultar negativas tales acclones no
implicaran el reembolso del financiamiento otorgado.

Por tanto los pequefios ¥ medianos empresarios pueden obtener
importantes ventajas puesto mediante la creacitn de una empresa
conjunta como son tecnolegias y técnicas productivas sin gue ello
origine la utilizacién de sus propios recursos.

Hasta la fecha, el desempefio del programa en México a lo largo
de dos afios no ha sido tan exitoso como podria esperarse, sin
embargo, 1a importancia de los proyectos y del financiamiento
otorgado a los mismos es inminente, tal como se sefialé en el cuarto
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capitulo de este trabajo.

Existen 9 proyectos aceptados con un financiamiento aproximado
por 1,000,000 de Ecus, lo cual representa aproximadamente el 5.3% del
costo total de los proyectos. De los cuales siete son estudios de
factibilidad, uno es la instalacién de una planta piloto y el Gltimos
e8 la creacién de una empresa conjunta.

Tal como se confirmé en el cuarto capitulo, los proyectos hasta
ahora financiados han implicado, recursos frescos complementarios,
nuevas técnicas y tecnologias de produccién, creacién de ampleos y
exportaciones.

El ejemplo m&s claro de elle, es el proyecto "Lerma Papel",
puesto que a través del financiamiento otorgado por el EC IIP, los
socios lograron reunir todos los recursos necesarios para la
instalacién de la planta piloto, obteriiendo ambos socios ventajas
importantes.

El socio mexicano logro obtener tecnologias imposibles de
obtener en el mercado, abastecer competitivamente al mercado nacional
e incluso exportar a Estados Unidos, para mis tarde hacerlo a América
Latina, Centroamérica y tal vez Africa.

El socio europeo por su parte', logro un mayor mercado en México,
¥y su permanencia en el mercado estadounidense que de otra manera
hubliese perdido al no contar con la producecién suficiente para ello.
Adem&s de gue ha ampliado sus mercados a Latinocamerica y al mismo
tiempo la planta matriz se ha dedicado a producir para la Comunidad
Europea y a penetrar en los mercados de Europa occimental.

Por otra parte, los estudilos de factibilidad hasta ahora
financiados han abierto nuevas pérspectivau de inversi6n en los
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sectores que se han efectuado.

Los recursos financieros otorgados para proyectos en México
representan el 1% del total de los recursos otorgados por medio del
programa para América Latina en conjunto. Lo cual podria parecer
adecuado, de no ser por el hacho de que del resto de los recursos en
au gran mayoria se dirigen hacia Brasil.

Hasta ahora, el principal problema del programa ha sido la poca
difusién que se ha hecho pn.r parte de los organismos involucrados,
asl como de las ventajas que conlleva easte tipo de financiamiento
como son la transferenci{a de tecnolegia, el incremento de 1la
competitividad y la apertura de nuevos morcados entre otros aspectos.

De igual forma se dificulta a las instituciones financieras
nacionales la bdsqueda de socios, ya que la red BC-net no ha operado
adecuadamente.

Por otra parte, el funcionamiento del programa se ve entorpecido
por el retrasc que llega a existir al entregarse la documentacién
incompleta, asi como en el desembolso de los recursos financieros.

Sin embargo, la apertura comercial del pafs hace indispensable
la utilizacién de este tipo de mecanismos, as{ como la creacién de
otros instrumentos de apoye a la pequefia y mediana empresa mexicana,
puesto que &8s el sector con mayor requerimiento de recursos. Y si
bien Nafin ha comenzade a crear diversos instrumentos es necesaria
una mayor difusién y optimizacién de los recursos disponibles
conforme a las prioridades productivas del pais.

Considerando la importancia que para las p'equeﬂas Y medianas
empresas nexicanas y europeas tiene la creaci6n de empresas
conjuntas podemos hacer las slguieI;Ces recomendaciones:
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-~ Bfactuar una mayor difusitén de las oportunidades de inversién
que se han abierto para el inversionista extranjero con el reglamento
a la Ley de Inversién Extranjera, ademfs de otras facilidades como
son la firma de Acuerdos de Doble Trxibutacién.

- Promover a través de las diferentes c&maras industriales las
planeacién por parte del pequefio y mediano empresario de estrategias
globales que les permitan alcanzar una mejor posicién competitiva
internacional.

- Estudiar de acuerdo a cada sector las ventajas que
representaria 1la asociaciétn en forma de empresa conjunta con
capitales extranjeros y la bisqueda de los soclos adecuados para m@m
realizacién, aprovechando el financiamiente que para ello otorga el
"EC International Investment Partners".

Deben considerarse sobre todo aquellos sectores donde pueda
axistir complementacitn econémica y se aprovechen las economias de
escala como podria ser la industria metalmecanica, la petrequimica y
la electroénica con pequefias y medianas empresas alemanas. O para la
fabricacién de maquinas y equipos de oficina o del calzado con
Italia.

En el caso de Francia poaria efectuarse la asociacién con
aquellas empresas que se dediquen al cultive aplicando biotecnologia,
tanto en la industria agricola, como pesquera. En el caso de los
capitales espafioles se sabe que existe gran interés en invertir en el
gsector textil y en la agroindustria entre otros. Asimismo seria
recomendable favorecer una mayor vinculacién <con capitales
holandeses y daneses principalmente.

- Buscar mecanismos alternos al BC-NET para la localizacién de

132



socios inversionistas para la realizaci6n de empresas conjuntas, come
podria ser el promover en los palses europeos por medio de las
instituciones financleras locales que participan en el EC
International Investment Partners, los proyectos de inversién que son
susceptibles de efectuarse en forma de eampresa conjunta que ha
detectado el Consejo Mexicano de Inversiones.

- Crear un modelo standard para la presentacitén y evaluacién de
los proyectos a someter a la conaideracién de 1la Comisién Europea
para obtener financiamiento a través del EC International Investment
Partners.

- Promover entre el pequefio y wmediano empresario 1a
participacién en la Ferla Europea de Subcontratacién que se realiza
anualmente en Alemania.

- Ante la perspectiva de crearse un instrumento similar al Ec
International Investment Partners para apoyar la creacifn de empresas
conjuntas en los paises de FEuropa Oriental. El empresario mexicano
debe aprovechar la oportunidad que le brinda la inexistencia en la
mayoria de estos paises de 1a infraestructura y capacidad
empresarial.

i - Los empresarios interesados en crear una empresa conjunta
deben tener en cuenta los siguientes aspactos:

La adecuada seleccién del soclo, considerande que este posea las
caracteristicas necesarias para la nueva enmpresa.

Deben quedar muy claros cada uno de los objetivos que tendrs la
nueva empresa, asi como las metas de cada uno de los socios.

Deben especificarse de manera precisa = cuales seridn las
contribuciones de cada uno de los éocios en cuanto a capital, bienes
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muebles e inmuebles, know-how, marcas y patentes, administracién,
marketing y asistencia técnica. Asi como, las responsabilidades de
cada una de las partes.

De igual importancia es que quede desde el inicio de la sociedad
bien definida la estructura del capital y 1la administracién de la
empresa.

' Finalmente, es importante considerar gque si bien hasta ahora las
relaciones entre México y 1la Comunidad han sido de segunda
importancia para las partes puesto que, para la Comunidad Europea
primaro esta la consolidacién del mercado Gnico, las relaciones con
FEuropa del Este, con los paises del Mediterr&neo, Africa y Asia.

Mientras que para México por cuestiones gecogr&ficas Estados
Unidos es el principal mercado y proveedor de inversién extranjera y
hacia este pais se han concentrado las relaciones econdmicas.

Ni México ni la Comunidad pueden ignorar los procesos que se
estdn suscitando en ambos lados del Atlantico, por lo que los
empresarios mexicanos y europeos deben aprovechar las oportunidades
gue se han abiertoc con la actual coyuntura internacional estrechando

las ralaciones entre ambas regiones.
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