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INTRODUCCION GENERAL

£a metropolizacion es un proceso de desarrollo urbano que ha cobrado interés por cuanto las
dreas fisico-espaciales en que ocurre, son el escenario de los mds grandes problemas nacionales.
Algunos de estos problemas estin relacionados con la transformacidn acelerada de la economia
urbana; la modificacion de los niveles de desarrollo sacioeconémica de la poblacién; la incesante
ocupaci6n del suelo; la existencia de graves carencias en la prestacion de los servicios y la
infraestructura. Estosfenémenos, entreotros, tienen un impactodirecto en el procesodeconfiguracion
del espacio urbano. ‘

La zona metropaolitana confarmada alrededor de la ciudad de Puebla es la segunda de mayor
importancia de la megatopolis del centro del pais y la cuarta en orden decrecienite en el territorio
nacional, Es rebasada por volumen de poblacién y concentracion de las actividades econdmicas
por las zonas metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey. £l andlisis de
fa configuracion espacial en cualquier zona metropolitana es vasto y complejo porque las causas
de la concentracion urbana son de naturaleza econémica, social, politica e historica.

El objetivacentral deestainvestigacion es analizar las principalescaracter(siicas y determinantes
del proceso de metropolizacién de la ciudad de Puebla y, en ese marco, destacar los aspectos mas
sobresalientes del crecimiento de! sector comercio y servictos y su relacién con la configuracién
del espacio urbanizado,

Los objetivos especlficos mas imporantes son: i) Conocer las caracterfsticas fundamentales
que han propiciado la expansion espacial reciente de la ciudad de Puebla y la formacién de sus
zonas conurhada y metropolitana; ii) Identificar las interrelaciones funcionales, a nivel del
crecimiento del comercioy los servicios, que mantiene la ciudad de Puebla con las localidades que
gravitan en esa zona; iii} Preveer las tlendencias de [a expansion espacial de esta gran unidad
metropolitana y; iv} Proponer allernativas y opciones que orienten el futuro desarrollo urbano de
la ciudad de Puebla a niveles interurbano e intrametropolitano.

Los alcances de esta investigaci6n estan delimitados en tiempo y espacio. En tiempo, porgue
a pesar de que la importancia comercial y administrativa de la ciudad de Puebla se remota al siglo
XV, los cambios més impaortantes en la economia local y regional han ocurrido en los Gltimos afios.
El municipio de Puebla, por ejemplo, vié modificar considerablemente la participacion de su
poblacion econdmicamente activa al disminuir considerablemente el sector primario del 15.04%
en 1960al 6.24 en 1980, y aumentar en el mismo periodo, el sector terciariodel 47,42% al 55.23%.
Un proceso semejante ocurrid con fos veintion municipios periféricos de su zona metropolitana;
en estos, el sector primario disminuy6, entre 1960y 1980, del 58.17% al 42.28% y el sector terciario
se incrementt en el mismo periodo de 16.80% al 28.07%. En ambas casos la panicipacion del
sector secundario seincrementd ligeramente, Esta investigacion estd delimitada en espacio, porque
la interrelacién socioeconOmica y espaciofuncional entre la ciudad de Puebla y las localidades
contiguas es dinamica y creciente y estd identificada por una fase de consolidacién de su zona
metropolitana.

Los resultados de esta investigacién se han organizado en cuatro partes y ocho capitulos.



La primera parte consta de dos capitulos: el 1y el ll. €l Capltuto, aborda los antecedentes més
relévantes que estudian el fendmeno utbano y la metropolizacién, como una expresién concreta
de €l; y, el Capftulo Il se refiere a la teorfa y la estrategia metodologica adoptadas para el estudio
de los fendmenos en cuestidn, Se optd por seleccionar dos enfoques; el econdémico-funcicnal y el
espacial-funcional. Aquf se delimitan cuatro niveles de aglomeracion urbana para analizar la
relacion entre crecimiento del sector comercio y servicios con la expansién espacial: Centro
Histérico dela Ciudad de Puebla; Mancha Urbana Central; Zona Conurbada y; Zona Metropolitana
de fa ciudad de Puebla. Asimismo se delimita graficamente una propuesta preliminar de la zona
metropolitana como base para el estudio de la configuracion espacial y se sefialan las hipétesis de
trabajo que rigen el desarrolto de esta investigacion,

La segunda parte consta de tres capftulos; el 111, 1V, y V. El Capitulo 11l trata de !os cambios més
significativos ccurridos en el centro histéricoy en lamancha urbana central de la ciudad de Puebla
desde el punto de vista de la expansidn urbana, haciendo énfasis en los centros, subcentros y ejes
de funcionamiento espacial de mayor importancia. Para evaluar el comportamiento del sector
comercio y servicios en la configuracian del espacio urbanizado se utilizaron tres procedimientos
estadlsticos; la “técnica de cambio y participacion” para conocer los cambios ocurridos en el
municipio de Puebla segin el componamiento de los sectores tradicionales de Ta economia
{(primario, secundario y terciario}; el “andlisis de regresion simple” para determinar la relacion entre
volumen de poblacién urbana ytipo y nimero de establecimientos comerciales segiin informacién
del directorio telefénico de 1985 y; dentro del analisis factorial, el “método de componentes
principales”, para estimar Indices dejerarqula en 37 zonas o secciones definidas por suimportancia
en el sector comercial y de servicios en la ciudad de Puebla.

[l capituloV trata de los cambios ocurridos enla zona conurbada de la ciudad de Puebla. £n
primer lugar se estudian los elementos de cambio més significativos que determinan las relaciones
funcionales entre el municipio de Puebla y los municipios que integran su zona conurbada: San
Andrés Cholula, San Pedro Cholula, Cuautlancingo, San Pablo del Monte (Tlaxcala) y Amozoc. En
esta seccidn se observa |a evolucion de algunas delas principalesdeterminantes dela urhanizacién,
como los cambios en los sistemas viales interurbanos y el transporte colectivo de personas. En
segundo lugar se observa el comportamiento demogréfico a pantir del crecimiento absoluto de la
problacién de cada uno de los municipios de la zona conurbada y la evolucion del sector comercio
y servicios, determinando el crecimiento del equipamiento en este sector, a través de: plazas, ejes,
centros comerciales, mercados y tianguis municipales.

El Capitulo V contempla los cambios ocurridos ert la zona metropolitana de fa ciudad de
Puebla. En primer fugar se determinan los elemantos de cambio més significativos que han
propiciado la expansion urbana en la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla, algunos de los
cuales tienen que ver con la conformacion de centros y subcentros de importancia regional,
sistemas de carrcterasy transportesintrametropolitanos, En segundolugar seestimanias interrelaciones
funcionales mas importantes que han contribuido al mantenimiento y consolidacion de 1a 2ona
metropolitana. Aqui se estiman, mediante el método de componentes principales, “cocientes de
locatizacion” en el flujo de llamadas telefonicas para la Ciudad de Puebla y su relacion con los 2)
municipios mds interconectados del estado de Puebla y dos municipios del estado de Tlaxcala para
el aio 1986. Asimisrno sc definen las principales redes de imercombio comercial que se dan entre
las pobiaciones de los municipios que cuentan con central de abastos, tianguis regionales y
mercados especializados. De la misma forma se estudia el comportamiento de la poblacion



economicamente activa por sector de actividad, para el municipio de Puebla y los municipios de
la periferia, entre 1960 y 1980. Utilizando el criterio de homogeneidad y tratando, con cierto
detalle, los aspectos antes referidos se estima una aproximacion del hinterland de la ciudad de
Puebla y de delimitacién de su zona metropolitana.

La tercera parte contiene ef Capftulo Vi el cual trata del sector piblico como promotor directo
de 1a metropolizacién de la ciudad de Puebla. En cste capituto se abordan los aspectos mds
importantes de la planeacién urbano-regional y las principales acciones urbanisticas en la zona
metropolitana de la ciudad de Puebla. Para este fin se retoman los resultados de investigacion
realizados por el autor en 1987 en los que se estiman, mediante una “correlacion de rango de
Spearman”, sectores y volimenes de inversién piblica con Indices de desarrolio socioecondmico
regional en el estado de Puebla en 1985; los resultados muestran el propésito del sector gobierna
por alentar 1a concentracion econdmica-demaogréfica y fomentar fa metropolizacion en fa Ciudad
de Puebla. -

La cuartay altima parte contiene dos capitutos: ei Vity VIILL El capitulo VI, incluye el resumen
y las conclusiones generales, algunas de las ceales estdn referidas a que el vinculo entre expansién
wbanay crecimiento del sector camercioy servicios es muy estrechg, si bien no se puede establecer
una relacion causal o de tipo estructural st es posible asociar significativamente ambos procesos.
Otra conclusion importante s que la expansion urbana continuard y se consolidard, en las zonas
conurbada y metropolitana de 1a Ciudad de Puebla, fo que probablemente en los proximos 20 aos
constituya una zona compadta gue alerte 'a atencion del sector pablico hacia formas eficaces de
administracién y gobiernao metropolitanos.

El Capftulo Vill, serefiere a las recomendaciones metodologicas y de politica pablica, afgunas
delas primeras estin referidas a dos vertientes que se pueden desarrollar en futuras investigaciones
son; una, el impacto provocado por a industrializacién en la expansion urbana de la zona
metropolitana y, otra; el estudio de la vivienda y usos del suelo para observar, desde otra Optica,
¢l fenomeno de la configuracion espacial,

En relacion a las recomendaciones de politica pablica se pueden settaiar dos; la primera que
es oportuno que ef sector gebierno aliente, con firmeza y decision, sistemas alternos de crecimiento
urbano en otras latitudes de la geografia estatal y, mientras tanto, disminuya fos volimenes de
inversion piblica enla zona metropolitana dela ciudad de Puebla en sectores como, asentamientos
humanos, administracidn, defensa, comunicaciones, transportes y canalizar esta inversién, por
volumen y sector, a esos ceniros alternativos de crecimiento urbano.

Mas adelantese incluyen los apéndices metodoldgicos, los anexos estadisticos y la bibliografia.
Los apéndices metodologicos son dos: el Apéndice ‘A’ que incluye la técnica ensayada con el
estudio econdmica de Centro HistGrico y de fa Mancha Urbana Central, esta es 1a Técenica de
Cambio y Participacidn (shift and share); y, el Apéndice 'B" que comprende el Método de
Componentes Principales, que sirvié (en el Capiulo 1) para delimitar los grados de importancia
comercial de las zonas o secciones estimadas de la ciudad de Puebla y {en el Capitulo Vi) para
estimar tndices de Desarrollo Socioeconémico por region en el Estado de Puebla, para ol ano de
1985. '



Los anexos estadisticossontres: el Anexo ‘A’, en el queseincluye la Poblacién Econdmicamente
Activa, por sector de actividad, en el municipio central y los municipios periféricos de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Puebla {1960-1980); el Anexo ‘B', que comprende los municipios
y valores de las variables empleadas en el caiculo del Indice de Desarrollo Socioeconémico
Regional en el Estado de Puebla, 1985; y, el Anexo 'C’ que integra la proyeccion de poblacién, por
regiones, en el Estado de Puebla, para 1985, y fa Inversién Total ejercida, por region en el mismo
estado al cierre de ese afo.

Por Gltimo aparecen la bibliograffa empleada en este trabajo y los (ndices de figuras, planos,
grificas y cuadros que facilitan la consulta de éste informe de investigacion.



PRIMERA PARTE:

LA TEORIA'Y LA ESTRATEGIA METODOLOGICA
EN EL ESTUDIO DE LA CONFIGURACION
ESPACIAL DE LA ZONA METROPOLITANA

DE LA CIUDAD DE PUEBLA



CAPITULO . \ ,
ANTECEDENTES EN EL ESTUDIO DEL FENOMENO
URBANO Y LA METROPOLIZACION

1. Introduccién

El campo de los estudios urbano-regionales es vasto y complejo, probablemente porque en el
desarrollo del fendmeno de la integracion territorial, participan agentes de naturaleza ecandmico-
poblacional, histérica, politica y cultural,

En ese marco, el propésito de esta investigacion es limitado, dado que s6lo se estudiardn los
aspectos mas relevantes vinculados con la expansion urbana, la metropolizacién de la ciudad de
Puebla y el impacto del sector comercio y servicios en esos procesos.

En esle primer capftulo seanalizan los aspectas mas importantes relacionados con los estudios,
corrientes y escuelas, que han analizado el fendémeno urbano, y la metrepolizacion como una
expresion concrela de ¢él.

En primer término se realiza una primera aproximacion a través de la revision de los trabajos
vinculados en el estudio de la urbanizacion y la metropolizacion, en general, asf como de algunos
autores que han contribufdo a identificar y caracterizar esos estudios (1),

En segundatérmina, se hacereferencia alos irabajosdesarrollados por autoresdelos enfoques
funcionalista latinoamericano y marxista que han hecho aportaciones relevantes a los estudios de
la metropolizacion en México.

2. Los enfoques en el estudio del fenémeno urbano y fa metropolizacion
Una primera aproximacién

Abordar el estudio de la configuracion espacial en una zona metropolitana es un tema
delicado, pues el proceso de urbanizacion en general, tiene efectos multidimensionales (2), y dada
la amplitud y complejidad del fendmeno, su andlisis puede plantearse de diversas maneras.

Se reconace, hoy dfa, que fos estudios sobre las ciudades latinoamericanas representan un
desaffo al andlisis social y requieren del conocimiento y explicacién de la diversidad de situaciones

() Nelo primero se seftalan a aulores coma Unikel (19746), Castells (1974), Ficdman y ‘Weaver (1979), Pradilla {1984) (3991 y
Gursse y Coraggio (1972), De lo segundo se trata de contribuciones hechas por Nolasoo [1976), Garza (1986) Hassals (1988) ¢
iracheta {1986). .

{2) Luis Unikel, et.al. € desarrollo urbano de México, Dingndstico eimplicagiones luturas, {México (3 F.: £ Colegio de México A.C.,
1970) p.14,




econ6micas, territoriales, sociopoliticas y culturales, productodela urbanizacidn en lasformaciones
sociales capitalistas dependientes (3), en particular porque 1a wrbanizacién en los palses
subdesarrollados no es una repeticion por la que pasaron los paises industrializados (4).

Los esfuerzos por abordar de diversas formas esos estudios, no son recientes. Un punto de
referencia son fas escuelas anglosajonas de la planeacion urbana, enlas que se da una importaricia
creciente al disefio fisico y al andlisis relativamente aistada de las implicaciones del crecimiento
de la ciudad, con escaza atencién a los factores determinantes del fenémeno (5). El énfasis en el
aspecta ffsico provocd una creciente insatisfaccion que condujo al “colapso total” de la vision
arquitectdnica det fendmeno y la planeacién urbanas (6).

En el transcurso de las dltimas décadas se han desarrollado innumerables estudios sobre el
fenémeno urbano y la metropolizacién, como una expresion concreta de él (7).

A partir de la década de los setenta, se han hecho diversas clasificaciones de esos trabajos
segin su naturaleza y afinidad. Destaca el esfuerzo de Nolasco, en el que hace una cuidadosa
revision de decenas de autores, clasificando sus estudios en seis tipos: historicista, ecolégico (0 de
geograffa humana) funcionalista o tipol6gico, estadisticos, de aspectos y fendmenos especificos de
la urhe y andlisis totalizador o estructuralista (8).

Una caracterizacion diferente de las teorias que tratan de explicar la distribucion espacial de
las actividades econdmicas y de la poblacion es realizada por Garza (9). Aqui se diferencfan tres
tipos de enfoques: neocldsicos (que incluye, entre otras, las teorfas de los lugares centrales, las de
base econtmica y las delocalizacion); de tipo histdrico {que anatizan el desarrolfo tecnol6gico, la
distribucion de los recursos naturales, los mercados de exportacion, etc.); y fos estudios de cone
marxista (que parten del supuesto de que cada modo de praduccion contiene una forma de
distribucién de los procesos econémico-demogrificos en ¢l territorio),

En realidad los esfuerzos por analizar el fendmeno urbano y regional han trascendido las
fronteras temporales y espaciales de la academia y se han convertido en un asunto piblico de
primera importancia (10),

Por atre lado, un trabajo académico imponante es el realizado por Bassols. En é hace una
diferenciacion de los enfoques y escuelas presentes en el estudio de la urbanizacion, desde una

) Mario Bassals, d.al, Antolngla de sociologla utbana, (México, D.F.; UNAM, 1988) p.7.

(4} Manuci Castells, |2 cuestidn urbana, (México, D.F.; Siglo XXI £ds, 9a. edicion en expadol, 1983) p.S1,

(5)  Luis Unikel, et.al, El desarollo urhana..op.cit, p.2.

{6)  Gustavo Garza, "Plarcacién urbana en Méxica en perlodo de crisis (1983-1984)* en Exudios donograficos y urbanos. Yol 1 Ne,
1 (M&xico, D.F.; £i Colegio de México, 1986) p.75.

{(7)  No es propésito de esta investigacidn explorar detenidamente las variaciones y especificaciones de esos estudios.

(3)  Margarila Nolasco, “Cuatio ciudades: ol procese de urbanizacian dependiente” en josé Antonio Terdn Bonilla {comp ), Meto.
dologla de investigacion de coniros hisitiicos, (México, 13.F; Divisien de Estudios de Posgrado de la Facultad de Arguitectura,
UNAM, 1989} pp.15-18.

9  Gustavo Gasza, *Planeacion urliana...” gpcit, p 89,

(0)  Friedman y Weaver hacen una reseia de instancias del pader pablico, inslitutos de investigacion y ensehanza, autores, publi-
caciones y evenlos internacionales iealizados entre 1960 y 1980, Véase; kohn Fricdmann y Clyde Weaver, Tersilotio y funcidn,
Coleccién Nuevo Uibanismo No. 33, (Madrid; Instituto de Esudios de Administracion Local, 1981) pp. i 112,




perspectiva sociologica (11). Aquf se trata de el enfoque histérico, la escuela ecoldgica urbana de
Chicago, el enfoque antropol6gico, el funcionalismo latinoamericano, el enfoquedeladependencia,
marginalidad y centro periferia, la escuela marxista, los estudios de la renta del suelo y los trabajos
sobre movimientos sociales urbanos.

Este trabajo de integracion es de gran utilidad pues ofrece una visién de conjunto del estado
que guarda el estudio de la urbanizacion (12).

Esta clasificacién, entre otras mds, obedece a la vision especifica del autor, y es posible que
en el futuro se vea enriquecida con las aportaciones de otros investigadores de la ciencia
urbanistica.

En México, uno de los esfuerzos crecientes que tiene ya un lugar relevante en el campo de los
estudiosurbano-regionales, es el realizado porinvestigadores de carrera einnumerables instituciones
y centros de investigacion y docencia agrupados en la Red Nacional de Investigacion Urbana,
{R.NLL.L.). En sus conlribuciones a este campo de estudios es posible encontrar trabajos de la més
variada naturaleza y desde perspectivas tedricas distintas (13).

En cuanto al estudia, propiamente dicho de la metropolizacion, Iracheta diferencia das
grandes vertientes: i) la vertiente descriptiva o geoeconémica; y i) la vertiente explicativa o
histGrico-estructural. La primera pone énfasis en la expresion espacial del fenémeno y en sus
consecuencias de tipo cuantitativa y cualitativa, mis que en las causas que lo generan y, la segunda
se preacupa por relacionar los espacios metropolitanos con una concepcidn historica del desarrollo
{14).

La escuela marxista identifica a la ciudad como un centro propulsor de las fuerzas productivas
y el espacio donde se desarrolla la contradiccion principal capital-trabajo. Entre las innumerables
aportaciones -para el caso de la realidad de los paises subdesarrollados- destacan diversos trabajos
delos enfoques antropol6gico, del funcionaiismo latinoamericana, de la dependencia, marginalidad
y centro periferia y de los movimientos sociales urbanos.

En este enfoque destacan, entre otras, las contribuciones estructuralistas de Castells, Quijano
v Pradilla (15).

(1) Mario Bassals, et.al., Anlologla...op.cit,

(12} Nose pucde dejar de mencionar a olras escuclas y autores de importancia en los estudios urtbanos: fa escucla itatiana {con Carlo
Aymonino y Aldo Rossi, entre otros); el enfoque econdmica-espacial {eon autores como Harry W. Richardson, Brian L. Berry y
Waller Issard); 1a contiente de la planilicacidn reglonal (destacan, entre olros, José Luis Coraggio, Guillerma Geisse y Antoni R,
Kuklinski); y, la escucladel socialisma real (con autores como Fisher, Schejbal, Zurik y Nekrasow),

(13)  En poco licmpo deintegrada sta asociacién w ha colocado coma una delas que con mayor rigor aborda el estudia de fa prable-
mética urbana,

(14} Alfonsa X, lracheta, Metropolizacion y polltica urhana: en husca de un nueva enfoque, {(México, D.F; UAM-A., 1986} pp.2.3,

(15} Uno de los autores mas fecundo ha sido Emito Pradilla, Us considerable s contribucidn a este campo. Destacan estudios detipo
sectordal, parclal y global o Latalizador. De los primeros se encuentran; *Notas sobie el problema de la vivienda®, (Mimeo ) en
Cuadcrnos del Taller de Urbanizing 3 (Puebla; DIAU-ICUAR, 1977). Ue los seyundos se encuentra; “Privatizacion de los servicios
piiblicas® en Cjudades 9, iMéxico: Reviva dela Red Nacional de Invedigation Urhana, Encro-Marzo de 1991) pp.2.8, De los
iltimas se encucntran; Emilio Fradilla Cobos y Cucilia Castro Garcla, *Crisis y reestructuracion ceondmlica y tenitorial® en
Ciudades 1, (México; Revista de |a Red Nacionat de Investigacin Urbana, Enero-Marzo de 1989) pp 3-18.
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En la escuela marxista, durante las Gltimas dos décadas, se ha desarrollado un conjunto de
aportaciones rigurosas y de una riqueza extraordinaria. Una de ellas es la'referida al debate que
sobre la “teorfa urbana” sostienen Pradilla y Castells (16).

En este sentido, Pradilia desarrolfa una revision exhaustiva y con un profundo sentido crltico
de las vicisitudes por las que atravieza el anélisis marxista de la urbanizaciGn, Se plantea, en ella,
un andlisis detenido y cuidadoso de las aporaciones de Castells y otros autores de las “teorfas
urbanas” de corte eurocomunista, con gran influencia en América Latina.

Pradilla sostiene que el centro de su actividad investigativa lo constituye el andlisis objetivo
de la relacion naturaleza-soportes materiales-sociedad burguesa, y agrega que lo realmente
preacupante es que las categorfas e interpretaciones para la realidad urbana latinoamericana sean
equivocadas como resultado de la tergiverzacion del marxismo o de la aplicacion incorrecta de su
teoria y su método (17} (18). '

La aportacién més significativa al estudio de la problematica wbana la hace Pradilla al
formular y desarrallar su propuesta alternativa denominada “El sistema de soportes materiales de
la formacién social”,

En esos términos, desarrolla un estudio profundo del comportamiento de fa “cuestion urbana”
en las farmaciones sociales capitalistas: establece la esiructura global del sistema de soportes
materiales y la analiza en tres sistemas; ¢! de la estructura econtmica, el de la estructura jurfdico-
politica y el sistema de soportes materiales de la estructura ideologica.

Esta es la parte medular de su propuesta y en elfa desarrolla mltiples ejemplos de los sistemas
aludidos, faciimente {dentificables en el mundo de la cotidianidad (19) (201,

El desarrollo de esta concepcion, dentro de la escuela marxista, es indicative de la diversidad
de opciones existentes en el andlisis del fendmeno urbano y de la metropolizaciéri como una
expresion especifica de &l

(16} Wéase: Emilio Pradilla Cobos, Contaliicion a ta critica de la “teorta urhiana®, del “espacio” a fa "ceisis urhana” (México, [LF.;
Universidad Aultnoma Metropolitana-Xochimilce, 1984).

(471 Esta es una de las canclusiones mis relevantes de este debate, Praditla, sin dejae de reconacer la iofluencia y o liderazgo de
Castells, senala, en la pane final de su andlisls, gue los conceplos, categofas y beyes Iranspuestios par Castells a América Lalina,
tantu para tes palses imperlalistas como para los coleniales, semicoloniales y dependientes, son Incorrecins tndrica y
motodologicamente, Ver; thid, p.714.

(18} Alofargodel debate, Pradilla es consecuente y riguroso en o andlisis, pues empleando los conceplos, calegortas y leyes e Yos
furdzdares ded marxismo (como Marx, Engels, Lenin y Trolskyl, sustenta y desarolla una discusion profunda y enriquecedora,

119)  Lascategorlas y o} benguaje empleados son accesibles, 1anto tomn Jos diagramas que hacen mas entendibles e ansfisis. Véase:
Emitio Pradifla Cobos. Contribucién a..opgit. pp.83-200.

(200 No obstantc gque Pradilla no recuere at andlisis de las fuentes de susiento de 1a postura de Castells, en el desaresllo de su obia,
y aun en el de supropuesta, esobservablelainfluencia de uno de tostedricos del euracomunisma, como Paulantzas. Enparticular
haba que remitisse, pot ejemplo, alos conceptos vertidos acerca dul papet del Estado en Ja confurmacién moderna del ersiloria,
cuands dste dltimo sefala que tos elementos constittivos de lanacién tunidad ccondmica, tereitorio, tradicidnl sonmoditicados
por la accion directa del estado on fa organizacion del liesnpo y of espacin. Véase; Nicos Poulantzas, Estadg, podet y socialismo,
(*aéxico, O.F; Siglo XXi Edilores, 1964) p. 117,
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Con el analisis reatizado hasta aqui se puede seftalar, preliminarmente, que no existe hasta el
momento, una teorfa general del desarrollo urbano (21) que abarque y explique las miltiples
implicaciones de este proceso. Ni una sola de las vertientes hasta ahora sefaladas ha formulado e
integrado, en un séla eje epistemalgica-deductivo sus cantribuciones (22},

ksta es, paraddjicamente, una razon para intentar contribuir a la discusién presente en el
campo de los estudios urbano-regionales. :

La idea de definir el concepto de lo wrbano, con sus modalidades, sugiere inscribirse en
campo de la teoria.

De igual forma examinar el complejo fenémeno de la concentracion territorial enuna forma
especifica como es la metropolizacion, requiere herramientas de estudio mayores y de mejor
calidad, a las utilizadas en estudios intraurbanos,

Setrata de realizar una verificacion empirica de los aspectos relevanies de la metropolizacion
en un casa de estudio, pero para ella es necesario examinar los determinantes que mas se acerquen
a la explicacion de sus causas y efectos.

Este esfuerzo, sin duda, hard posible intentar un tratamiento detenido y acuicioso, basado en
una interpretacion histérica dela formacion social donde surge y se desarrolla, con el propésito de
extraer los elementos fundamentales del andlisis y ltegar a caracterizar concepluatmente el
fendmeno en cuestion,

Lo anterior serd posible st se adopta una postura propia respecto a la diversidad de enfoques
y vertientes que existen, lanto para analizar la urbanizacidn capitalista en formaciones sociales
dependientes, como para examinar sus diversas expresiones espaciales,

Un acercamiento mds detenido

El crecimiento de una ciudad, no puede ser analizado, sino se consideran el conjunto de
agentes y factores que en ¢l participan. Algunos de ellos en los que se ba cifrado, en buena medida,
el proceso de urbanizacion de las ciudades contemporaneas, son los refacionados con el desarrollo
econdmico y, particularmente, con la dindmica de la estructura productiva y los mercadas.

Los cambios estructurales que se han operado en 1a economia de una nacion, han ocasionado
que dependiendo de la localizacion de las actividades manufaciureras y de servicios, se genere
demanda, fundamentalmente, de fuerza de trabajo, capital, inversion y productos diversos,

21} tuis Unikel, tal, O desarollo wbano..opeit, p.15.

{221 Ganzaseiala, par ejemplo, que en ef enfoque marxista no hay unateorfa de desanollo sobre b organizacian de las actividades
econdmico-poblacionales, y agrega queuno de sus estudios rata de sistematizar una explicacion a ese tespecto, Véase; Gustiave
Garza, H proceso de industtializacion de la ciudard de Mésico, 18211970, iMéxico, D.F.; B Colegio de México, 1945) p.30%.
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No es posible estudiar urbanizacion sin desarrollo econdmico, pues aunque son dos procesos,
ocurren simullincamente en tiempo y espacio (23). Ain més, hay quienes sefalan que estos
procesos son manifestaciones de un mismo fenémeno y que por razones de tipo analitico se
estudian por separado (24).

Particularmente en los pafses subdesarrollados, los agentes econ6micos actdan con una
poderosa fuerza y establecen una asociacién muy fuerte entre los dos procesos, Hegando su
expresion a niveles regional y subnacional {25).

La urbanizacién unida a los movimientos en la estructura industrial, al comportamiento de los
mercados y al impacto del consumo, ahorro o inversion, permiten comprender mejor el proceso de
desarrollo socioecon6mico global.

La urbanizacién es un proceso que interactiia con otros y que por esta razon, el andlisis que
de ¢l se pueda desarrollar, adquiere una considerable complejidad. Sin embargo, se pueden
desentranar de él dos grandes fendmenas; el primero corresponde a la creciente concentracién de
la poblacién urbana, que opera a través del crecimiento de las localidades existentes y de nuevas
locatidades urbanas, y el segundo, més dificil de identificar, consiste en la evolucién de la forma
de vida de la poblacion de un tipo tradicional-rural a otro moderno-urbano (26).

Urbanizacion y desarrollo socioeconémico, al ser procesos diferentes pero simultdneos han
adquiridonuevas dimensionesy modalidades que se expresan, entre otras formas, enla configuracion
del espacio en zonas metropolitanas, las que constituyen, hoy dfa, ef escenario de los mas grandes
problemas nacionales de los paises subdesarrollados.

La conformacion de las zonas metropolitanas, en la mayorfa de pafses de América Latina, ha
obedecido, en buena medida, al funcionamiento polarizado de la estructura econdmica, al
tratamiento privilegiado que han recibido los principales centros de decision, y, en especial, alos
procesos de industrializacion intemos que se han convertido en agentes dinamizadores de las
fuerzas del mercado y promaotores de la concentracion espacial de la inversion, los servicios, la
mano de obra, y la infraestructura.

Existe unelevado grado de interacciénentre la ciudad que ejerce primacia y las dreas o centros
que conforman las correspondientes zonas metropolitanas.

Las caracterfsticas relevantes de una zona metropolitana, estdn identificadas por su gran
importancia dentro del contexto nacional, por su acelerada ritmo de cambio, por encima del resto
del pafs, por su elevadonivel de interaccidn interna y por la relativa accesibilidad entre las subdreas
componentes y la ciudad central {27).

(21)  Acsermspedo s senalagque e desarmollo ccontmico y Ia urbanizacién han ido juntos on el pasado, Benjamin Higgins, Ceonomic
Deyelopment; Probilems, Principles And Policics, {New York: W.W. Nortan And Company, Inc., 1968) p.464.

{24)  Luis Unikel, ct. al,, El desarrollo uibano,.op.cit. p327.

(25)  Gunnar Myndal, JTeorla econdmica y tegiones subdesarrolladas, {México, 1.F.: [dit. Fondo de Cultura Econdmica, 1979).

(260  Estaesla definician de urbanizacion que propone Unaikel. Vease: Luis Unikel, *El procesa de urbanizacion en México, distribu.
cidn y erecimiento de 1a poblacién urbana® en Demogralia y Feonomta, (MAxico, D .F.: El Colegio de México, Vol 1 19681 p.139,

(27} Guillerma Geisse G. y José Luis Coraggrio, *Areas metropolitanas y desarolio nacional? en Politicas de desarrollo urbano y 1e-
gional en América Latina, (Huenos Aires; Ediciones SIAP, 1972 p.I78.
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Se conforman ademds, alrededor de una ciudad que actaa como nticleo de desarrollo, un
anilloen el que se pueden apreciar la expansion fisica del drea urbana, el complejo ffsico-espacial
constitufdo por subdreas destinadas a vivienda, industria y servicios, asf comoredes deinfraestructura,
transpontes y edificios de equipamiento urbano, y un nimero importante de ciudades pequeias que
establecen predominantemente interacciones econtmicas con la ciudad central.

Es posible observar que las ciudades que conformanuna zona metropolitana entorno de ellas,
se encuentran en permanente dinamicidad econdmica y en movimientos continuos de poblacion,
Esto puede ser analizadoincluso, altravés de las etapas por la cuales ha transitado su desarrollo (28),

Una zona metropolitana, que tiene como centro de funcianamiento a la ciudad mdas grande,
con la que un conjunto de localidades generan interacciones reciprocas, es basicamente una
unidad heterogénea con espacios en diferentes niveles de aglomeracion (29),

Ensuma: sepuedesealar que lametropolizacion es unaforma de interpretacion y descripcion
del fenémeno wurbano, y que en la acwalidad, debido a la reciente aparicion de las zonas
metropolitanas, las teorfas que explican sus causas, evolucion y tendencias se encuentran en
procesa de elabaracién, revision y discusion permanentes,

3. Los estudios sobre metropolizacién en México

Las dreas urbanas y las zonas metropolitanas son das formas de definir, analizar y describir el
fendmena urbano.

Para fines analiticos, se puede decir que estas formas corresponden a dos respectivos niveles
de aglomeracién urbana. Las dreas urbanas son las ciudades mismas que, por lo general, cuentan
conun nicleacentral, usosdel suelonoagricola, densidades depablacion elevadas y concentracion
de actividades industriales y de servicios.

Las zonas metropolitanas estan definidas, por logeneral, como aquellas extensiones territoriales
que incluyen a la ciudad principal (ciudad central}, entornoa la que se desarrollan dreas contiguas
ron caraderfsticas urbanas o semiurhanas en las que tienen lugar sitios de trabajo y dreas de
residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas. Estas zonas son envolventes delas
dreas urbanas, con mayor niimero de habitantes, territorio més extenso, densidades de poblacion
contrastantes y actividades econdmicas diversas,

Los enfoques mds rigurosos que se han desarrollado en el estudio de la metropolizacion son
el funcionalista latinoamericano y el marxista.

(28)  Hirsch renalaqueexisten diferentesetapas end desarroilo de unaciudad, y distingue difesentes tipos de ciudad: capital -nacional,
capilat-regional, centra nodal, ciudad especializada en la exportacién y cludad pequeda, Viase: Weener Z, Hiesch, Andlisis de
la Economia Lirhana, {Madrid; insiitute de Esludios de Adminigracian Local, 19771 p.397,

(24 La zonametropalitana, en mucho se identifica con una region polatirada o nodal, Véase: *[l concepto deregiones en desarrollo,
sutipologfa y delimitacion® en (LPES-CEPAL, Ensayns sobre planificacion regional ded desacrolla, (Méxica, D1 : Siglo XXt, eds.,
1982} p.99.
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El enfoque funcionalista latinoamericano

Por lo general, en este enfoque se procura explicar el comportamiento del fénome urbano, (y
de la metropolizacidn, como una expresién de éste) a partir de variables de tipo econdmico, y
demogrifico.

Por ejemplo, para el caso de la delimitacién de zonas metropolitanas, utilizando el enfoque
centro-periferia, se consideran entre otras variables; la poblacién econdmicamente activa (PEA) no
agricola, el valor agregado en industrias detransformaciényy la tasa de crecimiento de la poblacién,
(30). Se considera también, como criterio metropolitane, el tamadno de la ciudad central y fa
contigledad entre éstasy las dreas periféricas, y se utiliza al municipio como unidad de andlisis para
delimitar las zonas metropolitanas.

En relacion a los métodos para la delimitacion metropolitana, por lo general se recurren a
modelos matematizados trabajados en procesadores eiectronicos, considerando las variables
sedaladas y los municipios que al menos cumplan con dos criterios establecidos para tener el
cardcter de metropolitano; es decir que posean un cardcter urbano y que ademds registren
intercanexitn centro-periferia (31).

Las diferentes etapas de metropolitanismo en que se encuentra la ciudad de Méxicoy las once
ciudades del pais que tienen periferia metropolitana, sugiere que en las zonas metropolitanas cl
valor relativo de las variables socioecontmicas disminuye del centro a la periferia, y que la
influencia de la ciudad central es limitada. '

Otro estudio reciente, dentro de este enfoque, es el desarrollado por Negrete y Salazar, para
analizar las zonas metrgpolitanas en México en 1980 (32).

Este anélisis consideratambién el tamano delos municipios para delimitar zonas metropofitanas,
y formula tres criterios y cinco variables para demarcar zonas metropolitanas en México.

Dentro de los primeros estén el criterio poblacional, los criterios respecto at cardcter urbano
y los criterios flsico-geograficos. Las variables utilizadas son: la elasticidad del crecimientodela PEA
en aclividades urbanas det municipio de algunos de los contornes respecto al municipio central;
fa productividad industzial resultado de dividir el valor agregado industrial censal entre el personal
ocupado Industrial; el nivel de urbanizacitn; fa tasa de crecimiento de la poblacion municipal entre
1970 y 1980 y, por tltimo; la densidad de poblacién municipal en 1980.

De manera semejante al estudio realizado por Unikel, aqui se procede a utilizar tres métodos
estadisticos; dos delos cuales fueron trabajados por Unikel (analisis factorial y andlisis discriminante)

{301 Véase Luis Unikel, et. al,; El desarrolio urbana.. .op.cil, p121.

7] Estosmétodos son: el método de *lacomponenteprincipal® y el métado, de la *funcitn discriminante®, en el primero se obticnen
valores y rangos segin la componente principal y seclasifican los municipios contrales en grupos segan pivel dematroplidanismo,
En telacién al segundo método, o3 ulilizado para diferenciar edadfsticamente los municipios metropolitanos de los no
metiopolitanes, thid, pp.127-132,

02 Marla Eugenia Negrete y Héctor Salazar, “Zanas Metropolitanas en México, 19807 en Estudios demogralicos y uthaoos 1, (Mé.
xico, 1).F.; El Colegio de México, 1386) pp.97.124.
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y se incorpora un tercero Hamado andlisis de con;,lomerados que es una medida de similitud o
asociacién entre variables o casos, para clasificar los municipios centrales segin su grado de
metropolitanismo, y definis si los municipios periféricos pertenecen o no a la respectiva zona
metropolitana (33}, En este Gltimo wabajo se aprecian procedimientos més sofisticados.

En el enfoque de los trabajos anteriores, se privilegia fa relacion estructural de las variables
econdmicas y demogréficas a partir de lo cual se explica el fenémeno urbano y la metropolizacion.
Para un trabajo coma éste, interesado en el analisis de la configuracién espacial en la zona
metropolitana, algunas de las limitaciones de este enfoque son: i dificilmente se pueden utilizar las
medidas estadfsticas y los modetos matemiticos como el sostén principal para fa explicacion del
fendmeno urbano y; i) existen otras variables y agentes de naturaleza, morfolégica, sociolOgica y
politico-administrativa que intervienen en el fenomeno. £n antencion a que los instrumentos de
medicion son los mismos para todas las zonas metropolitanas del pafs, no se detienc en los
antecedentes histdricos o la ubicacion geogrdfica y la distancia de los municipios y ciudades
centrales (como mercados respecto a sus zonas de influencia) de donde resulta una seria limitacion
comparar entre si las zonas metropolitanas a pontic de los datos estadisticas sin tomar en
consideracion estas condicionantes.

Una restriccion adicional es que se asigna muy poca importancia at analisis morfolagico y
tipol6gico de la estructura urbana y a los aspectos relacionados con el comportamiento g,er)g;r.’n’u 0
y fisico-espaciat,

Mds recientemente se dié a conocer un estudio acerca del cardcter metropolitano de ta
urbanizacion en México (34).

En ¢l se desarrotta un cuidadoso andlisis acerca de ta relacion entre desarrolio econdmico y
crecimiento urbano, las etapas, niveles y tasas de urbanizacion, el sistema de ciudades y ta
conformacion de la megalopolis de la ciudad de Mexico.

Entre Jos aspectos mds relevantes que senala este trak:ajo, se encuentran que la ciudad debe
considerarse como una unidad econdmica que praduce, distribuye y consume mercancias (35).

Por lo que se refiere a la conformacion del sistema urbano nacional, este es altamente
preeminente, noobstante que hasta el ano de 1980 existen en el pals veintiseis zonas metropolitanas
que son indicador de la extension del fendémeno de ta urbanizacion {(36).

Se cencluye, iguaimente, que en el centro del territorio nacional se estd wransitando de una
concentracién metropolitana a otra de corte megalopotitano y de sepuir este crecimiento se preve,

33)  fhidem,

134} Gustave Carza, *Hcadctermetropolitano de fx urbanizacidn en México; 190019887, Ponencia gl Primer Seminaciosobee Yeaeda
yPedcticn del Pesarollo Regional y Ia Regionalizacidn Sociovconsmica, (Méxicn, 1.5 tnstituto de tnvest igrcinnes Feondmicas
de T4 UNAM, Enera de 19900,

350 ihid, p.4.

36} hid, pp 1516,
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para ef afio 2010, fa anexion de las dreas metropolitanas de Puebla y Cuernavaca, en un complejo
urbano de al menos treinta y un millones de habitantes (37).

En enfoque marxista

Uno de los pioneros en este campo 5 Castells quien seftala que la urbanizacion en América
Latina se encuentra caracterizada, entre otros rasgos, por una poblacién urbana que supera la
correspondiente al nivel productivo del sistema, un acelerado crecimiento de las ciudades, graves
desequilibrios de ta red urbana en beneficio de una aglomeracion preponderante, acentuacion de
la segregacion ecol6gica por clases sociales y polarizacion del sistema de estatificacion al nivel de
consumo (38).

En México, una concepcion cientifica, de corte genuinamente marxista, acerca dela “cuestion
urbana”, es desarrollada por Pradilla. Segan estatendencia, el marxisma no es la interpretacion de
una sociedad especifica o de un estadio histarico particular det desarrallo de un mado de
produccién es, ms bien, una forma de explicacion del modo de produccion capitalistay delas leyes
que rigen su movimiento y sirve para analizar toda sociedad concreta en la que este modo de
produccion es dominante (39).

De esta tendencia del pensamiento se pueden extraer tres conceplos que son altamente
significativos para la comprension del tema que agui se desarrolla. Estos son; el concepto de
soportes materiales, |a centralidad y el elemento intercambio (40) (41).

La categorfa soportes materiales, es el mayor nivel de abstraccién y generalizacion, y se define
como aquellos objetos materiales producto de un proceso consciente de transformacion de la
naturaleza que satisfacen las necesidades sociales. Su unidad y caricter estdn determinados por la
relacion entre objetos materiales y procesos de praduccidn y apropiacion por un elemento
especifico, diferenciado y diferenciable de la vida social. Segun esto, es posible distinguir como
soportes materiales diferentes, entre otros, a una fabrica, una escuela, una vivienda, un centro
comercial, etc.

El concepto centralidad, es definido como la concentracion de elementos y soportes
materiales de la vida social, iene un cardcter relativo en relacién con otras concentraciones de
elementos diversos {centralidades “inferiores”) o con concentraciones donde predomina un sélo
elemento (zona industrial, centro comercial, centro administrativo, etch.

(37)  Ihid, p.24.

8)  Manuel Castells, La cuestion whana...op cit, p.71.

{39)  Véase; Emilie Pradilla. Contribucidn a la crllica...opci, p.713.

(40}  Esto se seivala en atencidn a gue, despuods de una cuidadosa revisidn de las aportaciones mis significativas de este enfoque ly de
Jos otros seftalados en este Informe) nu se encontrd ninguin estudia que integrara los aspectos mettopolizacion, conliguracion
wibana y su relacion con ef sector comarcio y wervicios, ni en ol campo episicmolégico ni en ¢l estrictamente empitico,

{a1)  Estos tres elementos foiman pante de una cancepeidn cieniifica detinida y totalizadora y sdlo por rarooes de anilisis, se extracn
deeste enfoque y seincluyen en este informe, dada gque san los que mayor relacidn tienen con la temdtica en estudio, Para mayor
abundamients véase: Emilio fradilta Cobos. Contribucion a la.. opgit, pp.29-201.
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El elemento intercambio es parte del sisterna de soportes rateriales de la estructura econémica
y este, a su vez, uno de los tres sistemas integrantes de la estructura globat del sistema de soportes
materiales de las formaciones sociales capitalistas (42).

El proceso de intercambio integra tres “componentes”; el mercantil, los soportes materiales y
el monetario. En el primero de ellos, se incluyen formas precapitalistas que van desde la venta
ambulante, el pequeno comercio y los mercados piblicos, hasta las tiendas departamentales, cl
centro comercial y {os mercados mayoristas.

Los soportes materiales de este proceso son, entre olros, el suelo, los medios de produccion
y de intercambio, y la gestién,

El “componente” monelario, estd ligado a bancos, seguros y casas de bolsa, etc.

Articulando estas tres categorfas, Pradilla seiala que con la instalacién de una tienda
departamental o un gran centro comercial, surge a través del liempo, una “centralidad” nueva,
como resultado de la concentracion de soportes de intercambio mercantil y monetario (43). Adn

“mds, sugiere que en el capitalismo, el sistema de soportes materiales estd conformado por uma
desigual combinacién de soportes econdmicos del pasado y el presente y que el fendmeno de fa
desaparicién de la artesanfa capitalista, frente a la imagen de la gran produccién industrial se
repetird con los almacenes independientes y tiendas de barrio popular frente a las “boutiques”,
tiendas departamentales y grandes centros comerciales (44).

Noobstante que enestatendencia nosedesarrolla en particular el estudiode lametropolizacion,
es posible derivar de ahf un estudio especifico con el empleo de estas herramientas conceptuales
(45).

Iracheta seiala que, introducirse al estudio de la metropalizacion implica un tratamniento que
se apoye en una inlerpretacion del desarrollo historico concreto de las formaciones sociales donde
surge. Segdn esto, un dreametropolitana es, desde el punto de vista espacial y funcional, unaunidad
econdmica que tiene como centro a una ciudad metrdpoli que aglomera una gran masa de
poblacion, y queseasientasobre varias unidades palitico-administrativaslocales (46), Adicionalmente
senala que existe una integracion econdmica social y funcional del conjunto y que esa 4rea, por
fas funciones que desempena, ejerce un predominiosobre elresto delterritorio (regional onacional)
que la hace diferente al resto de los centros urbanos (47).

(42)  Los otros dos sitemas son ¢l de los soportes materiales de la estructura jurldico-politica y ¢ de tos sopartes materiales de la
estructura ideolagica. |hidem, p.184.

43)  lbidom p.150.

(44)  |hid. p.123.

15)  Esto es panticularmente vitlida, frente a lainrupcion de complejas redes de comercializacitn, abasto y distibucion de productas
y seivicios y anle la creciente derciarizacidn de la economla de tas grandes ciudades de Méxica. Esto, sin mencionar el posible
impactoferitorial dela inminente firma del Tratada de Libre Comercio, entie México, E.E.ULL y Canada, que integrard a nuestro
pals, encondiciones desiguales, a la conformacion de 1y regtidn comercial ms grandu del mundo, en un capitalismo unicénirico
altamente conliadictorio.

{46} Alfonso X. tracheta Metropolizacion y..opcit, p. 1.

47)  thidem,
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Pradilla y Castro sefalan que la crisis econtmica por la que atraviesa México, ha tenido un
impacto territorial directo y que afecta mayormenle, enlre olras dreas, a la Ciudad de Méxicoy a
las grandes metrdpolis (48).

En cuanto al aspecto poblacional se seflala que aunque todas las ciudades han aumentado su
_participacion relativa en el total de la poblacion, como efecto de la urbanizaclén, (con un
incremento del 25.49% en 1940 al 48.11% en 1980), este incremento se puede explicar por el
crecimiento de las cuatro grandes dreas metrapolitanas (México, Guadalajara, Monterrey y Puebla),
cuya participacion pasa del 13.81% en 1940 al 28.93% en 1980 (49).

Equiparando los problemas mds relevantes que presentan algunas areas urbanizadas en
México (50) se sefala que entre los rasgos mds relevantes de ese proceso se encuentran: i)
descomposicién de las formas parcelarias de la produccion agricola en las regiones circunvecinas
reemplazadas por empresas mercantiles; ii} migraciones masivas; iii) incremento del desempleo y
de las formas de subsistencia; iv) incorporacién de tierras agricolas y reservas naturales al
crecimiento urbano; y, v) multiplicacion de colonias populares irregulares y misérrimas,

Por o que se reliere a la gran concentracion de las actividades socioeconémicas y de la
poblacidn en elterritorio, se enfatiza que estefenémeno se produce y reproduce a diferentes niveles
delarealidad, pues esas mismas leyes objetivas se expresan en un ndmern cada vez mayor de zonas
metropolitanas y centros urbanos (51).

La importancia de estudiar el proceso de terciarizacion de la economia y su relacién con la
configuracion espacial se expresa en la idea de que el crecimiento econ6mico genera la demanda
dé bienes industriales, comerciales, de gestion pablica y privada y de servicios, lo que provoca,
simultineamente, la dispersion periférica de reconcentracion en reas centrales “renovadas”, en
donde se expulsa poblacion (casos “planificados” de Monterrey, Guadalajara y Puebla y los
“espontdneos” en todas las ciudades en expansion) o la concentracion dispersa en nuevas
centralidades comerciales (52).

En este aumento dela economia formal (e informal) en el sector terciario, es notorio el avance
de tas cadenas trasnacionales tiendas departamomalcs almacenes en cadena Y restaurantes,
bancos, casas de bolsa y, en suma, del sector comercio y servicios (53),

Los elementos antes descritos, entre otros, son materia de trabajo de las siguientes secciones.

{48)  Emilio Pradilla Cobos y Cecitia Castio Garcla, “Limiles a la descancentracion teditorial” en Cludades 3, (México: Red Nacional
de Investigacién Urbana, Julio-Septiembre de 1989} p.11.

(49 Emilio Pradilla Cobos y Cecilia Castra Garcla, “Crisis y reestructuracion...” op.cit. p.7.

{50)  Mradilla y Castro sereficren a que los “poles turisticos™, Ias ciudades fronlerizas y las grandes plantas indusitiales para fa expaor-
tacién, han generade procesas de crecimienia explasive y concentracion urbana, similares 2 los cuistentes en las grardes droas
metcopolitanas, Vease, Emitio Pradilla y Cecilia Castro, “Limiles a..." op.cit, p9.

(51 thid. p. 1.

" (82)  Emilio Pradilla y Cecilia Castro, *Crisis y restructuracién.,.” gp.cil, p.8.

{83) Pradillay Casiro se reficren al cardeter que adopta, hoy dfa, la reestiuciuracian capitalista y agiegan que aunque el blanco fun.

damental de la moderaizacion es el sector industrial, esta politica incluye también al sector agslcola, hid, p.V2.
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4. Consideraciones generales

- En general, en las zonas melropolitanas se expresa, con mayor claridad, el patrén general de
la urbanizacién capitalista: un aumento considerable de la poblacién urbana respecto a latotal y
una tendencia creciente a la elevada concentracién econdmico-espacial (54).

Después de esta revisién es posible deducir que, ain a pesar de la cambiante realidad
socioecondmica en que ocurre el fenémeno de la metropolizacion, diversos enfoques y teorfas
mantienen su vigencia y se plantean como paradigmas en permanente revision y enriquecimiento.

No existe, en rigor, una teorfa dnica que integre todos los aspectos relacionados con el
desarrollo urbano, regional o metropolitano. '

Parecequela concresion deuna teorlaurbana que explique las maltiples implicaciones de este
proceso multimodal, estd adn lejos de lograrse (55).

En esta investigacién, por la delimitacién de objetivos general y paiticulares, no es posible
penetrar a profundidad en estas vicisitudes.

(54)  Garzasedalaaéstascomoltas principales dos caracterlsticas de la whanizacidn industrial capitalista, Vease; El procesode...op cii
p229.

(55)  Este sedalamiento a pesar de haberse realizado hace quince ados, sigue vigente, Quizd esto se deba a la dindmica permanente
del fendmena y a la presencia, cada ver mis diversificada, de carrientes y enfoques de las distintas disciplinas del conocimiento
humano refacionadas con este campo de estudios. Véase; Luis Unikel, et.al,, €l desarrollo utbano...gp.cit, p.15.
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CAPITULO I1. ‘
LA TEORIA Y LA ESTRATEGIA METODOLOGICA
ADOPTADAS EN ESTE ESTUDIO

1. Introduccitn

£l andlisis de las vertientes que confluyen en el proceso de configuiacion espacial {expansion
urbana, raetropolizacién y su relacién con el sector comercio y servicios) pretende considerar los
elementos de mayor significancia que en él intervienen.

Este capltulo dnicamente mteya los instrumentos tedrico conceptuales que tienen mayor
afinidad con este propo6sito y que a juicio del autor de este trabajo, es posible adoptar. Se consider®
adecuado agrupar las teorfas y modelos en dos g grupos: al primero se le denomina econémico-
funcional y al segundo espacial-funcional. En el primer conjunto se incluyen las teorias de los
lugares centrates, del desarrollo polarizado y de la relacién centro-periferia (1). En el segundo
enfoque se seleccionaron: la teoria de las zanas concéntricas, dos madelos; uno sobre el desarrollo
urbano y otro sobre las etapas del crecimiento espacial, ambos en el estudio de ciudades
latinoamericanas y, por Gltimo, el patrén tedrico de ulilizacion roral y urbana de la tierra (2).

Esta decision se confirma por el hecho de que no existe una teorfa dnica que integre (as
vertientes al inicio de este punto seialadas.

Esto implica aceptar las limitaciones y panicularidades de cada teorla y, paradéjicamente,
rescatar las bondades de ellas con el propésito de tener una vision global del tema que aquf se
pretende desanrollar,

En otro apantado de este capitulose dejan sentadas fas consideraciones relativas a la necesidad
de una teorfa que explique la interrelacion entre la expansion urbana, la metropolizacién y su
relacion con el sector comercio y Servicios,

Por otre lado se adopto como estrategia metodologica el concepto “nivel de aglomeracion
urhana”, entendido como el area fisico-espacial en que se puede estimar el impacto del comercio
y los servicios en 1a conformacion wrbana (3). En tal virtud se consideran cuatro niveles de
aplomeracion urbana: Centro Histdrico de la Ciudad de Puebla, Mancha Urbana Central, Zona
Conurbada y Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla,

(1) Convenclonalmente alasdos primeras se lesubica en el enfoque neectasico y ala iltima en la coriente de ladependencla, Véaswe
fa discusion souenida en el inciso 2 del Capitulo 1 de este trabajo.

{2)  Lateora estd ubicada on la escucta ccoldgica di: Chicago, Jos modelas son de la escuets alemana y el palidn tedrico s de fa
cortlente ncoctsica de fa economia espacial.

{1 Edeconcepto, como cualguier oo, tliene la wtilidad de aclarar prachicas sociales, situaciones hisséricas, comprendor sus inte-
racciones y pracurar extraer de é leyes. n ol campo de la tearla véanse por ejermpla, las aportaciones que sobee ¢l cancepla de
sistema uthano ofrece Castells; Manue! Caslells, La cuestidn wibana..op cit, ppr.280.285,



e

22

Por altimo, se seftalan, en este mismo capitulo, los criterios y las variables que rigen el
desarrollo de Ja parte operativa de esta investigacion y se establecen las hip6tesis de trabajo (4),

2. Las teorias en el estudio de la configuracidn espacial
La teorfa de los lugares centrales
Los principales exponentes de esta teorfa son W, Christaller y August Ldsch (5) (6).

Ambos autares aungue trabajaron sus modelos por separado, utilizaron supuestos semejantes
y muy simplificados. Partieron de la idea de gue el espacio geografico es un plano homogéneo y
establecieron como uniformes los siguientes aspectos: condiciones agricolas, recursos naturales,
densidad de poblacién, preferencias de consumidores y téenicas de produccion, Establecieron
también quea cada producto le corresponde una funcion de demanda diferente y que considerando
que las funciones de utilidad y de produccion son condiciones preestablecidas, tanto los
consumidores como los productores se comportan de una manera racional, minimizando los
COSL0S.

Los modelos se basaron en tres factores fundamentales: i) existencia de actividades para la
explotacion del espacio; il) costos de transporte; y, i) economias de escala,

Ambos autares consideran la existencia de una espacio umbral para cada producto -es decir
se considera al espacio geogréfico bajo el supuesto de una uniforme densidad de poblacion- para
posibilitar la existencia de un mercado hexagonal que rodea el lugar de produccion para cada
producto. Por 1o tanto si se reunen todas aquellas actividades con umbrales de demanda de igual
tamaio y se establece una jerarquia entre ellas es posible focalizar un ordenamiento de centros en
el espacio geografico. (Ver figura i§-1).

Lo anterior es posible, segan los autores, si se identifica la organizacion espacial resultante de
las actividades econémicas cuyos productos difieren en cuanto a costos de transporte, funciones
de demanda y necesidades que tengan de explotar 1as economias de escala.

) Carillo sefhala que la padte esencial de la investigacion cientilica es el métado y gue enrelacion a las hipélesis de trabajo estas
deben sor contrastadas mediante la medicion delas vanables y Ia deleccién de Ya asaciacion o relacidn existente eniie eifas, Ver;
Mario M. Carrillo Huerta, “Nutas sobre metodologia de a investigacidn eo ias Cienclas Sociales” en Apunies del Cursn
Muidologla de Inyvestigacion on_fag Ciencias Sociales {(Inédito), (Puebla, Pue.; ElCulegio de Puebla, Enero-Marzo de 1985)
Pp.93.94,

(3)  Walter Christallee, Central Places in Southern Germany, (Englewood Cliffs New Jersey, Jena, 1965),

6} August Lasch, The Econamics of Location, (New Haven, Yale University Press, 1954).
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Figura H1-1
Desarrallo de las dreas de mercado, partiendo de un circulo grande
hasta llegar a pequefos exagonos, de Christaller
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Mientras Christaller enfatiza la integracion de estos elementos en fa explicacion de la
organizacion espacial, dada la existencia de actividades de servicios inmaviles, Losch, enfoca su
andlisis en {as actividades industriales.

La aportacion maés relevante de esta teorfa es que dadas cienas condiciones (geograficas y
economicas) se formardn canglomerados humanos en el espacio territorial.

. Nourse agrega que “Si los recursos estuvieran uniformemente distribuidos, las economfas de
escala y los costos de transporte serfan causas suficientes para que se crearan lugares centrales”. (7),

Por otro lado, estas contribuciones pioneras en la teoria general de ta localizacidn, intentan
dar una explicacién coherente de los patrones espaciales de organizacion de fa poblacién a la vez
que contribuyen a la comprension de las interrelaciones espaciales.

Otros conceptos que se han aportado al enriquecimiento de esta teorfa, tratan de la existencia
de la distancia econdmica, el principio de drea” de mercado, el principio de circulacion y las
funciones de los centros servidos por un lugar central (8).

El crecimiento de la ciudad, segin la teorfa, depende de su especializacion en diversos
servicios urbanos, cuyo nivel de demanda en la zona considerada, propicia la rapidéz del
crecimiento de los puntos centrales. En rigor, es una teoria general pues no solo explica el
crecimiento en la ciudad, sino que ademas senala fa distribucion espacial de los centros urbanos

7} Véase; Hugh O, Nourse, Egonamia Regional, {Barcelona; Qikos Tau, S.A,, Ediciones, 1909). p.47.
{8} Harry W. Ricl1.1|dm|11‘f:'rumﬂnln Regional. Tuarfa de la localizacién, esliuciuras uthanas y crecimienta regional, (Barcelona;
Edilotial Vicens Vives, 1973) pp. 170178,
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dentro de la economia regional y nacional. La ciudad actita como centro de suministro de servicios
para ¢l territorio que la rodea {Ilamada regi6n complementaria) proparciona bienes y servicios
como comercios, centros bancarios, servicios profesionales, administrativos y recrealivos. Estos
servicios centrales pueden ser clasificados en servicios de orden superior e inferior y también de
acuerdo a su tipo. Las ciudades y pueblos crecen porque el desarrollo econémico conduce a un
incremento més que proporcional de la demanda de bienes y servicios centrales y por lo tanto de
los ingresos netos que los habitantes de la ciudad reciben para facilitarlos.

l.os conceptos umbral de demanda y dmbito de un bien son los que determinan el porqué
ciertos hienes y servicios sélo son oblenibles de forma centralizada y la causa de los factores que
influyen en el tamano del fugar central. ‘ ‘

Berry y Garrison consideran como fundamentales los conceplos de umbral, rango de un bien
y estructura espacial jerdrquica. El primer concepto se refiere &l tamano minimo de mercado, bajo
el cual un fugar central no podrd suministrar un bien central; el rango de un bien trata de un lmite
inferior y otro superior de un drea de influencia de mercado de un bien a servicios determinados
por un umbral y; la estructura espacial jerdrquica se refiere al establecimiento de una jerarquia de
lugares centrales que administran bienes centrales segin una distribucion espacial del poder de
compra, sea para un drea abierta o una ciudad (9). : '

En relacion a la estructura espacial jerdrquica se establece una matriz de jerarqufa de lugares
centrales {ver cuadro I1-1) a través del andlisis de suministro de bienes (n) en los centros (m) en la
que se consideran las siguientes condiciones: i) seimpone una zona abastecida en el centro del drea
de mercado con (n) tipos de bienes centralizados clasificados de “q a n”; ii) se podra establecer la
existencia de otro centra de primer orden, s6lo si las ventas totales son superiores a un maltiplo de
umbral, pero no losuficientemente grarde; iii) todos los bienes y servicios centralizados restantes
(n-1, n-2, n-3...1) formardn parte de un sistema de primer orden con lo que podrdn detenerse
beneficios extraordinarios en los centros A; iv) podra existir un bien (n-1) por lo cual el poder de
compra exisle en los espacios que quedenlibres entre las zonas de mercado minimas delos centros
que justifique la aparicién de otras dreas de mercados; v) se podrd obtener una mayor eficiencia si
estos espacios libres se cubren con una serie de centros secundarios que proporcionen bienes y; vi}
si existieran mds vacios a través del tiempo se cubrirfan con otros centros de menor jerarquia.

Esta teorfa muestra grandes posibilidades de contrastacion empirica, pues permite analizar la
actividad econdmica encada centro 0 zona y evaluar, a nivel intraurbano, el peso que puede ejercer
el sector comercio y servicios en la configuracion del espacio urbanizado.

(9)  Brian . L. Benry and William L. Garrison, The Functional Bases OF The Central Place Hivearehy, (Washington, 0.C.; University
of Washington, 1956) pp.77-80.




25

Cuadro 11-1
Matriz de jerarquia de lugares centrales a través del andlisis de los
suministros de bienes {n) en los centros (m)

Bienes
Centros n,-n-1,... | n-i',n-i-1},... a-j',nlj+1),... e Kke1,
A X X .
B X X .
C X C X
. X X
M
. X
Do donde;
A, B, CLM; representan los diversas centios,
X; representa las funclones donde se dan diversos tipos de establecimienios, de bienes
centrales.
‘S indica un bien marginal jerdrquico.
i, ks representan o lipa de bien jeddrquico.

Fuente: Harry W, Richardson op.cit, 174,

La teorfa de los polos de desarrollo

Esta teorfa es ariginalmente formulada para describir y explicar fa estructura del desarrollo en
el espacio econémico funcional,

A diferencia de lo que suele ocurrir en el contenido de otras teorias econdmicas, esta teoria
fué derivada a partir del anlisis inductivo,
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Uno de los primeros en observar el crecimiento de una economfa como un proceso no
equilibrado ni estacionario es Francois Perroux, quien sedala que el crecimiento no aparece en
todas partes al mismo tiempo y con la misma intensidad, més bien se expresa en ciertos puntos o
polos de crecimiento con intensidades variables y se propaga por diversos canales y con efectos
finales variables (10).

En su trabajo, Perroux analiza basicamente tres aspectos: i) la industria automotriz y el
desarrollo; ii) el complejo industrial; y, iii) la expansion de les polos de crecimientoy el desarrollo
de las economfas nacionales,

Seiala que todo equilibrio econémico dindmico estd asociado aun equilibrio social, también
dindmico, y que las innovaciones en la economia provocan innovaciones estructurales.

AlGn cuando centra su andlisis en refaciones de cardcter industrial, sedala que estas tienen
expresiones geogrdficas integradas por vias materiales de transporte y por un crecimiento de polos
en actividades territorialmente aglomeradas.

El polo industrial, entendido como un complejo geogrificomente aglomerado, incide en el
medio geogréfico inmediato y puede legar a impactar la estructura entera de la economfa naclonal
en la que estd situado.

A pastir de lo anterior, se genera una relacion entre ta aglomeracion de medios humanos y de
capitales fijos y méviles y la atraccion de otros centros de acumulacion y aglomeracion de medios
humanos y de capital,

En el crecimiento fisico del mercado, cuando es provocado por la generacidn de polos
industriales, y genéricamente de polos de actividades territorialmente concentrados, ocurre lo
contrario de un crecimiento uniforme; funciona por concentracion de medios en cienos puntos de
crecimiento siluados en el espacio de donde se generan flujos de intercambio.

Se puede observar que Perroux sefala la existencia de un crecimiento polarizado de la
economia, donde las fuerzas que adan permiten conglomerar el crecimiento dentro de una
refacion funcional, lo que provoca desequilibrios industriales, credndose asi desequilibrios
secloriales (11).

Estos planteamientos hanvenidomodificindose desde la fecha en quese dieron a conocer por
su autor, de tal forma que lo que originalmente fué una teorfa de polos de crecimiento se ha
traducido en una teorfa mas completa de desarrollo,

(0} Francois Pertoux “Consideraciones en torme a la nocién de polos de crecimiento” en; Cuademos de la Socicdad Venezolana de
Planificacign. Vol 11, No, 3.4, (Caracas; [unio-ulio, 1963) p.2.
(1N |hid, p.11.
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Si bien es cierto que el concepto original no abordaba, de modo particular, los aspectos
espaciales del desarrolloen su sentido puramente geogréfico, las aplicaciones de esta teorfa se han
centrado ya en esos aspectos, pero a nivel de desarrollo regional.

La adaptacion de esta teorfa, al campo de lo espacial, tiene que ver con la tendencia a la
aglomeracién del desarrollo econémico en ciertas dreas o centros territoriales, que en el caso de
las economias de mercado, suelen presentarse por lo general en las dreas urbanas.

Un aspecto fundamental de la teorfa de los polos de desarrolto, es la explicacion dela forma
en que se generan los polos y en que los impulsos de! desarrollo se difunden entre tales polos.
Boudeville en 1961, contribuye al enriquecimiento de esta teorfa al incorporar la variable
geoprafica en estas interacciones (12).

Las dos teorfas, tanto la de Perroux, como la de Boudeville, son teorfas que explican la
dinamicidad de los cambios econémicos en el tiempo.

Desde el punto de vista espacial “...1a teorfa del desarrollo regional polarizado, en su estado
actual, nose circunscribe a las proposiciones originalmente presentadas y sustentadas por Francois
Perroux. A ellas se han incorporado diversos aspectos de la teorfa econdémica espacial, tano
elementos de los aportes iniciales de Weber comao los posteriores de Christaller y Losch y los mas
recientes de Myrdal, Hirschman y otros” (13).

Delo anteriormente expuesto se desprende que esta teorfa, que en los tiempos mas recientes
ha sido utilizada para explicar el comportamiento regional en ¢l contexto nacional, también se
puede emplear para analizar el comportamiento de los centros urbanos en el contexta regional.,
Aqui se puede utilizar la categorfa “centros urbanos” comoexpresion de ese crecimiento polarizado
y el contexto regional lo compondrfa, a nivel subregional, la zona metropolitana,

La teorfa centro-periferia

De manera similar a como ocurre con las teorfas de los lugares centrales y de los polos de
desarrollo, la teorfa centro-periferia parte de la observacion del comportamiento del fenémeno
ecantmico.

Esta concepcion es desarrollada en diferentes documentos elaborados por la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL), entre 1949 y 1950. Esta teoria parte de la idea de que ol
sisterna econdimico mundial se encuentra condicionado por un proceso de acumutacion de capital
en estrecha liga con el progreso tecnolégico con una estructura compuesta por centros y periferia.
(14).

A12)  Una discustén profunda sobre estas aportaciones, se puede consultar en Toumed Hermansen: "Polos y centros de desartolla en

el desarrolta nacional y regional, elementos de un marco tedrico™ en Antoni R, Kuklinski, Polos v centros de cieglminta en da
planificacion regional, (México, 0.F.: Edil. Fonda de Cultura Econdmica, 1977) pp.11-82.

113} Carlos A, de Mattas; “Estralegias de desatrollo regional polarizado en la planificacesn regional en América Latina® en ILDES,
Ensayos sobre Planificacidn...op.cit, pp.221-222,

{14} Octavio Rodilguez, La Teorla del Subdesanollo deta CEPAL, (México, [LE,; Sigio XXI, eds,, 1954) pPp-25-40.
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Aquf se considera al desarrollo como un proceso desigual en el que los centros son las
economias en |as que primero penetran las técnicas capitalistas de producci6n, y la periferia son
aquellas cuya producci6n permanece inicialmente rezagada desde ef punto de vista tecnoldgico.

Todo este sistemna de relaciones se complementa con la caractetfstica de que “...[a estructura
productiva de la periferia es especializada y hetereogéna y la de los centros se caracteriza por ser
diversificada y hamogénea” (15).

En el transcurso de las altimas décadas, esta teorfa se ha aplicado y desarrollado al anélisis
econémico mundial, y en el contexto de la divisién internacional del trabajo, a la periferia le
correspande producir y exportar materias primas y alimentos y a los centros les corresponde cumplir
la funci6n de producir y exportar bienes industriales.

AGn més del analisis econdmico, se ha pasado al analisis socioldgico con una estructura
explicativa semejante. En este ltimo campo se procura explicar las conexiones entre el sistema
econdémico y la organizacién social y politica de las sociedades subdesarrolladas (16),

No obstante gue la teoria centro-periferia se ha desarrollado en el andlisis econdmico, ésta ha
tenidotambiénutilidady aplicacion en el campode andlisis urbano-regional (17). Mas especificamente
para la explicacién del comportamiento de las zonas metropolitanas se considera que el proceso
en que ellas ocurre, no es sino la manifestacion del paso de una economia predominantemente
agricola a otra de cardcter urhano, y simultdneamente se considera también son expresion de la
creciente interdependencia entre los centros urbanos y sus zonas periféricas,

L.a gestacién de las metrGpolis en América Latina se inicia en 1940, como resultado de la
expresion, en el crecimiento urbano, delos crecientes procesos de industrializacion, que se operan
solo en unas cuantas cindades.

En realidad estos procesos {urbanizacion e industrializacion) aparecieron simultdneamente y
fueron la caracterfstica criginal de las zonas metropolitanas. Las expresiones de esta interrelacion
en el espacio fueron muy notorias y actuaron a una velocidad muy répida. Este crecimiento se vié
fuertemente incrementado con los aumentos en la cantidad de poblacion.

los centros urbanos asf identificados irradiaron hacia su periferia el desarrollo alcanzado,
incorporando esos territorios a los procesos de cambio econémico.

En los Gltimos anos, y como resultado de ta preeminencia de las actividades econdmicas del
sector terciario, las zonas metropolitanas se han convertido en el escenario de los més grandes
problemas nacionales, y cualquier esfuerzo por incidir en el futuro curso de la urbanizacion debe
considerar el comportamiento de las causas, agentes y variables que participan en estas zonas.

{15 lhid. p.26.

(1) Véase: Fernanda Henrigue Cardosa y £nze Faletta, Dependencia y desagrolln en América Lating, (México, 1.£.; Sigla XX, Eds.
1974) p.22.

071 Algunos de los autores gque on América Laling han aplicarlo estos conceptos son Geisse y Coraggio, Véase de ostos mismos
autores; “Arcas metropolitanas y..* op.cil, '
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Dos consideraciones adicionales; una primera, que el desarrollo de esta teorfa, al presentarse
como explicativa enel anélisis econémico, no puede adoptarse en todos y cada uno de sus términos
pues el fendémeno urbano incluye atro tipo de variables (histéricas, socioldgicas, etcétera); la otra
consideracion es que esta teorfa en el andlisis urbano regional, se ha aplicado fundamentalmente
en trabajos de cardcter socioecon6mico y para describir relaciones de cardcter funcional, que sl
bien explican partedela problemdticaurbana, noson suficientes para un analisisde mayor alcance,
como el relacionado con la configuracion del espacio urbanizado.

3. Consideraciones en torno a las teorfas y modelos que tratan de la configuracién
de las ciudades como estructuras fisico-espaciales

El estudio de la configuracidn espacial en las zonas metropolitanas debe apoyarse en
instrumentaos Gtiles que permitan conocer fas causasy leyes quehan condicionado su componamiento.

Hasta el momento se han seleccionado tres teorfas que en el campo de la economia espacial
han sido importantes instrumentos de explicacién en los diagnosticos de algunos problemas
locacionales, y en atros casos han sido utilizados para disenar polficas o aplicar estrategias de
crecimiento nacional o regional. Estas teorfas (lugares centrales, polos de crecimiento y centro-
periferia) se han seleccionado tomando en consideracion la relacién tan estrecha que guardan con
la configuracién espacial, las zonas metropolitanas y su relacidn con el comercio y los servicios.
Este enfoque econdmico-funcional puede ser complementado con algunas teorfas del enfoque
espacial-funcional que haga posible una aplicacién méas rigurosa del fenémeno en estudio. Esta
postura seadoptaen atencién “...al cardcter complejodel proceso de crecimientourbano y al hecho
de que la ciudad es mds bien un fendmeno social y cultural que una unidad econémica, por loque
su desarrollo no puede explicarse exclusivamente desde un punto de vista econémico” {(18).

Richardson seitala que no obstante que 1a teorfa de los “lugares centrales” es avanzada en la
explicacion del crecimiento urbano, debe prestarse atencion a las interpretaciones ecol6gicas y
sociologicas dada la necesidad de que este fendmeno sea estudiado de forma interdisciplinaria y
porque ademds dichas interpretaciones tienen considerables implicaciones econdmicas (19).

En la economia espacial se admite tarnbién que: “la estructura espacial de una region no se
forma de una sola vez, sino que es resuitado de un proceso temporal donde ciertas cosas surgen
primero y sepin su configuracion, determinan otras” (20},

No obstante el enfoque que se adopte, dentro del mismo campo se seiala que: “El espaciono
es cosa, ni forma, sino categoria... de lo fisico. No existe fuera de las cosas y procesos naturales de
los cuales es dimensian...La espacialidad de los objetos y los procesos (fsicos y biolégicos, en tanto
tales, sélo puede aprehenderse a partir del conocimiento de las leyes que 1o regulan” (21),

(8)  Harry W. Richardson, gp.cit, p.169.

(9 lbidem,

(200 Tormod Hermansen, “Poles y centros de desatrollo...” op.cit, p. 50.

(21)  josa Luis Coraggio, Tovtitarios en transicidn, critica a la planilicacidn regional en América Latina. (Quito; Edi, Ciudad, 1987)
p.208. Coraggia, cn esta obra, dedica parte de un capliulo a las condiciones de una tearla cientifica de los procesos relativos a
la organizacidn territarial™. Véase ol caphule 4, subcapitule 3, pp.208-220.
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Nasola es necesario conacer las leyes que regulan estas relaciones, hay que ir mds alli de esto
y preocuparse par sentar las bases para formular una teorfa que, conociendo el comportamiento
econdmico de las mds importantes agentes, sedale la refacion de causalidad de estos fendmenos
con el proceso de configuracion espacial en las ciudades, y la asociacion generada con el comercio
y los servicios en una zona metropolitana,

A continuacion aparecen un conjunto de consideraciones acerca de una teorfa y los modelos
urbanisticos que estdn fuertemente vinculados con el fendmeno de la configuracion espacial en las
zonas metropolitznas y su relacion con el sector comercio y servicios. Estos son: {a teorla de las
zonas concéntricas; un maodelo de desarrolto urbano de las ciudades hispanoamericanas; un
madelo de las etapas del crecimiento urbana en las ciudades tatinoamericanas y; el patron tedrico
de utilizacion rural y urbana de la tierra, ‘

La teoria de las zonas concéntricas

El modeto més sencillo que pretende describir la estructura espacial de una ciudad es el de las
zonas concéniricas, formulado en la década de los veinte, de este siglo, por el soci6logo
norteamericano Ernest W. Burgess (22).

Considera que la expansion de la ciudad es un proceso que puede ser fustrado mediante una
serie de circulos concéntricos numerables en los que se designarfa tanto las zonas sucesivas de
expansion urbana como los tipos de dreas diferenciadas en ese proceso de expansion (Ver figura
1-2). '

La configuracion representa una “constiuccitn ideal” de las tendencias de la ciudad a
expandirse radialmente partiendo de su distrito central de negocios, (Zona 1), Enseguida una zona
detransicionque esocupada por actividades ccondmicas terciarias e industria ligera, (Zona ), Una
tercera zona es habitada por obreros industriales que han haido de la zona It pero cuyo deseo es
vivir cerca de su trabajo, (Zona lll), A coatinvacion aparece la “zona residencial” de edificios de
apartamentos de clase alta o de distritos “resteingidos” con viviendas familiares independientes
(Zona V). Finalmente, pasando esta zona se encuentra, fuera de los limites de {a ciudad, las zonas
suburbanas del cinturén o ciudades satélites, que se lacalizan a una distancia-tiempo de 30 a 60
minutos respecto del distrito centrat de negocios, (Zana V).

221 Lenest W Burgess. “El crecitmienio de fa ciudad: intraduccién a un proyecto de ivestigaeidn® en Mario Bassofs, eval, {compsh,
Antalogia de sociglogla uibana. tMéxica, .5 UNAM, 1988) pp 18129,
Escuriosn, pero aproximadamente por istos ados (ue elabatada, dentrs del campo de fa econsmiaesparial, en Alemania, fa teoria
de los tugares centrales, cuyo autor es W, Chrsstalls,
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Figura -2
Modelo de zonas concéntricas del crecimiento metropolitano de Burguess
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£ste modelo de crecimiento es relativamente antiguo (21), Una caracteristica principal...” es
la tendencia, a medida de que se produce e crecimiento de cada zona interna se extienda hasta
invadir la zona exterior inmediata siguiendo un orden que se conoce como ‘invasidn-sucesién’. La
rapidez con que tenga lugar este proceso depende de la rapidéz del crecimiento economico dela
ciudad y de la expansion de la poblacién” (24).

Un aspecloimportante es que Burgess asigna importancia especial a la movilidad como “pulso
de la comunidad”. En su trabajo considera aspectos funcionales tales como: i) ransportacion de
pasajeros; ii) nimero de viajes anuales por habitantes en las lineas de superficie y elevadas; iii)
incremento de cartas distribuidas y; iv) nimero de aparatos telefonicos y nimero de llamadas
telefdnicas (25). '

Ademis delos aspectos anteriores, otros mas en los que se puede basar alguna prucha empfrica
son: i) los cambios en los valores de los terrenos y; ii) las funcienes de utilizacién del suelo que
pueden estar en funcion de fos valores de los terrenos (26).

23)  Desde el siglo XIX se utilizd, en un modelo similar, [a estructura espacial en forma de clreulos concéntricos. Exe fue o trabajo
escrito en 1827 por J.H, Yon Thinen para estudiar las causas del uso de La licera en la agricullura, Véase: Paul A, Samuclson,
*Thinen At Two Hundred” en Journal of Economic Literature, Vol, XX| (Massachusctts; Massachusetts institule of Tesnology,
1983) pp.1468-1488,

(24)  Harry W, Richardson gp.cil, p.159,

{23)  Ernest W, Burgess. op.cil, pp427-124.

{26)  Estos aspectas son comentadas por Richatdson para dar ana interpretacion eccondmica de osta eorla. op.cit, pp. 159160
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Esta teorfa ha sido muy criticada en vintud de que se le ha reprochado el que las ciudades en
la realidad no se adaptan al esquema concéntrico. Sin embargo, el propio Burgess sefala que ni
Chicago ni cualquier otra ciudad se ajustan perfectamente a este “esquema ideal”.

Aln més: “L.a mayorla de las ciudades no son circulares, ni mucho menos. La causa principal
son las barreras topogréficas, como lagos, rfos o colinas” (27).

Sin embargo, como el propio Richardson lo sefala: ...”una de las metas principales de una
teorfa no debe ser la servil representacién de la realidad, que es imposible, sino ayudamos a
comprender un complicado fenémeno por medio de simplificaciones y generalizaciones” (28),

Un modelo de desarrollo urbano en las ciudades hispancamericanas

Las teorfas de las “zonas concéntricas” y de los “nucleos multiples” constituyen intentos de
analisis de la estructura intemna de las ciudades. A este par de teorfas se debe agregar la “teorfa
“sectorial”, Hower Hoyt desarrollé estateorfa como unintento de superar las limitaciones mostradas
por la teorfa de las “zonas concénlricas”.

Los aspectos fundamentales que senala la teoria sectorial (o de los sectores radiales) son; i) la
estructura espacial de la eiudad esta vinculada con los cambios de residencia de las clases sociales
con elevados ingresos; i) se forman zonas en la ciudad que pueden describirse grificamente por
medio de sectores delimitados por un circulo trazado ahededor de la ciudad; iii) existen barsios
residenciales de rentas elevadas, intermedias y bajas, perfectamente diferenciadas; iv) en relacign
alos barrios de alta calidad ellos se sitdan a lolargo delineas detransporte més rdpido hacia centros
comerciales y cerca de edificios de oficinas y bancos (29).

La estructura idénea hipéietica que se adopta al concepto del sector radial tiene lo siguientes
clementos: {ver figura 11-3).

Entre fas criticas més visibles formuladas a esta teorfa, se encuentran que el modelo esté falto
de flexibilidad para adaptarse al complejo mecanismo social que mueve a la ciudad.

Richardson seiala, ademds, que este modelo esta basado en una visién demasiado simplificada
de la estructura de clases y que no considera la planificacion de decisiones ni las posibles
relgamentaciones del scctor gobierno (30).

Uno de los trabajos que toma como base esta teorfa es realizado por Gormsen para describir
los cambios ocurridos en la cludad de Puebla entre 1852y 1973 (31).

(27)  Hanry Richardson. Economia del uthanisma, (Madrid; Ahangza £ditonal, 1975} p.68.

(28)  |hidem, p.270.

(29 Véase Harry W. Richardsan, Economia regional..opcil, pp. 162-165.

(30 Idem

(31)  Véase: Erdmann Gormeen, “La zonilicacion socioceondmica de ta ciudad de Pucbla® on Kevida Comunicaciones Nym, 15
{Puchla, Pue.; Editaca por [a Tundacidn Alemana para la tnvestigacion Cientifica, 1978) pp.8.)7.
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Figura l1-3
Teoria sectorial de Hoyt sobre el crecimiento urbano

Una zona central que coresponde al ceniro de 4a civdad y a3 Diswrito Comerclal Central,

Un sector que contiene fabilcas do indusiria Hgera y comercios al por mayor, ubicado en el extrerno opuesto
de la zona residencial de lujo.

Zonhs residenciales de la clase baja, localizadas cerca de 1as zonas fabriles y lejos de las zonas residenciales
altas,

Zonas de |y clase media que suelen estar praximas a fas zonas residenciales de fujo,

Las zonas tesidenciales de lujo tienden o expandirse bacia afuera en forma radial, aungue limitada,
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La estructura en si del modelo de desarrallo urbano, en las ciudades hispanoamericanas, es
presentado por A. Barsdorf y pretende explicar el desarrollo urbano observado en estas ciudades
desde mediados del siglo XVi y hasia los anos ochenta del siglo XX, tomando como referencia
algunos modelos como el de los nicleos malhiples.

Considera cuatro grandes etapas del desarrollo: una primera que denomina del crecimiento
natural y que ocurre entre 1550 y 1840; una segunda etapa, llamada fase de urbanizacién 1, que
ocurre entre 1840 y 1920; una tercera etapa, que denomina fase de urbanizacion 2, y que se
presenta entre 1930y 1950 y; la ultima etapa, que corresponde a los cambios recientes operados
a partir de los afos sesenta de este siglo.

Este modelose alimentadelo contenido en lasteorias delos nticleos multiples y de los sectores
radiales referidas en este apartado. Sin embargo, no considera una estructura radial (ver figura li-
4) y los elementos que incluye son los siguientes:

1. Ciudad; tiene forma cuadrada, en ella se ubican el centro y el distrito comercial central,

2. Zona mixta; se ubica alrededor de la cludad y tiene también forma cuadrada.

3. Tugurios; estas zonas se localizan inmediatas a la zona mixta.

4. Vivienda de interés social; son conjunlos habitacionales que se localizan en el espacio
fisico urbanizado, pero alejados de la zonas de la clase ala.

5. Barrios de la clase baja y media baja; son amplios sectores que se localizan alejados del
centro de la ciudad y dentro de los cuales se ubican algunos conjuntos de unidades de
interéds social. Algunos se extienden a lo largo de suburbios lineales,

6. Barrios de la clase media y media-alta; son sectores menos grandes que los barrios ante-
riores y por lo general se localizan entre los sectores de clase baja y baja-media y fos de
clase alta.

7. Barrios de clase alta; en comparacion con los dos conjuntos de barrios anteriores, estos
estén localizados en zonas exclusivas con uno que otro subcentro comercial selecto.

8. Migracion interurbana: esta se dirige con mayor intensidad hacia los barrios de clase baja

- ybaja-media; al centro de la ciudad, a los conjuntos habitacionales de interés sacial y; a
las colonias periféricas irregulares.

9. Suburbios; estos se encuentran representados por ejes localizados enmedio de los barrios
de la clase baja y baja-media y, debido a la dindmica del mercado, estos se conventiran
mds tarde en zonas industriales.

1 0. Colonias periféricas irregulares; se encuentran diseminadas alrededor de las zonas urba-
nizadas deprovistas, por lo general, de los més indispensables servicios publficos.

1 1. Colaonias periféricas semilegales ylegal es; también se encuentran localizadas alrededor de
las zonas urbanizadas y junto con las colonias penféncas, rebasan el nimero de los
conjuntos de vivienda de inerés sacial,

12. Subcentros; al parecer son subcentros destinados a las actividades comerciales y de ser-
vicios exclusivos, localizados en las zonas de la clase alta.



Figura 11-4

Modelo de desarrollo urbano de ciudades hispanoamericanas de Borsdorf
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Un modelo de las etapas del crecimiento urbano en las ciudades latinoamericanas

Uno de los trabajos que trata sobre la diferenciacién de etapas del crecimiento urbano para
lepar a la metropolizaci6n fue elaborado par Gormsen (32).

Aun cuando el autor formula un interesante andlisis centrando su preocupacion en la
revitalizacion de los cascos urbanos de América Latina, aqui se han extrafdo los aspectos que estén
vinculados con la metropolizacién.

La zona metropolitana es una manifestacién territorial que permite interpretar el proceso de
crecimiento urbano de una ciudad y de sus localidades més préximas.

Para que el fendmena metropolitano pueda presentarse, independientemente del tamafio de
fa ciudad central, ésta debe generar suficiente actividad econdmica como para integrar social y
funcionalmente a sus dreas circundantes,

£l modelo sefala tres grandes etapas: 1a) fase preindustrial; th) modernizacion incipiente y;
I¢) metropolizacién en desarrollo, (Ver figura li-5),

1a) Fase preindustrial. Cuenta con un drea reducida enla que seincluye el centro de la ciudad
y unas cuantas manzanas edificadas, Existen; alrededar de la pequena ciudad, dreas
extensas destinadas a las actividades agricolas. Estas dreas, por lo general, constituyen
grandes vacios entre la ciudad y los puehlos mas préximos. Las vias de comunicacién
aungue existen son escazamente utilizadas y poco eficientes, El valor del suelo es més
elevado conforme se acerca uno al centro de la ciudad, por lo que grupos sociales con
mayores ingresos ahl se concentran, lo que da como resultado una densidad de poblacion
que generalmente se reduce conforme es mayor la distancia respecto al centro de la
ciudad. Predominan los edificios de gobierno, vivienda y comercio, La actividad industrial
es minima.

1b) Modernizacion incipiente, £l drea urbana originalmente constitufda por el centro de la

ciudad y unas cuantas manzanas, se expande como resultado del crecimiento de la
poblaciony delatransformacion delas actividades econémicas. Las actividades industriales
van desplazando a las actividades agrfcolas. La expansi6n urbana es provocada también
por ¢l desplazamiento de la clase social de ingresos altos a la periferia de la ciudad, con
lo que se revaloriza el suelo urbano y la densidad de pobfacion adquiere valores
contrastantes, Se inlcia a construccion de viviendas obreras y de grupos marginados
alejados de las dreas urbanas. Se construyen y madernizan las vias de comunicacién con
las localidades inmediatas, y con los mds importantes mercados regionales. Se inician y
desarrollanlos procesos de migracién campo-ciudad y ciudad-ciudad. Se sientan las bases
materiales para el desarrolla de las conurbaciones.

{321 Erdman Gormsen, La revitalizacion de los cascos trbanos on América | atina. Problemas y perspectivas, Mimeo; (Alemania;
Instituto de Geogratfa de fa Universidad de Mainz. 1.




Figura 11-5
Modelo de las etapas del crecimiento urbano en ciudades
iatinoamericanas de Gormsen (*)

FASL PRE-INDUSTRIAL

- YALOR DLL SUELO [T7) viviennas
o STATUS SOCiAL 00 V. URIEASILIARES, ALTD
DE LA POBLACION : %) VECINOADES iviL
sweenes DENSJOAD OC POBLACION oa TUGURIOS

£7-0 COMCRC IO
[34F SERVICIOS/ADKINISTRACION
BB INDUSTRIA

(NERCADO)

e pim V. [r; 2 A

PUEBLD l PUEALD
I COLEGID |

|

MODERWIZACION INGCIPIENTE
INBUSTRTALITAC 10N : l HIGAACTON PREDOMINANTLY
FERROCARRIL I DE CLASE BAJA

CEMAKOA Ot WIA- RICONSTR, PARC. “CONSTR, 0 1, _J
CANCIAS ¥ SERY|CI0S mu locms *VEC INDADES®

\ — —tiret
an _.__..._...,.__unn r::l - E'—ﬂnﬁ'l W Mo el o
RARRIOQ QORERG

u[smmulns PLASA T HEKCADO
SLCUNBARIAS UNLvER-
HUDARIA D) SIGAY

CLASE ALTA

I e et —

|
NCIROPOI VZACIOH

AGCE | l HIGRACTON INTENSIYVA
LLONOMICO R PRIDOH, CLASE _EAJA

j CONCTH RECTON
DISLOCACICH OIL DE P10 Ulﬁﬂﬁﬂlflﬁﬂ i
M S— cnsns coantacsl®
[c:ojjui‘ FHINACTON_EHD)
\ A .
/ U
/ ..c'. “'0._
” (rvy { | *s”
~ - A P L, » : '.,"- .
! = I 3 o,
A [ T e e
beterrroy IO o Wy N A e e T T e
ancka “Afnt lm:ﬁf! [’E 2315 .15-1] 0 et - o N WY - NN
UHTVER i APARY OSPITA PASED O.C.H, PLATA- — 0HA 6L BLOYUES I0HA
swm SUBCENTRA wgn1Qs HOSPITAL CIGRADACIDY DE £POILCCION THDUSTRIAL
CO.SATELINE ADR.PUBLICA I t CFICEAL
!uumuu Ui ]e ! I CXPANSIOR
CLASE ALTA NUEVa5 m:rtr:lo?! DEL KCRLARD Eotw. . £ Gormsan
PARA_OF ICTHAS KL Y Of AMBULARITS Kartogr: H.Engeihard

*

El tiulo original que ) autor da al modelo es; “Cambios estnzcturales de los casos caloniales en las ciudades
latinoamericanas”, Véase; £. Gormsen ap.cil,
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1¢) Metropolizacion en desarrollo. £l drea urbana de la ciudad conmayor importancia econé-
mica se encuentra ya conurbada con la(s) localidad(es) mas préximas. La importancia
comercial de! centro de la ciudad principal se ve disminufda considerablemente como
resuliado de la construccion de grandes y modernos centros comerciales, esparcidos en
la geografia urbana. El suelo urbano se revaloriza ahi donde se han introducido servicios
y amenidades citadinas. Los estratos de poblacién con ingresos altos prefieren la
construccion de fraccionamientos residenciales exclusivos alejados de fas actividades
urbanas estridentes. La importancia de la actividad industrial es suplantada por los
servicios; las externalidades, la diversidad de opciones y las amenidades se acrecientan,

Surgen servicios allamente especializados, las innovaciones tecnolégicas y el avance de las
telecomunicaciones y la diversidad de modos de transpartacién de bienes, personas, servicios y
Mensajes son comunes,

En términos fisico-espaciales la ciudad central se expande formando conurbaciones y se
fortalecen los vinculos de interrelacion con las{ocalidades periféricas. Surgen ciudades-dormitorio;
se agilizan los medios de comunicacidn inter e intraurbanos.

Es coman observar 1a formacién de una constelacion de pequenas localidades que gravitan
entorno a la ciudad principal.

Se forlalecen los corredores y las zonas industriales y se inician esfuerzos del sector gobierno
por declarar zonas de proteccion ecolbgica y procurar reducir la contaminacion de agua y aire
como respuesta desesperada a los elevados costos de la urbanizacion,

El patrén tedrica de utilizacion rural y urbana de la tierra

Para el andlisis espacial de una zona metropolitana, se opta por seleccionar el concepto de
patrntedricode utilizacion rural yurbana delatierra formulado por W, 1ssard hace ya algunos afos
(33).

_ Es sorprendente la enorme semejanza que se encuentra entre este patrGn tedrico y la forma en
que se observa, en la realidad, la constitucion del espacio urbano de las zonas metropolitanas.

Este madelo (ver figura i1-6) presenta una combinacion de usos curales y urbanos de la tierra
que supone la jerarquizacién limitada de unos cuantos usos urbanos con zonas agricolas de tierra,

Las ciudades estdn separadas por una distancia considerable, alrededor de cada ciudad hay
anillos que no aparecen como circulos concénlricos (34), sino como franjas distorcionadas, que
reflejan en parte el efecto de las tarifas de transporte mds bajas a los lados de las vias principales
de cornunicacion.

33} john Friedmann y Clyde Weaver, Territorio y..op.cit, p.5t.
{34] £l esquema gencral en forma de anilla es semejante al modelo de Ba utilizacion de la tierra de Van Thiinen, Véase; Paul A,
Samuelson, *Thanen at lwo Hundred.. opcit, p.1473.



39

Figura I1-6
Patron tedrico de utilizacién rural y urbana de la tierra de Issard

La posible utilizacion de este modelo es elocuente, dado que ademds de combinar usos
urbanosy rurales del suclo, integra amplias vias de comunicacidn que parten de un centro principal
quese extiende bacia otros centros mas pequenos y define dreas deinfluencia de estas aglomeraciones
(35).

Otros aspectos importantes de este patrdn son: i) se considera, para la red de transpontes, las
economias de urbanizacion; ii) considera accidentes topograficos comparables con la realidad
como pantanos y zonas exclusivas de actividad agricola cercanas a la ciudad; ili) dreas de mercado
diferenciadas en la ciudad para residentes urbanos y, lejos de clla, para poblacion rural y; iv)
presencia de puntos aislados que, a distancias considerables de la ciudad, son pequenos centros
de ventas al menudeo y de servicios a la poblacion rural.

Es natural que este sea un esquema simplificado de integracion en una constelacion o
federacion (36) de centros espaciales en la zona metropolitana, pues en la realidad el patron es mas
complejo (37).

(35 JohnTriedman y Clayde Weaver, opcit, p.i 51,

(36)  Richardson, seaala que fas medrdpolis san, hay endla, una *ledetacitn de centros generales y espaciales®, Véase: HW. Richard-
soi, Economia del wrbanismo, ppcit. p.74.

(37} Coraggio alienta la idea de considerar este patrdn tedrico, pues wefala que una tearla no liene que sor un cimulo que contenga
ensimismotadas fas explicaciones, ni todas las respuestas. Mas bien debe ser un sistema due categorlas y conceplos que organicen
¢l pensamienta respecto a procesos reales que conlleven a un procedimiento de uptura y recomienzos. Véaswe: LL, Coragyio,
Tearitorios en lransicion...op.cit. pp.236-217.
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Una consideracién adicional tiene que ver con la adopcién de este modelo para las zonas
metropolitanas y la falta de posible identidad de estas con otras teorfas, por ejemplo la de los
“nicleos multiples” no s6lo segan su forma sino también segan sus funciones.

“Por dltimo, es evidente que los circulos concéntricos puedan tener
que ser modificados como consecuencia de alteraciones topogréficas y
de la red de transportes. For ejemplo, si la ciudad tiene un numero
limitado de calles radiales principales y de otras vias de comunicacion
que tienen su origen en el centro de la cludad, los terrencs de precio
elevado estarén cerca de dichas vias de transporte y, a medida de que la
ciudad se expansione, la utilizacién de la tierra y la poblaci6n tenderan
a hacerse més intensas a lolargo de las calles o carreteras principales. En
consecuencia el esquema ideal dejadesser circular convintiéndose en uno
de tipo estreltado” (38).

Es probable que el proceso de configuracion de las zonas metropolitanas no haya marchado
a un rilmo constante y que, en cansecuencia, la forma de su configuracion tampoco haya ocurrido
con avances o intervalos constantes, o se haya observado como un sistema arménicamente
integrado de ntcleo central y subcentros dependientes como constelacion de estrellas en torno a
un eje de simetrfa. Sin embargo, esto se observard en el desarrollo de ta verificacion empirica de
esta investigacion,

¥

4. La necesidad de una teoria que explique la configuracién del espacio urbano en
las zonas metropolitanas y su relacién con el comercio y los servicios

Un aspecto importante que se debe sedalar, ¢s que las teorfas comunmente utilizadas para
explicar la distribucién de las actividades econdmicas y de la poblacion, discutidas en los puntos
precedentes de este capftulo, enmarcadas en el enfoque neocldsico, son las que con mayor
frecuencia, por su acercamiento con fa realidad urbana latinoamericana se han wtilizado. Esto no
descarta la existencia de otros enfoques, que por su estructura y contenido, no se acercan a los
objetivos ni dimensiones del tema aqufl tratado (39).

Hay que sehalar que las teorfas analizadas precedentemente, si bien se pueden relacionar, de
alguna forma, con el tema de esiudio a tratar, de ningin modo se pretende adoplarlas como
explicaciones Gltimas, o sujetar a como de lugar, la rezlidad presente en la configuracion espacial
de la zona metropolitana de la ciudad de Puebla a ellas. Muy por el contrario; estas teorfas son un
instrumento de trabajo y constituyen un punto de pantida inicial sobre el gue, en primera instancia,
se abordard el analisis en cuestion,

(38 Véase: HW. Richardson ; Economia regionat..op.c. p.1 62.

39 Enlre atros, se encuentran diversas teorfas de enfoques coma el sistémico, que tienen poca @ ninguna relacién, con las objetivas
de esta investigacidn. Por ejemplo, existen modelos utbanos de naturaleza normativa para la plancacide de ruevas ciudades,
Véase: LE. Gibson, Qiseio de nuevas ciudades. Enlogue sistémico, (Méxica, (LF.: Tdit. Limusa, 1981),
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Por otro lado, se da por hecho, que la explicacion ofrecida en el subcapitulo precedente
{acerca de la revision en diferentes enfoques de las teorfas y modelos expuestos y su relacidn con
el fenémeno de la configuracion espacial) no estd conclufda sino que estd sujeta al proceso
subsiguiente de investigacion y formulacion de pruebas empiricas que contribuyan a verificar o
deshechar las hipétesis de trabaio (40). :

Por tanto, el vinculo que guardan estas teorias y modelos (o cualesquiera otros) con el
fenémeno de la configuracion espacial en las zonas metropolitanas y su relacion con el sector
comercio y servicios, no est suficientemente definida (41). Razon por la que a continuacion se
ofrecen un conjunto de razonamientos que contribuyan a salvar esta limitante relativa.

En primer lugar es preciso definir que fa categorfa espacio es originalmente una categorfa de
andalisis de la fisica, la astronomfa y las matemdticas, pero que ha tenido una utilidad amplia enlas
ciencias sociales. £n estas el concepto es manejado, en muchas ocasiones, de manera imprecisa,
Se habla, por ejemplo, del espacio “social” o “politico” o “econémico” cuando en verdad lo que
se pretende es referirse a sectores o zonas de un territorio con importancia social, polftica o
econdmica (42),

Es decir, el espacio es una determinacion constitutiva material e inseparable de las cosas, los
hombres y fos procesos f(sicos y sociales. El espacio es tan relativo como el tiempo, y ambos no
existen per se. Su permanencia depende de la dimensionalidad y de su relacion con otras cosas y
fenOmenos.

A nivel urbano el espacio es [a extension limitada en la que tienen lugar diversos elementos
que acttan en los diferentes dmbitos de la actividad social; que tienen una génesis propia; que
mantienen interrelaciones; que estdn en permanente movimiento y cuyo dmbito de accion es la
ciudad.

£n la configuracion del espacio, (en este caso de las ciudades), existen, con un poderoso peso,
determinaciones econémicas, juridico-politicas y culturales, que estan estrechamente articuladas
entre sl y que condicionan su origen y desarrollo.

Hay que aclarar que of espacio al que se hace mencion, es una extension fisico-material en
la que tienen lugar procesos y fenomenos de la mas variada naturaleza, que serelacionan unos can
atros. A partir de esto, se debe destacar que no se prelende estudiar la especialidad de la

(40) A este respecto consillese, of inciso 6 de este capitulo.

{(41)  Estoesast, porque en ol campa delos estudios urbanus se ha tenido que recarrir, para explicar distintos problemas de naturaleza
motfolégicao estructwal de fas ciudades, o auxilio de otras dreas del conocimienta humano, tanto de las ciencias sociales como
delas ciencias exactas, De las primeras estin, entie otras: Ia cconomba urbana, ia demogralia, a aniropologla social, la historia,
la administracian pablica, la cconomia palitica y algunas nuevas ramas de la psicolopla social en Las cludades, De 1as segundas
s ha recurride a instrimentos y berramientas conceptuales empleados en la fisica, fa astronomia y tas matematicas (incluyendo
la cibernética y la computacitn clecrgnical, Ejemplo de esto dltima se puede ehservar en los modelos gravitales usados en ol
andlists regional. Véase; Walter fssard, Mdndos de anafisis reglonal. (Barcelona: Edit, Ariel, 1970) pp.507-5680,

(42) Bl conceptotetrilorio se reliere a una extension de tiera que depende de ta demarcacion jurldica-administrativa en ¢l que de-

© sarolla s actividades un estado, En este trabajo se utiliza ol concepto “espacio® y no “tetritorio®, aquel es mas amplio y se
identilica mds cara dindmica de zambios urbanos, Para la defimicion de teritorio véase: Ignacio Pichardo Pagara, intoduccion
a fa administeacion pitblica de México, Tomo 2. (Méxica, D00 INAP-CONACYT, 1983) pp.277.280,
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urbanizacion (y por lo tanto de la metropolizacion) pues esta es directa y se encuentra basada en
la articulacién entre naturaleza y sociedad, sino explicar el proceso de configuracion del espacio
urbano {y metropalitano) a panir de las caracteristicas y determinantes que le dan origen y de los
agentes y variables en que basa su mantenimiento y evolucién.

En segundo lugar hay que precisar que se habla de la configuracion espacial entendida como
ladistribucién del conjunto de cosas y seres que desarrollan susinterrelaciones sobre una superficie.
Distribucién natural en la que las leyes econ6micas son las que condicionan su comportamignto
(43).

En consecuencia, la configuracion espacial resultado de una creciente aglomeracién de
poblacién y actividades en la ciudad, no puede entenderse sin referirla a procesos de diverso orden
y a determinismos que se dan dentro de un sistema econémico. No reconocer esto significarfa
quedarse en meras apariencias. Es tanto comao observar los efectos y las implicaciones perc sin
analizar las causas que las originan, Es decir; la configuracion espacial real es la que se presenta
enuna trama compleja de fenémenos y procesos,por lo que un andlisis riguroso (coma el que aqul
se pretende) buscard desentraiar en ella las caracterfsticas y determinantes mds importantes y de
mayor significancia.

Las teorias y los madelos que, como antes se mencion, fueron seleccionados por mantener
un mayor grado de acercamiento con la problematica en estudio, no son elaboraciones acabadas
ni se refieren, enrigor, al fenémeno de la conliguracion espacial en las zonas metropolitanas. Mas
bien, fueron elaboradas, en unos casos, para describic fendmenos mundiales, regionales o
subnacionales y en otros (como en el caso de la teorfa de las zonas concéntricas) para describir fa
estructura interna de una ciudad. No obstante estoy en atencién a que tos campos del conocimiento
humano, sobre todo en el caso de la cuestién urbana, no pueden permanecer “puros”, se ha tenido
que recurrir a estos y otros instrumentos para intentar analizar y describir el fendmeno urbano con
sus diferentes modalidades y especificidades (44).

En atencidn a esto y a que, como se sefald en el inciso 3 del capitulo |, los estudios de la
metropolizacién en México hasta ahora realizados, son recientes (porque es reciente la aparicion
del fenbmena), y se han desarrollado sin cansiderar laintegracion de las variables de interés en este
estudio. £l problema radica entonces, en que el estudio de las caracteristicas y determinantes, que
intervienen con mayor fuerza en la configuracion del espacio en las zonas metropolitanas y su
relacién con un sector de la economfa tan importante como el comercio y los servicios es minimo.
Nos6lo no existen leorfas que aborden el estudio del 1ema en cuestion sino que en los procesos de
urbanizacion la “variable® espacial es considerada como aleatoria al fendmeno y no como
escenario fundamental de esta dindmica (45),

{43)  Sehabla de una distribucién “natural” que cancela la exisiencia de ados ervnarcados en la planilicacion, Este altimo supondsta
hablar yano de configuracion, sino de organizacion espacial, Véase José Luis Coraggio. Temritoring en transicion...op.cit, pp3 3
4.

{44} Véanse los comentarios hechos en fas citas de pie de pagina 39 y 41 de este subcapitule.

{45} incluso on estudios mis recienles, hechos por atros investigadores que se supone debarban privilegiar 1a variable espacial esto
na oeutre. Cuando no se cae en la hislorizacion del fendmeno, se asigna impartancia extrema a las variables convencionates,
como ¢l tamano de fas ciudades segan ¢l namero de habitantes, las tasas de erecimionto poblacional y la sim ple deseripeldn de
los cambios on la cconomla wbana: Véase Jorge E. Hardoy y David Satterhwaite, £l cambio urbano en el lercer mundo. jSon
fas dltimas tendencias un indicador Gllima del futiro ubano? o Extudio demogrificos y urbanos, IMéxico, DL.F.: €l Coleglo de
México 1285) pp.201.2135,
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Par lo tanto se acepta adoptar crfticamente con sus limitaciones y especificidades, este
conjunto deteorfas y modelos y procurar identificar en ellos, las caracter(sticas y determinantes que
vinculan el proceso de configuracion espacial de fa zona metropolitana de la ciudad de Puebla con
un sector 1an dindmico de la economia como el comercio y los servicios.

Por otro lado se ha considerado pertinente establecer las relaciones de la configuracion
espacial en {a zona metropolitana de la ciudad de Puebla con el sector comercio y los servicios en
atencién a que... “los cambios atribufdos a la urbanizaci6n son causados por el desarrolio de las
fuerzas productivas que modifican la estructura econdémica” (46).

Si bien es cierto que existe una poderosa vinculacidn, entre industrializacion y urbanizacion,
no menos cierto es que ei crecimiento de las ciudades y regiones tampoco serfa concebido sin el
tendido de grandes redes de infraestructura y sistemas de vialidad y transportacién que facilitan la
generacion de mercados, que a su vez fomentan relaciones funcionales entre las localidades de una
region,

Aun més; una vertiente necesaria en el estudio de la expansion utbana, pasa por estudiar la
vinculacion entre crecimiento de las ciudades y metropolis y la expansion y desarrollodel comercio
y los servicios, .

Incluso a nivel regional se ha seialado que;..."la idea principal que.quicro transmitir, es que
normalmente el juego de fas fuerzas del mercado tiende a aumentar mds bien que a disminuir las
desigualdades entre las regiones” (47).

El ciclo econdmico comienza con la industrializacion, pero contindGa con el establecimiento
de poderosas redes de comercializacién de bienes y servicios, sin fos cuales aquella no cumplirfa
su misién dinamizadora de la economia, coma tampoco ocurritfa la construccion y ampliacién de
redes de comunicaciones y transportes y por consencuencia, la ocupacion del espacio fisico y su
consiguiente urbanizacion.

“El mercado es importante porque la organizacion de la ciudad es,
en gran parte, resultado que localiza las actividades en lugares
determinados y este proceso se deriva principalmente de contactos libres
entre oferentes y compradores (o propietarios) de suelo urbano. Ef
mecanismo de mercado estd latente incluso en fenémenos urbanos que
podrian parecer fundamentalmente sociales en su origen y caracter: los
barrios miseros, ladecadencia dela zona central, la vertiginosa expansitn
de las ciudades” (48).

A los canales de comunicacién para el transporte de bienes y servicios le acompaa el téndido
de redes de infraestructura y el establecimiento y diversificacion de los servicios. Todos estos,
aspecloshdsicosy fundamentales enla configuracion del espaciourbano enuna zona metropolitana.

{46)  Gustavo Garza, El proceso de...op.cit. p.A0.
{47} Gunnar Myrdal: Teorfa Econémica y..op.cit, p.69.
{48} Harry W, Richardson, Economia del urbanisma...ep.cit, p.19.
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5. Lla estrategia metodolégica

Una de las caracteristicas relevantes de este estudio es su cardcter totalizador, en el que se
procura estudiar el fenémeno de la configuracion espacial a partir de variables socioecon6micas

y fisico-espaciales, desdeuna 6ptica metropolitana, poniendo énfasis especial en el sector comercio
y servicios,

En razén a lo anterior, y dada fa enorme complejidad de fenémenos y procesos que en la
realidad urbano-regional participan, se consideré adecuado organizar el estudio, a partir de cuatro
unidades de andlisis llamadas niveles de aglomeracion urbana. Esta estrategia consiste en

desagregar dela realidad metropolitana, 1as formas fisico-espaciales que adquiere la aglomeracion
urbana.

El nivel de aglomeracidn urbana es, por tamto, la forma fisico-espacial en que se puede
organizar el estudio. A saber: i) Centro Histérico de la Ciudad de Puebla; i) Mancha Urbana Central
de la Ciudad de Puebla; iii) Zona Conurbada y; iv) Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla.

Aunque el estudio no desarrolla a plenitud los aspectos historicos (49), no se puede negar que
el surgimiento y desarrollo de éstos niveles de aglomeracion urbana presentan una secuencia
cronoldgica lineal y en ellos es posible abservar las relaciones funcionales mds importantes entre
el espacio urbanizado y el desarrollo del sector comercio y servicios.

Se debe sedalar también que en este trabajo s6lo se estudio el comercio y los servicios y no
otros renglones del sector terciario de la economfa, en virtud de la ausencia de informacion
relevante y de la inexistente relacion con los prop6sitos de este estudio (50).

Los criterios wilizados en esta investigacidn

Los antecedentes sedalados en el inciso anterior, muestran que enlos estudios sobre el proceso
de metrapolizacion, se hanutilizado diferentes criterios, Como es propésito de este trabajo, irtemtar
una vision mds completa del fenémeno, en donde se consideren los aspectos socioecondmicos y
lisico-espaciales més relevantes, se han considerado los siguientes criterios y variables:

CRITERIO VARIABLES

Criterio poblacional i) Tamanodelalocalidad central y delaslocatidades periféricas.
i) Tasas de crecimiento poblacional,
i) Jerarquia urbana de las localidades,

t19)  Esta es debida a 1a ausencia de vincutacion entie un enfoque histérico y fus objetivas de esta investigacion,

(30)  Carrillo, en un acuiciose anilisis sectarial de fa economia en el Estado de Puchla, menciona los siguientes seclores: agropecuario,
industrial, comercial y de servicios, educacion, salud y vivienda, Véase: Mario M. Carnifle Huerta, Eldesarrollo econdmico de
Cuchla, 1981:1946. Aspectos sobresationtes, (Pachla, Puc,; Asesorla y Consultorla Econdmica 1987) pp.53.72,
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iv)

Criterio funcional i)

i)

i}
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~ Contiguidad de los municipios periféricos con el municipio

central.

Accesibilidad, através de las vias de comunicacién y medios
de transporte, o
Cercanfa relativa a 30 kilémetros entre la localidad central y
las localidades periféricas.

Superficie cubiena por actividades urbanas.

Areafisicade interrelacion entre las plazas, zonas, corredores
y dreas comerciales,

Flujostelefonicos entre las localidades demayor peso funcional
refativo. -

Concentracién relativa del equipamiento urbano,
Participacion de la P.E.A. por sector de actividad en el muni-
cipio central y los municipios periféricos.

Hay que hacer dos sefalamientos importantes: el primero, gue en este trabajo se retoman los
estudios de naturaleza sacioecondmica elaborados por otros investigadares que delimitan la zona
metropalitana de la ciudad de Puebla entre 1960 y 1980 (51) y el otro seialamiento, estd referido
a que los criterios y variables arriba sefalados son empleados en la delimitacién de ta zona
metropolitana para 1990 no siendo posible la utilizacion de un dnico método estadfstico que
integrara todas fas variables, {exceptuando el métoda de tos componentes principales, para el
cleulo de cacientes de localizacion en flujos telefénicos en el ano de 1986, y las variables del
criterio poblacional), el resto de variables son manejadas dentro del enfoque fisico-espacial,

En atencion a lo antes senalado, se considera que la delimitacion de la zona metropolitana de
la Ciudad de Puebla para 1990, queda definida preliminarmente por los siguientes municipios:

Estado de Puebla

1. Puebla

2. Sn. Pedro Cholula
3. Amozoc

4. San Andrés Cholula
5. Caronango

6. Sn. Miguel Xoxtla
7. Cuaullancingo
"8, Cuautinchin

9, Juan C. Bonilla
10. QOcayucan

11, Huejotzingo

12, Sn. Mastin Texmelucan
13. Atlixco

14, Tepeaca

Estado de Tlaxcala

15. Sn. Pablo del Mante
16, Xicohtzingo

17. 10s€ Ma. Morelos

18, Xicohténcatl

19. Tenancingo

20. Zacatelco

21, Tlaxcala

22, Sta, Ana Chiautempan

B Vercitas de pie de pagina 2y 32 del Capitula §, de este frabajo,
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Esta primera delimitacion ofrece varias ventajas metodologicas; i) permite tomar esta zona
como punto de referencia, sobre el cual se desarrollard 1a investigacidn; i} se establecen lfmites
geograficos que permiten actuar con mayor seguridad acerca de los procesos en estudio, tanto para
el anélisis de aspectos funcionales comao fisico-espaciales y; iii) se adopta el nivel de aglomeracion
de mayores dimensiones lo que facilitara el trabajo de los niveles de aglomeracion restantes, dado
que al ser éste un  gran envolvente de los otros tres, el andlisis intrametropolitano se facilita.

6. Las hipétesis de trabajo en esta investigacién

Parte fundamental de la investigacién cientifica son las hip6tesis de trabajo (52). Para los
propasitos de este trabajo se considera que las hip6tesis son punto de partida para el desarrollo de
la verificaci6n empirica. Asf mismo son enunciados que ayudan a orientar el curso de la basqueda
de nuevos conocimientos.

Se pante de la idea de que la configuracion espacial se encuenira regulada por leyes historicas,
sociales y economicas, por lo que la relevancia de un estudio, depende de las variables
seleccionadas para su andlisis.

En atencion a lo anterior la hipGtesis general de este trabajo es la siguiente;

LA CIUDAD DE PUEBLA HA CRECIDO Y SE HA DESARROLLADO
HASTA CONFORMAR UNA ZONA METROPOLITANA DINAMICA,
DURANTE EL. PERIODO 1970-1990, UNO DELOS SECTORES QUE HA
CONTRIBUIDO DETERMINANTEMENTE CON £STE PROCESO HA
SINO EL COMERCIO Y L.OS SERVICIOS.

Entérminos operativos se ha creldo pertinente formular hipotesis de trabajo, segin los niveles
de aglomeracidn delimitados: Centro Histdrico, Mancha Urbana, Zona Conurbada y Zona
Metropolitana.

Centro Histérico de la Ciudad de Puebla

El estudio de la configuracién espacial de la Ciudad de Puebla puede iniciarse considerando
diversos factores y variables y segan la dindmica de cambios que ahf se operan, En general, se
supone que la expansién urbana inicia, desde época de la calonia, en el centro de la ciudad, que
concentra las mds importantes actividades comerciales, culturales y administrativas. Sin embargo,
y al mérgen dela validéz de éstas consideraciones, es claro que 1a expansidn urbana no sélo se ha
observado a partir de los cambios en el distrita central de negocios.

{32)  Canilla sepala que en la obtencién del conocimicnto cientifico, ¢s pasible identificar fa siguienie matodologfa: i) observacion
de un fenémeno; ii) formulacion de una hipdtesis; 1ii} conirastacian de lals) hipdtesis; iv) publicacién de Tos resuliados; v
conlrastacién de las hipéiesis por ofros investigarares; y, vil aceptacion o rechazo del conacimiento. Véase; Mario M. Cartillo
Huerta, *Notas sobre.,." ap.cit, pp.91-94.
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Para el caso del centro histérico dela Ciudad de Pucbla, el andlisis se puede desarrollar en dos
partes: a) el estudio de las actividades econ6micas prepanderantes, con énfasis en el sector
comercio y los servicios y b) el impacto registrado por este sector de actividad en la estructura
urbana, tanto en el centro histérico (como unidad de andlisis aislado) como enrelacidnala mancha
urbana central. : :

La hipdtesis de trabajo en este nivel de aplomeracion, puede establecerse asi:

EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE PUEBLA, HASTA EL. ANO
DE 1990, SIGUE MANTENIENDO PRIMACIA COMERCIAL, NO
OBSTANTE EL FOMENTO A LA DESCENTRALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE SERVICIOS PROMOVIDO POR EL
SECTOR GOBIERNO. '

Mancha urbana centrad de la Ciudad de Puebla

Los estudios urbanos tratan, en lo fundamental, de seialar la forma en que la configuracién
espacial refleja ser ¢l soporte de las actividades mds dindmicas, que tienen como eje a las
actividadesindustriales, comercialesy de servicios. En otras palabras, el estudio del comportamiento
de Jas dreas urbanas trata de analizar la configuracion espacial a través de sectores agrupados en
nucleos determinados de actividades econdmicas, corredores industriales, zonas comerciales y
centros de servicios especializados.

El drea wrbana de la Ciudad de Puebla ha mostrado un gran dinamismo, no s6lo en lo que se
retiere a su expansion fisico-espacial, sino también en o relativo al crecimiento y diversificacion
de sus actividades industriales, comerciales y de servicios.

En atencién a lo anterior, se considera la siguiente hipdtesis de trabajo:

LA CIUDAD DE PUEBLA, AL SER ANALIZADA COMO UNA UNIDAD
DINAMICA Y PLURIFUNCIONAL OBSERVA UN GRADO DE
ASOCIACION MUY ELEVADO ENTRE EXPANSION URBANA Y
CRECIMIENTO Y DIVERSIFICACION DE SUS ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES Y DE SERVICIOS. '

La zona conurbada de 1a Ciudad de Puebla

El crecimiento whano de una ciudad con preeminencia econdmica, desborda los limites
politico-administrativo. El fendmeno de a fusion de dos ¢ mis centros de poblacién se debe,
fundamenialmente, a la permanente dinamicidad econémica.
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Enocasiones tos beneficios derivados de ese arecimientofisico-espacial se amplfan a las zonas
proximas a un gran centro urbano. A esto se le conoce camo “efectos de difusién” generados por
un crecimiento polarizado.

£n of caso de 1a Ciudad de Puebla y su zona conurbada, se busca identificar las causas més
significativas quehan propiciadola formacion de dreasurbanas continuas, y sus nexos conun sector
tan dindmico como es el comercio y los sesvicios,

En este nivel de aglomeracidn se adoptd la siguiente hiptesis de trabajo:

LA ZONA CONURBADA DE LA CIUDAD DE PUEBLA, DURANTE EL
PERIODO 1970-1990, SE ENCUENTRA EN PROCESO DE
CONSOLIDACION, COMO RESULTADO DE LA EXPANSION FISICA
DE LA CIUDAD DE PUEBLA Y DEL PESO QUE EJERCE EN LAS AREAS
URBANAS DE LOS MUNICIPIOS CONTIGUOS.

La zona metropolitana de la Ciudad de Puebla

En el estudio de las zonas metropalitanas, se consideran una ciudad central y un conjunto de
localidades perifésicas que manticnen entre sf permanentemente interrelacion.

Se ha llegado a senalar, que conforme aumenta la actividad econdmica, y ¢sta pasa del sector
agricola al industrial 6 de servicios, 1os patrones de ulilizacion de la tierra también cambian
sustanciatmente. :

En el caso de la Ciudad de Puebla, el andlisis de su zona metropolitana, se enfocard al estudio
delasinterrelaciones centro-periferiay a observar el patrén de uso rural yurbano delatierra. Desde
este punto de vista, la zona metropolitana se ampliara a medida que la influencia de la ciudad de
Puebla es mayor y en relacion directa al peso de las actividades econémicas de los sectores
industrial, comercial y de servicios.

La hipatesis de trabajo en este nivel de aglomeracion es:

LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE PUEBLA, DURANTE
EL PERIODO 1970-1990, A PARTIR DEL PREDOMINIO DE LAS
ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE SERVICIOS CRECIO SIGNIFICA-
TIVAMENTE HASTA INTEGRAR UNA UNIDAD URBANQO-REGIONAL.
EN PROCESO DE CONSOLIDACION,
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7. Consideraciones generales

Del andlisis realizado en este capitulo se puede sefalar que no existe, hasta el momento, una
teorfa Gnica que integre las tres vertientes que interesa desarrollar en este estudio {configuracién
espacial, evolucién de una zona metropolitana y los nexos del sector comercio y servicios con
ambos procesos), menos adn existe una teorfa que anafice sus posibles relaciones estructurales.

En la revision precedentemente realizada, hay que sefalar que autn cuando fas teorias se
presentan formalmente separadas en dos grandes campos: econémico-funcional y espacial-
funcional existe' fuerte relacién con los fendmenos en estudio.

Las teorfas y modelos del campo econdmico-funcional: teorfa de los lugares, polos de
desarrolloy centro-periferia han sido aplicadas en el andlisis regional y han demostrado su clevado
grado de utifidad en estudios que muestran relaciones de naturaleza funcional.

En el campo espacial-funcional, las teorias de las zonas concéntricas y los modelos de
desarrollo urbano de las ciudades hispanoamericanas y de las etapas de crecimiento en ellas,asl
comoel patréntedricode utilizacion rural y urbana delatierra, permiten observar el comportamiento
intraurhano y metropolitano de una o mds ciudades a nivel fisico-espacial,

Ambos campos por separado tiene limitaciones y s6lo explican de manera parciat el fenémeno
de la configuracion urbana: la economfa urbana se encarga del estudio de fas causas y efectos de
la distribucion de la actividad economica sin explicar suficientemente las relaciones de causalidad
con la estructura fisica de la ciudad o sin senalar sus antecendentes historicos o el impacto en la
tipoiogfa urbana.

Los modelos espacial-funcionales analizados, debido a su enfoque ecol6gico y sociolagico,
no explican suficientemente Jas causas determinantes que hacen posible la estructuracién del
espacio urbano. En algunos casos son madelos estiticos de cardcter exclusivamente descriptivo,

Ambos grupos de teorfas pueden legar a complementarse para los prop6sitos de un estudio
como este, en el queinteresa ademas de conocer el fenmeno de la expansion urbana de una ciudad
central, vincularlo con la dindmica de su crecimiento metropolitano y observar, en esos procesos,
el papel desempenado por la economia incal, via la participacion del sector comercio y servicios.

Seadopté la categorfa de andlisis denominada nivel de aglomeracion urbana como una forma
de desagregar el fendmeno en estudio. No obstante haber abordado, con cienta profundidad las
vertientes de estudio delimitadas, fue imposible agotar las especificidades de estos aspectos.
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“Se consider6 utll delinsitar preliminarmerite el drea fisico-espacial de Ja zona metropolitana
dela ciudad de Puebla, dado que es preciso acotar los iimites geograficos de esta investigacion. €s
natural pensar que esta decision se verd reforzada con la siguiente fase de actividad; la de la
verificacion empirica de las hipétesis de trabajo, :
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SEGUNDA PARTE; |
EL ESTUDIO DE LA CONFIGURACION ESPACIAL
EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE PUEBLA POR NIVELES DE
AGLOMERACION URBANA.
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CAPITULO 1lIL.
CAMBIOS EN EL CENTRO HISTORICO Y EN LA MANCHA URBANA
CENTRAL DE LA CIUDAD DE PUEBLA (1970-1990)

1. Introduccién

El fenémeno de la configuraci6n del espacio urbanizado tiene como punto de partida una
cludad central, dado que normalmente los cambios que en ella ocurren impactan directamente las
interrelaciones con el resto de las localidades que forman parte de su zona metropolitana.

En este capftulo se pone énfasis en tres grandes cuestiones: 1a.) Los elementos de cambio que
han impactado la estructura urbana del Centro Histérico v de la Mancha Urbana Central de la
Ciudad de Puebla. Aqul se considera que si bien la Ciudad de Puebla tiene vastos antecedentes
histéricos, los cambios que han ocurrido en los dos dltimos decenios han sido lo suficientemente
significativos como para condicionar el desarrolto de la forma y funcienes de la ciudad. Algunos
de estos cambios estan referidos al crecimiento poblacional, la implantacién industrial, el sistema
vial intraurbanoyy ef transporte piiblico urbano y foranco; 2a.) El andlisis de las causas y efectos del
crecimiento socioecondmico en el Centro Histdrico y en la Mancha Urbana Central. Esta cuestion
estd referida a la evolucion de los sectores tradicionales de la economia en el municipio de Puebla
{primario, secundario y terciario), a la observancia del acelerado crecimiento del sector terclario y
a la determinacién de 37 secciones de importancia comercial en la Ciudad de Puebla, segan
aspectas comodensidad de pablacitn, vivienda, estratos deingreso dela poblaciton y ndmero y tipa
de establecimientos comerciales y de servicios y, derivado de todo o anterior, el establecimiento
de una zonificacién espacial en la ciudad segan el grado de importancia comercial y; 3a.) £l
senalamiento de las tendencias de ocupacion del espacio urbano en el Centro Histdrico y en la
Mancha Urbana Central de la Ciudad de Puebla, con una estimacion de estas tendencias a corto
y mediano plazes. Esta Gltima cuestion esta referida a las limitaciones oficiales que presenta la
expansion urbana en el Centro Histérico de la ciudad, a la integracion de las principales
determinantes dela expansién urbana en el crecimiento de la ciudad y a la inminente conformacion
de una zona conurbada constitufda por los municipios que rodean a la Ciudad de Pucbla en las
latitudes oriente, norte y poniente.

Aunque es muy dificil hablar del crecimiento urbano de la Ciudad de Puebla sin dejar de
mencionar las fuertes interrelaciones que mantiene con algunos de los municipios que la redean,
en este capitulo sélo se ceatra el andlisis en la ciudad capital,
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tlementos de cambio en la estructura urbana del Centro Histérico y de la mancha
urhana Central de la Ciudad de Pucbla

a) Centrus y subcentros de funcionamiento
Antecedentes histéricos de la Ciudad de Puebla

La mayorfa de las ciudades fundadas por fos conquistadores espafoles en América, fueron

previamente concebidas. En el empleo de criterios, para un trazado geométrico de estos centrGs
urbanos, los elementas de mayor importancia politica, administrativa, religiosa y comercial fueron
fa constante que marc6 su origen y desarrollo.

Los edificios que mayor impartancia tuvieran en este proceso de organizacion politica y social

fueron; la iglesia, el ayuntamiento, los mercados y athondigas, las picotas, los hospitales, etc.(1)

La Ciudad de Puebla, pertenece al tipo de ciudades, que segtin sutrazo y organizacion interna,

es catalogada en el modelo “clésico” (2) (3).

Las caracter(sticas mds sobresalientes de la ciudad, a partir de su morfologla son:

» Trazado en damero, con manzanas rectangulares de 100 por 200 varas.
(167.00 x 83.50 mts.).

* laplazamayorselocalizaenel centrode estatraza, y equivale aunamanzana rectangular.

* Del vértice nor-poniente parten ejes cartesianos gue forman las dos avenidas principales,
dividiendo a la ciudad en cuatro sectores.

* Alrededor de esta plaza se levantan los principales edificios religiosos y de goblemo.

* Entres de fos lados que circundan a la plaza mayor, se censtruyeron arcadas.
En el lado sur, se dispone la construccian de la catedral de la ciudad, la que cuenta con
amplio atrio.

* Los criterios funcionales en el diseno y trazo de la ciudad son 1a inclinacion de las calles,
enrelaciona los vientos y los rayos solares, y el respeto atos dos ;,randes ejes quetrazaban
en cruz desde los cerros escogidos (4),

El plano 111, permite ver coma se encontraba la Ciudad de Puebla en el afto de su fundacién

en 1531,

{n
{2)

i

]

Gonzalo Yaner 1az, “Puchia y Tlaxcala en el siglo XVI® en Revista Crilica No. 37, (Puchia, Pue.; Universidad Auténoma de
Puebla, Invieino de 1988-1989), p. 5

[sta clastficacidn la ofiece Hardoy, y seitala fa existencia de otios cince modelos mas, lamados; regular, irregular, tineal, radial
y otio sin esquema definido. Ves: Bloy Ménder, La cunformacidn de ta Ciudad de Pucbla (1966-1980), una vision hisidrica
{Puchla, Puc.; Unlversidad Autdnoma de Puchla, 19871 p. 19

Ota chnbcacmn de lipologla de ciudades, mis espectfica, empleada en Ja region Puchla-Taxcala sefala la existencia de tres
tipus de ciudades; centralizados o concenlrados, descentratizados o desconcentrados y alipicos. Puebia estd clasificada en este
Glimo tipo. Ver Gonzale Yanez, op, ¢t p. 7

Véase Elay Méndez Saing, “Imagen uhana de Puebla viseinal® en Giltica No, 37, ap cit, p, 25
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Se sefiala que atin cuando son dos las fundaciones de la ciudad (5) es en [a Gitima de ellas en
la que se desarrollan los rasgos que mantiene hasta nuestros dfas.

Entre 1533y 1534 se desarrolla la traza urbana definitiva que hoy se conoce de la ciudad (6}
y la importancia, tanto del trazado como de las funciones de este nuevo centro, adquiere
dimensiones regionales.

- Puebla se localiza entte importantes nicleos indfgenas, como los localizados en Cholula,
Huejotzingo y Tlaxcala, su proximidad con la ciudad de México favorece su desarrollo comercial
y es, desde entonces, paso obligado al puerto de Veracruz.

Los esfuerzos por iniciar una ciudad con bases sélidas contaron con el apayo de las Cortes
Espaiiolas, las que en el ano de 1543 le otorgan el titulo de “Ciudad de los Angeles* (7). Desde su
fundacién, la ciudad es uno de los mis importantes centros comerciales y manufacturero y nicleo
de la region funcional en cuya érbita se encuentran, desde entonces, localidades como Atlixco,
Cholulay Tepeaca. En 1548 es impulsada la manufactura textil de seda, la que posteriormente serd
reemplazada por la de lana y algod6n. Este centro es, a partir de los primeros afos de su vida, la
ciudad més importante localizada al oriente de la ciudad de México y tendrd una impontancia de
segundo orden durante los siglos subsiguientes.

Delimitacion del Centro Histérico de la Ciudad de Puebla

Desde ¢f punto de vista urbana, ¢l Centro Histdrico es el drea identificada por el origen de ja
Ciudad de Puebla y porque en su delimitacién se localizan edificios con un incalculable valor
eslético, arquitecténico, histdrico y cultural

Desde el punto de vista de sus funciones, los usos del suelo que ¢l Centro Histérico ha
concentrado son vivienda, gestion, comercio y servicios.

El Centro Historico es, en rigor, un drea primaria de ocupacién urbana que presenta
caracterfsticas muy peculiares, tanto desde el punto de vista arquitectonico, como desde el punio
de vista de sus funciones y activirfades.

Entérminos fisico-espaciales existeuna delimitacion oficial de! centrohistérico que comprende
un drea de 699.05 hectdreas (8) (9).

Esta delimitacion obedece a las caracteristicas formales de la edificacidn en este sector de la
ciudad, a la relaci6n que guardan entre sf los espaci os arquitecténicos y urbanos, a la originalidad

(5)  Lapimera lundacién de la citdad de Pucbla, vcurte en of actual bario de EE Allo, e 16 deAbril de 1531, y la segunda, ol 29
de Septiembre del mismo afa. Al parecer fucron condicionantes geogrificas las que obiligaron a la naciente poblacion a
localizarse y crecer a partir de la segunda fundaxion, Gonzalo Yanez, op.cit, pp. 14-15 )

{6} thidom,p. 16

7} Eloy Ménder. La conformacidn.. opgit. p.16

{8)  Véase; Gobicrno Consitucional del Estado de Fuebla, Periddico Glicial, Suplemento No. 1. Toma CCIX. (Pucbla, Pue.; 18 de
Noviernlbre de 1977},

(9)  Eslo se menclona en atencidn a gue existen otras tandas relerencias fisicas al Contro Histéeica que, on general, coinciden con la
oficialmente recanacida.
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de las manifestaciones estéticas, particularmente en la arquitectura civil y religiosa de varios siglos,
y & que, en conjunto, representa un elocuente testimonio de excepcional valor histérico, social,
palitico y urbano.

El plano -2 muestra la delimitacién de Zona de Monumentas Histéricos sefalada por el
Instituto Nacional de Antropologla e Historia,

En este centro se desarrolla una cantidad importante de actividades comerclales, turlsticas,
culturales y de gobierno, que le imprimen a la ciudad caracteristicas distintivas frente a otras
ciudades del estado y del pafs.

Al ser un drea espacial bien delimitada registra, hasta 1990, graves problemas urbanos como
son: especulacién del suelo; saturacion de vehfculos automaotores; altos grados de aglomeraci6n de
personas en horas pico; elevados niveles de contaminacian ambiental; insuficiencia del sistema de
transporte colectivo; deterioro ffsico de valiosos inmuebles, particularmente los destinados a
vivienda; y deficiencia de diversos servicios publicos como el agua potable y el alumbrado pablico
1oy (11).

Crecimiento de la ciudad, de los siglos XVI a fa primera mitad del siglo XX

En términos del volumen de la poblacion, entre la fundacion de la ciudad y la primera mitad
delsiglo XX, el crecimiento fue ascendente perolento y paulatino; en el ano de 1534, la ciudad tiene
68 residentes espadoles (12), para el afo de 1793 son 57 160 y hasta el ano 1900 son 98 932
pobladores, Entre 1200 y 1940 ia ciudad pasa de poco méis de 98 mil a 148 701 habitantes (13).

A partir de 1940 inicia un crecimiento explosivo, pues entre este ato y 1950, la ciudad crece
de un poco mis de 148 mil ciudadanos a 211 331 pobladores, cantidad que representa un
incrementorelativodel 42%, porcentaje elevadosi se considera que en los cuarenta afos anteriores
la poblacian se incrementd en una proparcidn parecida (50%).

Puebla es, desde su fundacién, una ciudad bdsicamente concentradora de actividades
comerctales y manufactureras. La manufactura textil de la seda se asienta en 1548, y con su
decadencia, dos siglos despuds, es impulsada la industria del tejido de lana y cuando esta altima
decae -en el siglo XVIll- se introduce la de algodan.

Ademas delaactividad manufacturera, Puebla estambién un centro comercial por excelencia,
dado que es paso obligado de la ciudad de México (capital virreinal) al puerto de Veracruz por el
que salian las mercancias y diversos productos e 1a Nueva £spana a Furopa.

{10).  Ralact Lépez Rangel y Robeno Segre; Tendencias...op.cit, p. 55

(1) Por cjemplo, Terdn Bonilla, sedala en un acuicioso andlisis de fa alteracion de fos edificios del centio histérico, que es posible
diferenciar, on su deterior, cuatro tipos du agentes: fisicos, quimicos, bioldgicns y humanaos, Ver: jose Antonio Terdn B, "1
plteracion pas contaminacién ambicotal en Jos monwmentas hindricos”, Mimen). Conferencia sustentada en fa Sede de 1a
Socivdad Mexicana de tngenicria Ambicntal. (Puctia, Pue; 19 de Encro de 1940). p.1 y p.7

(P21 Vase: Archivo Histérico del . Ayunlamiento det Mpio, do tucbla, Suplemento del Libin Yrimero de Cabildo, nddito,

0N Véase: Plan Director Usbana..op.cit, p.1 4.
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La ciudad se convierte asf en un centro de acopio de productos agricolas, materias primas y
mercancfas de la mds variada naturaleza.

Al mismo tiempo, at concentrar Puebla parte del pader econémicao, los servicios de diversa
naturaleza se van incrementando y especializando, particularmente en su drea central,

Enun estudio comparativo (14) se sedalaqueen el siglo XIXfa ciudad concentra innumerables
tiendas de ropa y zapatos, asf como diversos establecimientos especializados como sastrerfas,
ebanisterfas y carpinterfas (15),

Desde la época virreinal y hasta nuestras dfas, este centro de poblaci6n ha sido el asiento de
los mas diversos grupos hegemanicos que han detentado el poder politico regional.

En cuanto al nimero de formas de organizacion espacial, la ciudad, tiene en 1891, cuarenta
y seis localidades diversas que incluye colonias, pueblos, ranchos y fibricas, Para 1950 el
crecimiento de estas formas asciende a sesenla y cinco, cantidad adn relativamente pequeda, ta
mayorfa de estas formas de organizacién espacial son, en este Gltimo ado, ranchos, colonias y
{abricas, prevalenciendo una gran dispercién en la geografia de la ciudad. La mayorfa de estas
formas tienen de 1 a 99 habitantes y de 100 a 499 pabladores {16);

El plano 111-3 muestra el crecimiento histérico que ha tenido la mancha urbana de la Ciudad
de Puebla desde su fundacion hasta los afios setenta de este siglo (17).

Expansién Urbana (Periodo 1970-1990)

£l crecimiento de la Ciudad de Puebla y su transformacion en una metrdpoli es resultado de
varios siglos de evolucifn y desarsrollo.

Como se seiald en los apartados precedentes, el crecimiento poblacional {natural y social),
el desarrallo industrial y el peso que ejerce el comercio y los servicios son algunos de los mas
poderosos factores que han permitido, en los Gltimos ahos, observar de manera notoria esta
transformacion de la Ciudad de Puebla,

SegGn algunos autores (18} la Ciudad de Pucbla, tiene una gran etapa de modernizacitn que
abarca de 1960 a 1980, y que en ella se han dejado observar, entre otras, los siguientes problemas:
a) elevado crecimiento poblacional; b} expansidn fisica de tipo regional; <) nuevos tipes de industria

(14 Erdman Gormsen, “La ronificacion socioccondmica”™...opcit, pp.10.14.

{15} Otros datos relevantes que se livnen para ef siglo XiX son: i} {a ciodad de Pucbla tiene gran imponancia nacional por ef peso de
sus empresas lexdiles; i) otras ramay importanies de actividiad econtmica son las que se concentran en fabricas de eerifios,
alfarerfa, Jabdn, vidde y productas quimicos y; iii) hasta ta séptima década del siglo XIX, Pucbla estaba en un nivel de
Industrializacion similar al de la capital de la Repahlica, Véase: Gustava Garza, £ proceso de industrializacion.. opcit. p.95,

{16} Eloy Méndez, La conformacidn...opcll. pp.23-27.

(17)  Desde finales de la década de los sesenta (1969) se prevela el creclimiento de la ciudad, fanto espacial como poblacionalmente,
Enrelacidn ala primero se seala que L ciudad se extenderta endireccibn sur-poniente y respedto a le segundo que su potilacion
35 de Abril de 1969) 1a, plana,

(18} Elay Méndez, La conformacion..op.cit, p.89.
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y nuevas formas de implantacion; d) déficit elevado de servicios, iniraestructura y vivienda; c)
deterioro del Centro Historico y; f) fomento a la inversion estatal y a la legislacién en el renglon
urbanfstico.

Enrealidad las transformaciones de [a ciudad comprenden un periodo mds largo, es decirentre
1940 y 1989, y en él se pueden diferenciar dos grandes etapas; una primera denominada de
suburbanizacién continua que se caracteriza por el incremento de la poblacion del casco central,
por 1a ubicacién de industria en la periferia urbana y por la fusi6n de nticleos de poblacién con
caracterfsticas semiurbanas, y una segunda etapa llamada de crecimiento metropolitano, en la que
se observa la preeminencia de la ciudad central, aparecen déficits en la prestacion de servicios e
infraestructuia y no existe medida alguna de control de fa expansion fisica ni de las funciones
economicas que interrelacionan a las localidades ahi existentes (19). '

Ei plano l11-4 muestra el crecintiento urbano de laCiudad de Puebla desde 1970. En ¢l sepuede
observar el volumen de fa expansién de la ciudad hasta 1985. '

Otros autores (20) con una vision vertical {en tiempo} y horizomal {en espacio) sedalan que,
en general, los cambios ocurridos en las ciudades latinoamericanas pueden ser identificados en tres
fases: 1) fase preindustrial, en ella se observa un rea central reducida de la ciudad, grandes dreas
agricolasy, distantes de esta, pueblos con los que nosemantienen interrefaciones; 2) modernizacitn
incipiente, en esta fase surge un proceso de expansion urbana y aparecen barrios obreros as como
residencias secundarias en los suburbios inmediatos de la ciudad y; 3) metropolizacion, en esta fase
seohserva un augeecondmico, dislocacion del comercio dealta calidad, concentracion de trinsito,
degradacion de casas coloniales, mudanza de la clase alta a los suburbios, expansién del mercado
y de ambulantes, y una aguda contaminacién ambiental.

La figura 1-5 del capltuio Il muestra claramente los cambios ocurridos segan la existencia de
ostas tres fases (21), La Ciudad de Puebla en mucho se identifica con esta caracterizacion,

Una periodizacion, por etapas de crecimienta, dada a conocerrecientemente{22 ) (23), senala
que es posible identificar en el desarrolla de la megaldpolis formada alrededor de la Ciudad de
México, cuatro elapas: i) Primera etapa, crecimiento del micleo central (1900-1930); i) Segunda

“clapa, expansion periférica (1930-1950); iii) Tercera etapa, dindmica metropolitana (1950-1980)
y; iv} Cuarta etapa, megalopolizacion emergente {(1980-2010).

En general, estas cuatro etapas de crecimienta urbana identifican, aunque en menor escala,
{0 ocurrido en el proceso de urbanizacion de la Ciudad de Puebla, hasta 1990.

(1) Sergio Flores Gonzilez y Nicolds €. Lépez Tamayo, “Conubacidn y mevrgpolizacion de [a ciudad de Puebla” en Revista Critica
No. 40, (Puebila, Pue.; Universidad Autdnama de Puebls, Otodo de 1989), p. 0.

200 Erdman Goaimsen, La revitalizacidn de...op.cit.

(21} vease la pigina 35 de este rabajo,

{22}  Gusave Garza V., “E carActer metropolitano de la urbanizacion en México™, Ponencia al Primor Seminatio. op cit pp. 1 8-21.

(23} Bl propio Carza sefata que Pachla y su zona metopolitina forman parue de la megalapolis del centradel pals. idem,
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Pablacién y superficie urbanizada

Existe una elevada carrelacion entre el crecimiento de la poblacion y 1a superficie del drea

" urbana dela Ciudad de Puebla. Se ha estimado que, entre 1940y 1980, la superficie del drea urbana

se quintuplic6, al pasar de 11.22 km?a 56.17 km?, Se ha calculado quelatasa de crecimiento anual
de la poblacién fue del 4.39% y la tasa del crecimiento anual de fa superficie urbanizada fué de
4.56% (24),

La grafica II-1 muestra la correlacion existente entre la poblacién total y la superficie
urbanizada de la Ciudad de Puebla para el periodo 1940-1980. La grifica expuesta, muestra las
tendencias histaricas del ascenso de la pablacion y del de la superficie urbanizada. Es claro que a
partir de 1960 se inicia ef predominio de la densificacion, via expansion espacial, y el reacomodo
de la poblacién en el rea urbana de la Ciudad de Puebla, provocado, desde entonces, por el
establecimiento de un gran nimero de plantas industriales. '

Con los resultados mostrados en esta Gltima gréfica, se infiere que si bien la estructura de la
mancha urbana central de la Ciudad de Puebla es concéntrica, los cambios acaecidos hasta 1976
segmentaron y afianzaron los usos predominantes de! suelo en dos subcentros; uno, localizado al
norte de la carratera federal México-Puebla, de las Avenidas Judrez y Reforina y de su prolongacion
hasta la salidaa Veracruz, incluyendoel oriente dela ciudad, en el que se conforman asentamientos
de poblacién de ingresos bajos y de asalariados industriales muy cerca de las principales vias de
circulacién intraurbana y; ¢l otro, al sur de la ciudad, en «i yue aparecen fraccionamientos
residenciales para estratos de ingresos medios y altos, con algin asentamiento de tipo marginal. En
realidad, parte de esta expansion del drea urbana generd el reacomodo de la poblacién fuera del
centro de la ciudad.

La poblacion en el municipio de Puebla, hasta 1984, se ha estimado que es de 994 461
personas ocupando, por este concepto, la cuarta parte de kg poblacion total estatal (25) (26).

La Ciudad de Puebla, entérminos de su peso relativo en el drea metropolitana inmediata, tiene
una participacion del 80% del total de la poblaci6n en esa zona registrada.

El municipio de Puebla es predominantemente urbano, segan dalos censales, su poblacién,

“hasta 1990, es de 1 054 921 personas; concentrando, por este volumen poblacional, el 25.69% de

la poblacion total estatal, en apenas un 1.51% del territorio del estado de Puebla (27),

En relacidn a los cambios y transformaciones en el uso del suelo, se puede observar que del
total de suelo afectado, entre 1960y 1985, el 41% fue para infraestructura industrial, el 14.6% para

(24)  Hédor Salazar 5., “Planificacion y desarrolla urbane de la ciutlad de Puchia (1958-1976)%, Boletin Trimesiral 2 (Puchla, Pue,;
Eil Colegio de Puchla, A.C., 1985), p4X.

(25}  Goblerno del Estado de Puebla, Extudio demogrifico de Pucbla, (Puchla, Pue.: Gobietna del Estado de Puchla - Conscjo Estatal
de Poblacién, 1985) p.77.

{26}  Otras ciudades de importancia, por su ubicacion en la zena metropalitana de la ciudad de Pucbla son: Allixco, San Mantin -
Texmelucan y San Pedro Cholula. hid,, p.72.

(27} Véame los Resultados preliminares del X1 Censo General de Poblacidn y Yivienda, 1990, (Aguascalientes; Instituta Nacional de
Estadistica, Geogralla ¢ Informitica, S.9.P., 1990) p.189.
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vialldad urbana, el 4.4% donado para construccion de escuelas, el 1.7% para construir mercados
y el 3.5% fueran ventas del propio ayunlamiento (28). La constante en la expansidn y el crecimiento
de la ciudad fue la promocidn inmobiliaria privada y las actividades productivas ligadas a fa
industrializaciéon y comercializacion.

Particularmente en los Gitimos anos, algunos de los problemas vinculados a la expansién
urbana dela ciudad, que més preocupan a las autoridades estatales son: i) que a ralz del sismo de
la ciudad de México, de 1985, Puebla ha resentido el impacto de fuertes corrientes migratorias que
generan demanda de suelo, vivienda y seivicios; ii) el drea urbana, hasta 1989, comprende
aproximadamente 140 km? siendo una buena cantidad de suelo de propiedad ejidal; iii) la
urbanizacién de la ciudad ba alcanzado 29 ejidos, de los cuales 72 fracciones de ellos son parte
de lamancha urbana; iv) setienen 60 colonias asentadas enterrenos ejidales y 40 mas que no estdn
reconocidas; v) el 85% de la vivienda enla mancha urbana es autoconstrulda y; vi) uno de los més
graves problemas de infraestructura, a corto plazo, que padece la ciudad es la carencia de agua
potable, lo que ha abligado a buscar fuentes alternativas de suministro para la ciudad (29),

Industrializacion y canfiguracién espacial

En los altimos treinta anos, uno de los sectores ecandmicos que mayor impacto ha tenido en
la configuracién espacial de la Ciudad de Puebla, es el industrial.

Algunos de los principales factores que contribuyeraon, desde la década de los sesenta, con el
proceso de industrializacién fueron: 1) el fuene apoyo ofrecido por el sector gobierno al tendido
de carreteras que unen a la Cludad de Puebla con las ciudades de México y Orizaba; 2) la
disponibilidad de mano de obra calificada y no calificada; 3) la infraestructura existente para la
conduccidn y el abastecimiento de energéticos, mediante el tendido de la primera red de energia
eléctrica del pafs que incluye a Puebla, y el gasaducto de PEMEX, en San Martin Texmelucan; 4)
el suministrode agua potable para la indusiria proveniente de los mantos acufferos de la Malinche,
hoy en situaciGn critica y; 5) una politica abierta de fomento industrial mediante la emision deleyes
y decretos (ue propiciaron la construccién de conjuntos, parques y carredores industriales (30).

Por otro lado, el ano de 1960 es el predmbulo de la gran implantacion y diversificacion
industrial, que sueleser apoyado por las acciones delos sectores publico y privado, particularmente
la ocurrida en los anos 1965-1967 y 1973-1974 (31).,

En 1966, se ha estimado que exislen alrededor de 460 industrias inslaladas en la Ciudad de
Puebla y su periferia regional inmediata.

{28)  Sergio Flores y Nicolss E. Lopez Tamayu, gp.cit, p.3).

(23)  Este es parte del panorama que fue expuesto por Jas autoridades de la Scerelarla de Asentamiontas Humanos y Obras Prblicas
del Estadode Puehla, Ver; Mauricio Romano del Valle, Reunidn sobre asentamicntos humanaos en zonas efidales, Inédita, (Pucbla,
Pue.; Sala de juntas de [a SAHRDPER, 4 de Oclubee de 1989).

(30)  Hector Salazar, op.cit, pp.24.25.

(31} thidem, p A3,
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Entre 1958 y 1974 hay que considerar, ademads, que se establecieron 92 nuevas industrias, de
las que 41 se implantan en la mancha urbana, 13 en la periferia de la mancha y 38 hacia las redes
repionales. (32).

Entre 1970 y 1981, el nimero de empresas industriales aumentd de 915 a 1 432, siendo los
grupos de mayor peso relativo -por nimero de establecimientos, hasta este Gltimo afio- los de
fabricacién de productostextiles, industria de la construccion y fabricacion de productos metalicos
(33). : '

Hasta inicios de los anos ochenta, de este siglo, se puede sefalar que el panorama de la
industria respecto a la configuracion de la ciudad es el siguiente: i) las industrias del ramo textil
siguen predominando en el drea central de la ciudad, aunque existe un nimero importante de
empresas localizadas en la periferia y enlaces regionales. Esto incluye la tendencia de incremento
de las manufacturas de prendas de vestir y fibras sintéticas; ii) buen nimero de empresas de nuevos
grupos tienden a ubicarse predominantemente en dreas de la mancha urbana central, mas que en
fas nuevas zonas industriales (34); iii) una tendencia que combina la localizacién en las zonas
industriales relacionadas con la quimica, maquinaria y minerales no metdlicos; iv) la generacion
de efectos econdmicos enel empleo, los serviciosy las comunicaciones y transportes, ha provocado
que las tendencias de la configuracién urbana de este proceso de industrializacion sea hacia la
consolidacion metropolitana y su incorporacion a la megalépolis central del pafs,

- Esmwy fuerte la relacion entre ol crecimiento urbano y la localizacién industrial. Relacién que
se ve fortalecida por los factores locacionales y la presencia de bienes y servicios de apoyo a esta
actividad. ~

Hasta 1989, de las diez industrias mds grandes del pafs, segin ventas, dos se localizan en el
area metropolitana de ta Ciudad de Puebla. (La Volkswagen de México, localizada en el municipio
de Cuautlancingoy la empresa Hylsa de México ubicada en el municipio de Xoxila), Elimpacto de
esta localizacion ha hecho de esta zona metropolitana una confluencia de mercados de accesorios
y refacciones, servicios econémicos y financieros y mano de obra especializada, 1o que e imprime

~un gran dinamismo a las actividades urbanas y al desarrollo econdmica (35).

Usos del suelo, vivienda y densidad de poblacion

Parte de la problematica actual de la Ciudad de Puebla, esté directamente relacionada con el
proceso de ocupacion del suelo, ¢l aumento del volumen de la poblacién, la construccion
incontrolada de viviendas y la creciente demanda de servicios pablicos y amenidades citadinas.

(32} Eloy Méndcez, La conformacian,. op.on, p.137.

(32)  ihidom, p.t40.

134)  Estosedebe, quizd, alaslimitaciones de a politica de parques y ciudades industriales o Méaico, de tas que esta ciudad na escapa.
Véase: Gustava Garza; “La politica de parques y ciudades industriales e México. oipa de expansion, 19714987 en Gustave
Casza {comp ), Una década de plancacian urhbanoegional en México, 1978.1988. tMéxico; £ Colegio de México, 1989)
ppl77-200,

(030 Ryviga Expansitin No. 347, (México, D.F.: Agasta de 1940).
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El proceso de configuracion espacial de la Ciudad de Puebla relacionada con el uso del suelo,
vivienda y densidad de poblacién es el siguiente:

Entre 1950 y 1980 fueron construfdos 69 fraccionamientos habitacionales de los que, segin
el sector goblerno, 33 son de tipo medio, 20 de tipa residencial y 16 de tipo popular, La superficie
ocupada es de 945 hectdreas (36).

La mayor parte de la ocupacidn del suelo, por concepto de vivienda, ocurrié entre 1970y
1980, pues tan s6lo en ese lapso fueron canstrufdos 51 fraccionamientos, la mayor parte de eftos
de tipo medio y, en ese mismo periodo, 1a ocupacion del suelo ascendié a 7.54 km? (37),

En ¢l proceso de ocupacion del suelo para vivienda, fas tierras de uso agricola y de propiedad
ejidal, han sido incorporadas a la mancha urbana, practicamente desde 1960. Se afinna que entre
1972 y 1974 fueron incorporadas 456 hectdreas para uso habitacional, lo que representa el 47%
del espacio urbanizado en la década 1970-1980 (38),

En cuantoalosusos del suelo, sesenala queentre 1960y 1985 a la expansion urbana es preciso
vincularla con un pautating cambio en el patron tradicional de ocupacian territorial; el 41.6% es
para uso industrial; el 40.7% es utilizada para la construccion de fraccionamientos habitacionales,
de un total de 23 266 017 m? afectados de uso ¢idal, con to que la base del crecimiento urbano
ha sido la promocion inmobiliaria privada y 1as actividades ligadas a la industrializacion (39).

_Unaspecto importante de senalar, es que enfa Ciudad de Puebla ha ocurridouna urhanizacion
de derecho, crecimiento legitimo de la ciudad, fremte a una wibanizacion de hecho, lamada
crecimienta ilegitimo o “enfermedad de la ciudad” (40).

Equipamiento Colectivo
Educacian

Una ciudad en constante crecimiento genera, invariablemente, aumento en 1a demanda de
servicios. Hasta 1980, la poblacién en edad escotar primaria en el municipio de Puebla es de 21,5%
del total, lo que significa una cobertura de atencion a 185 mil ninos.

Los planteles existentes, en ese entonces, son 250 con un total de 138 263 plazas. Una pane
importante de cllos solo taboran en un wirmo 41),

(65 Taller Profesional 15.6, Crecimierio de da ciudad de Puebla; andlisis y alernativas, Tesis Profesional, (Pucbla, Pun.; Escuela de
Amuitectura UA P, 1987} p 61,

{32} ibidem pp.67.69,

(38} Sergio Flores y Nicols £, Lapes, opgit, p.3)

(% hidem,

(40} Patrice Mele, *Utbanizacion y fegalidad on 1a ciudad de Puchla® en Boletin Trimestral b, (Puchia, Pae.; Bl Colegio de Pucbla A.C.
Abril-funio, 1986) p59,

41} Cobierno del Estado do Puebla, PMan Dirccior., opait, pp 8789,
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La gran mayorfa de escuelas primarias y secundarias se localizan en1a mancha urbana central.
A pesar de que existe demanda, en la mayor parte de los barrios, colonias y fraccionamientos de
1a periferia, existe un elevado déficit de planteles.

En la década 1980-1990, también es paosible localizar una cantidad de instituciones de
educacién media superior{como colegios de bachilleres, preparatorias de universidad, tecnolégico,
elc.) asf como una cantidad de planteles prestadores de este servicio a diferentes niveles; auxiliares,
técnicos y un admero importante de universidades privadas.

Edificios para equipamiento asistencial

Una ciudad en constante crecimiento es, potencialmente, un centro demandante de atencion
en equipamiento asistencial.

Hasta 1980, la Ciudad de Puebla tiene un hospital regional, otro de neurologia y una clinica
de gineco-obstetricia, pertenecientes al IMSS; del 1SSSTE se tocalizan un hospital regional y un
sanatorio; 1a Secretaria de 1a Defensa Nacional y Fersocarriles Nacionales de México también
poseen, cada uno, un hospital regional; existen, ademds, otras cinco instituciones oficiales,
destinadas a 1a seguridad social. '

Otras treinla y cinco instituciones hospitalarias del sector privadotambién ocupan panede la
geograffa urbana de la Ciudad de Puebla. En este Glimo afio, el nomero total de camas e
instafaciones asistenciales es de 3 179 (42).

E£n los altimos diez anos ha crecido la capacidad instalada de las instituciones asistenciales
oficiales; particularmente el 1MSS, el ISSSTE y la Secretarfa de Salud, han diversificado sus
instalaciones, modernizado su equipo y ampliado 1a cobertura de sus servicios, hasta alcanzar
tercero y cuarto niveles de atencitn hospitalaria,

El crecimiento de este equipamiento también ha sido fomentado por el sector privado.

Una inmensa mayaria de ellos se ubica en la periferia inmediata del centra histérico y en ¢l
Area urbanizada de la ciudad, lo que contribuye a efevar la demanda de flujos de personas, bienes
y SCrvicios.

Gabierno y gestién municipales

A padtir de que se emite el decreto mediante el cual son anexados al municipio de Puebla, en
calidad de Juntas Auxiliares Municipales, los municipios de San Felipe Hueyaotlipan, San JerGnimao

(42)  thidem, pp.89-90.
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Caleras, San Pablo Xochimehuacan, San Miguel Canoa, San Francisco Toti_mehuacan' y fa
Resurreccion {43), se fortalece la capacidad gestora y se amplfa la cobertura de gobierno del
ayuntamiento del muncipio de Puebla.

La ciudad, desde entonces, ha tenido que adecuarse a este rdpido crecimiento urbano. A la
apresuradalocalizacion de nuevos edificios de gobierno, le continia la répida modificacion de los
patrones de urbanizacion.

Hasta 1984, se han promovido importanies acciones por descentralizar las actividades de
gestién de los habitantes del municipio de Puebla.

Hasta el momento, no se conocen ni criterios ni lineamientos de planificacion urbana que
hayan orientado la localizacion de estos equipamientos.

Esto provoca una gran dispersion y muestra laexistencia de incipientes esfuerzos por promover
la descentralizacion de los edificios de este sector social.

b) Ejesintegradores de las actividades urbanas

Vialidades intraurbanas e interurbanas

Se puede sefalar que desde la fundacion de la ciudad hasta la primera mitad del siglo XX, el
sistema vial se mantuvo sin grandes modificacicnes.

Sinembargo, la expansiGn urbana delos Gltimos veinte ados, empujé a las autoridades en turno
a proyectar, construir y mantener nuevas formas de comunicacion wbana que contribuyeran a
hacer flufda y expedita la comunicacién ffsica.

La nueva traza vial fue disedada a partir de los afios sesenta de este siglo.

Algunas vias forman un sistema de ejes que atraviezan la ciudad en direccion nonte-sur, otras
facilitan el acceso a las carreteras que vana las ciudades de México, Tehuacin, Veracruz, Tlaxcala
y Oaxaca.

Rectentemente se proyecto -y estd terminando de construirse- un circuito interior quetiene el
proposito de comunicar, entre sf, a las zonas més alejadas de la ciudad.,

(43} Lloy Méndez. La conformacién.. gp.cit, p.23.
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Se afirma que el crecimiento fisico de la ciudad se impulsa por estos ejes, al mismo tiempo que
se revaloriza el suelo por donde se ubican, asi como las dreas de influencia inmediata (44).

Un importante estudio sefala que apravechando la traza urbana, es considerable el niimero
de viajes internos que se dirigen a la zona centrat de la Ciudad de Puebla. Esto muestra, al mismo
tiempo, la importancia econémica y comercial de ésta drea. En 1975, se trasladaron més de 186
mil personas diariamente de diversos puntos de la ciudad a la zona central, con el prop6sito de
cubrir diversas funciones. Entre los meses de Enero de 1977 y Enero de 1978 el nimero devehlculos
en la primera calle de la Avenida Maximino Avila Camacho (plaza central de la ciudad) aumento
de 1094 a 1380, es decir, se incrementd un 27%. Esto ocurrié durante la hora de méximo volumen

- de trdnsito vehicular, o sea, entre las 13:20 y 14:20 horas del dfa (45).

El plano 111-5 muestra los viajes diarios internos hacia la zona central de la Ciudad de Puebla.

Hasta 1990 es posible observar las siguientes vialidades urbanas que, por el aforo vehicular,
la longitud de sus vias y el impacto de las actividades econémicas, tienen mayor importancia: 1)
Boulevard Héroes del 5 de Mayo, facilito el crecimiento hacia el sureste de la ciudad; 2) Diagonal
Defensores dela Repablica, queatravieza partedela ciudad y lacomunica, por el poniente, de norte
a sur; 3) el Boulevard Atlixco, que conduce a la carretera de ese nombre. Ha promovido la
ocupacion del suelo urhano para sectores de altos ingresos; 4) la Recta Puebla-Cholula, localizada
al poniente de la ciudad, contribuyd a la conurbacion de estos dos centros de poblacion; 5)
Boulevard Hermanos Serddn que ha propiciado una expansion significativa y que conduce a la
Autopista Méxica-Puebla; 6) el Circuito Interior de la Ciudad de Puebla que ha fomentado la
comunicacién entre diversas dreas de la periferia urbana; 7) en 1988 es puesta en marcha la “Via
Atlixcayotl” que integra funcionalmente las ciudades de Puebla y Atlixco, distantes entre sf 28
kilémetros y; B) Algunas avenidas con importancia comercial son: la 25 y 31 oriente-poniente que,
coma grandes ejes, comunican a esos sectores de la ciudad y las avenidas Judrez, Reforma, 2
Poniente y la mayor parte de las calles del Centro Histdrico, incluyendo ala calle 11 norte-sur que
integra un ndmero importante de colonias populares,

£l plano I1-6 muestra el estado de la red vial de la Ciudad de Puebla entre 1980 y 1990.
Transporte piablico urbano y fordneo

Después de 1980, y frente a la urgente necesidad de atender la demanda de transporte de la
poblacitn urbana, se inician operaciones para diversificar los modos detransportacién de personas.

Con ese prop6silo se cred, en 1983, por parte de la administicacién puablica estatal, un
organismo descentralizado denominado Instituto de Transporte Poblano, que tuve como propdsito

(44)  Rafacl Loper Rangel y Ruberto Segre. Tendencias...op.cit, p.52.
(450 Crdman Cormsen, La 2onilicacion...op.cit, p.8.
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central, contribuir con [a planeacién, administracién y asesoramiento, al gobierno del estado, en
materia de transporte publico urbano.

Hasta 1990, el servicio de transporte colectivo urbano tiene los siguientes modos de
transpontacion; autobuses urbanos, microbuses, combisytaxis. t.asformasde organizacion, portipo
de tenencia vehicular, son privada y pablica, predominando las de primer tipo.

El plano I11-7 muestra las dreas servidas por el transporte piblico urbano y suburbano de la
Ciudad de Puebla en 1980.

El plano 111-8 sefiala las Sreas servidas por el transporte urbano y suburbano de la Ciudad de
Puebla, ahora en 1985. Aquf se senalan las rutas de combis, sus terminales y los sitios de coches
de alquiler.

En s6lo cinco atos hubo una importante modificacion de los modos v dreas servidas por el
transporte pablico urbano.

Como en este Gltimo plano se observa, el transporte coleclivo surge como consecuencia, mas
que comocausa, delaincontrolable expansién urbana. Es notorio observar una sohresaturacion de
rutas cercanas al centro de la ciudad, y de algunas méis que se dirlgen a los centros de poblacién
mas préximos a la Ciudad de Puebla.

En relacién al sistema de transporte fordneo, fa ciudad, al ser un centro urbano localizado
estratégicamente entre el centro y el sureste del pafs, ha sido apoyada en infraestructura vial,

£l plano 111-9 muestra las terminales de autobuses fordneos y la propuesta de localizacion de
la Central de Autobuses, asf como las principales vias de comunicacion hacia otros centros de
poblacién. '

Este plano es de 1980. Como se puede observar, la importancia regional y subnacional de la
ciudad es apoyada en virlud de que genera importantes efectos de empuje y arrastre econmico con
localidades de la propia entidad federativa como Cholula, Atlixco y Tehuacan, o ser un puente de
comunicacion con ciudades de importancia nacional como México, Veracruz y algunas atras dei
sureste del pafs.

En 1988, fue puesta en operacién la Central de Autobuses de Puebla (CAPU), que alent6 el
praceso de desconcentracion de servicios del Centro Histérica, pero provocé olros de mayor
volumen y variedad en el sector norponiente de la ciudad, coma los de especulacién de! suelo,
carencia de vialidades eficientes y funcionales, comercio ambulante y contaminacién amblental.
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Hasta 1989, los gobiernos federal y estatal han planeado una estrategia que tiene como
propositc fortalecer el caracterregional dela Ciudad de Puebla. Las acciones que estdn programadas
son: concluir el segundo cuerpo de la via rdpida Puebla-Atlixca, terminar las sigulentes obras
carreteras; la via rpida San Maitin Texmelucan-Tlaxcala, la autopista que une a !as ciudades de
Puebla y Tlaxcata -via Santa Ana Chiautempan- y la puesta en marcha de la nueva autapista México-
Puebla -vfaCuemanco, Chalco, Xochimilco, Amecameca, Tetela def Volcan, Atlixco y Puebla- (46).

c) La configuracién espacial-funcional en estos dos niveles de aglomeracién urbana,
hasta 1990

En realidad, s6lo por razones estrictamente metodolégicas, se diferenclan el centro histérico
delamanchaurbanacentral, y asuvez estos dos, delos niveles de anélisis lamados zona conurbada
y zona metropalitana, pues la ciudad, como objetode andlisis, es una unidad sumamentecompleja,
en la que todo se relaciona con todo.

Sin embargo, con el analisis espacial-funcional realizado se pueden derivar las siguientes
puntualizaciones:

En relacién al Centro Histérica los aspectos mis significativos que se observan son: i} el Centro
Histérico es, desde el punto de vista de su estructura urbana y de las funciones socioeconOmicas
que desarrolla, una unidad hamopénea y constituye parte fundamental de la vida urbapa de la
Civdad de Puebla al cohesionar y ser punto de referencia de la ciudad en su canjunto; i) la
- construccion edilicia realizada entre los siglos XVI y XX en el centro de la ciudad, en 1érminos
generales, sugiere que no obstante los dristicas cambios ocurridos en la economfa urbana reclente,
las funciones econdmicas le dan dinamismo y multivariedad de uso a esos espacios; iii) al mismo
tiempo, el Centro Histérico es un nucleo que concentra las mds importantes actividades politicas,
administrativas y religiosas. Enél sedesarrollan expresionesideolgicas y politicasde la mis variada
naturaleza, lomismo que se adoptan las decisiones gubernarnentales de importancia para la ciudad
y ¢l Estado en su conjunto; iv) el deteriaro de algunos edificios del Centro Hislorico, particularmente
los destinados a vivienda, ha sido ¢l resultado del comportamiento natural de las leyes del mercado,
al privilegiar los propietarios de estos inmuebles, la decision de invertir en otros sectores o
actividades de mayor rentabilidad econdmica; v) na obstante lo anterior, durante ef periodo 1980-
1990, prevalece fa tendencia de mantener funciones comerciales, bancarias y financieras en la
mayor parle de los edificios del Centro Historico; vi) en este mismo periodo se han presentado
imponantes acciones de los sectores pablico y privado por descentralizar algunas funciones de este
nucleo, sin embargo, esto ha significado més que disminuir 1a dindmica del Centro Histérico,
provocar el surgimiento y consalidacion, en algunos casos, de otros subcentros en la mancha
urbana.

146)  Consiltense los periddicos locales de la eiudad de Puchla, correspoandicntes a los meses de julio a Diciembre de 1989,
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En relacion a la mancha urbana central de la Ciudad de Puebla, las caracteristicas mds
significativas son las siguientes: i) la ciudad se ha extendido, concéntricamente, contres importantes
centros de poblacion, ellos son: Cholula, Amozac y San Pablo del Monte; ii) al mismo tiempo, y
debido a la multivariedad de funciones que en la ciudad se desarrollan, se han fortalecido algunas
4reas de la mancha urbana, llegando a conformar diversos subcentros funcional-espaciales; ili} la
patencialidad econdmicay el velumendela poblaci6n, asf comola especializacion enla prestacidn
de algunos servicios, hace que la mancha urbana central de la ciudad haya fortalecido su papel
regional, manteniendo fuertes interrelaciones funcionales con los principales centros de esta
unidad metropolitana; iv) hasta 1990, es posible observar que el crecimiento de la poblacion astd
por encima de !a expansién urbana, sobre todo si se toma en consideracion las corrientes
migratorias provenientes de las ciudades medias del estado y, a rafz de 1985, de la propia ciudad
de México; v) la diversificacién industrial ha continuado, aunque al parecer, a menor ritmo que en
las décadas inmediatas precedentes, lo que ha ocasionado efectos multiplicadores en la economfa
y efectos indelebles en la estructura de la ciudad; vi) en la década 1980-1990, se ha desarrollado
un ascenso importante en el sector terciario, particularmente de las actividades comerciales al
aparecer, por un lado, los nuevos centros comerciales (amplios y funcionales) y, por otro, una
cantidad cada vez mayar de vendedores ambulantes que ocupan parte de las calles del Centro
Histdrico y de algunas cailes aledanas, tanto a la Central de Awtobuses, como a algunos mercados
municipales periféricos; vii) en cuanto a la densidad de poblacion, existe contraste entre algunas
zonas con elevados volimenes de poblacién fija y otras en las que ésta disminuye, En general, las
variaciones ocurridas en los Gltimos anos obedecen a factores econémicos. y; viil) 1a Ciudad de
Puebla es, hasta el ano de 1990, una gran drea policénirica y mulbtifuncional cuyo desarrollo urbano
ocasiona la presencia de grandes problemas relacionados con el déficit de vivienda, especulacion
desmedida del suelourbano, demanda insatisfecha de serviclos pablicos e infraestructura, elevados
fndices de criminalidad y vandalismo y voldmenes ascendentes de conlaminacion ambiental,

Elespacio urbanizadoes consecuenciay resultado de esta combinacion defactores econémicos
y sociales. Su evolucién integra los determinantes de mayor impacto, como los seialados
precedentemiente. '

El plano 111-10 sedala la evolucion de la mancha uibana central de la Ciudad de Puebla para
los anos 1960y 1970.

El plana lIl-11 muestra la expansion urbana ocurrida en esta ciudad para los afos de 1980 y
1990.

Uno de los sectores de la economia local, que mayor impacto ha tenido en la configuracion
de! espacio urbanizado es el comercio y s servicios, en atencion a esto en la siguiente seccién se
tratan, con mayor detenimiento, los aspectos socioecondmicos relacionados con este importante
seclor,



EVOLUCION DE LA MANCHA URBANA
DE LA

S0 -PUEBLA

NOTA; ESTAS MANCHAS URBARAS SE RAN TRABAJADO
SOBRE EL PLANO DE 1990.

CIUDAD DE PUEBLA

Eaborodo con bose m:

RANO K-

1970

SIMBCLOGIA

ESdMancha urbana
——= Limite estatal
w—te Linite sunicipal
~—— Carretera

o Via I&rrea.

Escala; 1:200 000

Realizd: Sergio Flores
bibujbd: A.Verdnica Sénche:

® Durgrigmardy o wes S5t oww 00 14 DUemee  Seem

.ﬂmmiﬁ-*-lw-~.
Temegey o Pue e

» Bay

Wiipy feu. Vmn & smsvies s -

i smienvibs dp W metmt gn Peems  Wed. mes

~3
O
bk i ] £% o o
TESIS A pEEe
£ Euils ity B i
£ ve i FrE T TR T 1 L
iip i prrker HATEOZ
bl é.:’é ﬁ*f;mg gaf:&




EVOLUCION DE LA MANCHA Fve =1
URBANA DE LA CIUDAD DE PUEBLA
NEXCO~PUERLA 1980 WOOCPUELA 1950 )

RTA QUETIALCOAY

ATLIXZD

SIMBOLOGTA.

£uX3 dancha urbana

—— Limize estatal
e Limite municipal
—— Carraters

weam Via furrss.

. Escala: 112CD 000

BOTA; ESTAS MANCHRS URBAKAS ST EAN TRABAJADO :
SOBRE KL PLANG DE 1980. H

farglips. Sy Florrs
Dt Avririce St

.W-_-—hﬂﬂ

---.-——--—-,-—v- -
-.—-—---—- Papem , -




81

3. Causas y efectos del crecimiento socioeconéimico en estos dos niveles de
aglomeracidén urbana

a) Andlisis de los lugares centrales

La teorfa de los fugares centrales puede ser una herramienta muy valiosa para la planeacién
de las ciudades, pues permite analizar la actividad econémica de cada centro 0 zona asi como su
importancia segn su jerarquia. De esta consideracion surge la necesidad de abordar, con un
considerable nivel de profundidad, el conocimiento de {a zona en estudio.

En este trabajo se utilizan diversos conceptos que ayudan al desarrollodel estudio econémico.
Concepto de ciudad

Existenmuchas definiciones a este respecto, pues ello depende delos objetivosdel investigadar.
Aqui se ha optado por adoptar la definicidn propuesta por Hirsch (47). Segun esto, la ciudad es un
sistema dindmico de mercados interrelacionados e interdependientes, que se caracterizan par la
grandensidad y especializacion delos agentes econGmicos, y por ciertas condiciones institucionales
que influyen sobre el proceso de decisiones de los distintos gobiernos, cada uno de los cuales poseéd
una autoridad y una competencia limitadas.

En realidad, una ciudad ademds de tener funciones econémicas y sociales diversas, presenta
caracteristicas sui generis, Parte deestas caracteristicas se encuentran vinculadas a la concentracidn
de edificios, plazas y calles que dan lugar y soporte a fa actividad humana.

Por suimportancia enla configuraciondel espaciourbanizado uno delos fenomenas que mas
ha impactado a la Ciudad de Puebla es el de 13 desconcentracion comercial, iniciada a mediados
de la década de los ochenta. Razén por la que en esta seccion se le da un tratamiento particular,

Los “lugares centrales” y la desconcentracion comercial

Como se sefiala en la teorfa de los lugares centrales (48), las actividades econ6micas se
concentran en una zona especifica, siendo esta una zona de abastecimiento a otras dreas de su
derredor. La accion de concentrar significa, entonces, reunir en un centro, ¢s decir aglomerar
actividades en un 4rea especiiica que, como senala esta teorfa, dard su importancia y jerarquia con
respectoa otras, porlo que la desconcentracion es fundamental para la creacidn de nuevos centros,
implementando con esto un sistema de abasto propio en un régimen de mercado y explicativo, en
alpunos casos, del crecimiento urbano,

F7} Véase: Wemer Z. Hirsch, Andlisis de Economia..op.cit. p17.
(48i  Ver el punto 2 det capltulo Y de esie valnjo.
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La desconcentracion representada en este modelo, debe entenderse como la pérdida de
importancia reativa de un centro de actividades y el surgimiento de otros alternativos (49).

Es latendencia de la gente a migrar -con sus instituciones o negocios- de un drea concentrada
a otra en fa que las actividades econdmicas crecerdn y se desarrollardn.

Es también la apertura de nuevas dreas a una actividad, por la existencia de demanda enellas
o la salida de estas actividades de un centro a su perileria.

Aspecto operacional (50}

El fenomenode la desconcentracién de servicios comerciales de la Ciudad de Puebla, pudiera
presentar diferentes valoraciones dependiendo de las variables asociadas en su proceso de
desarrollo. No obstante esto, el fenémeno se centra alrededor del elemento fundamental del
marcado; la relacién oferta-demanda, asi como el contexto en el que se desarrolla esa relacién,

La desconcentracion comercial y el surgimiento de nuevos centros o areas de agfomeracnon
comercial tiene una relacion funcional del siguiente tipo:

Oferta = Demanda. Fsta igualdad, en teorfa, tiene las siguientes implicaciones:
Q=D
O = Ajj
D = (d,p vyl y2y3 y4,¥y5
O = Oferta (establecimientos comerciales).
D = Demanda (de bienes y servicios),
Aij = Matriz compuesla por (n) bienes y servicios, (i) y (m) centros (j) de un continuo
de densidad.
d = Densidad de poblacion.
p = Pablacién.
v = Namero de viviendas promedio por cenlro,

v, y2, ¥3,y4,y5 = Diferentes estratos de ingreso.

‘A)  Delimitacion en las zonas en la Ciudad de Puebla. De acuerdo a fa teorfa de los lugares cen-
trales, la poblacionse distribuye uniformemente dentrodeun Sreahomogénea. La zonificacion
que se realizé para la Ciudad de Pucebla, se basa en zonas de un continuo de igual rango de
densidad de poblacién, Esto se realiz6 a través de la observacion del plano de densidad de
poblacién (51), enumerando {as zonas de manera aleatoria,

(49)  Véaw: Vizquez Gutidrier Enrigque, Analisis de los lugares centrales aplicados a una tea metropolitana, Tesis de Maestrta, -
{Xalapa, Ver.: Universidad Veraciuzana, 1979).

(50 Seincluye este apantado en esta seccion, en consideracian a la esirecha relacion que guarda o fenémene de la configuracion
espacial con el impulso a la peliica de desconcentiacién comercial, promavida por el sector gobierno a panir de 1984,

(51 Véase: Grupo Piloto No. 1, Taller Profesional, Alterpativa espacial a 1a gedtion on o municipio de Puchla, Tesis de licenciatura,

(Puchla, Pue.; Escucla de Arquilectura, U.ALP, 19284), plano No. 19,
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B8) Tratamiento de la demanda. La funcién de demanda utilizada para analizar a la poblacién a
la que sirven los centros estd expresada por una ecuacidn algebraica del tipo:

De la funcién de demanda F (d, p, v, y1, y2, y3, v4, y5)

d = Densidad. Esta variable representa la relacién que existe entre la poblacién y el drea de
estudio y se mide por el nimero de habitantes sobre hectdrea,

p = Pablaci6n. Es una variable importante que permite conocer el nimero de personas aten-
didas en la respectiva zona.

v = Vivienda. Esta variable permile conocer el nimero aproximado de familias, segan el na-
mero de viviendas estimadas par zona.

y1,y2, y3, y4,y5 = Estratos de ingreso. Son variables importantes para la determinacion de
la demanda, pues senalan el poder de compra de cada zona.

C) Tratamiento de la oferta. Para el anélisis de la oferta en cada zona, se retom6 la metodologia
propuesta por Berry y Garrison. En ella, la funcién de fa oferta esta determinada por una matriz
que contempla el namero de establecimientos comerciales en cada ceniro por cada bien.

b) Resultados obtenidos en el dnalisis del impacto del sector comercio y servicios en la
configuracién espaclal

Crecimiento sectorial de la economfa municipal

Las caracteristicas econdmicas mds sobresalientes del Municipio de Puebla en la década de
los setenta pueden ser observadas a través del andlisis de los componentes de la identidad de
“cambio y participacion”, Estaidentidad permite conocer la problematica estructural que enfrenta
la economfa en un perfodo determinado,

Una de las variables de gran importancia para conocer la estructura productiva y los cambios
ocurridos, es el empleo generado por los diversos sectores de la economia en un periodo definido.

El empleo es un efecto directo del desarrollo de las diferentes actividades productivas y de
servicios y sefala los cambios estructurales que se presentan a través del tiempo.

El municipio de Puebla es el asentamiento mas importante del Estado de Puebla, pues es
relevante el grado de concentracién de sus actividades socioecondmicas.
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Se ha optado por la medicién de la variable empleo, en atencién a la importancia que, en el
crecimiento econémico revela,

Aunque este estudio estd referido a fa Ciudad de Puebla y no a sumunicipio, se considera que
es de relevancia la medicion de la variable senalada, pues la ciudad representa méis del 90% de la
pablacién del municipio del mismo nombre,

Losdatos de la poblacidn econdmicamente activa del Municipiode Puebla, de lostres sectores
agregados de la economia, ast como de esta misma variable a nivel del £stado de Puebla, para el
periodo 1970-1980, aparecen en ¢l Cuadro [1l-1

Cuadro 1Hi-1
Pablacion econémicamente activa del Estado y
Municipio de Puebla, por sectores de la economia, 1970-1980

Sectores  PEA 1970 PEA 1980
Municipal Estatal Municipal Estatal
Primario 17043 397713 16 872 564 631
Secundatio 57 900 122951 102 333 214 266
Terciario 2 899 159 040 149 262 N2 676
Totales 151 842 679 704 268 377 1081573

Fuenle: 1X y X Censos Generales de Poblacidn y vivienda.

j
El m@odo de “cambio y participacién” trata de encontrar, en base a una entidad, los cambios
ocurridog en una economia, a partic de la descripcion sistemdtica de las diferentes tasas de
crecimpitnto de los sectores para una o vaiias regiones. Para 1a medicion de sus actividades se
senalantres componentes; Componente Estructural, Componente Estataly Componente Diferencial,
Estos representan las causas del crecimiento y 1a panticipacion, en el cambio tatal, del empleo.

Algehtdicamente, los elementos referidos pueden expresarse de la siguiente manera:

AL} = Eij (PUES/PUD)- 1+ Eij (PUESHPUED - (PUE*/PUEY  +  Lij (E*ij/Eij) - (PUE*I/PUED)

Primer componente Segundo componente Tercer componente

(Componente Estatal) (Componente Estructural) {Componente Regional o
Municipal).
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AEij = Incremento absoluto real en el empleo sectorial en el drea | de estudio, en el sector i, en
el afo inicial comparado con el final,
Eij = Elempleosectorial eni,del drea j, en el anoinicial. Namero de empleos en el aio inicial
"~ municipal del sector,
Eij* = Elempleosectarial eni, del drea j, en el ano final. NGmero de empleos en el aio final
municipal del sector.
PUE = Empleo sectorial estatal en el afio inicial.

PUE* = Empleo sectorial estatal en el ano final.

PUE*i

Empleo sectorial en i en el afo inicial.
PUE i= Empleo sectorial en i en ¢l afo final,

Después de haber ejecutado el programa estadistico de éste métado se obtuvieron los
resultados mostradaos en el cuadro [11-2 (52),

A través de la aplicacion de 1a iécnica de “cambio y parlicipacion” se encontrd que el sector
que en mayor medida participa con la generacion deempleos, en la década 1970-1980, es el sector
terciario, con una generacion de 66 392 empleos, gue representa un 56% del incremento total de
empleos generados por el sector industrial y por los § 737 del sector primario, creciendo, en
términos reales, enestadécada, un 80%. Teniendo encuenta los cambios estructurales, en el mismo
periodo, éstos representaron el 31% de este crecimiento, con un incremento real de 17 359
empleos. Cantidad mayor que en los demds sectores representados por este componente.

Lugares centrales de la Ciudad de Puebla

Segun la teoria de los lugares centrales, las dreas de mercado con sus respectivos centros,
deben contener caracteristicas homaogéneas dentro de cada uno de ellos, por lo que para efectas
anallticos sebusca una divisién de fa Ciudad de Puebla que pudiera contener dichas caracteristicas.

Un pardmetio viable econtrada para ¢l estudio de la ciudad son los continuos de densidad de
poblacién, que son zonas que contienen un namero promedio de habitantes por hectérea. Este
indicador ademds de senalar condiciones de hamogeneidad, muestra, de alguna forma, el nivel
potencial de demanda existente para el tipo especifico de asentamiento consumidor,

52} Para mayor abundamicnic: véase of Apéndice Metodaldpica 'A'
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: Cuadro l11-2
Resultados de fa técnica de “cambio y participacion” aplicada al municipio de
Puebla {1970-1980) con respecto a la poblacién economicamente activa.

incremento en Componehte Componente Componente
Sectores el empleo estatal’ ‘estructural regionat
Primario 5737 6529.06 -1894.97 1104.3 -790
Tasas de
crecimiento 5912 ~1716 100
Secundario 44432 34230.48 8766.06 1436.46 10202
Tasas de
crecimiento 5912 A514 0248
Terciario 66392 99013.2 2586448 | -B585.4 17359
Tasas de
1 crecimiento 5912 312 - 1026

Fuente:  Datos del Cuadro HlI-1, aplicando la 1écnica *Shile and Share”.Para mayar abundamicnto véase el Apéndice
Mutodalapico ‘A’

! La Ciudad de Puebla estd dividida en treinta y siete secciones de continuos de densidad de
poblacién, considerando cinco rangos de habitantes por hectarea. Ver Cuadros NI-3 y {11-4,
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Cuadro WlI-3
Rangos de densidad de poblacién

Rango Densidad de poblacion
(Namero progresivo)
0 - 50 Hab/Ha.
50 - 100 Hab./Ma.
100 - 150 Hab./Ha.

150 - 200 Hab./Ha.
200 - 250 Hab.Ma.

L% P R Ve

Fuente: Plano H1-12,

Cuadro 111-4
Numero de centros estimados por rango de densidad

Rango de densidad Nomero de subcentros
1 13
2 9
3 10
4 2
5

Fuente: Cuadro III-3 y Plano 1il-12

El plano 11112 muestra la densidad de poblacién empleada en la estimaci6n de los rangos de
densidad,
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Se senald un nimero aleatorio para cada zona de continuos de densidad, no teniendo estos
relacién ni con el tamafo de los centros ni con la importancia de estos,

Debido a que los subcentros estimados se realizaron a través de continuos de densidad, cada
uno de ellos esta formado por varias colonias y por parte de alras, no existiendo, en rigor, un
seccionamiento inflexible.

La Ciudad de Puebla, desde su fundacion ha crecidode una forma concéntrica, loque sugiere,
enalgunamedida, quelas zonas centrales de la ciudad contienen una mayor densidad de poblacion
y las zonas més alejadas del Centro Histbrico, presentan mis bajas densidades de poblacion. Quiza

ello se deba a que son asentamientos de reciente creacion.

La forma en que ha crecido la ciudad muestra la tendencia a la concentracién de la actividad
comercial, pero también indica el surgimiento de nuevas dreas comerciales, pues a través del
crecimiento de la poblacién (natural y social) y -como consecuencia- de la expansién del drea
urbana, se presenta una demanda creciente de bienes y servicios.

Caracterfsticas de los subcentros estimados

Tomando comareferencia el estudio de arigen y destino en el drea metropolitana dela Ciudad
de Puebla {53) y el plano de densidad de poblacion, se anaiizaron diversas caracterfsticas
socloeconémicas que pueden ser relevantes para el anélisis de demanda de cada lugar referido.

Para los propdsitos de este trabajo se seleccionaron, complementariamente, las variables de
poblacién y namero de viviendas. Ver el Cuadro IHI-5,

De este cuadro, se puede observar que una de las zonas gue cuenta con mayor pablacion es
la zona 2. Probablemente esto se deba a que su localizacién coincide con una parte del &rea del
Centro Historico de la ciudad. Seguin este cuadro, 1a poblacion estimada asciende a cerca de 60 mil
habitantes, Juntocon esta, se encuentrar las zonas 1, 3,4 y 14 que integran colonias que han surgido
en los ultimos cuarenta afios. En ellas se encuentran, por el lado narte, asentamientos como la
Colonia Santa Marfa y por el lado poniente, la Colonia La Paz y la “Zona Esmeralda®, conjunto
comercial de gran importancia,

En la conformacion de estos asentamientos, muy préximos al Centro Histérico, ha jugado un
papel relevante la existencia de sus ejes principales; las avenidas Reforma-Maximino Avila
Camacho y 16 de Septiembre-5 de Mayo, :

(53)  SAHOPER-Junia de Mejoramiento Maral, Clvico y Material det Municiplo de Puchla, Estudio de Origen_y destine en el dreg
maropglitana de Puchly, (Pucbla, Pue.; Gobierno del Edtado de Puchla, 1983) pp.15-14,




Cuadro 111-5
Caracleristicas basicas de los subcentros estimados

Densidad de Poblacion Namero de
Zona poblacion (No. de hab.) viviendas
1 100-150 Hab./Ha. 58 396 8222
2 200-250 o 59 835 13 980
3 150-200 “ 50712 9019
4 100-150 “ 53 486 LRI A
5 50-100 “ 42 335 7 458
6 0-50 5654 1040
7 100-150 " 11 8548 2304
a 50-100 “ 41 160 : G477
9 100-150 " 23 850 4 240
10 50-100 ¢ 29 0642 5266
11 50-100 “ 22 244 41312
12 100-150 “ 4 259 742
13 0-50 “ 32389 5 847
14 100-150 “ 53113 995!
15 - 0-50 “ 18 502 3300
16 200-250 “ 16 470 2970
17 ‘ 100-150 “ 6118 1104
18 150-200 “ 23 136 4170
19 100-150 " 9 883 1 862
20 50-100 “ 32023 5202
21 0-50 " 33006 6 392
22 50-100 " 2677 476
23 50-100 “ - 27 683 ‘ 4 93]
24 (-50 “ 31580 5 6406
25 0-50 " 6 190 1139
26 100-150 " 4 449 §20
27 200-250 v 33066 6392
28 (-50 " 13 3138 2 360
29 -50 “ 3312 588
30 100-15¢ “ 10 083 1771
31 (-50 “ 18 690 3350
32 0-50 " 5871 1088
33 50-100 ” 33 584 5 694
34 0-50 “ 6318 650
35 50-100 “ 4 449 820
36 0-50 “ 19 254 27506
37 0-50 “ 5480 1284

Fuente: Elaborado con base en: SAHOPEP-JMMCM del Municipio de Puebla, Estuclio de aripen y destino
en ol drea metropolitana de Puebla, 1983, pp.15-34,
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Caracteristicas de la demanda potencial

Enel anilisis de cada zona, tesalta la existencia de diferencias saciqecandmicas. Dos aspectos
que ayudan a observar este fenémena son: i} el promedio de personas que habitan en cada vivienda
y ii) fos ingresos econémicos por familia.

Con la inciusi6n de estos aspectos, s posible sugerir la existencia de una demanda potencial
diferenciada de bienes y servicios.

El cuadro I1i-6 muestra una estratificacion general, sepn niveles de ingresos econémico.

Cuadro i11-6
Rango de estratos, segin niveles de ingreso

Rango Estrato
A 21 y mis salarios minimos
B 11a20 “

; C 6al0 “

D 3a § “

E la 2 “

Fuente: Tomado de BIMSA-H, Ayuntamicnto det Municipio de Puchla,
Mapa Mercadoldpico de 1a Cludad de Puchla, 1983,
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Con el propésito de observar de mejor manera las condiciones de demanda de las diferentes
zonas o subcentros estimados, se procedié a complementar la estratificacion, segin niveles de
ingreso, con la informacién disponible del nGmero de perscnas promedio por vivienda, De esta
forma se tiene una vision mis amplia de las caracteristicas de demanda de cada zona.

Segan lo antesior, en cada zona fue posible encontrar diferentes niveles de ingresos, pues se
trata de un seccionamiento imaginario de la ciudad en donde existen colonias de difesente
condicion socioeconémica.

£l cuadro 117 muestra, de mejor manera, estos aspectos. En €| es posible observar como
algunas zonas registran todos los estratos existentes; es el caso de la zona 24. Algunas otras
presentan hasta cuatro estratos; es el caso delas zonas 5, By 32. Y en otras -que son ua buen nliimero-
ticnen tres diferentes estratos. Una buena cantidad de xonas tienen dos estratos de ingreso distinto
y s6lo muy pocas tienen un (nico estrato de ingresos econémicos.

Loanterior muestraque, en general, la Ciudad de Pueblatiene zonas que aunque cuentan entre
sf con grandes diferencias, ellas se localizan -espacialmente y en lo interno- con mayaores niveles
de homogencidad. Esto muestra, dealguna forma, ¢l comportamiento de las leyes econdmicas que
organizan y estructuran el espacio urbanizado (en este caso de suelo y vivienda) segin preferencias
de los consumidores.

Por otro lado, considerando la distribucion del ingreso en la ciudad, se puede sefialar que las
zonasde altosingresos son pocas y muy pequenas en comparacion con las zonas deingresos medios
y bajos. De esto Gltimo se ha estimado que el 37.88% de las familias perciben arribade tres salarios
minimos. Otro de los aspectos importantes que se puede senalar es que las zonas de mas altos y mds
bajos ingresos se sitdan en la periferia de la ciudad,

Las zonas de més bajos recursos concentran un mayor nimero de personas promedio por
vivienda y las familias de ingresos medios-bajos se localizan por toda la ciudad.



Cuadro 11-7
Caracteristicas de las Zonas o Subcentros

Zona Ndmero de personas Estratos de ingreso
promedio por vivienda A B C D &

] 5.65 X X X

2 5.81 X X X

3 5.62 X X

4 4.80 X X X

5 5.67 X X X X

6 5.40 X X

7 5.10 X

8 4.34 X X x X

9 5.63 X X

10 5.62 X X

A 310 X X

12 5.72 X

13 5.50 X X X

14 5.34 X X

15 5.62 X

16 5.54 X

17 5.54 X

18 5.59 X X

19 3,30 X X X

20 6.02 X X

21 5.10 X

22 5.60 X

23 5.61 X X

24 5.59 X X X X X

25 5.43 X X

26 5.42 X X

27 5.00 X X

28 5.65 X X

29 5.60 X

30 5.69 X X

31 5.57 X

32 5.00 X X X X

33 5.82 X X X

34 9.72 X X

35 5.42 X

36 6.90 X X X

37 4.25 X

Fuenle;  BIMSA-H. Ayuntamicnto del Municipio de Pucbia, Mapa mercadoldgico de 1a
Ciudad de Pucbla, 1983,
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El cuadro 111-8 y el plano IM-13 muestra de mejor forma los aspectos antes sefialados.

_Cuadro 111-8
Distribucion del ingreso de la Ciudad de Puebla

Estratos Rango, segtin salarios Porcentaje de
minimos percibidos poblacion cubierta
A | 21 y mds 3.95
B 11220 8.84
C 6alo 8.05
D Ja 5 17.04
E la 2 62.12

Fuente: BIMSA-H. Ayuntamientodel Municiplo de Puebla, Mapa Mercadalogico
de 1a_Ciudad de Puchla, 1983,

En virtud de la ausencia de informacion existente por estratos de ingreso por zona, se recurri
a la transposicion de planos entre el mapa mercadol6gico y el plano de continuos de densidad de
poblacién. Segun eslo, es pasible sugerir que el consumo de productos -y por lo tanto de venta de
ellos- es diferenciada, pues por lo general el establecimiento de las negociaciones se realiza portipo
de mercados diferenciados. Esto puede ser la causa de la especializacion comercial de algunas

20nas.

A lo anterior hay que agrepar la preferencia del inversianista privado por ubicar su negocio -
dependiendo del giro comercial- en las zonas con mayores estratos de ingreso.

Un ejemplo de lo anterior es la instalacian de las plazas comerciales y las grandes tiendas de
autoservicio que optan por establecerse, en general, en lugares donde la poblacién con ingresos
medios y altos garantizan un elevado nivel de ventas.

A lo anterior hay que agregar que, en ocasiones, su drea de influencia es interzonal debido,
bdsicamente, al tipo de producto y/o al precio de los bienes y servicios.
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Caractarfsticas del comercia en fa Ciudad de Puelila

£n la década de los setenta inicia ef agravamiento de las condiciones de abasto de 1a Ciudad
de Puebla, dehido a la concentracion delos establecimientos comerciales y deservicios enla zona
central,

La Ingerencia, que hasta antes de esta etapa, tenfa ¢} gobiemao municipal, erd minima. Su
participacion se centraba, basicamente, a la regulacion de fraccionamientos, mercados y a la
dotacion de servicios indispensables.

El plano Wi-14 muestra la lacalizacion del comercio en 1970. En esta década la Ciudad de
Puebla contaba can catorce edificios construfdos exprofeso para el abasto a las clases populares.
Aunque 1ambién concurrfan esteatos sociales de ingresos medios y altos. En 1974 comienzan a
surgir las tendas de autoservicio. Las condiciones de estos establecimientos no fueron las Optimas
{54).

En ésta década el centvo dela ciudad registra problemas urbanos diverses, entre otros destacan
{a especulacion del suelo urbano, 1a escasez de vivienda, la insalubridad y et deterioro visual det

centro histérico.

Ounde los problemas graves que presenta el abasto es el ambulantisimo, que comienza en ésta
década en el centro de la cludad y sus alvededores, y se agrava en la década detos ochenta, En esta
década los mercados cuentan con una superficie de aliededer de 70 000 metros cuadrados
techados, que cuentan 4 500 puestos, los cuales para 1980, eran insuficientes. Ver Cuadro 1.9,

Este dato, mas el de 13 superficie de anguis representan, parad el ado 1980, 94 849.28 melros
cuadrados, los que, segin estimaciones realizadas por el monicipio de Puebla, eran insuficientes
{55). .

A partir de este aio comienzan a darse una serie de acciones tendientes a mejorar los
programas de abasto en la ciudadanfa, ademas de desconcentrar la actividad en la zona del centro
dehido alos prablernas antes planteados, quese llegana concretar a finates de 1985, can programas
de desconcentracian y lacreacion de ocho mercados de apoyo, aunados con la salida del Mercado
“La Victoria” del centra tradicional de la Ciudad de Puebla, que representaba uno de los mds
grandes problemas uibanos y la creacion de la Central de Abastos, en la zona none de fa ciudad,
que sustituiria a 1a central de abastos provisional,

Esto, de alguna manera, ha generado diversos problemas debido a la inconformidad de pate
de los locatarios que, por muchos anos, controfaron e abasto de la ciudad en estos mercados,
arguyendo que los mercadas de apoyo a estos programas de desconcentracion no tienen la
infraestructura permitida, y con esto la demanda es insuficiente.

Hasta 1990, algunos de estos mercados de apoya ala desconcentracion comercial todaviano
tienen actividad en fa 1ralidad de su capacidad instalada.

(34 Unadelasprimeras liendasque se locabzatuera del contio de la ciudad o3 Autcera, ubicada en el welor sur-otiente e la ciodad,
(531 Plan Durector Urhana, gpait, p.al.
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, Cuadro 1119
Caracteristicas basicas de los mercados municipales, 1980
Mercado Ubicacidn Superficie Nometo de puesos
(en mf).
Carmen Serddn 4 Oriente entre 16 9 56) 847
*La Acocola” y 18 Noate
La Victoria Sobre § de Mayo de 17 251 1385
4 a B Poniente
§ de Mayo 16 a 18 Ponienie 913} 1 140
entre 3y § Norte :
Venustlano 4 Ponlente entre 6423 364
Carinza 11 y 13 Nornte
Defensores de Diagonal Defrnsores ImM w
la Repdblica entre 6 y B Poniente
Nicolds Bravo Privada de la 9 Sin 1230 18
*El Parral” entre 7 ¥y 9 Ponlente
Sana Anita 13 Node entre 22 y 146 132
24 PPonienle
Melchor Ocampy 21 Orignle entre 2 3125 15%
“tl Carmen* y 4 Sur ) .
Santa Marla Privada de la 9 Norte 1679 13
y Héroes de Nacorarl
enire 34 y 36 Ponlerde
£l Allo 14 Oriente entre 12 156 93
’ y 14 Nore
Unidad Guadalupe Seceidn £, No, 69 97 45
Vicente Sudrer Diagonal de 12 25 Sur 1136 10t
“LaPiedad® y 19 Poniente
Certral de Abastos 3 Orient: 2004 1600 N
Provisiong!
San Hallazar Avenida Cué Medo y 2415 216
20 de Novienwe
Cuexcomate INoleentie 2y 4 17213 114
"LaLibentad® Poniente Col. *La Libertad”
Mayorazgo Avenlda dei Trabajo 519 byl
y Agustin Melgar
Joaquia Colambres Avenlda 25 de Diciombre | 875 M
y Carmen Serddn.
Col. Joaquin Calombxes
Metcados considerados coma lianguis, por no estar cubienoy
Lizare Codenas [Hagonal Heéroes de 1000 NI
Nacnzari
Xonaca Quints de Zaragnza No. 9 5286 ND.
Frolungacisn Colonia Castiliotla | 584 N.D.

Revolucidn

N.D, = No Determinado

Fuenie: Elaborado con hase en Plan Director Uibano de la Ciudad de Puchla op.cil, pp.82-831.
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El plano 1i1-15 muestra la localizacion de los mercados que tiene la Ciudad de Puebla, para
el aho de 1980, asf como un sistema que se ha aplicado para subsanar los problemas de abasto con
el subsistema de mercados sobre ruedas, que son mercados que no estan especificamente en un
lugar, 0 mds bien que no tienen instalaciones sino que se ubican por dfas, en diferentes calles de
la ciudad.

Estos aunque han subsanado los problemas de abasto a la ciudadanfa, han provocado otros,
que por su naturaleza se pueden referir de la sigulente forma:

a) Problemas de vialidad enlos lugares donde se asientan, obstruyendo el paso de vehiculos
incluso en zonas de estacionamiento de propletarios de vivienda.

b} Incomodidad para los vecinos en donde se localizan los mercados sobre ruedas.

¢) Han incentivado el ambulantismo, que deteriora la ambientacion de las colonias donde
se establecen, :

d) Han generado insalubridad y problemas de drenaje en los lugares donde se instalan.

El problema fundamental que representa el estudio de la desconcentracién dela Ciudad de
Puebla, ademds del problema que presenta la planeacion del comercio, es precisamente que esta
actividad no s6lo estd representada por los mercados de abasto. Existen muchos tipos de
establecimientos comerciales de diferentes 1amanos y de gran diversidad de productos que
comercializan, y que se localizan en diversas zonas de la cludad, que van desde una tienda de
auloservicio o una plaza comercial, hasta una misceldnea, por lo que los programas tendientes a
desconcentrar la actividad camercial en la Ciudad de Puebla han sido minimos. En realidad el
1oblerno municipal o el estatal nopueden incidir enlas decisiones particulares de los comercianies.
Por lo general estos basan su localizacién en donde puedan tener una demanda s6lida de sus
productos. De ahi que el cenira de la Ciudad de Puebla, (como los de algunas otras ciudades del
pafs) tenga mayores ventajas que otras zonas.

Al establecerse algunas de las oficinas pablicas mds importantes y ampliar y difersificarse los
giros comerciales, el Centro Histdrico fortalece su papel concentrador y contribuye a ampliar las
desigualdades intraurbanas.

En 1984 el sector gobierno inicid una estrategia de apoyo a la desconcentracién comercial a
través de fa construccion de mercados de productos perecederos, '

Esta estrategia consistid en la construccion de mercados localizados fuera del drea central de
la cludad y cuyo propésito es alojar a la mayor cantidad posible de vendedores ambulantes
ubicados en el Centro Histérico.
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El Cuadro t11-10 muestra la ubicacitn y superficie de estos edificios.

Cuadro I11-10
Mercados de apoyo a la desconcentracién comercial de la

Ciudad de Puebla

Nombre Ubicacién Superficie

(M)

Central de Abastos Carretera a Santa Ana No. 44 190 000

tgnacin Zarapoza Calzada lgnacio Zaragoza 20742
No. 299 Col. Tepeyac

Francisco |. Madero Calle José Ma. Marelos y 18 865
Pavon No. 38 Col. Madero

Héroes de Puebla Avenida 5 de Mayo No. 161 21 566
Col. Zaragoza

Emiliano Zapata Prolongacién 2 Sur No. 6003 69 185
Col. Bugambilias

José Ma. Morelos y Pavén | Avenida Carril de la Rosa 14 200
No. 4200 Col. Xonaca

Miguel Hidalgo Boulevard Norte No. 1500 68 558

Independencia Prolongacién de la Av. 11 Sur 3200
No. 9339 Col. Popular

Fuente: Datos proparclanados por la Oficing de Plancacién de SAHQPEP, 1969,

Otro lipo de establecimientos que han contribulde al abasto popular son las tiendas de
concesion. Su volumen, aunque reducido, cubre la demanda de productos, bisicamente, en el
rengldn de abarrotes.
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Su lacalizacién se encuentra diseminada por toda la ciudad, €f Cuadro i-11 muestra el
namero de tiendas y fa superficie cubierta.

Cuadro Hi-11
Tiendas de concesian a particulares
Nombre Nomero de tiendas Superficie (m2)
Concesionadas 17 1 241.61
Sedena 1 ' 450.00
Tiendas sindicales 2 227.00
Conasuper "A® 4 4 379.00
Conasuper “B” 4 1185.00
Pazmu 40 1 135.80

fuente: H. Ayuntamieato dif Municipiode Puckla, Propramagie Resconcentiagion Comercial,
1985,

Otra de las modatidades que se presentd, en la primera mitad de la década de los ochenta, es
el surgimiento de Plazas Comerciales, £stas comercializan una amplia variedad de productos y
servicios. Suconstiucciony diversificacion ha ocurrido comouna alternativa al centro de la ciudad.

Desde el punto de vista arquitecténico, son grandes conjuntos que cuentan contiendas y alma-
cenes amplios y funcionales asi como plazoletas, ejes de circulacion y espacinsos estacionamientos,

Los paseantes y consumidores que a ellas concurren pertenecen, por lo general, a estratos de
la poblacién de ingresos econdmicas medios y altos.

Estos conjuntos comerciales se han desarrollado hasta nuestros dias y representan una
alternativa eficiente para la comercializacion, pues costituyen una opcion distinta a la zona central
de {a ciudad. €l cuadro i11-12 muestra las caracterfsticas de estas plazas comerciales en 1985.



Cuadro HNI-12

Plazas Comerciales de la Ciudad de Puebla en 1985.

Nombre

Superficie (m?)

Area Construida

Plaza Dorada
Plaza San Pedro
Plaza Reforma
Plaza Loreto
Plaza San Manuel

57 800
45 000
35 000
15 000

5 000

27 900
22 500
19 000
10 500

4 250

Fuente:  H. Ayunlamientadel Municipio de Puebla, Esiralegia General para la Desconcenuacidnda
las Actividades Comercialios y Servicios del Centro de {a Ciudad de Pychla, 1984.1987,

(Puchla, 1984},

163

La ciudad es, en rigor, la confluencia de los més diversos mercados de bienes y servicios. La
localizacion de las plazas comerciales ha ocurrido segan la preferencia de los inversionistas y la

respuesta positiva de los consumidores por asistir a ellas.

Esta respuesta, comao antes se senald, quizé, sea el resultado de que su bocalizacion ocurra en
zonas habitacionales de ingresos medios y altos.

£l cuadro 1113 senala los radios de accion que ha estimado el sector gobierno para las plazas
comerciales existentes en el aio de 1985.
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Cuadro I1-13
Radios de accién de las Plazas Comerciales

Plaza Radio de acci6n (en mts.) Estratosdeingreso

Dorada 9423 Medio alto
Alto

San Pedro 8 462 Medio bajo
Medio
Medio alto

Loreto 5781 Medio bajo
Medio

San Manuel 3678 Medio
Medio alto

Nota:  Los rsdios de accidn fueron calculados por la SAFIOPEP y los estratas de ingreso de la
poblaciton consumidora se estimaron de la abservacién directa de campo.

fuenle: H. Ayuntamiento del Municipio de Puchia, Estrategia General. op.cit,

Segun el cuadro anterior, algunas plazas presentan un radio de accion mayor que otras. Esto
puede deberse al niimero de establecimientos ahf localizados y/o a la diversidad de bienes y
servicios ofertados,

Por otro lado es comun que, por la cercanfa fisica entre ellas, algunos radios de accion se
superpongan. Este fendmeno es usual en una economia cuyas leyes estin sujetas a la libre
competencia. Este es el caso, porejemplo, delas plazas Dorada y San Manuel o de Plaza San Pedro
y Plaza Loreto.

Caracterfsticas de! comercio en los lugares centrales

En el andlisis econdmico realizado se estimaron 37 zonas o secciones de continuos de
densidad. Para estudiar las caracierfsticas deia oferta de productos se realizaron observaciones en
cada zona estimada. Esto se realizé mediante [a determinacion del niimero de establecimientos
segun el Directorio Teléfonico del ano de 1985.
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Para el desarrollo de esta tarea se tuvo especial cuidado en la verificacion, en el plano res-
pectivodela ciudad, de cada unodeestos establecimientos, El cuadrolll-14 integra estos resultadas.

El plano 111-16, a su vez, muestra las zonas o secciones estimadas de la Ciudad de Puebla en
el afo de 1985. : '

Cuadro 111-14
Namero de establecimientos comerciales en las zonas o
secciones de la Ciudad de Puebla

Lugar central Poblacién No. de establecimientos
1 58 396 245
2 59 835 1072
3 S0712 . 229
4 53 486 824
5 421335 176
6 5 654 167
7 11 848 52
] 41 160 T8
9 23 850 7!
10 29 642 20
1 22 244 8
12 4 259 -2
13 323489 H

14 53113 194
15 18 502 14
16 16470 &7
17 6118 57
18 23 336 10
19 9883 11
20 32023 24
21 13 066 |
22 2677 2
23 27 68) 08
24 11 580 84
25 61490 21
26 4449 17
27 33066 4
28 13338 4
29 3312 12
10 10083 1
K} 18 690 17
32 5871 1
i3 11584 56
M 61318 |
35 4 449 2
6 19 254 24
37 5480 t7

Fuente: Elaborado con base en el Cuadro lI-5 y Direclorio Telefénico de la Ciudad de Puebla,
1985,

L O e sy e



\.

10w

( ZONAS O SUBCENTROS COMERCIALES DE™ )

LA CIUDAD DE PUEBLA 1965 -
/7 ¥ -'.""_ o'./ ¢ /
\ n'/. (/

R
4 CSCALA LAO %

PLANO Ili-l6

o CONFIRIRATION  EPAGEAL . Lo
£ L4 :
1A HETHDFOLITANA

LE

LA -
Ljetan A POFELA

[rem——- =~ LINITE MUNICIPAL
e © LIMITE ESTATAL —_— e Catrel #
T,




107

Las relaciones que se pueden observar, segon fa informacién precedentemente analizada,
sugieren que a mayor poblacién potencialmente demandante, mayor nimero de establecimientos
comerciales en cada zona o lugar central. Este o5 el caso de la Zona Centro (zona 2} y la Zona
Esmeralda (zona 4),

Existen otras zonas que tienen un volumen considerable de poblaci6n y sin embargo tienen
una gran importancia comercial. Este es el caso de las zonas de la periferia citadina,

£sto Gltimo paodria explicarse porque son zonas que contienen colonias de reciente creacion
y cuya localizacién de comercios es insuficiente, o bien porque los establecimientos comerciales
ahf localizados no cuentan con servicio telefénico (que fue la via mediante la cual se extrajo la
informacién de localizacion comercial para el afto de 1985).

Con |2 informacion de poblacién y nomero de establecimientos comerciales, por zana, se
procedi6 a realizar un anslisis de regresion simple con lo que se determin6é un “indice de
correlacion” (S6),

El indice (R} fue de 6385, lo que indica, de alguna forma, que el sector comercial ha crecido
comparativamente, a una velocidad menor que |2 poblacion. Esto se puede explicar porque en ¢f
proceso de urbanizacion la edificacion de viviendas ocurre previamente a la instalacién de
equipamiento comercial.

Por otro lado, si se considera como una delas variables, el ndmero de viviendas, también por
zong, al suponer que en cada una de ellas vive una familia mas o menos homogénes, los pardmetros
sonun pacomds corifiables; el “indicede correlacion” del nimerodeestablecimientos por vivienda
es de R = 7322 que aunque es mds confiable, tampoco es plenamente representativo enun andlisls
de mayor consistencia.

Graficamente se puede observar que la desviacion que se presenta en el resultado (R),

primordialmente se debe a las zonas que en mayor medida concentran la actividad comercial
{zonas 2 y 4). Ver grafica 11-2.

(56 Véase ol Programa Daisi Applefwer Stal. Pra., del Archiva del Centra de Computo de L Colegio de Puebla, A.C., 1989,
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Gréfica I11-2
Andlisis de regresion simple entre poblacién y
nimero de establecimientos comerciales,

60 000
55 000
50 000
45 000
40 000
35 000
30 000
25 000
20 000
15 000
10 000

5 000 §§

O]

Poblacion

0 75 150 225 3007375 450 525 600 675 750 825 900 975 1050
Establecimientos comerciales

R=6835 . Funcién
D.Est. = 170.21 - = F (Po) T=4.908
B = 8.04E-03 E =835+ .008 (Po) F=40.463

El hecho de que se hayan encontrado estos resultados, en el andlisis de represion, ests
representado entre otras, por as siguientes observaciones:

i Por el rezago que existe de oferta de bienes, al establecerse un negocio posteriormente a la
existencia de demanda en cada zona o seccion,
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ii.  Elndmero de variables que se correlacionaron es reducido, debido a que se obtuvieron me-
diante estimaciones. A esto hay que agregar |a limitante de haber encontrado rangos, tanto de
densidad como de estratos de ingreso, pues las zonas consideradas son de diferente tamaho,
por lo que puede existir una zona con gran importancia comercial pero con un tamafio
pequefio o viceversa, '

ili. Porotrolado, una restriccién importante estd representada por la ausencia de informacién so-
bre el tamaito de las negociaciones, tanto en volumen coma en monto de capital invertido.

iv. Tampoco se tom6 en consideracion el tiempo en el que se establecieran 13s negociaciones.

Tipo de establecimientos comerciales en las zonas o secciones de la Ciudad de Puebla

Para el andlisis de la Ciudad de Puebla, a través de la teorfa de los lugares centrales, fue
necesario determinar la tipologla de los establecimientos comerciales y de servicios, con el fin de
realizar un andlisis mds completo y detallado de las zonas estimadas y determinar la importancia
que estas tienen dentro de la ciudad, tanto en relacién a sutipo de comercio, como en relacion al
grado de desconcentracion comercial alcanzado en 1985,

Tomando en cuenta la catalogacion de establecimientos comerciales realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informética, se determing la tipologla de negociaciones
comerciales y de servicios, que incluye las siguientes ramas:

i) Expendios o establecimientos comerciales de alimentos.

i} Establecimientos de compra y venta de anfculos para el hogar.
iii) Expendios de materias primas y auxiliares.

iv)  Agencias de maquinaria, herramientas y refaccionarias.

vl Articulos diversos.

vi) Servicios personales.

vii) Servicios de reparacion, eléctrico y mecénico. -

viii) Servicios bancarios y de seguros.

ix) Servicios a la industria,

x)  Servicios diversos.,
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No obstante que ésta es una clasificacidn general, su utilidad es grande pues permite definir
los lineamientos basicas para proseguir con el andlisis de la desconcentracién comercial.

Dentro de! andlisis de establecimientos comerciales y de servicios de los lugares estimados,
se consideraron cuarentatipos de establecimientos, lo que de alguna forma ayuda a conformar una
tipologfa real del sector terciario en la Ciudad de Puebla. Al mismo tiempo esta clasificacion indica
también, el desarrollo de sus actividades formales.

La clasificacion de estos establecimientos es la siguiente:

1. Mercados
2. Plazas comerciales y tiendas de autoservicio,
3. Carnicerfas.
4, Abarrotes y misceldneas.
5. Pollerfas.
6. Restaurantes. :
7. Vinos, licores, bebidas y refrescos,
8. Articulos para el hogar,
9. Almacenes de ropa,
10. Boutiques,
1 I. Zapaterias.
12. Tabaquerfas.
13. Farmacias.
14. Papelerias,
15. Mueblerfas
16. Muebles para oficina.
17. Articulos fotogréficas.
18. Opticas.
19. Materiales para construccion,
20. Azulejos y marmoles.
21. Ferreterfas.
22, Materias primas de algodon.
23. Semillas para siembra.
24, Fertilizantes.
25. Inseclicidas.
26, Productos quimicos.
27. Maquinaria agricola.
28. Maquinaria industrial.
29, Maquinarla para construccion.
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30. Automaviles y camiones,

31, Refaccionarias para avtomaviles y camiones,
32, Médicos.

33, Hospitales.

34. Escuelas, institutos y universidades,

35. Bancos,

36. Seguwros, en peneral,

37. Talleres electromecanicaos,

34. Talleres mecénicos automotrices.

39, Talleres mecanicos industriales.

Esta tipologfa de establecimientos comerciales y de serviclos se analizd por cada una de las
trelnta y siele zonas estimadas. En resumen, el procedimiento utilizado para el analisis fue el
sigulente: 1) se considero el plano wibano defa Ciudad de Puebla de 1985; ) se consideraton las
zonas estimadas, tanto de densidad de poblacion como de estratos de ingreso de la mismay; iii) se
localizaron, en el plano, los establecimientos comerciales y de servicios existentes en ese ano (57);
iv} serealizo un *andlisis de lrecuencias” sepin estas zonas o secciones y; v) se conformd con hase
en lodo lo anterlor, una matdz de 37 zonas estimadas por cuarenta tipos de establecimientos
comerciales y de servicios,

La conformacion de esta matriz se reallzo de forma discriminada, debido a que muchos
establecimientns comerciales se duplicaban al encontrarse dentro delos inercados locales o en las
plazas comerciales de la ciudad., .

Lamatriz expresa laofertade bienesy servicios y pennite conocer el ndmerode establecimientos
comerclales existentes, segon 1a lipologla ames desciita (58),

Lamatrizde panticipaciones de establecimientos comerciales serealizo através de un“andlisis
de frecuencias” de establechoientos comerciales sepan su ubicacion -por direccion geogrifica-
lomandocomo base la zonificacion descrita, Los puestos y locales de fos mercados fueron excluldos
ya que la gran mayorfa de ellos no cuentan con et servicio telefdnico en sus instalaciones,

F'sla malriz cuenta con un andlisis de 3 785 establecimientos comerciales en las 37 zonas
estimadas.

De este total de establecimientos analizados, se encontrd que el Centro Histarico de la ciudad
(zona 2) concentra el 23.8% del namero de establecimientos comerciales; ia Zona Esmeralda (zona
4) o5 la que le shjue en importancia, pues concentea el 21,77%; la zona | integra ef 6.4%. Si se
observa el plano de las zonas estimadas (plano W1-16), tas de mayor importancia comercial se
desarrollan a ravés de las principales vias de connmicacion de la Cludad de Puebla; Avenidas
Reforma-Maxhnino Avila Caimacho y 16 de Septiembre-5 de Mayao,

{57)  Paca oste proptshio se considerd Ja Seccidn Amarilla del Diteclorio Telefénico 1985, de fa Ciudad de Pucbia,
1SH  La parte operativa lue realizada por Francisco M. Guticrrez Oclina.
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El cuadro lt1-15 muestra el andlisis parcentual del namero de establecimientos comerciales por
cada zona estimada,

Como se puede observar, las zonas de la uno a la cuatro, concentran més del 60% de fa
actividad comercial de la ciudad, pues ademdss de contemplar estas negociaciones, también se
localizan diversos edificios de gobierno tanto estatales como muncipales.

Se pudo detectar, de este andlisis, que existe una tendencia natural de algunas zonas a lu
especializacion en diversas ramas de la actividad comercial y de servicios,

Dentro de las principales zonas que se han especializado se encuentra 1a 2ona cvatro, en la
que se focaliza el 46% de latotalidad de lotes de autos, el 41% de las refaccionarias y el 25% de
los servicios bancarios; la zona 1 contiene el 9% del tatal de farmacias de la ciudad; la zona 3 se
ha especializado entalleres mecdnicas, tanto automotrices coma industriales, cantando con el 15%
de la totalidad de ellos, pollerfas con un 17% y atticulos fotogrdficos un 13%; ta zona 6 se ha
especializado en boutiques, contando con el 25% del total; Ja zona 5, en materlales para
construccion, contando conel 1% deltotal; 1a zona 13, quizd por suubicacion, se ha especializado
en restaurantes; a zona 14, concentra una camidad imponante de liendas para refacciones de autos
(sobre todo en piezas usadas), asf como maquinaria industrial; 1a zana 16 se ha especializado en
mdrmoles y azulejos; Ia zona 17 en productos quimicos; la zona 20 en oOpticas; {a zana 23 en
mucblerias; la zona 33 en feeterias.

£l Centro Histdrico de la ciudad (zona 2} concentra una parte de los establecimientos
amaiizados, aunque también puede observaise en ella, aglomeracion de establecimientos de 1a
rama del vestido, allmentacion y servicios personales, '

El andlisis procentual del numero de establecimientos, representa la forma en que se
concentran las negociaciones en una detesminada zona, pero no indica la jerarquia y el orden, en
general, decada unadeellas. Con el propésito de ajustarse almodelo planteado, se aplicé latéenica
de “componentes principales”, para la obtencion de Indices de Jerarquia en cada zona comercial
(59). Este procedimiento estadistico considera la maximizacién del porcentaje de la variable
aplicada -que en este caso estd representada por el tipo de establecimicnto especifico, segin la

~clasificacionde ellos- lo que de algunamanerarepresenta, por un lado, el grado de desconcentiacion
comercial y por el otro, la existencia de zonas con semejanzas en su desarrollo comercial y de
servicios,

Jerarquizacion de las zonas comerciales

A continuacién se presertan los resultadas de la aplicacion de la técnica de “componentes
principales” que se realiz6 con la matriz porcentual de establecimientos comerclales, en base a fa
correlacion de frecuencias relativas de los tipos de establecinientos detectados. El cuadro W16
muestra estos resultados.

{59)  Ver Aptndice Melodolbgica 't
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: Cuadro iHi-15
Andlisis porcentual del nimero de establecimientos por cada
zona estimada, con respecto al total de negocios.

Zona Porcentaje
| 6.40
2 28.30
3 6.05
4 21,77
5 4.64
0 4.41
7 1.37
8 3.85
9 1.87

10 0.52

11 0.21

12 0.05

13 0.42

14 512

15 '0.36

16 1.77

17 1.47

18 0.26

19 0.27

20 , 0.63

21 0.02

22 - 0.05

23 2,35

24 2.21

25 0.53

20 0.44

27 0.10

28 .10

29 0.31

30 ' 0.02

3 0.44

32 0.29

33 1.47

34 0.82

35 0.05

36 0.63

37 0.43

Total zonas; 37 Total porcentaje 100.00

Fuente: Cuadroclaborado condates del Dicectorin Yelefonicode Ia Ciudad
de Pucbla, 1985,
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Cuadro l11-16
Indices de jerarquia de las zonas estimadas por su importancia comercial y
de servicios en la Ciudad de Puebla.

Rango Zona Indice
I 2 4400
2 4 3.497
3 1 0.678
4 3 0.562
5 14 0.420
6 5 0.271
7 6 0.160
8 8 0.121
9 24 0.050

10 23 0.002

1 16 -0.047

12 i3 -0.075

13 9 --0.125

14 20 -0.194

15 17 -0.198

16 7 -0.211

17 36 <).262

18 10 -0.385

19 37 -0.398

20 25 -0.401

21 13 -0.414

22 26 -0.430

23 19 -(0.434

24 34 -0.438

25 15 -0.441

26 3 -0.442

27 32 -0.459

28 29 -0.467

29 28 -0.468

30 18 -0.468

3 11 -0.475

32 22 -0.477

33 12 -0.478

34 35 -0.482

35 27 -0.490

36 38 -0.496

37 21 -0.497

Fuente; Este cuadro, es ol resultado de 1z aplicacian de 1a Matriz de
Incidencias, de forma porcentual, en el programa estadistico
de “companentes principales” del Centro de Cémputo de £
Colegio de Puebla, AC., 1989
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De estainformacion se puede deducir el elevado Indice de concentracién de establecimientos
comerciales y de servicios que tiene el Centro Histdrico de la ciudad, ademds de la zona 4, ya que
entre las dos representan el 50% de los establecimientos analizados -y ya que se presentan éstas en
un continuo- se puede decir gue realmente existe un centro de importancia comercial abastecedor
de olros de menor importancia, y esos a su vez abastecen a los mis alejados.

Aloanterior se suman los problemas generados por la elevada concentracion poblacional, de
equipamiento y servicios, lo que explica el surgimiento de conglomerados comerciales.

En particular, durante la década de los ochenta, se desarroll 6 la construccion de un conjunto
numeroso de plazas comerciales en diferentes dreas de la ciudad. Por el tipo de establecimientos
y servicios que ofrecen, estos subcentros estdn dirigidos a sectores de poblacién con ingresos
medios y altos.

De los fndices estimados, se puede hacer una nueva zonificacion -ahora por grado de
importancia comercial y de servicios- en donde se localizan las zonas de alta, media y baja

importancia comercial respectivamente.

£l cuadro lll-17 muestra la zonificacton por grado de importancia comercial segiin los indices
de desarrollo comercial o de jerarquia,

Cuadro IlI-17
Zonificacion por grado de importancia comercial segtin los indices
de desarrollo comercial o de jerarquia

Concentracion Rangos de Numero de
comercial ndices zonas clasificadas
Alta 2.5004a 5000 2

Media 0.001 a 2.499 8

Baja -2.500 a 0.000 27

Fuenle: Datosdel cuadiaill-16, organizados seganun anilisis de lrecuenclas, enrangos de 2.500.

Analizando las zonas queseencuentran enlaclasificacion anterior, el drea dealta concentracion
de establecimientos comerciales y de mayor imponancia jesdrquica, integra las dos zonas de mayor
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aglomeracion. En cuanto a los Tndices jerérquicos, con companentes arriba de 3.4 de grado de
impontancia, también se observa esa similitud. Esto significa que a través del tiempo el Centro
Hist6rico inicié una desconcentracién comercial relativa, pues la zona cuatro estimada, contiene
tamhién un indice alto de Jerarquia, y no obstante existir un continuo entre estas dos zonas,
temporalmente se trata de zonas surgidas en diferente periodo histdrico.

Probablemente esto se daba a que a partir de finales de la década de los sesenta, se iniciéun
gran impulso con inversion pablica y privada en el sector de la zona cuatro, {cuyo eje integrador
es la Avenida Judrez),

Aunque existe una considerable distancia fisica, y disimilitudes en su desarrollo comercial,
existen contrastes entre las zonas de alta y media concentracién comercial.

En especial, las zonas de concentracion comercial media, a partir de 1985, comenzaron a
adquirir importancia relativa y a constituir dreas alternas al Centro Historica con capacidad de
competencla interna,

Como se puede observar en ¢l plano I11-17, estas zonas se localizan alrededor del centro de
la ciudad, contribuyendo de esta forma, a la consolidacion de la Mancha Urbana Central de la
Ciudad de Puebla. A diferencia de éstas, las zonas de baja concentracién comercial se localizan
alejadas del centro de fa ciudad y han tenido un surgimiento reciente.

Este fendmeno se traduce en un factor de primera importancia, pues al crecimiento y
expansion de la mancha urbana te continda la oferta de bienes y servicios como indicador de
consalidacion urbana, Por otra parte, esta ciudad ha tenido, en la década de los ochenta, una tasa
de a.8en sucrecimiento urbano y una tasa de crecimiento en su poblacion de 4,3% promedio anual,
loque unido a el proceso de metropolizacion que estd ocurriendo en la Ciudad de Puebla, es posible
prever, en el corto plazo, el agravamiento de los problemas de abasto y concentracion comercial,

A lo anterior hay que agregar que si bien la tasa de crecimiento medio anual de los
establecimientos comerciales es mas baja que las dos anteriores (es de 3.1%) los cambios que
ocurren en fa urbanizacion y en los habitos y modos de convivencia social, sor de mayor
trascendencia (60},

£l plano H1-18 muestra la localizacion de los principales mercados municipales, mercados de
apoyo a 1a desconcentracion comercial, las tiendas de auloservicio y las plazas comerciales de la
Ciudad de Puchbia en 1990.

{60)  Véase: Sccrviarla de Asentamicntas Humanaos y Obras Poblicas del Estado de Pucbla, Programa de ordenamionio leritoriad de
la ciudad de Puchla, 19687.1988, (Puchia, Pue.; SAHOPER, 1968).
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Hasta este aito, la diversificacion de los modos de comercializacion se ha ampliado, y por lo
que se puede observar una gran parte de estas actividades ocurre {y probablemente continte
ocurriendo) en la mancha urbana central de la Ciudad de Puebla,

¢} Consideraciones a los resultados obtenidos

La Ciudad de Puebla, en las dltimas décadas, se ha enfrentado a diversos problemas derivados
de la concentracién comercial en el Centro Histérico, algunos de ellos estan relacionados con el
congestionamiento de vehfculos, contaminacién ambiental, deterioro de sus monumentos
arquitectonicos, ambulantisma, deficiencias en sus sistemas de abasto, incremento en el costo de
productos debido al costo de traslado y deterioro del paisaje urbano.

El modelo contrastado, segin los ejercicios estadisticos realizados, ha arrojado resultados con
limitaciones, debido a la falta de informacioén confiable sobre la estructura urbana de la ciudad y
a la ausencia de trabajos que traten el estudio de la economfa urbana, y en particular el sector
terciario.

Por otro lado, el procesamiento de informacion sobre inversion privada en el renglon
comercial y de servicios es nulo. A esta hay que agregar la ausencia de investigaciones sobre este
temay lapoca difusion delos estudios mercadolégicos, que permitan conocer el impacto del sector
comercial y de servicios en fa conformacién urbana,

En atencion a las anteriores observaciones, se considera que no obstante las restricciones
propias de la teorfa de los lugares centrales; se llegé al estudio de los tipos de negociaciones, se
jerarquizaron fas diversas zonas, se observé el grado de especializacian, y se pudo determinar el
fndice de importancia comercial de las diversas zonas de la Ciudad de Puebla,

El anélisis realizado, integra diversas series estadisticas que sedalan, de alguna forma, el
impacto del crecimiento del sector comercial y de servicios en la conformacién espacial de la
Ciudad de Puebla. Se siguié el modelo de “lugares centrales” planteado por Brian Berry y William
I.. Garrison, y para ello se zonific6 la Ciudad de Puebla en continuos de densidad de poblacién, se
numeraron las zonas de forma alealoria y se procedid al andlisis de la localizacion de los
establecimientos comerciales y de servicios, Se encontraron 37 zonas con cinco rangos de
densidad, serealiz6 un “analisis de frecuencias” de los establecimientos comerciales y de servicios
que cuentan con serviciotelefonico, sehizo una clasificacion de cuarenta tipos de establecimientos
y sellegd a la obtencién de un Indice de Desarrollo Comerciai, por cada zona estimada. Esto Gllimo
fue complementado con un andlisis porcencual, lo que, en sintesis, muestra el grado de
desconcentracion comercial en el drea urbana de la Ciudad de Puebla.
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La Ciudad de Puebla cuenta, hasta 1985, con una estructura tradicional en sus sistemas de
abasto, no obstante la existencia de zonas que representan un grado de concentracién Importante.

El CentroHistérico dela ciudad sigue siendo el de mayor importancia; concentra el 28.3%del
numero total de establecimientos analizados y tiene el mas alto Indice de desarrolio comercial en
la ciudad que es de 4,400, lo que indica que contiene todas las funciones centrales del modelo, Es
una zona con alta densidad de poblacién, con un rango de 200-250 habitantes sobre hectareay se
encuentra integrada por el drea central y las colonias Union Progreso, Los Sapos, Analco, Santa
Barbara, El Chamizal, \deal del Porvenir, que son de las colanias méds antiguas de la ciudad.

La zana que le sigue en importancia comercial y de servicios es {a Zona Esmeralda (zona 4)
que concentra el 21,77 % del total de establecimientos y tiene un indice de desarrollo comercial de
3.497, lo quela coloca como una zona de gran importancia. Surge através de la Avenida Reforma,
comauna prolongacién del centro, y es la zona, que después del drea central dela ciudad, aglomera
un nimero considerable de comercios. Tiene una densidad media-baja, con un rango de 100-150
habitantes solwe hectarea y aglutina estratos de ingresos medios y altos. Se puede agregar que es
una zona que comienza a desarrollarse desde ¢f ano de 1950 y, comercialmente, surge alrededor
dela décadadelos setenta. En ella seinstalan diversos comercios y servicios al pablica que cubren
la demanda existente,

Esta zona es de gran importancia para el modelo pues representa una alternativa para los
consumidores, respecto al Centro Histdrico de la ciudad.

Existen acho zonas con un grado de concentracion comercial medio, las cuales se desarrollan
alrededor de las zonas 2 y 4, Esto indica que la actividad comercial, hasta 1985, se sigue realizando
de forma concéntrica.

El centro de la Ciudad de Puebla aglomera el 28.3% de los establecimientos comerciales. La
Zona Esmeralda concentra el 21.77% y las otras restantes solo representan porcentajes abajo del
10%.

Debido a que una gran parte de los establecimientos se tocalizan en el centro de la ciudad y
a los problemas de tipo funcional y urbano que esto ha génerado, han surgido nuevas zonas
alternativas. A eslo hay que agregar los excedentes de demanda en la periferia, aunque existen
rezagos, en tiempo, entre el surgimiento de una colonia o fraccionamiento y su importancia
comercial. Hay quesenalar queatravésdelos anos, y seganta expansion urbana, losestablecimientos
comerciales han adquirido forma de plaza o zona comercial o bien se han desarrollado ejes
comerciales a través de avenidas de primera o segunda importancia, Este es ef caso de las avenidas
Judrez, Revoiucltn, 43 Poniente, Reforma, 5 de Mayo, 16 de Septiembre, 11 Norte-Sur y Circuito
Intecior.,
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La problemética de abasto de la Ciudad de Puebla estd representada por la concentracion co-
mercial, y la ausencia de politicas pablicas que orienten los usos del suelo v la corresponsabilidad
entre consolidacitn o expansi6n urbana y crecimiento acelerado del sector terclario de fa econo-
mia. ' '

En otras palabras, para la planeacion del crecimiento urbano y la puesta en marcha de pro-
gramas de desconcentracion comercial se suglere, considerar los niveles de demanda de Ia pobla-
cion, sus estratos deingreso, la densidad de poblacidn, y la oferta diferenciada de bienes y servicios.

La consideracion de estas variables, es igualmente vilido para el estudio de localizacion de
un mercado o de una plaza comercial, ‘ '

Para el caso especifico de localizacion comercial y de servicios de la Ciudad de Puebta, se
sugiere considerar, de manera particutar, las zonas sur y oriente en aencion a que han sido las
latitudes de mayor crecimiento urbano,

Porotrolado, enla planeaciény localizacion de zonas comerciales se debe considerar ademas
de los usos del suelo, las leyes sobre nuevos fraccionamientos que obligen a las compaiias
fraccionadoras a disponer de zonas comerciales y de servicios.

Es posible también, prever el crecimiento de la poblacion zonal y municipal en Puebla, segiin
lo cual se pronostique la demanda potencial de hienes y servicios y se proyecte la dotacion de
equipamiento comercial. '

En sintesis, los resultados obtenidos han sido de gran utilidad 1anto para observar la
consolidacion y el crecimiento urbano de la Ciudad de Puebla, como para medir los grados de
importancia comercial, seguin la existencia de zonas fisicas de delimitacion,

Este sector de la economfa urbana ha sido el mas dindmico en los Gltimos anos y ha
contribuido, de manera significativa, al cambio paulatino de usos del suelo y costumbres de la
poblacién,

Los grados de asaciacion entre el fenoémeno de la configuracién urbana y la creciente
terciarizacién de la economia urbana son muy fuertes y se hayan estrechamente vinculados a la
dindmica de la metropolizacion ascendente de la Ciudad de Puebla.
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4. TYendencias de la urbanizacién en ¢l Centro Histdrico y en la Mancha Urbana
Central de la Ciudad de Puchla

El centro histdrico es un drea homogénea tanto en relacion a la localizacion de sus edificios,
como en cuanto a las actividades comerciales, de servicios y gestion que ahf se desarrollan.

Desde el punto de vista urbano, el centro histérico ha mantenido, y seguramente seguird
manteniendo, los aspectos de traza y morfoldgicos que lo distinguen desde la fundacién de la
ciudad.

Los usos del suelo, predominantemente destinados a vivienda, gestién, comercio y servicios,
continuardn no s6lo por la especulacién generada por el valor de la tierra, sino por un creciente
interés oficial en conservar y ampliar la importancia de esta &rea citadina,

La densidad de poblacion (ndmero de habitantes sobre hectirea) se mantendra elevada, pues
también esta drea de la ciudad concentra un nimero de inmuebles destinados a la vivienda
calectiva. El uso de estos inmuebles en “vecindades” se inicié desde los anos sesenta de este siglo,
como resultado del crecimiento poblacional de la ciudad, y muy prabablemente continde, dado
que el crecimiento no ha cesado ni disminuido.

Un fenémeno que se ha notada es que, a pesar de haber transcurrido cerca de cinco afios en
que se pusieron en marcha los mercados de apoyo a la desconcentracion comercial, el centro de
la ciudad sigue concentrando, hasta 1990, un importante nimero de camercios y establecimientos
de servicios. Este peso especifico se ha ampliado hacia el sector poniente de la ciudad con la
presencia y consolidacién de la lamada Zona Esmeralda.

Por lo que se refiere a las posibles tendencias del peso del sector comercio y servicios, parece
ser que por razones tradicionales y de amenidades, la poblacién continda recurriendo al centro de
la ciudad a realizar sus compras. Esto ha ocurrido, y probablemente continte ocurriendo, en los
sectores de poblacion de ingresos bajos y medios.

En cuanto al equipamiento urbano, el centro histérico se ha consolidado y probablemente su
importancia continiie, dado que en su area se desarrollan impontantes actividades culturales,
educativas, asistenciales y recreativas. ‘

Unacondicionantedeimpacto considerableesla queserefiereaque lasociedad contempaorénea
continta asociando el centro de la ciudad con la existencia de poder y dominacién politicos,
probablemente porque ahi se localizan los edificios y espacios en que tiene asiento el ejercicio de
los poderes ejecutivo y legisiativo de los gobiernos estatal y municipal.
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Por si lo anterior no fuese sufliciente, en el centro histdrico también se localizan importantes
edificios religiosos que, desde época de la colonia, han provocado la confluencia de pobladores
para el ejercicio de sus creencias y ritos.

£n resumen, las tendencias de la expansion urbana del centro de la ciudad estan limitadas. En
cambio,es posible que su imporancia comercial, politica y econ6mica continde y se mantenga,
mientras no se impulsen estructuras politico-administrativas y socio-econdmicas distintas a las
hasta ahora existentes, que modifiquen los criterios centralistas en el ejercicio del gobierno y de las
actividades “punta” de la ecoanomia.

En relacién ala mancha urbana central, se puede sefalar que los aspectos de su crecimiento
a corto plazo, estdn relacionados con el impacto provocado por la modernizacién y ampliacion de
su sistema vial intraurbano. Esto permite avisorar que algunos tesrenos localizados en la macha
urbana pasardn a ser acupados, con lo que se modificara ligeramente la densidad de poblacion.

Porotro lado, uno de los méis importantes efectos que sedejardn sentir enta Ciudad de Puebla,
es el relacionado con la desconcentracion de las actividades comerciales, via la construccion de
mercados municipales de apoyo. Esto contribuird a refuncionalizar fa periferia inmediata al Centro
Historico y a madificar los usos del suelo, cobrando mayor importancia el uso comercial,

Este impacto se verd expresado en una mayor especulacion del suelo urbano en usos como
la vivienda, los servicios y el equipamiento urhano en general, preferentemente en las zonas o
subcentros que rodean la localizacién de estos mercados de apoyo (para los seclores de bajos
ingresos) y las zonas y plazas comerciales (para los sectores de ingresos medios y altos).

A pesar de este importante impacto en los usos del suelo, se puede prever que continuara el
crecimiento de la ciudad de forma horizontal,

El impacto del sistema vial y de transporte, asi como de la desconcentracion comercial
generard un proceso de consolidacién con los centros conurbados a la Ciudad de Puebla, de la
- siguiente manera: al sur con las juntas auxiliares de San Francisca Totimehuacdn, Santo Tomds
Chautla y San Pedro Zacachimalpa; al poniente se consolidaré la conurbacion con los municipios
de San Andrés Cholula, San Pedro Cholulay localidades intermedias entre estas y el sur dela Ciudad
dePuebla, como SantaMaria Tonanzintla, SanFrancisco Acalepecy San Bernardino Tlaxcalancingo;
al norte es inminente la consolidacion de! drea conurbada con las localidades de San Juan
Cuautlancingo, Sanctorum, San Francisco Ocotlan, San Lorenzo Almecatla, Panzacola, Tenancingo
y San Pablo del Monte (éstas tres dltimas del estado de Tlaxcala); al poniente con el muncipio de
Amgczoc, y entre las latitudes Norte y Oriente con las juntas auxiliares de La Resurreccién y Santa
Maria Xonacatepec.
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Esta expansion urbana es, hasta 1990, resultado de un proceso ascendente del crecimiento
propio de ta Ciudad de Puebla y de las localidades conurbadas.

Unaimdgen de lo que ocurrird en los proximos diez afos con la expansién urbana se observa
en el plano 11-19.

5. Consideraciones generales

Con el estudio desarrotlado en este capitulo se da cuenta de los aspectos mds significativos
relacionados con la configuracién del espacio urbanizado de la Ciudad de Pucbla.

Se debe reconocer que el andlisis dela ciudad es vasto y sumamente complejo, pero que con
losinstrumentos dela economia espacial empleados en estecapftulo setieneuna vision de conjunto
de los cambios mas significativos ocurridos en la estructura urbana de la Ciudad de Puebla en los
altimos veinte anos. Al mismo tiempo, la vinculacion entre expansion urbana y crecimiento y
diversificacion del sector comercio y servicios se hizo manifiesta.

Por lo que toca al impacto de las determinantes que condicionan la evolucion y desarrofio de
la configuracién espacial se confirma la gran imponancia del sistema vial intra ¢ interurbano y del
transporte pablico urbano y fordneo.

Por olra parte debido a la ausencia de informacion econtmica relevante, no fue posible
realizar un andlisis estadistico comparativo del sector comercio para dos anos determinados (por
cjempla 1970 y 1985). Sin embargo los resultados encontrados para el ano en que se ejecutaron
tos diferentes ejercicios estadisticas (1985), y la contrastacion emplrica de la hip6tesis de trabajo
dan cuentade los aspectos demayor ielevancia ocurridos en este sector y relacionados directamente
con el fendmeno del crecimiento fisico de la Ciudad de Puebla.

Sinduda alguna, esta combinacion defactores ffsico-espaciales y socio-condmicos ofrecen un
panorama claro y determinante en el andlisis dela relacion entre expansion urbana y crecimiento
del sector comercio y servicios.

La expansion urbana de la Ciudad de Puebla ha rebasada tos Imites juridico-administrativos,
por lo que es preciso pasar al siguiente nivel de andlisis denominado zona conurbada.
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CAPITULO IV,
CAMBIOS EN LA ZONA CONURBADA DE LA
CIUDAD DE PUEBLA, (1970-1990)

1. Introduccidén

Existe una relacién biunivoca entre el crecimiento econdmico y el desarrollo de una ciudad.
Un proceso de crecimiento econdmico determina la configuracion urbana de una localidad, y asu
vez, ésta es factor de localizacion en la generacion y promacion del desarrollo econémico y
poblacional.

Las actividades urbanas son tan dindmicas que rebasan las fronteras temporales y espaciales,
de ahi que el estudio de la configuracién del espacio deba considerar las principales determinantes
que promucven su evolucion y desarrotlo.

Un nivel de andlisis que interesa desarrollar, es cf referido a los cambios que mas han
impactado a la expansion urbana, no sélo de la ciudad de Puebia, (como se hizo en el capitulo
anterior) sino, y fundamentalmente, de las dreas urbanas continuas que, debido a su crecimiento
propio y a la influencia de aquella localidad, se han desarrollado.

Este nivel de aglomeracion urbana se denomina Zona Conurbada de la ciudad de Puebla, y
hasta 1990, se encuentra conformada por las &reas urbanas delos municipios de Puzbla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Cuautlancingo, San Pablo del Monte (Tlaxcala) y Amaozoc.

Las caracteristicas mas sobwesalientes idertifican a esta zona como una unidad urbana
relativamente homogénea.

Este capitulo trata, fundamentalmente, de analizar los elementos de cambio en la estructura
urbana, en general de ta zona conurbada y, en particular, de los centros y subcentros de mayor
refevancia que ahf se desarrollan.

Se analizan, asimismo, las condicionantes de mayor impacto en la zona conurbada, entre los
que resaltan la situacion geografica, los antecendentes histdricos inmediatos, los sistemas de
vialidad y de transporte piiblico, la evolucion de la infraestructura y los servicios y, por dltimo, la
refacion entre expansion utbana y el desarrollo del sector comercio y servicios.
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2. Elementos de cambio en la estructura urbana de los centros de poblacién
conurbados con la ciudad de Puebla

La zona conurbada, es el rea que se puede delimitar a partir de Iocahzar en el espacio fisico
las aglomeraciones urbanas que tienen caracteristicas similares a la ciudad de Puebla,

Interesa localizar, por un lado, los centros urbanos de mayor importancia por el desarrollo y
la dindmica de sus actividades socioeconémicas y, por otro, los subcentros que coadyuvan a esos
procesos.

Estas dos maneras de observar el fendmeno de la configuracion del espacio urbano, se
encuentran en estrecha relacién con los ¢jes de funcionamiento que articulan tas actividades
urbanas y coadyuvan a definir y delimitar esta zona funcional,

l.a zona conurbada esta definida como el drea fisico-espacial resultado de la imegracion de
tos centros de poblacidn que, unidos a la ciudad de Puebla, forman una unidad relativamente
homogénea desde el punto de vista geogrdfico, econémico y social.

Oficialmente no existe declaratoria alguna que sefiale los limites de esta zona. Excepcion
hecha a la declaratoria que reconoce la conurbacitn Puebla-Cholula, expedida en 1977,

Sin embargo, lacontinuidad en las dreas construfdas, las fuertesinterrelaciones socioecondmicas
y la ausencia de terrenos rurales considerables que separen los centros de poblacién, hace posible
identificar un continuum (isica-espacial compuesto, hasta 1990, por las dreas urbanas de los
municipios de Puebla, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula, Cuautlancingo, San Pablo del
Monte (Tlaxcata) y Amozoc.

a) Centros, subcentros y ejes de funcionamiento de las actividades urbanas
Antecedentes inmediatos

Unaspecto quesedebe considerar en el estudio de la expansién fisica de unazona conurbada,
es el referido a que normalmente fa localidad central genera importantes cfectos de empuje y
arrastre, tanto en ¢l desarrollo econdmico de las localidades vecinas, como en su &rea fisico-
espacial,

En el periodo 1940-1960 la poblacion de la Ciudad de Pueb!a crece mucho més sipido que
el drea urbana (1), Surgen hasta este ultimo ano, una cantidad considerable de colonias populares
y obreras hacia el norte y oriente de la ciudad. £ drea urbana de la Ciudad de Puebla es de 17.22
km? cubriendo la totalidad de la extension del municipic.

{1} Pasade 138, 491 kabitantes en 1940 a 305,469 en 1960 micntsas que cf drca wihana pasd de 11,22 kmen 1940 a 17.22km!?
en 1938, Ven: Héctor Salazar, "Planilicacién v Desantollo...” op.cit, p.43.



SUUT S

129

Venla ocurriendo, hasta entonces, un importante proceso de conurbacién de la ciudad con
diversas localidades periféricas. Aan a pesar de que estas localidades contaban con importantes
reas ejidales y tenfan caracteristicas suburbanas, su crecimientopoblacionaly fisico era ascedente.
Sin embargo, el proceso de conurbacion que estaba desarrollindose se diluye como resultado de
la emision del decreto del H. Congresodel Estado, (2) mediante el cual son incorporados en calidad
de Juntas Auxiliares, los municipios de San Francisco Totimehuacdn, San Felipe Hueyotlipan, San
Jerénimo Caleras, La Resurreccion y San Miguel Canoa. El primero de ellos localizado al sur, los
dos siguientes al norte y los Gltimos ubicados al nororiente de la ciudad. Ver plano V-1,

~ Estos importantes centros de poblacién al ser incorporados a la ciudad de Puebla, por una
disposicion jurfdico-administrativa, contribuyen, no sélo a redefinir los Ifmites del municipio de
Puebla (ahora en 524.31 km?), sino a ampliar el drea urbana con lo que fa problematica urbana
adopté una mayor complejidad, '

. En 1965, con la construccién de las avenidas Defensares de la Reptiblicay Hermanos Serdén,
localizadas al norte de la ciudad, se hace més dindmica la integracion de las recién incorporadas
localidades.

Un importante instrumento legal que regula el uso del suelo y establece los requisitos para la
construccidn de viviendas, es la Ley de Fraccionamientos del Estado de Pucbla que, en 1974,
contribuye a controlar y regular, la expansion que, por esta causa, venfa ocuriendo en la ciudad
de Puebla,

Situacion geogrdfica

Los factores que interactdan en la configuracion del espacio urbano son diversos y de una
complejidad extraordinaria. Algunos de éstas, porsu propia naturaleza, generan ventajas comparativas
de unos centros sobre otros, este e caso de los factares geogriéficos.

La zona conurbada se localiza en el valle Puebla-Tlaxcalay se encuentra rodeada al noroeste
por el volcsn de la Malinche, al sur por la sierra del Tentzo y al oeste por el volcdn Popocatépell.

No hay accidentes topogréficos de magnitud considerable. La zona es practicamente una
llznura, con algunas ligeras elevaciones; los cerros de Zapotecas y Tecajete y la pirdmide, en la
ciudad de Cholula y; el cerro de San Juan, ¢ de los Fuertes de Loreto y Guadalupe, Tepoxuchitl y
Amalucan en el drea urbana de la ciudad de Puebla. Los dos primeros en las latitudes paniente y
norte respectivamente, y los dos altimos en la latiud oriente.

(2)  1hid. p.37.
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El suelo en la zona, en general, se asienta sabre tepetates de textura pesada, formados por
depositos de aluvion. Estos suelos son deficientes en nitrdgenos y fésforo y pobres en materia
orgdnica. En algunos sectores es necesario esperar las primeras lluvias que ablanden y permitan
labrar la tierra.

La zona, en la parte sur, se ve interrumpida por la presencia de un lago artificial a donde
concurren los desechos de las aguas negras de la ciudad de Puebla. (Lago de Valsequillo).

El clima es templado y la temperatura media anual oscila entre los 18° y 20°C.

Las lluvias ocurren entre los meses de Mayo y Octubre conuna precipitacion pluvial entre 700
y 800 mm. promedio al ato.

Por [a importancia, en el andlisis del crecimiento urbano, se analizan a continuacion los
aspectos socioecondmicos y fisico-espaciales de mayor relevancia en cada uno de los municipios
que forman parte de la zona conurbiada de la ciudad de Puebla.

Amozoc de Mota

El municipio de Amozoc se locaiiza al oriente de la ciudad de Puebla, sus coordenas
geograficas son las paralelos 18° 00* 30"y 19° 12' 12" de latitud norte y los meridianos 97° 59° 18"
y 98° 08' 42" de longitud occidental. Su superficie territorial es de 183.70 km?,

En elterritorio municipal confluyen tres conformaciones orograficas: al nonte las estribaciones
inferiores de la Malinche; al centro, el Valle de Tepeaca y; al sur, la Sierra de Amozoc,

Los aspectos poblacionales mas relevantes (3) estan referidos de la siguiente manera; la
poblacion total municipal hasta 1987 estd estimada en 32 959 habitantes.

Enladécada 1970-1980 registra una tasa medta anual de crecimiento del 5.2%. Su poblacion
s eminentemente joven: el 45.52% es poblacion menor de 15 anos; el 46.61% es potencialmente
productiva y; el 8.14% es poblacion dependiente mayor de 65 anas.

La poblacion indigena representa el 3.74% del 1otal municipal. £l 78.01% se cancenlra en
dreas urbanas y el 21.99% se localizan en dreas rurales (4),

Por lo que se refiere a la poblacidn econdmicamente activa (PEA) en 1985, registra 7,477
habitantes, cifra que representa el 27.7% del total de su poblacion. La distribucién sectorial de la
PEA es la siguiente: el sector primario, tiene un 25,80%; el sector secundario, el 28.36% y; ¢! sector
terciario, el 45.84%.

() Un andlisis detenido de la evolucitn poblacional se estudia en ¢l punte 3 de este capliulo,
(4} Cuonsejo Nacional de Estudios Municipales. Secretadda de Cobernacian. Los Municipios de Puchla. Coleccion Enciclopedia de
fos Municipios de Mexica, (México, D.F; Secretirla de Gobrernacisn y Gobierno del Estado de Puebla, 1988) p.L 15,
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La cabecera municipal, que es a suvez el drea urbana central def municipio, hasta 1989, tiene
2.5 km?, y en ella se concentran los edificios destinados al equipamiento urbano: escuelas, en los
niveles preescolar, primaria y secundaria; campos y canchas deportivas; biblioteca; parque
recreativo; casa de cultura; cine y unidad médico familiar del IMSS. :

La contirbacién Puebla-Amozoc se ha dadotomando como eje integrador {a carretera que une
estos centros. Sin embargo, no es una conurbacion oficialmente reconocida.

Uno de los factores que hace posible el predominio del sector terclario en la economia del
municipio de Amozac, es que a lo largo de este eje carretero se localiza un camulo de
establecimientos comerciales de pequena y mediana escala; tiendas de abarrotes, refaccionarias,
papelerias, salones de belleza, pastelerias, tiendas de materiales de construccion, talleres mecanicos
y tiendas de anesanias.

El nimero de viviendas del municipio es de 2 236 con un promedio de 6,34 habitantes por
vivienda. El promedio de cuartos por vivienda es de 2. £l 71.78% de ellas tienen muros de adobe,
el 21.26% de ladrillo y el 5.01% de madera u otros materiales,

El concreto se emplea en el techo del 32. 87%; [a teja en el 14.98%; ta madera en el 3.8%;
la palma en el 7.74% y otros materiales en el 40.61%,

En el 33.0% de las viviendas el piso es de ticrra, dispone de agna entubada el 35.73%, tiene
drenaje el 15.07% y energia eléctrica el 66.5% (5).

Las caracteristicas urbanas de este centro poblacional estén fuertemente determinadas por su
relativa cercanfa a la ciudad de Puebla, en apenas ocho kilémetros,

Las carreteras federales Puebla-Orizaba y Puebla-Tehuacdn cruzan ¢l municipio de oeste a
este, siendo la segunda la que mayor impactotiene, pues atraviesa el drea urbana del municipio de
Amozoc y agiliza la transportacion de bienes, personas y servicios, Bl servicio de correo y telégrafos
facilita el flujo de mensajes. La senal de cadenas de television y estaciones radiodifusoras, asf como
perigdicos nacionales y estatales agilizan la interrelacion con el resto del territorio estatal y
nacional.

El municipio de Amozac tiene 27 localidades, de ellas las mds importantes son; Chachapa
Casa Blanca, Chamizal y Concepci6n Capulac, Las primeras dos se localizan a lo largo del gje
carretero que une a Puebla con Amozoc, y dada su proximidad con la Ciudad de Puehla han sido
absorhidas a la dindmica urhana de esta, contribuyendao significativamente con el fendmeno de la
conurbacion.

{5} thid, p.T6,
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Amozoc es, en restimen, un centro de poblacian relativamente pequeno (el penditimo de los
centros conurbados con la ciudad de Puebla) y a pesar de que en la periferia de su drea urbana se
localizan grandes extensiones de tierra dedicadas al cultivo, seha incorporada plenamente al ritmo
de urbanizacion de la ciudad de Puebla,

San Andrés Cholula

El municipio de San Andrés Cholula estd localizado en la parte centro-oeste del estado de
Puebla. Sus coordenadas geogrdficas son los paralelos 18° 59' 12" y 19° 03' 24" de longitud Norte
y los meridianos 98° 15' 06" y 90° 20" 42" de longitud Occidental.

Tiene una superficie de 68.89 km?, un clima templado y la superficie selocaliza en su mayor
parte dentro del Valle de Puebla, siendo ésta plana con pequenos lomerfos. Su altura promedio cs
de 2 100 mts. sobre el nivel del mar,

La poblacion municipal estd estimada, para 1987, en 32028 habitantes. Su tasa media apual
de crecimienta fue, en el periodn 1970-1980, de 4.0%. La poblacion es joven: un 45,59% es menor
de 15 anos; el 50.69% es potencialmente productiva y; el 4.7 2% es dependiente mayor de 65 aftos.

Su poblacion indigena es del 10.55% respecto del total municipal. Segin su distribucion en
el espacio fisico el 80.09% se concentra en dreas urhanas y ef 19.91% en dreas rurales. La densidad
de poblacitn, en 1987, es de 464.91 habitantes por kilometro cuadrado (6).

En 1985, la poblacion econdmicamente activa del municipio de San Andrés Cholula fué de
9 046 habitantes, cifra que alcanza ¢l 29.9% de su poblacian total. Los sectores de la economia
tienen las siguientes panticipaciones: el sector primario liene un 51.77%; el sector secundario un
13.34% vy; el terciario un 34.89%.

A pesar del considerable pesc que tiene el secior agricola de la econonmifa, las actividades
comerciales y de servicios son de importancia, por el impacto que tienen en su drea urbana. La
actividad industrial se realiza en pequena y mediana escala.

Los habitantes del municipio se alojan en 2 848 viviendas, (con un promedio de 6,7 habitantes
por vivienda). De este total, el 88.8% son viviendas propias, y el 11.2% son .;Iqunladas

El promedio de cuartos por vivienda es de 2.1, y segin ¢l empleo de los materiales el 71.8%
tizne muros de adobe, el 26.0% de ladrillo y of 2.2% de madera u otros maleriales.

{6) thad., pp.602-661.
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El concreto se emplea en el techo del 23.1% de viviendas; fa teja en ¢l 67.5%; la madera en
el 1.9%; la palma en el 1.4% y otros materiales en el 6.1%. Por lo quetoca alos pisos dela vivienda
el 45.8% es de tlerra. El 27.7% tiene agua entubada y el 16.9% drenaje. La energia eléctrica cubre
el 59.9% de viviendas,

Estas caracterfsticas rurales y semiuthanas contrastan con lareciente aparicion y diversificacion,
en el lado oriente del municipio de San Andrés Cholula, de modernos y funcionales centros
nocturngs, restaurantes, hoteles y discotecas, justamente en la parte urbanizada que se conecta con
la ciudad de Puebla, a través de la via ripida “Ruta Quetzalcoatl”, que une ambos centros de
poblacién en una distancia de 7 kilémetros. o

. Enel drea urbana de San Andrés Cholula se concentran, ademds, gran parte de los edificios
del equipamiento urbano: edificios escolares, en sus niveles preescolar, primarias, secundarias
(técnicas, industriales y telesecundarias), la Universidad de las Américas y el Instituto Nacional de
Astronomla, Optica y Electronica; edificios para la recreacion y deporte, sitios arqueolégicos,
balnerarios, casa y centro de cultura, cines, parques pablicos, biblioteca, canchas deportivas y
equipamiento asistencial (como los edificios descentratizados del Instituto de Seguridad Social al
servicio de los Trabajadores del Estado de Puebla) y servicios médicos particulares,

Dela cabecera del municipio parte, hacia el poniente, una carretera quela comunica con San
Pedro Cholula y otras localidades tipicamente rurales, como San Jerdnimo Tecuanipan, Nealtican
y San Nicolds de los Ranchos.

Un ramal de la carretera estatal 67 llega a San Andrés Cholula y 1a comunica con Puebla y
localidades como Santa Isabel Cholula, Atixco, Huaquechula, Tepeojuma e lziicar de Matamoros.

Cuenta con servicios de teléfono, telégrafo, correo, television, estaciones de radiodifusoras,
periGdicos y revistas estatales y nacionales.

Los subcentros poblacionales de mayor importancia en el municipio son: el &rea urbana de
San Andrés Cholula (que se ha fusionado al poniente con el drea urbana del municipio de San Pedro
Cholula); Santa Marfa Tonanzintta y San Bernardino Tlaxcalancingo. En estos dos dltimos
subcentros, a partir de la puesta en marcha de la via ripida “Atlixcayotl” (que une las ciudades de
Puebla y Atlixco, distantes entre sf 28 kilornetros) han cobrade mayor dinamismo sus actividades
urbanas. :

San Pedro Cholula
Este municipio se localiza en la parte centro-oste del estado de Puebla, sus coordenadas

geogréficas sun los paralelos 19°01' 30" y 19° 02* 42" de latitud norte y, los meridianos 98° 15' 06"
y 98° 24 00" de Jongitud occidenta.
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Tiene una superficie de 51,03 km?y su clima es templado con temperatura media anual entre
12 y18°C.

Los aspectos orogrificos de mayor importancia son: se localiza enla porcion central del Valle
de Puebla, su topografia es plana con una altura promedio de 2 150 metros sobre el nivel del mar.
Los accidentes orograficos Gnicos que tiene son: el cerro Zapotecas, al centro del municipioy, el
cerro Tecajetes al poniente del mismo.

Los aspectos poblacionales méis relevantes sonlos siguientes: en 1987 seestima una poblacion
total municipal de 78 841 habitantes; |a tasa media anual de crecimiento, en el periodo 1970-1980,
fue de 4.7%; la poblacion es eminentemente joven, el 43.85% tiene menos de 15 anos, el 51.16%
es potencialmente productiva y el 5.9% es mayor de 65 afos; la poblacion indigena es el 1,70%
del total municipal. |

Segin la distribucion de la poblacion; el 72.28% se localiza en dreas urbanas y el 27.72% en
rurales. L.a densidad de poblacion municipal es de 1 545 habitantes por kilémetro cuadrado.

En 1985 la poblacidn econdmicamente activa municipal (PEA) es de 19 906 personas, esto
representa el 29.35% del tatal de |a poblacidn, Segan la distribucién de su P.E.A,, por sectores; el
terciario absorhe el 48.09%, el sector industrial, el 27.72% y el sector primario el 24.20%,

La mayor relevancia del sector comercio v servicios, puede deberse, a la capacidad propia del
municipio de San Pedro Cholula y a la fuerte influencia que sobre & ejerce la ciudad de Puebla,
dada su relativa cercana,

El mayor nimero de establecimientos comerciales y de servicios selocalizan en el drea urbana
centraldeSanPedroCholula y en el ejeque conectaa estalocatidad conla ciudad de Puebla, cuenta
con tiendas de alimentos y bebidas, ropa y calzado, muebles para el hogar y la industria,
electrodomésticos, papelerias, ferreterias, libros y discos, agencias de compra-venta de automéviles,
cafeterfas, restaurantes, bares, discotecas y centros nocturnos.

El municipio cuenta con 5 483 viviendas, (tiene un promedio de 6.6 habitantes por vivienda);
el 71.9% son prapias y el 28.1% son alquiladas. El promedio de cuartos por vivienda es de 2.4.

Segin el empleo de materiales en la construccién de la vivienda; el 59.1% tiene muros de
adobe, el 37.7% de ladrillo y el 3.2% de madera u otros materiales. £l concretose utiliza enel techo
delas viviendas enun 41.0%, latejaen el 39.5%, la madera en el 3.5%, lapalmaenel 1.1%y otros
materiales en el 15.0%.

Enel 26.0% de las casas, el piso es de tierra, £l agua entubada s6lo se tiene en un 48.9%, el
drenaje en el 44.1% y la energia eléctrica en un 77.9% de viviendas.



136

£l municipio cuenta con equipamiento urbano: edificios para educacién, en sus niveles
preescolar, primaria, secundaria {incluso secundaria para trabajadores, y telesecundarias),
bachillerato, centro de capacitacion paratrabajadores, centros determinal media y escuela superior
de medicina, veterinaria y zootecnia; edificios para recreacion y deporte asi como equipamiento
~ asistencial; hospital general y Centro de Salud de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, Unidad
Médico Familiar y Unidad Médico Rural del IMSS-COPLAMAR, puesto periférico del ISSSTEP e
inumerables consultorios y clinicas de servicios médicos particulares.

La carretera Federal México-Puebla, comunica a la ciudad de Cholula con Puebla. Esta misma
vialidad cruza el municipio de este a noite y los comunica con los municipios de Juan C. Bonilla,
Huejotzingo y San Martin Texmelucan.

El suroeste del municipio es atravesado por una carretera secundaria que pasa por San Andrés
Cholula, San Jerénimo Tecuanipan, Nealtican y San Nicolids de los Ranchos.

Cuenta con servicios de teléfono, telégrafo y correo. Y recibe las transmisiones de las
estacienes de television y radio estatales y nacionales, y al municipio también llegan periddicos y
revistas nacionales.

El municipio tiene 22 localidades, destacindose los subcentros poblacionales de Cholula de
Rivadavia (area urbana central) y Santiago Momoxpan.

Un subcentro turistico de importancia nacional e internacional es el conjunto arqueol 6gico
localizado al poniente del drea urbana central de Cholula. En este conjunto se desarrollé una de
las mds importantes culturas prehispanicas y, hoy dia, estd compuesto por una gran pirdmide, y un
templo religioso donde estd erigida la pirdmide, un convente franciscano, 45 templos religiosos y
los portales de la plaza principal,

El area urbana central de San Pedro Cholula es de una traza colonial, en forma de damero y,
hasta 1990, se mantiene practicamente completa.

~ Aunado a los aspectos turisticos, comerciales y de servicios, la ciudad de San Pedro Cholula
se integra funcionalmente a la zona conurbada de la Ciudad de Puebla porque es un importante
ceritro de producclon industrial y artesanal de mediana escala. Las ramas mas importantes son: la
elaboracion de sidra, productos alimenticios, fabricacion de tabiques, ladrillos y tejas de arcillas,
(con gran demanda regional), y la fabricacion de artefactos y muebles, cerdmica, vidrio, mica y
manufacturas de artfculos metalicos.

La conurbacion Puebla-Chalula es reconocida oficialmente porlas avtoridades pubernamentales
a mediados de la década de los setenta. Ambos centros poblacionales tienen caracteristicas
semejantes en su traza urbana colonial y en el desarrollo de sus actividades socioeconémicas.
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El srea urbana de Cholula se ha extendido, gracias a su acelerado crecimiento poblacional y
econdmico. A esto hay que agregar la expansién propia de la Ciudad de Puebla, lo que define una
conurbacion en proceso de consolidacién.

Cuautlancingo

Este municipioestd localizado en laregion centro-oeste del estado de Puebla. Sus coordenadas
geograficas son los paralelos 19° 04' 54"y 19° 09" 36" de latitud Norte y los meridianos 98° 13' 18"
y 98° 17' 36" de longitud Occidental,

La superficie municipal es de 33.17 km? y segtin su localizacién en el Valle de Puebla, tiene
un clima templado y una temperatura media anual entre 12 y 18°C,

Su topografia es plana con un declive ligera en direccion NW-SE y dos lomerfos de
aproximadamente 10 metrosde altura. La altura promedio es de 1990 metros sobre el nivel del mar,

Macia 1987 se tiene estimada una poblacion total municipal de 26 304 habitantes. Su tasa
media anual de crecimiento fue de 5.1% en el periodo 1970-1980. La poblacién es eminentemente
joven: el 48.67% es poblacion menor de 15 aios, el 47.02% oscila entre 15 y 65 anos y tan solo
el 6.11% esmayor de 65 anos. La poblacion indigena es representada sélo por el 2,77% del total
manicipal.

Esta estructura poblacional, da cuenta de un importante proceso de incorporacion a la
dindmica de cambios provocados por su relativa cercanfa a la ciudad de Puebla, y por su propio
desarrollo economico-espacial.

La distribucion poblacional en el espacio estd representada por el hecho de que el 88.22% se
concentra en dreas urbanas y el 11.78% se ubica en pablaciones rurales, La densidad poblacional
del municipio es de 793 habitantes por kilometro cuadrado.

La poblacién econdmicamente activa municipal en 1985, fue de 5 362 habitantes, cifra que
representa ol 25.37% del total de su poblacion. El sector industrial absorbe el 40.64%; el sector
commercio y servicios, el 40.63% vy, el sector agricola, el 19.01%.

Un fenémeno impartante que se observa en este municipio es el referido a los efectos
provocados por la implantacion de la Volkswagen, {en 1989, una de las diez empresas con mayor
voldmen de ventas en el pais).

El nimero de viviendas estimadas en el municipio es de 1746, con un promedio de 6.56
habitantes por vivienda, De este tatal el 81.96% son propias y el 18.04% rentadas,
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El promedio de cuartos por vivienda es de 1.8, Y por la utilizacién de materiales de
construccién se tiene que el 43.32% cuenta con muros de adobe, el 43 93% conmuros defadrillo
y el 2.75% de madera u otros materiales.

Del total de viviendas, el 32.07% tiene piso de tierra. Segin la disponibilidad de serviclos en
la vivienda; el 70.7 1% tiene agua entubada, el 35.35% cuenta con drenaje y el 71,65% cuenta con
el servicio de energla eléctrica.

El municipio, pese a que desde ¢l punto de vista poblacional y territorial es pequeo, cuenta
con equipamiento urbano: edificios para educacién; en sus niveles pree.colar, primaria y
secundaria {técnica industrial y telesecundaria); tiene edificios para la rccseacaon y el deporte; un
puesto periférico del I1SSSTEP y servicios médicos particulares.

Los principales ejes de comunicacion interucbanos son: la carretera federal México-Puebla
que atraviesa el municipio de Poniente a Griente; una carretera que parte del drea urbana hacia
Tlaxcala en direccion norte y; caminos de terracerfa y brechas gque comunican al rea urbana con
e resto de las localidades municipales.

En cuanto a comunicacién de mensajes, recibe la senal de cadenas de television y de
estaciones radiodifusoras nacionales y estatales.

‘Unaspecto motriz en la economia municipal, comoya se menciond, es el referido al impacto
provocado por la planta armadora Volkswagen que contribuye con el 30% de la economfa estatal,
y genera actividad en otras ramas industriales y comerciales, como refacciones para automéviles,
fabricas de equipos industriales y tiendas de productos diversos.

£l municipio cuenta con nueve localidades y las de mayor importancia econfdmica vy
poblacional son el &rea urbana (o cabecera municipal), Sanctorum y San Lorenzo Almecatla. Hasta
1990 las dos primeras se encuentran integradas ptenamente a la dindmica urbana de la Ciudad de
Puebla y a su estructura fisico-espacial, la ghtima se encuentra en proceso de integracion,

San Pablo del Monte (Tlaxcala)

La expansiénuibana de la ciudad de Puebla, en la parte norte, se ha extendido hasta fusionarse
con ¢l municipio de San Pablo del Mante (Estado de Tlaxcala).

El municipio de San Pablo se encuenlra localizado entre los 19° 17 de latitud norte y 19° 27
de longitud Oeste, a una altitud de 2 360 metros sobre el nivel del mar,
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La superficie municipal tiene 63.757 kilémetros cuadrados. Tiene un clima templado
subhimedo, temperatura media anval de 15.48°C. y el municipio cuenta conun régimen delluvias
entre los meses de ]unlo a Septiembre y una precipitacion pluviat media  anual de 208.6
millmetros.

latopografia presenta tres formaciones: [a primera selocaliza en la parte norte del municipio
y estd formada por las faldas del volcdn Malintzi con un 45% aproximadamente de la superficie
municipal; la segunda corresponde a zonas semiplanas que se encuentran en el centro del
municipio y cubren aproximadamente un 30% y; la tercera formaci6n, localizada al sur del
municiplo, pricticamente estd integrada de forma directa a el drea urbana dela ciudad de Puebla,
con un 25% de superficie total municipal;

Los datos de pollacidn con las que se cuenta son; hasta 1980, el municipio tiene 29 908
habitantes. La tasa media anual de crecimiento durante el periodo 1970-1980 fué de 4.0%. La
densidad de poblacién entonces era de 469 habitantes por kilometro cuadrado.

La poblacién econdmicamente activa estd estimada en 18 052 personas que representa al
60.3% de la poblacion 1otal. Las actividades ccondomicas predommanles son la agricultura, la
panaderra el comercio, los servicios y las artesanfas,

El crecimiento poblacional se ha elevado en los altimos ados, lo que no ha ocurrido con la
construccion de nuevas viviendas, Del total de viviendas localizadas, el 60% cuenta con agua

_potable, el 50% con drenaje y el 90% dispone de energfa eléctrica. Los materiales de construccion

predummames en la vivienda son el tabique y el concreto. La mayor pane de las viviendas son
propias,

En términos del equipamiento urbano: el municipio cuenta con edificios educativos en los
niveles, preescolar, primaria, secundaria y Colegio de Bachilleres, con especialidad a nivel técnico;
edificlos de equipamiento asistencial de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y consuitorios y
clinicas privadas y modesta infraestructura de canchas deportivas.

La carretera federal que va de Puebla a Acuamanala cruza de noroeste a suroeste el municipio,
y la carretera de Puebla a San Miguel Canoa, cruza el municipio por el sureste, £l servicio de
transportacién de personas es atendido por minibuses, taxis y autobuses, que comunican af
municipio con otras localidades cercanas coma Puebla, Tenancingo y Tlaxcala.

Las dos localidades con que cuenta el municipio son el drea urbana (y al mismo tiempo
cabecera municipal, lfamada Villa Vicente Guerrero} y San Isidro Buensuceso. La de mayor
importancia esla primera, pues en ella ademds selocalizan losbarrios quetedan vida y movimiento
al desarrollo urbano del municipio.
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£l voiomen de poblacién de San Pablo del Monte es menor que el de San Pedro Choluta, No
cbstante pertencer a otra entidad federativa distinta e independiente, polftica y administrativamenle
de Puebla, las relaciones de cardcter econbmiico-funcional son muy fuertes con la Ciudad de
Puebla, como se puede observar en el continuo tréfico vehicular y de transportacion de bienes,
personas, servicios y comunicaciones existentes entre los dos centros urbanos,

La estructura fisica de San Pablo del Monte es relativamente irregular y se le identifica como
un centro de poblacién homogéneo con graves carencias en la prestacion de servicios pablicos e
infraestructura. Quizd uno de los procesos que mayor contribuyd a fortalecer, en los dltimos afios,
las relaciones funcionales entre Puebla y San Pablo del Monte fué el relacionado con la
industrializacién que experimenté Puebla en los anos sesenta y setenta, al localizar a lo largo de
la vfa rapida México-Orizaba, diversas industrias, pues esta via atraviesa la uni6n de estos dos
centros de poblacion.

Hasta 1989 se ha observado que a un lado de la carretera pavimentada que comunica a estos
dos centros de poblacion se experimenta una incesante ocupacion del suclo, fundamentalmente en
usos habilacional y comercial.

b) La configuracion espacial-funcional en la zona conurbada de la Ciudad de Puelila
hasta 1990

£l analisis realizado precedentemente da cuenta del estado que guardan los aspectos mas
significativos de Ya urbanizacion en los municipios que forman parte de la zona conurbada de 1a
ciudad de Puebla.

Estos aspectos estdn referidos a la situacion prevateciente en la década de los ochenta, No se
ha hecho énfasis en los antecedentes histaricos dado que esto desviarla 1os objetivos y propésitos
de esta investigacion,

En este inciso se abordaran los aspectos més relevantes vinculados con la evolucion del
espacio urbanizado en esta zona, especiiicamente se hard énfasis en dos determinantes; i) red vial
y transporte interurbanos y i} desarrolio de fa configuracion espacial.

i) Red vial y transponie interubanos
El andlisis de la configuracion fisico-espacial que se ha estado desarrollando a lo fargo de este

trabajoincluye el espacio geogréfico, el espacio construldoy el espaciotopol6gico. El primerotrata
de fas condiciones que la propia naturaleza ofrece para el desarrollo dela urbanizacion, el segundo
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es, en sf, el drea urbana central de las localidades en estudio y el tercer “tipo” de espacio trata de
fa distancia y pusiciones relativas existentes entre las localidaes (7). Como se observa, la confi-
guracién espacial es resultado de la integracion de multiples factares. Sin embargo, la red vial y el
transporte, en particular, son dos factores que tienen una funcién estructurante del espacio
whbanizado. Las inversiones en estos dos sectores tienen un efecto multiplicador, pues ademas del
impacto en la generacion de empleos, promueven y facilitan las actividades industriales y
comerciales, La construccion de carreteras y la puesta en marcha de medios de transportacion
fomenta la comunicacion entre dos o mas centros de poblacién. La red vial y el sistema detransporte
actaan comounfactorarticulador del desarrollo econémicoy estructuradaor del espacio urbanizado
(8).

En el caso especifico de la zona conurbada de la ciudad de Puebla, la red vial y el sistema de
transporte interurbancs son ei resultado de varios siglos de evolucion y desarrollo. No interesa
abordar la evolucian histérica de estos dos determinantes de la configuracion espacial, sino sélo
los aspectos, que en mayor medida, han contribuido, durante los Gltimos veinte afos, a conformar
esta zona. Tampoco se hard un detenido andlisis de los medios de wransportacin, porque en la
conurbacion de la Ciudad de Puebla con las localidades mas proximas, el subsistema que
directamente ha impulsado la configuracién del espacio urbano es el carretero, y es en éste en el
que se centrard el andlisis.

Una de las ventajas que de manera relevante, ha contribuido al desarrolio de la red vial y del
transporte interwrbano es el medio fisico. La zona conurbada de Pucbla es, en general, plana y en
el tendido de carreteras y lineas de transportacion no hay elementos rateriales que representen
obstculo o que impliquen 1a adopcion de tecnologias para la adecuacion de la vialidad o del
transpuorte.

Las principales causas que han propiciado la Intercomunicacion entre Puebla y los centros
poblacionales conurbados, han sido de naturaleza econémica, Se ha dado, desde el siglo XVI, una
integracion funcional segan fa existencia de importantes mercados de productos y servicios. La
integracion a los procesos productives ha ocasionado que algunos de estos centros, (incluida fa
ciudad de Puehla) se haya constitufdo por el paso de alguna via de comunicacion o transporte (9).

Con cltiempo el transporte carretero fue tomando mayor importancia que los transportes por
ferracarril, no obstante, que ésios Gltimaos son los mejores medios para la circulacion de materias
primas y maquinarias, factores determinantes en la produccion,

El transporte es un elemento articulador de los diferentes centros y subcentros del espacio
urbano. Para el caso, por ejemplo, del transpone de mercancias, ef costo de este consumo de
espacio, repercutird ensu parte proporcional en el costo final del producto. Enel casodel transporte

{7)  Para mayor abundamiento, véase: Gustavo Garza *Ef proceso de industrializacion”. op.git, p.18.

M Manucl Abején. £l transporte en la saciedad actual, Coleccidn Aula Abierta Salvai No. 51, [Barcelona; Salvat Editores, S.A; 1981)
p.30.

(9)  Sedice, por ejemplo, que ente lasrazones que hubo en ef siglo XVI para fundar L ciudad de Pucbla, estuvo ta de abrir un nuevo
camino enlre México y Veracruz, dado que el camino anterior se desviaba a cinco y sis leguas de esa reciente ciudad, Véase:
Eloy Méndez Sainz. Uthanismo y morfologia de bs ciudades novahispanas. ELdiscin de fuchla, (México, 1,05 UNAM LIAP,
1989) p.131.
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de pasajeros, este s6lo es demandante de un servicio y por tanto no habrs una repercusién directa
en el valor de mercancia alguna (10).

Unaspecto que se fomentd, desdefa fundacién de las ciudades novohispanas fue la necesidad
de monapolizar la produccién para el comercio exterior y tener acceso a las materias primas, fo que
permiti6 que las autoridades novohispanas promovieran y realizaran la construccitn de vias de
comunicacion (11).

La actividad comercial hizo posible, por ejemplo, que a finales de las siglos XVIl y XVIII la
Ciudad de México fuese el centro de nueve rutas gue la comunicaban con el resto de la Nueva
Espoia, Dos de estas rutas tenfan como punto de destino o paso a la Ciudad de Pucbla (12).

Al finalizar el siglo XIX y comenzar el XX hace su aparicion, en el territorio nacional, la
transportacion por vias ferroviarias, Los prop6sitos de éstas eran transportar materias primas,
integrar al territorio del pafs y comunicar a México con el exterior.

Al iniciarse el siglo XX, adquiere un importante impulso la red vial y el sistema de transporte;
en 1925, se crea la Comisidn Nacional de Caminos, y en el ado siguiente se expide la Ley de
Caminos y Puentes, en la que se menciona que serfa la Secretarfa de Comunicaciones y Obras
Miblicasla encargada desedalarlas rutasy los puentes nacionales, asf como laresponsable desentar
las bases para la construccién de caminos con la participacion de la federacion y los gobiernos de
los estados. :

Al mismotiempoésta leyfij6las caracteristicas delos caminos con el fin de que no compitieran
entre sf ni con las vias férreas, estas son: a) red troncal o primaria, para hacer circulai los volimenes
mayores de transita de servicio a las grandes ciudades y a los mas grandes nucleos de poblacion;
b) red secundaria para comunicar las poblaciones mas o menos importantes que no fuesen
comunicadas por la red primaria; ¢} red de caminos vecinales. Esta red se encargarla de comunicar
la red primaria con la secundaria, integrando aquellos poblados o rancherfas de cierta imponancia
y: d) red de camines de penetraclon. Estared tendrfa como finalidad facilitar la penetracién atodos
los pequenos lugares que por, su escaza importancia, no estuviesen comunicados por las redes
anteriores,

Si bien esta disposicion es relativamente antigua, la clasificacion sealada sigue estando
vigente, y en las dltimas décadas ha tenido un gran impulso ¢sta politica.

Por otra parte, aun cuando se habla de una red nacional y de un gran sistema nacional de
transportes, para los objetivos de este trabajo, ésta estructura es doblemente imponante, pues por
un lado la relativa cercanfa entre fas ciudad es de México y Puebla, propicia un lugar estratégico de

010} Richardson sedala queloscostosdelranspartes, considerados comn of gasta queincluye mover seairavés del espacio, son materia
del anillsis locacional. Sedala, entie otras, dos importantes consideraciones gque inferesa sesaltar: 1) Una {abrica oblondra
benelicios miximos cuando su Jocalizacisn haga gue estos codes sean minimos y 2) Los puniosde transbordo se forman con la
convergoncia de diversos medios de transpocie. Vdase: Harry W Richandson, Lconomla regional..op.cil. pp.47-50.

(1) Gustave Garra. El Proceso de Industrializacin.. op.cil. p.68.

(12 ibidow,
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ésta altima enla geografia econdmica nacional, loque permite una comunicacion rapiday eficiente
con el nicleo de la megalépolis del centro del pais y por otro lado, solo para fines de anélisis se
extrae de la region metropolitana de la ciudad de Puebla, el contorno espacial inmediato inferior
de este gran centro, que es precisamente {a zona conurbada,

Eltransporte intraurbano de la Ciudad de Puebla ha sido factor importante de integracion entre
diversas localidades; en 1950 existian mds de veinte {fneas de autobuses urbanos de la agrupacion

+privada "Alianza Camionera”.

£n 1953 el Depanémemo de Transito del Gobierno del Estado de Puebla senald, en el registro

~ de camiones urbanos y foraneos de algunas locatidades (que desde entonces mantienen fuerte

interrelacion funcional en la zona metropolitana), es el siguiente: ciudad de Puebla, 776; Atlixco,
35; San Martin Texmelucan, 23; Tecamachalco, 9; Tepeaca, 8 y; Tecali, 5 (13).

Diez ados después el nimero de autobuses se incrementd notablemente con un aumento del
53.6% (14).

Una importante abra que ceadyuva a laintegracion defas focalidades del norte con la Ciudad
de Puebla es la autopista Méxica-Puebia que tiene una tongitud de 120 kms, y cuyo recorrido se
realiza en 90 minutos, Esta autapista fue puesta en servicia en el afto de 1962,

£n el ado de 1965, se construyen fas avenidas Defensores de la Repablica y Heomanos Serddn
que agilizan la comunicacion intraurbana en el sector norte de la ciudad, y al mismo tiempo

~ incorporan a la dindmica de la conwbacion alas locatidades mas proximas. La avenida Defensores

de ia Republica ¢s una avenida répida de dos cuerpos y cuatro carriles de doble sentido y recorre
fos puntos de oriente a poniente de fa ciudad. El Boulevard Hermanos Serddn comunica ala Ciudad
de Puebla con la autopista México-Puebila, através de la Avenida 31 Norte.

En este mismo.ano se puso en marcha ia autopista Puebla-Orizaba localizada al nororiente de
fa ciudad, Esta es una continuacidn de 1a autopista México-Puebla. (Ver plano IV-2).

Unao de los elementos distintivos de los altimos veinte anos, es que la politica del transporte
ha estado arientada a desarrallar y fortalecer el subsistema carretero en fas zonas conurbada y
metropolitana de fa Ciudad de Puebla.

Las autopistas y las vias répidas son ejes carreteros avanzados y registran un elevado prado de
confiabitidad, tanto en velocidad como en seguridad. Estos faciores han side considerados, por
ejemplo, para disminuir los costos de transporte en la produccion y comercializacién de bienes y
servicios {15),

(13 Taller Profesional 8. Alternativa espacial al anotranspane foraneo para pesajeros e da subregion Puchia- Naxcala, Tesis de
Licencialura. (Pucbla, Pue.; Escucla de Arquitectura, UAP, 1979} sin nimero de pag,.

{14)  Ihidom,

(15)  [nlaworla de ta localizacién se setala, par cjemplo, que una empresa prefeiss la bocalizacion prdaima al moscado en los
siguientes casos: cuando sea mas costasa ransportar of producta final que las maledas primas; cuando ¢l producta sea un blen
perecedere; cuando hay una fluctuacidn de Ja demanda, pues en este case Ja existencia y fos cosos de inversidn se mantendrin
alnivel mas bajo pasible y; cuando el contacto directo con los consumidores genete ventas. Véase, Hanry Richardson. Ecoromia
Regiunat... op.ciy, p.48,
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El esquemna de desarrollo que méas contribuye a la produccién e intercambio es aquel en el que
las carreteras y otras vias de comunicacion como las redes ferroviarias, agilizan fa transportacion
de materias primas y otros factores de la produccion, come {a mano de obra y fa tecnologfa.

A medidados de ladécada de los setenta {1976) dos importantes obras carreteras contribuyen
a la configuracién espacial en la zona conurbada: una es la via rapida *Ruta Quetzalcoatl” que une
a la Ciudad de Puebla con las localidades de San Pedra Cholula y San Andrés Cholula, a una
distancia de 7 kms.; la otra es la carretera Puebla-Tlaxcala que une a las ciudades capitales de las
dos entidades federativas a una distancia de 30 kms. (Ver plano IV-3).

La primera via localizada al poniente de fa Ciudad de Puebla contribuye a fa integracion de
localidades quetienen caracteristicas culturales y socioecongmicas muy semejantes, la segunda via
determina el establecimienta de un importante eje de localizacidn industrial.

A pesar de que la red vial en [a zona conurbada tiene pocos ejes dgiles y funcionales (pues una
parte de ellos esta constitufdo por brechas y caminos de terracerfa) tiene un volimen importanie
detransho; para 1977 el volumen diario anual promedio en la subregion Puebla-Tlaxcala hacia un
total de 76 210 vehiculos, de los que el 60% son particulares, el 13% son autobuses y ¢l 27%
camiones de carga. En este aio, por ejemplo, el volamen anual promedio entre Puebla y Amozac
es de 2 500(16),

La Ciudad de Puebla es una localidad central cuyos efecios de su crecimiento impacian, de
manera radial, a los centros que forman su zona conurbada. Se afirma que entre 1960 y 1980, la
poblacion deta Ciudad dePuebla crecid en un 303.49% mientras que la flota de autobuses urbanos
sdlolo hizo en un 134.8%. Esta tendencia creciente en el parque vehicular de la ciudad se expres6
en la disminucion de su participacion de 2.99% en el primer aio a 0.85% en el segundo (17).

Entre 1970 y 1980, las principales rutas de transponte colectivo de personas existentes entre
Puebla y las localidades de la zona conurbada, no sufren modificaciones sustanciales, no obstante
el elevado crecimiento poblacional que registran, Estas rutas son: Puebla-Cholula (autobuses rojos),
comunican a San Pedro Cholula con Puebla, cuyas terminales se localizan en las dreas centrales
respectivas; ruta Puebla-Amozoc, cuyo recorrido pasa por la antigua carretera (prolongacion dela
avenida 14 Oriente de Puebla) y; Puebla-San Pablo del Monte (Tlaxcala) que comunica a estas dos
localidades a través de rutas similares, cuyo servicio lo ofrecen las lineas Flecha Verde y
Tlaltepango.

A inicios de la década de los ochenta la problemética del iransporte en la Ciudad de Puebla
se ve agravada como consecuencia del efecto provecado por Ia expansion fisica, el crecimiento
poblacional y fa diversificacion de las actividades econ6micas. En Y982 existen 55 rutas, 22 lfneas

{6)  Enelinciso 2, caphulo V de este trabajo, se desarrolla con ampliud ef andlisis de la red vial y ded sistema de trantpaxte piiblico
en la zana metropolitana de la ciudad de Puebla.

(17) jaime Cadillo Paling. *Las causas estruciusales de b crisis del transpoite cotectivo urtbano en ol municipio de Poebla® en Cua-
dangs de debate solve problemas urbangs No. & La crisis del ranspocte colectivo urbang, (Puebla, Pue., Ingtituto de Clencias
dela UAP, 1984) p 5.
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y 778 unidades del sistema de transporte colectivo de pessonas. El Gnico medio de transportacién
es el autobus, cuyos propietarios estdn organizados en la llamada Alianza Camionera (18),

Por interés del Gobierno del Estado de Puebla, se inician esfuerzos por atender la dificil
problemdtica del transporte colectivo de personas. Esto deriva en una jornada de sesiones detrabajo
entre diversos organismos sociales y politicos interesados en la problemitica del transporte, El 10
deDiciembre de 1982 se decreta la creaci6n del Sistema de Transporte Pablano, organismo piblico
descentralizado que tiene como propdsito la prestacion del servicio piblico de transporte de
pasajeros. Esta medida inicia ladiversificacién del transporte pitilico en sumodalidad de autobuses
“Chatos” y “Trompudos” y “Combis”. Al mismo tiempo se amplia el régimen de concesion a
particulares para prestar el servicio, en la modalidad de taxis calectivos y “combis”, La primera
modalidad es deshechada enlos primeros meses de 1983. Entre 1983 y 1985 se cred el instituto del
Transporte del Estado de Puebta organismo auténomo que tuvo como proposito, auxiliar a la
administracién pablica estatal en la planeacion del transporte colectivo,

En 1986, el Sistema de Transporte Poblano tiene 276 autobuses distribuidos en 25 rutas. L.a
Alianza Camionera disminuy6 el nimero de sus unidades a 602 y el de sus rutas a un nitmero de
30(19).

En este mismo ano existen en total, en la Ciudad de Puebla, 778 unidades de autobuses
distribuidos en 55 rutas y 600 combis distribuidas en 20 rutas més. £l régimen de concesion a
particulares predomina sobre el servicio prestado por el sector gobierno. Una parte significativa de
estas unidades y rutas atiende la demanda de transportacién a las localidades de la zona conurbada
de Puebla. '

En 1988 existen dos acciones oficiales que impactan la red vial y ¢l sistema de transporte
pablico urbano y fordneo; una es la puesta en marcha de la Central de Autobuses de Puebla y la
otra, |a apertura de la via ripida “Atlixcayoll” que une las ciudades de Puebla y Atlixco a través de

.un ¢je de 28 kilémetros de distancia. La primera medida integra 28 empresas de autotransporte,

atiende 5 000 corridas diarias y tiene un flujo inicial de 50 000 pasajeros. Se encuentra localizada
al norte de la Ciudad de Puebla, a ella llegan la mayorfa de rutas de transporte intraurbano. La
segunda accion ha generado problemas de especulacion del suelo, incorporaci6n de dreas ejidales
a uso urbano e instalacion de plazas comerciales, Esla via se localiza al suroeste de la ciudad y se
llega a ella a través del llamado “circuito interior”, y de la Avenida 23 Sur de 1a Ciudad de Puebla.
(Ver plano IV-4).

Se estima que en ese aio, se generaron en la parte central de la Ciudad de Puebla, alrededor
de 200 mil viajes de personas al dia (20).

(18)  Rubénjosé Vera Guliénez, | 3 crisly del ransporte urbano colective en la Ciudad de Puchla, Tesis de Licenciatuea (Mé&xico, D.F.:
Coleglo de Geogralla, Facultad de Filosolla y Letras de la U.NAM., 1988) p, 100

(19), ibid. p.1ta,

(200 (bid. p.69.
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El mismo afio la administracion pablica estatal determind la venta de la empresa estatal
Sistena de Transporte Poblano e integrar las unidades al régimen de concestén a particulares,

En 1990, existen 700 autobuses en 40 rutas de autobuses urbanos de la Alianza Camionera;
4 rutas del antiguo Sistema de Transporte Poblanoy 85 rutas de combis. Todas lasunidades en pader
de agrupaciones privadas (21). Hasta el mes de Septiembre de este afio las modalidades que
adquiere el transporte pablico urbano y suburbano son; autobuses, combis, taxis y microbuses. El
parque vehicular de la Ciudad de Puebla tiene 200 mil vehlculos automatores,

Las rutas perimetrales que recorren el circuito interior de la Ciudad de Puebla conectan a la
mayorfa de las rutas de transpoite que comunican a las localidades de la zona conurbada.

La integracién Puebla-Cholula se da a través de tres rutas de autobuses, dos de ellas recorren
fa vfa rapida Quetzalc6atl y la otra pasa por la carretera federal México-Puebla,

La integracién con el municipio de Cuautlancingo se da a través de una ruta de combis que
transita por la carretera federal.

La comunicacién Puebla-San Pablo del Monte, ocurre a través de las lineas Flecha Verde y
Sitlax.

La integracidri Puebla-Amozoc, ocurre a través de dos lineas de autobuses que tienen un
recorrido semejante, por la carretera federal a Tehuacdn.

Los planos IV-5 y IV-6 muestran 13 evolucién del transporte colectivo urbano en la zona
conurbada de la Ciudad de Puebla para 1980 y 1990.

ii) Desarrollo de fa configuracién espacial

Una de las reglas invariables del capitalismo en los pafses subdesarrollados es fa creciente
centralizacion econdmica que lema forma en una ascendente concentracion del capital en solo
algunas empresas. Esta centralizacion tiene su correlato en una concenlracion espacial, no sélode
capitales sino de mano de obra, vivienda y servicios urbanos.

El esquema centralizador-concentrador, quese observa en el territorio nacional, se reproduce
y particulariza en algunas ciudades.

(21)  Enrigue Cordero y Bernal. Gula y plangs de Puchla y alrededores, Ja. Edician (Puchla, Pue.: Editerial Envique Cordero y Bernal,
Abril de 19901 pp.72-75.
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PLANO IC—5

TRANSPORTE COLECTIVO EN LA ZONA
CONURBADA DE LA CIUDAD
'DE PUEBLA (1980)
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En la configuracion espacial-funcional de la zona conurbada de la ciudad en estudio, los
determinantes hasta ahora analizados pueden ser resumidos en cinco puntos: 1} las ventajas
comparativas que ofrece una posicion estratégica en la geografia urbana nacional; 2) el desarrollo
de importantes centros de poblacion; 3)la ampliaciény lamodernizacion de la red vial y del sistema
de transporte carretero; 4) un creciente proceso de extensién horizontal y; 5} la diversificacién y
crecimiento de sectores punta en el desarrolio econémico, come la industria, el comercio y los
servicios. :

Los tres primeros puntos ya han sido analizados por lo que es necesario centrar el analisis en
los dos restantes.

Puebla, hasta 1990 tiene una poblacién estimada en 1 054 921 habitantes, Sus suburbios se
han extendido en todas direcciones pero ésto ha sido més notorio hacia el sur y el poniente de la
ciudad.

Se pueden distinguir cuatrotipos de asentamientos que se han integrado en la zona conurbada:
1) los antiguos pueblos que fueron absorbidos a la Ciudad de Puebla, asl como las colonias y
asentamientos “irregulares”, cuya poblacién ests sometida a un proceso de pauperizacion
ascendente; 2) fraccionamientos para los sectores de poblacién con ingresos altos, que han
preferidoa instalaci6n de sus residencias en colonlas exclusivas, propiclando una elevacién enla
densidad poblacional en algunas 4reas de la periferia de la ciudad; 3) los centros urhanos de los
municipios circunvecinos a la Ciudad de Pucbla que Incorporan, en general, a sectores de
poblacidn con ingresos medios y bajos. Aqui se localizan las &reas urbanas de los municipios que
fucron analizados precedentemente y cuyo proceso de incorporacion ocurre desde finales de la
década de los setenta y; 4) las unidades habitacionales periféricas promovidas por el sector
gobierno. Estas unidades surgen desde la primera mitad de la década de los setenta y estdn
habitadas, en general, por grupos de trabajadores asalariados. El INFONAVIT, FOVISSSTE y la
Inmabiliaria det Estado son los principales organismos promolores.

I} Losantiguos pueblos y las colonias y asentamientos irregulares. En estrecha liga a la dinfimica
econ6micay ala evoluciéndel modode vida derural a urbano, se encuentra la incorparacion
de estos asentamientos. En unos casos, las construcciones de adobe son reemplazadas por las
deladrillo, aparecen y se dosifican servicios urbanos; escuelas, clinicas, tiendas de productos
perecederos y pavimientacion de calles y avenidas principales. Algunos de estos antiguos
pueblos mantienen su aspecto tfpicamente provinciano. En otros casos, en los sectores
cercanosa esa integracién seencuentran las colonias y asentamientos “irregulares” conformados,
por lo general, por familiasconun cardcter rural y costumbres entransicion urbana, Unabuena
parte de esta poblacion es inmigrante, procedente de dreas rurales con graves problemas de
empleo. De las primeras se encuentran San Felipe Hueyotlipan, San Jerénimo Caleras y San
Baltasar Campeche y de las segundas, colonias surgidas en la década de los setenta, como
Castillotla, la Popular y Patrimonio, {en el sur de la ciudad) y la Tepeyac, la Naciones Unidas
y la Malinche (en el norte},
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Latrazaurbana en estos dltimos asentamientos noestan rigida y los materiales de canstruccién

de la vivienda son cartén, teja, lamina y tabique.

2}

3

Fraccionamientas paralos sectores de poblacidn con ingresos altos, Estos fraccionamientos re-
presentan la existencia de randes espacios y servicios de primera calidad. Normalmente son
residencias individuales de uno o dos niveles y en su construccion se observa la concepcion
norteamericana del habitat. Setrata de colonias conformadas a lo largo de los Gltimos 25 afos.
La colonia “La Paz” surgida en 1967 donde se asientan sectores de la sociedad de ingresos
altos. El fraccionamiento Zavaleta iniciado a medidados de la década de los ochenta (y
localizado en el sector norte de la recta a Choluta). El fraccionamiento Las Animas localizado
en el entrogue del boulevard Atlixco y el CircuitoInterior, Este fraccionamiento fue el primero
en asentarse en este sector y a partir de entonces se promovié una gran zona comercial donde
se localizan, desde finales de la década de los ochenta; Plaza Europa, Galerfa las Animas y
Plaza Express. Un concepto de vida a la “americana”, que es promovido por grupos de
ernpresarios nacionales y extranjeros.

Los centros urbanos de los municipios circunvecinos a la Ciudad de Puebla. tstas dreas urba-
nas se han ido consolidando como resultado del crecimiento poblacional, de su fuerte
interrelacion funcional con la Ciudad de Puebla y de su propia expansion urbana, Hasta antes
de la década de los setenta existian grandes vaclos entre la Ciudad de Puebla y estos centsos.
Generalmente eran extensiones de tierra destinadas a las actividades agricolas. Sin embargo,
hasta 1990, se puede observar un continuum de construcciones a lo largo de las principales
vfas de comunicacién. Destaca 13 Conurbacién Puebla-San Pedro Cholula-San Andrés
Cholula, que fue reconacida oficialmente y en la que se observan todavla algunos rasgos de
vida rural, La conurbacion Puebla-San Pablo del Monte, a diferencia de la anterior, fue
alentada a partir de la segunda mitad de los ochenta por la instalacién de importantes obras
en el norte de la Ciudad de Puebla; como la Central de Autobuses, la Central de Abastos y los
tianguis de ropa que fueron trasladados de zonas centrales de la ciudad a este sector. La
conurbacion Puebla-Amozoc, fue alentada por ¢l sector inmobiliario pablico y privado, al
localizar importantes unidades habitacionales y promover la ocupacion del suelo para usos
comerciales y habitacionales, a los {ados de la carretera que une a estos dos centros.

Las unidades habitacionales periféricas. Se trata de conjuntos de viviendas de interés social,
cuyas densidades son elevadas. Casas duplex, y edificios multifamiliares con calles y
callejones de traza preconcebida y servicios indispensables. La primera de estas unidades
puesta en servicio en la Ciudad de Puebla, a principios de los anos setenta, fue el INFONAVIT
“Amalucan” localizada al norortente de la Ciudad de Puebla, muy cerca de la avenida 14
Oriente, que es el eje que fomentd la conurbacion Puebla-Amozoc, En el sector none se
localiza la unidad habitacional obrera independiente Volkswagen. Setrata de una unidad que
aloja a trabajadores de esta empresa automotriz y estd localizada a un lado de la autopista
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México-Puebla, muy cercadel municipio de Cuautlancingo. Mas recientemente, la inmobiliaria
del Estado pondrd en operacion la unidad habitacional SOLIDARIDAD en el sector Norte de
la Ciudad de Puebla, a un lado de la carretera que une a Puebla con San Pablo del Monte y
donde estuvo localizado el rancho Guadalupe,

La construccién de unidades habitacionales promovidas por estos arganismos ha contribuido
a paliar el déficit de vivienda y, como se ohserva, ha contribuido a consalidar la periferia de la
ciudad y a integrar cada vez més rapidamente la zona conurbada.

Los planas IV-7, IV-8 y 1V-9 dan cuenta de la evolucion de la configuracian del espacio urbano
de la zona conurbada de la Ciudad de Puebla. En ellos se representan los principales subcentros
poblacionales y de servicios.

Como se observa, la configuracion del espacio en la zona conurbada es resultado de la
expansion urbana de [a Ciudad de Puebla y del crecimiento propio observado por las localidades
periféricas.

Se puede decir que, en términos estrictamente fisicos, esta zona presenta, en la evolucion de
los dltimos 20 anos, dos grandes rasgos; 1) Es una estructura espacial general de tipo paticéntrica
con fuertes interrelaciones entre localidad central y locatidades periféricas y 2) La Ciudad de Puebla
se mantiene en el centro de esta gran expansion, por o que se puede observar tlambién una
tendencia radial de crecimiento urbanao.

3. Causas y efectos socivecandmicos de la expansidn urbana en esie nivel de
aglomeracién urbana

El punto anterior de este capfiulo estuvo referido a los elementos de mayor significancia en la
estructura urbana de los centros de poblacion conurbados con la Ciudad de Puebla.

Ahora corresponde analizar las condiciones generales que han hecho posible la expansion
urbana de ésta zona. Estos estan referidos, por un lado, af inusitado crecimiento poblacional
registrado en los municipios componentes deesta pran drea fisico-espacial y, por otro, alos aspectos
econtmicos generados a partis de la evolucion del comercio y los servicios,

Se pretende desarrollar estos aspectos, considerdndolos de gran relevancia para el andlisis de
la configuracién espacial.
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LA CONFIGURACION ESPACIAL EN LA
ZONA CONURBADA DE LA CIUDAD
DE PUEBLA (1990)
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a) Ladistribucidn de la poblacién en los municipios que forman la zona coenurbada de la
Ciudad de Puchla

Los municipios que se encuentran formando pane de la zona conurbada, no tienen una
poblacién igualmente distribuida en el espacio. Fsta gran drea no tiene semejanza con los modelos
de estdtica comparada del anilisis econdmico-espacial que suponen una llanura homogénea con

~distribucion uniforme de la poblacién.

El valle de Puebla y los municipios que lo integran, como se mencion6 en el punto 2 de este
capitulo, desde el punto de vista de la geograffa, es una zona con caracterfsticas relativamente
homogéneas, sin embargo, desde el punto de vista de las actividades econtmicas que ahf se
desarrolian, presenta notables contrastes.

En general, el patrén concentrador de distribucion poblacional que es observado entre 1950
y 1990 enel territorio nacional, semantieney reproduce a nivel de fa zonametropolitanade Puebla.
£n fa zona conurbada éste patrén no s la excepcion,

La primacfa, por evolucion de poblacion y drea fisica de ocupacion, la tiene la Ciudad de
Puebla. Las dreas urbanas son, a su vez, cabeceras municipales de los centros que integran la zona
conurbada.

La dindmica demogrifica ha estado definida en las dltimas res décadas por dos procesos: uno;
referido ala concentracidn ascendente dela poblacian dela Ciudad de Pueblay su zona conurbada
y. el olro; relacionado con una gran dispersidn poblacional en el resto de los municipios del estado
de Puebla (excepcion hecha a las cabeceras regionales). En el primer caso se observa en el espacio
fisico, el impacto de poderosas fuerzas econ6micas que semejan la existencia de campos
gravitacionales, en el que el cuerpo mis grande atrae a los mas pequenos; en el segundo caso la
dispersion, se puede decir, es el resultado de la desintegracion de las estructuras agrarias y la
tendencia a fortalecer las ciudades como motores regionales con impastante patencial econémico.

Las tasas de crecimiento poblacional

Las tasas de crecimiento de la poblacién permiten medir y observar el comportamienio de la
poblacién y son un indicador aceptado en la demograffa,

En el caso de la zona conurbada, este indicador revela, de alguna manera, la dindmica que
ha presemado la poblacién de los municipios que ahi confluyen.



Las tasas de crecimiento medio anual intercensal, durante los primeros cuarenta aos de este
siglo, en las focalidades de esta zona, fueron bajas, sin embargo, a partir de la década de los
cincuenta inicia un crecimiento importante; el municipio de Puebla pasa de 260 948 habitantes en
19504532744 en1970ya 1 054921 en 1990. Es decir la poblacidn en este periodo se duplico
cada veinte afos. Las tasas de crecimiento mis elevadas fueron las observadas en las décadas de
1960-197Gy 1970-1980 que fueron de 5.00y 4.66 (ver cuadra 1V-1). Los municipios que también
han registrado importantes crecimientos de poblacién han sido; San Pedro Chelula conunatasa de
crecimientode 3.25 en el periodo 1960-1970 y 4.78 en el periodo 1970-1980; San Andrés Cholula
con tasas de crecimiento de 3.29 en el periodo 1960-1970y 4.04 en el periodo 1970-1980 y; San
Pabla del Monte que registrd también tasas elevadas, de 3.44 en el periodo 1960-1970 y de 4.03
en el lapso de 1970-1980.

La relacion entre poblacion y territorio

Un aspecto importante en el andlisis de la distribucion de la poblacion es el referido a la
cantidad relativa de habitantes que tieneunalocalidad respectoa atray, ala densidad de poblacion,
estimada ésta por el namero de habitantes sobre kilometro cuadrado.

En relacian al primer aspecto hay que considerar que 1a poblacion rotal de la zona conurbada
s, en 1990, de 1 276 341 habitantes; el municipio de Puebla registra 1 054 921 pobladores,
concentrando el 82.6% de la poblacion total de esta zona (ver cuadro 1V-2),

Porlo que respecta al total de la superficie de la zona conurbada, esta es de 924.86 kilometros
cuadrados y, tan s6lo el municipio de Puebla concentra el 56.7% de este total de superficie,

La densidad de poblacién para el municipio de Puebla es de 20 210 habitantes por kilémetro
cuadrado. Densidad poblacional elevada, si se compara con la existente en los otros municipios,

El cuadro V-2 ilustra los valores absoluios y refativos de la pablacian, 1a supetficie y la
densidad de poblacion en ia zona conurbada de la Ciudad de Puebla para 1990,

La grdfica V-1 muestra, de manera simplificada, la localizacion espacial de los centros
urbanos en la zona conurbada de la Ciudad de Puebla en 1990,



Cuadro V-1
Poblacién y tasas de crecimiento en los municipios que integran la zona conurbada
de la ciudad de Puebla. (1950-1950)

Pobtacién Tasas de crecimiento
Municipio 1950 1960 1970 1980 1990 1950.1960  1960-1970  1970-1980  1980-1950
Pucbla 260,948 332,821 532,744 835,759 1,054392 2,46 5.00 4.66 2,33
San Pedlro Cholula 21,0603 26,625 36,226 57,498 77,923 2.05 3.25 4.78 3.04
San Pablo del Monte 10,427 14,578 20,198 29,508 40916 3.40 3.44 4.03 3.3
San Andrés Cholula 11,486 14,072 19,221 26,032 37,79 2.28 3.29 4.04 .73
Amozoc 9,314 14,191 14,184 23,406 13,6939 4.30 -0.005 5.22 4.22
Cuautlancingo 9.629 12,044 11,452 18,768 29,091 2.26 0.520 5.14 4.38
Total 322,817 415,331 634,025 951,371 1,276341 2.52 1.23 447 2.53

Fuentes: 1950 a 1980; Eloy Méndez S., La conformacidn...op.cit. p.23

1990; X! Censo CGeneral de Poblacion y Vivienda, 1996, Resultados preliminares, INEGI-55P, Aguascalientes, 1990. pp.187-

i92.

0971




Poblacion, superi

- Cuadro 1V-2

cie y densidad de poblacién en la zona conurbada
de la ciudad de Puebla. {1990}

Poblacién Superficie (km?) Densidad de Rango de
Municipio Absoluta Relativa (%) | Absoluta Relativa (%) poblacion densidad de
(Hab./km?) poblacion
Puebla 1,054.921 82.6 52431 56.7 2012.0 Alto
(1558.0-2012.0)
San Pedro 77,923 6.1 51.03 5.5 1527.0 Medio
Cholula {648.8-1557.0)
San Pabio 40,916 3.2 63.76 6.9 641.7
del Monte
San Andrés 37,791 3.0 68.89 7.4 548.6 Bajo
Cholula {194.3-648.7)
AMOZOC 35,699 2.8 183.70 19.9 194.3
Cuautlancingo 29,091 23 23.17 3.6 B77.0
. Medio
Total zona 1,276.341 100.C0 924.86 1038.00 1380.0 (648.8-1557.0)
conurbada

Fuente: Eiaborado con base en datos del X1 Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. Resulados preliminares. INEGI-55P,
Aguascalientes, 1950. pp.187-182.

191
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b) Anilisis del crecimiento polarizado y del impacto del sector comercio y servicios en
la zona conurbada de la Ciudad de Pucbla

£l concepto de polo de crecimiento fue utilizado originalmente por Francois Perroux en 1955,
para definir el crecimiento de una economfa comao un praceso no equilibrado ni estacionario, que
se manifiesta en ciertos puntos o polos del espacio.

Aun cuando este autor refiere su andlisis a relaciones de cardcter industrial, manifiesta que
éstas tienen expresiones geograficas conformadas por vias materiales de transporte y por un
crecimiento de polos en actividades territorialmente aglomeradas (22).

Estas ideas, con el paso del tiempo, han dado lugar a una teorfa del desarrollo con importantes
contribuciones de Weber, Christaler, Losh, Myrdal, Hirshman y Boisier, entre otros.

En el municipio de Puebla, se ha ocurrido un importante proceso de crecimiento economico
que ha generado efectos de difusion incorporando a la elevacion de los niveles de bienestar a los
habitantes de las localidades conurbadas con la Ciudad de Puebla,

La creacion de empleos industriales, coma resultado de la implantacién industrial de los afos
sesenta, inicia el fomento de atraccion poblacional, de caphales y de la expansion urbana,

Importantes corrientes migratorias del campo a §a ciudad son alentadas con la idea de tener
acomodo en este sector molriz de la economia.

Este proceso de implantacion Industrial tiene un importante auge en los anos setenta. En 15370
estaban registradas 915 empresas industriales en el municipio de Puebla, en las que predominan
fas de fabricaci6n de productos textiles, elaboracién de alimentos y bebidas y extraccién y
transformacion de minerales no metdlicos (23). Cuatro afios més tarde, otras ramas que cobran
importancia, son la fabricacion de productos metélicos y la fabricacion de sustancias y productos
quimicos (24),

Para 1981, se tienen registradas 1432 empresas industriales, de las cuales 975 se localizan en
la mancha urbana central, 292 en la periferia de esta machay 165 en las redes regionales. Lasramas
de mayor importancia son; la fabricacion de productos textiles, la industria de la construccion y la
fabricacién de productos metdlicos (25).

En esos anos el proceso de crecimiento poblacional y expansion urbana en el municipio de
Puebla se eleva considerablemente. La poblacién del drea urbana de la ciudad aumenta
significativamente al pasar de 513 237 habitantes en 1970 a 772 908 en 1980, y la superficie del
drea urbana se eleva de 36.64 km? en 1965 a 56.17 km? en 1976 {26).

{22} Francisco Perroux: “Consideraciones en foma a.."pp.cil, p. 10,
23} tloy Méndez 8., La Conformacidn...op.cit. p.} 38,

24} thid, p.135.

25} lbid, p.140,

{26)  Veaseta grafica 1111 de este tabajo,
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La implantacionindustrial, el crecimiento de la poblacién, la ampliacién y modernizacion de
laredvial y del sistema detransporte, constituyeran el medio prapicio para que, en los aitos ochenta,
se presentara un importante crecimiento del sector comercial y de los servicios en la ciudad y su

zona conurbada.

En esta ciudad ocurre lo que Berry sefala en su “propasicion basica respecto ala investigacion
de la difusién espacial”: las innovaciones se difunden hacia afuera, desde un nicleo a la periferia,
a través del proceso de difusion jerdrquica en direccion a la urbe y desde los centros urbanos a las
zonas circundantes (27), ‘

El crecimiento territorial periférico de la Ciudad de Puebla ha implicado incorporar grandes
extensiones de tierra de uso agricola a uso habitacional y localidades pequenas cercanas que han
perdido su aislamiento e independencia relativa,

La polarizacién aqui observada, puede definirse como el proceso mediante el cual se
concentran recursos, servicios y actividades socioecondmicas que generan y promueven relaciones
deinterdependenciaentre unnicleo o polo yun espaciaterritorial, LaCiudad de Puebla es el centro
de ese espacio, pues ha tenido capacidad para captar, transformar y comercializar los productos
de su territorio y para ofrecer y proporcionar los hienes y servicios requeridos.

~ En esta compleja red de interdependencia socioecondmico-espacial se observan diferentes
tipos de mercados y formas espaciales de comercializacion,

Tipos de mercados

. Mercado de productos. Resultado del importante crecimiento poblacional, la demanda de
productos se eleva. En primer término resalia el crecimiento de fos productos perecederos,
para garantizar la reproduccién de la fuerza detrabajo del sector empleadoen la industria, Por
otro lado, resalta la produccion de mercancias que contribuyeron a la localizacion de la
poblacion, como son los hienes duraderos (productos metdlicos, muehles y accesorios, etc.)

Al acelerarse la industrializacidn, la Ciudad de Puebla constituye intensiva y extensivamente,
el principal mercado de la region con lo que se desarrolla, de manera importante, la industria de
bienes de consumo,

£l sector gobierno a lo largo de estos dltimas 20 anos, ha estimulado e crecimiento industrial
y, en consecuencia, el tamano de los mercados se ha ampliado.

{27)  John Fricdman y Clyde Weaver, Terrilario y funcion., opcit. p. 184,
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Mercado de factores. Si en algo tuvo que apoyarse la industrializacién, para su importante de-
sarrollo de los anos setenta, fue en la disponibilidad de factores de la produccién como las
materias primas, la mano de obra, y la tierra (28). Puebla y su zona conurbada han constitufdo
importantes mercados de materias primas y energéticos, no solo por su excelente posicin
geograficay explotacion de recursos naturales, sino por su proximidad relativa a la ciudad de
México y al Puerto de Veracruz (29). La disponibilidad de materias primas hizo posible la
localizaci6n dealgunas industrias de transformacién, comao la de alimentos y bebidas y bienes
intermedios, con la consiguiente ampliacién de los mercados.

Por lo que se refiere a la mano de obra; la zona conurbada tiene una excesiva mano de obra

no calificada y simultdneamente carece de obreros o téenicos especializados. Es hasta la segunda
mitad de los anos ochenta cuando el sector gobierno pudo ofrecer opciones para preparar y
capacitar a cientos de jovenes en instituciones como CEBETIS y Colegios de Bachilleres.

Enrelacion al mercado de latierra se pueden diferenciar dos importantes usos: el industrial

y e} habitacional. Porlo quetoca al primero larenta influye en la localizacion industrial y en el caso
de la zona conurbada de la Cludad de Puebla, ésta es accesible drsde el punto de vista econdimico
y geogrifico. El uso habitacional ha sido fomentado por organismos pablicos y privados, pues
garantiza la disponibilidad de la mano de obra cerca de los centros de trabajo.

3.

{2m

(29)

Mercado de servicios y amenidades. Uno de los mds importantes mercados de la Ciudad de
Puebla y su zona conurbada, es el delos servicios y las amenidades. Es posible identificar los
siguientes tipos: i) mercado de capitales, i) mercado de comunicaciones y transportes, iii}
mercado de educacion y salud y; iv) mercado de amenidades.

i) Mercado de capitales. Estdregulado por instituciones financieras pablicas y privadas, £stas
han apoyado a la localizacién industrial y a la comercializacién en general. Enla zona
conurbada, la Ciudad de Puebla concentra las actividades econémicas y financieras de
6sta drea. En el centro de esta ciudad se localizan el mayor namero de establecimientos
financieros, asi como en los subcentros comerciales de mayor importancia,

—
-

i} Mercado de comunicaciones y transportes. A pesar de que, convencionalmente se consi-
dera a las comunicaciones y transportes como un servicio, debido a la apertura comercial
del pais y a la implementacién de una politica de corte neoliberal que privilegia la
economia de mercado, éstas han entrado a un sistema de competencia. En Puebla, (como
seguramente en todo el pals) este sector ha cobrado impertancia por cuanto permite fa
participacion de prestadores de este servicio en un mercadoque se encuentra condicionado
por el crecimiento de la poblacion y de la dindmica de las actividades ecanomicas.

Carza sedala que dentro de los (actores de localizacion indusitial en México ademas de los factores ya sefalados s¢ encuentra
lambién, el macado de capitales. Sin embargo este factor se consideta dunito de le que mils adelanie aqul se define comao ol
mercado de sovvicios, Véase Gustavo Garza, Industriahizacion de...gp.cit, p.40.

Richardson sedala que una empresa preferird |a localizacion préxima at metcado cuando, enire otras razones, sea mis costosa
transpoitar el producto final que las materias primas. £n ¢l caso dela ciudad de Puet:|a osto no ocurre pues se handada las mejares
condiciones para fa localizacign industrial y por tanto para la ampliacién de bas mercados, Harry W, Richardson..op.cit, p.48.
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Destacan los servicios ofrecidos por el sector gobierno come correos, telégrafos y teléfono
(éste Giltimo en proceso de privatizacion) y el transporte piblico de personas tanto urbano
como flordneo concesionado a panticulares.

iii) Mercado de educacion y salud, No obstanie que el sector gabierno tiene el compromiso
constitucional de ofrecer estos servicios urbanos, la economfa de mercado ha penetrado
en estas actividades, en otrora consideradas comano lucrativas. Enlos dltimos 15 afos han
aparecido, notablemente, empresas privadas que prestan el servicio de educacion, desde
fos niveles preescalar hasta universilario. Lomismo ocurre canla “prestacién de servicios”
de salud. Eslo ha impactado notablemente tanto los usos del suelo comolatransponacion
de personas y, en consecuencia, la configuracion del espacio urbanizada.

Sesefala que estos servicios sonnecesarios paraque selleve a cabo el procesa de produccién,
circulacion y consumo. Y si se considera a la ciudad como una unidad de produccién, cuanto
mejores servicios posea, mejores serdn las condiciones para el proceso productivo, por lo que debe
considerdrseles como parte de los factores locacionales (30),

iv) Mercado de amenidades. tn el andlisis econdmico convencional, este mercado se ubica
enel sector terciario. Coma resultado del propio crecimiento econdmico y delabusqueda
de opciones y posibilidades de inversion, el sector privado ha encontrado en Puebla y su
zona conurbada, amplias posibilidades de desarrollo, Destacan los centros de diversion,
clubes deportivos, hoteles, discoteques y video clubes.

Estas amenidades ain cuando no son un sector motriz de la economifa tienen un importante
impacto en la inversién y en ¢l empleo.

A nivel espacial este tipo de actividades suelen desarrollarse en tiendas de autoservicio o
especializadas, plazas y centros comerciales y ejes comerciales y de servicios.

Formas espaciales de comercializacién

Atin cuando el territorio fuese una Hlanura homaogénea con igual distribucion de la poblacién
y de recursos naturales. (Lo cual, como ya se analizé en los puntos precedentes de este capitulo,
no ocurre con la zona conurbada de la Ciudad de Puebla) por razones estrictamente econdmicas,
habrfa centros urbanos de diferente tamano. O coma lo senala Nourse; 1as economifas de escala y
los costas de transporte, enlre otras, serian causas suficientes para que se crearan lugares centrales
(31). (De hecho los lugares centrales y el crecimiento polarizado son teorias que en ¢l andlisis
geogrdfico y funcional, pueden considerarse como complementarias) (32).

(30)  Gustavo Garra, Industrializacién de la..opcit, p.42.
{31 Hugh Q. Noune, Economia Regional. op.cit. pp.47-48,
12} Tormod, Hermansen, *Polos y cenbros®...op.cit, p.50.
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£} crecimlento polarizado alude a 1as aglomeraciones de tipo regional. (De algura forma fa
zona conurbada es ¢l drea de mayor dinamismo econémico de la region nodal de Puebla). Los
centros de mayor imponancia, generan y difunden las actividades econémicas, de una forma
concentrada y altamente interdependiente.

Por lo que toca a la estructura espacial esta no se forma de una sola vez sino que es resultado
de un proceso temporal donde ciertas cosas surgen primeroy, segdn su configuracién, determinan

. otras mas (33).

Este proceso es observado en 1a configuracién espacial de 1a Ciudad de Puebla en la que el
sector comercio juega un imponante papel, El plano IV-10 muestra la localizacion del sector en
1970.

Por lo que respecta a las formas espaciales de comercializacion en la zona conurbada, éstas
pueden ser identificadas de la siguiente forma.

1} Area central de la Ciudad de Puebla, Esta rea es el distrito central de negocios de la ciudad
y en ella se localizan los edificios de mayor importancia cultural y arquitecténica, Cubre, en
sutatalidad, el centro historicode la ciudad y suimportancia comercial data desde el siglo XV,
Es posible abservar una variedad de establecimientos comerciales y de servicios, a pequena
y mediana escala. Como se senalé en el capitulo Iti, es un sector de elevada importancia
comercial, no s6lo para 1a Ciudad de Puebla sino para las localidades de 1a zona conurbada.
A esta drea central recureen, predominantemente, estratos de fa poblacion de ingresos bajos
y medios,

Su cobertura es incluso de carcter regional por el tipo de serviclos especializados que ofrece
(lurismo, gobierno y gestion, etc.) y se puede decir que en los Gltimos veinte aftos ha mantenido su
preeminencia comercial. Hasta 1990 es uno de los subcentros funcionales de mayor importancia.

2} Mercados municipales. Los mercados municipales son establecimientos que ofertan, por la
general, productos perecederos a pequefa y mediana escala. La actividad econdmica se ha
polarizado hacia la mancha urbana central de la Ciudad de Puebla, en la que se concentran,
hasta 1984, el mayor nimero de establecimientos. No obstante esto, los municipios que
forman parte de la zona conurbada cuentan también, cuando menos, con un mercado
municipal.

Los estratos de la poblacién que recurren a ellos son de todo tipe aunque, por cobertura

sectorial, generalmente concurren los estratos de ingresos delas colonias, barriosy fraccionamientos
habitacionales mas préximos.

(33} ihidem,
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PLANO IX-10

LOCALIZACION DE COMERCIO ¥ SERVICIOS
EN LA ZONA CONURBADA
LA CIUDAD DE PUEBLA
( 1970 )
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La Ciudad de Puebla concentra el mayor niimero de este tipo de establecimientos.

1) Almacenes y tiendas de autaservicio. Con la modernidad de las formas de refacion social y
econOmica surgen este tipo de establecimientos hacia {a segunda mitad de los afos sesenta,
concentrdndose la mayorfa en la Ciudad de Puebla,

Los almacenes son de diverso genero y, junto con las tiendas de autoservicio, se localizan
{entre 1965 y 1980), la mayorfa en el centro histérico y en la periferia inmediata a este,

Ofertan bienes de consumo duradero y, en general, a ellos concurren estratos de poblacion
de ingresos medios y altos.

Este tipo de establecimientos tiene una cobenura zonal y regional y han sido importantes
elementos anticuladores del espacio urbanizado, especialmente entre el drea central de la ciudad
y las localidades, que forman parte de la zona conurbada,

Hasta 1980 surgieron como edificios arquitectonicos aislados con grandes #dreas de
estacionamiento (Comercial Mexicana, en 1966, Aurrera en 1974, Blanca en 1975) pero a partir
de ese afo aparecen, en la estructura urbana de la ciudad central, un concepto americano de
funcionamiento llamado plaza comercial, '

4) - Plazas y zonas comerciales. .a plaza comercial es una agrupacién de establecimientos co-
merciales, integrado con lneamientos de composicion arquitectdnica con importante
interrelacion con el sector urbano donde se localizan.

Estos conjuntos surgen y se desarrollan de manera importante en la estructura urbana de la
Cludad de Puebla entre 1980 y 1990. (Ver planos IV-11 y IV-12),

Se puede decir que en estos diez anos, la Ciudad de Puebla y su zona conurbada, se han vista
consolidados debido a la presencia de estos agrupamientos comerciales. Dos han sido los efectos
en la configuraciGn urbana; uno, relacionado con la descentralizacion de la actividad comercial
del centro de la Ciudad de Puebla, lo que ha fortalecido el desarrollo de la mancha urbana central
y; otro, la modificacién del paisaje urbano como resultado del importante efecto en la dotacion y/
o mejoramiento de infraestructura y servicios urbanos de los sectores donde se han localizado.

Los productos que ofrecen son de diversa naturaleza, desde productos perecederos hasta
bienes intermedios. Asimismo se encuentran importantes servicios como cinemas, discateques,
cafeterfas y restaurantes,
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PLANO IX— I

LOCALIZACION DE COMERCIO Y SERVICIOS
EN LA ZONA CONURBADA DE
LA CIUDAD DE PUEBLA
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PLANQO V=12

LOCALIZACION DE COMERCIO Y SERVICIOS
EN LA ZONA CONURBADA |DE
LA CIUDAD DE PUEBLA
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Por lo general, estos conjuntos comerciales estén destinados a sectores de la poblacién con
ingresos altos. La cobertura que tienen es zonal y regional.

Se puededecir que entarno a ellas se han constitufda, hasta 1990, importantes subcentros que
contribuyen a conformar unidades urbanas motrices,

Las plazas comerciales que se han puesto en funcionamiento son: Flaza Dorada, Plaza San
Pedro, Centro Comercial San Manuel, Plaza Reforma, Plaza Loreto, Plaza Puebla, Galerfas Fama,
Galerfa las Animas, Plaza Express y Plaza America.

Hasta el mes de septiembre de 1990, estdn en proceso de construccion las plazas comerciales,
Tepito, Xilotzingo y Cristal.

Estas plazas han conformado aglomeraciones urbanas dindmicas e innovadoras conimportantes
efectos econémicos en el empleo y el ingreso locales.

Hay quesedalar que se han conformadotambién “zonas comerciales” enla Ciudad de Puebla
que representan conjuntos de comercios que se articulan sobre algin eje vial o subcentro
importante. Aqul se localizan: la Zona Esmeralda, la Zona Huexotitla y la Zona Azul.

Como se puede observar la Ciudad de Puebla es un gran polo comercial integrado por este
conjunto de unidades econdmicas motrices que generan importantes efectos de atraccion sobre las
localidades méds préximas a ella.

La grifica IV-2 muestra, de manera simplificada, las zonas y plazas comerciales de la Ciudad
de Puebla con influencia en la zona conurbada en el afo de 1990.

5)  Mercados de apayo a la desconcentracién comercial, £stos mercados fueron concebidos
coma unidades de acopio y comercializacion de productos perecederos con la finalidad de
promover la descentralizacién comerclal de la Ciudad de Puebla (34). Sin embargo su
instalacion y funcionamiento ha provocade dos Importantes efectos en la configuracion del
espacio urbano; por un lado, contribuyeron a consolidar los sectores de la ciudad donde se
locatizaron y por otro, alentaron la especulacion en el valor dei suelo urbano. Entre 1984 y
1985 se desarrollaron las abras que hicieron posible su construccion, y es hasta 1990 como
se encuentran en funclonamiento al 85% de su capacidad instalada.

{34} Para mayor abundamienlo, véase el inciso 3 del capitulo I de este trabajo.
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6) Ejes comerciales y de servicios. En la estructura urbana de la Ciudad de Puebla y su zona co-
nurbada, resaltan algunas avenidas de primer orden que han cobrado importancia porque en
cllas se localizan importantes establecimientos comerciales y de servicios.

Estos ejes se {ocalizan en diferentes latitudes de la zona y suelen ofrecer, en general, productos
de consumo duradera.

Han surgido en diferentes momentos, aunque han aumentado en nimero y longitud alo largo
de los Gitimos diez anos. :

Lalocalizacion de estos establecimientos se ha facilitado porque se han aprovechado las redes
de comunicacion urbana, Destacan los siguientes ejes comerciales: {a avenida Reforma -Maximino
Avila Camacho y la avenida 16 de Septiembre- 5 de Mayo (ambos ejes se intersectan y dividen a
fa cludad en cuatro sectores); la avenida 2 Oriente-Poniente; la avenida Judrez; y a avenida 25
Oriente-Poniente; fa avenida 11 Norte-Sur y 1a avenida 31 Oriente-Poniente,

Los ejes antes descritos son de cardcter intraurbano y, de alguna forma, se conectan con tres
ejes més; la Diagonal Defensores de la Repiblica, el Boulevard Norte, y; el Circuito Interior, estos
tres ¢jes, (también comerciales) tienen un importante impacto en la periferia de laciudad y en la
zona conurbada.

Dos ejes mas de importancia zonal som: la via “Ruta Quetzalcdatl” en 1a que se localizan
importantes establecimientos comerciales y de servicios, y a avenida 14 Oriente y su Prolongacion
{que forma la carretera a Tehuacdn), este eje une a Puebla con Amozoc y también concentra
imponantes establecimientos comerciales y de servicios,

7} Tianguis y ferias. Una modalidad que ha adquirido el comercio desde la época precolombina
es el tianguls. Esta forma espacial de comercializacién ocurre en las lacalidades periféricas de
la Ciudad de Puebla y, por lo general, se establecen en el sector central de cada uno de ellos.
Se trata de aglomeraci6n de comerciantes y pablacion demandante, que concurren de los
pueblos y delas rancherfas més proximas a comercializar sus productos a pequefa escata. Son,
en general, productos perecederos. Los tianguis no cuentan con drea construfda dado que
suelen establecerse un diz a la semana. Destacan los tianguis de San Pablo del Monte,
Cuautlancingo y el tianguls de ropa de San Andrés Chalula, Los dos primeros destinados a
poblacion con bajos ingresos y el Gltimo a poblacion con ingresos medios y altos.

Por lo que respecta a las ferias; estas son una modalidad comercial por temporadas, Se trata
de establecimientos de relativa reciente aparicién, Se han construido Instalaciones expresamente
para ese uso en la Cludad de Puebla, (en donde serealiza la Feria Nacional de Comercio, Artesanfas
y Turismo, entre fos meses de Abril y Mayo de cada ano). Resalta también 1a Feria Pitoto Regional
de Cholula que se efectda cada afo durante los meses de Agosto y Septiembre.
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Estas formas de comerclalizacion ofrecen productos y servicios regionales y estdn dirigidas a
estratos de poblacion con ingresos medios y altos y se han convertido en subcentros econ6micos
con un importante efecto local y regional.

8)  Central de Ahastos. La Central de Abastos es una forma espacial de comercializacién sui ge-
neris. Pues se trata de un subcentro que concentra camerciantes de productos perecederos.
Este subcentro fue construfdo y puesto en funcionamiento en el ado de 1986 y se localiza al
norte de la Ciudad de Puebla, justamente en el ala oriente de la carretera que une a los
municipios de Puebla y San Pablo del Monte (Tlaxcala).

Tiene una coberura regional y subnacional, pues concentra comerciantes de la ciudad de
México y del sureste del pais.

Su implantaci6n provacd impartantes efectos, pues a partic de su puesta en funcionamiento
se generaron acciones como la localizacion, en ese secctor, de los tianguis de ropa “La Piedad” y
“Héroes de Nacozan” y la construccién de la Unidad Habitacional Solidaridad tex-rancho
Guadalupe) a cargo del Gobierno del Estado de Puebla.

Estas acciones, junto con la puesta en funcionamiento de la Central de Abastos, generaron
importantes efectos en la urbanizacion del sector, al contribuir a la consolidacign de la conurbacién

Puebla-San Pablo del Monte y acentuar el cardcter polarizador de la Ciudad de Puebla.

£l cuadro 1V-3 sintetiza el andlisis desarrollado hasta el momento, pues ahf se ruestra la
evolucitn de las formas espaciales de comercializacion en fa zona conurbada de la Ciudad de
Puebla, hasta el ano 1990,

El cuadro 1V-4 s6lo se refiese a la evolucion de las zonas y plazas comerciales de la Ciudad
de Puebla, en el decenio 1980-1990.
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Cuadro IV-3
Evolucién de las formas espaciales de comercializacion en la

zona conurbada de la Ciudad de Puebla, 1990.

: Estratos de la Poblacién
Farma espacial Tipo de Producios Afia de usuarla. Par niveles
canstruccion de ingreso
Centro histdrico *Productos perecederas *Ingresas bajos
de la Cludad de Puchla *Bicnes de consunio duraders 16000 *Ingresos medios
*Bicnes de capital
Mercados municipales *Productos perecederos *ingresos bajos
de 1a Cludad de Puchla *Bienes de consuma duratiero 1911% *ngresns medios
Almacenes y liendas de *Productos petecederos *ingresas medlos
autnservicio en [a *Hilenes de consumo duradern 19061 *ingresas altos
Ciudad de Puehla
Zonas y plazas *Praductas perecederos *Ingesas hajas
comarciales de |a *Bicnes de consuma duradero 1969; 19804 *Ingresas medios
Ciudad de Puchla *Servitios diversos *Ingiresos altos
Mercados municipales *Productos perecederos *Ingresas bajos
de apoyo a lx desconcen. *Bienes de consumo duradero 1584* "Ingresos medios
tracidn comercial de |a
Ciudad de Puebla
Ejes comerciales ‘Mranfuctos pererederos *Ingtesas bajos
y de servicios *Blenes de cansuma duradero 197¢¢ *ingresos medios
*Serviclos diversos *Ingresos allos
Tianguis y forias *Productos perecederos *ingresos bajos
*Hienes de consumo duradero 1970w *Ingresos medios
*Ingresas altos
Central de abastos *Productos perecederns “Ingresos medios
regional 1986+ *Ingresos altos

2 Apesarde que la Cludad de Puchla fué fundada en 1531, e5 basta 1600 cuando en el drea central se encuentran

b

d

&

comercios establecidos.

Se considera desde la construccian del mercado “La Victoria”, localizado en el centro de 1a Ciudad de Puebla,
Se estd considerando desde la construccidn del almacén *Comercial Mexicana Centro” {en avenida 19 Poniente
y § Surde la Ciudad de Puchla),

Se considera, en 1969, desde [a adecuacién de este sector urhano a uso comercial en “Zana Esmeralda® y ¢n 1900
con 13 construccidn de “Plaza Dorada”,

Este es el afo on que se inicia su construccion en diferentes punlos de fa cludad, y en donde son establecidos un
importante ndmero de comercianies ambulantes, antes localizados en cf centro hislérica,

tn realidad algunas avenidas (sobre toda del centra de b ciudad, desde el siplo XV, tienen impartancia comercial),
anul sélo se considera desde el impulso comercial, registrado alrededor de este afo, a padtirde la venida 25 Qriente-
Poniente.

Los tianguis son una forma de organizacitn espacial exislentes desde la época precolombina, en lo fue respecta
a las ferias se considera aqui desde 1a realizacian de la Primera Feria Intemacional de Puchla en 1972,

En esle afo se puso en funcionamiento, y es un centro e acopio y distdbucidn para comerclantes mayoristas y
medio mayoristas. :

Fuentes: Eloy Méndez Sainz, Urhanismo y morfologia de las ciudades novohispanas, £l diseio rde Puchla, 1988. Secre-

taria de Gobemacidan-Gobierno dei Estado de Puchia, Las_municipios de Puchla, 1988, Enrique Cardero y
Beenal, Guia y planos de Puebla y aliededores, 1990,




Cuadro 1V-4
Zonas y plazas comerciales en la Ciudad de Puebla
Periodo 1980-199(*
- Mdmero de
establecimientos| Participacion
Nombre Ao de funcionamiento | comerciales y (en porcentaje)
' de servicios

Zona Dorada ® 1980 169 22.2
Zona San Pedro © 1982 67 8.0
Zona San Manuel ¢ 1983 49 6.4
Plaza Reforma 1984 16 2.1
Zona Huexotitla ® 1985 47 6.2
Plaza Loreto 1986 104 13.7
Galerfas Fama 1987 29 1.8
Zona Capu'! 1989 160 21.0
Plaza San Alberto 1949 1 1.4
Galerfa L.as Animas 1989 34 4.5
Plaza Expres 1989 13 1.7
Zona Azul 1989 25 3.3
Plaza América 19%() 37 4.9
Plaza Tepito ¢ 1990 N.D. e
Centro Comercial 1990 N.D. —
Xilotzingo ¢

Plaza Cristal 8 1990 N.D. e
Total 1980-1990 ‘761 100.00

a Se considera que el surgimiento de este tipo de establecimiertos, durante esta década, ha provacadn
Impartantes efectas de polarizacidn comercial en la Cludad de Puehla y su zona conurbada,

h  Esta zona incluye la plaza comercial del mismo nombie.

c incluye la plaza comerzial del mismo nombre.

i Inctuye el contro comercial del mismo nombire.

e Esta zona cobra imporniancia y se desarrolla después de |y apertura de la Plaza Dorada,

f incluye a “Plaza Comercizl de Puebla” ash como los comercios localizadas en el interior y el exteriar de

1a Central de Autobuses de Puehla (CAPLI),
4 Hasta Septiembre de 1990 estas plazas se encuentran en construccldn,

N.D. No determinado

Fuente: Enrique Cordero y Bernal, Gula y planos de Puchbla y slrededores, 1990,
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4. TYendencias del crecimiento en la zana conurbada de la Ciudad de Puebla

Si se analiza a la zona conurbada como una gran unidad, compuesia por un gran centro
{Ciudad de Puebla}y un conjuntade localidades circunvencinas {centros urbanos de los municiplos
aledafios) que mantienen, entre s/, fuenteinterrelacion socioeconomica y fisico-espacial, es posible
diferenciarlastendencias de crecimiento a dosniveles: i) lastendencias de crecimientode la Ciudad
de Puebla y ii) las tendencias de crecimiento de las localidades periféricas,

Enrelacionalas tendencias de la localidad central, desde el punto de vista poblacional, fcomo
se observa enlos decenios 1970-1980y 1580-1990), el municipio de Puebla continuard creciendo.
Suponiendo que se mantenga la tasa del Glimo decenio, para el afo 2000, su poblacién estd
estimada en 1 328 157 habitantes.

Desde el punto de vista espacial, ¢ drea urbana del municipio de Puebla ha mostrado
tendencias de crecimiento hacia el sury poniente. Sin duda que uno de los factores de integracion
ha sido la ampliacién y mejoramiento de las vialidades intra e interurbanas.

£l factor de consolidacian, 1o ha constituido, el establecimiento de comercios y servicios en
estas latitudes, loque hamadificadolaimagen urbana de la ciudad edi esos puntos y sehan generado
importantes efectos en 1a densidad de poblacion, usos y revaloracitn del suclo y amphiacién de la
demanda de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

En relacion a las tendencias de las localidades periféricas, los municipios que han mostrada
mayores tasas de crecimiento poblacional, durante el periodo 1970-1980, fueron: Amozoc,
Cuautlancingo, y San Pedro Cholula, y en el decenio 1980-1990 fueron: Cuautlancingo, Amazoc
y San Andiés Cholula.

Suponiendo que se mantuvieran as tasas de crecimiento del ahimo periodo intercensal, la
poblacion de estas localidades, para el ano 2000, serfa de: 44 661 en Cuautlancingo; 53 972 en
Amozoc y 54 764 para San Andrés Cholula.

Desde el punto de vista espacial, las dreas urbanas de estos municipios son las que mayor
crecimiento han registrado. E

Las vialidades interubanas, han tenido un papel de primera imponancia en la integracion de
estos centros urbanos a la Ciudad de Puebla.

Ain 2 pesar de que estos centros cuentan con mercados de productos y factores diversos, 1a
Ciudad de Puebla sigue constituyendo el principal centro regional de comercializacion. Por lo que
las tendencias de este crecimiento polarizado continuarin,
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Entérminos dela ocupacion del espacio urbano, se puedepreveer queel crecimiento “natural”
se dard de la siguiente manera: la Ciudad de Puebla continuara un crecimiento hasta consolidarse
hacia los sectores sur y poniente. Al sur se fusionar con las juntas auxiliares de San Francisco
Totimehuacin y San Pedro Zacachimalpa.

Al poniente; se consolidard la canurbacién con el drea urbana delos municipios de San Pedro
Cholulay San Andrés Cholula. Entre el sur y el poniente, el crecimiento de la ciudad mis el de las
localidades ahf situadas, hara posible preveer un continuum urbano con Santa Marfa Tonanzintla,
San Francisco Acatepec y San Bernardino Tlaxcalancingo.

Al norte; es inminente la consolidacién con las localidades de San Juan Cuautlancingo,
Sanctorum, San Francisco Ocotlan, San LorenzoAlmecaila, Panzacola, Tenancingoy San Pablodel
Monte (éstas tres Gltimas del Estado de Tlaxcala),

En el caso de San Pablo del Mante, los pocos terrenos de uso agricola adn localizados hasta
1990, es probable que se conviertan a uso urbano debido al impacto que han generado, en ese
sector, obras como la Central de Abastos, los tianguis de ropa y la construcci6n de dos unidades
habitacionales promaovidas por el sector gobierno.

Al oriente de la Ciudad de Puebla, el continuum que se observa con Amozoc se consolidard
y ampliard hacia las localidades noste y sur de la via que comunica a ambos centros urbanos. El
comercio, en pequedta y mediana escala, es factor determinante de este proceso.

En el sector nororiente, las juntas auxiliares (35) la Resurreccion y Santa Marfa Xonacatepec
seran absorbidas al crecimiento de la Ciudad de Puebla. Hasta 1990, ambas localidades presentan
caracterfsticas suburbanas y rurales, sin embargo, la promocion inmobiliaria privada y publica ast
como el impacto del sector comercial generarén una integracion plena al ritma de la urbantzacién
de 1a ciudad central.

Enresumen, el crecimientogrbano “hacia afuera” de la Ciudad de Puebla eslosuficientemente
dindmico como para incorporar a fas localidades circunvecinas a esta conurbacion en etapa de
consalidacion. A este crecimiento dela localidad central se le agrega el crecimiento propio de estas
localidades, lo que junto con el mejoramiento y ampliacion de las vias de cornunicacion intra e
interurbanasy elimpacto generado por el sector comercial ydeservicios hard preveer, aunmediano
plazo, una gran unidad urbana con problemas mahiples y complejos.

El plano IV-13 da cuenta de lastendencias del crecimiento en la zona conurbada de la Ciudad
de Puebla,

{15} Se habla del municipio de Puebla; véase plano IV-1.
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PLANQ XL i3

TENDENCIAS DE LA CONFIGURACION
ESPACIAL EN LA ZONA CONURBADA DE
LA CIUDAD DE PUEBLA
(1990 ~ 2000 )
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5. Consideraciones generales

Del andlisis desarrollado en este capitulo, se puede inferir que si en algin nivel de
aglomeracion urbana, la expansion fisica de la cludad es sumamente dindmica, estees el defa zona
conurbada. Las tres vertientes del andlisis econémico-espacial, en este nivel de aglomeracitn
lexpansion urbana, conurbacion y la relacion con el comercio y los servicios) se encuentran
fuertemente asaciadas. Si bien no se puede establecer una relacién de causalidad, si es posible
sefalar los efectos de integracion generados por la vialidad y los transportes y los efectos de
conurbacion propiciados por el sector comercio y servicios.

Por lo que se refiere a la hipdtesis. del trabajo empleada en este nivel de analisis, ésta se
confirma, pues la expansién de la Ciudad de Puebla y el peso que ejerce enlo ffsico y econdmico,
ha propiciado que su zona conurbada se encuentre en una etapa de consolidaci6n.

De manera semejante a como se trabajd el andlisis en el capftulo anterior, en este fue
sumamente productivo desarroliar, en primer lugar, la parte “fisico-espacial” y posteriormente los
aspectos socioecon6micos relevantes con énfasis en la evolucién de la poblacion y el sector
comercio y servicios.

Debido a la ausencia de informacién econtmica relevante y al cardcter centralizado que
adquiere el desarrollo econémico-espacial, na fué posible realizar algin ejercicio estadistico con
los municipios que forman la zona conurbada de la Ciudad de Puebla, como se hizo en el capltulo
anterior,

Lo que se lleg6 a determinar fue una serie de cuadros que muestran comparativamente, por
un lado, la evolucion de la poblacion por municipio, y por otro, el cardcter centralizador que, en
el comercio y los servicios, ejerce la Ciudad de Puebla.

Falta por desarrollar el alcance de la Ciudad de Puebla y su nivel deinfluencia conlocalidades
de mayor volimen de poblacitn y de impontancia econdmica regional. Esto es motivo de estudio
en el sipuiente capitulo.
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- CAPITULO V.
CAMBIOS EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE PUEBLA, (1970-1990)

1. Introduccién

Uno de los aspectos de mayor impacto en la expansion urbana, es el relacionado con el
desarrollo de unimportante proceso de metropolizacion en la Ciudad de Puebla, Los estudios sobre
este proceso son relativamente recientes, (1) pues es también reciente su aparicidny desarrollo (2).

Aunque existen antecedentes historicos de laimponancia regional dela Ciudad de Puebla (3);
desde sut fundacién hasta la primera mitad del siglo XX acurre una expansion urbana ascendente,
pero lenta y paulating. A panir de 1950, inicia un importante crecimiento poblacional, que se
conjuga con el desarrollo de su actividad industrial y de la expansion urbana con una poderosa
influencia enlas localidades periféricas mds proximas. Alrededor de 1970 se presentan un conjunto
de condiciones materiales que hacen paosible un importante desarrollo de la actividad industrial que
impacta la configuracién del espacio urbanizado en ed drea fisica inmediata a la Cludad de Puebla.

Esta ciudad se conslitiye, a partir de entonces, en un imporlante centro con una fuerte
influencia sobre las localidades pequenas y medianas mds proximas,

Lametropolizacidn de esta ciudad esfa expresion de tres grandes fenomenos; i) la transformacion
deunaeconomia agricola a otra decardcter urbano; i) la ascendente expansion urbana dela ciudad
central y delaslocalidades periféricas y; iiiHa conformacian de una poderosa red de comercializacion,
entre el centro y la periferia, que contribuye a consolidar esta zona metropolitana.

Paralos fines de este trabajo no interesa delimitar, enrigor, la zona metrapolitana de fa Ciudad
de Puebla per se ni desarrollar alguna prueba empirica que demarque, a pantir de rigidos criterios
econdmico-funcionales, el drea deinfluencia de la ciudad central; antes bien, interesa observar el

. comportamiento de la configuracion espacial en esta zona y la relacién que tiene en este proceso,

el sector comercio y servicios, para el periodo 1970-1990,

En atencion a lo anterion, se retoman dos trabajos previamente desanollados en los que se
delimita la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla para los anos 1960, 1970y 1980 (4) y se
ensayan tres ejercicios; uno para el periodo 1960-1980 en el que se estudia el comportamiento de
la poblacién econémicamenteactiva, atravésde indices de participacion entre el municipio central

(1} Noobstante la creciente importancia que ha colrado el estudio de la metiopolizacion, lanto en clrculos académicos coma gu.
bernamenitales, las trabajos sobre la metropoli zacidn dela ciudad de Puchla son relativamente escasos, Pucden consultarse a este
respecior Luis Unikel, o, al., €l desarrolla urbano...op.cit, capitulo IV pp. 115-152; Maria Fugenia Negrede y Héctor Salazar
*Zonas metropolitanas..."op.cit, y; Sergio Flores Conzdlez y Nicolds Lépez Tamayo “Conurbacidn y metropalizacion...” gp.cit,
pp-28-35.

(2} Unikel seivata que 1a lormacita de las mayopolis on México se inicia de forma nototia a panie de 1540, ato yue deline como
“punto inictal de una etapa de whanizacisn relalivamente tapida”. Luis Unikel; o1, al, hidem p 116,

(3} Por ejemplo, se afitma que on 1790 1a ciudad de México, e dnicamente 10% mayor que Puebla y que junto con Querdlaro,
eran lastres ciudzdes mas imporlanies de la Nueva Espaita Vease; Gustavo Garza, El proceso de indusirializacién...op.ot, pp.67
64. :

(4)  Sonloshabajos de Lois Unikel; clal. y Mara Bugenia Nepgretey Hecor Salazar; Véase 1a cita de pie de pagina 1 de estecapitulo,
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y los municipios periféricos; otro para ef ano de 1986 en el que se mide, a través de “cocientes de
localizacion” en el flujo de llamadas telefonicas, la influencia de la Ciudad de Puebla sobre las
localidades mds proximas y; y el dltimo, para el aho de 1990, a través de transposicion de planos
urbanos para senalar la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla en este ao y, en ese marco,
analizar la relacién entre configuracién espacial y el impacto del secter comercio y servicios.

2. Elementos de cambio en la estructura urbana de la zona metropolitana de la
Ciudad de Puebla

La zona metropolitana es el drea fisico-espacial que se identifica por un conjunto de
localidades que tienen caracteristicas wrbanas y que mantienen una fuerte interrelacion
socioecontmica con la Ciudad de Puebla.

Interesa localizar, por un lado, los centros urbanos de mayer imponancia por el desarrollo y
la dindmica de sus actividades socioecondmicas y, por otro, las dreas periféricas méis préximas que
hacen posible el mantenimiento de impontantes redes de comercializacion regidas por las leyes del
mercadao. )

En este proceso de crecimiento territorial de la ciudad central y de las localidades periféricas,
ha ocurrido la incorparacion de grandes extensiones de tierra, que antes eran rurales, a un proceso
dindmico de urbanizacion.

Pequenas localidades que en otrora se encontrabai aisladas ¢ incomunicadas, han sido
incorporadas a los beneficios del desarrollo socioecondmico y de la urbanizacion de tipo
metropalitano.

Oiicialmente no existe declaratoria alguna que establezea la demarcacion de esta zona (5).

Sin embargo el importante impacto de la actividad industrial ha generado la ampliacion y
madernizacién de los sistemas de comunicaciones y transportes, la formacién de conjuntos
habitacionales periféricos y la estructuracian de importantes mercados de productos, fadores,
servicios y amenidades, que convierten a esta drea en una unidad funcional integrada social y
econGmicamente. '

{3} €l Plan Director Urbano de la civdad de Pachia, habla de una region metropolitana conloumada hasta 1980, por quince munici-
pins; nueve del estadode Pueblay seisdet estado de Thaxcala, pero no menciona laintencidn de declaraloria oficial . Ver: Gobiorno
del Estado de Pucbla-Gabicrno del municipio de Puehfa, Man Qirecter Urbano, Ciudad de Puebly trucbla, Pue.: Gobierno det
Estado de Puebla-Gobicrna def municipio de Puebla, 1980) p.29.
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a) Ciudad central y localidades periféricas
Antecedentes histéricos hasta 1980

Un rasgo comdan que define el surgimiento y desarrollo de una zona metropolitana, estd
referido al establecimiento de una ciudad central, que promueve y articula el crecimiento
econdmico de las localidades periféricas mis préximas.

La Ciudad de Puebla es un asentamiento fundado a partir de la iniciativa de las astoridades
ravohispanas, en la tercer década del siglo XVI, y no obstante existir, para entonces, asentamientos
prehispdnicos en fas inmediaciones de ésta, el apoyo oficial y {a estratégica ubicacién geografica
colocan a la ciudad como centro de una importante region econémica.

En particular existfan asentamientos prehispanicos en las localidades de Atlixco, San Martin
Texmelucan, San Pedro Cholula y Tepeaca, (hoy penenecientes al Estado de Puebla)y en Santa Ana
Chiautempan, Tlaxcala, San Pablo del Monte y Zacatelco (det Estado de Tlaxcala),

Estos centros poblacionales, hasta antes de la conquista espanola, mantenfan absoluta
independencia entre sl y su desarrollo estuvo basada en las actividades agricolas (6).

Durante la época colonial, Puebla, mantiene una importante posicion en la geograffa
econdmica del territorio novohispano; para ese entonces se le define como un centro urhano con
importantes actividades comerciales y seniimanufactureras (7).

Durante ef siglo XIX, esta ciudad mantiene un importante desarrollo de sus actividades
manufactureras, a parir de la industria textil (8).

Para esta época el desarrollo de las localidades periféricas esta basado en actividades agricolas
y comerciales. Estas dltimas se desarrollan en mercados indigenas en forma de tianguis (9).

En este periodo existia un desarrallo propio de la Civdad de Puebla y fas localidades periféricas
mantenfan su propio ritmo de crecimiento, con una relativa independencia entre sf,

£s hasta lasegunda mitad del siglo XX cuando empiezan a dibujarse los rasgos de una naciente
drea metropalitana; la promocion de las actividades industriales, el creciente aumento de la
poblacién y el incontrolable crecimiento urbano, colocan a la Ciudad de Puebla como una
localidad central en este proceso econémico-espacial.

i) Sesedala, por ejemplo, que a I lfegada de los espatoles, México cra un mosaico énico de mis de 60O grupos indlgenas con
60 lenguas diferentes. Esto da una idea de tafragmentacion social y de 12 ausencia de unidad nacional en eda época; Véan
Entique Semo, Historia del capitalismo en Méxies, 15211263, (México, 1)1 Ediriones Era, 1979) pp.20-21.

73 Gustavo Garza. La industrializacidn...gp.cit. p.h8

(4 Loy Méndez, La conforraacion.. opcit, p 111,

9 T, Konrad Tyrakowsky, “Aspectos sacioecondmicos del trueque en ef alliplanio mexicana de Puebla-Tlaxeala® en Revista Crities

No. 29 (Puebla, Pue., Universidad Auténama de Puchla, 1986) pp.100-101, -
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En 1960, Puebla es la tercera ciudad de impaortancia industrial en la regidn central del pals y,
para 1970, se coloca en el quinto lugar a nivel nacional entre las cincuenta ciudades principales
sepan ingresos brutos totales industriales (10),

Situacién geogrifica

Uno de los factores de mayor importancia en el analisis de la tocalizacion industrial y, en
general, de las actividades econémicas, es el relacionade con la ubicacion geogréfica.

La zana metropolitana de la Ciudad de Puebla se localiza en el valle de Puebla-Tlaxcala, que
posee condiciones geograficas aptas para el desarrollo socioecon6mico.

Este valle se encuentra rodeada de tres impartantes formaciones orogréficas: al norponiente,
con parte dela Sierra Nevada que la integran los volcanes Popocatépetl e 1ztaccthuatl; al nororiente,
el volcan de la Malintzi y; al suroriente, la cordillera Tentzo.

El suelo de 1a zona es variado y lo mismo se encuentran dreas de tepetate de textura pesada
que Areas rocosas,

En general, los centros urbanos localizados en la zona, se localizan sobre llanuras y ligeras
depresiones topograficas.

El clima es, en general, templada con ligeras variaciones cerca de los volcanes, La temperatura
media oscita entre los 17°C. y 19°C.; la época de lluvias se presenta a fines de verano y principios
de otono.

Los usos del suelo en la zona estan destinados predominantemente a las actividades urbanas
(industria, comercio y servicios), agricolas y del medio natural. La agricultura tiene muy bajos
rendimientos debido a la inapropiada localizacién geograficay a la falta de infraestructura y apoyo
técnico.

Desde el punto de vista cultural, no existen grandes contrastes entre las aglomeraciones
urbanas localizadas en esta zona. Por otra parte, es posibleidentificar grandes carencigs de servicios
y modos de vida sui géneris en los suburbios y dreas de transicion rxral-urbana.

Por la importancia en el andlisis de la urbanizacion, se estudian, a continuacién, los aspectos

socioecondmicos y fisico-espaciales relevantes de los municipios méas importantes. de la zona
metropolitana.

{10} Gustavo Garza. La industrializacion de ...op.cif. pp.32-84
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b) Centros, subcentros y ejes de funcionamiento de las actividades urbanas

Los criterios que se utilizaron para definir los centros y subcentros de mayor importancia en
esta zona metropolitana, fueron tres: i) la contigilidad intermunicipal; i) la distancia entre la
localidad central y las focalidades periféricas (estimada aproximadamente 30 kms. entre unoy otro
punto) y; iii) fa demarcacion teritorial, segin Hmites politico-administrativo municipales.

En atencin a estos criterios, se analizan a continuacién los aspectas mds relevantes de los
municipios con mayar importancia socioecondmica en {a zona metropolitana de la Ciudad de
Puebla (11),

Atlixco

£l municipio se localiza en la regién centro-ceste del Estado de Puebla. Tiene las siguientes
coordenadas geograficas: paralelos 18° 49* 30" y 18° 58' 30" de latitud norte y fos meridianos 98°
18' 24"y 98° 33* 36" de longitud occidente.

Tiene una superficie de 229.22 km? y registra un clima templado subhimedo y temperatura
media anual entre 12y 18°C, '

En 1987 la poblacion total municipal estd estimada en 107 719 habitantes (12). En el periodo
1970- 1980 wvo una tasamedia anual estimada en 2.3% (13). Segdn su estructura poblacional, esta
es eminentemente joven: el 43.35% es poblacion menor de 15 anos; el 50,64% oscila entre 15y
64 anosy solo el 5.97% es mayor de 65 anos. La poblacion indigena representa el 8.7% del total
municipal.

Segin su distribucién en el espacio; el 76.58% se localiza en dreas urbanas y el 23,42% en
localidades rurales. '

La densidad de poblacion municipal es de 469.93 habitantes por kilémetro cuadrado,

Las, actividades econémicas predominantes, por sector de actividad, hasta 1985, estdn
distribuidas de la siguiente manera; el sector terciario absorbe el 50.05%; el sector industrial el
15.12% y el sector primario el 34.83%.

Las actividades urbanas estdn identificadas de la siguiente forma: el municipio cuenta con
equipamiento educativo y asistencial; en relacién al primero se localizan edificios desde el nivel
preescolar hasta CETIS, preparatorias y escuelas de capacitacion para trabajadores; en relacién al
equipamiento asistencial cuenta con edificios de primero y segundo nivel de atencitn médica del
IMSS, S.5.A., I5SSTE e ISSSTEP. Posee también equipamiento cuhural, recreativo y depontivo,

{11} Se excluyen los cinco municipios que fucron analizados en el caphtulo arderior, pues estos forman pasle de ta 20na conurbada
que, espacialmente, es el nivel de aglameracian urhana meaor al de la zona metropalilana.

{12)  Véase; Secretarla de Gobernacion-Gobierna del Estada de Pucbla; Los municipios..gpcit, p.y3y.

{13} Enetinciso 3 de este capltulo s analiza fa evalucian de la patlacidn durante of petiada 19601990,
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Los habitantes se alojan en 13 102 viviendas, (con un promedio de 5.52 habitantes por
vivienda); el 50.2% tiene vivienda propia y el 40.8% alquilada. El promedio de cuartos por vivienda
es de 2.2. De ta totalidad de las viviendas el 45.91% tiene muros de adobe; el 39.24% muros de
ladrillo y el 14.85% de madera u otros materiales.

El 67.91% de las viviendas dispone de agua entubada, el 48.21% tiene drenaje y el 67.03%
tiene energla eléctrica.

Las vias de comunicacion interurbana son: 1a carretera panamericana federal 190, que
atraviesa el municipio de sur a norponiente y pasa al norte del drea urbanizada y tres carreteras
secundarias que van a San Diego, Tochimilcingo, Tianguismanalco y Tochimilco,

En general, el municipio cuenta con los servicios urbanos de una ciudad media: tiene estacion
radio-difusora; recibe las senales de T.V,; cuenta con periddicos estatales y nacionales, telégrafos,
correo y teléfong; y servicio de transporte intra ¢ interurbano,

Con la apentura, en 1988, dela via rapida Puebla-Atlixco; se ha agilizado la ransportacion de
bienes, personas y servicios y se ha fortalecido la interrelacion entre estos dos importantes centros
urbanos,

Este municipio colinda, en sus Himites polilico-administrativos, con el municipio de Puebla,
lo que constituye un factor de integracién en el proceso de metropolizacion,

San Mantin Texmelucan

El municipio se ubica en la parte centro-oeste del estado. Sus coordenadas son los parelelos
19° 13" 12"y 19° 19' 36" de latitud norte y los meridianos 987 21' 18" y 98° 28' 36" de longitud
occidente. Tiene una superficie de 71,45 km?,

Tiene un clima templado subhimedo con una temperatura media anual entre 12 y 18°C,;
lluvias y ligeros vientos en verano.

La poblacion municipal estd estimada, para 1987, en 105 989 habitantes (14), Durante el
periodo 1970-1980 registrd una tasa media anual de crecimiento del 4.2%. La estructura
poblacional esta compuesta de la siguiente forma: el 43.65% es poblacion menor de 15 afos; el
49.33% oscila entre 15y 65 aitos y s6lo el 7.02% es poblacitn dependiente mayor de 65 afos. La
poblacion Indigena representa el 1.47% de la total municipal, ’

Segan su distribucion espacial; el B8.28% se concentra en dreas urbanas y el 11.72% se
localiza en dreas rurales,

(14)  Sccretarfa de Gobernacién. Gobicrno del Etado de Puebla; Los municipios..op.cit, p.7 25,
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La poblacién econdmicamente activa, en 1985, se encuentra distribufda sectorialmente de la
siguiente manera: el sector primario absorbe el 25.73%; el sector industrial el 22,91% y; el seclor
terciario el 51.36%.

La poblacién municipal sealoja en 8 817 viviendas {promedio de 5.9 habitantes por vivienda).
De éstas, el 68.2% son propias y el 31.8% alquiladas. El promedio de cuartos por vivienda es de
2.3.

Delatotalidad de las viviendas el 54.0% tiene muros de adabe, el 43.3% de ladrilloy el 2.7%
de madera u otras imateriales.

Segun los servicios pablicos; el 53.1% de viviendas dispone de agua entubada, el 51.3%1tiene
drenaje y el 77.4% energia eléctrica.

El municipio tiene edificios de equipamiento urhano; educativo, asistencial, recreativo y
comercial: delos primeros, cuenta con ensenanza pablica y privada desde el nivel preescolar hasta
el mediosuperiory educacion terminal media; de los segundos, cuenta con edificios del sector salud
delas dependencias del IMSS, 1SSSTE ¢ ISSSTEP; cuenta también con camposy canchas deportivas,
bibliotecas, casa de la cultura, parque recreativo y cine y; con establecimientos comerchales de
pequena y mediana escala.

Dispone de un mercado local y tianguis semanal (dfas Martes) a los que asisten grupos de
poblacién de ingresos bajos y medios.

El municipio cuenta con impartantes vialidades interurbanas, destacan; la carretera federal
México-Puebla, que atraviesa el inunicipio de noroeste a sureste y; 1a autopista México-Puebla,
Ambas vialidades pasan cerca del drea urbana central del municipio.

Las actividades industriales y comerciales imprimen un gran dinamismo a este centro de

poblacian.

~ En padicular, San Manin sostiene fuertes relaciones de intercambio con los municipios de
Puebla y Tlaxcala y con el principal mercado del pafs que es la ciudad de México; distante a s6lo
90 kilomeltros.

Huejotzingo
£l municipic se ubica, geograficamente, en la parte centro veste del estado de Puebla. Sus

coordenadas geograficas sonlos paratelos 19° 13" 32%y 19° 06" 36" de latitud norte y los meridianos
38° 20" 18" y 98° 39' 00" de longitud occidente.
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Cuenta con una superficie de 188.81 km?, y un clima que oscila desde templado subhumedo
hasta frfo.

La poblacién municipal, para 1987, estd estimada en 40 947 habitantes. Su tasa media anual
de crecimiento fue, para el periodo 1970-1980, de 3.6%. Segun la estructura poblacional, ésta es
predominantemente [6ven: el 44.88% es poblacién menaor de 15 aftos; el 49.25% oscila entre 15
y 65 ados ysélo el 5.87% es poblacion mayor de 65 afos. Su poblacion indigena estirepresentada
s6lo por el 2.386% del total municial.

Segdn su distribucién espacial; el 67.04% se concentra en dreas urbanas y el 32.96% en
rurales.

La poblacién econdmicamente activa en el municipio, en 1985, estd representada por la
siguiente distribucion sectorial; el sector primario absorbe el 49.44%, el secundario eI 12.87%y
el sector terciario el 37.70%.

Algunos de los rasgos materiales que definen a este municipio -en transicion urbana- son los
siguientes: el municipio cuenta con 3 661 viviendas y un promedio de 1.9 cuartos por vivienda, De
ellas, el 77.05% tiene muros de adobe, el 20.54% deladrilo y el 2.41% de maderau olros materiales.

Del total de viviendas el 40.3% cuenta con agua entubada; el 13.49% tiene drenaje y el
75.12% dispone de energla eléctrica,

En cuanto al equipamiento urbano, el drea urbana del raunicipio cuenta con’los sigulentes
edificios: posee instalaciones educativas, desde el nivel preescolar hasta el medio superior; cuenta
con equipamiento asistencial de la $.5.A,, del 1SSSTE y del ISSSTEP.

Por lo que toca a la vialidad y las comunicaciones y transportes se tiene lo siguiente: la
autopista México-Puebla atraviesa el municipio por el sector noreste; la carretera federa! Puebla-
Tlaxcala penetra al municipio por el sector sureste y; la carretera federal México-Puebla atraviesa
el drea wrbanadel municipio. El servicio detransporte interurbano de pasajeros y bienes, es atendido
por ocho lineas y, en general, el municipio recibe ias senales de television y de estaciones
radiofénicas. Cuenta con servicios de correo, telégrafo y teléfonoy a la cabecera municipal llegan
los principales perigdicos estalales y nacionales.

Dos elementos de importancia regional identifican la dindmica socioeconémica de éste
municipio: el primero, relacionado con lalocalizacitn del corredor industrial “Quetzalcéat!” con
industrias en las ramas melal-mecinica, de alimentos, autopartes y farmacéutica y su fuerte
interrelacion con las localidades de San Martin Texmelucan y Puebla y; el segundo, relacionado



191

con los importantes efectos provocados por la construccitn y puesta en marcha del aeropuerto
“Hermanos Serddn” que le imprime un acelerado pulso a sus actividades locales v un cambio
radical en ta imégen urbana de fa localidad.

Santa Ana Chiautempan

El municipio de Chiautempan se ubica geogrificamente en la parte centro sur del estado de
Tlaxcala. Sus coordenadas geograficas son los paralelos 19° 18' 42" de latitud norte y 28° 11° 42"
de longitud oeste.

Cuenta con una superficie de 130.73 km?, que representa el 3.22% de la total estatal. Tiene
una altitud de 2 255 mts. sobre el nivel def mar,

La poblacién total municipal, en 1970, fuede 32 572 habitantes y para 1980 seelevo a 41 494
pobladares; para 1990 ésta poblacién aument6 a 61 256 habitanies.

Hasta el dltimo ano referido, Chiautempan concentra el 8.02% de la poblacidn total estatal,
siendo el municipio més poblado de todo el estado de Tlaxcala.

En 1985 se tienen registrados, en el municipio, 1 545 establecimientos econdmicos, siendo
los de mayor peso los de los sectores; comercio y servicios (con 1 327) e industria manufacturera
{con 197 establecimientos) (15).

Los dos sectores antes senalados son los que mayor volimen de personal ocupado han

registrado.

Ef nimera total de viviendas del municipio es de 6 829, siendo 5 419 propias y 972 renladas.
De este total sélo el 22.5% cuenta con el servicio de agua potable (16),

En cuanto al equipamiento urbano, la cabecera municipal (que es a su vez el drea urbanizada
del municipio) posee instalaciones educativas en los niveles preescolar, primaria, medio-basico y
medio-superior. Asi mismo cuenta con equipamiento asistencial pdblico y privado.

Por lo que toca a la vialidad y las comunicaciones y transportes, el municipio cuenta con
carreteras que lo comunican a las localidades de mayor impontancia economica en la region como;
Tlaxcala, Apizaco y Puebla. Hasta 1984, lared deinfraestructura vial estd compuesta por 71,5 kms,
de longitud; el servicio de transparte interurbano de pasajeros es atendido por cuatro lineas y, el
municipio, rectbe las sefales deteievision y estaciones radiofonicas, Cuenta con servicio de correo,

telégrafo y teléfono y a la cabecera municipal llegan los principales periodicos estatales y
nacionales.

115)  INEG), Tlaxcala, cuaderng de informacién para la plancacitn (Aguascalientes, Méx.; INEGH, 1990) pp.72-103,
{16)  Estos datos son del X Censo Genesal de Poblacion y Vivienda (del afo 1980),




192

Tlaxcala

El municipio de Tlaxcala se ubica geogrdficamente en la pante centro-oriente del estado de
Tlaxcala. Sus coordenadas geograficas son 19° 19' 04" de latitud norte y 98° 14' 09" de longitud
oeste,

Cuenta con una superficie de 41 606 kms?,; cantidad que representa el 1.02% del teritorio
estatal. Tiene una altitud de 2 300 metros sobre el nivel del mar.

Su clima es templado subhamedo con lluvias en verano; |a temperatura media anual oscita
entre 15.7 y 16.4°C y; la precipitacién media anual fluctda entre 805 y 855 mm.

La poblacion municipal, en 1970, fue de 21 808 habitantes y para 1990 alcanza la cifra de 50
631 pobladores. Es decir su poblacion en los Gltimos veinte anos se duplicd.

iHasta el Ghimo anto referido, Tlaxcala concentra el 6.63% de la poblacion total estatal,
ocupanda por este concepto, el cuartolugar entrelos municipios con mayor volimen de poblacion
en el estado.

En 1985 setienen registrados, en el municipio, 1 625 establecimientos econémicos, siendo
los de mayor importancia, los de los seclores comercio y servicios (con | 401} e industria
manufacturera (con 128 establecimientos).

Los dos sectores antes sedalados son los que mayores volumenes de personal ocupado
registran.

El nimero 1otal de viviendas del municipio es de 3 466; de este total, el 94.1% ticnen piso
diferente a tierra; el 91.3% cuentan con energla el6ctrica; el 26,3% tienen servicio de teléfono; el
73.2% cuentan con agua entubada y el 84.6% con drenaje (17).

En relacion al equipamiento urbano, el drea urbana del municipio (dado que es capital del
eslado) cuenta con edificios de educacion, desde nivel basico hasta universitario; equipamiento
asistencial; oficinas administrativas y de gobierno y; espacios para larecreacian y el esparcimiento
{como el Instituto Tlaxcalteca de Cultura),

Por lo que toca a la vialidad, y las comunicaciones y transportes, el municipio cuenta con
carreteras que lo comunican con la mayoria de las localidades de importancia econémica estatal
y regional como; Santa AnaChiautempan, San Martin Texmelucan, Zacatelco y Puebla, Hasta 1984
lared de infracstructura vial estd compuesta por 61.5 kms. delongitud; el servicio detransporte de

117} \hidem,
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pasajeros es atendido por seis lineas y recibe las senales de television y estaciones radiofonicas
locales y nacionales. Cuenta, ademds, con servicios de correo, telégrafo y periddicos estatales y
nacionales,

Zacatelco

£l municipio de Zacatelco se ubica geogrificamente en la parte centro-oriente del estado de

Tlaxcala, Sus coardenadas geogrdficas son de 19° 12 54" de latitud norte y 98° 14" 42" de longitud
oeste, .

Cuenta con una superficie de 28.53 km?, drea que representa ef 0.70% del territorio estatal,
Tieneuna altitud de 2 286 metros sobre el nivel del mar. Su clima estempladocon lluviasen verano.

La poblacion municipal, en 1970, fue de 19 492 habitantes, cantidad que se eleva a 27 162,
para 1980, y a 36 653 para 1990. En veinte anos 1a poblacidn crecid 1.9 veces.

Hasta el dltimo ano referido, Zacatelco concentra el 4.79% de la poblacion total estatal

acupando, por este conceptao, ef sexta lugar entre los municipios con mayor volimen de poblacién
en el estado.

En 1985 se tienen registrados, 808 establecimientos econdmicos, siendo los de mayor

importancia los de los sectores comerclo y servicios (con 696} ¢ industtia manufacturera (con 100
establecimientosh,

Los sectores antes senatados son fos que mayores volimenes de personal ocupado registran,

El niimero total de viviendas del municipio es de 4 396, de las cuales 3 090 son propias y 408
rentadas. Del total de viviendas solo 719 tienen agua potable (18).

Zacalelco es un municipio intermedio localizado, geograficamente, en la carretera que une
atas ciudades de Puebla y Tlaxcata, Su dreamunicipal, hasta 1984, concentra 76.2 kms, delongitud
de red de infraestructura vial.

Hasta Zacatelco Hega, {partiendo de la Ciudad de Puebla, en direccién a Tlaxcala y sobre la
carretera que une ambas ciudades) un corredor industrial que pasa por los municipios de
Xicohtzingo y Panzacola. .

E! drea urbana del municipio cuenta con equipamiento urbano para salud, educacion,

comercio y abasto, cultura, recreacion y deporte y; administracion, seguridad y servicios publicos
elementales, '

{18} Datus del X Censo Generat de Poblacion y Vivienda, 198,
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¢) Evolucidn de la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla

La zona metropolitana de la Ciudad de Puebla es el resultado de un proceso historico de
evalucion y desarrallo, que inicia desde la fundacidn de la Angelépolis, en el siglo XVI, continta
a lo largo de los siguientes cuatrocientos anos y se cansolida en las altimas tres décadas.

Particularmente ha sido determinante, a partir del afo 1960, el elevado crecimiento de su
poblacidn, el crecimiento fisico de las dreas urbanas de sus ciudades y {a creciente migracion de
la poblacion rural a los centros urbanos. Otros factores que han contribufdo son: la implantacion
industrial; el desarrollo y ampliacion del comercioy los servicios y; el crecimiento y modernizacion
del sistema de transporte publico.

Por su importancia en la evolucitn reciente de la zona metropolitana, se analizan a
continuacion dos importantes factores: i) lared vial y el transporte interurbano y; ii) 12 configuracion
espacial-funcional.

i) Red vial y transporte interurbano

En un detenido andlisis del proceso de urbanizacian en México (19), se habla de las causas
y los efectos que propician dicho praceso, De las primeras se encuentran: el crecimiento de la
poblacién urbana; la expansidn fisica delas ciudades y; 1a migracién de la poblacion rural a centros
urbanos. Entre los segundos se encuentran: los efectos, agrupados en dos categorfas; intraurbanos
e interurbanos (20).

Por su estrecha relacidn con el fendmeno de la metropolizacion que ocurre en la Ciudad de
Puebla interesa destacar, en esta seccion del trabajo, el vinculo entre dos grandes causas {el
crecimiento poblacional y 1a expansion fisica de las ciudades) y un gran efecto interurbano; el
relacionado con la interdependencia entre ciudad central y focalidades periféricas promovida por
la red vial y el transporte interurbano.

De igual forma a lo seftalado en el capftulo anterior (21) la red vial y el sistema de transporte
interurbana son el resultado de un largo proceso histarico de evoluci6n, que enel caso de esta zona
metropolitana, abarca desde la fundacion de fa Ciudad de Puebla,

Nose abordaran con profundidad {a evolucion histdrica de Jos modos de transpostacion, dado
que esto desviarfa los propdsitos de este Irabajo. Setocarén, en cambio, los aspectos mas relevantes
del desarrollo reciente de dos subsistemas; el ferroviario y el carretero. Por el impacto generado en
la configuracion espacial se hard énfasis en este altimo.

{19)  Luis Unikel “Urhanizacidn y urhanismo: situacidn y perspectivas” en Jorge Montafio tromp.] Los prupos sociales (México, D.F.:
Editoriai EDICOL, 1977) p.100.

{20)  Unikel seftala que los electos son mucho mis palentes y comentados que sus eausas, y agrega que las efecios intrauchanas son
aguelios que se producen dentro de L ciudad y fos interurbanas ticnen lugar en ) Ambilo regional,
Losclectas intraurhanos ticnen sy arigen e la concentracion de Las actividades industriales, financicras, comerciales, olturales,
polibcas y administrativas y los clectos interutbanos resultan de la mayor inlerdependencia entie las ciodades. thidem.

{11} Ver inciso 2 del capitulo v,
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Como antesse menciond, la zona metroplitana se localiza en unvalle que, por este s6lo hecho,
ofrece importantes ventajas comparalivas que otras regiones.

Desde el siglo X VI, la Ciudad de Puehla fue concebida como un importante centro administrgtivo
y comercial, con una posici6n estratégica entre la capital virreinal y el principal puertodela Mueva
Espafia, que era Veracruz.

No obstantela existencia de asentamientos prehispénicos en la region, Puebla, tuvo desde su
fundacién, unimportante apoyo oficial para su poblamienta (22) y el desarrolio de sus actividades
socioecondmicas.

Esta imponancia regional, hizo posible que durante el desarrallo de 1a época colonial, ésta
ciudad tuviese una importancia de segundo orden en la geografia econdmica novohispana.

En la segunda mitad del siglo XiX, se inicia la utilizacion del ferrocarnl como medio de
transportacidn de bienes y personas, En 1873, existian dos importantes vias en la regién Puebla-
Tlaxcala; una queiba de [a ciudad de México a Veracruz, pasando por Apizaco (estado de Tlaxcala)
y otra, que unea ésta Gltima conla Ciudad de Puebla(23). Para 1884 estared se amplfa de la Ciudad
de Puehla al municipio deLibres (estado de Puebla) y a las ciudades de Pachuca (estado de Hidalgo),
Orizaba {estado de Veracruz) y Tehuacdn (estado de Puebla) (24).

Para 1910, practicamente la red ferroviaria existente enlazaba a la Ciudad de Puebla con

buena parte del territorio nacional, exceptuando con el sureste dada [a ausencia de ramales en esa
region (25).

Pasterior al movimiento armado de 1910-191 7, se ofrece un importante impulso a la red vial
y al slstema de transporte interurbano.

En 1925 existen tres importantes acciones que influyen en el desarrollo de la red vial y el
sistema de transparte: una es la creacion de la Comision Nacional de Caminos; otra, el inicio de
la construccion de la carietera México-Puebla (26) y la Gltima accion, es la organizacién de la
primera ifnea de autobuses fordneos México-Puebla, a cargo de la Empresa “Estrella Roja”.

- En 1927 esinaugurada la carretera México-Puebla, y anos después se construye un ramal, a
la aluradel kilémetro 90.6, queune a las ciudades de San Martin Texmelucan (Puebla) con Tlaxcala
(capital del estado del mismo nombire),

Con estas obras se establecen importantes vinculos de comercializacion y de transpontacion
de personjs entre las ciudades ast intercomunicadas.

{22)  Se habla de que ésta ciudad fue concebida come una poblacion de espatoles wriginalmente dependiente de la provingia de
Tlaxcala; a los que se les repadieron ticeras sulicienies pasa fosmar hetedades y haciendas. Véase: Eloy Ménder, Uthanismo y
marfologta de...op.cit, p.148.

{23)  Gustavo Gaeza, La industrializacion...op.gil, p.107

24 lbhid p11o

(250 lhid pr12 .

{26} Simultineamente, en este afto, se inicia ta comtruccion de las caneleras; México-Teluca y Mérico Cuernavaca. Véase: Yallor
Prolesional B, Alternativa espacial...ap.cit. sio admero de pagua.
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En 1934, se pone en funcionamiento 1a carretera Puebla-Tehuacdn que, de paso, comunica
alas localidades de Amozoc, Tepeaca y Huixcolotla, En este mismo afiola carretera federal México-
Puebla extiende su longitud hastala ciudad de Veracruz, ruta Jalapa, (denominada México-Puchla-
Jalapa-Veracruz).

Otra importante obra carretera que impacta en la zona metropolitana es la que une a las
ciudades de Puebla con Atlixco; esta es puesta en marcha en 1936.

£n 1939 Puebla queda unida a Veracruz, via Cordoba, y en su trayecto pasa por; Chachapa,
Amozoc, Santiago, Acatldn y Tepeaca (carretera federal nimero 150).

En 1951 se pone en funcionamiento la carretera México-Oaxaca-Ciudad Cuauhtémac, que
integra al sector suroeste de la zona metropolitana de ta Ciudad de Puebla, al pasar por las
tocalidades de Tlaxcalancingo, San Francisco Acatepec, Chipilo, San Francisco de los Molinos y
Atlixco.

Dos importantes acciones que contribuyen al impulso y desarrollo de la red vial y el sistema
de transporte, en los atos cincuenta son: la conformacion de la Asociacion Reglonal de Caminos
de Puebla y Tlaxcala, filial de la Asociacion Mexicana de Caminos, (1952) y; a Constitucion del
Comité de Comunicaciones Vecinales del Estado de Puehla (en 1956).

En la década 1953-1963, el promedio anual del nimere de autobuses de carga, urbanos y
foraneos, del servicio pililico y privado, registrados fueron 1os siguientes: Ciudad de Puebla, 3 087;
San Manin Texmelucan, 431; Tepeaca, 253; Tecamachalco, 810; Ciudad Serdan, 189; Atlixco, 148
y Cholula, 122 (27). Eneste misma periodo el nidmero de automoviles de uso particular y de alquiler
en {a Ciudad de Puebly, aumentd de 5945, en 1953, 2 15 999 en 1963,

Durante ladécada delos sesenta son puestas en funcionamiento has autopistas México-Puebla
{en 1962) y el trama Puebla-Orizaba ten 1965).

Estas obras contribuyen, de manera directa, a fortalecer las interrelaciones funcionales con
locatidades cercanas a la Ciudad de Puebla como San Martin Texmelucan ten el caso de la primera
autopista) y Amozoc {en el de la segunda),

En 1976 son puestas en funcionamiento dos vias: la recta a Cholula, queintegra a las ciudades
de Puebla y Cholula y el tramo carretero Puebla-Tlaxcala (28).

Parael atode 1977 se estima gue el volamen diario anual promedio en a “subregion” Puebla-
Tlaxcala hace untotal de 76 210 vehiculos, de los cuales el 60% son panticulares, el 13% autobuses

{27)  thid,
280 Heéaor Salazar “Planilicacian y desarcolio."op it pa7
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y el 27% son camiones de carga. De este total algunas de las interrelaciones mds significativas son:
Puebla-Tlaxcala, 7 600; Tlaxcala-San Martin, 5 800; Tlaxcala-Puebla, 4 850 y; Puebla-Amozoc, 2
500 29).

El volimen de pasajeros transportados, en éste Gltimo ado, fue de 360 073 personas y el
transporte de carga hace un total de 486 658 toneladas brutas, incluyenda el mnelaje del equipo
de pasajeros en trenes mixtos (30).

En la Gltima década, se localizan tres importantes obras que alientan el crecimiento urhano
y promueven el fortalecimiento en algunos sectores de la zona metropolitana: 1) en 1985 es puesto
en funcionamiento el aeropuerto “Hermanos Serdan”, localizada en el municipio de Huejotzingo,
a 25 kms. de distancia de la Ciudad de Puebla; 2) en 1988 se pone en funcionamiento la Central
de Autobuses de Fuebla, con lo que la problemadtica en el sector norte de fa Ciudad de Puebla se
diversifica y agrava y; 3) en este Gltimo ado se inaugura la via rapida “Atlixcayoll” que comumm
a las ciudades de Puebla y Atlixco, focalizadas entre si a una distancia de 28 kms,

Porlo que respecta al sistema de transporte interurbano de pasajeros, este ha aumentado
considerablemente, £n particular ha sido notorio el fortatecimiento de las intercomunicaciones de
la Ciudad de Puebla con fas ciudades mss grandes de ta zona metropolitana como; Atlixco, San

ar(fn "lexme!ucnn Santa Ana Chiautempan, Tlaxcala y Hugjotzingo.

Se puede decir, en sintesis, que la ampliacidn y madernizacion de la red vial y el sistema de
transporie metropolitano coinciden con la expansion urbana y ambos aspectos son parte de un
fengmeno mayor; el de la configuracion espacial,

ii} La configuracién espacial-funcional en o‘a zona metropalitana de la Ciudad de Puebla

A padtir de los anos cuarenta, en el territorio nacional, se inicia una rapida urbanizacion que
se perfila, desde entonces, con un cardcter concentrador,

Lalocalizacién industrial y fa bisqueda de mercados que parantizen la produccién del capital,
son dos de las principales caracteristicas yue definen la presencia de grandes desigualdades
interregionales.

-El espacio whanizado se conviene asi, en un espacio concentrador de los sectores mis
dindmicos de la economia nacional; el industrial, el comercial y s servicios.

Este binomio espacio-funcidn, presente en la peografia nacional, se mantiene y reproduce en
todas ias ciudades, peroadquicre dimensiones regionales en aquellas, cuyas ventajas comparativas,
de localizacion industrial y competitividad en el mercado, son mayores.

29} TaMer peodesional B, Ahetnativa espacial..ap.git. un nlmeio de phpina,
0o thadem,
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En la configuracion espacial-funcional de la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla, los
determinantes més importantes estdn vinculados con las ventajas comparativas resultado de su
estratégica posicion enla geografla econdmica nacional; el desarrollo urbano promovido porla red
vial y el sistema de transporte carretero; la expansion fisica de las ciudades, derivado det aumento
desupoblacidny el crecimientoy diversificacidn delos sectores industrial, comercialy deservicios
que han generado importantes efectos en el territorio.

Entre 1970 y 1990, los cambios mds importantes ocurridos en la configuracion del espacio
urbanizado en ésta zona metropolitana, pueden agruparse de la siguiente forma; 1) los anliguos
pueblos que fueron absorbidos por la Ciudad de Puebla; 2) el crecimiento de los centros
circunvecinos a la zona conurbada de esta ciudad; 3) el desarrollo urbano delas pequedas ciudades
integradas funcionalmente a la ciudad central y; 4) las ciudades con importancia industrial y
comercial.

1) Los antiguos pueblos que fueran absarbidos por la Ciudad de Puebla

L.a expansion urbana de estaciudad estd condicionada por el ritmo de crecimiento econémico
y por la acelerada dindmica de evolucion de su poblacion,

Los asentamientos humanos més inmediatos a la ciudad fueron experimentando una
transformacion paulatina de un modc de vida rural-tradicional a otro urbano-maderno.

Los cambios mds significativos estdn relacionados con el uso del suelo, de agricola a comercial
e industrial; ol cambio de materiales de construccian en la vivienda, de adobe por ladrillo; 1a
aparicién y diversificacion de equipamiento urbano, escuelas, clinicas y comercios; 1a presencia
de infraestructura y servicios urbanos, agua potable, drenaje, pavimentacién, guarniciones,
banquetas y alumbrado pablice.

La imdgen tradicional de estos asentamientos cambia sustancialmente af incorporarse al ritmo
de las actividades socioecondmicas de la Ciudad de Puebla.

A inicios de los afos setenta se incorporan a esta dindmica localidades como San Felipe
Hueyotlipan, San leronimo Caleras, San Pablo Xochimehuacan y San Francisco Teotimehuacén,

A mediados de los anos setenta la conurbacion ocurre con San Andrés Cholula y San Pedro
Cholula; municipios que expedmentan cambios muy importantes como resultado del apoyo oficial
a esta integracion funcional con la Ciudad de Puebla y del impulso a la urbanizacién provocado
por el seclor comercio y servicios.

[
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DtiranteJa década de los ochenta los antiguos pueblos que fueron absorbidas por 1a dindmica
dela Ciudad de Puebla fueron Cuautlancingoy San Pablo del Monte (Tlaxcala), localizados al norte
de la ciudad y cuya integracion funcional estd condicionada por el impacto de las actividades
industriales y de servicios. . ”

2)  Elcrecimiento de los centros circunvecings a la zona conurbada de la Ciudad de Puebla

£n una periferia inmediata a la zona conurbada de la Ciudad de Puebla, se localizan algunos
centros poblacionales con importancia econfmica propia.

Se trata de localidades que han tenido una evolucién lenta pero que mantienen fuerte

“interrelacion funcional con la Ciudad de Puebla. En su desarrollo, la vialidad y el transpone

interurbanos han jugado un papel de primera impontancia.

Tres son los principales centros que se encuentran en esta categorfa: Zacatelco (estado de
Tlaxcala); San Miguel Xoxtla y Huejotzingo.

Zacatelco es un centro intermedio en la carretera que une a las ciudades de Puebla y Tlaxcala,
y ha tenido un desarrollo econdmico basado en las actividades cotnerciales.

San Miguel Xoxtla es un pequeito centro localizado a un lado de la autopista México-Puebla
y ha experimentado una evolucion resultade del impacto provocado por la industria HYLSA {rama
metd!ica).

Huejotzingo es una localidad préxima a la ciudad de San Martin Texmelucan y ha tenido un
importante apoyo gubernamental a través de obras como el coiredor industrial “Quetzalcéatl” y el
aeropuerto “Hermanos Serdan”.

Estos centros en los Gltimos veinte afios han experimentado un importante proceso de
transicidn de un modo de vida rural a otro urbano.

3)  Eldesarrollo urbano de las pequenas ciudades integradas funcionalmente a la Ciudad de
Puebla

La evolucion de la zona metropalitana de la Ciudad de Puebla, ha estado acompanada de un
proceso de crecimiento urbano de pequenas ciudades que tienen una dindmica propia, pero cuyos
vinculos con la ciudad central son muy estrechos.

Se trata de ciudades que en un tercer contorno, respecto de ta ciudad central, se encuentran
en plena consolidacién urbana.
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En los dltimos veinte aios estos centros han experimentado un ascendente proceso de
urbanizacion.

Las actividades econdmicas mas importantes han sido ta pequena industria, el comercioy los
Servicios.

Las ciudades asi definidas son; Santa Ana Chiautempan y Tlaxcala (ambas del Estado de
Tlaxcala) y Tepeaca.

En el caso de las dos primeras, fas actividades comerciales y de servicios son de gran
importancia y existe una fuerte imterrelacion entre sty entre ellas con la Ciudad de Puebla, Tlaxcala,
ademds, es un lugar de residencia de rabajadores dedicados a actividades agricotas que laboran
ahi mismo y en las ciudades de Santa Ana Chiautempan y Puebla, Santa ana Chiautempan es uno
de los principales mercados de productos perecederos y de la industria textil y del vestido.

En ¢l caso de Tepeaca, se trata de una localidad con gran importancia comercial, El tianguis
semanal que ahf se desarcolla genera importantes efectos en [a econemida de la localidad, el cual
se realiza los dfas viernes,

Un factor de importancia que ha contribuido al desarrollo urhano y a la integracion funcional
con la Ciudad de Puebla est referido a la evolucion que ha experinientado la red vial y el sistema
de transporte interurbano,

4)  Las ciudades con imponancia_industrial y comercial

Un dttimo contorno de influencia de [a Ciudad de Puebla esta definido por las ciudades con
importancia industrial y comnercial y cuya poblacion municipal no excede los 100 mil habilantes
(salvo en el caso de Atlixco, que hasta 1990, tiene 104 mil pobladores).

Se wrata de localidades que ban perdido definitivamente su aislamiento e independencia
relativa como resultado del impacto provocado por la implantacion industrial y por el crecimiento
y diversificacion de sus mercados. Las ciudades asi definidas son: Atlixco, San Martin Texmelucan
y Tepeaca.

£n el caso de la ciudad de Atlixco, 1a industria texti! tuvo un importante desarrollo durante los
siglos XVIIL, XIX y {a primera mitad del XX, Sin embargo, el crecimiento de su poblacion fue
ascendentey ladecadencia relativa de suindustria textil fue suplantada por la importancia creciente
de las actividades comerciales, los servicias y las amenidades.

San Martin Texmelucan es una ciudad que ha tenido unimpodante impulso a sus actividades
industriales, particidarmente durante los Gltimos veinte anos.
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La autopista México-Puebla, en el tramo Puebla-San Martin Texmelucan, aloja importantes
establecimientos industriales que han generado diversos efectos de urbanizacion en ambos centros
poblacionales.

Tepeaca, como ya antes se menciond, tiene un desarroilo comercial de primer orden que ha
impactado el ritmo de urbanizacion de la localidad.

Estas tres ciudades son también lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades
no agricolas que tienen como centro de funcionamiento a la Ciudad de Puebla.

El cuadro V-1 muestra la evolucién de la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla en el
periodo 1960-1990.

- Los planos V-1 al V-5 dan cuenta de la evolucion de la configuracion del espacio urbanizado
en la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla.

Como se observa, la configuracion espacial es resultado de la expansionurbana de la Ciudad
de Puebla y del crecimiento propio observado por las localidades periféricas.

De manera semejante a como ocurre enla expansion en el nivel de aglomeracion anterior (31)
la zona metropolitana 1a Ciudad de Puebla es el nacleo de una constelacion de localidades que
adquicre una forma radial y policéntrica, tos planos V-6, V-7 y V-8) ilustran el importante papel
que en este proceso juegan la vialidad y el transporte interurbano, en el periodo 1970-1990,

(4} Ver elinciso 2, del caphiulo IV de este trabajo.



Cuadro V-i
Evolucion de la zona metropolitana de 12 ciudad de Puebla

(ZMCP) Periodo 1960-1990
Municipios -
que forman ARo | 1960 1970 1980 1984 1990
\a ZMCP. (por
entidad
foderatival
Pucbla
Pucbla Pucbla Puchla Puebla San Pedra Cholula
San felipe Hucyotlipan San Pedro Cholul2 San Podro Cholula San Pedro Cholula Tepeara
San jeronimo Caleras Amozoc Amozoc Amoz0C Amozoc
Puchia Cuautlancingo Cuautiancinge Hucjolzingo ~San Andés Cholula {1 5an Andrés Cholula
San Miguel Xoxtla +n Migue} Xoxtla San Miguel Xoxtla
San Martin Texmelucan Coronango Cornnange
Cuautiancingo Cuautlancingo Cuautlancingo
Cuautinchdn Cuautinchin
juan C. Baonilla juanC. goniila
Ocoyucan
Huejolzingo
San Martin Texmchucan
Atlixco
San Pablo dol Monte ’ Szn Pablo del Montc San Pabio del Monie San Pabia del Monle San Pablo del Monie
Xicoténcall xicoléncatl Xicohtzingo Xicohlzingo Xicohtzingo
Tenancingo Tenancinge Zacatelco fosé Ma. Maorelos jasé Ma. Morclos
Tiaxcala Xicowncat! Xicoléncat! Yicoténcall
Tenancingo Tenancingo Tenancingo
Zacatelco
Tlaxcala
Sua. Ana Chiautempan
Totaf de muni-
cipios de 13 ZmCP. Nueve Siete Doce Catorce Veintidés
Volamen de pobla- 383 979 644 788 1136875 j 258513 1813595
cidn de la ZMCP.
fuentes- 1960 Y 1970; Luis Unikel, et al., £} g;ar_:g;g urbano de Mxico diagnostico e implicagiones futuras. M&xico, DF2 £l Colegio de México, 1978}
pp.130-131.

.1980; Ma. Eugenia Negrete Y Héctor Salazar Sinchez, “Zonas metropalitanas on Méxic, 1980". En Estudios Demograficos y urbancs 1, (México,
D.F.; €l Colegio de México, 1986 p.121.

.1984; Gobietno del Estadic de Puebla Consejo Estatal de Poblacion,
1985 p.77.

-1590; Estimada con base en datos del Xt | dg Poblaci
1990} pp.187-192Y pp-246-251.
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3. Causas y efectos socicecondmicos de la metropolizacidon

Hasta este punto se han analizado los aspectos mds significativos vinculados con los cambios
operados en la estructura espacial de 1a zona metropolitana.

Para tener una visién méis amplia y completa del fenémeno, es preciso analizar los aspectos
socioecondmicos de mayor relevancia que han hecho posible esos cambios. Estos aspectos estan
referidos a la evolucion de la poblacion en los municipios de la zona metropolitana de la Ciudad
de Puebla y a los efectos propiciados por la ampliacién y diversificacion del sector comercio y
serviclos.

a) Ladistribucién de la poblacidn en los municipios de la zona metropolitana de la
Ciudad de Puebla

La zona metropolitana de la Ciudad de Puebla, ha estado en permanente evolucion, En
particular, su crecimiento ha side notorio en los Gltimaos veinte anos.

Uno de los factores que permite medir la dindmica tan acelerada, es el crecimiento de su
pablacion.

Aungue existe una marcada concentracion poblacional en la ciudad central, las otras
localidades han mantenido una dindmica ascendente. Es probable que uno de los aspectos
geogrdficos que contribuyan a ese proceso esté relacionado con las bondades que ofrece el valle
Puebla-Tlaxcala y la presencia de un clima templado.

La elevada concentracion poblacional observada en las principales ciudades y areas
metropoiitanas del pais se mantiene y reproduce en la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla.

En la geografia urbana de esta zona metropolitana es posible observar que la primacfa, por
voliimen de poblacién y drea fisica de ocupacidn del suelo, 1a tiene ¢l municipio de Puebla.

La zona metropolilana es el resulado de la confluencia de las principales ciudades de las dos
entidades contiguas y en general, la dindmica demagréfica que ahf se observa, estd referida a una
granconcentracion enlaciudad central y los centros urbanos con mayor dinamismao socioeconbmico.-

Espacialmente, selrata de un sistema urbano-regional con diferentes niveles de aglomeracion,
cuyas centros mds dindmicos son las dreas urbanas de los municipios componentes,

La poblacidn se aglomera ahi donde existen tas mejores oportunidades de empleo, y la

presencia de servicios y amenidades urbanos.



Tasas de crecimientg poblacional

La evolucidn dela poblacion puede medirse a través de las tasas de crecimiento medio anual
intercensal. Este instrumento permite observar el crecimiento ascendente que ha registrado la zona
metropolitana de la Ciudad de Puebla.

£l crecimiento de la poblacion durante la primera mitad de este siglo es ascendente, pero lento
y paulatino, A partir de la década de los cincuenta se acelera, y para el periodo 1970-1990 ésta
dindmica se mantiene.

Enla década 1920-1980 los municipios que registraron las més elevadas tasas de crecimiento
fueron: San Miguel Xoxtla, Amozoc, Cuautlancingo, Tlaxcala, San Pedro Cholula y Puebla (ver
cuadro V-2).

En el altimo decenio, en cambio, los municipios que observaron las mds elevadas tasas de
crecimiento fueron; Cuautlancingo, Santa Ana Chiautempan, San Andrés Cholula, Tenancingo,
Tlaxcala y Papalotfa.

Un fendmena comin es que en ambos decenios todos los municipios de la ZMCP, registraron
tasas positivas y superiores a 1.00 o que indica un ascendente crecimienta pablacional,

La tasade crecimientototal de fa ZMCP fue de 4.1 1 para el decenio 1970-1980 y de 2.47 para
la ultima década, lu que sefala que ain cuando ésta 1asa es relativamente menor que {a anterior,
la ZMCP no ha dejado de crecer.

La refacian entre poblacidn y territorio

A pesar de que el drea de algunos municipios de 1a zona metropolitana es muy grande, se
considera que la densidad de poblacion, medida por el nimero de habitantes sobre kilémetro
cuadrado, esuna variable de importancia en a delimitacion delas zonas metropolitanas en México
(32},

Con fa finalidad de observar la disiribucion de la pablacion en la geograffa metropolitana de
esta zona, se ha estimado la relacion entse poblacion y superficie, al través de la densidad de
poblacidn para el ano de 1990,

La poblacion de la zona metropolitana es, en 1990, de 1 813 595 habilantes; el municipio de
Puebla concentra 1 054921 personas, lo que representa el 58.16% del total de la poblacién en esta
20na.

(321 Esgeslo quese mencienaen o wabajo de delimitocién de zonas metropetitanas on ol pais para 1980, Véase Ma. Eugenia Negrete
y Héclor Salazae “Zonas metropohtanas...” op.ot pp 100102,
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Cuadro V-2
Poblacian y lasas de crecimiento de los municipios que integran la zona metropolitana
de la Ciudad de Puebla. (1970-1990)

Municipio Poblacién Tasas de crecimiento
" 1970 1980 1990 1970-1980 1980-1950
1. Puebla 532744 835759 1054921 4.50 2,33
2. Atlixco : 72373 41 660 104 186 2.36 1.28
3, San Martin Texmelucan 52198 79 504 94 532 4.21 1.73
4. San Pedro Cholula 36226 57 498 77 923 4.62 3.04
5. Santa Ana Chiautempan 32572 41 494 61 256 2,42 3.90
6. Tlaxcala 21 808 35 384 50 631 4.84 3.58
7. Tepeaca 25 837 36 549 44 045 3.47 1.67
8. Huejotzingo 22303 31997 41 B2 1.61 2.67
g, San Pablo del Monte 20198 29908 40916 3.92 343
10). San Andrés Chatula 19221 26 032 37 791 3.03 373
11. Zacatelco 19492 27 162 36 G53 3.32 3.00
12. Ampzoc _ 14184 23406 7 35699 509 4,22
13, Cuautlancingo 11452 18 768 29 091 4,94 4,38
14, Coronango 11526 15627 20628 3.04 2.78
15. Ocoyucan 10 383 13783 17 768 2.83 2.54
16, Papalotla de Xicoréncatl 8 806 12 201 17 204 1.26 3.44
17. juan C, Bonilla 707 10 399 11 496 3.93 1.00
18. Tenancingo 5734 6727 9759 1.60 372
19. Xicohtzingo 5202 7 673 8562 3.89 1.10
20. San Mlguel X(Jxl!a‘ 3108 - 6272 7 464 7.02 1.74
21, Mazatecochco de José 42135 5171 6322 2.00 2.01
Ma. Morelos
22, Cuantinchan 3109 3813 4946 210 ' 2.60
Total 939710 1416787 1813595 4.1 2,47

fuentes: [X Censo Gepetal de Poblacidn, 1970, Estado de Puebla D.G.E. de la $.1.C., México, D.F. 1971,
X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980, Estada de Puebla SPP-INEGL Vol. 1., México, DUF,
1983,
X1.Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. Resultados peeliminares, INEGE, Aguascalientes,
Méxlca, 1990,
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La superficie total de la zona metropolitana es de 2 181.88 kilémetros cuadrados y tan sélo
el municipio de Puebla concentra el 24.03% de éste 1otal de superficie.

La densidad de poblaci6n para el municipio de Puebla es 2 012.01 habitantes por kilometro
cuadrado; densidad poblacional elevada, si se compara con la existente en otros municipios (ver .
cuadro V-3).

Otro municipio, que tiene una densidad elevada, es San Pedro Cholula (1 527 Hab/Km2),

La densidad global de la zona metropolitana es de 836 Hab/Km2 cantidad que la hace ubicar
en un rango medio.

Otros municipios que tienen una densidad media son: San Martin Texmelucan (1 323.05);
Zacatelco (1 284.72); Tlaxcala (1 217.09) y; Xicoténcatl (910.26).

Los municipios con mds baja densidad de poblacién son: Cuautinchdn (36.26); Amozoc
(194.33) y; Juan C. Bonilla {214.56).

El cuadro V-3 muestra, ademds, los valores absolutos y relativos de la poblacién, la superficie
y la densidad de la poblacion enla zona metropolitana de fa Ciudad de Puebla para el ado de 1990.

La grafica V-1 ilustra de manera simplificada la localizacion espacial de los centros urbanos
en la zona metropalitana de la Ciudad de Pucebla en 1990.

b) La relacidn centro-periferia y el papel del comercio y los servicios en la ZMCP

El concepto centro-periferia es utilizado orginalmente para estudiar fendmenos econdmicos.
en el marco del sistema econémico mundial en donde la acumulacion de capital y su relacién con
el praceso tecnoldgico dan lugar a una estructura compuesta por centros y periferia,

Este concepto ha sido adaptado y empleado en el andlisis urbano regional, Se considera que
el proceso de evolucidn de una zona metropolitana no es sino fa manifestacion del cambio de una
economiabdsicamenteagricolaaotradetipourbano en cuyodesarrollose afianza la interdependencia
entre el centro urbano y su zona periférica.

En la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla ha ocurrido un importante proceso de
crecimiento econdmico que se ha concentrado en el municipio de Puebla y cuyos efectos se han
extendido a la periferia inmediata.



Cuadro V-3
Pablacidn, superficie y densidad de poblacién por municipio en la
zona metropolitana de la ciudad de Puebla, 1990

Poblacién Superficie Densidad de | Rango de

Municipio Absoluta Relaliva { Absolula | Relaliva pablacidn densidad de
(%) (Km2) (%0) {Hab./Km2) poblacién®

Puchbla 1054921 | 58.7 524.31 24.03 20201 Aho
Atlixco 104186 ) 5.74 229.22 10.59 454.52 Hajo
San Manin Texmelucan 94 532 52 71.45 1.27 1323.05 Medio
San Pedro Cholula 77923 4.30 51.0% 2,34 1527.00 Alto
San Ana Chiautempan 61 256 | 3.38 130.73 5.99 468.37 Bajo
Tlaxcala 50631 2.80 41.00 V.91 1217.09 Media
Tepeaca 440451 243 179.84 8,24 244.86 Hajo
Huejolzingo 4168021 2.0 188.41 8.65 221.39 ilajo
San Pablo del Maonte 06| 2.20 063.76 2.92 641.72 Medio
San Andrés Cholula 37791 2.08 68.049 310 548.57 Medio
Zacatelco 0653 | 2.02 28.513 1.31 1284.72 Medio
Amozoc 35 699 1.97 143,70 842 194,33 Bajo
Cuautlancingo 29 091 1.60 3317 1.52 #77.02 Medio
Cotonango 200628 1.14 37.00 1.70 557.51 Medio
Ocoyucan 17708 098 68.84 36 257.91 Bajo
Xicoténcatl 17 204 0.95 14.90 0.7 30.206 Medio
uan C. Baonilfa 11456 | 0.63 53.54 2.46 214.50 Bajo
Terancingo 9759 0.54 17.33 0.79 563.12 Medio
Xicohlzingo B5621 0.47 9.749 0.45 B74.56 Medio
San Miguel Xoxifa 7 464 041 29.35 134 254,31 Hajo
josé Ma. Morelos 6322 {0L35 15.40 (171 408,93 Bajo
Cuautinchdn 4 940 .27 136.50 6.16 36.23 Bajo
Tolal 20na 1 813595 1100.00 2181.88 100.00 8§36.00 Medio
melropolilana

a

Fuente:  Elaborado conbase en; Resultacos preliminares del Xi Censo Generatde Poblaciony Vivienda, (Aguascalientes;

Etrango se divideent Allo, entre t 51800y 2 01 2.01; medio, entee 53007 y 151805 y; bajo, enlre 36.23 y 53000

(tuddo en hab./km2).

INEGY, 1990). pp.187-192 y pp. 246251,
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GRAFICA V-
*HENTROS URBANOS EN LA ZONA METROPOLITANA

DE LA CIUDAD DE PUEBLA,(I990).
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En los Glimos veinte aftos dos importantes factores han jugado un importante papel; uno de-
ellos estan referido a los efectos provocados por la implantacién industrial desarroliada, en una
forma notoria, a partir de los anos seterta y el otro factor estd relacionado con ef incesante.
crecimiento poblacional, propiciado por las migraciones a la Ciudad de Puebla y su zona
metropolitana {33).

Con este éxodo rural-urbano de la fuerza de trabajo ocurre lo que Garza define como el
“determinante fundamental del desarrollo urbano”, pues afirma que sin migracion no hay
urbanizacion (34). -

Por otro lado hay que seitalar que en las dos dltimas décadas, las principales acciones que han
fomentado la industrializacion en la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla estin vinculadas
al disefio y construcclan de parques, corredores y ciudades industriales.

En 1968, seinicia la construccion del parque industrial “5 de Mayo” locatizado enla periferia
de la Ciudad de Puebla. Tres afos mas tarde se inicia fa construccion del parque industrial
“Resurreccion” ubicadn en la junta auxiliar de ese nombre en el municipio de Puebla. El parque
industrial “Puebla 2 000" como continuacion del anterior es puesta en operacion en 1981,

Otras obras de este tipo contribuyen a fa generacion de empleos y cuyo impacto regional
coadyuva con la configuracion de la zona metropolitana de ta Ciudad de Puebla son; el parque
industrial Texmelucan que se extiende a lo fargo de la autopista México-Puebla, en el tramo que
une a las ciudades de Puebla y San Martin Texmelucan, este parque fue puesto en operacién en
1981; ef parque industrial “El Conde” que se extiende a 1o largo de la carretera Puebla-Tlaxcala,
puesto en operacion en el ranscurso de los anos Gehenta y; el corredor industrial “Quetzalchatl”
que se localiza entre las ciudades de San Manin Texmelucan y Huejotzingo, el cual fue puesto en
aperacion en la primera mitad de 1a década detos ochenta,

Estas obras se unieron al proceso de industrializacion quela Ciudad de Puehla hatenido desde
siglos atrds, y propiciaron la conformacion de una gran unidad policéntrica que gravita entorno a
la Ciudad de Pucbla.

Los cambios en ¢l espacio fisicomdsrelevantes estan vinculados al dréstico cambio de los usos
del suelo, de agricola a industrial, habitacionaly de servicios; a la ampliacién y modernizacion de
lared vialy el sistema de transporte interurbana; a laincorporacion, ala vida urbana, delocalidades
pequedas que han perdidosu aislamiento e independencia relativas y al surgimiento y diversificacion
de mercados que han contribufdo a la consolidacion de esta unidad urbano-regional.

{31} Enuncsiudio reciente se considera que deltotal de poblacidn existenie en el drea metropolitana de fa ciddad de Puebla, 01 25.5%
conresponde 3 poblacion de inmigrantes Yéase; Consejo Nacionat de Peblacion, Caracteristicas de la migracidn en el dren
matropalituna de la ciudad de Puchla (Material de apayo parala Reurién de Ddusidn de los Resuhados de La Encuesta Nacional
de Migeacitn en Areas Urbanas ENMALL1987), {MExico, DUF.; COMATQ, Septicinbre de 1988) p.7.

{34} Gustavo Garza Villareal *Los limites de laconcentracidinurbana y el desariollo segional” en Revista Nexos Na, 12) iMéxico, DUF.,
Encra do Y948) p.7.
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* El papet del comercio y los servicios es relevante si se considera que el ciclo econémico -en
un régimen de economfa mixta- fomenta la libre competencia entre productores, alienta la
bisqueda de mejores opciones de compra para los cansumidores y promueve la aglomeracion, de
unos y olros, en un espacio fisico.

Para analizar el papel jugada por el municipio de Puebla (centro) sobre el resto de los que
forman la zona metropolitana (periferia), se desarrollan a continuacién tres aspectos; i) formas
espaciales de comercializacion; ii) estimacién de flujos telef6nicos entre la Ciudad de Puebla y las
localidades mds préximas y; i) relacin centro-periferia a través de la medicion del porcentaje de
la PEA de los municipios periféricos entre el porcentaje de la PEA del municipio central,

i} Formas espaciales de comercializacién

La Ciudad de Puebta es uno de los mds importantes mercados regionales y nacionales. Las
fuerzas del comercio han propiciado una impartante concentracion de oferentes y demandantes
conimpacto imperecedero enla estructura urbana, tanto en este centro como en losque componen
su zona de influencia inmediata, '

La importancia regional de |a Ciydad de Pucbla se ha incremintado coma resultado de que
concentra importantes mercados de productos y servicios altamente especializados.

En general, los mercados que tiene la Ciudad de Puebla son de tres tipos: mercado de
productos; mercado de factores y mercado de servicios y amenidades {(35). :

Probablemente los que mayormente han contribufdo al establecimiento y consolidacién de
las interrelaciones entre Puebla y su periferia han sido los mercados de factores y de servicios y
amenidades.

En el mercado de factares se ubica entre otros, 1a mano de obra, que es un importante factor
en la produccion industrial, la comercializacion y la prestacion de servicios. Una cantidad
considerable de obreros y empleados que laboran en la Ciudad de Puebla provienen de las
localidades periféricas més proximas.

En el mercado de servicios y amenidades se localizan entre otros; los mercados de capitales;
educacion; salud y; amenidades, que propician la existencia de flujos permanentes de personas de
|a periferia hacia la Ciudad de Puebla. Destacan por ejemplo, la existencia de un gran namero de
instituciones bancarias y financieras; universidades e instituciones de educacion técnica y
especializada; clinicas y hospitales que ofrecen servicios allamente especializados y; centros de
diversién, clubes deportivos, hoteles y discoteques.

(350 Un andfisis detenida de estos mercados se poede consubtar en o inciso b, puoto 3, capitulo IV de ete trabajo.
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Las formas espaciales de comercializacion que contribuyen al establecimiento de fuertes
nexos ente la Ciudad de Puebla y su periferia inmadiata pueden agruparse en cuatro tipos: 10.) drea
central de la Ciudad de Puebla; 20.} tiendas y centros de productos y servicios especializados; 30.)
cenlros transitorios de comercializacion y; 40.) mercadas regionales (36).

El cuadro V-4 muestra los aspectos relevantes de estas formas espaciales de comercializacién.

El drea central y 1a mancha urbana de la Ciudad de Puebla cancentran un elevado nimero de
establecimientos comerciales y de servicios que operan para este centro y el resto de la zona
metropolitana. '

Dehecho, el conjuntode almacenes, tiendas de autoservicio, plazas, zonas y ejes comerciales
que se localizan en la Ciudad de Puebla constiluyen, por sf solos, elementos de atracccitn de
consumidores de las localidades periféricas mds proximas.

Por lo que toca a los tianguis, ferias y mercados repionales, éstas formas son sui géneris; los
tianguis son aglomeraciones de comerciantes (casi siempre semanales), que existen desde la época
prehispanica y cuyo radio de accién abarca extensas dreas de centros urbanos pequeiios y
localidades rurales periféricas; lasferias son establecimientos comerdiales temporales (generalmente
anuales) que, durante cortos periodas, ofrecen productos y servicios a los habitantes del centro
urbano en el que se lacalizan, pero cuya difusion e importancia comprende una influencia
metropolitana y; los mercados regionales son centros de acopio y distribucion de productos
perecederos, localizados en las cabeceras municipales pero cuya influencia se extiende a
comunidades urbanas y rurales periféricas.

£l cuadro V-5 senala los tianguis, ferias y mercados de importancia regional en la zona
metropolitana de la Ciudad de Puebla.

Los planos del V-9 al V-11 muestran fa evolucidn que ha tenido el comercioy los servicios en
el periodo 1970-990.

La grdfica V-2 seiala, demarnera simplificada, lalocalizacion del sector comercio en la ZMCP,
para 1990.

(36} Estas formas, entre obras, fueron analizadas en el inciso b del punta 3, del capitulo anterior.
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zona metropolitana de la Ciudad de Puebla, 1990,

Cuadro V-4 _
Aspectos relevantes de las formas espaciales de comercializacién en la

Forma espaciat

Tipo de producto
y/o servitio que

Localizacidn en ¢f
espacio {isico

Tipo de accesiblidad +

olrece
1. Area centnal de ta Varios ® Nucleo del municiplo Buena
Ciudad de Pucbla de Puchla
2. Tiendas y centtos " Ateda urbana del Buena
de productos y municipio de Puechla
servicios especializados®
A, Tianguis y ferdas * Area uthana det Repular

musicipio de Puchlay
de los mundtipios
preritéricos

4. Mercados regionales

Praductas prerecedetos

Fuente; obseivacion directa de campo. Mayo Julio de 1994,

Se considers of estado de las vias de accesa a tas formas especiales de comaerclalizacian.

tncluye liendas de productas perecederas, bienes de consumo duradeny y servicios bancarios y financleras,
educativos, asistenciales y amenidades diversos,
incluye almacenes y tiendas de autoservicio, plazas, zanas y ejes comerciales y de setvicios.




Cuadro V-5
Tianguis, ferias y mercadaos de imporiancia regional en la zona metropolitana
de la ciudad de Puebla, 1985.

Centro utbano de ’ Forma espacial de comercializacion Caracteriticas
locatizacibn Tianguis Ferias " Mercados fisicas
Puckla De ropa Internacional Central de abastos Diversas *

{semanal) {anual) {permanente)
Atlixco De ropa y producios Municipal -

' perecederos '

(semanal}
San Martin Texmelucan ’ - - ‘
San Pedro Cholula . . Regional - “
Santa Ana Chiaulempan v - - .
Tiaxcala . “ Regional - -
Tepeaca De ropa y productos —_—— Municipal no cubierto -

perocederos - fen fa plaza mayor)

[semanal}
Hutjowringo - -
San Pablo del Monie —_——— ————— e - .
Zacatelca v - —_——— Muricipal (en una -

plaza secundatia}
AmOIOC Murnicipal no cubierio -
{en la plaza mayor)

a Los lianguis son aglomeraciones semanales de comerciantes localizados en las cailes y no cuentan con edificio propia. Las ferias in}fmaciom! ¥
rogionales tienen instalacicnes hechas con paneles y canceles, y la Central de Abastos y mercadas municipales son construcciones tijas hechas a
base de sisterna estructural con *marco 1igido” de concreto armado y armaduras metdlicas.

Fuentes: *Konrad Tyraxuwski, *Aspectos socioecondmicos del tueque en el sltiplano mexicano de Puebla-Tlaxcals en Revista Critics No, 29 {Puebla,
Pue.; Univertidad Autdnoma de Puebla, 1936) p.106.
*investigacidn directa de campo, Mayo-Julio de 1990.
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GRAFICA V-2
LOCALIZACION DEL SECTOR COMERCIO EN LA ZONA METROPOLITAMA

DE LA CIUDAD DE PUEBLA.
(1990)
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if) Flujos telefonicos entre Puebla y las localidades vecinas

Uno de los aspectos relevantes en el anédlisis urbano-regional para delimitar una zona
metropalitana, tiene que ver con el manejo, procesamiento e interpretacién de flujos de carga,
personas 0 mensajes que permiten identiticar dreas funcionales de influencia.

Las comunicacianes telefénicas, en particular, son un medio Gul en el desarroilo social y el
funcionamiento de la economfa, pues permiten el intercambio intenso de mensajes e informacin
entre sistemas e instituciones que dependen de dicho flujo para sus funciones (37), '

El comercio y los servicios, sector dindmico de la economia, especizimente emplea dichos
flujos para la realizacién de innumerables tratos y operaciones mercantiles,

Con el propé6sita de confirmar la delimitacion geografica de la zona metropolitana de la
Ciudad de Puebla, se utiliz6 informaci6n proporcionada por Teléfonos de México sobre flujos
interestatales e interurhanos, del ano de 1986.

Se trabaj6 una matriz de origen y destino que incorpora 52 ciudades (Inclufda la ciudad de
México) y de ella se extrajeron Gnicamente los coclentes de localjzacién de las localldades que
forman la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla (38).

Estos cocientes de localizacion senalan a fuerte interrelacion que mantiene fa Ciudad de
Puebla con la capital de la Repablica, y a su vez las localidades periféricas a la Ciudad de Puebla
con ella misma.

Esimportante destacarque aparecieron localidades proximas a la ciudad central ya consideradas
en su zona metropolitana, y un nGmero importante de ellas pestenecen 2l estado de Tlaxcala (ver
cuadro V-6).

Estos resultados comoboran la presenciadeimportantes flujos de intercomunicaciontelefénica
entre Puebla y localidades con importancia industrial y comercial como San Martin Texmelucan,
Atlixco y Tepeaca.

Dentro de las localidades del estado de Tlaxcala, destacan, en primer término, la ciudad
capital del estado del mismo nombre y 1a ciudad de Apizaco.

{37) Bosis Graizboard y Georgina Gallardo *La cludad de México sislads (la centralizacion de {as comunicaciones telelonican” en
[studios Demograficos y Urbanos | pp.cit, p.}25.

(38} Se procesd ka informacin con la ayuda def Miro, Ricarda Macip Bazin en el programa estadistico respectiva de el Cendro de
Cémputo de £l Colegio de Puchla on el mes de Octubre de 1989,
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Cocientes de localizacién en la eslimacion de flujos telelénicos entre fa

Cuadro V-6

Ciudad de Puebla y las localidades mds proximas, 1986

Localidad Cociente de localizacioén
Ciudad de Puebla 1905.21
San Martin Texmelucan 74.7
Atlixco 72.8
Tlaxcala 70.5
Apizaco (Tlaxcala) 43.4
Tepeaca 27.9
Amozoc 1.9
Huejotzingo 1.6
Chipilo 1.5

Fuente: Elaborado con base en informacién de Teléfonas de México, 1986.
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Tres localidades que se encuentran préximas a fa Ciudad de Puebla y que mantienen, por s
solas, una actividad econémica constante e intensa son: Amozoc, Huejotzingo y Chipilo que
también aparecen con cocientes de localizacion significativos en la delimitacion de ésta zona

metropolitana.

El plano V-12 sefala la localizaciGn geogréfica de los flujos telefénicos en éstas localidades.

~ Cabesenalar que todas las localidades (excepto Apizaco) son parte de la zona metropolitana
de la Ciudad de Puebla y que el hecho de que s6lo aparezcan nueve de las 22 localidades
delimitadas en ésta zona obedece Gnicamente a los resultados de este indicador, cabe el
seftalamiento de que estas localidades presentan un volimen importante de poblacion y que
prabablemente las que no aparecieron en estos resultados mantienen vinculos con algunals) de

ella(s).
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ifi) Relacién centro-periferia a través de la medicién del porcentaje de la P.E.A. del
municipio central y los municipios periféricos

Una forma de estimar el peso del municipio central sobrelos municipios periféricos es através
del cdlculo de “indices de participacidn”, que tiene aquel, en cada uno de ios sectares de la
actividad econémica de estos.

Para este propdsito se considera al municipio de Puebla como “cl centro” y a fos veintitn
municipios restantes como “la periferia” (39).

Seprocedi6 a considerar la poblacién econémicamente activa censadaen losafos 1960, 1970
y 1980; en los municiplos centro y periferia, diferencidndola en tres sectores; primario, secundario
yterciario. La P.E.A, que aparece en los censos camo “insuficientemente especificada” sedistribuy6
entre los tres sectores de acuerdo al peso relativo de cada uno de ellos.

El municipio central, en 1960, tuvo una participacion del 15.04% el sectar primario, 37.54%
el secundario y 47.42% el terciario.

Diez anos después, el sector primario disminuye natablemente al bajar su participacidn al
7.26%, mientras que el sector secundario se eleva ligeramente al 39.08% y el terciario pasa a tener
una participacion de 53.74%.

Esta tendencia se mantiene en 1980, pues el sector primario disminuye notablemente hasta
llegar al 6.24%, el sector secundario desciende ligeramente al 38.53% y el terciario se eleva al
55.23%.

En estos veinte afios en el municipio central, invariablemente, el mayor peso lo tuvo el sector
terciario con tendencias crecientes y el menor peso lo registrd el sector primario con tendencias
decrecientes.

Por lo que toca a los municipios periféricos, en 1960 tuvieron una participacion del 58.17%
el sector primario, 25.03% el secundario y 16.80% el terciario.

En 1970; el sector primario disminuye notablemente al bajar su participacion al 47.65% y
aumentar la de los dos sectores sencundario y terciario, en 29.46 y 22.89% respectivamente.

Esta tendencia se mantiene en 1980; el sector primaria disminuye su participacion ahora en

42.28%, el secundario se cleva ligeramente en un 29.65% y el terciario ahora adquiere una
participacion importante del 28.07%.

39 Setrala de la delimitacidn hecha para el ao de 1990,
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Aungque en éstos veinte anos, en los municipios periféricas el sector primario muestra primacia
sobre el resto de los sectores, esta tendencia es decreciente. Lo conlrario ocurre con el sector
terciario, que casi iguala su panticipacién hasta 1980 con la del sector secundario,

Los “Indices de paricipacion” miden la relacion centro-periferia, a partir de dividir el
porcentaje de la P.EA. de los municipios periféricos entre el porcentaje de la P.E.A. del municipio
central, en cada sector de actividad.

Cuando el indice es mayor que uno, revela una importancia relativa mayor de la periferia
respecto al centro en la P.E.A. del sector respectivo.

Los resultados obtenidos muestran que el sector primario domina en la periferia y que ésta
tendencia es creclente; sus Indices pasan de 3.87 en 1960 a 6.56 en 1970 y a 6.78 en 1980.

El sector secundario domina en el centro y también presenta tendencias crecientes, sus Indices
pasan de 0.67 en 1960 a 0.75 en 1970 y 2 0.77 en 1980,

El sector mds dindmico es el terciario, pues sus indices van de 0.35 en 1960 a (.43 en 1970
y a (1.5 en 1980.

Ef cuadro V-7 muestra los resultados antes comentados.

4. Las ctapas de la configuracion espacial en fa ZMCP

La zona metropolitana de la Ciudad de Puebla es, hasta 1990, resultado de un largo proceso
de evolucion y desarrollo. Ese proceso inicia, pricticamente, desde la fundacién dela Ciudad de
Puchla, en 1531,

En mds de 450 anos de crecimiento y desarrollo, es posible senalar que han sido los Gltimos
cincuenta, en los que, con mayor fuerza y claridad, se ha generado el proceso de metropolizacion
de esta ciudad.

Los cambios mds significativos operados en lodo este tiempo, pueden agruparse en cinco
grandes etapas: a) primera etapa, crecimiento lento (1531-1940); b) segunda etapa, integracion
urbana prirnaria (1940-1960); ¢) tercera etapa, expansion a la periferia inmediata {1960-1970); d)
cuarta etapa, metropolizacion en desarrollo (1970-1980) y; €) quinta etapa, consolidacion
metropalitana (1980-1990).



Cuadro V-7
Porcentajes promedio de 1a poblacién econémicamente activa por sector de
actividad en la zona metropoalitana de la ciudad de Puebla y
relacién centro-periferia (1960-1980)
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Sector, aho y petiodo Municiplo central Municipios periféricos | Relacion centro-periferia 2
{en %) {en %) {tndice)

Suma de los tres 1960 100.00 100.00

sectores b 1970 100.00 100.00
1380 100.00 100.00

Sector primario 1960 15.04 58,17 387
1970 7.26 47.05 6.56
1980 6.24 42.28 6.76

Incremento 1965-1970 7,78 -10.52

Porcental 1970-1980 -1.02 5.37

Seclor secundario 1960 37.54 25.03 0.67
1470 319.00 29.46 0.75
1980 38.53 24.65 .77

Incrementa 1960-1970 1.46 4.4)

Patcental 1970-1980 .47 0.19

Sector terclario 1960 47.42 10.80 0.15
1970 53.74 22.89 0.43
1980 55.23 28.07 0.5

InCremento 1960-1970 032 6£.09

Porcental 1970-1480 1.49 5.8

b

Esta relacion se mide a Iravés de dividir el porcentaje de la £.E.A. de los municiplos perlféricos entre el porcentaje
* de la P.E.A. del municipio centralen cada sector de actividad, Siel Indice es mayar que uno revela una impartancla

relativa mayor de fa periferia respecto al centro en la P.EA. del sector aorrespondiernte.

La P.EA. insuficientemente especificada se distribuy6 entre los tres seclores de acuerdo al peso relative de cada

uno de ellos,

En este aiva sesuma al municipio de Puebla la PEA de los municipios de Resurreccion, SanFelipe Hueyatlipan, San

leronimo Caleras, San Miguel Canoa y Tatimehuacdn.

Fuenle: Censas Generales de Poblacidn y Vivienda de los Estados de Pucbla y Tlaxcala, 1960, 1970 y 1980,




a) Primera etapa: Crecimiento lento (1531-1940)

El crecimiento poblacional es acendente, pero lento y paulating; la pablacion dela Ciudad de
Puebla crecid de 68 residentes en 1534 a 57 160 en 1793, Este aumento contintio a 93 521
habitantes en 1900y a 138 491 en 1940,

£l crecimiento econdmico estuvo basado {especialmente en la época colonial) en las
actividades comerciales, la industria textitl de algodén, seda y lana y las artesanfas,

£l crecimiento urbano estambién lento y paulatino y ocurre al ponientedel rfo San Francisco.

Destacanen el siglo XVIH; el trazo y ejecucion dela carretera México-Puebla-Veracruz; afines
del siglo XiX, la introduccion de vias férreas, enla region, con terminales en la periferia, al noroeste
de la ciudady, la construccion (en forma) por parte del gobierno federal de una carretera a Puebla,
en 1924,

En esta etapa se conserva, priacticamente, latraza original, hecha a compds y cordel en forma
reticular,

Destaca ¢l surgimiento, en los afos treinta de este siplo, de las colonias Amor y Santa Marfa,

Se considera que la pequena mancha urbana estd inscrita en un drea de 1,5 ks, ala redonda,
tomando como punto de partida a plaza principal de la Ciudad de Puebla.

h) Segunda etapa: Integracion urbana primaria (1946-1960)

El ano 1940 marcael punto de inflexion en el crecimiento aceleradode la poblacion. En estos
veinte anos 1a poblacion municipal crece, hasta 1950, en 234 603 habitantesy, en 1960 a 297 257
personas.

Seiniciatambién un proceso acelerado deexpansion urbana de la Ciudad de Puebla; el nicleo
central se expande y se fundan algunas colonias al poniente como; Los Volcanes y la Paz, y acurre
la integracion a la ciudad, del pueblo La Libertad, localizado al nosponiente.

Enlos municipios periféricos como, San Felipe Hueyotlipan y San jerénimo Caleras, se inicia
el deterioro de las estructuras de produccion agricola,
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Empiezan a observarse los efectos de esta acelerada expansion urbana y reglonal dela ciudad.

Lamancha urbana consolidadadela Ciudad de Puebla, estdinscrita enun drea que comprende
3.0 kms, a la redonda, tornando coma punta de partida la plaza piincipal.

¢) Tercera etapa: Expansion a la periferia inmediata (1960-1970)
La poblacién municipal creci6 de 297 257 habitantes en 1960 a 532 744 en 1970.

En este perfodo se realizan importantes obras de ingenieria vial que promueven y alientan el
crecimiento econémico; en 1962 se inaugura la autopista México-Puebla; en 1965 es puestoen
operacion el tramo Puebla-Orizaba y; entre 1963 y 1968, se construye el ramal de la carretera a
Veracruz en la periferia de 1a ciudad en direccion naroriente,

ta implantacién industrial tiene un auge inusitado; en 1960 entra en operacion la empresa
Cementos Atoyac; en 1965 se construye la planta Volkswagen y; en 1967 entra en funcionamiento
la empresa HYLSA de México. El impacto de estas industrias es de tipo regional,

Entérminos de la expansion urbang, a inicios de esta década, se anexan al municipio de Puebla
-entre otros- 10s municipios adyacentes de San Felipe Hueyotlipan, San Jernimo Caleras, San
Miguel Canoa y San Francisco Totimehuacan.

En este periodo se desarrollan: al oriente, las colonias Santa Barbara, Ignacio Zaragoza y
Resurgimiento; al norte, las colonias 20 de Noviembre y 1os Pinos y; al sur, la colonia Santa Cruz.

Una buena parte de estos asentamientos ocurren sobre dreas ejidates. Se estima que la mancha
urbiana consolidada de la ciudad esta comprendida en un drea de 7.0 kins. a la redonda, tomando
como punto de referencia la plaza principal de la ciudad.

d) Cuarta etapa: Metropolizacion en desarrollo {1970-1980)

£s ¢sta, una de las décadas que muestran mayor dinamismo en los cambios de la estructura
urbana y.regional de la Ciudad de Pucbla.

La poblacion del muncipio de Puebla crecid de 532 744 habitantes, en 1970, a 835 759, en
1980. La tasa de crecimiento medio anual intercensal fue de 4.50. Quos municipios de fa zona
conurbada que también mostraron elevadas tasas de crecimiento poblacional fueren; Amozoc,
5.09; Cuautfancingo, 4.04 y San Pedro Cholula, 4.62.
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La industria adquicre una importante diversificacién, tanto en sus ramas de actividad, coma
en su localizacion espacial: predominan las ramas metdlica bdsica, quimica ligera, articulos
eléctricos y productos alimenticios y por su lecalizacién, detacan las ubicadas en la periferia de la
mancha urbana central y las redes regionales.

En términos del crecimiento fisico, destaca el surgimiento de diversas colonias en |a periferia
inmediata de la Ciudad de Puebla: al norte; las colonias Malinche, Naciones Unidas y Tepeyac, al
sur; San Bailtazar, Bugambilias, Fraccionamienlo Mayorazgo, Leobardo Coca, Patrimonio y
Castillotla,

Se afianza, en este periodo, la canurbacién con Cholula y la integracidn a la dindmica urbana
de la Ciudad de Puebla de los municipios de Cuautiancingo y Amozoc. -

Un papel de primera importancia fue desarrollado por las vias de comunicacidny el transporte
interurbanos. '

Se estima que el drea urbanizada de la Ciudad de Puebla y de los municipios conurbados esté
inscrita en unvadio de 17 kms. a laredonda, tomando como punto de referencia la plaza principal
de aquella localidad. .

¢)" Quinta etapa: Consolidacién metropolitana (1980-1990)

Enla Gltima década, la poblacion en los municipios queforman partedela zona metropolitana
no ha dejado de crecer. Destacan el crecimiento acelerado de los municipios de Santa Ana
Chiautempan, Tlaxcala, Zacatelco, Huejotzingo y Puebla (ver cuadro V-2).

Las actividades sociales yeconomicas sediversificaron; la industria, el comercioylos serviciss
adquirieron dimensiones regionales.

En especial, destaca la diversificacion de los mercados de productos, factores y servicios. Asf
mismo, hay que resaltar que el surgimiento de amplias zonas, corredores y plazas comerciales
afianzaron el papel centralizador de la Ciudad de Puebla.

La vialidad intraurbana en la localidad central se amplio y moderniz6 -y se extendieron y
afianzaron- las relaciones funcionales con las localidades cercanas, localizadas a 30 minutos de
distancia de aquella ciudad.

La zona metropolitana quedd definida por los municipios que mayor interrelacion funcional
maostraron con la Ciudad de Puebla.
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Seestima queel radiodeinfluencia dela Ciudad de Puebla sobre esta zona comprende 32 kms,
a la redonda.

El plano V-13 muestra gréficamente las etapas de la configuracion espacial enfa ZMCP (1531-
1990).

5. Las tendencias del crecimiento en la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla

La zona metropolitana, es una gran unidad urbano-regional que se ha venido desarrollando
a lo largo de varios siglos. En este proceso, la Ciudad de Puebla ha jugado un papel de primera
importancia. E cardcter central de esta localidad ha generado innumerables efectos tanto en su
propia drea fisica, como en la expansion urbana de las localidades periféricas.

La poblacidn es una variable que condiciona el desarrollo de la urbanizacion; tanto los flujos
migratorios como su crecimiento natural son los movimientos que mayores efectos han provocado
en el espacio urbanizade. Suponiendo que el compartamiento poblacional mostrado en la década
1980-1990, sea semejante para los diez anos siguientes y que |a tasa de crecimiento ohservada sea
la misma, la zona metropolitana, para el ano 2 000, tendrd una poblacion de 2 314 768 personas,
es decir, en diez anos, la poblacion aumentard medio millon de habiantes.

La infraestructura urbana ha desempenado un papel integrador en los diferentes centros
urhanos. Ha sido notorto el aumentode la red de carreteras y de las rutas de transporte interurbano;
todas as rutas tienen como punto de origen o destino la Ciudad de Puebla. De continuar esta
dindmica se afianzard el papel centralizador de la Ciudad de Pueblay se consolidardn los nexos
funcionales con las lacalidades de las zonas conurbdda y metropolitana.

La economia regional ha tenido cambios impantantes; en el municipio central {Puebla), entre
1960y 1980, disminuyd considerablemente la participacién relativa del sector primario en la PEA
al pasar del 15.04%, en el primer anoreferido, al 6.24% en el segundo; el sector secundario, en ese
mismo periodo, aumentd ligeramente su participacion al pasar del 37.54% al 38.53% y; el més
dindmico fue el sector terciario, que aument6 considerablemente su participacion relativa al pasar
del 47.42% en 1960 al 55.23% en 1980.

Los muncipios periféricos han registrado esa misma tendencia a la terciarizacion de la
ecanomia: para 1960 la participacion relativa de la PEA fue, para el sector primario, del 58.17%
y, para 1980, disminuyd al 42.28%; el sector secundario aumento ligeramente del 25.03%, en
1960, al 29.65%, en 1980; el sector terciario aumentd considerablemente al pasar del 16,80%, en
1960, al 28.07%, en 1980,
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Estus cambios en {2 ecanomia regional, han tenido sus efectos en la configuracién del espacio
urbanizado. Las actividades comerciales y de servicios han aumentado y se han diversificado; la
Ciudad de Puebla, al ser el principal mercado regional, concentra una mayor, y més diversificada,
cantidad de bienes y servicios. Al mismo tiempo genera importantes efectos en la distribucion y
comercializacién de éstos en la periferia inmediata.

De continuar eslas tendencias del comportamiento de la poblacién, la economla y la
iniraestructura urbana, la configuracion urbana en la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla,
en los proximos diez aivos tendrd las siguientes caracteristicas:

i) Caracteristicas generales

La expansién urbana seguird ocurriendo en forma harizontal, Los principales centros urbanos
(por tamana de poblacion) seguirdn creciendo. En la dltima década tos municipios que mayores
tasas decrecimientoregistraron fueron; Cuautlancinga(4.38), Amozoc(4.22), SantaAna Chiautempan
{3.90), San Andrés Cholula (3.73), Tenancingo (3.72), Tlaxcala (3.58), Xicoténcatl (3.44), San Pablo
del Monte (3.13), San Pedro Cholula (3.04), Zacatelco (3.00), Coronango (2.78) y Huejotzingo
(2.67).

De estos doce municipios, cinco forman parte de la zona conurbada y se encuentran
plenamente integrados a la dindmica funcional de la Ciudad de Puebla, los siete restantes forman
parte del area de influencia metropolitana de la ciudad central,

Por su importancia industrial y comercial, las dreas urbanas de los municipios que mayores
cambios internos presentardn, tanto en sus densidades de poblacién, como enlos cambios de usos
del suelo y agudizacion de sus problemas urbanos; serdn las de los municipios de Santa Ana
Chiautempan, Tlaxcala, San Pedro Cholula, Puebla y Sar Martin Texmelucan,

Por su integracidn fisico-espacial destacan, ademds de los municipios dela zona conurbada
de la Ciudad de Puebla, la fusion de las dreas urbanas Tlaxcala-Santa Ana Chiautempan y el eje
compuesto por las dreas de Tenancingo- Xicoténcatl-Xicotzingo-Zacatelco.

fi) Caracteristicas especificas

£ drea urbana de 1a Ciudad de Puebla continuard su crecimiento con mayores posibilidades
de fusion con otras dreas urbanas localizadas al norte, norponiente y poniente.

La periferia inmediata, comalo muestran los indicadores poblaciones y econémicos, seguird
creciendo de Ia siguiente manera: fa conurbacion con Cuautiancingo hard que este municipio se
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consolide y modernize integrandose plenamente a !a dindmica urbana de la Ciudad de Puebla, la
conurbacifn con Amozoc presentard un fenémeno semejante al de Cuautlancingo; San Andrés
Choluta y San Pedro Cholula seguiran creciendo, ampliando su drea urbanizada hasta fusionarse,
al grado de consolidaci6n, con la Ciudad de Puebla y; la conurbacién Puebla-San Pablo def Monte
generard grandes problemas urbanos; especificamente los relacionados con la vialidad y el
transporte, asf como la especulacion del uso del suelo.

En términos de la configuracion espacial, la zona metropolitana presentard fas siguientes
caracter(sticas: al norte; la fusién Tlaxcala-Santa Ana Chiautempan ocurrird, y generard impottanies
efectos hacia las &reas urbanas mds proximas del estado de Tlaxcala. Estas dreas préximas, son un
conjunto formado por cinco localidades que, de continuar el crecimiento de la localidad central
y el suyo propio, conformarin una sola unidad urbana que, en 1amano, equivaldra al 50% de la
fusion antes mencicnada.

Esta unidad urbana, en proceso de integracién interna, estd compuesta por las dreas urbanas
de los municipios, Zacatelco, Xicotzingo, Xicoténcall, Tenancingo y José Marfa Morelos, y de
conformarse esta unidad, practicamente habra ocurrido ya la integracion flsica Puebla-Tlaxcala-
Santa Ana Chiautempan, pues ella se constituird en punto de unidn.

Al norponientees previsible la fusion delas dreas urbanizadas de Cuautlancingo con San Pedro
Cholula y, de lograr su desarrollo ef corredor industrial Quetzalcoall, se integrarin fisicamente las
dreas urbanas de San Martin Texmelucan y Huejotzingo. Las dos primeras dreas estdn ya integradas
plenamente al desarrollode laCiudad de Puebla y las restantes forman parte dela zona deinfluencia
de ésta. ,

Al surponiente, destaca la integracion interna en una unidad urbana que se extiende a lo largo
dela carretera Puebla-Atlixco; compuesta por Santa Maria Tonanzintla, San Francisco Acatepec y
San Bernardino Tlaxcalancingo.

Esta unidad urbana, se fusionard con la Ciudad de Puebla a través de las colonias perHérJCus
a ésta, de Emiliano Zapata y Concepcién la Cruz.

La integracion funcional con Atlixco continuard y se afianzard, aunque espacialmente, por la
camposicitn topografica accidentada, es dificil que acurra.

Al oriente, la conurbacion Puebla-Amozoc contribuird a fortalecer las interrelaciones funcionales
con Tepeaca. Aunque espacialmente, a mediano plazo es dificil quelleguen afusionarse; se prevee,
sin embargo, que el drea urbanizada de Cuautinchin, se integre con mayor fuerza a Tepeaca que
a Puebla.
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Enresumen; continuard el crecimiento “hacia afuera” dela Ciudad de Puebla, y simultdneamente
ocurrird el crecimiento de las localidades circunvecinas inmediatas hasta integrarse plenamente a
esta localidad.

Las localidades ubicadas al norte, norponiente y surponiente mostrardn mayor dinamismo y
continuardn su crecimiento urbano hasta ampliar, probablemente, el drea fisica de la mancha
urbana central. Espacialmente esto ocurriré con las localidades periféricas inmediatas a la zona
conurbada.

Las pequefiaslocalidades més distantes a la Ciudad de Puebla, con ciertaimportanciaregional,
como San Martfn Texmelucan, Tlaxcala y Santa Ana Chiautempan, fortalecerdn entre ellas sus
nexos y relaciones funclonales, sin embargo seguirdn teniendo fuentes vinculos funcionales con la
localidad central.

El plano V-14 muestra graficamente las tendencias de crecimiento antes comentadas,

La grafica V-3 integra tados los aspectos abordados en este esiudio, en un modelo de
configuracion espacial en la zona metropalitana de fa ciudad mexicana que aquf se analiza.

6. Consideraciones generales

El anélisis realizado a lolargo de este capftulo da cuenta del nivel de desarrolln atcanzado por
la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla.

Los enfoques espacial-funcional y econdmico-funcional han permitido tener una visién mas
completa del fendmeno analizado, particularmente porque ésta gran unidad urbano-regional
presenta multiples problemas en su estudia.

Fue sumamente Gtil, para ef andlisis, diferenciar la localidad central, de las localidades
periféricas, y a suvez éstas, agruparlas segin las caracteristicas fisico-espaciales que han presentado
en su evolucidn, lales como; los antiguos pueblos Gue fueron absorbidos porfa Ciudad de Puebla;
el crecimiento de los centros circunvecinos a la zona conurbada de la ciudad central; el desarrollo
wbano de las pequenas ciudades integradas funcionalmente a la Ciudad de Puebla y; las
localidades con importancia industrial y comercial en la ZMCP,
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Para visualizar los aspectos socioecondmicos, se analizd 13 evolucidn de la poblacién a través
del comportamiento demagrédfico municipal, los cambios en las tasas de crecimiento y la relacion
entre poblacién y territorio y; se analizé el desarrollo y diversificacian de las formas espaciales de
ta comercializacidn, para observar la relacion entre este sector de la economfa y Ia expansién
urbana,

Los aspectos funcionales abardados, estuvieron relacionados con la estimacion de coclentes
de localizacién para medir los flujos telefonicos existentes entre la Ciudad de Puebla y algunas de
las localidades mds proximas.

Asf mismo, se analiz6 la relacion centro-periferia a través de la medicion del porcentaje de la
poblacién econdmicamente activa por sector de actividad econémica.

Contodo lo anteriormente desarrollado, la hipotesis de trabajo establecida para éste nivel de
andlisis, se confirma pues, en efecto, durante el periodo 1970-1990 el sector comercio y servicios
crecid significativamente y contribuyé a la consolidacion de la zona metropolitana de fa Ciudad
de Puebla, hast» integrar en esta unidad urbano-funcional un municipio central y veintion
municiplos periféricos.

Por atra parte, una de las limitaciones propias en el desarrollo de este trabajo, estd referida a
la poca profundidad con que fue ratado el desarrolio histarico de la Ciudad de Puebla,
particularmente durante 1a época colanial,

Por dltimo se reconoce que hubiera sido deseable penctrar, con mayor profundidad, en el
andlisis intraurbana de las localidades periféricas, sin embargo etlo hubiera significado un trabajo
que no estd directamente relacionado con los objetivos trazados en esta investipacion,
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CAPITULO VI,
LA PLANEALION URBANO REGIONAL Y LAS ACCIONES
DEL SECTOR GOBIERNO EN LA CONFIGURACION ESPACIAL
DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE PUEBLA

1. introduccién

En el andlisis regional convencional, generalmente al sector publico no se le considera
suficientemente importante coma para ser estudiado en la misma relevancia que los sectores de la
actividad economica.

Lo anterior, parte de la idea de considerar al sector publico comao simple proveedor de

servicios, aunque con capacldad de generar demanda, empleo o inversion, Mds recientemente, ¢l

papeldel Estadoen las actividades econdmicas estd siendoreplanteado, septin la politica neoliberal
de permitir el libre juego de las fuerzas del mercado.

No shstante lo anterior, la actuacion del gobierno, como la parte central del sector pablico,
ha estado presente en las acciones tendientes a preparar un conjunto de decisiones para la accién
futura en el &mbito del desarrollo urbano y regional que, en el caso de este estudio, ha tenido un
impacto directo en la configuracion del espacio urbanizado en la zona metropolitana de la ciudad
de Puebla.

Existen importantes antecedentes que muestran una relacion directa entre las acciones de los
gebiernos estatal y municipal de Puebla y los cambios de la configuracion del espacio urbanizado
de la ciudad de Puebla. Estos antecedentes existen desde 1958, y se extienden hasta 1990. £n el
primer caso con la emision del Plan de Mejoramiento Urbano, y enel se;;unc!o conlaactualizacion
del Plan Director Urbano de la ciudad de Puebla.

En ese periodo se implementaron importantes acciones que impactaron directamente la
expansidnurbana. Este es el caso delaconstruccion dela supercarretera México-Puebla (entre 1959
y 1962) y la terminacion de su tramo Puebla-Orizaba, en 1965. Més recientemente se puso en
marcha la via rapida Atlixcayotl, en 1988, que integra las ciudades de Puebla y Atlixco. En ese
transcurso, el sector gobierno implementd imporlantes acciones de infraestructura, vialidad,
servicios, equipamientoy medidas fiscales y legislativas que promavieron importantes procesos de
industrializacion y alentaron la expansion urbana,
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Por otro lado, uno de los mas paderosos instrumentos que ha inducido al desarrollo urbano
en esta zona metrapolitana, es el relacionado con la inversién pablica. En términos generales, la
inversion pablica federal se elevo de pocomds de 600 millones de pesos, en 1970, amds de 60 mil
millones depesosen 1985. De estetotal de lainversi6n piblica federal asignada al estado de Puebla,
el municipio de Puebla es el que mayoritariamente ha concentrado voldmenes de inversion, en
seclores estratégicos para la expansion urbana como industria, comunicaciones y transportes,
comercio y asentamientos humanos.

Por lo que respecta a las acciones del sector gobierno vinculadas con el comercio y los
servicios, y suimpacto en fa configuracion del espacio urbanizado, la década delos ochenta hasido
la mas elocuente, en virtud de que las acciones que mas impactaron fueron las relaciopadas con
la ejecucion del Programa de Desconcentracion de las Actividades Comerciales y de Servicios del
Centro de la Ciudad de Puebla.

Este programa contenipla una estrategia implementada a partir de 1984, con la construccién
de mercados municipales de apoyo a fa desconcentracién comercial, la construccién y puesta en
marcha dela Central de Abastos y la construccion y puesta en servicio de la Central de Autobuses
de Puebla, en el afo de 1988,

En este capitulo, por tanto, se analizan los aspectos més sobtesalientes de fa actuacién del
sector gobierno agrupados en tres vertientes; i) la planeacién urbanc-regional y las principales
acciones urbanfsticas del sector gobierno en {a zona metropolitana de la ciudad de Puebla; i) 1a
inversion pablica y suimpacto en la configuracién urbana de la zona metropolitana; iii) las acciones
del sector gobierng vinculadascon el comercioy los servicios y suimpactoen la zona metropolitana
de la ciudad de Puebla.

2, Laplaneacién urbano-regional y las principales acciones urbanishcas en la zona
metropolitana de la ciudad de Puchla

Desde las primeras dos décadas de estesiglo, el Estado mexicano empez6 a constituirse como
un estado nacional con capacidad de liderazgo econdmico y politico. Uno de los imperativos que
se impulso, al término del movimiento armado de 1910, estuvo relacionado con la unificacién
nacional, lo que se logrd por medio de la centralizacion de las decisiones, y se tradujo, a la larga,
en la concentracion del desarrollo en algunas reas de territorio nacional.

La actuacién del sector gobierno, en materia de participacion econémica, data de 1917 con
la formulacién y puesta en marcha de Ja Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanas,
como gran instrumento rector de las relaciones entre los agentes y sectores econémico-sociates, En
1928, se crea el Consejo Nacional Econémico, que tuve como propdsito el estudio de los asuntos
econ6micos del pais, en calidad de grupo permanente y auténoma de consulta,
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Desde ese entonces y hasta la fecha, el sector gobierno no ha cesado de participar activamente
como entidad rectora en la planeacitn econtmica y urbano-regional. Como no se puede concebis
el desarrollo wbano y regional sin la actuacion de los agentes econ6micos y a su vez la presencia
de aglomeraciones urbaras, fomenta el desarrollo econdmico, es importante considerar la
planeacion urbano-regional en el contexto de fa planeacion econdmica y social mis general.

Para el caso de la ciudad de Puebla -como localidad central- en torno.a la que se articula una
zona metropolitana en proceso de consolidacion y de integracidn a la megalépolis del centro del
pafs, los aspectos mas significativos estdn relacionados con las acciones del sector gobiema en ¢l
fomento a la industrializaciony al tendido de impontantes redes de infraestructura y de servicios de
los anos sesenta; la formulacion de los diferentes planes econdmica-sociales y urbano-regionales
que han impactado directamente la conformacion del espacio urbanizado en los Gltimos treinta

~ afios y, derivado de los dos aspectos anteriores, las acciones urbanisticas més significativas en la

configuracion espacial.

Fomento a la industrializacién y al tendido de importantes redes de infraestructura y
servicios. ~

En los afos sesenta, existen diferentes factores que permiten explicar las ventajas de la
localizacién industrial y de la expansion orbana.

La construccion de la autopista México-Puebla, entre los anos 1959-1962, y la terminacion
del tramo Puebla-Orizaba, en 1965, hicieron posible locatizar a fa ciudad de Puebla en un plano
de imponancia subnacional pues, por un fado, conecta al sureste del pafs con el principal ceniro
de consumo, que es la ciudad de México y, por otro, se comunica al puerto de Veracruz que, en
el Golfo de México, es el principal centro de dotacién de insumos y comercio exterior del pals.

En los afos sesenta, un factor de primera importancia, estd definido por el fomento a la

“infraestructura para la conduccion y abastecimiento de energélicos. La primera red de energfa

eléctrica del pais que incluye a fa ciudad de Puebla, instalada en 1888 (1) y fa instalaci6n de!
gasoducto de PEMEX, en San Martin Texsnelucan son muestra de ello.

De hecho, ta ciudad de Pucebla, ha tenido un desarrollo industrial, apoyado en la rama textil,
desde la época dela colonia, loque fué favorecido por un conjunto de cafdas de agua del rfo Atoyac
(2) y la disponibilidad de mantos acuiferos alimentados por el volcan “La Malinche”. €n especial,
el desarrollo industiial, en suempuje de los anos sesenta, estuvo alentado por fa existencia de agua
y la presencia de los rfos San Francisco, Alseseca y Aloyac.

() Gustavo Garza, £) proceso de industrialiracion.. op.cit. p.23Y,
21 Ihidem.
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Enrelacion al fomentoala industrializacion, los aspectos mas sobresalientes estan relacionados
con la promulgaciénde la Ley de Fomento Industrial de 1963, y su version modificada denominada
Ley de Fomento Industrial y de Proteccion de Conjuntos, Parques, Corredores y Cludades
tndustriales de 1972, La primera de estas leyes, es e resultado del impulso gubernamental a la
industrializacion, concretado en la promulpacian de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias de
1941, La segunda ley promovi6, en 1o fundamental, la industrializacion, via excenciones fiscales
y demds estimulos, y fué ¢l resultado de la concresion del Decreto Presidencial del 20 de julio de
1972, mediante el cual se formalizaba la politica de Descentralizacion industrial y Desarrollo
Regional del régimen Echeverrista.

- Entre 1959 y 1964 fueron instaladas cinco empresas, mientras que entre 1972 y 1974 se
instalaron 346 empresas en todo el estado de Puebla, de las que entre ¢l 80 y el 90% se ubicaron
en la ciudad de Puebla. Estos datos revelan el relativo éxito del impulso gubernamental a la
industrializacion. '

En este dhimao periodo, fueron instaladas dos de las diez empresas de mayor importancia en
el pais, que para 1989 obtuvieron los mayores volimenes de ventas (3), estas son; Volkswagen de
México e HYLSA,

A partir de 1972, se impulsa la construccion del corredor industrial Puebla-San Martin
Texmelucan, que toma como eje deintegracion el ramo de la autopista que une a estos dos centras
de poblacidn. Este corredor se articula con ef corredor industrial Quetzalcoatl, que se extiende en
direccion a Huejotzingo. Estos dos ejes son parte fundamental en que ocurre {a metropolizacion de
la ciudad de Pucbla.

Cuatroparques industriales que se construyeron en la década delos setenta, y quecontribuyeron
significativamente con la expansion urbana son: el parque industrial § de Mayo; el parque Puebla
2000; el parque industrial Resureccidn y; el parque industrial £ Conde, localizado en el vecino
estado de Tlaxcala. Los tres primeros parques industriales se tocalizan en el municipio de Puebla
y todos han contribuido significativamente con el proceso de urbanizacion.

Enrelacion alasprincipales acciones impulsadas en la década de los ochenta, estas serefieren
a la ampliacién de la estructura vial intraurbana e interurbana. Algunas de 1as arterias que mayor
impulso recibieron fueron; i) la continuacion del lamado “circuito interior,” que integra buena
parte de las colonias y fraccionamientos del sur de a ciudad; i} la ampliacién de la avenida31
poniente, via que curza la ciudad de oriente a poniente y que se encuentra al sur de ella; iil) la via
Atlixcayotl, inaugurada en 19568, que inlegra a las ciudades de Pucebla y Atlixco, tocalizada en el
sector surponiente,

t3) Huevista Expansian, op.eit,



La planeacién econdmico-social y urbano-regional

Aunque la década de tos setenta marca el punto de inflexién que inicia la etapa de desarrollo
de la zona metropolitana, no se puede pasar por alto el impulso del sector gobierno a una estrategia
que, en esencia, privilegié la industrializacién y procurd el tendido de redes de comercializacion
funcionales. ‘

Una de las acciones pioneras estd relacionada con la emision del Plan de Mejoramiento
Urbano, concebido mas que como un instrumento normativo y propositive para el desarrollo
urbana-regional, como un conjunto de programas de inversion diselad os por los gobiernos federal,
estatal y municipal con participacién de un organismo privado llamado Junta de Mejoramiento
Moral, Civico y Material del municipio de Puebla.

El contenido de sus programas parciales estd referido a tres aspectos; uso de la tierra, vialidad
urbana y regeneracion y ampliacion de los servicios de agua potable y alcantarillado. Ninguno de
estos tres programas se llevd a cabo en sutotalidad, sin embargo constituyd un importante esfuerzo
en ia administracion del crecimiento urbano,

En el aito de 1974, la Comisidn Téenica del Consejo de Planeacién Municipal, integrada por
miemhyros de los Colegios de Profesionales de la Construccién y de la Sociedad Mexicana de
Ingenierfa, elabora un Plan de Desarrollo Urbano parala cludad de Puebla y su zona metropolitana.
En este documento se incorparan cualro aspectos no contenidos en el plan anterior, estos son; la
descentralizacién del comercioy los servicios del centro de la ciudad; una zonificacién de parques
industriales, al norte de la autopista México-Puebla; 1a terminacidn de circuitos viates inconclusos
previstos ¢n el plan de 1958 y; la reorganizacion de las rutas de transporte pablico urbano que
conflufan, casi en su totalidad, en el centro de la ciudad (4).

Realmente poco se sabe de la puesta en marcha de este plan, pues en 1976 se promulgarfa la
Ley General de Asentamientos Humanos y, para 1977, se decretarfa la Ley de Desarrollo Urbang
del £stado de Puebla. '

La Ley General de 1976, de hecho, inicia la planeacién urbana como proceso politico y como
una practica administrativa. E£ste ordenamiento establece que el desarrollo y regulacién de los
asentamientos humanos, se fleve a cabo mediante planes especificos, para orientar la accién
publica en sus tres dmhbitos de gobierno; federal, estatat y municipat (5),

En relacion a la ley estatal de 1977, tiene como propésitos fundamentales la ordenacion y
regulacién de los asentamientos humanos y, el establecimiento de normas para planear y regular
la fundacién y el crecimiento de los centros de poblacion (6),

(4} Héotor Salazar, “Planificacion y.2op.gil, p.36.
(3} Sergio Flores y Nicolas €. Lapez "Conurbacién. Top.cit, p.34.
&) ihid, p.35.
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Por lo que toca a la planeacién econdmico-social, las principales acciones estan referidas a
la creacion de la Comisi6n Interna de la Administracién Pablica, en 1978, concebida como érgano
- colegiado de cardcter consultivo para delinear el programa general de gobiero. Se instal6 ,
tamhién, la Comisién de Programacion y Presupuesto como unidad de apoyo a las dependencias
del gobierno estatal. En 1979, se integr6 el primer Presupuesto Sectorial Programético del £stado
de Puebla (7).

En 1981, se di6 a conocer la Ley Orgénica de la Administracién Pablica del estado de Puebla
y. posterior a esto, se instala el Comité de Planeacion para el Desarroilo del Estado de Puebla.

En el aito de 1983, se promulga la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla,
queregulalz funcion pablica y se establecen los subcomités regionales y los subcomités especiales
en ¢l Comité de Planeacion del Desarrollo de Puebla, que constituyen entidades de coordinacién
para el ejercicio de las actividades sectoriales y regionales.

El Plan de Desarrollo Estatal Puebla 1983-1988, propone la descentralizacién de la industria
de la zona conurbada del municipio de Puebla y recomienda apoyar el crecimiento sectorlal y
regional de la pequena y mediana industria mediante la inversion y reinversion de capitales,
Propone, al mismo tiempo, la creacion de parques industriales en Huauchinango, Amozoc,
Tepeaca, Tehuacan, Lara Grajales y Nopalucan. Todos estos municipios, exceptuando el segundo,
se localizan distantes de la ciudad de Puebla.

El instrumento de planeacion econémico-social estatal mas reciente, es el Plan de Desarrolio
del Estado de Puebla 1987-1993. Contempla aspectos como el Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica, cuya estrategia se orienta hacia fa promocion del desarrollo equilibrado y 1a
combinacién de la planeacién federal, estatal y de los municipios (8).

En los dltimos diez anes, el instrumento de mayor importancia en la planificacién urbano-
regional, hasido el Plan Director Urbanao de 1980. Este documento es, en esencia, una adecuacion
de las politicas y objetivos nacionales y estatales de desarrollo urbano y regional a la realidad
municipal. A pesar de que su estructura metodoldgica se encuentra l6gicamente integrada, muchos
de les objetivos y acciones que el plan propone no se han ejecutado. De los aspectos mas
sobresalientes que el documento seiala se encuentran el establecimiento de usos y destinos del
territorio municipal, establece &reas para reservas territoriales y formula-un sistema vial primario
que se conecta a las principales viatidades regionales.

L.a planeacion, en sus dos vertientes aquf definidas (econémico-social y urbano-regional) es
un ejercicio de gobierno relativamente reciente aunque, en general, este esfuerzo ha sido
insuficiente paraimpulsar un sistema delocalizacion delos asentamientos humanos mas equilibrado.

) Mario M, Carrille Fuaena, £ desatioliogp.ut; 3. 2043105 - o
{8)  Poder Ejecutive Federal-Gobictnn del Estado de Puchla, Plan de Desarrallo., .op.cit,
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Se consldera que se requerirfa de otro trabajo especifico que permitiera evaluar con
instrumentos cuantificadores y de mayor calidad, tantolos propdsitos de los planes y programas del
desarrollo urbano-regional, como el impacto de las principales medidas de tipo econémico que
afectan directamente la expansidn y desarrollo de la zona metrapolitana en estudio (),

Las principales acciones urbanisticas en la zona metropolitana de la ciudad de Puebla

Una gran parte de las acciones urbanfsticasemprendidas enla zona metropatitana dela ciudad
dePuebla, parten del interés del sector gobierno por adaptar lafocalizacion de las industrias durante
las aflas sesenta y setenta.

Un poco antes de estas acciones, se debe resaltar el decreto del Congreso del Estado, del ano
de 1962, mediante el cual son anexados, en calidad de juntas auxiliares municipales, al municipio
de Puebla, los municipios contiguos de San Felipe Hueyotlipan, San Jer6nimo Caleras, San Miguel
Canoa, San Francisco Totimehuacan y la Resurreccian,

De capital importancia para el crecimiento y la expansion espacial de ta ciudad result; la
construccion de un ramal hacia Tehuacan, conocido comoavenida 14 oriente, queintegraal centro
de Ia ciudad con el oriente de la misma y con localidades de importancia regional como Amazac
(distante a sélo ocho kilémetros y Tepeaca, a 30 kildmetros de la ciudad); ¢f entubamiento del rfo
de San Francisco, sobre el cual se dispusoun amplio boulevard de seis carriles, que integra al centro
dela ciudad conlos sectores norte y sur sobre ef ala oriente; la construccion de Ia Avenida Diagonal
Defensores de la Repablica, amplio boulevard que conecta a los sectores norte con el ponlente; la
construccion ded boufevard Hermanos Serddn que conecta a la ciudad con la autopista México-
Puebla,

Estas acciones, emprendidas durante la década de los setenta, transformaron radicalmente la
ciudad y ia incorporaron a una etapa de integracion metropolitana.

Durante la década de los setenta, ademés de las acciones gubernamentales vinculadas con la
promocion e implantacién industrial, otras importantes obras que impactaron la configuracion del
espacio urbanizado son: la puesta en marcha de la Recta-a Cholula, conocida como Ruta
Quetzalcdatl, que se abreen 1976 y que integra al sector poniente de la ciudad con dos importantes
centros de pablacion, que son San Pedro Cholula y San Andrés Cholula, ambos equidistantes a esta
ciudad a siete kilémetros; la puesia en marcha del namo carretero Puchla-Tlaxcala que une a las
capitales de los dos estados, con lo que practicamente se afianza la integracién metropolitana en
este eje que, ademds, se caracteriza por poseer ensutrayecto, impontantes industrias deimportancia
nacional,

91 Acsterespecto sedebe senalar, que en o campo académico, los rabajos que amalizan y evaldan fa plancacion wbana en México
estin adn en desarrolio, Esdecir, son pocos las documentas que abordan de mancra sisematirada estos andlisis, y pricticamente
se conocen adn menas los que particularizan en la plancacidn metropolitana. Véawe; Gustava Gatza; Una década de
plancaclén...op.git, p 10y p.23.



En cuanto a la vivienda se refiere, con la aparicidn del INDECO, en 1973, se intentd mediar
la ocupacion ilegal de terrenos privados, particularmente los localizados al noroeste de la ciudad.
Paralelamente el INFONAVIT, construy vivienda para mas de ocho mil familias en varias unidades
habitacionales, entre las que destacan dos unidades para obreros y empleados de la Volkswagen.

‘En cuanto al agua potable y el drenaje, se implementaron obras especificas en la periferia de
la ciudad, pero no se tuvo cuidado en la perforacion de pozos ni en el desalojo de deshechos
industriales y domésticos a los rios Alseseca y Atoyac.

Durante la década de los ochenta, las acciones de mayor impacto urbano y regional fueron;
la continua e incesante construccion de unidades habitacionales del INFONAVIT, FOVISSSTE,
tnmobiliaria del Estado y de numerosos fraccionamientas privados; las importantes obras de apoyo
aladesconcentracién comercialdel centrode la civdad ala periferia inmediata; la puesta enmarcha
de la Central de Autobuses de Puebta, en 1988, yue alenté la desconcentracion de las terminales
de autobuses fordreos y de sus servicios complementarios; la puesta en operacion de la Via
Allixcayotl, en 1988, importante carretera de cuota que integra, a solo 28 kilémetros de la ciudad
de Puebla a una de las localidades de mayor importancia estatal como es Atlixco; la incesante
canstruccion de numerosas plazas comerciales, de tipo privado, que alientan la aglomeracién de
compradores en diferentes puntos de la geografia urbana de la ciudad.

Hasta 1990, en la configuracion fisico-espacial de la ciudad de Puebla y de su zona
metropalitana, se puede observar la existencia de una estructura urbano-regional policéntrica que
se desarrolla segtn el movimiento de las actividades urbanas, en la que sigue manteniendo una
elevada primacfa fa mancha urbana cential de la ciudad-nocleo.

3. Lainversién pablica y su impacto en la configuracién urbana de la ZMCP

Algunas corrientes del pensamiento ecandmico regional, sedalan que la inversidn publica es
un poderoso instrumento que puede contribuir al atraso 6 avance relativo de una region. En rigor
la ZMCP., se inscribe en una region en la que confluyen diversas localidades cuyo centro es la
ciudad de Puebla y a la que, invariablemente, se le han asignado mayores volimenes de inversién
publica, '

Este tratamiento diferenciado existente desde hace tiempo, ha cobrado forma y se ha
fonalecido a partir de la década de los serenta, continuando a lo largo de los anos ochenta, lo que
provoct que a final de ésta década, el sector gobierno hiciera patente su preocupacion por
promaver un desarrollo mds equilibrado, utitizando a la inversién pablica como un instrumento
para ese propasito (10).

{1} Concretamente osto ha sido expresicdo oen algunos planes nacionales y ustitales du dusartollo coma; ¢i Flan Glahal de Desanrollo,
1980-1982; o Plan Nacienal de Desartollo 1989-1988 y; of lan de Desanallo Estatal Pucbla 19831988, Para mayor
abundamicnlo véase; Sergio Mores Glez,, La inversion pahilica y s inpadte. opeit, pp.71-.74,
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La asignacion de la inversién pablica entre 1970 y 1990

'
£1 gobierno federal es el que, por la dimension de sus tareas y [a estructura polftica nacional,
organiza, disponey asignala inversién pablica quetiene mayorimportancia en las regiones del pais,

En el caso del estado de Puebla, entre 1970 y 1980 el monto de inversitn pablica federal
aumentd considerablemente al pasar de 653.4 a 7 747.3 millones de pesos, incremento estimado
enun 'l 185.7%.

En 1970, los sectares de inversion pablica que mayores volumenes concentraron fueron; el
sector industrial, con 324.5 miflones y el sector transporte y comunicaciones, con 156.6 millones.
Para 1975, el total de inversion pablica federal ¢jercida en el estado de Puebla fué de 1 496.1
millones de pesos, y los sectores que mayores partidas coricentraron fueron el de comunicaciones
y transportes, con 452,0 millones de pesos y el industrial con 434.2 millones. En 1980, del total
ejercido, los sectores que mayores montos de inversion pablica concentraron fueron; el industrial
con '3 091.0 millones de pesos, el agropecuario y pesca con b 561.1 millones y ¢l sector de
transportes y comunicaciones con 1 260.2 millones de pesos {ver cuadro VI-1).

Comoa se abserva en este cuadro, los mayores montos de inversion han sido canalizados hacia
sectores estralépicos para el crecimiento urbano y regional, como desarrollo industrial, carreteras,
caminos, puentes y comunicaciones.

Para observar mejor cuales regiones fueron 1as que mayores volamenes de inversion pablica
federal absarvieron, se realiz6 una aproximacion de la distribucion de la inversion, para los afos
1975 y 1980, via el porcentaje de patticipacion del producio intero bruto (11) de las regiones del
estado de Puebla (121, '

De la aproximacidn senalada se obtuvieron para el aito de 1975, entre otros, los siguientes
resultados: la regién V, Puebla (que comprende al municipio del mismo nombre} concentr6 el
50.1% del total de inversion pablica federal en el estado; 1a region IV, San Pedro Cholula (que
comprende, entre otvas, los municipios de San Pedro Cholula, San Martin Texmelucan y Atlixco),
concentrh el 15.7% delainversion pablica federal en el estado y la region Tepeaca (que comprende,
entre otros, los municipios de Amoezoc y Tepeaca), concentro el 6.6% de fainversion pablica federal
en el estado.

En este aio, 6stas tres regiones, (que comprenden una parte de la extension geogrdfica dela
ZMCP) concentraron el 72.4% de la inversion pablica federal (ver cuadro VI-2).

{11} Fsto se realizd en atencién a gue ne oxiste informacion due inversian pablica federal mi por regidn, nl por municipio.

NN Sewatadelas sice regiones sucioccondnicas enque se dividio at estado de Puehia, hasta 1985, a saber: Regléni, Huauchinango;
region i, Teziwlin wegién 11, Tepeaca; regén 1V, San Pedro Cholula; region ¥, Puchla; region VI, Lzcear de Matamoros y; tegign
Vi, Tehuaedn. Véase; Gebicmo del Estado de Puehla-Comitd de Mancacidn para ef Desarrollo del Estado de Pucbla, Plan e
Desarrollo Estatal, Puchta 19811888, {Puchla, Pue,; Gobiema del Estade de Ifuchla, 19821
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-Cuadro Vi-1

Inversién publica federal realizada en el estado de Puebla entre
1970-1983 {millones de pesos)

Ano Total Sector Sectorde § Sector de Sector Agr, | Sector Seclor Admén.
Industrial { B. Soclal | Trans.y C. | yPesca |Turismo | y Defensa
1870 653.4 324,85 80,1 156.6 76.2 - . B0
1971 460.8 181.1 99.0 136.2 44.5 - -
1972 562.8 161.6 134.3 190.5 76.4
1973 913.1 175.0 276.8 3561 105.1 0.1
1974 1156.1 27341 231.4 417.6 230.8 . n
1975 1496.1 4342 2800 4520 3.2 - 8.7
1976 | "1585.4 581.5 194.8 522.6 266.0 . 18.5
1977 1964.0 079.7 253.0 6399 3545 - 36.9
1978 2073.4 714.5 381.7 652.6 127 - 9.9
1979 3927.6 1257.2 480.0 724.0 865.4 - 5.7
1980 7747.3 30910 1140.7 1260.2 15611 2.0 120
1981 12473.0 4667.0 2439.0 2512.0 1488.0 . 325.0
1982 16344.0 7712.0 2871.0 1639.0 1904.0 - 436.0-
1983 16307.0 32270 5550.0 3469.0 1498.0 930 470.0

Fuente: Sergio Flores G., La inversion pablica y su impacto..op.cit. p.80

Mg o



Distribucién de la inversién pablica por regién para el estado de

Cuadro VI-2

Puebla aiios 1975 y 1980.
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) 1975 1980
Reglén Absoluto Relativo Inversidn | Abswoluto Relativa Inversidn
linv. total) { Ginv. total %) | per cdpita{ linv. total) | (inv. total %} | per cdpita

V. Puechla 749.5 50.1% 12344 | 40363 52.10% 4B29.5
IV. SanPedio '

Chelula 2349 15.7% 558.0 1105.6 14,27 % 2119.4
VIt Tehuacdn 157.1 10.5% 4135 821.2 10.60% 1810.3
. Tepeaca 98.7 6.6% ns 491.2 6.34% 1040.5
Vi, lzficar de

Malamoros 79.3 5.3% 2318 4114 5N% 12226
I, Teziutlén 793 53% 259.6 3920 5.06% 11767
L. Huauchinango 97.2 6.5% 2559 464.0 6.32% 11746

Fuente: Serglo Flores Gonzalez., La Inversién poblica y su impacto..op.cit. p.83.

En el afo de 1980 éstas tendencias concentradoras continuaron: la region V, Puebla,
concentré ahora el 52.10% de la inversién pablica federal en el estado ;la region 1V, San Pedro
Cholula, absorvi6 el 14.27% y; la region i, Tepeaca, concentrd el 6.34% de la inversién pablica

federal en el estado.

Estas tendencias representaron que para este ano, las tres regiones absorvieran el 72.7% de fa
inversion pablica federal ejércida en el estado de Puebla,

Hay que seialar que las tres regiones referidas suman 65 municipios, de los que 14 pertenecen
a la ZMCP (esto sin considerar a los municipios contigios del estado de Tlaxcala, que también
forman parte de la ZMCP, y que son ocho més).
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El desarrollo sacioecondmico y la inversién pablica en 1985

A través del método estadistico de “componentes principales” (analisis factorial) se estimaron
Indices de desarrollo socioeconémico para las regiones del estado de Puebla, en el aio de 1985,

Para el propdsito antes escrito, se seleccionaron siete variables que caracterizan el desarrolfo
socioeconémico de cada regién y se considera que el desarro!lo de cada una de ellas, guarda una
relacion directamente propercional con el valor nimerico de las variables consideradas,

A partir de la informacién original, el método de componentes pnncupales sumpliﬁca el
fenémeno, midiendo la variacién conjunta de todas las variables en un nuevo conjunto llamado
componentes.

La rhedicIOn referida, se puede expresar algebrdicamente de la siguiente forma;

log = F ¥y, Yy, Yo Y0 ¥y, Y, Y))

donde;

o, = Indice de desarrollo socioecondmico para el ano x {en este caso, 1985)
Y, Y,..Y, = Variables socioeconmicas.

Las variables socioecandmicas, pueden agruparse de la siguiente forma;

* El empleo del recurso mano de obra, observado mediante:

Y, = Porcentaje de la PEA con respecto a la poblacion total.

* La impontancia de las obras de infraestructura medido por:

Y, = Relacionhabitantes/lineas teleftnicas,

* £l nivel de vida de |a poblacion expresado por:

= Porcentaje de unidades médicas en institugiones por régimen de seguridad social,

Y, = Porcentaje de municipios beneficiados con servicio de agua potable
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* La importancia de la prestacién de los servicios, expresado por:

Y, = Porcentaje de poblacion urbana

Y, = Densidad de poblacion (hab./km?)

El cuadro VI-3 muestra las variables utilizadas para el célculo del indice de desarrollo

socioeconémico, en 1985, por region.

Cuadro VI-3
Estado de Puebla
Variables para conformar el indice de desarrollo socioecondmico, 1985

\Yriables
Regiones 1Y, Y, Y, Y, Y, Y, Y,
5
I, Huauchinango | 320 [ 11.5 1 16.0 | 13.1 | 74,2 54,7 79.2
li,  Teziuddn 33.8 1108 1 12,0 7.5 | 8441 63.2 133.1
Il Tepeaca 18.1 4.1 {160 5.4 | 861 | 949 88.1
IV. San Pedro
Cholula 29.1 1 14,4 1 13.0 | 294 | 78.6 | 97.3 232.0
V. Puebla 343 [63.8 | 12.01 95,8 {100.0 [100.0 ]1980.1
VI lzdcar de
Matamoros 302 1 3.5 11201 87 ) 88.2] 957 40.2
VIl Tehuacdn 347 [11.2 1140 [ 185 | 76.3 | 93.2 73.6
Y, = Parcentaje de la PEA respecto a la poblacion total.
Y, = Relacion babitantesfiineas tefefdnicas.
Y, = Porcentaje de unidades médicas eninstituciones par iégimen de seg, social,
Y, = Porciento de poblacion uthana
Y, = Porciento de municipios beneliciados con servicia de agua polable.
Y, = Poblacidn beneliciada por obras de elecuificacion.
Y, = Densidad de poblacian (hab/km?2).

Fuente: Sergio Flores G, La inversion pablica y su..op.cil, p.63
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Del programa estad(stica referido (13), después de su ejecucion, se obtuvieron Jos siguientes
resultados. (Ver cuadro Vi-4).

Cuadro Vi-4
Indices de desarrollo socioeconémico para las regiones de
Estado de Puebla, 1985. -

Repién Indice Rango
I.  Huauchinango -0.8423 7
. Teziutldn -0.6367 6
. Tepeaca -0.5893 5
V. San Pedro Cholula 0.0100 2
V. Puebla 2.3389 1
VI, lzdcar de Matamoros -0.0225 3
VII, Tehuacén -0.2580 4

Nota:  Los indices se calcularon con el primer componente que explict el 61.14% de
variacidn respeclo al total de companenies.

Fuenle: Cuadro VI-3

Como se observa en este Gltimo cuadro, 1as regiones Puebla y San Pedro Cholula son las que
tienen los mas elevados Indices de desarrotlo socioecondmico, lo que demuestra el impacto de 13
politica economica del sector gobierno por favarecer el desarrollo de éstas regiones, en las que se
encuentra el centro de la ZMCP.

Con el prop6sito de hacer més explicito el analisis de la actuacién del sector gobiemo en la

“conformacién y consolidacion de la ZMCP, se recurri6 a correlacionar los Indices calculados con

la inversi6n pablica federal (también en 1985) por volimen y sector de asignacion, en cada region.

La informacion sobre inversion pablica total per capita por region para el estado de Puebla
aparece en el cuadro Vi-5.

{13} £ programa éstadistico de componentes poncipales utilizada, puede cansultarse en el Cenlro de Céinpute de E) Calegio de
Puebla.



Cuadro VI-5

Inversién publica totzl per capita por regi6n.
Estado de Puebla 1985 (pesos corrientes)

Sector
Regidn ] 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
L Huauchinango| 682.0 | 3.7 22.2 1852.5| 248.1 83591 11507} 146 | 209 8.3 0.0 1 48349
I Teziutldn 1386.6 {40.3 41.5 1136.01 131.0 396,71 1673.8{2799 | 17.2 0.0 0.0 | 5103.2
il Tepeaca 167.1 | 0.0 208.3 | 4359.6| 294.4 1470.8 1 1306.1 47.4 0.0 0.0 0.0 B053.7
IV, SanPedro '
Choiula 17301 7.1 232.2 | 24875 53.4 1582.41 1376.0 39 | 154 0.0 0.0 { 5945.0
V. Puebla 5458 | 9.9 1258.2 529.21 182.2 }13363.7] 4089.2 | 913.7 | 59.0 |149.1 2128 | 213129
VI izGcar de
Matamoros 7442 172.0 45.0 | 3119.57 139.4 825.3 ] 2116.1 71.4 | 21.6 0.0 0.0 7154.6
vil. Tehuacan 5716 | 4.8 834.5 70451 €77 1197.01 10471 205 | 246 | 136 62.4 4554.3
Clave
1 = Agropecuario, {orestal y agraric 7 = Educacién
2 = Pesca 8 = Salud
3 = Industriz 9 = Laboral
4 x Comunicaciones y transpories 10= Turismo
5 = Comercio 11 = Administracién y defensa
6 = Asentamientos humanos 12 = Total

Fuente: Sergio Flores G., La inversién piblica y su impacto...op.cit. p.86.

652
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Como se desprende de lo observado en este cuadro, la regién V, Pucbla, y IIl, Tepeaca,
concentran los mayores volimenes de inversién publica federal,

En la region V (municipio de Puebla), los mayares volimenes de inversion estdn destinados
a tres sectores claves en la consolidacion de la ZMCP; el sector asentamientos humanos (obras de
urbanizacion); el sector educacion y el sector industrial.

En la region Il (Tepeaca), los sectores que mayores montos de inversién puablica “federal
concentraron fueron; el de comunicaciones y transportes, el de asentamientos humanos y el de
educacion. ’ R

Probablemente por la preferencia de asignacion de inversion de estos tres sectores, Tepeaca
{ciudad cabecera de la region del mismo nombre) se encuentre, hasta 1985, mayormente integrada
a la ZMCP.

Un proceso parecido ocurre conla ciudad de San Pedro Cholula{ciudad cabecera dela region
del mismo nombre); esta regidn, en conjunto, registid ei cuarto lugar, por volimen de inversion
ejercidaenel estado. Aquilos sectores que mayores cantidades absorvieron fueron; comunicaciones
y transportes, asentamientos humanos y educacion,

En el cuadro VI-6 se presentan los coeficientes de correlacion de “rango de Spearman” entre
el grado de desarrollo socioeconGmico de las regiones y las diferentes categorfas de inversidn
pablica (14).

Hacienda un anélisis de estos resultados se observa que los sectores industrial, asentamientos
humanos, educaciény administracidn y defensa, presentan cocficientes positivosysignificativamente
distintos de cero.

De esto se puede deducir que, de manera semejante a come ocurre en ¢ territorio nacional,
existe una asignacién no uniforme de inversion en las regiones del estado, concentrando los
mayores volumenes de inversion en [as ya de por sf congestionadas, (Puebla y San Pedro Chalula),
en sectores tan importantes como la infraestructura econdmica y la infraestructura social,

Se debe deducir también que si el sector gobierno estuviése realmente interesado en
implementar una estrategia de desconcentracion industrial y comercial, asi como de mayor equidad
econdmica y justicia social, y al mismo tiempo ka inversion pablica hubiése sido utilizada como
instrumento equilibrador, tal vez se hubiesen ohtenido coelicientes iguales o muy cercanos a cero,
tanto para el sector industrial, como para el de comunicaciones y ranspartes {infraestructura
econdmica) y negativas para los sectores de asestamientos humanos, educacion y salud
(infraestructura social).

3} tiprograma estadistico atilizado para calcutar las correlaciones de tango se puedeconsuha en el archiva del Centiade Cémputn
de [l Colegio de Muchla.



Cuadro VI-6

Coeficientes de correlacion de rango de Spearman entre el indice de desarrolio
socioeconomico y los diferentes sectores de inversidn publica ejercida por
regién en el Estado de Puebla, 1985

Sectores da inversion pablica Coeficientes
Agropecuario, forestal y agrario -0.393
Pesca 0.393
Industria 0.821
Comunicaciones y transpories -0.214
Comercio ' -0.357
Asentamientos humanas 0.679
Educacidn 0.571
Salud 0.214
Labaral 0.536
Turismo 0,230
Administracion y Gefensa 0.535
Total 0.571

Fuente: Resultados oblenidaos con datos de [os cuadros Vi-4 y VI-5
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Por otro lado, si el sector gobierno hubiera promovido una politica de mayor equidad regional,
se esperaria encontrar coeficientes de correlacion iguales a cero para los sectores agropecuario y

comercial.

Lo anterior contribuye a confirmar la hiphtesis de trabajo formulada para este nivel de
aglomeracién urbana, pues ta distribucion de la inversion pablica, hasta 1985, se sigue realizando
sin eliminar las disparidades interregionatesy, en consecuencia, ha contribufdo a consolidar ta zona

metropolitana de {a ciudad de Puebla,
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4. Lasacciones del sector goblerno vinculadas con el comercio y los servicios y su
impacto en la ZMCP

En términos génerales, las acciones mas relevantes del sector gobierno relacionadas con las
actividades comerciales y de servicios y su impacto en la configuracion espacial de la zona
metropolitana, pueden agruparse en cuatro tipos: i) la planificacion urbano-regional; i) las obras
de vialidad; ii) las obras de urbanizaciényy; iv) las acciones de bienestar econdmico con impacto
en el sector terciario de la economia.

0 La planificacion yrbang- ueLional Las acciones emprendidas por el sector gobierno, en es-
te aspecto, comprenden acciones generales y acciones especificas. Dentro de las primeras
destacan; la promulgacion de la Ley Estatal de Desarrollo Urbano de 1977 y el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano de 1979, ambos instrumentos tienen como propésitos la ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos y los centros de poblacién. En relacién a las acciones
especificas se deben sedalar: la aprobacion del Plan Director Urbano de la ciudad de Puebla en
1981; la formulacién del Programa de Apoyo a la Desconcentracién Comercial de fa Ciudad de
Puebla en 1985 y; la pubhcacnbn del nuevo Reglamento de Construcciones para el mynicipio de
Puebla, de 1988, EI primero y el tercero son instrumentos que sefalan el marco er el cual se
desarrollaran las actividades comerciales y de servicios; el segundo es un programa especmco que
tuvo un impacto directo en los usos del suelo urbano, 1a desconcentracion del comercio y la
refuncionalizacion de distintas zanas urbanas de la ciudad de Puebla.

i) Las obras de vialidad. Las obras mds relevantes que han contribuido a hacer més funcional

la ciudad de Pueblay su zona metropalitana, asi como a promover el desarrollo del secior comercio
y servicios, pueden ser agrupadas en dos tipos; las obras de vialidad de tipo regional, y las obras
viales intraurbanas. Dentro de las primeras destacan: la construccion del paso a desnivel sobre la
autcpista Méxica-Puebla, (en 1970); la ampliacion, a cuatro carrites, de la carretera que va del
puente de Las Animas al Boulevard Allixco, ten 1971) la inauguracion de fa “Ruta Quetzalcoatl”,

que une a las ciudades de Puebla y Cholula, (eri 1977); la ejecucién de obras para conectar los
Boulevares Valsequillo y Atlixco, {en 1985); la puesta en marcha dela via rapida 'fAthxcayotl", que
une a las ciudades de Puebla y Atlixco, (en 1988); la ampliacion de la autopista Puebla-Tlaxcala,

via Santa Ana Chiautempan, (en 1989)y; laaprobacidn de la Ley de Vialidad y Transporte del Estado
de Pucbla (en 1990),

En relacion alas obras viales intraurbanas, destacan: la ampliacion de untramo de la avenida

31 pte. {en 1970); la ampliacidn de la calle 24 norte {en 197%); la transformacion de la avenida 31
poniente en una via rdpida y funciona! {en 1979); la ampleacn(m del Boulevard Valsequillo y la
puesta en fucionamiento del Boulevard Norte, como amphacsfm del Boulevard “5 de Mayo™ (en
1980); la puesta en funcionamiento del tramo del Buulevard “5 de Mayo" que va de la 30 oriente
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a la “China Poblana”; las obras de pavimientacién de [a avenida 16 de Septiembre a Ja altura de
la 63 Ote-Pte (en 1985); las obras de pavimentacién en diferentes juntas auxiliares y colonias
periféricas {en 1986 y 1987); la continuacién del Circuito Interior entre la 11 sur y el Boulevard a
Atlixco {en 1988) y; la puesta en funcionamiento de fa avenida 31 pte. entre 11 sur y boulevard 5
de Mayo (en 1990).

i) Las obras de urbanizacion. La puesta en funcionamiento de los mercados municipales de
apoyo a la desconcentracitn comercial de la ciudad de Puebla, asf como el funcionamiento de
mercados y lianguls municipales de la zana metropolitania de la ciudad de Puebla, noserfa posible
si nose hubiesen ejecutado innumerables obras de urbanizacion. Algunas delas mis relevantes son
lassiguientes; la introduccion del colector Xonaca, que beneficié a diversas colonias del oriente de
fa ciudad (en 1970); la dotacién de agua potable y drenaje a colonias del norte y poniente de la
ciudad, de las primeras estdn; la Adolfo Lépez Mateos, Los Pinos y la Tepeyac y de las segundas,
seencuentran; lascolonias Aquiles Serdin, Francisco!. Maderoy La Junta {en 1972); la canstruccion
del colector y su puesta en funcionamiento en la colonia Vicente Guerrero (en 1975); la instalacion
de 101 casetas telefonicas nuevas (en 1978), el mejoramiento det alumbrado piblico enveinticinco
colonias del sur de la ciudad (en 1979); la Introduccion del drenaje en las juntas auxiliares del
norponiente de la ciudad {en 1980); la construccion del colector de la Av. 31 Poniente, entre 31
y 35 surlen 1982); la puesta en funcionamiento de once colectores por parte del Programa Regional
de Empleo (PRE), {en 1985); 1a inauguracion de la Central de Autobuses de Puebla, localizada al
norponiente de la ciudad, con lo que se cambiaron los usos del suelo de este sector y se alenté el
establecimiento de tres plazas comerciales {en 1988); la creacion del Instituto Poblano de 1a
Vivienda, en sustitucion de 1a Inmobiliaria del Estado asf como el anuncio, por parte del
INFONAWVIT, de la entrega de 2 000 viviendas enla ciudad de Puebla {en 1990) y; el fortalecimiento
acentrosdeacopioregional porparte dela SECOF!, en Tepeaca y San Martin Texmelucan (en 1990).
Los dfas detianguis, en Tepeaca, participan pocomas de ocho mil comerciantes y se comercializan,
fos dias Jueves y Viernes, tres mil toneladas de hortalizas. En San Martin Texmelucan, el ndmero
decomerciantestlega a3 200, y los Manes acuden 40 mil compradores de pablaciones que integran
la ZMCP,

iv) Lasacciones de bienestar econdmico con impacto en el sector terciario de la economia.

£l sector gobierno, dentro del impulso a los diferentes programas para mejorar la calidad de vida
de la poblacion, implementd los programas regionales de empleo, con efectos impartantes en el
ingresa y el consumo de fa poblacion. Estos programas se disedaron para proteger el empleo y la
planta productiva entre grupos sociales con graves dificultades econémicas, teniende como fin la
realizaclén de obras de beneficio directo para la comunidad como; introduccion de servicios
piiblicos (agua potable, drenaje, pavimentacion, alcantarillade) y obras de infraestructura bisica,
proyectos productivos y servicios de capacitacién (15).

{15)  Maria M. Canmitlo; £l Desarrollo Econdmico..op.cit, p.110.
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Estos programas se empezaron a ejecutar en el estado de Puebla en 1983, y lomds significativo
de esto es que, geogralicamente, se han concentrado en las regiones de Puebla y San Pedro Cholula,
gue constituyen el 60% de los municipios de la ZMCP,

En 1983, la region V (municipio de Puebla), absorbio el 73.5% de la inversion de estos
programas y la region IV (San Pedro Cholula) el 5.0%; para 1984, el municipio de Puebla absorbi6
el 34.7% y la region de San Pedro Cholula el 3.0% y; en 1985 fa primera absorbi6 el 57.6% y la
segunda el 13,0% (16), '

Un dato adicional, es que las caracteristicas y participantes en estos programas variaron
dependiendo del drea geografica de 1a ubicacion. Sin embargo el mayor impacto general de estos
programas se di6 en las dreas urbanas, en donde el 72.7% de los participantes no contaban con
empleo antes deingresar al PRE, y los beneficios mayores relativos fueron canalizados alos servicios
en colonias populares (17).

5. Consideraciones generales

En este capitulo se desarrollaron los aspectos mds relevantes que relacionan el interés del
sector gobierno por promover la urbanizacion, teniendo como localidad central a la ciudad de
ffuebla y, al misme tiempo, se destacaron as acciones que mayor incidencia tuvieron en la
estructuracion del espacio urbano y su liga con el sector comercio y servicios.

Especiatmente fué «qtil observar el propésilo gubernamental por alentar la concentracion de
la inversion pablica en la ciudad de Puebla y as localidades periféricas inmediatas, Adn cuando
no es tema central de esta investigacion, también se abordaron los aspectos mds sobresalientes
vinculados con la plancacion econdmica y utbano-regional,

Por otra parte, fué Otil diferenciar fas acciones mas imponantes que permitieron mostrar el
interés del sector gobierno por impulsar el desarrollo de 1as actividades comerciales y de servicios
en la ZMCP.

Hay que senalar también la utitidad que mostro el andlisis regional del estado de Puebla, al
circunscribis en una gran area funcionalla zona metroplitana de la ciudad de Puebla y hacer resaltar
gue el municipio de Puebla tregion V) maosted ser “una region” con gran capacidad para concentrar
inversion pablica, servicios y amenidades. Estos estudios dada su estructuracion en aspecto
regionales fueron de gran utilidad. :

Un punto que hay que sefalar, es que algunos aspectos en el desarrollo de este capiulo
aparecen repetidos (especiatmente 1a parte relacionada con 1a planeacion urbana y fas obras viales
y de urbanizacion) pero fué necesario hacerlo en virtud de enfaizar el papel del sector encargado
del gobierno y la administracion pablica.

U0 hdem, 4,
71 idem, p.it?.
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CUARTA PARTE:
CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO
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CAPITULO VII,
RESUMEN Y CONCLUSIONES GENERALES

Resumen

En la introduccion gereral de este trabajo se sefald que el objetivo general de ésta
investigaciénes analizar las principales caracterfsticas y determinantes del proceso de metropolizacion
de la Ciudad de Puebla y, en ese marco, destacar los aspectos mas sobresalientes del crecimienta
del sector comercio y servicios y su relacién con la configuracion del espacio urbanizado.,

En atencion a esto, en el Capitulo |, se realizé un andlisis de las escuelas, corrientes y autores
que han estudiado el fendmeno urbana y la metropolizacion, como una expresion concreta de 6,
con ¢l propdsito de tener referencias sobre el grado de avance en este campo de estudios.

Después de una cuidadosa revisidn se pudo establecer que dos son las vertientes mds
significativas que han realizado este trabajo: una es la vertiente funcionalista latinoamericana, con
autores coma Unikel, Garza, Negrete y Salazar y, otra, es la vertiente marxista, con exponentes
como Castells, Pradilla e Iracheta.

Al término de este capitulo se pudo concluir que no existe, hasta el momento, una teorfa
general dnica que estudie el desarrolio urbano, ni la metropolizacién como una expresion
especifica de él. Deigual forma ninguna de las veriientes analizadas integra, en una sola teorfa, los
aspectos centrales de interés en este estudio, es decir; expansion urbana, metropolizacién y su
relacion con el comercioy los servicios. A este respecto se concluyd que tampaco existen estudios,
ni en el campo epistemoléGgico ni en el estrictamante empirico, ni en Méxica ni en ningan otro pafs.

En el Capltulol, denominado La teoria y la estrategia metodol6gica adoptadas en este estudio,
se tomd la decision de seleccionar un conjunto de teorias y modelos que, por sus caracteristicas,
se identifican con los objetivos de este trabajo. Estas son las teorfas agrupadas en el enfoque
economico-espacial; lugares centrales, desarrollo polarizado y centro-periferia y las tenrfas y
modelos agrupados en el enfoque espacial-funcional; zonas concéntricas, losmodelos de desarrollo
urthano y de las etapas de crecimiento en ciudades latinoamericanas y el patron 1edrico de
itilizacion rural y urbana de la tierra. Ambos grupos de teorias, por separado, tienen limitaciones
y s6lo explican de manera parcial, la problemética dela configuracion espacial, la metropolizacion
y fa refacion del comercio y los servicios con amhos procesos.

En este sentido se concluyé que el desarrollo de una investigacion de estos aspectos es
pertinente y que es elevada la posibilidad de contribuir, en alguna medida, a generar una
interpretacion de este fendmeno.

En este mismo capitulo se adoptd la estrategia metodoldgica y los criterios y variables a
desarrollar, asf coma las hipotesis de trabajo que orientaran el rumbo de la investigacion.

Se adoptd como estregia metodoldgica, la unidad de andlisis llamada Nivel de Aglomeracion
Urbana, entendida como la forma fisico-espacial en que se puede desagregar el andlisis de la
problemdtica referida. Se definieron cuatro niveles de aglomeracién urbana: Centro Histérico de
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la Ciudad de Puebla, Mancha Urbana de el Municipio de Puebla, Zona Conurbada y Zona
Metropolitana de la Ciudad de Puebla. Los dos primeros se analizaron en el Capftulo Hil y los
restantes en los Capitulos IV y V respectivamente.

Se formuld, en primer término, la hipotesis general de trabajo que quedd definida de la
sigulente manera: La Ciudad de Puebla ha crecido y se ha desarrollado hasta conformar en su
derredor una zona metropolitana dindmica. Durante el periodo 1970-1990, unode los sectores que
ha contribufdo determinantemente con este proceso ha sido el comercio y los servicios,

Para realizar el estudio se seleccionaron tres criterios y un conjunto de variables. Los criterios
son: poblacional, fisico-espacial y funcional, Entre las variables utilizadas destacan: el tamaio de
la localidad central y de las tocalidades periféricas; las tasas de crecimiento poblacional; la
contiguidad de los municipios periféricas con el municipio central; la accesibilidad, a través de las
viasde comunicacion y medios detransporte; el drea fisica de interrefaci6n entre plazas, corredores
y dreas comerciales; los flujos elefonicos entre las localidades de mayor peso funcional relativo;
y, la participacion de la poblacién econémicamente activa, por sector de actividad, en el municipio
central y 1os municipios periféricos.

Con el propésito de materializar el estudio, se formularon las hip6tesis de trabajo operativas,
guedando definidas de la siguiente manera:

Parael Centro Histdrico de laCiudad de Puebla, 1a hipdtesis de irabajo es: “Ef Centro Histdrico
de fa Ciudad de Puebla, hasta 1990, sigue manteniendo primacila comercial, no obstante el fomento
a la descentralizacién de las actividades comerciales y de servicios, promovida por el sector
gobierno”.

Para que 6sta hipotesis se sometiera a prueba, se considerd conveniente el estudio de fos
aspectos mds relevantes que permitieran conocer y describir el fenomeno urbano. Entre otros,
destacan el crecimiento histérico de la ciudad, la relacion entre poblacion y territorio, y el andlisis
de faimportancia morfologicay funcional del centro historico, Con este marco general, se procedio
a zonificar la ciudad segan 1as siguientes variables: densidad de poblacion; nimero de viviendas
por zona; estratos de poblacion, segan niveles de ingreso, y; ndmero y tipo de establecimientos
comerciales y de servicios que cuentan, en 1985, con linea telefénica. En el drea urbana del
municipio de Puebla, se determinaron 37 zonas o secciones conun total de 3 785 establecimientos
comerciales y de servicios y se llegd a conformar, con base en e¢sto, una matriz que permitio -
mediante el método de componentes principales- el célculo de indices de desarrollo comercial por
zona.

Los resultados obtenidos senalan que el Centro Histdrico es el drea urbana en el que se originé
la ciudad y concentra los mds valiosos monumentos arquitectonicos. Ocupa una superficie de 6.9
km¥ y representa, por ese concepto, el 5.8% del drea urbanizada de la ciudad y sélo el 1.3% del
territorio municipal.

El Centro Histdrico integra los mds importantes edificios con valor histérico y en ellos se
desarrollan funciones educativas, de gobierna, asisterciates y, predominantemente, comerciales y
de servicios.
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En 1érminos territoriales es posible identificar un distrito comercial central de la ciudad,
integrado por el Centro Histdrico y la Zona Esmeralda, que comprende cuatro zonas o secciones
de un total de 37 analizadas, segin su comportamiento econémico en el aho de 1985, Estas son
-segan el andlisis estadistico realizado- las zonas 1, 2, 3, y 4.

En la ciudad, de este total de zonas, 13 tienen una densidad de poblacién baja, (de 0 a 50
habitantes sobre hectarea); 9, una densidad media-baja, (de 50 a 100 hab./ha.); 10, una densidad
media, (de 150 a 200 hab.Mha.); 2, una densidad media-alta, (de 150 a 200 hab/ha.) y; 3, una
densidad alta, (de 200 a 250 hab./Mha.)

De! distrito comercial central, las zonas 1 y 4 tienen una densidad media; la zona 3, media-
alta y la 2, una densidad alta. Es decir el 4rea central de la ciudad aglomera -comparativamente
respecto al resto de 1a superficie urbanizada- mayor ndmero de personas sobre hectarea.

£l niimero de viviendas estimadas en la ciudad es de 214 084. De este nimero las zonas 1,
2, 3y 4 concentran el 19.7%. Porcentaje elevadosi se considera que esla ocupacion ocurre enuna
drea que representa el 10.8% del total de las zonas referidas.

l.a pablacién de la ciudad se clasificé en cinco rangos, de acuerdo a sus niveles de ingreso:
bajo, (de 1 a 2 salarios minimaos); medio-bajo, (de 3 a 5); medio, (de 6 3 10}; medio-alto, (de 11 a
20) y; alto, (de 21 y més salarios minimos).

Del distrito comercial central, la zona 1, tiene predominantemente poblacion con ingresos
medios y medio-bajos; ta 2, con medio-bajos y bajos; Ia 3, con ingresos medios y medio-altos y;
la 4, con ingresos medios y medio-bajos. En otras palabras, en el drea central de fa ciudad habila,
predominantemente, poblacidn con ingresos que oscilan de 3 a 10 salarios minimos; que
representar, en conjunto, el 25.09% de la poblacion urbana.

En la ciudad, del 1otal de establecimientas analizados, la zona 2, concentra el 28,3%; 1a 4, el
21.7%;1a 1, el 6.4% y; la 3, el 6.0%. Enotras palabras, en el 10.8% de las zonas se ha establecido
el 62.4% de los establecimientos comerciales y de servicios, lo que denota un elevado grado de
concentracion de estas actividades citadinas.

Segin ¢l tipo de establecimientos analizades, el distrito comercial central aglomera,
predominantemente, establecimientos bancarios y financieros; almacenes y tiendas de ropa y
servicios personales; mueblerfas y articulos para el hogar y; mercados y establecimientos comerciales
de alimentos. ‘

Con la informacién anterior, se elabord una matriz de 37 zonas de fa civdad por 40 tipos de
establecimientos comerciales y de servicios y se construyd un indice de desarrollo comercial.

Los resultados muestran que del wotal de zonas analizadas, las del distrito comercial central
registran los mas elevados valores. La zona 2 tiene el indice mds alto que es de 4.400, seguido por
ta zona 4 con un fndice de 3.4974 y las zonas 1y 3 con indices de 0.678 y 0.562 respectivamente,

Estos resultados sedalan que la actividad comerciai y de servicios ademds de encontrarse
altamente concentrada registra una gran variedad y -comparativamente al resto de la ciudad- tiene
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los mayores grados de significacion segan la aglomeracion y diversidad dé estos establecimientos.
El resto delas zonas tienen, predominantemente, un grado bajo de importancia comercial. s decir
27 zonas con indices entre -2.500y 0.000 (indices bajos) y 6 zonas con Indices entre 0.001 y 2.499
(indices medios).

Lo anterior muestra que no obstante el impulso al Programa de Desconcentracion Comercial,
que contempla 1a construccion de nuevos mercados municipales, el Centro Histérico sigue
teniendo, hasta el afo referido, una elevada importancia comercial.

La hipttesis de trabajo de la Mancha Urbana Central de la Ciudad de Puebla, quedé definida
de la siguiente manera: “La Ciudad de Puebla, al ser analizada como una unidad dindmica y
plurifuncional, observa un grado de asaciacién muy elevadoentie expansionurbana y diversificacién
de sus establecimientas comerciales y de servicios”.

Para probar esta hip6tesis de trabajo, se realizé un analisis mds detenido de la configuracion
urbana de 1a ciudad entre 1970 y 1990: se exploraron los aspectos més significativos de la
problemdtica contemporénea, como el crecimiento absoluto y relativo de la poblacidn, el
equipamiento urbano, el sistema de vialidad y transporte intraurbanos y las caracterlsticas mas
relevantes de la expansion flsica.

Con estos factores, se fue analizando, simultineamente, larelacion de la configuracién urbana
con la evolucidn del comercio y los servicios, en los anos 1970, 1980 y 1950,

Se pudo constatar que durante fas Ghimas cuatro décadas, fa poblacién del municipio de
Puebla se viene duplicado cada veinte anos: en 1950 tenia 260 948 habitantes, para 1970 aumenta
a 532 744y en 1990, registra 1 054 921 pobladores. Lo mas relevante de este fenémeno es gue al
aumentodelapoblacionte acompaita un elevado grado de aglomeracion como lo muestra el hecho
de queen 1960 el municipio concentra el 16.8% delapoblacionestataly para 1990 este porcentaje
aumentd a 25.6%; en términos genéricos se puede decir que la poblacion urbana ha crecido més
rapidamente y se ha concentrado, en mayor medida, que 1a poblacion total.

Alaumentodela poblacionle continua elincrementoenla demanda de equipamientourbano,
la ampliacién de las redes viales y el sistema de transporte intraurbano. £sto ha sido notorio en la
Ciudad de Puebla, pues no abstante que el Centro Historico concentra gran parte del comercio y
los servicios, el drea urbana no ha dejado de crecer, Aungue entre 1970y 1980 el crecimiento de
aquelios aspectos fue considerable, en fa década siguiente fue mayor, como lo muestra la
construccion de ocho vialidades intraurbanas primarias y la puesta en funcionamiento de dos més,
de caricter interurbano. A partir de 1a primera mitad de esta década aparecieron tres nuevos modos
de ransportacién urbana de personas; combis, minibuses y ritas “perimetrales” y se amplié el drea
de cobertura del servicio a las nuevas zonas de expansion de la ciudad.

£ drea urbanizada de la ciudad se ha extendido predominantemente hacia las zonas poniente
y sur debido a las facilidades en ta adquisicion de terrenos y a la decidida promocion inmobiliaria
publica y prnivada,

Los aspectos mds relevantes del estudio senalan que, segan la variable Poblacion
condniicamente Activa, el sector terciario ha sido el mas dindmico de la economia municipal:
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entre 1960y 1980 el sector primario disminuyd su participacion de 15.04% a 6.24%, mientras que
el terciario aumenté en una proporcion semejante, al cambiar, en el mismo periodo, de 47.42% a
55.23%. El sector secundario aungue cambio, su aumenté fue comparativamente menor, pues past
de 37.54% a 38.53%. En otras palabras las aclividades del municipio de Puebla dejaron de ser
agricolas y se transformaron en urbanas, con preeminencia en el comercio y los servicios.

Entérminos delos tipos de establecimientos de este sector, los cambios han sidosignificativos:
los mercados municipales aumentaron de un nimero deseis, en 1970, 3 16 en 1980y a 23 en 1990;
los ejes comerciales y de servicios aumentaron en longitud y surgieron otros nuevos, de localizarse
unicamente en el Centro Histérico, en 1970, se desarrollaron en el drea urbana central del
municipio de Puebla, en 1980, y se convirtieron otros mas de importancia regional al darles ese uso
a las carreteras que unen a Puebla con los municipios contiguos, en 1990; aparecieron y se
ampliaron las plazas comerciales, de no existir ninguna en 1970, aumentaron a una en 1980y a
13 en 1990, Un proceso semejante ocurrio con las tiendas de autoservicio y cadenas de almacenes
de capital nacional y extranjero. Otras expresiones relevantes han sido el aumentoy diversificacian
del comercio ambulante; de tacalizarse, en 1970, sélo en el Centro Histdrico aumentd, en 1980,
a los principales mercados y, a 1990, en el misma Centro Histérico, los mercados municipales y
la Central de Autobuses.

La central de abastos regional, de localizarse en el Centro de la ciudad, en 1970 {dividida en
dos panes; una en el mercado de “La Victoria” y otro en instalaciones provisionales del barrio de
“Analca”), se presenta una propuesta de locatizacion en un soto inmueble, en 1980, y se canstruye
en las inmediaciones de la ciudad, en el sector norte, a mediadaos de esa década,

Paraaprobar la hipdtesis de este nivel de aglomeracidn -y demanera semejante a como ocuirio
con la hipétesis anterior- se Hlegd a determinar que, en 1985, fas zonas del distrito comercial central,
y las de su derredor inmediato, presentan los indices de desarrollo comercial con rangos de media
y alta importancia comercial, que oscifan entre 0.001 y 5.00. Es decir a pesar de que laimportancia
comercial se presenta predominantemente en las 10 zonas localizadas akrededor de esie distrito,
el resto de la ciudad ha generado y diversificado sus tipos de establecimientos en este sector de la
economia,

Deloanteriorse desprende que esta rama dela actividad social ha contribuido significativamente
con la ampliacion y consolidacion del drea urbanizada de fa Ciudad de Puchla,

En razon de la continvidad urbana-funcional y de ta conveniencia del andlisis estadistico
integral, esta hipdtesis y la anterior se probaron en el mismo caphulo de trabajo. Es decir en ¢l
Capfiulo 1t

La hipatesis de trabajo en la zona conurbada eslasiguientes “La zona canurbada de la Ciudad
de Puebla, durante el periodo de 1970-199), se encuentra en procesae de consolidacion, como
resultado de la expansidn fisica de la Ciudad de Puebla y del peso que ejerce su actividad comercial
en fas dreas de los municipios contiguos”,

Esta hipotesis se probd mediante el estudio de las principales caracierfsticas poblacionales,
espaciales y funcionales de fos centros urbanos que integran esta zona.



El andlisis del impacto de la poblacion en el territorio se realizé mediante la medici6n de los
volimenes y tasas de crecimiento de fos cinco municipios conurbados en la Ciudad de Puebla. Estos
estudios sefalan que entre 1970 y 1990, el municipio de Puebla duplicé su poblacién al pasar de
532 744 habitantes a 1 054 921 y que, en ese mismo perioda, acutrié un proceso similar con los
cinco munlcipios conurbados: San Pedro Cholula aument6 de 36 226 a77 923 personas; San Pablo
del Monte creci6 de 20 198 a 40 916 habitantes; San Andrés Cholula pas6 de 19 221 a 37 791;
Amozoc crecid comparativamente més que los anteriores pues pasd de 14 184 a 35 699 habitantes
y; Cuautlancingo, experimentd un proceso semejante a este «ltimo, al pasar de 11 452 a 29 091
personas. Las tasas de crecimiento medio anual poblacional, en el decenio 1970-1980, aunque
fueron muy elevadas (la inferior es de 4.03 y corresponde al municipio de San Pablo del Monte y
la superior es de 5.22 y corresponde al municipio de Amozoc) se mantuvieron sin grandes
modificaciones entre ellas; este panorama cambi6 ligeramente pues en el decenio 1980-1990 esas
tasas de crecimiento disminuyeron respecto al decenio anterior (siendo la menor de 2.33 para el
municipio de Puebla y la mayor de 4.38 para el municipio de Cuautlancingo).

Es decir, la caracteristica més relevante de la poblacion en la zona conurbada es que, en
general, ella se duplicé al pasar de 634 025 habitantes, en 1970, a 1 276 341 en 1990y que la
proporcin entre la de los municipios conurbados y la del municipio de Puebla se mantiene en ese
mismao periodo. .

En 1990, el elevado grado de aglomeracion de la poblacign se observa en esta zona pues
mientras el municipio de Puebla representa el 56.7% del total de la superficie y concentra el 82.6%
de la paoblacion total, el resto de los municipios, en su conjunlo, integran el 43,3% del territorio y
representan el 17.4% de la poblacidn, En otras palabras en una superficie territorial cuya diferencia
es, entre el centro y la periferia, de 13.4% se observa una diferencia poblacional del 65.2%.

Hasta este Gltimo ano esta zona se encuentra consclidada, debido al papelintegrador dela red
vial y el sistema de transporte interurbano, que toma como punto de origen y/o destino la Ciudad
de Puebla,

La configuracién territorial ha sido apoyada porque la integracion de las dreas urbanas de los
municipios ocurre sobre una superficie plana. En los altimos veinte afos esta fusion ocurri6 de la
siguiente forma: en 1970 no habfa ninguna integracion fisica; para 1980 se presenta una fase de
conurbacion de Puebla condos municipios, San Pedro Cholula y San Andrés Cholula y; para 1990
son cinco los municipios que se encuentran integrados, los dos anteriores mds los municipios de
Cuautlancingo, Amozoc y San Pablo del Monte (Tlaxcala).

Entre los cambios cualitativos que se observaron en este estudio destacan; i) la transformacion
paulatina de costumbres y patrones de comportamiento de la poblacion, de untipa tradicional-rural
a otro mederno-urbano y; ii) el cambio paulatino de la imagen urbana de fas dreas centrales de los
municipios conurbados con Puebla, expresado en la presencia de eguipamientos de salud,
educacion, recreacion, asi como en la ampliacion y mejoramiento de los servicios publicos. Lo
anterior permitid identificar a cuatro tipos de asentamientos: 1} los antiguos pueblos y {as colonias
y asentamientos “irregulares”; 2) Los fraccionamientos para los sectores con ingresos altos; 3) las
dreas urbanas de los municipios circunvecinos a la Ciudad de Puebla y; 4) las unidades
habitacionales periféricas.



273

Por lo que respecta a los aspectos funcionales més re!e»(t_antes, se puede destacar que hasta
1985, de los cinco municipios conurbados con Puebla, y de atuerdo a lavariable empleo, en tres
municipios predomina el sector terciario (Amozoc, con 45.84%; San Pedro Cholula, con 48.09%
y Cuautlancingo, con 41.6%); en dos mas mantiene primacfa el sector secundario (Cuautlancingo,
con 40.63% y San Pablo del Monte, con 65.04%) y; s6lo en uno predomina la participacién del
sector primario {San Andrés Cholula, con el 51.77%). Lo anterior muestra que la economfa
municipal de esta zona ha cambiado y que ella ha sido predominantemente hacla el sector
comercio y servicios. :

Por otro lado fue posible identificar ocho formas espaciales de comercializacién, de las que
cuando menos cinco, juegan un papel relevante. Estas formas son: el centro histérico de la Ciudad
dePuebla; lasplazasy zonas comerciales; los mercados municipalesde apoyo aladesconcentracion
comercial; los ejes comerciales y de secvicios (en que han sido convertidas las carreteras que unen
a estos municipios con la ciudad de Puebla) y; los tianguis y ferias regionales.

Por Gltimo, la hipStesis de trabajo para la zona metropolitana es la siguiente: “La zona
metropolitana de la Ciudad de Puebla, durante el periodo 1970-1990, a partir del predominio de
las actividades comerciales y de seivicios crecid significativamente hasta integrar una unidad
urbano-regional en procesa de consolidacion”,

La zona metropolitana es el nivel de aglomeraci6n urbana més grande y el que presenta los
mds importantes cambios fisico-espaciales y socioeconémicos. Para contrastar la hip6tesis se
estudiaron las caracteristicas urbanas de los municipios de mayor importancia econémica y
poblacional de la zona, poniendo especial énfasis en el crecimiento de la red de carreteras y el
sistema de transporte pdblico de personas; se analizé el crecimiento de la poblacion de los
municipios componentes de la ZMCP, entre 1970 y 1990 y; para medir el predominio de !as
actividades comerciales y de servicios, se analizo la evolucién de este sector, a través de su
crecimiento y divessificacion en el espacio urbanizado y de Indices de cambio que muestran la
transformacion operada en el municipio central y los municipios periféricos, segin sectores de la
poblacién econ6micamente activa, en el periodo 1960 y 1980. Adicionalmente se estimaron, para
el ano de 1986, cocientes de localizacion, en el flujo de llamadas telefonicas entre la Ciudad de
Puchla y las localidades mis préximas, con el propésito de confirmar el drea de influencia
metropolitana de la ciudad central. '

Los resultados muestran que el impulso ofrecido a la ampliacion de la red carretera y a la
modemnizacion del sistema de transporte han sido determinantes fundamentales en el crecimiento
y consolidacion de la ZMCP. Entre fos cambios més significativos que ha generado este proceso,
se encontr6 que es posible identificar cuatro tipos de asentamientos humanos; i) tos antiguos pue-
blos que fueron absorvidos por la Ciudad de Puebla; ii} el crecimiento de los centros circunvecinos
a la zona conurbada de la Ciudad de Puebla; iii) el desarrollo urbano de las pequenas ciudades
integradas funcionalmente a la localidad central y; iv) las ciudades con imporancia industrial y

‘comercial. Por otra parte se determinaron las formas espaciales de comercializacion, entre las que
destacan los tianguis, ferias y mercados con importancia regional, segin lo cual, las ciudades de
Puebla, Atlixco, San Martfn Texmelucan y Tepeaca generan importantes efectos economicos y
funcionales en la zona. Por lo que toca a la creciente terciarizacion de la economfa regional se
enconirb que, segiinla P.E.A., no sélo el municipio central ha abservado importantes cambios (pues
por ejemplo, disminuy6 considerablemente la participaci6n del sector primario, al pasarde 15.04%
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“en 1960 al 6.24% en 1980 y aumento, en el mismo periodo, la panticipacién del sector terciario,

al pasar de 47.42% a 55.23%), estos cambios se han registrado también en los municipios de la
periferia, aunque en distinta proporcitn (en ella, el sector primario disminuyd de 58.17% en 1960
a 42,28% en 1980 y el sector terciario aumentd, en el mismo periodo, de 16.80% a 28.07%).

Aunque el sector secundario ha registrado una ligera elevacin, tanto en el centro como en
la periferia, ellaha sido porporcionalmente menor que en el sector terciario. En el municipio central
se incrementd de 37.54%, en 1960, a 38.53% en 1980 y en los municipios periféricos pas de
25.03% a 29.65% en ese mismo petiodo.

El resultado mds importante muestra que, segin la proporcion dela P.E.A. en el sectorterciario,
el municipio central, en 1960, tenfa una mayor importancia relativa sobre la periferia y que, para
1980, a pesar de que-esta importancia se mantiene, ella es comparativamente menor como
resultado del crecimiento y diversificacion de las actividades comerciales y de servicios en los
municipios periféricos al municipio de Puebla.

Por atro lado segin el cdlculo de cocientes delocalizacion en el flujo dellamadas telefdnicas,
se encontré que las localidades mas intercomunicadas con la ciudad central son San Martin
Texmelucan, Atlixco y Tlaxcala.

Con todos los aspectos desarrollados en la contrastacién de estas hipGtesis, al final de este
trabajo se llegd a determinar un modelo fisico que muestra la expansion urbana en la ZMCP, entre
1531y 1990, encinco grandes etapas; i) Primera etapa, crecimiento lento (1531-1940); i) Segunda
etapa, integracion urbana primaria (1940-1960); iii) Tercera elapa, expansién de la periferia
inmediata (1960-1970); iv) Cuanta etapa; metropolizacidn en desarrollo (1970-1980) y; ivl Quinta
etapa, consolidacion metropolitana (1980-1990).

Finalmente, en ef capitulo Vi, se abordaron los aspectos més relevantes vinculados con la
planeacion urbano-regional y las acciones del sector gobierno en la configuracion espacial de la
ZMCP. Se considerd conveniente no formular ninguna hipdtesis en este sentido, dado queno es el
proposito de esta investigacian evaluar la actuacion del sector gobierno en la problemdtica en
estudio. Sinembargo se procedid a realizar una revision de los principales planes socioecontmicos
y urbano-regionales vinculados con esta problemdtica; al mismo tiempo se estudi6 el impacto de
un elemento clave en la configuracion urbana, como es 1a inversion pablica federal en el perfodo
1970-1985 y; se hizo un recuento de las principales obras materiales impulsadas por el sector
gobierno.

£n el periodo de estudio realizado, destacan, en 1978, la creacion de la Comision Interna de
la Administracién Pablica y, en 1981, la promulgacion de la Ley Orgénica de la Administracion
Pablica y 1a consiguiente instalacién del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puchla. Entre 1983 y 1987, destacan la formulacion de los Planes de Desarrollo del Estado de
Puebla, uno para el periodo 1983-1988 v, ¢l otro, para el periodo 1987-1993,

Enrelacion ala planeacidn urbano-regional. se debe sepalar, la emision, en 1958, del Plan de
Mejoramiento Urbana para la Ciudad de Puebla; la formulacion, en 1974, del Plan de Desarrollo
Urhano, para esa ciudad; la promulgacion de la Ley de Desarrollo Utbano del Estado de Puebls,
en 1977; y la formulacitn del Plan Director Urbano de la ciudad capital, en 1980, y su reciente
actualizacidn en 1990,
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La inversién pablica per capita, por asignacion regional, ha estado concentrada, hasta 1985,
predominantemente en el municipto de Puebla (region V). En ese afto, esta unidad territorial,
concentrd el 37.41% del total estatal; la regi6n Tepeaca (region ) el 14.13% y; la regién de San
Pedro Cholula (regién 1V), el 10.43%. En su conjunto, estas tres regiones (de un tota! de siete con
que cuenta ef Estado) absorvieron el 61.97% de la inversién ptblica total estatal. Lo anterior es de
gran relevancia si se considera que estas tres regiones se integran por agregacién de municipios y
que ellos son, en su mayoria, los municipios que conforman la zona metropolitana de la Ciudad
de Puebla.

Destaca, en el municipio de Puebla, que del tatal de inversi6n ejercida el mismo afio, los
mayares montos {os acuparon los sectores asentamientos humanos, con un 62.7%; elucacion, con
el 19.1% e industrial con el 5.9%, : :

Segun los coeficientes de corretacion de rango de Spearman calculados entre 1a inversion
piblica per cdpita, por sector, y los indices de desarrollo sociceconémico regional, en el Estado de
Puebla, para 1985, sefalan que los més elevados valores los obtuvieron los sectores: asentamientos
humanos (con coeficiente de 0.679); educacion (con 0.571); laboral (con 0.535) y; administracion
y defensa {con coeficiente de 0.535). Estas resultados contrastan con sectores tradicionalmente
desatendidos, como el agropecuario, forestal y agrario (con coeficiente de -0.393).

Lo anterior muestra el interés del sector gobierno por concentrar esos montos de inversion en
las dreas urbanas y, en particular, en aquellas de elevada aglomeracion como es el caso del
municipio de Puebla y su zona metropolitana.

Estos estudios muestran que, en general, existe desconexion entre los planes, programas y
proyectos economicos y los instrumentos de planeacion urbano-regional.

Deigual forma se observa la ausencia de coordinacion y de continuidad en las acciones de
los gobiernos federal, estatal y municipal.

Por lo quetoca a lainversion pablica, este es un instrumento muy poderoso con el que cuenta
el sector goblerno y se pudo constatar la existencia de criterios centralistas en su asignacian,
privilegiando, en ella, a la Ciudad de Puebla,

Conclusiones generales

Con el trabajo desarrollado en esta investigacion, se pueden llegar a un conjunto de
conclusiones generales agrupadas en dos tipos: uno primero, las relacionadas con la formulacion
de las hipotesis y los resultados obtenidos y; un segundo tipo, las que estdn vinculadas con la
metodologia adoptada en este estudio.

Enrelacion al primer tipo, se concluye lo siguiente:
b, Lashipitesis detrabajo fueron contrastadas positivamente, por fo que la conclusi6n gene-

ral del estudio es que la consolidacion de esta zona metropolitana es resultado de!
acelerado crecimiento de la Ciudad de Puebda, en la gue latransformacion dela economla
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al sector comercial y de servicios, ha contribuldo en la estructuracidn del espacio
urbanizado. Esta es la razon basica del crecimiento metropolitanc en cuyas ciudades se
localizan comercios, servicios y amenidades con grandes ventajas comparativas respecto
a otras formas de configuracion urbana. Al aumentar la importancia de la ciudad central,
el capital se acumula y se fortalecen los nexos comerciales con la periferia inmediata, de
tal forma que fa estructuracion del espacio urbanizado consolidado y homogéneo, se
constituye en una expresion de esta fase de metropaolizacién.

La zona metropolitana de la Ciudad de Puebla actda, en rigor, como una regién nodal y
se localiza en el centro de la unién de dos entidades federativas del territario nacional
(Puebla-Tlaxcala): la configuracion urbana de tipo metropolitano ahf ocurrida, es el resul-
tadodeunlargo praceso de evaluciGn y desarrallo, en el que ocurren cambios sociceconé-
micos permanentes y recurrentes; el espacio urbanizade se produce y reproduce segtin la
conjugacion de estas cambios. Se concluye también que en los Gitimos veinte anos, este
proceso ha tenido dos caracteristicas principales; i) un crecimiento urbano simultdneo, en
forma horizontal, en fa Ciudad de Puebla y sus localides periféricas y; ii) el sector comer-
cioy servicios, debido a la creciente terciarizacion de la economia regional, ha influido
determinantemente en esta configuracion hasta llegar a un nivel de consolidacién
metropolitana,

La oltima conclusién general del estudio es que no se puede dejar de reconocer que la

actividad industrial ocurrida en la Ciudad de Puebla y su periferia inmediata, contribuyd
significativamente con el inicio de la consolidacién de la zona metropolitana, pero a
medida que fue ganando peso relativo el sector comercial y de servicios, el espacio
urhanizado continud estructurdndose segim las relaciones existentes entre el crecimiento
de este sector y el lerritorio de la zona, Esto derivo en el afianzamiento de interrélaciones
econOmico-funcionalesdelaCiudad de Puebla conuna veintenade localidades perifézicas.

En relacion al segundo tipo de conclusiones se puede expresar lo siguiente:

1.

Enestainvestigacion seconstatd que existe una tendencia general ala urbanizaciéndetipo
concentrado, tanto de la pobiacion como de las actividades econémicas y que los
enfoques tedricos analizados, por si solos, no atinan a explicar satisfactoriamente estos
aspectos ni el impacto de las actividades comerciales y de servicios en el espacio

urbanizado de tipo metropolitano.

La adopcion deios enfoques espacial-funcional y econdmico-funcional permitia dar pasos
firmes y decididos en el planteamiento, desarrollo y resultados de la investigacion, €
primer enfoque permite conocer y describir las caracteristicas y atributos mds relevantes
del fendmeno urbano; el segundo, en cambio, ayuda a interpretar y explicar esa
problemdtica. Se concluye, por tanto, que fue altamente provechoso emplear
complementariamente estos dos enfoques y se espera que, esto coniribuya a desatrollar
investigaciones en éste y otros temas afines,

Eneste trabajo, por razones metodolégicas, seadopto el conceptodenivel dealgomeracion
urbana para desarrollar la tesis de la fuerte relacion existente entre expansion urbana y
crecimiento y diversificacion de las actividades comerciales y de servicios. Se concluye,
por tanto, que esta fue una manera Gtil de analizar estas interrelaciones y que, pese a las
limitaciones encontradas en fas fuentes de investigacion, los resultados son satisfactorios.
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CAPMITULO VIIL
RECOMENDACIONES METODOLOGICAS Y
DE POLITICA PUBLICA

‘La presente investigacion se ha centrado en la explicacidn de la elevada concentracion
econdmico-poblacional defa Ciudad de Puebla y sus efectos enlas localidades perifésicas, asf como
del papel estructurador, en el espacio urbanizado, de un sector tan dindmico como lo es el comercio
y los servicios. En atencion a esto, hay que sefalar que no obstante haber cubierto los objetivos
trazados y dejar satisfechas las expectativas que se plantearon al inicio de este trabajo, se pueden
desprender, en forma de recomendaciones, un conjunto de observaciones,

Eneste capltutosemencionanios aspectos masrelevantes vinculadas con las recomendaciones
que, en la metodologia empleada y en fa politica pablica urbana, se pueden desprender de este
estudio.

Recomendaciones metodolégicas

En la investigacion cientifica, muchos resultadas dependen de ta metodologla empleada. En
este trabajo fue sumamente provechose haber adoptado la metodologfa senalada en el capfiulo I
y, de esa forma, haber contribufdo al enriquecimiento de los conocimientos en el drea urbano-
regional.

Sin embargo como ocurre entodas las dreas, el conocimiento humano, se enriquece dla a dfa;
y la ciencia evoluciona y se va desarrollando lenta, pero paulatinamente,

Las recomendaciones metadoldgicas pueden ser agrupadas en dos tipos; recomendaciones
generales y especificas.

En relacion a las primeras se puede destacar lo siguiente:

1. Es posible desarrollar, en futuras investipaciones, otras vertientes en el estudio de |2 ex-
pansion urbana, comao las relacionadas con el impacto provocado por la industrializacidn
6 el crecimiento f(sico, a partir del estutlio de la vivienda y los usos del suelo. Esto podifa
desarrollarse para la Ciudad de Puebla, en panicular y/o las focalidades periféricas, en
general. :

2. Probablemente sea recomendable, iniciar esfuerzos para medir las relaciones funcionales
dentro de cada nivel de aglomeracidn, asi como las existentes entre ellos. Esto requerirfa
de un esfuerzo considerable por disear instrumentos de medicion eficaces, que ayuden
a detallar el componamiento de los principales agentes y sectores de la probiemaética
wbana.
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Las recomendaciones metodolégicas especificas son las siguientes;

1.

Iniciar esfuerzos por analizar, en detalle, el comportamiento urbano de las ciudades pe-
guenas que se encuentran en fa periferia de la Ciudad de Puebla, tanto en su zona
conurbada como metropolitana.

“Probablemente sea Gtil desarrollar esfuerzos por disear nuevos instrumentos de medicitn

funcionales que permitan estimar el peso del sector comercial y de servicios dela Ciudad -
de Puebla sobre su periferia {sean indices de metropolizacidn ¢ indices del grado de
metrapolitanismo).

De igual manera, estudiar la posibilidad de calcular grados de algomeracion urbana
(medidadistinta a fa densidad de poblacion o gradiente de densidad) que permita conocer,
en detalle, et comporamiento de cienos sectores de la actividad urbana,

- Recomendaciones de politica piblica

Es muy dificil establecer recomendaciones de este tipo, particutarmente porque la actuacién
del sector gobicino no puede considerarse constante, pues depende de diversos factores y
clrcunstancias.

Suponiéndo que en fa estructura politico-administrativa nacional y estatal no se presentasen
grandes cambios, las recomendaciones pueden agruparse en dos tipos: a corto plazo y; a mediano
y largo plazos.

Recomendaciones a corto plazo (1991-2000)

al

3]

Planeacion urbano-regional;

i) Promover y desarrollar la actualizacion del Man Director Urbane de la Ciudad de
Pueblay de los planes municipales de desarrollo urbano. Este trabajo debe realizarse
sobre bases cientificas procurando adaptar, como estrategia de andlisis, el concepto
de region metropolitana,

ii) En la elaboracion de estos nuevos instrimentos planificadores, debe destacarse el
camportamiento de los patrones, niveles, caracterfsticas y determinantes de 1a
concentraciénurbana en el territorio, En este sentido es preciso adoptar una estrategia
diferenciada para los centros poblacionales companentes de fa ZMCP.

ift) Realizar permanentemente evaluaciones rigurasas de los resultados obtenidos de los
pranes, programas y obras ejecutadas por el sector gobierno e incorporar las medidas
correctivas pertinentes.

ACciones gjecutoras

i1 Promover ef establecimiento de un programa urgente de reservas territoriales para la
Ciudad de Puebla y sus zonas conurbada y metropolitana gue permita orientar y
regular el crecimiento urbanao.
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i)

Inicary desarrollar un estudio de factibilidad que atienda integralmente la ampliacién
y mejoramiento de las redes de infraestructura. En particular atender el préblema de
abasto, conduccion y control del agua potable.

iii) Establecer un sistema de coordinacidn con los comerciantes ambulantes a efecto de

iv)

que se utilizen adecuadamente los mercados de apoyo a la desconcentracidn
comercial de la Ciudad de Puebla y se construyan otros en los centros urbanas,
pequenos y medianos, de la zana metropolitana.

Restringir y controlar la asignacién de 1a inversién pablica en la zona metropolitana
dela Ciudad de Puebla, en particular en sectores como asentamientos humanos, admi-
nistracion y defensa y comunicaciones y transportes. Simultdneamente se recomienda
canalizar esos montos de inversidn a otros centros alternativos de crecimiento urbano
en lasregiones nore y sur de! estado de Puebla y la regién norte del estado de Tlaxcala
que, comparativamente, registran los mis bajos fndices de desarrollosocioeconémico
regional.

Recomendaciones a mediano y largo plazos (2000-2020)

al  Planeacién urbano-regional

i)

i)

iif)

Establecer, amediano plazo, 1a formulacion de planes de desarrollo metropolitano, asf
como programas sectoriales tanto en lo econdmico, como en lo geogrifico) que sean
congruentes con un sistema urbano-estatal equilibrado.

La formulacion de programas de desarrollo urbano que promuevan la creacion de
redes y nodos que orienten el desarrollo de industrias grandes y medianas pero que,
al mismo tiempo, ayuden a transformar la agricultura tradicional en una agricultura
comercial moderna.

Establecer, de esa forma, estudios regionales que incluyan, de manera diferenciada,
el impulso a proyectos especificos por centros de poblacion, localidades y regiones.

b) Acciones efecutoras

i)

i)

Continuar con la evaluacion periddica de los planes, programas, proyectos y obras de
tipo publicoy privadoqueimpaciande forma directa la estructuracion de la red urbana
estatal.

Consltruir, en resimen, |a formacién de asentamientos humanos que integren al hom-
bre con las condiciones de desarrollo socioecondmice y de desarrollo personal, pero
que al mismo tiempo lo hagan compatible con su integracion al sistema ecolégico
tocal y nacional.
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APENDICE METODOLOGICO ‘A’
TECNICA DE CAMBIO Y PARTICIPACION
(SHIFT AND SHARE)

Como se analizaron las caracterfsticas del crecimiento de los sectores de la economia en el
municipio de Puebla (1970-1980), se utiliz6 el método de cambio y participacién para poder
determinar los cambios operados en la economia en cuanto al crecimiento y estructura de los
sectores y la participacion de estos en el Estado de Puebla,

Latécnica de cambio y participacion se utiliza para el andlisis del crecimiento y dindmica de
la economia de carédcter sectorial y subnacional, regional o urbana, Esta técnica fué realizada por
HarveyS., Perloff, Edgar S. Dunny Richard Muth, quienestadesarrollaron tratandode complementar
las teorlas de base econémica,analizando la dindmica del crecimiento de las dreas urbanas, lo cual
se explicaria por las actividades bdsicas que producen para exportar fuera de su 4rea y llegan a
determinar el crecimiento de fa ciudad, enla medida que su expansion generaria el crecimiento de
la economia urbana por la muliplicacton de tas actividades terciarias relacionadas con ella. Esto
generd diversas criticas que se dirigieron a sefalav que el crecimiento industrial urbano es una
derivacion de ias actividades bésicas y a relegar, a un papel secundario, 1a importancia de factores
end6genos coma la ofenta industrial, regional o urlzana, ast comao los cambios tecnolégicos o las
mismas amenidades. A partir de esta concepcidn critica se acepta que existen desigualdades
regionales y se busca responder a imerrogantes que se derivan de [a propia razén regional tales
como: gPor qué algunos sectores de la economia han crecido més rdpido que otros?, ;Donde se
lacalizan los sectores de rdpido crecimiento y por qué?, jPorqué un mismo sector se expande de
manera més rapida en unos lugares que en otros? ;Porqué existen actividades llamadas punta y en
qué grado panticipan del crecimiento?.

Todas éstas preguntas fueron modificando{as estructuras normales gue originaron las teorfas
de base economica reduciendo en varios pardmetros {a actividad y tomando como variable
importante el empleo o el ingreso; por actividad, por rama de actividad, por rama de actividad en
region y por sector de la actividad econémica.

La técnica de shift and share, consiste en una identidad que sistemdticamente describe las
diferencias en las tasas de crecimiento de sectores por regiones de estudio entre dos puntos en el
tiempo, el tamano aboluto de cambio en el sector especifico de un drea dada. Esta téenica se divide
en tres componentes aditivos: Un compaonente de crecimiento nacional, un segundo, llamado
eiecto de composicion y un tercero llamado diferencial o regional.



Se procedio a realizar un andlisis a través de informacién de un ano inicial y otro final, para
determinar el incremento absoluto de la actividad sectorial o urbana en un periodo dado, ya sea
en términos de empleo, producto o valor agregado sectorial, comercial, agricola o industrial, La
ecuacion se expresa de la siguiente manera: '

AEij=EijliPUE*/PUE)-T] +  Eijl(PUE*I/PUEI-(PUEYPUEN  +  EiJHE*I/Ej - (PUE*I/PULI))

Primer componenie Segundo componente Tercer componente

Componente Estatal Componente Estructural Componente Regional o
Diferencial

AEij = Incrementoabolutoreal enel empleo sectorial, en el sectori, en el drea j, en el ano
inicial comparado con el final,

Eij = Elempleo sectorial en el sectori, del drea j, en el ano inicial; ndmero de empleos
en el ano inicial municipal del sector,

Eij* =  Elempleosectorial en el sector 1 del drea j en el afo final; nimero de empleos en
el ano final municipal.

PUE =  Empleo sectorial estatal en ¢l ano inicial.

PUE* =  Empleo sectorial estatal en el ano final,

PUE*i=  Empleo sectorial en el sector i en el ano final,

PUCI =  Empleo sectorial en el sector | en el ano final.

El primer componente indica el efecto estatal en [2a medida que refleja el cambio en el tamafio
que se llevard a cabo, s el sector i, de la regidn |, hubiera crecido al nivel de la tasa del producto
o empleo nacional.

'El segundo componente senala el efecto de mezcla de actividades sectoriales; se refiere a la
importancia relativa de unsector i en la economia en su conjunto, por lo que consituye un indicador
del grado en el que se encuentra favorecida una estructura industrial (comercial 6 agropecuaria) en
particular, de la regi6n de estudio, en comparacidn a la actividad sectorial nacional dada, por eso
se le llama componente estructural,

Eltercer componente muestra el efecto competitivo, diferencial oregional, en tanto que indica
la diferencia que existe entre el crecimicento y 1a suma de los primeros componentes,
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Sedefine comounindicador de la posicidn competitiva delasindustrias a nivel nacional, pues
compara el crecimiento de cada sector local con las tasas a nivel nacional. 5e le conace como
componente diferencial o regional, debido a que representa un pardmetro de comparacién e
importancia de los sectores locales con respecto a las nacionales y a la rama de actividad. (1),

De esta forma, al tomar la actividad en un sector a nivel nacional como referencia de
comparacion entre el crecimiento absoluto real y el primer componente, puede obtenerse et
incrementoreal netototal, que indicara 1a lejanfa o cercanfa de lastasas de acnv;dad de los sectores
en el drea de estudio respecto al referente expresdndose:

AEij - Eij {PUE */PUEL-TL = Eij HPUE'W/PUED)-PUE*PUEN  +  Eij [LECIj/EIN-(PUE*I/PUEI]

L.o que significa, de manera implicita, una comparacion del crecimiento nacional, respecto a
las desigualdades en los sectores regionales, que identifican dos influencias principales que se
refieren al segundo y tercer componentes;

i) El cambio.que resulta de la trayectoria de la economia nacional a través de la estructura
sectorizada de fas dreas de estudio,

i1} Lavariacion residual cambiante en relacion al promedio nacional, que no es causada por
diferencias en fa mezcla industrial o sectorial de'un §rea determinada,

De ahf que en estas formulacicnes originales se expresen los cambios y participacion de la
actividad sectorial a nivel regional o subnacional, entre dos periodos en el tiempo (2},

1} SalazarSanchez, Héctor “Crlticas y correcciones a latéenicade cambio y participacian® Demogralta y economia Vol. XVItL, Ne,
1.{3)) (Méxica, D.F., €} Calegio de Maxico, 19831 pp.22.21.

(2} Salazar Sinchez, Héctor. Concentracién y distribucion de los tamanos de tas ciudades on México 1940.1980. Demogralia y
Economla, Vol. XVIIL, (Méxica, 1LF,, €l Colegio de Méxica, 1984) p.26.
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APENDICE METODOLOGICO ‘B’
METODO DE COMPONENTES PRINCIPALES™

En la bisqueda de un Indice de jerarquia para las 37 zonas estimadas dentro de la ciudad de
Puebla se aplicd el método de Componentes Principales con el fin de poder analizar, en conjunto,
cada zona con respecto a los cuarenta tipos de establecimientos del modelo propuesto y ésta con
respecto a las demds zonas estimadas. El método de componentes principales permite obtener
dichos Indices, obteniendo un vector de jerarqufa presentado por los valores ordenados y de los
componentes para cada zona.

Esté método se aplicd para las 37 zonas estimadas de continuos de densidad y como variables
los 40 tipos de establecimientos; conformando una matriz de 37 x 40,

A) El modelo se aplica a una matriz de K variables.
B) El primer Indice para cada observacidn se podria representar por la siguiente ecuacion;
= K+ bX,+b,X+b X ... .bX
donde:
K.b,,b,b,...bk son pardmelros
C) Este matriz se debe presentar de forma porcentual debido a que lo que se requiere es una
jerarquizacion en dénde la participacion de cada variable sea representada por la
participacion de cada zona estimada y donde “X* prieda representar las desviaciones con

respecto a los promedios.

D) Sicada uno de los elementos de la matriz se multiplica por su desviacién estandar se ob-
tiene lo siguiente:

i=WZ+W, Z W 2+ W Z
En dénde
W, W, W_....W, sonlos vectores caracteristicos

2,2,Z,....Z, sonlos elementos de la mairiz estandarizada.

!
(1} Este método se empled on los capitulo Il y Vi, En ef primero para determinar Indices de Jerarquta en las zonas estimadas, por su
importancia tomercial en la ciudad de Puebla y en ¢l sipundo para of clleulo de indices de Desarrollo Socioecondmico en las
regiones del Estado de Puctila. Por ser un procedimionto semejante sélo s desarrolla aqul el aplicado en el Capitulo 111,
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E) Considerandoquelas “W" correspondenalas“K” variables se utiliza el valor caracterfstico
correspondiente al componente que reunio en ¢l al méximo de varianza explicada del
conjunto de las ohservaciones de las variables, trabajando un vector caracter(stico de un
renglon para “K” columnas, ‘

F) Se obtiene una matriz estandarizada “2” “n” renglones para “K” columnas.

G) Semultiplica el primer elemento del vector caracteristico para cada uno de los elementos
dela primera columna de “Z", sucesivamente hasta liegar a multipiicar el Gltimo elemento
del vector caracterlstico por cada uno de los elementos de la dltima columna de fa matriz
obteniendo los indices para las “n” observaciones.

H) Se ordena el valor de las componentes para cada una de las zonas (2).

(1 froderick V. Waugh, *Factor Analysis: Some Basic Principles And An Aplication” on Readings lo Appliod Statisticy® ,Willlam §,
Peters: (Englewood Clills, New Jeesey; Prentis-Hall inc, 1989} pp.270.276,
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Anexo estadistico ‘A’

Poblacién Econdmicamente Actliva, por sector de
actividad en ¢l Municipio Central y los municipios
periféricos de la zona metropolitana de la Ciudad de
Puebla (1960-1980).

-



Cuadro

AE-A1

Poblacidn econdmicamente activa del municipio central
{Puebla) segiin rama de actividad, 1960-1980

1960
Agriculruta [inuticrensermente
Municipio Totat garadeda, Indunna Indunria de Indugria de tlecrricidad Comercio Transpocies Servicios wpeoiicads
sibnouitors extractva tramformagidn consrucciin £,
Oy pesca
Puebla {1} 107 641 10 266 738 35 1438 s 217 954 26024 6570 23179 35
Rewsmeccibn 774 ne 2 4 38 0 1 6 4 e
San Felipe Mueyoilipan 1 584 407 32 742 73 1o 148 65 o7 Q
San jestnamao Calerar 149% 262 & 924 52 o 108 57 92 o
San Mg Canca 1777 tTa0 20 3 2 0 3 5 4 4
Totunemacin 5674 4452 ped 215 110 9 212 28 610 1
1970
Agncuine Cenenscitn y Insfcien-
Totat gamaderia, Indusna del induuna Indudna de | Comrucnain | destribmacin Comercio Trampastes Setvecion Cobierra mente
sihncuura petroleo eatractiva | tramiformacisn de enegia espeficiiada
Cag3 y pesca sécnce
Puebls 15 Lol 10190 350 502 45 461 8179 1234 224601 6 846 40872 £45) B 944
1980
Agncuttura | Explotacién de ] Conercic por | Trampores. Estobiecimiento Senvicios Actividades | Dewocupades
Totsi ganaderiz, rminasy Industrias tleancidad Construcoiin Mayory almacena- firancieros, § comunaley inauiciente. que na han
shwcuitns careeray manufacture- | gasyagua POT menod, miento- etc. etc. merey atapado
oY Erka ras &c. COMUINC SCioney espeaificadas
Puebia 268 377 13659 nz &2 16D 233 14925 3o 9is 13067 733 53811 o4 162 1274
01} Ervess pfta e comscdera quet bos ONCo rascipms ssfialsdos sbam die sxie, pa e encusmran aegrados Anceonalramte 3 4.
Fuertes VT Gemo Ganwes) die Priluc i 1960, Enao de Pumbls, D.G.E, 510, Memco, 1963
[X Conao Carme ol do Poblacein, 7970 Eytack; de Puabls, D.C.E, S.LC, Misico, 1972
X Caray Garveraf e Poblacion y Viviersta 1980 fuacks dy. Pustis, Vol L INEGL, 5.F.F. Méwico. 1983
28]
(e
L2



Cuadro AE.A2
Poblacién econtmicamente activa de los municipios periféricos,

segin rama de actividad, 1980

1414

Agncultar ] Inndiciensemente
Maurcpns Total garadeds, tnnckewria tndustria de tndustria de Blecaricidad Comertic Trampores Servicios wpecificada

wivicuRors entractiva tramformacion CoRIRICCIGN [N T

CaTD Y pris
Atisco 19205 8 acH ’8 SE7S 403 43 1835 304 1042 24
San Martia Teumetucan 13150 £ 053 (L3} 1678 isr 25 162) a5t A9t 4
Sen Predro Cholula 6563 Jaap G4 ¥ 496 390 i8 57% s 552 133
Sanvs Ang Chauternpan 71se 3 4% 3% 2051 e 14 610 130 326 &2
Thacata S 22 1969 29 776 78 9 553 157 1 583 5
Tepeaca 6274 4 b6 79 183 38 ] 508 4] 198 o
Hueistzings 5809 4398 22 i e [ 581 90 202 i
San Pabla del Mome 4+ 560 214} 15 732 39t 5 163 63 70 4]
San Andris Chaluds 4529 Y9ay $ 160 56 [+] s 47 9 o
Zackedco 4 485 1677 3 1 o3 61 1 94 o4 i7a 3
AMGIoC 4 D6l 1972 53 1136 308 14 21 1 R]] 2% 4+
Cunslancsngo 393 1826 s 1613 47 ] 177 56 137 L]
Cownangs 2840 2 588 27 1o i 3 sa 3 25 P
Ocopuan 2451 2436 12 30 '.'2’ 4 137 5 15 o
Xitoténcad 2034 599 11435 34 L] 122 22 94 o
kun C, 8oty iars T 645 3 a6 s 2 36 12 40 T
Tmanangs 1 30 529 783 24 2 26 2 33 o
Xieozingo 1174 583 4 (31 12 2 £2 b 17 o
San Migued Konila £41 Sb4 o 16 2] 2 39 5 15 0
josd Ma. Morelos .7 €97 4] 214 " [} 40 3 is ]
Cuaunnchin »! 867 s 2 2 [+] 5 1 ] o

Fewmier VI8 Comup Cargryl che Pobiscvin Y960, Erearto e Pusblp, DUG.E, $.LC., Méwas, 1963
VI Corree Cangral iy Poblpcion, 190, Fxact; e Taweals, D.G.E, 5L.C., Mauxcn, 1963




Cuadro AE-A3
Poblacién econémicamente activa de los municipics periféricos,
segun rama de actividad, 1870

Agrunn Ceneracibn y inwscien-
Municipia Youat pradens, | Indusria del Indk Industrizde | Comtruccisn | distribucibn Comarcic | Trmportes | Sewvicios Gabieme ‘menie
sitviauitn petrtleo edractiva [ tramfonmacién Gt enegls espeficiiada
Caly y pesca eléctrica
Adixco 1956 B8y 10 2 3830 698 64 2387 450 2359 e a2
San Martin Tecneiucan 13398 5583 120 20 2322 $06 <7 1724 m 1638 28 a2
San Pedro Cholula LY 32 4 4 2738 369 z 636 o7 859 12 453
Sarts Ans Cleectempan 8118 3296 2 8 Isas 34 T 628 127 710 (<3 454
Tinaala 5773 | Eted 4 13 te3 177 2 532 196 1298 7S M7
Tepeaca 6242 3em2 0 mn 462 487 v 559 7s 510 L7] P
Hurjozingo 5518 i 1 4 480 1% 14 an 100 258 » n2e
San Pablo del Monte 4911 1564 1 7 1307 1 266 2 212 as 208 14 262
San Andrés Cholia 4493 1226 2 9 s 131 i 53 77 206 » 152
Zacatelco 4372 1582 a B 1709 6 & 164 122 260 46 pF2 )
Amaozor I514 1384 2 90 962 70 3 210 16 202 13 185
Cumsttancingo 2499 898 .2 5 1059 51 178 k) 200 " 64
Coronango 13924 2341 1 2 ] [X 79 27 96 12 154
Ocopucan 5N 7188 +4 o 18 36 9 46 b 4 $3 1 s1
Xocotincaxd 2148 499 ) [ 1126 3% 37 139 45 158 2 100
hsan € Bonilla 1744 1126 ¢ 2 %0 12 a 28 s [ 34 s8
Tenancingo 1328 446 ° 0 743 13, o pr) 0 3 59
Xicotringo 1042 257 o 2 s n ) 50 s 75 [ &b
San Miguel Xonala 1y 124 [ [ FTH) [3] 1 53 6 » & 37
ok Ma. Morelos 1143 750 e 1 my i 0 n 8 1 “
Custmnchin (7] E2H o (4 n 3 o s b1 IH 5 13
Fowmex (X O Cangryl cle Pobincitn, 1970, faado de Pysbls, D.G.E, S.LC, Méwca, 1972
X Carvo Garral e Pobiscutn, 1970, Cuncio e Tlawcals, DLC.E, 5.LC, Mixics, 1972
]
w
o



Cuadro AE-A4
Poblacién econdémicamente activa de los municipios periféricos,
segan rama de actividad, 1980

96¢

Agncunara  § Explatacién de Comercio al Transpostes b ™ Servicios Adivdades | Desocupados
Municipuos Tousl ganaderia, ) minae y Indursinas flevtnoidad Comtructidn | pormayory almacena. finznciercs Cormunales msulicierre. que no han

sivicultura nteras marufacture | gy agus por menor, Mmienta c. c. ente ratujedo

Catay pesca ras redaurantes y  JComumcacione: wespmcificadas
- hoteles
Atlaco 2B 996 10080 20 3025 48 Y472 3 4a9 L+1.] 239 J 426 6241 (bl ]
San Murtin Texnelucan a1 & 212 i2 4718 29 &9 2720 780 165 2484 L 050 120
San Pedro Cholula 16875 4 060 23 4078 14 661 1222 659 130 1665 4304 56
QM:M.CH-Mmp.m 11 366 3274 2 : 2678 5 425 519 298 at 1078 2533 b |
Thacala 11 €12 1687 1e i 458 a7 443 joor 406 181 2742 1538 54
Tepraca 10603 4694 34 575 1 L3 3 S04 287 23 %33 2 455 53
Huejotzmge 19150 5115 2 942 [ 423 763 23m 13 744 2068 .
Sen Patido del Mame 9832 2104 4 ire3 o ivall a1 1%3 i9 292 2633 &8
San Andrés Chohuda 7oz 40 3 bed H 299 S5te 202 20 465 ) Ta3? 51
Zacateico LERE: | rrs | 0 254% o 161 564 302 27 606 2051 45
Amoroc 6473 ter? b3 ] ns & (5] a3 249 az 472 1708 25
Cuautlancunpn 4762 259 [ 1748 7 183 153 iir i6 409 T 006 24
Comnangs 5 Jan 3 208 2 475 [} L2 124 99 3 190 1918 41
Ocoyucan 3arr 278y 1 233 3 o4 261 29 8 106 3]
Kizoténcarl 3452 1311 1218 & 60 264 154 23 1% 823 "
juan C. Bonills 3198 ! 687 o 465 0 40 65 10 16 134 753 1
Tenancingo 1912 Sle 1 b 9 34 sa 22 [ 144 350 &
Kicotzingn 2262 359 o 901 H 63 112 76 1 179 542 8
San Mpuel Xaxtla tsn nz 1 654 o 7a 139 59 13 122 265 ]
Jost Ma, Mareloy 1736 24 0 49% [+] 49 22 7 1 51 25) 13
Cuautinchin 1426 969 o 22 [+ 57 W s Q. 1] 91 1
Furttes: X ol v Vv 1980 _Estact cw Val L, SNECL, SP.P Mowxn, 1983

!WEH&EM:VM 1980 §ade cal

che Thaxcals, Vol L, 'NECL, 5.P.2, Mémicn, 1952
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Anexo estadistico ‘B’

Municipijos y valores de las variables empleadas en
el célculo del Indice de Desarrollo Socioecondmico
regional en el Estado de Pucbla, 1985.



Cuadro AE-B1
Municipias del estado de Pucbla por region socioeconsmica en 1985

Rarpin_ AR ST No. de franxpeos
L Husuchmange Francica I Mens Lhdda Honey Nautan Ahwazokepec Ircalin Ohrprabuiapen
Pardaprex. . Pahusatin Huauchmasgo Chinconaumals Absar el in Acumtla
Yernnhana Carranza Racui huan Calndo Ylapacoya Tapan o ae Rodripurz Tunels de Ocamps Trewta y wo
jalpan Xicowpe: e hsdrez Taola St Felepw Tepailine Arnasslay Cumnempan
Thasumy Tivommais jopals Gl oy Carocusatls Jewrtoeala
I acarreibn
%, Termalin Ofwuta Tuzarnapdn ce Grlesna Ayorswers de Cuernero Wer sl Tarapoza
Hurbwamis Tenampuko Horpamalcs Zacapoantls
Comepwc Zongoreria San fovd Acawena Thatl auncpastepanc Towles A.C Teesrns y dn
Huyzlaipan Huszifan de Seecin Rochutian de K, Rutro ¥ patr s Chignawls
Ch:.:( Tt an de Mébrlez Nauzontls Faryapan Tezuatin
a3 Joquispan Camez alan cei Progree 2auis X
[ ignacio Jowrwla
W Tepescs Oeniepec Acapme San Necoie BAC Tocak de Hemera . Chichiquila
Cuyowo MNopahscan Vicsona Topwaca Cinacladt Serdan
Tepeyshuaico fatael L Crples Sambic Fragua Acatzmpa Cusgrantla de Mackero
Ribwrw Sy Jord Orumpa Cheionla Carak. Verlopmee Avgelers Lo b:u che hudrez X
Crmrnal SoRwpuc Cuwmxtin St o ALercy San okt Muizcokotta Treowsay wn
Arvazoc Mazaprispee che § Trcalacoys Quanchaiac
Teputianco che Hedalye San Sahvados @l Seco Cuannchan Tachwtucs Aurnzeais
Faperansa
V. San Pebo Chaluls Domengo Arvns o San Crrguno Auoemps
San Matias Tialancawea Tsenmgo San Pecra Cholols San Andirés Chotule
San Sahsacior ol Verde San Miguei Xowtia Tochwico FEINTY
San Martin Tewmwlucan paan C. Bomila Tumgurenaniico Vemrtarchvey
Sat Fehpe Teotlmcngo Coronango Nealrcan Atrmzihuacin
Cheaatmga Cumalancnge San JerAnwno Trcuampan  Tepemucaicn
San Nicolty che don Ranchan  Santa hatel Choluts Husguectuls
V. Puvenla Purbla Uno
VI s de Malamoros Cobuecan Totohepec Tehuitzinge Comzala
AcCsropan Xorchi hopec incareiss de Guermero San Pabla Arcano
San Dorminge 1. La M Epatian Zacapala Xrcoelan San P, Yelcixttaharacan
Teopailin Adwaniin Sarvwa Catarnp T, Divla e ba Saf Ahurhoetils Cncuwnta y uno
Sarts Dorwngo Howivpisn  Coarr Chegrwecadlsn Al Zavtscht Acoin
La Magdabers T, Thsatlaiacs Santx kwéy Shustempan Tubonge del Vaile San . Revacatian
San juan ALz Thintia Teatiakco Amgtia 13 del Sravo
Tepraco Atrsla Chinantlis Totohepec che Cuernrro
Tlapanals Tilapa Hurbnamlin « Choo Piaxcla Petlal
T 1o che Mutarmovos Chinata de Tapia Twcoenatisn Chila dr k24 Floms
b i g - - St Mhiguel 1mitn
VIl Tetwacan Tocheeprc Tincotepec de fuvey Chapulco Vicwons Cawrrerc Som José Muahumn
Hukrihapec Tecamachakn Cafada Moreios Sarwriago Miastuatiin Apslpan ARepe:
Yapryshusico de €. Paleviw cul Brave Tepesi de Rodripez Necolis Brawo Zocuittsn i Treints y ocho
Gares Tomds Hueyothpsn Y4 Ixcaqrintie m‘ Elormachatan Concatizn
Muxtls Molcaxac hian N, Marciel ~ #tian Salmin Coyomeapan
Tlmvepanala Xocheisn Todos Sarvos Tepango che Lopez Tehuacan Tiscosepec che Rodiguerz
Sant Armwe Caliada San Cabrsel Crulac
Fuentez Gobarno del Eado che Pusbia -Campiﬂ:uid-hﬂm{nm___maﬁgw (Pusbia, Pue.; Cobwre del Esado de Pusblas, 15651 p &

662



Cuadra AE-B2
Vaiores de las variables empieadas en el cilculo del indice de desarrolio -
socioecondmico regional en el estado de Puebla, 1985

00¢€

Regidn PEA. Lingas weiefonicas {13 Volimen de unidades | Poblagion urtana (3) Numero de municipios | Poblacion beneficiads Superficie

médicas por régimen de beneliciados con el por obras de {on Kerrl),
segunidad social (2} sefvicio de agua pobiabicd electrificacion

b Nuawchinango 144 604 3185 H Y 59030 23 246 691 5696.0

K. Texiutlan Lrs &P 3858 i? 47115 27 228 434 27163

Hi. Tepeaca 5398 2147 16 28 489 33 491 912 58810

W, San Pedo Cholula 178 063 378> 13 180 292 32 594 622 26340

V. Puchla 156 0%C bh 225 il 9ok 461 i 1238521 5241

Vi frdcar de Maamory 109 440 1234 12 31522 43 347 147 50218

Vit Tehuacse 193 156 6130 14 101 582 29 570 585 74449

it} L reiacim habetarentineas tefetinicas, se chaene drvidienda of nirmera de hneas tetetonicay entre s poblacibn total purey ewe aha fver Cusdro AE-C1) y o resukada s mukiplica por mil.

{2)  Sbla we commdera WSS, IS55TE o ISSSTEP.

§3t S conuders como pablacién urbana 1 exiterie en crudades de quirce mil y mis habarees,

Fuentes: Secretada de Programacitn y Presspaesn-Cobierho del E4230 d+ Pusbla. Amaiario Fa
Cobiemnc el Ewado de PushisConwio Exxcal de Poblacidn.

9 Extactisticn de Puetsla 198t Tomo L {Méxica, D.F.; 5.PP., 1986},

Estudip demopophies de Pugbls, (Pusbia. Pue.: Cobeermo del Exado de Pustils, 7985).
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Anexo estadistico ‘C’
Proyeccidn de poblacién por region en el Estado de
Pueblapara 1985 e Inversiontotal ejercida, porregién,
en ¢l Estado de Pucbla, al cierre de 1985 (miles de
pesos),
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~"Metropolizacion en México”. Ciudades 6. (México, D.F.; Revista trimestral, Red Nacional de
Investigacion Urbana, 1990).

~"Planeacién urbana en México en periodo de crisis (1983-1984)" en Fstudios demograficos v
urhangs, (México, D.F.; El Colegio de México, Vol. | Na. 1, 1986).

~(Comp). Una década de planeacion urbano-regional en México, 1978-1988, (Mixico, D.F.; £l
Colegio de México, 1989),
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de desarrollo urhano y regional en América Lating, (Buenos Aires; Ediciones SIAP, 1972),
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Gilbert, Alan y Peter M, Ward. Asentamientos populares vs Poder del estado, (México, D.F,; Edit.
Gustavo Gill, 1987),
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