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INTROBUCCION -

La :esina»que presem:o con el tema "‘El 'Pedagogﬁa en el

consejo Tutalar para n res I :ractorea del-':D F.y tiene la

finalidad ‘dé’ abordar una de las a:eas' en las que pueda participar
un Pedagogo <como profeslonist:a, —siendo esta’ &rea la Pedagogla
Social en el aspecto de la“reeducaci6én, asi mismo presentar una
visién panoramica del concepto de Menor Infractor y su trato,
otreciendo .aportaciones gue posteriormente, sirvan de apoyo al

campo de la educacién y carreras afines a ésta.

A raiz de haber realizado mis practicas escolares en el
Consejo Tutelar para Menores Infractores del D.F., surge en mi el
interés por realizar el tema ya mencionado. Uno de los motivos
que me orillaron a realizar este trabajo, es el hecho de que yo,
como pedagoga, no haya tenido la oportunidad de realizar
actividades que me competen y qué mejor ocasién que ésta para
poder definir las funciones del Pedagogo en el campo de Menores
Infractores, o Pedagogfa Social que, en ocaslones, se le ha

restado importancia.



Para’ lograr - elementos basicos que apoyen la. fundamentacién
de esta "teslna fué necesario consultar autores del A&rea-de
Péicéped;goéia, ‘Pedagogia Soclial, Sociologfa de la Educacién y de
Menores Intr'actores. Este trabajo parte de’ revisiones. de ‘autores
signiticativos tales .como Pablo Natorp, Gregorio Fingerman,

‘Roberto 'I‘ocaven, Lcrenzo Luzuriaqu, Franclsco Larroyo, cuyos

ocaven nos proporciona una visibn

conceptos juridicos, la etiologia del

comport:ami nto ;dellccivo y de las madidas de readap:acibn social
de los Menores Infractores Y, Greqorlo Fingerman que presenta lo
esencial de. la Pslcdlogin Pedagbgica, y las relaciocnones entre

la Psicologia y la Pedagogia.

Me empefic en aportar consideraciones que sean de utilidad
para quienes estan relacionados con el tema. La presente tesina
queda ubicada en el A4rea de Psasicopedagogia, con fuertes
implicaciones sociolégicas. Con base en 1lo anterior los

objetivos son:

OBJETIVO GENERAL: *Definir las funciones del pedagogo en el

Consejo Tutelar para Menores Infractores®.



OBJETIVOS PARTICULARES:

* Revisar las funciones: sociales::

la Pedagogia.

* Conocer la organizaqibn

Tutelar para M'eno’x:'é)s Infra
- Valorar la importaynci
Pedagogia en eln are

Infractores. .

El presente trabajo ‘parte de -la idea -de*hablar de 1a.
Pedagogia en éenera”l, para centrarme en lo que es Pedagogia
" Social iy lo qh'e contempla. Partiendo de éstas procederé a
.;nallznf‘” e‘ii céncepto de Menor Infractor; saber donde son
recluidas estas personas, y qué funciones tienen estas
tnstituciones; en lo particular me centro en el Consejo Tutelar
para Menores Infractores del D.F.; conocidas las funciones de la
institucion, intento definir las funciones del pedagogo dentro de

ella,



LA’PEDAGOGIA 'SOCIAL

1.1, Pedagngia Generul

Aunque ia~éduéac16n como’ actividad humana: o realidad social
@8 tan antigua como ia vida del hombre, la Pedagogia, como teoria‘
de ‘la educacién, arranca: como es sabido, de Platén y Aristételes,

que la basan en la Politico o ciencia del estado. En los tiempos

modernos. Herbart ha ‘sido “el:‘primero;“que: traté de dar Una

sistematizacién cientifica de la Pedagogia, haciéndola desca sar

en la Psicologia y en la Etica.

Esta concepcién ha predominado duranﬁer todo. el Qigid XIX
hasta que Natorp busc6é su fundamentacién en la Filosofia. Freﬁte
a estas fundamentaciones filosé6ficas, en nuestro  tiempo ée ha
reconocido a la Pedagogia como una ciencia auténoma dentro del

cuadro de las clencias del espiritu.

“REFERENCIAS ETIMOLOGICAS.- Del griego Pajdagogui
arte de educar a los nifos. En su origen Pajdagoqgos
era el esclavo que se ocupaba de conducir a los nifios,
al maestro encargado de su ensefianza. El término
Pedagogia empieza a ser utilizado a finales del siglo
XVI y aparece en la obra Juan Clavin "La Institucién
Cristiana" (1536). (1)"

{1) Diccionario de las cCiencias de la Educacién Vol.
II, Fditorial Santillana, Madrid 1983, p. 1096.



“En esta perspectiva Lucien Callerier definia en 1910 a
la Pedagogia en su Esbozo una ciencia Pedagbgica: la
teoria general del arte de la educacién que agrupa, en
un sistema sélidamente unido por principios
universales, las experienclias aisladas, los métodos
personales, partiendo de la realidad y separando
rigurosamente 1o que procede de lo real y lo que
pertenece a lo ideal". (2)

Asl se puede decir que ‘la ‘educacién .y la Pedagogia

- representan respectivamente el .aspecto. préctico y el tebrico de

un ‘mismo proceso’humano, y -que son por ello indiéoéiapies.’ﬁ

Se -ha ‘tendido-a definir hls@bricamjent‘

funcién de su objeto formal. ‘LITTRE, ciféndosa’ e}cimbiot;'tia', .

la definia: = "Educaci6én Moral de los nlhdé “aslmi‘smo del

arte de la Pedagogia.

"H. Marion al criticar la definicién de LITTRE, formula
las dos observaciones siguientes:

1) La pedagogia es algo diverso de la educacién y
hasta del arte empirico y espontineo de un buen
educador.

2) La Pedagogia se refiere al cuerpo Yy la
inteligencia tanto como a la moral, intenta
definir la Pedagogia como la "Clencia de 1la
educacién, tanto fisica como intelectual y moral®.
La Pedagogia -afade, debe reunir y tomar por base
todos los datos positivos de la fisiologia y de la
historia gue conciernen a la naturaleza del nifo.
Emilio Durkheim hace una critica al comentario de

(2) Ibidem, p. 1096



Marion, para Emilio Durkheim la.Pedagogia es ante
todo una teoria practica, es decir, que tiene por
objeto . reflexionar _ sobre los sistemas Y
procedimientos de la educacién con_.el fin. de
estimar su valor y, en consecuencia, ‘eliminar vy
dirigir la actitud de los educadores."  (3)

John Dewey reserva a esta "Teoria Practica" el calificativo

de ciencia en primer lugar porgue supone la preexisﬁgngia' de

métodos de.  investigacién andlogos a las demas éien’cia‘”

segqundo, porque elabora un sistema de axiomas basicos ‘deducidos

de esas otras ciencias afines.

La Pedagogia es considerada como un compendio deé medidas
s6lo experimentalmente controladas y, por lo  tanto, . inseguras
para transmitir el caudal de cultura de las generaciones adultas
a las nuevas: "Educacién es tradici6bn de cultura" (Sector del
Harbatismo); educacién es reproducciébn espiritual; educacién es
técnica de la cultura. La caracteristica cientifica que domina
en todos los demds sectores del pensamiento técnico, falta a la

Pedagogia.

La mayoria de los sistemas pedagbgicos presuponen hoy
ciertamente, que la Pedagogia es una ciencia; en la fundacidn
del caréacter de la ciencia de la posicién cientifica es donde

discrepan.

(3) GRIEGER, Paul. Tratado de Pedagpgia (Pedagogila
General) Editorial Marfil, AIQoﬂ , 1966 pp. 23-25.



Para’ unos, . una .clencia:o: una técnica, .o para -otros’ una

reflexién, 'la 5::cue_sf‘ti‘6n~ que.’ila ‘Pedqgogia". es - una

racionalizacién, ‘a veces; puramente’ mental,  mas frgéuent’emeﬁte
apoyada en 1os hechos,  que tienen como dltimo objeto la educacién

del ser humano.

YEn este sentido nos inclinamos sensiblemente por 1la
definicién de LOUCHEL, en donde la Pedagogia tiene por
objeto el estudio, la seleccién y la aplicacién de unas
acciones educativas emprendidas dentro de unos marcos
instituclonales dados, y tendientes a llevar a cabo
unas' finalidades socialmente definidas mediante
consideraciones éticas y filosé&ficas". (4)

La Pedagogia definida como reflexién de la educacién, puede
situarse en varios niveles y en varias direcciones. Puede ser
reflexién en el sentido profundo del término y conducir a la
filosofia de la educacidén; puede orientarse hacia el andlisis
critico de los métodos y de las técnicas de la educaclén, que se
'denomina frecuentemente la Pedagogia General; si se interesa por
la ensefanza de las diferentes disciplinas se hablaria de una
pedagogia de las didacticas y si la reflexién se enriquece con
los andlisis clentifices se convierte en la Pedagogia
experimental, o si se habla de los problemas soclales de 1la

educacion cabria hablar de la Pedagogia Social.

(4) . Diccionario de las Clencias de la Educacién, vol.
II, Editorial Santillana, Madrid, 1983, p. 1103.



1.2. Pedagogia Social

si Sien‘léVPedggogié" cial ﬁiénaAu ie a‘w y:aﬁciéha,f

: de la Padagogla sacial camo 1a Pedagogia Indlvidual, ésta

*represenca una reaccibn contra; la Pedaq qia Herbartiana,

dominante en el siglo ‘Gltimo,. aunque con siqnilicucibn diferente,
la Pedagoqia Indiyidual .. se ,diriqe' contra su. caracter
intelectualista, paslvé Yy dlséipliﬁafio;'”la Pedagogia Social va

contra su aspecto individualista y aislador.

El mas alto exponente de la Pedagogia Social es Pablo Natorp
(1B54-1924) la aparicién en 1898 de su 1libro Pedagogia Social
(Teoria de la educaci6én de la voluntad sobre la base de la
comunidad) significa una época en la historia de la Pedagogia.
como uno de los fil6ésofos mAs destacados del primer cuarto del
siglo, representa Natorp, 3junto con Hermann Cohen, la direccién

mds fértil del movimiento neokantiano.

Para Natorp, el problema de la educaclién estd en el hombre.
Pero éste no es, como a primera vista parece, el individuo. El

hombre aislado, fuera de toda relaciétn con sus semejantes, es una



puru‘abstraccién. La comunidad de intereses sociales es 'lo que
‘hace'del'indlﬁiduo un hombre. ¢Qué seria el individuo sin sus
variadas reiaciones con los demds hombres; sin .compartir _con.
ellos una comunidad juridica, econémica, de 1la lengua;,en’suma,
una comunidad humana?. Clertamente descenderia a 1§ aqimql} p;r i
lo menos, la peculiar disposicién humana s6lo sé‘desér;dliafia'&e o
un modo sumamente pobre, sin rebasar el grado de una 595515111dadf

cultivada.

“"La Pedagogia Soclal tiene por objeto el estudio de la
aeducacién en sus relaciones con la sociedad, es decir,” =
la acci6étn de los grupos soclales en la formacién del
hombre y la influencia de la educacién en la sociedad
humana. La educacidn en efecto, no es s6lo un elemento
pasivo que recibe los influjos de la sociedad, sino que
es también un factor dinadmico que actita sobre ella
reformandola o modificandola." (5)

"La Pedagogia Social no constituye una disciplina o
ciencia independiente, sino que es s6lo una parte de la
Pedagogia general, como lo son la Pedagogia individual
o la Tecnolégica. Jgual gue aquélla, la Pedagoglia
Social tiene dos aspectos esencliales: uno descriptivo y
explicativo, el cual estudia los hechos, actividades e
instituciones de la educacién, tal como se presentan en
la realidad social, sin tratar de modificarlos, y el
otro axiolégico y normativo, el cual expone los valores
e ideas de la educacli6n, tal como debieran ser en esa
realidad social. Al primero de estos aspectos se le
podria llamar también Pedagogia Sociolégica, reservando
para el segundo la denominacién de Pedagogia Social.
En realidad es muy dificil separar ambos aspectos, el
explicativo del normatlive, ya que son complementarios
en toda acciédn educativa. El contenido de la Pedagogia
Social viene dado por su objeto mismo; la relacién de
la educacién con la socledad." (6)

(5) LUZURIAGA, Lorenzo. Pedagogia Social y Politica.
Editorial Losada, Buenos Alres 1968, p. 9.

(6) Ibidem, p. 11.



Pero 1a educacién no se agota en la sociedad, se dirige-ante

todo a la formacién del hombre, el cual eB algo més que: un ‘ser

na personalldad con vida propia, lntransferible que

vhay'que cultivar o desarrollar;- en ‘este’ sentido, la Pedagogia

stbsfﬁdo'ﬁbarsp‘erctosnde la ‘Pedagogia, el social y ql'

.no . son..sin .embargo independientes,. sino-ique

yurn‘axiv\'xhridad- indivisa, como lo son en la vridajﬂhrlir\;raha‘.
¥ ast ioa' ‘c‘ons‘i'dérarla Pedagogia general., Mas en la Pedagogia
soclal adquleren una-luz propia. Para ella, la educacién vista
desde el lado individual se dirige a 1la integraci6én no a 1la
adaptacién,del hombre en la socledad, y vista desde el lado
social, ‘a’ la conservacién y desarrollo espiritual de esa

sociedad.

"Dentro de la Pedagogia social contempordnea pueden
distinguirse varias direcciones y corrientes: la. La
pedagogia Social idealista de Pablo Natorp, basada en
la filosofia de Kant, y la naturalista de Paul
Bergemann, fundada en la biologia y la antropologia:
20. La Pedagogla Social histérica de Otto Willmann, de
caricter herbartiano y caté6lico, la de Paul Barth,
inspirada en las teorias positivistas de Riehl y
Spencer y la de Friedrich Paulsen, de caracter
jidealista; 3o. la Pedagogla sociolédgica de Durkheim, de

tendencia marcadamente positivista, inspirada en
Augusto Comte, y la empririca de los soclopedagogos
norteamericanos." (7)

(7) LUZURIAGA, Lorenzo. La Pedagogia C

4 .
Editorial Losada, Buenos Aires 1947 pp. 119-120.
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Para Pablo Natorp el hombre s6lo. se’ hace hpmbfe mediante la
sociedad humana.  El:hombre no ‘crece aislado 'ni tan ‘861 uno al
lado del otro, sino: cada uno bajo el mdltiple influjo de los

dem&s y en reaccién constante a tal influjo,

Ahora biaen, : la'_»"cdl‘n;rv\ridva'ci :p,ara Naty‘_orp‘ no: es un hecho, una
realidad histérica, ‘sino’ una‘:miis.!.‘éyn' infinita, una aspiracién, una
idea. No se tfﬁtarrquésrr Tf&ériﬁqarreﬁééaéib‘}\ para una situacién
nacional- o politica"'pa?ticu’lar,f'si'no'de una * educacién para la
comunidad. Por otra parte, as’a comunidad no estid constituida
internamente por la sumisi6n de la autoridad, el influjo pasivo
de otro, sino que en ella se tiene una posisién espiritual comin
Yy se disfruta de los mismos derechos de "comunidad volitiva, de
formacién de la voluntad mediante la comunidad s6lo puede
hablarse en el punto y la medida en que uno se pone frente a otro
como igual, y en acuerdo libre aprende con él1 a querer lo mismo,
pues voluntad significa, en pleno sentido de 1la palabra,
autoconciencia”. Asi se puede decir que la Pedagogia de Natorp

es una Pedagogla Social humanista o social-liberal.

La educacién para Natorp es esencialmente formacién, cultura
de la voluntad. Ahora bien la voluntad se desarrolla en tres
grados: el impulso, la voluntad estrijcta y la voluntad racional.
En el primero, el objeto se presenta inmediatamente a los
sentidos, se apodera de nuestra tendencia y la encadena, no
siendo por lo tanto libre. En la voluntad en sentido estricto,

nos colocamos por encima de la tendencia y decidimos con libertad

11



admitiendo o rechazando :\ei ‘ln{buléo. 5

por la ‘ley pura de 'la ;ﬂbfal superanﬁo todo. Io‘;émpitiéo y. real Yy

apoyandose en lo est'tic

12



tﬂmpoco J
‘las que
pues,; | con 1a filosofi
concepcien de'lu
orientaciénla la. sccxedad

Pedagoqia sacial.

El fundamento de la pedagogl
la psicologia como propuso Herbartf'
filosofia: légica, estéciqa, ética, ‘fildéofIS‘ de''la reiiéién,

filosofia deylé historia, psicologia.

'Una vez dada la definici6én de Pedagogia Social, debemos
dejar claro el concepto de Psicologlia Social para poder hablar de
la estrecha relacién que existe entre ellas. La Psicologia
Social se puede definir como el estudio cientifico de las
actividades del individuo influido por otros individuos, uno de
los fundadores de la- Psicologia Social como tal fué Mc. Dougall,
el campo de la Psicologlia Social es amplio y se estd extendiendo
cada vez mas, la Psicologia Social se ocupa bésicamente del
proceso de socializacién, del proceso a través del cual el hombre
se convierte en miembro activo de su sociedad. De igual forma es
evidente que la Psicologia Social debe ocuparse de cémo el hombre

actia en el contexto social, cémo actia el hombre con los demis.

13



No es preciso insistir sobre los vinculos exlstentes entreﬂ

ta slrve de

nos explica lo que es la' inteliqencla,

sensibilidad; asimismo nos informa sobre el fUncion mlento de 1as

facultades mentales memoria, atencién, Lmaqlnacién

la  Pedagogia Social -y P‘sv

En este sentido N

puede quedar al margen de las ensehanZAS fundamentales “de~ la

ciencia social.

A lo largo del siglo pasado fueron apareciendo diversas
ciencias psicolégicas especiales, relacionadas todas intlmamente

con la pedagogia:

“ a) Una ciencia dedicada a la evolucion psico-
somatica: psicologia del nifio vy del
adolescente.

b) Una rama especial sobre el estudio de 1la
caracterologia y de la biotipologia.

c) Una psicologia educacional cuyo objeto seria,
ante todo, estudiar las condiciones y las
repercusiones mentales de la propia accién
pedagbaica.

d) Un lugar especial quedaria reservado a la
interpsicologia, a examipar las relaciones

14



que se insertan de conciencia a conciencia,
provocadas por la accién educativa 'y hasta
por los acontecimientos relacionados con 1la
educacién." (8)

La Pedagogia Social no ‘es sino uﬁq*parte‘dé la Pedagogia
General, encargada de estudiar lu‘eQuéacibnren sus. relaciones con
la sociedad. De esto se GEEPKBFQB‘Q§B'Bi campo de trabajo de la
Pe@agogié;sacial es Ampliolyiqgetéé é;ta'extendiendo cada vez
més. ‘-Se desarrollan nuevas cécniéaé o se descubren nuevas

Vaplicééi;;ésrrder técnicﬁsr aht;gunﬁ, constantemente aumenta el
contacto con disciplinas semejantes. El campo de trabajo de la
Pedagogia Social consiste realmente en estudiar las instituciones
educativas y actividades desde luego educativas tal como se

" presentan en la sociedad, ademds de estudiar los valores e ldeas
de la educacién tal como debieran ser en la realidad social.
Cabe mencionar que todo el trabajo de la Pedagogia Soclal gira en
torno a los aspectos soclales de la educacién, y si consideramos
que el objeto de estudio de la educacién es el individuo,

entonces se pueden establecer nexos con la Psicologia Social.

(8) GRIEGER, Paul. Tratado de Pedagogia (Pedagogia
General) Editorial Marfil, AhOJ , 1966 pp. 25-26.

15



CAPITUIb 2. EL MENOR INFRACTOR EN MEXICO

2.1. Concepto de Menor Infractor

de - delincu ncia Ainfantll,

'delincuantes, criminalidad juveynil.'

Ccm el t n de examlnar la

sefalar que se le 1llamar4 “delincuente al‘dindl.vidub ‘mayor

dieclocho afos que incurra en una conducta
preceptos penales; y cuando quien actia u omlte no alcanza esa'

edad, es un Menor Infractor." (9)

Como podemos darnos cuenta, es clara la diferencia que hay
entre un delincuente y un menor infractor; es por eso que los
términos de delincuencia son mal empleados, cuando se refieren a
los menores infractores, ya que por faltar al menor de edad la
capacldad juridica de percepcién completa y de evaluacién de los

antecedentes y consecuenclias de sus actos, no puede ser

considerado culpable; por tanto no le es aplicable el
(9) GARCIA RAMIREZ, Serglo. Quegtiones crminolégicas

Y penales contempordneas J(estupefacientes y
psicotréplcos., abeorto, ones menores
Anfractores) INCP, Méxlico, p. 225.

16




caleicativo ‘de delincuente, ebemos referirnos

a los: menores, para lo® cnal ‘cabe recordat que cuando son violadas .

las normas de derecho, las normas de convivencia de una sociedad
o: una ffgmilia, o “las- normas de moral, ‘al 1ndividuo que  .las

quebranta se'‘le llama transgresor o“infractor.

"Un:menor ‘Infractor es toda persona menor de dieciocho
afos. que en términos de la ley, infrinja las leyes
penales o los reglamentos de policia vy buen gobierno o
manifieste ‘otra forma de conducta, que haga presumir
una .inclinacién a causar dafios, a s1 mismo, a su
familia o a la sociedad, y amerite por 1lo tanto la
atencién preventiva del consejo." (10)

U Los menores infringen, transgreden, quebrantan o violan toda
clase de normas;  de estos términos, resultan adecuados, por la
especialidad y estrechez de sus significados, los términos de
transgreﬁor o infractor que son muy genéricos y su amplitud
permite comprender todos los hechos cometidos por los menores,
asi como toda irregularidad intra o extrafamiliar. Por ello se
enpleardn los términos de Menores Infractores, Menores
Transgresores, Transgresién Juvenil, Infracciones Juveniles u
otros parecidos para referirse a todas las categorias de actos
cometidos por nifos o adolescentes que los conduzcan a ser-
atendidos por jueces o consejeros de menores o autoridades

judiciales comunes.

(10) SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA. Compilaci¢én de Jlealslacién sobre
menoyes. DIF. México, p. 257.
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Una vez definido. lo que es un menor 1nfractor, es hecesaf}d
mencionar que  este menor se encuentra en la etapa; de ia
adolescencia, lo cual lmplica’una ae;ie,da_cumblgg gqn;d
organicos como fisicos, inteleccuéleé, y'aocialéa,que hécanhque
se enfrente a diferentes situaéiaﬁes; 16 que'eséhcialménté
interesa en este estudio es el aspecto social dentro: del éual
estd el menor que se comporta indebidamente ya que no sabé las
consecuenclas que vendran por dicho comportamiento, no lu‘sabe
porque es menor de edad, lo que impide un discernimiento édbrer
sus actos, no obstante hay que observar este fenfmeno, esto es,
que el menor se encuentra en una etapa en la gue no tiene 1la
suficiente capacidad para comprender los problemas y enfrentarlos
Ya que existe un desplazamlento entre madurez biolégica y madurez
social que no estA combinado de manera acorde con el desarrollo
del adolescente lo que trae como consecuencia un comportamiento
inadecuado dentro de la sociedad. En el adolescente también se
presenta con frecuencia un exceso de idealismo que lo lleva a

posibles soluciones irreales y falsas a los problemas.

Estas soluciones son las razones en gran parte de choque y
fracaso en la vida social del adolescente, todo esto trae como
consecuencia que el menor sea considerado por la ley como
inimputable cuando comete un acto indebido o una violacién a las
leyes penales, porque no tiene la madurez suficiente para sus

actos.
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De esto se desprende que el menor infrac\:or presente

diferentes caracteristicash psicclégicas, ; sociales, familiares,

econ6micas escolares, etcv.j, :
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2.2. caracteristicas del Menor Infractor -

agreslvas, frustrantes

exper encia‘ rustrante en el ser humano an

‘cuals= sélo tiene’ dos' formas poslbles de expreslén,:o?se prbyectaf
‘entrando - en conflicto con *su medlo;' o sé lntroyecta,

autodestruyéndose. La actuacién impulsiva-ngresiva lnconcrolable

por las caracteristicas de inmadurez propius de 1a'in€ancia Y

adolescencia, da como resultado una desadaptacién al medio y sus

realidades.

“En los menores, esta desadaptacién puede explicarse
desde diversos &ngulos:

1. Incapacidad por inmadurez, para cedirse a las
normas socio-culturales de su medio.

2. Limitacion intelectual para crear el implemento o
desenvolver la conducta en la solucién exitosa de
las exigencias de vida.

3. Respuesta a estimulos frustrantes, que desquician
el YO y lo impelen a apartarse de conductas
interpersonales, arménicas y constructivas." (11)

(11) TOCAVEN, Roberto. Menores Infractores, Editorial
Edicol, México 1976, p. 31.
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El problema de desadaptacién pcr inmadurez va a ser base de
explicacién para los hechos irrequlares o infracciones cometidas
por .menores pequefos, donde la falta de potenciales intelectuales
Y de personalidad prop.lcian una respuesta a las exparlencias de
vida negativas ‘o lnadecuadas. La limltaclén inteilyecturaly_comq
tuent:e genésica de’ hechos de conducta 1rregu1ar, va - a -ser la
‘respuesta probable a casos: de' robo, prostitucibn,‘ i'ibsrtin’aje/

evasién en sus variant:es, fuga hogarena, desercibn escolar y'r

,vaga,bundezb,; asl como de fracaso escolar y lgunos casos de

toxicomania.’’ La’ explicaclén de ‘esta conducta) ia ‘tenemos en que
“todos ‘los "eisquefzos puestos ~para -obtener una satisfacclién

"cultural o econémica dada, tror.;ieza con el fracaso por la

7~1nhabilidad o torpeaa del sujeto, el cual tras miltiples intentos
fallidqs abandona el método socioculturalmente aceptable y va a
lo »éue lé satisface y gratifica, que generalmente es parasocial,
o definitivamente antisoclal. La respuesta a estimulos
desduiciantes, que impiden el desenvolvimiento armonioso y
constructivo, es la explicacién a formas de conducta, como:
inestabilidad emocional, rebeldia, inadaptacién soclal,

pandillerismo y algunos casos de toxicomania.

Los Menores Infractores tienden a mostrarse socialmente
dogmiticos, desafiantes, ambivalentes respecto de la autoridad,
carentes de motivacién de logro, resentidos, hostiles,
desconfiados y destructivos, impulsivos y carentes de dominio de
s mismos. Muchos de estos rasgos parecen tener un caracter

defensivo y reflejar conceptos de si poco favorecedores, asi como
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sentimientos de insuficiéncia, réqhazo emocional, y.frustracién
de las necesidades de Sutoexpreéién. : Los:menoreé' iﬁfractorgs
tienden mas que los no delincuentes a considerarse afsi«ELAM§é
conscientemente o de manera inconsciente como perezosos, mélqé;
tristes e ignorantes, de acuerdo a su propio concep:o"ﬂe‘ s1
mismos, los infractores son gente indeseable, tienden a nb
guererse, . apreciarse. o respetarse a si mismos. —Ademés'éus;
conceptos de si son confusos, conflictives, contradictorios,
inciertos y variablés. Asimismo las diferenclas entre los .
Menores Infractores (delincuentes} y no delincuentes. en conducta
soclial y caracteristicas de la personalidad, suelen manifestarse
en -edad temprana del desarrollo, ~aun cuando una 'conducca
delictuosa claramente definida quizds no comience sino:afios mis

tarde.

CARACTERISTICAS SOCIALES

La investigacién sociolégica toma como punto de partida el
supueste de que el caricter del adulto es moldeado por su
ambiente. Los sociélogos comenzaron a indagar las diferencias
amblientales que Be dan entre los delincuentes y 1los no
delincuentes. Los psicoanalistas destacan el hecho de que el
ambiente ejerce su influencia sobre el individuo ya a partir del
nacimiento; de ahi que sus investigaciones se concentren en el

delincuente juvenil (Menores Infractores).
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El hoqar deshecho, la ausencia de‘

delincuencia “Ello . ha sido confirmado

investlgaciones de Healy (precursor en el campo: del’ estudio del

dellto)

"Healy demostré que de dos hermanos crecidos en el
mismo ambiente, uno puede llegar a ser delincuente y el
otro no; y hallé que la razdn del hecho residfa mas en
el desarrollo emocional qgue en el ambiente cuyos
factores guardan en su totalidad una elevada
correlacién con la frecuencia de la delincuencia, sélo
una minor{a expuesta a ellos llega a la delincuencia de
hecho, acusa con entera claridad que, ademias de los
factaores estrictamente ambientales también otros deben
de desempefar algGn papel en la motivacién de 1la
delincuencia.” (12)

El Menor Infractor habrd de socializarse en un habitat

fisico y social complejo y llenc de contrastes. 5u cultura y su
(12) FRIEDLANDER, Kate. Psicoanalisis de la
Delincuencia Juvenil. Paldos. México 1987, pp.

17-19,
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consecuente conducta estarin acordes ébn su - respuesta: .a " este

ambiente dificil y hostil.

En algunas situaciones, la realidad del ambiente.le mqstrara
la solidaridad del grupo; en otras, la limitacién del espacio
fisico, la estrechez de la vivienda, los problemas econbmicos, la
miseria y otros factores adversos lo impulsarén a cnntlnuos roces
con los miembros de su comunidad, lo que genera Vrlhaa, puesto
que la miseria no es favorable a las relaciones placidas 'y

armoniosas.

CARACTERISTICAS FAMILIARES:

De los agentes socializadores, el primero y el mas
importante es la familia, debido a su influencia temprana en la
formaci6n del individuo; de ella dependerd buena parte del
desarrollo humano de cada uno de sus miembros, ya que es la

realidad social mas cercana a toda persona.

En mayor o menor grado, dentro de la familia se realizan
numerosas funciones de tipo econémico, afectivo, religioso, de
proteccioén y de identificacién del menor, las cuales contribuyen
a desarrcllar y formar la personalidaad,. La marca de su
influencia continuar& presente a lo largo del desarrollo del

individuo.
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influencia de la :
antisociales. i Algunos putékes~;ha
relacién :Qel»*deliﬁcuente cbn"su

posibilidad de;unu»familia,criﬁinégena.

El hombre se desarrolla dentro de la institucién:familiar,.y -

si- ésta no cumple su misién, aquél seré perjudicgdo;

investigaciones relacionadas con la conducta de los adolescéﬁtéé,
ge pone énfasis en los aspectos de la vida familiar que .causan

dafio profundo en la personalidad del menor.

Se ha demostrado gue cuande hay gran infelicidad entre los
padres, aumenta la posibilidad de que los nifios cometan .actos
delictuosos y que los nifos criados en hogares felices son menos

delincuentes que los que proceden de hogares infelices.

Aparentemente, la discordia matrimonial tiende a exponer al
nifio a influencias deljictivas, tal vez debido a un franco rechazo
o descuido, o porgue se pierde el respeto a los padres y por lo

tanto la fuerza de autoridad.

En la mayor parte de las famillas existen 21 padre y la
madre; sin embargo, la figura paterna es muy inestable. En los
grupos familiares en los que uno de los padres estad ausente y no
hay una persona gue lo sustituya, los controles son débiles o

nulos, y los papeles tanto de padres como de hijos son confusos y
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no se hallan delimitados claramente.‘:Estésffémilja

v estdnimasyi

propensas. a problemas}'tanto famlliafeg‘ébmo individuales Una i
figura mascu;ina poco eStable,;leighS"‘ ob

sociaiizagioﬁ inadecuada que’ deja al

influencia de otros grupos.. . La_cauéa
influye en la | desestabilizacién’

menores.

adolescente se relacicnan ma

récibé'd§;sﬁ§

Lhé‘;eihciohes'pndtes-hijos de los Menores Infractores
tienden mas que las de los no infractores a estar caracterizadas
‘por‘ la{ hostilidad, 1la falta de cohesién familiar, y por el
réqhazo? la indiferencia, la desunién o la apatia de los padres.
Los. padres’ de delincuentes tienden a tener aspiraciones minimas
para sus hijos, a mostrarse hostiles e {ndiferentes respecto de
la escuela, a tener toda una variedad de problemas personales y a
contar con expedientes policiacos. A la vez los jbvenes
delincuentes, especialmente los varones, suelen tener pocos
vinculos con sus padres y tienden a considerarlos totalmente

inaceptables como modelos de conducta. Las mujeres delincuentes
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tienen sentimientos de hostllidad contra‘ sus madres, .a . causa’de

que les dedican poco. tiempo. ' .- TR S S

CARACTERISTICAS ECONOMICAS: .

La' integracién de

bajo ‘divex‘:s >rma

trahra:kjdsv,h'

. MEn :el.:primer grupo predominan los padres con
- ‘trabajo estable; las madres permanecen en el hogar
y-los ‘hijos tienen diversos empleos.

S2a EL seqgundo grupo se caracteriza por una estructura
: en que los padres se distribuyen en ocupaciones
estables, inestables e independientes.

3. El tercer grupo tiene una estructura similar a la
del anterior, pero difiere en que los hijos estén
distribuidos en dos polos; un tercio en el trabajo
calificado de sectores modernos, y otro en los
sectores mds inestables de la economia; el segundo
comprende las actividades econémicas practicadas
en la via publica (limpia parabrisas, cuidacoches,
vendedores de periddicos., Todas estas actividades
se caracterizan por su inestabilidad y facil
acceso.
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4. Finalmente, padres con escasa participacién en los
sectores modernos que desempeian trabjos
independientes, y una muy alta proporcién: de
madres en el hogar." (14)

En 81, existe una gran diversidad de “situac;ione's
soclioeconémicas.  En términos generales, los menores prqvienevn_‘del
una clase popular que tiene poca participacién en los mercados_de i
trabajo urbanoindustriales y de servicios modernos;. por: lo tﬁhto‘,ixl
se ven obligados a trabajar desde temprana edad :‘Lo_‘ ;}.lal""r';'l.os B
obliga muchas veces a cometer delltos o actos indebidqs,'—:tﬁoh}:taifi

de obtener alimentos para ellos y su familia. °

CARACTERISTICAS ESCOLARES:

La escuela es algo ajeno a sus necesidades. Incluso en
grupos, socialmente mejor constituidos, los nifos que fracasan en
la escuela llegan a odiarla. Los sistemas escolares né“, se
adaptan al alumno y ademis, buscan la asimilacién del ec’lucané’c’:‘),;

un sistema gue en muchos sentidos le es ajeno.

Es comin atribuir a la pobreza y desorganizacién interna‘de’
los grupos de Menores Infractores el fracaso de estos eécolares’
marginales, y pocas veces se cuestiona a la'est:uel}'a”c‘omo’*”'

institucién.

(14) GARZA, Fidel de la, et al. La cultura del Menor
Infractor, Editorial Trillas, México 1987.  p.
22.
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qu Menores . Infractores abﬂandona’h la ‘escuela con mas
e an 5 les hace desertar,

‘lugar ‘de residéncia,‘féll desempleo del
;_(trabajo, é‘tapa's ‘de’ ausentismo o

diticul ad ncicnes en 1la escuela, etc. Es

decir, mﬁltiples obstaculas 1es impiden el desarrollo escolar y

) ;los;alej‘
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nor - Infractor

Tdel

reeducacis ng
Infractor podria asegurar. una’ parte importante de.su “readaptacién.

social.

La separacién del hogar del Menor Infractor, e inclusive su
instalaci6n en un hogar adoptive, y no en una institucién, parece
constituir un castigo excesivamente severo para un primer hecho
delictuoso. Las deducciones de esto son obvias, los mis modernos
métodos de tratamientoo, la libertad vigilada, se han' originado
no como una nueva forma de castigo, sino como . un método’ de

REEDUCACION. e s St et
Debemos entender por reeducacién "el conjunto de técnicas y

métodos utilizados con el fin de legrar la adaptacién social de

aquellas personas que presentan problemas caracteriales, mediante
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la superacién de‘loé mismo." - (15)

- La,utiiii;ciéﬁ dé:esté térming abarca  un. campo. muy amplio.
'Se'emplea eﬁ el &rea social para - referirse a la . relnsercién -de
1os dellncuentea y .al. tratamiento de los nifos ‘difjiciles. En el
‘Amblto escolar, la-.reeducacién hace referencia a la aplicaclbn de :
méto‘dos educaclvos especificos dirigidos a la recuperacién de;los«
:épreﬁﬁizajes mal. adquiridos o a la de aquellos que se hakperdldo

total o parcialmente. El modo en que se les aplica el método d

'reeducdclbn pone de manifiesto que se les siga considerando sobre

todo. como modalidades punitivas més suaves .y no’ como mé odos

reeducacién, que dnicamente pueden utilizarse si .8

Lcuenta al individuo inftactor y'no sblo el- acto dellctuos

El término reeducacién o reforma del ‘Menor Infractor implica'
‘que el método de tratamiento habr4d de ser diferente al delk
proceso educacional comin. Es razonable pedir de quieneé
desémpenan esta tarea que no s6lo deberian estar al tanto de los
métodos educacionales comunes, sino tener también algdn
conocimiento de las fuerzas que determinan las reacciones
antisoclales, asi como de 1los métodos mediante los cuales es

posible transformar dichas reacciones antisociales en sociales.

A pesar del mucho empefo puesto en la eleccién del personal

apropiado y la instruccién, que ofrecen al menos en lo que hace

(15) DICCIONARIO DE LAS CIENCIAS DE LA EDUCACION. Vol.
2. Editorial Santillana, Madrid 1983, p. 2500,
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al conocimiento :humano;‘ esta lejos. de ser adecuada y no es
¢lertamenta  uniforme. [ conocimiento ' cientifico, gque- trajo
consigo la sustitucién del castigo vengative y disuasivo por 1la
idea de .gue al menor infractor debe educdrsele, habrad de verse,
sobre todo en los progresos hechos en los (ltimos afos, que se

ocuparon de la motivacién del comportamiento humano.
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CAPITULO 3. ' CONSEJO " TUTELAR PAR}\ MENORES - INFRACTORES | DEL
. DIS'['RI’I’O FEDERAL g 8 FE L

eé Vantrcvacedent:es de 1a Institucién

‘al "Manual de organizacién del’ Consejo Tutelar" y

‘,Los MenoreE Infractores son detectado

- Infraccores .

El menor cuya conducta lesiona un bie

sociedad, es y ha sido, una preocupacién 'vc‘oﬁs@:an’\:enﬁaﬁrt’l los
gobiernos de nuestroc pals, ésta se reflejo en el” 1hy§‘.eryésﬁ del C.
Presidente José Joaquin Herrera, el cual por ‘decrato del 7 de
octubre de 1849, ordené la construccién de  establecimientos de
detencién y prisién preventiva, de correcciédn para jbébvenes
delincuentes y de asilo para librados;este decreto es el
antecedente mas claro que pretende dar una atencién especlial a
los menores de conductas irregularers, creando; exprofeso, un

lugar para su internamiento.

En el gobierno del general Porfirio Diaz y bajo la vigencia
del cbédigo penal de 1871, que establecia la edad y el
discernimiento como bases para definir la responsabilidad al

menor hasta los nueve afos; de 9 a 14 afios estaba sujeto a
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dictamen‘pericial;’y de 15.a 18 .afios ;sele consideraba .

resypon’sapli(id

,_‘\(a,,e\n é; ;afio dkek 1908 . en el Distrito Fédeﬁl se piang:gaé la
= l:ejfar'x‘nar deﬁ la jlegislacién relativa a los menores, con la creacién
! de"; los "j\;ligados Vpat:ernales", cuya base fundamental consistirfia
en evitar la entrada del nifioc a la cdrcel. Ese proyecto no llegd
a:reallzarse, slendo éste el primer antecedente de la creacién de

los tribunales para Menores en México.

Con fecha 27 de noviembre de 1920 se propuso la creacién de )
un tribunal protector del hogar y la infancia. Su objetivo seria
la proteccién del orden de las familias y los derechos de los
menores;sus atribuciones eran civiles y penales. Admitia 1la
intervencién del ministerio pdblico, la formal prisioén,etc.

quedS como mero proyecto.

En el afio de 1921 sge organizé el primer Congreso del Nino
donde se aprob6é la creacién de un "Tribunal para menores' y un
Patronate de Proteccién a la Infancia. Es hasta 1923 en el estado

dea San Luis Potosi bajé el goblerno del Sr. HNieto y siendo
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‘olis Quiroga segnn',

”esfuerzos realizados por ‘el Dx:., Roberto

sentado al entonces director escolar de. ;1baf

& establecimietos penales del gobierno del Distrito Federal Prof

Salvador M. Lira Yy la Prcfa.r Guadalupe Zuhiqa de Gonzalez,
qulenes 10 considerdron de gran importancla y: 10 prasentaron al

:,Li Primo Vllla Michel, secretario general del gobierno del

Distrlto Federal .

"En’ 1931 la  procuraduria General de la Repnblica' formulé el
coédigo federal ‘de procedimientos penales de 23 de agosto de 1934
Y -resolvié no consignar a ningdn menor de dieciocho apos a los
jueces de distrito; en este afo se dio un gran impulso a los
Tribunales para Menores, ya que fijo un procedimiento especial y
apropiado para los menores que cometan delitos de orden federal,

Y un tribunal para menores en cada una de las capitales de los
estados de la repiblica, asi como en aquellos lugares en que sin

ser capitales, residia un juez de distrito.
En 1974 se crearon los “Consejos Tutelares para Menores
Infractores del D.F"., con el alto y relevante propbsito de

promover la readaptacién social de los menores de 18 afos.
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3.2. O;qénizac‘ién Y lﬁmciqnes ’

Infractores e‘s

1. PRESIDENTE .

1.1 Direccidn Técnica
1.1.1. Clinica de la Conducta
1.1.2. Departamento Médico
1.1.3. Departamento de Trabajo Social
1.1.4. Departamento de Psicologia
1.1.5. Departamento de Pedagogia
1.2. Direcciébn de Atenci6bn al Menor
1.2.1., Actividades Formativas
1.2.2. Centro de Varones
1.2.3. Centro de Mujeres
1.2.4. Recepcibn
1.3. Direcciédn Administrativa

1.3.1. Personal y Estadistica
1.3.2. Presupesto y Finanzas
1.3.3. Servicios Generales y Adquisiciones

(Anexo 2)
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' FUNCIONES:

mpleados del cOnsejo en el

1nrurran los tuncionarios, Yy

desempeﬂo de‘sus'laboras, dar’a aquellos el  tramite y
,resolucién que corresponda Yy formular en su caso, excitativa
a los consejeros 1n5tructores para presentacién de sus

proyectos de. resolucién.

Participar y promover campafas de prevencién y readaptacién
social de menores estableciendo la debida coordinacién con
el patronato de asistencia para la reincorporacién social y
con instituciones publicas y privadas que tengan relacién

con la materia.

Mantener la deblda coordinaciédn con la direccién general de
servicios coordinadores de prevencién y readaptaciébn social
en la aplicacién de normas y estrategias para la prevencién

y readaptacién social de los menores.
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“1.1. Dlreccién Técnica

~Elaborar el programa de trabajo de la direccibn Y- s’qﬁtef,eblo :

a cunsideracién de la superioridad.

".Aut rizar iﬁs, programas de trabajo de

. ,delb consejo Tutelar.

:Disponay de 'la‘ realizacién de los estudios .técnicos q‘uelp'or»—, ',y
conducto. del presidente ordenen los consejeros; las éél&s o
el pleno, en su caso, cuidando que se reiacionaﬁ y,"se"f
realicen conforme a las normas cientificas uplyicableg‘, Yo

dentro del plazo mds breve posible.

Estudiar, proponer y evaluar las normas y recomendaciones '
para la readaptacién de menores dentro y fuera del ‘Amb_ito
del consejo.

1.1.1. Departamento de Clinica de la Conducta

Elahorar el programa de trabajo de la clinica y someterlo a

consideracién de la superioridad.

Elaborar programas de tratamlento para cada uno de los casos

remitidos a esta clinica.
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Analizar‘los 'dlagnééticos médicos,: sociales, psicolégicos

Yy pedyagéglcos q‘ué‘ se encuentren' en el expediente del menor.

Aseéorai‘ perrmane'm:enﬁ\ente a los padres de tumilia,' sdbre ‘fla
mndificacibn de, la .conducta y - condiciones materiales que

‘favorezcan mas rapidamente la readaptacibn del menor., :

‘Ablicar'las batérias de prueba), evaluarlaa y' ilevar g;ééﬁﬁ

el analisis correspond.\ente de loa resultadosi oiﬁéé‘niqos-'e .

Deﬁectm: en ‘los menores ::la exlsvte'nciaﬁde, e‘nferni‘edades

venéreas - o ‘infecto-contagiosas 'y en 'su casc’ aislarlos .y

mantenerlos en tratamiento.

Realizar la historia clinica en general incluyendo
_antecedentes heredo-familiares, personales no patoléglicos, y

personales patolégicos, asi como el examen antropométrico.

Cuidar el estado sanitario del personal que labora en las

diversas areas del consejo.

Proponer normas y recomendaciones de su especialidad

aplicables a la prevencién y en la readaptacién de menores.
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- Informar al depaftamento de clinica da;ia conducté;cada‘pho

de 'los tratamientos que se'aplicah;al meno;

1.1.3. " Departamento d

-_; E;ubp;arﬂgl programa qé,trébajo del departamento

a qonsideraciénfderlu superioridad.

< “i‘Revisarientrevistas. con-el-menor,’

_fin de obtener

circunstancias perinalés y. famillares. . . i

F-VV ,ﬁ}gpp;p;$§fingluir diagnéstico en el expediente del menor

1.1.4. Departamento de Psicologia

- Elaborar el programa de trabajo del departamento y someterlo’

a consideracién de la superioridad.

- Aplicar los diferentes estudios psicométricos, para evaluar
el daesarrollio intelectual asi como test de parsonalidad y
organicidad para conocer la existencia de alguna alteracioén

orgdnica a nivel del sistema nervioso central.

- Diagnosticar y sugerir en su caso el tratamiento psicolégico

que se considere necesario,

- Dar orientacién a la familia respecto al manejo adecuado del
menor.
- Informar al depactamento de clinica de la conducta cada uno
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de 1os tratamientos que se.aplican al menor.

u 8 eépe_cialidad

ecomendaciones  de

’ Prevﬁnciénfy en la’ rea’d,'abtnt;‘ién ‘de ‘menores.’

pedaébgicos'a los _menores a fin

duééclyé,de los mismos, evaluar y

ento de clinica de la. conducta de cada

une de: los tratamientos que se aplican al menor.

- Proponer 'normas y recomendaciones de su especialidad

-.aplicables en la prevencién y en la readaptacién de menores.

= Asesorar y apoyar a los consejeros y promotores en aspectos

de su especialidad.
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Planear,

‘el 'desenpeno

valimentq,

dndic{bnesfdéihiéiéné‘y dﬁdéﬁkdé

sﬁgbiéécéEia direccién de atenc

1.2.1. Actividades Formativas

“Supervisar 'y coordinar las ~actividades

(capacitacién, pedagégicas, deportivas) de: los.ime

se encuentran en los centros de varones y mujere

Administrar y conducir los talleres 'y otrqs:aréag_de:
capacltacién y adiestramiento encaminados a empleaf;eli

tiempo en que permanezcan en estudio, los menores procurahdo

su mejoramiento mediante actividades formativas.

1.2.2. Centro de Varones

Promover y cuidar el cumplimiento de 1las actividades

relacionadas con los menores en observacién.
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Organizar y cuidar los grupos de menoras intarnadus en el

centro y asignar un tutor de orden para cada’’ gurpo.t

organizar ‘en caordlnacién con’ 1os jetes de 1os departamentos
' de: personal, y de servicios generales y adqulsiciones,'lcs
turnos del personal, ‘as{ como su: distribucibn del personal

de vigllancia' 'y las actividades de 1los encargados del area

dé,servicio.:vr :;, e

i Centro’de Mujeres

_Prbmoﬁgt,y qg;da:'gl,gumpllmiento de las actividades

relacionadas conlos menores en observacién.

. Organlzar y cuidar. los .grupos de las menores internas en el

centro de muje es Y asiqnar un coomisionado para cada grupo.

vigilar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en

el centro de mujeres por parte de las dreas de pretectura,*
viqilancia y servicios generales.
“1.2.4 . ....Racepcibn

Recibir a los menores infractores que ingresan al consejo y

elaborar en cada caso la apertura del expediente.
Registrar a los menores que ingresen al consejo.
Proporcionar a solicitud de parte, informes y antecedentes

de los menores, a las dependencias del consejo y demas
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6rganos rélééion

1. Personal y Estadistica

‘Ll'eva'r‘ a cabo las gestiones de reclutamiento, seleccién
- contrataclién y capacitacién de personal solicitado por las
diferentes &reas del consejo, de acuerdo a los lineamientos

establecidos por la direcci6én general de recursos humanos.

Proporcionar el personal necesario a los centros de
observaci6én, a fin de que estos presten la asistencia

necesaria a los menores internados en el Consejo Tutelar.

Organizar, disefiar y mantener actualizada la base de datos

del archivo del cConsejo.
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;Depattnmcnto do* be:vicios nerales‘y
Adquislclones . : : »

Elaborar rograma de trabajo del departamento‘y someterloj

a 1a consideracién ‘de la superioridad

Prosdréi los servicios de mantenimiento prevenCXvo Yy
'correctlvo de los bienes 1nmuebles, mobiliario y‘equlpo del

consejo.

Tramitar v proporcionar-el “servicic: de. transporte, a_.las

dreas que lo soliciten.

Pasar a finanzas a realizar y mantener actualizado el

inventario de inmobiliario y equipo del consejo.

Proporcionar todos los recursos materiales necesarios a los
centros de observacién a fin de gque cumplan con sus

actividades adecuadamente.
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3.3

"pi;ote';:cién', éducacidn y

variadas instituclones o

la SecretarXa de .

la Nifiez, y el Instituto Nacional de Protecclén a la Infancld.

El COnsgjo Tutelar 'elr'\r;(Iar a isrntituchranas: especiales .a .los
menores Infractores que tienen una problemdtica la cual réqu'iere ,y
de un tratamiento rercdaptativo adecuado, por medio’ del cual se
intenta reintegrar a cada uno de los menores al medio social en
que se desenvuelven, este tratamiento es diferente en cada caso.
Ahora bien, toda medida que se tome a favor de los menores
tenderd a su adecuada formaci6n e integracién sociofamiliarr Yy
presupone la colaboraciétn coordinada de sus padres y familiares.

Dichas instlituciones tienen como objetivo "proteger al menor

cuidando de su salud y bienestar", particularmente .la .labor-..-

pedag6égica en estas instituciones se basa en los estimulos
sustituyendo a la educacién tradicional por una educacién' de
mayor participacién por parte de los menores, Las instituciones

de tratamiento pueden ser abilertas, semiablertas o cerradas.
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5 puede

' vantaja :

menores con’ objeto praciso Yy tiempo 11m1tado. Las instituciones

cerradas si tienen medios  de sequridad material y el personal de

: :vigilancia ejerce una’ funcién central., No. permiten,la Vsalida de ..
los menores 8ino con una autorizacién . del director de la
instituclén o sus superiores.

La experiencia y la técnica muesc an que el’ objetivo de la

readaptacién social es mas Eacilm nte alcanzable cuando se
'realizan los procedimientos dentro del contorno tamiuar o-social
del individuo por 1o que, siempre y cuando éste no sea nocivo,
deberin preferirse los reglmeneé de "instituciones abliertas o

semiabiertas. el

Las modalidades de 1internamiento segdn 1los Consejos
Tutelares para Menores Infractores del D.F., se realizan en forma

general de la siguiente manera:

~Reclusién a domicilio.- Esta forma de reclusién implica la

existencia de un ntcleo familiar organizado y arménico que cuente
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~-Reclusién ‘en un hagar honradao, patroﬁato o instituciones

sililares.-; Es aplicadeo -a los casos en los que la realidad del
menor 'proyecta un Vabandono social, que va .a compafiado por una
carencia absoluta para atender sus necesidades bisicas tales como
alimentacién, educacién, proteccién, etc. El tiempo de protecci6n
en los hogares colectivos lo flja la resolucién de la sala,

siempre y. cuando la conducta del menor haya mejorado.

~Reclusién en establecimiento médico.- Cuando la seccitn
Médica y la Psicol6gica sefalen la existencia de una enfermedad

fisica o mental, estos establecimientos pueden ser particulares u

oficiales, quedando el menor a disposicién del Consejero, una vez =

que haya sido controlado su mal.
~Reclusién . en establecimiento especial de educacién

técnica.~ Abarca a todos los menores atipicos, ({ deficientes

mentales, sordomudos, ciegos, o lisiados del aparato locomotor).
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Dlreccién' General de' :Sex:\’/lcios

Cualquiera que sea la institucién 6n que un mendr intractor
quede internado esta obligada a tomar en cuenta los estudios que B

para su diagnéstico haya hecho el cansejo Tutelar.
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CAPITULO 4. ; LA FUNCION DEL PEDAGOGO EN EL CONSEJO TUTELAR PARA
ie - MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.

1 :I._;‘objAetivo de.este capitulo es mencionar las poslbles

En el organigrama de la institucién aparece.: una direccibn

técnica, en ‘ella se encuentran cinco departnmantos,.estosy~
departamenﬁos son: Departamento de Clinica de lA:cdndhcﬁé}
Departamento Médico, Departamento de Trabajo Social, Departamenﬁo
de Psicologia y Departamento de Pedagogia. Existen otros
departamentos, en otras direcciones de la Institucién pero, para
fines de mi investigaci6n, en esta direcci6bn té&cnica se
encuentran los departamentos de Psicologia y Pedagogia que son

los departamentos a estudiar, uUnicos a los que tuve acceso.

Estos départamentos son llamados asi por las autoridades de
la institucién; cada departamento realiza una serle de funciones
las cuales estan menclionadas en el capftulo anterior; la
informacién que enseqguida aparece fue proporcionada por las

mismas autoridades de dicha Institucién.

Los departamentos de Clinica de la Conducta, Médico, Trabajo

Social, est&n separados del departamento de Psicologia vy
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Pedagogia; estos “dos-'d aré:ameﬁtos ,mapt;ié'r’{én clerta ‘relacién ya

que sus funcio " otra’
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4.1. Departamento de’ Psi;;orlégiia :

Pedagogia’,

mental del menof infréccbf,

psiqulco, para ello: .8e apllca una aerie de pruabas a ‘yjuiclo del

personal que ‘en’” esa’ E\rea labora, seqdn el

aso” parcicular Y los

estudios eapeciales. Este depar ament:o se apoya en una flcha

psicqlégica para  cada menor, la ‘cual- Vcontlene los -siguientes

datos:

a)
b)
<)
d)
e)
£)
g)
h)
i)
3)

Patos Generales del Menor Infractor.

Motivo de Ingreso.

Ingresos Anterijores.

Integracién Familiar.

Datos biograficos.

Historja Psicodinadmica del Menor.

Andlisis de Hechos Actuales.

Resultado de lus estudios psicolégicos practicados.

Prondstico de escolaridad, sociabilidad, y de peliqréiildid'f

Plan de Tratamiento.

Realizado lo anterior el departamento procede a evaluar ylbsy

resultadocs de las pruebas y de la ficha psicolégica; e incluye_‘el o

diagnéstico, en el expediente del menor.
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4.2. Departamento de Pedagogia

fl"-:n'; :élv Departamento - de’ Pedagogia laboran‘ 0n16amente»

Pedagogos. Se encargan de ap]..lcm: indisclntamenta -a los Menores"

una !icha pedagbgica, 1a cual tlane como cbjetivo con

Menor Intractor y brindarle mejor upoyo.' Tal ticha contiyne-'

datos perspnales, da;os ;rfamlrliarers, relaciones familiares,,

autoevaluacién, = salud;,  ‘escolaridad;~ experienc

iﬁte:eses*pe;sonales‘ y tiempo” libre.” “(Anexo 3) .

con su’ qrad de ascolaridad,' acompahandolaAde 'un cuestionario ‘de

Lo anterior permit‘.e que el escolar tome conclencia de sus
capacidades, de sus - intereses, y se vea apoyado al elegir una
.direcclén de estudlos o actividades ocupacionales donde pueda
"gb}:engx; el mayor éxito posible. Por 1o general el ciclo de
“orientacién escolar se sitda al comienzo de la ensefanza
secundaria, cuando los alumnos estdn entre los 11 o los 13 afios
de edad, en este caso con los menores del Consejo Tutelar el
ciclo de orientacién varia dependiendo de la situacién del menor

y su edad.
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Clinica de

. menori:.

més énfasis -en ‘el aspecto,de orientacién escolar, iya :que
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4.3, Reiacién'~'»v,de1
Depattam ntos’

con el departamento de - 011n1ca
Soclnl, cqn el de Psicoloqla Y. . en departamehﬁd .

“Médicoi

R DFPARTAMENTD DE CLINICA "DE LA

departamento mantiene relacién’en el sentido de apoyar al
'mismo a brindar asesoria a los padres de familia sobre c6mo
ayudar a'los menores afmodifica: su_conducta, y'a estudiar
los aspectos del coﬁbortbmlento familiér. “En:especial’en. la
elaboraclén delos proqramas de tracamlento para cada menor

que el mismo departamento se encarga. de apllcar.

- DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCI}’\L.V-"- 0 Departamento de
Trabajo Social, que se'venCArqéj de fealizaf estudios
socioeconémicos al menbr interno 'y a su familia, en los
cuales se van a estudiar las rélaciones familiares, el nivel
““cultural y econémico de-la-familia, as{ como también conocer
las causas que lo orillaron a infringir, mantiene relacién
con el Departamento de Pedagogia, para analizar los aspectos
referentes a las relaciones famlliares del menor y su medio
extrafamiliar, y de que manera influy6 esta situaciébn para
que el menor infractor siguiera ese camino, asi como también

profundizar en el aspecto educativo de ambas partes, factor
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la situaci6n del

1mpor't;anr:e pi:ré t':omar, una'deciéibn‘ sobxﬁ

meno‘r,“ si es que esta en:. posibilidades bde' eénudér sus

estudios en dado caso que_estuviera,en 1bertad, Yy qﬁe

posibilidades hay de que se pueda incorporar a. un trabajo.‘

DEPARTAMENTO oE psxconocm. " ‘Este" Departamento

relacién. con el ‘Departamento “de.

Pedagogla, dado que, en ocasiones, en el Departamento de

= ) DEPARTAM[-:HTO MEDICO.~- En realidad el Departamento

Médico  no mantiene relacién con el Departamento . de
Pedagogia; pero podria darse el caso en gue en una de . las
funciones del Departamento Médico que es, proponer normas y
recomendaciones de su especialidad aplicables a la
prevencién y en la readaptacién de menores, intervenga el
Departamento de Pedagogfia para realizar ordenada 'y
sistemdticamente un programa que cumpla dicha funcién- o, en
su caso para lo que el departamento requiera del

Departamento de Pedagogia.
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4.4. Otro’ tlpo ‘de’ tunciones que ‘el Pedagoqo podrIa desenpehat en
voell cansejo 'l‘utelar

e utilidad para dicha Institucién, que nc eat&n

considero prudent:e la creaclén de un Deparcamento de,r,y

:;Planeaci on’y Evaluacién, en el cual se puedan planear las
actividades de todos y .cada uno-de .los .departamentos Y
‘Finalmente ~eﬂva'luar bcada; actflvidad" para; poder - comprobar. si
Vrealmante .Sse cumplen: los objetivos. - Estas actividades de
Planeacién y Evaluacién Be realizan indistintamente en cada uno
de los departamentos, pero en ocasiones no se realizan, quedan

olvidadas,

Ely tiempo qt;ev'ziéfmanecen los menores recluidos en la
I'nstit:ucién,i es;t-ie;n'po perdido para ellos, porque se encuentran
inactivos, oclosos, y en ocasiones, al no tener ninguna actividad
que realizar, se comportan agresives, rifen con sus compaderos y
esto . agrava mds su sltuacién en el cConsejo Tutelar. Por esto
considero que es una necesidad la elaboraci6n de programas de
talleres o actividades técnicas para los menores, y que fuera por

supuesto, personal de pedagogia el que realizara este programa.

Al hablar de talleres o actlvidades técnicas me refilero a:

talleres de mecanica, de electricidad, carpinterila, herreria,
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actividades manuales como corte Y conteccién, decoracicn, tejido,‘

’et:c., qu‘ ademés de serles Clt:iles durante st estancia'en :;la

Isntitucié‘ pod 1a ayudarles en e1 moment:o de reincorporarse a.y g

la vida soclal. . Estaa actividades serian para ambos sexos. 2

La mayoria de 109 menores. del Consejo ’I‘utalur, xio han °

Y escuela primarla, se han visto suspendldos sus

concluido 1
estudios por su- mismu situacién. Serla convenien;e que la
""instj{tucién “¢ontemplara esto. - El pedagogo, 7cc;no profesjonista
encatéado' de ‘estudiar los problemas educativos, podﬁa elaborar
progrdmas» de apoyo sobre las ’materlas de ensefanza de la escuela
primaria',' Yy Pprogramar act:ivvidadea, de . biblioteca,  circulos de’
escudio, mesas redondas (para discusiones ‘de  lecturas de

diferentes temas).

edagogo’ podria desempehar es la

otra tuncién querel

eluboraclbn de programa 'on‘cu: s0s 'srob_r:,e ilas materias de

ensefianza. de' la escuelu primari con’ lia/’ fiﬁalidad de que los

menores durante su estancla,en la;
contacto con la escuela primarla. 0

Dentro de las actividadea de tiempo libre, o recreativas,
los menores participan en la elaboracién de diversas cosas como:
cuadros de tercera dimensién, alcancias, etc., todo esto con
material de desperdicio, lo que en la Instituclén es llamado como
terapia ocupacional; estas actividades las llevan a cabo maestros

normalistas, psic6logos, personal voluntarlo y por supuesto en
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ESTA TESIS MO DEBE
SAUR DE LA BIBLIOYECA

esta acr_ividad t:ambién cabe la participacién del Pedagogo, con la

enar ‘a. que se mantenga ocupado tanto

y uyudarlo a desarrollar mejor sus

Institucién consiste en ' una

) " en esta

lofreferente al aprovechamiento del

y estudios sistematizados, diverslones** i

“\:ratando de sustltulr reproche o castigos, con la’ finglldad de‘

evita}t,golpes ‘0 “maltratos, .privacién -de ;alimentq,‘ri‘sqg:hyq;q
.}com’c:odidades“ indispensables, que irfan en detﬂmehtq del principal
objetivo’ planteado por. el Consejo Tutelar, que eys',la r"ea;:labnpc‘a‘ciéﬁ
del ‘menor a -la sociedad, tratando de que éste tome conciencia. de

su propia situacién, su familia y la socledad.
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lnfluencla de. la educaclﬁn en la aociedad humana. &

- La Pedaqogia saclal, c‘qm‘o tai,

. Entte la Pedagogla

CONCLUSIONES

El objeto: de estudio de la Pedagogia) es Jal’ est:udi

seleccién, y ‘la ‘aplicacién de acciones ,educativas

emprendidas dentro de marcos 1nstltuciona1es dac
a cabo finalldades socialmente definidas §

consideraciones éticas y filoséficas.

* La’ Pedagogia Social tiene por” objeto’ Tel” estudio-.de 'la

educacibn en ‘Bus relaciones con la sociedad, accién de

1os grupos sociales en la formucién del /,9,bf‘? y-1la

és una parte. de

General S

Social.. y.7la:Peicolagia::

ciertos - vinculos, pues é&sta sirve de base a 1a b'rl.lmer‘:a»
realidad, la Pedagogia, antes que nada, reéurfe alos
principios de la Psicologia General. : i
El té&rmino adecuado que se utiliza para nombrar a 1los

menores que violan las leyes es el de "Menor Infractor".
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10.

11.

‘de-la . realidad:

“El menor infractor  se ‘encuentra

un menor 1nfractor es t:oda persona menor de diecioccho afos

que, en términos de'la ley, infrinja las leyes penales o los

adolescencia, la cual: implicu

organlicos, como fisicos, inteleccuales
que se enfrente a’ diferentes si‘

diferentes caracteristicas: '~

La reeducacién de los menores ‘infractores consiste en toda
accién psico-pedagégica que se ejerza sobre los menores que

han infringido la ley, con el propésito de reparar en ellos

“los defectos y errores educativos, y ponerlos en posibilidad

de desarrollar sus facultades fisicas, mentales, emociocnales
y de adquirir habitos de convivencia, normas morales,
conciencia de derechos y obligaciones, etc., para lograr la
maxima perfeccién de que sean susceptibles.

La institucién encargada de promover la readaptacién de los

menores infractores es el Consejo Tutelar.
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12. 'e’liﬁén‘—uhf

zgan: y: sancionan,” tomand

~t$mbiéhf

diferentes 4reas’

onista, “una

escolar,

la-Psicopedagagia’

15. La labor pedagégiéav' ‘el Cconsejo’ Tutelar consiste en una

participacién activ téferente al aprovechamiento del
tiempo 1libre, con tr&baj@; actividades culturales, etc,,
tratando de sustltuif golpes o casticos con la finalidad de

lograr la readaptac;én del menor.,
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ANEXO 1
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ANEXO 3
FICHA PEDAGOGICA

Este cuestionario tiene por objetivo el conocerte mas para
poder ayudarte mejor a superarte en todas las &reas de tu
personalidad; por ello, te pido contestes con la mayor sinceridad
y rapidez posible. Toda la informacién que des es privada.  Es
importante gue leas con atencién cada pregunta Yy contestes
cuidadosamente en donde se te indica y de acuerdo. a tus
circunstancias. Si no entiendes algo, por favor, pregunta;. para
eso estamos.

Fecha de aplicacién: Adelante.
L.D.
Int.
Consejero: No. Exp,
Datos personales:
Nombre Edad sexo
anos meses

Fecha de nacimiento
Escolaridad

Motivo de Ingreso

Lugar de Nacimiento
Ocupacién Actual
Fecha de ingreso

Naimero de ingresos

¢CuAntos dias permanecié en el dltimo ingreso?
Estado civil Teléfono
bireccion

Datos familiares:
Nombre de tu papéa — Fdad___
Escolaridad Actividad Laboral

¢Vive en tu casa? S1( ) No ( ) cPor queé?

Nombre de tu mamé Edad
Escolaridad Actividad Laboral
¢Vive en tu casa? SI( ) No () ¢Por qué?

Tus padres estadn: Casados () civil () Rellgioso ()
Separados ( ) Divorciades ( ) Unién Libre ( )
¢Cudntos hermanos tienes? ¢Qué lugar ocupas? Menciona si

alguien mas vive en tu casa

s1 tu no vives con tus padres, menciona entonces con qulién vives
y por qué

{Con quién te 1levas mejor? Papd( ) Hermanos( ) Tlos( )} Amigos( )
Mam&( ) Primos( ) Abuelos{ ) Otros{ )
¢Con quién platicas tus problemas Intimos?

Autoevaluacién:
Cuéntame algo sobre tu experiencia en el cConsejo, lo gue te
agrad6é y lo que de desagradé




Menciona el momento m&s feliz gue-hayas tenido en tu vida

Menciona cinco cualidades’ (aspectos positivos) que creas tener

Menclona cinco defectos (aspectos negativos) que creas tener

Salud:
¢CoOmo consideras gue es tu estado de salud actual?
¢Has padecido alguna enfermedad grave? Si( ) No( ) gCudl?

¢Has estado en tratamlento médico? Si( } No( ) ¢(Por que?

¢Te has hospltallzado alguna vez, Si( ) No( ) cPor qué?

¢Tlenes algtn 1Impedimento fislco para estudlar © hacer aigun
deporte? Si{ ) No( ) ¢Cudl?

Escolaridad:
¢En qué afto estdas o hasta qué ano estudiaste?
¢Lo cursaste? Cuantos Edad de Edad de
Si No anos inicio tiempo Escuela Promedio

Kinder 4
Primaria {
(
{

Secundaria
Preparatoria
Otros ()
iReprobaste algln
dPor qué?
5i has interrumpldo tus estudios en algun momento, menciona
cuando
dPor qué?
¢A qué te dedicaste en ese tiempo?
2Qué problemas han dificultado tus estudios?

Tareas( ) Exdmenes( ) Tomar apuntes{ ) Falta de ayuda en casa ( )
Poco interés de tu parte( ) Explicacién en clase( } Problemas con
compaferos, amigos o maestros{ )

}
)
}
)

Otros:

Experiencia lLaboral:

¢Has trabajado en algun lugar? Si( ) No( ) (¢En doénde?
SEn queé? ¢Por dqué?

Intereses:

¢Qué materias te agradan?
SQuUé materias te desagradan?
£QuUé materias se te facilitan?
2Qué materias se te dificultan?
¢Para qué trabajo crees tener ftaclllidad?
&Te gustaria capacitarte en algun trabajo? SIi( ) No( ) &Cudl?

¢Por qué?
¢QuUé te gustaria ser de grande?
Tiempo Libre:




¢A qué te dedlcas en tu tiempo libre? (Cuando no estds estudiando
o trabajando)
¢Ayudas en tu casa a hacer algo? Si( ) No( )} sQué?
¢Por qué?
¢Practicas algin deporte 51( ) No{ ) JCudl?
iCada cudndo?
¢Por gué?
¢Qué programas o peliculas te gustan mds (de qué tratan)?

iTe gusta leer? Si( ) No{( ) ¢Por qué?
2Qué tipo de lectura?

¢Qué tipo de canciones te gustan?
lCrees necesitar algin tipo de orientacién o de Informacién gue
puedan ayudarte en algo? Si( ) No( )

dCudl y por quéz
¢Te gustaria que te diéramos la orientacidén que deseas?Si( )No( )
Muchas gracias por contestar con sinceridad y rapidez. iSuerte!
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