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SIGLAS USADAS EN EL TRABAJO

AL.= América Latina.

ABC = American Broadcasting Corporation.

AID = ’ Agencia internacional para el Desarrollo.
ALALC = Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.
AP. = Associated Press

ANSA = Aseguradora Nacional S. A.

AN = American News.

ATT = American Telegraph and Telephone.
BANCOMEXTa Banco Nacional de Comercio Exterior.
CiD = Corporacién Interamericana de Desarrolio.
8ID = Banco Interamericano de desarrollo.

BM = Banco de México.

CcBS = Columbia Broadcasting System.

CEE = Comunidad Econémica Europea.

CM. = Capital Monopolista.

CME. =~ Capitalismo Monopdélico de Estado.

CBS = Columbia Broadcasting System.

CECON = Consejo Econémico de Consulta.
CEPAL = Comisién Econémica para América Latina.

CIA = Agencia Central de Inteligencia.

CIE = Comisién de Inversién Extranjera.

CiIF = Corporacién Internacional de Finanzas.

CIPE = Corporacién Internacional de Inversiones
Extranjeras.

CME = Capital Monopolista de Estado.

COMSAT = Comunication Satelites Corporation.

CONCAMIN= Confed i6n de C4 Industriales.

CONCANACO = Confederacién de Camaras Nacionales de
Comercio.

CSG = Carlos Salinas de Gortari.

D.F. = Distrito Federal.

DM = De la Madrid.

E.F.E.= ' Agencia noticiosa EFE

ET = Empresas Transnacionales.



EEUU. = Estados Unidos.

EUA = Estados Unidos de América

EMN = Empresas Muitinacionales.

FIDEIN = Fideicomiso de parques, conjuntos, ciudades
industriales y centros comerciales.

FM| = Fondo Monetario Internacional.
FOGAIN = Fondo de Garantia a la Mediana y Pequefia
Industria.

FOMIN = Fondo Nacional de Fomento industrial.

FONEI| = Fondo de Equipamiento Industrial.

GM. = Guerra Mundial.

GATT = Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Tarifas. (AGAAC en espafiol)

1BM = International Bussiness Machines
I1.CC. = Iniciativa de la Cuenca del Caribe.
ICC = Inversién Corporativa Comercial.
1ICSID = The International Center for Settlement of
investment Disputes.
LD, = Inversién Directa.
IED = inversién Extranjera Directa.
IEDN = Inversiones Extranjeras Directas Norteamericanas.
IEl = Inversiéon Extranjera indirecta.
IEM = international Electric Machines -
INTELSALT = Telecomunicacién de Satélites Internacionales.
ITT = Teléfonos y Telégrafos Internacionales.
IVA = Impuesto al Valor Agregado.
MCCA = Mercado Comin Centroamericano.
MCE = Mercado Comin Europeo.
MIGA = Agencia Multilateral de Garantia de inversiones.
MPC = Modo de Produccién Capitali
NBC. = Nationa! Broadcasting Corporation
NIED = Nueva Inversién Extranjera Directa.
NMF = Nacién mas Favorecida
OEA = Organi i6n de Estad Americanos.

‘OECD, OCDE= Organi i6n de C cio y D« rolio Europ




(Organi i6n de Cooperacién y D rrolio
Econémicos )

ONU = Organizacién de las Naciones Unidas.

OPIC = Overseas Private Investment Corporation.
OFAN = Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.
PAl = Programa de Apoyo Industrial. .

PDEM = Pai: d llad. en el mundo.

PECE = Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico.
PEMEX = Petréleos Mexicanos. .
PESE = Pacto de Estabilidad y Solidaridad Econémico.
PiB = Producto Interno Bruto.

PITEX = Programa de Intereses y Tarifas Exteriores.
PND = Plan Nacional de Desarrollo.

PROFIEX « Programa de Financiamiento al Exterior.

PRONAFICE «Promocién Nacional y Financiamiento al Comercio
Exterior.

PRONAFIDE =Programa Nacional de Financiamiento a!
Desarrollo.

PSE = Pacto de Soiidaridad Econdémica.
PVD = Pafses en vias de desarrolio.

RCA = Radio Corporation of America

SGM. = Segunda Guerra Mundial.

SELA = Sistema Econémico Latinoamericano.
SGP. = Sistema General de Preferencias.
SiP = Sociedad Interamericana de Prensa.

SWAPS = intercambio de Deuda Externa por Inversién
Extranjera.

TLC = Tratado de Libre Comercio.

UD} = Organismo de Desarrollo Internacional.
URSS = Unién de Repuablicas Saciali Soviética
VW = Volkswagen.

2C= Zona de Libre Comercio.
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CRISIS CAPITALISTA E INVERSIONES EXTRANJERA'S
DIRECTAS.
(LAS NORTEAMERICANAS EN MEXICO)

Autdr: Mtro. Paulino Ernesto Arellanes Jiménez
Asesor: Dr. Manuel Millor-Mauri
Asesor-Tutor: Dr. Edgar Ortiz

-La crisis actual ha invitado a reflexiones y replantear el
fenémeno con nuevos conceptos y sus aplicaciones. Si bien es cierto
que la crisis no so6lo abarca al mundo capitalista, sino también al
socialista; a los paises del primer mundo o centrales asi como
también a los de economia dependiente y en vias de desarrollo, y
por lo cual la crisis es mundial; pero aiin asi, bien vale reflexionar
acerca de la crisis capitalista por todas las consecuencias que de ella
se desprenden y las vinculaciones que crea. ‘

Las relaciones internacionales en casi dos
selladas por la crisis y en el modo de produccién capitalista se define
con mids profunda claridad porque se aparece como crisis general y
estructural, en cuanto que influye en todos los aspectos, como son el
econémico, el politico y el social.

En esta crisis capitalista, mucho tiene que ver la crisis del
centro capitalista, esto es, Estados Unidos, que debido a su alto
déficit fiscal y comercial, uno producto de su gasto militarizado y el
otro por el incremento de sus importaciones, ha creado mecanismos
y politicas econémicas exteriores que en su relacién con paises de
menor desarrollo y que dentro de la internacionalizacién del capirtal
de nuestros dias, influye con su crisis a la de los paises en vias de
desarrollo, como Meéxico, que al mismo tiempo sufre su propia crisis
con particularidades especificas, como excesivo gasto publico,
endeudamiento externo, balanza comercial deficitaria, desempleo y
descrecimiento econémico, aparte de problemas politico-sociales.
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En el contexto internacional, en el propio de las relaciones
internacionales encontramos, caida en el precio de las materias
primas, mercados internacionales reprimidos., proteccionismo por
parte de los paises centrales, desequilibrio en el flujo de capitales
por el excesivo endeudamiento de los paises endeudados y sus altos
pagos de intereses, etc.

Ante este panorama de crisis, se yerguen las posturas de
solucién encontradas y aun en este campo, los ajustes estructurales
impuestos o llevados a cabo por los gobiernos propios de los paises
periféricos que no dejan de ser soluciones coyunturales, porque la
crisis capitalista en tanto es internacional las soluciones tienen que
ser globales.

Por parte de los paises centrales, en particular Estados Unidos
en su propia crisis en la competencia internacional por los mercados,
que le presentan sus contendientes comerciales como son Japén y
Europa, en la revaloracion de las nuevas tecnologias, su papel de
principal acreedor y en su bisqueda de su nuevo liderazgo, acomete
una exportacién de capitales como salida a su crisis y asi conseguir
rentabilidades en el mundo, y en particular en el mundo
latinoamericano y concretamente en México.

Una de las vias de exportacion de capitales son las inversiones
directas llevadas a cabo por las Empresas Transnacionales, que al ser
un actor importante en las relaciones internacionales y ser uno de
los principales vehiculos de transnacionalizacién de capital, reciben
el apoyo de su gobierno, para de esta suerte ingresar com carta
protectora a las economias huéspedes. Durante la presente crisis la
penetracion de las Empresas Transnacionales en México han
constituido un elemento importante de la intervencién econémica y
politica de Estados Unidos. -

Las inversiones directas no dejaron de crecer en la crisis, de
aqui que la succién de capitales que estas ultimas han logrado en las
economias de los paises endeudados, los ha agobiado, permitiendo
que ¢€stos dentro de los ajustes en la aplicaciéon de sus politicas
econémicas se han flexibilizado y desregulado su cconomfa y



limitado su soberania para el mayor ingreso de capitales productivos
extranjeros, en detrimento de su desarrollo auténomo que al menos
les permita una tasa media de crecimiento y asi seguir inscritos en
la economia mundial en forma competente, tal es el caso de México
que con el Nuevo Reglamento sobre Inversiones Extranjeras y con
los ajustes llevados a cabo en su economia interna y con la apertura
del sector externo, estd luchando por hacerse mejor receptor de las
inversiones extranjeras directas, en particular las norteamericanas y
asi quedar inserto en la economia norteamericana y bajo su dominio.

Esta sintesis, demuestra en forma clara, lo que en seis
capitulos divididos en dos partes: primera parte, Crisis del Sistema
Capitalista, Internacionalizacién del Capital (Crisis Norteamericana) y
Crisis Mexicana; segunda parte, las Transnacionales, las
Transnacionales Norteamericanas y las Transnacionales en México
particularmente las Norteamericanas y conclusiones generales, se
pretende corroborar y que como trabajo de investigacién doctoral,
logra analizar un fenémeno de brutal actualidad, el impacto de las
Empresas Transnacionales durante la crisis para las relaciones

internacionales y las inversiones extranjeras directas
norteamericanas para las relaciones bilaterales Meéxico-Estados
Unidos.
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CAPITALIST CRISIS AND DIRECT FOREIGN INVESTMENT
(AMERICAN INVESTMENT IN MEXICO)
Autor: Mtro. Paulino Ernesto Arellanes Jiménez

Today's crisis has invited to consider and state the phenomenon
with new concepts and their apllications. The crisis involves the
Capitalist world, as well as the Socialist one; it includes First World or
‘central’ countries, and developing countries with a dependent
economy; therefore, we can say the crisis is global. Even so, it is valid
to analyze the Capitalist crisis separately due to all its consequences
and the entails it creates.

International relations have been sealed by the crisis for nearly
fifteen years, and in the Capitalist way of production, it is more clearly
defined, because it appears as a general and structural crisis that
influences all aspects, such as the economic, political or social one.

In this Capitalist crisis, the crisis of the Capitalist ‘center’ -that
is, the United States- plays an important role because, due to its fiscal
and commercial deficit -the first one, product of the high military
budget, the second, of the increase in importations- it has created
mecanisms and foreign economic policies that, in their relation with
countries of a lesser development and in today's internationalization of
capital, influence with their crisis the one of developing countries, such
as Mexico, which have, at the same time, their own crisis with
particularities like an excessive public spending, external debt, deficit
in their balance of trade, unemployment, non-growing economies,
appart from social-political problems.

In their International context, the one concerning international
relations, we find a fall in the prices of raw materials, suppressed
international markets, protectionism on the side of the central
countries, an unbalanced flow of capitals due to the excessive foreign
debt of debtor countries, high interest rates, etc.

In the presence of this crisis panorama appear different
positions with opposed solutions, and even in this field, those
structural adjustements imposed of carried out by governments of
peripheric countries are only partial, because the Capitalist crisis is
international and requires global solutions.

On the side of the central countries, the United States in
particular, in its own crisis in the international competition for
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creditor and in its search of new leadership, takes over an increase in
the export of capital as a way out of its crisis and that way, obtain
profits in the world, in particular in the Latinamerican world and
specially in Mexico.

One way of exporting capitals are direct investments of
Transnational Companies, which are one of the most important actors
in international relations and one of the main means of capital
transnationalization, and receive support from their government in
order to enter other economies with a certain protection.

It is true that direct investments can not be compared with the
indirect ones. Direct investments did not stop growing with the crisis;
for that reason, the suction of capital these investments have
accomplished in the cconomies of debtor countries, has oppressed
them, forcing these countries -in the adjustments of the application of
their economic policies- to deregulate their economy and make it
more flexible, limitating their sovereignty in exchange for a larger
income of productive foreign capitals. All this is seen as an alternative
to the crisis, that will at least permit a medium rate of growth, so that
developing countries are able to continue inscribed in the world
economy in a competent way; that is the case of Mexico that is fighting
to make itself a better recipient of direct foreign investments -
especiallly the northamerican ones- with the new Regulation of
Foreign Investments, adjustments in its internal economy and the
opening of the external sector.

This synthesis demonstrates in a clear way what in six chapters
divided in two parts -first part: Crisis of the Capitalist System,
Internationalization of Capital (Northamerican Crisis), and Mexican
Crisis; second part: Transnationals, Northamerican Transnationals, and
Transnationals in Mexico, particularly the Northamerican ones- is
intended to be corroborated, and that, as work of Doctoral
investigation, analyzes a phenomenon of great importance for
international relations and specially bilateral relations between Mexico
and the United States in our days.
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INTRODUCCION

Actualmente existe en ¢l mundo una relacién cada vez mis
desigual y una interdependencia creciente entre todas las naciones.

Esta situacién es notoria entre los 1 d P av dos y los de
menor desarrollo. En particular, ésta es la situacién eontre los paises
del capitalismo central y su relacién con las i dependi

del Mundo en desarrollo. Por esto, afirmamos con Stajner que: " La
crisis actual es, entre otras cosas, un reflejo acumulativo del
desarrollo de las relaciones polftico-econémicas internacionales
antagénicas. Se twrata de la crisis de las relaciones entre paises
desarrollados y paises en desarrollo”(})

Lo anterior se refiere a una de las principales causas externas
de la crisis en los pafses en vias de desarrollo. Pero existen también
causales internas, ejemplo: exceso de gasto piblico, centralizacién,
deuda externa, deuda interna, ctc.; muchos de estos problemas
también caracterizan a los paises capitalistas y centrales,
particularmente Estados Unidos., lo que redunda en las crisis de otros
pafses capitalistas avanzados y subdesarrollados.

La crisis actual en las relaci inter ional abarca todo el
sistema capitalista; sin embargo, existen caracterfsticas muy
especificas para cada pais, dada su naturaleza de economias
desarrolladas o por estar en una situacién de dependencia estructural
as{ como por sus propias condiciones histéricas. Asi en ¢l caso de
México, éste vive su propia crisis pero también en medio de su
particular insercién en la crisis internacional.

En principio se admite que la crisis actual presenta rasgos que
la diferencian de otras anteriores, a saber: las dificultades que
experimenta cl capitalismo en su fase imperialista o pélica;
inter se trad en un conflicto mds agudo entre el capnal y
el wrabajo; de los proyectos capitalistas nacional y las b

I Rikard Stajner. Crisis: isi
ncoimpcrialista. México, Edit. Caballito. 1977; pdg. 144




de la reproduccién del capital dan como resultado desequilibrios
cconémicos viciosos.

Igualmente la crisis existe debido a la internacionalizacién del
capital y a la lucha por los mercados; es dccir, estos procesos
constituyen la causa-efecto de la crisis, tanto a nivel internacional
como en el nacional; en ese ambito se origina, en gran medida, la
crisis que vive Estados Unidos, ¢l cual, por su alto déficit comercial y
menores inversiones directas e indirectas en su vecino del sur, deriva
formas particulares de relaciones cconémicas y politicas con Meéxico
en defensa de sus "intereses nacionales”.

A csto deben aunarse Ias presiones del FMI que han conducido
a que las politicas mexi . durante sus iltimos
gobiernos conviertan a México en una economfa "abierta” integrada
silenciosamente, al principio; y ahora abiertamente a la de Estados
Unidos y con gran pérdida de su soberania.

Estados Unidos juega un papel protagonista en la crisis y en las
relaci inter: i les; b una lida apoya a los capitales
transnacionales; éstos, con su respectiva légica de desarrollo dentro
del  capitalismo internacional, se¢ introd de a progresiva ecn
otras icdad rompiendo las fronteras i les y haciendo de
estos nuevos espacios un virtual mercado propio y dependicnte de la
16gica de su bio légico, inversiones y politicas globales de
acumulacién de capital.

Este no es sélo ¢l caso de Estados Unidos y México. Las
Empresas Transnacionales (ET) hoy mds que nunca se convierten en
impactantes actores en las relaciones internacionales de todos los
paises; de manera que, ya sea con autonomia o con apoyo de los
gobiernos del pafs de donde se originan., llevan a cabo 1la
internacionalizacién del capital, y en tanto proced de {.
mds desarrolladas imponen su forma de ser y de operar en las
cconomias menos desarrolladas. De esta manera, a través del flujo de
sus inversiones, de los montos dec las remisiones de sus utilidades y
regalias a sus maitrices, de ta forma de asociarse con capitales
nacionales, de la fragmentacién del comercio y de la economia, etc;
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en estos paifses, como en el caso de México, terminan por imp ar
mds negativa que positivamente a sus economfas; y por lo tanto,
impactan las relaciones internacionales en  general, porque las
relaciones de las ET con las economias menos dcsarrolladas, en tanto
es una relacién asimétrica, crea desigualdad en el intercambio ,
financiero y econdémico, reflejando con clio el desorden econémico
internacional, dondec las ventajas comparativas de las ET y en
particular las de Estados Unidos sacan la mejor parte.

Las inversiones extranjeras directas (IED) de las ET adquieren
hoy un papel central debido a la nueva correlacién de fuerzas y al
nuevo mapa politico y econémico que en las relaciones
internacionales se¢ estin dando, sobre todo en las relaciones de
Europa Occidental con la del Este, de la antigua Unién Soviética, hoy
Comunidad de Estados Independientes con Europa y Estados Unidos,
y de Estados Unidos con América Latina; ya que son las ET las
protagonistas que, como “"bien necesario”, se hacen presentes cn todas
las latitudes y a las que en la medida de su fortaleza econémica les
instalarse e invertir en aquellos scctores y aquellos Estados

conviene
que les propicien o les otorguen mayores ganancias y poder
econémico.

En Ja internacionalizacién decl capital y la nueva divisién
internacional del trabajo en €&poca de crisis que provocan las
transnacionales, éstas caracterizan el liderazgo hegeménico

relaciones internacionales y son la parte

norteamericano en las
Asi, el Estado

fundamental de la expansién del capital monopélico.
norteamericano apoya y refuerza a las ET con una postura politica
exterior global y a la vez especifica en beneficio de estas empresas y
de los intercses “"vitales” de esta nacién. Todo lo anterior es causa y
cfecto de la crisis, en el proceso politico de desarollo del capitalismo
internacional.

Por ello es posible afirmar que es en épocas de crisis cuando las
de Estados Unidos se renuevan, procurando

estrategias politicas
influencia y consolidar zonas

cercar continuamente su drea de
estratégicas.



La interrelacién de 1o econémico con lo politico, y de los

negocios con los intereses, determina Jlas opciones demdcratas y
republicanas que los gobiernos de Estados Unidos han aplicado hacia
América Latina y en particular a México. Asi se pucde comprender
cémo Meéxico ha sido presionado en los ultimos afios por la doctrina
Reagan, versién dercchista de la polftica de Estados Unidos, que ¢n
época de crisis se endurece para convertirse en una intervencién
directa a través de necgocios, préstamos condicionados, presioncs,
agresiones, difamaciones, etc.; y hace que lo econémico y lo politico se
vuelvan paralelos y convergentes hacia su relacién con México: sobre
todo por la gran decuda externa de este iiltimo.

En suma, la crisis estd fntimamente relacionada con Ias politicas
pues pr d y
modo de produccién

econémicas exteriores nortcamericanas,

extender su dominio polftico dentro del
pitali Es indudable que el centro del capitalismo estd inserto en
una severa crisis; sin embargo., por el hecho de imponerse con sus

(primordialmente comerciales, y por
la inversién de las transnacionales y las intervenciones polfticas y
militares) a la vez que cubre con un cerco su posuclén. trata de
liderazgo a través de "interd *  sutil

estrategias econémico-politicas,

mantener su

creadas.
Estados Unidos se ha enfrentado a problemas

inesperados en su politica econémica exterior con América Latina, y
con México como parte de dicha regién. Muchas estrategias politicas
de organizacién de la economia y de la politica interna de Estados
Unidos y de su politica internacional se han dirigido a la regién y a
Meéxico. En relacién con México y Aménca Latina, “Estados Unidos en

mis de 200 afios de vida ind

"intereses” no de principios;
presion oportuna, el golpe audaz y la declaracién civica aunada a la

intervencién abierta y a la ayuda a los paises débiles iinicamente con

intenciones de lucro “(2)

2 Francisco Alonso Gonzslez. Suma Terccr Mundo. Edit. Prisma; México, pdg. 15.

nuevos [

determinados por el cidlculo frio y la
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Al respecto, los jntereses ccondémicos mnorteamericanos., via
< 1 1 " 1 . i ibuid
la_ £ ign de 1 1£ti . Jacic Améri
Latina y Méxicg: como lo demuestra perfectamente lo acontecido en
nuestras realidades nacionales con respecto a la politica exterior de
Washington.

Este trabajo pretende, por lo tanto; vincular la crisis con las
cmpresas transnacionales y decterminar cémo éstas en tanto que
instrumento del capitalismo contemporineo, vehiculo de exportacién
de capitales, son una via de dominio y a la vez salida a la crisis
norteamericana, por su actuacién y los efectos que producen. Se
puedc por consiguiente, resumir como propdsitos de andlisis de esta
tesis, los siguientes puntos:

1. Establecer la razén de ser de las transnacionales y su vinculacién
con la crisis.

2. Analizar la naturaleza de lJas acciones de las empresas
transnacionales, en particular el caso de las norteamericanas en
México, durante la actual crisis nacional e internacional.

3. Comprobar la forma y los aspectos en los que influyen Ias
empresas transnacionales en ¢l desarrollo de los paises de menor
desarrollo, tanto ecconémica como politica y culturalmente,
provocando gran parte de la crisis.

4. Analizar los vinculos entre la inversién cxtranjera directa y las
relaciones internacionales, particularmente para el caso de la relacién
México-Estados Unidos.

Asfi, las transnacionales como instrumento cconémico de
dominio de Estados Unidos y como clemento renovador de la crisis
capitalista internacional encuentran por parte de ese pais, otro
instrumento: el politico, ya que en la polftica internacional
norteamericana se dan elementos de intima vinculacién que
comprucban la relacién de la politica exterior de éste, hacia los pafses
capitalistas en época de crisis y que junto con los instrumentos
(transnacionales) econémicos, forman un todo estratégico que



podemos denominar “estrategias econémicas o polfticas  de
intervencién”.

En este orden de ideas, la hipéStesis central de esta tesis puede
enunciarse de la siguiente manera: en épocas de crisis, y debido a la
internacionalizacién del capital, se intensifican las politicas exteriores
de dominio por parte de los paises centrales hacia los pafses
periféricos. En estas relaciones de dominio-subordinacién, juegan un
papel importante las empresas transnacionales. Estas coadyuvan,
directa e indirectamente, al dominio imperialista moldeando la
estructuras cconémica y politica de los pafses en desarrollo, y a
través de sus transferencias de capital contribuyen a la superacién
de 1la crisis del centro. Por e¢llo, los gobicrnos de estos pafses
formulan politicas globales y particulares en beneficio de la
expansiéon de las ET en los pafses periféricos. Estas polfticas son parte
de la defensa de los intereses vitales de los pafses del centro y del

ascguramiento de su dominio en sus 4Areas de influencia. Esta
situacién estd plenamente presente en las relaciones internacionales
entre México y Estados Unidos. Durante la presente crisis la

penctracién de las empresas transnacionales en México ha
constituido un elemento importante de la intervencién econémica y
polftica de Estados Unidos. Aun mis, mermado por la crisis y por un
alto débito externo, México se ha visto obligado a abrir su economia
al comercio exterior y a las inversiones extranjeras directas, en
detrimento de un desarrollo mais auténomo, de una polftica
internacional independiente acorde con su tradicién al respecto, y en
general de su soberania nacional. -

Las empresas transnacionales, junto con su comercio exterior,
son, por lo tanto, uno de los instrumentos econédmicos que las
economias de los paises centrales ponen en prictica para llevar al
cabe su dominio y crear mayores dependencia, explotacién y
expoliacién de los paises de menor desarrollo, hoy 1lamada
recolonizacién € imponer asi, su propio modelo; tal es el caso de
- Estados Unidos. Pero también hay que ver que las ET, como uno de
los actores de las relaciones internacionales, tienen dos puntales de



extensién; uno, por el apoyo que reciben de sus respecuvos goblemos
del Estado de donde se originan; y otro, la que en

rebasando toda estructura estatal y actuando con independencia
propia.

En épocas de crisis, como la presente, esta relacién Estado-ET
el dominio imperial y la sujecién de la periferia, de
alli que aparczcan nuevas ecstrategias politicas; tal es el caso de la
estrategia y politica exteriores de Recagan y de la ultraderecha
republi a al considcrar su traspatio a toda Centroamérica, ( no
incluyendo a México por razones geopoliticas ) sujeténdola
econdémicamente y a través de la venta de armas, la militarizacién de
los gobiernos conservadores del idrea que por la presién econémica
interna se ven obligados a ser proclives a los intereses
nor i os Naturat a esto deben aunarse las politicas de
desestabilizacién y de guerra de baja intensidad  contra Nicaragua o
de intervencién a través, principalmente de los " Contras”, contra la
cual también se ha inducido la actuacién de los otros gobiernos del
dreca, incluso tr. do de "discipli * a México para que se alinie con
el centro; y finalmente la politica nor icana de conti 1
A la par con dicha estrategia se¢ dan cada vez méds claras las
intervenciones ecconémicas a través de préstamos

b

(inversiones
indirectas) por medio dec las ag; i fi as, tanto piblicas como
privadas, para dc ecsta manera hipotecar la independencia y las

fas lati i

Es decu'. se lanza a éstas a la crisis y se
hipoteca su decsarrollo y su di -la apertura a los
capitales y empresas transnacionales: tal es cl caso mexicano, objcto
de estudio de la presente tesis. :

Asi las estrategias ecconémico-polfticas s¢ unen y son el punto
central del dominio imperialista; son los brazos econémicos y polfticos
los que permiten a Estados Unidos dominar a América Latina en
forma permanente, concibiéndola como su propia drea dec influencia,
y de seguridad nacional.

En dicho contexto, el objetivo del presente trabajo es analizar
las empresas trasnacionales; analizar su papel en

la crisis y su

v



impacto en las relaciones internacionales y que su poder es tal que
influyen significativamente en el desarrollo de los paises
latinoamericanos: esta situacién se estudia en particular para el caso
de México; es preciso analizar su intervencién directa o indirecta y en
particular la relacién de crisis-inversiones directas.
* W ok kN

El concepto de crisis encierra varias acepciones y puede
i falsos o equivocados. Sin embargo, buscar
una dcfinicién de dicha categorfa es emprender ¢l andlisis de la
realidad critica a 1a que ‘se refiere; en este caso a la realidad
capitalista internacional o nacional. Como dice Pedro Lépez en su
obra: " Los problemas son miltiples: desde el desacuerdo en torno a
su razén de ser, su causalidad, hasta la evidente confusién entre las
formas en si mismas y el atributo que las da como elementos
causales”(3) En efecto, las interpretaciones sobre la crisis pueden ir
desde el descquilibrio entre los factores de la produccién, hasta las

duci
cir pl
ap

contradicci exi en un sistema econémico determinado.
Independientemente de las variadas conceptualizaciones del
problema, ticne que darse un andlisis o aproxi ié a la atica

real dentro del sistema capitalista y, a través de ello, encontrar una
definicién mds clara: sus causas principales, sus caracteristicas y las
diferencias entre la presente crisis y otras u otra que sirvan de
referencia; en este caso la crisis de 1929, ,

En los iltimos afios, diferentes escuelas han abordado el
fenémeno de la crisis, pero es la corriente marxista la que ha scntado
las bases empiricas y tedricas de lo que tal problemdtica comp d
Estc es el marco tcérico metodolégico adoptado en la presente tesis.

Pero su conceptualizacién se formulard examinando varias
proposicioncs, xtualizdndolas en el momento histérico presente.
Lo anterior comprende el primer capitulo de estudio, que se
fundamenta a partir del concepto bdsico de Crisis Estructural.

3 Pedro Lépez Diaz. Marx y la Crisis del Capitalismo. México: Ed. Quinto Sol. 1986,
pag. 57.



Ya que el propésito de este trabajo es analizar el impacto de las
empresas transnacionales norteamericanas en la economia y en las
relaciones internacionales de México durante la presente crisis, es
preciso realizar un examen que parta de lo general a lo particular.
Por ello, esta tesis se divide en dos partes de varios capitulos cada
una. La primera se concentra en Ja crisis y la segunda en las
Empresas Transnacionales.

En la primera parte, como ya se¢ indicé, el primer capfiulo se
refiere a la crisis capitalista; se trata de comprender que dentro dei
proceso de produccidén existe un momento de ruptura, de quicbra y
de estancamiento, lo que se define de acuerdo con © a través de
diferentes enfoques.

El segundo capitulo trata la crisis de EE.UU. y 1la
Transnacionalizacién del Capital depués de 1la segunda guerra
mundial(SGM). Como resultado de esta transnacionalizacién del
capital mantuvo un liderazgo potente durante buen tiempo; pero que
por varias razones lo fue perdiendo y culminé en una severa crisis.

En el tercer capftulo, y dado que el caso concreto dentro del
trabajo de investigacién se refiere a la crisis mexicana, se estudia la
crisis mexicana y sus origenes. Se resalta que México ha ido
insertdndose cada vez mds en sus relaciones internacionales a la
economia mundial y, en particular, a la n_oncamericzma; asi lo
manifiestan sus relaciones financieras, econémicas y comerciales.

El cuarto capfiulo es un capitulo puente, donde se define a las
empresas transnacionales, caracterizando su origen, sus formas de
operar, su influencia y su impacto en la crisis.

Una vez analizadas las ET en general se procede a concretar en
el tema de 1la investigacién sobre las inversiones extranjeras
norteamericanas en el mundo, asi como de las politicas exteriores de
Estados Unidos derivadas de la transnacionalizacién de su capital via
ET. Este es el objeto de estudio del capitulo quinto.

En el sexto capitulo la tesis se concentra en un andlisis de las ET
en Meéxico, en particular las norteamericanas, sobre todo a partir de y



durante la crisis. De acuerdo con los propésitos de la tesis este
andlisis se vincula a la relacién México-Estados Unidos.

Asi, pues, los seis capftulos vinculados y su conjunto pretenden
un objctivo general: demostrar que la crisis y las ET son dos
miembros de una misma ecuacién. Como realidad que se imponen en
las relaciones internacionales.

El tomar el caso mexicano como caso concreto en su relacién con
las ET nor i en é&p de crisis, permite demostrar cémo
aquéllas no sélo se incrementan, sino que imponen mayor
condicionamiento a la vida i 1, induciendo a la mayor insercién
de la economia de México en la de Estados Unidos. Por ello, la tesis
termina con un capftulo de concilusiones en el que se¢ resumen los
resultados y se adelantan propuestas concernientes al desarrollo

nacional y a las relaciones internacionales de México.
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PRIMIERA [PARTE
CAPITULO I
LA CRISIS DEL SISTEMA CAPITALISTA

1.1  Introduccién

El sistema capitalista se encuentra en crisis; ésta lo envuelve
todo. Cada crisis capitalista es diferente a otra, porque cada una
ocurre en un momento histérico determinado.

Si observamos 1la realidad mundial y las relaciones
internacionales actuales, nos damos cuenta que ya llevamos dos
décadas de crisis, d en a sus d En el
capitalismo resalta la crisis por la relacién tan desigual en la relacién
Norte-Sur manifestada por parte de los unos (Norte), en imposiciones
a travég de los i de la deuda externa de los pafses deudores,
en el proteccionismo a. las importaciones, en la transferencia
tecnolégica a precios muy altos, en la tr £ ia de capitl via
obtencién de utilidades de sus empresas transnacionales; por parte
de los otros (Sur), la crisis sc¢ manifiesta en endeudamicntos
profundos., en politicas econémicas ecquivocadas, en desajustes
estructurales, en balanzas comerciales deficitarias, en exportacién de
capitales por los intereses y utilidades pagados al exterior, y en,
general en una pérdida de soberanfa. :

Pero- hoy la crisis no sélo toca las relaciones Norte-Sur y el
mundo capitalista, sino también las relaciones Este-Oeste que, al
menos en su momento debido a la carrera armamentista y al fuerte
gasto militar, causaron déficit econémicos que en el mundo socialista
sc¢ manifestaron en el resquebrajamiento de sus proyectos nacionales,
obligando a uma apertura para poder obtener mercados y asi
solucionar sus economfas internas; por esto, igualmente la crisis en el

11



mundo socialista existe debido a la internacionalizacién del capital y

a la lucha por los mercados.
Bien se puede llamar a la década de los ochentas en adelante,

en las relaciones intcrnacionales la década de la crisis o,
“las relaciones internacionales en crisis y de la crisis”.

En toda ecsa gecometrfa, y de pragmatismo en las relaciones
internacionales Norte-Sur, Este-Oeste y Sur-Sur, aparece la todavia
gran potencia, Estados Unidos, que por todos los indicativos de los
caida del muro de Berlin, resquebrajamiento de los
totalitarismos socialistas, descongelamiento del apartheid
sudafricano, invasién a Panamd, fracaso en las elecciones del
sandinismo en Nicaragua, aislamiento de Cuba, guerra de Golfo
problema de nacionalidades en anteriores paises socialistas,

mejor, de

sucesos lltimos:

Pérsico,

etc., se yergue aun mis que en la década de los setentas como la

potencia que b b iv de nueva cuenta su liderazgo
dial; pero i ras tanto, en su propia crisis econdémica sus

i han ch do fr ] con los intcreses de los pafses en

vias de desarrollo, absorbiéndolos o alincdndolos a su poder; y asf, los
dltimos sucesos hasta han favorecido al mismo Estados Unidos, que
juega un papel de protagonista en la crisis y en las relaciones
internacionales.

La crisis, vista asi en el marco de las relaciones internacionales,

tiene dos caras fund 1 la econémi y la polftica; y en la
primera una de central i és, la pitali porq es el modo de
prod ién d i te en el d

capitalista?. Al respecto existen

¢Qué se enticnde por crisis
varias definiciones y en cada una de ellas se presentan elementos

constantes y claras diferencias.

Este capitulo tratari de establecer un marco conceptual sobre la
crisis. Antes de proceder, es preciso establecer algunas
consideraciones sobre el amplio universo teérico que hoy existe sobre

el tema.
En primer lugar, cabe recordar que en el proceso de valoracién

del capital existen tres pasos fundamentales: La produccién, la

12



circulacion y ¢l consumo. Asi, cuando se tcoriza acerca de la crisis,
directamente sc¢ tienen que examinar y ligar a procesos., aunque
pueden analizarse independientemente. Con base en ello se observa
cé6mo la teoria de la crisis puede dirigirse a la produccion, dindole
mayor o menor énfasis. De ahi que se hable de crisis de
hiperproduccién o infraproduccién con respecto a los dos elementos
restantes.

Si la tecorfa se inclina por la circulacién, entonces se estd
hablando de crisis de intercambio, crisis comercial, crisis monetaria,
ctc.

Por iiltimo, si la observacién y la teorfa se inclinan al paso final,
el consumo, entonces se¢ referird al infraconsumo de mercado, de

pra, de lacidén, etc.
De lo anterior se¢ puede inferir que hay diversas tcorias con
respecto al fené de la crisis, siempre bal dndosc de un lado

-

a otro, de una postura a otra; de ahfi que concordemos en afirmar:
Los problemas son miiltiples; desde el desacuerdo en torno a sus

[ les idos; es decir su razén, de su causalidad, hasta la

cvidente confusién cntre las formas en si mismas y ¢l atributo que se

le da 1 >, les"(1)

) Ademads, las teorias pueden ubicarse en un marco tedrico
ifico: key iano, neoliberal o marxista; lo cual dificulta aun

mis su comprensién, pero finalmente es el marxismo el marco
tedrico-metodolégico adoptado en cl trabajo.

Asi también, las causas de la crisis se llegan a confundir con las
consecuencias, lo cual conduce a mayores diferencias.

La definicién de crisis adoptada en ¢l p dio es aquélla
que d a una i ¥ i6n del fené tal y que,

)
ademds, permita ligar lo prictico con la definiciéon y la realidad
misma. Es decir, una definicién sistemdtica que vincule las crisis
capitalistas nacionales con la crisis internacional; y que incluya en su

1 Pedvo Ldper Diaz. Marx v la Crisis del Capilalismo. Edit. Quinto Sol; 1989; México,
pag. 57.
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contenido, como teorfa, la explicacién de la crisis en el capitalismo
monopélico de Estado y la injerencia de é€ste, vfa las inversiones
extranjeras, explicando la polftica cconémica internacional de los
actuales gobicrnos de Estados Unidos.

Para conscguir dicho nivel de p ién y reclacién integral,
éste capftulo examina primero algunas dcfiniciones sobre la crisis.
Posteriormente se analizan las clases de crisis, las causas de las crisis
y las caracteristicas de la presente crisis.

1.2 C P ¥ Definici de la Crisis

zona critica, modifica la amplnud y el campo de las fluctuaciones y no
se contenta con reubi los en ¢l seno de la estructura,
sino que verdaderamente crea un modo de cohesién.”(2)

Importante en su contenido, esta definicién nos indica la
peridiocidad quec las crisis poseen: porque como proceso y fenémeno
capitalista que se¢ agota, pasa de unas formas de regulacién a otras, e
igualmente bian las relaci sociales. Por ejempl el trénsi
del modo de produccién capitalista “competitivo™ al capitalismo
monopdlico del Estado, equivale decir, que la crisis ne fu€ ¢] colapso
de un sistema. sino dc una fasc de dificultades en su_mecanismo.
lgualmente. en Ia actualidad la crisis del capitalismo monopélico no

birse como un colapso decl sistema, sino

"La crisis es el pr que d 1} el orden anterior en una

P

_como una transicién a nuevas formas de regulacién(3); que como

2 pichel A “Crisis y 7
Facultad de Economia, UNAM. Enero-Marzo 1983, m 163, pag. 14.

3 La teoria del regulacionismo identifica como ia en ol modo
de p y sus % as de La
L sponde al siglo XIX y principios del XX. En ella ia
sa P en base a las fuerzas dol mercado
(autoreg do el jad El det
neoclasicismo, ysucaldncanlaaislsda 1924ylad¢cadaslyulanm. dblogarala
on /a cual /a via

sus ) y las g cmpusas monopoiicas.

P P
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regulacién flexible admite basarse en la explotacién mds aguda del
trabajo, haciendo que ésle vaya perdiendo sus qui sindical y
hasta de pr i

Asfi una crisis crea sus propias condiciones para superar aquellas
dificultades y para permitir la acumulacién, caracteristica del
capitalismo. Las crisis mundiales, en este seantido, deben ser
comprendidas como unificacién recal y como aplanamiento forzoso de
todas las contradicciones de la ecconomia burguesa. La crisis se
presenta cuando la historia del proceso ha roto la adecuacién entre la
substancia (forma de producir), y la forma (normas del proceso y
exigencia) (4)

"... Las crisis son una manera de rcsolver violentamente las
contradicciones existentes, son poderosas erupciones que denuevo
establecen el equilibrio alterado"(5)

O sea que las crisis son momentineas, es decir, temporales: y en
el caso del capitalismo son producto de las contradicciones de la
economia burguesa; cucstién que no significa ¢l fin del sistema.

Dircctamente en esta concepcién se estd reconociendo el ciclo del
capitalismo en sus fases imperialistas, que como tendencia al

derrumbe en su relacién con la biisqueda de lacié es sélo una
Estas Yy p tal en busca da l.- osmbllldad en sus
ganancias (via de yol d. iap en la qQu
basan los A ol ye su parte dlrocm, ll pano
da a los 24 ol i que al
socisl y otras p A. dicho tipo de regulacion ha entrado en
crigis y osts (J un a la "Rexibilidad” on ol lubqlo (de lhl la
ola de atl ¥y pé de de su.
Este con of del noo—lbomllsm
aunque esta vex monopollco y mundial. Ver Estela Gutierrez, Teslimonios de la
Crisis, Vol I
4 La de la ) de un p s la Que abre una situacion de crisis...
La crigis se pi como una de la la del pr
so perturba porquo no a lir las de su no ... La h.
! p n la de sus prop leyes. P. Lépez Diaz op. cil.
pag. 7.

S Rikard Stajner. H
osolmperialista. Edit. Caballito. México, 1977, pag. 51.
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necesidad histérica; que al tratar de restablecer el equilibrio de

idad del pr productivo nacional e internacional fortifica las
aspiraci impecrialistas del capital y que en lugar de terminar al
sistema, ¢éste obtiene otro de sus muchos cambios(f), por esto la
creciente tendencia al derrumbe y al fortalecimiento del
imperialismo, son dos de los varios aspectos del mismo complecjo
fdctico y es una de las caracteristicas del imperialismo moderno
propiciador de crisis en la medida de su progresiva acumulacién de
capital a través de la afl ia de pital del exterior por medio de
sus monopolios.

Otra definicién nos expresa: "Hemos dicho y repetido que la crisis
es una manifestacién de la cafda de la tasa promedio de ganancia, al
mismo tiempo que ¢s una reveladora de la reproduccién de
mercancfa”(?). Aquf nos econtramos con dos nuevas variables

- esenciales como son:

sobreproducgcién, que adelante trataremos debidamente, pero que en
principio podemos afirmar que son parte de las causas de la crisis
capitalista.

La enunciacién que da de la crisis Mandel tiene similares
conceptos quec bien vale manifestar para poder analizarlas: "La crisis
serd la reaccién violenta puesta en movimiento por el sistema para
oponerse a Ja declinacién de la tasa de ganancia. La caida de Ia

ganancia no sc explica a partir de la i6n y el de la

posicién orgéni del pital sino con la imposibilidad de reciclar
°Lowcsbnllkalntaaﬂ-doldormm-'86blamﬂndd‘ aquil

raiz del imp vy El

o de los no es slno ol esfuerzo necesario

de la cuya uRima etapa es ia insercion en el Estado de

droas por la al ok be. que tiene lugar en una

determinada etaps de la r de I/, de 7 0‘11 cese do ia

valor s afl ia de pi Je
- La de jos anos veinte en forno de la crisis:
Gmssm.n y ia loorla del! Darrumbe®, Pedro Ldpezr Diaz. La Crsis del Capitalismeo.

Eadit. Sigio XXI1. Op. cit. pag. 192-193.
7 Ermest Mande!. La Crigis 1974-1980. Edit. Era. México, 1982, pag. 324.
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el plusvalor al no lograr venderse las mercancias de acuerdo con su
valor"(8).
Lo anterior significa que en la valoracién de capital y en su

proceso de reproduccién en tanto se rompa el ciclo en alguno de sus

pasos, éste conduce 'a que o haya demasiada produccién de
" (sob 4

P ién) por no venderse, o en otras palabras la
incapacidad que existe en el capitalismo monopélico de absorber los
excedentes; o bien la ganancia, como parte de la venma de la
mercancia decaiga al no hallar consumo abierto al romperse la

relacién de unidad entre la produccién y el consumo a través de la
circulacién.

La crisis actual tiecne una intensidad profunda decbida a la
interrupcién de 1la metamorfosis del capital que implica el

surgimiento de una nueva contradiccién ecntre la produccién de los
bienes y la circulacién de los mi >
Ademds de los clementos

que tiend a separarse (9).

arriba considerados, la. crisis de
nuestros dfas posce algunos otros clementos diferentes y que la
siguiente proposicién nos lo ofrece. "A estas horas parece claro que la
crisis por la que atravesamos no ¢s un i

1] ial o de
coyuntura. Es una crisis de supraproduccién o sca la fase em que

concluye y a la vez empicza a gestarse un nuevo ciclo sin duda de
mayor profundidad que los que le precedieron en los tres decenios
de posguerra. Es una crisis que se produce después de un periodo de
expansién que. pese a haber sido interrumpido por los recesos de
varias ocasiones constituyen en realidad una “"onda larga” de

prosperidad sin precedentes en los afios de la primera guerra
mundial” (10).

8 padro Ldpez Diaz. Marx v la Crisis del Caplialismo. Edit. Quinto Sol. México 1986, pag.
100.

9 Cfr. idemn pag. 55

10 Ajonso Aguilar. La Crisis del Capitalisrng. Edit. Nuestro Tiempo. México 1981, pag.
46. .
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Las variables a retomar de la anterior definicién son: Lo no
coyuntural de la crisis. es decir. ¢como _algo circunstancial. Es cierto
que toda crisis es un desajuste del sistema, pero la crisis va mas alla
de lo circunstancial, puesto que se debe a las contradicciones que
periddicamente se vuelven insostenibles, dando como resultado la
crisis ciclica, de la que mis adelante hablaremos, y que
implicitamente ya se daba en las otras concepciones. Otro elemento
afiadido es el que se refiecre a la expansién del capitalismo, con cuyo
término se quiere decir (internacionalizacién y monopolizacién) y que
en su inviabilidad crece y entra en crisis; con las nuevas modalidades
que le imprimen las relaciones internacionales de hoy, lo que marca
el nivel de crisis pertinente para esta tesis.

Segin Marx, por crisis se entiende: "... preci te el mc >
en el que el proceso de reproduccién se altera y se interrumpe ... son
siempre soluciones violentas que restablecen en el momento, el
equilibrio perturbado" (11).

Los comentarios a esta definicién reafirman la modalidad, por la
que atraviesa el sistema capitalista, en la cual observaremos que las
fuerzas productivas se renuevan ecn los paises altamente
desarrollados y en su relacién con pafses de menor desarrollo, se
violenta la reproduccién de capitales, porque se bloquea ¢
interrumpe el flujo de capitales e intercambios; por eso "al igual que
la produccién mercantil simple, en el modo de produccién capitalista
la crisis econémica puedc definirse como una ruptura o bloqueco en la
reproduccién del capital social en su conjunto: Se trata de un
debilitamiento general y durable del funcionamiento del circuito
capitalista. El circuito del capital sélo opera normalmente en la
medida en que el capital pasa sin interrupcién de una esfera a otra”

(12)_

11 Alonso Aguilar. La Crisis del Capitalisma. Op. cit. pag. 34.
12 Hector Guillén R. Qrigenes. de Ia Crisis @n Mdxico 1940:-1983. Edit. Era; 1984, pag.
71.

18




En fin, parece ser que la crisis vista asi funciona como un
mecanismo para restablecer el equilibrio roto (13), en esta

perspectiva, en general es un suceso violento, una ruptura de un paso
anterior hacia otro.

Por otra parte, como ya se fialé

anterior bi€n existe
la concepcién de la crisis como ruptura de regulacién capitalista. Cabe
profundizar esta visién porque nos servird para entrelazar los
conceptos de la crisis del Centro con la crisis de los paises
dependicntes y la actuacién del primero hacia los segundos.

La .crisis se expresa como separacién entre produccién y
circulacién, con leyes difcrentes, y pretendiendo encontrar su propia
autonomia rompe csa unidad y aqui es donde entra la regulacién
como ley de equilibrio y por lo tamto, la crisis puede ser crisis de
regulacién. La produccién y la circulacién de capital constituyen una

unidad necesaria para su autovaloracién; mas sus comportamientos
en un dado d

p entrar en contradiccién y ésta se abrird
paso a través dec la crisis como udnica forma de restabler la necesaria
correspondencia entre los dos planos(14). De ahf que, como problema

de regulacién, Vidal afirma que: " Preci

q se trata de
una crisis de rcgulacién es que la sobreacumulaclén es uno de los

signos béisicos” (15) y como crisis de regulacién es de perfodo miéas
largo como en la crisis de 1929 y en la actual y que expresan
problemas mis profundos y de mayor tiempo de sobreacumulacién

3 Dobb dice al respecto: * Una crisis opera como una catarsis y como un jusio castigo,
como el unico mecanismo mediante el cual, dentro de esa economia, pPue
establecerse el equilibrio una vex que ha sido roto.”

Aguilar, Alonso. La_crigis de|
Capitalismg. Op. cit. pag. 34.
14 podro Lopex Diaz. Marx v (8 Crsis del Capiialisrne. peg. (...) Op. cit. m 131- 132y
::u ver de: upmduel un dcacqu“brio
la p

social
y La tass general de bonnllclo deja de
Innnmlo. ¥y deja, por tanto, de ser la base de la El p que reguia
ias relaciones externas entre los capll'abs individuales ya no llene lugar y da lugar

& una violenta lucha por ia deo ia Aglietta.
. siglo XXi, Méxloo 1975. pag 313.
15 Gregorio Vidal, Mmmwmmmm. Cuadernos
Universitarios 26, UAM, Ixtapalapa; México, 1985. Pag. 39.
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de capital. "Se trata de una crisis del sistema de¢ regulacién
monopolista trasnacional y estatal vigente desde la posguerra, que
expresa la incapacidad creciente de los procedimientos de regulacién
establecidos desde entonces para hacer frente a las contradicciones
objetivas del sistema, y en particular la tendencia decreciente de la
tasa de ganancia® (16).

Recogiendo los principales elementos de las definiciones, en tanto
poscen semejanzas y diferencias, y que nos pueden conducir a una
concepcién afin a los propésitos de esta tesis, en mis propias palabras
puedo afirmar: La crisis_es un desequilibrio que se dd ¢n los

i 1 " i \ lacis : ital ]
i de mer i Yy Que sc repite periédicamente con

iclos: adems 1 ifi [ "

b Ja_d lacié ] ital - ] L
1.3 Clases de Crisis

En las definiciones analizadas en la primera parte encontramos
algunos elementos que nos indican que no todas las crisis capitalistas
son iguales:; de aquf la necesidad de clasificarlas.

Ya desde antes de 1973 podemos encontrar, como sintoma y
transmisor de la crisis econémica internacional, la agudizacién de los
problemas monetarios a nivel mundial, de manera gque, como una
primera aproximacién podriamos decir que la crisis actual de los
pafses en vfas de desarrollo es una crisis financiera, en cuanto que el
dinero, como mediador entre la venta y la compra, entre un crédito y
cl cobro, hace explosién rompiendo la unidad. Esto merece la debida
reflexién teérica, ya que identifica en 1la actual Crisis del

16 Arturo Guiltén R. * 7

£ Capital Extraniere y los DeseQuilibrios de la Economia
Mexicana “. Autores varios. El Capital Extranjero en México. Edit. Nuestro Tiempo.
México, 1986, pag. 203.
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neocolomahsmo. el mecanismo concreto de origen y trasmustén de la
crisis financicra externa por la que atraviesa el do pendi

De ahi que ésta sea una crisis a la sin pr d como lo
demuestra la cuantia de la deuda externa y los servicios
correspondicntes que presnonan la cuenta corriente de la balanza de
pago de esos paf: por plo en ecl caso mexicano (aunque su
crisis también se deriva de condiciones estructurales internas)
aunque ya posca superdvit en la cucnta comercial y corriente. De ahi
que también se trate de una situacién que no procede de factores
contingentes sino que se deriva de condiciones estructurales
vinculados a la propia naturaleza del subdesarrollo y la dependencia”
¥y su solucién es dificil (17).

De lo dicho hasta aquf podemos deducir que la crisis™ capitalista
de los pafses desarrollados no es la misma que sufren los pafpcs del
mundo dependicnte. Aunque las caracterfsticas gencrales abarcan
todo el sistema, sin embargo, conviene enfatizar que en los pafses de
menor desarrollo capitalista el problema financiero es un elemento
determinante, con caracteristicas especificas para cada pafs; mientras
que para cl centro del capitalismo no cs ya
que su causa es el grado de monopolizacién de la productividad que
no ha logrado regular con el mercado, tanto nacional como
internacional y ¢l consumo de la clase trabajadora.

En términos politicos y de las relaciones internacionales lo
anterior claramente indica que el eslabén de los pafses periféricos
i su articulacién con el principal freno de

con la crisis es pr
su auténtico desarrollo: el imperialismo nortcamericano (13). Esto

17 Cftr. Oscar Pino Santos. * La Crisis del Capitalismo . [oxastigacidn Econgmics.
Faculkad de Economia. UNAM. pag. 29.

18 Axy de los mds sob de los aflos ha sido: la practica
del en cas!/ todos los p un
/i del lar de y de la tuerza de trabajo; una
intesificacion mas que en el p on los
salarios e ingresos realos de Ia 1y de la b. aéficit
Que rep Prop de la rig g N o de los
precios inter de las P ag de la bal
de ap iable de los flujos de e /i h i
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Asignifica la crisis del centro y la repercusién en la periferia, y la crisis

de los paises periféricos en si, donde 1a vi lacién fi icra es el
principal motor de la crisis capitalista internacional.
Antes de caracterizar esta lacié tr d fi mais

adelante para ¢l caso de EE.UU. y México, por nzones metodolégicas
cabe rescatar lo quc de gencral y scmcjante cxiste en las crisis
italistas dando énfasis a la actual.

LQué tipo de crisis es Ia 1?7 La resp puede r irse
asi: es general, ciclica y estructural.

En cuanto a crisis gencral cabe citar a Elvin Toffler: "La crisis ni
es capitalista ni es socialista; es industrial y abarca todo ¢l sistema y
es mundial (19).

La crisis actual es general porque abarca todo el sistema y no
s6lo cl capitalista sino también el socialista y en este sentido es una
crisis mundial.

Sélo preg ino la ép histérica en que vivimos es
la que corresponde al imperialismo y al capitalismo monopélico
de Estado?. Por esto a la crisis general se le puede caracterizar como
un proceso que corre por diversas fases y posee un largo perfodo.

P

La crisis general del pitalismo hecho es una forma social
histérica que atraviesa un periodo de transicién més que
derr revoluci io; una crisis capitalista mundial, mis

que un periodo de debilitamiento y hundimiento del sistema
capitalista, es un medio para restablecer el equilibrio; puede tener
dimensiones mundiales (20) porque estdén involucrados inclusive los

- e

pafses no capitalistas; por estas r se en forma clara

financiera para cubrir el servicio de Ia deuda externa ~, Arturo Guilién R.
‘presentacion’, Unpedalismo v Crigis sn Amddca Laling. UNAM. México, 198S;

pag. 8.
19 Crr. Envin Tofer. Argumentos v Premisas. Ed. Diana.
20 crr. Alonso Aguilar. La Crisis del Capitaliamo: Op. cit. pag. 211, a su vez de: Eugeni

Vargas. La Crigis v sus Conggcuencias Politicas. Barcelona 1935, pag. 105 y de
José Salin Problemas Econdmicos del Socialismo de la URSS. México, 1952, pag.
. 3
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problemas de intercambio comercial, o crisis de las relaciones
econémicas internacionales.

Se puede decir mucho sobre el cardcter gencral de la crisis. Al
respecto tenemos autores como Lenin, Bujarin, Fernando Claudin y
olros que ya lo han hecho, pero de los cuales se pueden cxtraer y

izar los sigui p que cn una crisis general se dan
como caracterfstlca: a) abarca casi todo el mundo capitalista, lo que
la convierte en crisis mundial, b) abarca casi todos los niveles, no solo
el econémico sino el politico, el social, el cultural y los ideolégicos, c)
abarca d los p del pr prod ivo capitalista, d) se
agudizan las contradicciones del desarrollo y del intercambio desigual
a nivel internacional,” €¢) se opone y sc enfrenta con el otro sistema
econémico: el socialismo, f) la relacié del imperialismo y del
capitalismo monopélico de Estado se estrecha y conjuga.

LQué es lo que ocurre en las crisis gencrales? En las crisis
gencrales hay innovaci 16gi yr bi en los capitales
uniformando a ambos en su dunclén (21). Por eso abarca todo el
mundo; parte de una crisis industrial de las sociedades
posindustriales que vivimos y se manifiesta en los intercambios
econémico y comercial de esos productos.

Toda crisis ciclica es inh al capitali de ahfi quec en
relacién con la crisis actual podamos afirmar: “en nuestra opinién
estamos sin duda ante una crisis cfclica, ante una fase del ciclo
econémico cn la que culmina y a la vez rompe y llega a su fin en
periodos de crecimiento” (22).

21 __Las crisis do son g a of punto de partida de nuevas
gk del ap o o que o una clerta base o

para una en ia P del fijo en

ion ".Pedro Léper Diaz. Marx y la Crisis del

s de la p
Capitalisma. Op. cit. pag. 162.
22 Cfr. Oscar Pinto Santos. La Crsis Econdmica en E.U.A. y I8 Politica d¢ Reagan. Edit.
Ni Tiemp 1982; pag. 13 y 14.
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Al respecto cabe sefialar que desde que ¢l capitalismo sec define
como tal, lo cierto es que el ciclo econémico dentro de &l es una
secuencia de perfiodos de prosperidad que sc¢ deti de rep
para dar lugar al rompimiento, esto es, la crisis, y asi sucesivamente;
tanto su estudio como soluciones son el mayor reto de la teorfa
burgucsa.

En relacién con las crisis capitalistas se han identificado dos tipos
de ciclos: el clfsico y el no cldsico. El primero consiste en crisis,
depresién, reanimacién y auge. El no clfsico consiste en depresién y
recuperacién sin auge, sino en otra cafda, como la que sacudié EE.UU
en 1929-34,

La crisis ciclica, por una parte, pod birla aquélla
que aparece dentro del capitalismo de nuevo en ciertos intervalos y
en forma periédica con la finalidad de hallar nuevas formas de

¥ ién en ia prod ién, en la lacién y en la ganancia del
sistema econémico, a través de los capitales; por otra parte, a la vez
esta crisis in i t 16gi y nuevas rclaciones de

produccién que se presentan dando como recsultado nuevas
revoluciones industriales que se repiten en perfodos cada vez miés
cortos y con mayor frecuencia; la crisis cfclica es la comsecuencia, ya
que mediante un ciclo sc abarca una secric de afios y esti formado por

rotaciones conexas cn las 1 el pital sc ve 1 ido por su parte
constitutiva fija, se da un fund to ial para las crisis
periédicas en las que el negocio recorre periodos sucesivos de
depresis i i6n media, vértigo y crisis™ (23).

Por otra parte, también se¢ puede afirmar y enfatizar que en esta
fase de crisis ciclica se ifiesta en principio, a través de la ley del

valor, que sc da en ¢l libre juego de los precios en la ley de la oferta
y de la demanda durante la competencia. En estos momentos, en
intervalos bastante regulares, debicran aparecer periodos de ascenso
que concluirfa con una relativa hiperprod ién de pital despué
de los cuales tendrian que originarse caidas de la produccién y

23 pedro Ldpez Diaz. Marx v la Crisis Capitalista. Op. cit. pag. 160.
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depresiones generales; a éstos sucederian periodos de reanimacién,
para conducir de nuevo, dada la ceguera del mecanismo, a puntos
criticos y caidas.

Hoy, que cstamos ¢en la fase del capitalismo monopolista de
Estado y que tanto se repite, podemos afirmar, que la crisis cfclica
recibe mucha influencia, notdndose una cierta duracién g¢crénica
debido a "que el desarrollo del capitalismo monopolista del Estado -
sobre todo en su dltima fase- modifica las contradicciones en que
operan las leyes que rigen la produccién capitalista, esto es: la ley del
valor, del desarrollo desigual, de la acumulacién del capital, de
poblacién y formacién del ejército industrial de reserva, etc”(24).
Todo ello se significa por la centralizacién del capital y la
monopolizacién de la economfa; en otras palabras, al inferir sobre las
leyes mismas del capitalismo, los ciclos se salen de sus tiempos y
cualquier concepcién se frustra.

Por esto podemos afirmar que ecxiste una ecuacién entre crisis
general y crisis cfclica: "Crisis ciclica, ( Capitalismo Monopélico de
Estado ) C.M.E. y crisis general del sistema, en cfecto, constituyen en
la actual coyuntura histérica fenémenos particularmente
interrelacionados, sélo explicables con el mds riguroso examen
marxista-lcninista”(25), o bien con alguna concepcién alternativa que
comprenda las leyes integrales y las contradicciones del capitalismo.

Samir Amin nos dice: "... la crisis estructural es una fasc larga y
podrfamos decir recurrente, que cn ¢l desarrollo capitalista sucede y
separa a las fases de expansién ..."(26).

Nierés afirma: la crisis es estructural, es decir: consustancial,
orgdnica ¢ inherente al sistema y al proceso de reproduccién
capitalista, que, como se sabe, reprod las rel de prod i

24 Alonso Aguilar. La Crigis del Capitalismo... Op. cit. pag. 42.

25 Oscar Pinto Santos. "La Crisis del Capitalismg...” F: itad de
Economia, UNAM. Pag. 31.

26 asonso Aguilar. La Crisis del Capitalismo. OP. cit. pag. 49.
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misma, 0 sea la estructura econémica que, en su desarrollo andrquico
y contradictorio, genera la crisis cuyas caracteristicas son:

1.- D i6n prolongad
2.- Aceleracién notoria de un proceso inflacionario general.

3.- . Existencia de una crisis monetaria internacional generallzada que
termina por provocar la quicbra del si io.

4.- Agravacién considerable de las contradicciones entre los paises
capitalistas desarrollados y sus polios tr i 1 de un
iado, y las i bd lladas, por otro.

5.- Penuria internacional.

6.~ Crisis ccolégica.
7.- Depresién econémica (27).

Una crisis estructural es consustancial, orgdnica e inherente al
proceso de reproduccién capitalista y reproduce, a su vez, las
relaciones de produccién, esto significa que afecta la estructura
econémica de toda sociedad capitalista segin el grado de desarrollo
en que s¢ encucntra, que, por més estd decirlo, es un desarrollio
andrquico y contradictorio por formar parte de un modelo gencral de
desarrollo capitalista.

Como crisis de la estructura afecta la superestructura y por esto
decimos que no sélo es econdmica, sino polftica e ideolégica, es decir
abarca el todo; al afectar la estructura cconémica de toda sociedad
influye en la organizacién del Estado y del goblemo. y eon un
momento dado se convierte en una logf: i a nivel
nacional e internacional.

1.4 Causas de la Crisis Capitalista

Cuando nos referimos a la causa de la crisis y en particular de la
crisis 1, cabe preg ¢de donde se deriva la crisis? (dénde
estéd el punto central de la crisis?. En este orden de ideas podemos

27 Cftr. Francisco Mierés. Crsis Capitalisia ¥ Crsis Energdtica. Edit. Nuestro Tiempo,

México, Pags. 131-1471.
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hablar de unas causas gecnerales que abarcan toda la crisis capitalista
y que fundamentalmente son:

Las contradicciones del modo de produccién capitalista, la
sobreprod i6n de 1 y la ida de las ganancias.

También podemos hablar de causas particulares de la crisis
actual, como son: La lucha interimperial por la expansién de los
mercados y del capital, desequilibrio del sistema monetario
internacional y cl desarrollo desproporcional. A fin de cuentas, para
una mejor metodologfa, se sintetiza en una clasificacién general, por
esto en cste sentido se habla de la “crisis general del capitalismo” se
subraya la palabra “general” puesto que, como proceso, comprende la
ruina y la descomposicién del capitalismo,( nosotros afiadiriamos
temporal ); avanza tanto en escala de todo el mundo capitalista como
en los lfmites nacionales (28 ). O como afirma Leontief, premio Nobel
de ecconomia: "La crisis actual deriva del sistema y de sus
métodos”(29- .

Sin embargo, cabe aclarar desde un principio que la crisis actual
no es causada por una crisis ial puede ser ia energética de
1973, si no de oira manera seria una simple crisis coyuntural, ficil de
resolver. La crisis actual es crisis estructural y de regulacién de
amplia cobertura.

Las causas gecnerales de la crisis del capitalismo se pueden
sintetizar en las contradicciones de la reproduccién capitalista, ya que
de acuerdo con el caricter de la reproduccién del capitalismo

i “la prod i6n tiene cardcter social, esto es ‘el resultado de la
actividad de Jlos miembros de la socicdad; por lo tanto debe estar
destinada a satisfacer las idad de la iecdad y de todos sus

28 Oscar Pinto Santos. " La Crsis del Capilalismg.” Op. cit. pag. 10.
29 gontief, Premio Nobel de Ec la, Prof de la Universidad de Hi X
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miembros. El motivo y el miotor de la reproduccién deberfan ser,

pues, la satisfaccion de estas necesidades” (390).
En concreto, las causas de las crisis, las podemos enumerar asi: la

sobreproduccién de mer fi la sobr lacién de capitales, la
fda de g i por la sobreproduccién de mercancias y la
P i6n y poli ién del do.

1.4.1 La Sobreproduccién de Mercancias

"La crisis econémica siempre es una crisis de sobreproduccién de
mercancia. La sobreproduccién siempre significa que el capitalismo
produjo mds mercancfas de lo quc habfa como poder adquirido
disponible para comprarles a los precios de produccién, es decir a

precios que redintien en los propictarios de esas mercancfas la
ganancia csperada” (31).

Debido a la intima relacién entre la produccién y la circulacién,

lea' que do se di i y se independi la circulacién, dentro
del proceso de la produccién misma, se da una disociacién de la
pra y las t y 1la crisis existe desde ese mc

porque ¢l dinero como medio de pago en el " intercambio mercantil
con base en la compraventa en dinecro crea la sobreproduccién a
partir de la no correspondencia de la oferta y 1a demanda y el

desdoblamiento de las compras y ventas " (32).

L.En otras palabras cémo surge la hiperproduccién ? Podemos’

sin temor a sc repetitivos, que es a partir de la produccién

afirmar,
't que an

de cantidades cada vez mds grandes de mer
muy dificil el mercado por el exiguo poder de compra de los obreros,

cuando "surge una mx;znmnmmmdnmﬂn_d:_qmnun_m:mm

i en de

capitales: la imposibilidad del p tr
30 Ramon Tamames. Estructura Ecopdmica Internacional. Alianza Editorial, Espafia.
1980. pag. 395.

31 Emest Mendel. La Crisis... Op. cit. pags. 229-231.
32 Cfr. Alonso Aguilar. La Crisis del... Op. cit. pag. 39.
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convertirse en capital de prod ién repr la hiperproduccién
de éste en forma de mercancfa: significa que existen mercancfas, que
por légica exclusiva de los capitalistas se encucntran destinados a

convertirse cn pital de prod ién, pero que esta transformacién
no pued fe se por de ar un mercado limitado. Las
mercancfas de esta a per sin venderse no porque las
necesidades hayan sido satisfechas, ni porque cl mercado respectivo
hubiera devenido demasiado estrecho para al las prop s
de la produccién capitalista, sino porque la acumulacién del capital no

realizand y porquc a la disminucién de la posibilidad

P

de acumulacién, el capitalista, por légica de sus motivos responde
limitando y disminuyendo la produccién, lo cual conduce a la crisis *
33).

Esto significarfia que por hiperproduccién se deberia entender la
produccién en exceso, pero no es asf, sino que la acumulacién de
mercancias quec puedan convertirse en capital no se realiza; la
sobreproduccién de capital implica sobreproduccién de mercancias
(34), por esto la crisis es la consccuencia de la sobreproduccién de

capitales, que unido a la i pacidad adquisitiva de la poblacién
trabajadora desocupada se convierte en gl_s_m_qnm
“La sobreproduccién y la sobr de pital significan

que los medios de produccién que se utilizan como capital y que
sirven para extraer plusvalfa, van mds alld de la explotacién. Esto es,
que las clases trabajadoras (el trabajo) son demasiado cxplotadas en
relacién inversa a lo producido.

La sobrecabundancia sc expresa de la siguiente manera:

33 Aikard Stajner, La Crisis. pdg. 40
34 - £5 obvio que Ia b. d isn de de suyo ica Ia o de
mercancia que por su dasllno ¥ estructura de valor de uso, no son oira cosa, mas
que / de de qQue al no cumpiir ias
I-p ivo, al tirse en valor-capllal que no se
ol hecho mi: de * Padro Lopez Diaz. Marx y

la Crisis del Capitalisma. Op. cit. pag. 197-198.
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-~ La. contradiccién en el valor del uso de las mercancias y su
incapacidad de convertirse en dinero.

- La contradiccién cntre el comportamicnto dc la tasa de plusvalor y
la tasa de ganancla.

- La sob i6n de capital y el b de las mayorias
de la poblacién.

- La interrupcién del pital para y plir su ciclo.
-Un d imi d: ial de la tasa de ganancia en forma cfclica
3%5).

La de la breprod ién p que se debe a la objetiva
scparacién entre prod ién y ci lacié que hace que la valozacién
de ciertos capitales se paralice y la d da de los
produc(os mediados por el capital comercial, se ileve al cabo fuera de

. do ya la prod ién existe.

Lls consecuencias de la hiperproduccién son la falta de
inversiones y que los capitales productivos se dirigen a la
especulacién, ya que ésta, en tiempo de crisis, ofrece mcjores
' perspectivas para realizar beneficios favorables (36).

1.4.2 La Sobreacumulacién de capitales

Pod bi d de la crisis como punto central y clave de
clla la excesiva acumulacién de capitales, que se da en la
contradiccién, de una parte de carécter social de las fuerzas

productivas y de un régimen privado de apropiacién, fav iendo en
todo caso a lo segundo a través de medios, mer i 8 ias y
plusvalia.

La crisis marca el momento en que las sc
en su relacién con la explotacién de las fuerzas de trabajo; esu es
iva con resp > a la idad de pital, operéndose la

35 Cfr. Pedro Lopez Diaz. Marx v ia Crisis del Capiialisma. Op. cit. pag. 233-234.
38 Cfr. Rikard Stajner. La Crigis Capilalista. Op. cit. pag. 104.
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paralizacién de la produccién. De hecho, "queda claro en el discurso
de ‘Marx que la vertientc de sus andlisis en torno a la acumulacién se
centra en su conviccién del importante rol que juega el desarrollo de
la- productividad a partir de los cambios periédicos del valor del
capital, como la base de sustentacién de la tasa de plusvalor” (37).

El fenémeno de la crisis impulsa en determinado momento la
renovacién masiva de capital fijo (desgastado o moraimente
considerado como tal) lo que i a amortig la propia crisis y
permite salir de ella con base en el inicio de un proceso de
reproduccién, después de un franco auge cconémico (38). Por eso la
salida del capital de los pafses desarrollados, independientemente de
la modalidad, forma parte de su reproduccién.

Se pucde afirmar que el régimen de acumulacién se debe a un
conjunto de instituciones que permiticron asegurar una progresién
continua del crédito; esas instituciones en la época actual viencn a ser
los monopolios que debido a sus inmensas ganancias apoyadas en su
politica han conducido sin duda a um nivel de sobreacumulacién de

pital sin pr d en la historia del capitalismo”(39).

Por acumulacién vamos a entender la sobrexistencia de los
capitales en determinados espacios ffsicos (pafses), instituciones
( polios) o es de prod i6 "cuyo carficter formal es el
crecimiento del valor monctario, tiene por fundamento la
transformacién permanente de las técnicas de produccién, el
aumento de las cantidades producidas, la modificacién de Ila
naturaleza y ¢l uso de los producios, en consecuencia la
transformacién de los modos de vida. Tal es el proceso real de
acumulacién productiva del excedente cuya medida abstracta es la
tasa de ganancias (40). De aquf partimos para definir la valoracién

37 Pedro Lopez Diaz. Max y la Crisis de! Capitalisma. Op. cit. pag. 124.
38 Oscar Pinto Santos. La Crisis del Capitalismo. Op. cit. pag. 33.

39 idem. pag. 43

40 Cfr. Michael! A‘gllem. La Crsis y Transformaciones Sociales. Op. cit. pag. 19.



i del ital con base en la cxpansién de las diferentes partes

del sistema productivo, ligada al tipo de progreso técnico y de

or; i i6n del wrabajo quec estd en vigencia.

"La lacién iste pues en convertir una porcién de la
plusvalfa en capital, en el capital que se concentra y centraliza
durante todo un pr hasta h del poli el eje de la
produccién y de la oligarqufa la fr ién mis pod domi en
una formacién social a nivel internacional™”(4!). La produccién no

p ini rep los bi fisi id Entrafia
ademés de recrear de i los pitales fijos, variables; las

ganancias convertidas de nuecvo en capital fijo o de inversién.

1.4.3 Caida de Ganancias

Al existir estancamientos en la produccién, al existir una
sobreproduccién de mercancfas en tanto no salen al mercado, para los
capitalistas no hay ganancias suficientes puesto que no hay

i6n de ooy

La teorfa marxista, como hemos visto, sefiala las causas de las
tendencias hacia la disminucién del Indice de i y bié
porq ia cafda de la de g i deviene una de las causas
miés importantes de las crisis ciclicas.

Los anflisis de los imi 6mi en los pafses
desarrollados dentro del capitalismo, antes de la crisis actual,
d on et i ivo d del fndice de ganancia; como bien
sabemos, cuando el indice de ia disminuye, los pital sc
dirigen a otras actividades de tipo especulativo y de esta manera una
parte cada vez mayor del pital se a en de las

s s "

y de los bancos,

e inter
{Qué provoca la caida de ganancias ?

41 Cfr. Afonso Aguilar. La Crisis... Op. cit. pag. 35.
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Como sabemos. las ganancius son el motor de acumulacién de
capital y. por lo tanto, del sistcma capitalista, de mancra que al
descender afecta a ambos, “La tasa dc ganancias disminuye no
porque s¢ cxplota menos al obrero, sino porque en general se emplea
menos trabajo en relacién con el capital empleado " (42). Esto significa
el trinomio trabsjador-produclo-ganancna‘ uno es variable del otro;

q la g sc p a los dos restantes.
La d ia del d de la ganancia acclera a su vez la
tacid dand mayor peso al capital constante dentro de la

composicién orgdnica del capital, y ambos son un binomio que
antecede y causa la crisis.

Lo que también provoca la cafda de la tasa de ganancia es el
aumento del precio de las malterias primas; ya quc estas al aumentar
o disminuir inciden en las ganancias. Ademéds la disminucién de 1la
tasa de ganancias significa la agudizacién- de contradiccionecs del
sistema, como son; capital-trabajo, acdmulacién-ganancia,
acumulacién-precios, acumulacién-trabajo, ctc. En sfntesis se puecde
decir como Stajner que la cafda de ganancias se dcbe a:

1.- A la disminucién del intcrés de las compafifas y otras empresas
por hacer nuevas inversiones productivas. Hasta ahora, e¢llo ha
contribuido también ‘a la maduracién y estallido de la crisis.

2.- Por las razones que indica la teoria de la crisis en los pafses

capitalistas surge una hiperproduccién créni de pital (43),
ya fue explicado, una aparente hiperproduccién en tanto no es mayor
pr i6 sino lacién de prod i6n de mercancias que no

encuentra acomodo en ¢l mercado por el bajo consumo.
En otra perspectiva, la ley de producciéon de plusvalor al
convertirse cn ley de ganancia, sobre la transformacién de v-lores a

: id

precios y la disputa de los capitalistas por la g Ppr

42 Pedro Ldpez Disz. Maux y Ia Crisis de! Capitatismo. Op. cit. pag. 199. a su vez de!
Capital Tomo Il vol. 8; p.p. 314-315. .
43 Aikard Stajner. La Crisis del Capilalisma. Op. cit. pag. 99.
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hace que la naturaleza contradictoria entre produccién y circulacién
se agudice y manifiestc en la caida de la ganancia.
El circuito del capital, al paralizarse en sus distintas fases o

alguna de cllas, afecta la g Y. cc i d: y hay
crisis; también asi sucede cn la composicién orgédnica del capital, en
tanto la parte variable d con resp > al pital el
trabajo vivo generador del plusvalor y parte esencial del capital
variable, al d d hace disminuir la tasa de ganancia.

1.4.4. La Ex i6n y la M poli ién del Mercado

Se podrd discutir mucho s8i las crisis tienen sus causas en una
eventual desproporcionalidad sectorial; a una disminucién de 1la
rentabilidad del capitalismo; a méds d imi de la d da; pero
lo que es cierto es que la crisis se manifestard en el campo del
mercado; el mercado nacional, y sobre todo mundial, son los espacios
6ptimos de la crisis, porque cs alli donde las contradicciones del
capitalismo encuentran las condiciones mas plenas (44), para
desarrollarse y transferirse en situaciones agudas. ’

. La internacionalizacién del capital conduce a la
internacionalizacién del mercado, ya que al romper fronteras
nacionales influye en la inversién del capital en mercados
internacionales, hacia una acumulacién capitalista mds compleja,
porque el capital no sélo se restringe en el mercado nacional, de
donde se origina. o

Después de la Segunda Guerra Mundial la expansién de los
capitales de los principales paises capitalistas se dejé ver con
claridad, sobre todo por parte de Estados Unidos, que en la
reconstruccién de Europa: exporté capitales mediante inversiones
directas e indir o fi iami »s para la reconstruccién y el
desarrollo; con ello se pusicron los gérmenes de la crisis cuando
lucharia a su vez por los mercados, como lo

Europa, ya 1 ruida,

44 Pedro Lopez Diaz. Marx v Ia Crisis de! Capitalismg. Op. cit. pag. 168.
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hace en la actualidad. Por esto, en la lucha por ganarse los mercados

P on a ex dersec las P tr y
¢ de la i b ién del pital y de la crisis.
La inter i Li ién del pital es el p mds importante
del capitali en su tual fase, por el movimi de g i y
por la acumulacién (45) que a Ia P , en su fucha por los d
va a causar la crisis pi inter i 1 y la incid ia de 1a
crisis del imperio en los paif: dependi o bien de los pafses
1 ind ializad en los menos desarrollados.

Como dice Mandel, en su obra citada, el problema de Ia
expansién tiene las siguicntes caracterfsticas.
"Cuanto mis se lera la exp i6n mds se reduce el cjército
industrial de reserva, y mds dificil se vueclve incrementar la tasa de
plusvalia. Cuanto mdis largo es el perfodo de expansién mis dificil se
vuelve mantcner la baja relativa de los precios de las materias
primas. Aun mids, cuanto mds larga y profunda es la exportacién, més
escasos se vuelven los sectores (y paises) donde los capitales

producuvos pueden hallar dici de icién orgdni del

P

dirig " (46). A esto afiadimos que las

cond-cnones para que csos capitales productivos sc¢ reprodujeran, ia

misma crisis se las ofreci6, en particular en los pafses de mayor
desarrollo y en menor cuantia en los pafses de menor desarrollo.

Un rasgo que hay que afiadir a la expnnnon son las rivalidades

interimperialistas; esto es, la lucha por los de pl ié
de mercancfas. La participacién de las diversas potencias
capitalistas en el do tuvo bi ya que EE.UU. sufrié un
45 (o CONStiuy® un Proceso Que pusde CRraclerzarse
wno de bs mas ap on su

actual fase imperialsta, p que a O

por lo tanto a ia una serie de caracleristicas Que es
/, sea en una

primera instancia a nival descﬂpﬂvo. Pm Ldpez, 'Imporlallsmo ¥y Crisis®, Op.
cit. pag. 332.

48 £Emest Mandal. La Crisis...... Op. cit. pag. 38.
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descenso; pero lo miés sobresaliente de esta lucha por los mercados
son los conflictos ecntre Estad Unid y la C idad Econdémi
Europea, dentro de la misma C.E.E. y entre EE.UU. y Japdn.

Tanto se agravé la lucha por los que lusive sc llegé
a una guerra monectaria. Sélo por ejemplificar el grado de exportacién
de capitales debemos decir que ” llegé a 185 millones de délares en
1970 con respecto a 44 miliones de délares en 1913, asf como
también las inversiones privadas extranjeras, sobre todo de EE.UU.
hacia Europa y de Japén hacia EU.UU. de 1965-1966 (47).

Paralel a esta lucha interimperial por los mercados se dan
estrategias politicas por parte de los centros de poder hegeménico
hacia aquellos pafses que caen bajo su influencia capitalista, para asi

p su del de desarrollo, como veremos en las IED
norteamericanas, lo que sc agudiza en época de crisis coincidiendo
con la € del iali pélico; por esto bien podemos ver

que, en la actual cnsns. el papel del Estado hegeménico tiene que ver
mucho en la internacionalizacién del capital, solamente asi se
explican las inversiones de las transnacionales, ya que aquél juega un
papel como proporclon-dor del ciclo capital y de la propiedad de
vold c de pital que, dirigidos en forma productiva
o P lativa a los pai: de desarrollo, agravan las crisis de
éstos. :

Por lo anterior, la exportacién de capitales se¢ manifiesta en dos
tipos de inversiones: directas e indirectas, las primeras son las
inversiones de las transnacionales que son, a su vez, inversiones de
capitales productivos; las segundas a través de financiamentos para

el desarrollo y pré b ios (b i les) (48).
Al respecto es posible inferir la hipétesis de que en la expansién
del capnal el centro hegeménico del pitali exporta ¢ invierte su
p productivo y fi icro a través dc las transnacionales, ya sea

47 Oscar Pino Santos, “Crisis del Imperialismo”. Op. cit. pag. 45.
48 cfr. Oscar Pino Santos. “Crisis del Impedglismo...” Op. cit. pag. 45-46.

36



para regular su propia crisis, ya para renovar su liderazgo mundial
en la lucha interimperial, incidiendo con cllo en la crisis de los paises
dependientes; a csto responden sus politicas econémicas y polfticas.
Esto viene a ser una de las grandecs caracterfsticas de la crisis actual
y. a la vez, una dec las en guida y en ftul
posteriores.

En esta concepcién se esté reconociendo el ciclo sucesivo del
capitalismo cmn sus fases imperialistas que como tendencia al
derrumbe en su relacién con la blisqueda de lacién es sélo una
necesidad histérica, que al tratar de restablecer el equilibrio de
unidad de los procesos productivos nacional e internacional fortifica
las aspiraciones necocolonialistas del capital, y lo que, en lugar de que
el sistema se derrumbe, obtiene un fortalecimiento dentro de sus
muchos cambios; por esto la creciente tendcncna al derrumbe, no es
mas que uno de los varios asp del plcjo fdctico y una
de las teorias de apoyo; y es una de las caracteristicas del
imperialismo moderno propiciador de crisis en la medida de su
progresiva acumulacién de capital a través de la influencia de
capitales del exterior por medio de sus monopolios.

Por idltimo, podemos afirmar "la crisis se manifiesta en una caida

de la tasa promedio de ganancia y al mi » tiempo es reveladora de
la reproduccién de mercancia®. Esto significa la ecuacién entre la
fda de i de los precios internacionales de las materias

primas y al mismo tiempo la hiperproduccién cn los términos ya
indicados. Aquf nos encontramos con dos nucvas variables esenciales,
como son: la cafida de la tasa promedio de ganancia y la
superpreduccidn, que adelante trataremos detenidamente y que para
nosotros, a su vez forman partc de las causas de la crisis capitalista.
Las caraterizaciones anteriores dan énfasis a dos puntos
fundamentales: a) La crisis serd la reaccién violenta puesta en

movimiento por el si para op se a la decli i6n de la tasa
de ganancia; b) La caida de la ganancla se explica a partir de la
lacién y del de la J o i6n orgdni del capital
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1.8 Caracteristicas de Ia Crisis

La crisis que se¢ inicié desde 1973 tal vez sca la mis severa, pues

ha sido la miés larga del siglo; por otra parte afe a d los paif:
capitalistas y, fend bi P fsti muy
particul que desgl en este beapitul d &s de que
los ani de aj 1 de otra manera.

Dentro de las principal caracteristi pod i H

A.- Inflacién crénica;
B.- Desempleo;

C.- E cconémi

D.- Tend: i al del déficit publico;

E.- Crecientes déficits fi ieros gub 1

F.- Inestabilidad monetaria;

G.- A sin pr d de los endeudamientos interno y
externo;

H.- Debili i del si b io;

L.- Profundo descquilibrio de balanza de pagos, cic.

1.5.1. La Inflacién

R d una b vacié de Oscar Pino Santos podemos
‘afirmar que ya desde los afios scsentas, la polftica monopolista
istié evid en h frente al descenso en la cuota
media de i i do la y la masa dec plusvalfa a

través de la reduccién de los salarios reales obtenibles con la

inflacién"(49); por esto la inflacién tiende a su vez a estallar en

conflictos socioeconémicos. _
Ahora bien, una de las causas de la inflacién y su origen es el
lami del i > crediticio, esto a su vez es uno de los

49 Ernest Mandel. La Crigis... Op. cit. pag. 40.
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generadores de la crisis. Otra causa de la inflacién es ¢l aumento de

los sucldos o las presiones para que aquéllos aumenten con un
sobregiro en los precios.

"Al de los preci de sc agrega ¢l crecimiento
marginal de la productividad en ¢l decenio pasado, y ésta es la base
para las reivindicaciones en el sentido de un de los id
30).

Se cree con frecuencia que la inflacién fue generada por el alza
precio del petréleo, cosa que es falsa porq | los paf:
que sufrieron més levemente la inflacién fueron precisamente los
pafses importadores, que coincidentemente son los paises

imperialistas; d 4s la inflacié pezd de la crisis del
petrélco.
La inflacién, por otro lado, es una i miés

exactamente cabe apuntar que la actual inflacién fuc provocada,
producida en forma més creciente por la hueca y falsa liquidez; esto a
su vez es lo realmente nuevo en la crisis dentro de la nueva fase del
desarrollo capitalista.

También se debe anowr que la inflacién se debe a un aumento

“inflacionario” dec los precios que tiende a ducir la producié la
cual sufre una cafda: esto hace que “"la masa total de la plusvalia
disponible ya no permita asegurar a d los pital la tasa de
ganancia prevista, lo cual siemp sec d en f{da de precios"(51)
de las materias primas a nivel inter i 1 q a nivel nacional

los precios tienden a subir prod do inflacié

También cabe mencionar que hoy la inflacién tiene un agregado
miés: el estancamicnto ¢n la que se cncuentra, esto cs, la inflacién con
estancamiento, o bicn, el estancamiento con inflacién, puesto que
pucde definirse de varias formas como: swagflacién, estanflacién y
slum-flation y que se explica, cn palabras de Paul A. Samuelson de la

50 Ctr. Rikard Stajner. La Crisis... Op. cit. pag. 113.
SV Oscar Pinto Santos. “La Crisis Capitaista...” Op. cit. pag. 45.
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siguiente mancra:"...la stagflation ( inflacién comn recesién ) es una
caracteristica intrinseca de la economia mixta, cuyas raices sc
localizan en el intcrior de la naturaleza bidsica del Estado de Bienestar

derno...en atribuyo dicho fené de la fa mixta
al hecho de que ahora una iecdad h cn donde al
d L y al ind ial no se le permite tener repercusiones

de la lujn de precios y salarios, caracteristicas del cruel y despiadado
capitalismo de los libvos de historia. { 52 ).

Histéri d identificarla con los siguientes hechos.
"En 1970-71, se lmcu lo que ha dado en llamar stagflacién. o sea una
i6n de i con inflacién en la que paradéjlcameme y
contra todas las previsi de la fa conv incid el

decreciente desempleo y 1a acentuacién de scveras presiones
inflacionarias. Posteriormente, en 1972-73, se aviva la especulacién

de los més diversos pos, sc ahonda el d quilibrio io y
la bal de pag sus déficit, en especial el crédito
b io y las deud publi y privadas(53).

Este fenédmeno no tiene precedentes en la historia y no estd
desatado en toda su plenitud, sino p ser que sc combina a partir

de cierto momento, es decir, que salta a una breve fase de auge y
luego cae en una persistente fase depresiva de la quec parccen estar
ausentes los mecanismos dinfémicos que tradicionalmente
promovicron, en cl ciclo, la fase de recuperacién y de auge con un

movimiento inflacionario persi e irreductible. "En la medida en
que disminuye © se¢ mantiene a niveles establ el d pl
1a inflacién y viceversa; iqui dismi i6n en la tasa de
inflacién se¢ traduce en un i de d pleo”(54). Los actuales
s2 ¢, “La & fines del siglo™. VI Congreso Mundial
de de 1980, de A su vez do Sol Arguedas. EiI Estado

Benelactor ;¢ Fendmeno Ciclico? EdN. Revista Mundo S. A. de C. V. México; plg. 83.
53 Alonso Aguilar. “La Crisis del Capitalismo®. Op. cit. pag. 30.
54 Rikerd Stajner. La Crisis... Op. cit. pag. 130.
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indices de inflacién en los paises desarrollados se encuentran asf
hasta 1987: Estados Unidos alrededor de 9%: Japén, 2.5%; Alemania,
1.1%; - Suiza, 1.4%; etc.(55) y en los paises de menor desarrolio
tenemos: Meéxico, 60%:; Argentina, 25% (con tendencias a la baja) y
Venezuela 26% (56).

Algo nuevo es el hecho de qucrer cvitar por parte de los

capitalistas los brotes de conflictos sociales al ar los id

nominales aunque los reales estén totalmente desvalorizados. EI
se i con la acumulacién, puesto que son el capital

dmerano y la fuerza de trabajo los que per desocupad no

hay plusvalia y ademds las mercancias, en tanto no sec¢ pueden
vender, obstruyen la acumulacién.

1.5.2 Recesién y D 1

Aquf nos encontramos con dos caracterfsticas unidas porque al
existir recesién normalmente aparece el desempleo. La recesién
econdémica significa que hay un ecstancamiento en la produccién por
no existir capitales productivos ni inversiones, entonces el cjército
industrial de reserva aumenta. Las principales economfas capitalistas
evolucionaron hacia un proceso de estancamiento, con claras
inclinaciones a un detcrioro mis grande; pues bien, esto trac como

ltado el d pl cuyas tasas van en aumento cada vez méds y
gque ademds se manifiestan en los contrafdos salarios, aumenta el
ndmero de cmpresas en quiebra y cierres  temporales de fédbricas.

Todo lo anterior es, en conjunto Yy a su vez, ccC ia del d

en la tasa de imi ecc i

S5 “Ec and § . The 1 a 13 de Mayo de 1988.Impreso
on Estados Unidos.

se P de Ia , 1988°. CEPAL. No. 470/471.
Dic de 1988.



"A partir de 1974 rdpid el d 1 hasta
afectar, en los pai: itali més ind ializados, a mis de 15

millones de lrabqadorcs. sc gencraliza un receso que hace descender
la produccnén global e industrial como nunca antes desde los afios

ial en Inglaterra, Francia, Italia, Estados Unidos y

Iapdn" (57)
Ejemplo de esto lo tenemos en la tasa de desempleo en 1987 en
los f: En Estad Unid 6.1% de un total de 243.8

| 2

millones de habitantes; en Japén 2.8% de 122.0 millones de
habitantes; en la Comunidad Europea 11.0% de 323.6 millones de
habi Ver d 1y 2:

57 Alonso Aguilar. La Crisis de! Capitalismo. Op. cil. pag. 65.
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Q
Tasa de desempleo 1989:

EE.UU. U.R.S.S. Japdn C.E. Europeca China
Poblacién
(millones) 243.8 284.8 122.0 323.6 1074.0
Tasa de . .
desemplco 6.1% --- 2.8% 11.0% .-

Fuentes: Cfr. Excelsior 1 de Feb. de 1989; a su vez de: Libro de Bolsillo sobre
] de 1988 de la CIA; { para Estudi
Estratégicos: El Saldo Militar, 1988-89.

¥y de acuerdo a los datos de la OCDE, las sigui cifras:

o
Tasa de desempleo

1987 . 1988 1989
E.U. 6.2% 5.5% 5.5%
Jap6n 2.8% 2.5% 2.5%
R.F.A. 7.9% 7.75% 7.75%
Francia 10.5% 10.25% 10.5%
G. Breiafia 10.3% 8.5% 7.75%
1talia 11.0% 11.25% 11.25%
Canadé - 8.9% 7.75% 7.75%
OCDE-Europa 10.7% 10.25% 10.25%
OE 7.9% 7.25% 7.25%

* Fucnte: Cfr. La Jornada. 21 de Feb. 1989, a su vez de: OCDE, Dic. 1988-89
(estimaciones).

1.5.3 Crisis Monetaria

Con el acuerdo de Breton Woods, dados la supremacia de EE.UU.
y su poder econémico, el délar se convirtié en una gran moneda
internacional que, en lo efectivo, sustituyé al oro aunque mds
adelante con la crisis decay6; de manera que pronto cjercié las
funciones de medio de circulacién, medio de pago y medio de
reserva. Ahora bien, "con la devaluacién del délar y al decjar las
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principalecs monecdas capitalistas que flotaran sus tasas de cambio
liberadas al juego de las fuerzas del mercado, el sisterma de Breton
Woods, ya en crisis desde que el délar se declaré inconvertible,
perdié su otro fundamento, las paridades fijas, y se derrumbé por
completo; el caos monetario se abrié para ¢l capitalismo” (58). Es asi
como el délar, moneda de cambio internacional, es decir, patrén con
respecto a otras monedas, cosa contradictoria, cobra mayor
imp ia T porgue comeo instrumento monstario de
EE.UU. éste busca su liderazgo mundial a través de una mayor
exportacién de capitales y financiamientos y de la cnorme liquidez
creada.

Con lo anterior se empezé a crear un d quilibrio io
internacional que se agravé con la debilidad del délar, no en cuanto a
su valor o funciones, sino por el deterioro que capitalismo
norteamericano sufrié en la competitividad e el comercio
internacional, lo cual lo condujo a r P 't naci 1 a
través de la cxportacién de capitales en su nueva modalidad:
exportacién del modelo de desarrollo, el abrir mercados (marketing),
aprovechamicnto de la tecnologfa y 1la mentalidad capitalista

trasnacional en ventaja de los pital 1 1 al r inalizarse
EE.UU. de esta manera provoc$ presiones en las economias nacionales,
deud i extr devaluaci de sus monedas para el

equilibrio de sus balanzas de pago, un aumento desmedido del gasto
piblico destinado en gran parte a finecs improductivos como los
presupucstos militares; crecientes déficits financieros
gubernamentales ante la imposibilidad de clevar los ingresos al ritmo
de los gastos que, a menudo, s¢ cubren con emisiones monetarias y
créditos internos que agravan la inflacién;Indisciplina y desorden
monetario, es decir, expansién desproporcionada de los medios de
pago de circulacién, especulacién en cl do de bi medidas

restrictivas, devaluacién, ruptura de las paridades entrc unas

S8 Oscar Pinto Santos. La Crisls... Op. cit. pags. S1 y 55.
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monedas y otras y cntre ellas y el oro (59). Tend ia al del
gasto piiblico, crecicntes déficits financieros gubernamentales,
aumento de la deuda interna y externa y con clla desequilibrio de la
balanza de pagos y desplome de los precios internacionales de las
materias primas.

Las caracteristicas anteriores las conjuntamos por su fntima
relacién entre clias. Al disminuir los ingresos de los gobiernos y al
disminuir ¢! ahorro interno, los gobiernos se ven en la necesidad de
solicitar préstamos al exterior para financiar sus proyectos de
desarrollo y crecimi Ad ds, por la falta de inversiones internas

i 1! y i del aparato productivo, las exportaciones
d: y el externo se desequilibra por la cafda de los
precios de la materia prima. De tal suerte que la balanza comercial
declina incidiendo en el descquilibrio de la balanza de pagos.

Los gobiernos, por una politica émica de bsidi de
inversién en sus propias ind ias, i que aumentar sus gastos
para pod: las en op i6 pero a veces no poscen
apoyos fi icros los r en del exterior y con ello aumenta la

deuda piiblica externa volviendo todo este complcjo problema en una
en u lo vici sin lucién i diata.
Estas caracteristicas son propias de la economia capitalista

dependiente de las potencias; en el caso de los pafses
lati i éstos sus propias peculiaridades, como se
analizarén en detalle algunas y como lo cxpresa Guillén Romo:
“Algunos de los fi mis b 1 de los ultimos dos
afios han sido: la préctica P i6n del imi Smi en
casi d los paf: lati i : un alarmante del
desemplco de la fuerza de trabajo; un Y de i ifi i6

ble, en el pr inflacionario; cafdas drdsticas en los salarios e

ingresos reales de la mayorfa de la poblacién; abultados déficit
estatales que representan proporciones crecientes de la riqueza

S9 Ctr. Alonso Aguilar. La Crisis del Capitalismo. Op. cit. pag. 31-32.
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1 de los precios internacionales de las materias
bal de pagos; dismi i6

insolvencia financiera

g ada;  desp
primas; desequilibrios agudos en la
apreciable de los flujos de crédito externo e
para cubrir el servicio de la deuda externa” (69).

1.6. Diferencia entre la Crisis actual y Ila de 1929

i del italismo tuvo lugar

La dltima crisis gencralizada ¢
en 1929-1934, en la cual se observan paralelos con la crisis actual.
cada crisis tiene sus particularidades, por lo que es

Sin embargo,
y difer i entre la crisis de 1929

necesario aclarar las
y la actual. De otra manera, tanto el conocimiento de la crisis actual

como el de las posibles soluciones se limitarfan al supeditarlas a lo
ocurrido hace mis de S décadas. Lo més importante de aquella crisis
es su momento histérico y sus caracterfsticas que, comparadas con la
actual, nos pueden aclarar aun més el tratamiento del tema.

En. relacién con México y América Latina, “"la crisis de los afios
treintas es un punto critico que da inicio a la ruptura del
fi i i del delo primario exportador. A. partir de ese
on a crearse nuevos vinculos con la economia
mundial. La cafda brutal de la capacidad de importacién, la
contraccién  del sector exportador y su baja rentabilidad, 1Qa
disminucién. de 1a inversién y los cmpréstitos extranjeros que
causaron la crisis del mercado mundial de 1929 tuvieron

i Smi y polfticas muy importantes. La crisis de
1929 fue un factor muy poderoso para provocar Ila modificacién de la
produccién que transformé la estructura productiva de la economia

Wmmm"(sn.
ini de iali

como lo d an los hech de nuevo

de los paf: Tati i en el perfodo entre guerras.

60 Anturo Guillén, “Imperiatismno y Crisis en Am. latina UNAM. 1985. Pag. 8
Eatructura Econdmica inter,

81 Ramon Tamames. e {
1980. pag. 390.
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El clemento central de la crisis del 29 lo en cl
externo entre EE.UU. y los paises occidentales, y esto se reficjé en la

cafda de preci inter i 1 Dentro de las causas de la crisis del
29 se puede anotar que cen csas fechas se cre6é una capacidad de
produccién que cada vez ltaba mis d ada en P

con la demanda; ademds, “por la rigidez del sistema monetario
internacional agudizada desde la vueclta al patrén oro”; pero el factor
generalizador de tal crisis fue la cafda de la bolsa de valores dc
Nueva York que alteré profund el imi de fond que
mantenfan ¢l nivel de intercambio y de la actividad econémica en los
pafses occidentales™ (62).

Aunque la crisis actual tal vez seca una crisis tan grave como la
del 29, lo cierto es que la actual es general y exhibe la

d posicién y r posicién del pitali de hoy para pasar a
otra ctapa del mismo; también muestra la agudizacién de sus
contradicciones internas que confirman la oposicién y la idad de

alternancia hacia ¢l otro sistema, esto es, el socialismo (63).
Por otra parte, ¢l sistema capitalista no es ya predominante ¢n el
dia en el 29, cuando el socialismo se empezo a
construir; aunque ahora de nueva P de serlo, desp que
el socialismo real exi cuya miéxima expresiéon fué la
Union Soviética, dejé de existir.
Aunque la crisis actual tiene como causa la hiperproduccioén, sin

embargo é€sta no es el « Itado del 11 a una demanda
insignificante, como tampoco uene su origen en la alteracién brusca
del circuito de los pag: inter 1 Las de la crisis del

afio 1929 son diferentes, pero podrfan ser similares a las de la crisis
actual(64).

62 Ramon Tamames. Esttuctura Econdmice (nternacianal. Al Ea I, Espana,
1980. pag. 390.

63 Cfr. Alonso Aguilar. La Crisis de! Capitalismo. Op. cit. pag. 59.
64 Ramon Ts La Estr Op. cit. pag. 398.
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Las diferencias que podemos encontrar entre el 29 y lo actual, es
que aquélla es una caida bursdtil y la quiebra del circuito financiero
de las reparaciones alemanas; y la crisis actual es por la crisis
energética superpuesta a la crisis monetaria, Ja aparicién de los
petrodSlares y en cllo el drenaje en la liquid inter i 1 (65).

La crisis actual se caracteriza por la caida de los precios en el
mercado mundial, la inflacién internacional y las medidas
unilaterales, la sobrecapacidad de la produccién (manifiesta en la
capacidad ociosa de la industria) y la devaluacién del délar y la
sobrevaluacién del mismo en forma constante, como lo demuestran
las altas tasas de intercses que ofrecié la Banca nortecamericana, en
particular.

La crisis del afio de 1929 corresponde a una polftica econémica
de un " Estado liberal, donde 1o mds importante era la libre
‘concurrencia de las fucrzas del mercado, exenta de controles,
normatividades 'y regulaciones.

En cambio, como contraparte histérica en la crisis de la
década de los sectentas el Estado intervencionista es parlc del modelo
econdémico con sus e yp liaridades de monop . es el
caso en los paifses capitalistas altamente desarrollados y que por lo
mismo obliga a adoptar el Estado liberal, cuyo contenido' manifiesta
contradiccién entre Ia estructura creada y la no correspondencia al
desarrollo de las fuerzas prod ivas exi

A lo anterior hay que afiadir el subrayado fenémeno  de
internacionalizacién del capital, cuya mayor manifestacién son las
Enipresas Transnacionales (ET) como nueva modalidad de
neocolonialismo, salida a la solucién de la crisis y causa de la falta de
disciplina en la regulacién del mercado. -

La crisis actual es de mayor expansién, por ¢l méas complejo
aparato industrial que se canaliza por los organismos financieros
inter i les que articul entre si a los pafses y que repercute en

65 Cfr.F T Estructi Econdmica Internacional. Edit. Alianza, Espana,
1980. pag. 396.
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el nivel de vida de la poblacién, puesto que desvaloriza la fuerza de
trabajo asalarindo al pretender ajustar el proceso de acumulacién

Las diferencias centre las dos crisis son:

a) Que la crisis actual radica en el deterioro de las relaciones
comerciales, ejemplo de ésto lo fué la crisis encrgética internacional; .
"asi como la crisis energética que puso de relieve la enorme
vulnerabilidad de 1las naciones industriales respecto a sus
suministradores de crudo" (66).

b) En definitiva la crisis del 29 y la presente nos muestran que
en aqulla el problema era casi inter de .aj n ios y
de relaciones de intercambio, particularmente en EE.UU. ; hoy,
también se debe en gran parte a una cuestién de crisis estructural, de
ajuste de recursos fisicos en relacién con una presién demogrifica
doble de la que ¢l mundo soportaba en 1929, y abarca a todo el
mundo (67).

c) En otros P D los probl ecolégicos apenas cxistian
por comparacién con el presente y los problemas ualimentarios, que
también por entonces existian en muchos paises, apenas eran
difundidos a mnivel mundial (68). . .

d) Aparece después de la segunda guerra mundial un Tercé;
Mundo, llamados asi por ser paisesliberados de las potencias, ademds
de los pafses en vias de desarrollo, con cuyos hechos pretenden
cambiar ‘las relaciones internacionales ante ¢l acoso del
neoimperialismo actual y cuyas posturas las manifiestan en los
diferentes foros y organizaciones internacionales.

e¢) Por otro lado, es el grado de influencias en las relaciones
comerciales entre los paises capitalistas y socialistas, por el grado y
nivel existente del uso del délar en base al modelo financiero y
monetario impositivo.

66 Cfr, idem. pag. 399.
87 jdem. pag. 408.
€8 idem 407
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f) Un clemento de mayor peso en la crisis actual dentro de la
nueva fase del capitalismo como es ¢l capitalismo monopélico de
Estado, del cual hablaremos mds adelante, es la presencia y la
participacién del Estado en forma directa en la produccién industrial-
financiera y apoyo al capnal- y sobre todo en sus relaciones y
. fusiones con los polios itali privados.

Esto es tan importante pu—a los pafses del centro la relacién
Estado-monopolios, que podemos adelantar que es un factor de vital
influencia en la actual crisis y sobre todo, de la crisis que va del
centro del capitalismo a la periferia. pueslo que asf puede regularia y
también ampliar sus i de 1 y vacién de su

liderazgo. tal es el caso de EE.UU. :
g) La actual crisis se distingue por las deudas extremosas de la
mayor parte del mundo (pafses en vias de desarrollo y capitalistas).
En fin, la crisis del 29 y la de ahora poscen miés dlferencus que

semejanzas, por lo que sc¢ pued p i y porq las

histéricas son diferentes; el factor um.l aparece en la crisis actual
sobre todo en su ién interv i y poélica dentro del
capitalismo, como sc dijo antes. ‘Las £ 1i ia y de

servicio, la twransnacionalizacién de los capitales es un fenémeno tal,
que ya casi carecen de mnacionalidad, pues las fronteras se han
quebrado; el petr6leo es el cnergético por excelencia y 1la
multiplicacién de centros financicros privados han aumentado en

forma paralela y brep a las oficial etc.

La crisis 1 se disting porq se inscribe en el capitalismo
monopdélico, una de cuyas caracterfsti fund les es 1la
agresiva exportacién de pital expresién simultdnea de
transnacionalizacién del capital, cuya manifestacién son los
monopolios inter i 1 o tr i 1 bre mis r

Entre las diferencias de la crisis del 29 y la actual sobresale
precisamente aquélla que se refiere al monopolio de los mercados
intcrnacionales, cfecto que se¢ ha producido por el capitalismo sin
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fronteras, como lo pretenden los monopolios trasnacionales (69). parte
de nuestro estudio en los siguientes capitulos, particularmente las

transnacionales en la actual crisis.

1.7 Conclusién

De acucrdo con la tecoria de la crisis expuesta hasta aqui con
toda esa varicdad de conceptos nos precguntamos cudl podria ser no
tanto la definicién tedrica que nos una con la crisis estadunidense y
con la crisis mexicana, sino de todos los conceptos cudl es el que como
factor determinante nos ligue con la realidad, esto es, la crisis
general, y mds particularmente con cierto nivel de crisis que sufren
tanto el centro hegeménico como los pafses de su drea y en particular
México como pais capitalista dependiente, tal parece que es el
concepto de crisis estructural y general.

Al respecto, queda claro que la crisis actual es de ciclo largo no
s6lo por las nucva revolucién de las fuerzas productivas, sino por la
bisqueda de nucvas ganancias y la demanda raquftica de la
produccién y que quedaron explicadas en este capitulo de la crisis
capitalista, sus clases y caracterfsticas y cuya causa principal radica
en las contradicciones de la acumulacién de capital y la inestabilidad
que las crisis sean recurrentes.
enfoques acerca de la crisis,

del sist Y que

Conciliando wuna serie de
compararando las dos mds grandes crisis de este siglo es posible
dectectar mis diferencias que semejanzas, como el mismo momento
hist6érico de cada una lo determina.

La crisis actual, en este capitulo referida a
repercute en las relaciones internacionales globales,
contexto tanto las causas como las consecuencias, tanto las
caracterfsticas como las manifestaciones tocan en un grado mayor o
menor en una dimensién u otra a la socialista, como asf ha ocurrido,

la capitalista,
ya que en este

€9 Crr. Global Reach. Edit. Grijalbo; México 1976.



transformidndose en crisis mundial, puesto que es una crisis que se
manifiesta en crisis del cio inter i I, crisis financiecra y
crisis polftica.

En la relacién de interdepend ia, la crisis capitalista del
centro se¢ vuelca sobre la periferia, -revalorando el ciclo capitalista,
porq es en &p de crisis cuando €l dominio del centro sobre la

periferia se intensifica, por constituir ésta gran parte de sus
mercados.
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CAPITULO I1

CRISIS Y TRANSNACIONALIZACION 'DEL CAPITAL

2.1 Introduccion

Uno de los acontecimientos actuales que incide en las relaciones
internacionalcs es 1a transnacionalizacién del capital; su
manifestacién  es el movimiento, el flujo y el reflujo de los capitales;
su significado radica en que inciden en los procesos productivos,
dando lugar a nucvos procesos, asi como en las relaciones politicos-
sociales tanto a nivel nacional como internacional, afectdndolas en su
naturaleza y en la correlacién de fuerzas existentes. Al mismo tiempo
la trasnacionalizacién del capital tiene una relacién estrecha con la
crisis, por cuanto ésta, a nivel nacional, deriva de lo primero por la
incidencia que los capitales tienen via trasnacionales y bancos,
inversién directa e indirccta en ¢l ingreso nacional, en la balanza
comercial y dec pagos, en lo internacional, porque ha ido creando una
profunda y abicrta desigualdad en los términos del intercambio
econémico y financiero; en csos procesos Estados Unidos juega un
papel de central importancia. En América Latina Ia
internacionalizacién del capital tiene su origen en Estados Unidos, el
cual a través de sus inversiones directas e indirectas crea nucvas
formas de relaciones econémicas y politicas en defensa de sus
intereses. Estos intereses se ven reflejados en el apoyo que el Estado
norteamericano otorga a sus inversiones directas cn el extranjero,
como vehiculo de su liderazgo hegeménico y como cxpansién
monopdlica; asi la crisis del centro capiialista se vincula e incide con
las crisis de los paises dependientes a través de sus inversiones
directas y al mismo tiempo son una salida a su crisis a la vez que
coadyuvan a fortalecer la relacién de dominio-subordinacién entre
EE.UU. y Ia periferia, y por endec con América Latina.

En este capitulo se estudiari la crisis capitalista de Estados
Unidos, en lo cual se aplicarin algunos conceptos vertidos en el
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primer capftulo y al mismo tiempo se resaltarin los elementos que la
caracterizan.

Posteriormente se analizard la regulacién de la crisis y la
transnacionalizacién del capital. en donde sc puede observar la
capacidad existente en el capitalismo para resolver sus crisis a través
de nuevos esquemas y nucvos procesos de dominacién.

Finalmente se tratard de analizar la crisis y el capitalismo
monopdélico de Estado, con el fin de analizar su vinculacién y
determinar cémo los grandes capitales transmnacionales son apoyados
por los gobiernos con politicas econémicas especificas y la incidencia
de la crisis norteamcricana en las economfas dependientes.

2.2 La Crisis de Estados Unidos.

Actualmente Estados Unidos, centro todavia del capitalismo
mundial, vive una crisis que ha venido dcsarrollindose después de la
década de los sesentas. Para poder comprender en términos
generales tal crisis se hace necesario ubicar a Estados Unidos antes de
la misma: este pais era el principal motor econémico capitalisia
después de la Secgunda Guerra Mundial, con unas finanzas
abundantes, un gran crecimiento econémico y una potencialidad
politica dnica: "Los Estados Unidos participaron del crecimiento de la
economia mundial desde wuna situacién de privilegio en que se
econtraban durante la posguerra, ya que fue la dnica gran nacién
industrial cuyo territorio no sufrié los dafios provocados por las
hostilidades, mientras que su sistemna productivo se beneficié con la
vigorosa demanda generada por las necesidades del esfuerzo militar”
m

Las ventajas que Estados Unidos poseia a nivel mundial se
vieron disminuidas " por las necesidades de su gobierno™ para
financiar la guerra de Vietnam y sus programas de bienestar social,

V! ©fr. Manuel Cazadero; "La Crisis estructural de la economia norteamericana®.
Economia petrolizada. Edil. Facultad de Economlia, UNAM, 1981. pag. 21
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que dieron lugar a una excesiva circulacién de délares en los
mercados mundiales, lo qQue obligé al gobicrno norteamericano a
suspender la convertibilidad de la moneda por oro en 1971 y esto dio
origen a la primera crisis financiera internacional de la posguerra”
(2), donde se apreciaba la crisis del sistema capitalista internacional y
de 1a cual Estados Unidos era el protagonista, ya que con la
inconvertibilidad del ddélar se gencralizé la crisis financiera y de
inestabilidad cambiaria.

Ya desde 1970 en Estados Unidos se dio una recesién en la
economia que combiné problemas que golpearian cada vez con mayor
violencia durante la década de los aifios ochenta. El crecimiento
econémico disminuyé a sélo 1.4% en 1971, el desempleo crecié a
niveles superiores del 6%. Pero en donde la crisis se manifesté con
mayor claridad fue en el deterioro del sector externo americano que
alcanzé su culminacién cn agosto de 1971 (3), pues mientras en
1960-64 la balanza comercial fue superavitaria de 5.4 miles de
millones de ddélares, en 1971 fué deficitaria dec 2.7 miles de millones
de délares (4).

De acuerdo con lo anterior, podemos sintetizar en lo interno, la
crisis de Estados Unidos en los siguientes aspectos:

a) la industria fabril de Estados Unidos perdié su ventaja de
productividad en la mayoria dc los sectores.

b) el ascenso en la tasa del desempleo, considerada bajo los criterios
de niveles de satisfaccién, fue grande.

c) "Hubo un aumento de inflacién que va de 3.3% en 1960-71 y que
ilega a 9.9% en 1971-78" (5)

2 Roberto Gutierrez. "La dial, de los aflos 70 y 80 en el marco de
las oscilaciones del ciclo Kondratieft”. Economia informa. Edit. Investigacion
econdmica N° 176, pdg. 82.

3 Manuel Cazadero. Op. cil. pag. 29

4 Economic Report of the President. Enero de 1972 pdg. 50.

5 Leonard Rapping. "Los de la crisis estructural®.
Estados Unidos. perspectiva Lallnoamencana. CIDE N°*° 7, primer semestre,

1980, pag. 112.
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d) La crisis fiscal, por imposibilidad de ar los

P y
disminuir los gastos gub les ex ivos.

En ¢l aspecto internacional se pued id
a) La pérdida de
devaluarse el délar

ar lo sigui H
la hegemonia monectaria a nivel mundial al
b) pérdida del liderazgo entre los exportadores en el mercado
mundial (6 ), por la pérdida de competitividad en el comercio
internacional, principalmente con resp a Al i J

&

P

Con este cuadro critico, agudizado durante la década de los afios
setenta, entramos cnl980 donde localizamos nuevos elementos
causales y otros ampliados de la crisis nortecamericana;
lugar, "la decadencia de los grandes centros
habia mermado ¢l poder politico de
tradicionales,

en primer
industriales del Este
las maquinarias eclectorales
los niveles de vida y de trabajo secguro se percibian
incontrolables por la crisis de la gran industria; la crisis fiscal del
Estado hacfa diffcil mantener los niveles de subsidio a la agricultura
de décadas anteriores.

La lucha contra la inflacién y al mi > tiempo el en cl
gasto de defi condujo a incr el déficit fiscal, y ademis las
deudas interna y externa, conjugadas, repercuticron en  la
profundizacién de la relacién salarial del ciudadano
norteamericano(?).

La crisis estructural nor i if b

tal cuadro,
por lo cual, en su empuje de reactivacién econémica a través de

polfticas econémicas crediticias y fiscales que se reflejaron en su

polftica exterior econémica, incidié sobre la ia inter i 1
impactando tanto a las i ind ializadas a las menos
industrializadas.

Hasta ya entrada la década de

los afios 80 la crisis
norteamericana se significaba

por una baja del ahorro interno

6 Ernest Mandel. La crisis 1974-80. Edit. ERA, plg. 202.

7T Ctr. José Miguel! Insulza. Estados Unidos, de Roosveit a Reagan. Edit. UNAM, Coord. de
Humanidades. Pag. 21 y siguientes.
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nacional, déficit presupucstario, endeudamiento externo y déficit
comercial; este iltimo se situé en 1987 en 160 300 millones de
délares y en 1988 de 126 S00 millones de délares (8).

Hoy en dia la crisis contimia y existe el temor de una recesién;
economistas norteamericanos estin a la expectativa, ya que la
Reserva Federal tolera, de manera deliberada una inflacién de 4 a 5%
con el fin de prevenir una fuerte crupcién; el d pleo e¢s de 5.2%

).

2.2.1 Caracteristicas generales de la crisis

La crisis en EE.UU. como centro de imperialismo es de tal peso,
que precisamente en clla se ven caracterizadas la mayor parte de las
crisis capitalistas de los pat: d di con un agravantie mayor
que es allf donde el factor eslatal como apoyador de los monopolios
en esta fase del capitalismo se cultiva como su méxima expresién; y
sobre todo, con su crisis incide en mayor o menor medida en las crisis
de los paises en vias de desarroilo, por la interdependencia
estructural y ¢l dominio imperial.

El auge de la economia norteamericana lo encontramos durante
la reconstruccién europea después de la Segunda Guerra Mundial,
pero cuando la correlacién de fuerzas dio el vuclco hacia una
competencia directa con Estados Unidos por parte de Japén y Europa,
que contaban con una base industrial revolucionada y wmodernizada,
dio resultados favorables a los paises reconstruidos. Es asi como en la
mitad de la década de los sesentas los superavit comerciales de

Estados Unid P on a d der; para inicios de ila década de

8 Cfr. Leonard Silk. “Crecientes presiones para que W: 0 dirija su io”.
Excalsior. 21 de Abril de 1989, pdg. 6-1

9 Henry F. Mayers. "En aulos y viviendas los mayores dilemas ic de E:
Unidos®, Excelsior. 18 de Dic. de 1989, pag. 1 y 8-F.
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los setentas tuvo su primer déficit comercial, y lo mismo sucedié en
las exportaciones manufactureras (10).

Ante dicha problemitica, Estados Unidos empezé a tomar
medidas internas, como tratar de aumentar su productividad interna,
sobre todo en la agricultura, asi como incrementar el proteccionismo;
estas medidas afectaron directamente al Mundo en Desarrollo y mais
a America Latina, que vieron afectadas sus exportaciones. Con ello se
puede juzgar cémo las medidas que el gobierno norleamencano toma
para regular su crisis inciden en las fas pendientes y con
ello en las propia crisis latinoamericana. Esto nawuralmente lleva a
que los términos de intercambio se deterioren (imporiaciones
industriales mds costosas, exportaciones de productos primarios
subvaluados) y se manifiestan continuos déficit en la balanza
comercial.

Estados Unidos, ante su propia crisis, y en la competencia que le
presentaban los otros nuevos polos de poder capitalista internacional,
se¢ manifiesta en otras polfticas exteriores, analizar
posteriormente (11).

La desaceleracién de la inversiéon bruta fija privada EE.UU. se
manifiesta ya cerca de la década de los afios ochenta de tal mancra
que en un corto periodo la economia estadunidense se¢ coloca en
posicién desfavorable con respecto a los competidores ya citados; a
esto se¢ afiade que para combatir la inflacién y respaldar su deuda el
gobicrno tomdé politicas monetarias recesivas como medidas de
ajuste, particularmente desde finales del periodo presidencial de

10 -, hasta que en 1971 ol pais tuvo Su primer deficit comercial, en més de un siglo,

por un total de 2700 de Desde esa cifra se ha visio cada
aNo incrementada. En 1973 al ddllca alcanzd la suma sin precedentes de 33800

de *. Raul O de I1a Ficcion. Edit. Grijaibo;
México, 1983; pag. 35

11 ~yta pmlumélzacldn de la crisis g
su

del

en la gran crlsls de la mnoml- capllallla
mundial y aen la politica exterior de ios E: P
Exportacion de Capital. Edit. Tiempo. Mé. 1986. Pag. 231 (1)
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Carter. Este tipo de polfticas de corte monetarista se profundizaron
durante el régimen del Presidente Reagan.

Cabe mencionar que la recesién fue influfda por el gasto piblico
excesivo en lo militar lo que trajo ia el déficit
pr P io; €j pl eto, de 1978 a 1984, éste déficit subid
de 22.8% a 32.4% respectivamete (12).

Los impuestos a las personas permanecieron constantes y
d é on para equilibrar ese déficit presupuestal.

Enl1980 los indicativos de la crisis econémica de EE.UU. eran

estructurales, porque asf{ lo manifestaron el d del prod
i 1, el i > de la inversién, la d ia al d pl
el gasto ial del gobierno, el deterioro del nivel de vida de la

poblacién (13); esto queda cjemplificado en la curva de Phillips, en
donde el desempleo es mayor para mantener la inflacién durante la
crisis, demostrada en un porcentaje de 5.0% en 1970 y llegando a
6.0% en 1978, lo cual significa que en ocho afios casi s¢ ha mantenido
en la misma proporcién (14) y de 1981 a 1984 fue de 7.8% y 6.4%
respectivamente (15). '

Las perspectivas de la ia estad id en a
gastos federales se refiere, tenemos: Que el gasto de 1985 a 1989
variard de 925 mil millones de délares a 1,342 miles de millones de
déSlares respectivamente, lo cual significa un aumento en el gasto
federal de 1268 miles de millones de délares (16).

12 UyS News Workl Report, de Marzo de 1984.

13 Cfr. Rogelio Huerta Quintanills. = Los Estados Unidos en 1980, Andlisis de Coyuntura
= Ec F UNAM. F de D, de Ei de
Postgrado. 1981, pag. 50. Idem. pag. 54.

14 OECD Economic Surveys, USA, 1979.
15 A 0 for report of the Presitent. 1984 y

‘s New g: A P
US Budget in Brief 198S.
16 1bidem
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De 1971 a 1980 encontramos que el déficit entre el gasto
federal y los ingresos se incrementé de -2845 millones de délares a
-58961 millon=s de ddélares, respectivamente (17).

' Segiin cifras estimadas, la crisis en 1989 la podemos juzgar por
lo sigui : un crecimi o del PNB de 3.0%, un indice de precios de
4.59%, una balanza de pagos corri en de 166000 millones
de délares y una tasa de desempleco de 5.5%. Ver Cuadro N¢ 1

Cuadro N° 1
Indicativos Econémicos en Estados Unidos
1987 1988 1989
Crecimiento del PNB (%) 3.4 3.75 3.0
Indi imp de p i %) 3.3 3.25 4.0
Balanza de pagos corricntes -154.0 -132.0 -166.0
Tasa dc desemplco 6.2 5.5 5.5%
Fuentc: "La de Ia ia". La 21 de Encro de 1989, pég. 23.
(miles dec mill de dél X bill de en EE.UU.)
Por otra parte bién se d ra en el déficit de comercio

exterior, en noviembre de 1989 sc le sumaron 3200 millones de dis.
mds, de una cifra de 137300 de noviembre de 1988 (18).
En otra fi y conti

t do en ecste renglén, tenemos que el
déficit federal es como sigue: en 1985 es de -209 miles de millones
de dls. (billones de délares ), en 1986 de -267 miles de millones de
délares(billones de ddélares), en 1987 de -329 miles de mitlones de
dis. y en 1989 tenemos que los gastos federales son de 1280 miles de
millones de délares y los ingresos de 890 miles de millones de
délares, con un déficit de -390 miles de millones de ddlares (19).

17 Oscar Pino Santos. La crisis econdmica en Estados Unidos y la politica de Reagan.
Ed. # 1982; . 63.

18 =g,

D la produccidn industrial y el déficit ial de E: u -

Excelgior. 19 de Enero de 1989; pdg. 1-f

19 SELA. La politi de Unidios y su impacto en América Latina. Siglo
XX1. México, 1985; plg. 48.




Como nos pod dar el déficit federal ha ido en aumento
constante.

La inflacién y ¢l desempleo han sido dos caracteristicas
fundamentales de la crisis de Estados Unidos. El desempleo se
manifiesta principalmente debido a 1la recesién ecconémica
centralmente c¢n los ramos industriales automotrices, de la
construccién y del acero. La inflacién estd relacionada con [la
constante emisién de délares y una circulacién ficticia. Por cjemplo,
enl980 la circulacién de ddélares llegé a 942 mil millones de ddélares,
13 veces mis que la circulacién correspondiente a 1971; dicha suma
no incluye la reservas en los bancos centrales; mientras el PIB de
1971 fuec de 2.3%, en 1976-80 de 3.3% y 1981-85 de 2.9% (20).

A nivel internacional las inversiones directas e indirectas se
convierten en cl ismo tr. isor de la crisis monetaria. Asi la
crisis monetaria internacional, inducida por Estados Unidos, es a su
vez causa y cfecto de la crisis capitalista mundial. Esto se inici6é con la
politica econémica de Richard Nixon al ‘declarar en 1971 Ila
inconvertibilidad del délar en oro y al proceder a las primeras
devaluaciones, situaciones que culminaron ecn dejar flotar las
monedas de las principales potencias occidentales(2!).

Asf la crisis monctaria, todavia actual, vino a incidir en la crisis
de b lacién de pital, como de toda crisis capitalista.

En el sector externo, que es donde sc refleja mayormente la
crisis norteamericana, se pudo apreciar un déficit comercial que
enl980 alcanzé 26700 millones de délares. Este déficit exterior de
EE.UU. se debe a la pérdida de competitividad de sus mercancias en
el dial, logriand con el pnmero la hiperproduccién y
urgiend 1a idad de que su economia recesiva introdujera
nuevas revoluciones tecnolégicas (automatizacién), tal vez por esto

20 “Lag . E: 11 de 1989, pag 1-F.
21 crr. OscarPlno Santos, Op. cit. pdg. 77 Yanrculosdo New York Times de 10 de Agosto
de 1981.
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Elvin Toffler en su dltima obra diga que la crisis no es capitalista ni
socialista sino industrial (22),

Este déficit comercial es enorme en 1987 que "El fuerte
aumento se atribuyé al .notable incremento de las importaciones, que
ascendicron a 1,600 millones de délares mdas que en octubre de ese
mismo aiflo, de un total de 39,700 millones de ddélares;. Las
exportaciones. que habfan cstado en avance, declinaron en 639
millones de délares a 27200 millones. El déficit de noviembre fue el
mayor registrado desde junio, al que correspondieron 13200 millones
de délares... Aun con el deterioro de noviembre el déficit comercial
de los primeros 11 meses de 1988 se proyectaba a un nivel anual de
137300 millones de ddélares, casi 20% debajo decl déficit comercial
més grande registrado jamds, que fue de 170,300 millones de délares
cn cl afio 1987 (23).

Un mecanismo para equilibrar las crisis interna y externa fue la
constante alza de las tasas de interés, lo que en lo interno propicié
una mayor contradiccién porque carecian de un respaldo productivo,
en este caso la produccién y el alza en las tasas de ganancia, no se
dieron; cn lo externo funcioné porque los capitales de otras
economias nacionales fucron depositadas en los bancos
norteamericanos, ahuyentindose de sus propios pafses y no
produciendo en cllos biecnes materiales. Al provocarse en dichos
pafses la ausencia de mayores capitales nacionales de inversiones
productivas, el vacfo fue llenado por los capitales monopolistas
estadounidenses en el periodo siguiente del gobierno de Reagan,
1980-1988, dando lugar a una nueva expansién de Estados Unidos.

En todo caso, no cabe duda de que cuantitativa y/o
cualitativamente las inversiones monopolistas due determinan en los
EE.UU. la formacién neta de capital en las actuales condiciones de
crisis de sobreacumulacién e influidos o influyentes en la sub-

22 EMvin Toffler. “Pi y Ce Edit. Diana. México
23 Excélsior 19 de Enero de 1989. a su vez de Economic Report of the President 1984;
Washington USGPO, 1984.
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utilizacién de la capacidad
fuerza de “"trabajo y el
claramente

instalada, el del d de

descenso en la productividad, reflejan
la contradiccién fundamental (produccién social contra
apropiacién privada) que contemporincamente
corrientes dc la economia nortcamericana, "Y que en el interior se
refleja en una deuda piblica, que comparada con los ingresos de
1980, era 579,000 millones de délares de egresos, contra 3520.050
millones de ingresos, con un saldo de nuimeros rojos de 58,961

millones de ddlares; y que ya para 1981, esta deuda piblica llegé al
billén o sea, un millén de millones"(24).

mina las propias

2.2.2 Regulacién de la Crisis y Trasnacionalizacién del
Capital

Ante una decuda piblica de tal
comercial, el gobierno de
econémicas tendientes a
proteccionismo, en

magnitud y un alto déficit
Ronald Recagan implanté politicas
sobrepasar la crisis, basadas en el
relacién con los productos de otros paises,

promoclén de 1a libertad de los mercados interno y externo para los
1 les 7.2
pr a yp

de 1a IED. Aquf se inscribe en

lo

interno n\lslendad gubernamental para bajar el gasto piblico; en lo

ial, di de a las empresas; "climinacién de

regulaciones, reduccién de la inflacién y aumento del gasto de
defensa™(25).

Bien sabemos que EE.UU. se vuclve cada vez mds proteccionista
y con esto trastorna ¢l sistema comecercial. Los

inversionistas
extranjeros podrian p a d h el délar de no reducirse
drésticamente el déficit comercial. "Porque un délar menos fuerte
tendrd al dos importantes P i a nivel internacional:

a) Estados Unidos ya no gozard, con la misma amplitud que antes, la
posibilidad de pagar sus déficit comerciales en la moneda que cllos

24 Oscar Pino Santos. Op. cil. pag. 63.
25 José Miguel Insunza. Op. cit. pag. 21.
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imprimen, b) los Ilimites de endeudamiento de la economia

norteamericana serdn méds rdpidos y mds severos en Jla medida en

que ¢l délar pierda su primacfa polftica y econdmica a nivel

internacional”(26). En esencia, EE.UU. de¢be b un

orientado a la exportacién durante ¢l resto de esta década y los
inicios de la siguiente; de aqui lo capnular de lIas empresas
transnacionales para la polftica exterior nor partiendo de
la idea de que E. U. es ¢l mayor decudor del mundo pero aun picnsa

como acreedor, lo que manifiesta y cucstiona de si podria manlener

su actual posicién de liderazgo politico en un
distinto del que existia después de la Segunda Guerra Mundial; sobre
todo estd el hecho de que a fines de esta década su dcudami

excederd por mucho el medio billén de délares, "mientras en 1988
fue de 368 200 millones de délares, la mds grande del mundo (27). Su
salida o la salida a su crisis puede ser el comercio de productos

manufacturados.
En lo externo, y esto es lo mds importante y central de nuestro

estudio, sc¢ dan las expansiones empresarial y financicra a nivel
El ariete principal es la empresa transnacional, para que

mundial.
ambos (capital financicro ¢ industrial a nivel mundial) restablccicran
¢l proceso de acumulacion capitalista a cscala mundisl, pero cn favor
Esta tendencia norteamericana para internacionalizar y
expandir aun mds su capital lo inician, es cierto, los grandes bancos a
través del crédito, por ejempio cn Europa, pero sin ¢l respaldo de 1a
prod ién inter i 1; y he aqui la pr ia y la inter ion de
la internacionalizacién del capital a través de las transnacionales o
capital productivo via inversiones directas. Si bien lo primero es

26 Cfr. Juan Caslalnyu Talllery. “Crisis a g
de una nueva . E:
20 de Jukio de 1989. ptg 8-r

27 ~Pragmadticos intentos de Bush para o ag en AL"

Excelsior 22 de Febrero de 1989; pég. 1 y w F.
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mayormente agudizado por tener fines especulativos, sin embargo. lo
segundo va de la mano por representar lo operativo y ambos inciden
en las crisis de los paises subdesarrollados.

En este orden de ideas, podemos afirmar que una de las salidas
de la crisis del centro hegemdnico capitalista es la empresa
transnacional, “teniendo como punta de lanza a las empresas
trasnacionales la inversién directa y una expansién de los bancos
privados a nivel internacional para llevar a cabo las inversiénes
indirectas” (28) y asi promover ¢ intensificar la subordinacién de las

o

d rolladas respecto a los paises centrales,

pecial Estad Unid
"El altio porcentaje de ventas y utilidades registrado en algunas
de las tr ionales ra cémo el bloqueco de la realizacién

como producto de la sobreacumulacién en las fases de crisis que se
generan en el interior de los centros capitalistas desarrollados -
nosotros afiadirfamos especialmente en EE.UU.- encuentra
mecansimos de salida sobre todo si se considera la gran corporacién
P 15 ie

i 1 de ital, cuyo de r

P

como una unidad tr
obligadamente dcbe ubicarse en una nueva estructura del mercado
mundial”(29), esto significa la exporiacién de capitales vfa

trasnacional.
Hasta aquf cs vdlido afirmar que la ETN como mecanismo de

control _de la hegemonia _nortcamericana tiende a expandirse y
transnacionalizar el capital con nuevas modalidades: por esto, la
actividad expansionista del capital cstadunidense hoy es una
importante manifestacién para conservar su liderazgo en la economfa
capitalista mundial, reforzando su exportacién de capitales.

También es vilido afirmar cémo, a la par de esta expansioén
capitalista por parte de Estados Unidos, las actividades del gobierno
norteamericano van ecncaminadas a garantizar ¢l desenvolvimiento

28 Rogelio Huerta Qi “L Unidos en 1980 Economia petrolizada.
Facultad de Economia, UNAM pAg. 57.

29 paedro Lopez D/az. "Crisis e imperialismo=®. La crisis del imperialismo. Edit. sigio XXI.
México 1984; pdg. 336-337.
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de los mecanismos de acumulacién y reproduccién de capital, tanto
en lo interno, como en la politica econémica exterior; sélamente asi es
explicable ¢l apoyo a los monopolios capitalistas y de igual manera la
politica exterior de EE.UU. desplecgada en los iltimos tiempos.

Es evidente que existe preponderancia de 1a
transnacionalizacién del capital, cada vez mds acuciante por parte de
EE.UU., que como se ha dicho se manifiesta en la exportacién de

fi ieros e inversiones directas.

La causa, aunque parezca reiterativo, de la transnacionalizacién
del capital, ademis de hallarse en la crisis norteamericana, se
encuentra en ¢l desarrollo del capitalismo, cuya propensién es a
universalizarsc con nuevas valoraciones.

El centro de la transnacionalizacién del pital lo amos
en la corporacién internacional, ya que ésta articula en forma
coherente y orgdnica, desde ¢l proceso mismo la realizacién del
capital-mercancfa (30). Por lo anterior la tr ! es el principal
mecanismo de transnacionalizacién del capital y también nos

atreverfamos a decir que el principal mecanismo de control de la
crisis capitalista porfcamericana. como ya se mecncions, ya que

mediante la inversién externa de capital llevada a cabo del! centro a
la periferia, le dan nacionalidad a la operacién de esos mismos
capitales, al rebasar las fronteras nacionales y asegurar para E.U.
espacios ultrafronteras, ganancias a largo plazo, mids que las
inversiones indirectas por el riesgo del no pago.

2.3 Crisis y Capitalismo monopélico de Estado

La transnacionalizacién del capital y, por ende, la empresa
transnacional en la actualidad es parte del capitalismo de estado y he
aqufi un nuevo factor determinante y caracteristico de la crisis:
capitalismo monopdélico de Estado.

30 sgem. Cftr. pag. 329.
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Esta categorin marca el nuevo fenémeno que se presenta y que
como causa y condicién conduce a otras quec sélo enunciamos:
imperialismo moderno, imperialismo de las transnacionales,
capitalismo monopdélico imperialista. Es aquf precisamente donde
cncaja el papel del Estado  por su intima relacién con 1la
. i li ién del pital

Lo anterior significa la vinculacién entre el imperialismo actual
y el capitalismo en su nucva fase (monopdlica) con el Estado  y éste a
su vez con los grandes capitales de las transnacionales y que en Ia
fusién internacional da resultado el pitalismo pélico de
Estado. "El capitalismo monopdlico de Estado consiste en subordinar
cl aparato del Estado a los monopolios capitalistas y en utilizarlo para
intervenir en la ecconomfa del pais (particularmente por su
militarizacién), a fin de asegurar el méximo beneficio a los
monopolios y asentar la omnipotencia del capital financiero.

Otra definicién es: un si plejo de utili ién del Estado
burgués por el capital monopolista que comprende principalmente
una propiedad de Estado, un consumo de Estado, un control y una
regularizacién por el Estado” (31).

Tanto en una como en otra definicién encontramos al Estado

protagoni y su vi lacién con la empresa transnacional en
el sentido de apoyo y hasta subordinacién. El Estado es el
instrumento privilegiado de las E.T. "Las contradicciones del
imperialismo han acelerado las trasformaciones del capitalismo de
monopolio en capitalismo monopolista de Estado que retlinc la
P ia de los m polios y las del Estado en un mecanismo inico
destinado a salvar el régimen capitalista, a aumentar al méximo los
beneficios de la burguesfa imperialista por la expl i6n de la clase
obrera y ¢l despojo de cxtensas capas de la poblacién” (32).

31 pautl Boccara y otros. Capital de Edit. Grif Cok 70 N*
90; pdg. 20. A su vezx del ! de Politica , Sovidtic de 1855; de la
de Octubre dae 1958 y la Conferencia de los 81

partidos comunistas obreros de 1960.
32 idem pag. 21.
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Ciertamente ¢l CME, surgié durantc ja Primera Guerra Mundial,
pero su desarrollo no fue el mismo en los distintos paises capitalistas
avanzados. Este entrelazamiento de la potencia de los monopolios con
el Estado destinado y definido para salvaguardar y maximizar el
cardcter explotador del sistema capitalista, lo hallamos con impulso
en los EE.UU. en la década de los afios treinta, fortalccido durante la
2da. Guerra Mundial y por iltimo su auge y sin precedentes en los
afios posteriores hasta nuestros dfas (33). Asf pues ¢l CME es ia
fusiéon del poderfo estatal burgués y el de los polios pi
privados.

Ahf radica precisamente la importancia de dicha categoria en ¢l
presente trabajo. Hoy, en la internacionalizacién del capital, via
transnacionales, podemos observar con objetividad la relacién tan
estrecha entre los capitales estatales norteamericanos por mediacién

de los iiltimos gobiernos con los grandes monopolios tr i 1

que nos permite enlazar en forma si izada cl ido de 1la
presente tesis: crisis, transnacionales y polfticas exteriores
norteamericanas; concretamente, el control dec 1a crisis
nor icana wvia i 1 a través de inversiones directas c

indirectas, reforzadas por polfiticas exteriores del Estado

Nor icano, por cjemplo las politicas econémicas exteriores de
los idltimos gobiernos.

2.4 Incidencia de la Crisis Norle-mericnn- en las
Economias Dependientes

Estados Unidos para prevenir o superar su propia crisis,
impulsa mecanismos para acentuar y proteger la exportacién de
capitales. Un caso especial y aparentemente contradictorio es la
exportacién de capitales a otras economfas capitalistas
subdesarrolladas, donde los capitales son sacados por sus propias

33 Oscar Pino Satos. La Crisis Econémica en E.U.A. ... Op. cit. pag. 24-25. Ctr. Gromyko
A. La Exportacion de Capital. Op. cit. pag. 223.
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clases dominantes. De ahi que a los capitales extranjeros se les
facilita influir determinantemente en’ las eco fas dependi Y,
lo peor, en forma ncgativa, profundizando incluso la crisis, no sélo
financiera sino estructural. "Se presenta, asi, un proceso
contradictorio; el ejercicio de la hegemonia del polo imperialista por
parte de EE.UU. sc coavierte, al mismo tiempo, en factor
determinante del impulso a la crisis del sistema capitalista en sy
conjunto”.

"Se comprucba una modificacién cualitativa esencial del
desarrollo del proceso de internacionalizacién de la produccién que
adquiere formas especificas, como son las asociaciones
internacionales monopolistas de Estado”(34), pero también podemos
notar que, ante la crisis, el movimiento dcl capital se inclina mds
hacia las esferas especulativas que a las productivas al insertarse en
Ia l6gica de la wransnacionalizacién del capital.

Una dec estas incidencias mayores es la descapitalizacién que
logran las transnacionales de las economfas dependientes, mediante
las inversiones y su respectiva rcpatriacién de las ganancias dec las
filiales. Ademds, los tipos de inversiones realizadas condicionan una
situacién de dependencia estructural. Estas inversiones causan
desarticulaciones en los sectores productivos (por el grado de
innovacién tecnolégica o nuevas definiciones en sus mercados de
abasto y ventas). En la crisis, los pafses subdesarrollados se ven
obligados a aceptar nuevas rcglas del juego. Tal es el caso de México,
que debido a la crisis se ha visto obligado a aceptar inversiones
y consistente con ello a disminuir el gasto

extranjeras directas,
piblico y privatizar la economfa (35).
Cabe también destacar que el financiamiento de las filiales

vincula la IED con la indirecta; esto es, la IED con el endeudamicnto
externo de los paises en desarrollo. Por cjemplo el financiamiento de

34 idem, pag. 145.
35 'C. "Los Estados Unidos en 1980. Op. cit. pag. 59.
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las filiales era de 53% de fondos de ganancias y 13% de fondos de
capital hasta 1984: y un financiamiento externo de 25%.

El proceso de transnacionalizacién a su vez condujo a otro
proceso, el de monopolizacién que al lograrse lida los mercado:
y esto es muy claro en los pafses subdesarrollados, incluyendo ¢l
caso de México. Aun mis, al someter con su dominio, los monopolios
bién lo h con r > a las

P

transnacionales esos mercados, t
grandes masas de trabajadores, consiguicndo con ello clevar sus tasas
de ganancias y reproducir la lacién pitalista; ésto conduce a
pensar que el mundo no gozard una prosperidad sin que tenga lugar
una reactivacién de los negocios en los EE.UU.(36),

Por idltimo podemos afirmar que las causas que operan las
crisis en las ecconomias dec los pafses centrales, tiencn sus operaciones
en las economias de América Latina una igualdad, es decir, que son
las mismas causas; solamente que en nuestros paises sc¢ declaran en
forma midis aguda debido a la incidencia que reciben del centro
imperial, a la dependencia estructural y por el capitalismo
subordinado en ¢l que nos cncontramos.

En lusién pod afirmar quec el pital se tr i liza
y esto hace que se transmita la crisis a otros paf: en particul a
los subdesarrollados. Estados Unidos vive una crisis como pais central
del capitalismo y para regularla lo hace via trasnacionales; por esto
las ET son el vehiculo de trasnacionalizacién de capital, ademis de los
bancos, la inversién directa e indirecta, y en todo esto Estados Unidos

juega un papel protagonista.

2.8 CONCLUSION

La transnacionalizacién del capital es uno de los principales
determinantes de las caracteristicas actuales de las relaciones
internacionales y no sélo en las relaciones de los paises capitalistas.
La transnacionalizacién del capital es importante porque coadyuva a

36 Hector Guillén. Origenes de la Crisis. Op. cit. ;pdg. 117.



crear “asimetrias que implican un subsidio a los paises
industrializados -por la masiva exportacién de capitales a los
mismos- esto ecs insostenible dado la cndeble condicién y la
capacidad productiva limitada de los paises deudores"(3? -

Estados Unidos, como centro del capitalismo mundial, ha tenido
que ver bastante cn la crisis, ya que sus gobicrnos al apoyar la

exportacién y ia rtransnacionalizacién de su capital en forma
monopélica ha incidido en la crisis de los pafses de economias
dependientes. "Es importante reconocer que la crisis y el

endeudamiento cxterno de los pafses de América Latina tienen en
gran medida su origen en la crisis de pagos del sector externo de
Estados Unidos, asi como en su desmedida politica armamentista. Por
ello la solucién a la crisis y al endeudamiento significa la eliminacién

de los enormes déficit fiscal y de la bal de pag de dicho pais;
para el efi ecs io termi la h fia y la b 1 ién
del délar a nivel mundial”(383) y crear un. nuevo equilibrio
internacional.

Estados Unidos, en tanto busca su liderazgo y parece que los
acontecimientos actuales lo favorecen, arr émica y

polfticamente en la succién de ganancias y utilidades de los pafses
mcnos desarrollados; por esto es justificable el observar dos
fenémenos de esta realidad: uno, el que se refiere al virtual cerco
hacia América Latina y México, y dos, su incidencia en - las crisis

inter: i 1 ¥y naci 1 En esto dltimo las grandes inversiones
directas de EE.UU. hacia los paises en vias de desartollo son un brazo
imporiante del d inio de Estad Unid durante su actual crisis.

Por esto los gobiernos de esa nacién apoyan y derivan refuerzos en
beneficio de la expansién de los capitales, de las empresas

37 Edgar Ortiz. “Crisis y deuda de las de y

altemativas para el desarroiio y Ia ael . Ci de

Administracion. FCP y S-UNAM. 1989, pag. 18.

38 Eagar Ortiz. "Mode ¥ solcio global al La
A Publica, Ec

y
-cmam en los paises d‘ Norte América y el Canbe. México. CIDE/NAEFM 1990.
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transnacionales en los pafses periféricos, ya que estos apoyos son
parte de la defensa de los intereses de los paises del Centro, en este

inter

caso de EE.UU.,, dentro de las rel
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CAPITULO III
LA CRISIS MEXICANA

3.1 Introduccién

La crisis mexicana no sélo es econémi sino bié b 1o
Iei y b P se¢ engranan cn una sola realidad; es una
cnn: de onda larga, que se ha extendido a casi dos décadas y cuyas
caracteristicas se manifiestan en inflacién, estancamientio en la
produccién, agudizacién de las contradicci econémi y social
crisis monetaria y mayor dependcencia.

Indudablemente la crisis de México forma parte de la crisis
internacional capitalista y como tal se inserta en todos los fenémenos
propios de aquéiia, en la que sec inter i 1i todo
interno; ante la crisis estructural que Meéxico snfrc el gobicrno
mexicano abre sus puertas al comercio internacional, as{ como a las
inversiones extranjeras directas, como una de las formas de ajustar
sus dcscqulhbnos de produccién, de acumulacién de capital y de

crecimi €cc ico Asimismo, el gobierno ve afectadas sus
relaciones internacionales y se ve obligado a cambiar sus
tradicionales politicas inter ional independi hacia otras mdis
alinecadas con los centros heg Sénicos diales, por ecjempl ia

iacién de la deuda externa o ¢l Tratado de Libre Comercio.
De igual manera que en el capftulo anterior nos interesa en éste
analizar, retomando de la teorfia de la crisis, los elementos que liguen
at fenémeno de la crisis con el caso especifico mexicano, presentar un
panorama general que nos permita insertar la crisis de México en la
crisis capitalista internacional, y, sobre todo, comprender que al
pretender solucionar su propia crisis (al menos parcialmente), lo va
hacer a través de 1la importacién de capitales financieros e
inversiones extranjeras directas.

Lo dicho hasta aqui no es exclusivo de México, sino en general
de todos los paises en vias de desarrollo: desde luego, con sus debidas

74



particularidades. El vincular la crisis mexicana con la crisis
capitalista, como caso ejemplar, permite enlazarila con Ila
transnacionalizacién del capital. Ejemplo de esto es que en los
ultimos gobiernos mexicanos se han cambiado polfticas econémicas
hacia una polftica abierta integrada en forma silenciosa al principio, y
ahora abierta a la economia norteamericana, perdiendo soberania en
detrimento de su desarrollo nacional; dando pié a que Estados Unidos
cree una situacién aun mds favorable para sus intereses econémicos
y polfticos.

Los niveles mds profundos de la crisis mexicana los
encontramos en 1973-76, y de 1982 al presente.

En los paises latinoamericanos, dado su alto grado de
dependencia, se han dado fenémenos econémicos que por ningin
concepto se podria pensar que les son privativos o exclusivos, tal es
el caso de Meéxico. En gran parte tiencn que ver con los choques
econémicos externos y la inestabilidad del capitalismo internacional.
Entre estos hechos cabe destacar: intercambio desigual; baja de las
materias primas; inestabilidad del délar (la moneda internacional);
guerras comerciales, como la actuwal entre EE.UU. y Japén; boicots
comerciales; demasiada liquidez monetaria internacional; ecconomia
de guerra; estancamiento de la produccién; inflacién y caida de la
ganancia en las transnacionales. De hecho, estos acontecimientos son
expresioncs concretas  de las contradicciones de la
internacionalizacién del capital y actiian como mecanismos de
transmisién de la crisis creando condiciones negativas
particularmente en los paises en vias de desarrollo, dadas su
vulnerabilidad econémica; aun mds, como ya se ha apuntado, en estos
paises la crisis también afecta sus relaciones internacionales y su
sistema politico, porquc los paises centrales a la par con sus
problemas econdémicos endurecen su polftica exterior hacia .los paises
de la periferia.

Asumiendo esta perspectiva, en este capitulo se tratard de
analizar las raices econémicas y polfticas de la crisis mexicana desde
la década de los afios cuarenta hasta 1970 y de 1970 hasta 1982, que
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es el punto culminante, conocido como crisis de la deuda, y de aquf
hasta nuestros dfas. Posteriormente se hablard de las caracterfsticas
mexicanas donde podremos ver sus manifestaciones tanto
econémicas como politicas y, en particular, su naturaleza estructural;
y finalmente la inserciéon del capitalismo mexicano en el internacional
vfa exportaciones, apertura a los servicios internacionales e
inversiones directas, etc.

3.2 Raices Econémicas y Politicas de la Crisis Mexicana

Después de la Segunda Guerra Mundial, México experimenté un
crecimiento econémico inusitado, debido a Ja acumulacién de
capitales propiciada por 1a importacién de los mismos,
industrializacién en las manufacturas y apoyo a los sectores de
poblacién productiva por parte del Estado. La politica del Estado
consistié en intervenir en la economia a través de una centralizacién
de las decisiones en politica econémica, lo que le permitié una
estabilidad polftica y ccondmica que con el paso del tiempo se le
revertiria, en cuanto que todo ese crecimiento estaba sostenido sobre
bases ficticias. "Si bien al término de la Segunda Guerra Mundial opté
por una politica de crecimiento orientado hacia adentro, altamente
protegido y tendiente a propiciar la industrializacién por medio de la
sustitucién de importaciones, ya desde finales de los sesentas se
percibié una tendcncia hacia la adopcién de la estrategia opuesta,
mis orientada hacia el exterior y favorable al estimulo de las
exportaciones dc¢ manufacturas”(!). A su vez el Estado tomé a su
cargo la regulacién de la redistribuciéon del ingreso, es decir, del
producto social, con el fin de impulsar, primecro, el consumo, y a

través de €l la produccién. “"De esta manera, el Estado atacé los

1 Raul Olmedo. México: Economia de la Ficcidn. Edit. Grijalbo. México; 1980. Pag. 119-
120 .
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efectos de la centralizacién. El Estado tuvo que hacerse cargo de
regular la redistribucién del ingreso social a través de sus
instituciones, a fin de dar nueva vida al consumo y, por esta via a la
produccién”(2); en otras palabras, ¢l Estado mediante su intervencién
suplia la ineficiencia o deficiencia de la iniciativa privada; por esto,
de 1940 a 1955, "México se caracterizé por un fuerte crecimiento
econémico (la tasa media anual de crecimiento del PIB real fue de
5.73%) y un importante proceso inflacionista (los precios aumentaron
a una tasa media anual de 10.6%). Aparte dec csto, también aparece
un desequilibrio exterior (el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos es substancial entre 1946-1948 y 1951-1954 y la
realizacién de dos devaluaciones, la de 1948 y 1954)"(3).

Sin embargo, es ¢l gasto piblico el que juega un papel
importante, ya que el Estado, como se ha indicado, con su
intervencién politica fiscal de disminucién de imp y

-de masa monetaria, esto es, moneda mds billetes y cuentas de

h

el probl asi que de 1940 a 1955, esa
masa monetaria tuvo un crecnmnemo de promedio anual de 17.7%,
que en millones de pesos significaba en 1940, 905.1 millones de
pesos y en 1955 de 9442.0 millones de p distinguiénd los
afios de 1943 con 55.5%, 1944 con 37.7%, 1950 con 22.3%, 1951 con
29.5% y 1955 con 21.0% (4).

Por otra parte, la caida de la tasa de i imi >
importante para el desarrollo del capitalismo mexicano, propicié la
intervencién estatal, "los cambios mis rdpidos se: produjeron en los
primeros 6 afios de la década de los afios 40 y ésto provocé que cl
Estado interviniese aun mds a twravés del gasto piblico ¢ incremento
de inversién de empresas paraestatales, empresas piblicas que
fueron otro pilar en la reorganizacién de la polftica de la intervencién
estatal a fines de los aflos cincuentas, sin embargo el gasto piblico o

2 jdem, pdg. 13.

3 Hector Guillén Homo Origenes de la crisis en México, 1940-1982. Edit. Era; México,
1986, pdg.

4 (dem, pag. 27 y :.m
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de gobicrno se compens6é con la inversién piblica, que de manera de
promediar 9.0% en relacién con el PIB a lo largo de los afios 50, se
mantuvo a ese nivel en la década de los 60, sin causar un déficit
desequilibrado” (5 ).

" "'Deigual manera, después de la SGM, correspondiendo al
periodo aquf analizado, en la balanza de pagos se manifesté lo
siguiente: las importaciones aumentaron, el déficit en la cuenta
corriente sc¢ aceleré por la entrada de capitales; se dié una
devaluacién del peso mexicano (1948) que pasé de 5.74 a 8.01 pesos
mexicanos: este déficit en cuenta corriente se vuelve a presentar en
1951 hasta que en 1954, otra vez se devaliia el peso mexicano
pasando a valer 12,50 pesos con respecto al délar (6). -

Estas devaluaciones respondian a las exportaciones -
insuficientes por parte de México de 1940 a 1980 debido a que esas
exportaciones ecxigian mayor pago y por lo tanto volimenes mayores
de moneda nacional, lo que afectaria los precios internos creando
inflacién; a todo esto habria que aiiadir la variacién del PIB, cuyo
crecimiento en porcentaje anual fue en 1945 de 3.1%, en 1950 de
9.9%, en 1970 dec 6.9% (7 ).

En cuanto a las inversiones piiblica y privada encontramos que
la primera en el periodo de 1950 a 1970 va de 31.6% a casi 40%, y la
segunda de 68.49% a un poco mis de 40%; en donde nos damos cuenta
que la inversién privada siempre es mayor, pero en términos
relativos, cuyo mayor porcentanje lo encontramos en el periodo
1950-1959 y después, en 1960-69, con 68.4% y 60.1%,
respectivamente; y lo mis importante de todo esto es que en la
década de los 70 la inversién piblica empieza a acelerarse

5 cfr. Migue! Angel! Rivera Rios. Crisis y r £°] del (/
1960-1985. Edit. Era. México, 1986; pdg. 43-45.

6 Cfr. Idem, pdg. 28.

7 Cfr. José Valenzuela Feijoo. El Capitalismo Mexicano de los 80. Edit. Era, 1986.
Meéxico, pdg. 23-24.
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cambiando los términos, llegando en 1979-81 a 56.4% con respecto a
43.6% de la privada (8 ).

Esto demuestra la participacién del Estado de la cual ya hemos

i do. Con resp o a la composicién sectorial de la inversién
fija bruta, podemos darnos. cuenta que en la década de los aifios
i la industria sob le con 50% y la agriculiura con 17%; ya
en 1960 la industria disminuye con 33% y la agricultura también a
12%, en cambio aumenta la vivienda a 23% (esto se debe a la
urbanizacién producto de la industrializacién mexicana, producto de
la sustitucién de importaciones ); ya para la década de los afios 70 la
industria aumenta otra vez a 33%, sobresaliendo las manufacturas y
el sector terciario (servicios), en cambio la agricultura siguié
disminuyendo hasta llegar a 7% y asi sucesivamente (°).

En cuanto al empleo podemos afirmar que é&ste también va
disminuyendo y sufriendo caidas aceleradas conforme pasa el
tiempo, “"pucs mientras entre 1950-70 el PNB crecié a un ritmo anual
del 6.6% y la poblacién avanzé al 3.4% el fndice de absorcién de mano
de obra lo hizo a una tasa de apenas 2.3%. Sin embargo entre 1970-
78 cl problema se volvié mids critico aun, pues a pesar de que la
poblacién crecié a una tasa ligeramente inferior a 3.3%, ¢l ritmo de
crecimi > de la fa se redujo a 5.1% y la tasa de absorcién de
la mano de obra pasé a ser del 2.2%. Por lo que respecta al empleo,
éste registré un aumento real entre 1940-1950, para luego entrar cen
una pendiente continuada de disminucién a partir de 1950. Asi
mientras . que ¢l porcentaje de la poblacién en edad de trabajar
efectvimente ocupada cn México subié de 52.9% cn 1940 al 57.8% en
1950 y luego bajé al 56.0% en 1960, al 51% en 1970 y 47.8% en
1980(10).

En lo que se refiere a la inversién ecxtranjera directa en su
relacién con la riqueza nacional, podemos afirmar que aquelia fue

8 Cfr. Idem, pdg. 55.
9 Cfr. idem, pag. 37-40.
10 cfr. Raul Oimedo. Op. cit., pdg. 55-56.
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ascendiendo; asf tencmos que de 1940 a 1960 (fué ascendiendo de
2.25% al 6.25) (11).

La inversién extranjera directa, por otra parte, con respecto al
PNB siguié también una tendencia ascendente de 1946 a 1958,
pasando del 10.6% al 12.4% respectivamente (12).

Ya en 1960 y 1970 la inversién directa ecn México aumenté
apreciablemente de 1081 a 2822 millones de délares (13).

A partir del andlisis de los indicadores econémicos arriba
mencionados, podemos afirmar que de 1940 en adelante la economfa
mexicana se desenvolvié manifestando lo siguiente: crecimiento
econémico acelerado, desequilibrio externo y devaluaciones de la
moneda nacional ¢ inflacién hasta 1954 ( de 1954 hasta 1970 hubo
relativa estabilidad en los precios). El Estado mexicano, para corregir
esta situaciones de desequilibrio se incliné por la férmula de las
devaluaciones como las varias ya citadas para asf mantener el
desarrollo estable en precios, en la balanza comercial y en los
salarios; es por todo esto que el Estado lleva una politica interventora
en la economia, una politica de subsidios y wuna polftica
centralizadora: en lugar de corregir, a través decl aumento de la
produccién para las exportaciones, en lugar de la sustitucién de
importaciones, evitando asf la cadena dc¢ dependencia del exterior
por la necesidad de importar bienes de capital.

Ademids de 1lo anterior, también se afiade la inversién
extranjera, particularmente 1a norteamericana cuyo impacto en la
riqueza nacional asi como en el producto interno bruto. como ya se
mencionS, es considerable.

Todo esto también se manifiesta en el orden politico, en una
crisis que deviene de todas las causales econdmicas, cuyos indicativos
tan sélo son muestras palpables de algo mds profundo que romperia

11 José Luis Cesefla. México en la Orbita Imp . Edit. el C. ito. México, 1970, pag.
39.
12 tdam, pdg. 141.

13 Alonso Aguilar y otros. El Capital Extranjero en México. Edit. Nuestro Tiempo, S.A.
México 1986; pig. 54.
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a finales de los afilos 70 primero como crisis econdémica y segundo

como crisis polftica, {véasec el movimiento de 1968 ); por lo cual
también podemos afirmar lo siguiente: "A partir de 1946, bajo el
gobierno de Miguel Alemdn la ép iniciada en el régi anterior

se definié con claridad. Para situarse histérica e ideoldégicamente, el
alemanismo reinterpretaba el proceso revolucionario mexicano y lo
veia como un absurdo. Los regimenes anteriores, al repartir una
riq P ia, casi inexi habi: vivido un mero espejismo
de progreso. Luego era necesario corregir el rumbo. Clausurar una
polftica equivocada ¢ inaugurar otra. Repartir la riqueza exigia
primero crearla. Sélo as{ se podia dejar atrds un pasado erréneo: Sélo
asf sc podfa ir md4s alld de la revolucién mexicana.

Ciertamente el pafs vivié entonces uno de sus grandes
momentos de crecimiento. Un viejo y legitimo anhelo de ser
plenamente moderno parecié empezar a cumplirse en ese entonces
para Meéxico al quedar inscrito en la lista’ de los paises en franco
desarrollo. En un primer momento ¢l alemanismo parecié tener
razén. La acumulacién de capital propociada por la guerra y por una
politica de tolerancia indiscriminada hacia la inversién extranjera
hicicron posible un crecimiento espectacular de la economia
mexicana (14 ); este crecimicnto csperado requeria que aquéllos a
quienes cra destinado serfan los mismos que la crearan, con base en
el proyecto revolucionario de etapas anteriores, esto e¢s, de los
trabajadores en general.

Pero, como hemos analizado, tal parece que todo el crecimiento
era mds ficticio que real, cuya manifestacién directa se dio en lo
ideolégico y en lo politico, pues ¢l Estado, en e¢sa ctapa de
intervencionismo, se erigié con base en un solo partido, subsidios a la
clase empresarial, creando privilegios, "se frené la reforma agraria y
sus instr s 1 1 los movimi obreros se reprimieron, las
bases populares se debilitaron”™ etc. (15).

14 Autores varios. F A de Méxk C 1983; pdg. 153-154.
15 tdem, pag. 154.




El resultado de los factores econémicos y politicos conjugados
de la manera en que hemos venido analizindolos y el que la
economia haya progresado desde 1940 en algo mds de un 6% en cada
affo, una tasa de crecimiento superior al promedio de todos los paises
latinoamericanos. No todo podfa ser asi de paradisiaco ni de eterno,
pues en tanto los beneficios de la distribucién de la riqueza era
inequitativa, pues mientras un 10% de familias privilegiadas se
llevaban casi la mitad del ingreso nacional, al 40% de familias pobres
apenas les tocaba el 149, "...desde 1940 sobre todo habia surgido una
serie de problemas demogrificos, o sea relativos a nuestra poblacién
con un notable crecimiento de la misma...” (16),

El pacto cardenista sufrié un primer quiebre profundo con la
segunda guerra mundial. Ademds de las contrarreformas de las
presidencias de Manuel Avila Camacho (1940-46) que abrieron
camino a Ila de Miguel Alemdn. un fndice bastarfa para caracterizar
ese quicbre: entre 1939 y 1946 ¢l salario obrero real baja a la mitad.
Lucgo, hasta 1952, se mantiene casi constante a cse nivel (17),

Asi pues, se puede juzgar que las politicas econdémicas habfan
favorecido los intereses de los negocios por lo menos desde 1940 y el
Estado se mantuvo con poder hegemdnico en el aspecto econdmico-
ideolégico; se crearon estrechas y cordiales relaciones can.re el
gobierno y la comunidad empresarial; ademds una élite polftica
estuvo al frente de ese éxito del desarrollo mexicano (18), una élite
que con e! paso del tiempo, ya entrados en la crisis, estarfa
confrontada cntre la élite polftica y econémica, por una parte y los
sectores campesinos, obrero y popular por la owra (19). .

Los efectos negativos del modelo de crecimiento econémico que
el sector publico habia estado promoviendb entusiastamente, es
decir, el desarrollo estabilizador, de cuyas manifestaciones ya hemos
hablado, llegan a prorrumpir en ese movimiento politico de 1968

16 idem, pag. 162

18 Ctr. Roger D. Hansen. The Polilics of Mexican Development. 1971.

19 Cfr. Migue! Bazanez. La lucha por la hegemonia en México 1968-1980. Edit. Siglo
XX/, México 1983, pag. 37.
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(20), donde el Estado tuvo que reprimir de una manera violenta los
reclamos democriiticos y populares de participacién en la riqueza y
en lo politico.

Si bien la crisis politica del decenio de los afios 60 arranca con
la crisis de 1968, la econdémica tiene su punto de partido en 1973-74
y ambas se unen en la segunda mitad de los afios setenta. Ya algunos
habfan advertido el peligro de que la industrializacién con base en la
sustitucién de importaciones, iniciada durante la segunda guerra
mundial, llegara a un callején sin salida. El meollo del problema
estaba en las posibilidades de que sustituir bienes de consumo
duradero y no duradero se acortaron con el tiempo, y habia que
sentar las bases de una ectapa mids compleja que contemplara la
sustitucién de bienes intermedios en mayor escala y las de bienes de
capital aun incipientes. Se habfa visto también la necesidade de
impulsar la exportacién de bienes manufacturados. Habfa que buscar
que la industria creciera "hacia afuera” y asi superar la dependencia
casi exclusiva de exportaciones agropecuarias y mineras, pero la
planta industrial que se habfa formado era insuficiente y no podia
competir en el mercado mundial sino en muy contados renglones(21).

Examinando con mayor detenimiento la evolucién de la
economia mexicana de 1970 a 1982 para poder ubi los mc 1
mas criticos, en forma muy general analizar los indicadores
econ6émicos mds sobresalientes, para luego pasar a la década de los
afios 80 y llegar a nucstros dias.

En primer lugar tenemos que la inversién fija bruta dividida en
piblica y privada, “"correspondié a la primera en 1970 el 45.1% y
54.9% a la segunda; ya en 1979-81, en el orden establecido la piiblica
aumenté a 56.4% y la privada de 43.6% y de 1985 a 1988 la piiblica
fué de 46.6% y la privada de 53.4%" (22).

20 cftr. tdem, pdg. 11.
21 Cfr. Historia Minima de México. Op. cit. pdg. 170-171.
22 José Valenzuela Feijoo, Op. cit. pag. 55.
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Por estas cifras podemos darnos cuenta qQue cn la década de los
afios 70 la inversién piiblica guarda una posicién de menor cuantfa,
en cambio ya iniciada la década de los afios 80 cambié en sentido
contrario para posteriormente de nueva cuenta pasar a un scgundo
plano. -

En la década de los afios sctenta el sector que recibc mayor
inversién pidblica fue el secundario de 85.2% y de inversién privada
en el mismo sector fue de 34.4% (23). Concr el de las
manufacturas fue el que mayor porcentaje de inversién recibid, tanto

publica como privada.
Esto demuestra un cambio de direccién de las inversiones

publica y privada, y un bi bién en e! Por otra parte,
la variacién anual del PIB, de 1970 a 82, registra un descenso que va
del 6.9% a -0.5%, sol salvand los afios de 1972, 73, 79, 80 y

81, seguramente por la inyeccién de capitales extranjeros indirectos
y los ingresos de la venta del petréleo; pero después cae
dramdticamente hasta -0.5% cn 1982 (24); Por esto sc puede afirmar
que de 1982 a 1la fecha, la economia mexicana ha venido
experimentando la crisis econémica mids aguda de todo el periodo de
postguerra, coincidiendo con los periodos de mayor crisis y los
periodos gub les de Luis Echcverria A., José Ldépez Portillo
y Miguel de la Madrid H., esto es, 1970-76; 76-82; 82-88
respectivamente (25).

El desarrollo desigual de México se refleja en el crecimiento del
PIB y el crecimiento de la industria, los bienes de capital y
agricultura de 1970 a 82, donde podemos apreciar que la industria se
mantienc a un nivel méds alto que ¢l PIB, lo mismo sucede con los
biecnes de capital; en bi en ali y agricultura estd por
debajo. Ver cuadro N° 1

23 /dem, pdg. 57-58.

24 idem, pag. 23-24.

25 Cfr. Anturo Ortiz Wadgymar. El Fracaso Neolibaral en México. (1982-1988). Edit.
Nuestro Tiempo. 1988, México, pdg. 41.
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Cuadro N° ]
El desarrollo desigual en México, 1970-82

1965-70 1971 1972 1973 1970-82
PIB 6.9 3.4 7.3 7.7 7.3
Industria 8.1 3.1 8.0 8.9 7.5
Bs. Capital 11.0 2.9 8.2 13.9 8.6
Alimentos 6.3 1.0 5.4 4.9 4.2
Agriculiura 2.1 1.7 -1.8 2.8 1.9
Fuente: P 1a E 7 A

en cifras, 1981-84; Migucl Angel Rivera
Rios. Op. cit. p4ag. 48.

Por otra parte, cl déficit fiscal o déficit del gobicrmno, como
consecuencia de las enormes concesiones impositivas, las
transferencias de las empresas paraestatales y el otorgamiento de
subsidios, €l déficit del gobiecrno federal se multiplicé de -5028
millones de pesos en 1964-70 a -13212 millones de pesos en 1971-
76(26). Durante la década de los afios 70 hasta 1982 el {ndice de
precios al consumidor va aumentando cada vez mds y asf podemos
observar que en 1978 cra de 16.2% anual y en 1982 de 2B.7%, un
aumento de 12.5%, bastante considerable (27 ).

Con respecto a la deuda externa de 1970-82, tenemos que
mientras en 1970 era de 60,322 millones de délares en 1982 fué de
80,5397 millones de délares; en todo este periodo podemos observar
que sc¢ multiplicé por mis de 13 veces, 1o que resulta una tasa de
crecimiento anual promedio del 24.1%. En el mismo periodo, el PIB
valuado en dél corri lo hizo a una tasa del 13.9% anual, cn
tanto ¢l ingreso en cuenta corricnte crecié en 20.5% anual(28 ).

Lo anterior significa que el endeudamiento externo crece
mayormente que €l PIB y que los ingresos en la cuenta corriente.

26 piguel Angel Rivera Rios. Op. cit. pdg. 52.

27 Cftr. José Manual Quijano y Otros. F lo E y F
Extranjera. Edit. Univ. Autdnoma de Puebia. deiw 1985; pag. 241.

28 jdem, pag. 70-71.
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Dicha deuda se incr en 1982 la nacionalizarse la banca,
"ya que fue del orden del 82% para ¢l sector piiblico y sélo el 18%
para el privado” (29), cuyos pagos de intercses también. son

aumentativos.
Por otra parte, el desemplco o caida de la proporcién de la
blacién econémi te activa respecto a la total que representa

un 32.8%, bajé a un 27.4% en 1970 y que de haberse mantenido la
tendencia pudo haber licgado a niveles de 25% en 1978 (30).

El crecimiento de la agricultura nacional de 1970-79 fue de un
promedio anual de 2.0%, es decir, un tercio al crecimi > de
la poblacién, que fue de poco mds de 3.0% anual; ¢l crecimiento de la
aunque tuvo un repunte en 1981, sin embargo cn 1982

agricultura,
desparecié (31 ).

Los dcsequilibrios en la balanza de pagos se observan sobre
todo en el déficit comercial desde 1970, “puecs el estancamiento en las
unido a los ambiciosos proyectos de expansién del

exportaciones,
agudizaron la

gas(o publlco adoptados a lo largo del sexenio,
ia a deudarse con el exterior” (32), 4ifi d ia

corriente que para 1982 registré un déficit del orden de 2.7 millones
de ddélares, sustancialmente inferior a los 12.5 millones de délares
observados en 1981 (33).

Por iiltimo, en cuanto a la inversién fordnea o inversién
extranjera directa, encontramos que de 1970 a 1982 fue
aumentando; as{ en 1970 fuc de 2822.3 millones de délares y en
1982 de 14251.8 millones de ddélares, un aumento considerable de

casi 2000 millones de ddélares (34 ).

22 ibidem.

30 Raul Ommedo. Op. cit. pdg. 57.

31 igem, pag. 42 y 45.

32 iaem pag. 134.

33 saime Ros. “La Crisis ica: un A G , A ante la crisis. Sigio
XXI. México 1987, pdg. 144.

34 Alonso Aguilar. El Capital Extranjero en México. Op. cil. pag. 57.
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Si bien es cierto que la IED en México en estas fechas cambia de
direccién y de monto, su importancia para el desarrollo, en época de
crisis, resulta aun mas importante.

Asi pues, "de acuerdo con estos datos, nos podemos dar cuenta
de una mayor y mds profunda crisis econémica desatada durante la
década de los aflos 70 y ampliamente manifestada en toda la década
de los afios 80, cuyas muestras son: incremento continuo del déficit
puiblico (controlado severamente desde 1983); aumento del
desempleo, aumento en la inflacién., considerable aumento- de la
deuda externa piblica, . disminucién en la produccién de los
tradicionales sectores productivos (agricultura e industria) por falta
de inversién piiblica y privada, inversién extranjera directa también
aumentativa, en sectores productivos clave, etc. Todo esto tendrd sus
dos puntos mis criticos en dos momentos: 1976 y 1982, tanto desde
el punto de vista cconémico como financiero. Hubo un paréntesis de
apariencia anticrisis, como fue el boom petrolero de 1978-82 debido
a sus exportaciones y al ingreso de divisas por lo mismo, pero los
errores cometidos durante el mismo coadyuvaron a que la crisis de
los ochentas fuera la mds severa que ha sufrido México, en el
presente siglo.

Esta crisis culminaba un proceso de deterioro que tuvo su
origen tanto en problemas de indole estructural como en dificultades
coyunturales que surguieron en la década de los ailos selenta y se
agudizaron a lo largo de los uiltimos afios. Los problemas no se
originaron exclusivamente en México, fueron ocasionados también
por el debilitamiento del sistema econémico internacional,
precisamente al iniciarse el decenio, debido al resquebrajamiento del
sistema monetario y a las sucesivas crisis del mercado petrolero.
"Arraigados desde mucho tiempo atris en n o si econémi
los vicios estructurales se pueden resumir asi: por un lado, un
aparato productivo y distributivo desequilibrado, desintegrado y
muy vulnerable a fluctuaciones ecconémicas internas, baja
productividad del sector agropecuario, un aparato comercial excesivo,
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amplios segmentos industriales excesivamente protegidos y graves

desigualdades sociales” (35).
(Por qué 1976 y 1982 son los dos momentos mas criticos? En

esos dos mo os, preci te ¥y en forma coincidente terminé y
empezé otro gobierno, terminé y empezé otro modelo econémico
producto de los resuitados anteriores; asfl en 1976, Luis Echeverrfa
termina su sexenio y empieza José Lépez Portillo, y al terminar éste
empieza Miguel dec la Madrid; tanto en el inicio de un sexenio como
de otro se dan devaluaciones, tanto en el sexenio de uno como ecn el
otro, esto es, 1970-76 y 82 se dan los momentos de mayor
endeudamiento con respecto a sus propios gobiernos antecesores.
“Asf tenemos que en 1970 el endeudamiento fué de 19349 millones
de délares, en 1976 de 65419 millones de délares y en 1982 fue de

100500 millones de ddélares (incluye la deuda privada)" (36); asi
también conviene resaltar la fuga de capitales "al producirse en 1976
improcedentes,

ciertas expropiaciones agrarias que muchos juzgaron
se acentué la dolarizacién de la economia bancaria y financiera y
auments la fuga abierta de capitales que llcgé hasta los pequeiios
(37); esta situacién también se repite en 1982, pero por otras
entre las que destaca la nacionalizacién de la banca por el
"de 22000 milloncs de

ahorros”
razones,
gobierno mexicano, que provocé una fuga

délares” (38 ),
Ahora bien, una situacién coincidente es que en esos sexcnios

fue cuando el petréleo comenzé a ser el pivote de la restructuracién
de la economfa, sobre todo en el gobierno de Lépez Portillo, pero a la
postre causé mayores problemas financieros, "con la devaluacién del
17 de febrero de 1982, sin embargo, quedé claro que cl oro negro no
serviria de base para reorientar ¢l pafs hasta el grado de convertirlo
en un pafs exportador de manufacturas. Por el contrario, a raiz del

3s Las Razones y las Obras. C de M ! de la Madﬂd, 1982-88.
de la F Edit. FCE. Sexto anc. México 1388, pag. 14.

36 Arturo Onlz W. E1 Fracaso Neoliberal.... Op. cit. pdg. 41.
37 ima de ico. Op. cit. pag. 171.
38 Anum Ortiz. Op. cit. pdg. 44.
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auge petrolero "hubo una involucién en el comercio exterior. La idea
de utilizar el petr6lco como punta de lanza para abrir los mercados
de exportacién a los productos nacionales no ha dado los frutos
esperados y asf, desde 1978, se observa que las exportaciones de
crudo no sélo no han equilibrado la balanza comercial y de pagos (el
déficit en la cuenta corriente pasé de 1550.3 millones de délares en
1977 a 2342.3 millones en 1978, a 4246.4 en 1979, a 4875.8 en
1980 y a 11704 en 1981), sino que ad 4s ha P do a tener un
peso excesivo en el conjunto de las exporiaciones nacionales”(39 ), en
otros aspectos de la economia nacional.

Asfi pues podemos sintetizar que por todo lo anterior y lo que

T i¢6 y 16 de sit i criticas, se puede sostener que la
crisis que estallé ecn 1982 fue una crisis estructural en el sentido que
tocé los fund os del pr o de valorizacién del capital, por lo

que su reversién no es una cuestién coyuntural (40). A su vez, csta
crisis que deriva de una depresién que vivié Mexico entre 1976 y
1988 es la m4s larga y la mids profunda que ha vivido el Meéxico
contempordneo; "ci auge petrolero no fue sino un paréntesis que no
alter6 los problemas de fondo de 1la estructura productiva y
distributiva del pafs” (41).

En conclusién y sintéticamente podemos retratar la crisis en
1982 con la situacién que guardaba la nacién. Ver cuadro N® 2.

Cuadro N° 2
Situacién del pafs en diciembre de 1982

Crecimicnto del PIB 0.5%

Tasa inflacionaria 98.8%

Desvalorizacién del peso 1976-82 614.0%

Nivel de fuga dec capitales 22000.0 millones de délares
Deficit fiscal (%) rcspectivo al PIB K

Decuda Pdblica Extcrmna 80000.0 millonesde délares

39 Radl Oimedo. Op. cit. pdg. 122-142.
40 Cfr. Migue! Ange! Rivera Rios. Crisis y Reorganizacion.... Op. cit. pag. 15.
41 Cfr. Raul Oimedo. Op. cit. pag. 25.
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Déficit en Cucnta Corricate 4878.0 milloncs dec délares
Déficit del Banco de México 4666.0 millones dc délares

Fuente: Cfr. Arturo Ortiz W. El Fracaso Ncolibcral cn México (1982-1988). Edit.
Nuestro Tiempo. México. 1988, pdg. 45.

O de acuerdo con otras citas podemos también concluir "los
efectos de la crisis sobre la produccién, los salarios reales y la tasa de
desempleo han sido conasiderables. El producto per cdpita se ha

ducido en alreded en 3% cn 1982 y 7% en 1983. El retroceso de
los salarios reales, moderado en 1982 aicanza niveles del orden del
25%, en el caso de los salarios minimos en 1983, La tasa de
desempleo abierto pasa de 2400 000 personas a finales de 1982
(10%) a 3050 000 personas (12%) en 1983,

Las devaluaciones y la polftica fiscal restrictiva han
determinado por otra parte una aceleracién de la inflacién, de
manera que esta fue de 28% en 1981, 59% en 1982 y entre 90 y
100% en 1983" (42). Esta crisis, de 1976 a 1982, traerfa una crisis
politica que toda la sociedad mexicana y cn particular el gobierno y
el partido en el poder sufrirfan en julio de 1988; cuyo resultado fue
la pérdida de hegemonia polftica por parte del gobierno.

Con todo ese peso de crisis entramos de lleno en 1982 en una
crisis de mayores proporciones, situacién que analizaremos en el
subcapitulo siguiente donde caracterizaremos los eclementos claves
hasta nuestros dias reiterando, en aquéllos que nos sirvan de base a
la comprensién de los aifios restantes de la década de los afios 80O.

3.3 Caracteristicas de la Crisis Mexicana

Como ya se ha sefialado en lineas anteriores, y con todos los
datos esgrimidos la crisis mexicana es de onda larga y estructural,
cuyas soluciones por parte del gobierno mexicano se buscaron a
través de diversas politicas econdmicas y mecanismos, tales como el
PIRE, PESE y otros. Dentro de estas mismas lineas se han creado

42 pabio c. México Ante la Crisis. Siglo XXI. México. 19687; pdg. 142.
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marcos de concertacién tanto politicas como econdémicas a nivel
interno para luchar contra la inflacién; a nivel internacional se ha
alineado hacia Estados Unidos a través de acuerdos scctoriales y
sobre todo comerciales, tal es el caso del acuerdo marco.

Las caracteristicas generales de 1la crisis mexicana las
encontramos justamente en las causas que la propiciaron en dos
momentos de la historia econémica: politica de sustitucién de
importaciones y dependencia del exterior en cuanto a bicnes de
capital se refiere y que internamente se caracterizé por excesivo
gasto piblico cuyas ya concurrentes muestras las contamos en los
subsidios, en las tasas impositivas muy por debajo de la realidad, en
los bajos precios de los servicios piiblicos al consumidor, etc. La
liquidez monetaria, creada por las mismas instituci fi icras
mexicanas, que como un corrector financiero no respaldado por la
real produccién nacional creé una economia ficticia en donde el peso
mexicano vino de menos a m4s a ser un valor de cambio nominal
pero no real; la inflacién, que como nos hemos podido dar cuenta no
es reciente de la década de los afios 80, sino que vicne desdec la
década de los afios cuarenta, manifiesta la imposibilidad de parte del
gobierno de controlar los precios, sino al contrario, éstos en una
escala ascendente han ido deteriorando aun mds el salario real dc los
trabajadores y los niveles de bienestar. Por otra parte, el sector que
mds abundantemente fue creciendo al paso de la crisis ha sido el
sector de comercio y el de servicios, con lo cual se estd manifestando
una recesién econémica puesto que no se produce con base en el
consumo sino que se comercia con base en necesidades creadas

bién fictici lo anterior queda demostrado ¢l alto grado de
empleo en esos sectores mencionados y bié da d rado
con el alto grado de economia subterrinea y el descmpleo industrial
y burocritico existente.

Otra de las caracteristicas es el alto endeudamiento sobre todo
piblico, provocado por la necesidad de capitales del exterior para la
reactivacién econémica; pero que debido a las coyunturas
internacionales presentadas por el ejercicio financiero esto provocé
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para México una dependencia financiera por los altos costos del
dinero en razén del pago de intereses y amortizaciones, Lo cual
produjo internamente que el ahorro interno fuera dirigido mds hacia
las obligaciones con los acreedores que crear planta productiva y
empleo en el interior. .

Los costos sociales, si bien es cierto que no han brotado en
forma violenta que rompan con el equilibrio d dtico, no significa
esto que no existan, sino al contrario y lo podemos conprobar con:
una merma brutal del poder adquisitivo de las clases trabajadoras,
un nivel de desnutricién de la mayoria de la poblacién, un déficit de
vivienda que ha traido como consecuencia la creacién de un mayor
nimero de cinturones de miseria y orfandad: un b plco de
calificada que se acelera cada vez mds y finalmente un descontento
en contra del empleador Nf 1 llamado gobierno que se le ha
revertido en un voto desfavorable.

Sin ser alarmante, la crisis vino a replantear las relaciones
internacionales de México, sobre todo en las relaciones Meéxico-
Estados Unidos; por esto su futuro en juego, “"al lado, debajo, por
encima y al margen de las relaciones, conexiones y lazos piblicos,
oficiales y conocidos entre México y Estados Unidos, comienzan a
surgir otros vinculos y flujos, otras formas de intercambio ¢
interaccién... se trata de la integracién silenciosa.” (43), ahora ya
convertida cn abierta.

En las restantes relaciones internacionales, México con la crisis
irremediablemente ha caido en la bilateralizacién y asi los proyectos
de tercermundismo de Echeverria, el proyecto centroamcricano de
Lé6pez Portillo y las acciones multilaterales de De la Madrid, como
Contadora, no prosperaron como sc¢ espcraba, porque en tanto estén
referidos con la relacién de México-Estados Unidos, servian para
atenuar la convergencia con EE.UU.; pero hoy ya no cs posible debido
a los nuevos acontecimicentos internacionales.

43 Jorge G. Castafieda. México: el futuro en juego. Edit. Joaquin Mortiz. México,
1987. Pdg. 146.
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Las relaciones internacionales de México, a partir de la crisis y
a pesar de los logros obtenidos en décadas pasadas, empieza a caer
en contradicciones, sobre todo esto se refleja en su falta de apoyo en
la OEA, en rehuir el formar un Club de deudores de América Latina,
en no ser tan critico de la invasién de Estados Unidos a Panam4, etc.,
y todo esto debido a lo ocupado que se encontraba el gobierno
mexi en su gociacién de la deuda externa con el FMI y con la
Banca cial nor i ;: en rcalidad no parecen existir "las
condiciones para que México auspiciec un regionalismo
indiscriminado, que lo ubique plenamente en ¢l bloque
latinoamericano, o un tercermundismo generalizado similar al que
inspiré en sus mc os ¢l proyecto de Carta de Derechos y Dcberes
Econémicos de los Estados” (44). Hoy la crisis obliga a una relacién
bilateral con Estados Unidos.

3.3.1 Manifestaciones de 1a crisis 82-88

Examinando la evolucién reciente de la economia mexicana,
cabe primero resaltar los cambios en iaversién. La inversién fija
bruta fue, entre 1978-1981, de 56.9% la publica y de 43.1% la
privada; y de 1985-1988 la privada fue de 53.4% y la piblica de
46.6%. Lo cual indica que las tendencias de la inversién fueron
cambiadas en favor del sector privado en los momentos mdés criticos
de la historia econémica del pafs, como sucedc en nuestros dfas.

Las importaciones y las exportaciones, al menos desde 1970 a
1981 con respecto al. producto interno bruto favorecieron a las
primeras, aunque de 1985 a 1988 las exportaciones aumentan con
respecto a la importaciones en su relacién al PIB. Aunque esto es
explicable por el cambio de politica econémica en favor de otro

44  Oiga Pellicer. =Politica Exterior N inuidad e incer en
momentos de crisis®. México ante ia crisis... Op. cil. Pdag, 97.
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modelo de crecimiento HACIA AFUERA y la diversificacién
exportadora para salirse de la monoexportacién petrolera: por estas
razones las exportaciones se ven favorecidas a través de mecanismos
financieros y polfticas de promocién a las exportacién de BANCOMEXT
como: PRONAFICE, PRONAFIDE, PROFIEX, PITEX, etc.

Por esto, comparativamente en ¢l periodo 1970-81
comercial fué deficitaria, en contra de las exportaciones; en cambio
de 1986 en adclante la balanza fue superavitaria, llegando en 1988 a
20658 millones de délares en las exportaciones y 18903 millones de
ddélares en las importaciones (45 ). Ver el cuadro N© 3,

Cuadro N° 3

Crecimiento del sector externo mexicano 1970-88

la balanza

Importaciones

Afio Exportaciones
1970 7.7 9.7

1974 8.2 11.0

1977 8.8 8.8

1978 9.1 9.9

1979 9.3 11.7

1980 9.1 14.3

1981 2.0 15.9

1982 9.2 9.4 -
1978-1981 9.1 13.2

1985-1988 20.0 16.5

Fuentes: 1970-1982, Sccrctarfa de Programacién y P p C
Nacionales; 1985-1988, i pag. 196.

En cuanto al nivel de inflacién, podemos observar: EIl
crecimicnto de Jos precios de la década pasada es muy diferente al
que observamos en los 1S afios anteriores: del 15%, vs. 4.5% anual en
promedio. "La inflacién se acelera afio con afio, debido a que los mis
altos precios al mayoreo influirdn en el aumento de los precios al
consumidor; por cjemplo el indice al mayoreo en la ciudad de México
crece a una tasa media de 21.5%.

4S5 £1 M o de Va Ne 17, S bre de 1989.
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En la segunda mitad de la década de los afilos 70 es cuando la
inflacién se acelera, . porque los precios de los bicnes de consumo
aumentan considerabl con respecto a los salarios"(46); en 1988
nos encontramos con una inflacién de 60 a 70%. "La inflacién
acumulada en los diez primeros meses del afio de 1988, segin el
indice de precios de Excélsior basado en la canasta bdsica
proporcionada por el Instituto Nacional del Consumidor fue de
52.17% en contraposicién del fndice del Banco de México que fué de

46.6%(47).

La tasa
promedio sexenal
103.1% y 159.0%
historia econémica de México.

Otro problema es el de la deuda
vicioso se yergue sobre la economia nacional y cuyo peso constituye
ya un problema mids fuerte que la deuda externa: "Hasta julio de
1988 por cada peso de intereses pagado por el gobierno federal, se
habi. dedicado 85.9 vos al pago de intereses para la deuda
interna y solamente 13.1 centavos para el pago de intereses de
deuda externa. Eso quiere decir que el costo en interés de la deuda
interna es 5.5 veces més grande que el correspondiente a la deuda
externa... Si medimos en délares el monto de pago de intereses de la
deuda, en ¢l periodo cnero-julio de 1987, obtenemos que se pagaron
intereses por este concepto de 14 907 millones de délares; es decir,
cantidad superior a la totalidad de las reservas que cxisten el
primero de diciembre; de acuerdo con los datos de 1988, la deuda
interna hasta oct. de 1987 fue de 5.2 billones de pesos. La deuda

inflacionaria de 1982 a 1988 pasé de 67.0% a 46.8%,
de 86.0%, siendo los afios de 1986 y 1987 de
respectivamente (48), los indices mds altos de la

interna, que como circulo

46 Vidal i La on A Edit. N Tiemnpo, 1984, México.
Pags. 28-30.

47 Agustin Rodriguez Trejo. "Deuda . E) . Jt 9 de Fi de 1989,
pag. 1. Sece. a. E: lor. 26 de N de 1988, pag. 1-F

48 Arturo on/é w. Op. cit. pag. 74.
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interna trastorna todas los circuitos monetarios existentes en
Meéxico(49).

Al anterior problema habria que afiadir el de la deuda externa.
Esta habia llegado a 106 000 millones de délares, con un total pago
de intereses de 11 461.7 millones de délares, lo cual significa la
fuerte depend ia fi iera de México del exterior y en particular
de Estados Unidos, donde se localizan los principal
Citicorp, Banco Americano, Manhattan Bank, Chemical Bank, etc.(50).

Sin embargo, México, segin el iltimo informe de la CEPAL, fue
el pionero en la restructuracién de la deuda, y ha obtenido las buenas
» SCgUr por su politica de pagar a toda costa y por
tener fronteras con su principal acreedor. Fuec el primer pafs que
logré restructuraciones plurianuales; fue ¢l primero que logré
periodos de gracia y plazos mds prolongados para los vencimientos
reestructurados y, luego, esas condiciones se fueron aplicando a otros
paises”“(5!); aun asf ¢l débito de México ha dctenido su desarrolio, y
su sujecién al FMI y a sus acreedores atenta contra la soberania y
seguridad nacional.

Dentro de esto, México ha llegado al limite de la dolarizacién y
de la liquidez monectaria impuesta, sus rasgos peculiares son los
recursos de capital remitidos al exterior (52).

En ¢l caso de las bajas del petréleo, principal producto de
exportacién mexicano podemos ver cémo aguel repercutiré en la vida
cconémica y social del pafs, puesto que ademés de crear mayor

dicione

49 Juan Castaingis Teillery. “Asi E! Circul i de ia A
Excelsior. 3 de Enero de 1989, pdg. 1 y 6-.

50 Reporte de la E del del A ie

s1 Joma Uribe. “Mueren de harmbre miles de latit i A 3 de Enero de
1989. Pdg 26-a.

52 Jorge Ui Mo e miles de CEPAL". Excelsior, 3 de

Iribe.
Enero de 1989, pag 26.
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endeudamiento nos hace depender ain mas del exterior (53), y no
permite la diversificacién comercial a otras dreas del mundo. Lo
paradéSjico del caso es que en la década de los afios 80 los precios del
petrélec aumentan para el consumidor nacional y e,sto significa una
de las muchas contradicciones de la monoproduccién excesiva a la
que cstamos sujetos. Otro ejemplo, es el de los precios al! turismo
rubro importante en la economia del pafs, en ¢l cuval nos damos
cucnta que mientras para Estados Unidos los preci at id
cran de 13.5%, en Alemania de 5.5% y en Espafia de 15.6%, en México
cran de 26.3%; lo cual significa la imposibilidad, en época de crisis,
para ¢l consumidor nacional gozar de tales servicios (54). En este
sentido el petréleo y el turismo, dos importantes rubros de ingresos
de divisas en el pafs sufren una seric de trastornos, en particular lo
segundo por el dificil al cc id i 1; el petréleo por su
parte, al descender su precio en el mercado internacional repercute
negativamente en los ingresos nacionales e influye en la balanza
comercial negativa y ¢l secgundo, porque al devaluarse el peso
mexicano los precios del turismo al cc id i 1
Asf que los patf bd rollados los latinc
en particular, aparte de tener sus propias crisis con causales muy
propias, encuentran otras en factores del sector externo (balanza de
pagos, balanza comercial, caida de los precios en las materias primas,
dcuda externa, pago de intereses, inversiones extranjeras,
financiamientos, ctc.) y factores internacionales como guerras
comerciales entre las potencias, gastos militares, conflictos bélicos
regionales, etc. y si a esto afiadi la vi lacién de crisis del centro
con la periferia con el contagio respectivo, termina por agravarse su
propia crisis, convirtiendo esto en un flujo y reflujo de incidencias e
infl i de y de 1{ asi es como podemos explicarnos
el caso mexicano durante la época del desarrollo estabilizador el

53 Cuag;r'm,s semestrales del CIDE No. 17, pdg. 141. También ver Angel! Tormres Jr. y a
0in o y F A

54 Marconi Osorio. La Gra E: Unidos. Edit. Cabaliito. Pég. 168.
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déficit fue calmado con inversién extranjera, sobre todo con los
créditos del exterior, pero ésto en lugar de solucionar 1la
problemitica, la descompensaron mayormente por el hecho de que
habria que enviar al extranjero los beneficios de esta inversién y
crédito y los pagos por concepto de interés (55).

En la historia de la economia mexicana, ésta empicza a tener
sus problemas en el sector agricola, por la descapitalizacién que
sufre; asi podemos darnos cuenta como "en la década de 1970-79 el
crecimiento promedio anual fue de 2.0%, un crecimiento bajo con

P al > de la poblacién.

La crisis del sector agricola y una fuerte inflacién fueron el
telén de fondo de un cuasi estancamiento de la inversién privada que
caracterizé la mayor parte de la década de los sctentas. En cfecto,
entre 1970 y 1977 la tasa anual de aumento de la inversién privada
fue de 0.3%" (56 ) que por razones obvias fue compensada por
inversién piblica; por otra parte, los precios de los bienes agricolas se
mantuvieron muy bajos y la crisis del sector agricola afecté no sélo la
exportacién sino bién la p i6n de divisas.

La pérdida del dinamismo del sector agricola condujo a la
importacién de alimentos, situacién que se vio claramente en 1976,
cuando ¢l costo de la vida urbana se eclevé y con cllo precipité la
tendencia inflacionista, producto del blogueo del sector agricola;
ademés, como afirma Guillén, las clases medias urbanas cuya
demanda constituye cl factor que dinamiza la acumulacién de capital
y continiia la recsolucién provisional de las contradicciones sociales
esti en base de la llegada del nuevo capital extranjero y del perfodo
que se puede llamar de sucursalizacién de la economfa mexicana. La
extensién de la tercera demanda y un mercado solvente en desarrollo
sc vuelven los principales estimulos para las firmas transnacionales

55 Cfr. Héctor Guillén R. Origenes de la crisis en México: 1940-1982. Edit. Era.
Maéxico, pag. S51.
56 jgem pdg. 103.
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que sc } a la

adas cl

qui de nuevos mercados (57), por cuanto las
medias en los centros urbanos se convierten en

en ese mercado solvente. Esto aunado a la crisis del sector agricola
conduce a que en el probl del

po las b tierras pasaran
al cultivo de productos de cxportacién, debido al establecimiento y a
Ia consolidacién de la agroindustria nacional e

internacional que
bti jug i produciendo para el consumo suntuario.
Esta industria obticnen sus materias primas a bajo costo

d

> la prod ién de pequefias unidades agricolas bajo la
propiedad formal de minifundistas, privados y ejidatarios,
subordinindolos en lo financiero, tecnoldégico y mercantil(58), asf
podemos darnos cuenta que en esta agroexportacién se dan
productos para EE.UU. como tomates, t6n, algodé garb N
espédrragos, etc. y "las tierras para productos tradici 1 maifz,
frijol, etc. fueron sustraidas en favor de aquéllos productos (2.5
millones de hectireas en 1965), de tierra de temporal de la
produccién de estos alimentos.

Por otra parte, gran parte dc las tierras cultivables se
convierten en tierras de g derfa, prod de una nueva politica

del gobicrno en alianza con los productores capitalistas agricolas lleva
una rveforma agraria, autorizando hasta mids de “1000 hectireas para
uso ganadero bajo el dominio y poder de la asociacién de pequefios
propictarios y que consistié en la modificacién de la parcela ejidal,
fenémeno propiciado por la misma crisis agricola; esta situacién
distrajo las tierras cultivables en favor de la ganaderfa y con eclla la -
disminuacién del producitos agricolas propiamente” (59).

Los anteriores puntos como son desvio de buenas tierras a otro
tipo de cultivo (exportable) y la conduccién de las tierras cultivables

57 Héctor Guillén. op. cit. pag. 100.

S8 Emilio C y Felipe Ze flo. “La Agri I

Yol a en ia coy actual”.
CO! d de Economia. UNAM. México: pag. 212,

59 1dem; plg. 217
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a ganaderia propiciaron el ingreso de politicas econémicas bajo otro
modelo de desarrollo. "En este resultado del esquema de divisién
internacional del trabajo agricola gque propugnan fundamentalmente
los Estados Unidos, se trata de que cada vez mds se tenga necesidad
de crecientes importaciones de alimentos qQue monopoliza en gran
medida dicho pais, situacién por la cual los precios tiecnden a
clevarse"(%0 ) y que hoy dominan en gran parte las transnacionales
en México, como son los prod ali ios industrializad
entre los cuales podemos mencionar: Nestlé, Herdez, Gerber,
Campbell, etc. Ademids Anderson Clayton, que en el sexcnio de Miguel
de la Madrid recibiecron nuevas inversiones (61).
Lo anterior que ya sc venia viendo desde 1964, se debe a la no
jaci i y a una rcforma agraria que no
permitié el desarrollo del capitalismo en el campo igual que en la
ciudad y en lo industrial. La crisis del sector agricola y una fuertc
inflacién fueron el tclén de fondo de un cuasi estancamiento de la
inversién privada que caracterizé a la mayor parte de la década de
los setenta. En efecto, entre 1970 y 1977 la tasa anual de aumento de
la inversién privada fué de 0.3% que por razones obvias fue
compensada por la inversién piiblica; por otra parte los precios de los
bienes agricolas sc¢ mantuvieron muy bajos y la crisis del sector
agricola afecté no sélo el aprovisionamiento para el mercado interno,
sino también las relaciones com el exterior como proveedor de
divisas.

La polftica de industrializacién llevada a cabo hizo que este

diera desd iempre del exterior, se dio énfasis a la

sustitucusn de importaciones dc prod de final y de
consumo durable y un tanto intermedios. pero no asf en los bienes de

. capital, porque desde siempre la estructura industrial, su produccién

y su acumulacién, ha residido en las materias primas, energéticas,

60 jdem; plg. 245.
61 Alonso Aguilar. El Capital Extranjero en México. Op. cit. psg. 196.
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productos sidernirgicos y qufmicos y esto ha obligado a la importacién
de esos bienes de capital.

Ademds la industria estuvo durante h i P bsidiada
por el Eslado y su acumulacién se vio reducida, en tanto la industria
al pendfa del fi iami exterior.

La’ industria por otra parte, basada en la produccién de bienes
de consumo no ha podido crear el empleo necesario ante el
crecimiento demogréfico existente y esto hace que se de un alto
indi de d pl esto significa que el sector industrial se ha
alejado cada vez mds de las necesidades sociales provocado por una
polftica de centralizacién de recursos y poder que bien podemos
afirmar que cubre toda la fa mexi . Por esto podemos
encontrar que la concentracién de los beneficios econémicos se
reduce a un grupo de personas Yy muy pocas zonas geogréficas
incluyendo en su descquilibrio la actividad econémica y sus
utilidades.

A lo anterior se¢ suma_ el fuerte crecimiento que el Estado tuvo
en lo econémico con todo su aparato empresarial, es decir, nos
referimos al conjunto de empresas paraestatales que junto con los
monopolios privados nacionales, es decir, Ios grnpos empresariales
como Visa, Alfa, Pefloles, etc. y las tr d quilibran 1la
vida econémica de la sociedad civil por lo asimétrico de ' las
inversiones, la incquitativa red de comercializacién y por el costo-

beneficio social. Ante tal si ié el Estado tuvo que invertir y
gastar mds, de aquf el aumento de su gasto piblico en frcas del
bicnestar social y el Estado para y expandir su
politica 6mi ind ial en las empresas esulnles. lo va hacer

através del crédito externo y asi lograr su acumulacién y corregir las
bases del ahorro y de ila inversién.
La acumulacién del capital en la economia mexicana en los
sectores privado, estatal y extranjero va a tener d ]
el b mo de las masas, descenso del nivel de vida,
del d leo y subc ié

P P
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El sector terciario condensa los problemas de la economia
1, pues desd 1978 su participaciones es cada vez mayor
(comercializacién, los servicios y las redes de
tr portes) con P > al prod o interno bruto.

Ejemplo de lo anterior podemos corroborarlo en los siguientes
datos: Para 1975 el destino sectorial de la inversién fija bruta,
publica y privada con respecto al PIB fue en ¢l sector terciario, de
8.4% y 53.2% recspectivamente, este Gltimo dato es demostrativo de lo
anotado lincas atris. En el mismo sentido nos damos cuenta de que
sélo la inversién privada en el sector terciario de 1970 a 1978 fué

iva p do de 54.3% a 61.6% respectivamente(62).

Por otra parte, “la estructura dual descrita en ¢l caso del
aparato de comercializacién la encontramos también en ¢l llamado
sector servicios, que mcluye tanto la intermediacién financiera, los
servicios profesi 1 »s, ¢l alquiler de bienes inmuebles, el
alojamiento temporal, la ensefianza, etc. Segin datos de la Secretarfa
de Programacién y Presupuesto, la participacién del sector servicios
en el PIB ha fluctuado de 1965 a 1978 entre ¢l 21% y el 20.1% a
precios constantes... ademdads se¢ observa también una aguda
concentracién geogrifica del sector servicios, pues simplemente el
D.F., el Estado de México, Jalisco y Nuevo Leén disponen del 64.6% de
los ingresos totales "(63).

Con respecto a los servicios fi ieros ok
"El capital fi iero era

comunicacién y

afirmar que
propiedad de mdlwduos que c©n su momento
eran cabezas de gigantescos complejos industriales, bancarios,
comerciales, que han combinado y fusionado los

de los
capitales parciales con una pcién de pital global. El capital
financicro representa asf ¢l poder combinado de los capitales

parciales en la cispide de la pirdmide ccon6émica. En el caso mexicano

62 José Valenzuela Feljdo. El C. A en los O
1986, plgs. 57, 58 y 59.

Edit. Era. México

63 Agul O A Ec ia de la Fi , Edit. Grij 1980, paps. 76-77.
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la concentracién y la centralizacién de la banca mexicana al fusionar
en una sola institucién Bancos, financieras, hipotecarias y otras serie
de empresas que proporcionan servicios conexos a la actividad
bancaria. En diciembre de 1978, los pasivos totales del sistema
bancario sumaban 1219.9 miles de millones, creciendo asi y a precios
corrientes, 92.29% cn el perfodo considerado. A noviembre de 1980
del total de pasivos, 45% correspondia a la Banca miiltiple, 2.1% a la
Banca especializada y 24.2% a la Banca nacional y 28.7% al Banco de
México. las d ias mds importantes de la banca ecran asi: un
crecimiento importante de los recursos totales en poder de la Banca
privada y mixta y dentro de ésta mds de 95% corresponden a Banca
miiltiple; la pérdida. de importancia de la Banca nacional de
propicdad estatal en la captacién total, cuyos recursos eran del
exterior y su - papel de intermediario financicro y las ganancias netas
de la Banca miiltiple considerada en su conjunto ascendieron a 8428
millones de pesos, 46% de su capital pagado. De las ganancias
Banamex y Bancomer acapararon 53%, etc.(69); pcro de 1982 en
adelante, l1a Banca pasé a manos del Estado.

El sector de mayor participacién es cl de comercializacién sobre
todo por parte de la iniciativa privada, como ya se vio y que opera
con bajos costos y constituye en ¢l proceso de la produccién el punto
de encarecimiento g al -de los productos y el que se interpone
como factor determinante en el proceso de modernizacién por su
centralizacién y su productividad; aqui bien podemos aplicar una de
las causas de la crisis como es la hiperproduccién. en cuanto quc la
distribucién y la circulacién (muy amplios y caros en México detienen
la acumulacién y provoca un estancamiento de la produccién (no
como excesiva produccién sino produccién que no se consume) y
detiene el consumo por el encarecimiento y el alto desempleo y por
lo tanto ¢l subconsumo estructural.

64 José Alcocer. “El Dominio del Capital Financiero: Notas de Coyuntura”. Economia
petrolizada. Op. cit. pags. 169-170).
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En sintesis, y “"en la medida que el desarrollo econémico de
México ha engendrado una progresiva concentracién y una
centralizacién de la riqueza, el sistema de comercializacién se ha
agigantado” (65). Lo que a su vez ¢s una gran falla del sistema

econ6émico que preparé y ha preparado la gontraccién econdémica y la
- depresién.

El Estado mexicano desde la década de los afios 70 ha tenido
una i d i e ingerencia en las actividades econémicas,
esto Io podemos comprobar en la inversién fija bruta, apoyada aun
mds por la fuerza financiera proporcionada por la explotacién masiva
del petréleo y con esto crecicron los ingresos, en particular por los
ingresos del petréleo que a su vez implicaron grandes inversiones en
la industria petrolera y para ello México se tuvo que endeudar. Por
ejemplo, el PIB no petrolero de la economfa en 1980 crecié en sdlo
6.3% contra 7.3% en 1979, frente a un crecimicento en la produccién
petrolera de 22.6 en 1979 y 33.0% en 1980.

Situacién paradéjica presentaron las importaciones, pues éstas
se aceleran al final de la década de los sctentas sobre todo en
aqucilas ramas de menor exportacién como cemento y vidrio que de
2.5% en 1978 pasé a 20.5% cn 1980; la metdlica biésica en las mismas
fechas de 23.4% al 100%, la maquinaria de 31.2% a 66.6%(55),

En cambio las exportaciones de petwréleo, por ser utilizadas
como punta de lanza para abrir mercados de exportacién a los
productos nacionales, trajeron consccuencias ncgativas que se
reflejaron en la balanza cial y de pag “asf el déficit en Ia
cuenta corriente pasé de 15550.3 millones de délares en 1977 a
2342.3 en 1978, a 4246.4 en 1976 a 48758 en 1989 y a 11704 en
1981.

Las exportaciones dec petréleco en 1976 representaron el 15.2%
del total de las exportaciones, en 1977 el 22.2% en 1978 cl 29.7%, en
1979 el 43.9%, y en 1980 cl 67.3% y para 1981 del 70%.

65 Rail Oimedo. Op. cit. pag. 75
66 "L g ha de la an P Op. cit. pdgs. 68, 69, 74 y 110.
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En 1976 las exportaciones petroleras fucron de 7003.0 millones
de pesos, lo cual representé el 32.4% en el total nacional y ya para
1978 fueron de 4179.8 millones de pesos el 78.4% del total nacional
(Seccretarfa de Programacién y Presupuesto)”(67).

"En 1976 las exportaciones petroleras fueron de 7003.0
millones de pesos, lo cual representé el 32.4% cn el total nacional y
ya para 1978 fueron de 4179.8 millones de pesos el 78.49% del total
nacional (Secrectar[ia de Progr ién y Pr P )"(58); ya en
1982, 1986 y 1988 esas exportaciones fueron de la siguentc manera
de 6220 millones de délares, de 8509 millones de délares y de 6501
millones de ddélares (69), cantidades todavia bastante altas con
rcspecto al total de exportaciones de esas mismas fechas; pero al

tiempo es a la exportacién de productos no petroleros;
ya que é€stos en 1986, 87 y 89 fueron de 9811, 12147 y 14157
millones de ddélares (70): seguramente csto es debido a la polftica de
de las mismas por parte del

exportaciones 'y diversificaciones
goblemo De la Madrid.
El endcudamiento llevado a cabo por el sector piiblico plra

financiar esas masivas inversiones fue au : asf

"en 1976 fue 19600.2 millonecs de délares, o sea 35.6% del PIB, de
ellos fueron 16736.4 millones de délares del sector paracstatal,que
son 85.49% del PIB, dentro del cual se encuentra PEMEX" (71),

“De 1980 a 1988 la deuda externa mexicana pasé de 50.700
millones de délares a 105000 millones de délares” (72 ) toda esta
deuda y las d d del fin iamiento externo se justifican para

pagar deuda sobre deuda.

67 Raut Oimedo. Op. cit. pag. 142
68 tHector Guilidn. Op. cit. pég. 111.

69 £ Morcado do Valores N° 17, sept. 1 de 1989.
70 ibidem

71 H‘ctor Guillén R. op. cll p‘g 50. A su vez do Migue! Angel! Rivera Rios. Crisis y
de/ 960-1985. Edit. Erm, México 1986,
p‘g 86.

72 g, Ex de /a sil de
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década de los

Analizando las tendencias en cl pl en la
setentas el peso del desempleo se vio configurado en la relacién entre
el incremento de la poblacién total y el de la poblacién
econémicamente activa. De 1950 a 1970 la poblacién activa habia
crecido mds lentamente que la poblacién total, pero de 1971 en
adelante la situacién iendié a revertirse, ya quec los contingentes de
nuevos trabajadores que se incorporaban al mercado se acercaban al
orden de los 600 a 700 mil anuales, o la participacién del Estado en la
generacién de inversién y también cn el PIB auments, llegando a
participar hacia 1975-1976 hasta con un 25% de los servicios
financieros, casi la mitad de los servicios médicos y del transporte
adéreo, la totalidad del sistema de correos y telégrafo y casi un 9% de
la manufactura. El déficit fiscal en 1970 fue de -9.08 miles de
millones de pesos y en 1976 de -61.13 millones de pesos, este Gltimo
de un 3.3% dcl PIB indica la mayor participacién econémica del
Estado. Si bien cs cierto, en los afios 1972 y 1973 el PIB crecié a una
tasa dc 7.2 y 7.5% respectivamente, insinudndose una reactivacién
general, sin embargo en 1974, la fuerte disminucién del gasto piiblico
(contrastante con el gasto de 1970-71 y de 75 en adclante hasta
1982 que ocasioné una baja en la tasa del cr del prod
(5.9%) y que coincidié con una efimera inversién privada, marcé una
tendencia irreversible hacia la crisis de 1976,(73) cuyos rasgos
fucron: fuga de capitales 2600 millones de délares, y retiros del
Banco de México, cuyos estragos llegarian hasta 1982. Ya en 1976 cl
crecimiento del PIB fué de 2.5% y en 1977 de 3.1% en 1978 crecié en
un 8.2% lo cual se debe a : una gran inversién piblica, impulso a
importaciones, cuyos resultados cran: capacidad de produccién,
recuperacién dec las operaciones industriales, etc. (todo por el auge
petrolero). Sin embargo en 1980 se produjo un cambio peligroso: la
inflacién subié del 20 al 30%, el crecimiento del PIB se redujo en un
punto porcentual; ¢ a qué se debié ?; a pesar de la poderosa afluencia
de petrodélares, incluyendo aiin asi el choque petrolero, se puede

73 Ctr. Miguel A. Aivera Rios. Op. cit. pag. 90-91

106



decir a: contradicciones y oposiciones entre el proceso de
reorganizacién econémica y las ambiciones de apropiacién rdpida de
la renta petrolera y debido al hecho de que la economia mexicana no
estaba materialmente preparada para soportar un proceso de
expansién tan rdpido, por el estrangulamiento en su aparativo
productivo(74).

Con esta fuerza el presupuesto gubernamental crecié;
compuesto de los ingresos por conceptos de cargas impositivas (IVA),
el aumento a los precios de los servicios y biecnes piiblicos y la
emisién de circulante"El gasto piblico crecié también
desmesuradamente y para financiarlo asf como financiar su
inversién, el Estado tuvo que recurrir al endeudamiento interno
manifestado en emisién de certificados de tesorerfa, el encaje legal
bancario, de petrobonos y de dinero. Asi el problema financiero
estaba  abierto: porque la inflacién y la recesién fueron dos
caracteristicas no de un sélo problema sino de varios en conjunto:
depreciacién externa de la moneda (devaluaciones); pérdida interna
de su valor adquisitivo debido a la inflacién; contraccién de la
produccién agricola; caida de la inversién nacional; ampliacién del
Se presenta asi ya no un problema aislado, sino un
conjunto de problemas que afectan toda estructura econémica.
Paralclamente al surgimiento de estos problemas se da la
concentracién del capital y la wrasnacionalizacién de la economfa que
d cuyos rasgos principales son: las
industriales;

desempleo.

generan una eco fa distorsic
grandes empresas dominan la mayor parte de la ramas
las grandes empresas son consiguicntemente verdaderos monopohos.
igualmente, dentro de estos grupos predomi las or i en
el campo se consolida la gran propiedad; una acumulacién interna
basada principalmente en insumos industriales bdsicos y energéticos
baratos proveidos por las empresas.

En la economia del sector estatal aparecié un déficit financiero,

que para compensarlo lo va a hacer a través del jngreso dec capital

74 tdem pdg. 67-95
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extranjero, El Estado empezé a endeudarse en forma creciente y al
mismo tiempo favorecié también la atraccién de capitales extranjeros
directos.

El déficit presupuestal obligé de igual modo al gobierno a
recurrir al endeudamiento intermo, pues no es conveniente crear
dinero por razones de politica econémica y mucho menos modificar
su polftica tributaria sin un amplio estudio para cllo. Sin embargo,
frecuentemente en los afios 70 se creé y se generé dinero para
financiar el déficit presupuestal.

Al endeudamicnto externo del Estado se unié también el sector
privado, que carente de financiamiento interno twvo que recurrir a
los préstamos del exterior, avalado por el mismo Estado.

3.3.2 Naturaleza estructural de la crisis

Ya entrados en la crisis desde la década de los afios sctenta,
como 1o demostré6 en forma sucinta el andlisis de la cconomia
nacional, icudles son las caracteristicas propias que lo definen?

Si h un r o de cudles son los probl priacipal
de la actual crisis, podemos contestar lo anterior y asf tememos: la
inflacién, el déficit piblico en la cucnta corriente, la dependencia del
exterior, el deslizamiento (devaluacién) de la moneda (el peso) con
respecto al délar, el endeudamicnto externo y el pago de los
intereses, el fremo en la inversién, una planta industrial ociosa e
incapaz, la quiebra y el cierre de ecmpresas, el aumento del
desempleo, el peso de las manufacturas y la baja productividad.

“La inflacién en México llegé en diciembre de 1988 a 60%.
mientras que la devaluacién fue de entre 10% y 12%. El déficit
econémico piblico en 1987 fué de 14.9% y el financiero de 15.8% con
respecto al PIB" (75).

75 Excelsior. 3 de Febrero de 1989, pag. 1-1.
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“IL.a tasa de desempleco en 1988 fue entre 3.5 y 4% (datos
estimados)"(76), que para un pafs de¢ alta concentracién urbana, de
problemas en el campo, de descapitalizacién manifestada en deuda
externa, fuga de capitales y poco ahorro interno, etc. es demasiado,
afiadido al déficit de produccién industrial, por cjemplo hasta mayo
de 1988 era de 2.3%, la construccién de 2.8%, ectc.

Por otra parte nos damos cuenta como de 1982-1987 la
inversién fija bruta descendié de 11.9% al 19.1% respectivamente, un
descenso de 3.8%.

Todos los indicadores anteriores sélo manifestaron y
comprueban nuestros juicios de valor negativos ante la situacién
existente, y ya vertidos en este capftulo; redondeando estos datos
tenemos que en “agosto de 1988, el déficit del sector piblico llegé a
29 000 millones de pesos, los egresos a 110000 millones de pesos
mientras los ingresos se contaron en 79000 millones de pesos.(77).

En todos los anteriores problemas subyacen las causas
generales de toda crisis estructural, cuya concepcién ya estid
clasificada en el primer capftulo; la crisis mexicana cae dentro de
dich ién y tal las contradicci entre lacién y
desempleo, baja produccién y centralizacién de la comercializacién,
comercializacién aumecntativa y consumo limitado, etc.(78) y peso
mayor en los servicios.

76 Excéisior? de Abril de 1989, pag. 1-f con datos de Banxico.

?7 Ibidem
78 La cuasa de /a crisis oconomlca que afecta a todo el mundo caplnllsu os la caida de ia
tasa de g QUe S ain més en los pa o por
las 5 "Ll o dOI 25 y la de
/i la inter 4 i6

infiacion y un ddﬂdr ﬂscal que condujo a ia virtual quiobm de Ioc Estados Unkbs.

sobre todo en América Lalina, que ha
P para fi J. osea deéficit fiscal. La c
de g of de i P e puosbs
20 que los ante Ia i cion de ias ; de Sus
as, no pitiera 1y los praclos y da csla manera
sus g El o, y busca

‘una ivision inte. i ! del 1/ Ver Crisis y
nacionalizacion de la banca. Ixtapalapa. Revista 8, 1983. .
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La crisis mexicana es estructural y cae dentro de dicha
concepcién porque sc refiere al desequilibrio de la base econémica
material, al aparato productivo, a la poblacién, a ta cantidad y a la
calidad de lo producido, al comercio exterior, al nivel de vida de la
poblacién, etc. pero también influye en lo supraestructural como es
en ¢l aparato politico cuya manifestacién de crisis politica se da en
julio de 1988; en la ideologia como es el problema del atraso de la
educacién y de los valores nacionales; en el gobierno en cuanto que
éste se debilita con respecto al apoyo de las clases populares.
También podemos afirmar que no cs una crisis coyuntural sino
estructural porque afecta todo el desarrollo mexicano y éste posec
menos posibilidades ante los costos y a los cambios de estructura
industrial, cial y financiera imp por un modelo de politica
cconémica favorable al capital transnacional, y la rafiz de todo se
encuentra en las profundas contradicciones de la forma capitalista de
produccién y explotacién cuyas consecuencias se observan en los
participantes del proceso de reproduccién como con la clase obrera
(paros, manifestaciones, huelga, etc.), con los otros capitalistas (lucha
de facciones o grupos de clase, como CONCANACO Vs CONCAMIN) y
otros Estados (relacién Meéxico-EE.UU.), relacién de México acreedor
con sus deudores, relacién comercial de México con otros Estados u
otras d4reas), y también al subsiguiente incremento de los sectores
terciarios y cuaternario (ejemplo en México el sector de
comercializacién y de servicios) como ya quedé demostrado al inicio
de este capitulo (79).

Como podemos juzgar ya desde antes de la década de los afios
70, nuestra crisis no sélo es crisis financiera, sectorial, coyuntural,
sino es una crisis de estructura en la que el Estado como capitalista
monopdlico cae en una crisis de ajustes y desequilibrios. "En términos
generales, parece existir cierto concurso en el sentido de que la actual
crisis refleja mis que un fenémeno ciclico o coyuntural, su misma

79 Autores varios. México ante la crisis. Siglo XXI. 3a. edicién, 1987; pag. 207 en
lante.
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dureza nos estaria indicando que hay algo mids y de aqui que se
hable con ha fr ia de crisis estructural.

El calificativo es ampliamente aceptado pero surgen diferencias
ante la pregunta gcuidles son las estructuras que han entrado en
crisis?(80),

Una de las respuestas que podemos dar es que la formacion de
capital en tanto se¢ orienté a sectores socialmente improductivos
(financieros y comerciales) se debilité y con ello afecté la estructura
productiva como son ¢l campo, la industria y con ecllo se da una
recesién en la produccién. Esta inversién improductiva se desata con
la crisis. "La abrupta transicién de la abundancia aparente a la
desencarnada realidad de la crisis, vivida en los iiltimos meses del
sexenio de Lépez Portillo, no fue un fenémeno exclusivo de México,
toda América Latina se vio arrastrada por el auge del consumismo y
de la especulacién financiera en la segunda mitad de los afios
setentas™(81).

Una medida anticspeculativa fue la nacionalizacién de la Banca
privada y control de cambios que constituyen ¢l punto de
culminacién de la crisis financiera, parte de la crisis estructural del
pafs, asi con cl control de la actividad bancaria como una medida
anticrisis de la especulacién, el propio Estado podria continuar la
acumulacién del capital; sin embargo, tal medida tuvo en afios
siguientes otras consecuencias como fueron la liberacién de precios
con contraccién al estancamiento vivido, lo cual vino a agravar
mayormente la crisis, que se expresé en una mayor inflacién,
desempleo y mayor déficit piblico y endecudamiento externo.

Es aqui donde la crisis mexicana se inserta de manera mas
ampliamente a la crisis internacional, por los nuevos fenémenos que
ésta manifiesta, como la cafda de precios de ciertas materias primas,
la devaluacién del délar y el alza de la tasa de interés en los centros

80 yosé \ F. E1 it en los och . op. clt. pag. 24.

81 Jaime Estevez. "Crisis Mundial y Proyecto I*. México ante la crisis. Siglo XXI.
Op. cit. pdg. 45.
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bancarios internacionales; entonces para salir de la crisis. gl Estado

3.4. Insercién del’ Capitalismo Mexicano en el
Internacional

La crisis mexicana, agravada por su alta deuda externa y la
estrategia misma del capital financiero internacional, conduce a que
la economia mexicana sc¢ inserte con mayor dependencia cn el

P dial
ismo .

Analizando la crisis norteamericana, ya s¢ cxaminé cémo
Estados Unidos, para prevenirse de clla o sobreponcrla, se vuelca
hacia el exterior via mayor exportacién dec capitales a través de
inversiones fin icras y. di ;: México por su parte, para superar
su crisis se vuclca hacia el exterior para atraer y captar inversiones;
€sto significa una relacién dialéctica.

El Estado mexicano, para salir de su crisis también se vueclca

‘hacia la importacién de capitales, principalmentc a través de la

deuda externa, deuda adquirida de la Banca privada internacional,

fen6meno que se conoce con ‘el bre de privatizacién de la deud
externa; € lnverslones dircctas realizadas por las grandes cmpresas
tr i L] principal de Estad Unid Esta convergencia
signific6 un renovado movimiento para crear condiciones favorables
al capital y a la vez promover un delo de c imi émico
mexicano, supeditado a dich b de i6

Es un movimiento de converg: ia (y icién) ifiesta en
ajustes y equilibrios simultineos en EE.UU y Meéxico. Sus respectivas
crisis se vinculan a través dec iales y fi ieros:



mediante acuerdos y tratados, como el "acuerdo Marco”, las
renegociaciones de la deuda externa y el Tratado de Libre Comercio.

Esta compleja y nueva articulacién con el capital

norteamericano y monopolista internacional elevard el nivel de las
relaciones de dependencia ya existentes entre México y Estados
Unidos; todo parte de que la crisis del capitalismo en los afios
recientes puso de relieve la unidad del sistema internacional del
capitalismo. Este periodo de profundos ajustes en la economfa
internacional afecté tanto las potencias imperialistas como a los
pafses atrasados (82).
Lo anterior es respuesta e influye en los nuevos procesos de
concentracién y centralizacién de capital en México y el
establecimiento de diversas formas de reordenacién estatal en el
campo de las relaciones internacionales, debido también al déficit
financiero estatal y a la necesidad de capitales para solucionar su
crisis y ampliar la planta productiva.

La nueva modalidad de insercién en el capitalismo
internacional por parte de México ya se habfa expresado a partir de
la politica de expansién de las exportaciones petroleras, a partir de
la crisis energética (83).

Asi que, desde 1982, la nueva insercién de Meéxico al capital
internacional contintda girando en torno al petréleo (punta de lanza
que generé el proceso de internacionalizacién mexicano y
vulnerabilidad de su sistema), aunque hoy en dia ya existen otros
elementos: endeudamicnto y nuevas inversiones extranjeras directas.
Esta nuecva insercién se apunta de igual manera en la apertura a los
servicios financieros internacionales, la apertura comercial. A esto
obedece la entrada en el GATT(AGAAC terminologia en espafiol).
Naturaimente esto provoca mayores patrones de insercién en Ja
mayor dependencia; esto a su vez consolida y ampida el ingreso y

de Mé.

82 Raul G e yos sobre la
Francisco Javier Clavifero. UNAM, 1983, pdg. 210.

83 crr, R lio Huerta. P da. Op. cit. pag. 83.

113



d inio del pital extranjero, bdsicamente norteamericano, en la
economfa mexicana, a la que expolia desmesuradamente.

Ademds, la dependencia tecnolégica favorece la penetracién de
capitales extranjeros. La necesidad de capitales para la produccién en
la economia nacional y la concentracién de capital en manos de los
monopolios en la economia internacional, también convergicron y
convergen y propician la penctracién de inversiones extranjeras.

Las contradicciones sociales que dan un progreso a la
acumulacién dec capital internacional hallan su solucién en Jla
inversién extranjera y un mercado solvente para las firmas
transnacionales (84), : .

Por esto podemos afirmar que es durante la crisis mexicana
cuando mds han ingresado, en mayor cantidad los capitales
extranjeros y no necesariamente de EE.UU., tal es el caso, en1979 de
810 millones de ddélares; enl1981 de 1701 millones de ddélares; en
1985 de 1871; ecn 1986 de 2424.2 y enl1987 de 2400 millones de
doélares segin estadisticas de la C isién Naci 1 de Inversiones
Extranjeras; es a través de estas inversiones extranjeras que México
no sélo pretende solucionar su crisis sino inscrtarse en la economia
relaciones cxternas alcanzan otra dimensién
interés para la formacién y reproduccién

internacional, asf las
como un factor de vital

interna del capital.
A lo anterior habria que aifiadir la inversién extranjera por

deuda externa, los llamados swaps; segin datos de la Comisién de
inversiones extranjeras en 1986-87 sc autorizaron en México
operacioncs por 2944.8 millones de ddélares. El programa fue
suspendido a finales de 1987 al p se en pr i el Pacto de
solidaridad cconémica, por considerarse que los swaps tenfan un

Lol ¥ ] de las que Ia
de capital @sta en la base ds Ia Ilogada dal nuevo 7] y del p
que se puede lamar la *: A La de la
y un h on se h los p
50 ala de

estimulos para las firmas que
mercados™ Guillén R. Héctor. op. cit. pdg. 100.



impacto inflacionario al expandir el voliimen de dinero en circulacién.
A partir de los datos manejados por la prensa mexicana es posible
estimar un monto total de operaciones efectuadas de alrededor de
2000 millones de délares. Dicha cifra coincide con la publicidad por
parte de la prensa internacional (85).

Otra de las medidas importantes durante 1974 en adelante o
antes, es la accptacién por parte del gobierno mexicano de la
instalacién de maquiladoras, principalmente en la frontera
norte;"esta resolucién se inscribe dentro del conjunto de medidas de
fomento a la 1IED, tomadas por el gobierno a fin de captar la mayor
cantidad de divisas en el menor tiempo posible, y coincide con los
esfuerzos de las ETN para redistribuir, ampliar y modernizar su
planta maquiladora...” (86).

Segin lo anterior t os las sigui cifras, cuyos monto y
distribucién resultan de gran interés para la economia nacional: "la
globalizacién de los mercados internacionales; ¢l acelerado avance
tecnolégico y ¢l dinamismo econémico registrado en los paifses
industrializados, derivaron en un extraordinario crecimiento de la
industria - maquiladora de exportacién de México en los iiltimos 5
afios. El valor agregado de esta iltima pasé de 1267 millones de
délares en 1985 de alrededor de 3000 millones de délares en 1989 y
el empleo sectorial de 217 500 personas (ocupadas en 789 plantas)
ascendié en aproximadamente medio milién de trabajadores y
empleados (laborando en 1800 establecimientos) en igual periodo.

La inversién en el sector de las maquiladoras, que incluye
equipo., maquinarias e inmuebles, principalmente, “en la actualidad
sobrepasa 6000 millones de délares. Asi mismo, la actividad
maquiladora se ha convertido en una fuente de trasferencia
tecnolSgica y de capacitacién para el pafs, creando un efecto
multiplicador en el empleo de otruos sectores; se estima que dos

85  Arnturo Guiltén y otros. La Deuda Externa . Grillote da Ia ial Nuest
Tiempo. México 1989, p. 85; a su vez de "Why A i about ap
Economic- London. Enero de 1988. Suplemento Especial, p. 52.

86 Alonso Aguilar. Op. cit. pag. 137.
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millones de personas en México dependen directa e indirectamente
de la operacién maquiladora, y es Estados Unidos ¢l mercado
proveedor mds importante de magquilas; 2.5 millones de personas
estdn involucradas con las maquiladoras mexicanas sean como
empleados de sus matrices, o de los proveedores y clientes de las
mismas" (87 ).

Los grandes monopolios internacionales de donde dependen las
magquiladoras ubicadas en México reciben grandes beneficios, como lo
veremos en la segunda parte de este trabajo, por los mdximos niveles
de ganancias transferidas de la periferia al centro, que a su vez sea
dicho de paso, es el mecanismo de autosolucién de financiamiento
que los propios monopolios llevan a cabo para la acumulacién de
capital y solucién de sus crisis y de la norteamericana en particular
por el ingreso de capitales; ademds hay que tomar en cuenta que el
capital grande se come al pequefio. Esto es, las firmas transnacionales
tienden a absorber a la economfa mexicana por su proceso de
integracién vertical y horizontal (88). Las tendencias son claras en la
insercién de México en la economia mundial via las inversiones
extranjeras.

En el curso de los iiltimos cinco afios ha habido, en primer lugar
una retraccién sorprendente de la actividad estatal en la economia;
mids bien el Estado sc ha desmantelado a través de la venta de las las
empresas paraestatales y la privatizacién de las mismas, ya sea via
iniciativa privada o empresas trasnacionales. Y en segundo lugar, “esa
participacién ampliada dié lugar a una escascz gencralizada de
recursos crediticios, que provocé un encarecimiento del dinero y un
recurso masivo hacia los empréstitos internacionales(39).Y para
solucionar el exiguo ahorro interno , un importante y crucial recurso
para inversién productiva para solucionar la baja del aparato

a. Opci para la g o = A

87 teon Opalin. I a la quilad:
Jueves 21 de Dic. de 1989. pag. 1-f
88 Cfr. Pedro Ldpez Dias. “Crisls del imperialismo” op. cit. pag. 321.

89 Cfr. Raul Olmedo. Op. cit. pdg. 94.
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productivo es el abrir las puertas al capital extranjero, via inversién
directa, esto es a través de los consorcios, firmas o monopolios
transnacionales, con cada vez nuevas modalidades de inversién e
integracién de capital, como las maquiladoras que en este estudio
s6lo lohemos mencionado.

Con todo lo anterior se deja ver la imposibilidad para continuar
con el proceso de reproduccién de capital, y al contrario, se expresa
indicadores miés profundos como mayor déficit piblico, la estructura
de precios de los bienes y productos de las empresas estatales (1982-
1987) aumenta, los flujos del mercado de capitales y las propias
relaciones interindustriales entran en conflicto. (90).

3.5 Conclusién

La crisis mexicana es definitivamente, estructural por las
caracteristicas que en este capftulo se analizaron; todos los
indicad econémi asi lo demuestran y al afectar a la base
econémica repercute en las relaciones polftico-sociales. De ahi que la
crisis tienda a prolongarse y ser recurrente, polarice las fuerzas
politicas en la sociedad y afecte el si polfti hacia un posible
bipartidismo por la alianza establecida entre el partido polftico en el
poder con el Partido Accién Nacional por la coincidencia en el
proyecto cconémico (nacional) impuesto por el bloque o sector de
clase d i del mc o. Por otro lado, s¢ ha debilitado de tal
manera la economfia que hoy existen mds desempleados, la brecha
social estd mds abierta, la distribucién de la riqueza es mids
inequitativa y el costo de la vida se ha clevado. .

Como conclusién, también, podemos afirmar que la crisis
mexicana tiene miiltiples causas internas y externas. ~Estas bien
pueden resumirse en cinco puntos: 1) adopcién del modelo de

90 Cfr. Gregorio Vidal. Monopolio y Sistema Polltico. Op. cit., p. 41.

117



sustitucién de importaciones, sectorial y regionalmente
desequilibrado y sin un adecuado apoyo cientifico-tecnolégico; 2)
excesiva dependencia en la inversién extranjera directa para la
industrializacién, especialmente en sectores clave:; 3) dependencia en
el turismo y endeudamiento externo, principalmente privado, como
fuentes de formacién de capital; 4) optimismo sin fundamentos
sélidos en el comercio exterior como fuente de excedentes; 5)
privilegiadamente itil en ingresos y beneficios para el desarrollo
deciertos grupos sociales. De ahi que la crisis empieza a manifestarse
en su total magnitud y naturaleza en el sector mids descapitalizado de

la economia" (°1).

No se puede afirmar, que las causas de Ia crisis sean solamente
atribuibles a la politica econémica equivocada del Estado, sino que
mas bien son resultados de la lucha de clases interna y las
contradicciones de la internacionalizacién del capital. La correlacién
de fuerzas internas y externas cambian en grado y direccién en
diversos periodos, lo que fuerza al Estado a que cambie su politica
buscando siempre asegurar la acumulacién del capital. En
Estado tiende a promover el capital extranjero,
indirectas. Por ello en el

econémica,
dicho contexto, el
tanto en las inversiones directas como en las
desarrollo econémico de México es posible identificar la presencia y
la participacién de las inversiones cxtranjeras directas, que en forma
aumentativa han ido insertindose en la cconomfa nacional e incidido
en su desenvolvimiento.

Finalmente, hemos comprobado que
naturaleza estructural por cuanto no es pasajera ni transitoria, sino
aguda y de fondo, pues afecta toda la economia del pais, asf como
también lo politico, la inversién nacional, el broduclo interno bruto,
asi como a la capacidad de respuesta econémica. Asi mismo México
internacional y en particular a

la crisis mexicana es de

no puede permanecer ajeno a la crisis

91 Edgar Ortiz. “Mexico’s Financial Crisis: Origins and Perpectives.” en William
E. Cole. szlco.r Economlc Policy. Past, Present and Future”. Knorville ed.
Center for B and ic Research. University of Tennesse: 1987, p.
19-34.




la nortcamericana, debido a su relacién de dependencia con dicho
pafs. Y es ahf donde se localiza actualmente la insercién de la
cconomia y capitalismo mexicano al intecrnacional a través de Ja
apertura comercial y financiera, aceptacién de mayor nimero y
modalidades de inversién extranjera.

Ademds, en las reclaciones internacionales, como hemos venido
afirmando, el Sur, en donde se encuentran las naciones menos
desarrolladas y mds endeudadas, existe una constante, como es su
vulnerabilidad econémica y polftica; ecjemplo concreto de esto lo es
México, que para poder solucionar su crisis no le queda més
alternativa que abrirse, que ajustarse estructuralmente y privilegiar
su economifa hacia afuera para poder crecer; esto se observa de una
manera bastante nftida en la reclacién con Estados Unidos, relacién
econémica, comercial y financiera no es preci de ios”. Hay
dependencia y subordinacién, via maquila, intercambio desigual,
deuda externa, fenémenos migratorios distorsionantes, inversiones
extranjeras y transnacionales desventajosas. Con esta situacién de

[y

crisis, México se expone a una mayor interv nor icana.
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SEGUNDA PARTE
CAPITULO 1V
LAS TRANSNACIONALES

4.1 Introduccién

En la primera parte de este trabajo hemos analizado en forma
exhaustiva, en tres capftulos la crisis, capitalista, la crisis
norteamericana y la crisis mexicana; y en todos y cada uno dec estos
capftulos dejamos ver lo siguicnie: que una de las caracteristicas de
la crisis capitalista intcrnacional es la lucha por los mercados, que se
concreta en la internacionalizacién del capital que lleva a cabo
Estados Unidos como una salida a su particular crisis vfa inversiones
directags e indirectas y que incide en la crisis mexicana, al abrirse
ésta a los capitales extranjeros principalmente los directos, como una
alternativa y una respucsta a su propia crisis; por esto afirmamos
que la economfa mexicana se inserta en el capitalismo mundial.

En esta segunda parte del trabajo, compuesto de otros tres

pfi s pr de vi 1 la crisis con la IED y las empresas
transnacionales, uno de los principales vehiculos de la
inter i 1i ién del pital; d iénd en la p i6n de lo
que son y representan las ET y sus inversiones, las ET
norteamericanas en ¢l mundo y sus inversiones y las ET
nortcamericanas en México, particularmente en la crisis. Todo ésto
desde luego, en el marco de los afios och en adel
momento histérico de agudizacién de aquella.

Otro argumento es el que durante 1la crisis y la
internacionalizacién del capital las ET llevarin sus capitales a pafses
de menor desarrollo. Para aprovechar una mayor produccién cn
procesos que requieren mucha mano de obra y poco capital, no es
casual por esto que en toda la década de los afios 70 y 80 sc hayan

por ser el
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intensificado las ET con una localizacién muy especifica en Corea del

Sur, México, Singapur, etc ().

"Existen dos tendencias especificas que caracterizan el actual
ciclo de desarrollo capitalista; una tiene que ver con la respuesta a la
crisis, en particular la de los pafses de menor desarrollo, como
notamos, y la otra es la que tiene que ver con ¢l proceso de
financiamiento dec las transnacionales que viecne desde antes de la
La primera tendencia se expresa en el fortalecimiento de la
inversién estatal, tanto el gasto improductivo como el productivo,
tendiente a la regulacién de la fase critica. La segunda tendencia
muestra un aspecto peculiar a la actual fase del decsarrollo del
capitalismo, que es el alto grado de autofinanciamiento de las
transnacionales, solamente posible por los altos mdrgenes de
ganancia de sus operaciones y por ¢l cnsamblaje de las mismas
estructuras financieras propias” (2). h

Ambas tendencias convergen como causa-cfccto de
porque las E.T. como factor externo deter
en la medida que implantan la capitalizacién foridneca como
financiamiento y sus implicaciones; el proceso de financiamicnto de
las transnacionales en la crisis es una tendencia que marca la misma
crisis, asi como es en este Imnc to c do mayor se liza
el capital, particularmente en los cjes de mayor desarrollo, de donde
provienen los capital y la logia de las E.T. EIl circuito IED-
recepcién en época de crisis favorece aidin mis a la ET por el hecho de
receptor con menor fuerza de negociacidén, sin
bi su politica econdémica etc.; ademids la

crisis.

la crisis,
la crisis

que toma al pais
di > a ca
forma de opcrar de la ET es a escala mundial la del Estado es a nivel

nacional.
Por todo lo anterior podemos afirmar que la inversién

extranjera directa aumenta en la crisis, en menor medida que la

tes”. Politica Econdmica

1 pPaut “Las
en Centro y Paﬂfema &dit. FCE No 16. Locturas pag. 390.

2 pPedro Lopez. = Imperialismo y Crisis...” Op. cil. pag. 343.
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inversién indirecta, pero sf{ de umna a wmis determi quec en
otros momentos histéricos que posee dentro de la linea de inversién
y operacién que habia venido manejando ella misma, con un impulso
renovador en el movimiento internacional del capital.

La influencia y el impacto de la ET durante la crisis se dejan
ver aun més en la centralizacién que del capital llevan a cabo porque
en tanto diversifican sus mercados a través de la exportacién,
intensifican sus rentas y son unas cuantas y pocas las transnacionales
las que manticnen cl control capitalista a nivel mundial.

Impactan las cconomias i ! a donde llegan porque con
sus circuitos de capital hacen que las politicas econémicas ‘que sobre
IED llevan a cabo los gobicrnos ., se manifesten en nuevos marcos
juridicos, menores restricciones, mayores participaciones de capital.

Influyen en la concentracién de capitales en los grandes
centros urbanos donde, por lo general, se localizan sus inversiones:
industriales, tradicionales manufacturas o de punta; por cjemplo Sao
Paulo, Rio de Janciro, Buenos Aires, Caracas, Lima, México D.F. etc.

Inciden ¢n las economfas menos desarrolladas porque en tanto
llevan a cabo cada vez mas alianzas con los capitales financicros
internacionales obligan a los paises receptores a abrir también sus
territorios a la implantacién de mayores servicios financieros
wransnacionales, como casas de cambio, Banca europca y sobre todo
norteamericana: City Bank, City Corp, Chemical Bank Corp. ctc.

Ante tales situaciones se impone analizar los montos de las E.T.,
en genecral, y de cllos extraer Jas particularidades de las de EE.UU.,,
(sobre todo ahora que dicho pafs tiene altos déficit presupuestario y
comercial) ya que la gran crisis a la que hoy nos cnfrentamos, si bien
expresa contradicciones muy profundas y la accién de leyes que
rebasa la 6rbita propiamente financiera, a la vez resulta en parte de
la estrategia financiera de las E.T.(3).

Ademds, en las relaciones inter i les, y debido a la crisis
financicra y comercial, América Latina y Meéxico han quedado muy

3 Alfonso Aguilar. El Capital Extranjero en... Op. cit. pag. 41.
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vulnerables. De ahf que el problema de las IED, por cuanto afecta las
relaciones internacionales mundiales, en particular las relaciones de

los pafses mds desarrojlados con respecto a los menos desarrollados,
esto es, Norte-Sur, deben verse como un problema mis global. El
gran problema de las E.T. sigue siendo la relacién E.T. vs Estado-
Nacién, puesto que la apertura comercial y la inversién extranjera
restardn madrgenes de autonomfa a Jlas decisiones internas y ésta
pued fe los i nacionales.

Por otro lado, como sujetos de las relaciones internacionales, las
E.T. cada vez se sittian en mayor competencia directa con los Estados.
En algunas ocasiones esto resulta en una mayor autonomfa, sin
pero la mayor parte de las veces, aun poseyendo
autonomia propia requieren del apoyo del Estado y del gobierno de
donde ecmergen para asegurar operacién y extensién, como se
estudiard en este capitulo. Esto a su vez conduce a que los estados -
centrales “"protejan” a sus ET y a su vez éstas se vuelvan mecanismos
de intervencién en los pafses periféricos.

Por eso en este capftulo se tratard de las ET, su definicién y sus
su posicién en la década de los afios

su forma de operar los controles e
ia

restriccién estatal;

caracterfsticas, resaltando
ochenta; su origen y desarrollo,
influencias econémicas, politicas y culturales especialmente en
crisis; las inversiones y la distribucién de las IED y finalmente su
impacto en la crisis. Este capftulo es puente entre la crisis y las
empresas transnacionales, entre la crisis mexicana y las empresas
tr ionales nor icanas y sus inversiones, gobiernos donde
se definen a las Empresas Transnacionales caracterizando su origen,
sus formas de operar, su infl ia y su imp > en la crisis; por lo
cual conviene analizar la naturaleza de las acciones dec las empresas
transnacionales durante la actual crisis, partiendo de la hipétesis de
que aquéllas coadyuvan directa e indirectamente al dominio de los
paises centrales sobre los periféricos, modificando las estructuras
econsémicas y politicas de los pafses receptores, en particular de los
paises en desarrollo, y a través de sus transferencias de capital

ayudan a la superacién de la crisis del centro.
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4.2 Definicién y caracteristicas

Existen entidades econdémicas no gubernamentales, que como
producto del capitalismo mundial se han desarrollado tanto en ¢l
siglo XIX como en el XX y han repercutido en las relaciones
internacionales y en tanto sujetos extranacionales han adquirido
marcos jurfdico-polfticos propios, a veces desligindose y otras
ligdndose a los gobiernos de los Estados de donde se originan, pero
siempre rompiendo sus propias fronteras.

Existen varios términos con los que se les ha decnominado:
empresas multinacionales, counsorcios transnacionales, y ET: nombres
que posecn un significado distinto y una connotacién diferente; pero
para evitar confusiones nosotros utilizaremos Empresas
‘Transnacionales (ET o ETN), las que se pucden definir como:

Oligopolios o consorcios que opcran en difercntes dreas a nivel
nacional e internacional controlando desde la produccién hasta ¢l
mercado y que actualmente se caracterizan como la nueva forma del
capital monopolista (CM), “que actda y compite con los gobiernos,
participando en las relaciones internacionales y gubcrnamentales”(4).

También son "enormes compaififias con unidades
manufactureras establecidas en todo el mundo para lograr menores
costos de produccién y ab mercado dial sobre una base

integrada vertical y horizontalmente y bajo las indicaciones dec una
politica centralizada proveniente de la matriz"(%).

Con la singularidad de la actual transnacionalizacién y la
interdependencia del capital, las E.T. adquieren hoy una definicién
mds compleja, como poderosas y extensas corporaciones industriales,
comerciales y de servicios que salen de sus fronteras nacionales,

4 gdgar Ortiz. "Modk Solucion Politica ~ Opcit. Pag.

5 wionzeck, Miguel. ~ Problematica Politica y E deo las Ti
en el Cu Lati icano *. Revi: de Ci Exterior. 1975, pag.
448.
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fundadas en un gran potencial econémico y apoyadas por los poderes
politicos estatales, cuyas intenciones son apodecrarse de los mercados
internacionales, obtener mds ganancias mediante formas de operar
indicativos y estrategias adecuadas como son las exportaciones de
capitales e inversiones de los mismos en forma ventajosa y con ello
supeditando a sus intereses las dreas o Estados a donde llegan
repercutiendo en su desarrollo econémico, polftico y social, y creando
dependencia o manifestando intervencién.

Tales E.T. scgiin las anteriores definici se izan por:
1. "Tiend a ituir un si integral, que i en sf mismo
las méds variadas formas y tipos de capital. Conforma sus propios
sistemas de financiamento, articula con alta eficiencia este sistema
con la operacién de su capital productivo y distribuye su capital
productivo en la esfera internacional de acuerdo con el
comportamicento de los mercados nacionales, as{ como en funcién de
la ubicacién estratégica de las materias primas” (6).

2. Un nimero reducido de E.T. gencra una proporcién mayoritaria de
1a produccién del sector del que se trata(?).

Esto implica aumecntar cada vez mds sus capitales y lo logra
extendiendo sus mérgenes dec ganancias y abarcando a miés sectores
de produccién; hoy en dia lo logran a través del financiamiento de los
bancos del Estado de origen o del Estado receptor de sus inversiones
®.

3. Las E.T. en los pafses de origen cstdn preferentemente localizadas
en sectores con cstructuras oligopdlicas, caracteristicas que sc
mantienen cuando estas empresas se expand inter: i 1

). La razén es por obtener mayor rentabilidad, asf{ como poder
reproduccién de conocimiento

utilizar ciertos- recursos para la

de Ec Unidad de

6 pedro D. Ldpez. “Crisis e
Posgrado. UNAM; Quinto Sol, Mézuco pag 329

4 Famando FajnzyM®er. Op. cit. pag. 626.

8 T h Las Empresas Multinacionales. Madrid, Alianza
Eanorial 1973; pag. 201.

9 Fernando Fajnzyiber. Op. cit. pag. 626.
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tecnol6gico que le permita a su vez incrementar su acumulacién y
produccién propia.

4. En gencral las E.T. ticnen direccién centralizada por muy grandes
que sean y por muchas subsidiarias que tengan diseminadas por el
mundo (!0). Esto les permite cl control econémico, politico y técnico;
ailin en los actuales casos de ampliacién horizontal, asi se puede
comprender la accién de las filiales integradas a un centro rector,
como lo veremos en la seccién que se refiere a las formas de operar,
de control e influencias de las ET.

5. Cada vez y con mis frecuencia introducen nuevos productos,
tecnologfas, formas de organizarse y creacién de fuentes de insumo,
como estrategia de competencia internacional y apropiacién de los
mercados.

6. Las E.T. parten de una planificacién de las operaciones de
produccién, distribucién y modalidades de nuevas inversiones.

4.3 Origen y Desarrollo

El fenémeno de la internacionalizaciéon de la produccién y del
capital, dentro de lo cual caen las transnacionales, no solo son parte
del capital privado, sino que debido a la socializacién de las fuerzas
productivas, el Estado como nuevo elemento interviene; por esto
podemos afirmar que el factor que impulsé Ia expansién del capital
en el periodo después de la segunda guerra mundial, fue el
desarrollo del capitalismo monopélico del Estado sin el cual habria
sido imposible que incluso el capital monopolista privado aplicara la
polftica y creara los miiltiples mecanismos que impulsarin la

actividad cconémica(!l), entre los que se cuentan: Plan Marshall,
Banco Mundial, FMI, ctc.

10 christopher Tingendhat. Op. cit. pag. 27.
11 Alonso Aguilar. EI Capital Extranjero... Op. cit. pag. 23.
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Si bien es cierto que podemos encontrar a las E.T. en otros
tiempos, no es sino con el siglo pasado, como causa y efecto de la
industrializacén y desarrollo del capitalismo donde se dan las
primeras en Europa y en EE.UU., aunque con caracteristicas muy
difcrentes de como las encontramos hoy; es a finales del siglo XIX y a
principios del XX, cuando ya las localizamos en América Latina. En
esta parte hist6rica, cabe cxpresar que se da el fenémeno de
internacinalizacién del capitalismo, en su etapa expancionista; sin
embargo, es en el siglo presente, mas aun, después de la segunda
guerra mundial, cuando se consolida el fenémeno de
i lizacién del italismo a través de las actuales ET, con

tr
las caracterfisticas que las definen.
En tal sentido A.L. fue el escenario de las primeras actuaciones

internacionales de estas grandes corporaciones, aunque también las
bubo en otras dreas del mundo, porque precisamente también cs a
partir de entonces cuando A.L. inicia un proceso dc industrializacién
en el que observamos una gran participacién en ¢l renglén de la
inversién extranjera que conlleva todo un sistema social nuevo en
ruptura con los proyectos nacionalistas, y entonces y por cllo que las
E.T. consideradas, con las caracteristicas ya enunciadas, es decir,
enormes compafifas con unidades manufactureras ecstablecidas en
todo el mundo para lograr menores costos de produccién y abastecer
mercados mundiales sobre . una base integrada vertical 'y
horizontalmente y bajo las indicaciones de una politica centralizada
provenicnte de la matriz - se ifi de a general en A.L.
después de la segunda guerra mundial.

Actualmente el origen de las empresas transnacionales y la
bisqueda de mercados, obtencién de materias primas y la
.explotacién de las ventajas comparativas sobre los recursos no estdn
tan separadas, en cuanto que el origen de la E.T. significa el pafs de
donde provienen sus capacidades y funciones y la forma de inversién
en que actuardn correspondiendo a sus necesidades particulares.

Asi uno es el origen de las empresas que buscan solamente
materia prima y recursos naturales como las E.T. de los paises
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europeos principalmente, que desarrollan tecnologfa adecuada a esas

meterias primas de los paises a donde llegan para explotarlos y sacar
maycores ganancias; por ejemplo, los que existen en América Latina:
Nestlé, Fruit International Co. ITT, IEM, Gerber, Productos Roche, etc.

Otro ganar el mercado internacional en producclén de punta como las
pri 1 te, lo cual les va

alcmanas. ;aponcsas y norteameri
a dar sus caracteristicas contemporidneas, como por cjemplo: Sony,
IBM Siemens, Renault, General Motors Co., V.W. alemana, etc.

La historia de las E.T. es ya tema acusado por autores diversos,
por ejemplo: John H. Dunning; José Luis Cecefia; Nosrellah Fatemi;
Christopher Tingendhat; Susanne Quiers-Valette; Miguel Wionseck y
otros(12). Aqui no se soslaya el tema, sino en atencién al origen de la
ET cobrard mayor relieve analizar brevemente el monto y el scctor a
donde se dirigen a partir de la década de los afios 70, que es cuando
se anuncia la crisis internacional del capitalismo y desde el punto de
vista particular es cuando el origen geogrifico de las E.T. se
manifiestan ya en su cambio ya en su inversién en el mundo en vias
de desarrolio.

La participacién en la politica interna de los pafses
latinoamericanos se¢ debe fundamentalmente a que éstos fueron
incapaces de gencrar una economia autosuficiente, y debido a que las
E.T. ya desde entonces contaban con un alto poder econdémico ¢
influencia politica, promovieron regimenes autoritarios coherentes
sus programas y adecuados a su funcionamiento dentro del

con
esquema de capitalismo dependiente, después de la primera gucrra
mundial.

12 John H. D n Emp M, José Luis Cesena: México en la

Orblll Imperlal, Ias Empresas Transnaclonales. Nosrellah Fatemi,
and the Prosp Chri:

Tingenahat, Ias Empresas Mt Quiers-Valette.
“L i ¥ des FM “Le nouveuax challengers Imrlu geaut
. Los 11, Aticuel Wi r

y i
yera en Améri latina; Di de las Naciones Unidas sobre

Emp
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El gran tamafio de las E. T. domina tanto la produccién como cl
mercado; esto obliga y provoca la necesidad imperante de capitales a
tan gran escala que imposibilita el surgimiento dc otras empresas;
ademds estas empresas requieren de altos niveles de ganancias, lo
cual las conduce a defender sus intereses mediante las empresas
dominantes; situacién que dio origen ya desde finales del siglo
pasado a los monopolios y trusts, y hoy se¢ manifiestan en las
empresas trans O supra nacionales cuya accién multimonopélica es
vertical y horizontal, lo cual quiere deccir la cantidad, la diversidad y
la variedad de negocios entrel d que d i en todo el mundo.

Esto significa en cada forma lo siguiente: primero, ampliar sua
cobertura de inversién a nivel geogridfico y econdémico, buscando
nucvos mercados; segundo, dominar la exploracién, explotacién y
comercializacién de materias primas y asi seguir manteniendo su
posicién de dominio, por ejemplo cn los bicnes bdsicos, productos
energéticos, minecrales y manufacturas; tercero, ecxplotar ventajas
comparativas di el blecimiento de filiales o subsidiarias
que operen en el extranjero con todo un complejo de trasferencia
tecnolégica.

Segiin esto, por lo tanto las E.T. han derivado por las tres
razones mencionadas en aparecer en momentos histéricos
determinados con diferentes caracteristicas; asf se pueden cnunciar

en un primer momento a las empresas tr: i 1 de E d -
potencias ecuropeas - peq os gecografi . pero con dominio
6mico e ind ial; en un segundo momento las empresas
transnacionales de potencias carentes de materias primas como lo
fueron y aun son de estados- que fueron imperiales - y un Gltimo
las p ‘de un gran potencial tecnolégico de Estados

de alto desarrollo industrial. Los tres casos unidos y sumados son hoy
en dia la plataforma y e! punto de partida de las formas nuevas de
las inversiones extranjeras de la E. T.

A rwavés del tiempo esos monopolios se cntrelazan con los
bancos; debido al proceso de concentracién é€Estos también van
acumulando el capital que financiard las operaciones industriales de
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A a

las E.T. y debido a la estrecha relacién entre la ria y el >
financiero se va restringiendo la libertad de movimiento de las
empresas industriales que necesitan capital bancario (Y3). Por esto
irremediablemente el munde monopdlico industrial y los bancos
tienden a fusionarse, para que entre ellos se den sus propios flujos
fi ieros y asf{ pued abaratar el proceso de produccién.

Actualmente las rivalidades intermonopolistas c
interimperialistas se han agudizado, de tal suerte que propician la
mayor salida de capitales. A lo anterior hay que agregar que entre
los factores que ejercen un influjo determinante en la exportacién
acelerada de capital al extranjero se destaca al excesivo aumento de
la concentracién y la centralizacién de la produccién y el capital en
Norteamérica, la intensificacién del flujo del! progreso cientifico-
técnico, la agudizacién de la lucha interimperialista, como ya se
menciond, por los mercados de venta, las fuentes de materias primas
'y las esferas de aplicacién de capital”(14).

En el mismo sentido, por ello los monopolios transnacionales
son los iinicos capaces de mantener los precios en el sistema y mdés
en época de crisis; ademds la ET deriva su i6n de la
internacionalizacién del capital, por poseer abundantes recursos
financieros que le permiten expandirse mediante procesos
auténomos, es por esto que es un factor propiciatorio del
ensanchamicnto y la profundizacién del mercado mundial de mano
de obra, bienes, servicios y capitales; este movimiento es
particularmente distinto a la fase premonopolista (15). En cambio,
ahora los movimientos nuevos de inversién directa por parte de las
ET se ifi en la ur lacién de sectores industriales del centro
a la periferia; el surgimiento de un eslabén intermedio entre cl

13 viadimir Nilich Lenin. El Imperiali fase Superior dal! Capitali Esbozo
A 7, Edil Prog s/n. pag. 50.

14 A, Gromyko. La Expol de Capital. Op. cit. pag. 97-98.
15 ctr. Pedro Ldpez Diaz. * Crisis e Imperialismo . Op. cit. pag. 291-292.
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centro y la periferia y el recambio de los sectores de punta del
pr de lacién de capital en los pafses del centro: sectores
clectrénico, petroquimico y nuclear (16). Esto significa que la
transnacional se convierte en el punto de partida del nuevo proceso
de . produccién industrial a nivel mundial y en tanto obtiene los
mejores mercados para Ila venta, también es el punto central de la
acumulacién de capital.

Por cllo estas empresas encuentran su origen especialmente en
pafses industrializados dentro del sistema capitalista, porque son
ellos los que concentran la mayor cantidad de capitales y efectian
cuantiosas inversiones en el extranjero; en realidad concentran Jla
mayor parte del capital financiero a escala mundial, y una alta
proporcién de las mismas en escala descendente son de origen
norteamericano y, en menor escala inglés, alemidn y japonés(17).

Aunque la fusién de capital industrial y capital bancario viene
desde principios del siglo XIX para formar el capital financiero, es
después de la Il guerra mundial cuando este fenémeno va a
presentar caracteristicas peculiares (financiamiento, ayudas
internacionales, préstamos ctc.) puesto que los grandes bancos son
propiedad de los grand m¢ poli inter i ! o viceversa, lo
cual les permite absorber las operaciones financieras y productivas
tanto en un sentido vertical como horizontal y los conduce al mando
desde la prod ién hasta el mercado internacional, hoy manifestado
en el dc io y la comp ia de los mismos.

En México entre 1983 y- 1987 el monto anual de la inversién
extranjera: directa autorizada se incrementé en 82.8%, al pasar de
393.7 millones de délares a 3260.7 millones de délares. El 90% de la
IED provenfa de 6 pafses.. Estados- Unidos, Repiblica Federal de
Alemania, Japdén, Gran Bretaila, Suiza y Espafia. Ver cuadro N° 1.

16 cfr. idem. pag. 307.
17 ctr. Atonso Aguilar. El Capital Extranjero... Op. cit. pag. 28.
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Cuadro No. 1

Origen y Monto de la IED en México
(millones dec ddélares)

1985 1986 1987 1987

Pafs 1983 1984

C total)
EE.UU. 98.7 628.9 1202.0 717.3 233s5.2

13716.2

R.F.A. 69.7 10.6 24.2 181.5 26.9 1446.3
Espafia 4.0 5.6 2.0 80.4 118.0 1170.3
Japén 0.6 4.3 45.5 130.8 10.6 987.1
G. Bret. 29.7 23.1 14.2 72.5 387.7 918.2
Francia 108.7 4.2 4.8 31.1 25.2 603.1
Suiza 0.8 16.9 7.0 31.1 57.0 596.1
Canad4 16.9 18.0 10.9 24.8 9.6 289.6
Succia 20.7 22.7 1.8 18.1 28.0 297.2
Holanda y
Bélgica 1.8 14.7 20.9 8.2 29.5 201.7
Owros 42.1 47.6 4.3 214.1 233.0 704.5
Total 393.7 796.6 1337.6 1563.1 3260.7 20930.3

Fucnte: Direccion Gencral de Inversiones Extranjcras, 1988.

Hoy la E.T. que abarca la produccién, la distribucién y el

do en cc ién con el fi i i bsorbe las operaciones
en sentido vertical y horizontal, lo que implica tanto el mando de
produccién como la competencia por los mercados mundiales; esto se
debe "al vacfo de una tecnologia doméstica que permitié promover la
inversién directa como un recurso para la industrializacién”(18).

Las E.T. se expanden no sélo en #ircas de un mayor desarrollo
(Europa después de la I G. M.) sino en las de menor desarrollo; es en
cstas lltimas a donde lleva menormente sus capitales, pero més
fr y creci han ex dido en ecllas sus productos,
imponiendo su dominio y extrayendo altas utilidades, como lo
demostraremos en ¢l capftulo siguiente, y han dominado ¢! mercado
de la industria y de la factura i L} lo d an
los hechos después de la primera guerra mundial y sobre todo a

18 Edggar Ortiz, "Mexico’s Financlal Crisis: Origins and Perspeciives”; Mexico's
Economic Policy: Past, Present and Future. William E. Cole, Ed. Knotvike, University
of Tennesse, 1985, pag. 5.
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partir de la década de los ailos 50, que es cuando A.L., en particular
México, marchan hacia su nucva industrializacién via modclo de
desarroilo de dependencia y sustitucién de importaciones.
Histéricamente las inversiones extranjeras de las metrépolis estaban
ori d a sus lonias para crearse sus propias dreas de influencia
(19); lo econémico y lo polftico eran desde entonces dos motivos y
estratcgias conjugadas. Sin embargo, con las interpretaciones y
modalidades de Holding, esto es la empresa transnacional con
produccién horizontal, su desarrollo en el capitalismo monopélico, y

conforme se va creando otro mapa econémico y politico a nivel
en el periodo entre

dial, las amos después de la I G.M.,
guerras y sobre todo después de la I G.M.

Las inversiones extranjeras directas (E.T.) van adquiriendo
nuevas técnicas dentro de esas dos estrategias, econémicas y
politicas, correspondiendo a lo econémico imponer su poder y
dominio monopdélico al invadir con sus inversiones olras naciones no
importando a los pafses de origen el coloniaje territorial; y en lo
politico se irdn apoyando en los giros que un Estado intervencionista
(tanto el Estados de origen como ¢l Estado huésped de las E.T.) vaya
teniendo hasta lograr su total apoyo como sucede hoy en Ila
consolidacién del capitalismo monopélico del Estado.

Las ET se han desarrollado en tres ctapas. La primera
corresponde a la ctapa colonial tradicional (territorial); la segunda,
corresponde a una total fusién de los monopolios bancarios e
industriales, y a la exportacién de capital, que liega a los paises que
inician su industrializacién como inversién innovadora (perfodo entre
guerras); y la tercera corresponde al periodo de posg Ta.
Entonces y debido al gran potencial de los monopolios
transnacionales, las ET dominan ¢l mercado; se convierten en
verdaderos dirigentes del mundo, alidndose a los Estados de origen
como a los Estados receptores de sus inversiones, sobre todo cumando

I &xk F.C.E. 1976,

19 Femando Fajnzylber. Las Empresas Ti
pag. 18.
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el mundo es bipolar y cuando el capitalismo se impone como modelo
irreversible y modo de produccién imperante a nivel mundial.

Lo anterior se magnifica como un punto central en las
relaciones internacionales, porque en cada uno de los periodos
anteriores existen caracteristicas de la forma de dominio de las
potencias asf como de sus tdcticas y estrategias, de lo que podemos
llamar dominio territorial, dominio econémi y d ini >

Por otra parte, estos puntos son centrales en las relamones
internacionales, porque en cada perfodo sc da una nueva divisién
internacional de trabajo, a 1a par que una forma de inversién
extranjera; segin la correlacién de fuerzas internacional, las IED
varfan en secntido inverso en su cantidad y calidad, ya que por
cjemplo, en el perfodo colonial territorial y en el periodo
entregucrras su direccién es mads hacia pafses de mcnor desarrollo en
comparacién con la época crftica actual, sin que por ello deje de ser
aumentativa la inversién, como lo hemos expresado.

Por dltimo, las IED segin cada periodo mencionado va a
renovar las fuerzas productivas y los instrumentos de trabajo y con
-ello incidir en el desarrollo de los pafses a donde llegan provocando
nueva correlacién de fuerzas sociales y polfticas.

Si bien algunos autores(20) coinciden en anotar el perfodo que
va del afio 1940 en adelante como la ctapa mis importante para el

desarrollo y la expansién de las empresas tr i 1 del do,
es innegable que las E.T. ticnen su origen mucho antes de esas fechas,
bién es i ble que es después de la Il G.M., como ya lo

anotamos, cuando el desarrollo y la operacién de las E.T. va a tener
otro margen de ampliacién, expansién y desarrollo por factores como
to dicho hasla ahora: un mundo bipolar por la existencia de dos
ini dial EE.UU. y la URSS, y en particular Estados
Unidos. lider del capitalismo mundial en ese momento histérico y
exportador de capitales: la Guerra Fria, época coincidente con el

20 ver cita 5 de aulores varios.
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mundo bipolar donde cada pc pr de imp su dominio y
su liderazgo, tanto politico como militar, y donde el dominio polftico
por parte de esas dos potencias se acelera a través de las
intervenciones militares: URSS-Hungria, URSS-Polonia, URSS-
Yugoslavia etc. y EE.UU.-Cuba, EE.UU. Guatemala, EE.UU.- Jamaica etc.
y dentro de esto se rcnuevan las tdcticas, esto significa los medios de
las E.T. dentro de sus estrategias generales... y sobre todo el paso a la
nucva fase del capitalismo monopdélico del Estado y mds aun a la
crisis del capitalismo. Es en esta etapa cuando las E.T. reorientan las
tres formas de inversiones que tradicionalmente wvenfan teniendo
hacia ganar mercados, para obtener materias primas y para explotar
ventajas comparativas sobre los recursos. Ejemplo de esto 1o tenemos
en la lucha por los mercados internacionales entre las ET
nor Yy curop : la amplia cobertura que las
maquiladoras de Ias ET van teniendo para beneficiarse de la mano de
obra barata y de otras ventajas comparativas y el aprovechamiento
que llevan a cabo de las materias primaé al caer su precio
internacional.

4.4 Formas Econémicas de operar

¢Cuidles son las formas de operar de las ET, sus controles ¢
infl i econémi politicas y culturales?

Las ET en su formas de operar influyen en lo econémico y en lo
politico; en lo primero se dan controles en las formas y mecanismos
de comercializacién internacional, en la técnica, en la transferencia
tecnolégica y en las modalidades de inversién y de recursos
financieros. ’

En lo polftico y cultural su influencia se manifiesta en cl
terreno de lo ideolSgico, en lo educativo y en los medios masivos de
comunicacioén.

Cada una de estas formas de operar e influenciar posec el
enfoque propio de las ET y el enfoque critico, que se redondea en
cada aspecto aqui expuesto.
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En primer lugar, apoyadas en una estructura financiera sélida,
con la que estdn hermanadas, las ET actian mediante una polftica de
liberalizacién del comercio, mediante la creacién de mercados libres o
asociaciones de libre comercio en el mundo y particularmente en los
paises en los que los intereses invertidos a esto responden los
acuerdos mundiales o regionales que presentan menores
restricciones al intercambio; y la influencia que ticne en el sistema
financiero internacional. Por ejemplo, las IED nortcamericanas en la
Iniciativa de Ayuda Econémica en la zona de libre comercio del
Caribe, (ZLC), la Cuenca decl Caribe, permitird el acceso libre de
impuestos al mercado norteamericano hasta el 30 de septiembre de
1995. El espiritu que. anima a las ICC vincula comercio e inversién
extranjera, pues supone que las inversionistas nortecamericanos
aportardn no sélo capital, tecnologia y experiencia gerencial, sino
también los conocimientos técnicos y los canales de
comercializacién(2!). Lo amplio de este programa se observa en ia
cantidad de pafses del drea que en total son 27. Esta situacién
relativamente nucva, la pudimos observar en su momento en la
relacién EE.UU.-Europa., como nos lo dice Servan Shreiber en ¢l

Desafio norteamericano, aunque con otras modalidades pero con

ciertas semejanzas como es la inversién en si.

4.4.1 Control de i de cio exterior:

Dentro de las formas de operar, como dice Alonso Aguilar, se
pueden citar: "Las importaciones en bloque o en paquete que obligan
a los compradores a adquirir no precisamente lo que mads necesitan
sino lo que se les quiera vender.

Alto costo de los equipos importados y de los servicios técnicos
correspondientes, que encarecen y vuelven mds dificil el preceso
industrial”

21 SELA. América Latina-Estados Unidos. Op. Cit. pags. 163-164.
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-"Creciente pend: ia. pecialmente tratindose de productos
intermedios y bienes de capital, jeraplo en la ind y
electrénica, asi también con respecto a provedores, canales y
mecanismos comerciales utilizados por los grandes consorcios
internacionales en su beneficios “.

"A lo anterior hay que afiadir la  sobrefacturacién o
subfacturacién, no olvidando que son mecanismos de intercambio
comercial entre las E.T. y las economias nacionales ocultan los
verdaderos volimenes de movimiento de capitales de las E.T.;

os que consi en los precios en la importacién
de pafses de menor desarrollo hacia las matrices de un bien o
producto técnico o bien en disminuir el precio de ese mismo bien o
producto en la exportacién de un pais de menor desarrollo a una
matriz de un pafs desarrollado.

En época de crisis las modalidades también se renucvan, en lo
que se¢ conoce como nuevo despliecgue industrial, esto es, un traslado
de cierta linca a otros paises, particularmente a zonas libres y
francas, que les sirven de plataformas de exportacién; con frecuencia
tales zonas son ofrecidas a pafses de reci ind riali ié nos
referimos a las maquiladoras, que son industrias de baja composicién
orgdnica de capital, que solamente fabrican componentes o partes, asf

bié blan articulos terminados para cxportar a los
pafscs donde se localizan sus respectivas matrices, para de aqui irse
a otros mercados. De esta a frag la prod i6n para que
asi su internacionalizacién resulte mds fécil en la distribucién y
logren mayores utilidades, a través de mayor exportacién,
explotacién de mano de obra barata y a veces ob iend ias
primas locales como partc de un conjunto dec ventajas comparativas
que le son favorables” (22).

En cuanto a las ecxportaciones, podemos observar varios
problemas. Primero que nada, hay un enfrentamiento entre los

P

22 Cfr. Alonso Aguilar. EI Capital Extranjero. Op. cit. pag. 36-37.
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que desearian exportar manufacturas mds que

pafses receptores
las E.T. que tienen como intereses: exportar

materias primas y
manufacturas, servir al mercado interno del pafs receptor y scguir la

politica contralizada de la matriz. Ante estos posibles obstdiculos las

E.T. cambian sus estrategias para convertirse en exportadores de

manufacturas con base en los recursos mismos de los pafses

Teceptores.
4.4.2 Control Tecnolégico

Las empresas transnacionales tienen en la tecnologia un
excelente medio para intervenir en la economfa de los pafses
receptores. Ademds ticnen un monopolio sobre la tecnologia, cuyo
desarrollo patrocinan ellas mismas, la mayor de las veces, y lo hacen
para mantener el control tecnolégico desde la fase inicial del .ciclo del
producto hasta la fase final en que los bicnes son producidos en
paises subdesarrollados e inclusive pueden ser exportados al pafs de
origen (23).

La técnica es transferida con frecuencia de una mancra total, lo
que significa que el bien tecnolégico o producto técnico pasa del pafs
desarrollado hacia los menos desarrollados de una sola pieza sin
intermediarismo. También en este punto cae la tendencia a preparar
recursos humanos y sustraerlos, sobre todo cuando éstos son de alto
nivel para que trabajen en sectores industriales de avanzada, en lo
que también conscrvan el monopolio, para lo cual seleccionan los
niveles tecnolégicos que no concuerdan con las necesidades de los
pafses receptores y sus posibilidades de desarrollo. Asi también el
control de los centros de investigacién cientifico-técnico en los pafses
de origen del capital.

-Concentracién y control de los centros de investigacién en los
paises desarrollados y aun en los propios conglomerados.

23 Fernando Fajnzylber. Las P T P a nivel
en la industri. it Méxic F.C.E. 1986, pag. 98.
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-Una seleccién tecnolégica que no corresponde a las
necesidades y posibilidades del desarrollo interno o siquiera a los
precios relativos del capital y de la fuerza de trabajo, que se
transfiere de una manera automitica (incluyendo formas de

organi ién y cializacién), desde procesos de alta intensidad
de capital a otros menos intensivos y, sobre todo de alta intensidad
de mano de obra y en los que el atraso légico limita la elevacié

de la eficiencia y la productividad.

-Existe una resistencia de las ET al establecimiento y al
desarrollo de industrias nacionales auténomas de bienes de capital.

-Transferencia de técnicas superadas y aun obsoletas, que a
menudo ya han sido substituidas por otras méds eficientes.

-Adiecstrando cientificos nacionales no a los méds altos niveles ,
para mantencr el control tecnolégico; al contrario, apoyando la fuga
de cerebros para que trabajen cn pafses capitalistas industrializados.

-Control monopolista y oligopolista del potencial tecnolégico de
unos cuantos grupos que dominen la instalacién de nucvas fébricas
de tecnologia mds avanzadas en industrias como la quimica, de
productos y cquipos cléctricos, energfa nuclear y solar y otros. )

~-Competir con ventajas con pequefias, medianas ¢ inclusive
grandes empresas que operan a niveles técnicos inferiores a costa de
los cuales las ET trasladan grandes masas de valor en su
beneficio”™(24).

En conclusién, lo cientifico, lo tecnolégico, las ventajas
comparativas, la transferencia tecnolégica que implican mecanismos
y dalidad reprod i6n de nuevas industrias, son conceptos que
en la forma de operar por parte de las ET significan realidades
concretadas en control, monopolio, condiciona timitacié
ordenamicntos ectc.

24 Abonso Aguilar. El Capital Extranjer... Op. cit. pag. 35-36.
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4.4.3 Control de modalidades de inversién y recursos
financieros

Vinculacién de su capital al capital del pafs huésped Ilamado

capital Jocal, iendo los pital circul a un grado
- de operacién, para 1o cual amplian la pl prod iva di
fi i i parcial desd. la matriz o bien aprovechando ¢l

financiamiento interno a través de los créditos de fomento por el
apoyo que el Estado otorga a las E.T.

En cuanto a las formas de vinculacién de los capitales
extranjeros y nacionales, estos pueden ser empresas mixtas,

facturas b atadas, licencias; en lo primero pueden ser los
capitales extranjeros mayoritarios o bien adecuarse a las
regulaciones nacionales de los patf: huéspedes; bié se les
puede llamar asociacién de capitales, co ione rent al pital

externo etc.

Ademids dc exportar, como las ET maqulladoras en Taiwan, en
Singapur o en Meéxico, como d ., en que fragmentan
su pr de prod i6 ¥ que operan en forma de subsidiaria en
esos pafses ejemplo, las ET invierten en los pafses de menor
desarrollo para sacar el mayor provecho de los mercados cautivos
que les presentan esos paises.

Tamblén las E.T. adqui 1 1 parte de su

g é o que se ha prescntado con gran frecuencia; asf
“Ia compra por parte de una empresa transnacional de una compafiia
recal previamente establecida e¢s un mecanismo rdpido y con riesgos
minimos para penctrar en un mercado establecido y con
funcionamiento probado; desplaza al empresario local, pero
aprovecha la infraestructura bdsica ya instalada; cuenta ademés con
un nombre comercial y una marca suficientemente acreditadas y una
clientela establecida. Evitan en lo posible la competencia, pero la
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utilizan por medio de la penctracién de mercados sobre la
adquisicién de firmas locales” (25).

La cada vez mayor centralizacién ,de 1los monopolios
internacionales conduce a que sus inversi se ialicen a
wravés de la ampliacién en Ja participacién de sus capnales o en la
compra de las acciones de firmas ya establecidas. Por otra parte
buscan paraisos fiscales, aprovechando que las leyes débiles de los
pafses receptores de inversiones .directas que adem#éis no son
uniformes o de criterio comiin con respecto a las leyes de otros
pafses. De aquf que las tarifas y los impuestos que pagan sean
contrastantes en los paises desarrollados; con respecto a los no

- desarrollados, esto mismo implica que gran parte de los beneficios

obtenidos en el pais receptor los envien en formas disfrazadas como
pago de regalias por tecnologfa, honorarios por asistencia técnica,
pago de pras de iales a otras filiales, asf como también
estableciendo fundaciones de tipo cientffico o cultural para evitar
pagar impuestos y, al contrario, mejorar sus relaciones piiblicas (26).

Ante tales formas de operar los paises receptores se ven
obligados a exentar impuestos y a conceder tarifas protectoras y
otros tipos de subsidios.

Todo Io anterior permite considerar que la transnacional
provoca ¢ impulsa la nueva divisién de trabajo, ya que la forma de
operar y de invertir no es la tradicional matriz-oficial o filial-matriz,
sino filial-filial, debido a que la produccién y Ila direccién se
fragmenta cn distintos lugares del mundo. y en diversas partes del

bien final y en donde los flujos de pital son plejos; es aquf
donde encajan sus nuevas formas de operar para crear
especializaciones laborales con todas las impli i idi

25 gxcelsior. Junio de 1983

26cCtr. G Reach, (Di dal A A Edit.’ y Depto. de
As. Ec. y Soc. de Naciones Unidas, Las f‘ M on el
Desarroilo Mundial. pag. 19.
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También otra nueva forma de operar es la tendencia actual a
desarrollar, por parte de las E.T. sus propios y poderosos mecanismos
de autofinanciamiento, todo ello atendiendo a la racionalidad que se
deriva del cnrcuuo de operacién de capital productivo y de su
tr. 1{ i6 en capital mercancia; esto significa la forma
en que opera ¢l capital invertido y su conversién en producto final
hasta llegar al mercado (27).

Las modalidades de operacién y dec estrategia sc innovan por

parte de las E.T., porquc sus inversi son ias en
lugar de ser sustantivas, y porque no permiten l los Estados
receptores un desarrollo nacional intcgrado sino tan sélo un
crecimicnto fragmentado, y esto se debe a que las inversiones
efectuadas forman partes o fases "de un proceso productivo que se
introducen en ciertos pafses y que funcionan como parte integrante
de estructuras productivas ajenas propiamente internacionales - y no

de la economfa nacional de! pafs receptor, Que ac it y dan nueva
forma a la dependencia y resultan profundamente desintegradoras y
aun miés desnacionalizadoras (28)". Esto dltimo se inscribe en ¢l hecho
de que las decisiones de las E.T. tienen su origen ¢€n otras partes o
Estados. :

Las filiales de las E.T. que operan en los paises que las reciben
segin las leyes de éstos se organizan lcgalmente de diversas
maneras, como ya se dijo; as{ por cjemplo en ecmpresas mixtas, ésto
es capital local y su propio capital.

Al P el pital total, y desde esia perspectiva son
controladas por la matriz en forma absoluta o mparien sus i
con otras transnacionales. A menudo se utilizan holding
;mmque significa la red de empresas twanto en su nivel
relaciones politicas y administrativas como por la variedad de
prod ién que jan, para mancjar Jas inversiones del grupo, -

27 cftr. Pedro D. Ldpez . * Imperialismo y Crisis...” Op. cit. pag. 331.

28 Alonso Aguilar. EI Capital Extranjero.... op. cit. pag. 37.
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como ocurre por cjemplo cn las empresas "sin nacionalidad" que se

establecen ecn los parafsos locales, es decir, en zonas francas (29).
Todo lo hasta aquf mencionado corresponde a lo propiamente
6mico y administrativo de las E.T., mas a partir de todo ello,

icudles son las estrategias polfticas y culturales de las E.T. y su

impacto en el mismo sentido en los pafses receptores?

4.5 Formas de operar, de control e influencias politicas y
culturales

La mayor parte de los Estados receptores de capitales fordnecos
son capitalistas ya scan desarrollados o de menor desarrollo, éstos
dltimos ticnen entre sus finalidades el desarrollo nacional a través de
planes econdémicos, y puesto que estos planes estdn insertos dentro
del capitalismo, sus fines no son di del mismo, de a que
ante esto el Estado receptor de inversiones limita sus eclecciones al
respecto, como lo demuestran sus proyectos de politica econémica;
por cjemplo, con el concepto de desarrollo latinoamericano, el que
ubicamos a partir de la posguerra, podemos afirmar que ¢l Estado
requiere de un nuevo poder politico en cuyo seno confluyan los
intereses del sector piblico y del sector capitalista moderno de la
economia nacional (30).

Este esquema implica el desplazamiento del poder. tradicional
representado por las fracciones de clase significativas de la ctapa
anterior (los terratenientes, por cjemplo) por un nuevo sector

i lad te con cl capital internacional, asi se puede

h

v estr.
interpretar el ascenso al poder, en algunos paises, ya de los militares
o ya de la tecnoburocracia segin el momento histérico., que
comprende condiciones sociocconémicas y politicas asi como las
estrategias y formas de operar de las E.T. "Estos nucvos sectores en
que predominan las empresas monopolistas internacionales y ¢l

29 ajonso Agullar. El Capital Extranjero...Op. cit. pag. 29.
30 crr. Giobal Reach. Op. cit. pdg. 99
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sector financiero quc surge viculado al mercado interno busca ejercer
una -infl ia fi al sobre las decisiones nacionales” (31).
Reiterando "lo anterior, con otras palabras, las E.T. buscan
ingresar en los espacios de poder politico de los Estados receptores a
través de la insercién que algunas fracciones de clase dominante dec
estos paises llevan a cabo con el capital extranjero, para que as{ el
cambio de las IED o su adecuacién tengan un sostén; aunque los

Estad i 1 b ligarse a esos capitales por la necesidad de
ellos para procurar un cierto grado de bienestar social para su
poblacién.

Los gobiernos de los Estados receptores de IED, a pesar de
negociar las soberanfas que les son propias tanto econémica como
politicamente se ven presionados por la fuerza de las ventajas
comparativas que las ET poscen, como poder monopélico y

16gi que imp modelos de desarrollo, y por esto inciden en
las transformaciones politicas y en la toma de las decisiones de los
gobicrnos, llegando inclusive a incidir directamente en la polftica
estatal, de manera quec sus intereses se¢ vean beneficiados;
igualmente en situaciones de excepcién o anormales intervienen
directamente poniendo gobiernos proclives y en cambio en
situaciones normales lo hacen especialmente promoviendo en su
favor tasas impositivas, proteccionismo, no impulsando nucva
inversién, desajustes en la balanza comercial y corriente a través de
los mecanismos de subfacturacién o sobrefacturacién mencionados
etc. También pretenden transformar la influencia militar en mayor o
menor grado y aum en ¢l caso de que los regimenes scan civiles,
podr{lmos pensar que en ¢l marco estatal cumplen la misién del

del : de esta manera en la apertura democrftica en
diversos Estados se ven inclinados a wun desarrollo moderno
estimulado por la gran corporacién internacional productiva o

31 cfr. Ctr. Fernando Enrique Cardoso. Dep ¥ Dy
Latina: Ensayo de Méxi Sigio XXI. 1974, pag.
153.
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financiera. Esto es “la corporacién transnacional es un medio por el
cual las leyes, la politica exterior y la cultura de un pafs son
penctrados por las de otro. Esto actia reduciendo la soberania
cconémica de estos Estados nacionales, por la relacién asimétrica y de
interdependencia, no sélo entre los Estados, sino de las ET hacia
paises de menor desarrollo” (32).

Las E.T. y los Estados receptores no tienen objetives comunes
en forma particular, pero si en forma gcneral; por eso aceptan esas
inversiones y por ser parte del sistema capitalista; sin embargo es en
las diferencias de 1la forma de operar, que ya fuecron analizadas,
donde caen sus rclaciones en contradicciones, de las gue sale
favorecida la parte de mayor poder cconémico; en este sentido los
mecanismos de introduccién operacién, capitalizacién que emplean
para cumplir sus finalidades en gran parte son independientes del
poder politico nacional y no les importa la descapitalizacién que
provoquen y con ecllo la desestabilidad politico-social de los Eswados
subdesarrollados. Ejemplos de ello pueden ser la guerra del Chaco
(1932-35) por la concesién del petréleo de las compafifas petroleras
Schell y Standard Oil(33); cl conflicto entre el Edo. mexicano y las
compafiias petroleras en 1938; el conflicto del Edo. de Irdn con las
compafifas petroleras, “La ITT nortcamericana que tenfa ¢l 70% de
las acciones en la compaififa telefénica chilena, junto con la CIA
apoyaron el golpe dec Estado en Chile; la dependencia vivida por
Argentina en 1972 donde el gobierno militar fué apoyado en el
poder por cl capital extranjero de las empresas transnacionales. En
1972 la violencia revolucionaria, la crisis econémica, ¢l regreso de
Perén a la vida politica y la acentuacién de la d d i e
del imperialismo, principalmente nortcamericano; aparte de las fugas
de . capital al extranjero y los beneficios girados por las empresas

32 cfr. Satvador Lozada. Dep y Emp
Edit. Unh ia de B Alres. 1974; pag. 101-102.
33 Eduardo Galeano. Las Venas Ablertas de A ica Latina. México, Siglo XX,

1976, pag. 253
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extranjeras radicadas en Argentina que representaron 14500
millones de délares, lo que d4 un promedio anual de 190 millones de
délares”(34). En el conflicto de Guyana y la Aluminium Co. of America,
ésta y la CIA financieron la huclga que provocé negar la victoria al
partido socialista y de esta manera poder seguir obteniendo la
bauxita. El conflicto entre el Salvador y Honduras fue provocado por
Ja United Fruit Co.

Mas si la presién politica es notoria, lo es mds la presién
monetaria sobre todo ahora que los paises de menor desarrollo estdn
endeudados y por las transferencias de capitales, via beneficios de
las E.T. a los paises de origen,aquellos pafses ven mds comprometido
su poder polftico.

4.5.1 Influencia cultural e ideoldgica

Entre las diversas modalidades de influencia de las ET que
modifican conductas econémicas y polfticas de los paises a donde
llegan sus inversiones, con cfectos negativos, se a la infl ia
cultural.

La colonizacién cultural y social que imponen las E.T. en los
pafses a donde llegan, particularmente cn los pafses de menor
desarrollo capitalista, responde a las necesidades especificas del
sistema cconémico que las genera y a la fuerza con que imponen sus
modelos de vida, con mecanismos de propaganda y publicidad
enormes.

La cultura es entendida como el conjunto de partes que
conforman articuladamente al ser como un ser transformado en su
desarrollo histérico pero al ser social producto de una formacién
social determinada, en la que se impone un modo de produccién

34 Al

¥ ¢ Si tercermundo. Ed. Prisma. México, 1974,
pags. 177.y 268, 269 y 270-271.
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determinado.(35) que influye con agentcs internos y externos, cn este
caso por las E.T. que transforman el contexto, su superecstructura y
viceversa( por lo anterior “ la culiura de las ET debe enfocarse como
un modelo integral de producir la vida, cuyas pricticas de
dominacién son culturales, econémicas y politicas en paz y en la
guerra”(36), Por cultura en genecral debe entenderse todo lo que el
hombre hace, realiza y transforma; por cultura nacional todos los
valores que una poblacién poseen en una formacién social
determinada.

De acuerdo a lo mencionado el imperialismo capitalista
econémico crea una superestructura de valores, ideas y juicios que
corresponden a las formas en que una iedad post-ind ial debe
representar su propia existencia. Es justamente en un mundo donde
la clase dominante industrial y financiera puede imponer sus leyes a
todas Jlas actitudes y aspiraciones de los demds sectores, tanto
internos como externos. Todos los mensajes culturales de cste
sistema de dominacién impactan a las sociedades menos
desarrolladas y plasman nccesidades concretas e histéricas de la
metrépoli en un momento determinado, tanto en su  empresa de
intervencién de inversiones como en su proyecto cxpansionista.

Ejemplos de estos mensajes culturales son la lengua, la moda,
los hébitos de nutricién, los grandes centros comerciales, Ila forma de

organizar el habitat etc.

La ofensiva ideolégica llevada a cabo por las E.T. mediante la
conversién no sélo industrial sino también volcando cada dia mas
fuertemente la potencialidad de sus recursos. de telecomunicaciones
y el S6nica. Ademds en la i y pleja red de integracién,
dichos conglomerados, puesto que abarcan las diversas actividades,

io de Sociok Marxista. México, Edit.

35 Roger Bartra. Breve Di
Grijalbo 1973, pag. 56.

36 Cfr. Arlel Dorfman. Para Leer el Pato Donald. Buenos Aires. México. Siglo XXI.
Edo. 1972. pag. 151 Armand Marttelert. La Cultura Multinacional. México,

Edit. Era. 1974. pag. 12
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pueden producir desde una serie de televisién hasta un artefacto
bélico. No se puede ignorar en este sentido las implicaciones de una
economia de guerra sobre la produccién cultural de las clases
dominantes hacia la manipulacién industrial de las conciencias. Los
productos culturales a través de las E.T. son importados junto con
otros tantos objetos de consumo por los paises de menor desarrollo.
Lo anterior nos lleva a observar que la penctracién de las ET tiene
dos aspectos de un i o fené : el ideolégi y el cultural, tan
unidos entre si que el primero es el conjunto de ideas y enfoques de
ver al mundo, y el segundo, cé6mo aplicar esas ideas a la forma de
vivir socialmente (37).
En lo que respecta a las formas de llevarse a cabo esta
ién, es io cn la politica de recorientacidén

de las empresas transnacionales, en particular las de la electrénica y
la aecronaiditica. Los imperativos que se derivan de las nuevas

tecnologfas de comunicacién, tanto los satélites artificiales como los
han en forma

bl

videocassettes, la televisién por etc,
infinita la capacidad de transmisién masiva del aparato comunicativo
disponible. Hasta ahora los di de cc i i6n han ido como
funcién principal la de masificar un delo de utili i6n del t p
libre... Las nuevas tecnologfas permiten al empresario qucbrar el
cerco de la cultura del ocio para inmiscuirse en ¢l campo de la
educacién formal, que hasta ahora ecstaba reservado a los centros de
ensefianza (3%). Por medio de estas t logias se tr itirdn no
solamente las series comerciales, sino también programas
educacionales masivos para nifios (los cuales se estan convirtiendo en
el nuevo piiblico del imperialismo).

Para cjemplificar esta situacién, os la eclab i6 del
programa Plaza Sésamo, destinado al pdblico infantil. Ongmalmeme
intitulado Sesame Sireet, esta seric fue p ptada a "la

37 Vedse: Luis Villoro. Ideologia. Edit. UNAM; También a Adam Shaff. Fin de ias

Ideciogias.
38 Armand Metteriart. Op. cit. pag. 70
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realidad de nuestro Continente " por estadunidenses y
latinoamericanos, expertos en conducta infantil y psicélogos de
renombre, los cuales conjugan un cientificismo aparcntemente muy
desarrollado con un alfabeto ideolégico que les hizo arribar a
conclusiones sobre "la universalidad” de la pedagogfa, propia det
concepto de la mewdpoli, encubriendo y simplificando el verdadero
contenido, que bien podria ser un colonialismo nuevo.

En esta serie se perfilan conductas que al final son imitadas por
los nifios de otras naciones; en particular se encubre una corriente
educativa conductista en donde el estfimulo-respucsta son los
elementos, que en su versién norteamericana son input-output y que
llevan a que los nifios respondan a estimulos manipuladores.

Por otra parte, las revistas de historietas de caricaturas como el
Pato Donald, los programas de television de series extranjeras y
caricaturas, como Don Gato, inducen a constumbres y usos diferentes
de lo nacional en la moda, en ¢l idioma: As{i también las
transnacionales de los bienes alimentarios y de servicios como
cadenas comerciales o restaurantes, McDonalds, Dennys, Woolworth,
etc. exponen otros patrones de consumo e invitan al consumismo con
hamburguesas, hot dogs, ice cream, etc.

Los nombres de estas transnacionales cambian la forma de
nominar los establecimiento nacionales, ya que resalta que en una
mercadotecnia extranjerizante su nombre en inglés o francés se
vuelve mds atractiva que uno propio del pais, as{ por ejemplo los

bres de di 2q . House's Steak, Ladies Free, Charles & China
Poblana, Miss Universo, Queen Mary, etc. -

“El dmbito de la educacién y lo infantil se torman en una
coartada mis para sil i los qQ ideolégicos que reflejan los
modos de pensar y sentir de la pedagogia claborada por adultos - via
grandes corporaciones - de la metrépoli” (39).

Esta situacion se torna por demds alarmante si tomamos. en
cuenta que ¢l programa de Plaza Sésamo se proyectaba por los

39 (dem, pag. 92.
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menos a quince pafses latinoamericanos ( con excepcién de Cuba y
Peri ) y dada ‘su aparente “neutralidad ideolégica 'y efectividad
pedagégica™ fue entusiastamente recibido por la opinién piiblica y
hasta por los organismos cducativos internacionales.

Asi fue el paso de un ecntretenimiento masivo hacia una
educacién masiva, que implicé un desplazamiento de los centros de
elaboracién de los mensajes hacia los fabricantes de las nuevas
tecnologfas. La funcién educacional se convierte en servicio légico de
las grandes corporaciones que manejan tecnologia que permite
fabricar los aparatos electrénicos que serdn el vehfculo de los nuevos
mensajes.

4.5.2 Influencia en los medios de comunicacién
masiva

En los iltimos cinco afios las E.T. de la rama clectrénica han
formado o ampliado sus divisiones de productos para la ensefianza.
Su introd i6n en el po televisivo ha desencadenado una carrera
por la posesién de las corporaciones culturales tradicionales. Por esta
razén sc ha suscitado ¢l fenémeno dec acentuacién de la concentracién
de 1a propiedad de las nuecvas tecnologfias.

Para cjemplificar este punto tenemos que en 1962 sc cred en
Estados Unidos un organismo Jllamado Comunication Satelites
Corporation (COMSAT), para explotar la incipiente tecnologfa de
satélites y planificar la politica que ¢l gobierno debia adoptar tanto
en lo interno como en lo internacional (42). Desde lucgo, cn Ia
creacién de¢ cste organismo, el cual tiene el estatuto de corporacién
privada, Washington sigui6é el trazado de las corporaciones
propietarias de estas tecnologias y se repartié con ecllas el poder de
manejar dichos inventos, ya que junto con los representantes del
gobierno, en el directorio de COMSAT se ran b4si te
cuatro grandes corporaciones: la American Telephone & Telegraph

40 crr. Josus Roidan A La C t UDLA-P. 1988
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(ATT) con 29% de las acciones, la International Telegraph &
Telephone (ITT) con 10.5 %, la (RCA) con 2.5 % y la (GTE) Sylvania
con 3.75 %.

El papel internacional de este organismo es decisivo y por
demds importante, ya que es el 46rgano que administra, desde el
primer dia de su fundacién, todo el sistemma mundial de satélites de
comunicaciones comerciales (INTELSAT) el cual estd integrado por
ochenta pafses de la 6rbita capitalista (4!).

La preponderancia de Estados Unidos en este organismo
representada por las cuatro corporaciones anteriormente citadas, via
COMSAT, cra hasta 1972 descaradamente absoluta, puesto que tenia
alrededor del 53% del poder de votacién, a partir de mediados del
mismo afio su cuota se redujo a un 38 %, pero aun asi continda siendo
un porcentaje mis alto sobre todo en relacién con los pafses
latinoamericanos del INTELSAT (42), ya que éstos solamente tienen
una participacién que fluctia entre el 1.27 % y el 0.05%(43).

Esta situacién nos da una idea sobre quiénes son los que
deciden la politica econémica, de participacién a seguir y quiénes
tendrdn que acatar las disposiciones de este organismo.

Otro de los campos en donde se puede apreciar claramente la
penetracién cultural y social llevada a cabo por las E.T. en América
Latina es en la prensa y la manipulacién que de ésta pretende para
que sc interprete la informacién.

En la coordinacién de esta lucha ideoldgica explicita que
efectian dichas empresas en la regién, la Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP) es sin lugar a dud el instr mais cficaz del que
dispone ¢l centro y las burguesfas nacionales para planificar y
manufacturar sus campafias internacionales de manipulacién de las
noticias, principalmente en lo que se refiere a desprestigiar los

41 v, es la i
42 5 Brasil, Méxi Chite, Perd, F c Ve /
F g Dy E dor, Ni gua y a los les se estan
Bolivia, F iguay, Costa Rica, El Salvador y Honduras.
43 ibidem
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procesos (aqui el término idcolégico significa lo que ya fue aclarado
en ' pdrrafos aonteriores) revolucionarios en marcha en América
Latina, deformando la informacién o las intervenciones extranjeras,
en particular de Estados Unidos; Granada, Nicaragua, Iran-Irak,
Panamd, y la muy cjemplar manipulacién de la prensa en el conficto
del Golfo Pérsico etc.

La naturaleza del pod preriodisti ha biado y sus duefios
estdn respondiendo a los designios de la politi nor i Una
de las directivas dadas por el Departamento de Estado a los
propictarios de periédicos nor i >s fundadores de la SIP ecra
la de disimular el control estadunid dando la participacién en la
direccién a por lo menos cuatro paises latinoamericanos adictos al

régimen.
Esto explica el hecho de que en 1970 la Fundacién Ford di6é al

Centro Técnico de la SIP un total de un milién de délares para asistir
at desarrollo "de una prensa libre y responsabic” en América Latina
“.
El problema dc la libertad de prensa en este Continente sc
agudiza, y se comprende mejor, al esclarecer que algunas grandes
emprecsas transnacionales monopolizan la produccién y el
abastecimiento del papel en Latinoamérica.

La tendencia general a la concentracién que se registra en esta
era del capital monopolista afecta a Jla prensa en la misma forma que
a los otros renglones de la comunicacién. Por otra parte, los duefios
de 'la prensa local adoptan las formas de penetracién cultural del
imperialismo.

El movi de adqui de diarios en los iiltimos afios
es particularmente significativo del crecimiento del oligopolio
periodfstico en la metr6poli. Para ilustrar estec aglutinamiento

i »$ como c¢j plo a la Times Mirror Company, "la cual es
propiectaria de Los Anpgeles Times, de otros cuatro diarios y de la
revista Popular Scicnce., de varias casas de edicién de libros

44 Armand Melteriart. Op. cit. pag. 110
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cientificos y biblias (New American Library). de una red de CARYV, de
una estacién de televisién, de faAbricas de papel, de compafiias de
materiales pedagégicos y turisticos, de articulos para la aviacién. (En
los _Angecles Times figuran también entre los accionistas la Iglesia
Mormona, propietaria de la World Radio University, una emisora de
onda corta que transmite sobre todo hacia América Latina). Esta
empresa “periodistica” participa en un complejo biésico, es decir, un
conjunto de relaciones con radio, periédicos y televisién. Falia
agregar que Los Angeles Times tiene un servicio noticioso comin con
cl Washington Post, propictario a su vez de Nesweek y copropictario
con cl_New York Times del Interpational Herald Tribune (Paris). Por
su parte ¢l antiguo propietario de la revista ook, el grupo Cowles, es
ahora duefio del 23% de las acciones del New York Times. vinculado
con la empresa Time Inc. Cowles, al igual que Knight (con el diario E|
Mundo), es propietario de uno de los cuatro periédicos méds
importantes de Puecrto Rico, el Sap Juan Star (45).

En ecste cjemplo sc¢ pucde observar la estrecha relacién que
cxiste entre diversas cmpresas que al final de cuentas formanm un
todo, como se puede observar en los casos de la NBC, CBS, ABC,
cadenas de TV cuyo poder es tan grande quec penctran en los medios
masivos de comunicaciones de otras dreas del mundo a través de la
técnica, venta de series y peliculas, etc.

Situaciones y hechos como é&stos se repiten en todas las ramas
de la industria de los centros capitalistas y su p racién depend
no dnicamente del hecho de disponer del capital, de las fdbricas y de
los ejércitos, sino también de disponer de la conciencia de los demds;
aquf aparecen grandes transnacionales de la prensa escrita, que
dependiendo de sus focos de interés en ciertas cucstiones
econdémicas, comerciales, militares, estratégicas, manejan la
informacién a su manera y venden tal informacién a agencias
informativas, o a los medios nacionales en forma fragmentada,

45 idem, pag. 114
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distorgsionada; asf{ actian la United Press, Associated Press, EFE,
Reuter, ANSA, ectc.

Se ha tratado en las prescntes secciones de esbozar, en forma
muy general, las formas que hacen que el capitalismo monopélico a
través de las E.T. influya en las culturas y sociedades
latinoamericanas, asi como de algunos de los medios de que se valen
para lograrlo y mas ahora en época de crisis en que la
tr i lizacién del capital viene a ser su causa-cfecto y ‘se
abren las puertas al capital extranjero en inversiones directas, por el
desequilibrio de la balanza de pagos.

Sin embargo, se¢ puede considerar que los medios que se han
mencionado, si bien son lo bastante impor definitiv no
constituyen la totalidad de ellos. No obstante se ha pensado que los
citados son lo suficientemente representativos como para poder
brindar una visién ad da de la si i6n que guardan los mismos,
y asf{ poder entender mejor la forma en que son utilizados para
alcanzar los objetivos especificos perseguidos por las E.T. que, como
ya se dijo, responden a la transnacionalizacién del capital en la fase
monopdlica del capitalism.o.

4.6 Las Trasnacionales y las IED en los aiios ochenta

Las entidades econémicas no gubernamentales producto del
capitalismo mundial, llamadas empresas transnacionales, sec¢ han
magnificado con sus inversiones directas a través del mundo. Su
origen 1o encontramos en los pafses de mayor desarrollo y se
extienden a los de menor desarrollo; y debido a ia fuerza y al poder
fi iero y I6gico que p sc imp » con formas de operar
que van renovando segiln el momento histédrico.

: Las empresas transnacionales son, dentro del desarrollo del
capitalismo actual la expresién real del perialismo en cl
que ¢l apoyo gubernamental se da por la igualdad de intereses. Al
mismo tiempo las ET son los medios por los cuales los Estados
altamente desarrollados penetran en los mercados nacionales y los

P
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internacionalizan por la 16gica del capital ¢ imponen su hegemonia, lo
que vuclve vulnerables y dependientes a los paises menos
desarrollados.

Las i

versiones extranjeras, forma y estrategia de
lizacién del capital de nuestros difas, pueden ser directas
o indirectas. Las inversiones extranjeras directas adquieren la carta
de naturalizacién de manera directa en las economifas nacionales a
donde llegan. En tanto prod ras de  bi o servicios son también
conocidas como jinversiones de capital productivo, Son empresas que
crean intereses en ¢l extranjero para explotar o proteger una ventaja
econSmica particular en relacién con sus competidores efectivos o
potenciales. Esto cs, que en hos pucde cxplotarse mcjor
cierta ventaja estableciendo una subsidiaria de operacién en el
extranjero que por cualquier otro procedimiento. En un mundo
dindmico de competencia imperfecta y de libre movimiento de
ital, hay ivos para la inversién directa; en el mundo de los
negocios todo e¢s dindmico. Asfi, podemos afirmar que hablar de
inversiones extranjeras direcias, inversién de capitales productivos y
P! tr i les son el mismo concepto.

Existen dos niveles de interaccién y andlisis de las JED. Uno,
segin su pais de origen; y éste es el caso de la exportacién de
capitales. El otro, segin su destino si el pais es huésped o atrayente
de inversiones; cntonces serd la importacién de capitales. También
cabe aclarar que el fenémeno de inversiones extranjeras no sc
desenvuelve de igual manera en una época normal y de equilibrio
del desarrollo capitalista. que en una época de crisis 'y de
desequilibrio. Durante las crisis adquieren mayor importancia porque
coadyuvan a los pafses centrales a salir de la crisis.

Bien sabemos que una de las constantes y parte esencial
capitalista es la ‘exportacién de capitales; pero ademis de ser
caracteristica de la fase superior del capitalismo, también se puede
decir que para Estados Unidos, principal centro capitalista, funciona
como un mecanismo de dominio del mercado internacional, asf como
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una salida a la crisis, puesto que al exportar capitales obtienc
ganancias, utilidades, regalias, plusvalor, intereses, etc.

Al ingresar éstas a su propio territorio no séloc aumenta su
acumulacién sino también equilibra su balanza externa, asf como
también amplfa su cobertura de apropiacién, en los paises
extranjeros donde tiene invertidos sus capitales, al sacar utilidades y
remitirlas a sus matrices.

Puede afirmarse que el hecho de que durantc las crisis
econdémicas EE.UU. incida en el mundo capitalista a través de sus
capitales productivos y financieros, se debe no sélo a la necesidad de
encontrar mecanismos para solucionar su crisis, sino también para
evitar un colapso y un derrumbe del propio sistema. De ahf que
impulsa su economia de guerra y amplia su participacién en los
mercados de armas, particularmente en el Mundo en Desarrollo, y
naturalmente intensifica sus intervenciones directas en otros pafses;
por ejemplo Granada en octubre de 1983 y P 4 en diciembre de
1989. i

Aproximadamente 80% de toda la inversién extranjera directa
es hecha, en la actualidad, por las naciones industrializadas. Después
de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos se conviertié en la
mayor fuente de las IED; aunque en 1980, también se habia
convertido en importantes receptores dell5% de la IED mundial, y al

i ti tenfan su posicién como la més grande fucnte de
inversién dnrecm en ¢l extranjero. Cabe apuntar el hecho que desde
1980 Ia posicién neta de Estados Unidos como inversionista
extranjero se ha encontrado competencia frontal en IED por par(e de
Japén y Europa debido, sobre todo, al mayor creci de
capital de inversién extranjera que ha estado llegando de esas
regiones. Aun asi las IED de Estados Unidos son considerables; mas
las situaciones actuales en las relaci econémi aproximan mds
a un ecquilibrio de flujos de capital del Este- Oeste, y Estados Unidos
siguen en los primeros lugares.

Las cifras de inversién de los paises en desarrolilo muestran
una tendencia anormal debida a ciertos flujos de salida por decuda
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entre cmpresas. Ademds las IED en América Latina muestran algunas
incongruencias ( por el aumento en algunos paises y reduccién cn
otros), mientras que las regiones asidtica y del pacffico muestran un
declive general (46).

Asi es que, rescatando las posiciones decrivadas del capftulo
anterior, y particularmente las relacionadas con las crisis
norteamericana y mexicana, podemos exponer las dos concepciones
siguientes sobre la naturaleza de las respucstas dadas a las mismas y
sobre sus interrclaciones. Para regular su crisis EE.U. exporta mayor
cantidad de capitales via financiamento o inversiones directas
(empresas transnacionales) y de esta manera obticne mayores
ganancias; internacionaliza sus capitales y su mercado y de esta
manera consigue mantener su liderazgo mundial y soluciona su
déficit de balanza de pagos y déficit fiscal, ademds recicla los
capitales que los pafses posefan y que como excedentes tenfan quec
salir. .

Internacionalizar sus capitales es impulsar de una manera mas
amplia a las cmpresas internacionales, apoyadas por el ejecutivo
norteamericano y viceversa, para que mediante una polftica
ecconémica bien concertada, y aprovechando los espacios que han
dcjado las propias crisis de los pafses de menor desarrollo, puedan
penetrar cada vez sin mayores limitaciones.

Datos estadisticos nos comprueban, a partir del auge de la
‘crisis de 1976 en adelante, que las inversiones extranjeras en
gencral han aumentado a nivel mundial y en forma particular las
nor i han di inuido a nivel mundial, pero en América
Latina y en México se incrementaron. :

"Si bien Estados Unidos continia siendo la primera potencia

i en térmi de inversién extranjera, ese pafs ha reducido
su participacién en la IED mundial mientras Alemania y Jap6én han
incrementado las suyas.

A

46 L a inversion Extranjera: hacia un nuevo clima®. Perspect Eq
Revista Tri Eco Mundi: gton, D.C. 1983. N* 3, pdg. &
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"Los Estados Unidos, aunque ya no representan el coloso de la

economia mundial como en los tiempos pasados, son no obstante los
i i " (7).

En la década de los sesenta, cuando se produjo ¢l despliegue de
inversién nortcamericana en el exterior y se extendieron las
transnacionales, la participacién de ese pais en el nivel méximo
mundial crecié hasta llegar al 50% a fines de ecsa década. De ahf en
adelante bajé esa participacién hasta cerca de un 40% a comienzos de
los ochenta(48), a nivel mundial, coincidiendo con el momento
histérico en que la crisis se agudizé a fines de los afios 70 y
principios de los afios 80.

Esto significa que a nivel mundial cac la 1D de Estados Unidos;
en cambio, como salida a su crisis, esa misma inversién se
incrementé a nivel de Amecrica Latina y México. Ver Cuadro N? 2

Participacién de Estados Unidos en ‘el Stock mundial de
Inversién Extranjera Directa (porcentajes)

1960 1967 1973 - 1978 1981
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
EE.UU. 48.5 492 a7.s 42.941.5
Japén 0.8 1.3 a8 73 6.8
GE 38.1 35.5 320 316 33.0

Fuente: Dcpartamento de Comercio de EE.UU. lnvcunon dlrecl- interancional.
.S, role. ashi .C. al Trade Admon.,
1984, p.45.

En tanto las inversiones dircctas japonesas y sobre todo las
Europ van creciendo en los mismos periodos, como s¢ ve en el
cuadro de arriba. -

Esa declinacién se detecta con mayor nitidez al analizar la

participacién de EE.UU. en los flujos, en el lugar del stock de IED. A

47 Los Estados Unidos en la Ec Mundial”. F i Ec Op. cit. N*® 68;

48 SELA. América Latina-E.U. lucid S (1984-
198S). Edit. S.XXI|. México, 1986. ms, 172—174.
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fines de los sesenta, Estados Unidos realizaba cerca de dos terceras
partes del flujo total de IED en el mundo. En bio, a comi s de
los ochenta generé menos de un tercio (1965-1969, 65.2%; 1970-
1974, 56.5%; 1975-1979, 48.2% y 1980-1981, 28.09%) mientras que
las europeas crecieron con un margen bastante alto.

Este cambio de posicién relativa de Estados Unidos también se
evidencia en la ubicacién de las ETN norteamericanas entre las
mayores del mundo y sus inversiones directas; en el caso concreto de
las IED norteamericanas, confirma su crecimiento relativo en
América Latina, no comparable desde luego a las IEJ, por la sencilla
razén de que en €época de crisis las inversiones directas de los paises
desarrollados en los paises en vias de desarrollo disminuyen dando
paso a las inversiones indirectas o financieras; caso contrario sucede,
las inversiones directas aumentan en los paises desarrollados. Todo
ésto no significa que las 1ED en paises en desarrollo, en particular en
América Latina, dejan de crecer y de aumecntar relativamente como
se confirma en los datos. Ver Cuadro N 3.

°

Posicién de la ID de Estados Unidos en el mundo
(millones de ddélares)

1950 1966 1977 1980 1987
Total Mundial 11788 51792 145990 215375 308793
P. Desarrollados 5696 36290 110120 158214 23331s
P. cn desarrollo 5736 13866 31800 . 53206 71174
América Latina 9577 9752 27514 38761 42337
México 415 1329 3201 5986 4997
Fuente: Dep. de C d Unidos. Scpt. de 1988; A su vez dc

o de E
iquién y porqué invienc en A.L.? Abril de 1989. Revisia UNO dc A L. Afic 1. N°
7. Abril dc 1989. Edit. dcl r imi ©o. Madrid pdg. 30.

En las cifras que se refieren a la ID norteamericana en Meéxico
de este cuadro, no coinciden con las dadas por otras fuentes, como la
Comisién Nacional de Inversién Extranjera de México o los datos
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estadisticos del gobierno de Miguel de la Madrid, pero ain asfi se
puede observar la importancia de esas inversiones.

En dicho contexto, como mecanismo para solucionar su crisis,
abre sus mercados y espacios a los capitales extranjeros via
préstamos ¢ inversiones extranjeras - directas, inserténdose
definitivamente con cllo en la internacionalizacién monopélica del
capital y el mercado.

Para el caso mexicano tenemos: "Como el flujo mundial de
inversiones extranjeras acusaba una fuerte concentracién en los
paises industriales, existfa una gran competencia entre " las naciones
en vfas de desarrollo por atraer a los inversionistas foréneos. Por
éste motivo, a lo largo del sexenio 1982-1988 se siguié una activa
polftica de promocién de la IED en México. La IED que para 1982
habfa llegado a 10632 millones de ddélares adquirié una especial
relevancia a rafz de !a crisis de pagos internacionales que afronté
México en Agosto de ese afio. A partir de esa fecha el acceso del pafs
al crédito externo sufrié una fuerte restriccién que habria de
mantenersc con mis o menos intensidad, a lo largo de todo el sexenio
de Miguel de la Madrid” (42), que coincidié con la mayor agudizacién
de la crisis y por lo cual, la IED va do paulati como
lo observamos en el Cuadro N®° 4

Inversién Extranjera Directa
(en millones de ddélares)

1980 8458.8
1981 10159.9
1982 10786.4
1983 11470.1
1984 12899.9
1985 14628.9
1986 17055.1
1987 19453.1
1988 20950.0

49 Miguel de la Madrid. Las Razones y las Obras. FCE. México 1988, pig. 345-
34
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1989 20000.0*

cfr. Fucnte: Direccién General de Inversiones Extranjeras y Transfercncia de
Tecnologfa.

* aproximacioncs. E&ggl;j_gr_ Abnl de 1989. No hay contradiccién con la cifra
de 1988 porq es aproxi

En lo anterior se puede observar un aumento de esas IED
acumuladas de 1982 en adelante, datos que coinciden con los
momentos de mayor crisis, lo cual significa dos cosas, que si bien la
IED en términos comparativos con la IEl (créditos, dJdébitos, etc.) iba
aumentando poco y relativamente en su misma naturaleza.

Ciertamente las IED en México empiezan a crecer de 1981 en
adelante, como se demuestra en el cuadro de arriba, ademds su
participacién en la inversién fija bruta, también se observa el mismo
fenémeno; por ejemplo en 1975 de ser de 1.6% pasa a 3.7% en 1984,

Aunquc dentro det incremento sufrido por parte de la IED en
México de 1986 a 1988, cabe la posibilidad de considerar que tal
aumento en la inversién fué producto de la politica financiera del
gobierno mexicano para canjear dueda exterana por inversién
extranjera, conocida como uno de los o i de inter bio de
deuda externa "SWAPS"* cuyos montos durante 1986 sumaron 363.2
millones de délares y en 1987 totalizaron 1482.9 millones de
délares(59).

En época de crisis, a pesar de ello, las IED de los paises
desarrollados crecen proporcionalmente en los paises en vias de
desarrollo, por la necesidad que é&stos tienen de capitales.

En el caso mexicano las inversiones extranjeras directas, cobran
mayor fuerza relativa, pero esto no es casual, ya que debido a la

- crisis misma se siguié una activa politica de promocién a las 1ED; ésto

dltimo reflejaba un cambio radical en el concepto mismo de las [ED.

50 ver Robert E. Silva y Octavio Estrella “New D
Making the Most of Mexican Debit. Equity Sawps” International Law ‘Review.
Vol. 10. Oct. 1987, pdg. 33.
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Contra la postura que tradicionalmente habfa privado en la
polftica mexicana en la materia, de manera que para atraer inversién
extranjera sc le incentiva por medios legales y fiscales, un cjemplo
de ésto lo constituyé la "Resolucién General que sistematiza y
actualiza las resoluciones generales emitidas por la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras (CNIE) (conocida como Resolucién Unica),
que fué publicada en el Diaro Oficial de la Federacién de 1988, donde
sistematiza resoluciones a las emitidas en la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera de 1973,
donde se indicaba como ¢l mdximo de inversién extranjera el 49%.

Sin embargo, recientemente se cambié el Reglamento de
Inversiones Extranjeras (mayo de 1989), de manera que dentro de
los cambios que ésta contempla, las ET ahora pueden invertir mis
allA del 49%, lo previsto en 1973. Asf también sc permite invertir al
extranjero en los sectores que antes estaban reservados al Estado o a
los nacionales. Esto dd como resultado ¢l mayor interés y presencia
de las IED, como ¢l interés por parte del gobierno de México para
privilegiar 1a IED en lugar de mayor deuda. (Esto serd tratado con
mayor detenimiento en el capftulo 6).

El papel del gobierno federal, los gobiernos locales y fracciones
de las burguesfas nacionales, se ven implicados en la apertura de
esas inversiones a través de planes y programas especificos, en los
cuales se ve reflejada la concepcién aqui afirmada.

4.6.1 Distribucién de las IED
Del total mundial de inversiones extranj_eras. directas por pafs

de origen tenemos que para 1976 estaba como se ve en el Cuadro
N° 5:
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Cuadro N© §
IED por pais de origen

Millones dec délares F jcs de i i
Pals de origen 1967 1976 1967 1976
Francia 6.0 1.9 57 4.1
Bélgica 2.0 3.6 1.9 1.2
Luxemburgo 2.0 3.6 1.9 1.2
Paiscs Bajos 2.2 9.8 2.1 34
R.F.A. 3.0 19.9 2.8 6.9
Iwalia 2.1 2.9 2.0 1.0
Reino Unido 17.5 321 16.6 11.2
Irtanda - - .- -
Dinamarca -.- - - -.-
Total dec CEE 32.8 80.2 31.1 27.8
Succia 1.7 5.0 1.6 1.7
Suiza 5.0 18.6 4.8 6.5
Toital Europa 39.5 103.8 37.5 36.0
Jap6n 1.5 19.4 1.4 6.7
Estados Unidos 56.6 137.2 53.8 47.6
Canad$ 3.7 11.8 38 5.8
Resto del Mundo 4.0 16.8 3.8 5.8
Total Gencrat 105.3 288.3 100.0 100.0
Fuente: Transnational corporation in world develop : a re-ex i

New York, 1978.

En el andlisis de los datos, observamos que EE.UU. guarda un
primer lugar siguiéndole el total de Europa, luego el Reino Unido y
Alemania, Japén y a descuello compitiendo con Alemania y Francia,
pero no con Estados Unidos.

En cuanto a los sectores, para 1976, sobresalen las de Estados
Unidos cuyo mayor monto se di en la industria, siguiéndole minas y
agricultura y después servicios; El Reino Unido industria, servicios y
minas y agriculutra; Canadd: industria, servicios y minas y
agricultura; véase Cuadro N¢° 6.



Reparticién por sector correspondiente a las inversiones
directas extranjeras de algunos paises

Pafs Minas y Agricultura Industria Servicios
E.U.(1976) 26.8(a) 44.5 28.7
Reino Unido (74) 28.0 45.2 26.8
Canadé (1974) 20.9¢a) 50.4 28.7
R.F.A, (1976) 7.1 70.5 22.4
Japon (1974) 26.2(b) 35.0 38.8
Ialia (1976) 30.1 31.7 38.2

(a) agricultura cxclusivamente
(b) petrélco exclusivamente

Fucnte: ONU. Transnational corporations in world developmental
reexamination. New York, 1978.

El lugar de las inversiones extranjeras de Europa y Japén en las
inversiones diales se pued juzgar de la siguientc manera: la
parte de Europa en el total mundial pasa de 37.5% en 1967 a 36% en
1976. Las ET de origen curopeo son mds numerosas que las
americanas; sin embargo, éstas manejan mayores monatos. Por otra
parte, las ET japonesas realizan un i o de gocios superiores - a
las similares curopeas. Ver Cuadro N¢ 7,

164



Q
Distribucién de la IED
América Latina

Pals dc origen Argentina Brasil Col bi AExi P £
Afios 1973 1976 1975 1975
Valor total

(mill. de dis.) 2274.0 9005.0 632.0 4736.0
E.U. 39.5 322 48.1 68.7
Canad4 3.9 5.3 10.1 23
Europa Occ. 43.9 375 17.1 159
Francia 8.5 3.6 4.3 1.0
R.F.A. 4.5 12.4 2.5 23
It a 1.1 0.9 --- 0.5
Paiscs Bajos 6.3 2.6 3.5 2.3
Espafia 0.4 - -—--- 0.1
Succia 2.0 24 -—-- 1.1
Suiza 9.1 10.9 4.6 3.0
Reino Unido 12.0 4.7 22 5.6
Japén 0.3 11.2 0.6 1.3

Distribucién de la 1ED

Asia

Pafs de Origen Hong Kong fndonesia Coreca(sur) Filipinas

1976 1976 1975 1976 1976 75
TOTAL (mill. dls) 1952 6362 927 513 1523 175
EE.UU. a47.2% 6.7% 17.4% 47.9% 32.9% 14.0%
Canad4 - -.= “- 7.8%  -.- ==
Europa Occ. 13.8% 5.2% 7.4% 7.9% 31.8% 7.8%
Japén 15.4% 36.9% 66.5% 24.2% 14.0% 41.0%

Fuecnte: ONU. Op. Cit. pp.256-257.

La localizacién geografica de las filiales de las ET provenientes
de los distintos paises estd determinada por un conjunto de factores
cuya importancia relativa no estd ain bien definida. Puede
suponerse que el rector principal es el tipo de vinculos econémicos y
polfticos existentes entre el pais de origen de las ET y los distintos
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regimenes politicos a donde llegan las inversiones extranjeas; lo cual

. significa que por una parte existe cl apoyo de los gobicrnos de los
Estados dc donde son originarias las ET y por otra parte,
dependiendo del régimen politico del Estado huésped que no
- necesariamente debe ser democrdtico ai tampoco de dictadura,
simplemente favorable y abierto y con decisiones positivas a la IED;
por cjemplo México o Chile. Aunq la d ia actual es 1la
democratizacién de los gobiernos y Estados para la democratizacién y
apertura a las inversiones extranjeras y nuevas tecnologfas. Un
segundo elemento estaria dado por el tipo de bienes producidos por
las empresas.

Precisamente como ya se analizé en pdrrafos anteriores, una de
las funciones mds importantes y tradicionales de la inversién
extranjera ha sido la de permitir el flujo de capitales de los paises
desarrollados hacia los paises en desarrollo, donde el ahorro interno

es “insuficiente” para financiar la industrializacién y la
infraestructura. Como se demuestra en los cuadros anteriores.
Regic 1 pod observar que las JED en América Latina y el

Caribe demuestran por pais, en algunos casos disminucién y en otros
aumento, durante la década de los afios 80; pero en el total de las IED
se compruecba cierto crecimiento y equilibrio de las mismas. Ver
Cuadro N*° 8.
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1 Q
Rcgion Latinoamericana y el Caribe:
Total Inversiones Directas, 1982.1987
(millones de ddélares; cifras redondeadas)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 promedio
Antigua 23 5 9 10 13 e 10
Argentina 256 183 268 919 574 -19 364
Bahamas 3 -6 -5 -30 -13 11 -7
Barbados 4 1.5 -1.5 -5 5 --- 1
Bolivia 34 7 7 10 10 36 17
Brasil 2534 1373 1556 1267 33 1087 1358
Chilc 384 132 67 62 57 97 133
Colombia 337 514 561 1016 642 287 560
Costa Rica 27 S5 52 65 57 76 55
Dominicana -1 48 69 36 50 .o 36
Ecuador 40 50 50 62 70 75 58
El Salvador -1 28 12 12 24 .- 13
Guatcmala 77 45 38 62 69 150 73
Haitf 7 8 s 5 5 5 5
Honduras 14 21 21 28 30 36 25
Jamaica -16 -19 12 -9 -5 -8 -7
México 1655 461 390 49t 1523 3248 1295
Nicaragua --- 8 2 ... .-- - 1
Panams§ 3 72 10 59 -59 -6 13
Paraguay 37 5 5 1 32 14 15
Pcra 48 38 89 1 22 25 7
Suriname -6 46 -40 12 -34 -73 16
Trin. y Tob. 204 114 110 -7 -22 3s 72
Uruguay -14 6 3 -8 -5 -5 -2
Venczucla 253 86 18 68 16 21 77
Otros* 7 7 8 5 5 14 7
Total 5905 3289 3137 4133 3388 5116 4161

Fuecnte: Intcrnational Financial Siatistics. "FMI"; Julio, 1989, * Guyana: Santa
Lucfa y San Vicente. A su vez de: Revista UNO, Oct. 1989: Afio II. N? 13. Madrid,
Espafia. Pég. 29.

La inversién extranjera con las consideraciones sefialadas se
transforma a partir de los cambios del movimiento de capital-
mercancia, que se convierte en capital-productivo, sobre todo en
paises de menor desarrollo, por la demanda externa de insumos, de
bienes intermedios y de capital. En esto iltimo cobran presencia las
agencias financieras internacionales y los bancos internacionales,
como instrumentos de apoyo a las corporaciones transnacionales.
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¢Cuidles son las intenciones de las ET? El objetivo principal de la
exportacién . de capital es la ob i6bn de g ias, ya que ésta en
tanto sca mayor, hace que sus capitales scan abundantes en otros
paises.

La colocacién de capitales en paises de menor desarrollo, es con
el fin de obtener menores costos y mayores tasas de valoracién del
capital.

4.6.2 lmbacto de las IED en 1la crisis

En épocas de crisis las E.T. requieren mayor inversién; asf al
transformar aun mas la estructura infieren en el modus viviendi de
las comunidades urbanas a donde llegan por la fragmentacién que '
llevan al cabo de la produccién, y que como consecuencia de la nueva
divisién internacional del trabajo transforman hébitos, costumbres y
clevan el costo de la vida de la poblacién no cor pondiendo a la
elevacién del nivel de vida. La crisis ha permitido a la IED que se den
mis en otros sectores, porque esto les son mds rentable o bien
invierten mdas para la exportacién y no para el mercado nacional; asf
por cjemplo “Mientras la industria automotriz en paises
semiindustrializados como Argentina, Brasil, India, México, Espaiia,
Yugoslavia, se desarrollé en la década de los sesenta con una fuerte
participacién de capital interno; sin embargo para la década de los
afios 70 como resultado de 1a reestructuraciém del capital que ha
acompafiado a la crisis en la industria automotriz internacional, la
tendencia fué producir en vista de los mercados mundiales, asf por
cjemplo la planta Fiesta Ford en Espafia exporta més de la mitad; Fiat
del Brasil también por el mismo camino. Mds recientemente, las
Empresas Transnacionales estadounidenses y VW alemana han
emprendido nuevas e importantes inversiones en las plantas de
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motores en México, una gran proporcién de la produccién de las
cuales también serd exportada.(5!)

Las E.T. y sus inversiones durante la crisis que va desde 1976
operan adquiriendo modalidades nuevas sobretodo a partir de que
los paises receptores de esas inversiones les abren sus espacios para
cubrir sus déficits en cuenta corriente de la balanza de pagos y como
forma de financiamiento y también como cosa paradéjica, inhiben
atin mds al inversionista nacional, la creacién y movilizacién del
espiritu nacional de empresa, la administracién, la tecnologfa y el
ahorro”(52).

Los paises de menor desarrollo, durante la crisis se ven mds
descapitalizados, ya que por la estructura monopdélica de la inversién
extranjera y la fucrte concentracién de sus ganancias, las E.T. pueden
sacar ventajas en el sentido de las lineas arriba mencionadas y otras
secciones de este trabajo; y por los puntos siguientes: multiplicacion
de actividades improductivas las tendencias a sobrefacturar
importaciones y subfacturar exportaciones, participacién en la
introduccién de patrones de consumo, extraccién por consiguiente de
excedentes, pricticas especulativas en el mercado de cambios, el
crecimiento de la deuda externa, la devaluacién de la moneda local,
etc.; perjudican a las economias nacionales y dependientes en su
aspecto estricto de estado-nacién, influyendo en sus vicisitudes
internas (53), como externas, asi por ejemplo al provocar el aumento
de las importaciones agudizan el desequilibrio de la balanza de
pagos. Podemos aproximarnos a pensar que los paises desarrollados
deben en gran parte su avance al incremento de su acumulacién via
recursos en general que les legan de los paises de menor desarrollo
mediante las operaciones de las E.T., esto es la exportacién que de

51 ¢tr. Rhys, Jenki “La internacion del y los
semlindustrializados en el caso de la Industria automotriz®.
Transnacionalizacion y Periferia Semiindustrializada. CIDE. Tomo ll. México,
1984, pdg. 45-46.

52 pgur . “Las para las Emp Mulli . Polftica
Econdmica en Centro y Periferia. Edit. FCE. No. 16. Lecturas pdg. 389

53 cfr. Alonso Aguilar. * El Capital Extranjero...” Op. cit. pag. 34.
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capitales llevan a cabo desde los paises a donde llegan y explotan,
concrecién de sus estrategias financieras. Hasta la fecha, las prucbas
no apoyan la idea de que las IED puedan tener un gran impacto para
aliviar la deuda, o siquiera para ser uno de los principales
determinantes del crecimiento.

4.7 Conclusién

Las empresas transnacionales como sinénimo de IED han ido
biando en > a su monto, su distribucién y localizacién en el
mundo sobre todo en la década de los afios afios 80 como lo pudimos
observar en los subcapitulos correspondientes. En cuanto a lo que se
refierec su definicién nos hemos dado cuenta que hoy se caracterizan
por su forma de fragmentar tanto su produccién como sus
operaciones, su forma de tomar- sus decisiones, punto en el cuval no
neccesariamente es centralista sino que ya se vuelca hacia la
descentralizacién tal es ¢l caso de la relacién filial-filial: sin embargo
ain conservan las formas tradicionales de operar en lo que se refiere
a2l control de la tecnologia y las nuevas culturas que crean en razén
directa de la interdependencia existente en la actualidad, lo cual sea
dicho de paso, no se impugna demasiado porque e¢s propio del
dinamismo que se di entre la inversién extranjera y la receptorfa de
la misma, sino lo que se impugna es la preponderancia que ticnen
sobre los paifses de menor desarrollo, restando autonomfa.
Como pudimos constatar, la IED norteamcricana es la principal
a nivel mundial, siguiéndole la europea y japonesa. Aun a pesar de la
crisis la regién del mundo que todavifa se considera atractiva para
esas inversiones es América Latina, no con la cantidad existente en
términos relativos antes de la crisis pero sf{ con crecimiento
constante. Sin embargo en la medida que las posturas anticrisis se
desarrollen con seguridad las IED se incrementarin de nueva cuenta
y en mayor proporcién "los incentivos de ciertos paises influirdn para
que algunas empresas las seleccionen como centros de sus filiales”.
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Por otra parte, no podemos soslayar que en la distribucién
sectorial de la IED éstas se dirigen a aquellos que les proporcione
mds ganancias; ademds y para esto dinamizar a su favor los
mercados y privilegios ciertos mecanismos como la subfacturacién.

Estd visto que las E.T. poco conatribuyen al desarrolio propio
interno de las economias nacionales adonde llegan, por esto en este
sentido su participacién es sobrevaluada. )

Cuando observamos a nuestro alrededor, en particular en los
pafses en desarrolio, en donde las E.T. cubren casi todo como la
industria, el comercio, los servicios, el campo, ctc., no puede uno
menos de afirmar el poder econédmico y politico que poseen.

Por esto, tampoco podemos soslayar los impactos en las
economias subdesarrolladas que provocan las E.T., sobre todo en
época de crisis, a través de la salida de capitales via utilidades;
ademds de los pagos de regalias, dado que gran parte de las
empresas nacionales no poseen alta tecnologia propia. Ahora, en
época de ajustes también las E.T. tienen efectos ncgativos por los
intereses creados e¢en el aparato productivo, en las redes de
comercializacién y en los p al id
’ No quisiéramos terminar este capitulo sin mencionar lo que las
E.T. provocan a la Soberania Nacional y a los valores nacionales;
cuyas consccuencias se derivan de sus formas de operar Yy
mecanismos. A pesar del buen clima que podria imperar en las
economias en vias de desarrollo para la atraccién de IED, sin embargo
nadie puede dudar de los efectos que las E.T. producen en los
modelos de consumo, en los valores ideolégicos y educativos. Pero
nadie puedz cerrar los ojos a la interdependencia existente entre las
naciones, en las relaciones internacionales, de wmanera que el
atribuirles a las E.T. virtudes maquiavélicas en aras de guardar
incélume 1a Soberanfa Nacional, seria cerrar las fronteras nacionales
a cualquier contagio de los centros econSmicos y de los efectos
negativos de las E.T.

Esta conclusién wrata de aclarar que en la relacién de las E.T.
con los i'miscs en vias de desarrollo, se busquen mecanismos
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bilaterales y multilaterales, y asf{ se eviten o mermen los cfectos ¢

impactos negativos, a los que estdn sujetos los paifses en vfas de

desarrollo.
De esta manera podemos explicarnos que las E.T. son el

vehiculo de transnacionalizacién del capital y durante la presente
crisis la penetracién de las Empresas Transnacionales en las
economias en vias de desarrollo han constituido un elemento
importante de la intervencién econémica y politica del centro.
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CAPITULO V
"EMPRESAS TRANSNACIONALES NORTEAMERICANAS
5.1 Introduccién

No podemos hablar de las Empresas Transnacionales sin hablar al

unisono de Estados Unidos, porque dichas empresas aparccen como
i émi de la politica exterior norteamecricana durante la
época del expansionismo y se lidada después de la S.G.M.; se logra

entonces una polftica econémica bien desarrollada, formando parte central
de una polftica mds global, para afirmar su liderazgo mundial de nueva
cuenta. La situacién mundial general creaba un contexto favorable para la
inversién cxtranjera privada; de esta manera, la ayuda econémica .dejard
de ser el mecanismo importante.

La politica exterior de Estados Unidos desde entonces no ha estado
alcjada de sus inversiones directas en el mundo y particularmente en
América Latina, sobre todo en el apoyo quec los gobernantes
norteamericanos han brindado a las ET a través de mecanismos
especificos, ya sea en la relacién directa con las IED o ya sea en ¢l contexto
internacional, dcfiniéndose incluso una politica global. Cada ectapa por la
que han atravesado los cambios en las relaciones internacionales se
identifica con una politica exterior nortcamericana determinada. En este
capftulo no se trata de analizarlas en detalle sino sélamente analizarlas en
su relacién con la politica econémica hacia las inversiones directas; en

otras palabras dcjar da la relacién tan estrecha que guardan las ET y
las inversiones directas nortecamericanas y el Estado y gobicrno de ese
pais. En época de crisis y en la internacionalizacién del capital las
Tr i 1 nor icanas caracterizan al Jiderazgo hecgemoénico de

EE.UU. en las relaciones internacionales, por esto el Estado nortcamericano
apoya con una postura global en beneficio de estas empresas y de los
intereses “vitales” de esta nacién.

Como hemos visto en el capitulo anterior las ET posecen formas de
operar, clementos que les favorecen e impacto que logran dentro del
contexto ‘de sus inversiones y obtencién de ganancias. Las ET
nortecamericanas no se distinguen en gran manera de esas formas de
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operar; solamente, las diferencias que las caracteriza son impuestas por la
potencialidad econémica y financiera del gran centro capitalista. De aquf
deriva el todavia primer lugar que ocupan en el universo de las
inversiones directas.

Por otra parte, su distribucién en el mundo segiin su cuantfa, segin
la regién a donde vayan dirigidas sus inversiones o ¢l sector que mas les
interesa, estd en relacién con la polftica exterior norteamericana y el
marco juridico quc las apoya para asf asegurar la inversién em sf, como sus
utilidades; sobre todo ahora en época de crisis, que abre una nueva época
para la mayor aceptacién de las mismas. Ahora en época de crisis, en las
relaciones internacionales, y ante la apertura que ¢l mundo tanto
capitalista como socialista estin teniendo, las inversiones directas
norteamericanas cncuentran al mismo tiempo una renovada competencia
por parte de Europa Comunitaria, en los mercados del Este, asf como una
nueva zona geocconémica donde invertir, aparte de su ya tradicional zona
de dominio gecopolftico como es América Latina, lo cual es muy
significativo, para mantener o incrementar el liderazgo mundial, conforme
se desenvuelva esta ctapa de distensién en las relaciones internacionales,
especialmente Este-Oeste.

De acuerdo a lo anterior, en ese capftulo se analizardn los siguientes
puntos: la politica globalizadora de Estados Unidos en su aspecto politico en
relacién con América Latina; la politica exterior de Estados Unidos y las
empresas norteamericanas en particular durante la década de los afios 80

iendo como d lo sucedido de los afios 60 a los 70.
También asf se analizarin sus formas de operar, eclementos que le -
favorecen e impacto que prod en las economfas de menor desarrollo.

Su distribucién en el total mundial, o regiém o sector productivo y
finalmente el marco juridico que Estados Unidos le brinda a las ET para
asegurar su inversién y efectividad en los lugares a donde vaya.

5.2 Politicas Globalizadoras de la Hegemonia de EE.UU. y de
las E.T. en América Latina

La polftica econémica nor icana respecto a América Latina, gira
en torno a sus estrategias globales disefiadas con el propésito de promover
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los objetivos de esta misma naturaleza. Cuando tambiédn se dieron las
medidas econdémicas regionales de cardcter global, producto de toda una
politica norteamericana como es la Seguridad Nacional y que encontré en
el aspecto cconémico un instrumento, til, pero a su vez un costo
includible. Sucedié por ejemplo con el Plan Marshall, en el cual no sélo se
dicron préstamos a los paises ecuropeos occidentales que perdieron la II
Guerra Mundial, sino también, se incluyeron inversiones directas a través
de los grandes negocios norteamericanos, al respecto véase la obra de
Walter Laqueur. "Europa Después de Hitler" (). El Plan Marshal vino a ser
cl antecedente en otro momento histérico y otras circunstancias. de cémo
Estados Unidos podria participar en las economias de otros Estados. Tan
importante este punto que con el paso del tiempo con respecto a las ET se
hayan desarrollado politicas y estrategias encaminadas a su promocién y
defensa. Como estrategia globalizadora debe de mencionarse la estrategia
de Secguridad Nacional, creada desde 1947 en la National Security Act. En
relacién directa a las ET deben mencionarse la creacién de la Corporacién
de Inversiones Privadas en e! Exterior (Overseas Private Investment
Corporation en 1971), en donde podemos observar la concrecién de la
nueva polftica econémica de Estados Unidos en su relacién con las IED.

Por esto: "Los paises latinoamericanos, han ecstado presentes en todos
los principales ecventos cconémicos, politicos y militares interamecricanos y
mundiales, las politicas exteriores de los paises de América Latina han sido
profundamente influidos por las doctrinas, las deciciones y las acciones
adoptadas por los gobernantes de los Estados Unidos. Las relaciones de
sumisién, antagonismo y cooperacién inherentes a las relaciones entre los
palses de América Latina y Estados Unidos explican, en buena parte, las
vari . los av y los retrocesos de gobernantes latinoamericanos
frente a Cuba, desde 1959, y a Chile, de 1970"(2); problemas
centroamericanos de la década de los 80 y con ello la vuelta de Estados
Unidos hacia América Latina, durante los conflictos de Europa del Este y
coincidiendo con la invasién a Panamd en 1989.

1 Cfr. Waiter Laqeur. Eu:vpa después de Hitler. Ed. Grijalbo, México.
2 O Janni. SEP. México pag. 21; a su vez de Henry

Kissinger. Politica Ex!erlor da Estados Unldos. £Edit. Plaza and Janes.
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Como dice Octavio Ianni, el délar y el gran garrote son dos pricticas
diplomiéticas que se han aplicado para llevar a cabo su poder, ya sea total
o global, ya que con esa diplomacia realista se expresan sintéticamente, las
estructuras de apropiacién y dominacién, econémica la una y politica la
otra, de Estados Unidos hacia sus dreas de interés, estratégicos o de
influencia. Por esto parafraseando a Kissinger expresarfamos: “con lo
econdémico y politico, el realismo, punto de partida de la politica exterior
de EE.UU. se cxpresa en tener intereses y no amigos” (3).

Por todo lo anterior podemos enunciar que en los principales
momentos del mundo y miis en [a relacién entre las dos grandes potencias
como son: guerra fria y contencién, relajamiento de la tensién y crisis
capitalista y crisis mundial, se encuentran “las responsabilidades politicas,
econémicas y militares de EE.UU. para con los pueblos que ese pafs
considerase amenazados por el totalitarismo, asi es como se crearon:
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, o Defensa Hemisférica,
Rio de Janeiro 1947.

La creacién de organismos regionuales entre ellos la OEA en 1948;
Pacto Americano de Soluciones Pacificas, 1948; Declaracién de Solidaridad
por la Preservacién de la Integridad Politica de las Américas, o Contra de
la Intervencién del Comunismo Internacional.

Deposicién del Gobierno de Jacobo Arbenz Guzmidn 1954; Decposicién
del gobierno de Perdn, Argentina 1955; si bien no son de las empresas
trasnacionales sino del gobienro norteamericano, éstas acciones politicas
benefician los intereses de las primeras por el supuesto de la defensa de
las democracias occidentales y preservacién de tos valores
norteamericanos; también en todo ello observamos la concrecién de la
guerra fria.

Creacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 1959;
Creacién de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
1960; Cracién del Mercado Comiin Centroamericano (MCCA), 1960; desde el
punto de vista econédmico el multilateralismo apoya a la empresa privada
transnacional en cuanto a acuerdos aranceclarios y acuerdos comerciales
que procura cste tipo de organizaciones.

3 Cfr. Henry Kissinger. Politica Exterior de E.U. Plaza and Janes. México.
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Victoria de la Revolucién encabezada por Fidel Castro, Cuba 1959;
Invasién de Bahia de Cochinos, cuba, 1961; también éste es un punto
concreto de la guerra fria en donde Estados Unidos con su polftica de
aislamiento hacia Cuba desestabiliza la economia de la isla y de esta
manera protege los negocios norteamericanos en la misma y protege a los
demds paises del posible contagio del comunismo.

Carta de Punta del Este, 1961; Expulsién de Cuba de la OEA, 1962;
Deposicién del Presidente Goulart, Brasil, 1964; Deposicién del Presidente
Victor Paz Estensoro, Bolivia, 1964: Intervencién militar en la Repiiblica
Dominicana por E.U. , 1965; Declaracién de los Presidentes de América,
Punta del Este, Abril de 1967; Asesinato de Ernesto "Che" Guevara, Bolivia,
1967; Deposicién del Presidente Belaiinde e inicio del gobierno de Velasco
Alvarado, Peri, 1968; consenso Latinoamericano de Viiia del mar, Chile,
mayo de 1967: Informe Rockefeller sobre “La calidad de las Américas”,
1969; El Presidente Nixon anuncia la politica de su gobierno para el
hemisferio, 1969; Victoria de Salvador Allente en Chile, 1970. (%)

Durante la guerra frin EE.UU. ofrecieron una asistencia intensiva a
América Latina. Esta polfiica de ayuda estaba influenciada por la politica
globalista y la de contencién hacia el bloque socialista y econémicamente
fué escasa para el desarrollo de paises de menor desarrollo.

En los afios 60, cormo ya se menciond, surgié una relacién hcmisférica
especial por partc de los E.U. hacia la regién de América Latina. Esta se
debié al propésito de controlar la autonomia Latinoamericana apoyada por
el acelerado crecimiento industrial, satisfaciendo sus demandas para no
crear mayor tensidn.

A partir de los 70's los E.U., entran a una recesién econémica e
incrementan el proteccionismo debido al surgimiento de otras potencias
econémicas. La interdependencia internacional abrié las posibilidades de
una mayor participacién econémica del Tercer Mundo al mercado
internacional. Sin embargo, A.L., en forma particular se¢ volvié mis
dependiente del mercado norteamericano, a través de las inversiones de
sus Transnacionales y del gobierno norteamecricano por razén de la deuda
externa.

4 Octavio Janni. Op. cit. pag. 34.
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Ante lo anterior y con motivo de una reunién del Conscjo
celebrada en Caracas en 1970, la

Interamericano Econémico y Social,
establecimiento de un

delegacién norteamericana consintié en el

mecanismo de consulta permanente (CECON) para el examen de los
reclamos que los paises latinoamericanos tuvieran en conwra de
restricciones impuestas por Estados Unidos al inter bi cial y
para la exploracié de dalidad para expandir las exportaciones
regionales del mercado norteamericano (5).

. Desde 1969 hasta 1973, ila principal polfti de Estad Unid hacia
América Latina consistié en una estudiada indife ia . C d talla Ia
crisis del petréleo en 1983, el interés de la Casa Blanca se dirigié
subitamente a las naciones en desarrollo en general, y en términos
especfficos hacia América Latina. Sin bargo, la prop del Srio. de

- Estado, Henry Kissinger, para entablar “"un nuevo didlogo”, formulada en

1974 y sus constantes alusuoncs a una "comunidad hemisférica” sonaron a
ret6rica (6).

La tendencia a la reduccién del papel de 1la ayuda oficial
norteamericana en las interacciones EE.UU.-AlL. se vié reforzada durante los
primeros afios de la década de los afios 70. Teniendo en cuenta el cardcter
global de los desaffos que encaraba Washington y sus prioridades en la

inter 1, asf como el deterioro en su posicién mundial, ia

da de las rclaciones 6mi EU-AL, una vez descartado ¢l tema de

Ia ayuda, antes considerado como prioritario, pasaron a ser los tcmas
regidos por politicas y prioridades de orden global: "Estad Unid carece
de lo que podia denominarse una politica econémica especifica para
América Latina. "M4s bien nuestras polfticas econémicas globales buscan
: debid en a las idad e i ictudes de la regién y

discutirlas con sus gobiernos" (7).
Asi pues, en la década de los afios 80 Estados Unidos, trata de

r perar su pod econémico-hegemoénico a través de la transferencia de
5 Roberto B La po lera y de i i Unido.
hacia América Larlna desde ia Allanza para el Propmso hasta Ia Inldahva do la
Cuenca de! Caribe. Unidos. CIDE. 986.
. P4ag. 62.
6 1bidem.

7 C. Fred. Bemgstein. “US Relation with Latin A ica. F 9s B the
on F Affairs. de EU. 17 de Feb. de 1973. ibidem.
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las grandes empresas Transnacionales en A.L., y
mundo se encuentra debilitada al poseer una
gran deuda, se ha convertido en una regién incapacitada y por é&sto ha
permitido mayor entrada de inversiones directas norteamericanas,
flexibilizando sus posiciones y renovando su interés en la inversién
extranjera.

Si en la década de los aiios 70,
economia internacional y dentro de ello la posicién de Estados Unidos; en
la década de los 80 y de acuerdo a la Sria. Permanente del SELA, se afirmé
en su informe de 1981 "América Latina hacia un nuevo enfoque en las

relaciones econdmicas con los Estados Unidos de América”, Ia necesidad de
que implicitamente aceptaba la
intereses cconémicos entre

capital, entre otro medios,
puesto que ésta drea del

se distinguié por los cambios en la

un enfoque centrado en la cooperacidén,
tesis de una cierta convergencia espontinea de

Estados Unidos y América Latina (3).
En este mismo documento se destacaba que la polftica

estadounidense favoreceria el bilateralismo, un papel mads activo para la
empresa privada y la progresiva retraccién de la actividad de los
organismos econémicos multilaterales; y no era casual, debido a la crisis de
la deuda y a la dnica y posible renegociacién aceptable por parte de los
paises latinoamericanos, ésto es, bilateral, con el principal acreedor
internacional de América Latina, esto. es, Estados Unidos.

Se apuntaba, asi mismo que "la politica econémica internacional
tendrd menos autonomia relativa y su aplicacién estard mds subordinada a
los objetivos de politica econémica interna”(%).

En su politica exterior econémica, Estados Unidos, resaltaban 4
puntos: a) comercio de manufacturas, b) el comercio de productos bdsicos,
c) las empresas trasnacionales y d) el financiamiento para el desarrollo.

En un segundo informe: "las relaciones econdmicas de AL con EU
1982-1983, la Sria. Permancnic del SELA presenté un andlisis de la
gestion de Reagan, sobre todo en su relacién hacia su politica exterior con
AL y de ello se resaltan las transformaciones de la politica fiscal
norteamericana y sus repercusiones que tendrian sobre los paises de AL.

8 SELA. La Politica Econémica de EU... Op. cit. pag. 91.

9 SELA."América Latina: Hacia un nuevo enfoque en 1as 1 1 E:
Unidos de América. Caracas. SP-RC-AL-EU-1-DT N? 1. Pdg. 51-52; A su vez de

SELA, América Latina- EU. Op. cit. pdg. 8.
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muestras de cstrategias financieras y el segundo, porque como lo demosiré
la politica econémica hacia la Cuenca del Caribe y América Central, como es
el hecho de la creacién de un crédito del 10% para las inversiones que
empresas privadas estadounidenses efectuarin en paises del drea en su
estrategia de apoyo a las IED(13) y que es el antecedente hacia toda A.L. y
que ambas estrategias forman parte de su politica global frente a la crisis

El impulso de las iniciativas norteamericanas en relacién con la
Cuenca del Caribe es significativo por cuanto que es ahi donde se concentra
la estrategia de politica econémica de EE.UU., hacia América Latina, porque
si bien siempre ha sido un socio econémico importante sin embargo, su
influencia ha aumentado en forma mas definida también en base a las
prioridades y estrategias de América Latina, convergiendo de esta forma
la politica de EE.UU. y las necesidades de A.L. La estrategia de negociacién
de E.U. consistc en ofrecer la mantencién de las preferencias o incluso, el
aplazamiento de su ritmo, a cambio de concesiones por parte de las
naciones en desarrollo en las dreas de liberalizacién del intercambio global,
del comercio en el rubro servicios y de avanzada tecnologia y de abolicién
de las pnormas que condicionan la inversién extranjera directa (!4) como de
hecho ésto  ya estd sucediendo por parte de los paises de América latina y
en particular México: durante los dos iltimos regimenes De la Madrid y
Carlos Salinas de Gortari (DLM y CSG) se han formulado politicas
econ6émicas bilaterales que favorecen la penetraciéon del capital de Estados
Unidos, se ha firmado el convenio Marco sobre comercio exterior y se ha
laborado un reglamento sobre inversiones extranjeras de 1989, favorables
a las ET. :

Por parte de los pafses en desarrollo y especificamente América
Latina que debe su infraestructura en gran medida al capital extranjero, al
llegar éste con nuevas tecnologias y complementacién econémica.
Partiendo de que la industria local es débil y atrasada, sus mercados son
abiertos en muchas dreas nuevas y materias primas y por lo cual son
atractivos a las E.T.

13 Idem, a su vez de Richard E. Fienberg. “United States Fii ial and I
Policies Toward Latin America. The Burocracy copes with crisis™ 1984, mimeo
14 Cfr. Roberto Bouzas, Op. cit. pag. 76.
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Las burguesfas nacionales muestran cierta disposicién a aliarse con el
capital extranjero, esto debido a la Internacionalizacién del capital y la
Nueva divisién Internacional del Trabajo, que se estd gestando en las
nuevas correlaciones y politicas en Europa del Este y Europa Occidenual y
sus relaciones econémicas de Estados Unidos por las nuevas tecnologias, la
competencia por los mercados y.la reconversién mundial; con el interés de
crear una industria local fuerte que pueda satisfacer las necesidades de
ganancia y exportar mds y no tanto contribuir al desarrollo econémico de
sus Estados; Por esto algunas de estas facciones burguesas perslgulendo
fines mds de tipo econémico nada nacionalista, b af
influir en sus propios gobiernos para ob cc i que les permita
aliarse a los capitales extranjeros, Es interesante notar que las E.T., tal
como han sido consideradas en nuestra definicién y con las caracterfisticas
que las distinguen, se manifiestan sensiblemente en A.L. hasta casi la
mitad de este siglo, sobre todo las E.T. norteamericanas, de ahf en adelante
se fueron consolidadndo teniendo periodos de menos presencia sobre todo
cuando se da mds importancia a las inversiones indi o fi icras.

Al respecto y en forma ampliada dentro de la politica econémica de
E.U. sc explicardn las nucvas normas hacia la IED por parte de EE.UU.

Mas ahora que EE.UU., pretende cristalizar su dominio y liderazgo
total, en la nueva fase del capital monopélico de Estado; ésta es la fase en
que las polfticas econémicas exteriores del gobierno norteamericano
tienden a apoyar a los inversionistas privados y a las ET con el fin de darle
curso libre al flujo de sus capitales sin restriccién alguna.

Por otra parte, las rivalidades entre los monopolios y entre EE.UU. y
Europa y Japdén, manifiestan por el lado nortcamericano un alza de interés,
mayor proteccionismo- a las importaciones, provocando en los paises de
menor desarrollo algunos choques que afectan su polftica interna en forma

gativa y bién en lo externo; y sobre todo al no poder impulsar su
crecimientos econdémico.
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5.3 La Politica Exterior de Estados Unidos y las E.T.
norteamericanas

5.3.1 Concepcién Histérica General

La poliftica exterior de un Estado responde a los intereses nacionales,
como hemos analizado en la seccién anterior, para lo cual ese Estado disefia
politicas comerciales, financiecras y econémicas que puedan redundar en
mayor beneficio de esos intereses. Asf, podemos afirmar que la polftica
exterior norteamericana posee polfticas econémicas, financieras y
comerciales, a través de las cuales cuida y encuentra efectividad a sus
intereses nacionales.

Después de la Segunda Muerra Mundial quedé muy clara la posicién
que Estados Unidos asumieron de crear un mundo “libre”, de mercado
libre y de economia capitalista ante el mundo y ante los pafses aliados, esa
fué la razén del! Plan Marshall, de reconstruccién europea, en donde se
manifesté cudl seria la politica econémica, financiera y de inversiones
directas inicialmente en Europa y después en otras fdreas del mundo como
lo dice explicitamente Servan Shreiber en su obra ya citada "El Desafio
Amcricano”.

La politica exterior. nortcamericana se vierte a través de estratcgias
politicas y diplomidticas apoyadas en argumentos nctamente capitalistas,
como doctrinas de sus ejecutivos, asi por ejemplo la Doctrina Truman
dictada en 1947, en la cual se hace hincapié en las responsabilidades
polfticas, econémicas y militares de Estados Unidos en su relacién con los

paises que estuvieron amenazados por ¢l comunismo. Aqui se expresaba
el interés de Estados Unidos de conservar al "mundo libre" como espacio
democrédtico y donde los “pueblos libres” pued resistir las i

externas y gracias a esta doctrina Grecia y Turqufa recibieron ayuda
econémica, y en esto s¢ concreta la relacién también econémica de EE.UU. a
otras partes del mundo. La politica norteamericana también se basa en
cicrtas corrientes del pensamiento politico social o econémico que
retroalimenta y refuerza la politica exterior. Al respecto caben sefialarse
las. teorfas de la sociologia de Robert Merton y de la economia de Milion

- Friedman. El contenido del pensamiento de Merton estd basado en la

corriente funcionalista; dicho autor privilegia ¢l papel de las Instituciones
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y concibe a la sociedad como una estructura que no puede tener cambios
radicales y violentos, porque el status social se inestabiliza. Extrapolando
las ideas cecntrales de Merton en la politica norteamericana proyectada en
el exterior, no es mids que pretender volcar los valores institucionales, el
papel que EE.UU. juega en las democracias del mundo, el nivel que
cualquier individuo en ¢l mundo debe alcanzar dentro de los valores del
capitalismo, principalmente el status econémico, etc.; La teorfa econémica
de Friedman, llamada monetarista, d4 énfasis al libre mercado como
mecanismo de autoregulacién y eficiente asignacién de Ilos recursos;
privilegia también a las variables financieras (en lugar de las variables
reales) como mecanismos de ajuste y definicién de politicas econdémicas.
Finalmente, ataca la intervencién econdmica estatal. De alli que con estas
polfticas se persigue la libertad cambiaria, el libre comercio internacional,
la promovién de la IED, la privatizacién de la economfa y la disminucién de
la intervencidén estatal. Todos estos elecmentos han sido aplicados
actualmente tanto en la politica econémica exterior por parte de EE.UU.
como por ciertos gobiernos de pafses en vias de desarrollo y su resultado
ha sido crear mayores desequilibrios financieros, vedse deuda externa;
menor crecimiento econdémico, véase las economfas latinoamericanas ecn
década de los afios ochenta; y finalmente dicha teoria es apoyo directo a la
actual polftica exterior de EE.UU. por cuanto se concreta en la libertad de
mercados a nivel internacional, en 1a dolarizacién de la economia
internacional y el papel de su banca en las transacciones internacionales.
Podemos afirmar, también, que la politica exterior norteamerciana
desde la Doctrina Monroe, pasando por la Doctrina del Nuevo.Trato hasta la
Doctrina Reagan han sido manifestacién de la inclinacién por determinados
intereses especificos en el mundo y en América Latina en particular.
Después de la II Guerra Mundial tales politicas estdn dirigidas hacia
la apertura de mercados y a consolidar sus intercses econémicos a través
de sus monopolios. En este contexto se desarrollaron las polfticas
exteriores de Truman, de Kennedy, de Nixon , de Carter, y de Reagan,
durante cuyos gobiernos tuvieron lugar los hechos mds tensos y
cambiantes en las relaciones internacionales: guerra fria y mundo bipolar,
mundo multipolar y bloques. Frente a tales cambios los gobernantes de
Estados Unidos crearon y manejaron en su polftica exterior ecstrategias
como Contencién, Aflojamiento de la tensién, Politica Global y Eslratégica
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segin respondicran a las situaciones internacionales del momento, que en
resumen podemos identificar: Guerra Fria y Mundo Bipolar- Polftica de
Contencién de 1946 hasta 1970; Mundo Multipolar, Politica de
Relajamiento y Coexistencia Pac{fica 1972-1980; Polica Global y
Estratégica-Bloques Regionales, 1980-1990(!5).

Si bien es cicrto que existe una correspondencia cntre los intercses
capitalistas de las E.T. norteamericanas y ¢l gobierno de EE.UU.; sin
embargo no significa que aquellas se guian en todo y con todo en la
polftica exterior del gobierno de ese pais, sino mas bien, es cl gobierno el
que mediante politicas exteriores y estrategias diplomiticas sirve a los
intereses de las Transnacionales en sus inversiones directas en el
extranjero, y en este sentido aqui se concreta lo que tanto Adam Smith
como Marx. coincidentemente expresaron como caracteristica del capital
de ser internacional, "libre de toda barrera polftica nacional” y “la
progresién del mercado a través de la internacionlizaciéon del capital era
una necesidad histérica para el capitalismo”(16) y yo afiado, los gobiernos o
sus gobiernos de donde se originan esos capitales asi no lo deseen; es pues
por esto que ¢l gobiecrno noriecamericano apoya a las ID en el exterior
mediante sus politicas exteriores.

La relacién Estado-capital se ve muy claramente en los discursos de
los Presidentes en turno, en las defensas del Congreso; por cjemplo, cuando
Nixon dié especial atencién al multilateralismo como requisito de la
diplomacia norteamericana de la asociacién madura, en donde, dentro de
los términos propios se hacia hincapi€¢ en ¢l orden y la ley en favor de la
empresa privada norteamericana para que pueda desempefiarse acorde y
en favor del desarrollo tanto social como econémico.

Todo lo anterior se concreta en las politicas exteriores de Kennedy,
Johnson, Nixon, Carter como un antecedente de la década de los afios 60
hasta los afios 80 para luego concentrarse en ¢l perfodo 80-88 que
coincide en la polftica exterior y Doctrina Reagan y su correspondiente
apoyo en el marco de una politica econémica monetarista.

15 Ctr. Octavio Janni. Op. cit.
16 idem, pag. 100
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. $.3.2 La politica Exterior de EE.UU. en 1960-70: Kennedy-
Johnson, Nixon-Ford y Carter

5

Haciendo una relacién de las Doctrinas nor ]
estrategias diplomadticas y econémicas de Politica Exterior Norteamericana,
encontramos que difieren en las tdcticas, pero el objetivo es el mismo, sus
diferencias estriban en hacer distinciones enre los objetivos del desarrollo
y las consideraciones de seguridad, de A.L. y de EE.UU. respectivamente.

Asfi es como tenemos por cjemplo la Alianza para el Progreso, en
donde vemos cémo ¢l Pentdgono tuvo poca confianza en la aptitud de los
reformadores para mantener la cstabilidad polftica de A.L. La comunidad
norteamericana de negocios precisé que probablemente el énfasis en la
reforma produciria el desequilibrio econémico y un clima inadecuado para
las inversiones de EE.UU. Al mismo tiempo se advirtié: En memorandum de
Mayabre en 1961, al Presidente Kennedy que la Alianza fracasarfa si
América Latina la considerara como la introduccién de una cufia de la
inversién privada de los EE.UU., asf lo demostr6 ¢l Sindrome de Servan
Schreiber(17).

Las E.T. norteamcricanas en cse ticmpo, con una cstrategia polftica y

que expresa la ideologia estadounidense, d 6 a do en la
intervencién econémica y comercial mediante la - pra y iacién de
infraestructura de las economfas nacionales, de los paises en que
operaban.

Merece atencién y para mayor claridad de este rubro comentar la
relacién establecida: las polfticas exteriores de Estados Unidos y las
empresas transnacionales y ya concretamente la relacién entre esa
politica, ¢l gobierno de EE.UU. hacia Europa ecn forma muy general y hacia

17 Cfr. Jerome, Levison....pdg. 138, A su vez véase: Serven Sclireiber. EI Desafio
Americano.
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AL cn forma especifica. Esto significa por cjemp la lacién que existe
entre la politica de contensién de la Guerra Fria y su reclacién con las ET en
Europa o en AL.

En la Guerra Fria y la estrategia de politica exterior de Contencién de
Kennedy y Johuson y que les tocé enfrentar problemas de la expansién
soviética, asf como situaciones coflictivas en su propia 4rea de influencia
como la crisis del Caribe y la crisis de los cohetes en Cuba, situaciones que
les obliga a crear estrategias econémi -fi ieras hacia América Latina
y de esta mancra mantencr mercados abiertos al mismo tiempo que su
presencia. Es asi como con Kennedy se crea " La Alianza para el Progreso”
como alternativa econémica de ayuda y de inversién directa en lugar de la
estrategia militar.

La relacién de la Alianza para el Progreso con las ET y las inversiones
norteamericanas la encontramos en “ su penetracién econémica en todos
los paises latinoamericanos, orientadas principalmente a las extraccién de
materias primas y a la explotacién de productos primarios, lo que trajo

como encia la racién de empresas, como instrumento mais
efici para ob las médximas ganancias.... Por otra pane la fntima
relacién de la Alianza para el Progreso con la polfti i y de
contensién de EE.UU. en AL dafié seri su reali i6 d los

partidos “"democriticos”™ que cran apoyados por los norteamericanos para
llevar a cabo las reformas agrarias probablemente eran los que ofrecfan
mayor garantia y climas atractivos a la inversién asi como respetar todos
los derechos de los inversionistas privados (18).

"La creciente competitividad de los otros paf ind ilizad estd
primordial en fi ién de a) la satisfactoria reconstruccién de Europa
Occidental y Japén que hacia los afios sesenta permitié a esos paises no
sélo tener éxito en los mercados de exportacién sino bié el

proccso de expansion de sus propias inversiones en ¢l extranmjero b) la
accleracién de la difusién tecnoldgica que ayudé grandemente a elevar su
creciente competitividad"(19).

18 £, Al Suma Tercer Mundo. Ed. Prisma. .YV
de Gordon Ccnnall-Smlm Los Estados Uniso y la América Latina. Ed‘ FCE. México,
1987. Pdg. 18 u 265.

19 \ y ignity at Bay. Ni York, Basic Books 1971, cap. 10; pég.
S0-112 y Robert B. h. "The Product Life Cycle, US, Exports and
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Al mismo tiempo, unos cuantos ejecutivos de las E.T. norteamericanas
en este tiempo intentaron emplear su influencia para persuadir de echar
marcha atrds en aquellas politicas extranjeras y militares que estaban
perjudicando sus intereses.... otros muchos expresaban en privado su
disgusto ante la anticuada polftica de la Guerra Fria, porque perjudicaba
sus intereses y sus inversiones en el exterior. En Marzo de 1968, ¢l coansejo
de los lideres del mundo de los negocios tuvo un papel crucial en la
decisiéon de Lyndon Johnson de acabar con la escalada de la guerra.

"Ya en 1966 los lideres del Co cio Nor icano P on a
advertir que los costos de mantener la supremacia estadounidense
mediante la estrategia militar de Kennedy y Johnson cran prohibitivos. Los
abultados gastos militares en el extranjero contribufan a crear el grave
déficit de balanza de pagos y la inflacién en el interior. Las mercancia de
los Estados Unidos resultaban cada vez menos competitivas y como
resultado de cllo, en 1971 se registré el primer déficit comercial en mds de
dos generaciones.... Al mismo tiempo, el extraordinario predominio
tecnolSgico de que gozaron los Estados Unidos al final dec la segunda guerra
mundial se iba reduciendo rapidamente. Nortcamérica estaba perdiendo
terreno en favor de Japén, Alemania y otros pafses industrializados en la
lucha por e! mercado consumidor...."(29)

Para la economia estadounid la década de los fué la de
mayor crecimiento y ecstabilidad desde el término de la guerra. En todo
este contexto es donde se da la polftica macroeconémica del gobierno de
Kennedy que empieza en el GATT (AGAAC) la "Ronda Kennedy de
negociacioens multilaterales inicada en 1962 y concluida cinco afios
después, cuya finalidad era la liberalizacién del! comercio, aparte de otras
medidas que tomaron las administraciones Kennedy y Johnson para
mejorar la posicién del délar en los mercados monectarios mundiales(21).
Este punto apoya la situacién econémica en la que se ccontraba EE.UU. que
como hemos visto en la década de los afios 60 le favorecfa los superavits

International Investment” Tésis Doctoral Inédita. Harvard . Junio
de 1968. Cfr. Global Reach.

20 Gloval Reach. Op. cll. f:ag
21 Roberto Bouza. pag. 5 1-58.
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comerciales; pero ya para la década de los afios 70, especificamente ‘en
1971 el pafs tuvo su primer déficit comercial, en méds de un siglo, por un
total de 2700 millones de délares. Desde entonces esa cifra se ha vista
cada afio incrementada(22). Juzgar la situacién econdmica en este punto
sirve para entender las nuevas politicas exteriores de los gobiernos
norteamericanos.

‘La politica exterior de EE.UU. hacia AL basado en ¢l programa de
ayuda bilateral que habia sido emplecado para subvencionar a las
corporaciones de los EE.UU. en el extranjero ya no era polfticamente
aceptable en el pafs en su forma tradicional. Entwre 1950 y 1970, un cuatro
por ci o aproxi d te de todas las exportaciones de Estados Unidos
fueron financiadas por la AID (Agencia para el desarrollo Internacional), y
sus predecesoras. Los acuerdos que obligaban a los paises pobres a
comprar productos de los Estados Unidos con sus divisas resultaban
extremadamente beneficiosos para las E.T. norteamericanas. En 1967, por
ejemplo, un comité de investigaciones del Senado descubrié que las
subvenciones para salud piblica concedidas a ciertos paises
latinoamericanos se empleaban para comprar medicamentos de ta PFIZER,
la Merck y otros laboratorios norteamericnos a precios substancialmente
superiores a los fijados para la venta de los mismos en los EE.UU.(23). Se
hace un uso creciente del Export-Import Bank para financiar las
exportaciones de las corporaciones de ayuda y de financiamiento
internacionales tales como el Banco Mundial, el gobierno de los Estados
Unidos intenta todavia hacer uso del dinero piblico para subvencionar a
las Empresas Transnacionales, pese a la creciente resistencia por parte del
Congreso”(24). No se cuestiona aqui las utilidades de las ET, que ya de por
si{ eran bastante aitas, sino el apoyo gubernamental norteamericano que
recibfan, ademds la induccién que propiciaban a los gobiernos

22 ¢tr. Rautl Olmedo. Op. cit. pAg. 35.
23 Congressional Record. 10 de Fe de 1966. Pag S2 886 - S2894, a su vez
de Cfr. Global Reach op. cit. pdg 104-105 .

24 Cong nal R d. 10 de Feb de 1966. Pdginas: S2 886 - S2894, a su vez
de Cfr. Giobal Reach op. cit. pag 104-105
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latinoamericanos paré que compraran productos de las ET
norteamericanas.

Aunque la mayor parte de las prioridades se orientaron bhacia
Europa, Kennedy-Johnson impulsé e! programa econémico miés
comprensivo y ambicioso jam&4s propuesto para América Latina, basado en
el capital privado norteamericano ya que éste constitufa el principal
vehiculo para el desarrollo y la transferencia de recursos™, "si los paises
latinoamericanos creaban un contexto favorable para la inversién privada
extranjera, la ayuda publica seria innecesaria y superflua; nos referimos a
la Alianza para ¢l Progreso"(25).

"De hecho, la Alianza para el Progreso representé el primer
compromiso de largo plazo asumido por Whashington con vistas a
promover el desarrollo econémico en A.L. a través de ayuda oficial y de
reformas estructurales internas. En lo que sc¢ refiere a las IED
nortcamericanas, si bien casi se duplicé en el transcurso de la década (en
el sector manufacturero casi se triplicé), la participacién relativa de A.L,
decliné. Ello es atribuible al desplazamiento de la IED de Estados Unidos
desde el sector primario al manufacturero y desde las naciones en
desarrollo hacia los pafses industrializados. en los afios sesenta, la
participacién latino icana en la ID norteamericana cayé de 26% a 19%.
Pese a los controles sobre los flujos de capital y a los incentivos otorgados
para esa inversién en los paises en desarrollo; Europa fué la regién en
donde la ID norteamericana crecié mds aceleradamente, como era de
esperarse en funcién del tamafio de su mercado y de la tasa a éste se
estaba expandiendo”(26). Aqui nos encontramos que en la década de los
afios 70, EE.UU impuso restricciones al flujo de capitales afectando
indirectamente a las cmpresas tr i les; en bio en la década dec
los afios 70 levanté esas restricciones.

Pese a los controles sobre los flujos de capital y a los incentivos
otorgados para la inversién en los paises en desarrollo, Europa fué la
regién en donde 1la inversién directa norteamericana crecié mis
aceleradamente, como era de esperarse en funcién del tamafio de su
mercado y de la tasa a que é&ste sc cstaba expandiendo. "En s{ntesis:

25 bidem
26 1dem, pdg. S8
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aunque la Alianza para el Progreso marcé el apogeo del involucramiento
del EE.UU. en los asuntos hemisféricos, no contribuyé mayormente al
cambio de las principales tendencias de largo plazo en los intercambios
econémicos EE.UU.-AL"(27),

La respuesta de AL fué de desaliento se gencralizaba el desencanto
por los pocos logros para la Alianza para el Progreso; no sc¢ habia alcanzado
el {ndice de crecimiento econémico esperado. En la América Latina se
resentfa que los EU controlaran el desembolso de los fondos de la Alianza
(su naturaleza atada) en tanto que en los EE.UU. privaba el sentir de que
AL debia ser mucho mds para ayudarse a sf misma(28).

Debido al fracaso que la Alianza para el Progreso tuvo, fué que la
administracién de Nixon se distinguié por ser “propiamente visualizada
como un esfuerzo de envergadura destinado a que Estados Unidos
retomara la iniciativa en los asuntos econémicos mundiales y consolidara
su liderazgo en este campo”(29), aunque basado en una polftica econémica
no tanto de ayuda ni bilateral, sino de negocios y multilateral.

Nixon apoyado en ¢l informe Rockefeller, quiso establecer una Nueva
Asociacién "que fué formulada en 1969, sin embargo., el caos fué el
calificativo en la administracién en sus primeros afios como lo expresa
Robert Pastor(3%9) y de indiferencia, en particular hacia América Latina;
aparte del multilateralismo como la ALALC, MCC, etc.

Solamente en 1973, debido a la crisis del petréleo, es cuando ese
trato especial se empieza a ser realidad, entiéndase por especial la Alianza
preferencial de ciertos paises de AL y EE.UU. para gozar de condiciones
m4s favorables y flexibles de ayuda para el desarrollo; y entonces la teoria
de Nixon conocida como “menosprecio benigno” hacia la regién
latinoamericana y que ya tenia sus antecedentes en la imposicién de una
tasa arancelaria del 10% sobre las importaciones desde 1971, ad as de
apoyar multilateralmente la suspensién de la convertibilidad del délar,
abandonando de hecho los acuerdos de Bretton Woods, también en ese
afio; cuya influencia en las ET consiste en sistematizar, facilitar e impulsar

27 Roberto Bouzas. Op. cit. pag. 58.
28 cfr, Gordon Connel-Smith. Op. cit. pag. 270.

29 idam, . 59
30 Robert A. Pastor. Conpress and Politics of U.S. Foreing Economic Policy, 1929-
1926. Los Ang Ui ity of C. Prass. 1980, cap. 4.
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los intereses de éstas en la comercializacién internacional que llevaban a
_cabo; ya que al perder el délar su valor las ET podrian comerciar con
mayores ventajas comparativas en su relacién con los paises importadores.

En 1971, se crea "la Corporacién de Inversiones Privadas en el
Exterior (Overseas Private Investment Corporation) con el propésito de
promover la Inversién directa en las naciones en desarrollo. Pese a la
importancia cada vez mayor que asignaba a otros objetivos econémicos de
corto plazo, tales como la creacién de empleo y el equilibrio de la balanza
de pagos"”, con la promocién de inversiones directas EE.UU. pretendia lograr
de nueva cuenta su liderazgo y por lo que este rubro se lo deja como
campo abierto a los intereses privados norteamericanos, por lo cual "en
1974, el gobierno abolié todo control sobre los flujos de capital”(31).

Aquf nos econtramos, que en &sta década las restricciones por parte
de Estados Unidos fueron removidas y afectaron favorablemente su flujo
de capitales, que se va a continuar en la siguiente década. "La Corporacién
de Inversién Privada en el Exterior es un organismo que fomenta la
inversion norteamericana privada contra ciertos riesgos politicos. Datos
que nos faciliten Ia relacién de esta corporacién en relacién con las IED
dentro de la politica exterior nixoniana los tenemos hasta 1980, con una
inversién total asegurada por la CIPE de casi 382 millones de délares y de
24 millones de délares para América Latina y el Caribe” (32). Segin otra
fuente, las inversiones de firmas norteamericanas en proyectos
respaldados y garantizados por la CIPE crecieron de 499 millones de
délares en 1979 a 1636 millones en 1984(33).

En resumen, podemos decir que a partir de los afios setenta, EE.UU.
emprendieron una realizacién mds activa de su expansién econémica en
los paises en desarrollo, introduciendo determinadas correcciones técticas.
Estas correcciones, llevadas a cabo por la administracién Nixon persegian
por un lado, disminuir el grado de "participacién"” norteamericana en la

31 Roberto Bouzas. Op. cit. pdg. 60. Véase : C. Fred @len, Tomas Hurt y
Theodore H. Moran. American Muiti and A # interest,
D.C. The Brookings Institution, 1878, pdg. 24.

32 SELA. La Politica Econdmica de EU y su Impacto ..... Op. cit. pdg. 66-67.

33 FMI. F ion Private in Developing Countries. Ocassional Papers N° 33.
pvzashlngton. Enero de 1985. P4g. 64 cuadro 2. A su vez de SELA AL-EU. Op. cit.
ig. 65.
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"ayuda” a los paises secundarios y por otra, concentran los esfuerzos
fundamentales en los Estados clave; como podrian serlo México o Brasil por
la diversificacién que en su aparato productivo habfan adquirido y por ser
naciones responsables e influyentes.

Al propio tiempo, se reducfan las asignaciones para la "ayuda”
gubernamental y se ampliaban las condiciones para activar el capital
privado... ¢l objetivo consiste en aumentar la aportacién al desarrollo del
comercio y de las inversiones privadas”(34).

La administracién Carter en su politica exterior y su polftica
econémica hacia América Latina se basa en el informe Linowitz, ésta
politica fué producto del informe del diplomdtico Sol Linowitz, cuyo
impacto en América Latina fué considerado como una propuesta liberal de
politica regional, que la Admon. de Carter scguiria muy de cerca, pero que
a la postre en actitud de EE.UU se convirtié en algo retérico, cuyo
fundamento era que EE.UU. tomara una posicién distante y multilateral y
cuyas lfneas centrales son : "a) las relaciones entre A.L. y Estados Unidos se
insertaban en una situacién de interdependencia y los problemas
econémicos eran de nawraleza global, b) América Latina habia aumentado
su presencia mundial debido a su imporante avance econémico, c) Estados
Unid habia reducido su fuerza econémica relativa.

Ahora bien, estos supuestos iban acompaifiados de las siguicntes
sugerencias: 1) rechazo de las enmiendas Hickenloper y Gonzilez que
establccian represalias contra nacionalizaciones de activos
norteamericanos, 2)_estudio de un cédigo de conducta para las cmpresas
iransnacionales, 3) exploracién de mecanismos para compensar las
fluctuaciones de precios y de la demanda de productos bdsicos, 4)
eliminacién del poder de veto de Estados Unidos en el Fondo de
Operaciones Especiales del BID, 5) Apoyo al sistema generalizado de
preferencias (SGP), y 6) Canalizacién de la ayuda financiera hacia los

paises mds pobres y a los grupos de menor ingreso en cada pafs de
A.L.(3%).

34 A. Gromyko. La Exportacion de Capital. Edit. Nuestro Tiempo, México, pdg. 166-167.

35 Bitar, Semlb. * De la Alianza para e! Progreso a ia Magia de! Mercado. Cambios en la
Politica Econdmica de E.U. hacla América Latina®. Politica Economica de E.U. en

193



En los anteriores puntos podemos observar el transfondo de la
superacién del Trato Especial que EE.UU. tuvo sobre América Latina, de 1a
cual ya hablamos: ¢l alejamiento de la polftica hemisférica, para pasar a
ser parte de una politica global cuya manifestacién mayor fué cl cnorme
A.L.(36) Aparte de que mds adelante con la ley de comercio de 1979 sirvié
para distanciar aidn mds la relacién EE.UU.-AL por sus mecdidas
proteccionistas que se dié al margen de la Ronda Tokio de negociaciones
comerciales multilaterales en el mismo afio que resulté solamente un
limitado programa del SGP(37).

Y en cuanto a inversiones directas norteamericanas se refiere, éstas
‘fueron relegadas a un plano secundario por los flujos financieros,
transformados en la cuestién del decenio en curso(38),

5.3.3 Politica Exterior e IED en los afios 80: Reagan

¢Cuil es la politica exterior actual y la politica econémica de EE.UU.
llamada Doctrina Reagan, que como estrategia politica refuerza una vez
mds y en la crisis, su posicién en el mundo, en A.L., y en México para
perseguir su liderazgo?

Los circulos dirigentes de los Estados Unidos no ocultan actualmente
en la politica exterior norteamericana la defensa de los intereses del
capital monopolista y para cllo presupone ante todo la defensa de las
inversiones norteamericanas c¢n el extranjero y por esto su politica
exterior incide y condiciona con sus politicas econémicas tanto a los paises
desarrollados como a los paises en desarrollo y en particular aquellos
paises que abren sus puertas a su capital. Esto coincide con algunas

. declaraciones del Presidente Reagan, por ejempl en C en dond
hizo hincapié  en lo importante de las inversiones privadas
norteamericanas, como preocupacién para satisfacer sus intereses

América Latina. Edit. Grupo editor latinoamericano, 1984; pags. 18-19. (el
subrayado es mio)
36 cfr, Idem, pag. 22 (el subrayado es mio).

37 Roberto Bouzas. Op. cit. pag. 65.
38 Roberto Bouzas. Op. cit. pag. 66

194



econémicos y politicos y como una alternativa de la superacién de los
paises en desarrollo(39).

Es indudable que do Reagan llegé al poder y de acuerdo con el
enfoque imperante entre los republicanos, la politica exterior del pais
debfa orientarse a detener o incluso a revertir el aparente deterioro de la
influencia nortcamericana en los asuntos internacionales, sin embargo,
"Después de cuatro afios en el gobierno, es i gable que Estad Unid,
ha recuperado su papel gravitante en la administracién del orden
econémico internacional. Poco importa si la polfti d rollada desd
Washington ha in ado, conci o no, "disciplinar® al resto del
mundo. El hecho concreto es que sus polfticas econémicas han condicionado
significativamente las opciones desiponibles para la mayor parte de las
economias industrializadas y en desarrollo”(40), en otras palabras “el
monetarismo y las ecxpectativas racionales, eran los ingredientes de Ia
polftica macroeconémica de EE.UU. cuyas caracteristicas fuecron desde
entonces: papel rector del mercado, el sector privado y la liberalizacién dc
los flujos de capital y comercio”(41).

La estrategia eccondémica de Reagan se adhiere a las concepciones
monetaristas en lo que se relaciona con su rechazo del intervencionismo
cstatal en todas las 4drcas de la actividad econémica en que ello sea posible,
la clave del problema reside en que la estrategia econémica da el apoyo a
los grupos monopélicos estadounidense mis poderosos. "por esta razén las
polfticas fiscales y monetarias son simpl instr >s a utilizar con el
fin obvio de salvaguardar las ganancias de la burgucsia monopolista a
costa del salario, los ingresos y las condiciones de vida de los grandes

masas de la poblacién, particular de los trabajadores”(42).
Esto significa que en EE.UU. los salarios de los trabajadores por
primera vez en su pafs, han acusado en los ultimos ti p una d i
ida al d so, pero no jante al d producido en AL;

porque de otra manera, las ET no saldrfan de EE.UU.

39 A. Gromyko. Op. cit. pag. 208.

:"’ Roberto Bouzas. Op. cil. pdg. 27.
3 . 69. .

42 Pino Oscar Santos. La Crisis Econémica en Estados Unidos y La Politica de Reagan.
Edit. Nuestro Tiempo. México 1982 pags. 83-85.
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Vistas asi las cosas, a los grupos monopolistas, esto es, las E.T. les
interesa que se aplique una politica econémica y una politica exterior como
las fialad concret la politica econémica internacional basada en
los principios: el papel rector del mercado, el sector privado como sector
privilegiado y la liberalizacién de los flujos de capital y comercio sobre
todo en época de crisis, puesto que esto les facilita su introduccién en las
economias de otros paises; por eso podemos afirmnar como Gromyko: "La
exportacién de capital, ante todo como inversiones directas, aparece as{
como resorte fundamental para realizar la tarea estratégica principal de
los E.U., en politica econémica exterior: unir a todos los Estados capitalistas
bajo la é&gida del capital monopolista estadounidense suprimir todas las
restricciones para las actividades de las compafiias motrices y filiales y
ascgurar completa libertad para el traslado de capitales en el marco de
este sistema para la transferencia sin obsticulos de las ganancias a EE.UU.
y la extraccién de recursos financieros de otros paises(43).

No obstante los vaivenes que durante quince aflos ha tenido la
economia mundial, a las corporaciones norteamericanas correspondié mds
de la mitad dei flujo de nuevas inversiones directas de los paises
capitalistas a los Estados en vias de desarrollo.. Este fenémeno dista mucho
de ser casual. En esencia, existen todos los motivos para decir que ecl
reforzamiento de la exportacién de capital privado estadounidense hacia
los paises en desarrollo desde mediados de la década del sesenta, que en la
seccién anterior hemos analizado, tiene un caricter coherente y es una de
las tareas estratégicas de la politica exterior del pafs.

Por lo que respecta en si a la IED norteamericana llevada a cabo en el
marco de esa polfitica econémica de Reagan podemos afirmar: “"ya desde
1979 el monto de inversiones directas de Estados Unidos en el ecxterior
habfa llegado a una estimacién de 192,600 millones de délares, un 15%
mis de la cifra del afio anterior, 167,800. La inversién de Estados Unidos
en Europa y Canadd constituye mds de la mitad de las inversiones de
Estados Unidos en el exterior (122,000 millones) y las inversiones en los
paises desarrollados llega a alrededor del 72% del total, tenemos que tener

43 A, Gromyko. Op. cit. pag. 223.
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asi mismo presente que las ganancias producidas por estas inversiones
totalizaron cerca de 38000 millones de ddlares”(44).

La cobertura que dentro de la polftica econémica sobre IED de EE.UU.
para 1981 podemos encontrar: “Fué el dc reconocer que el mercado
constituye el instrumento mids eficiente para inducir los ajustes
estructurales requeridos y de promover la disminucién de las barreras
existentes al comercio y la inversién, en particular en las 4reas de
productos de alta tecnologia y de servicios....” ....asi mismo, la
administracién Reagan adopté una serie de medidas orientadas a estimular
la inversién privada en las naciones en desarrollo, entre otras la creacién
de una oficina para la empresa privada (como reparticién de la Agencia

para el! Desarrollo (AID) y el fortalecimiento de 1a

Internacional
y a finales de

Corporacién para lus Inversiones Privadas en el Exterior,
1981, se di6é a conocer un programa para favorecer la suscripcién de
tratados bilaterales de inversién privada en naciones en desarrollo"(45).

También en 1981, como reflejo del clima econémico general, la tasa
de aumento de las inversiones norteamericanas en el exterior disminuyé,
pero aidn asf se mantuvo en alrededor del 5%. Para fines de 1981, la
inversién directa de Estados Unidos en los pafses en desarrollo habia
alcanzado el espectacular nivel de S6000 millones de ddélares(46).

Es indudable que el gobierno norteamericano se encuentra empefiado
en la biisqueda de medios pricticos para reforzar la funcién del sector
privado en los programas de asistencia y en el desarrollo de los paises
menos avanzados, tanto en los programas ya mencionados como en las
organizaciones especciales de nuestro programa bilateral, asi lo expresé
Peter Mc. Pherson Director Interino del Organismos Internacional de
Cooperacién para el Desarrollo y Gerente del Organismo de Desarrollo

44 Rashih Myer. * de los p. de ia E a Externa® Polftica Econdmica
de E.U. hacia Amégrica Lallna. Op. cit. pag. 155
45 Roberto Bouzas. Op. cit. pag. 7. D .
e

46 Allen Waliis, "La politica de Esmdas Unidos para ¥
Politica Econdmica de E.U. para América Latina. Documentos Oficiales de I.

Administracion Reagan. Op. cit. pag. 216
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Internacional (ODI) ante la Comisién de Relaciones Exteriores de la Cdmara
de Representante de EE.UU.(%7).

En resumidas cuentas, la polftica econémica de EE.UU. dc 1980 en
adelante en cuanto a ID en el exterior se refiere, sc sintetiza en: "Provomer
las inversiones norteamericanas en los paises en desarrollo también
impulsard a este pafs hacia el cumplimiento de. un objetivo crucial, es
decir, alcanzar una posicién comercial fuerte y competitiva. La salud
econémica de Estados Unidos es determinada hoy mids que nunca por
nuestra capacidad para comerciar en los mercad inter: i les, en
particular los mercados emergentes, cada vez mds grandes de los paises en
desarrollo, asf lo declaré6 el presidente interino de la Corporacién de
Inversiones Privadas en el Exterior”(48).

Para lograr estos objetivos en inversiones directas en el exterior, en
la polftica econémica reaganiana subyace el pensamiento neoliberal, que
en concreto implica: " la liberalizacién del comercio, la disminucién de las
tasas de proteccién efectivas, la revisién de las polfticas de precios
relativos, la redifinicién del papel del sector piblico y la reordenacién de
incentivos a la inversién privada”(492) y dentro de esto Ja inversién
extranjera directa.

Por iiltimo, podemos afirmar que una de las salidas a la crisis de
EE.UU. en su politica econémica mediante la exportacién-succién de
capitales, esto es las inversiones directas y repatriacién de capitales de sus

tra i les y la ob ion de g ias sobre todo teniendo en cuenta
que las IEI o financieras, ya han llegado a su limite de exportacién-
succién via pagos de intereses y estin sujetos a los bi econémi

financieros de liberacién econdémica de los paises -que sufren la deuda
externa o como dice Gromyko "as{ pues se¢ observa un reforzamicnto de la
explotacién de los paises en desarrollo por el capital extranjero. Los
monopolios nor i p en este proceso un papel importante

47 Peter Mc. Pherson. "Ayuda para el Tarcer Mundo® Politica Econdmica para.... op. cit.

pdg. 252
48 Gerald T. West. "Corpora de | /! Privad,; en e! Exterior” Politica
Econdmica para ........... op. cit. pag. 274-275
49 Licea f “Las instit y las La P

México 3 de Abril de 1989. pag. 31
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y aspiran a consolidar su posicién dominante sobre todo en las inversiones
directas que son las mis ventajosas.

Por eso los intereses internos nor i incid con los
intereses externos, ya que los fines de la gran Empresa son los mismos
fines del Estado y de aquf que é&ste mismo apoye y abra el camino a la
mayor expansién del capital privado productivo o E.T. mediante las
inversiones extranjeras directas en paises cn desarrollo.

La exportacién de capital nortcamericano en forma de inversiones
directas a los paises en desarrollo tiene una impor i ial para la
bal de pag nor icana p que el volumen de los beneficios,
de capitales succionados por parte de las compafifas extranjeras de las
corporaciones norteamericanas transferidos a su pafs, rcbasa las sumas
anuales de exportacién de capital para las inversiones directas en el
extranjero” (50). Ejemplo concreto de esta sit i6n la en las
utilidades remitidas por las ET de México hacia EE.UU. en 1980 y 81 de
496.1 y 719.6 millones de délares respectivamente; en esos mismos afios
tenemos quec las ET norteamericanas exportaron capital a México en esos
mismos afios.

5.4 Formas de operar y sus el tos e p en los paises
en desarrollo en los ahnos 80

5.4.1 Formas de Operacién

Las ET nortecamericanas operan en la década de los afios 80 dentro de

un complejo global, debido a que histéri . su di i se ha
desenvuclto cn un bi inter i 1 de P ia en su posicién
en otros paises; en la década de los afios 80 dentro de esas formas dec

operar se distinguen:

A. Por lo comin el capital norteamericano se destina a aquellas
ramas industriales que son auxiliares para su industria y gue no pueden
compertir con é€élla,(5!) aungue dicha inversiéon si sea prioritaria para los
paises en desarrollo; por esto el coantrol y dominio por parte del capital

50 ctr. A. Gromyko. Op. cit.
S71 Cfr. A. Gromyko. Op. cit. pag. 175 y Vania Bambirra. op. cit. pag. 89
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cxtranjero de los nuevos sectores y ramas productivas industriales que se

empiczan a desarrollar o que a induccién de las E.T. norteamericanas se
tienen que desarrollar.

B. La monopolizacién, concentracién y centralizacién por parte de las
E.T. norteamericanas se expresa a través de la
cempresas y la absorcién que llevan a

instalacién de grandes
mediante compras,

cabo de las empresas nacionales
asociacioncs de las mismas para lo cual al
penctrar mis fucrtemente al espacio de los pafses en desarrollo, sobre
todo - en la industria de la transformacién, EE.UU., persiguc el objetivo de
consolidar la dependencia tecnolégica, para lo cual reestructura y renucva
las formas y los métodos de su expansién y de esta manera lograr

disponer mdas libremente de las riquezas naturales o humanas y utilizar los
territorios de A.L.

a sus estrategias; esto ain es todavia vilido, pero en
cambio en los afios 80.

fusiones,

C. Anteriormente las ET tenfan sus decisiones contralizadas, en
cambio en los afios 80 poseen una descentralizacién de la produccién en
muchas plantas y con independencia entre ellas.

D. Transferencia

interorganizacional de tecnologia e ideas que
implican una continua introduccién de nuevos productos en los que se
corporifican innovaciones tecnolégicas, adaptindose a la fase final del ciclo
del producto(5?).

E. Respuesta simultinea al interés

nacional y a las necesidades
locales.
F. Biisqueda de ventajas comparativas favorables a las ET en
actividades diversas(53).

G. Contracciones ecn la transferencia de precios y control de precios
existe una variedad de inducciones de las ET para captar limitaciones
internas que consisten en una sustancial proporcién de los cargos de las
subsidiarias locales que son apropiadas por llos inversionistas locales. Por
esta razén, la participacién equitativa es una forma en la cual un pafs
puede protegerse contra la manipulacién de los precios.

52 yuan B y Derecho de la inversion Extranfera.
Edit. UNAM Enep. Acalldn México, 1984, pég<. 81-82.
53 ctr. *The Evolution of 1 on C in M,
Cafparations Joumal of int B Stu dl s. A of
and the Uni

ity of South Carolina, pag. 505.
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Limitaciones externas son las contracciones sobre 1a transferencia de
precios, que a su vez son las operaciones que las ET llevan a cabo hacia
fuera de las ecconomias locales, en donde la ipulacién es iderable,

debido al desconocimiento de los precios por parte de los gobiernos en el
Esta manipulacién es probablemente mayor en los

comercio enatre firmas.
pafses en desarrollo que en los desarrollados.
iCudles son los motivos de control en la transferencia de precios por parte

de la ET?
a) diferencias en las tasa de tarifas entre paises
b) diferencias en los niveles de tarifas entre paises
c) riesgos en el intercambio
d) presiones politicas y sociales

€) amenazas directas para ganancias(54).

Limitaciones externas son las contracciones sobre la transferencia de
precios son las que las ET llevan a cabo hacia fuera de las economias de
manipulacién es considerable, debido al

comercio entre firmas. Esta
los paises en desarrollo que en

escala, en donde Ila
desconocimiento de los precios en el

ipulacién es probabl t¢ mayor en

los desarrollados
¢Cuidles son los motivos de transferencia de precios?

H. Presionan para que los pafses recceptores crean mecanismos Yy
ajustes estructurales para que las ET puedan invertir.
I. Expansién de nuevos productos para penetrar en

mercados, sobrfe todo en AL.
"Las ET crean muchos productos sobrepedido, sobreprocesados y

los nuevos

J.
muy sofisticados, desarrollados para mercados muy cerrados, para capital
i ivo y técni i iva. Procuran alinear los intereses de las ET a los

intereses de ciertos grupos de interés en los paises a donde llegan"(35).
tendrin que adoptar politicas que

dichas polfticas deberfan incluir una
la libre convertibilidad y wuna

K. Los pafses en desarrollo
atraigan a la inversién extranjera.
tasa de cambio realista que permita

54 Nige! Gri.... imternational Trade. New Patterns ol Trade, Production and Investmaent.
tiedge. London and New York 1989, pdgs. 201-205.

55 Paul Streeten. "M Robert E.
Trade and Finance. Third Ed. Unlverslly of Wisconsin. USA 1988 pdg. 248-250.

201



normativa legal que les garantice a los inversionistas un nivel de remesas
atractivo, que tome en cuenta los riesgos.

La liberalizacién del comercio, de la inversién y de las finanzas, la
reduccién de la presencia estatal y la extensién de los mecanismos de
mercado y la necesidad de crear estabilidad politica por parte de los paises
receptores de IED. .

¢Cudles pueden ser los factores y elementos que les son favorables a
las E.T. norteamericanas que inducen a invertir en los pafses de menor
desarrollo, por cjemplo América Latina, r id se etan en:

a) Parafsos fiscales, menores costos de produccién, sobreproduccién
de bienes manufacturados que les conduce a buscar o abrir otras fronteras
mediante cuotas de importacién bajo su control y tarifas menores o bien
elimi i6n de las mi y barreras limitad al io.

b) La fuerza dominante que posee ain el délar, que invita a la
movilidad de capitales, ya sea devaluando o sobrevaluando
unilateralmente por parte de Estados Unidos.

c) Los modelos que imponen ya por sus ventajas tecnolégicas como
de consumo tanto para los mercados internos nacionales como para la
exportacién.

d) Las lcyes de patentes protectoras de sus productos y con ello
pucdan obtener la legalidad dentro de las constituciones nacionales.

e) Las facilidades para poder diversificar sus lincas de produccién
como los flujos de organizacién y de capitales y asi mantener un ritmo
constante de ganancias en las economias nacionales a donde llegan.

f) Las aperturas cada vez mds necesarias de los Estados-Nacién de
menor desarrollo capitalista, evitando leyes  antitrust a las E.T.
norteamericanas y asi ellas puedan concretar los mecanismos de
subfaturacién y sobrefacturacién y lograr mantener el indice de ganancias
para equlibrar la economia en crisis del pafs de origen, esto es EE.UU.(56).

Hoy en la crisis las E.T. norteamericanas, naturalmente renucvan sus
estrategias y buscan mejores factores que favorezcan su introduccién en
pafses de menor desarrollo y aunque su mayor vol de g i las
hayan capitalizado en pafses desarrollados a donde han llegado sin

56 Cfr. Nasrroldah Fatemi S. ! Corp The | and the
Prospects. New York A.S. Bames and Company 1975, pég. 35
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embargo "es mayor el porcentaje de plusvalfa expatriada por el capital
fordnco norteamericano de las economias en vias de desarrollo, situacién
que en términos comparativos a la postre resulta de mayor provecho para
las E.T. norteamericanas por ¢l costo-beneficio, esto es por los bajos costos
de producclén y las altas utilidades que obticnen sus inversiones debido a
las de desarrollo por la poca o nula infraestructura quec
poscian y que a la vez no se compara con la de los pafses desarrollados
capitalistas, cuyo margen dec autosuficiencia es superior y asf las
inversiones extranjeras directas de las Empresas Transnaclonalcs de
Estados Unidos a2 mediano y largo plazo, via g lidacién de
mercados y subordinacién de las inversiones mnaci ] dependi
alivian la crisis de Estados Unidos, centro Capitalista Mundial.

5.4.2 Impacto de las ET de Estados Unidos

Durante la crisis, las empresas transnacionales de Estados Unidos,
ademds de transformar ciertas formas dec operacién han impactado

mayormente de forma ncgativa las fas dc desarrollo, porque
- aparte de encontrarlas debilitadas, han obtenido mayor cuantia dec
utilidades, influido en sus bal ial por el imp que ti

en el comercio exterior y por la manipulacién que de los capitales llevan a
cabo a nivel internacional.

A. En ¢l proceso dec desnacionalizacién progresivo de la propicdad
privada de los medios de produccién cn los sectores industriales hasta

controlad por prod i ] (57), aquf se inscribieron e
inscriben los empréstitos y créditos condicionados que EE.UU. otorgan.
Aquf se inscriben las IED, que al exigir concesiones y privilcgios
contradicen la posicién soberana y nacional de los Estados, en tanto estos
para poder recibirlas tiene que flexibilizarse y otorgar garantias, como ¢n
el caso mexicano de 1989.

B. La integracién o insercién segin el caso cada vez miés fuerte de los
intereses de las E.T. norteamericanas a las clases dominantes de los
Estados dcpendicntes, o que a su vez se refleja en las polfti Smi
llevadas a cabo por los gobiernos naci 1 a estos responden en forma

57 Cfr. Idem, pag. 179 y a su vez de Vania Bambirra. op. cit. pag. 89.
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evidente 1las politicas’ financieras de ciertas agencias. y bancos
internacionales; como la banca norteamericana, para que el capital
monopolista privado, en cooperacién conjunta, facilite la penetracién de
ese capital privado norteamericano en la economfa de otros pafses.

C. Hoy el mecanismo de repatriacién de parte del monto de ganancias
a la economia de origen de la inversién en favor de los propietarios, asfi
por cjemplo “tenemos que la ganancia como porcentaje del total de las
inversiones se mantuvo en un nivel que fluctda entre 70.3 por ciento en
1960, 72.9 en 1965 y 69.1 en 1970"(58). Que aunque parczca reiterativo, lo
que en seguida se menciona, equivale a aplicar las formas de operar de las
E.T. en general a las norteamericanas en particular.

D. Hoy mids que nunca la E.T. norteamecricana dice no al Estado
Nacional y para lo cual en la nueva fase del Capital Monopélico de Estado,
cuyo apoyo en EE.UU., lo encuentran en el Ejecutivo, coincide con la politica
econémica monetarista, cuando piensan "que la accién del Estado sobre la
coyuntura estd el origen de numerosos desequilibrios”(39) y siendo lo
mejor el libre mercado, libertad de precios y asi abrir ia coyuntura a las
inversiones de capitales sin el estorbo mayor que representa el Estado
Nacional.

E. La manipulacién de precios trae como consecuencia la disparidad
de la distribucién de 1a riqueza internacional en favor de los paises
desarrollados mds ricos; ademds de que las ET con eso se imponen a los
gobiernos locales sobre las medidas a tomar en sus economfias
nacionales(60).

F. Induccién e influencia en
internacional por la habilidad de algunas ET de producir en ciertos paises
y llevar los productos a otros; la interrelacién de las filiales; de crear flujos
comerciales mayores de paises desarrollados a paises menos desarrollados;
precios, ritmos de circulacién de mercancias(6l).
imponer nuevos modelos de

todos los movimientos del comercio

imponer orientaciones,
Owros impactos pueden ser la influencia de
comercializacién y crear servicios en las naciones huéspedes para minorfas

58 pedro Ldpez. “Imperialismo y Crisis*. Op. cit. pdg. 333.
59 Guillén R. Héctor. Origenes de la Crisis en México 1940-1982 Meéxico. Edit. Era.

1984, pdg, 23
60 Nigel Grimwade. Op. cit. pdg. 208-210.
671 idem, pag. 142-146.
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privilegiadas, teniendo en cuenta el hecho de que donde mis poseen
inversién son en el comercio y servicios asi como también que las IED
norteamericanas’ a largo plazo frenan la modernizacién en el terreno
industrial. )

La evolucién de las E.T. y las 1ED nortcamericanas en el mundo y en
forma particular en A.L. es muy notoria, de tal suerte que un andlisis
general nos invita a reconocer tal movimicento, aunque tambicn a
detenernos en ¢l periodo o periodos que llevamos de la crisis, en donde
tales IED pi a revoluci , en forma particular el periodo de los
afios 80.

Se puede afirmar que el mayor nimero de E.T. y sus filiales
norteamcricanas residian en los pafses que le presentaban mayor mercado
interno, ecjemplo México y Argentina; la mayor enwrada de capitales
extranjeros en Latinoamerica en los perfiodos 1951-1955 de airededor de
3282.8 millones de délares. solamente superada por la gran entrada dec
capitales en Asia Sudoricntal que alcanzaba 8007.2 millones de délares y
en 1967 esta cantidad se cleva a 18499.3 millones de délares en Asia
sudoriental(62); sin cmbargo, durante la crisis esta situacién ha ido
cambiendo, en scntido coatrario, es decir, la E.T. nortcamericanas invierten
més en pafscs desarollados.

8.5 Distribucién de 1a IED norteamericanas en la década de los
afios 80

5.5.1 Tendencias Generales
En esta seccién se analizardA en forma cuantitativa la distribucién a

nivel mundial y sobre todo a nivel latinoamericano las inversiones
extranjeras directas norteamericanas, tomando en cuenta el lugar que

62 vania Bambirria. Op. cit. pag. 88.
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ocupan en el stock mundial, la distribucién regional y la distribucién por
scctores productivos.

Cabe resaltar que histéricamente en este siglo, la
internacionalizacién del capital y sus propios fenémenos han sido
inducidos y controlados por Estados Unidos, en su bencficio, esto se debe a
que las E.T. de dicho pais han sido las mids antiguas y poderosas; en efecto,
ya que las curopeas o las japonesas estdn ausentes de la escena
internacional en perfodos p do: Histéri sec scfialé en
secciones precedentes, las firmas curopeas (britdnicas, necrlandcsas,
francesas) fueron el origen del proceso de inter i tH ién del pital
no solamente via de imperios coloniales que aquellos Estados detentaron
sino también por las implantaciones en los paises desarrollados que ellos
han efectuado en todo este siglo(63).

¢Lla inversién extranjera norteamericana responde a la biisqueda o
pérdida de su hegemonia? Si analizamos el valor acumulado de la 1ED se
puede apreciar los siguientes hechos. Primero, lo significativo que resulia
todavia la presencia de la IED de EE.UU., sobre todo tomando en cuenta que
del monto total de la inversién por parte de las E.T. proveniente de esc
pafs hacia los grupos de pafses en vias de desarrollo, disminuyé entre
1970 y 1983, pasando de 25.4% a 22.5% respectivamente (64), pero se
incrementé de 700 millones de ddélares de 1960 a 18 000 millones de
délares en 1981.

No se puede perder la vista varias cosas que marcan lo innovador de
las IED: que la inversién extranjera directa en el do y lo i la
norteamericana, disminuye la inversién en materias primas antes de la II
Guerra Mundial, tanto en pafses desarrollados como en pafses en vias de
desarrollo y aumenta la inversién en manufacturas.

Scgundo, en el periodo 78-82 y todavia ahora la inversién extranjera
caso de EE.UU. pasé a ser de
inversién indirecta,

directa tanto a nivel mundial como en el
segundo término, cediendo su lugar primero a la
inversién de capitales financieros como lo demuestran las sumas de las
deudas externas de los pafses que recibieron esos pital (ver dro N°

683 M Cabhier F Op. cit. pdg. 18
64 U.S. Department of Comerce, “"Selected data® en U.S. investrnent abroad 1950-1970.
Febreraa de 1982 a su vez de: SELA América Latina/Estados Unidos. Op. cit. Pag. 175.
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1) en donde vemos la relacién de las IED y la Deuda Externa de América
Latina esta por su parte ha transferido al exterior durante 1982-1987 un
monto neto total de 145 mil millones de délares(54), ademds "En América
Latina, los recursos financieros en forma de préstamos bancarios privados
superan ampliamente a los flujos en forma de inversién direcu y a los

pr d de fi oficiales. Estos iiltimosq el 62%
de la entrada neta del financiamiento externo de la reglén para 1961, y
caen al 179% en 1980%(65). La suma del fi i oficial

como privado supera atn més a la IED en AL. Por lo tanto, estas dos
razones pueden apoyar a la respuesta afirmativa, de que EE.UU. ha

perdido heg pero bién que ahora la estd buscando de nuevo.
64 Aftecta a 75% dea! 1aF ' , B Enero, 3 de 1969, plg.
1-26-A .
65 Ctr. isaac Miniam. Ti ¥ P 1. CIDE,

Mdxico 1983, pag. 214.
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Cuadro N*©, 1:
Relacién de deuda externa de A.L. con respecto a la IED de
Estados Unidos 1989.
{mill. de dis.)

Ao 1986 1987 1988
Deuda ext. de A.L(1) 392893 409815 401400
IED norteamericana(2) 24457 42337 S.D.
Diferencia 268236 367478 S8.D.

de Unidos (Sept. 1988) a su vez de: "Quién y porque
invierte on América Launa. Abril de 1989" Revista UNO La revista de América. Ano | . 7,
Abril de 1989, del Madiri p pag. 30.

Fu.mo. 1) capal-Revism No. 37. junio de 1989, pag. 40 y cuadros gréficos do 1988, pag. 23.
(2) D de C

Tercero, las inversiones extranjeras directas se conservaron a largos
plazos y las indirectas se fueron hacia plazos cortos.

Cuarto, las tendencias de las JED estin mds condicionadas al tiempo,
circunstancias y vaivenes propios de la crisis, que las determina
tangiblemente, esto significa la seguridad y confiabilidad que puedan
poscer debido a la estabilidad politica de los paises receptores, a las leyes
flexibles que les permita su ingreso y su dindmica.

Quinto: esas inversiones directas son atraidas por la expectativa de
ventajas comparativa, mads favorables a las E.T. en los paises endeudados,
guardando la reserva, desde luego, ya que la realidad es que las IED en el
mundo se concentran mds en paises desarrollados y las IEI en los paises
en desarrollo, como ya se menciond.

Sexto, en época de crisis las IED ejercen mayor presiéon sobre la
balanza de pagos de los paises receptores por Ia unién y convergencia que
existe con las inversiones indirectas por el pago de intercses, mds los
beneficios y utilidades repatriados por las primeras.

En los paises en desarrollo (excluidos los productores de petrélco)
entre 1965-1970, la entrada neta de inversiones extranjeras fue el 68% de
la salida de ingresos procedentes de inversién(66).

En la evolucién de las inversiones extranjeras en ¢l mundo, la
informacién disponible con que se cuenta para ¢l periodo 1967-1975; "una
primera constatacién se impone: la parte qQue le corresponde a Europa en

66 Dep 1o de A i 'd les de las X Unidas. Nuveva York.
Las C 4 M en el Dy A Unidas.

1973, pag. 18
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el total mundial de inverisones pasa de 37.5% en 1967 a 36% en 1970. Por
lo tanto, en nuevos afios ha disminuido en comparacién con las
norteamericanas y al mismo tiempo creciendo las japonesas. Las E.T.
norteamericanas son menos numerosos que las Europeas, pero las
primeras registran una alta cantidad de inversién de mdis del 40% para ese
periodo.

De acuerdo a la revista “"Fortune"” las compafifas trasnacionales
industriales mds grandes en ¢l mundo muestran que dentro de las 100
principales, 45 son de EE.UU., 42 de Europa Occidental y 8 de Jap6n. Al
mismo tiempo los Estados Unidos tienen la responsabilidad de un 21% en_
el mundo de sus inversiones para 1981, un aumento considerable con
respecto a décadas anteriores(67).

§.5.2 Las IED norteamericanas dentro del Stock (total)
mundial

De acuerdo a los datos siguientes, y ya dentro de la crisis, la
participacién de la IED norteamericana en el total mundial se cuenta asi.

Como se puede apreciar, E.U. va disminuyendo en comparacién y
términos relativos a Japén y Europa.

Si observamos por décadas la IED norteamericana, podemos observar
que en la década de los sesenta, la inversién de E.U. fué de 509, de ahi
empezé a disminuir hasta un 40% a comienzos de los ochenta. Este cambio
de posicién relativa de Estados Unidos también se evidencia en la
ubicacién de las ETN entre las 50 mayores del mundo; en 1960 cran 42; en
1982 eran 29(remitirse al cuadro N? 2 del capitulo anterior). Esto se debe
a la transnacionalizacién del capital japonés y europeo, a la capacidad
tecnolégica de las E.T. competidoras de esos pai alai lacién de E.T.
de esos paises en E.U. Por todo esto se da un fenémeo: Que EEUU, ¢leve su
interrelacidén cn los pafses desarroliados y no con los pafses en vias de
desarrollo. Este fenémeno sc confirma en que toda la dindmica de la IED sc

67 Robert W. Baidwin et Alll. Op. cit. pdg. 237.
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ind ializados(58).

De acuerdo a otras fuentes y segin el pafs de origen inversionista el
Stock de las inversiones extranjeras directas y su lugar en el mismo por
parte de Estados Unidos, lo podemos observar en el Cuadro N° 2.

68 Cfr. SELA, AL-EU. Op. cit. pAgs. 173-174.
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‘Reino  Unido

@
Total (Stock) de las 1ED por pais de origen (1980)

Pafs de Origen: Distri i6
Paises dcsarrollados:
Estados .Unidos

je en 1980:

3

= b
WWOANINSNS

Holanda

Alecmania Occ.
Japén

Suiza |

Francia

Canads

Succia
Bélgica-Luxemburgo
Italia

Australia

Otros

Paiscs en desarrollo
Totat

Whrnhivle

ONNG == I
ou=nuwbubn

-
Q

Fucnte: Stopford and Dunmning (1983); A su vez dc Nigel Grimwade. Op. cit. pég. 153

En lo que se refiere al porcentaje de exportaciones dentro del stock
mundial, las IED nortcameri se ran en primer término, ver
Cuadro N°*° 3,

El total (Stock) de la IED de pai |} i d
dentro del porcentaje de exportacién (1980)
Bais_dc_origen

Estados Unidos 100
ad& 30
Rcino Unido 64
Alemania Occidental 20
Francia 18
Italia 9
Holanda 54
Bélgica-Luxemburo 11
Suiza : 111
Succia 23
Japén 29
Australia 9
Otros 12 paises 43

Fuente: Stopford and Dunning (1983). A su vez: Nigel Grimwade. Op. cit. pdg. 151
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inversiones directas norteamericanas todavia podemos

Dentro de las
trasnacionales, con

considerarlas en 1973 que poseian 2567 cmpresas
ventas de 680 135 millones de ddélares (6%).

De acucrdo al flujo de la IED cn el mundo y la participacién de EE.UU.
tenemos que éste esti por debajo de Europa Occidental segin las fuentes
del Depto. de Comercio de EE.UU.,Ver Cuadro N° 4, - .

Flujo de IED. Participacién por pais en el total mundial.
(porcentajes)
1965-69 1970-74 1975-79 1980-81

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Eswtados Unidos 62.5 56.5 48.2 28.2
Japén 1.8 5.5 6.5 7.6
Europa Oce. 272 31.0 34.7 453
Owros 5.8 7.0 10.6 141
Fuentc: Del Depto. de C io. I i 1 Dircct In Global Trends and The

U.S. role. I ional Trade Ad Washington, 1984, cuadro 1, pdg. 45: a su vcz de

revisia de Comercio Extcrior, México 1986, pidg. 908.

Es relevante, observar el total y e! flujo de la inversién extranjera
directa nortcamericana porque como veremos mis adelante las IED en
paises en desarrolilo por regién si bien son de menor cuantia que Jas
rcalizadas en pafses desarrollados, sin embargo, para los primeros es
importante las IED para su desarrollo econémico. Aunque todavia esto es
cuestionable, puesto que como se ha visto en esc trabajo, deforman la
economfa; sin embargo, como salida a la crisis dentro de los que marcan las
tendencias de las relaciones internacionales se aceptan; y esto invita a
cambiar nuestros conceptos por razén de las nuevas rcalidades,

69 1dem, pag. 272.



5853 1ED segin la rcgién a donde se dirigen

En los paises en vias de desarrollo se distinguen las Empresas
Norteamericanas porgque son mis numerosas sus inversiones, dominando
en Asia (sobre todo en Hong Kong, Filipinas y Singapure).

En ¢l total de firmas de las E.T. sobresalen las norteamericanas, que
para 1973 contaban con un nimero de 2567 que comparada con el total
de la Comunidad Econémica Europea de 4532 representa ain mds de la
mitad en el mundo y decl total de Europa que son 5956, menos de la
mitad(70).

La crisis del capitalismo ha provacado que los capitales financieros a
pafses en desarrollo aumenten y también que las IED en paises
desarrollados haya sido desigual, aunque haya tenido altas y bajas en
pafses en desarrollo, asi por ejemplo tenemos que entre 1970 y 1984 pasé
de 68.7% a 74.5% respectivamente en paises desarrollados: en cambio el
mismo perfodo en paises en desarrollo pasé de 25.4% a 23.1%
respectivamente. En . América Latina en particul d dié
de 14.7% a 10.8% entre 1970 y 1984 (cuadro Nf 5).

notor

70 Commission des Communatés Européenes, Etudes sur les entreprises
multinationales, Julllet 1976, pp. 44-45 -Cahier; Les multinationales. op. cit.
pag. 23.
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id
Distribucién por regién de la IED de Estados Unidos,

1950-1984
(porccaiajcs)
1950 1960 1970 1980 1984

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pafses Dcsacrrollados 48.3 60.6 68.7 3s 74.5
Pafses cn Dcs. 48.7 349 254 24.7 23
América Latina 37.7 235 14.7 12.3 10.8
Argentina 3.0 1.5 14 1.2 1.3
Brasil 5.5 3.0 20 36 4.0
Chile 4.6 2.3 1.0 0.2 -
Colombia 1.6 1.3 0.8 0.5 -
México 3.5 25 23 2.3 23
Pera 1.2 1.6 1.0 0.8 -
Venezucla 8.4 8.1 3.0 0.9 0.7

f Tebid

Las sumas no pucden coincidir con los at

Fuente: D« de C i Seci d Data in U.S. Investment Abroad 1950-1976.
febrero de 1982, "U.S. dircct Investment Abroad 1977-1983". En Survey o Current
Busincss, noviembre de 1984, p. 24, y Survey Current Business, Junio de 198S.
Comecrcio Exterior N. 10 Oct. de 1986 pag. 909.
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De acuerdo a otras fi nor y a la distribucién de las
empresas trasnacionales por regién huésped nos encontramos quec las
norteamericanas ocupan un 42.6% en Europa y un 21.4% en AL. Ver
Cuadro N*° 6.

Distribucién regional de las filiales extranjeras de las ET
de acuerdo a los paises huéspedes (1980).

Region Huesped EE.UU R. Unido Alcmania = Japén Canadé
Economf{as dc mdo.

dcsarrolliado

Nortecamérica 12.9 .1 9.0 17.1 34.9
Europa 42.6 5.2 68.2 19.5 39.7
Otros 9.7 26.5 5.2 5.2 8.1
Subtotal 65.3 75.8 82.4 41.8 82.7

Paises en  desarrollo

América Latina 214 4.7 9.2 13.4 12.6
Africa 2.3 7.7 3.0 2.2 1.3
Asia Occidental 0.9 0.9 0.8 0.8 0.4
Asia dcl Sur y del Estc 10. 10.4 4.4 41.7 2.8
Europa 0.1 0.5 0.2 0.2
Subtotal 34.7 24.2 17.6 58.2 17.3
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuenle: UNCTC (1983), Tabla 11.8, pig. 34. Owos: Austrialia, Japén y N. Zelandia.

"Para América Latina esta situacién es atlin mds aguda, pues la
importacia de A.L. para Estados Unidos ha disminuido m#s rapid
quec la de todos los paises en desarrollo, en io que se refiere a IED.

Lo anterior queda demostrado en el decaimiento de las I1ED
norteamericana en América latina que en 1960 era del 23.5% y en 1983
descendié al 12.8% y el resto del mundo en desarrollo conserva el 10%.

Ahora bien, "de ese 12.8%, cquivalente al 100% de lo invertido por
EE.UU. en América Latina, 80% se concentra en Brasil, México, Argentina,
Colombia, Perii y Venezuela, que son los pafses de mayor tamafio, mayor
magnitud de mercado interno y nivel de ingreso per cdpita”(71).

Por iiltimo, la posicién neta de la IED norteamericana (que es la
diferencia entre inversién directa en el exterior menos la inversién directa

71 Ctr. idem, pdg. 174-175.
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Colombia, Peri y Venezuela, que son los paises de mayor tamaiio, mayor
magnitud de mercado interno y nivel de ingreso per cdpita“(?}).

Por iltimo, la posicién neta de la IED norteamericana (que es la
diferencia entre inversién directa en el exterior menos la inversién directa
en su propio territorio)' fué de 133,400 millones de délares en 1979;
bajando a 92, 600 millones de délares en 1983, ésto significa que entre
1970 y 1983 la IED de EE.UU. crecié tres veces, en cambio la IED de otros
paises en su territorio crecié 10 veces. La mayoria de la IED en EE.UU. es
de origen Europeo, cercana al 70%, en segundo lugar Canadd y tercero
Japén, aunque este pasé del tercero al segundo en 1984"(72).

Todo lo anterior nos conduce a analizar cuantitativamente las 1ED
nortcamericanas en general y su distribucién, para ello es necesario
comparar los precisos momentos de la crisis capitalista para llegar a
conclusiones inmediatas y mediatas, asi como juzgar el impacto producido
por las mismas.

"De acuerdo con el Departamento de Comercio. a fines de 1982, el
valor de la inversi6én directa nor icana en pai en desarrollo cayé a
53.160 miles dc millones de délares. El gran acontecimiento en la
inversién internacional fué el incremento en los flujos de capital hacia
Estados Unidos como producto de las altas tasas de interés y el
comportamiento relativamenite mds sé6lido de 1a economia
norteamericana”(73).

Las razones explicativas y metodoldgicas que ayudan a que nuestro
trabajo sea consistente y no contradictorio, en lo que respecta a la
inversién extranjera directa norteamericana en AL se debe a que la
disminucién que hayan presentado dependié de que Europa y Japén
aumentaron sus IED, ademds se diversificaron a campos que a los
norteamericanos no les interesaba. A parte de la crisis de la deuda por la
que atravesaron los paises latinoamericanos.

Las inversiones de EE.UU. en el mundo durante 1967-1976, como
antecedente a la década de los aifios 80 que hemos venido analizando
fueron asi: 1967 de 56.6 millones de délares y en 1976 de 137.2 millones

71 Ctr. Idem, pag. 174-175.

72 Cfr. idemn, pag. 176.

73 SELA: La Politica Econdmica de Estados Unidos y su Impacto en América Latina. Siglo
XX1, México, 1985, pdg. 68
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de délares; lo cual quire decir que E.U. ocupé en ese periodo de 53.8% y
47.6% respectivamente del total de inversiones extranjeras del mundo,
esto es de las E.T. del mundo(73). Y ya para 1978 fué del 42.9% y en 1981
del 41..5.% dentro del total mundial(7s).

siguiéndole Europa Occidental y después Japén(76). Aunque conservié el
primer lugar, sin embargo se observé una disminucién relativa debido
seguramente a la crisis monetaria internacional.

En 1976 sobresalen de todas las E.T. las 50 que pertenecen a EE.UU,,
yYa por su rango o por sus numeros de negocios.

Las filiales de las E.T. en 1976 dedicadas a la produccién cran un
total de 376 de las cuales 180 eran nortcamericanas, de estas segin el

grado de participacién eran: de 95% o mias de capital invertido 61.1 filiales,
de 50% a 94% de capital propio

invertido 21.4 filiales y de participacién
propia entre el 4% al 499%, 12.6 filiales y de porcentaje no conocido 0.9
filiales.

conservando un primer lugar,

Segin ¢l modo de creacién las E.T. eran en 1976, 396 en total, y de
las cuales 180 norteamericanas y de éstas por razones de adquisicién
fueron el 47.7%, por creacién de 45.5% y otros comportamientos no
conocidos fueron de 6.8%; lo cual significa que el mayor porcentaje es cl de
adquisicién. como se puede juzgar con estas cifras que en sus nuevas
formas de operar, las E.T.

norteamericanas prefieren la adquisicién a la
creacién (Ver Cuadro N® 7).

74 Les Multinationalies. Cahier. Op. cit. pdg. 14.
75 Ctr. EU-AL. Op. pag. 173.

76 Les Multinationalles. Op. cit. pag. 15.
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. g—“ad[ﬁ NE z
Reparticién de filiales de produccién de 396 ET segun la
modalidad de creacién o adquisiciéon (en %)

EE.UU. Europa Japén Total
Modo de Creacién 180.0 135.0 81.0 396.0
Adquisicién 47.7 46.5 142 45.5
Creacion 45.5 33.8 83.8 429
6.8 19.6 6.0 124
Total 100 100 100 100

Fucnte: R. Vemon, op. cit. y Cahicr: Les Multinationales, op. cit. pég. 15

En la siguiente subseccién observaremos que la IED es aumentativa
en aquellos sectores industriales, por las ya razones aducidas y donde la
inversién nacional es débil o escasa y ademis “donde ]la magnitud dec los
mercados internos y el nivel del ingreso per cédpita son la mayor fuerza de
atraccién para las transnacioanles cuando no se trata de recursos

naturales.
A pesar del incremento que podemos observar sin embargo: el

fenémeno de transnacionalizacién se expande y abarca un mimero cada
vez mayor de paises y de empresas. Las estadounidenses pierden
hegemonia en la década de los 80s, su parte en las IED total pasé del 46%
al 30% en poco mis de diez afios, mientras las de Japén y Alemania
Occidental aumentan su participacién en la produccién internacional, no
solamente en términos de volumen, sino en cuanto al nimero de empresas
que operan en el exterior(77).

"En los afios de 1970 A.L. absorbe ¢l 60% de inversiones directas, casi
el doble de Asia. A principios de 1980, la mitad de las inversiones directas
corresponde a las norteamericanas”(78).

" Asi por ejemplo la IED en América latina se descendié en "1981
después de ser de 17000 millones de délares, sus flujos bajaron a 11900

77 Eduardo White. “Las Inversiones Extranferas y la Crisis Econdmica en América
Latina®. Comercio Extaerior. Vol. 36, No. 10 México Octubre de 1986, pags.

855-86S5
78 CEPAL: “Las Emp Ti YA Latina. Situscion Actual y

Perspectivas Frente a /a Crisis® Santiago de Chile 1984; a la vez de Ravista de
Comercio Exterior; op. cit. pdg. 857

218




millones de délares en 1982 y 3500 millones de délares en 1983"(79).
Problema que en parrafos anteriores ya ha sido explicado y que no
contradice el trabajo.

En A.L. y en particular en los paises mids endeudados como son Brasil,
México y Argentina las IED descendieron de 5 522 millones de délares
entre 1977-81 a 6 375 en 1982 y de esta fecha y cifra a 1 874 millones
en 1984, (Cuadro N°© 8)

Dristica situacién que sélo es explicable por la incapacidad de pago al

exterior, problemas de balanza comercial, etc.

Cuadro N° 8
Flujos anuales de IED hacia América Latina
{en milloncs dc délarcs de 1980)

Participacién en %

Perfodo (miilones de dis) Brasil Mex. Arg. Owos

1977-198 5522 . 43.1 28.6 8.0 20.3
1982 6 375 6.3 220 36 28.1
1983 3 297 a7.1 14.8 5.6 3z2s
1984 1874 51.2 2.1 1.5 352

Excluyc al 4rca dcl Caribe

Fucntc: FMI, Balance of Paymecnis Staltistics

F id dec inversién extranjera”. Comercio Exterior, vol. 10, México,
Oct. 1986; pig. B57.

5.5.4 Distribucién de 1a IED nor (] por es de
produccién

En lo que sc refiere a la Inversién Directa norteamericana por
sectores, encontramos: " Por un lado, Estados Unidos poseia cerca de 1/4
de su inversién en mineria y petréleo. Esta porporcién cra similar a la de
Japén (quien carece de esos recursos) y en cambio es muy distinta de la
diferencia de los paises curopeos, que destinan una baja proporcién a tal
propésito. Este pafs dedica una mayor proporcién que los ecuropeos a
actividades de servicios, finanzas y comercio.

79 Banco Mundial. Informe sobre el D M g 198S; a su vex de
Revista de Comercio Exterior. Op. cit. pag. 857
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La tendencia general es a una reduccién de las invrsiones en recursos
naturales y a un aumento de la inversién en servicios, mientras Ia
proporcién destinada a las manufacturas se mantiene relativamente
constante.

Las IED norteamericanas en los paises en desarrollo en ciertos
sectores tiende a mantenerse estable o ain a aumentar, tal es el caso de
las manufacturas, ya que en 1982, fue de 19 210 millones de délares y en
i984 de 20 146 miliones de ddélares. Empero América Latina en
particular, es minimo lo que aumenta en las mismas fechas; la IED
manufacturera en A.L. cambié y en 1982-84 fue de 15 640 a 15 665
respectivamente un aumento de 25 millones de délares, aunque lo
invertido en la suma de todos los sectores manifiesta disminucién: 32 654
millones de ddélares y 28 094 millones de délares en el mismo
periodo.(Cuadro N? 9)

Cuadro N° 9
IED de EE.UU.: Evolucién del volumen total en 1982-1984.
1982 1983 1984 1983 1984 1983 1984

1ED Variacién

(Millones dls.) Porcentajc
Paiscs cn _decs 52619 51429 53931 -1190 2502 -2.3 4.9
Pectréleo 16040 16903 18417 863 1514 54 9.0
Manufacturas 19210 18400 20146 - 810 1746 4.2. 9.5
Otros scct. 17369 16126 15368 -1243 758 -7.2 -4.7
A. Latina 32654 29673 28094 -2981 -1579 -9.1 -5.3
Pectréleo 6677 6944 5940 267 -1004 4.0 -14.5
Manufaciuras 15640 14766 15665 -874 899 -5.6 6.1
Otros sect. 10337 7963 6489 -2374 ~1474 -23.0 -18.5

Fuente: U.S. Dcpanment of Commerce. Survey of Current Buysingss. vol. 65. ndmero 10,

octubre de 1986, pdg. 858.

Las inversiones directas de Estados Unidos han mantenido una
situacién estable en paises en desarrollo, asi por cjemplo, en 1982 fueron
de 52619 millones de ddlares y en 1984, de 53 931 millones de ddélares;
En lo que respecta a América Latina se observa en el mismo periodo un
ligero aumento: 1982, de 32654 millones de délares; y en 1984 de 28094
millones de délares. En lo que respecta a los sectores tanto en um caso
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como en otro sobresalen las inversiones en manufacturas (ver mismo
Cuadro N° 9).

A nivel mundial por sectores las ET nor as tienen
presencia en el pewrSleo, la industria automotriz, construccién electrica,
siderurgia, metalurgia; en cambio en la informitica poseen predominio(8o).

Como antecedente, en 1978 la distribucién sectorial de la 1IED
norteamericana en el extranjero se manejaba de la siguicte manera: De la
industria total 168 081 millones de ddélares, industria extractiva 40 322
millones de délares, manufacturas 74 207 millones de délares, servicios 53
553 millones de délares, bancos 24065 millones de délares(si).

Se puede observar que segin el rango o jerarqufa ocupada por EE.UU.
con respecto a los sectores en las que mis invierten en ¢l exterior con
respecto a los otros 10 paises y en particular Japén, Alemania, tenemos:

Estd en el primer lugar en computadoras y aeronaves.

En el segundo lugar en telecomunicaciones, petroqufmicas, pldsticos,
instrumentos (miaquinas sofisticadas), farmaceliticos y semiconductores.

El tercer lugar en automéviles.

La competencia directa en los rubros en donde ocupa el segundo
lugar y que en cambio el primer lugar es ocupado por: Japén y Alemania
Occidental. La competencia en los rubros donde ocupa el tercer lugar
corresponde al primero a: Japén.

Ahora bien, de los sectores en donde ocupa el primer lugar sobresale
las aeronaves, que segiin pronostican permanecera en ese lugar hasta
1995,

Existen sectores donde no aparece (desde luego en comparacién con
los 10 paises que mids exportan); por ejemplo en: acero, ropa, pulpa y
papel, textiles, aluminio, herramientas y maquinaria. (Ver Cuadro N° 10)

h

80 Cahlgr. Les Muiltinationalles. Op, cit. pdgs. 21-23.
81 Niget Griwade. Op. cit. pag. 162.
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Cuadro N2 10

Los mayores exportadores del

Industrias.
(miles mill. dls.)

Pafs Porccntaje Pals Porcentaje

1) Automaviles 185.8 8) Instruments
Japén 29.1% Japdn 27.5%

20.7% EE.UU. 18.3%
EE.UU, 11.9% RFA 15.7%
2) Accro 63.0 9) Pulpa y Papcl
Japén 21.0% Canad4 19.2%
RFA 16.1% Finlandial4.5%
Francia 9.2% Suecia 13.0%
3) Ropa 57.0 10) Aviones
Italia. 13.4% EE.UU. 47.2%
Hong Kongl!.6% Francia 16.9%
Korea. 9.2% Gran Brewfal0.8%
4) Telecomunicaciones 41.6 11) Textiles
Japén 33.5% Japén 16.3%
EEUU. 11.1% RFA 154%
RFA 8.5% Italia 14.6%
5) Petroqufmicas 40.6 12) Farmacedtica
RFA 16.5% RFA 16.0%
EE.UU. 14.8%EE.UU. 13.5%
Holanda 10.4%Suiza 12.0%
6) Pldsticos 36.2 13) Secmiconductores .
RFA 21.3%Japdn 21.6%
EE.UU. 13.3%EUA 18.3%
Holanda 1i.4%Malasia 8.3%
7) Computadoras 33.1 14) Aluminio
EE.UU. 30.9% RFA 13.3%
Japén 19. 7% Canad4 12.0%

7.0%

RFA 8.8%Holanda

15) Magquinas-Herramientas 13.2
Japén 27.3%
RFA 24.3%
Suiza 9.9%

Exportaciones
(miles mill.dls.)

30.6

26.1

z23.4

20.0

18.1

15.1

.Fuente: Data Resources Inc. de_Fortune. 4 de encro de 1988,
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De las quinientas empresas transnacionales nortcamericanas més
grandes en el mundo segin los sectores de inversién, sobresalen las de:
automitriz, (55), alimentos (53). electrénica (47). quimica (44), productos
forestales (33), equipo industrial (33) refinerias de petréleo (32), etc.

Dentro de esas 500 cmpresas, sobresalen del 1% al 5° lugar por sus
ventas las siguientes: General Motors 102,813,700 délares, Exxon de
69,888,000 ddlares; Ford Motor 62,715,800 délares; Mdquina para
negocios internacionales 51,250,000 délares; La Mobil 44,866,000 y Ila
General Electric de 35,211,000 délares, etc.”(82) ’

Las ventas de las 4530 E.T. en el mundo en 1973 sobresalen las
realizadas por Estados Unidos que fue de 680 135 millones de ddlares
mucho mds arriba que las ventas que realizaron en total las de la C.E.E. que
fue de 485 780 millones de ddélares o las de toda Europa de 538 833,
millones de délares. “Las E.T. norteamericanas entre las 500 mids
importantes en el muando para 1985 alcanzaron un monto de 1807.1
billones de délares; y ya para 1986 bajaron hasta 1723.4 billones de
délares”(83). Para 1987, las diez E.T. nortecamericanas mis grandes de
acuerdo a su rango' y ventas son las siguientes. (Ver cuadro 11).

82 Fortune. Abril, 27 de 1987, pdg. 160 y 182 en adelante
83 Fortune, Abril de 1987
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Cuadro N° 11

Las Diez midis grandes

Rango Ventas
Swift Independent 141 162.20 (mill. dls.)
Wilson Foods 299 39.57
L.B. Foster. 45s 39.14
Smithficld Foods 336 37.57
Fairchild Industrics 309 33.50
Allegheny Internat. 186 29.09
Thorm Apple Valiey 415 21.75
National Gypsum 207 18.51
Genesco 450 17.30
Lever Brothers 155 16.40

Fuente: Fortync. 27 dc abril de 1987, psig. 182.

especificos, podemos mencionar las
1981 tuvieron mayores
ET

dltimo y con nombres

empresas trasnacionales norteamericanas que en
‘ventas con rescpeto a empresas (rashacionales europeas y japonesas:

dedicadas a la industria aeroespacial, Tecnologias Unidas, -Boeing, Rockwell
International, MacDonnell Douglas, General Dynamics, Martin-Marictta y
Lockheed. Industria automotriz, General Motors, Ford Motor. Industria
Quimica: E.I. Dupont, Dow Chemical, Union Carbide. Bancos Comerciales:
City Corp., Bank America Corp. Chase Manhattan. Productos Metdlicos: Gulf
and Western, Continental Group, Reynolds Metals, Textron, McDermontt.

Industria Electrénica: General Electric, ITT. Western Electric, Westinghouse,
US Steel, Bethehem Steel, LTV, Armco.
American Home Products, Warner-

Por

RCA. Manufactura de Metales:
Farmacéutico: Johnson & Johnson,
Lambert, Bristol-Mayers, Merck, Eli Lily(84).

5.6 El Marco Juridico de ta IED de Estados Unidos

5.6.1 Marco Globail

Desde 1973, en EE.UU. empezaron a adoptarse en forma sistemdtica
las disposiciones legales con respecto a las IED en su territorio, como

84 Robert E. Baidwin et alli. Op. cit. pdgs. 238-245.
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consecuencia de los abundantes recursos financicros de la OPEP. Por otra
parte se tomaron politicas para los pafses desarrollados en cuanto a
inversiones extranjeras directas en territorio norteamericano, tomando
gran iniciativa e importancia el Departamento del Tesoro y otros
organismos econémicos.

Cuando un gobierno da apoyo a determinados grupos, a ciertos
intereses, a ciertos negocios, entonces afirmamos que se dd4 un binomio
entre intereses, negocios y gobierno pero bien se puede decir que el
Gobierno de Estados Unidos desde la década de los 70°s ha venido dando
apoyo institucional a sus Empresas Tran i tes, de a que ha
creado disposiciones juridicas que le dan un marco legal a sus inversiones
directas en el Exterior, ya que estas forman una parte del towal de sus
intereses nacionales. }

"Es posible afirmar que existen dos politicas, una para los paises
desarrollados y otra que se imponen al Tercer Mundo"

“Las primeras disposiciones legales concernientes a las IED se dan la
crisis de los ochenta, sobre todo para paises en desarrollo

Es en la crisis financiera de 1982, en tanto los créditos de bancos
comersciales se escasearon cuando el nuevo equipo de capital y libre
mercado, empezé a apoyar mediante politicas econdémicas y marcos
jurfdicos a las inversiones directas y mids en pafses en desarrollo; para lo
cual se creé "un grupo de Trabajo sobre Politica Internacional de
Inversién, pero su propésito fué el de analizar el flujo creciente de capital
hacia EE.UU., sin embargo, de esc grupo sobresale para las IED
nortcamericanas la Corporacién de Inversién Privada en el Exterior”(ss).

"La Corporacién de Inversién privada en el Exterior, junto con la
Corporacién Financiera Internacional (CFl) y la Corporacién
Internamericana de Desarrollo (BIC), han recibido el apoyo del gobierno
nortcamericano. "Las inversiones de firmas nortcamericanas en proyectos
respaldados y garantizados por las ET crecieron de 499 millones de ddélares
en 1979 a 1636 millones en 1984%(8s).

85 SELA. La Politica Econdémica de Estados Unidos ¥ su impacto...op. cit. pag. 66
86 Fp. F ign Private I ... Op. cit. cuadro N° 2.
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5.6.2 Apoyos Juridicos-Politicos

La Corporacién de Inversién Privada en el Extcrior es un organism&
gubernamental que fomenta la Inversién Privada estadunidense en pafses
en desarrollo, asegura a las empresas nortecamericanas contra ciertos
riesgos politicos, ¥y en grado financia la investigacién y el desarrollo del
Proyecto”(87). cuya existencia para cuando fué aprobado era de mis de 10
afios y en 1978 fué recautorizado en sus actividades(ss).

Este proyecto de renovacién de la CIPE fué presentado ante la
Comisién de Reclaciones Exteriores del Senado de Estados Unidos el 30 de
Abril de 1981 y en el cual lo mds sobresaliente: “Estados Unidos tiene un
fuerte interés nacional en ayudar a esas naciones a efectuar los ajustes
nccesarios . Los conflictos y problemas de los paises en desarrollo gravitan
sobre nuestros intereses politicos y de seguridad, como lo demostraron
elocuentemente las iltimas acontecimeintos de América Central” "La CIPE
tiene ademds un papel excepcional, y cada vez mas importante, que
desempefiar en ¢l esfuerzo de ayuda al exterior, asf como al ayudar a las
cooperativas y a las organizaciones voluntarias privadas a iniciar o
expandir actividades en el exterior. Promover las inversiones
norteamericanas en los pafses en desarrollo también impulsari a este pais
hacia el cumplimiento de un objetivo crecual, es decir, alcanzar una
posicién comercial fuerte y competitiva. La salud econémica de Estados
Unidos es determinada hoy mids que nunca por nuestra capacidad para
comercial en los mercados internacionales, en panicul'ar. los mercados
emergentes, cada vez mids grandes, de los paises en desarrollo”(89).

Otra de las medidas en pafses en desarrollo es la expansiéon de la
CIPE cuyo contenido es promover los seguros y garantia a las E.T. y exigir
aceptar a los paises receptores de inversién directa un arbitraje
internacional en caso de disputas. OPIC respaldé en 1978 499 millones de
délares y en 1984, 1636 millones de délares., un significativo crecimicento.

87 1b,

88 Sag?o 8itar y Carlos J. Moneta. "Politica Ecandmica de Estados Unidos en América
Latina”. Dx de la F Grupo Editor latinoamericano.
Buenos Aires, 1984, pdg. 270-271

89 rdem, pdg. 272.
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En cuanto a las polfticas para los pafses en desarrollo cabe mencionar
que “la polftica de Estados Unidos asume cardcter mds declarativo y les
asigna a ecllos la responsabilidad de atraer inversiones extranjeras. En
efecto, las declaraciones d id real la impor ia dec las IED
para compensar la disminucién de los créditos bancarios“(90) Igualmente
el gobicrno de Reagan ha manifestado que los pafses en desarrollo deben
alcanzar un crecimicnto autosostenido, en lugar de¢ apoyarse en la ayuda
financiera externa (91).

La motivacién de la politica ext los paises en
desarrollo es quec ellos mismos deben crear un “clima favorable” para la
inversién extranjera. Por lo tanto, Estados Unidos se siente cximido dc
estimular las inversiones en dichos paises y sugiere que tales acciones
deben adoptarlas las naciones receptoras. Su rececta es la liberacién del

d oy .

p P

comercio, la inversién y las fin ; la 5n de la pr
la extensién de los mecanismos de mercado, y la necesidad de que haya
estabilidad politica. El Departamento del Tesoro lo expresa de la siguicnte
manera:...Los paises de menor desarrollo que confian mis en las fuerzas
del mercado y en la poca intervencién del Gobierno pueden esperar un
espectacular crecimicnto de los proyectos... Asi, el mejoramicnto interno
del ambicente para las inversiones... tiene especial importancia ne el
crecimiento de la wransferencia de recursos privados...".
Entre las importantes politicas especificas de Estados Unidos que

inciden en los paises en desarrolio cabe mencionar:

a) La firma de acuerdos multilaterales y bilaterales que contengan los
principios y criterios seitalados.

b) Las disposici | 1 que sc refieren a la inversién extranjera, como
los contenidos en la actual ley de comercio

¢) Los seguros de inversién

d) La accién de organismos multilaterales, en particular del Banco Mundial

en materia de seguros, cofinanciamiento y r tucién de disp " (92).
S0 Dan "C. and C A Forelgn Policy in the 1980°s". En
- Dep of State bulletis ch. 1984, pdg 70-74
87 FMI. Foreign Private in D ping fe? ! Paper No. 73;

Washington, Enero de 1985
92 SELA. AL-EU. Op. cit. pag. 189.
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Otras acciones, que finalmente forman parte del marco legal de

apoyo a las IED, son las que el gobierno de Estados Unidos ha |mpulsado a
través del Banco Mundial y el Banco de Desarrollo.

El primero propuso la creacién de un organismos multilateral, que se
llama Muliilateral Investment Guaranty Agency (MIGA), aun todavia estd
en el papel, sin embargo, sus acciones, que cran: garantizar a la inversién,
cuyos seguros podrian abarcar préstamos, contratos, utilidades, derechos
de propiedad intelectual, reinversién de utilidades, etc.” Se estima que

menos del 20% de los flujos de inversién de paifses desarrollados a pafses
en desarrollo estuvo garantizado por programas nacionales entre 1977-

1988.

Otra iniciativa del BM que es apoyado por el Gobierno de EE.UU. es el
Centro Internacional para la Solucién de Controversias sobre Inversiones
(The International Center for Secttlement of Investment Disputes, ICSID)
creado en 1965 (93) y ya para 1983, 70 pafses en desarrollo habfan

ratificado la Convencién del ICSID.

La ley de comercio de 1984, contiene normas lmportanles sobre IED
en los pafses en desarrollo y d4 al gobierno poderes adicionales para
negociar con otros pafses la reduccién o eliminacién de barrcras a las
La nueva ley de comercio pone en manos del

inversiones extranjeras.
adicionales para negociar con otros

gobierno norteamericano poderes
pafses la reduccién o eliminacién de las barreras a la IED,

En la seccién 305 por ejemplo, se definen las barreras al comercio de
servicios, entre las que incluyen ‘“actos, politicas, y practicas que
constituyen barreras, significativas o alieraciones a las IED, especialmente
si dicha inversién tiene repercusiones en el comercio de bienes y
servicios”. En tales casos ¢l gobierno estadounidense puede imponer
barreras, suspender ventajas o cancelar acuerdos comerciales(94). Aqui se
puede juzgar lo unilateral de la posicién o la disposicién que E.U. d4 a las
E.T. y cuando éstas obtienen barreras por partc de los paises huespedes.

Estados Unidos define como acto y politica o prdctica que viole o sea
inconsistente con los derechos legales internacionales de EE.UU,, a todo lo

93 Icdem, po!s. 190-191.
94 “Polibca ante ia | en A ica Latina®. C
Exterior, op. cit. pag. 916
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que nicgue “el trato nacional de nacidn méis favorecida el derccho de
establecimiento o 1a proteccién de los derechos intelectuales: lo
discriminatorio para el “cualquier acto, politica, prictica que niege el trato
nacional o de ‘nacién mads favorecida’' (NMF) a los bienes, servicios o
inversiones de Estados Unidos” también las disposiciones pueden ir en
linea de 1a limitacién de la aplicacién del Sistema Genceralizado de
Preferencias en caso de que un pais en desarrollo lleve a cabo polfticas de
inversién quc distorisionen el comercio (95). )

Asf también por parte de EE.UU. y sus IED es de capital interés la
expansién de los seguros y garantias, que se oponen a la jurisdiccién
nacional.’ :

85 idem, pag. 189.
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5.6.3 EI Marco Legal de EE.UU sobre sus ID hacia América
Latina

¢Cudl es la politica actual de Estados Unidos en cuanto a sus
inversiones en América Latina?

La crisis financiera de América Latina como ya se mencnoné ha
hecho que se dé mis atencién a las IED. Por cjemplo. han los
intentos por modificar las disposiciones de E.T. Igunalmente, éstas han
incrementado las presiones para obtener una mayor liberacién en las
normas latinoamericanasfi sobre todo que desde los diad de los 80°s
la IED estadounidense continda repr do aproxi d te el 60%
del acervo total en A.L. y lo mids significativo de ello es que el 50%
corresponde a la inversién en manufacturas como ya se mencioné.

Para que las inversiones norteamericanas prosperen en los paises en

desarrollo, la politica extad idense ademis de imp tes condiciones
como: "fuertes devaluaciones, derecho de libre establecimiento,
rentabilidad compatible con el costo del dinero, tasa de cambio rcalista,
ctc.”(96).

Los caminos que EE.UU. utiliza son por sobre todo a través de la
renegociacién de la deuda externa, imponiendo cxigencias como: la
aceptacién de untribuna! arbitral internacional para sus inversiones y la
subrogacién de los dercchos de la OPIC a terceros. A lo anterior hay que
afadir la Ley de Comercio de 1984, que ya se mencions, por lo cual se di
un trato semcjante al comercio dec bicnes con los servicios e inversiones
extranjeras y también cabe mencionar las represalias via comercio que
impone a las importaciones de aquellos paises receptores de sus
inversiones.

Las polfticas que EE.UU. en favor dc las E.T. toma en cuenta para
estimular sus inversiones som: a) acceso al mercado local, b) acceso al
mercado regional del que ese pais es parte, c) salvar las barreras
arancelarias, y d) evitarse las barreras no arancelarias.

Este nuevo marco de las inversiones directas norteamericanas, se
relaciona con el hecho de que "mis del 90% del comercio exterior de los

96 Sergio Bitar. “La de I de Unidos®. Cu
Extarior. op. cil. pag. 916
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EE.UU. estd relacionado con las empresas transnacionales, y casi el 40% del
comercio de ecse pafs se produce entre filiales, es decir, comercio entrc las
empresas de grupo, y debido a la creciente inter i fizacién de la
economia mundial y como resultado del progreso del avance de la
tecnologia, las E.T. bhan hecho cada vez mayor hincapié en estrategias
mundiales para el desarrollo y comercializacién de productos, a fin de
general ganancias de vol " sufici para justificar grandes

inversi Adema > y ¢l rdpido ritmo de innovacién en los
de capitales han dado a las E.T. una mayor

flexibilidad a efectos de obtener financiacién para inversiones externas asf
los bancos.

el cr
mercados internacionales

En. tanto avanza el decencio de los afios 80 se destacan: la
importancia cada vez mayor de los EE.UU. como pais de origen de las E.T,,
la importancia cada vez mayor de Japén como pafs inversioni
de las E.T. al medio econémico del decenio de 1980;
los paises en desarrollo alivien sus

el aj

la posibilidad de que
problemas de la dcuda ecxterna
mediante la inversién de la deuda en capital y la influencia de la politica
interna de los paises en desarrollo

directa en el nivel de esa
transnacionales en México;

respecto de la inversién extranjera
inversién como veremos en el capftulo de las
por iultimo podemos agregar que una politica
mdas eficiente hacia la inversién extranjera debe reconocer el marco global
en el que operan las transnacionales, en particul

las nor

5.7 Conclusién

Las inversiones extranjeras norteamericanas son apoyadas por el

Estado y gobierno norteamericano por lo cual forman parte de sus politicas
globalizadoras del mismo; éstas se manifi

en 1iti exteriores que
sc¢ van adecuando a los momentos histSricos por Ios que atravesaron las

relaciones internacionales y por las que nos encontramos en €&sta udltima
década del milenio; en donde nos hemos dado cuenta que se han renovado
las estrategias en las politicas de los gobiernos y en los mecanismos de las
ET wnortecamericanas para ganar mercados y seguir manteniendo su ritmo
dc ganancias; esto les ha conducido a renovar sus formas de operar a
través de nuevos elementos y nuevos mecanismos de direccién, de
distribucién y.de produccién impactando con ello a las cconomias en vias
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de desarrollo, que es el punto principal de relacién de Is ET y
particularmente con AL.

Todos los datos, cifras y estadisticas acerca de la distribucién de las
IED de EE.UU. nos confirman que audn guardan una posicién privilegiada
tanto en el stock mundial como en el total regional, muestra de ésto es su
monto y presencia en dos principales regiones: Europa y América Latina.
Los sectores en los que predominan las inversiones directas de EE.UU. son
las de punta, las manufacturas y servicios como se confirmé con los
cuadros estadisticos. ’

Finalmente pudimos constatar que al wuafsono de politicas
globalizadoras y de politicas econémicas exteriores, se dd un marco legal
por parte del gobierno norteamericano a los inversionistas e inversiones
de su pafs en ¢l extranjero para proteger, asegurar y defender los
intereses tan especificos de las ET en su relacién con paises de menor
desarrollo, sobre todo ante los riesgos financieros, politicos y de

- desestabilizacién.

Lo anterior es tan importante que decfinitivamente, Estados Unidos
hoy mis que nunca, no podria echar marcha atrds en su posicién y en sus
politicas. Al hacer la lectura de los acontecimientos en Europa del Este y
los acontecimientos en América Central, asi como Sudamérica y los éxitos
polfticos que cilo le representa, no podemos menos que aceptar que en lo
econémico y lo comercial habrd escalada de 1ED norteamericana,

4 su pr ia 1o que hari a los paises receptores en vias de
desarrollo mis vulnerables.

Es indudable que los pafses receptores, dependiendo de su situacién
y promocién a las inversiones extranjeras, recibirdn mis o menos
inversiones de éste tipo de Estados Unidos. En eso también entrard en
juego 1a aceptacién de los ajustes que hagan a sus economias dentro del
marco ncoliberal y los condicionamienios legales y polfticas que busquen
las E.T. norteamericanas.

La interrelacién de lo econémico con lo politico, de los negocios e
intereses determina las alternativas demécratas y republicanas que los
gobiernos de EE.UU. han aplicado hacia América Latina. La Doctrina
Reagan es muestra del endurecimiento para convertirse en una
intervencién directa a wavés de negocios y presiones politicas. Estas
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polfticas son parte de la defensa de los intereses de Estados Unidos y

asegura su dominio en sus dreas de influencia.
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CAPITULO VI

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN MEXICO Y LAS
NORTEAMERICANAS EN PARTICULAR

6.1 Introduccién
6.1.1 Objetivos y Alcance del Capitulo

Las Inversiones Extranjeras Directas en México han tenido una
importancia central en el desarrollo nacional, sobre todo después de la
SGM, periodo en el que se trata, por parte de los gobiernos mexicanos, de
llevar a cabo la industrializacién y crecimiento del pais a través de
diversos modelos de desarrollo y en donde la IED resalta dentro de la
inversién total.

Por todo esto es que en este pitulo se pr de dar a conocer las
politicas econémicas y juridicas del gobierno mexicano y sus posiciones
ante las IED y, en particular, el nuevo reglamento de 1989 y los
mecanismos operados hasta la actualidad.

En seguida se observard cudl ha sido la evolucién de la IED en
general, teniendo como antecedente el periodo de 1960-1981 y
deteniéndonos en los afos 80, fechas clave de nuestro andlisis; sus
montos, su origen y distribucién sectorial; la relacién que guardan las
IED con Jla balanza comercial y cuenta de capitales, para ver cémo
impactan; cudles son los nuevos mecanismos que el gobierno mexicano
ha implementado para atraer IED, nos referimos a los SWAPS ( Deuda
externa por inversién extranjera ).

Mdas adelante se hablard de la inversién exiranjera directa
norteamericana, su distribucién en México y ‘las principales empresas
norteamericanas en Meéxico, para finalmente analizar las relaciones
internacionales de México con respecto a las IED de Estados Unidos.

6.1.2 Observaciones metodolégicas

Cabe  expresar en este capitulo algunas observaciones
metodolégicas vidlidas, también para todo el trabajo; en el registro,
seguimiento y andlisis quec estadisticamente se lleva a cabo por las
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diferentes instituciones internacionales y nacionales de investigacién y
operativas, no coinciden en muchos de sus datos estadisticos.

Los datos divulgados de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras depcndiente de la Secretaria de Comercio e Industria con
respecto a las IED acumulada en México y las nuevas inversiones, no
corresponden a los. datos dados a conocer por el Banco de México en
todas y cada una de las fechas escogidas. Sin embargo, las estadisticas
del Banco de México en relacién a las IED en México y las cifras dadas
por el Fondo Moneciario Internacional, difieren por cuestién de pequefios
porcentajes.

Lo primero se explica de la siguiente manera:

1) La CNIE no tiene registradas a todas las IED de las ET del mundo y de
todas las ET en México.
2) Las ET y las IED no contestan ni entregan el cuestionario y registro
correspondiente; y en caso de entregarlo, lo hacen desvirtuado.
3) Las ET y las IED en México con frecuencia utilizan prestanombres.
4) Las IED en México registradas y declaradas ante la CNIE no son todas
ni tampoco estdn aquellas cuyos porcentajes son de mucho menos del 25
al 49%.
5) Las IED cuya participacién puede ser de un poco mds del 49% no se
asientan en forma convincente.
6) Con frecuencia, por lo tanto, los datos de la CNIE son estimaciones. (1)
Por todos estos puntos es que afirmamos que los datos de una a
otra entidad a menudo presentan diferencias. Por otro lado, las
estadisticas del Banco de México y del FMI se corresponden en un grado
mucho mayor ya que el FMI alimenta su banco de informacién de la
Banca Central de los paises miembros; ademds, tiene ligeras variaciones
en los propios andlisis que de los datos se procesa en esa institucién
internacional. (2) Ver Grifica No. 1 y los cuadros No. 1 y No. 2 que
demuestran, como ejemplo, las diferencias entre los datos otorgados
sobre IED acumulada por la Comisién Nacional sobre Inversiones
Extranjeras y ei Banco de México.

ta No. 1 el p de generacién de informacion sobre IED por parte de la
C!V/E

2 =g inversién extranjera y su efecto en el comercio exterior. [nvestigacidn Economica N
17A. ahril-iunio 18RA.  Facultad da Fennomia HINAM. Mévxicn. PAn. 109 an arlaianta. 235



GARFICA No. 1

INUVESTIGRCION ECONOMICA
Generacion de e informecion estedistica do las smpresas con
inversion entrenjers directa (IED), on la DGIE*

I
| % Cepited E.
| —| nama Origen
Rams Destine
f
: | | [mauvimientes
Sance de
Méuico
AFIE
No. t..". - Repertes
(EMPRESAS)

Ne. 176 -orl-ju-lo dés 1906
" faculted ge tcommio YNAM-

, Esto Informecion fue propercionade ta Oireccion Genersl ds Inversibn
: [xtronjera Birecto, mediante el Registre fiscel dol - lmorl“.r Euportedor
. (RFIEL. Con ol Rumare do onpedionis (Ne. ELP).
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CUADRD Neo. 1
INVERSION EXTRANJERR OIRECTR
(MILLONES DE DOLARES)

ako NUEUR  INVERSION 1IEB  ACUMULADA
1970 200.7 3714.4
1971 168.0 3002.4
1922 - 189.8 a972.2
1973 2e7.3 4359.5
19274 362.2 4721.7
1975 295.0 5016.7
1976 3299.1 5315.8
1927 327.1 s642.9
is7e 383.3 6026.2
1929 s10.0 836.2
1988 1622.6 e458.8

FUENTE: Sireccien Genersi de Inversion Entranjers
9 Tr s de T legle.
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INUERSIUN ENTRENJEAR UIRECTA

~CUADAD No, 2

EN MEXTCO
(MILES BE MILLONES DE DOLARES)

1970
19721
1973
1922
1974
1975
1976
1927
l‘?.
1979
1980

FUENTE: Bante de Ménice.
Ver Inversién NAcumeiade

235-AR

IED RCUMULRDDA

2822.3
2789.2
31672.7
3644.6
4122.8
4580.9
3254.4
3707.3
4739.3
6644.9
9934.2



En el presente trabajo y cn este capitulo haciendo un esfuerzo
hemos ido a los datos que mis nos aproximen para juzgar con
objetividad la temdtica.

6.2 Relaci Inter ] || y la IED en Meéxico

El desarrollo de los paises envias de desarrollo estd condicionado
en gran medida por la presencia de las grandes empresas
transnacionales. Estos pafses deb for. te abrirse a estas
empresas, lo cual invariablemente les subordina a ser dependencias
periféricas, monoproductoras de materia prima o manufacturera, fuente
de mano de obra barata y mercado receptor para los centros
ind ializad del do pitalista. La independ ia émi es
improbable y ¢l desarrollo econémico y la b
limitadas (3).

Grandes monopolios extranjeros existen en México desde el
periodo del porfiriato, dirigidos principalmente a la industria del
petréleo y de la mineria, sin embargo, eran significativos por sus
voli de prod ién y todavia mids por su papel tan importante
que tenia en la forma de funcionar en el mercado de capitales en la
Economfa Nacional; nos referimos a las inversiones de capitales
norteamericanos e ingleses principalmente.

Ya cen los afios veinte, son la Ford y la Coca-cola las més
representativas; en la década siguiente podemos mencionar las
inversi en la ind ia textil como el Puerto de Liverpool.

Es a partir de la década de los afios 50 cuando ya en forma
definitiva las grandes empresas extranjeras son las que controlan las
ramas mé&s imporiantes en la produccién nacional por el supuesto
despeguc industrial que el pafs vivia y por la polftica econémica que el
gobicrno instituys, llamada “desarrollo estabilizador”. En los aiios

la p ia contundente de los monopolios extranjeros se
potencializa por la intervencién del Estado y que en la década siguiente
hacen aparecer en ¢l escenario los monopolios extranjeros como:

: 1 d

anfa n q

3 Melvin Burke y Edgar Ortiz. 'Un de Ec & través del!
en &ri el caso de México". Mimeo, Deplo. de
annrnln 1 Inivariitact cia Malna. mma 23 6




Celanesc Mexicana, Anderson Clayton, Kimberly Clark, Compafifa Nestlé,

la Moderna y las empresas ar doras de Sviles (4).
La IED en México sigue una estrategia productiva llevada a cabo
por los poderosos Consorcios Transnationales. Se reconoce a menudo

que las ET tienen una estratcgia global: “La importancia de las ET radica
en la existencia de una estrategia corporativa global que combina bajo
su control central consideraciones financieras, comerciales, tecnolégicas,
administrativas y politicas” (5) como sc vio en los capftulos IV y V; el
caso mexicano no es la pcién El delo de desarrollo adoptado por
México a partir de 1940 (industrializacién mediante sustitucién de
importaciones), permitié que ¢l capital exiranjero aprovechara umna serie
dec medidas que fomentaban ¢l proceso de industrializacién.

Hoy en dia, y desde la crisis capitalista mexicana, la IED empieza a
tener otra mayor importancia y las facilidades otorgadas a las mismas
cada vez son mayores, ademids que se ha esperado y espera que
“desempecfien un papel mas destacado en el desarrollo industrial del
pais, importancia clara si observamos que la IE acumulada, directa o
indirectamente, pasé de un incr o medio 1 de 7% en la década
de los setenta, a uno de 14% en la de los ochenta”. (6) Dentro de la
apertura que cstdn sufriendo los paises en las relaciones internacionales,
México no se queda a la zaga, ya por necesidad propia o ya por
insertarse al primer mundo; por esta razén y por lo mids importante que
es la crisis misma y su propia crisis, es que en esta Gltima década ha
privilegiado su sector externo, ha adoptado una politi neoliberal para
solucionar su crisis y a esto se¢ debe la acién o aj émi
internos y su flexibilidad hacia lo externo, para crear un clima de
atraccién al inversionista extranjero y, de esta manera, lograr completar
con lnverslén extran_lcra la nacional privada y piblica y asi mantener un

ini Smi y pl aprovechando la abundante y
barata mano de obra que existe en nuecstro pais.

En la relacién bilateral México-Estados Unidos, se hacen mas
palpables estas consideraciones, por la interdependencia que viven

4 Cfr. Gregorio Vidal. Crisis, A e on M Luadernos
26. UAM, ixtapalapa; Mé:lco 1904 Pag. 51.
5 Sepu y Ch “La 4 E. en . ( Op. cit. FCE,

1973. Pag. 40.

s cCfr. Jorpa Castanares Priego. “"La E: y S an
Externor”. . Facultad de Economia. UNAM. No. 176. M‘xlco Abril-

Jrarties num P11, 237




ambos - paises Y que es manifiesta en una relacién econémica muy

estrecha: en lo comercial, Estados Unidos es el principal socio comercial
de Meéxico; en lo financiero, Estados Unidos es el principal acreedor de
México: en lo laboral, Estados Unidos es el principal mercado de fuerza
de trabajo mexicana y en inversién directa, Estados Unidos es el
principal inversionista en México.

Durante 1a presente crisis, la penectracién de las empresas
transnacionales en Meéxico ha constituido un elemento importante de la
intervencién econémica y politica de Estados Unidos. Debilitado y
vulnerable por la crisis y un endeudamiento elevado, México ha tenido
que abrirse econémicamente hablando a los inversionistas extranjeros
directos, poniendo en peligro el nivel y calidad de su desarrollo nacional
y sus relaciones internacionales mds libres. Esta situacién se evidencia
en las relaciones México-Estados Unidos, y este dltimo a través de sus ET
podrd seguir manteniendo su dominio.

6.3 Las politicas econémicas y juridicas de! gobierno
- mexicano sobre las IED durante la crisis.

6.3.1 Pensamiento e ideologia sobre la IED y su
normatividad.

El pensamiento e ideologia que el gobierno mexicano
contemporineo posec con respecto a las inversiones extranjeras directas
es que éstas son un complemento a la nacional y por lo tanto hay que
abrirse a ellas para promover el crecimiento econémico. Actualmente,
como producto dc la crisis esto se ha plantcado cn basc a un modelo
neoliberal fundamentado en una polftica de menor gasto piblico,
desincorporacién y privatizacién de las empresas estatales, apertura al
comercio exterior, mayor ingreso de capitales forineos cn sectores antes
impedidos o que no han sido trabajados por inversionistas extranjeros.

La politica econémica basada en dos Pactos (PSE y PECE) Pacto de
Solidaridad Econdémica y Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico
(1986-1990), que aunque son parte de toda una estrategia econémica
interna de lucha contra la inflacié de cc i6n econémica entre los
diversos sectores productivos, regulacién de salarios y precios,
delimitacién de gasto piblico, de apoyo a la exportacién, °'°'23%“




embargo, responden a una politica econémica neoliberal mids amplia y
de cobertura internacional, de suerte que en un momento dado
convergen. Asi, por ejemplo, Ia apertura al comercio exterior, converge
con la mayor libertad de empresa (privada y extranjera) sin
intervencién y competencia por parte del Estado, la apertura de los
espacios econémicos (comerciales y financieros y de otros servicios).

Es dentro de esa apertura donde se ubican las diferentes
reglamentaciones y normatividades, que en mayor o menor grado
posibilitan la inversién extranjera productiva o directa y es en las
reglamentaciones, programas, mecanismos y apoyos gubernamentales,
donde podemos mayormente darnos cuenta de la ideologia del gobierno
mexicano sobre las IED.

El Presidente de la Repiiblica, Lic. De la Madrid, dio a conocer el 30
de junio el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comecrcio Exterior
(PRONAFICE) 1984-1988. Este documento responde a los retos que el
pafs enfrenta: la generacién de empleos y satisfactores bdsicos: asf como
superar la elevada vulnerabilidad de nuestra economia, frente al
inevitable cambio del contexto mundial.

Esos retos solamente hallan su posible solucién en Ila
reestructuracién de la industria y el comercio exterior.

Para que el empresario nacional sea lider del desarrolio industrial
y se aprovechen plenamente las potencialidades y creatividad de los
sectores piblico, privado y social; en un marco de coordinacién,
complementaricdad, confianza y libertad. (7) Esto ultimo se pone en
entredicho por las estadisticas de la IED en México y los sectores donde
se invierte. .

En lo que se refiere especificamente a ta IED en México, el
PRONAFICE expresa en la parte de estrategia: “la parti ié 1
de: la inversién extranjera serd estrictamente complementaria al
esfuerzo mnacional en dreas susceptibles de generar divisas netas, que
requieran elevar los montos de  inversién por hombre © que incorporen
tecnologfas de punta, Las actividades con inversién extranjera directa
serdn reguladas efectivamente con base en los lineamicntos que dicta la
ley correspondiente.” (8)

7 Cftr. F de Fi Ind: ‘al y C Exterior: 1984-1988. México,

Poder Ejecutivo, p. 83.
8 Idam. PAn. 1171, 239




Como expresién del pensamiento e ideologia del gobierno, por lo
que se refiere a la politica de inversién extranjera directa el PRONAFICE
dicta lo siguiente: "La politica de inversién extranjera tiene los siguientes
propésitos:

Coadyuvar al desarrollo tecnolégico nacional, a sustituir
selectivamente importaciones y a genecrar exportaciones con un saldo
neto positivo de divisas en lo posible, mediante la produccién de bienes
internacionalmente competitivos. El criterio central de esta politica serad
promover seclectivamente la inversién extranjera para que no desplace
el capital nacional o domine ramas, y lineas de producto y/o insumos
prioritarios de la industria nacional.

La politica de inversién extranjera promoverd activa y
selectivamente la inversién extranjera su entrada y la oricntard hacia
dreas donde contribuya al logro de los objetivos del desarrollo. Se
scleccionard la inversién extranjera mds conveniente para la estrategia
de industrializacidn. Se promoverd, en particular, la inversién
proveniente de empresas medianas y pequefias en su pais de origen. Se
podrd autorizar participacién mayoritaria de su capital en las dreas
prioritarias, con énfasis en los bienes de capital y tecnologia nueva y de
punta, conforme a los lineamientos de este programa para que
coadyuven al logro de los objetivos de cambio estructural.

Esta politica de inversién se suplementari con una eficaz vigilancia
de su operacién a fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones y
compromisos.

En suma, la politica promoverd la inversién extranjera en sectores
preseleccionados y bajo modalidades de participacién que permitan
articular el desarrollo industrial y construir la base de un desarrollo
tecnolégico propio, impulsando la capacidad empresarial nacional en el
marco de nuestra cconomia mixta. (9)

Dentro de las Ilfneas de accién se cuenta que la politica orientard la
cntrada de la IED hacia actividades susceptibles de ser generadoras
netas de divisas se crearin proyectos especificos en actividades donde
se dé la asociacién con capitales extranjeros, se dard preferencia a la
coinversién como un mecanismo para garantizar la transferencia real de
tecnologia. © La politica de promocién a la inversién extranjera directa

9 Inam. Pan. 172-173. 240




deberd diversificar las fuente de origen de dicha inversién para ampliar
el espectro de las relaciones econémicas internacionales.

Por otra parte, en las visitas de Estado que el jefe del Ejecutivo
Nacional ha llevado a cabo, en particulhr las realizadas por el Lic. Carlos
Salinas de Gortari a Europa y Estados Unidos, uno dec los objetivos
principales ha sido la bisqueda de capitales productivos, por lo cual en
sus discursos cn intervenciones tanto e¢n los foros gubernamentales
como cmpresariales (véanse los discursos ante la "Round Table” de
empresarios norteamericanos 19) hizo hincapié en la invitacién a que
invirtieran en México, asegurindoles confianza y certidumbre por parte
de México como lo estaban demostrando las nuecvas reglas cstablecidas y
los ajustes estructurales en la economia mexicana. A esto habria que
afiadir la “"conclusién” de la renegociacién de la deuda externa mexicana
con el FMI, el Banco Mundial y el Comité de los Bancos Acrcedores
celebrada en México durante los primeros dfas dec febrero de 1990, en
donde pudimos observar que la situacién financiera del pafs se aliviaba
parcialmente dando pic a mayor entrada de capitales directos por la.
atraccién que la situacién representaba. A todo esto habria que sumar
las miles de horas de television, las cantidades enormes de tinta gastada
en favor del gobierno mexicano por los ag del gobierno ismo para
crear una imagen del "México, gran negocio” (11) y asfi atraer capitales
extranjeros; en fin aquello y esto como parte de un todo, forma el
pensamiento ¢ ideologia de la politica econémica y de inversiones del
gobierno mexicano.

6.3.2 Normatividad de las 1IED

Los antecedentes de regulacién de las inversiones extranjeras las
encontramos principalmente en la Constitucién Mexicana de 1917,
articulo 27 fraccién 1 y IV. Después se puede mencionar la legislacién
de 1942, estableciendo nuevos requisitos para la inversién extranjera,

10 José Maria Ramos. "La Politica Exterior de México y E.U: Tendencias recientes en la

ion a nivel presi . Revista mexicana de Politica Exterior, Afto 7. No. 26.
Primavera de 1990. P4g. 8.
11 Raftael Rodriguez Ci *Una revolucién para invertir: 1a Salinastroika de México Ia

aran maauliladora del futuro®, Proceso. No. 717. 30 julio 1930. P4a. 8.



conocida como la "Ley del 519" como término atribuible a los mexicanos
y en 1947 se crea la Comisiéon Mixta Intersecretarial para establecer
algunas normas, que se prolonga hasta 1952; pero con todos estos
intentos, aiun quedaba en pie Ia necesidad de crear una legislacién
adecuada. (12)

En 1973 se inauguré la normatividad de las - -inversiones
extranjeras en México; desde entonces se siguié una tendencia a abrirse
cada vez mids a la IED, y para ello las medidas se fueron flexibilizando,
como lo demuestran mds que los doc tos, los hechos. Durante la
propia crisis econémica internacional del sistema capitalista, las IED
cncuentran una mayor apertura en las posiciones mexicanas como una
alternativa y salida a su crisis para poder ecquilibrarla y es asi como
diversos factores y mecanismos se han creado para que México capte las
IED; la justificacién la encontramos en el pdrrafo siguiente del Plan
Nacional! del Desarrollo del periodo de 1982-1988:

“El mundo estd cambiando constantemente y como tal tiende a
expandirse, este fenémeno es reconocido por propios y extrafios; en los
pafses avanzados conforme se ha acentuado la crisis y restringido la
base productiva, han surgido nuevas estrategias de desarrollo industrial
basadas en tecnologias avanzadas: en particular los campos de
electrénica y biogenética. Estas podrian permitir una recuperacién de
crecimiento en los paises mencionados y alterar las formas tradicionales
de la Divisién Internacional del Trabajo. La capacidad de desarrolio
industrial de las distintas naciones, condicionard la posible intr ié
generalizada de procesos productivos, mis intensivos en ¢l uso de
tecnologias modernas; afectando las modalidades de integracién de la
economia mundial”. (13)

Los factores que cstin relacionados con las normatividades son:

A. Las modalidades de expansién del capital extranjero, con todas las
implicaciones favorables al mismo: exportacién de capital, crédito,
diseminacién de empresas transnacionales, desarrollo de capitalismo
monopolista de Estado, internacionalizacién de la produccién, etc.

B. La nccesidad de mercados y espacios geogrificos de cobertura
amplia, para disminuir los costos de produccién de las mercancias y

ampliar asf{ las ganancias.

12 Cfr. Alejandro Carrillo Castro. “La Regulacion Jurldica de las Inversiones Extranjeras
en México™. Tesis de Licenciatura en Derecho. UNAM. 1965. Pdg. 241 y siguientas.
13 pian Narinnal da Nasarmiin. 189A3-198R8. On. cit  PAn 105, 42



C. La crisis misma que empuja y propicia la internacionalizacién de Ia
economia.

Correspondiendo con lo anterior, en lo nacional los factores
econdémicos parecerian tener una prolongacién con los intermacionales,
por cjemplo:

A. Necesidad de capitales extranjeros tanto directos como indirectos.

B. Tendencia a la asociacién de la inversién interna con la externa.

C. Las facilidades y factibilidades que el potencial casi inagotable de
mano de obra (muy barata, de movilizacién rdpida, coria capacitacién,
apresurado desgaste y clegida en forma muy especifica), que existe en
nuestro pafs.

A todo ello se afiade que en el plano nacional existe una serie de
polfticas econdémicas tanto a nivel federal como estatal (Plan Nacional de
Desarrollo y Planes Estatales de Desarrollo) que se concretan en acciones
pridcticas demostrando ¢l aspecto coincidente y a veces exprofeso que
permite la inversién fordinea como complemento y apoyo a la inversién
nacional. Es aqui donde se ubican los factores que dan lugar a la
regulacién y plancacién de la inversién externa en México y los
documentos de donde podemos extraer gran parte de las
normatividades a partir de la Ley del 49% y 51% son los siguientes: Ley
Sobre Inversion Extranjera de 1973; Linecamientos sobre Inversiones
Extranjeras y Propésitos de su Promocién del 17 de febrero de 1984 y el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-
1988 (PRONAFICE); Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria
Maquiladora de Exportacién del Diario Oficial del 15 de agosto de 1989 y
el Nuevo Reglamento sobre 1ED de 1989.

También se cuenta la Ley sobre ¢l Control y Registro de la
Transferencia de Tecnologia y el uso y Explotacién de Patentes y Marcas,
conteniendo ésta un conjunto de disposiciones referidas al control,
inspeccién, vigilancia, promocién del desarrollo tecnolégico, asf como
centros de investigacién y a la coordinacién entre las dependencias del
Ejecutivo Federal. (14)

En cuanto al PRONAFICE, en e! capitulo noveno habla sobre
mecanismos de vigilancia y regulacién que permitan el comportamiento
de las empresas con capital extranjero: .

14 Idem. P. 174-17F. 243



a) Regulacién de la inversién ecxtranjera directa en materia de la
estructura del capital. Esto se reficre a que la parte nacional ejerza un
control real de las decisiones en las empresas con participacién
mayoritaria de capital nacional.

b) Regulacién de la inversién extranjera directa en matcria de
balanza de pagos y estructura industrial. Esto se reficre a los
mecanismos para generar, cstablecer, supervisar y buscar divisas.

c) Regulacién de la IED en materia financiera. Esto se reficre a la
vigilancia que debe existir para con las empresas tr i 1 d
éstas ticnen acceso al crédito local.

d) Regulacién de la IED en materia de transferencia tecnoldgica.
Esto significa el control sobre la importacién de tecnologia, adaptacién de
la misma a la planta productiva nacional, capacitacién de técnicos
nacionales, etc. (15)

La Ley sobre Inversiones Extranjeras fue expedida en 1973 y un
nuevo Reglamento sobre la misma fue expedido en 1989, Sin embargo,
esta reglamentacién fue una forma de circunscribir las restricciones de
la ley vigente “"aclarando"” y "actualizando" la normatividad de la IED. De
ahi que en relacién a este reglamento Claudio X. Gonzdlez, Asesor
Presidencial para asuntos de Inversién Extranjera Directa, tajantemente
declarara que "la inversién extranjera es una parie importante,
complementaria de los esfuerzos nacionales, que ticnen quec ser los
primordiales y con posibilidades de aceptar hasta el ciento por ciento en
algunos renglones de la economia nacional y que la inversién extranjera
traiga tecnologia, capacidad de creacién de emplecos y de mayor
exportacién, para poder participar mas en todas las d ial
que se crean en todo ¢l mundo... y precisamente para cllo se busca
analizar y evaluar el reglamento de la Ley actual y asi poder elevar la
capacidad de poder atraer inversién fordnea.” (16)

Con este preiambulo, se puede si izar el p i 6mi
del actual régimen y la reglamentacién sobre IED y que puso las bases
para que el 15 de mayo de 1989 se publicara el Decreto Presidencial
llamado "Limites y Concesiones. Nuevo Reglamento para la Inversién
Extranjera”, cuyas consideraciones principales son: “se dcbe aceptar la
IED porque la economiia mexicana debe restablecer un crecimiento sin

15 gem. Pag. 172-173.

18 -posible aceptarla al 100% en algunos rubros. C.X. G - . 27
19R9. PAn. 1.A. 244




inflacién: para reiniciar el proceso de crecimiento propiciando 1a
inversién productiva; que la inversién nacional puede competir con la
extranjera: que la IED es necesaria para complementar los esfuerzos de
ahorro interno, genera empleos, trae tecnologia competitiva y coadyuva
a la insercién de México en los flujos comerciales internacionales; que los
debe aprovechar puesto que ello asegurari la expansién de nuestra
capacidad exportadora; que debe complementar el capital de riesgo
nacional; que es necesario que la IE encuentre un régimen de
certidumbre, permanencia, transparencia y seguridad y que finalmente
el nuevo reglamento e¢s un instrumento que actualiza la rectoria del
Estado sobre los procesos econdémicos en el pais, al desarrollar una
regulacién eficiente, moderna y adecuada sobre la inversién privada en
general.” (17) Por esto ¢l Ejecutivo Federal dentro de sus facultades
ejecutivas decretd en 1989 y dentro de su plan econdémico el nuevo
Reglamento para atraer la 1IED. (18)

Ahora bien, dentro de lo mids sobresaliente de este reglamento se
puede citar, como lo diferente de las anteriores reglamentaciones, lo
siguiente:

art. 6o. "Tampoco se requeriri autorizacién de la Secretaria para
que los inversionistas extranjeros adquieran en cualquier proporcién
acciones de sociedades, establecidas o en el acto de su constitucién,
siempre que dichas empresas operen o se constituyan para realizar
actividades de maquila u otras actividades industriales o comerciales
para exportacién, de conformidad con las disposiciones administrativas
que establezcan reglas especiales para su operacién.”

En los articulos transitorios se dice en el parrafo III que se
derogan todas las disposiciones administrativas de cardcter general que
establezcan obligaciones, restricciones o requisitos a inversionistas
extranjeros o sociedades en cuyo capital social participen inversionistas
extranjeros.

En lo que se refiere a los sectores de inversién fordnea resulta de
pronésticos dificiles de medir y de sorprendentes cambios en algunos de
ellos por lo que podemos observar es:

/i 7

17 ~Limites y C es. N
15 de mayo 1989. Pdg. 1-Fy
18 Cfr. f de R

AT,

Reg para ia Extranjera.” Excélsior.
siguientes.
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actividades en forma mayoritaria sobresalen 57, ndmero mucho muy

alto con respecto a otros sectores y ireas. De estas 57, sobresalen de
manera absoluta las actividades de edificacién, construccién e
instalaciones industriales, otras construcciones, instalaciones, trabajos
especiales; servicios educativos prestados por el sector privado Que
comprende: servicios aplicados de educacién precscolar primaria,
secundaria, media superior, comercial y de idiomas, cap ién técni
oficios y artesanias, servicios de ensefianza de miisica, danza y otros
servicios particulares de ensefianza, servicios privados de educacién
especial. También asi los servicios relacionados con las Instituciones
Financicras, de Seguros y Fianzas y lo enfdtico es en Servicios de oficinas
de Representacién de entidades financieras del Extranjero, de Seguros y
Fianzas no mencionados anteriormente...

Por orwra parte, las actividades de clasificacién 2", reservadas a
mexicanos, ocupa el segundo lugar con 33 actividades y las miés
sobresalientes son 9 en forma absoluta: autotransportes de carga, otros
terrestres de pasajeros, incluye alquiler de automéviles
transporte urbano y sub-

transportes
(transporte fordneo de pasajeros en autobiis,
urbano, en automdvil de ruleteo, en automdévil de ruta fija, en automévil
de sitio, transporte escolar y turistico); en forma relativa mayor:
servicios de instituciones crediticias bancarios y auxiliares de crédito,
servicios de instituciones financieras del mercado de valores y servicios
de esparcimiento relacionados con la cinematografia, teatro, radio y
televisién, prestados por el Sector privado; prestacién de servicios
profesionales técnicos y especializados, excluye los agropecuarios (los
que autorice la CNIE).

Veinte son las actividades con regulacién especifica en las que se

permite la participacién de la inversién extranjera hasta con 49% dcl
capital de las sociedades y Que correspondc a la clasificacién "5"

sobresalen dentro de éstas: Pesca (en altamar, costera, agua dulce,
acuacultura), extraccién y/o beneficio -de rocas, arcillas, y arena;
extraccién y/o beneficio de otros minerales no metdlicos (barita,
fosférica, fluorita, azufre, qufmicos, sal, grafito, minerales no metdlicos);
transporte por agua (fluvial, lacustre, interior de puertos) y
comunicaciones (se excluyen servicios prestados por el Eslado548n

'
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particular si se puede en servicios telefénicos, otros servicios de
telecomunicaciones.

En manufacturas encontramos 16 actividades, sobresaliendo las de
imprentas, edicién de periédicos, fabricacién de'coque y otros derivados
de carbén mineral, que estdn en la clasificacién “6", esto es, que requiere
la resolucién previa de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
para que la inversién extranjera participe en estas actividades en forma
mayoritaria; y un nimero de ocho actividades que poseen la clasificacién

"4, g comprende las gctividades con_regulacién especifica en las que

e 1 icipacion de inversié N I L 40% _ del
capital de las sociedades; entre éstas se encucntran: fabricacién de

productos petroquimicos secundarios, de parte y accesorios para el
sistema Eléctrico Automotriz, Fabricacién y ecnsamble de carrocerias y
remolques para automédviles y camiones, de motores y sus partes, de
suspensién, de frenos y de accesorios para automdviles y camiones y
finalmente sélo dos actividades en la clasificaciéon "5", es decir, con
participacién de 49% de IED.

Por iiltimo, dentro de las actividades con__clasificacién |
reservadas de manera exclusiva al Estado, ahora sobresalen sélo 12, que
son: extraccién de petréleo y gas natural, extraccién y/o beneficio de
uranio y minerales radioactivos, fabricacién de productos petroquimicos
bisicos, refinacién de petréleo, tratamiento de uranio y combustibles
nucleares beneficiados, acufiacién de monedas, suministro de energia
cléctrica, servicio de transporte de ferrocarril, servicios telegrificos,
banca, fondos y fideicomisos financieros.

Dentro de este andlisis, cabe mencionar que la politica econémica,
paralela a la politica en si del Estado, a decir de Jesiis Rangel, (1%) un
analista, se resume en:

lo. En los Considerandos, tres son los puntos que sobresalen: atraer
inversién. extranjera para restablecer, cuanto antes, un crecimiento sin
inflacién; tener acceso a los flujos comerciales internacionales y evitar
mayor ecndeudamiento foraneo.

20. Respecto a las inversiones extranjeras, el citado Reglamento
procura certidumbre, transparencia, seguridad juridica, simplificacién de
trdmites y define las reglas del juego. En cuanto a los inversionistas
nacionales, que enfrentan una apertura mds alld de lo previsto en

19 Jesus Rangel. “La Ci a del F . E. . Sup i .. Maqo
19A9.



principio y una crisis econémica que se prolonga, la situacién es un

auténtico reto. para no desaparecer y para no permitir que el pafs quede
en manos extranjcras.'

Extrafiamente, los conceptos de "Soberania y Nacionalismo"” fueron
soslayados en el documento, que refleja las actuales posiciones de la
“politica moderna”. Ademds, intencionalmente, por encima de la ley
respectiva, establece sé6lo 6 de las 17 condiciones aprobadas por el
Congreso para que la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
apruebe la mayoria de! capital forineo en una empresa.

En resumen, se especifica tanto las actividades reservadas al
Estado, como las reservadas a los mexicanos. En las demds actividades,
puede haber inversién extranjera, minoritaria o mayoritaria, segin el
caso, previa autorizacién de la Comisién Nacional de Inversién
Extranjera.

Como podemos juzgar, este Reglamento puede estar por encima de
la ley sobre Inversiones Extranjeras, ya que hay ciertos sectores que
tienen limites; por ejemplo, la construccién de carreteras, bajo el sector
de Comunicaciones y Transporte, pero bajo el de Construccién ningan
limite; entonces es aqui donde cae ¢l "juicio"” del gobierno mexicano para
determinar qué actividad pertenece a qué sector.

Por 1iltimo, no se especifican zonas libres de inversién extranjera,
asf como Ja industria hotelera no estd controlada bajo el interés nacional.
(20)
Finalmente, debe sefialarse que en la entrevista Salinas de Gortari-
Bush, en la iltima visita que el presidente de E.U. realizé a nuestro en
pais en Monterrey, Nuevo Leén, en noviembre 26 y 27 de 1990, se hablé
de la necesidad de modificar la’ Ley sobre Inversiones Extranjeras.
Seguramente esto se debe a que para tales fechas, el Reglamento ya
superé en los hechos a la Ley y ésta solamente requiere ser modificada

para legalizar lo que ya de facto existe.
6.3.3 Mecanismo para atraer la IED

A continuacién se retoman textualmente las principales instancias,
mecanismos’ y formas de apoyo del gobierno mexicano que dan pie a la
intervencién masiva de la IED y que se aplicaron hasta antes de 1989,

20 vaasa .lasiis RAnansl. On. rit
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1. La polftica de Créditos e¢ Incentivos Fiscales:

Diversos mecanismos se han creado para que el pais capte
inversién extranjera directa, y de esa manera los inversionistas fordneos
“participen en el desarrollo econémico de México.”

Consiste en apoyos crediticios, precios preferenciales de servicios
piblicos, creacién de un régimen de maquiladora como nueva modalidad
de las E.T. y de las IED, que hoy en dia ya no se restringe solamente a
zona franca fronteriza o “"plataforma de exportacién”, sino que se aplican
en diversas regiones geogrificas estratégicas, omitiendo ciertos
requisitos legales a los capitales extranjeros directos que operen con un
porcentaje que no exceda el 49% del capital total invertido, y que no
creen mucha dependencia tecnolégica o demuestran cardcter

monopdlico.
2. Los estimulos financicros se otorgan a partir de la creacién de fondos
de fomento que estimulan la produccién industrial. Estos fondos

conceden préstamos con tasas preferenciales a las empresas extranjeras
medianas y pequeiias, que quieran invertir en actividades industriales
prioritarias preseleccionadas, susceptibles de ser generadoras netas de
divisas, capaces de adaptar e incorporar tecnologias y desarrollo
cientifico, y que no demuestren comportamientos monopdlicos o que
desplacen la inversién nacional en la actividad elegida. Los gobiernos
federal y estatal, son los encargados de la direccién de estos tipos de
financiamiento.

Dentro de las actividades industriales prioritarias susceptibles de
recibir IED se tienen las siguientes: "maquinarias y equipo no eléctrico,
maquinaria y aparatos eléctricos, metul-mecidnica, equipo y accesorios
clectrénicos, equipo y material de transporte, industria quimica, equipo
e instrumental médico, aparatos de precisién y medicién, servicios de
tecnologfa avanzada (biotecnologia); equipo y material fotogrifico,
nuevos materiales de alta tecnologia y construccién y operacién de
inmuebles para hoteleria”. (21)

21 fav A e I & < £ < MéAxicn ONIF/SCFI. 19R3. PAn. A-10. 249




El gobierno federal considerard prioritarios los proyectos de
inversién extranjera dirigidos a la exportacién, en el corto y mediano
plazo, que posibiliten el desarrollo del mercado de productos nacionales.

En virtud de la estrategia de desarrollo a mediano plazo, el Estado
se compromete a “promover e identificar capital mexicano de
coinversién, concentrando sus esfuerzos en las dreas de la economia que
mis convenga activar y desarrollar oportunamente”. (22)

Por lo que se refiere a la IED ya efectuada en el pais:
mantendrdn los compromisos establecidos, acorde con Ila seguridad
juridica que caracteriza a nuestro sistema de derecho". (23)

"Se podrin autorizar IED con capital mayoritario, cuando se trate
de dreas relacionadas con bienes de capital y tecnologia nueva y de
punta. En este renglén el Estado implementara una eficaz vigilancia de
su operacién, a fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones y
compromisos.” (24) .

“En suma, la instancia federal promoverd la IED en sectores
preseleccionados y bajo modalidades de participacién que permitan
articular el desarrollo industrial y construir la base de un desarrolio
tecnolSgico propio, impulsando la capacidad empresarial nacional, en el
marco de nuestra economia mixta.

Para lograr cl objetivo de participacién del empresariado nacional,
el Estado lleva a cabo una politica de "mexicanizacién” que consiste en:

a. La asociacién del capital forineo con capitales privados nacionales
que constituyen grupos industriales grandes o grupos familiares: Alpha,
Visa, Pliana, Buffete Industrial, etc.

b. La asociacién del capital cxtranjero con ¢l Estado, a través del
Nacional Financiera; credndose empresas mixtas con firmas como:
Celanese, Amoco, Philip Morris, Anaconda-Pirclli, etc. Otro organismo
financiero que se involucra en ¢l mismo sentido es el grupo Somex.” (25)
3. Meccanismos Operativos:

Dentro de los mecanismos operativos que se secfialan en el
PRONAFICE, como los pertinentes para. promover la inversién mexicana
y regular la inversién ecxtranjera, se cuenta principalmente ¢l &rgano
ilamado "Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras”, una de cuyas

sec

22 idem. Pag. 10.
23 10em. Pig. 11.
24 nversiones Extranjeras: Marco Juridico. México. CNIE. 1984. Pag. 32.
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principales funciones serd resolver el aumento o disminucién del
porcentaje en que podrd participar la inversién extranjera en las
diversas d4reas geogrdficas o de actividades ccondmicas del pais y fijar
las condiciones conforme a las cuales se recibiri dicha inversién.

Del articulo 80 a! 86 del Nuevo Reglamento sobre Inversiones
Extranjeras se habla de ia Organizacién, Funcionamiento y atribuciones
de la CNIE. Lo mds importante que cabe rescatar de ello es que la
Comisién "tomari en cuenta preponderantemente los criterios y
caracteristicas de la inversién extranjera previstos en la ley, asfi como la
Representacién  que debe poscer para sesionar (Comité de
Representantes); y dentro de las atribuciones del Comité de
Representantes  se cuentan: 1) Emitir opiniones y elaborar
recomendaciones a la Comisién sobre aqueilos proyectos especificos que
no fucran aprobados por el propio Comité, a fin de que la Comisién
resuelva lo conducente; (1) Elaborar el programa anual de irabajo y
someterlo a la consideracién de la Comisién en coordinacién con el
Secretario Ejecutivo; I11) Elaborar estudios sobre la regulacién juridica y
administrativa de lIa inversién extranjera en México con el fin de
proponer modificaciones que permitan mayor flujo de inversién en el
pais y su mias adecuada regulacién. (26)

6.3.4 Politica de Descentralizacién: Parques y
Ciudades Industriales fuera de la Ciudad de
México.

L.a mnacién mexicana, en cuanto a su estructura polftica-
administrativa, ha sido concebida en tres instancias: Fedecral, Estatal y
Municipal. Partiendo de esto, y debido a los miiltiples problemas que al
paso del tiempo ha creado la prictica centralizadora, el gobierno federal
ha optado por descentralizar las actividades industriales desde la década
de los afios 70, aunque no ha obtenido los resultados esperados.

En el pasado sexenio, la politica de descentralizacién industrial era
primordial y consideramos que en el actual se tendrid que seguir; asf lo

expresa el Plan Nacional de Desarrollo: "se promoverd una
26 Reglamento de ila Ley para p 1a 1 A y A lar ia 1
Extranjera. D.O. del 16 de mayo de 1989) en revista de 46.

Centro de (CRIi), FCPyS-UNAM. Sapllembra—dlc/ambra 1989.
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descentralizacién de las decisiones de autorizacién de inversién
extranjera, segdin el tamafio de la operacién y el capital social de las
empresas involucradas, para agilizar los trdmites correspondientes; la
Comisién de Inversiones Extranjeras resolveri de manera eficiente las
solicitudes que sean presentadas, de acuerdo con el marco que dicta la
Ley Nacional de Inversiones Extranjeras.

Para llevar a cabo en los estados la distribucién racional de la
industria y el aprovechamiento de los recursos naturales, el PRONAFICE
da orientacién y sobre todo creard estrategias de cambio, y entre esto
dltimo sefiala: "El proceso de cambio de la estructura productiva y
distributiva es irreversible y necesario, para superar las insuficiencias y
desequilibrios fundamentales del desarrollo y para avanzar hacia una
sociedad mids sélida y democritica.” (27)

A ecstas aspiraciones obedece la estrategia de cambio estructural
que busca ¢l PRONAFICE, y establece las siguientes tres orientaciones
que, de manera integral habrin de posibilitar el cumplimiento de su
propésito fundamental: la descentralizacién.
1a. Elaborar un nuevo patréon de industrializacién y especializacién del
comercio exterior.
2a. Configurar un patrén tecnolégico mids autSnomo.
3a. Racionalizar la organizacién industrial.
4a. Propiciar que la localizacién de la industria sea tal que utilicen
plenamente los recursos naturales de cada zona.

Sa. Aprovechar la capacidad creativa de los sectores productivos,
fortaleciendo nuestro sistema de economia mixta.

6a. Conducir el cambio estructural hacia una sociedad mds

igualitaria (28).

Para llevar a cabo las acciones concretas en la planeacién, el
Programa Nacional de Financiamiento al Comercio Exterior se refiere
tanto a la inversién exterior como a la industrializacién en cada regién.

Comprendida tanto 1a politica como la necesidad de
descentralizacién, el Gobierno Federal, tegislativa y operativamente,
establece una relacién con los Estados y municipios para que tal decisién
sea acogida, promovida y ejecutada. A este responde la polftica de
parques y ciudades industriales creados fuera de la Ciudad de México en

‘27  Programa Naclonal de Fomento Industrial y Comercio Exterior: 1984-1988. México.
Poder Ejecutivo. 1988. Pdg. 44.
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donde la presencia de las ET es visible por las facilidades encontradas,
como -la infraestructura y la localizacién industrial.

El PRONAFICE seiiala como estrategia de cambio estructural, el
establecimiento de una nueva localizacién industrial que tiene como fin
dltimo, descentralizar el crecimiento de las actividades industriales.
Para tal objetivo, se promoverdi la consolidacién de un nimero reducido
de polos industriales, que aprovechen las ventajas de aglomeracidn o
economias de escala. En ese sentido, los lugares para el establecimiento
de industrias se dividirin en:

"Centros motrices para la desconcentracién industrial, Centros motrices
de impulso industrial selectivo, Centros motrices de impulso industrial
regional, puertos industriales.” (29)

La nueva estrategia de localizacién industrial prevé los riesgos de
deterioro ecolégico y el control de la contaminacién ambiental.

Los centros motrices, ejes y corredores industriales seleccionados,
fueron sometidos a estudios por la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologia; asi, el gobierno Federal se compromete a desarrollar la
infraestructura urbana necesaria para abastecer de servicios al potencial
productivo que se establezca.

Si bien es cierto que la instancia federal selecciona las industrias
que se ubicarin en tal o cual regién, también es verdad que cada Estado
de la Repiiblica establece las reglas para el asentamiento industriai en su
territorio.

En base a la zonificacién que establece el PRONAFICE, para el

establecimiento de industrias, encontramos que el uso del sueclo, niveles
de contaminacién, consumo de agua y energético, se controlard a través
de una legislacién diferencial; asf, se tienen:
"ZONA I DE MAXIMA PRIORIDAD NACIONAL" que se conforma a partir
de los centros motrices de desarrollo industrial. En ellos serdn el
gobierno Federal, SEDUE, SECOFI, SPP Y SCT, quienes consolidardn la
infraestructura necesaria; canalizando hacia ellos las grandes inversiones
del sector piblico.

La zona comprende principalmente centros motrices para
descentralizacién industrial y centros motrices de exportacién; en los
primeros s€ cuentan: Durango, Durango; Tepic, Nayarit; Aguascalientes,
Ags.; Ciudad Guzmiin, Jalisco; Colima, Colima; Orizaba, Veracruz; Tuxtla

29 idam. PAn. 154. 253



Gutiérrez, Chiapas. En los segundos tenemos: Mexicali, Baja California
Norte; Ciudad Judrez, Chiahuahua; Piedras Negras. Coahuila; Nuevo
Laredo, Nuevo Leén: Reynosa, Tamaulipas; Matamoros, Tamaulipas;
Progreso, Yucatdn; Chetumal, Quintana Roo y Tapachula, Chiapas. (30)

Las dreas mds importantes que se pretenden trabajar en tales
lugares, tanto en la zona I como en la Ii, con la salvedad de que ésta se
reficre a los municipios, son : carne, licteos, legumbres, cerveza, tabaco,
hilados y tejidos, cuero y calzado, papel y cartén, medicamentos,
cemento, mucbles wmetdlicos, aparatos electrénicos, material de
transportes, etc. (31)

ZONA 11 DE MAXIMA PRIORIDAD ESTATAL, que se conforma a
partir de los municipios que intervienen en la desconcentracién.

ZONA 11l A de crecimiento controlado y III B de consolidacién, que
se conforman a partir del desarrollo de la Ciudad de México y Regién
Centro. (32)

La zona III-A, llamada de crecimiento controlado, comprende al
Distrito Federal y a los Estados de Hidalgo y de México.

La zona HI-B, llamada de consolidacién, comprende a los Estados
de Hidalgo, México, Morelos y Tlaxcala. En cuanto a las dreas de estas
dos zonas el PRONAFICE no especifica (33).

6.3.5 Planeacién del Desarrollo ¢ IED: ElI PRONAFICE
y otros programas de apoyo y promocién.

Entre los documentos ¢ Instituciones que en forma concreta hablan

sobre planeacién y apoyo a la inversién extranjera tenemos:

a) Decreto para el Fomento y Operacién de 1a Industria
Maquiladora de Exportacién; Diario Oficial del 15 de agosto de 1983.

b) Lincamientos sobre Inversiones Extranjeras y Propésitos de su
Promocién del 17 de febrero de 1984, el ya mencionado.

30 prog de f to industrial y C: c . Op. Cit. Pag. 108. Figura
5.4.1.

31 Ctr. Idem. P4g. 212. Figura 5.4.5 y 5.4.5-A.
32 prog V de F to Industrial y Comercio Exterior. Op. cit. Pag. 107 y 108.
33 Idam. Pan. 155 Finura 74 1 254




¢) Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
1984-1988, y

d) El Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera (D.O. dél 16 de mayo de 1989).

Aparte del apoyo juridico y apcr}ura de espacios de
infraestructura el Estado Mexicano también apoya a la iniciativa
privada, incluyendo u la extranjera en sus planes y programas de
desarrollo, asi como el soporte de varias instituciones. Tal es el caso del
Programa Nacional de Financiamiento al Comercio Exterior (PRONAFICE),
Programa de Apoyo Integrai a la Industrin Mediana y Pequeita (PAI),
Fondo de Garantia a la Mediana y Pequeiia Industria (FOGAIN) y Banco
Nacional de Comercio Exterior, con los cuales se pretende financiar el
desarrollo del Comercio Exterior y su vinculacién con las Inversiones
Extranjeras Directas.

e) La Banca Nacionalizada: entre las principales acciones a realizar
por la Banca Nacionalizada estin la de llevar a cabo la promocién del
programa de Inversiones Extranjeras en el Mundo y en particular en un
plano regional europeo por parte de México se encuentran: (34)

- Difundir la legislacién vigente en la materia.

- Identificar empresas con experiencia reconocida y con deseos de
expansién en base a la lista de productos susceptibles de recibir
inversién extranjera.

- Seguimiento a la cartera de potenciales inversionistas europeos, se
cuenta actualmente con 86 proyectos.

- Difundir la politica en materia de inversiéon extranjera y los nuevos
instrumentos de promocién a las comunidades industriales, a través de
inserciones en los medios de comunicacién dirigidos al puablico
inversionista europeo.

- Contactar y sensibilizar a las personas claves en la toma de decisiones
de inversién a nivel gubernamenial, bancario y empresarial,

da en la Tercera Reunién Conjunta del
E. S Iue denlro del marco del Plan Nacional de
Iy Ce

3" El papel que se le ignd a la
P ’

Desarlbllo. del Programa ! i ! de F: rior, del Prog

at , la Ley para p. Ia i ¥
regular ila lnvorsrdn exrran/era y los lineamientos sobre inversién extranjera y propositos
de su p al Gi fe] a la politi de inversion extranjera directa
un papsl actlvo y dalsrmlnanle.
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otro trabajo da investigacion.
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- Distribuir publicaciones sobre inversién extranjera en México a los
potenciales inversionistas de Europa.

- Organizar recepcionés, seminarios y juntas de trabajo con el fin de
promover las oportunidades de inversién en México y de informar sobre
la polftica que el pafs esti siguiendo en la materia.

- Difundir entre las empresas interesadas las nuevas oportunidades de
inversién en sus sectores de actividad.

- Organizar misiones de inversionistas interesados en viajar a nuestro
pafs, con el fin de que hagan contacto con inversionistas nacionales y
conozcan el clima de inversién en México.

- Captar informacién sobre las politicas de estimulos o freno a los flujos
de capital forinco de los paises europeos.

- Analizar las oportunidades que se desprenden para México de
adquisiciones, fusiones y ampliaciones de los grandes consorcios
internacionales.

- Hacer contacto con aquelias empresas que por sus volimenes de
produccién, exportaciones, tecnologia y planes de crecimiento puedan
ubicarse en nuestro territorio, en dreas previamente seleccionadas.

- Contactar y promover la vinculacién con empresas proveedoras de
componentes ya establecidas en México., mediante inversién extranjera
directa y transferencia de tecnologfa.

- Relacionar entidades financieras del exterior interesadas en participar
con entidades financieras nacionales, para la creacién de sociedades de
inversién de capitales.

- Promover empresas extranjeras, junto con empresas nacionales, que
estén interesadas en comercializacién internacional.

- Identificar aquellos sectores que debido a la evolucién de la economia
internacional requieran reubicarse, a fin de recuperar niveles de
competitividad adecuados en los mercados internacionales.

- Mantener una relacién estable entre empresas de Europa con filiales,
subsidiarias, maquiladoras, etc., de México: proporcionindoles el apoyo
técnico, sectorial y de mercado para su crecimiento en nucstro pafs,

- Bisqueda de contrapartes para los proyectos de inversién en la
Repiblica Mexicana.

- Mantener una estrecha colaboracién con la sede diplomitica en
Alemania, actuando como asesor para todos los asuntos relacionados con
inversiones extranjeras.
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- Informar periédicamente a los buancos fidecomitentes sobre todas las
acciones realizadas, asi como el comportamiento de las principales
variables que inciden en los flujos de inversién cxtranjera de origen
europeo como son competitividad, relacién en los tipos de cambio,
inversién y politicas prioritarias de desarrollo industrial y general, de
los paises curopeos mds importantes.

- Captar datos estadisticos sobre los ingresos y egresos de inversién
extranjera a ese grupo de pafses (35). Todo esto se definié aian miis en el
nuevo reglamento sobre inversién extranjera de 1989; ya que en su
articulo 41, se expresa textualmente: "se crea el Comité para la
Promocién de la Inversién en México como un Srgano consultivo de la
Secretaria de Concertacién de acciones en materia de promocién de la
Inversién en el pais con sectorcs ptblico, social y privado.

El Comité estari presidido por el titular de la Secretraria y lo
integrardin representantes de las organizaciones relacionadas con esos
fines, a los que el titular del Ejecutivo Federal invite al efecto” (36).

) Por iiltimo, podemos mencionar el Programa Mexicano de
Conversién de deuda piblica por inversién, conocido como SWAPS, que
se verd en el subcapitulo de IED y deuda externa.

Pero, por sobre todo lo afirmado hasta aqui, que es un aspecto
superestructural-juridico, estin los hechos y la crisis, que se imponen
como argumentos gélidos y reafirman Jo ya muchas veces demostrado
en el trabajo, de que las IED son una alternativa de solucién a la crisis
capitalista mexicana y en este sentido la politica econémica del actual
gobierno se encamina. Por otra parte, y dentro del contexto analizado, la
exportacién de capital de E.U., via inversiones directas a través de las
Empresas Transnacionales fortalece el minimo de ganancias por la
seguridad que las IED tiene sobre las indirectas o financieras; sobre todo
durante su propia crisis. En este encuentro de las crisis de ambos paises,
con salidas contrarias pero complementarias, esto es, exportacién-
succién de capitales e importacién de capitales-exportacién de ganancias
es donde convergen con la postura mexicana.

Y como dmbito a estos hechos de Ia relacién bilateral, se
encuentran el déficit comercial de Estados Unidos, que requiere y busca

35 Oficina de rep ion de México en A ia para p la IED. F de la
i 1 en Méxi Di; ion General de Difusién y Estudios sobre Inversion
Extranjera. Julio-Agosto 1987. P4gs. 45-47 y S0.

36 Ranlameantn da ila | Av nara 1a isn A
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la ampliacién de sus ventas externas y el ricsgo de una nueva recesién
econémica internacional impulsada por los propios problemas de Estados
Unidos.

A los factores estructurales que permean las relaciones econémicas
entre los dos paises, se suman ahora -elementos
vinculados al ciclo econémico de Estados Unidos.
estrategias de Estados Unidos se enumeran:
flujo de la inversién estadounidense;
propiedad intelectual estadounidense en Meéxico, principalmente en
materia de informacién industrial y que se reafirmé con el nuevo
Reglamento sobre Inversiones Extranjeras de 1989,

coyunturales-
Dentro de las
eliminacién de barreras al
proteccién a los derechos de

6.3.6 Anailisis Critico

Analizando todo este subcapitulo de las polfticas econémicas y
juridicas sobre las IED, en el cual hemos tocado, el pensamicnto ¢
ideologia del Gobierno Mexicano, la normatividad, {os mecanismos, las
politicas de descentralizacién y la plancacién, podemos darnos cuenta
que la ideologia del mismo hacia las IED ha cambiado puesto que si bien
es cierto que en el periodo de sustitucién de importaciones se
manifestaba demasiado nacionalista, sin embargo, ahora con el proyecto
neoliberal y de apertura comercial, es posible encontrar un discurso
tendiente a la inserciéon de México a los grandes mercados de capital y a
los centros mundiales del comercio y por esto su ideologia sobre IED la
hace proclive y favorable al inversionista extranjero, esto lo podemos
constatar en las nuevas regulaciones. i

En lo que respecta a los mecanismos, bien sabemos que hoy los
incentivos fiscales, apoyos crediticios y tarifas preferenciales otorgadas a
las IED son una demostracién de que las IED son una necesidad para el
desarrollo nacional y por esto se le da
inviertan ailin en sectores
privativatizadas.

tanta importancia para que
prioritarios y ahora en las empresas

El punto de vista oficial acerca de la politica de descentralizacidn
se quiecbra en el centralismo que sigue vigente, de tal peso es esto que
ve reflejado en la relacién de lo Federal a lo Municipal, pasando por
Estatal (Entidad Federativa) en todos

los aspectos; por ejemplo, en lo
econdmico, el gasto piblico y

las partidas presupuestales las sigue
manejando el poder Federal; en lo politico, se siguen imponiendgsks
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designaciones desde ¢l centro y en lo que a nuestro tema se refiere, es el
poder Federal el que mayormente tiene injerencia y decisién en las
inversiones que se hardn en los Estados, a veces y con frecuencia no
correspondiendo a sus necesidades y &s asi como encontramos en San
Luis Potosi, en Querétaro, en Puebla, corredores industriales andrquicos,
contradiciendo los esfuerzos que los gobiernos locales puedan llevar a
cabo. .

En lo que se refiere a la planeacién, de entrada podemos unirnos a
lo que expresé el Dr. Sarukdn: "México es un pafs prédigo en cuanto a
planes, proyectos e ideas, pero realmente manco y escaso en
realizaciones, si por lo menos concretizamos 10 por ciento de lo que
plancamos lograrfamos avances verdaderamente notables". (37)

Mientras no se¢ permita que el Pacto Federal se desarrolle en
términos de que cada municipio y cada Entidad Federativa use sus
propios recursos econémicos y financieros, y la planeacién de los mismos
en la infraestructura, en la ubicacién industrial que no afecte su ecologfa,
o la sobreexplotacién de los recursos naturales, o evitar el
acaparamiento dc¢ los fomentos financieros por parte de los grandes
capitales extranjeros o nacionales; cualquier politica econdémica,
cualquier regulacién y planeacién tiende a fracasar. Por otra parte,
dentro de¢ la organizacién y funcionamiento de la CNIE, deberia haber
representantes de las Entidades Federativas asi como estudios de las
localidades que asesoren para que las inversiones extranjeras directas
ya sea en su forma de operacién, de participacién, ya sea ¢l sector y giro
de produccién a donde se dirigen estén de acuerdo a las condiciones que
presentan cada parte de la Federacién.

Por otra parte, en el entrecruzamiento de varios niveles de
politicas ecomnémicas y de regulacién sobre 1ED: el PRONAFICE, el
Programa Nacional de Desarrollo, el Reglamento sobre IED y la CNIE, dan
la impresién de que poseen un alto grado de burocratismo por las
variadas y miiltiples instancias gubernamentales federales involucradas
y esto en lugar de que los lineamientos generales se fundan, se
confunden asi como la toma de decisiones se multiplica y se llega a una
disfunsién.

37 ~Avances notables con 10% de lo que José Sarukain K. E .
Aansin 1980, Pan. 4-A. 249




6.4 Tendencias Generales de IED en México 1960-
1981

Las tendencias generales de la IED en México durante el periodo
1960-1981 indican quc fueron aumentativas, con sélo un descenso en
1976. Asi tenemos "“que entre 1960 y 1970 la inversién directa
aumenté apreciablemente de 1081 a 2822 millones de délares. En los
afios siguientes registré un ligero incremento”. (38) Esto se demuestra
analizando las cifras que van de 1971 a 1981 en un aumento ya que
pasé de 2789.2 millones de ddélares a 13548.1 millones de délares.

La tendencia aumentativa se debié principalmente al modelo de
desarrolio adoptado por México a partir de 1940 (industrializacién
mediante sustitucién de importaciones) que permitié ser aprovechado
por cl capital extranjero y que éste ingresara al pafs; (3%9) "por otro lado,
las facilidades otorgadas a la inversién extranjera han permitido que
ésta- desempefie un papel cada vez m4is destacado en el! desarrollo
industrial de! pafs. importancia clara si observamos que Ila inversién
extranjera acumulada, directa o indirectamente, pasé de un incremento
medio anual de 7% en la década de los setenta a uno de 14% en la de los
ochenta.” (40)

Por sectores de actividad econdémica durante el periodo de la
década de los setenta a los ochenta, la IED muestra una concentracién en
el sector industrial que pasa del 55% al 75% de la inversién; le sigue al
comercio, aunque con una disminucién que va del 18.1% al 8.7% vy,
finalmente, la mineria que pasa del 15.6% al 2.6% también con
disminucién. (41)

"Los pagos por concepto de utilidades, intereses, regalias y
asistencia técnica relacionados a la IED, demuestran un crecimiento
anual de 14.4%, 20%, 16.3% y 7.6% respectivamente”. (42) Ver cuadro
No. 3.

En cuanto al saldo de la inversién extranjera (flujo anual) muestra
que ha sido deficitaria, excepto de los afios 1957 al 1979 y 1980; esto

38 Agullar Alonso y otros. El capital extranjero. Op. cit. PAag. 54 y §7.

39 Jorge Castanares Priego. La Inversion Extranjera... Op. cit. Pdg. 109.

40 |dem. Pdg. 1711.

41 Cfr. Idem. Pag. 132-133.

42 itam. Pdn. 113, 260



significa que los egresos anuales originandos por la inversién extrajera
son mayores que sus ingresos. (Ver mismo cuadro).
De! periodo que se analiza encontrumos que al final de 1980 ya las

ET habian Illegado a una  cantidad cercana a 5400, aunque estas
empresas en el mayor nidmero del capital transnacional participa por
debajo del 49%. De iguual manera hasta 1981 el ndimero dec Empresas

Transnacionales era menor al de grupos privados nacionales, pero mayor
al de Empresas Piblicas. (43)

La IED con respecto al comercio exterior mexicano pone de
manifiesto que la mayor parte de imporiaciones las llevé a cabo la ET;
asi, por ejemplo, en toda la década de los 70 fue de alrededor del 36% y
en las ramas donde mids se concentruron las importaciones fueron: la
automotriz, carrocerias, partes y equipo y accesorios elecirénicos. En lo
que se refiere a las exportaciones, al menos en la década de los 70, es
decir, de 1971 a 1981, tenemos que del total de exportaciones del pafs,
de 38348 millones de délares, el de las ET fuecron de 5088 millones de
délares que viene a ser muy bajo, (44) lo cual significa desbalance entre
sus importaciones y exportaciones, con un saldo desfavorable que incide
en el total de la balanza comercial mexicana.

Los indicadores aqui anotados, nos demuestran que en las
tendencias generales de las IED durante 1960-1981 existe una
propensién al aumento de las mismas, que los sectores ccondémicos en
donde mdas se dio esta inversién fueron el industrial, el comercial y el de
la mineria; aunque estos dos ultimos con disminucién relativa; que los
pagos por utilidades, regalias y otros aparte de crecer, fueron
aumentativas y en muchos casos y fechas fue superior a las nuevas
inversiones, por ejemplo: "en 1960 que fue de 145.6 millones de délares
para las primeras y de 120 para las segundas y para 1981, veinte afios
después, las primeras fueron de 2546.6 millones de délares y las
segundas de 1701.1 millones de ddlares” (45); que en la mayor paric de
la IED el capital forineo participaba con un porcentaje menor al 49%,
esto tal vez se debi6é a la ley sobre IED en México de 1973 y a la debida

43 Alonso Aguilar. Op. cit. Pag. 167 y 186.
44 Cfr. Jorge C. es. “La on Extranjera..” Op. cit. Pdg. 117-118. Cuadro 9.

. *5 Interpretacion del autor en base a ) No. 176. Apéndice
astatintices CCuadm & v asta a s var e Informacion da CNIF. 261




CURADRO No. 3
ENTRENJENS

Tesas medias @ cmllll..;l.l. '::.:flz les pages otiases [ 1]
(Mienes de Délerss)
Ale intereses Asistencia
téenice

1989 37.5 19.8 20.4
1967 36.6 22.8 22.9
1982 ‘182 2e.9
t9sS sa.e
1964 339
1965 443
1968 44.3
1987 s2.9
1968 37.4 398
1969 .3%.2 740
1970 120.4° [LX ]
1071 1193 0.8
1972 138.9 ?8.2
1973 1358.7 5.5
1974 154.6 76.8
1975 184.3 79.8
1976 OOO'._I 4.3
1977 190 s
1970 208.9 2.7
1979 200.9 ’ . .27
1900 462.7

1901 734.8

™ee 16.3 .6

munl-.

do lavestigeciia w

* inciuge -l'm soges & .-lt h 1978
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importancia que se le daba al inversi 46 que en la balanza
ial la incid ia de la ET es fuerte, por cuanto importa mfs de lo
que exporta, ya por los desleal de. las ET en su comercio
exterior, ya por la necesidad de imporgar de sus matrices y asf crear el
lazo de "compras nacionales” por parte de la filial de la matriz.

Por dltimo, y esto es muy importante, ea todo lo analizado
anteriormente y como tendencia general, resalta la presencia,
‘participacién de la IED norteamericana en ¢l periodo de 1960-81,
subtema que veremos con mids d imi o mis adel Aqui sélo
apuntamos que ya desde la década de los afios 60 los EE.UU. eranm ya el
principal inversionista en manufacturas, sobre todo, (47) y que en 1971
alcanza la cantidad de 8894.5 millones de délares, suma considerable
con respecto a la inversién extranjera directa total de 13543.1 millones
de délares (48), es decir, casi 2/3 partes.

. z 1

6.5 La IED durante la Crisis de los 80's
6.5.1 Nueva Visién sobre la 1IED

La década de los 80's se distingue por varios sucesos tanto
internacionales como nacionales, quec demuestran una crisis econdémica
de largo plazo; asfi por cjemplo en lo internacional a mitad de 1981 uma
baja no prevista de los precios internacionales del petrSleo hizo que el
castillo de naipes se derrumbara y el iiltimo afio del sexenio del
Presidente LSpez Portillo contemplé una crisis econémica y polftica como

nunca se habia experimentado en este siglo. La crisis quec afronté cl
nuevo gobierno a finales de 1982, coa un crario publlco exhausto y una
enorme fuga de pitales, las ivas devaluaciones de 1982 habian

hundido al peso; apartec de la cnorme deuda externa que provocéd la
llamada crisis de la deuda, que no era otra cosa que la crisis financicra.
Ante estos hechos, "el nuevo gobierno de Miguel de la Madrid
reconocié los errores de anteriores administraciones y anuncié un
programa de emcrgencia para rvcordenar la economia en sus aspectos

Sin debe qua 4l ! usan p
pam evadic ias leyes P tener una estadistica jusia sobre este
problema. (Dr. Edgar Ortiz, mlorla) .
47 CH. José Luis Cesenm. México en ia Orbita Imperial. Las empr Ed. El

Cabalito. México, 1970. Pag. 131 en adelante.
48 r. Alonro Anniitar. O, cit. PAn. 54. Cusacm No. 1.
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coyunturales y estructurales, los nuevos propédsitos se plasmaron en un
nuevo Plan Nacional de Desarrollo que sustituyé al Plan Global” (49).

El gobicrno de Miguel de la Madrid, empieza con una nueva visién
de polftica econémica, elaboré muchos®planes quizds demasiados, que no
pudicron lograr sus objetivos. La respuesta inmediata a la crisis de
1982, fue el PIRE (Plan Inmediato de Reordenacién Econémica), que se
desarrollé extensamente en ¢l Plan Nacional de Desarrollo, con vigencia
hasta 1988. También se cuenta el PAC (Programa de Aliento y
Crecimiento de junio de 1986 a diciembre de 1987), que siguié
lincamientos ortodoxos y gradualistas, pero no pudo resolver la
situacién, y que condujeron a mostrar la dltima carta de los planes: el
Pacto de Solidaridad Econdémica y lo interesante de ésto fue la Aperiura
Comercial y el ingreso al GATT (59).

Faltando pocos meses para terminar 1988, sube al poder Salinas
de Gortari y desde sus inicios retoma la iiltima parte de la politica
econémica de su antecesor, para la continuidad del programa, con mis
orientacién al mundo exterior, con mds fuerza al libre mercado y a ia
inversién fordnea, esto es a la inversién extranjera directa, mis que a la
indirecta, lo cual queda reflejado en el PCSE (Pacto de Crecimiento y
Solidaridad Econémica) que aunque intermamente es una concentracién
de politica econémica entre los diversos sectores productivos del pais; y
el Nuevo Reglamento sobre Inversiones Extranjeras de 1989,

La nueva polftica y la nueva visién de los gobiernos de De la
Madrid y de Salinas de Gortari, se ven reflejados, por lo tanto, en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), en el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y. en el Programa de
Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX). "Ahi se conticnen los
lineamientos de esta estrategia de cambio estructural de la economfia.
Las acciones a efectuar se requieren no sé6lo en ¢l dmbito de las politicas
comercial y cambiaria, que constituyen las principales herramientas
para promover este cambio fundamental, sino que obligan a actuar en
todo cl espectro de las politicas sectoriales y, consecuentemente, gn_las
politicas sobre 1ED, transferencia de tecnologia, propiedad industrial y
desarrollo tecnolégico.

A de

49 Enrique L Esp Politica Ec do Méxk Eait. .
Efe de F A.C. 2a. México, 1987. Pag. 131 y 132.
50 Cfr. Ifam. PAn. 158 v 159.
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Por ello, la actividad regulatoria de la inversién extranjera se
vinculé con las dreas de transferencia de tecnologia y propiedad
industrial y se establecié un drea de promocién. Se reestructuraron los
6rganos de autoridad en la materia y se adecuaron los instrumentos de
promocién de la IED y fue necesario agrupar y coordinar las politicas
sobre dreas afines a las IED y a la tecnologfa.

La presente administracién de Salinas de Gortari ha procurado
"atender” las criticas sobre Ila excesiva regulacién que inhibe Ilas
actividades econémicas y lesiona el proceso de desarrollo del pafs. La
participacién de varias dependencias, y la complejidad y demora
innecesaria en los trimites burocrdticos y otras situaciones semejantes,’
son obsticulos a superar permanentemente. En materia de IED se ha
llevado a cabo un amplio proceso de simplificacién administrativa.

La Secretaria Ejecutiva de la CNIE es ¢l cjecutor de las visiones de
la misma como 6rgano que debe vigilar la aplicacién de la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera
(LIME)" (51).

Pues bien, todo lo anterior pone de manifiesto la nueva visién que
sobre las IED han tenido y tienen los gobiernos de Miguel de la Madrid y
Carlos Salinas de Gortari, que en sfntesis podemos expresar que al
privilegiar al sector externo como parte del Modelo de Desarrollo de sus
polfticas ecconémicas, estdin privilegiando a la IED como pivote de
crecimiento del pafis, que dentro de lo que tanto nacional como
internacionalmente significa esto, es parte de una tendencia
generalizada del nuevo liberalismo econémico, que en contraste con los
gobiernos pre-crisis o ante-crisis como son de Lépez Portillo hacia atrds,
realmente representan estas nuevas visiones, porque en los anteriores
gobiernos se vio cada vez con mayor claridad que el modelo de
crecimiento to basaban en la sustitucién de ‘importaciones (32), en la
economfa hacia adentro y en un nacionalismo estatal y de impugnacién
constante a la IED y de regulacién cerrada hacia las mismas; sin
embargo, la crisis de los ochenta vino a cambiar la visién del gobierno
mexicano sobre la Inversién Extranjera Directa: el texto siguiente lo
resume claramente: "El capital es, desde luego, el factor critico en este
proceso. Sin embargo, para una nacién decidida a modernizarse ¢

S1 "Resumen del Inforre 1983-1987, México". C i ! de |
Extranferas. México, 22 de febrero de 1988. Pdg. 7-8.
52 Fnek 1 On. rit. PAn. 189,
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internacionalizarse, la atraccién de capital productivo debe proporcionar
también nuevas tecnologias, formas diestras y avanzadas de
administracién, y complejos técnicos de comercializacién que ya son
parte esencial del progreso econémico y del! éxito en un mundo de
intensa competencia” (53).

6.5.2 La IED segin su origen

En csta parte se realizard un anilisis situacional en el que destacan
las cifras oficiales mas actualizadas acerca del pafs del cual viene la
inversién, dentro de la importancia que México hoy representa como
captador de inversién extranjera; los montos totales y la canalizacién de
recursos por sector econémico y rama de actividad.

En ¢l rengién de la IED segin el pais de origen, encontramos cn
orden de importancia: Estados Unidos, Gran Bretafia, Repiblica Federal
de Alemania, Japén, Suiza, Francia, Espaila, Suecia, Canadd, los Pafses
Bajos e Italia.

Segin lo invertido por cada pais mencionado en la IED acumulada,
podemos encontrar la siguiente situacién: en primer lugar se ubica
EE.UU. quc "de 1982 pasa de 68.0% del total de la inversién directa en
México a 63.0% en 1989, con una paulatina y baja disminucién
porcentual; en segundo lugar, tenemos a Gran Bretafia cuya participacién
en 1982 fue de 2.89%, teniendo un ascenso considerable desde 1986
hasta Ia fecha indicada (1986, 3.3%:; 1987, 4.7%) de 1989 con un 6.7%.

En tercer lugar la Repiblica Federal de Alemania que de un 8.0%
en 1982, llega a 6.3% en 1988; teniendo su mis fuerte disminucién en
1987 con 4.4% y en los demds afios conservando el nivel de inversién,
exceptudndose 1984 donde participé con un porcentaje de 8.7%.

En cuarto lugar tenemos a Japén que en 1982 tuvo una
participacién de 7.2%, teniendo un descenso porcentual paulatino y asi
en 1989 baja hasta el 5.0%.

En quinto lugar se ubica Suiza que de 1982 a 1989 pasa del 5.3% al
4.5%, manifestando una disminucién; sin embargo., siempre estuvo en un
promedio de 5% en los aifios intermedios.

53 “Mi y el ioni: Ji unidos para el cr . G de
' i Ex )/ . Publicado por Comité para la F de ia 1 en
Mayxicn. Mava e 19R9. PAn. 3.
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. En sexto lugar esti Espaifia que en 1982 su participacién era de
3.2% subicndo a 3.6% en 198Y; sin embargo, a lo largo de este periodo
demuestra un promedio de IED de casi 3%." (54) Los restantes
porcentajes de una fecha a otra fue invertido por Suecia, Canad4i, los
Pafses Bajos, Italia y otros. (55) Ver cuadro No. 4.

En cambio, la inversién francesa se presenta con porcentajes
aumentativos de 1982 a 1988 con 1.19% y 3.1% respectivamente, con
pequefias curvas de aumento o disminucién en los afios intermedios,
exceptudndose 1986, aito en el que llegé hasta 3.3%.

6.5.3 Monto y Distribucién

El monto de la IED dec 1982 en adelante en Meéxico muestra el
siguiente comportamiento: en 1982, la IED acumulada fue de 10786.4
millones de ddélares y fue subiendo paulati hasta llegar en 1988
a 24087.4 millones de délares (56) y a 28587.1 millones de délares en
1989 (57); se distinguen los aflos de 1985, 1986 y 1987 porque en ellos
se dio un aumento mayor en la IED acumulada. En cambio, los afios
crfticos fueron 1983 y 1984. (Ver Cuadro No. 5).

De acuerdo con las estadfisticas del Banco de México, "durante 1989
la balanza de pagos del pafs registré inversiones extranjeras por un
monto de 2242.2 millones de délares. Con todo y que la suma captada
es muy respetable, es preciso anotar que fue inferior en 13.6% con
respecto a la registrada en 1988. Por si esto fuera poco, sélo 55% (1233
millones de délares) del total invertido correspondié a inversiones
nuevas, ¢l resto fueron reinversiones y cuentas con la matriz; esto
significa un descenso de 37% en el flujo de capitales nuevos” (58).

54 Ctr. El andlisis del autor esta realizado con datos estadisticos de la CNIE y "La Inversion
Extranjera en México”. CONCAMIN. Septiambre de 1989. Vol.2 No. 4. Pag. S9y St16.

55 Aung s/ britul “La IED de 1982-1989" a veces no se encuentran; en ia

dié a Io it del Banco de México de 1990 y en elios

sdlo existen eslad/sllr:as hasta 1987 y en lo que respecta a la IED por pais y en lo
comespondiente al tema.
56 «La Inversién Extranjera en México. Industria... CONCAMIN Op. cit. Pag. S16. Cuadro
No. 1. CIIra Preliminar.
57

P Enero-Julio de 1990. Agosto 3 de 1990. Secretaria de
C y F ind ial. etaria de Industria e Inversion Extranjera.
D « de 1 Extranjera. R
58 =14 1 E; 1je cUna al iva real? *Te Ecor y F
Informe semanal para la Di i6n de Emp. Grupo P 9 julio de 1990.
Vol IV. Nn. 1R1. PiAn. 1 vA -~



CURDBRO No. 4
INVERSION ENTRANJERR BIRECTA ACUMULADA POR PAIS DE ORIGEN
( €N PORCENTAJES )

1982 1903 1984 1905 1986 1907 1980 1989

®.E.U.O. 680 660 660 672.3 649 65.5  62.1 3.0
Sren BreteNe 2.9 3.0 3.8 3.8 3.3 4.? 2.3 6.?
Wap. Fod. Mem. 0.0 .5 ..? [ R 8.2 6.9 .6 6.3
Jepén 2.2 6.8 6.3 [X] 6.1 s.6 5.5 5.0
suize 5.5 s.0 s.0 S.4 4.8 4.9 4.2 4.5
Franclte 1.1 2.6 1.8 ..? 3.3 2.9 3.1 2.9
Espefie 3.2 3.t 2.9 2.6 2.0 2.9 2.6 3.6
suecia 1.3 1.5 ;.8 1.6 1.5 1.4 .4 .5
Canadé .3 ‘1.4 1.8 1.6 1.6 .. 1.3 e
Paises Bajer® 1.e 1.0 1.1 e [ ] (1N I M | -

1talla o3 o.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 -

Strasee [ X3 0.9 1.5 1.2 2.4 5.2 4.2 s.1

bald Bulgaris, Checoeslovaquia, Chile

Colembis, Coren dsi Sur, Coste Mice, Sinemarce. £1 Selvadoer. fintendia,
Guetemeals, Wondures, itale, fsreel, Liberie. Libie.

FUENTE: CNIE- Inferme Estedistico de 1989. ° Le Invarsién Entrenjers In
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CORDR Ne. 4
inversién Entranjora Birecta por Paie de Brigen
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(MILLONES DE DOLARES)

Y Nueve Inversiin % 1ED. Aeumuiada %
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De acuerdo a palabras del asesor presidencial sobre Inversiones
Extranjeras, Claudio X Gonzilez, "durante 1989 la Inversién en nuestro
pafs crecié en mids de 10% en términos reales y las estimaciones que se
tiecnen para 1990 es que habri un incremento adicional de, por lo
menos, otro 10% en los indices de inversién neta nueva en México. En
1989, registramos 2500 millones de ddélares de inversién nueva (es
decir, estd comprometida), se piensa que durante los seis afios del
sexenio se logre tener un total adicional de IED del orden de 24 millones
de délares. Esta s la cifra que recoge el Plan Nacional de Desarrollo 89-
94" (59).

6.5.4 Distribucién de ia IED por sectores
econémicos

En_ lo que se refiere a la distribucién de la IED por sectores
econémicos en el periodo analizado podemos observar lo siguiente: en
1982 sobresale ¢l sector industrial con una inversién de 8346.5 millones
de délares, subicndo gradualmente casi 1000 millones por aito, de
manera que en 1988 llega a poseer una inversién extranjera de 16715.2
millones de ddélares; le sigue el sector servicios con 1271.7 y 5476.6
millones de délares en 1982 y 1988 respectivamente, sobresaliendo esta
dltima fecha por un fuerte aumento; en tercer lugar se localiza el sector
comercio con 933.0 millones en 1982 y 1502.1 millones de ddlares en
1988, también con un aumento gradual; el secctor extractivo empieza en
1982 con 233.0 millones de délares y llega a tecner 380.5 millones de
délares en 1988, con un aumento gradual por cada afio. (60)

De acuerdo a los datos anteriores, el sector agropccuario
permanece en el iltimo lugar con 2.2 millones de délares cn 1982 y
llcgando a 9.6 millones de IED en 1988; distinguiéndose 1987 con una
inversién de 21.6 millones de délares y con una inversién también
gradual afio por afio. (Ver cuadro No. 6).

Por la observacién de los datos podemos darnos cuenta de la

P ia que ti tres sectores para la IED: el industrial, el de
59 Claudio X. Gonzdlez. "La Apertura de México a Ia ! ién E: ~. Revisty
pu. ol lnvmlonl:m Afio 4. No. 39. México, oclubra 16 do 1989. Pdg. 6y 7.

69 como se pucdo observar, en los datos q todo

rin rin In la A . DGIF 1 otrac.

e e
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servicios y el de comercio; comparada la inversién en esos sectores con
el total, tenemos que en 1988 representan el 69.4%, el 22.7% y 6.2%
P iv en bio, el agropecuario de 9.6 millones en 1988,
sélo representa el 0.1% del total de lo invertido en México hasta esa
mismo asesor presidencial sobre

fecha; por esto, en palabras del
Inversiones Extranjeras se deja ver el interés que en el sector industrial
"Hasta ahora hay gran interés en

tienen los inversionistas extranjeros.
Estdn las inversiones de

Ia ind ria, particul en la automotriz.
NISSAN, Volkswagen, Ford, G.M. Chrysler, Mercedes Benz.

En la industria quimica y petroquimica y a partir de la nueva
clasificacién de productos petroquimicos que se han llevado a cabo hay
mucho interés por parte de empresas ecuropeas. Hay inversién muy
importante en telecomunicaciones y también en electrodomésticos,
donde participan japoneses, norteamericanos y .coreanos. Hay mucho en

el drea de turismo." (S!)

La IED en la industria de 1982 a 1988,
duplicado su inversién a otros 8368.5 millones de délares mds; el sector
servicios ha aumentado casi cuatro veces mas, es decir, 4000 millones de
délares y el sector comercio ha aumentado menos del doble: el sector
extractivo ha aumentado pero no como los anteriores y finalmente el
sector agropecuario dentro de la escala de distribucién de la IED por
do de 1982 a 1988 un poco mds de siete millones de

en sélo siete afios ha

ha
délares.

6.6 La IED y la Balanza Comercial

respecto a la balanza comercial mexicana, puede verse

La IED con
desde dos #ngulos; uno, con respecto a la balanza cial en g !y
i de las E.T.

dos, las P ] y expor
" Las inversiones extranjeras direcitas en México con respecto a

nuestras importaciones y exportaciones, en un andlisis comparativo,
podemos juzgar lo siguiente: en 1982 las exportaciones crecieron y las
IED aumentaron y. en cambio, las importaciones disminuyeron; en 1987
las exportaciones disminuyeron considerablemente con respecto al

periodo anterior aunque se conservaron arriba de las importaciones;
tanto unas como otras estdin mucho mds abajo de las

embargo,

fla Maxicn... On. cit. Pia. Rv 7.

87 Ctarutin X. ¢ . 1A
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inversiones extranjeras directas (inversién acumulada). Esto
seguramente se puede interpretar por la polftica econémica llevada a
cabo por el gobierno en Ia crisis y en particular en el periodo 82-87,
donde las exportaciones crecicron y las IED también; por otra parte se
debe a Ja politica de inversiones llevada a cabo por el gobiecrno para
equilibrar la balanza de¢ pagos y comercial y, ante todo, capitalizar y

di i 1a fa en crisis mediante la inyeccién de capitales
extranjeros. Ya para 1989 las importaciones vuclven a aumentar, al
igual quec las TED y, en bio, las expor i disminuyeron. Ver

cuadro No. 7.

Si observamos en ese mismo cuadro, nos podemos dar cucnta que
comparadas las cifras de 1982 en adelante, las cxportaciones son
favorables y van creciendo al igual que las IED.

La importancia de las 1ED en la balanza comercial se decja ver en
que las operaciones de las ET en el exicrior estdn reguladas por criterios
diferentes a los que regulan a las Empresas Nacionales. La mayorfa del
comercio exterior de las ET se efectdan entre empresas periencecientes a
la misma matriz (62).

La actividad exportadora es reatizada por un pequeflo grupo dc
empresas; segin Fajnzylber y Martinez, 5% dec las cmpresas nacionales
(153) gencra 76% dec las exportaciones totales, y 10% dec las empresas
extranjeras (63) genera ct 88% (63).

Hasta 1983, ¢l comportamiento de las exportaciones de las
empresas extranjeras para las 72 ramas cconémicas rnuestra que éstas
se concentran en maquinaria y equipo no cléctrico, vehiculos
automéviles, minerales metilicos no ferrosos, mineral de hierro y
carrocerian y partes automotrices, hilados y tcjidos de fibras blandas y

comercio. Por otra parte, "¢l objetivo i 1 de ta pacidad
generadora de divisas se¢ apoya en las empresas con IED a través de Ia
importacién e indirectamente de la exportacién. Asi, en 1983 los

compromisos de cxportaciéa alcanzaban sélo 73 millones dec délares para
el quinquenio siguiente. Para 1985 se habfun clevado a 1305 millones y
a 3995 millones en 1986. En cuanto a la estrategia de concertacién
durante el periodo 1985-1987 se huan negociado incrementos de
exportacién con 117 empresas por un valor de 1246 millones de délares

62 ctr. Jorge C: Priego. je ¥ su efecto...” Op. citl. Pag. 1186,
83 itam. Pan 118
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C cie Ew ‘;e y las (EO
ake Ewpartact s imp 1ED
tetales tetales (ecumsliada)
1980 ISISIA 10832 0450.8
1981 19420 23920 . 10159.9
1982 21230 14437 10786.4
1983 21390 551 11470.8
1984 24196 1252 12899.9
1985 21664 13212 14620.9
1986 16031 111432 170531
1987 17205 16830 20930.3
1908 20565.1 .24.l7.4
1909 22764.9 265872.1
SNTLETIT ST S NI e b b o Imtiee Jciens

Entorior®, Vel 38, Ne. l.% 2, pag. 6Z 9 179 ¢ Informe Estedistice. Enere-Julle do

HE. En los dates do 1900 y 1989, ver ladicadervs dol
soclor owlerne. Bence de Ménice. Birectibn de Invesligacion Econbmice.
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de 1909, peg. 9.
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em p dio 1 do un imi en fi ién de.
los programas concertados y los que ae negociardn a futuro.
En 1981 el défici 6

su nivel més alto con 4339
millones. Este déficit se redujo en 1982 a 2617. La Comisién Nacional
de Inversién Exiranjera decidié, desde abril' de 1985, pedir s 1la
Secretaria Ejecutiva que icra la P bilidad de incluir

i de exp i6n en los programas de concemcidn con las
‘emptelu con IED.

Para 1986 y 1987 el superdvit fuc de 896.5 y 1186 millones de
délares respectivamente. Para todo el periodo 1983-1987 dicha balanza
-rroja un superivu acumulado de 2328 millones de délares, como

do pri de un aumento en las exportaciones de las
empresas con IED de 470% en el periodo 1983-1987; esto demuestra
una mejorfa ascendente de la balanza comercial.

Es importante destacar cl papel de las empresas con IED en el
programa de empresas altamente exportadoras promovido por la

SECOFI. El valor total de jas exportaciones de las 500 empresas
mexicanas consideradas las principal exportad . dié en
1986 a 5324 millones de délares, i que rep on 55% del
wvalor total de los productos no petrol exp d por ¢l pais. Entre
esas 500 se

103 con IED que en conjunto exportaron
2339 mlllonen de délares, esto es, 45% del total de las 500 empresas”
(54).

Hasta 1987 las p! del estatal aparecen como las
mayores ecxportadoras y las menos importadoras(65). Esto significa que
falta adn mis para quc las cmpresas privadas con IED exporten mds.

Hasta 1987 el sector importador multinacional estaba

4

pri por 76 empresas de 15 giros diferentes,
oﬁ.mé 2860.3 lmllones de délnes en imp i La imp ia de
este sector en las i del

privado dc las empresas
teprelenu el 70.6% en 1987. ya que 24 de las SO firmas con mayor

bsol en las importaciones son de capital extranjero. El

s oe | Extraj
mzwmavm Pag. 12.
o impo mas imp de A On 12

A del Ink 1983-1987.

“Los
oﬁ 18AR. PAn. 77.
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sector importador que destaca es ¢l automotriz con 1983.2 millones de
délares en 1987 (66). ’

El scctor exportador (hasta 1987) multinacional representado por
77 empresas con 16 actividades econémicas, generé en 1987, 1957.2
millones de ddélarcs; este grupo de empresas representd el 20% de las
exportaciones privadas nacionales de 1987 y aporté el 12.9% de las
exportaciones generadas por las ecmpresas en general (67).

Es conveniente que el papel de las empresas extranjeras en el
marco de una polftica de exportaciones y que se haga mis apremiante la
necesidad de que dichas empresas compensen sus importaciones con
mayor dinamismo en las ecxportaciones (68). La relacidén IED y
exportacién se enmarca en las variables mids importantes por cuanto a
las cmpresas con IED exportan mids o importan menos. Ver cuadro No. 8.

6.7 La IED y la Deuda Externa

La IED y Ia dcuda externa, también pueden verse por dos
enfoques: la 1IED y la deuda externa en si y la deuda externa de las
Emp T ionales o Emp con capital extranjero.

Si analizamos el monto de la deudua cxterna y el monto de ia
inversién extranjera directa, encontramos las siguientes diferencias: en
1976 1a deuda externa cra de 18497 millones de délares, mientras la
1IED en la misma fecha fue de 5315.8 millones de délares; en 1980 la
deuda aumenté a 49349 mitllones de ddélares y 1a IED fue B8458.8
millones de ddélares; en el periodo de 1982, llamado el periodo de la
crisis de la deuda, ésta aumenté a 84874 millones de délares, en tanto la
IED también aumenté a 10786.4 millones de ddélares; en 1987 la deuda
crecié a 107 453 millones de ddélares y la IED ascendié a 19453.1
millones dec délares.

Si analizamos por periodos presidenciales, la comparacién entre el
monto de la deuda externa y la IED. encontramos que en los dos dltimos
periodos, de José Lépez Portillo 1976-1982, la deuda externa fue de
65419 millones de délares y la IED cn ¢l mismo periodo fue de 10786.4
millones de. d6lares; en el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado 1982-

66 idem. Pag. 33.
87 Cftr. Jorge Castanares. Op. cit. Pag. 121.
68 jiam. Psn. 4R.
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BALANZA COMERCIAL DE EMPAESAS CON (ED
(1993-1982)

{miilones de Doleres)

™ Impertaciones Eupartaclones - Saldo

1903 1485 160113 2240

1994 25439 2m9 260

1945 43052 3450 -915.1

1996 : 46243 55208 0965

199%/ 49430 6629.0 1006.0
fvcomulede

1903-1987 179149 02331 232

¢/ Estimade

FUENTE:esde1983en base o la informaciin directe que las enepresas con IED propercioneron
sleSecretariede bo CNIE yot Bancd de Méntco.Diciembre de 1508

271-A



. 272
"1988, 1a deuda fue de. 100500 millones de délares y en el mismo
p.l'lodo ia IED ﬁle de zoooo ‘millones de ddlares.

Tambié que la deuda exlenu y Ia IED,
subcayads esu. sumadas reportan i(a gran depend Smi y
financicra en la que nos encomtramos.

6.7.1 Las Empresas Transnacionales y la Deuda
Externa

Existe una relacién dificil de explicar entre IED y la deuda externa,

por se requi bt con claridad cudinto del monto towal de
la deuda externa mexicana corresponde a la iniciativa privada y en
particular s las Emp con pital jero y miéis adn la deuda dec
ias Emp Tr. i ] :

La deuds externa es una de las i i evid de la
inter i 11 ién fi iera (%%); las transnacionales, en este sentido,
®s una hiculo que son de Ia ionali ién del
capital, como algo més global lta de i ¢és cufl es el monto de Ia

douda extermna de la E.T.

Con una observacién que hace Quijano: "en
-o. ocupunos de los prestawrios al interior del seglor _privado mos
a las empresas extranjeras o con participacién

z o,

jera i lad en México, y a las grandes y muy grandes

del ital i 1(70). Como referencia tememos que en

l”l del gran toul de deuda extermna de las Empr E " era de
751.2 milloaes de délares de un total de 5289.4 millones de ddélares;
‘mi Ia Empresa Naci f Privada contraté deuda por 4538.3

miliones de délares (7!). Como podemos observar, la deuda de Ia
Bmu Nacional es mayor que la E.T. Sin cmbargo, las emprcsas

su deuda externa a largo plazo en 52.4%, y las
mexicanas tan sélo en 9.4% en la década dec los ochenta. 72

%  soss O “La E: ' on ol Pu 1970-1986".
Finanzse. - -

desarrolio yP y ) A de

1906. Pag. 1.

70 sgem. Pag. 113.

71 siem. Pdg. 114. Cuadro 26.

72 Joeé Manue! Quianc. Estado y Pri Ensayos del CIDE. Octubre

i
i
,3
I3
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Esto se debe a que las Empresas Nacionales

adquieren
participacién de filiales extranjeras ya que éstas,

debido al proceso de
mexicanizacién que se dio, después de lu Ley de Inversiones Extranjeras

de 1973, segin la cual la E.T. debfa ceder 51% dc sus acciones a intereses
locales y debido a la induccién del Estado en favor de los grupos de
capital nacional; aparte también subsisten las explicaciones de que la
existencia de diferenciales entre la tasa de interés interna

y la
internacional, carencia de recursos financieros en el mercado local y
necesidad de divisas impuestas por el requerimiento de bienes

importados (particularmente bienes de capital) (73)

Pero l1a sitwacién cambia a partir de 1982, ya que con la
devaluacién del peso mexicano, aumentaron {a deuda de las empresas
nacionales.

De acuerdo a Quijano y Bendesky, hasta 1979 el 40% dec los
préstamos eran contratados por entidades privadas(74) Generalmente
se considera que la inestabilidad en los &6rdenes monetario y financiero
fue especialmente agudo para las empresas
en varios paises con distintas
financieros (75).

Pe 1982 a 1987, el

transnacionales que operan
monedas y en diversos mercados

total de financiamiento externo o deuda
externa de la Inversién Extranjera fue de 5074.8 millones de délares, en

el corto plazo de 2182.0 millones de ddélares y 3069.6 en ¢l largo plazo
(7).

Por lo visto hasta aqui, podemos afirmar que de la deuda externa

privada, hasta las fechas estudiadas, Ia deuda externa de la E.T

. es
considerable, por cuanto recae sobre el toial de la economia nacional.

6.7.2 1ED y los Swaps

Un mecanismo relativamente innovador dentro de las politicas

econémicas de la iltima parie del sexenio de De la Madrid y que esta
relacionado con la 1ED y la deuda externa, se llama compra de deuda

73 Cfr. José Manuel Quijano. Op. cit. Pdg. 115y 32-133.
74 Cftr. José Manuel Quijano y Leon Bendesky. “C.
L

Sist

a : Pasado y Presente. Ensayos del CIDE. 1a. edlcldn. Méxloo 1983,
Pag. 123.
75 Ctr. Ma. _Elena Cordsrc y José Quijano. “Cambios recientes en la Organizacién Bancaria y
.Icasode Pasado y F Op. cit. Pdg. 213.

[ 1 dant foraina i 11" Ranrn de . 19A8AR8.
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sobre inversiones extranjeras (SWAPS), también conocido como
Conversién de Deuda Piiblica por inversién (que funcioné hasta
mediados de 1988, quec se detuvo temporalmente, pero que se retomod
por julio y agosto de 1989 a raiz de la renecgociacién de la deuda
externa).

Segiin ¢l gobierno, ¢l esquema de capitalizacién de pasivos y
sustitucién de deuda piiblica por inversién debe su origen
fundamentalmente a dos idades bdasi : por una parte, proveer de
fi iami ible principalmente a través dec capital de riesgo al
sector industrial del pafs, y por otra, en concordancia con la corriente
internacional de atraccién de flujos de inversién extranjera directa,
realizar una promocién selectiva de dicha inversién hacia sectores y
productos que contribuyeron al cambio estructural del aparato
productivo.

Dentro de este marco, el esquema de conversién dec deuda se
constituye como un importante incentivo a la inversién fordnea,
presentando adicionalmente al incremento en el flujo de esta inversién,
una doble ventaja para ¢l pafs: la captaciéon de inversién productiva y la
reduccién de la deuda externa (77).

El esquema de capitalizacién de pasivos y sustitucién de deuda
piiblica por inversién entré en operacién a partir del segundo semestre
de 1986, fundamentindose en la cliusula S5: “New Restructure
Agreement.” A pesar de quc se instrumenté en esa fecha, la inversién
extranjera captada a través del esquema durante 1986, representé cl
50% del monto total registrado en esec afio, io cual pone de manifiesto su
éxito inmediato. R

El esquema consiste en intercambiar los derechos de cobro de 1la
deuda externa, que se restructuré en Agosto de 1985, por aporte del
capital social de empresas privadas o piblicas que ¢l gobierno desee
vender. Tales derechos se encuentran en poder de la banca nacional e
internacional que suscribié con México los contratos de reestructuracién
aludidos.

El! inversionista extranjero puede adquirir en los mercados de
capitales estos derechos con descuentos e intercambiarlos por acciones
de empresas que no se encuentran operando en los sectores reservados
para el Estado o nacionales.

77 ¢ ode la ! E: Jera en D L. de Dif. Op. cit.
Mava-lunin 1987. Pan. 1.
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“Si bien existen modalidades, los Swaps consi ial en
la compra con descuento por parte de un inversionista privado de los
pasivos en moneda extranjera del sector piblico y de empresas
privadas. Con estas operaciones los compradores se convierten en socios
de las empresas endeudadas. Las Transacciones‘'se efectiian al valor que
la deuda del pafs de gque se trate tenga en el mercado secundario. Las
divisas son utilizadas en la operacién son compradas por el Banco
Central el cual paga en pesos entre: 92 y 100 de cada délar liberado. La
autorizacién depende de la CNIE (78).

Durante 1986, hasta marzo de 1987, la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras autorizé un total de 90 proyectos de sustitucién
de deuda piblica, que implicaron un monto total de 1036.0 millones de
délares de acuerdo al valor de la deuda por ser cancelada. En ese ailo,
hacia la capitalizacién de pasivos se orientaron 160.8 millones de
délares, mientras que hacia inversiones productivas se destiné un 1total
de 875.2 millones.

Hasta el primer trimestre de 1987, el monto acumulado dc las
autorizaciones por parte de la CNIE alcanzé la suma de 1513.1 millones
de délares, es decir, un incremento del 46% en sé6lo un trimestre. (Ver
Cuadro No.9).

De acuerdo al sector de actividad econémica, la industria
automotriz, el sector turismo, el de bienes de capital y la industria
maquiladora, absorbieron en conjunto el 73% de los recursos
provenientes de la conversién de la deuda piiblica por inversién. (Ver
Gréfica no 2)

Con respecto a la distribucién en la aplicacién de los recursos,
originados por las operaciones de conversién de deuda piiblica por
inversién al primer trimestre de 1987, se observa que 361.6 millones de
délares se aplicaron en la capitalizacién de pasivos y 1151.5 millones en
inversiones productivas. Estas cifras representan el 24 y 76%
respectivamente.

De la anterior distribucién se desprende que, por cada ddélar
autorizado para la descarga de pasivo, tres délares se destinan a
inversiones productivas. Este resultado contrasta con el obtenido a

78 Arturo Guillé “La F de la deuda externa de México.” La Deuda Externa.
¢ o in . Felir. Tiamna. México, 19R9. PAn. RA.
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diciembre de 1986, durante el cual la relacién fue de 5 a 1 (7%). (ver

misma gréfica).
“Este i se pendié a final de 1987 al ponecrse en
hSEmi por iderarse que los

prictica el Pacio de Solidaridad Ec
SWAPS tenfan un impacto inflacionario al ckpandir el volumen del
dinero en circulacién pero luego se rctoma en 1989, El monto
_aproximado cn 1988 fuc de 2 mil millones dec délares. Este monto
aunque insignificante respecto a la deuda ecxterna total, representé
aproximadamente ¢! 65% de las nuevas inversiones extranjeras del
periodo (80).

Por dltimo, cabe mencionar, que a raiz de la bl renegociacid
de la deuda extcrna mexicana con el comité de Bancos en julio de 1989,
se aceptdé por partic de México que por concepto de SWAPS, se clevarfa la
operacién a 1000 millones de ddélares anuales.

En fechas rccientes, el Excélsior expresé: "el gobiermno federal
autorizé nuevos mecanismos para atraer inversién en el mercado ‘de

1 . pecial fori Mediante certificados llamados ‘ncutros’
sc 4 un fidei i ini por empresa emlsora y cotizardn esos
de i a

titulos de acciones sene "N". La conversién

esos instr penderd de la nacionalidad del inversionista o
d de los i
De Ia aplicacién del nuevo reglamento de la ley para promover la
inversién extranjera, se precisé que el ismo prop por la
1 de Inversi

Comisién Nacional de Valores a Ia Comisién N
Extranjeras, fuc aprobado y adoptado como criterio del organismo al
llamado “esquema dc inversién necutra”, previsto en los articulos 13 y 14
del reglamento™ (87).

El mecanismo para la IED cn valores
inversionista extranjero pueda adquirir valores de empresas mexicanas
cotizadas en la Bolsa Mexicana de valores, a través de tres mecanismos
bésicamente:

- Adquiriend i de libre suscripcién

- A u'avés del csquema del Fondo Neutro

consiste en que el

. 79 COfr. Comercio Exterior. Op. cit. Pog. 97.
80 Cir. Arturo Guitidn y ovos. La deuda externa. omaouwn Op.ck. Pig. 8e y
85. A suvezde s & Luis F de /a SHyCP “Why the Mexicans
are about Swaps”. E_ vy, Lo onevo de 1988. Suplemenio especial. Pig.

52.
L . 10 rin TRAR.




277

- Adqulnendo ADR'S de empresas mexicanas cotizados en

el
exterior (82).

6.7.2.1 FICORCA

En materia de deuda externa surge bién el Fidei iso de
Cobertura Cambiaria (FICORCA) (83) que no sélo establece una garantia
ecstatal a 1a decuda privada, sino también libera en lo inmediato recursos
para un reducido grupo de comsorcios. Por lo que toca a este Fideicomiso
se¢ renegocié después de 1982 por este medio casi 12 mil millones de
délares recurriendo a dicho i 1200
12000 millones de délares (84),
inferiores al millén de délares.

P ., con un total de
de los que el 40% tenia adcudos
Entre las deudas que no participaron en

este se an dos mil millones de délares de Alfa, Ia

deuda de Ericson, adcudos de transnacionales por ecjemplo las
rices y la deuda b ia.

Segin Fortune, para finales de 1987 del total de la deuda privada

que ascendia a 17 mil millones de ddlnres aproximad del

80% habia participado en diversas oper de ucturacién o

canje, destacando lo reestructurado a través de FICORCA (835).
) En tanto la deuda piiblica crecié 35.6% cnire 1982 y 1988, la
deuda privada con el exterior se redujo en 70.2% a través de procesos de
reestructuracion. Esta rebaja a la deuda externa del sector privado se
logré gracias al FICORCA; asf, con estc i sc redujo tal deuda de
19000 millones de délares (12.8% del PIB) en 1983 a 7000 mlllnnes de
délares (4% del PIB) en 1988; ya para marzo de este afio la deuda
externa del sector privado alcanzaba los 4778 millones. Esto significa un
éxito polftico del sector privado, pues su logro fue posible mediante la

82 Boisa de Vaiores No. 19. Octubre 1 de 1990. Pag. 30-31.
“ Eil FICORCA @s un Fideicomiso que cred el gobierno al inicio de la Administracion de
de La A para (] de Ia deuda privada. Con este mecanismo el

deudor 88 cubre del riesgo camblaﬂo umo del capital como de los intereses. El adeudo

is que , @8 decir, se le extiende urn

crédio para .I pago primero de sus ¥ o 19! por el que

Jue ré en pesos & una tasa que ol i de

l'mf:;r)a moneda frente al dolar. (El Mercado de Valores. No. 46. 1983, Pag. 1165 y

1 .
" Enrque Lazcano. Politica Econdmica de México. Op. cit. Pag. 154.

Gregorio Vidal. “La Deuda Externa y @l F de ¥ O "]

r.-nlmr 1A NDauda F ¢ An . O pit. PAn 124-128

de
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M. . N " N
ias Inter las

utilizacién masiva dec las Reservas
se transformaron cn medios de pago para el empresario mexicano en el
mercado financiero internacional (86).

6.8 La Inversién Extranjera Directa
Norteamericana en México

6.8.1 Tendencia General

En cuanto a las IED norteamericanas en México sc refiere, hay que

ser més categdricos en las afirmaciones por la posicién geopolfti de
ambos pafses y por la dependencia, y ahora debldo a la mayor insercién
que Méxlco posee en su relacién a la politi y cio

Ademss, dc que E.U. ha tenido como objetivo principal

nor
a:e'ur-r Ia ecxpansién de sus monopolios y lograr la penetracién
organi do la actividad econémica de otros pafses, sobre todo
ahora en época de crisis.
As( vistas las cosas, las ID de EE.UU. d han d

presentes en un mayor grado cn diferentes épocas en México y han
. participado con montos considerables en el desarrollo industrial y en la
vida econémica de su vecino del Sur; aunque de una manera
espectacular sus participaciones aumecntaron después de la Segunda
Guerra Mundial; situvacién que se clarifica do juz las bal

de pagos y comercial de México en su relacién con E.U., en donde
observamos el creciente déficit de nuestro pais.

“En 1940, los Estados Unidos ecran los inversionistas mis
imp en ro pafs, correspondiéndole el 64% de las
inversi jeras directas totales y el 719% en 1955; ya para estas
fechas, casi tres cuartas partes de la inversién extranjera directa era de
origen norteamericano” (87).

Una alta .proporcién de las nuevas inversiones 'y de las
reinversiones correspondicron a empresas nor i y
resuliado de cllo para la década de los 60's los EE.UU. siguieron teniendo
la preponderancia de que disfrutaban en 1955, habiend d

86 Cfr. Jorge Aberto Zoghdl. Deuda Externa y Seguridad Nacional. Edit. IMEIDE. A.C.
México, 1990. Pdg. 100-101.

87 Ctr. José Luis Cesena. México en la Omdita Las emp 7
Fet. Fl Canallitn. Maxicn 1970, Pdc 131-132
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todavia mds su participacién en el conjunto. Es probable que de la
inversién total le correspondfa alrededor del 75%, es decir, un poco mis
que la participacién en 1955 y ademds en esa década no tenfan frente a
sf a un competidor importante (88).

Por orden de fechas la IED nortecamericana en la década de los
sesentas fue asi: 1958, 1169.5 milloncs de délares (fecha antecedente);
1964, 1169.5 millones de délares; 1970, 2822.3 millones de ddélares (89).

Para 1967, 162 corporaciones manufactureras de los EE.UU.
establecieron 411 subsidiarias en México: 81% de las empresas
industriales manufactureras norteamericanas tenfan su asiento en el
valle de México y las demds en Nuevo Leén y el resto de la Repiblica;
esto es debido a que en el intervalo de 1960-1970 las manufacturas
crecieron en México, y EE.UU. monopolizaba el 78.5% de esc sector (90).

Por otro lado, Ia desnacionalizacidn mediante 1a
transnacionalizacién se pone de manifiesto con los envios por intereses,
regalfas y otros pagos, que tuvieron que hacer las E.T. norteamericanas.
"Las empresas de origen norteamericano agudizaron la pérdida con el
76.4% cn el total de ingreso de 79.49%, en nuevas inversiones 83.6% y en
los dos renglones restantes contribuyeron con ¢l 81.3% y 45.5%
respectivamente. Por contra los egresos ascendieron a 473.5 millones de
ddélares, que fueron aplicados de la forma siguiente: 261 millones de
délares se reinvirticron y 106.9 millones de ddélares se remitieron, el
saldo de 212.5 millones de ddélares se contabilizaron en intereses,
regalias y otros pagos. En estas partidas las E.T. estadounidenses se
reflejaron en un 78.5% en el total de cgresos, en un 81.6% las utilidades
generadas y en un 74.4% del concepto que al final se anoté” (21).

Entre los afios 1960-1970 la inversién directa en México aumentd
apreciablemente y la proporcién que correspondié a la dec Estados
Unidos en la década de los sesenta que fue en 80.9%, alcanzando su
médximo en 1971 y llegando al 65.6% diez afios después.

El capital de EE.UU. en México aumenta durante la época
antecedente a la crisis en México, asi por ejemplo, mientras en 1967 era
de 112.4 millones de délares, en 1973 era de 207.1 y ya para 1974 de

88 Crr. idem. Pdg. 134-135.

89 osé Ramon Cer El ntre la Inversion extranjera directa
y los grupos privados de 1P Premia Editores. Méxlco, 1984.Pag. 80. Cuadro No.
..

90 Cfr. idem. PAg. 81 y 82.
“ 91 utam. PAn. 92 v 83
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4200 millones de ddélares. Por otro lado "en 1a década de los 70's las

i extraid por las corporaciones nortcamericanas ascguraron
en México det 35 al 62% del incremento de las inversiones.” (92)
La IED de origen estadounidense de 1970-76 d i los

mds dindmicos como son la industria y el comercio; ¥y en el nimero de
empresas, que pasaron de 1481 (1970) a 2948 (1976) que significa un
crecimiento de 99%. En este lapso la inversién crecié 982 millones de
délares, que no refleja su verdadero ritmo, ya que al inicio de 1971 fue
de 68 millones de délares y en 1976 decrecié en 306 millones de
délares, que es parte de la contribucién de la E.T al violento proceso de
desestabilizacién que tuvo como corolario la devaluacién.

Los sectores que la IED nor icana poliza de 1970 en
adelante son las manufacturas y cl comercio, el 83% de la inversién total
norteamericana en 1970 corresponde a esos dos sectores y el 92.5% en
1976 (93), aunque en la década asterior fue el industrial donde més
invirtié y continda invirtiendo en las décadas siguientes. .

De 1976, 1a IED de Estados Unidos pasan de 2335.9 millones de
délares a B8894.5 millones de délares en 1981 iendo un
paulatino de mis de 1000 millones de délares por afio (24) aunque en la
década anterior fue el industrial donde mds invirtié y continia
invirtiecndo en las décad siguientes. .

Por porcentajes en la década de los aflos 70 la IED de Estados
Unidos, en términos relativos se ve disminuida en México, por cuanto ya
tiene competidores como Alemania e Inglaterra que en esta década
también aumentan sus IED sobre todo después de 1973, (95)

"A pesar de las nacionalizaciones y de la presién cada vez mayor
de la mexicanizacién, ha habido un incremento en el volumen de la
mversudn directa extranjera; sin embargo, tal incr o ha d

bl muy por decbajo de lo que las politicas alternativas
habfan producido. Por lo tanto, se estima quc la inversién directa de

92 Cfr. A. Gromyko. La Exportacisn de Capital. Op. cit. Pag. 159-160.

93 Cfr. Idem. PAag. 119 y 121.

94 aonso Agulllr EI Cwllal Exlranlaro en México. Op. cll Pag. 54. Cuadro 1.

a5 Cfr. I" ! de I y 8. dge M. A su vez del
dro No. 1 Monto A 7 de /a IED en México en Alonso Aguilar. EI Capital Extranjero

an AAxirn. nn it PAn. S4.
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Estados Unidos en México se incrementé de mas de 2.4 mil millones de
délares en 1971, a aproximadamente $3.1 millones en 1977 (96).

Ya para 1980, EE.UU. tiene en México el 25% de todas las filiales
latinoamericanas de sus empresas transnacionales, proporcién bastante
mds alta que el 19.1% de las Empresas norteamericanas en Brasil,
segundo pais de IED de EE.UU. (97).

En lo que se refiere a los sectores productivos donde m4s invierte
Estados Unidos, sobresale el sector industrial en todo lo que fue la
década de los afios 60, situacién que conserva todavia en la década .de
los afios 70, as{ por ejemplo, de los datos que posee el Banco de Meéxico
de 1976 a 1981, los Estados Unidos del total de su inversién (inversidn
acumulada) se distribuye en 1976 mayormente en la industria con
1786.515 millones de ddélares llegando en 1981 a 6410.940 millones de
délares; le sigue el comercio con 179.751 millones de ddélares y 790.545
millones de délares en las mismas fechas; también sobresalen los
establecimientos financieros con 221.980 millones de délares en 1976 a
1111.258 millones de délares en 1981; le siguen la construccién, los
transportes y la agricultura. Ver Cuadro No. 10.

Por udltimo, para 1980, los datos son muy ilustrativos, pues de
2871 empresas que contaban con IED mayor al 49% de su capital, 2039
era de procedencia norteamericana, pues ya desde entonces ciertas
empresas de EE.UU. ya poseen el 100% de capital, sobre todo en aquellas
ramas ecn quec las empresas con capital extranjero norteamericano
mayoritario eran importantes proseguirin como espacios en que la
accién de filiales de transnacionales es determinante como al inicio de la
década de los setentas (98).

96 Noel Osborn et alii. ' EI Dilema de dos Naciones. Ed. Trillas. México, 1981, Pag. 300; a
8su vez de Bakianofl, Eric N. Expropiation of U.S. Invesiments in Cuba,Mexico and Chile,
P P

York, Praeger F , 1975, Pag. 50.
9: Radt Of A de ¥ Ed. Grif , S.A. Méxi 1983. P4ag. 93-
94.
98 Cfr. Gregorio Vidal. "Capil vacie ! y Extranjero: Relaciones,

= El Capital Extranjero en México. OPp. cit. Pag. 168 y
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6.8.2 La IED norteamericana durante la crisis de
los afios 80.
6.8.2.1 Distribucién cuantitativa de ta 1ED
de Estados Unidos en México

Ya en la crisis de los afios 80 en tanto han convergido la politica
econ6mica norteamericana sobre sus inversiones directas en otras partes
del mundo con la politica econémica de inversiones extranjeras de
México, esto ha permitido el ingreso aumentativo de las 1IED de EE.UU.
con todas las innovadas modalidades. .

Desde la crisis de 1a deuda de 1982 hasta 1989, a la IED
norteamericana en Meéxico la vemos disminuir porcentualmente en
ciertas fechas especificas, debido seguramente al establecimiento “de
nuevas relaciones entre las ET de diverso origen, con la meta de romper
el proteccionismo de pafses que como los EE.UU. o la Comunidad
Econémica Europca, veian amenazados por la competencia japoncsa o
entre ellos mismos” (99), o también a .que en México otros paises
aumentaron su participacién en sus IED o también por la mayor
importancia que la inversién financiera norteamericana adquirié en los
primeros afios de la década de los ochentas.

La IED norteamericana para los afios de la crisis de la deuda de
1982 en adelante, se inscriben en una estrategia acorde con el problema
financiero de México, asi por ejemplo, algunas empresas prefieren a
menudo pedir prestado en pesos; después de la crisis de 1982, y ante las
crecientes dificultades asociadas a sus pesadas deudas, casi todas las
empresas con capital extranjero recurrieron a los mecanismos de
proteccién establecidos por el Banco de México (FICORCA), contra la
devaluacién monetaria; debido al alto déficit fiscal norteamericano las
E.T. de esc pafs operan en México con altos cargos como una especie de
seguros que los protege ante posibles incumplimientos, aparte la crisis
aparecia de nueva cuenta como el aspecto que en cierta forma estaba y
estd rigiendo los vinculos entre la IED norteamericana, su proceso de

99 Atoncn Aaullar. £ Canital Extraniarm an Méxicn  On. nit. Pan. 108-109.
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INUERSIONES ENTRONJERARS BIRECTAS EN MERICS
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INVERSIONISTA
MILES DE BDOLARES
Actividas-Afo Tote! Estades Unidos
TOTAL
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crecimiento, las modalidades que
maquiladora, quc no puedec dejar de mencionarse (100),

La inversién directa nortcamericana en la época de crisis causa
una ligera ‘disminucién anual de 1982 en adelante especiaimente en
1987 y 1988, en términos relativos, siendo compensado una baja por el
ligero aumento de la IED de otros pafses como Al ia Federal, Japén,
Suiza, etc.; sin embargo, ain en contra y dentro de la crisis la IED
norteamericana ha permanecido en el primer lugar desde 1982 a 1989
en Meéxico, no siendo superada por ningiln otro pafs,

Tenemos que las ID de EE.UU. en México fueron asi: 1982, 7334.8
millones de délares de un total de 10786 millones de délares; 1983, de
7601 millones de délares; 1884, de 8522 millones de délares; en 1985,
de 9959 millones de ddélares; 1986, de 11146.6 millones de délares:
1987, de 11491 millones de ddlares; 1988 de 14957.8 millones de
délares y 1989 de 16771.7 millones de délares (101).

Del total acumulado de la IED en Meéxico la de Estados Unidos
representa en 1982 el 68.0% y en 1989 el 63%, esta disminucién
porcentual se debe a que en afios recientes otros palses aumentaron su
porcentaje de participacién como Gran Bretwafia, Japén, Suiza o Repiiblica
Federal de Alemania (!02); pero en términos gencrales EE.UU. es el que
mds abundantemente ha ido aumentando sus inversiones directas y por
lo cual permancce en un primerisimo lugar; asi, mientras en 1982, su
inversién total fue de 7334.8 millones de délares y en 1989 de 16771.7
millones de ddélares, esto significa un aumento de 9436.9 millones de
délares en sélo ocho afios, de lo que va de la crisis de los afios 80; que
comparado con el periodo 71-81, aidn con el total acumulado en esos dicz
afios precedentes, es ain asi una cifra bastante grande, pues de 1971-81

adopta en México como la

© s6lo aumenté la 1ED total 6277.5 millones de délares ya que en 1971 fue

de 3882.4 millones de ddélares y en 1981 de 10159.9 millones de

délares.
En cuanto a la nueva inversién directa de E.U. registrada, tenemos

que de 1982 a 1989 tenemos que fue en 1983 de 266.6 millones de
délares; 1984, 921 millones de délares; 1985, 1436.6 millones de

100 Cfr. Alonso Agullar y otros. EI Capital Extranjero en México. Op. cit. Pdg. 93-95 y
176.

101 Direccién General de i E. jeras y Secretaria Ejecutiva de la misma
D I/ i al 31 de diciembre de 1983, de diciembre de 1988 y diclombre de

19889.
102 r. thid.



284

délares: 1986, de 1206.4 millones de délares; 1987, de 2669.6 millones
de délares; 1988, de 1241.6 millones de délares y 1989 de 1813.8
millones de délares (103). Aquf nos podemos dar cuenta que solamente
en 1986 y 1988 se registra una disniinucién en las nuevas inversiones
de EE.UU. con respecto a 1985 y 1987, que son sus ailos precedentes
respectivamente; pero en todos los demds afios siempre se manticne
ascendente.

De la nueva inversién de Estados Unidos con respecto al total de
nueva inversién ecntrc 1982 y 1989, tenemos que mientras la nueva
inversién total en 1982 fue de 626.5 millones de délares, la de EE.UU.
fue aproximadamente de 400 (104) y mientras en 1989 de la nueva
inversién total fue de 2499.7 millones de délares, la de E.U. fuec 1813.8
millones o sca el 72.5% (105). Ver cuadros 11 y 12.

En relacién al total de IED de Estados Unidos en América Latina,
tenemos que en 1980 fue de 38761 millones de délares y en 1987 de
42337 millones de dolares.

La IED de Estados Unidos en relacién al mundo y de todos los
paises tanto desarrollados, como en vias de desarrollo que reciben
inversién extranjera directa norteamericana, México ya para 1982
posefa un monto de 7335 millones de délares equivalente a 66.3%. El
crecimiento anual es superado por Francia, Alemania Federal, Reino
Unido y Canad4d solamente entre 1982 y 1983; la mayoria de ellos paises
desarrollados. Asi, mientras la de E.U. fue de 3.63%. la de Francia fue de
92.75%; Alemania Federal de 12.75%; Gran Bretafia de 16.29%, ectc. (106)

En relacién a la IED, la ID acumulada de EE.UU. en México en
términos porcentuales fue en 1983 de 66.3% y en- 1989 de 63.0% (Ver
mismo cuadro). Por otra parte y contin do esta d i "Estados
Unidos participé., aproximadamente, en el 50% de los proyectos
autorizados por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras en
marzo de 1987. Se puede destacar que el 76% del capital de origen
estadounidense se ha aplicado en inversiones productivas, mientras que
el 24% se ha utilizado en !a liquidacién de pasivos por parte de las
empresas receptoras de este capital”. (107)

103 ver Estadistica de la DGIE de diciembre de 1989.

104 Casi en todas las estadisticas aparecen muy pocos datos de E.U. en 1982.
105 Estadistica de ia DGIE de diciembre. Op. cit.

106 jdem. 31 de diciembre de 1983.

107 Aa ~ < ~ie

< dr Ia FOCPvS-1INAM. Nn. 4. CRI. Méxirn,
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Asimismo, hasta 1987 los proycctos estadounidenses autorizados
implicaron un monto. de 2354 millones de délares, un incremento del
21% en la inversién acumulada de este pafs. (108)

Para 1990 (julio) el nimero ¥ el valor de los contratos de
fidcicomiso inscritos ante el Registro Nacional de Inversién Extranjera
por pais de origen, Estados Unid p fa 518 con un de
1IED de 163372948 miles de délares (109).

Para cstas mismas fechas, EE.UU. tenfa 144 sociedades con un
capital social anterior de 311842.4 miles de ddlares y con un capital
actual de 442,851.5 miles de délarcs y con un monto actual de IED de
279,388.3 miles de délares (110),

Finalmente, de las solicitudes presentadas ante la Comisién
Nacional dc Inversiones Extranjeras de encro a julio de 1990, por pafs
de origen, Estados Unidos presenta un monto total de IED de 1301,707.1
miles de délares, y para el primer afio presenta un monto de 195.882.8
miles de délares, comprometiéndose con dar empleo a 1456 obreros, 72
técnicos, 469 administrativos con un total de 69 proy casi abajo de
Alcemania Federal que por estas fechas con un monto totsl de 18007.5
miles de délares y para ¢l primer afio de 8909.0 miles de délares, ofrece
empleo a 1013 obreros, 469 técnicos, 1496 administrativos con 10
proyectos; o mismo pasa con Francia, es decir, menos proyectos, etc., lo
cual significa el mito del empico (!!1). Ver cuadro No. 13.

6.8.2.2 Distribucién sectorial de la IED de
Estados Unidos.

La distribucién sectorial de la 1IED en Méruco delines en la década
de los afios 70, sobre todo en el 0, por el ritmo de
crecimiento que tuvieron y la IED nortcamericana no podrin ser la
excepcién; pero ya para la década de los ochecnta cambia 1la
configuracién, por !las causas que ya se han anotado en otras secciones.

108 pgiatvas de! Lic. My ay en ia C Anual de ia Cdmara de
C Unidos. 11 de Iom de 1988.
109 P, Ge de | E; RNIE. Ag 3 de 1990. Cuacvo 9.

110 joem. Cuscko 13 de Ia DGIE.
111 r. t1dam.
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En base a la informacién, dificil de encontrar (!12), podemos
afirmar que porcentualmente la IED de Estados Unidos, de 1982 a 1987,
sobresalen las manufacturas con un 75% y un 79.2% respectivamente, y
de una fecha a otra conservando un:ritmo aumentativo; le sigue con
i el io del mayoreo con 6.8% en 1982 y 5.5% en 1987,
(eniendo en todo el periodo altibajos; las finanzas y los seguros
(excluyendo los Bancos) en 1982 fue 3.6% y en 1987 fue de 3.9%:; la
inversién directa en otros sectores fue en 1982 de 11.5% y en 1987 de
11.4% bién con altibaj (113).

Como podemos observar, la mayor inversién directa
norteamericana se¢ localiza en las industrias manufactureras, siendo lo
innovador el gomercio_al mayoQreco y ahora los servicios se presentan, de
acuerdo a estos datos, como e! tercer sector de importancia.

Para 1984, la estructura por es ¢ émi de las IED

norteamericanas presenta el siguient port iento: la industria de

transformacién constituyé el rubro mids importante, ya que concreté el
88.7% dcl total; en el comercio y servicios el 11.6% y el restante 0.3% sc

distribuyé en otros servicios.

»Por otro lado, el sector de la ind ia de tr fe ié 6
3467 empresas (52.3%); el sector comercio agrupé 1370 cmpresas
(20.6%). Por su parte cl scctor agropecuario 6 20 P y el

sector industria extractiva agrupé 272 empresas. (114)
Los inversionistas estadounidenses hasta 1987 han canalizado sus
inversiones, principalmente, a los sectores automotriz, turismo,

maquiladoras, quimico-farmacéutico y bienes de capital. No obstaate,
112 ¢ debe seNalar con claridad que los datos de ia D de a
IED de Estados Unidos en México, resulta ser un tanto discontinua, pero no deja de ser
impactante; ia raxon estriba en que no_existe de

y con la S
SECOFI, ia D de Inve o 12 C A
no ) El texto e los i
no ol dois i nor
fos El 8. K n sus Indi

ias como la Camara de Comercio México-Estados Linidos,

lll C4i N do a Gostet im de Ia Transformacion (CANACINTRA). ia
(CONCAMIN), ek, tamp P dicha

lbb solamente dam de IED de Esmdo: Unu:s. on forma nonc
119 ok - A and the
United il,lm New York Oxford. Otbld University Press 1990. Pég. 103, a su vex de
issues.
114 in in an Mavico  On. cit. PAn Q.

manejando una tabla lslndlﬂlcn de ia IED por sectores econdmicos Que dals do 1981.
de C
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considerando el total de los recursos captados por cada sector, la
participacién de Estados Unidos es del 95% en el total de la industria
magquiladora, del 75% del eléctrico-electrénico, del 49% del quimico-
farmacéutico y del 45% del automotriz (115).

Para 1988, la IED de Estados Unidos
sobresaliente en sectores prioritarios para el desarrollo econémico de
México, tales como las industrias automotriz, turismo y de bienes de
capital. Ademds, la industria maquiladora ha mostrado un mayor
dinamismo en afios recientes. De 1985 a 1987 el nimero de cmpresas
maquiladoras estadounidenses se¢ incrementé en 48% al pasar de 789 en
el primer afio a 1168 en agosto del iltimo afio. En esta industria el
capital de Estados Unidos participa con 70% del total de la inversién

establecida (116),

Hoy. mids que nunca,
aumentativa participacién en los
México, en particular en aquellos que le presentan mdis ganancias, mcnos

riesgo y mayores ventajas comparativas. “Es importante resaltar la
creciente relevancia del sector servicios, pues mientras en 1980 su
participacién alcanzaba el 8.7% del total, en 1987 ascendié al 17.2% y en
1988 a 22.8% del total.” (117) Este hecho demuestra la tendencia de
integraciéon e insercién de Meéxico en lo internacional, sobre todo en el

comercio exterior.

participa de manera

las IED de Estados Unidos presenta una
diversos sectores productivos de

6.8.2.3 Principales E.T. norteamericanas en México

Lo importante de las E.T. norteamericanas, tal vez no sean sus
nombres, sino su participacién econémica y sus vinculos financieros que
hacen que la estructuracién del capitalismo en México vaya adquiriendo
una conformacién espectacular, debido a la fuerte presencia de los
capitales norteamericanos en las inversiones directas en México: “los
datos de 1980 son ilustrativos al respecto pues de 2871 empresas que
contaban con IED mayor al 499 de su capital, 2139 era de procedencia

Extranjera. Direccion General de Ditusion y Estudios sobre

115 ¢ le /a Inve

inversion extran[era. Mayo-junio 1987. Pdg. 6.

116 <-pglabras del Lic. A dariz Ei g en anuval de la Camara de
C E: Unid (11-2-88)". Faraign Investment Climate Report
A b, M Marzo de 1988. P4g. 2. X

E
“117 item.
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norteamericana.. y conforme avanza la crisis la accién del capital
extranjero se vuelve mds compleja... asf hay que ver que la
reestructuracién va a depender de fas modas de expansién, el alcance de
la crisis de E.U., la dimensién de la reestructuracién del capital segin las
ramas en que actia, sus antecedentes ¢©n nuesiro pais y su peso que
tiene en la actividad econémica. En lo que se refiecre a las ID
norteamericanas, podemos apuntar: sus relaciones comn el capital
doméstico contindan desarrolldndose a través del sistema financiero y
las finanzas piiblicas y asocidndose en actividades complementarias a las
que son el centro y determina la dindmica en la rama en cuestién; asi
por ejemplo, la industwria automotriz, la quimico-farmacéutica, la
publicidad y alguna parte de la industria alimenticia... y tal vez ahora en
otros scctores seglin las nuevas reglas del juego de 1989, se lo permitan,
como podrfan ser los servicios como Hoteleria, servicios financieros,
carreteras, pucertos u otros. En lo que tradicionalmente venfa
estructurdndose el capital extranjero con el nacional era para el mercado
nacional, pero la crisis ha obligado a asociarse y producir para la
exportacién tal es el caso de la industria automotriz, o los muchos
componentes de la industria maquiladora” (118).

Hasta 1987 dentro de las mayores empresas con inversiones
cxtranjeras en México tenemos que las de EE.UU. son 8 y ocupan los
rangos principales, y en cuanto al giro donde invierten se distinguen las
automotrices, fibras artificiales, mineria, petroquimica y electrénica y
servicios financieros.

De las 500 empresas mds importantes en Meéxico, las empresas con
IED norteamericanas son 98 en 1988. .

De esas 500, dentro de los primeros rangos o posiciones, las E.T.
norteamericanas son: General Motors (2), Ford Motor Company (3),
Chrysler de México (5), Celanese Mexicana S.A. (9), Hylsa S.A. de C.V.
(10), Kimberly Clark de México S.A. de C.V. (12). IBM de México S.A.
(14), American Express (19) (119).

Los principales giros a los que se dedican y dirigen sus inversiones
las E.T. norteamericanas son: Automotriz en primer lugar, Petroquimica,
Hierro y Acero, Electrénica, Servicios Financieros, Autopartes y

118 Cfr. Alonso Agullar. El capital extranjero en México. Op. cit. Pag. 168-170.

119 g1 en el p ica el rango dentro de las 500. “Las empresas
individuales mas importantes de México.” Agosto 1989. Pag. S8 en adelante.
* La "F" significa que es una fillal de matriz nor y los son de

v anua an cnmo antas indivicualas
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Alimentos; de acuerdo a esto hemos claborado un cuadro de las
principales empresas con capital norteamericano en México, de donde

extraeremos su giro, si es filial u opera como entidad individual. Ver
cuadro No. 14,

CUADRO No. 14

NOMBRE

GIRO
General Motors de México S.A. de C.V. Automotriz
Ford Motor Company S.A. Automotriz
Chrysler de México S.A. Automotriz

Celanese Mexicana S.A.

* F - Hylsa S.A. de C.V.

Kimberly Klark de México S.A. de C.V.
IBM de México S.A.

Petroquimica
Hierro y Acero
Celulosa y Papel

Electrénica
American Express CD (México) S.A. de C.V. Serv. Financieros
F - Spicer S.A. de C.V. y subs. Autopartes
Cigarros la Tabacalera Mex. S.A. de C.V. Tabaco
Xerox Mexicana S.A. de C.V. Comercio
Anderson Ciayton and Co. S.A. Alimentos

Cartén y Papel de México S.A. de C.V. Celulosa y Papel
Cfa. Hulera Euzkadi S.A. Hule

F - Industria Fotogrifica Interam S.A. de C.V. Orras

industrias...
F - Kodak Mexicana S.A. de C.V Comercio
F - Tenftalatos Mexicanos S.A. Petroquimica
F - Cia. Fresnillo S.A. de C.V. Mineria
F - E Electroind iales S.A. de C.V. A.Electrodomésticos
F - Cementos Andhuac del Golfo S.A. Cemento
F - Unisys de México S.A. de C.V. Comercio
F - Purina S.A. de C.V. Alimentos
Vitroflex S.A. Vidrio
Uniroyal S.A. de C.V. Hule
Cummins S.A. de C.V. Autopartes
Gencral Foods de México S.A. de C.V. Alimentos
F - Newmak S.A. Autopartes
Central de Industrias S.A. de C.V. Autopartes
Mobil Oil de México S.A. de C.V. Petroquimica

F - Estufas y Refrigeradores Nals. S.A. de C.V. A.Elcctrodomésticos
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F - Square de México S.A. de C.V.
F - Tetractilo de México S.A.
. F - Woolworth Mexicana S.A.
Supermatriz S.A. de C.V.
F - Grolier S.a.
Singer Mexicana S.A. de C.V.
Dart S.A. de C.V.
Sunbeam Mexicana S.A. de C.V.
F - Penwalt S.A. de C.V.
F - Vitrofibras S.A.
F - Viwmrosam S.A.
F - Compubur S.A. de C.V.
Rohm and Haas México S.A. de C.V.
F - Refractarias Green S.A. de C.V.

F - Industrias Mexicanas Unisys S.A. de C.V

CBS/Columbia International S.A. de C.V.
Wyeth S.A.

F - Productos Gerber S.A. de C.V.

F - NCR de México S.A. de C.V.,

F - American Refrigeration Products S.A.
‘Turboreactores S.A. de C.V.

Berol S.A. de C.V.

F - Unisys Equipos Periféricos S.A. de C.V.
F - Inmont de México S.A. de C.V.

F - Comisionistas Monterrey S.A.
Prove-Quim S.A. de C.V,

Nashua de México S.A. de C.V.

Cameron Iron Work de México S.A.
National Starch and Chemical de México
F - Aralmex S.A. de C.V.

F - Penwalt del Pacffico S.A.

EDS de México S.A. de C.V.

Playtex de México S.A.

Qfmison S.A. de C.V.

Editorial Cumbre S.A.

Laminadora de Aluminio S.A. de C.V.

F - Envases de Borosilicato S.A.
. F - Versalite de México s.A. de C.V.

Magq.equipo eléctrico
Petroquimica
Comercio
Construccién
Comercio
A_.Electrodomésticos
P. pldsticos

A _Electrodomésticos
Qufimica

Vidrio

Ind. Cuero y Calzado
Electrénica
Quimica

Tenedora
Electrénica

Otras Ind. manufac.
Farmacéutica
Alimentos
Electrénica

Magq. Eq. electrénico
Serv. Profesionales
Otras Ind. manufac.
Electrénica
Quimica

Serv. Profesionales
Comercio

Comercio

Prod. metdlicos
Petroquimica
Autopartes
Quimica

Serv. Profesionales
Prendas de vestir
Quimica

Imprenta yEditorial
Prod. metilicos
Vidrio

Minerales no met.



291
Hidromex S.A. de C.V.
Electro Quimica Mexicana S.A. de C.V.
Fdabrica de Papel San Francisco S.A. de' C.V.
F - NCR Industrial de México S.A. de C.V.
Productos Darex S.A. de C.V.
F - Peerles FISA S.A.
F - Aluminio Conesa S.A. de C.V.
Herramientas Stanley S.A. de C.V.
F - Seguros Interamericanos Independencia
F - Zimapan S.A. de C.V.
F - Cia. Mexicana de Exploraciones S.A.
F - Fluorita de Rio Verde S.A. de C.V.
Quimica Trepic S.A.
Fidbricas de Papel Potosi S.A. de C.V.
Amercdat Mexicana S.A. de C.V.
Convertores de México S.A. de C.V.
Cutler-Hammer Mexicana S.A.
Producciones Automotrices S.A.

F - Fundidora de Aceros Tepeyac S.A. de C.V.

F - Crolls Mexicana S.A. de C.V.
Mecidnica Falk S.A. de C.V.

Cajas y Empaques de Occ. S.A.
Neumatron S.A.

Avante Ingenieros S.A. de C.V.

F - Denny's S.A. de C.V,

Byron Jackson CO. S.A. de C.V.

F - Rolm Telecomunicaciones S.a. de C.V.
F - Purina del Pacifico S.A. de C.V.

F - Prodelmex S.A. de C.V.

F - Industrias Frigorificas S.A. de C.V.

De esas 98 empresas
capital mayoritario. 48 operan como entes
filiales de ninguna "matriz"; en cambio,
alguna marriz.

120 -Las 500 empresas gota a gota.”
Méaxinn. * Fxpansidn. Anosto 1989. P4n. 88 an Adalanta.

norteamericanas en Meéxico,
individuales, es decir,
las restantes 50 son filiales de

Prod. metdlicos
Quimica

Celulosa y papel
Electrénica

Quimica

Muaq. de eq.noelectr.
Comercio

Prod. metdlicos
Serv. Financieros
Mineria

Serv. Profesionales
Mineria

Quimica

Celulosa y Papel
Quimica

OtrasInds manufact.
Maq. eq. clectrénico
Autopartes

Hierro y acero

A .Electrodomésticos
Maq. eq. no electr.
Celulosa y Papel
Mag.equipo.no.eclecr.
Magq.equiponoclectr.
RestaurantesHoteles
Maq. equipo. electr.
Electrénica
Alimentos

Serv. Profesionales
Magq. eq. electrénico

39

(120)

son de
no son

“Las empresas individuales mds Importantes de
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L.as empresas norteamericanas con capital mayoritario son:

General Motors de México S.A. de C.V.
Ford Motor Company S.A.

Chrysler de México S.A.

Celanese Mexicana S.A.

Xerox Mexicana S.A. de C.V.

Anderson Clayton and Co. S.A.

Cartén y Papel de México S.A. de C.V.
Cia. Hulera Euzkadi S.A.

Industria Fotogrifica Interam S.A. de C.V.

Unisys de México S.A. de C.V.

Purina S.A. de C.V.

Uniroyal S.A. de C.V.

Cummins S.A. de C.V.

General Foods de México S.A. de C.V.
Mobil Oil de México S.A. de C.V.

Square de México S.A. de C.V.

Grolier S.a.

Singer Mexicana S.A. de C.V.

Dart S.A. de C.V.

Sunbeam Mexicana S.A. de C.V.

Rohm and Haas México S.A. de C.V.
Industrias Mexicanas Unisys S.A. de C.V
CBS/Columbia International S.A. de C.V.
Wyeth S.A.

Productos Gerber S.A. de C.V.

NCR de México S.A. de C.V.

American Refrigeration Products S.A.
Berol S.A. de C.V.

Inthont de México S.A. de C.V.
Prove-Quim S.A. de C.V.

Nashua de México S.A. de C.V.

Cameron Iron Work de México S.A.
National Starch and Chemical de México
EDS de México S.A. de C.V.

Playtex de México S.A.

Editorial Cumbre S.A.

Automotriz
Automotriz
Automotriz
Petroquimica
Comercio
Alimentos
Ceclulosa y Papel
Hule

Otras industrias...
Comercio
Alimentos

Hule

Autopartes
Alimentos
Petroquimica
Maq. de eq. cléctr.
Comercio
Electrodomésticos
P. pldsticos
Electrodomésticos
Quimica
Electrénica

Otras Ind. manufact.
Farmacéutica
Alimentos
Eiectrénica

Maq. de Eq. electr.
Otras Ind.manufac.
Quimica

Comercio
Comercio

Prod. metidlicos
Petroquimica
Serv. Profesionales
Prendas de vestir
Imprenta Editorial
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NCR Industrial de México S.A. de C.V. Electrénica
Productos Darex S.A. de C.V. Quimica

* Herramientas Stanley S.A. de C.V. Prod. metélicos
Convertores de México S.A. de C.V. Otras Ind. manufact.
Cutler-Hammer Mexicana S.A. M?xq. equipo electr.
Cajas y Empaques de Occ. S.A. Celulosa y Papel
Byron Jackson CO. S.A. de C.V. Maq. eq. no clectr.
Purina del Pacifico S.A. de C.V. Alimentos
Industrias Frigorificas S.A. de C.V. Maq. eq. electrénico

Como podemos observar, la importancia que poseen las E.T.
norteamericanas en cuanto a su presencia en todos los giros productivos
y de servicios en particular en ciertos servicios en la comparacién de las
E.T. que operan en México y la E.T. norteamericana en México, segin el
giro a que se dedican. Ver cuadro No, 15.

CUADRO NO. 15
Comparacién entre las principales empresas transnacionales en

México segun su giro y las empresas transnacionales
norteamericanas en ese mismo giro.

No. de E. T. a nive! nacional No. de E. T. norteamericanas a
segin el giro. nivel nacional segin su giro.
GIRO NO. . E.T.
Automotriz 7 3
Autopartes 19 6
Alimentos 32 5
Celulosa y Papel 29 5
Cemento 16 1
Comercio 68 7
Electrodomésticos 10 s

© Electrénica 14 7
Farmacéutica 8 1
Hierro y Acero 10 2
Hule 3 2
Imprenta y Editorial 5 1



Mlq. y Equipo Eléctrico 14

4
Magq. y Equipo no eléctrico 15 5
Mineria 23 3
Otras Ind. Manufact. 6 4
Petroquimica 15 5
Prod. metilicos : 25 . 4
Prod. plasticos 10 2
Quimica 39 8
Rest. y Hoteles 8 1
Serv. Financieros 14 2
Serv. Profesionales 16 5
Tabaco 1 1
Trasporte 5 (o]
Vidrio 17 3 (12y)

De las principales E.T. establecidas en México, 22 sobresalen por su
importancia; de &stas 11 son norteamericanas, resaltando las
automotrices, como lo muestra la lista siguiente:

POSICION EMPRESA

2 Gencral Motors de México

3 Ford Motor Company

5 Chrysler de Meéxico

7 Volkswagen de México

13 Cia. Nestlé

14 IBM de México

19 American Express Co. (México)
32 Xerox Mexicana

33 Dupont

38 Anderson Clayton and Co.

41 Renault Industrias Mexicanas
42 Cartén y Papel de México

47 Industria Fotogrdfica Interam
48 Ciba-Geigy Mexicana

52 Kodak Mexicana

54 Teleindustria Ericsson

121 Cuacm alaborace nor Al autor an hasa a datos da Fxnansion  Aansto 1989 PAn. 149,
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5Ss Quimica Hoechst de México

71 Bayer de Meéxico

73 BASF Mexicana

76 Unisys de México

78 ICI de México

79 Purina (122) (Ver cuadro No. 16)

Segun ¢l International Bussiness Week, en 1989 de una lista de
E.T. de Estados Unidos en el mundo, que tienen ventas de 3 billones de
délares anuales, existen algunas que operun en México, tales son IBM,
NCR, Coca Cola, Xerox, Hewlett-Packard, Unisy, Dupont.

Dc 46 E.T. de Estados Unidos dedicadas a las manufacturas a nivel
mundial con ventas anuales similares, 20 son norteamericanas y de
éstas, siectec operan en Meéxico. En gservicios estdn _Mac'Donalds ¥y
American Express, es decir, dos E.T. norteamericanas de un total de 10

que operan a nivel mundial, de las cuales ocho son norteamericanas
(123), .

6.9 Las IED Norteamericanas en México y las
relaciones internacionales

Las IED norteamericanas en México han tenido un
desenvolvimiento central en las relaciones internacionales de México, en
particular en las relaciones bilaterales con los Estados Unidos, sobre todo
teniendo cn cuenta que las IED de este pais han tenido una posicién vital
en la economia mexicana, asi se demuecstra desde una éEpoca tan
importante como lo fue la década de los cuarenta, hasta nuestros dfas.
Etapa en la que en ei escenario interno e internacional han sucedido
algunos de los mds trascendentales cambios del México contempordinco
con rgespecto a las IED, como nacionalizaciones, mexicanizaciones, las
reglas mexicanas sobre inversiones extranjeras, la evolucién y la mayor
relacién comercial e industrial de México con los Estados Unidos.

Debido a la "Inequitativa distribucién de la riqueza acaparada o
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y con

122 Expansion. Agosto 1989. Pdg. 143. Dentro de este dro y de los p

E.T. en México por su posicidn, que son 22, las no. son 117, ias
automotrices.

123 cCfr. “Tne Corp ion.” i B, Waeek". Mayo 14 do 1990.

Phn. 82 v Sinniantas.
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perjuicio de la colectividad en general, o de una clase en particular”
(124), en este caso la colectividad es el interés nacional. que en tanto se
vio afe do por Ila p lizacién de las ET norteamericans o de otra
nacionalidad, se dieron las nacionalizaciones del petréleo y de otras
industrias, basdndosc en el articulo 27 constitucional en ¢l cual se

P e tales i polfticas en bien del interés y utilidad piiblicos.
" "Los Estados Unidos desde 1940 c¢n adclante han sido los
i ioni: mds imp en México. por cjemplo cn esas fechas ya

poselan el 64% de las inversiones directas totales, y ya para 1955 poefan

el 71%" (129).
“Las inversiones de origen nortcamericano han sido afecudu por

Ia mexicanizacién total o parcial de una seric de P
ejemplo de esto son: Compafifa mexicana de teléfonos. ferrocnnil
d ifico, Impul de Empresas Eléctricas, la Compafifa de Teléf

Bricsson, etc. (126) y debido al peso quc han posefdo en México han
motivado tensiones a nivel gubernamental, sobre todo en lo que sc
reficre a las nacionalizaciones, ya que estas politicas nacionales se dieron
a su vez por la afectacién que las ET de los Estados Unidos llevaron a
cabo en Meéxico. Estas i sc if on decsde la presién
polfti b de ind i i hasta ia de inter iG
é ia Naci i ién petrolera.

En las relaci inter i 1 cstas
condujeron a que México sc inclinara a Ja solidaridad mternlclonal ¥y que
otros paises del mundo llevaran a cabo § Después de
la SGM, hasta nuestros dias las |mpllcuc|ones que 1as IED norteamericans
en las rvelaci inter i de México, se¢ dejan ver en el
1 ha conducid a que las tendencias

hecho de que princip
internacionales de las 1ED norteamericanas contagicn las tendencias de
México en lo que se refiere al tipo de ind iali i6 al i
exterior y a los vii 1 émicos con olros Eslados- pucde citarse

jemp Ia infl ia que las ET nor en la
urbanizacién mexicana, en los productos manufactureros que salen de
México hacia los lugares de origen de las ET, esto e¢s Estados Unidos y

;-:4’ Seara La i rior de Ed. Esfinge. México, 1969. Pag.
128 cw José Luis Cesefia. Mdéxico en la Orbita Imperial. Ed. Ei Cabaliito. México, 1970.
PQ 13

128 m PAn. 133,
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otros pafses; o bien los convenios y acuerdos a que obligan firmar al
Estado con otros Estados para competir por el ingreso de otras
inversiones extranjeras directas; “"la proyeccién de los pafses
industrializados, en este caso Estados Unidos, se ve reflejada en las
propensiones que los Estados como México poseen en las relaciones
internacionales, de acuerdo y en la medida que las IED vean satisfechas
sus necesidades ¢ intereses” (127). ’

Desde 1982 a 1989, han sido tan importantes las IED
norteamericanas en Meéxico que se obvia en la convergencia de las
polfticas ecxteriores de EE.UU. de pretender dar mayor peso a sus
inversiones productivas, en particular hacia su vecino del sur y la
apertura al exterior que el gobierno mexicano ha tenido, en particular
hacia la biisqueda de capitales privados extranjeros, en particular
nortecamericanos, como lo manifiestan sus politicas econémicas y sus
normatividades flexibles,

Desde entonces la IED de Estados Unidos hacia México, empezé a
variar sus montos y 'distribucién. asi como los sectores donde invertir; no
s6lo fue aumentando paulatinamente sus inversiones sino que con
menos proyectos ofrece menos empleos (!128), aumentando su presencia
en las maquiladoras y cambiando de posicién su inversién en ciertos
sectores, asi por cjcmpld. si todavia en la década de tos afios 70 la IED de
EE.UU. era en orden: industria, comercio, servicios; ya en la década de los
ochentas va a ser: industria, servicios y comercio; lo cual significa 1a
importancia clave que significa la industria y sobre todo los servicios
dentro de la internacionalizacién del capital que lleva a cabo y a la cual
induce al capital mexicano. Por otra parte, dentro de la globalizacién e
interdependencia a la que esti sometida la economia mexicana, la IED
norteamericana induce aiin mas a que los servicios sean el sector que se
dinamice mis en la economia mexicana, con la finalidad de facilitar la
vinculacién de sus capitales. invertidos tanto productivos como
financieros, ya sea en forma absoluta o en asociacién con capitales
nacionales segin las diversas modalidades. Ejemplo de esto lo podemos
constatar en que a partir de la crisis de la deuda de 1982, las politicas
exteriores de las Grandes Transnacionales han presionado para que las

127 Cfr. Alejandro Carrillo Castro. La Regulacidn Juridica de las Inversiones Extranjeras
A UNA., Fi itad da D 1965. Pdg. 94.
f- ante la CNIE por pals de origen™. CNIE. Enero-julio

on . F
128 Cfr.
1080,
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Empresas Nacionales en manos de los gobiernos estatales de los Estados
Latinoamericanos, concrectamente México, llamadas Empresas Estatales,
se privatizaran y asf el inversionista extranjero pudiera participar. De
esta manera, las Empresas Estdtales mexicanas presionadas,y
coincidentemente como parte de las " polifticas econémicas
gubernamentales empezaron a ser privatizadas desde el sexenio de
Miguel de la Madrid. Ya en el sexcnio de Salinas de Gortari, podemos
comprobar cémo ya ciertas empresas cstatales ‘“prioritarias” o
"nacionales” no escapan al fenémeno de transnacionalizacién y asf
tenemos a "Teléfonos de México"”, que coincidentemente ¢s una empresa
del sector servicios, se -privatiza, aceptando la inversién extranjera
directa de Estados Unidos y Francia en sociedad con capital nacional y en
menor escala ¢l sindicato de dicha empresa. De igual manera podemos
mencionar el proceso de reprivatizacién de la Banca Nacional y de
Sidermex.

El gobierno mexicano en lo que va de 1982-1989, ha ido
apcgdndose mds a las necesidades y deseos de EE.UU., que aunque hay
intentos de atraer inversién extranjera directa de otras partes del
mundo, sin embargo, los condicionamientos y determinantes tanto
geopoliticos como financieros de EE.UU. le han hecho lograr poco en esos
intentos, terminando adn mds por insertarse a la economia
norteamericana.

En lo que se refiere a la mayor IED norteamericana, de 1982 en
adelante encontramos una oposicién por parte de algunos grupos
organizados ya empresariales, ya politicos nacionalistas, ya de opinién
publica en general; sin embargo, después del Nuevo Reglamento sobre
Inversiones Extranjeras de 1989, en adelante podemos encontrar cada
vez menos, en la prensa Nacional y esos grupos que existe una
aceptacién de esa inversién, apoyada o inducida por la aplastante
propaganda cn favor de ella. Esto lo podemos ver con mayor claridad
desde que el gobierno mexicano sugirié al norteamericano un Tratado de
- Libre Comercio entre México y Estados Unidos.

A partir de alli, la IED en las maquiladoras ha aumentado
considerablemente como es ¢l caso de la zona fronteriza, la IED como tal
de Estados Unidos de 1989 a 1990 ha aumentado 2500 millones de
délares (129), mis que de 1973 a 1982, fechas en que mayormente rigié

129 Var Informa Fetadisticn. CNIF. . ulin-annstn 1990,
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la Ley sobre Inversiones Extranjeras y Transferencia Tecnolégica de
1973.

Puesto que la inversién financiera de Estados Unidos ha llegado al
Iimite dialéctico inversién-succién de capitales, ahora a Estados Unidos e
conviene invertir capitales productivos y la presencia de los mismos en
Meéxico ha rranstornado l!as relaciones internacionales de este pafs, y a
decir de wuna analista internacional. que las actuales relaciones
internacionales de Meéxico con América Latina, sélo responden a la
opinién piiblica nacional y regional (139), esto podria aplicarse a lo que
venfamos afirmando.

Otros acontecimientos internacionales han favorecido mayormente
la hegemonia norteamericana hacia México, tal es el caso del
desmantelamiento de los sistemas socialistas de Europa del Este y la
virtual pérdida de peso internacional de la URSS, porque en ambos casos
la IED norteamericana podria irse hacia esas dreas geogrdficas y por lo
cual el esfuerzo de parte de México en un afin por hacerse mis atractivo
hacia esas inversiones (rastoca sus relaciones en favor del "Gran
Mercado de capitales productivos” que le representa E.U. y sc inserta en
forma obsesionada y acelerada, descuidando sus ya tradicionales
relaciones internacionales; varios sucesos y actos asfi lo demuestran, la
biisqueda de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, sin
contar con un consenso nacional sélido y de amplia cobertura en donde
es posible que la negociacién sea favorable a las condiciones que
impongan los negociadores de E.U. ain en aquellos sectores de inversién,
prioritarios del Estado Mexicano, como los energéticos (131). Un acto de
central importancia lo expresa un discurso del Secretario de Relaciones
Exteriores, Fernando Solana, en el que con una intencionalidad de
polftica-politica y soberana y contrario a la polftica econémica del
Ejecutivo, manifesté impugnaciones a la exportacién de modelos de
democracia y la explotacién que las transnacionales llevan a cabo en
nuestra nacién(132); indudablemente se referia al aprovechamiento que
E.U. ha llevado a cabo de nuestra economia descapitalizada para imponer
lineamientos y al financiamiento al desuarrollo que por la salida de

130 cCfr. Consuelo Davila. “Para Mé. e mds hoy a industrializados
que a A.L.". Excelsior. 8 de octubre de 1990 Pag 4.A,
131 veéase “El A de Libre Ci cio acarreard ision total a Unidos*.

Proceso 8 de octubre de 1990. P4ag. 17 y siguientes.
132 ©fr. "Desafios Incesantes a la Libertad y A /a: Solana.” Excélisior. 17 de
santiamhbra 1990. Pda.  1n-A. - .
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capitales de México y otros paises en vias de desarrollo han realizado en
lo que va de la crisis, al convertirse en exportadores de capitales via
pago de intereses de la deuda, pago de utilidades y regalias a las
matrices transnacionales y la fuga de dapitales.

Finalmente las IED norteamericanas, dentro del amplio concepto
que los define, capital sin fronteras, recrean sustentados en sus tedéricos
la gilobalizacién y la interdependencia, como los nuevos modelos de
romper mds que con las soberanfas nacionales, las autonomfas propias,
en este caso de México y asi determinar las relaciones internacionales de
México en cuanto a sus compromisos con otras #drcas y regiones del
mundo, significando esto establecimiento de nuevas relaciones, como el
compromiso en profundidad en Ia diversificaciéon de mercados y de
inversiones.

En este sentido se tiene razén cuando se afirma que "el gobierno
mexicano ha demostrado su intencién para facilitar la competencia
incrementada a través de reformas que modernicen ¢l sistema
econémico, incluyendo una mayor alianza con las empresas privadas y
las firmas privadas y el gobierno han tomado un extraordinario esfuerzo
por incrementar la productividad industrial; por otra parte, el Advisory
Group recomicnda entre otras cosas, a México el mantenimicnto de la
libertad de precios y la eliminacién remanente de control de precios; asi
también r ienda que en la relacién bilateral México-EE.UU. que los
dos gobiernos comiencen negociaciones para ampliar el comercio enatre
ambos un Tratado de Libre Comercio en Comercio e Inversién bilateral”
(133),

Abora sc presenta por parte del gobiecrno de EE.UU. la Iniciativa de
las Américas, una especie de Alianza para el Progreso en el que las IED
norteamcricanas seguramente jugardn un papel importante ma&s que su
ayuda internacional y en donde México tendrd que jugar un papel
importante en sus relaciones internacionales, por cuanto pucde ser el
instrumento y ¢l mediador o en todo caso el modeio para A.L. de cse
proyecto norteamericano, distorsionando una vez mdas sus relaciones
internacionales en favor de EstadosUnidos asi fue criticada !a visita
miltiple quec Salinas de Gortari- realizé a Sudamérica en octubre dc 1990,

133 Cfr. "Advisory Group on Capital Devel for “ Report Mexico-U.S.

Business _r
Commitan Naw Ynrk ‘N.Y. and Maxicrs D F. Novamheor 1987 Pin. 1.4 B v 12
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(134) en otras palabras Salinas fue a Promover la Integracién de América
Latina con Estados Unidos (135); las relaciones internacionales de México
se trastocan en favor de E.U. por cuanto el porvenir de la industria
mexicana, ser devorada por las transnacionales (136).

La riqueza de México ha despertado el interés de las ET sobre todo
de las norteamcricanas y ha inscrito al pais desde 1940 hasta nuestros
dias en las relaciones internacionales, de una manera proclive a los
intereses de aquellas, por la autenticidad y fuerza que poseen como
actores versdtiles y dindmicos de las relaciones internacionales. Esto se
observa con mayor claridad en las relaciones bilaterales de México con
los Estados Unidos, en las cuales han existido problemas, ya cuando
México se vuelve proteccionista o bien cuando los capitales
norteamericanos invertidos en México imponen su dominio fiscal y con
ello trasgreden el ahorro interno. Ejemplo de esto puede considerarse
cuando al poco tiempo México ingresé al GATT y al vender su cuota de
petrélec a 1a reserva estratégica norteamericana, unilateralmente
Estados Unidos impuso una tasa aumentativa a la exportacién petrolera
mexicana, o bien cuando en 1988 exigié respeto a los derechos de
propicdad intelectual para las concesiones incluidas en el SGP. (137) La
interdependencia hoy justifica muchas relaciones bilaterales injustas y
de imposicién. Asi también el capital norteamericano en tanto se
transnacionaliza niega el que cada pais, en esie caso México no pueda
tener capital , como elemento propio y nacional de su produccién.

Ahora es mds fdcil que Estados Unidos intervenga con sus
capitales, porque México debido a su crisis los desca y porque la
recomposicién internacional del equilibrio del poder obliga a México a
desear ain mids esos capitales, antes que se vayan a otras dreas del
mundo. En este sentido Estados Unidos se ve favorecido con el escenario
mexicano para sus inversiones y puede presionar para que sean
aceptadas sin obstdiculo alguno ¢ imprima mayor fuerza, orientacién o
calidad a las mismas.

134 Cfr. John Saxe-Fu &S Paleros de Bushs? Excélsior. 9 octubre 1990.
Pdg. 7 y 8-A.
135 Cfr. Proceso 15 de octubre de 1990. P4g. 6 ysiguientes..

136 1dem. Pdg. 10.
137 Var *Omnihis | aw” rda < 1 Inidns.
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6.10 Conclusiones.

En este capitulo, hemos podido comprobar que las inversiones
extranjeras directas en México han tenido un papel destacado en el
desarrollo de la economia mexicana, sobre todo después de la Segunda
Guerra Mundial; esto se ve con mis claridad durante la etapa del Modeclo
de Sustitucién de Importaciones y Desarrollo Estabilizador; en esta ctapa
el monto de la IED aumenta paulatinamente y el sector de mayor
inversién es precisamente el Industrial-manufacturero y luego el
comercial.

La posicién del gobierno mexicano, que era la de proteger al
inversionista nacional, crea en base a la Constitucién en su articulo 27, la
norma general del 51% y 49%; esto es, lo primero para la inversién
nacional y lo segundo para la inversién de! extranjero hasta llegar a la
Ley sobre la Inversién Extranjera en 1973; sin embargo, y sin licgar a
ser sustantiva la IED, logré ser impactante poco a poco sobre todo en
ciertos sectores.

Pero cuando llegamos y entramos a la crisis, en que e! modelo de
desarrollo mexicano cambia y en que la inversién extranjera financiera
causé tanta descapitalizacién de la economfa mexicana, entonces la IED
tiende a crecer y el gobierno mexicano inclusive empieza a privilegiarlas
como parte del crecimiento econdémico, para lo cual no sélo modifica la
Ley, creando un Reglamento en 1989 que rebasa con mucho a la Ley y
hasta resulta una modificacién anticonstitucional; sino también crea
incentivos, apoyos Yy programas y mecanismos que la atraigan y la
protejan, como es innovador mecanismo de intercambio de deuda
externa por IED, en particular de las empresas privadas que poseen
deuda externa.

Por esto la IED desde la crisis ha cambiado su monto y distribucién
sectorial; otros paises se hacen presentes como Alemania, Francia,
Espafia, etc., resaltando ahora la IED en lo industrial y servicios; esto
ultimo manifestacién de la tendencia internacional.

Por otra parte, pudimos ver qQue también las IED aumentan !a
descapitalizacién de la economia mexicana a través de la succién de
capitales que las E.T. llevan a cabo mediante el pago de utilidades, de
.regalias, etc., ademads de otros mecanismos de subterfugios comerciales.
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Como hemos visto, la ganancia es el principal motor de las E.T., en el caso
mexicano se abunda este punto, por cuanto hoy en la crisis encuentra un
clemento, aparte de otros, favorable que disminuye los costos de
produccién y elevan la ganancia, nos referimos a la muy barata mano de
obra, mis barata que en otras partes del mundo.

En todo el cuadro de la relacién de IED y capitales privados, resalta
el pape! preponderante que el mismo gobierno asigna al capital tanto
nacional como extranjero, dejando de lado al trabajo y todo lo que.
incluye este factor dentro del desarrollo nacional; entre lineas y decl
andlisis de todo cl capitulo se nota la correlacién del capital nacional y
extranjero y la propensién del primero para vincularse al segundo, para
revaluarse a nivel internacional.

Todo lo anterior es vilido para el caso de la IED norteamericana,
haciendo hincapié en el central punto que es la IED de Estados Unidos en
México como la principal inversién.

Del listado de E.T. norteamericanas que operan en Meéxico el solo
hecho de resaltar entre las principales ya por su rango, ya por el sector
donde invierten y por su nivel de exportacién y ventas, significa que en
el universo de las E.T. norteamericanas, las que invierten en México son
las mds notables y grandes que invierten en el mundo y de sélo pensar
en su poder econémico con respecto al ypoder econémico del parls,
caemos en la cuenta de la fuerza monopdélica que en las relaciones
financieras, comerciales poseen tanto en lo interior como en las
relaciones internacionales de Meéxico.

En este capitulo hemos podido observar que de las inversiones
extranjeras directas que existen en México -sobre todo durante la época
de crisis, las norteamericanas sigucn teniendo una posicién central y
ademids es relevante su presencia en sectores no tradicionales y sobre
todo en aquellos sectores que han impactado al pais durante un buen
tiempo como son el sector manufacturero y ahora el de servicios.

Analizando la IED norteamericana en México, nos damos cuenta
que tanto en su monto, su distribucién sectorial asi como la calidad de su
inversién llevada a cabo en México es preponderante; esto nos lleva a
considerar que el impacto en la crisis que tiene en México es sumamente
importante por el hecho del papel que juegan en la economfa nacional.

Las IED norteamericanas, ademids de requerir incentivos, han
creado nuevos tipos de seguros como se vio en el capitulo anterior.
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Finalmente, en la relacién bilateral México-Estados Unidos, con los
sucesos internacionales tienden a bilateralizarse aidn mds, con las
ventajas que le son propias a E.U., en el terreno de las IED y en un
mercado comiin de facto.

Las IED norteamericanas influyen en las relaciones internacionales
de Meéxico. Estas como actores importantes de las relaciones
internacionales, dan orientacién e -internacionalizan la ecconomia del pais.

En la relacién de las inversiones extranjeras directas de Estados
Unidos hacia Meéxico, se concreta la intensificacién de las politicas
extcriores de dominio por parte del centro, y la defensa de sus intereses
"vitales” y esto es de tal peso emn la crisis que afecta la ecstructura
econémica y politica de los paises en desarrollo, como México.

En las reclaciones internacionales, México se ve mermado en su
independencia, por la mayor insercién a Estados Unidos y por la fuerza
con que se imponen sus inversiones directas a la vida nacional,sobre
todo ahora en época de crisis en que interdependencia y globalizacion
. se imponen como concepto y realidad en las relaciones internacionales.



CAPITULO VII
CONCLUSIONES

'Cuando la crisis capitalistas estructurales se ahondan
cualquier medida o polftica de solucién se convierte en una

medicina con fr ia contraprod porque afccta al todo y
a las partes de su sistema. La estructura de las sociedades
italistas d b una base de centralismo econémico

{

tanto a nivel nacional como internacional y por lo cual establece
relaciones desiguales que se manifiestan en: el intercambio

desigual entre los i los dici i fin ieros entre
Ios duefi del pital y los di pitalizad y la imposicién
de l‘ormas de actuacién de unos patf: con resp © a otros para

lograr las mejores situaciones favorables a sus ya de por sf

ventajas comparativas.
La desigualdad existente en las relaciones lnlcrnacwnales se

ve reflejada en las crisis i les; qQ sus propias
caracteristicas, el flujo de infl i exi agrava ain mds las
crisis de los patf: dependendi
Si bien es cierto que lo expr do es ideracién i
los andlisis realizados en el presente trabajo permiten concluir que
en esta interdepend ia desigual durante la crisis, lo que para los
1 1 ind ializad es un medio para afirmar su

hegemonh. en los paises en vias de desarrollo (México) es una
alternlnva para "sobreponer” la crisis. De esta manera las

d di se “disciplinan” y modclan su desarrollo
bajo los pntones impuestos por el centro, actualmente el nco-
liberali i Asf{ por ecjemplo, la exportacién de

capitales por las transnacionales nortcamericanas, puede
coadyuvar a sobreponer su crisis de hegemonia pero no a la crisis
internacional capitalista; para los paises como México es una
altcrnativa parcial para solucionar la crisis; dc ecsta mancra la
inversién directa ‘servird para cquilibrar no sé6lo el sector externo °
sino también impulsar el desarrollo 6mi y brep la
crisis social y polftica. Adn més, sc¢ desarrolla bajo patrones
impuestos por ¢l centro que ultimadamente merman la soberanfa

305



z 1 -la A 2 Fy Kanri. oo

y P y dan otra
dimensién a las laci inter i | de los pafses cn
“ desarrollo en favor de las polfticas del centro, debilitdndose las
posici 6 listas de la periferia. Asf, para los
pafses centrales la IED afirma su hegemonia, y a menudo
solventan sus crisis, por la garantia dc altas ganancias y mayor
competitividad en los mercados mundiales que di a sus capitales,

por las 1§ que ig las ET al insertarse a las economfas
nacionales periféricas: y con ¢l tiempo sec¢ logra residencia con
] de domini De esta ecs Estad Unid

mantiene su liderazgo regional y mundial y su dominio sobre
‘México.

Para los segundos; en cste caso México la IED, es salida a la
crisis pero como alternativa, parcial y decformante puesto que en
mayor o en menor medida estdn dependientes estructuralmente y

por lo cual qui de pital forincos para su crecimiento

Smi pr iendo mayores niveles de produccién y cierto

imi en cl pl Esto cvita mayores desequilibrios y los

14 dependi pued guir inscritos dentro del desarrollo

capluluu mundial con mayor desahogo: €sto con las secuclas que

al admitir mayores cantidades de inversién extranjera

nor icana se tiende a admitir una -insercién e integracién a

la fa tr i 1, y en particular a la geopolitica de dicha
nacidén.

Las condicionantes que el FMI impone sobre las economias

i 1 d rolladas y las medidas que asf{ toman los
gobicrnos nacionales, en este caso por cj pl el mexi
favorecen a las trasnacionales, porque dentro de sus ventajas
comparativas, estén las de contar con mifs ital, usar logf.

avanzadas y ser en general monopélicas, todo lo cual les permnc
aprovechar las politicas de liberalizacién y climinar a sus
competidores nlcionales. por lo que la industria nacional
di inuye en

Estd visto que al u'nnlnu:ion-llune el cnpnal mclde cld-
vez con més fi b las i

P
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sus formas de ser y de operar, e incluso afectando su soberania a
través de nuevas formas de iacién del pital

Las E.T. puecden tencr impacto positivos sobre el pafs
receptor, sobrc todo en situaciones de crisis, tales como contribuir
al creci émico, crear empleos, invertir en secctores
econémicos en los que los inversioni i )] no la h o
no pueden, crear nucvas infracstructuras, etc. .

Sin embargo, se puede afirmar que ese desarrollo ademds de
ser. deforme, el mayor beneficio de la tr: ién lo obti las
empresas transnacionales porque se benefician de bajos salarios,
altas utilidades y ecxcesivos bencficios fiscales. Todo esto ademis
beneficia al pafs inversionista; i.e. Estad Unidos.

L.as empresas norteamericanas, como quedé asentado, se
inscriben en todo lo afirmado anteriormente. Bien sabemos que a
los inversionistas extranjeros les interesa las industrias de punta
por las condiciones que el do inter i 1 pr en este
sentido, las E.T. nor i " operan principal en Meéxico
en los sectores dec punta de las manufacturas y servicios, como se
comprobé cn el wrabajo.

Durante la presente crisis, las IED son una altcrnativa de
"solucién" a la ecconomia nacional; su capitalizacién impulsa la
produccién que ha tendido a estancarse. Por cllo, los gobiernos de
los paises en vias de desarrollo y el mexi en particul d
atraer IED. Sin embargo, reforman leyes y cédigos privilegiando
exageradamente a las ET, en merma del capital nacional y de los
trabajadorcs del pafs; se distorsiona también el desarrollo, pues se

i liza la pl productiva nacional y se d& al pais un
papel subordinado en la divisién internacional del trabajo.

Las tendencias actuales en los pafses cn vias de desarrollo
confirman lo arriba secfialado. Durante las crisis las E.T. se han
consolidado mids y han obtenido la carta de “"nacionalizacién” en los
paises huéspedes, porque cada dia abarcan campos de inversién y
produccién que tradicionalmente cran propios de los nacionales
incluyendo en los llamados scctores estratégicos, generalmente
comirolados por el Estado. Esto queda igual ifiesto en el
Nuevo Reglamento sobre Inversiones Extranjeras que expidié el
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gobicrno. mexicano y el interés en invertir que inmediatamente
desperté cn el inversionista extranjero y particularmente

nor hacia ciertos sectored productivos de México
En gencral, los inversioni extranj pin : que el
gobierno mexi ha d bien, por lo que apoyarén sus

decisiones con respecto a IED; que invertirin en los nuevos
sectores que sc han abierto a la inversién extranjera.

Estas nucvas reglas del jucgo encontrardn eco positivo en
muchos empresarios i ! pues seguin clios la IED ayudard al
imi émi que servird de complementacién, que serd
bienvenida pre y d traiga tecnologia nueva y que
ademds reinviertan sus utilidades. Pero esta opinién se¢ basa en
sus propios intereses. Frente a la liberalizacién econémica, su
mejor carta es aliarse con el capital extranjero para mantener sus
privilegios de clase.

Por lo anotado anteriormente, se pucde concluir que dada la
crisis econémica tan grave por la que ha atravesado México en dos

dif >8; 1973-77, y1982 al presentc, al gobiermo no
lc ha quedado mds que abrir las puertas al capital extranjero por
varias razones: una. por idad de pital productivos; dos
para crear un clima de confianza y certidumbre al inversionista y
ires, para mantencr o lograr un imi Smi ( que sera-
indudablemente inequitativo) que Ile permita legitimarse y
garantice un ini de bi ial. Todas y cada una de

cstas razones responden tanto a la crisis nacional como a la
internacional en razén de los vinculos entre capitalistas como
entre clases gobernantes . Por cllo, en toda la posicién que el
gobierno mexicano guarda ante la IED y nortcamericana ec¢n
particular, subyace un claro ocultamicnto del tema central, que
obstaculiza, limita ¢ inhibe al inversionista extranjero y nos
referimos a la goberanfa nacional.

Existen en los sectores gobierno, empresarial y académico
posiciones encontradas al respecto; unos apoyan una apertura
total libréndose decl peso que la soberanfa nacional impone: otros
apoyan la defensa de la soberanfa nacional, conocedores de la rafz,
el origen y i de la admisién de las E.T. en México. Al
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respecto, el Nuevo Reglamento de IED, tiende al liberalismo,
enfatizando el crecimiento econémico, mas ignorando la soberania
econémica, la autodeterminacién de politicas y relaciones
internacionales y la equidad social, en aras de la modernizacién,
integracién e insercién en la economfa mundial.

Ailin mais, en México desde 1987 sc¢ inauguré una politica
cconémica llamada Pacto de Solidaridad Econémica (PSE),
transformado actualincnte en Pacto para la Estabilidad y el
Crecimi Econdémi (PECE), el cual es favorable a las ET debido
a la represi6én de los salarios. El sesgo neoliberal hacia las ET ha
quedado igualmente corroborado en el discurso gubernamental,
con la visita que el Ejecutivo realizé en enero de 1990 a diferentes
pafses de Europeos y reiterado en la segunda visita a ese mismo
continente (Alemania, Checoslovaquia ¢ Italia ) y la Unién
Soviética en Julio de 1991, de cuya visita logré atraer inversiones
directas, principalmente de Alemania ¢ Italia.

Por otra parte, Estados Unidos en crisis también, busca
aumentar sus inversiones en el extranjero como forma de solucién
a su crisis estructural. Le interesa aumentar las inversiones
directas, porque éstas van dirigidas a la estructura material y
productiva de los pafses huéspedes, lo que aprovecha en funcién
de sus intereses, en detrimento de los pafses huéspedes.

Las E.T. poseen mecanismos por los cuales pueden detener o
alterar el funcionamiento de las economfas nacionales; asf, por
ejemplo, pueden dejar de producir cuando por cfecto de la crisis
los gobiernos nacionales tratan de regular sus precios; cuando asf
sucede desabastan el mercado nacional, provocando la importacién
de bicnes de sus matrices, vendiendo a precios mucho mis altos
que los nacionales, tal ha sido ¢l caso de México en ciertos bicnes

medici y prod >s quimico-farmaceiiticos en general.

Asf, el Neoliberalismo ecconémico capitalista encuentra su
mejor expresién tanto en las polfticas econémicas del gobierno
nortcamericano como el principal y directo sustentador de las E.T;
como también en las politicas econémicas del gobierno mexicano,
como buscador agresivo de capitales extranjeros. En un caso es
expresién de la domi i6n y en otra es ¢l de la insercién de la
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economia nacional al mercado nortcamericano ¢ internacional; en
un caso es solucién a la crisis lista inter i 1 de liderazgo
por la lucha de los mercados, en oo es la integracién definida a
espacios capitalistas. Por esto, en un caso es la extensién y dominio
del capitalismo inte..uacional, y en owro es la insertacién y
dependencia estructural en el modelo capitalista que impone la
crisis. Es por ello que las polfticas econémicas son convergentes,
con diferente forma y a diferentec nivel pero con la misma esencia
que es la crisis capitalista. Asf es como juzgado cn el presente
trabajo, podemos concluir que las Empresas Transnacionales
apoyan el dominio norteamericano y son al mismo tiempo el
principal vehiculo de intervencién de los pafses centrales. México
ha abierto sus puertas, claudicando a su desarrollo independiente
y también a sus rclaciones internacionales independientes.

Sin embargo, ante esta nueva rcalidad que sc¢ impone en la
crisis, se puede afirmar que ya no es posibl la posicién
nacionalista tradicional que !a formacién académica otorgé y estar
en coatra de Ia IED, porque la realidad se ha transformado tanto
en lo nacional como en lo internacional, por lo cual es necesario
replantear nuevos conceptos de anilisis y recrear el concepto de
Soberanfa Nacional, de manera que ésta pueda mantenerse sin
contradiccién a la mod 1} ién que el pais si necesita.

Hablar en México de RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO
cuando el poder de las IED y, en particular, las nortcamericanas es
tan imponente, es hablar del Estado como gufa, conductor y
coordinador de enlace, asociacién y alianza de los capitalistas
-nacionales y extranjeros, de la produccién y venta de los
productos de las E.T., tanto en el mercado nacional como
internacional. Pero ya no e¢s hablar del Estado fuerte "nacionalista”
y ‘"revolucionario” que dominaba la economia nacional, que
intervenfa compitiendo con la inversién nacional, y que regulaba a
la intervencién de las ET; en cambio hoy encontramos a un Estado
que apoya al capital sin fronteras dentro de un proyecto nacional

¢ internacional.
La crisis ha venido a reconvertir las formas de establecer las
Smi fi ieras y ial en las relaciones

relaci eco
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internacionales y, por ende, en las relaciones politicas,
fundamentalmente cntre los que siguen siendo los principales
actores dc esas relaciones, los Estados.

A decir verdad, las E.T. estan alcanzando dentro de ecsta
reconversién un nuevo status internacional, razén de mas para

) d las infe i que sobre los Estados nacionales van
iendo para incli los P émi y politicos a su
favor. Esto queda clar ifiesto en los de las E.T.

nortcamericanas, sus nuevas formas de operar, particularmente
las maquiladoras, las nuevas legxslac:oncs de los gobiernos
nacionales y las mds abundantes p econémi y politicas
que las E.T. van ampliando.

La pregunta que queda después de este trabajo es: ¢En tanto
las E.T. (IED) son salidas de solucién para la crisis que vive México,
cudles son sus impactos en las relaciones internacionales de
Meéxico?

En lo que respecta a la relacién bilateral México-Estados
Unidos, estd visto que la crisis nos vino a colocar en una situacién
de mayor dependencia y vulnerabilidad producida por fuga de
capitales, pago de intereses de la deuda y, lo que es propio de este

estudio, remisién de utilidad y pago de regalfas de las E.T., por lo
cual Estados Unidos creca un mayor cerco en torno a Meéxico e
e condici lidad. para que sc acepte inversiones directas

P

y se alinie con su polftica internacional. Los Jdltimos
acontecimientos politicos, en los que EE.UU. es un protagonista de
las relaci inter son la invasién a Panami, el
apoyo econémico a la Unién Opositora triunfante en las elecciones
en Nicaragua, cl desmantelamiento de los proyectos socialistas
curopeos, Guerra del Golfo Pérsico, etc.,, han otorgado a Estados
Unidos tal fuerza polftica .que por esta razén obliga a México a
subordinar su posicién.

Los mismos sucesos internacionales, y sobre todo los

referidos a América Central, dejan a México mds vulnerable por
i ¥y quede asf

cuanto pierde fuerza en los Iati
desprotegido en las negociaciones mulitlaterales; por esta razén se
ve obligado a tratar con Estados Unidos en forma bilateral; no
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q pacio . que p lo i rico de la relacién.
Una muestra de ello es la negociacién del Tratado de Libre
Comercio, inicialmente con EE.UU. y después ya incluyendo a
Canada4. Las inversiones extranjeras directas ahora tienen un
mayor impacto en las reclaciones internacionales de México, por la
crisis misma, ademds de los sucesos internacionales ya que le
obligan a abrirse ain mas en el comercio exterior, a aceptar las
medidas que unilateralmente puedan aplicar los inversionistas
extranjeros, buscar inversiones directas a como de lugar y hacer
que la Soberanfa Nacional como sinénimo de interés o intereses
nacionales se restrinja. Actualmente, las posibles alternativas para
que Meéxico se capitalice, son: mayor admisién de deuda externa,
inversién extranjera directa, y excedentes del comercio exterior.
Se privilegia a 1a IED, ya que la primera llegé a su limite y lo
wltimo representa una actividad un tanto restringida, que todavia
no alcanza el ingreso de divisas suficientes para el crecimiento
interno.

Por lo antecrior, México utiliza sus Relaciones Internacionales
para buscar IED en Europa Comunitaria, en Canadd y
naturalmente, EEUU.

Seguramente los encontrard, pero ain asi la preponderancia
de la IED norteamericana seguird vigente en México por largo
tiempo: aunque para un pafs como el nuestro la IED en el largo
plazo serd adn més perjudicial por la descapitalizacién,
desintegracién y fragmentacién que genera en la economia
nacional; por sus impactos antidemocridticos cn el sistema politico
mexicano, y por los desaj ial T derivados de
los hechos y desequilibrios indicados. -

En este respecto, cl problema de la inversién extranjera no
es el cudnto, o ¢l cémo, sino su idoneidad a_las necesidades del

Las
necesidades de las E.T. no son las mismas que las del pais receptor.
Por ejemplo el inversionista extranjero busca los sectores que le
brinden- ademis de ganancias, mayor competitividad
internacional; y con frecuencia estos sectores todavia no son
neccsariamente prioritarios para el desarrollo del pafs. En el caso

- ddndole mids
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mexicano, en tanto busca su modernizacién a través de su
insercién al Mundo Desarrollado, el abrise a la IED en los sectores
que a é&sta beneficia sélo puede distorsionar su desarrollo, que
ademids de estar desfasado estd muy rezagado en los niveles y
homogenecidad nacional.

Por otra parte, las E.T. se localizan, por lo general, en los
centros urbanos transformando con ello, dadas las influencias, el
modo de vivir y de organizar las administraciones locales y que,
por lo dominante, inclinan las decisiones gubernamentales,
todavia, en formas m4s acuciante hacia sus intereses que hacia los
intereses nacionales y, en este sentido, el Estado mismo se
confirma como guardia de sus intereses, por lo prioritario que
pasan a ser las IED. El hecho de que el Estado poseca o administre
ciertas empresas prioritarias, llamadas estatales, no significa que
la economfa mixta siga vigente. Hoy nos damos cuenta que el
Estado Mexicano al abrir las puertas al capital extranjero en
sectores prioritarios cstd dando paso al capitalismo de libre:
empresa y creando las condiciones para que predomine el capital
transnacional.

Hablar de nacionalismo en general y hablar de 1la
comparacién de nacionalismo del centro, en este caso de EE.UU., y
nacionalismos periféricos, es aclarar y discriminar los

componecntes de uno y de otro con respecto a las IED. Porque a
decir verdad, los paises en vias de desarrollo siempre se han
defendido en un mids o en un menos de la fuerza econémica y
polftica de la inversién directa fordinca, cuando €sta pone en
peligro la Soberania Nacional. Han creado regulaciones limitando
montos y sectores de inversién; han protegido al inversionista
local; pero al mismo tiempo el inversionista extranjero y la
inversién norteamericana ha estado sujecta a estimulos y
protecciones de sus propios gobiernos. Aun mis, Estados Unidos no
sélo le ha favorecido a sus ET con politicas fiscales, monetarias y
de comercio e inversién y de seguros, sino que ademds
abiertamente les protege politica y militarmente ante los ‘peligros’
de los nacionalismos de los paises receptores. Sin embargo, cabe
sefialar que hoy “paradéSjicamente” Estados Unidos, en vista de las
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inversiones extranjeras que llegan a su propio territorio, como las
japonesas o curopeas y ante la competencia internacional que le
presentan  sus contendientes en el comercio internacional, en
sectores donde ya ha dejado de ser lider mundial, ha vuelto sobre
su nacionalismo protector para sus inversionistas locales, lo cual
nos demuestra que no hay mucha diferencia entre ¢l nacionalismo
del centro y de la periferia y, si acaso la hay, sélo es de grado y
modalidad.

En lo que se refiere a las petenci inter i 1 por
los mercados, hoy m#s que nunca a Estados Unidos le conviene
invertir en AL. y México, por el clima favorable tanto politico,
juridico y econémico que se le presentan y por las nuevas
concepciones que de lo "nacional o Soberanfa Nacional” poseen los
actuales gobiernos de los Estados en vfas de desarrollo y que la
crisis misma los ha obligado a abrirse a las IED.

En los pafses en vias de desarrollo siempre existird el temor

por los impactos culturales y politicos que tracn consigo las
inversiones directas. Esto, aunque fundado y validado en razones
histéricas,

ha cambiado en una concepcién totalmente favorable
por parte de los "gobemantes” hacia las E.T.

Efectivamente, la época de

consolidacién de los
nacionali de la décad

de los treinta y cuarenta en AL. y en
el caso mexicano bha pasado del todo a la historia. Aunque dicho
nacionalismo quedé plasmado en Doctrinas y Leyes, tales como la
Doctrina Cdardenas de la "Extraterritorialidad” o 1la Ley de
Inversiones Extranjeras y su Nuevo Reglamento; éstos ya no
constituyen un impedimento. Amén de que sc estan
wansformando ( o se les viola cotidianamente ) ¢l obsticulo, los
gobernantes de México y también las E.T. lo saben., ya no son sus
arranques nacionalistas, sino los obsticulos
B i que pued dejar de obtener.

El obsticulo que los paises exportadores de. capital, en este
caso EE.UU., ven en los paises receptores de inversioncs directas,
son el burocratismo, el incumplimiento, el mercado local
heterogénco, ctc. Pero también, los obsticulos que los paises
receptores ven por parte de las E.T. son: no querer rcinvertir sus

“operativos™ a las
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utilidades, no querer dejar tecnologfa nueva y cohabitar en las
administracién y decisién con los inversionistas locales.

Hoy, en la crisis, disminuyech e¢sos obsticul y €S
polfticos tanto de las E.T. como de los pafses huéspedes,
convirtiéndose en temores de produccién, de productividad, de
efici ia y vol d de q partir riesgos y utilidades.

La asimetria, como Iley del intercambio desigual
internacional cntre pafses de mayor desarrollo con los de menor
desarrollo, pero también entre paises de similiar desarrollo, al
menos en  ciertos sectores productivos y comerciales, scguird
vigente porque forma parte de la acumulacién de capital
internacional; de manera que es a los pafses en vias de desarrollo,
a quiecnes corresponde asumir papeles mds agresivos tratando de
cotrar en las nuevas reglas del juego internacional, de bloques de
regiones integradas. Las tradicionales posturas superadas, como

sustitucién de importaciones, economia hacia adentro,
nacionalismos protectores ¢ intentos similares han traido como
i d d ia, expoliacién, ataduras a las economfas

centrales y no alcanzar desarrollos propios. Asf fué el caso de
México; todos los intentos le trajeron una mayor dependencia de
Estados Unidos, que ahora se convierte en inversién en la relacién
bilateral.

Sin embargo es preciso mantencr la Soberanfa Nacional, sin
limitaciones con respecto a las E.T. Ahora en época de
integ i y blog gionales, debido al poderio de las E.T.,
existe la duda si se perderd la imiciativa propia.

La historia de las inversiones extranjeras en distintos

desde el p de vista politi ha indicado un ciclo de
inversiones de intereses cxtranjeros en nuestro pais, y cuando se
han incrementado éstos hasta el grado de incidir en los asuntos
internos, cntonces sc¢ pr a la cc i ia berana a través de
cxpropiaciones, nacionalizaciones y regulaciones por parte del
Gobierno Mexicano; ejemplos de ello los tencmos en los perfodos
Porfirista, Carrancista, Obregonista, Cardenista, etc.

Hoy existe la posibilidad de que el ciclo se vuelva a. repetir,
ya que el desarrollo nacional depende aiin mds del sector externo.

315



La preocupacién del gobierno mexicano radica en crear un
ambiente de confianza y certidumbre al inversionista extranjero a
través de abrirle el mercado interno, ofrecerle facilidades para la

exportacién; ofrecerle nuevos sectores de produccién que
tradicionalmente eran de soberanfa absoluta, etc. Esto crea la
posibilidad de que con el paso del tiempo, también haya idad

de reconsiderar de nueva cuenta la Soberanfa Nacional sobre estas
inversiones, cuando se prescnte una fuerza polftica representativa
que defienda los intereses nacionales.

Estas conclusiones, a primera vista, aparecen tal vez
radicales. Cabe recalcar que histéricamente se han creado cédigos
de conductas sobre las inversiones extranjeras, ya por parte de
México, o ya por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas
que ayudan a ecquilibrar la inversién-aceptacién en la relacién o
relaciones intcrnacionales; pero a pesar de ello, en las relaciones
internacionales, las IED obticnen cada dia mayor fuerza de
presencia y decisién, por sobre los tradicionales actores de Ilas
relaciones internacionales, esto es los Estados. Aquf se inscribe
precisamente la fuerza de la politica de la IED norteamericana;
coadyuva a que Estados Unidos mantenga ¢ imponga su dominio.

Sin embargo no se puede satanizar de una manera absoluta
a esas inversiones. Al interior de nuestros pafses también se
encuentra la culpa. El inversionista nacional huyendo de los
escenarios de crisis y de oposicién, con el gobierno mexicano saca
sus capitales hacia el extranjero. Por su parte, el gobierno mismo
intervenfa excesivamente en la economfa nacional y desarticulaba
a la eco fa con ex ivos deud i »>s externos. De ahfi que,
los capitales forineos aprovecharon los pacios asf{ creados, en
particular la materia prima abundante, mano de obra barata y
capacidad de infraestructura ociosa. Y es aqui donde se yerguen a
nivel interno las posturas contrarias, las que opinan y estdn en
favor de que lleguen todo tipo de inversiones del exterior;
aquéllos que esitdn en favor de que solamente lieguen las que
favorezcan ¢l desarrollo nacional, esto es, que sean en forma
discriminada; y en fin aquellas que se oponen a toda injerencia
externa por el supuesto perjuicio que. de todo tipo traen como:
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desmantclamiento de la planta productiva, la descapitalizacién al
extracr capitales a través de galf. y utilidad al e las
formas culturas por medio de imposicién de otros modelos.

En dicho contexto, México, las E. T. y las relaciones
internacionales se entrecruzan; México y las E. T. son dos actores o
sujetos centrales en las relaciones internacionales, que con
frecucncia estdn en disputa polftica y econémica por los intereses
encontrados, por las necesidades distintas y por las finalidades
diferentes, ain con la formacién de bloq inter i 1 la
influencia de las E.T. en el mundo en vfas de desarrollo seguird
siendo imporitante debido a su pacidad y fortal 6mi y
Ia idad para ipul a su favor mercados y fuerza de
trabljo. Desde el punto de vista polftico, las E.T. y sus IED seguiridn
aprovechando los espacios que los gobiernos dejan abiertos para
tener ingerencia en las politicas econémicas, y cn la medida en
que los Estados crezcan o se debiliten polfticamente, las IED
d and a Jos ti y cir cias,

P

estarin pr
pero siempre favorables a ellas.

En la crisis, esto ¢s mds visible, de tal suerte 'quc sin

idad de viol status polfticos nacionales, como en otros
momentos, las E.T. han logrado mantecnerse o incrementarsc segin
el caso, sin necesidad de apoyar golpes de Estado o situaciones
polfticas cxcepcionales; sino ha bastado con las propias crisis
nacionales para quc los paises menos desarroliados, por sf solos se
abran y permitan a las IED ingresar hasta con un 100% de
participacién, como en ¢l caso mexicano, y operar més
favorablemente a sus intereses.

La crisis actual capitalista, que sc¢ manifiesta en crisis del
comercio internacional, crisis financiera y crisis politica repercute

en las relaciones internaci 1 En esta crisis, Estados Unidos en
tanto busca su liderazgo, arremete cconémica y politicamente en
la ién de g ias y utilidades a través de sus empresas
tr i les en paf: menos desarrollados.

La- crisis mexicana es estructural y no puede estar fuera de
la crisis internacional y, en particular, de la norteamericana,

debido a la relacién de depend y aquf es donde se localiza la
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insercién de la economfa y del capitalismo mexicano al
internacional a través de la apertura cial y fi icra y la
mayor aceptacién de IED.

Hoy en la crisis y debido a los
internacionales, scguramente la e¢scalada de las inversiones
extranjeras directas nor i tardn su pr i y
hard a los pafses receptores mids vulnerables. En este caso México,
y esto dltimo se pudo constatar a través del monto, distribucién
sectorial, asf como la calidad de la inversién directa de Estados

Unidos.

bi tos

México, al requerir divisas para su cr to, P
inversiones’ directas, flexibiliza y desregula sus politicas globales,
con tal de que las IED nor pued llegar, aun a costa
de mayor merma de su indef d i Smi y politica.

De aqui en adclante y particularmente en los afios 90,
México definitivamente cambia y va a cambiar sus posiciones con
respecto a las IED; de tal manera gque podemos observar entre las
posiciones actuales y los posibles futuros cambios: un apoyo
ital les, mismos que establecerdn fuertes
band. > cada vez mayor
participacién del

mayor a los cap
alianzas con el pital tr ional; un
de control sobre las acci y por i de
inversionista extranjero; abandono casi total de los sectores
prioritarios reservados al Estado o al inversionista nacional, como
por cjemplo, el sector cnergético y comunicaciones, y Aapoyos y
fomentos al capital extranjero para poder atraerlo; aceptacién
porcentual mayoritario y a veces total del capital extranjero, ctc.
Ante lo anterior, se puede vislumbrar que al capitalista nacional le
resulta cémodo  asociarse al capital extranjero por cuanto asf
mantiene y conserva sus capitales y puede compectir
internacionalmente.

Visto asf el panorama, esto es, la relacién capitales
extranjeros y la soberania de México, hace que ésta sea rclativa,
puesto que su limite se manifiesta en sus propias vulnerabilidades
producto de la descapitalizacién, ¢l pago de i d= la deud
externa, capitales fugados y ain cxistentes e¢n otros pafses, pago
de regalfas por la transferencia tecnolégica obtenida del exterior,
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etc., Esta soberanfa, actualmente sélo se sustenta en la alianza
grandes capitales-gobierno y en el imi émico, para de
esta manecra insertarse al primer nmwndo.

Como consecuencia de la crisis y el ejercicio del poder de EU,
y vnslumbundo la mayor ingerencia de 1a ET en las relaciones
icion de Meéxico ha cambiado en los foros
i ! y su relacién con

inter la p
internacionales ante los conflictos inter

América Latina.
En los foros i ! la ONU, el AGAAT, o cl

Grupo de Rfo, la posicién de México ha sido de invitacién y de total
declaracién hacia la apertura y la necesidad de que “los
extranjeros se fijen en lo que representa el pals®™ para el
inversionista extranjero.

Esta posicién encuentra su gratuita r p a y resp
en la opinién piblica inter i 1, que final no es mis que
la opinién pidblica de los intcreses del negocio internacional.
Existe una convergencia y paralelismo catre lo expec(ado por
Meéxico y lo buscado por la Gran Emp Tr i

Ante los conflictos internacionales que se han suscitado
tanto bélicos como comerciales y financicros y més en aquéllos
donde E d Unid esté involucrado, la posicién de México es y
serd no desdibujar su actual status de relacién con el vecino del
Norte, en otras palabras, no declarar ni hacer nada que pueda
perjudicar sus rclaciones bilaterales; asi sucedié, por cjemplo, en
¢l caso del conflicto del Golfo Pérsico, donde México tuvo la
posicién  de aliado i y no viol las posibles 1IED de
Estados Unidos que posiblemente pudicran aumentar, como de
hecho sucedié. El gobierno mexicano en alianza con los grandes
capitales nacionales en un affn de delincar su politica
internacional hacia el primer mundo, ha evitado declarar o
comprometerse con causas de conflicto internacional, en dondec en
otra época al mcnos declaraba y prescntaba posicién, tal seria la
posicién, que ahora resultarfa hipotética, hacia el problema kurdo,
hacia la situacién de la ONU, hacia el supuesto nuevo orden
internacional que Estados Unidos proclama, etc., y todo por evitar
un mayor conflicto que le presentaria ¢l no convertirse en ¢l
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centro de atraccién de la inversién extranjera o bien, perder lo

ganado hasta ahora.
La posicién de México hacia América Latina, también ha

cambiado; puesto que, tanto se ha venido apostando al Mundo
Desarrollado, que los problemas semejantes en su cobertura en el
frea latinoamericana son de menor importancia, esto lo podemos
juzgar desde que México firmé en forma individual la
renegociacién de su deuda externa con la banca internacional y
comercial privada extranjera a finales de la década de los
ochentas, en la que el gobierno norteamericano le sirve de aval.

Owo momento, lo podemos observar, cuando después de la
vigsita del jefe del Ejecutivo a Europa para promover al pafs a la
IED y al no conseguirlo, volvié sus ojos al vecino del Norte en
1991, donde se inicié frontalmente el poder negociar el
mecanismo del TLC con Estados Unidos como parte de la apertura
total al exterior.

Finalmente, otro momento, lo encontramos cuando ¢l jefe de
Estado mexicano se¢ convierte en portavoz de la iniciativa Bush
para América Latina, ya que al visitar ciertos pafses
latinoamericanos, presenta el discurso nortcamericano como
propio y trata de convencer para firmar Tratados de Libre
Comercio a imagen y semejanza de los bl q o del blog al que
México descaba pertenecer; de esta manera, indirectamente
México se convierte en la voz de la nueva realidad de Seguridad
Naci 1 mor i dentro de un dreca nueva, como es la
econémica, los mercados internacionales, la competencia

internacional, que son ¢l nuevo interés de Estados Unidos.
-la  posicién anterior

mexicana hacia la IED, con P a su posicién 1 y en base
a la experiencia histérica de acuerdos comerciales con EE.UU;

disueltos con facilidad por el vecino del norte, el gobierno
mexicano mostraba:

a) Una posicién nacionalista:
soberania sobre el inversionista nacional, protegiendo
gran capital y a la industria mediana y pequciia.

Como 1 Oos contr con

esto significaba una posicién de
tanto al’
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b) Proteccionismo: el Estado bencfactor cubria al inversionista
nacional y auspiciaba su desarrollo auténomo y lo protegfa de
cualquier contrabalance que le presentaba la IED.

c) Defensa absoluta de la Soberanfa Nacional: esto significaba una
posicién unacionalista por parte del gobierno mexicano para
proteger al inversionista nacional.

d) Sustitucién de importaci antes que mayor ingreso de IED:
asf, de esta manecra, el gobierno mexicano al no permitir ciertas
importaciones y a la vez quc subsidiaba al inversionista nacional,
pr df; lidar la riq de estos iiltimos.

e) Defensa irrestricta de la no intervencién en los asuntos
internos por parte de otras potencias (incluyendo los asuntos
econémicos): esto se demostraba a través del control sobre las
acciones y porcentajes de participacién del inversionista
extranjecro.

f) Lecyes duras com respecto a la IED, como la de 1973 donde no se
i les 1 o prioritarios

permitia ingreso en los
para asf{ conscguir su desarrollo nacional auténomo: esto implicaba
el establecimiento de y es prioritarios y estrategias

reservadas al Estado o al inversionista nacional.
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EPILOGO
A

Recientemente, ¢l gobierno mexi fia venido impul do
al Tratado de  Libre Comercio con Estados Unidos Libre Comercio
(inicialmente), y d é con C da

P

para convertirlo en un
Tratado Trilateral; como mecanismo o como parte de la estrategia
de la polftica comercial de México dentro de su polftica
internacional y su polftica econémica. En el pr de gociacién
resaltan los estfimulos a la IED, por representar

importante para ¢l crecimiento cconémico.

A lo anterior ha respondido las diferentes ticticas utilizadas:
visitas de Estado a Canadd y Estados Unidos, la retérica y
publicidad empleada, la promocién y mercad ia pagad el
cabildeo a los diversos sectores productivos de esos dos pafses
més que a los sectores intemos mexicanos.

Es indudable que a los grandes consorcios canadienses y
sobre todo los estadounidenses les interesa firmar el Tratado con
México, por cuanto que ello significa o de
invertir en

un aporte

g ias al
México por las ventajas comparativas favorables a
ellos, como extensa y abudante mano de obra barata, bajos
salarios, flexibilidades legales y facilidades para que fragmenten
su produccién (creen maquiladoras en México) y después el
producto pueda cxportarse a sus mercados nacionales y a sus
centrales - o matrices. En este sentido,
renglén

las 1ED . constituyen el
prioritario por conseguir por parte de México; sin
embargo, las oposiciones internas y externas estdn y estardn
visibles por 1os sectores productivos y sociales mads
desfavorecidos, como son los trabajadores y la pequefia y mediana
industria en ¢l caso de México; o de los sindicatos por parte de
Estados Unidos. En lo que respecta a este renglén, el gobierno
mexicano ha llevado a cabo una alianza con la Central Obrera
Mexicana (CTM) para que apoye al TLC, bajo cl subterfugio de que
con cllo llegardn inversiones ecxtranjeras directas y se generardn
empleos, aumentarin los salarios, aumentard el nivel de vida, etc.
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Lo cierto es y en todo caso que la lidad de H fa entre
los firmantes es tan importante que hasta el momento poco se ha
vislumbrado en las formas en qde¢ el inversionista extranjero
pucda operar, de no ser la forma tradicional, que hasta el
momento le¢ ha rendido tan bucnos dividendos con tratado o sin €l
En caso de que el Tratado se firme, la IED saldrd mayormente
favorecida por se legali 4 lo que de facto ya actia, esto
es, forma de operar, dénde invertir, cuénto ganar, c6mo ganar, etc.

Con el TLC, México entrard a formar bloque, el blogue
norteamericano y para lo cual tendri que delegar parte de su
soberanfa y el marco jurfdlco y politico en ¢l que tendri que
actuar serd el que le i q no r tc un organismo
supranacional de los tres paises, sino el que termine por imponcr
y dominar los intereses del mds fuerte.

Algo imprevisto, tal vez relacionado con el presente trabajo ,
es el conflicto del Golfo Pérsico, en donde la crisis de EE.UU., y ¢l
capitalismo en gencral, se agrava ain mids por el soporte
econémico- militar que se tuvo que aportar a dicho conflicto.

Dec manera quc los capitalistas que deseaban invertir sus capitales
en otras 4rcas del mundo, en tanto existe incertidumbre e
inestabilidad polftica en el mundo, no quicren arriesgar. En el
caso mexicano, si bien es cierto que todo el clima le es favorable,
hoy se presecnta una coyuntura que pucde permitir ingresos al
pafs con mids o menos fuerza, bajo presiones y condiciones, eslo cs,
que cn la medida del conflicto y después del i pro An
al gobierno mexicano a que P dici i en la
produccién y venta de su petrélco.

Si asf fuera, la IED de Estados Unidos no llegari en mayor
cantidad o cubrierdn lo proyectado por el gobierno mexicano.
Consecuentemente habrfa el problema de que el desempleo

creci el crecimi o y desarrollo industrial se a y la
vulnerabilidad del gobierno se agudizara. Es aqui donde se da uno
de la idad de la IED para el pais, aunque dentro del

trabajo también se da uno cuenta de la disgregacién nacional
causada, y no deja uno de concluir que la IED es un mal necesario
pero que, como tal, serfa mancjable en la medida de la claridad en
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la P ién, pl ién en su asignacién y distribucién y firmeza
en la utilizacién de los beneficios. Aspectos que son cuestionables
bajo ¢l presente régimen politico en México.

Hoy los pafses en vias de desarrollo se abren al exterior,
como sinénimo de modernizacién y se reconoce que de no hacerlo
se puede cacr en un mayor aislacionismo, tal es ¢l caso de México;
sin embargo, - (quiénes son los mds urgidos de formar bioques?
porque también, y ¢s un hecho rotundo y la hipétesis central, el
que las potencias inducen a que los pafses de menor desarrollo se
abran ya que asf pueden asegurar sus flujos comerciales, sus
mercados, etc., ¥y en este scntido, en las relaciones internacionales,
conceptos como interdependencia, globalizacién no son de tecorfas
que provengan de las necesidades o del ejercicio justificador de los
menos desarrollados, sino que se obvia que su ejercicio tedrico-
polftico, deviene de los paiscs mds desarrollados, y es asi como un
tema tan particular como la IED que proviene de los pafses mds
desarrollados a los menos desarrollados, ejemplo en la relacién
EE.UU.-México, resulta ser un central vehiculo de acumulacién de

pital, de ob i6n y mantenimi de g i de cquilibrio
en las relaciones comerciales, etc., para los primeros; el peligro
radica en que hoy, el 1o tiende a ser sc ido por un solo
hegemén o por guerras comerciales de los bloques, y sélo
permiten como alternativas de crecimiento y desarrollo a los
pafses de menor desarrollo las que las potencias les permitan y
esto obliga a los gobiernos, como por cjemplo de A.L. el abrirse, el
formar bloques o firmar acuerdos regionales.

Por otra parte, después del conflicto del Golfo Pérsico, el
impacto de las IED norteamericanas se desvié hacia esa drea para
reconstruirla. Estados Unidos al salir triunfante y como potencia
militar nimero uno, pone sobrc aviso a pafses y regiones débiles o
de menor desarrollo de imponerles la ley o la violencia legalizada,
en caso de no atender o aumentar los intereses norteamericanos;
en este scntido, México se¢ ve presionado para no continuar aun
méis con una polftica internacional independiente, mis ahora que
se inserta en forma inducida a la politica nortecamcricana, al ser
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ariete dentro de A.L., de ingresar a la apertura total en lo
comercial y econémico a Estados Unidos.

Es indudable también que un acontecimiento de politica
internacional con respecto a otro, no estdn aislados y es por esta
razén que involucran a México en: el TLC, el Conflicto del Golfo
Pérsico, la I gracién Europea, la Crisis Internacional, ctc., como
un todo y configuracién de un nuevo mapa gecogrifico, econémico
y polftico mundial.

México busca alternativas en Europa y por esto las visitas
del gobierno mexicano en 1991 a pafses de dicho continente; esto
se debe por si otras cstrategias fallan, como puede ser el TLC u
otra; queda a la vista y para negociarse la IED ecuropeca como parte
integradora del Proyecto Nacional. Pero como es improbable que
esto suceda a corto plazo, s¢ institucionaliza la vida nacional, via
Eswuados Unidos; o en otras palabras se nortecamericaniza la politica
exterior e internacional de México.
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