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INTRODUCCION

El entorno internacional presenta hoy en dia un
ritwo acelerade de cambios, lo gue ha provocade medificaciones
sustanciales de las condiciones internas de muchas naciones, asi
como e&n las relaciones internacisnales mismas. La apertura de
las economias se encuentra en el nicleo de las transformaciones
mundiales, lo que demuestra que la conpetitividad y el
crecimiento econémico no resultan de esfuerzos aislados, sino de

la interaccién entre distintas estructuras productivas.

Estamos en presencia de un proceso de cambios que
han puesto en tela de juicio las "bondades" de un sistema social
gue =se creia firmemente consolidado y que ha venido a perturbar
el ordenamiente asociade a 1la guerra fria, Se trata de un
proceso en el gue se modifican conductas sociales y se derriban

estructuras mentales e ideoldgicas hondamente arraigadas.

Las econcmias planificadas si bien resultaron
utiles en 1a tarea de lograr una industrializacién acelerada
basada en la produccidn de bienes de capital, se mostraron
notoriamente ineficientes en la produccién de bienes de consumo y
en la constante rencvacién y modernizacién de sus procesos de
trabajo. En ausencia del impulso provocado por las fuerzas
conpulsivas del nercado, las econonfas socialistas se

empantanaron una vez que se agotd la fase de crecimiente



textensivo", El pasec a un crecimiento "intensivo" basado en la
produccién. de bienes de consumo y en el incremento constante de
la productividad del trabajo nunca se logré del todo, a pesar de
los repetidos intentos cue hicieron para lograrlo practicamente

todos los paises del blogue socialista.

Finalmente se ha comprendido que para ello se
requiere de un cambio radical o, por 16 menos, de reformas
sustanciales. Asi 1lo reconoce el notable economista soviético
Grigory vYavlinsky, quien en un reporte presentado recientemente
en 1la reunién anual del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, sefala que: "Transition of the U.S.S.R. to democracy
and market economy is contingent on overcoming a heavy legacy of
the totalitarian systems which dominated the country for over 70
years. Creation of the new democratic institutions and elements
of market relations is accompanied by a profound economy crisis.
Apparently the future of the country‘s peoples to a large extent

depends on how Wwe manage to overcene economic problems”,

En términos generales, es posible establecer que
Gorbachov heredd una economia incapaz de satisfacer una rezagada
demanda de consumo interno y de competir en la nueva fase de la
carrera tecnoldgica. Sin embargo, el Presidente soviético cobiié
la esperanza de gue con algunos retoques, el sistema podria
responder al desafio. Los ' primeros afos de su gestidn se

perdieron en cambios parciales y hasta contradictorios que



obtuvieron escasos, si no es gue resultados negativos. Cuaido se
emprendieron otros mas sustanciales, se propicie --por 1la
incongruencia e indecisidn en materia de politica econdmica y el
cardcter aislado de muchas medidas~-, una situacién absurda: si
bien se logré desestabilizar al viejo sistema basado en la
planificacidn central, no se establecieron paralelamente las

bases de otro que lo sustituyese.

Aunque indudablemente la Perestroika no es el
origen de la actual crisis --resultado de una suma de factores
adversos--, también es clerto que ésta contribuydé al deterioro de
la situacioén. Ello se debe mds que nada a la complejidad
intrinseca de la tarea iniciada por Gorbachov: transformar de
raiz el autoritario, ideologizado y dirigista sistema cultivado
durante mas de setenta anos, en uno democratico, abierto y
plural. La " magnitud del desafio, sobre todo por la historia y
las singulares caracteristicas de la URSS, no tiene practicamente

anilogos.

El panorama interno de la URSS, resultante del
frustrade intento de golpe de estado de agosto de 1991, se
caracteriza por presentar una grave crisis a nivel econémico,
republicano y politico. E1 reto al que se enfrenta el liderazgo
soviético es el proceso de transformacién hacia una economia de

mercado ~--~que conlleva implicito la incorporacién del pais a 1la



aconomia mundial=-, en un marco de franca desintegracidn
provocada por la. creciente ola de exigencias de tono

nacionalistas y, de un afo para aca, abiertamente secesionistas.

Son varios los distintos escenarios que se pueden
presentar en la evolucién en que va a desembocar la antigua URSS.
Tomando en consideracidén la evolucién reciente de los
acontecimientos, existe la posibilidad de que sea creada una
confederacidn de estados, vinculados entre si mediante un acuerdo
politico y econdmico que coordine las actividades en la esfera de
los intereses comunes. En todo caso, la magnitud de los
problemas de la URSS indica que su solucién no sera cuestién de
gemanas o meses, sino de afos. A la vez, la actual situacion es
insostenible y la gran duda es si 1la poblacién tendrda 1la
suficiente paciencla para aguantar el lento y doloroso perifodo de
transicidn. En lo que resta del afio, tendran que definirse con
precisién los caminos gque transitard el pais a efecto de lograr
el crecimiento econdmico y la elevacidn del nivel de vida de 1la

pchlacion sovidtica.

Por su parte, México ha aplicado a partir de 1982
un programa de cambio estructural y medernizacidén de su economia,
tendiente a lograr una mejor insercién en el ambito
internacional, mediante la diversificacidn de sus relaciones
comerciales, financieras, tecnoldgicas y de inversiones, asi como

el otorgamiento de un decidido impulsoc a su sector exportador.



El presente trabaje de investigacidn tieme por
objeto exponer en forma global los siguientes aspectos:

a) Los cambios econdmicos gque se han efectuado

recientemente en ambos paises;

b) Las caracteristicas de las relaciones econdmicas
entre México y la URSS en los tltimos afios:

<) Los principales aspectos limitantes de 1las

relaciones econémicas hilaterales; y

d) Las perspectivas de estas relaciones y algunas

sugerencias para fortalecerlas.

Es importante destacar que como ldea central,
consideramos due existen amplias posihilidades para acrecentar la
cooperacién econdémica entre México y la URSS, si tomamos en
cuenta el proceso de reconversién y modernizacién de la planta
productiva mexicana, iniciada en los tltimos afios, asi como el
proceso de apertura externa y transformaciones hacia una economia

de mercado en el que se encuentra inmersa la URSS.



El presente trabajo busca exponer wuna visién
comprensiva de los procesos econémicos que tienen lugar tanto en
México como en la URSS, y realizar un breve balance de las
relaciones econdmicas bilaterales. Lo anterior, con la finalidad
de poder contar con los elementos necesarios para formular y
definir algunos de los componentes de una estrategia gue México
podria seguir, para responder a 1los retos gue se desprenden de la
nueva configuracién que adoptara la Unidn Soviética e incrementar

la presencia mexicana en ese pais.

Las anteriores consideraciones se abordaran a
través de la exposicion de cuatro capitulos. La primera parte
del analisis estard dedicado al estudio de la situacién que
presenta actualmente la URSS, destacando los principales
problemas que enfrenta el liderazgo de ese pais, a saber: 1) los
derivados de la reforma politica; 2) los intentos de armonizar
las relaciones entre las diversas nacionalidades que integran la
Federacién soviética; 3) los retos en materjia de politica
exterior; y 4) la necesidad de lograr un cambio estructural en

el sistema econdmico.

En el segundo capitulo, se abordarad la estrategia
que lleva a cabo la administracién del Presidente Salinas de
Gortari, tendiente a combinar ‘los objetivos de estabilidad
interna con los propdsitos de una mayor participacién mexicana en

el mercado internacional. De manera esquemdtica, se esbozaran



las acciones que se han adoptado, que sbarcan la reestructuracién
de la deuda externa, el fonmento a la inversién extranjera, 1la
consolidacién de la apertura comercial, el restablecimiento de un
crecimienta econdmico sostenido, el adelgazamiento del aparate

praductivo estatal y la contencidn de la inflacidn, entre otros.

Un recuento  histérico de las relaciones
bilaterales sera abordado en el tercer capitulo. Este abarcara
desde los contactos previos al establecimiento de las relaciones
diplomaticas entre México y la Unioén Sovidtica, y culminard con
una breve resefha de las visitas que efectuaron a ese pais las
Presidentes Luis YEcheverria y Joseé Lépez Portillo,
respectivamente.

El trabajo concluira con un estudio detallado de
las relaciones bllaterales contemporaneas, haciendo ¢nfasis de
las perspectivas que se presentan a raiz de la visita a la Unidn
Soviética del Presidente Carlos Salinas de Gortari, en julic de
1991, Asimismo se esbozardn los lineamientos de la estrategia
que México podria seguir para incrementar los lazos bilaterales

en materia econdmica.

Finalwente gquisieramos destacar gue consideramos
oportuno la elaboracidén de las conclusiones al final de cada
capitulo, ya gue ells favorece la continuidad del del trabajo en
gu conjunto



1. < PANORAMA GENERAL ACTUAL DE LA URSS

Con - la 1llegada de Mijail Gorbachov al poder en
marzo de 1985, se empezaron a gestar importantes cambios en todos
los 4mbitos de la vida de la URSS, tanto a nivel politico vy
econsmico cono social y cultural. a Perestroika
{restructuracién) y la Glasnost (transparencia cultural e
informativa} constituyeron 1la estrategia de Gorbachov para
enfrentar 1la crisis que, para aguél momento, comenzaba a
vislumbrarse, si bien ya a partir del inicio de la década de los

ochenta la situacién en el pais se presentaba dificil.

Aungue indudablemente 1la Perestroika no fue el
origen de 1la actual crisis --resultado de una suma de factores
adversos--, también es cierto que ésta contribuyé al deterioro de
la situaciédn. Ello se debid, miés que a dgraves errores de
conduccién politica, a la complejidad intrinseca de la tarea gue
se - planted la dirigencia encabezada por Gorbachov: transformar
de raiz el autoritario, ideologizado y .dirigista sistema

cultivado durante 73 afos en uno democradtico, abierto y plural.

En el ambito interno, los legros de la
Perestroika no fueron tan espectaculares como en materia de
relaciones internacionales, pero no por ello Provocaron un menor

impacto en 1la sociedad soviética. Los principales cambios se



La instrumentacién de la reforma econdmica y la
concertacisn de un nueve pacto federal, constituyeron las
prioridades internas del Presidente Gorbachov., Pese a los éxitos
alcanzados Y a la voluntad de cambio, muchos factores
ohstacullzaron las transformaciones, todo ello dentro de wun

escenario cada vez mds inestable y adverso (2).

En el plano politico, la pérdida de influencia
dal PCUS origind un significativo cambio en la correlacién de
fuerzas a nivel naclional, Ello, acompanado del reconocimiento
oficial del pluripartidismo, facilite el auge de 1los
nacionalismos gque ~pds alla del caso inaugural de Lituania-,
planted una seria amenaza de secesién y colateralmente provocs la
renovacién casi completa del liderazgo en las republicas. El
triunfo de Boris Yeltsin en la Federacién Rusa corond el proceso.
8e sucedieron, unas tras otras, las declaraclones de seberania de
las repiblicas y quedd claro gue la Union Soviética, en tanto

federacidén, era crecientemente cuestionada (3).

Por 1lo que toca al PCUS, éste hacia mucho que
hablia dejado de ser monolitico, Al abandonarlo los miembros de
la “plataforma democratica", escindiéndose en varias micleos (el
Partido Democratico de Rusia y el Partido Republicarno de Rusia,
principalwente), muchos  analistas . pensaban gue el  PCUS

mayoritariamente se  inclinaria hacla posiciones conservadoras.



En realidad, el PCUS cobijaba a varios grupos que cubrian un
amplio espectro de tendencias politicas (4).

1.1.1. Reestructuracién del sistema pclitico

Con el fin de reorganizar las estructuras de
poder en el pais, el Soviet Supremo aprobd, a principios de
diciembre de 1990, una propuesta de Gorbachov referente a un
proyecto. de ley de enmiendas a la Constitucion que facultaba al
Jefe del Ejecutive a asumir toda la responsabilidad en el
gobierno. De estas facultades, destacaban las siguientes: el
Prasidente se adjudicaba plena responsabilidad en materia
ejecutiva y administrativa; se introdujo el cargo de
Vicepresidente de la URSS; el consejo de Ministros se convirtic
en Gabinete, encabezado por el Primer Ministro, pero supeditado
por completo al Ejecutivo; el consejo Presidencial fue abolido y
parte de sus funciones serian cumplidas por el puevo Consejo de
Seguridad Nacional; el Consejo de la Federacién dejaba de ser un
érgano consultivo y debia coordinar la rclacidén entre el centro y

las repliblicas {5).

Durante los ultimes meses de 1990 se llevaron a
cabo diversos cambios en la dirigencia soviética, mismos que
reflejaban la crisis por la cual atravesaba el pais. En términos

generales, es posible considerar que esta situacién se debid al



1.1.2. El problema de las nacionalidades

Los esfuerzos del Presidente Gorbachov se
orientaban a conciliar la preservacidn de la Unidn Sovidtica como
una ontidad indivisible y, por otra parte, a ceder espacios de
poder a las republicas, El agravamiento de la tensidén a
raiz de los enfrentamientos ocurridos en Lituania y Letonia, los
dias 12 y 20 de epero de 1991, respectivamente, puse de
manifiesto las divergencias entre los sectores conservaderes del
pais que sobrevivian en el Estado soviético, por un lado, y las
tendencias independentistas que buscaban terminar con la
federacidn sin cumplir con los requisitos legales establecidos,
por al otro {(8).

Al tolerar el uso de la fuerza en el conflicto
baltico y no reaccilonar con oportunidad politica frente a los
tragicos sucesos de Viina y Riga, Gorbachov cometid algunos
graves ¥ costosos errores: 1) renunclidé al que habla sido uno de
sus principales argumentos en el debate interno: el estricto
apego 8l Derecho; 2) perdid el apoyo de un grupo significativo
de intelectuales y politicos que habian desenpefiado un papel
relevante en la formacién de una opinidn publica favorable a las
reformas y participado activamente en su disefo; 3} hizo

concesiones -a las fuerzas mds conservadoras de la sociedad



el 31 de marzo se efectud una "encuesta de opinién", en la que el
99% de 1los votantes ~de un padrén conformado por el 90% de los
3.5 millones de electores-, se manifestd a favor de 1la
independencia (11).

A pesar de lo anterior, por primera vez en 1la
historia de la URSS, el 17 de marzo se llevd a cabo un referendum
para conocer la opinién ciudadana respecte de la preservacidn de
la federacion soviética. Los resultados mostraron una alta
participacién electoral y la votacidn en las grandes ciudades
europeas de la Unién -Moscu, Kiev y Minsk-, el voto negative fue
sustancial. Lo anterior reflejd, mas que un rechazo a la Unidn
por los sectores mas preparados y politizados, una fuerte critica

al rumbo tomado por la politica del gobierno central.

El apoyo mas decidido a Gorbachov provino de las
regiones mads pobres Yy atrasadas del pais, es decir, de las
republicas centroasiiticas: Uzbekistdn, Kirguistan, Tadzhikistan
y Turkmenia. En las repiblicas cuyos parlamentos rechazaron
participar en la consulta, las unidades militares y células del
PCUS instalaron mesas de votacidn en cuarteles y fabricas, en un

proceso caracterizado por miltiples irreqularidades (12).

Paralelamente, Gorbachov realizoé un nuevo
esfuerzo para lograr el consenso en torno al proyecto de Tratado
de la Unién. Al término de una reunidén con los dirigentes de

nueve de las quince republicas soviéticas, celebrada el 23 de



abril, fue adoptado el llamado "Acuerdo de los Diez". Dentro de
la incertidumbre sobre el futuro de las seis republicas que =se
negaron a intervenir en la negocliacidén del nuevo pacto federal
~-las tres balticas y Armenia, Georgia y Moldova-, la firma del
documento de Novo-Ogoriove revistidé especial significacién pues,
pese a las diferencias entre Yeltsin y Gorbachov, ambos lideres
asumieron una posicién mas conciliatoria y se manifestaron

dispuestos a colaborar (13).

En dicho acuerdo, los firpantes se comprometieron
a trabajar conjuntamente para sacar al pais de la crisis y
asegurar la pronta firma de un Tratado de la Unidén. Sin embargo,
desde un principio fue evidente que los colaboradores con que
contaba el Presidente Gorbachov no eran los mas adecuados para
proseguir su nueva politica. Aquellos habian sido electos vy
designados en el contexto del endurecimientoc de la politica del
centro dque tuvo lugar durante el invierno de 1990. En aras de
evitar un golpe de derecha y/o de prevenir una ulterior
radicalizacién del proceso de cambio que rebasase definitivamente
su propio proyecto politice (un socialisme renovads), Gorbachov
sacrificé o forz¢ la renuncia de sus mas cercanos colaboradores.
A cambio, optd por un grupo de cuadros comunistas de viejo estilo
que, tanto por consideraciones de poder como por sus convicciones
ideolégicas, se negaron a sequirlo décilmente en su giro hacia 1la

izquierda y posteriormente se rebelaron contra 81 (14).



1l.

asi, el acuerdo de Novo Ogoriove dié 1lugar no
tanto a una tregua entre las republicas y el centro, como a una
alianza en la que Gorbachov se vid obligado a ceder cada vez mas
poder para mantenerla en pie. De finales de abril, cuando se
firmé el acuerdo, al dia del golpe de estado, las republicas
-unas mds, otras menos-, arrinconaron al centro con sus demandas
Y exigieron cada vez mayores espacios de poder. El proceso
desembocé en la propuesta de un ambiguo y problemdtico Tratadc de
la 'Unién que depositaba la mayor parte del poder en las
republicas. Desde la perspectiva del gabinete y de la
legislatura soviéticos, la inminente firma de dicho documento fue

la gota que derramé el vaso.

Adicionalmente, a  pesar de las enormes
concesiones que el documento hacia a las repiubljcas, no habia
sido capaz de asegurar la firma de todas las que participaron en
su elaboracién -la anuencia clave de Ucrania no logrd
asegurarse-, Asi, en suma, la responsabilidad del fracaso de
Novo Ogoriovo recae principalmente, y en mayor o menor medida, en
las distintas dirigencias republicanas, Estas violaron con
repetida frecuencia el espiritu y la letra del acuerdo y, bajo la
bandera de la defensa de los derechos soberanos, llevaron a cabo
politicas inconsistentes y demagégicas no sustentadas en claros

mandatos populares.

sin que por supuesto pueda responsabilizarsele

del golpe de estado, no se puede negar gue los pobres resultados



13.

superior compuesto por dos Camaras: el Soviet de las Republicas
y el soviet de la Unién (18).

Entre las consocuencias trascendentes derivadas
del fallido golpe de estado en la URSS, sobresale la aceleracién
de los procesos independentistas por parte de la gran mayoria de
las repiblicas que conformaron la antigua federacidn. Las
repiblicas, vy en especial la Rusa, vieron fortalecida su postura
orientada fundamentalmente a obtener una mayor soberania vy

autonomia econdmica.

Asimismo, en grado considerable la intentona
golpista favorecidé el incremento de las tensiones a escala local.
Especial dramatismo adquirié este proceso en la regidén del
céucaso -Georgia, Armenia y Azerbaidzhan-, zcna en la que los
sentimientos nacionalistas y 1las pugnas internas aumentaron
notablemente. Por otra parte, Estonia y Letonia declararon su
independencia los dias 20 y 21 de agosto de 1991, las cuales
-junto con la de Lituania-, fueron reconocidas oficialmente por
el gobierno soviético el 2 de septiembre de ese aiig,
estableciéndose relaciones diplomaticas entre estos Estados
balticas y 1la URSS el 18 de octubre siguiente. Por su parte,
Georgia lo hizo en abril y Armenia el 23 de agosto de 1991. A
ellas se sumaron paulatinamente Ucrania el 24, Bielorrusia el 25§,

Azerbaidzhan el 30 y Kirguistan y Uzbekistdn el 31 (19).
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1.2. Politica Exterior

La politica exterior de la Perestroika --que
transformé el curso de las relaciones internacionales~-, surgié
por 1la conjugacién de una serie de factores: la llegada de un
nuevo liderazgo con ideas y enfoques distintos en el plano
interno y externo, la necesidad de crear un ambiente de confianza
y distensidén en la relacicn con Occidente, y las cada vez mnéas
serias limitaciones econdmicas internas para mantener,
simultdneamente, la muy costosa y desgastante confrontacién con

EUA, Europa Occidental y cChina.

Con la llegada de Shevardnadze al Ministerio de
Relaciones Exteriores, la URSS comenzd a promover una serie de
iniciativas de paz, desarme y cooperacién gque despertaron
simpatias y 1le permitieron conservar un papel protagdnico la
dinadmica diplomatica internacional, instrumentando una estrategia
con  una "nueva mentalidad" en politica exterior, favorable a la
concertacién y caracterizada por una desideolegizacién y un
creciente pragmatismo. Objetivo primordial de esta estrategia
era impulsar la apertura econdmica soviética hacia el exterior

(20) .
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La aituacion politica vy econdmica interna
condicionaron de manera especial a 1a politica exterior
soviética, lo que se reflejé en una marcada tendencia en
privilegiar la eliminacién de tode obstaculo que pudiera
entorpecer las buenas relaciones con Occidente, particularmente
con los EUA, Lo anterior se dié como parte de una cautelosa
estrategia gque buscaba la integracién plena de la URSS a la
economia internacional y que estaba orientada fundamentalmente a
la obtencidn de recursos financieros, técnicos y humanitarios,
que permitieran la aplicacién de un programa de reformas
econdémicas basado en la instauracién de una economia de mercado

(21).

Estados Unidos Yy Europa Occidental han sido y
siguen siendoc, en ese oxden, las dos prioridades estratégicas mas
importantes de la URSS. En la guerra fria la relacién con ellos
estaba dominada por los aspectos militares, pero actualmente
estos tienen un menor peso y los elementos de cardcter econdémico,
comercial y financiero han cobrado una mayor importancia, lo que
ha permitido el establecimiento de unha nueva red de interesel
entre la URSS y oOccidente, El caos econémico y 1la crisis
politica en 1la URSS ponen en riesgo esta relacién, pero hay
muchos aspectos qgue son irreversibles como la modificacidn de la
correlacién internacional de fuerzas y el término de 1la

dominacién soviética sobre Europa Oriental y Central.
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celebrada = en Moscu en julio de 1991, encuentro que simbolizé el
términe de un largo periodo de confrontacion entre ambos paises,
abriendose una nueva etapa con grandes perspectivas de
cooperacién y entendimiento. A diferencia de anterlores cumbres
en las que los temas centrales se avocaban a la revisidén de 1los
conflictos regionales, derechos humanoas Y reduccion de
armamentos, ésta centrd su atencidén en las cuestiones internas gde
la URSS, 1la aslstencia econdmica y técnica estadunidense a las
reformas soviéticas y la integracion gradual de 1la URSS al

sistema econdémice internacional.

Destaca entre sus resultados la firma del Acuerdo
START, mediante el cual se pretende reducir en un 30% 1los
arsenales nucleares estratégices de ambos paises; la
convocatoria para la celebracidn de la Conferencia Internacional
de Paz para Medio Oriente; la declaracidén sobre Centroamérica en
la gque se expresa el interés de ambos gobiernos por la busqueda
de una solucién politica al conflicto salvadorefio; 1la reduccién
de la ayuda militar soviética a Cuba y el ofrecimiento del
Presidente Bush de otorgar a la URSS el status de Ypacién més

favorecida™ (22).

El ambiente que provocsd el fallido golpe de
estado incentivé a los Presidentes Gorbachov y Bush a declarar
una reduccién importante de sus armas nucleares estratégicas, la
suspensién durante un afo de los ensayos nucleares, y la

reduccidn en 700 mil hombres de las fuerzas armadas de la URSS.
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campana diplomdtica orientada a obtener apoyo econdémico y
financiero. En este contexto, sobresale la particlipacién del
Presidente Gorbachov, por primera vez, en la Reunidn del Grupo de
les 7, celebrada en Londres en julio de 1991. Como parte central
de su politica global frente a la URSS, los integrantes del G-7
se comprometieron a apoyar la reestructuracién de la economia
soviética y a favorecer la paulatina incorporacién de este pals
al sistema econdmico mundial. Asimismc, se acordd proporcionar a
la URSS asistencia técnica y humanitaria, condicionando 1la
entrega de apoyo econdémico a la presentacion de avances
sustanciales en la aplicacién de un sistema de economia de

mercado en la URSS (24).

Cabe destacar la preocupacidn europea por los
acontecimientos internos en la URSS, toda vez gue el nuevo modelo
de seguridad regional se basa en la capacidad para enfrentar 1la
potencial amenaza proveniente del desequilibrio econdémico entre
las dos Europas, y los conflictos derivados del resurgimiento de
flujos migratorios y de los chogues entre minorias étnicas. En
este sentido, la nueva Ley de Emigracion soviética, aprobada an
mayo de 1991, y los acontecimientos derivados del intentc de
golpe de estado de agosto de 1991, son considerados como serios
riesgos para la estabilidad del continente por la posibilidad de
un importante éxodo de ciudadanos soviéticos hacia Occidente
(25).
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1.2.3. Relaciones con América Latina

Esta regidén ha sido tradicionalmente una de las
ultimas prioridades regionales de la  URSS. Con la nueva
mentalidad en politica exterior este orden de prioridades no se
alterd en lo sustancial. Sin embargo, desde una posicién muy
pragmatica y desideologizada, promueve intereses de nuevo tipo en
la regién (econdémicos y politicos) y busca incrementar su
presencia diplomatica y el diAdlogo con los grupos regionales,
basicamente con el Grupo de Rio y la OEA.

Con respecto a Centroamérica, la URSS continud
ampliando sus nexos politicos con la regién y, pese a su muy
limitada capacidad de influir en el caso salvadorefo, alienta la
busqueda de un arreglo politico a este problema. Ademis de sus
conversaciones c¢on EUA, que reflejan un mayor acercamiento de
posturas en este punto, la URSS reiterd su apoyo a las gestiones
pacificadoras del Secretario General de las Naciones Unidas y al

grupo de paises amigos (Espafa, México, Venezuela y Colombia).

El conflico cubano es el unico punto de tensién
heredado por la guerra fria en el que no se ha logrado ningin
avance para su solucion. A pesar de los intentos de la URSS de
propiciar un acercamiento La Habana-Washington, Moscu considera
que  América Latina debe 3jugar un papel mis activo para

desbloquear este problema y, en ese sentido, subraya la necesidad
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Gorbachov hereddé una estructura del PNB en la que predominaba el
gasto militar, un presupuesto pidblico deficitario, un gran
excedente de dinero no respaldado por suficientes bienes de
consumo Y una situacidn desastrosa en materia de vivienda, salud,
educacidén y pensiones. En la segunda mitad de la década, el PMN

crecié a una tasa anual promedio de 2.7% (28).

Para 1990 la situacidn tendié a agravarse. En
este . afio casi todos 1los principales indicadores econémicos
esFuvieron por debajo de las metas planeadas y algunos de ellos
fueron aun menores a los niveles de afnos previos. La economia se
caracterizé por una marcada inflacién y un empeoramiento en las
finanzas publicas. El déficit del sector publico ascendid a B.5%
del PIB -mds de 120 mil millones de délares-, y la inflacidn fue
de mads de 20%, aungue oficialmente se ubicé en 2%.

La produccién se incrementé 2.2%, cifra inferior
a la registrada el afio previo y considerablemente menor a 1lo
programado. La produccién industrial crecié menos de 2%, el nas
bajo crecimiento registrado en el periodo posterior a la guerri;
en carbio, la produccidn de bienes manufacturados de consumo se
incrementd en casi 4,5%, como reflejo de la alta prioridad que el
gobiernc soviético otorgaba al mejoramiento de la oferta en el

mercade de consumo (29).

Asimismo, la Unién Soviética mostrd signos

evidentes de un estancamiento econdmico. Estimaciones oficiales
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sefialan que el PMN reqistré una caida de 4% en relacién a 1989,
con significativas disminuciones en la industria, la construccidn
Y el transporte. Asimismo, la inversion fija reflejo una tasa
negativa de -20%, que aunada a la contraccién en la produccidén,
provocéd que extraoficialmente se considerara un desempleo de 1.5%
de la PEA; para finales de diciembre se estimaba una tasa de

desempleo mayor a 2%.

En materia petrolera, la URSS se vio expuesta a
una disminucién de 1la extraccion de crudo debido a problemas
lahorales en el sector y por la insuficiencia en equipo Yy
refacciones. En 1990, la produccison de petroleo fue de 11.04
millones de barriles diaries, 700 mil barriles menos en
comparacién con la produccidén registrada en 1989, que fue de
11.78 mbd. Conforme a fuentes estadisticas oficiales de la Unién
Soviética, 1la causa principal de la reduccion de la produccién
petrolera es la falta de renovacioén y mantenimiento del equipo,
que se ha visto agravada por problemas de organizacién vy
administracisn. De continuar esta tendencia, en tres afios la

URSS pasaria de exportador a importador neto de crudo (30).

Para enfrentar las dificultades econdmicas -gue
se han agudizado debido a las tendencias centrifugas que vive el
pais-, el presidente Gorbachov establecid nuevos mecanismos con
la intencién de apoyar las reformas. Se adoptaron diversas
disposiciones basicas para la reestructuracién radical de la

administracién econdmica: con objete de crear un marce propicio
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para éonsolidar la independencia econémica y la responsabilidad
de empresas y ascciaciones, se adoptaron las leyes sobre empresas
estatales y sobre cooperativas y se acordd, asimismo, iniciar el
proceso -de convertibilidad del rublo ante las djivisas

extranjeras (31).

En  octubre de 1990, se aprobaron preliminarmente
dos' leyes sobre Instituciones bancarias, gque pusieron fin ail
monopolio estatal en el sector, ya que permitieron la creacién de
bancos comerciales, Asimismo, el 12 de noviepbre se establecid
la primera bolsa de valores en el pais, como parte del proyecto
de - vinculacién con las economias industrializadas y en apoyo al
programa de privatizacion de las empresas y a la creacidén de un

slistema bancario (32).

No  obstante el conjunte de  disposiciones
adoptadas para lograr el objetivo de las reformas, la Perestroika
comenzé a ser cuestionada sobre su viabilidad por diversos
economistas, quienes consideraban que tales medidas eran
limitadas y no atacaban a fondo la problemétiéa estructural del
pais. Adicionalmente, surgieron graves indicios de que 1la
economia soviética se encaminaba a una recesioén., La inflacién,
que en afos anteriores era considerada oficialmente inexistente

en la URSS, para 1991 se estima que llegard a 300% anual.

Actualmente, el proceso de reestructuracion

econdmica se encuentra en un "impasse". La etapa de transicioén,
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que se esperaba superar en uno o dos afios, debia asegurar el paso
definitivo a mecanismos e infraestructura de una economia de
mercado,” 1o cual no se ha realizado efectivamente. Si bien es
cierto que hasta el momento se han adoptado varias leyes sobre
impuestos, empresas, antimonopolios, créditcs y finanzas, la
mayoria de los analistas considera que no representan reformas de

fondo.

1.3.2. La reforma econdmica

Los esfuerzos del gobierno soviético para
acelerar la transicién a una economia de mercado, constituyeron
el ultimo capitulo de la Perestroika en la bisqueda de una salida
duradera al estancamiento en que se encontraba la economia
soviética. Después de varios infructuosos intentos por salir de
la erisis con base en cambios insuficientes que sélo agravaron la
situacion, 1la dirigencia soviética llegé a la conclusién de que

se requeria reformar radicalmente el sistema.

sin embargo, en lo sustancial, dicha decision
queddé en el papel: si bien mucho se hizo por desmantelar el
viejo sistema de planificacidén, poco se avanzé en la construccidn
de una economia de mercado. A pesar de la conciencia de 1la
necesidad del cambio, no hubo claridad ni en la precisién del

objetivo {que tipo de "economia de mercade" construir), ni en los
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medios (como alcanzarla). La alternativa de una transformacion
acelerada tipo '"shock" presentada por un grupo de economistas
radicales, fue  rechazada bajo la presion de ‘los sectores
conservadores del espectro politico (el ejército, el KGB y el
compledo industrial-militar). El repudio al " Plan de los 500
dias" abridé un periedo de "derechizacién", caracterizado per una
politica mas represiva e intolerante en lo politico y por un
consecuente cambio de personalidades en las esferas del poder
Posteriormente, en octubre de 1990 sc presentd a consideracién
del Soviet Supremo el Plan denominado "Principios Generales para
la Transicisn hacia una Economia de Mercado", gue se pretendia

aplicarlo entre 18 y 24 meses, sin que fuese aceptado (33).

Conviene destacar que debido a las condiciones de
polarizacién politica que vivid 21 pais en el primer trimestre de
1991, 1la efectividad de la politica econdmica, cualquiera que
ésta fuese, era limitada,. Para empezar, las autoridades
centrales carecian en gran nmedida de poder real. Sus

Vdisposiciones fueron repetidamente ignoradas por las autoridades
locales y republicanas. A la caida vertical del PIB y al
descontrol del gasto publico, se sumaron factores de indole
politica (las repiblicas que se negaban a cumplir con sus
contratos de abasto entre ellas y con el centro y a cumplir -con
sus pactadas contribuciones al goblerno federal, asi como los
trabajadores de industrias clave que se fueron a la huelga}), que
sélo - podfan erradicarse a partir de un compromiso. Presionados

por la catastrofica dimensidén de la crisis econdmica y por el
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Una vez superado el impacto politice ocasionado
por el  "putsch®, resurglé el complicade y dificil tema de 1la
situacién econdmica. Dos fueron los problemas que permanecieron
latentes: 1la transicién a una economia de mercado y &l referente
a la prolongada Yy dificil crisis econdmica, que amenazd
serjamente con acentuar la desestabilizacién del pais y acelerar
los efectos adversos de una situacién climatolégica desfavorable,
en una poblacién ya afectada por los agudos problemas de
desabasto, incremente de precios, sabotajes y resentimientos

nacionalistas.

En lo externc el tema de la aportacién de ayuda
econdémica a la ex-URSS, por parte de la comunidad internacional,
cobrd nueva fuerza. Occidente accedio en una primera instancia a
proporcionar envios de caricter humanitario y de coadyuvar con
capacitacién y asistencia técnica para la ex-URSS. Entre las
motivaciones que indujeron a ello destacan: la rejterada
solicitud para que el Gobierno soviético acelerara
sustancialmente el proceso de transicién hacla una economia de
mercado, la necesidad de establecer un interlocutor que
representara los intereses globales de la "Unidn", la peticiodn
imperiosa para gue se recortara sensiblemente el presupuesto de
defensa soviético y la ayuda militar y logistica proporcionada

por éste a paises como Cuba y Afganistan.

Por su parte, la Union Soviética flexibilizé su

postura en torno a la normalizacién de sus relaciones con Japén,
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convino en reducir de manera importante sus arsenales nucleares,
decretd el retire de los efectivos militares estacionados en
Cuba, acordd con los EUA la suspension de los abastecimientos de
armas a las facciones afganas, y favorecidé el reconocimiento a la
independencia de las Republicas Balticas. Todos ellos, factores
que constituian las plezas centrales de la prioritaria remocidn
de obstaculos gue condicionaban la asistencia econdmica

occidental (36).

Ante los serios retrasos de aprovisionamientos de
reservas mninimas de alimentos basicos, Gorvachov y Yeltsin
aceleraron las negoclaciones para la firma de un acuerdo
econémico interrepublicano, bajo el enfoque de que el
restablecimiento de los lazos entre las republicas conduciria al
establecimiento de un espaclo econémico comin y algun tipo de

unién o confederacion (37).

En términos generales, las caracteristicas del

plan econdmico elaborado por Yavlinzky (38), son las siguientes:

PRIMERA FASE

1. Establecer una. zona aduanera y comercial unica, con una

moneda comin, a través del Tratado de la Unién.

2. Aprobar un programa de accién en materia  econdmica,

instrumentando regulaciones macroeconémicas en estrecha
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cooperacién con organismos internacionales (FMI, Banco
Mundial, Comisién Euraopea y OCDE}).

Adoptar medidas urgentes para reducir el deficit
presupuestal, liberalizar 1los precios, acelerar la

privatizacién, establecer mercados cambiarios y devaluar el

rublo, instrumentar 1la reforma de la tierra y crear una
infraestructura de 1libre mercado (bancos, casas de bolsa,

etc.).

SEGUNDA FASE

1.

Estabilizacién macroecondmica.- estabilizacidn presupuestal a
través “de un congelamiento del gasto nominal y reduccidén en
términos reales del gasto en defensa, eliminacién de
subsidios y congelamiento de programas sociales, reforma
impositiva con un incremento en el porcentaje de impuestos

indirectos y mayor penalizacién por evasién fiscal.

Liberalizacién de preciocs.~ control estatal sobre bienes de
consumo basicos y ciertos tipos de combustibles y materias

primas, ademas de los servicios de transporte.

convertibilidad del rublo.« se prevé una devaluacidén de  la

moneda.
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aza.

Liberalizacién del comercio extsrior.- eliminacién de cuotas
¥ reduccién gradual de tarifas aduaneras.

Privatizacisn.~ compaginar las respectivas legislaciones
econémicas a fin de adecuarlas a las normas de la ey
internacional. Ello creard las bases para regular el derecho

a la propiedad.

Medidas provisionales.- para facilitar las consecuencias del
severo cambico en el nivel de vida de las poblaciones, se
estableceran medidas provisionales necesarias (eliminacidn
gradual a los subsidios a la vivienda y al transporte,
indexacidn de los ingresos de la poblacidén y el mantenimiento
de subsidios a un nimere tijo y linitade de productos

alimenticios).

TERCERA FASE

Profundizar en la transformacidn estructural e institucional
a largoe plazo, incrementar el nivel de privatizaciones vy
mayor participacidén del sector privads en la econonmia,
formacién Qe un mercado de trabajo y un mercade financiero.
Fundamental en esta fase serd estimular la inversidn naclonal
Y fordnea. En particular, ésta ultima tendrd un clima

favorable (sunque con riesgos), para establecerse en la
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hasta la cosecha de cereales. Asimismo, tiene un colosal fondo
de recursos. naturales y concentra la produccidn de energia de
cuyo abasto dependen no sdlo la mayor parte de 1las republicas
restantes sino los proplos paises de Europa del Este. Ello hace
de Rusia 1a republica con mayor capacidad para subsistir
econdmicamente sin suscribir una Unidén, y la unica gue posee los
recursos para obtener del exterior lo indispensable para su

- sobrevivencia (40).
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1.4. cConclusiones

Como se pudo observar en 1 desarrollo del
presente capitulo, los problemas estructurales de 1la Unidén
Soviética derivados de 1la planificacién centralizada, del
crecimiento econdmlico basado en el desarrollo de la industria de
bienes de capital, de la poca atencién prestada a la industria de
consumo Yy de los servicios, produjeron una situacién critica al
interior de ese pais, caracterizada por la escasez de ciertas
productos basicos, crisis en el sector agricola, rezagos
tecnolégicos, desvinculacion entre los sectores econdmicos y la

investigacidn.

Por lo anterior, al interior de la URSS se
propicié la instrumentacién de un programa global de
modernizacidén y restructuracidén econdmica denominada Perestroika,
aparejada a un proceso de mayor transparencia politica conocida
como  Glasnost. En-el ambitc interno, sus logros no fueron tan
espectaculares como en materia de relaciones internacionales,
perc no por ello provecaron un menor impacto en la sociedad
soviética. Mucho de lo que hoy es realidad cotidiana en la URSS,
ayer era simplemente impensable y tan sélo esto ya proporciona
una idea del avance cualitativo que se registrd en los Wltimos
afios. = Si bilen los principales cambios se produjeron en el campo

de las 1libertades politicas, el proceso de reformas falld
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notablemente en el manejo de dos problemas claves: el econdmice
y ‘el nacional. Estos, que ese retroalimentan, constituyen 1la

fuente principal de la crisis por la que atraviesa hoy ese pais.

La radicalizacién de las profundas
contradicciones internas de 1la URSS, contribuyeron de manera
directa - a la sucesiva cadena de eventos que se iniciaron con el
frustrado intento de golpe de estado de agosto de 1991, Yy que
determinaron que 1la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
dejara de existir en la forma en que fue conocida durante 75
afios. S$i bien Mijail Gorbachov fue restituido en la presidencia
del pais, la secuela de transformaciones producto del "putsch" lo
obligaron a presidir el desmantelamiento de las estructuras

centrales del gobierno soviético.

El repaso que realizamos sobre la situacion que
priva en la URSS muestra un marco de crisis general en todos los
niveles. Sin embargc, en un andlisis optimista, la cooperacioén
de las doce republicas que aun conforman el pais despejaria el
camino para la conformacién de una nueva confederacidn. Esta en
el interés de las repuiblicas alecanzar algln tipo de unidén --y por
igual en el de la comunidad internacional-~, pues de lo contrario
el escenario presente bien podria ser el de la "yugoslavizacioén®
del pais. De ser este el caso, las consecuencias serjian funestas

para el sistema internacional en su conjunto.
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La repiblica rusa y ei fragli centro que ésta ha
rehabilitado han encabezado la tarea de construir una nueva uniodn
sobre la base de un nuevo proyecto. Este propone la constitucién
de una confederacién politica, regida por principios democraticos
~-gue idealmente abarcaria a las doce republicas que adin integran
la URSS-~, en el senc de una amplia comunidad econdmica que
buscaria agrupar a las quince republicas originales. De
adoptarse y respetarse un acuerdo en dichos ambitos, se avanzaria
decididamente en la estabilizacion politica de la regién y se
allanaria ‘el camino para emprender a fonde y en forma ordenada y

coordinada la transicidén a una economia de mercado.

En materia de politica exterior el enorme reto
por delante es avanzar en el proceso de construccion de un nuevo
tipo de relaciones con el mundo en general, buscando la insercién
del pais en la economia occidental, la reformulacidén de los
enfogues sobre el multilateralismo, asi como el ingreso a 1los
organismos y organizaciones econdmicas, comerciales y financieras
internacionales y regionales. Si bien el desarme vy los
conflictos regionales siguen figurando como temas importantes,
las rolaciones econdmicas se han convertido en la cuestidn
central, particularmente las formas en gque Occidente podria

contribuir a la transformacidn ordenada y pacifica en la URSS.

El lugar de la URSS en el mundo de la posguerra
fria dependera de muchos factores. Entre otros, de si se integra

a la economia y organismos internacionales de cooperacidn; del
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apoyo gue reciba de las potencias occidentales en este largo Yy
doloroso proceso de reformas gque ileva a cabo; de la
configuracion geogréafica que  tenga en el futuro: y
principalmente, de la capacidad y visién politica de sus
dirigentes, tanto para conformar una verdadera confederacién de
estados independientes, como para construir un mercado unice que

vaya a tono con las actuales tendencias mundiales.



39.

2. CAMBIOS ECONOMICOS RECYENTES EN MEXICO

El momento histérico actual se caracteriza por
profundos cambios en todas las esferas de la economia y la
politica. Estructuras y formas de produccion cuya viabilidad y
permanencia parecian incuestionables han sido totalmente

modificadas.

Estas transformaciones han impactado no sélo las
condiciones y politicas internas de muchos paises sino también
las relaciones internacionales, slendo la apertura econdémica el
punto medular de las transformaciones en varios Estados. Asi, en
el campo econdmico estos carbios han tenido algunas de sus
manifestaciones mids contundentes en la conformacién de areas
comerciales regionales, en la globalizacién de los procesos
productivos y en 1la agudizacion de la competencia por los

mercados internacionales.

En el capitulo anterior sefialamos que a partir de
1985, con 1la llegada de Mijail Gorbachov al poder, empiezan a
cambiar de ‘manera sensible las cosas: tanto en la Union
Soviética como en México ocurren transformaciones notables. La
simultaneidad en estos dos casos no es una coincidencia, sino que
se produce como resultado de la globalizacién de 1la econonia
internacional y de la creciente interdependencia entre las

economias de los Estados de la comunidad internacional.
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Al momento actual, nuestro pais realiza grandes
esfuerzos por alcanzar su modernizacién econémica, politica
diametralmente opuesta a la segquida en el pasado. En efecto,
“hasta 1982 México siguid, al igual que otros paises
latinoamericanos, una estrategia de desarrollec "hacia adentro"
que privilegid al mercado local y al financiamiento externo como
principales impulsores del crecimiento, restando importancia a 1la
busqueda y consolidacicon de mercados externos: los rezagos e
insuficiencias estructurales que se generaron por tal politica y
que se hacian evidentes desde los primeros afhos de la década de
les 70, al combinarse con los efectos del actualmente adverso
panorama econdmico internacional, precipitaron y condicionaron la
saveridad de la crisis econdmica que se produjo a escala

nacional’ (41).

En 1la década anterior el aparato productivo
mexicano observaba, entre otras limitaciones, una incapacidad
para enfrentar la competencia externa, una marcada dependencia de
insumos, de tecnologia y de bienes de capital, desequilibrios
sustanciales entre los sectcres productivos, una escasa capacidad
para beneficiarse con economias’ de escala derivadas de la
estrechés del mercado interno y del dominio monopélice de 1la
empresa transnacional, disparidades en la productividad entre vy
dentro de cada rama productiva, una exigua difusioén tecnologica,
una alta concentracién de la actividad econdémica y una excesiva
regulacién para exportar; todo ello en el marco de un mercado

interno extremadamente protegido.
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A partir de 1983, México iniecié un decidido
cambio estructural de su economia orientado a lograr la
estabilidad macroecondmica permanente, insertarse eficientemente
dentro de las corrientes de comercio e inversidén e incorporarse a
los avances cientificos y las innovaciones tecnoldgicas
mundiales. Este cambio en el modelo de desarrollo --de un Estado
proteccionista a uno promotor de 1la actividad econdmica--,
contempla los siguientes elementos basicos: se emprendieron
reformas en materia de control de la inflacidén, saneamiento de
las finanzas piblicas, restructuracién de 1la deuda externa,
privatizacién de empresas paraestatales, desregulacidén econdmica,

promocion de la inversidn extranjera y la apertura comercial.

Asi, consecuentemente con los principios de 1la
politica exterior de México y con los 1lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, los objetivos de corto y
mediano plazo se encaminan a propiciar la diversificacien ge
mercados, tanto de mercancias como de financiamiento, tecnologias
e inversiones; a optimizar la contribucidén de 1los factores
econémicos externos a los esfuerzos internos de cambio
estructural y de modernizacién del aparato productivo mexicano;
a vincular, en términos mas favorables, la estructura econémica
nacional con la de aguellos paises considerados como prioritarios
para México, en atencién a las posibilidades de complementariedad
existentes; a definir con precisién los elementos de la

aportacién mexicana, con pleno resguardo de la soberania
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econdmica y del interé¢s nacional: y a orientar a inducir 1la
contribucién externa de acuerdo con las prioridades de nuestro

proyecto de desarrollo (42).

Para el cumplimiento de tales objetivos, el
Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio
Exterior 1990-1994 precisa cince lineas de estrategia: 1la
internacionalizacién de 1la industria nacional, a través de 1la
consolidacién de la apertura comercial y la promocién de 1la
inversién extranjera; el desarrollo tecnoldgico; la
desregulacisn econdmica; 1la promocidn de las exportaciones; Yy
el fortalecimiento del mercado interno, mediante la recuperacion
gradual del poder adquisitivo de la poblacion y una mejor

distribucion de los recursos en el territorio nacional.

2.1. Contencidn de la inflacién

A partir de la crisis de 1982 y  hasta 1988,
México enfrentd un acelerado crecimiento en su nivel de
inflacién, que se manifesté en tasas superiores a 50% en el
Indice Nacional de Precios .al CcConsumidor. Esta tendencia
ascendente en el crecimiento de los precios registrd su punto mds

alto en 1987, cuando la inflacién promedio anual fue de 159.2 %.
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Ante esta sltuacion, el gobierno mexicano
jmplantd un conjunto de politicas que tendian a romper con las
expectativas inflacionarias, revirtiendo de esta manera sus
efaectos, Por una parte, se delined una politica econédmica que
formulé reglas claras en cuanto 2a los objetivos vy metas
perseguidos, asi como los medios para alcanzarleos. Otro de los
propositos fue continuar con el proceso de saneamiento de las
finanzas publicas, a fin de hacerlas compatibles con menores
niveles de inflacién. Se optd por una mayor apertura comercial
en pos de un control para los precios domésticos. Esto ultimo ha
permitido alcanzar mayores niveles de preoductividad de los bienes
que genera 1la economia nacional, asi como 1la adquisicién en

términos mis competitivos de los bienes e insumos requeridos.

Por otra parte, en diciembre de 1988, el gobierno
mexicano y los principales sectores econdmicos convinieren en un
Pacto para 1la Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE}, como
piedra angular de la politica econdmica tendiente a controlar las
altas tasas de inflacidn que prevalecian, fortalecer las finanzas
publicag y estabilizar el tipo de cambio. Este nuevo pacto, que
reemplazd al Pacto de Solidaridad Econémica, descansa sobre el
fortalecimiento de las finanzas publicas, la estabilizacien del
tipo de cambio, la disciplina monetaria y en un acuerdo negociado
para ajustar los aumentos de precios Yy salarios. En
consecuencia, se establecié una depreciacidn mensual del peso de

1%, actualmente de 0.4%, sobre 1a base de un plan diario
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previamente anunciado, evitando con elle la incertidumbre en los
mercados de dinero.  Bajo el PECE, la inflacidén disminuyé del 52%
durante 1988 a 29.9% en 1990 (43).

2.2. Apertura Comercial

A partir de 1983 se ha sustituido, de manera
importante, la proteccidn comercial basada en permisos previos de
importacién por aranceles. En la actualidad, menos del 2% de las
fracciones (240) de la Tarifa del Impuesto General de
Importacién, continda sujeta a esta restriceion. Bajo este
régimen se realizaron sélo el 20% de las importaciones en 1989,
mientras que en 1983 la totalidad de las compras externas
requeria del requisito de permiso previo. paralelamente, se
redujo la tasa de proteccidn arancelarja promedio de la economia
mexicana, de 16.4% en 1982, a 9.5% en 1989. En 1986, como parte
del esfuerzo para reorientar la economia mexicana al exterior, se
firmé el Protocolo de Adhesidn de México al Acuerdo General de

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) (44).

como resultado de los camblos referidos, en el
periodo 1982-1989, las ventas externas de productos no petroleros
crecieron a una tasa promedio anual superior al 20% y pasaron de
4,753 millones de dolares en 1982 a 14,889 millones de délares en

1989, 1o que modificd radicalmente la composicién de las
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. exportaciones mexicanas. Asi, nientras que durante el aio pasado

las exportaciones no petroleras representaron el 65.4% del total,

en 1382 esta cifra era de zdlo 22.4%.

En suma, las negociaciones con el resto del mundo

se rigen por cinco principios (4%):

1)

2)

3)

4)

5)

Deberdn  incorporar la mayor disminucicén arancelaria
posible para las exportaciones mexicanas,
reconociendo las diferencias econdmicas entre México

Y nuestras contrapartes comerciales.

Deberdn minimizar las barreras no arancelarias que
enfrentan nuestras exportaciones, en un Jmbito de

clara reciprocidad.

Deberdan asegurar un acceso estable a los nmercados

externos, que deriven certidumbre de largo plazo.

Deberdn procurar un juste equilibric en la resolucidén
de controversias, evitando la aplicacidn de medidas

unilaterales.

Deberdn inducir cabalmente la complementariedad de la

econonia mexicana con la de sus socios comerciales.
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2.3. Desincorporacién de empresas piblicas

El retiro, a partir de 1982, de la participacién
directa del Estado en determinadas actividades que no revisten
especial importancia para el desarrolle nacional, se inscribe en
el redimensionamiento del sector paraestatal, en la perspectiva
de ubicar la participacidén directa del Estado dentro de los
pardmetros constitucicnales correspondientes, es decir, en las
4reas estratégicas y prioritarias de la economia y, por otro
lado, depurar el propio sector mediante diversos procesos de

desincorporacion de entidades.

De esta manera, se han sometido a 1liquidacién,
extincién o venta, segun su naturaleza y situacion particular,
entidades que se encontraban realizando actividades no
estratégicas ni prioritarias; igualmente se han liquidado o
extinguido entidades que ya habian cumplido su objetive o tenian
duplicidad en sus actividades; 8e han fusionado aquellas cuya
integracién significaba un incremento de su eficiencia vy
eficacia y, finalmente, se han transferido a 1los gobiernos
estatales aquellas otras que estaban en condiciones de apoyar el

desarrollo regional.

En diciembre de 1982 el sector publico
paraestatal estaba conformado formalmente por 1,155 entidades,
de las cuales 103 eran organismos descentralizados, 754 empresas

de participacién estatal mayoritaria, 75 de participacién
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estatal minoritaria y 223 fideicomisos publicos. De estas, -al
31 de agosto de 1988 se habian sujetado 722 a procesos de
1iquidacion, extincién, fusidén, transferencia o venta, de las
cuales ya se han concluido 67 fusiones, 146 liquidaciones, 105
extinciones, 24 transferencias y 122 ventas, es decir, 464

procesos en total (46).

La desincorporacién y redimensionamiente de
entidades, ademas de dar un mayor espacio de participacisén a los
sectores social y privado, permite la liberalizacién de recursos
puiblicos para una mayor y mejor atencién a lo estratégico vy
prioritario.

2.4. Rencgociacién de la deuda externa

Entre 1983 vy 1988 las transferencias netas de
recursos al exterior, derivadas de una deuda externa eXcesiva
representaron, en-promedio, el 6% del Producéo Internc Bruto. "A
finales de 1988, el saldo de la deuda externa total ascendia a
100,384 millones de délares; es decir, el 57% del valor de lo
que el pais produjo en ese afo. Ante ese panorama, la presente
administracién inlcié negociaciones con ia comunidad financiera
internacional con base en cuatro objetivos, a saber: 1)
disminuir el valor histérico de la deuda externa; 2) abatir la

transferencia neta de recursos al exterior; 3) obtener un
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Con la banca comercial internacional, 1la
distribucion seleccionada por 1los bancos sobre los 48,500
millones de délares de deuda elegible, fue la siguiente: a) 41%
del total sera objeto de reduccidn de principals b) 47% de
disminucién de la tasa de interés; vy c¢) el 12% servira de base

para la aportacidn de dinero fresco.

El intercambio de deuda por bonos con descuento
del 35% significa una reduccidn de la deuda por 6,820 millones
de ddlares, alrededor de 22,500 millones de délares devengaran
una tasa fija de 6.25%, 1lo gque equivale a una reduccién
adicional de 1la deuda por 7,750 millones de dolares y se
recibirdn recursos frescos por 1,440 millones de délares entre
1990 y 1992, La disminucién de las transferencias netas de
recursos al exterior sera cada afio de 4,071 millones de ddlares
durante 1990-1994 por ahorro de pago de intereses (1,629
millones de délares), créditos nuevos (288 millones de ddlares)
y diferimento de pagos del principal (2,154 millones de délares)
(48).

El saldo econdmico neto de la deuda externa total
del pais seria equivalente a que dicha deuda se redujera a
79,889 millones de délares a la tasa de interés prevaleciente
antes de este acuerdo. Esto significa una reduccion de 20,495

millones de ddlares con respecto al saldo de diciembre de 1988.
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2.5. Promocidén a la inversicn extranjera

En atencién a la actual politica econdmica, el
dinamismo de la inversién extranjera es congruente con un mundo
mas integrado, en el que la eficiencia, la competitividad y el
cambio tecnoldgico son factores fundamentales dentro del pracesoc
de globalizacién de 1la produccién. La inversién extranjera
desempefa un papel importante como complemento natural de 1la
inversién nacional, debido principalmente a su capacidad para
crear empleos permanentes y bien remunerados:; ser generadera de
recursos frescoes que financien )a actividad productiva de las
empresas; permitir el acceso de productos mexicanoes a los
mercados internacionales y, en general, coadyuvar en el esfuerzo

de internacionalizacién de la economia.

No pareceria apropiado suponer el arribo de
nuevos flujos de IED si no existen las condiciones propicias que
permitan su evolucién en términos de seguridad juridica y
rentabilidad, toda vez que México esta integrado a una economia
mundial cada vez mas compleja y competitiva y, por ende, tiene
que hacer esfuerzos por mantenerse en niveles competitives de

seguridad y rentabilidad.

Durante el periodo 1983-1988 1la inversion
extranjera mostrd un comportamiento dinamico. Los movimientos

anuales registraron una tendencia creciente, al pasar de 683.7
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millones de ddlares en 1983 a 3,157.1 en 1988, El1 monto
acumulado de la IED sumd el el periodo referido 12,297.7
millones de ddlares, cifra superior al saldo histérico de 1la
inversién foranea acumulada hasta 1982 (10,786.4 millones de
ddlares). Esto permitié obtener un acervo acumulado a finales
de 1988 de 24,087.4 millones de délares (49).

Para finales de abril de 1991, la inversién
extranjera directa acumulada llegd a niveles aproximados de
32,100 millones de ddlares. Por sector, 59.4% de los activos
totales por concepto de IED se canalizaron a la industria
manufacturera; 32% a los servicios; 6.6% al comercio; 1.6% a
la mineria, y 0.4% a la agricultura y pesca. En cuanto a
orjgen, 90% de los activos de la IED hasta diciembre de 1990
provino de siete paises: 63% de EUA (la inversidn de ese pais
se corcentra en las industrias alimentaria y automotriz): 6.4%
de Alemania; 6.3% de Gran Bretana; 4,8% de Japén; 4.4% de
suiza; 3.1% de Francia y 2.3% de Espana.

En 1990, la IED alcanzé la cifra récord de mis de
4,400 millones de délares. La meta es atraer 5,000 millones de
délares al afio para captar, al término de esta administracién en
1994, 25,000 millones de ddlares, e¢s decir, el doble de 1o
captado en el perlodo 1982-1988 y més que la inversien
extranjera total registrada en México durante los - ultimos 40

aflos.
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La inversidn extranjera representa en México
alrededor de 10% de la inversién total y el 15% de la inversidn
privada total, mientras gque en paises como Brasil, Indonesia y
Espafa asclende a mas de 20%. Las empresas con IED han mostrado
un fuerte dinamismo en sus exportaciones, pues éstas crecieron a
una tasa anual de 42% entre 1982 y 1987. Entre 1983 y 1988 las
exportaciones de empresas con IED representaron 22.5% de las
exportaciones totales y 57% de las exportaciones manufactureras,
en tanto que sus importaciones significaron 33% de las

importaciones totales y 28,5% de las manufactureras.

Asi, con el &nimo de establecer un marco

normative que brinde certidumbre, permanencia, transparencia y
seguridad a la inversidn extranjera, a efecto de que su adecuada
promocién permita complementar mis agilmente el ahorro, generar
empleos bien remunerados, traer tecnologia competitiva Yy
coadyuvar a insertar a la estructura productiva mexicana en los
flujos comerciales internacionales, en el mes de mayo de 1989 se
publicé el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
‘Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, a través del cual se
reducen a seis las condiciones que deben cumplir los
inversionistas extranjeros para registrar sus nuevas inversiones
en forma automdtica, es decir, sin necesidad de autorizacién de

la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, a saber:
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2.6. Conclusiones

A lo largo del breve recuentoc gue realizamos en
las 1lineas anteriores, se pretendid destacar el drastice
prograna de ajuste y cambio estructural que ha emprendide
nuestro pals, tenpdiente a corregir la grave crisis econémica gue
México sufrié en los inicios de la década de los ochenta. En
efacto, entre 1982 y 1988, la mayor parte de la actividad

_econdmica se estancd. La produccion total tuve un crecimiento
casi nulo durante los ultimos ahos, mientras que el ingreso per

cépita real y los salarios disminuyeron enh cerca de 50%.

Esta situacidén se debis, en gran medida, a un
severo desequilibrio macroeconémico reflejade, por ejempla, en
un déficit fiscal del 17% del PIB en 1982: a una baja de cerca
de 40% en los términos de intercambic del pais; el
financiamiento externo se redujo: 1las tasas de interés, tanto
internas como externas se elevaron a niveles sin precedente; y

fuertes sumas de capitales nacionales salieron del pais.

Con el propésito de superar la crisis, Heéxico
aplicé a partir de 1982 un programa de cambio estructural y
modernizacidn de su economia  tendiente a restablecer el
crecimiente ecandmico sostenido y a lograr una mejor insercidn
en el Ambito internaclonal, mediante la diversificacidn de sus

relaciones. comerciales, financieras, tecnolégicas y de
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inversiones, asi como el otorgamiento de un decidido impulse a
su sector exportador. Las politicas de apertura comercial,
cambio estructural y modernizacién, desregulacién, renegociacién
de la deuda externa, promocion de inversiones foraneas,
racionalizacién del gasto publico y adelgazamiento del sector
paraestatal Yy control de la inflacidén, entre otras, han
establecido una sdélida base para la insercidén y consolidacién de
México en el comercio mundial como un pais con grandes

posibilidades de crecimiento.

Gracias al cambio de modelo de desarrollo del
estado mexicano --que pasd de ser proteccionista a promotor de
la actividad econdmica, teniendo como eje prioritario a la
iniciativa privada--, se han obtenido resultados positivos: se
reastablecis el crecimiento econdnico, disminuyeron
sustancialmente los indices inflacionarios, se incrementd el
monto de 1las Inversiones externas, se transfirié al sector
privado una parte sustancial de las empresas paraestatales, se
reestructurd y negocié satisfactorjamente la deuda externa y se

fortalecid el proceso de apertura externa.

Sin embargo, persisten una serie de obatdculos
para la consecucién de la completa estabilidad de la economia.
Dichos obstdculos no se vinculan a la existencia de un
desequilibrio fundamental como es el caso de aguéllos que
afectaron a la economia hace algunos anos, sino a la

recuperacién del crecimiento. Los prineipales retos que
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enfrentard la economia mexicana en los proximos afios son, por
una parte, incrementar el financiamjento no inflacionario para
la inversion y, por otra, promover la eficiencia de la
estructura productiva para que 1la inversidén efectuada se
traduzca, efectivamente, en altas tasas de crecimiento

econdmico.

En cuanto al sector externo se refiere, asistimos
al surgimiento de nuevos esquemas de cooperacidén y seguridad en
las relaciones internacionales. Luego de aceleradas
transformaciones que tienden a cambiar a fondo las tradicionales
percepciones sobre el futuro, el mundo se encamina a un periodo
de ajustes y de conformacidén de escenarios ain inéditos. Por
ello, desde el inicio de su administracién, el Presidente
Salinas de Gortari ha encaminado su labor a fortalecer una
politica exterior activa y diversificada que, basada en los
principios histdéricos, pueda anticiparse a los hechos y actuar
para participar en el cambio. E1 objetivo primordial de este
esfuerzo es lograr una mejor y mas eficiente insercion de México
en el mundo, abriéndole espacios y opciones realistas para
contribuir a la recuperacién de nuestro crecimiento,
salvaguardando en todo momento la independencia y soberania del

pais.

En México, el intenso Y costoso proc956 de
ajustes y reformas, obligé a 1las autoridades mexicanas a

'redefinlr nuestras prioridades con el exterior para afirmar ' la
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congruencia entre las relaciones econémicas, comerciales vy
diplomaticas; con 1los propdsitos de estabilidad econdmica vy
eficiencia productiva. Las reformas internas y la estrategia
hacia afuera son 1la fuente de los objetivos gque de manera
explicita seflala el Plan HNacional de Desarrollo, ¥y que

especifican y concretan los intereses de Méaxico en el exterior.
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3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS RELACICHNES ENTRE MEXICO Y
LA UNION SOVIETICA

Los primeros contactos tendientes a establecer
relaciones diplomaticas entre el México independiente y la Rusia
zarista se remontan al porfiriato, cuando las Legaciocnes de
ambos paises en Bruselas, a cargo de los ministros Angel Nihez
Ortega y Urasov, iniciaron las gestiones gque 1llevaron al

astablecimiento formal de relaciones diplomiaticas en 1891 (51).

El 14 de enero de ese afio, el Gobierno de México
designé al General Pedro Rincon Gallardo como Ministro en Rusia
y el 23 del mismo mes, se hizo publico el nombramiento del Barén
Roman Remanovich de Rosen como Ministro Extraordinario y
Plenipotenciario de Rusia en México. El 23 de diciembre, Rincén
Gallardo presentéd sus cartas credenciales y su comisidn se
extendidé hasta principios de 1900. A su vez, Rosen presentd sus
cartas credenciales al Presidente Diaz el lo. de agosto de

1891 (52).

En este periodo se establecieron relaciones
consulares y para fines del siglo XIX y principios del XX se
habian abierto consulados de México en las ciudades de San
Petaersburgo, #oscu, Helsingfords (Helsinki), Riga y Libau
(Liepaja). E1 Gobierno ruso abrié consulades en México,

Veracruz, Laguna del Carmen, Monterrey y Guadalajara.
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Por iniciativa del Gobierno mexicano, en 1909 se
iniciaron conversaciones en San Petersburgo para la celebracidn
de un Convenio  de Amistad, Comercio y Navegacion, a fin de
*garantizar mutuamente a los individuos y al comercio de ambos
paises los privilegios fundados en el principio de la nacién mas
favorecida". El acuerdo se firmé el 2 de octubre de 1909 vy
deberia estar vigente hasta el 31 de diciembre de 1917. Sin
embargo, la convencién fue denunclada por el Gobierno
provisional de Alexander Foedorovich Kerenski, en octubre de
1917 (53).

En cuanto comenzaron las negociacliones de paz,
tendlentes a poner fin a la Primera Guerra Mundial, la mayoria
de las naciones europeas desconocieron al Gobierno de Rusia.
Las de América y del resto del mundo pronto siguieron el ejemplo
de Europa y rompieron o interrumpieron sus relaciones politicas

con el naciente Estadc soviético (54}).

Por ese entonces, México acababa de salir de una
cruenta revolucidn, que habia transformado el panorama politiéo
y social del pais. Por tal motivo, los pueblos mexicano vy
soviético experimentaron sentimientos dJe sincera simpatia vy

solidaridad.

En 1917, Mijail Gruzenberg (M. M. Borodin)
llega a México, sicndo el primer enviado soviético a América

Latina. Se entrevisté con el Presldente Carranza, quien habia
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El Encargado de Negocios ad jnterim de la URSS en
- Alemania, Brodovski, y el enviado de México, oOrtiz Rubio,
redactaron el siguiente proyecto de protocolo: "Deseando
restablecer las relaciones politicas y econdmicas mutuas, ambas
partes han decidido reanudar las relaclones diplomiticas y
declaran que estdn. dispuestas a designar inmediatamente
enviados”, A principios de julio de 1924 México propuso se
nombraran Embajadores sin firmar protocolo alguno.

El 4 de agosto de 1924, el Gobierno de Mexico
concedié su  benepldacito al nombramiento  del Ministro
Plenipotenciario de . la URSS en México, Stanislas Pestkovski.
Esta fecha se considera como el inicio de las relaciones
diplomadticas entre México y la URSS. El 11 de agosto del mismo
afo, el Gobierno soviético concedié el beneplacito de estilo a
favor de Basilio vadille, para que desempefiara el cargo de

Ministro Plenipotenciario de México en la URSS (57).

be esta forma dieron inicie las relaciones
diplomaticas mexicano-soviéticas, 1lo que provocéd encontradas
reacciones en México y el extranjera, por ser México el primer
pais del continente americanco en establecer relacicnes

diplomaticas con la Union Sovieética.

Pestkovski ®salié de 1la URSS en septiembre de
1924, A su paso por Alemania, tuvo la oportunidad de
entrevistarse con el Gral. Plutarco Elias Calles, Presidente
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llegd en diciembre a México e hizo entrega de sus Cartas

Credenciales al Presidente Calles el 24 de diciembre.

La principal preocupacién de Alexandra Kollontai
fue fomentar el intercambio comercial entre México y su pais, y
durante su gestién, se organizaron los trabajos de la
representacion comercial soviética. Como dato curioso puede
sefialarse que la inmportacidn soviética de México 1legd en 1927 a
2,757,000 rubleos y las exportaclones de articulos sovidticos a
nuestro pais fue de 105,000 rublos entre 1926 y 1927, afio en que
debido a su estado de salud dejd su cargo (60).

Desde fines de 1927 se empezé a notar un
deterioro en las relaclones mexicano-soviéticas, resultado tanto
de la gran depresidn econdmica que se avecinaba como la diffcil

situacion politica interna de México.

En marzo de 1928 arribdé a México Alexander Makar,
nuevo Representante Plenipotenciarioc de la URSS y en febrero de
1929 1llegd a Moscd un nuevo enviado de México, Jesis Silva
Herzog. En ese afio continud en aumento el volumen y el surtido
del comerclo mexicano~soviético. La URSS exportaba a México
productos quimicos, telas, madera y peliculas, mientras que
México enviaba café, materia prima quimico-farmacéutica y otras

mercancias (6%).
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contra la sublevacidén del General Franco, en defensa del
Gabierno republicano de Espaida. En la Unidn Soviética se
mantenia una actitud de comprensidn y apoyo hacia medidas del
Cobierno mexicano tales como las nacionalizaciones de las
industrias petrolera y de los ferrogarriles, considerandolas
justamente como acciones que respondian por completo a los

intereses nacionales de nuestro pais.

3.3. Segundo periodo de las relaciones México - URSS

A partir de la Segunda Guerra Mundial se inicia
el segundo periodo de las relaciones diplomadticas entre México y
la URSS -el primero comprendis del 4 de agosto de 1924 al 1o,
de -septiembre de 1930~, basadas en el principio de la
coaxistencia pacifica de Estados con distinto régimen social,
econdmico y politico.

En junic de 1941, y a raiz del ataque de 1la
Alemania hitleriana contra la Unidn Soviética, los trabajadores
de los paises latinoamericanos, comprendide  México, se
manifestaron en apoye de la URSS. En la vapguardia de estas
manifestaciones marchaban los partidos comunistas y los
sindicatos. En México se extendid una ola de mitines de
solidaridad con la lucha de la Unidén Soviética que culminé el

1c. de noviembre de 1941 con un multitudinario mitin
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defensa de Moscu, Leningrado, ¢rimea y Stalingrado (Volgogrado),
entraria en la historia como una de las paginas mas brillantes
de esta guerra. El 12 de junio de 1943 los Gobiernos de la URSS
y México llegaron al acuerdo de elevar sus respectivas
Legaciones al rango de Embajadas, lo que contribuyé a acentuar

el significado de las relaciones entre ambos paises (66).

El 17 de Jjunio de 1943 arribé a México el
Embajador soviético Konstantin Umanski, quien presenté cartas
Credenclales al Presidente Avila Camacho el 22 de junio de 1943
y de inmediato se relacioné con los principales grupos de
influencia del pais sin concretarse a establecer contactos con
grupos politicos de izquierda. El Embajador Umanski seria el
tnico Representante Diplomatico del Gobierno de la URSS en toda
América Latina. Su misidn termind el 25 de encro de 1945 al
perecer tragicamente en un accidente de aviacién en el
aeropuerto de la ciudad de México, cuando se dirigfa a Costa

Rica a presentar Cartas Credenciales (67}.

Este suceso tuvo como consecuencia un cierto
deterioro en las relaciones entre México y la Unién Soviética,
pues s especulaba en la prensa internacional y en los altos
circulos politicos de lu URSS que el accidente aéreo en el que
perdié la wvida el Enbajador Umanski habia sido un acto de

sabotaje realizado con participacién extranjera.
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Pasé un afo antes de que el Gobierno soviético se
decidiera a nombrar un nueve Embajador. Por fin, en febrero de
1946 se acredité Alexander Kapustin como Embajador soviético en
México.

El Licenciado Harciso Bassols, que habia
sustituido al Embajador Quintanilla en 1945, regresd a México en
ese mismo afio y sucesivamente fueron designados los Enmbajadores
Luis Sanchez Pontdn y Luciano Joublanc, quienes desempefiaron sus

respectivas misiones por plazos de un arfio (68).

Si bien las relaciones soviético-mexicanas no se
han interrumpido desde su restablecimiento en 1942, puede
observarse que desde 1945 a la primera mitad de 1955, se
mantuvieron en un nivel demasiado formal sin que hubiesen
existido intercambios de importancia. A partir de entonces vy
hasta 1la fecha, se han ido incrementando los lazos de amistad

entre los dos paises.

En noviembre-diciembre de 1959 fue montada en
México 1la Exposicién de Logros de la URSS en la Ciencia 1la
Técnica y la Cultura. Con este potivo viajsd a México el Primer
Viﬁeprcsidente del Consejo de Ministros de la URSS, Sr. Anastas
I. Mikoyan. Esta fue la mayor exposicién sovietica realizada

hasta entonces en América Latina (69).
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A partir de los afios sesenta se inicid al
intercambia parlamentario entre Mexico y la URSS, En 1961
realizd upa visita de buena voluntad a México una delegacidén
sovidtica, encabezada por el Secretario del Presidium del Soviet
Supremo, M. Georgadze. La delegacidn fue recibida por el
Presidente Ldpez Mateos. Poco después viajé a la URSS una
misién parlamentaria mexicana presidida por el Senador Eliseo

~ Aragén Rebolledo.

En reciprocidad, en 1964 visitsé Méxicoa un  grupo
de diputados soviéticos encabezado por Justas 1. Palezkis,
Vicepresidente del Presidium del Soviet Supremo. Durante su
astancia en nuestro pals, se suscribidé el primer convenio
interparlamentario, que estipula constituir grupos
parlamentarios mexicano-soviéticas tantoc en el Caongreso de la

Unidn de México como en el Sowviet Supremo de la URSS (70).

En junie de 1964 wisite la URSS 1la primera
delegacién de cardcter econdmico de México. Fue encabezada por
el Director del Banco Naclonal de Comercio Exterior, Lde.
Ricardo I. Zeveda. Visitd empresas industriales en Moscy,
Volgogrado, Leningrado, - Baku y Danetsk. Como resultado de la
nisma se acordd un intercambic constante de informacidén ¢y de
cooperacion técnica en la esfera de la industria petrolera. En
un ‘lapso de un afc se intercambiaron grupos de especialistas en
explotaciones petroleras -y se comprd a la URSS equipo y

turbo~perforadoras (71).
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El Secretario de Relaciones Exteriores, Antonio
carrillo Flores, visit¢ oficialmente la URSS del 21 al 29 de
mayo de 1968, la que constituydé el primer viaje de un Canciller
mexicano a ese pais. En esta ocasicén fue firmado el Convenio de
Intercambio cCultural, clentifico y Técnico entre México y la
URSS, el cual entré en vigor el 11 de abril de 1969 y hasta la
fecha permanece vigente. Este fue el primer acuerdo sobra 1la
materia en la historia de las relaciones diplomidticas soviético-

latinoamericanas, con excepcién de Cuba (72).

En el Afioc de 1971, el Gobierno de México declard
personas '"non gratas" a cuatro funcionarios de la Embajada
sovidtica en 1la ciudad de Mexico, motivo por el cual las

relaciones entre los dos paises sufrieron un enfriamiento.

3.4. Visitas Presidenciales

Durante los primeros afios de la década de los
setenta las relaciones econdmicas bilaterales adquieren -un
repunte significativo, en su limitado desarrollo. Anmbos
gobiernos expresan su disposicidén de ampliar y fortalecer sus
vinculog econémicos y comerciales. En los afos -anteriores

mostraron un avance exhiguo y esporadico.
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A partir de 1972, las relaciones entre México vy
la URSS no s6lo volvieron a la normalidad, sino gue se
estrecharon mas. Esto quedo demostrado con la visita de Estado
del Presidente de la Republica, Lic. Luis Echeverria Alvarez, a
la Unidn Soviética, efectuada del 12 al 19 de abril de 1973,
Durante su estancia en ese pais, el Presidente de México visité
ademds de Moscu las ciudades de Leningrado, Irkutsk y Bratsk.
En ellas se pudo observar la fabrica de automoviles "Leninski
Komsomol", la Universidad Estatal Lomonosov ¥y la planta

hidroeldctrica de Bratsk.

Al términc de la visita se emitid un Comunicado
Conjunto, en el que se afirma el deseo de desarrollar y
fortalecer los vinculos econdmicos y comerciales bilaterales.
Asimismo, fueron firmados un Convenio Comercial y un Protocolo
Adicional sobre Suministro de Maquinaria y Equipo de la URSS a
México; ambos entrarcn en vigor el 30 de septiembre de 1975,
Finalmente, se acordd celebrar negociaciones futuras para

concertar convenios en otras areas de interés mutuo (73).

Un  particular impulso a las relaciones
maxicano~soviéticas fue dado con motivo de la visita oficial del
Presidente José Lopez Portillo a la Union Soviética, del 17 al
25 de mayo de 1978. En esa ocasion se ratifice la decision de
llevar a cabo una politica internacional independiente, buscando

un _ equilibrio en sus relaciones con distintos centros de poder
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en el munda. El Presidente Brezhnev serald que la visita era un
testimonio més de los nexos que se conselidan entre la URSS y

México.

Durante ia estancia del Presidente Lépez
Portille, sa suscribieron un amplio Programa de Intercambio
Cientifico-Tecnolégico y un Convenio  Consular. El hacho
politice mas significativo de la visita fue la adhesisén, por
paite de la URSS, al Protocolo adicional II del Tratade de
Tlatelolco, hecho que representd un importante elemento en 1la
consolidacion de la primera zona desnuclearizada en el pundo
$74) .

Finalmente, quisieramos subraysr gque durante la
gestidn del Presidente Miguel de la Madrid, este no visits 1a
URSS, a pesar de existir las invitacion correpondiente. Las
relaciones econdmico-comerciales se mantuvieron limitadas y los
vinculos politicos presentaraon una tendencia favorable por las
amplias coincidencias en materia de politica exterior. Por lo
que respecta a la glira gel Presidente Salinas, efectuada en
julio de 1891, esta se abordara en las conclusiones del

siguiente capitulo. -
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3.5. Conclusicnes

Mediante el recuento anecddtico de la historia de
las relaciones entre México y la URSS, realizado en el presente
capitulo, se ha intentado remarcar gue dichas relaciones se han
caracterizado por contener un matiz eminentemente politico. En
efecto, ambos paises, por encima de las diferencias culturales
en un primer momento y socio-econdmicas a partir del triunfo de
la revolucidén de octubre, estrecharon paulatinamente su amistad
y afinidades. Rmbas naciones experimentaron en su desarrollo
social 1los procesos revolucionarios mas relevantes del presente
siglo --la revolucion mexicana y la de octubre--, y fue nuestro
pais el primero del  hemisferio occidental que establecid

relaciones diplomaticas con la URSS.

Las relaciones de México con la Unidén Soviética
conprenden dos periodos: de 1924 a 1930 y de 1942 a la fecha,
$i bien las relaciones saviético-mexicanas no se han
interrumpide desde su restablecimiento en 1942, puede observarse
‘que desde 1945 a 1955 se mantuvieron en un nivel demasiado
formal, sin qgue hubiesen existido intercambios de importancia.
A partir de entonces se incrementaron los contactos entre ambos
paises con la realizacion de distintas visitas
intergubernamentales y, posteriormente, con las visitas que

efectuaron los Presidentes Echeverria y Lépez Portillo, en 1973
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4. EVALUACION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS BILATERALES

El final del s=siglo XX presenta un cuadro de
profundas transformaciones en todos los niveles a escala
internacional. En particular, la Unién Soviética ha sido
escenario de importantes cambios, iniciados con la Perestroika
promovida por Mijail Gorbachov al acceder al poder en marzo de
1985, En términos generales, podemos observar que dichos
cambios han alterado el mapa geopolitico de Europa: se han
derrumbade los muros que dividian al mundo en sistemas politicos
antagénicos, dando paso al surgimiento de nuevas creencias y
concepciones politicas gue intentan establecer un marco de
interpretacién de la realidad prevaleciente. En suma, se trata
de cambios revolucionarios sin precedentes en 1la historia

contemporanea,

Las transformaciones experimentadas en la otrora
gran  potencia soviética, han repercutido sobre la naturaleza de
las - relaciones globales y sobre la estructura misma del sistema
internacional. Ante estos cambios, a México se le presenta como
tarea fundamental la necesidad de replantear sus relaciones con
la . URSS. En un mundo que se transforma de manera acelecrada,
pierden vigencia los marcos de referencia politico-ideologicos
del pasado, por lo que resulta imprescindible realizar un
intenso trabajo de reflexién y analisis que contribuya a adecuar

nuestras relaciones con ese pais.
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economica Y comercial clara y permanente, al profundo
desconociniento del potencial de anbos mercades, a la
desconfianza generalizada en cuanto a la caligad de las
tecnologias y productos fabricades en ambos paises, a la
insequridad sobre abastecimientos confiables y continuos, a 1la
distancia geografica, asi come a la diferencia de regimenes

socioacondmicos y la concentracidn en mercados tradicicnales.

Aunado a lo anterior, habria que agregar 1la
actitud rigida mostrada por las autoridades soviéticas respecto
a la concrecién de los acuerdos econdmicos y comerciales
negociados entre ambos paises. Ello motivd, a partir de la
década de los setenta, la necesidad de concertar un amplio marco
normativo que regulara los vinculos econémicos mutuos, con
pocos paises tiene México tantos acuerdos de indole econdmico,
comercial y de cooperacién como los suscritos con la URSS. En
1973 se firmé el Convenio Comercial Bilateral y en 1975, en el
&4mbito multilateral, se firmé el Convenio de Cooperacién
México-CcAME (75).

Ademas de los convenios mencionados, se firmaron
un Protocole para el Suministro de Maquinaria y Equipo de 1la
URSS a México, un Protocolo para el Fomento del Intercanmbio
Comercial y Tecnolégico y el Establecimiento de la Comisién
Mixta de Cooperacién Econémica y Comercial Meéxico-URSS (abril de
1973); el convenio Biasico de Cooperacion Cientifico y

Tecnoldégica en octubre de 1975; El Convenio de Transporte
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Consejo - de Ayuda Mutua Econdmica, no favorecidé sustancialmente
la diversificacién y fortalecimiento de las relaciones
econénicas con esa regidén del mundo. Esta Comisién Mixta se
reunié en siete ocasiones; la ultima se llevé a cabo en abril

de 1987 en la Habana, Cuba.

A pesar de estar integrada por grupos de trabajo
en materia de comercio exterior, de cooperacidn industrial, de
cooperacidn agropecuaria vy agroindustrial, de cooperacidn
pesquera y de cooperacion cientifica y técnica, la cooperacién
de nuestro pais con este organismo se caracterizéd por su
desarrollo limitado y constante fluctuacién, con montos que no
correspondian al potencial de los mercados involucrados y al
nivel de las relaciones politicas existentes entre México y los
paises integrantes del CAME. A manera de ecjemplo, podemos
sefialar que entre 1982 y el primer semestre de 1989, el comercio
total con el CAME, fue del orden de 952 millones de ddlares,
representando menos del 1% del comercio total de México en ese

mismo mismo periodo (78).

Desde sus iniclos 1la relacidén con el CAME se
caracterizd por mantener un esquema de relaciones impuesto por
el propio organismo y las economias centralmente planificadas,
con meﬁidas como las siquientes: 1la exigencia de - realizar
operaciones de trueque e intercambio compensado, 1la reducida
posibilidad de tratar directamente con las empresas, las

deficiencias de calidad, abasto Y transportes, la
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operaciones son  ocasionales Y nada significativas,

. fundamentalmente se intercambilaron materias primas agropecuarias
como -café, lmpresos y peliculas cinematograficas; la segunda de
1973 a 1980, en la cual los gobliernos de ambos paises expresaron
su voluntad politica de incrementar y diversirficar sus vinculos
econdmicos y conformar un amplio marco normativo que regulara
las relaciones econdmicas bilaterales. Sin embarge, la URSS
aplicé esquemas extremadamente rigidos de negociacidn comercial
Yy econdmica, que impidieron el avance de 1la cooperacién
bilateral. La tercera etapa abarca la década de los ochenta, en
la cual no obstante su persistente inconsistencia se alcanzan
los maximos niveles histéricos en la  balanza comercial
bilateral.

Cabe destacar que a partir de 1983 se registraron
saldos favorables para nuestro pais. burante el periodo
1983-1987 el comerclo bilateral totalizé 86.6 millones de
délares, correspondiendo el 66.8% a las exportaciones mexicanas
y el 33.2% a las importaciones provenientes del mercado
soviético. El monto mas alto en el comercio bilateral se
registré en 1988 con 109.4 millones de ddélares, suma que tiene
su origen en un fuerte incremento de 1las exportaciones
mexicanas, que ascendieron a 104.4 millones de ddlares (95.4%
del total). Los productos gue se eXportaron én ese ano  fueron
azicar moscabado por valor de 63.9 millones de délares (58.6%),

tubos de acero sin costura por 37.4 millones de dolares (27%) y
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tubos galvanizados por 5.6 millones de ddlares (B.8%). Estos
productos representaron el 95.4% de las exportaciones totales en

1988.

Las corrientes comerciales para 1989 registraron
un valor total de 58.3 millones de délares y en 1990 de 41.2
millones de délares, lo que representd un marcado descenso de un

62% en los dos aifos en relacidn al comercio alcanzado en 1988.

BALANZA COMERCIAL ENTRE MEXICO Y LA URSS
{Millones de ddlares)
aRo TOTAL EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 11.9 3.3 8.6 - 5.3
1981 20.0 3.6 16.4 - 12.8
1982 20.2 7.9 12.3 - 4.4
1983 9.2 6.0 3.2 2.8
1984 11.8 9.0 2.8 6.2
1985 14.2 7.6 6.6 1.0
1986 12.1 6.4 5.7 0.7
1987 33.7 24,1 9,6 14.5
1988 109.4 104.4 5.0 99.4
1989 58,3 51.3 7.0 44.3
1990 41.2 24.4 16.8 7.6
1991% 2.8 1.0 1.8 ~ 0.8
TOTAL 344.8 249.0 95.8 153,2

FUENTE: INEGI
* enero~-marzo
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4.1.1. Evolucién de las exportaciones

Las corrientes comerciales se limitan a un numero
muy reducido de productos, gque la mayoria de las veces no
presentan un comportamiento estable. Las exportaciones
mexicanas se han integrado tradicionalmente por bienes con poco
valor agregado entre los que destacan: café crude en grano,
azidcar, miel de abeja, zinc y concentrados, azufre, concentrados
de cobre, ixtle de lechuguilla y ciertos productos petroliferos.
Cabe destacar gque esta tendencia se ha modificado coen 1la
incorporacisén de productos siderurgicos, como tuberia de acero
sin costura, cables electromecdnicos para la industria
petrolera, y otros bienes con mayor valor agregado, como 1los
filtros automotrices, jabones, productos  enlatados Y

cigarrillos.

Las exportaciones mexicanas dirigidas al mercado
soviético durante el periodo 1980 a 1986 tuvieron un valor que
" fluctus entre 3.3 Yy 9 millones de doélares. Para 1987
ascendieron a 24.1 millones de ddlares y en 1988 a 104.4
millones de délares, lo que representdé un incremento de 77% en
relacion a 1987, sin embargo, en 1989 decrecieron a 51.3
millones de ddlares y para 1990 continud la tendencia a la baja
llegando a 24.4 millones de ddlares (-46%). Los productos
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exportados fueron: tubos de acero sin costura, azicar
moscabado, gasoil y filtros, mismos cque representaron el 100% en
1989 (80).

se debe destacar que en atencidén a los
requerimientos de la Unidn Soviética, derivados del proceso de
transicién hacia una economia de mercade y las profundas
reformas econdmicas aplicadas por su gobierno, las empresas
mexicanas con mayores posibilidades de incursionar con sus
productos y tecnologias en ese mercado potencial, se ubican
necesariamente en el sector privado mexicano, ya que el cambio
estructural experimentado en nuestro pais privilegia la
presencia de dichas firmas en el comercie exterior nacional -y
son : Tubos de Acero de México, TAMSA S.A. de C.V. {tuberia
de acero sin costura), Compania Cigarrera la Moderna (cigarros),
Cables CAMESA S, A. (cables de acero pasa uso minero vy
petrolero), HYLSA [tecnologia para la fabricacioén de hierro} y
HOVOMEX, S.A. de C.V.(filtros industriales y automotrices).

Los sectores que presentan en el corto y mediano
plaze, demandas importantes de productos y en los cuales firmas
nacionales se encuentran en condicones de satisfacer los
requerimientos soviéticos son: bienes de consumo, productos
alimenticios, tecnologias para 1la industria petrolera. y

energética, asi como bienes siderurgicos.
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4.1.2. Bvolucidén de las importaciones

Las importaciones mexicanas provenientes de 1la
URSS, se caracterizan por su comportamiento errdtico. En 1981
México compré a la URSS productos por un monto de 16.4 millones
de délares, mientras que, en 1984, lo hizo por un valor de 2.8
nillones de ddlares (el mds bajo de la década). En este lapso
se registrd un decremento del B3%. En 1989 sumaron 7 millones
de délares y para 1920 aumentaron a 16.8 millones de délarvres, lo
que constituyd un incremento del 55% en relacion al ano anterior

{81).

Los bajos montos de las importaciones se deben en
gran medida, a la insistencia sovieética de vender a México
bienes de capital como: waquinaria, equipo y tractores, asi
como otros productos. MNuestro pais adquiere pocos productos
soviéticos, aunque mas diversificados y de mayor valor agregado:
maquinaria ligera {industria teéxtil ¥y grafica), tornos,
rodamientos, tractores, piezas y partes, productos para la

industria farmacéutica, nitrato de amonio y urea.

4.2. Promocidén comercial

Existe un acuerdo de cooperacion comercial
firmado en abril de 1988 entre el BANCOMEXT y la Camara de
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conercio e Industria de la URSS, con el propésito de realizar
actividades de promocidn en los respectivos mercados mediante la
celebracidn de eventos promocionales como seminarios,

exposiciones, intercambio de misiones comerciales y ferias,

entre otres, De esta manera, se pretende ampliar el
conocimiento  de la situacién econdnica, las nuevas
reglamentaciones y politicas en materia comercial, las

posibilidades de cooperacidn y el contacto entre las empresas de

ambos paises (82).

En febrero de 1990 las autoridades mexicanas
decidieron reabrir la Consejeria Comercial del BANCOMEXT en 1la
URSS con el objeto de efectuar estudios de mercado, facilitar y
propiciar 1los contactos entre los empresarlos de los dos paises

y difundir las oportunidades de comercio e inversion (83).

La Unidn Sovietica ha efectuado dos exposiciones
de productos artesanales y bienes de consumo cotidiano en la cd.
de México, en marzo de 1990 y abril de 1991, respectivamente.
Por su parte, empresarios mexicanos asistieron a la exposicien
industrial Neftegaz a principios de 1991. Por otra parte,
durante la visita a la URSS del Subsccretario de Comercio
Exterior de SECOFI, en abril de 1991, los represcntantes del
CEMAI expresaron su interés por establecer el Comité Bilateral
de hombres de negocios URSS-México, mismo que se encuentra en

proceso de constitucion (84).
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Cabe mencionar que existen buenas expectativas
para la comercializacidn en ese pais de los siguientes productos
mexicanos: cigarres, atun enlatado, artesanias, jabén, tuberia
de acero, vadlvulas mecdnicas para el corazon, calzado, textiles,
automéviles, cables electromecanicos, bienes de consumo,

tecnologias siderurgicas y de la industria petrolera.

Adicionalmente, se ha previsto celebrar un
encuentro de empresarios México-URSS, con base en un programa
estructurado para febrero do 1992, que se desarrellard en
nuestro pais. Se tiene previsto que 25 empresarios soviétices

asjstan para vincularse a contrapartes mexicanas (85).

Para efectos del presente trabajo, resulta
conveniente mencionar que varias empresas del sector privado
mexicano han incursionado con relativo éxite en el mercado
soviético, debldo fundamentalmente a la politica de apertura vy
flexibilizacidn de los esguemas de colaboracion econémica, asi
como & la politica que favorece a la iniciativa privada por
parte del Gobierno mexicano. Entre ellas podemos mencionar las
siguientes: Tubos de Acero de México S. A. (tubos de acero
sin costura), Cables Camesa (cables electromagnéticos), Hovomex
{filtros autonmotrices), Compafifa Minera las Cuevas (fluorita),

Calzado Canada y cigarrera La Moderna.
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Para que la ceoperacién financiera cumpla con sus
objetivos como medio para estimular, apoyar y fortalecer las
relaciones econdmicas bilaterales, es necesario que forme parte
integral de los escquemas globales de cooperacidén econdédmica. De
esta manera se logrard un nayor aprovechamiento de los recursos
Y se otorgard un mayor dinamismo @& los vinculos comerciales vy

econdmlicos bilaterales.

Al respecto, la SHCP subrayd como objetivos
principales en el campo financiero los siquientes: impulsar,
ampliar y fortalecer la cooperacién financiera; der seguimiento
y continuidad a Jlos compromisos adoptados en los fares de
negociacidn; vincular en forma directa a la cooperacidén
financiera con el esquema global de cooperacion econdmica e
identificar y proponer nuevas férmulas para desarrollar las

relaciones financieras bilaterales.

Para dar cumplimiento a lo anterior la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico sugiere (87):

a) Promover 1a utilizacién de los mecanismos
fiancieros establecidos entre ambas partes, a fin de coadyuvar a
un ipcremento significativo de los flujos comerciales y de la
caogperacidn econdmica.
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b} Identificar y analizar las alternativas
financieras para promover y apoyar el establecimiento de

empresas mixtas y empresas conjuntas.

<) Intercambiar Informacidén sobre las politicas,
reglamentos y legislaciones en materia de cambio = estructural,
financlamiento al comercio exterior, desarrolle industrial,
modernizacién econémica y temas afines, asi come estimular la
participacién del sector bancario en la creacidén de empresas

conjuntas comercializadoras e industriales.

d) Proponer nuevas formas de  cooperacidn

financiera c interbancarias de interés reciproco;

e) TIdentificar las formulas adecuadas Y los
mecanismos financieros que tengan por objetive promover el
incremento del intercambio comercial y el apoyo a la cooperacidn
industrial.

Los mecanismos financieros concertados por ambos

Gobiernos son (88):

Existen 3 1lineas globales con 1la URSS. Los
agentes financieros son Banca Serfin y el Bance Nacional de

Comercio Exterjor por un monto total de 20 millones de dolares.
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serfin tiene contratada una linea de crédito con
el Banco de Relaciones Econdmicas con el Exterior de 1a URSS
{BREE}) por un monto de 5 millones de dodlares, para financiar
importaciones provenientes de ese pais, en hasta un B5% del
valor de bienes de capital y de servicios. De esta linea a 1la

fecha han sido utilizados 378 mil ddlares.

En noviembre de 1990 se negocid un crédito
proveedor -~sin la intervencién del agente financiero-, con
Energomachesport por un monto de 44.1 nillones de délares para
financiar el 100% del equipo electromagnético de fabricacioén

soviética, referente al proyecto hidroeléctrico de Aguanmilpa.

hdicionalmente, existen los siguientes acuerdos:

- Protocolo para el Surinistro de Maquinaria y Equipo en
apoyo de las adquisiciones mexicanas de este tipo de
bienes sovidticos, en particular tractores, firmado y

prorrogado en varias ocasiones, la ultima hasta 1991,

- Acuerdo interbancario de Cuentas de Compensacidén entre el
BANCOMEXT ¥ el Banco de Comercio Exterior de la URSS de
1987.

- Convenio sobre Financiamiento Reciproco de Operaciones

Comerciales con Banca Serfin, suscrito en 1989,
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En febrero de 1990, Banca Serfin firmd una Carta
de Intencidn con la firma soviética Tractoroexport y la enmpresa
francesa Louis Dreyfus, para participar en la constitucién de
una empresa comercializadera, cuyo capital inicial fue de 1.5
millbnes de dolares, su principal actividad sera la de importar

tractores agricolas y maquinaria pesada de la URSS a Héxico.

En la misma fecha Banca Serfin firmo con el Bank
for Forelgn Affairs de la URSS, una Carta de Intencién en
materia financiera, para dar el apoyo econdémico, mediante una
linea de crédito para la exportacion soviética de tractores
agricolas, wmagquinaria agricela, vehiculos de transporte Yy
partes. El monto total es de 5§ millones de dolares anuales para
financiar hasta el 85% del valor de bienes importados de 1la
URSS.

Actualmente el Banco de Comercio Exterior tienc
interés en negoclar una linea de crédito en apoyo a las
corrientes comerciales bilaterales, la institucion soviética
identificada como contraparte, 5 cl Banco Internacional de
Maosci (90) .

Es importante sefialar el papel estratégico que la
apoyos financieros tienen para el desarrolle integral de 1la
cooperacién econdmica y comercial mexicano-comunitaria en los
futuros reajustes que se daran en los vincules bilaterales

deberd otorgarse un papel prioritario a la concertacidén de
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de México y 1a URSS, ademds del excelente nivel de sus
relaciones politicas, constituyen un ambilente positivo para
impulsar 1la relacién econdnica pilateral en los diversos
sectores Yy ramas. La apertura econdmica y la wedernizacion del
aparato productive inducidas por ambos gobiernos, generan las
condiciones propicias para reorientar la cooperacidn econdmica

mutua.

L2 Eubajada de la URSS en México conté con una
¢onsejeria  Econdmica adjunta hasta finales de 1989, su
productividad fue por demas escasa, debido fundamentalmente a la
extrema vrigidez de los negociadores soviéticos, la ausencia de
apoyos financieros, la lincapacidad del sector paraestatal
mexicano de promover sus productos y tecnologias, y la notable
raticencia de los empresarios mexicanos por iniciar acciones de

calaboracion econdmica con firmas soviéticas,

Ambos palses han suscrito una serie de acuerdos,
protocolos, cartas de intenclon y de apoyos financieros,
justificados por el deseoc de las autoridades mexicanas de
respaldar las negociaciones de proyectos econdmicoes y evitar con

_ello  la rigidez de 1la parte soviética. A continuacion se
nencionan algunos de los mas importantes acuerdos de
colaboracion econdmica suscritos entre ambos paises: Protocolo
sobre Suministros de Maquinaria y Equipo de la URSS a México, de
1973; Convenio entre siderargica fHacional ~SIDENA- vy

Tractoroexport, de 1974; el Convenio Basico de Cooperacion
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Ccientifica y Tecnoldégica de 1975; Nota de Entendinmiento entre
el Instituto Mexicano del Petrdlea y PEMEX y el Conité de
Ciencia y Técnica y los Ministerios de Industria del Petréleo y
Gas, de la URSS en 198); Acucrde entre Siderurgica HMexicana
-Sidernmex-, y Tiajpromexport, de 1984; un Convenio entre el
BANCOMEXT y el Banco de Comercio Exterior de la URSS, de 1984
(o1).

Debe destacarse, no obstante, gue el marco
normativo aludideo no ha sido aplicado de manera dptima, BAsi, se
gbserva la existencia de una gran variedad de proyectos vy
propuestas que no se¢ han concretado. Uno de los reclamos de las
autoridades mexicanas se ha centrade en la necesidad de depurar
¥ plantear sdélo acciones especificas de viable ejecucién. Lo
anterior se explica por el alto contenido politico de 1las
relaciones bilaterales, ya que la Embajada de la URSS en México
ha reguerido justificar la existencia de su Consejeria Econdmica
Y su personal, ademds de gue como sc ha asentade, este pais

privilegia el criterior de cantidad por el de calidad.

El desarrolle de coinversiones, la posibilidad de
comercializacicén a terceros mercados, la canplenentacidon
econdmica, son opciones factibles de aplicacidémp en los esquemas
de colaboracién econdmica bilateral: México, por su ubicacidn
geogrdafica, podria servir como trampolin para la incursiodn
soviética en los mercados de América del Norte y América Latina.

Por su parte, a pesar de la confusion imperante en la URSS on el



87.

momento actual, se avanza en la modernizacién y aplicacidén de
reformas orilentadas a la transicion hacia una economia de
mercado: a medlano y largo plazos, se vislumbra un gran
potencial para que enpresarios del sector privado mexicano,

intervengan en ese mercado con excelentes perspectivas.

4.4.1. Cooperacién industrial y tecnolégica

La Cooperacion Industrial y Tecnelégica entre
México y la URSS, se ha caracterizade por su limitado
desarrollo, ser coyuntural y por no corresponder al potencial de
ambas economias. Sin embargo, existen varios sectores en gue
las perspectivas de desarrollo y acciones de colaboracldn
bilateral presentan un panorama favorable, a saber: industria
sidertrgica, sector agroindustral, industria de bienes de
capital, industria alimentaria, industria de blenes de consumo.
Al respecto es importante sefalar que 1los procesas de
modernizacién de las respectivas plantas productivas crean
demandas adicionales de tecnologias, capacitacién, modernizacién
de - plantas industriales, intercambio de experiencias y
asistencia técnica, mismas que podrian aprovecharse por empresas
de ambas paises,
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4.4.2. Cooperacién minera

Uno de les sectores que ofrece mayores
posibilidades para el desarrollo de acclones de cooperacién
entre ambos paises es, sin duda, el minero. Meéxico cuenta con
una amplia experiencia en este sector, lo que podria ser de gran
utilidad para el proceso de reconversién y modernizacidén que
lleva a cabo el gobierno soviético en este rubro. En este
sentido, 1la URSS ha manifestado su disposicién por iniciar
acclones con México en la construccién de una planta de
ferroaleaciones y de colaborar con empresas mexicanas de este
sector (93).

4.4.3. Cooperacidn Energética

Cabe subrayar que la colaboracién en materia
energética ha sido un sector en el c¢ual ambos paises han
expresado su interés en establecer proyectos de cooperacién. En
esta A&rea las autoridades de México y la URSS han suscrite el
siguiente marco normative: un Acuerdo de Cooperacidn entre el
grupo Corporativo SIDERMEX y 1la empresa soviética wvo
TIAZHPROMEXPORT de 1984, prorrogadoc a enero de 1993; un
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Protocolo de Conversaciones entre el Instituto Nacional de
Investigaciones HNucleares (ININ) y la Organizacion soviética
Atomenergoexport, sobre la cooperacidn para la construccion de
un reactor de pruebas miltiples, de 1988; y un Convenio de
confidencialidad y de Intencion, entre Serfin y 1la firma
soviética Technopromexport, de 1990, referente al suministro de

equipo para la Central Hidroeléctrica de "Aguamilpa”™ (94).

Entre las acciones de colaboracién identificadas

por las partes involucradas de ambos paises sobresalen:

- La firma soviética Technopromexport gano la licitacién
para participar en el proyecto hidroeléctrico de
"aguamilpa", referente al suministro de equipo vy
servicios técnicos, asi  como financiamiento por

aproximadamente 70 millones de délares.

- Modernizaclén de dos refinerias en la URSS, destacando el
proyecto de modernizacidn de la refineria de la ciudad de
Baki, Republica de Azerbaidzhan.

- - El -Instituto Mexicano del Petrdleo mantiene un constante
intercambio de informacion técnica con entidades
soviéticas a fin de evaluar la posibilidad de iniciar
acciones de colaboracidn econcmica~comercial en el sector

energético.
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- El cConsorcio mexicanoc MEXPETROL, participé en la V Feria
Internacional HEFTEGAZ 90, durante la cual se detectaron

. diversos proyectos de interés en ambos sentidos, mismos

gue son evaluados. El IMP, ha recibido diversas demandas

de tecnologia, servicios, productos y bienes de capital

de interés para firmas sovidticas, por lo que requiere se
plantee un esquema o mecanismo financiero a la
contraparte soviética, que permitan y aseguren el pago de

los suministros proporcionados.

4.4.4. Cooperacidn en Materia de Comunicaciones y Transportes

Uno de 1los sectores en los cuales se han
planteado una serie de propuestas de colaboracidn y que presenta
condiciones propicias para su amplio desarrollo, es el de
Comunicaciones y Transportes. Existe un Convenio de Transporte
Maritimo firmado el 7 de julio de 1978, el cual es evaluado en
base a reuniones anuales del Comité Conjunto de Consulta sobre
Transporte Maritimo {la Ultima reunion se celebré en la cd. de
México en diciembre de 1985); un Convenio sobre Transporte
Aéreo, firmado el 2 de agosto de 1976 y prorrogado hasta 1994;
Y . un Acuerdoc en la Esfera de la Colahoracion y Uso Pacifico del
Cosmos, firmado durante 1la visita a la URSS del Presidente
Carlios Salinas de Gortari en julio de 1991. Asimismo, se

encuentra en estado de negociacién avanzado un acuerdo comercial
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entre Teléfonos de México y las autoridades soviéticas para el
estalecimlento de una linea telefénica directa entre ambos

palses (95).

4.5, Programa de Largo Alcance de Cooperacién Econdmica,

comercial y Cientifico-Técnica

Uno de los acuerdos cuya firma reflejé claramente
la incidencia favorable de los cambios econdémicos y de
modernizacién  aplicados por las administraciones de los
presidentes Gorbachov y Salinas de Gortari, fue el Programa de
Largo Alcance de  Cooperacién Econdémica, Comercial y
Cientifica~Técnica, suscrito por ambos paises durante los
trabajos de 1la Quinta Reunidén de la Comisidén Mixta de
Cooperacién Econémica y Comercial México-URSS, celebrada en 1la

ciudad de México en junio de 1989 (96).

El documento pretende dar un nuevo marco juridico
a 1la relacidén econdmica bilateral, disefar un novedoso esguema
de intercambic comercial y financiero y en general aplicar un
tratamiento = integral a la colaboracién México-URSS. Para ello,
se constituyé la Comisién Mixta Cupula de Cooperacidén Econdmica,
Comercial, Clentifica-Técnica y de Transporte Maritimo, con lo
cual se sentaron las bases para la reorientacién de las

relaciones econdmicas entre los dos paisas.
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4.6. Propuestas y perspectivas

Como se ha observado en el desarrolle del
presente trabajo, tanto México como la URSS aplican una politica
de apertura y modernizacién de sus estructuras productivas,
principal coincidencia qgue se presenta en esta nueva ctapa de la
relacidén bilateral, lo gque nos permite avisorar la posibilidad
de. emprender acciones eonjuntas que promuevan el cumplimiento de
los objetivos de diversificacion y fortalecimiento de los
vinculos econdmicos y comerciales mutuos, y optimizar 1la
contribucidn de los factores econdmicos externcs a los objetivos
de desarrollo interno, a través de relaciones con el exterior

mas amplias e intensas.

Asistimos asi, a un marco en el cual los dos
paises se encuentran inmersos en sendos proceses de cambio
estructural, con el interds de alcanzar su plena integracién a
la economia mundial. Con una perspectiva de mediano plazo, ello
podria crear un contexto propicio para incentivar una relacién
en materia econdmica, que hasta la fecha se  ha visto
caracterizada por su reducido monto, asi como por Su escasa

diversificacidn y complementariedad.

Los esquemas de cooperacidén ccondmica y comercial
Méxice URSS, se caracterizaron en su etapa previa al ascenso al

poder del Presidente Gorbachov, por su estrema rigidez derivada
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econémicas y comerciales externas --particularmente en le que
toca a las relaclones con los paises en vias de desarrollo--, y
se facilité el camino para alcanzar la firma del Programa de
Largo Alcance de Cooperacién Econémica, Comercial Y
Clentifico-Técnica, asi como 1la constitucidén de la Comisidn
Mixta Cupula de Cooperacidn Feondmica, Comercial,
Cientifico-Técnica y de Transporte Maritimo entre los dos
paises. En el caso especifico del Programa de Large Alcance,
las autoridades sovidéticas accedieron por primera ocasién a
considerar en forma explicita sectores que anteriormente se
oponian considerar, como es el caso de la cooperacidn en materia
financiera. FEste hecho constituy® un primer intento por abordar

de manera inteqral las relaciones econdmicas bilaterales.

Las profundas transformaciones que en estos
momentoes se estas dando en la URSS obligan a revisar a fondo las
relaciones que México mantiene con ese pais y a replantear los
objetivos y las estrategias previstas en los actuales esquenas
de cooperacion econémica y comercial bilateral. A partir de los
acontecimientos de agosto de 1991, se desatd un  intenso y
multifacético proceso de cambio, que aun no culmina, pero que ya

a estas alturas ha modificado de raiz a la Unidn Soviética.

Por el momento, resulta dificil prever la nueva
conformacidén de 1la URSS. El significado y profundidad de las
transformaciones internas en esc¢ pais, necesarlamente  variaran

los . términos en que se desarrollaban los vinculos mutuos. sin
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politicas. Para ello, se reguiere de una estrategla de
negociacidn econdnica y comercial moderna y eficaz, que
considere los cambios en la URSS y permita prever las nuevas
oportunidades de conplementariedad que seguramente se

presentaran.

Con ese objetivo en mente, podemos enumerar

algunas acciones que podrian llevarse a cabo:

a} Es preciso que los empresarios mexicanos muestren
una real disposicién por realizar una accién
emprendedora enh el mercado soviético, en el
entendido que una vez superada la profunda crisis
politica y econdmica por la que atraviesa ese
pais, las firmas mexicanas tendran la posibilidad
de promover en ese mercado bienes, servicios vy
tecnologias, asi como su experiencia en el campo
de la modernizacidén econdmica. Asimismo, nuestro
pais podria servir de enlace para que los
preductos de dichos paises puedan colocarse en
nuestros mercados tradicionales  -América del

Horte, Latinoamérica-.

b} Dar & conocer en el medio empresarial mexicano
informacion ~sobre las empresas que se estdn
constituyendo en la URSS, con el fin de

identificar oportunidades y socies potenciales.
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con los auspicios del cConsejo Empresarial
Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI} vy

otras organizaciones empresariales.

£) Se propone la revision exhaustiva del amplio
marcoe normativo que regula la cooperacidén entre
ambos paises, en particular del Programa de Largo
Alcance, con el objeto de adecuarlo a la realidad
emergente de la nueva configuracién politica vy

econémica de la Unidn de Fstados Soberanos.

Consideramos que en el corto plazo,, las
perspectivas de desarrollo de 1las relaciones econdmicas y
comerciales entre ambos paises, estarin marcadas por la
incertidumbre ¥y confusién inhercntes a todo proceso de
transicién de una estructura estatal que ha dejado de existir a
una nueva particularmente iInestable, que en huestra opinion
seguird configurandose durante un tienpo previsiblemente
prolongado. Las acciones de celaboracion econdmica y comercial
se realizardn en lo sucesivo directamente con cada una de las
republicas ex-soviéticas. A ello se sumara de manera creciente
el trato directo con los actores no gubernamentales, gque
asumiran cada vez mas un papel importante en todas las 4reas
susceptibles de colaboracion econdmica. En este contexto, es
indispensable subrayar gue nuestra relacién con la Federacidn

Rusa debera ser considerada como prioritaria.
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