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Dasda los inicios de la década de los ochantas, México ha
saguldo un intenso proceso de ajuste y reforma a fin de alcanzar
l1a estabilidad econfmica y, a la vaz, elevar la eficiencia del
aparato productivo., Este proceso se ha acaleradec durante los
dltinos dos afios. EL avance en la resolucién de los tras preblemas
més agudos =loas desequilibrios macroaconfmicos, las ineficlencias
astructurales y un excesivo endeudamiento externo- ha sido, en
verdad, sorprendente.

Este procesc no se sncuentra ajeno a los camblos estructurales
del capitalismo modernc, en donde los ciclos aconbémicos se vuelvan
cade vaz mis cortos y los planes a largo plazo se tornan
insatisfactorics para las necesidadea cambiantes del entorno social
y acontmico. Simulté&neamente, se ha vuelto comtn hablar de la nueva
ravolucién industrial, de nuevos canales de comercializacién quea
se estén gestando actualmente en los paises m&s avanzados. Ello as
muestra del control de los pracesos productivos por parte da paises
desarrolladou.

El progreso cientifico y tecnolégico se caracteriza en 1la
actualidad por el uge intensive de la investigacién para acceder
a logros gua satisfagan las necesidades de la sociedad. La Tercera
Ravolucisdn Industrial, ha significado el desarrollo y dominio de
la tecnologfa de punta que inplica el usc da la computacién y la
robotizacisén, dos palancas qua transforman capacidades y potencias
en todo los campos dal quehacer humano.

La modarnizacién industrial desplaza a unidades productivas,
socledades y pafses gqua no han emprandido la ruta de la
raconversién, entendida como la incorperacién de nuevas tecnologias
que disminuyan el tiempo y costo de produccién, la capacitacién a
nivel técnico, y el cambio de astrategias administrativas, marcando
una nueva manera de administrar y preducir., Las formas
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tradicionales de producciébn estan fuera de lugar. El maercado
favorece a loa sectores gue han adoptado 1la modernizacién
tecnolégica. Asf mismo, la capacidad para participar activamante
en al desarrolle y ampliacién de las nuevas tecnologlas .y
estrxateglas en la comercializacién, tanto de los bienes y servicios
como de las materias primas representa un elemento fundamental de
una econémica modarna. En el caso concrato México, sa corra al
riesgo de enfrentar en uncs cuantes afies la casl total
obsolescencia dal aparato productlvo, es decir, permanecer en una
industrializaceién tardfa.

El factor primordial en el procemo de crecimiento econ6mico,
pase para al dasarrollo docial y al bienestar general, eas la
acumulacién de capital, que originada por la inversién encuentra
gu materializacién en la formacién de capital fijo y especlalmente
en la fabricacién da magquinaria y equipo; de ahi la importancia que
sa confiera a estos factores en la gastidn gubernamental, en los
planteamientos para la conduccién econémica da 1las socciedades
modernas, y en las decisiones de los sectores p@blico y privado
para elegir los rubreos en gue han da realizarse las inverasiones.
Las sociedades econfémicamenta avanzadasgs han fincado su avolucién
en al fortalecimiento y ampliacién de su fabricacién de bienes da
capital, que apoyan y consolidan 1la expansi6n de la planta
industrial ¥y productiva en general; lcs palses en procesc da
desarrollo prestan especlial atenclén al fomento da asta industria,
que condiciona al potencial innovador y productivo de una economia.

La actual apertura econémica de nuestro pafs ha modificado
cualitativamente la politica de desarrolle y fomento industrial;
sa abandona una politica de sustitucisn da importaciones para al
desaxrollo de la industria al 1libre f£lujo de la competencia, tanto
interna como externa, hecho gqua pane en graves dificultades a toda
1a planta productiva nacional.
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Ante estas transfoxmaciones, la actividad del Estado dada por
la adminsitracién pdblica, se ravisa y depura en los marcos de una
eriasis que incide en la capacidad financiera del propiec Estado.
En cuanto & la intervencién econémica, se mantienen tres alementos
fundamentalea dal guahacer administrativo: primero, la
estabilizacién econtmica (la renegociacién de la deuda axterna,
freno a la inflacibén, por medio de la concertacién econémica);
segundo, el crecimiento econémico (desarrollo de infraestructura:
carreteras, puertos maritimos, escuelas, vivienda) ; y, tercero,

istribucisn del ingreso (erradicar la pobreza extrema).

E) desarrollo dal sector productivo, la generacién de empleola,
y 1a elavacién de los niveles de vida tienen un papel protagtnico
dantro del gquehacar propilo de 1la administracién pdblieca. su
participacién y desenvolvimiento en términos da eficiencia y
aficacia dependeréin da las mismas exigenciam de la sociedad ante
los cambios, aconémicom, politices, etc.

Es por tal motivo, que uno de los objetivos principales de
aate astudio as, el proporcionar elementos de juicio qua parmitan
al Goblerno Faderal, dafinir y desarrcllar politicas, estrategias
y acciones tendiantes a modernizar la planta industrial del pais
a partir de la reconversisn de 3u industria de bienes de capital.
Adenés de establecer las condiciones y dimensiones actuales de 1la
industria de bienes de capital, para hacer una evaluacién de sus
necesidades y parspectivas ante la apertura econbmica. Sin olvidar,
desde luego, al establecer las lineas generales de acclén que debe
de guiar 1a modernizacisn del sector objato de estudic, pués de su
eficiencia dapenderd su buena artjculacién y comportamiento con al
resto de la planta productiva. Sin lugar a duda abran elementos que
daterninan la importancia del los bianes da capital an términos da
objetivos nacionales, eficiencia productiva y equidad social.
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La vinculacién entre administracién pGblica con el resto de
la actividad econfmica sa torna fundamental a partir del momento
en gua se marcan las condicliones (leyes, planes, programas, atc,)
para el buen ejercicic y desarrolio de la misma sociedad. Laa
hip6teasis de 1la presente investigacién son:

a)

b)

<)

d)

a)

La nocesidad de una promocifn gubernamantal selectiva,
gque permita la consecucién de proyectos y'aa vinculen a
las necesidadea del sector productive tanto da tipo
estructural como coyuntural; vinculande 1a cadena
productiva a partir del sector bienes dGe capital
nacional.

En la medida que sa incremente la productividad con base
en una egtabllidad econémica y se ipncremente ol
intercambioc e innovacién tecnolégica a partir del gactor
bienes de capital, mayor serd la posibilidad de difundir
los avances tacnolégicos que operan a nivel
internacional, a todos los sectores productivos del pais.
La administracién pdblica base actual del nueaevo orden
econémico en donde se plantea una eficlencia productiva
a nivel nacional e internacional ¥y que a la vez atiende
las demandas sociales gue sa traduce en egulidad, operado
por medio de la concertacién con los agentes soclales
inveolucrados.

cuanto mayor sea la inversién Yy 8e desarrollan
mecanismos financieros acordes al nuevo esquema
internacional de innovacién tecnolégica con mniras al
desenvolvimiento estratégico del sector bienes de
capital, menor ser& entonces, el riesgo de cbaolescencia
del aparato productivo disminuyendo 1lea riesgea de
apertura econémica.

La importancia dal sector bienes de capital como factor
determinante para la industrializacién y difusidn de las
tecnologias qua permiten abatir costos, tiempo ¥y
deterioran menos el sistema ecolégico.
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En al capfitulo uno, se desarrella el maxco tebrico conceptual
da la rectoria econfémica del Estado mexicano, que cobra importancia
para comprender el "adelgazamiento" del astado y su disminucién en
la participacién directa de las actividades econémicas. Asimismo,
se resefia brevemente el modelo de politica econdmica para el
desarrollo adoptado a partir de la década de los sesentas (con al
llamado desarrollo estabilizador), hasta la adopcién de programas
y "pactos" que tiene su origen en la crisis econdmica de loa
ochenta: La d&cada perdida.

En el segundo capitulo sa examina el proceso histérico de la
industrializacidn en México; partiendo de los afios cuarenta, etapa
clave en el dasarrollc y despagua da la industria mexicana. Sa
enuncian algunos ordenamientos legales fundamentales qua sa
gestaron en al inicioc de la actividad industrial, como elemento
primordial del desarrolle econémico ¥y da bienestar social,
fundamentados en la Politica de Industrialisacién Sustitutiva de
Importaciones, basada principalments en una politica da proteccién
y creciniento hacia al interior del pals; distorcionfndose conforme
transcurriercon lcs afios en una estructura de desarrolle rigida
hasta el agotamiento de 1a misma culminando con 1la crisis
estructural de la década pasada.

En un tercer capitulo se establecen las caracteristicas que
reviste la industria de bienes de capital en México, establaciendo
las condicionas y dimensiones actuales del sector, asi como la
inmportancia gua tlene el sector paraestatal sn ia demanda nacional
de bienes de capital; el comexcio exterior, importaciones, y; leos
problemas coyunturales y estructurales que han afectado al sector
an, durante y después da la crisis.

Los antecaedentes y caracteristicas de la apertura econémica
son exaninados en el capitulo cuatro, El cual fue desarrollado
pr&cticamante an tres grandes apartados: 1) apsrtura comercial, en
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donde se examina 1la interaccién de nuestro pais ante la
conformacién de los principales blogues econémicos y comerciales
de los cuales se puede destacar la presancia de un blogua comercial
con la Cuenca del Paclifico y el Tratado trilatexral de comercio con
los Estados Unidos y CanadA; 2) Apertura financiera, uno de los
objativos daentro de la modarnizaciébn y apertura econdmica, es
aunentar la eficiencia operativa y la autonomia de gastién de 1la
banca para enfrentar el reto de un entorno financiero
creclantemante competitivo, cambkiante y tacnoléglcamente avanzado.
Asi nismo tisne la respensabilidad de recuperar y acrecentar la
captacién del ahorro nacional, asi como canalizarlo can oportunidad
al sistema productivo. Es clarco el esfuerzo de renovar la
regulaclién de sexvicios financieros, en' especial los no bancarios,
para abrir también las opcicones da canalizar excadente econbmico
a las actividades productivasa; y, 3) La inversién extranjera, que
constituye actualmente una posjibilidad de divarsificaclén en la
produccién, mediante productos que satisfagan las nacesidades de
nuavos segmentos del mercado, La importancia de esto radica en qua
se propicia la atencién de canpoa rezagados, se allentan los
procesos de integracién nacional de productos industriales y la
subcontratacidn de la micro y pequsfia industrias, ya que se
considera como nuava 1linea para 1la actividad extranjera 1a
fabricacién a través de terceras perscnas, El nuevo esguema ‘dea
desarxollo nacional, obliga a eliminar antiguos mitos y aser
cautelosos en las nuavas relaciones internacionales.

Finalmente, en el capitulo cinco sa analizan 1las
repercuciones de la apertura econémica en la industria de bienes
da capital an su caso concreto. Esta se desarrells en tres nivales:
en el primero ss establece el reto de generar ventajas comparativas
dinfmicas en 1los afios noventa, 1los cuales son altamenta
detarminantes para la consolidaaién del desarrollo nacional para
el siglo velntiuno, asi también se examinan las cualldades Yy
caracteristicas de la nuaeva competencis internacional, gque deben
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ser asimiladas por la induastria pmexicana. Dentro de este nivel se
analiza la actual politica de modernizacién industrial y comercio
exterior. Para comprender las repercuciones do 1la apertura
aconémica se analiza el casoc concrateo de una empresa de bienes de
caplital; su problemitica en la transicién a una economia més
ablarta, la homologacisdn en los niveles tecnoldgicos e intarcamblo
comarcial. Por dltimo, se hacen algunos planteamientos propositivos
para el mejoramiento dal sector -caso de estudio- a corto y medianc
plazos, asi como las acciones para el fortalecimiento da 1a
industria de bilenes de capltal.

La induastria nacional no podr& ser aeficlente ni competitiva
en términos internacionales miantras no cuenta con la maquinaria
Yy el equipo necesarios para afectuar los cambios cualitativeos y
cuantitativos que requiere en su aestructura; sdlo da esa manera se
evitarf que el cracimiento aeconémico del pais siga depandiendo
sustancialmente de cuantiosas importaciones de bienes de capital.

Por lo anterior, el conjunto de instrumentos de peolitica
vconémica adoptados por 1la administracién pablica, han de
consolidar el modelo econémico ablerto, basado en la promocién de
la produccibén de insumos estratéglcos, como son 1los blenas de
capital. No se trata por un lado de una apertura indiscriminada y
no se pretende la autosuficiancia de los insumos de bienes da
capital, justamente el modelo globalizador debe ser aprovechado
para determinar las ventajzs comparativas a nivel internacicnal y
simult&neamante fortalecer y apoyar el cambio dentro de la Planta
Industrial Maxicana. Ea un reto de la administracién ptblica ¥y
también de sector bienes de capital: la modernizacién industrial.



1.1. Rectoria Econémica del Estado Maxicano
1.2.1. Consolidacién de la Rectorla Estatal
en el Cardenismo
1.2. Desarrolloc Estabilizador.

1.3. Desarrollo cCompartido.

1.4. Cracimiento con inflacién y recesién econfmica
la aplicacién da programas y "pactos”.
1.4.1. Programa Inmediato de Reordenacidn
Econtmica (PIRE).

1.4.2. Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC) .

1.4.3, Pacto de Solidaridad Econdémica
(PSE) .

1.4.4, Pacto para la Estabilidad y el
Crociniento Econ&émico (PECE).

*Yo cree® que no hay que tenor nostalgia de las enfermedades.
Adem&s, el Estado benerfactor fue siemprs una solucién transitoria
que ‘se ha derrumbado al tiempo do las utoplias socfales.”

octavio Paxm.



1.1. Ractoria Zconémica del Estado Mexicano.

Para poder hablar de la rectoria econémica del Estado tendria
que conceptualizar qué es el Estado, para que de esta manera,
entendamos los camblos y/o transformacionea que ha tenido el Estado
mexicano postindependentista, o atn nis cercano, el Estado moderno
industrial’.

Segin Buxdeau, "Personne n'a jamais vu 1'Etat"?, sin embargo
todos hablamcos de 81 y nadie niega su realidad. "Nous 1lui pretons
toutan lea passions humaines: i1 est généreux ou ladra, ingénieux
ou stupide, cruel ou débonnaire, discret ou envahissant"’; asi
migmo, el Estado puede agrandarse o achlcarse, podemos reformar al
Estado o tedricarmanta podemas dacir que se puede destruiyr.

Para el Dr. Omar Guerrerc, "El Estado es una unidad de
voluntad y una unidad de accién, gque mantiena vinculadas a aus
diversas funcionea en su propio organisme, el organismo dal Estado
qua no 68 otra cosa ¢ue su vida interna. El Estado representa una
personalidad universal gque sa encuentra en madio de un torbellino
de fuerzas y fenémenos que dan forma a la sociedad civil, sobre la
cual se ejercita su accién®*. Agui nos proporciona varios elementos
valiosos, en primar lugar, que el Estado es una palabra multivoca,

' 2l Eatado moderno industrial, despega con al desarrollc de la planta
industrisl mexicans en dénde la inversidn pfiblica exa la fusrza ootrix del
cracimiento y como consecuancla su programacisn se convirtiS en una da las
herramientas principales en el proceso de sjacucién de ia planificacién del
desarrollo. Sumada & una politica de sustitucién de inpoxtaciones que sn su fase
inficial -y como se varfé en el siguienta capitulc=-, fus muy importante para =l
dasarrollo de 1a industria de México contempordnec.

2 *Nadis ha visto Jamis al Estado". Ceorge Burdeau, L'Etat, Parls, Ed.
Beuil, 1970, p.13. -

3 "Hosotros le atri{bufmos todas laa pasionas humanas: se gesnsroso o

ladrén, inganiono o sst@pldo, crusl o bonachén, discreto o entromatlido®. Georges
Burdeau, jbides., p. 13.

* Omaxr Guerrero,

. 2 * en Digclonaxio de Politica_y Aduministracién
Pblica, A-F. MHéxico, Colegio da LIcanciados esn Clencias Politicas vy
Administracitn Piblica. pp. 42-42.
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es decir, que conlleva mdltiples acepciones; y en segunde lugar,
que podamos distinguir entre Estado como unidad organizacional ¥y
como material de especulacién filoséfica.

Para Jacinto FPaya Viesca, el Estado "aparece como una sociedad
politicamenta organizada y dirigida por el poder sobarano da un
determinado territorio. La teoria tradicional ha scstenido que el
Estado tiene como elementos esenciales para su formacién:
poblacién, territorio y poder sobarano"®,

Para efectos de formar unaz base conceptual del Estado, é&ste
es, una unidad de poder en abstracto, ideada como punto da
referancia a las relacionas de mandato obadiencia en 1las
socledades y raelaclonada con la Jldea glcocbal de una secledad
politicamente organizada en un determinado territorio y con un
particulay ordenamianto, &sta puede ser del orden juridico,
politico y econémico.

La Rectoria Econdémica del Estado mexicano, sa puede concebir
a partir de la promulgacisdn de nuesntra constitucisén da 1917. El1
Dr. Omar Guerrero hace alusién al mismo diciendo que, "ocuparse de
la rectoria del Estado mexicano es tratar al mismo tiempo en buena
parte de la historia del Mé&xico independiente, pues la edificacién
del pais, y con ello la nacién de los mexicanos, naclé junto cen
asuncién estatal ds su rasponsabilidad politica, social y econémica
hacia la socledad civil. Tratar la rectorfia econémica del Estado
ea, también, entrar al examen del carécter del Eastado mexicano en
cuanto tal, exponiéndose por tantc la magnitud y densidad de sus
actividades en el seno de dicha sociedad. Finalmenta, abordar la
rectoria econfSmica del Estado significa superar definitivamente el
antagonismo doctrinaric que contrasta, supuastamante, el Maxico
abstencionista del siglo pasado y el Mé&xico intervenclonista de la
centuria prusunta"‘. Ya en las constituciones dea 1824 y 1857 se

Jacinto ¥aya Viesca, Ibidem., p. 28.
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habian proclamado en primera instancia los grandes derechos del
hombre y el ciudadano, haciendo suyocs los progresos politicos de
la {lustracién francesa, astableci&ndose con ello los grandes
principios del liberalismo, En la constitucién del *'sS7 se dacratd
la eliminacién total del monopolio, sin embargo loa Eatados, sa
raservarcn el derecho de la acufiacisn de la meneda y el servicilo
postal, hechos sobresalientes de las &reas exclusivas del México
moderno.

Los cometidos del constitucionalismo mexicano, son catagorias
histéricas que reflejan los tiempos preclsovs por los cuales pasa
la actividad del Estado y sefialan al miemo tiempo su relacisén con
la sociedad civil. En la constitucién de 1917 se da pauta para sl
establecimiento de cuatro tipoa de cometidos del Estado mexicano’
-analizados por al Dr. omar Guerrero-, estos son:

1) Conmetidos esanclales.- estos cometidos son exclusivos
del Estado porgque constituyen el ejercicio de 1a
soberania, ante la cual los destinatarios se encuentran
en condicién de sdbditos, improbable de toda concaesitn
a particulares con eastricto apego al derecho ptblico.
Las funcicnes qua el Estado ejerce de manera exclusiva
en la &Areas estrat@gicas a las gque se rafiere este
comatido gson: La acufiacién da monada, correo -Herancia
dal siglo X1X-, telégrafes, radlotelegrafia Y
comunicaciones via satélite, emisién de billetes,
patrtSlec a hidrocarburoes, patrogquimica b&sica, minerales
radioactivos, ganeracién de energia nuclear,
electricidad, ferrocarriles, puertos, y aeropuertos.

México, 1987. Xd. Porzfia 8.A. p. 145,

4 Omay Ouarraro.

Bactoria EconSmica ds) Eetado Mexicanos Una tradielén
hisklrica forsmlecida en la Constiitucion de 1917%s sn W
%MMW de Lonsl Pare:nisto Castro (compilader) U.N.A.H., -
PorrGa Hnos. México,1587.

pp. 150-183.
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Cometidos de servicio pblico.- son aquellas tareas
concratas en funcién administrativa ) ejecutadas
directamenta por 1la administracién ptblica o por
particulares bajo conceslsn, en régimen de deracho
piblice y cuyos destinatarios sa encuentran frente a
allos en calidad da usuarios. Eastos serviciea han sido
tradicionalmente prestades parclal b totalmente por medio
dae concesién, y scn los siguientes: gas, transporte,
saquros, fianzas, radio, televisisdn, mineria, teléfono,
banca y crédito, educacién primaria, secundaria, ¥y
normal, asf la da cualquler grado para obreros Y
campesincs. Incluye 1los servicios municipalea: acgua
potable y alcantarillade, alumbrado piiblico, 1limpia,
marcados ¥y central de abastos, panteones, rastros,
calles, parques, jardines, soguridad pablica y trnnsl\:o’;
Conmetidos socinles.- se refieren a las "tareas en funcién
administrativa, asumidas directamente por el poder
ptblico o provia sutorizacién y concurrentemente por los
particulares, en régimen juridico mixto que entrelaza
regimenes de los darechos pdblico, privado y social, y
cuyos destinatarios se encuentran en calidad de
beneficiarios". Esta categoria comprende la accién del
Eastado en los niveles no bésicos de ia educacién , 1la
salud ptGblica, la ecologia, los asentamientos humanos,
al urbanisme vy la vivienda, en fin 1la seguridad social.
Estos conmetidos se orientan a mejorar inmediatamente el
estado del nivel de vida de los individuos, especialmente
los menos favorecidos y no persiguen lucro alguno. Esta
categorfa formulada por nuestro autor, representa un
elemento sustancial del México mederno"®, ; y

L]

Ibldam,

Ibidem., p. 152,
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4) Cometidos privados de la administracién.- que segn lo
explica Cortifias-Pelfez, van m&s allf de la raegulacién,
control y fiscalizacién de los ramos agropecuario,
industrial y mercantil. Por tanto, el Estade interviene
donde la propia conatitucién ha declarado el terrenc de
1a libertad de industria y trabajo, el &mbito de la libre
concurrencia, realizando entonces ‘'"aquallas tareas
concretar en funcién administrativa, asumidas diracta o
indirectamante por ella, en libre conpatencia con la
iniciativa privada, en régimen predominante de derecho
privado que implica grados variables de control por el
poder ptblico y cuyos Qestinatarics se encuentran an
calidad de clientes". Agqui, ..., el Estado Actda en la
siderdrgia, industria automotriz y de carros de
ferrccarril, hotelerta, ediciones aconSmicas,
cinamatografria, teatros, textiles, inmobiliarias,
turismo, agricultura, pesca, agroindustria, subsistoncias
popularas, explotacién forestal y alaboracién de
fertilizantes, entre otras ramas. En aate caso la
activacisn dal Egstado aen estos campos racquiare un acte
legislativo que la legitime, una ley o dacreto, sin que
esta autorizacién excluya a los particulares®'®,

"Este repaso, concerniente a los diversos cometidos de la
administracién pablica maxicana, es nuy Gtil porque contribuye
directamente a formar un cuadroc comprensibla de la amplitud y
variedad da la actividad del Estado mexicano"''.

Con base al seflalamiento anterior, 1las dispcsiciones m&s
importantes que norman la intervencién estatal en materia econémica
a través de la accién del ejecutivo federal =-en funcién
administrativa~, se encuentran inscritas en nuestra Constitucién

" 1pidem., p. 152.

" Ibtdem,



Politica principalmente en los sigulentes articulos:

Articulo 25.-

Articulo 26.-

Articulo 27.-

Articulo 28.-

Plantea 1la rectoria del desarrollo nacional,
por el Estado ain descartar su intervencisn an
materia econémica; establecer los mecanismos
qgue faciliten la organizaciédn y la expansién
de la actividad econ&mica del sector social;
planear, conducir, ceordinar y orientar la
actividagd econdSmica nacional, asf como llevar
a cabo 1la requlacién y fomente de las
actividades que se demanden por la sociedad.
Sa eriga el Sistema Nacional de Planeacién
Democrdtica. La importancias de l1a
adninistracién ptblica an el establecimiento
de loe procedimientos de participacién y
consulta popular; inatrumentacién, control y
avaluacién del plan y programas deo desarrolloj
obligacisn del ajecutivo de sujetarse a un Plan
Nacional de Damarrollo.

Establace el donminio de 1a nacién y del Estado
asobre loB recursos naturales; atribucionas dal
ejecutivo en materia de: recursos naturales,
agraria y agropecuaria. Facultadas Dpara
aexproplar por cauea da interé&s pdblice aaf como
imponer modalidades a la propiedad privada,
atc.

Plantea las atribuciones del Estadc en materia
de produccién y distribucién de mercancias y
gerviclios; prohibicién de acciones monepslicas;
equilibric dal régimen de economfa mixta y en
amplia observancia del eficiente dasarrollo de
la economia. Establece las funciones que al
Eatado ejerca de manera exclusiva en 4reas
estratégicas, v.gr,: teleconunicaciones,
acufiacién de moneda, patrSleo, petrogquimica
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bé&sica, ferrocarriles, minerales radioactivos
y generaciédn de energia nuclear; amisién de
billete por medio de un sélo banco.

Artfculo 123.- Atribuciones del Estado para regular las
relaciones laborales; facultad del ejecutive
para proponer al salaric minimo anual y
designar representantes ante los tribunales
del trabajo Yy la Comisién Nacional de
Participacién de Utilidadas, etc.

El Estado esntarf siempre de forma directa o indirecta en las
diversas actividades de 1la sociedad, ahora como uno de los retos
a los que nos enfrentamos, ea disefiar un nuevo estado gue cumpla
en condiclones muy distintas a las que se vivian en 1917, con
funciones nuevas y complejas como lo estd gdemandando e) México
actual.

Esto no me encuentra fuera da la actual Polftica salinista,
en donde sa plantea de una manera mis directa el redimensionamiento
del Eatado mexicano, basado en los principios dal constituyante de
1917, la fortalaza del Estado da acuerxrdo a esta nuava politica no
depande del tamafio o de la intervencidn del mismo en las diferentes
actividadas dea 1la economfa, gue fu& Gtil en otro tiempo. "La
raeforma del Estado implica abandonar concepciones 1ligadas a
realidades y «circunstancias del pasade y a situaciones
internacionales superadas; entre ellas, la identificacién gque
asociaba m4s propledad estatal con wmés Jjusticia y mayor
‘fortaleza®®?,

La presencia de un Estado raector de la economia slempre ha
estado latente. En el pasado aera muy noteric, ahora lam nhuavas
condiciones del pais a la luz de los acontecimientos del ciclo de
la aconomia capltaliata internacional, sa ganera el replanteaniento

2 carlos Salinas de Gortarl. Iniciativa para la Reprivatizicisn de la
Banca Naclonalizada. p. 4.
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del papel del Estado'., Este cuastionamiento no implica
necesariamente un debilitamiento del su poder Rector, sino més
blen, el mantener una hegemonia esencial de su misma naturaleza y
razén de pser, oadaptandose a las necesidades del México
contemporéneo.

Para poder ubicar en toda su magnitud la funcibn de rectoria
estatal del desarrollo nacional se analiza sintéticamentes el
periedo clave del crecimiento sostenido, conccido como el milagro
mexicans hasta la amplicacién da programas y pactos.

1.1.1. Consolidacitn de la Rectoria Estatal en el Cardaenisxo.

"El moderno Estado Capitalista funciona dentro de los limites
histéricos. Estos limites estén fijados per su funcién dentro del
modo de produccién capitalista, cuya finalidad es su perpatuacién
¥ desarrollo. Lécidamente Lorenze Von Stain ha demostrado, f{...)
que el Estado moderno pueda cracer Y desenvolverse sflo a condicién
que produzca los elementos de la prosperidad individual, social y
aconémica de la sociedad clvil. De suyo, el Estade debe dejar que
la sccledad haga lo que puada hacer mejor que el Estado y la
sociedad dedjar que el Estado haga lo que mejor esbe hacer. En la
li{nea divigoria de estoa qua haceres del Estado y la sociedad, cuya
mediacién es la Administracién Pdblica, encontramos el origen y 1la
causa de la amplitud o ostrechez de los cometidos da cada cualn®,

"Cardenas conjugé en una misma estrategia de mando la conaoclidacién

da 1a rectoria estatal; el avance de la reforma agraria y su

fortalecimiento, esto es, la nacionalizacién de las principales

n !n Ll crltlcn naolibsral es plantaa como un procsse de

d 1ami uracién de la tradiclional morfologia del llaxzado Estado
social {da bunls lt)cum un rasgo distintivo da 1la crisis.

" omar Guerrero, Rl estade v 1a AdministraciSn Bdblics sn Hxlco ¥d.

INAP. México, 1989.
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draas estratégicas para el desarrollo de la época, que rompis con
la economia de enclavae, y por tanto sents las bases del desarrollo
hacia dentro; la creacién de los pilares de la banca de desarrollo
y la incerporacién efectiva y activa de los sectores populares."'®

El proyaecto planteado por el gobiernc cardenista sefialaba
madularmente:

1) La decisién de lucha por abandonar un modele da enclavae
primaric-exportador, que no pernitié el desarrollo
integral y gque adem&s ya habla mostrado sus limitaciones
y contradlcciones respecto al principio nacionalista
emanado de la Revolucién.

2) Una visién clara y firme para propiciar gqua al campo
mexicano se modernizara y fuera eficlente.

3} ¥l reconocimiento de que para lograr la modernizacidn
sefialada en al punto anterior, el primer paso lo deberia
de dar el Estado, participando activamente en los asuntos
econénicos y financieros que an realidad siguis siendo
un esquena de participacién directa en la aconomia.
Aceptar lo anterior era resultado de gque ss habia
observado una relativa debilidad del capital privade,
financiero y productivo, Yy del rezage en la
estructuracidn de un estado moderno, que el porfiriato
habia propiciado.

4) Aceptacién de que una condicién gine quan non era 1la
nagociacién de los enormes privileglos y poder que
datentaba el capital extranjero, sin una confrotacién
que implicase la posibilidad de una intervencisn armada.

5) La sensibilidad politica de advertir que la viabilidad
real y la misma legitimidad del estado revolucionario
dependia del reconecimiento, no s8lo del marco juridico
constitucional, sino del papel nuavo y dingmico que

" René Yillarreal,

- {bfdem. p.p. 185~193
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jugaban ya los sectores populares organizados como
principal sujeto de movilizacitn politica de apoyo.

EL Plan de Goblerno cardenista demostraba en los hechos, que
con la estrategia seguida se cumplirian los objetivos y alcances
propuestos. Primaro, el proyecto nacionalista da desarrollo
romparfa con el sistema Qe enclave, cuya consolidacisn se darfa en
1938 con la nacionalizacidn del petréleo. Segundo, haciendo a un
lado al) "maximato" callista y poniendc an marcha los programas de
reforma agraria y de organizacién del movimiento obrero, se
racuperarian los postulados revoluclonarics b&sicos an su axpresién
més nitida, gque fueron plasmadog en la Constitucién de 1517.
Tercero, sigulendo esa mispma tradiclién, el Estado asumia su
participacién, més dinémica y efectiva, en la aconomia precursora
&sta de 1la estrategla posterior a 1540.

Los instrumentos principales para el nuevo papel dal sactor
piblico fueron la polfitica fiscal; 1la politica comercial, qus
comenzd a modificar los esquenas de protaccisn que hablan venido
aplic&ndose con timidez y bisicamente con fines filscalas, sin
ccuparse del comercio ni da la industria y, finalmente la creacién
de las principales instituciones de apoyo financiero y productive
para apuntalar el desarrolle nacional con recursos sufucientes y
an condicionas adecuadas dao tasas de interés y montos.

El goblerno cardenista se sustenté considerablemante en el
apoyo que la otorgaba el movimiento obrero organizado mediante la
movilizacién ablerta y decidida, asf come al marco juridico y legal
para dafender su posicién. Este considerable apoyo permitié el
desarrollo da cmpresas clen por cilento mexicanas, fuera de la
dependencia y control de intereses extranjercs.

El climax de la estrategia nacionalista fue la expropiacién
petrolera, 1la cual produjo no solamenta un vualco popular en favor
del goblerno, 8ino qua sent$ las bases para nuevos esquemas de
negociacién con el capital extranjero a fin de que se dirigiera
hacia otras actividades o espacios "vacios" del aparato productivo
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nacicnal, respetando 1la soberanfa nacional del Estado scbre el
sualo y subsuelo del pais. La expropiacién petrolera vino a
reprasaentar la forma m&s clara Yy concreta del derrxunbamiento del
slstemn de enclave, al cambiar la estructura da propledad da la
econonia minero-petrolero-exportadora.

Los sactores popular y campssinc jugaron un papel fundamental
de apoyo al Presidente Cirdenas en la nugna polfitica que se gesté
duranta 1935 Yy qua termind con el destivrro del “"Jafe Méximo de la
Revoluasién®, Plutarco Elian Calies. La movilizacién popular para
salvar el proyecto de raforms agraria y de organizacién obrera fue
al triunfo politico interno de m&s resonancia en la época de
Chrdenas. Ademis con la terminacién del Maximate se consoclidé el
slatema peolitico mexicano baje la rectoria del Poder Ejecutivo;
esto llevé incluso a la transformaclén del partido oficlal,
aglutinande a loa tres sectores bisicoa: obraero, campesino ¥y
popular. Con esta politica popular carderista se consolidaba 1la
raestructuracién de las relaciocnes del Estado con los factores
productivos principales: el capital (Nacional y Extranjaro) y 1la
fuerza de trabajo.

Para C&rdenas era evidente gque no podria llevar a cabo su
proyecto agrario s8i no contaba con 1los mecanismos para 1a
exproplacién da 1la tlerra, y con los inatrumentos de apoyo
financiero y materieal para las nuevas unidades ejidales, de tal
nanera cque la estrategia de reforma agraria ese vic acompafiada de
modificaciones en wateria de finanzas ptblicas asi mismo sa
incremantd la participacién estatal en obras de infraestructura
principalmenta en las éreas de comunicaciones y transportes,

Dentro de esta estrategia econémica, C&rdenas conjugd el
reforzamiento del desarrollo con la creacién de instituciones de
lazrgo alecance, con el cbieto de suplir las carenclas que se
exparimentaban en las freas financiera y productiva. Se fundaron
Nacional Financlara, al Banco Nacional de Comercio Extaerior, el
Banco Agricola y el Banco Nacional de Obras PGblicas para otorgar
créditos a largo plazo imposibles de contratar con 1la banca
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comarcial. Asimismo, 1la cComisién Federal de Electricidad sa
concibié como institucién necesaria para organizar y llevar a cabo
ia magna obra de electrificacién del pafs como parta fundamental
del desarrollo.

Por filtimo, el periSdo cardenista consolids la Rectoria del
Estado Mexicano, se abrieron cauces y 8¢ cimentaron las bases da
la revolucién industrial en nmuestro pals a partir de 1940; es
dacir, de 1la industrializacién como el preceso econfmico mée
dindmico y como motor del daesarrollo en su conjunto. Es pués esta
periods el ejemplo m&s claro de la intervaencién dal Estads en la
Economia; su papel ha sido y serd fundamental para el Sptimo
desarrollo de 1la economia Y del bisnestar soccial,
independientemente del tamafio -"grande o peguefio™~ que puada tomar;
&ste debe sor dindnico y no estitico silenpra cambiante. La magnitud
del Estado Mexicano va a estar daterminada por las condiciones
histéricas y sobre todo por las necesidades actuales y futuras de
la gociedad, dentro de los lineamientos del que hacer propio da
cada uno -gatado y sociedad-, para conseguir el bilaenastar y
desarrollo.

1.2. DESARROLLO ESTABILISADOR (1958-1970)

Al asumir la preaidencia de la Repablica Adolfo LSpaz Mateos,
on diciembre de 1958, se ancontré con una delicada situacién
econfmica: por una parta, las actividades productivas se
dasarrollaban lentamente como consecuencia de la baja inversién
pdblica y privada; por otra la estabilidad monestaria, que se
encontraba en situacién delicada; el desequilibrio de l1la balanza
de pagos que presionaba desfavorablemente sobre las reservas
monatarias del Banco de México y hacia peligrar el valor externo
de 1la moneda

' _ofr, PELLICER, Olga,
A952-1960; tome 23; Héxico, 1980; coloqln de Héxico; p. 259.
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Por esa motivo, el gobierno sa dispuso a tomar las medidas
adecuadas para la establlizacién de la economia. En primer términc
1imit6 las importaciones elesvando los aranceles, 1llevando un
control muy estricto sobre las compras en al extarior y foment6 en
general la sustituciédn de importaclones; traté de incrementar sus
exportaciones de bienes y servicios reduciendo a 8Bu vez 1los
aranceles ccrrespondientes" y se solicitaron y obtuvieron el
ragpalde de instituclones del axterlor, <tanto de recurscs
monetarios y refaccionariocs.

En lo refaranta al fomento de la produceién, &sta dependid
mucho da la particlipacién de la administracién plblica via apoye
industrial; consistid fundamentalmente, en una mayor intervencién
dal secter ptGblico en la economifa, un impulsc dacidide a las
actividades industriales y un incremento de los programas de
asistancia social'®.

El fortalecimiento del sector plGblice, en este pariecdo, Be
deblé b&sicamente al mayor desenvolvinmiento del sector paraestatal,
que a su vez respondia a las necesidades que tenia el pais de
promovexr la produccién de blanes y servicios bSagicos da los que la
iniciativa privada “no podia® hacerse cargo © no iban de acuerdo
a gus intereses. En cuatro actividades principalmente habria de
darse la mayor participacién del Estads: la petrogquimica béeica,
la electrificacién, la siderurgia y la asiastencia social®,

En el cuadro No. 1 del anexo, se encuentran alguncs de loa
principalea objetives, que para Ortiz Mena, el modelo de desarrollo
astabliizador logrS6, en el pariodo comprendido entre 1959-1967,
periodo en el quae &1 fungild como secretario de Hacienda.

” Se redujeron los arancelss para clertos productos agropescuarios,
satinulos fiwcales 4 1A minerim, impulso al turiemso internacicnal. Hubo una mayor
participacidn en la creacifn de un marcado latinoamericanc para ampliar la escala
de produccidn. PELLICKR, Olga. Qb, Cit,, p. 261,

" _Ibiden, p. 265
¥ _ibfden. p.281
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Del cuadro No. 1 anexo, se desprenden -en té&rmincs de Ortiz
Mena-, las sigulentes conclusiones: '

1) La polfitica del desarrollo estabilizador, logré alevar la
tasa real de cracimiento y reducir significativamente el
coeficiente de inflacién.

2) Debido a los cambios en la estructura productiva y pese a
qua una porclén del incremento da la fuerza dJde tradajc fua
absorvida en actividades m&s productivas, adn persistian marcadas
diferancias en lop indices de productividad da los distintos
sectores econbmicosn, lo que aunado al incremento de la fuerza de
trabajo, determind que para ampliar la productividad se requiriera
de un significativo aumento y esfuerzo de la dotaclén de capital
por hombre. En tal sentido, entre 1959-1967, ia productividad del
trabajo, aumenté & una tasa medla anual de 2.6% "... y sl salaric
real al 3.1%. Por consiguiente, mejord 1la participacién relativa
de 1a clase asalariada en el ingreso naclional disponible?',

3) Como resultado de la estabilidad que caracterizé a este
periodo, se elavaron paulativamente loa indices da ahorro, mismos
que sa canalizaron hacia actividades de formacién de capital. En
este periodo, la propensién marginal al ahorro alcanzé un indice
del 0.21i% lo qua significa que da ¢ada pesc adicional da ingreso,
sa destinaron 21 centavos al ahorxo®Z.

Finalmente, Ortiz Mena afirma que pess a todos los logros
alcanzades por el desarrelle establlizader, Méxice segquia asiendo
un pais subdesarrollado, presentaba deficlencias estructuralas
manifiestas en las cifras que hablaban de una excesiva
concentracisn de desigualdad del ingraso qua desvanecarfia con al

20 ¥n 1367 81 Producto por hombre fus para al sector agropecuario da 4.3

o milee da pesos, mlentras que en las manufacturas fue del 317.8 y en los
sarvicios del 30.4; Ortlz Hena, Antonio. ZDesazrello Reuablilnador; woa ddcads
-

p. 423,

' Ibfden, p. 427.

2 ruidam. p. 430.
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tiempo el periodo del "Milagro mexicano"®.

A:3. DESARROLIO COMEARTIDRO

cuando Luis Echaverria Alvarez asume 1la presidencia en
diciembre de 1970, se econtr$ con un pais, que mostraba crecimiento
econémico soastenido, debido a la polftica inmediata antarior, ello
5@ reflejaba en una solidez monetaria y la solvencia crediticia.
Para 1970 los signos del progreso se manifestaron en: 1la
transformacién gradual, de una estructura aeminentemente
agropecuaria, a una astructura urbana-industrial; el incremento de
infraegtructura, principalmenta de carreteras; la ampliacién en la
preducclén elédctrica, petrolexa y sldertrgica, aef como al
incremento en la prestacién de servicios ptblicos®.

Sin embargo, en aguel momento se empazaban a dar sintomas dal
desaquilibrio econdnico debide a vwna serie de deficlencias y
lagunas de la década unterior”, que Rolando Cordera prasanta cono:
"Yal detaerioro de las condiciones materiales del prolatariado; se
incrementé el desequilibrio econémico y financiero, es decir,
existia para entonces un déficit en las finanzas piblicas y balanza
de pagos; y, la existancia de contradicciones en el interior del
Estado"?,

La situacion existante en la estructura econémica da México
a principlos de la década del los setenta, puso de manifiesto el

2 cfp, CONCAMING Historla v Demarzollo Industrial en Héxico; ed. Concamin
y Canacintra p.p. 245-246.

2 TELLO, Carlos. La politica scondmica an Héxico. 1970-1976, Kéxico 1979.
Bd, Siglo XxxI.

L Bl meguimiento de una Politica SBustitutiva de Importacicnes astaba

dando muestra de debilidad lo cual hacfa necesaric el replantemamiento de 1a
Politica ssguida con el Desarrollo Estabilizador.
% CcORDERA, Rolando.__*
" en Cordsra Rolando. Deggrr
mexisana, Héxico, FCE. lacturas del trimestrae econ
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desacuerdo por parte del presidente entrante, Luls Echeverria, con
respecto a los lineamientos y resultados de la politica econémica
aplicada durante el desarrollo estabilizador. En asze sentido,
Echeverrfa propuso, la necesidad de camblar el modelo da
dasarrollo, es decir, ante loo desequillbrios acontémicos y sociales
provocados por el modelo de dasarrollo estabilizador, era nacasario
implemantar otro modelo, en al que apareijado al creclmiento
econémlico, existiera una equltativa distribucién del ingreso: el
modalo de desarrollo compartido; el programa planteado por agquel
gobierno tuvo como pieza fundamental de la estrategia econfmica la
politica de financiamiento del desarrollo, as decir, allegarsa de
racursos interncs, aimulténaamente apoyarsa en 1los recursos
finaclieros provenlentes del exterjor. A nivel interno, el goblerno
ajuast® los precics de bilenes y servicios rezagades; esto llevd a
la resstructuracién de las tarifas eléctricas y el aumento de los
pracios de 1los energéticos derivados del petréleo, asi como el
majoramiento del sistema tributaric.

A oscasos meses de haber asumide la presidencia, se publica
el programa econbémico del goblerno de Echaverria, en el que
destacan los siguientes cobjetivos:

1) Cracimiento con distribucitn del ingreso;

2) reforzamiento de las finanzas ptblicas y del sactor
paraestatal;

3) racrganizacidén de las transacciones internacionales y
reduccién de la deuda externa;

4) modernizacién del sector agricola y aumento del empleo;

5) racionalizacién del desarrollo industrial; y

6) mejoramiento de servicioes ptblicos como son: educacién,
salud, vivienda, etc.?

L En asts sexenic Hubo grandss avances sn materia social como fue la
creacisn del D.I.P., INFONAVIT; cracld fr manara acelarada sl sactor parasstatal
y ds le dié mucho apoyo a la sudsrlrgia naclonal (AHMSA, BICARTEA}.
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La ractoria del Estado fué evidente lograndose varios de los
objetives anteriormente sefialados; tal es el caso del Programa
Integral de Desarrolle Rural (PIDER)}, que surge por la necasidad
da fortalecer 1la astructura econémica nacional en su base
productiva que comprendié actividadeas agropecuarias, créditos
agricolas, cbraas dea infraestructura y servicios sociales de tal
suerte qua los grupos m&s desprotegidos sa vieran beneficiados®®
6ste tuvo apoyc financiers del Banco Mundlial y el Banco
Interamericano de Desarrollo®
El objetive primordial del PIDER fua proveer inverasiocnes y
serviclos a Sreas rurales geleccicnadas que permitieran:

a) Incrementar 1los niveles de empleo, tanto tamporal
como permanentae;

b) Aumantar el nivel de vida de los campesinos mediante la
introduccidén de actividades directamente productivas; vy,

c} Mejoxar la infrsestructura soclal bsica y los serviciocs
productivos.

Los criterios adeopatados por al goblerno para la selaccién de
las nmicroreglones estuvieron en funciétn al potencial para la
axpansién de la produccién agricola, minera e industrial, que
dentro de ella existiera cuando mencs un polao de desarrollo, y que
sus nivaeles de desemplec y subempleo fueran considerablemsnte
altos.

El programa estuvo integrado por los siguientes conceptos:

1. Inversiones productivas en ganado vacuno de carna y

B gete programa pratendié beneficiar a cerca de 2 millones de habitantes
on regiones deprimidas del pais, qua habfan sido laccionadas y simultansacante
ll observaren como puntos astratégicos para al dasarrollo Lndu-trlll. cmrclll

co. do de valoras, Xi. “En (3% de
D-n:rol.lo Rural®. Senanario de Nacional Yinanciera, 8.A. deicn, Ao xxx:v, mm.
40 Octubre 7 de 1974. pp. 1097,1099=-1101.

9

2l programa, tuvo un costo total an su primara atapa de 1,200 millones
de délares en casi 40 microregiones del palm. Cfx, Mercado da Valores, Xl. *En
Haxcha el Program Integral de..,” Ob. €it. p. 1100,
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leche, ganado menor, porcicultura, produccién de granos,
hortalizas y frutales y las inversicnes ‘a nivel de
parcela necesarias.

2., Inversiones en infraestructura hisica, como caminos
alimentadores, mano de obra y servicios de extensién
agricola, serviclos de consolidacién de reforma agraria
(principalmente organizacién campasina y entrenamiento
para el mejor manejo de la parcela y para los aspectos
legales de tenencia de 1la tlerra), servicios de
comercializacién, asi como investigacién y entrenamiento
en servicios técnices agricolas.

4. Infraestructura sgocial, incluyendo agua potable ¥y
draenaje, escuslas rurales, elactrificaclén, servicios de
salud pdblica y centros comunales.

Dasafortunadamante, divaracs factoraes como al daesagquilibrio
econémico a nivel mundial en 1971 y dea 1la crisis petrolera de 1973,
no ayudaron a consolidar el programa pretendido por ésta goblerno.
Protundizando al proteccionismo y acentus 1la utilizaciétn da 1la
deuda externa ante el aval petrolero que viaslumbrave®. Inicidndose
un esquema de crecimiento con inflacién y déficit pdblico.

E)l otorgamiento de subsidios y la ampiiacién del aparate
paraestatal, frente a una importante raforma fimeal, contribuyeron
a generar una situacién praesupuestaria gue desembocaria en una
situacién critica, para la economfa mexicana®!

Se puede decir, gua 1la reestructuracién del modelo de
dasarrollo establlizador o milagro mexicano habia fracasado y con
aste periodo se cerraba una etapa de dasarrollo relativamente ffcil
para nuaestro pais.

» Cfp, VILLARREAL, Renk. "HMexico, 2010t Ds la Industrializacién Tardia
a la reestructuracién indumtrial~. México, 1988. ed. DIANA. pp, 220-221,

' _ibidem. p. 221.
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1.4. Crecimiento con inflacién y raceslién econbmica: la aplicacién
de programag y "pactos®.

Todo ©Estado, procura en cierto rango y bajo medios e
instrumentos distintes, l1la planeacitn del bienestar social. Para
hacer efactivo este blanastar , sa instrumenta una amplia gama de
medios ¥y técnicas que la hagan factibla.

La politica econémica y financiera, como potastades histéricas
y juridicas del Gobierno mexicano, son dos elementos con los gque
cuenta éste para hacer en la medida da sus alcances la realizacioén
del desarrollo econémico asi como al bienestar social que ello
implica.

No obtanta lo antaerior, la politica econémica y financlera
mexicana, a pesar de haber alcanzado en diversas ocasionas un
crecipiento econdmico -como los mencionados anteriormente-, no ha
logrado consolidar un desarrollc econtmico. Como resultado de esta
imposibilidad de alcanzar el desarrollo econdmico, se ha dado aen
1la ia un gestionamiento de problemas gqua dieron por
rasultado la conformacién de una crisis de carfcter estructural.

La presencla de asta crisis aestructural, ha generado 1la
nacesidad de crear y poner en marcha planes, programas econémicos
¥y financieros gue, con la participacién de los diversos sectores,
sa inicia una politica da concertacién para dar solucién a
problemas especificoa como as la inflacién y en genaral la raecesisn
econfmica. Este hecho da pauta a la reeastructuracién de 1la
adpinistracién pdblica y su relacién con los sectores privado y
social, ademis de acelerar el procaso de apertura econtémica como
al camino més viabla hacia el desarrollc y el bienastar social.

Antecadente.- Al rendir la protesta constitucional como
Presidente de la RopOblica ante la Representacién Nacional el 1 da
diclembre ds 1976, el Lic. José& L6pez Portillo expuso los
principios de su programa da gobierno para el ajercio da esa
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administracisn; en donda sa perfilé el Programa de Alianza para la
Produccién. ’

En primer término, se reconoclé el serio problema gue
anfrantaba el pais ante una crisis a nivel internacional y que
obviamente afaectaba el desarrollo econémico nacional. Por lo que
&éata goblarno aprevechd la coyuntura del mercado internacional del
patrédleo y la dotacldn de recursos locales; centrando el impulse
del desarrollo en la satlsfacclén de las nacesidades bésicas de la
mayoria de la poblacién.

El santido del desarrcllo fue bdsicamente ofrecer alternativas
viablea gue permitiaran conciliar 103 objetives nacionales de
desarrollo y justicia social, con las demandas especificas da los
diverscs factores de la economia’®, de tal manera, el goblerno
lopezportillista centrd sus esfuerzos en la “satiafaccion de las
necesidadaes b&sicas da la mayorfa de la poblacién y alcanzar los
minimeoa da bionestar en alimentacién, salud y educacién.

La modernizacién administrativa ofrecfia la poaibilidad de
raenovacién y por ello se incorpord con nis énfasis al proyecte
politico. Propuso una reforma gque abriera loas causes a la
participacién y anriqueciera laa soluciones democr&ticas;
establacis bases para una alianza, medianta la cual 1la produccién
aumentara y vitalizara la economfa. Con la participaci&én de los
sactores sea intentarfa mejorar la distribucién del ingreso, crear
m&s enplecs, e incrementar la productividad por medio da 1la
concertacién y acuerdos con los distintos sectorea de 1la
produccién. La raforma administrativa tenia por 'ohjato dar
movimiento a las estructuras institucionales para que sirviera a

3 pa acusrdo al discursc de toma da posesisn del Li. José Lépez Portillo.
Congreso de la Unién 1 de Diciembre de 1976. Cfr. Mercado de Valozres, El. =
do Togr de Poposidn” Revista nazanal de Naclonal Financiers, S8.A. Ao XXXVI, NGm.
49, Diclecbre & de 1976. p.p. 969-981.
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los prop6siteos politicos; cambios en la estructura central con el
objeto de reforzar el caracter mixto de la economia, eficlentar y
desarrollar las empresas pGblicas, y reformas fiscalas mnis
proporcionales y equitativas ~"Quien tenga més gue pague més..."-~

10 que en términoa del discursoc oficial sefialé a) ejecutiveo:

* r...}] Eato constituye la allanza popular, nacional
y democrética para la producecibn, que implica ofrecer a
todos, alternativas viablog qua permitan conciliar los
objetivos nacionales de desarrollo y justicia social, con

las demandas espaciflcas deo los diversos factoree do la
economfia®.

En lo que respacta & la jerarguizaciédn de la inversién y al
gadgto, #e centré en las sigulentes prioridades: sactor
agropecuario, Acuacultura, Energ&tices, Petroquimica, Mineria,
Siderurgia, Bienes de Capital, y Bienes de Consumo Popular;
mediante acuerdos especificos por ramas da actividad con 1la
iniciativa social asi comc con la privada nacional y extranjera.

1.4.1.PROGRAMA INMEDIATO DR REORDENACION BECORCMICA (PIRE).

Al asumir la presidencias el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
implementa un programa para combatir la crisis econsmica, herancia
de los dos anteriores sexenios. Los propésitos fundamentales se
inspiraron en dos lineas generales de accién: "Respglver en lo
inmediato los problemas econémicos m&s relevantes y establecer al
miemo tlempo las bases para dque, al superar la crisis, se haya
avanzado en la solucién de 1los problemas de fondo que la
propiciaron; y, reordenar la economia ¥ al mismo tiempo, iniciar
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al cambio estructurai®.’

Sa realizaron concertaciones con 1los distintos sectores Yy
organizaciones campesinas, populares, empresariales, en donda, sa
discutis ampliaments los siguientes diez puntos del programa y su
aplicacién:

1) Moderacién del ritmo da crecimiento del gasto piblico.

2) Proteccién al empleo y a la planta productdiva.

3) continuidad en las cobras en procaeso con un criterio de
salectividad.

4) Reforzaniento de 1as normas Qua aseguraran la disciplina,
adecuada programacién, eficiencia y escrupulosa honradex
an 2a ejecucién del gasto pGblico autorizado.

5) Protaccién y estimulc a los programas de produccién,
importacién y distribucitn de alimentecs bAsicos para la
alimentacion del pueblo.

&) Aumento del ingreso pt@blico.

7) canailzacldn selectiva del crédito.

8) Reivindicacién del mercado cambiarioc bajo la autoridad
y soberania del Estado.

9) Reastructuracién de la Administracidn Piblica Federal.

10) Actuar bajo el principio de Rectoria del Estado y dentro
del r8gimen de economia nmixta que consagra la
constitucién general de la Rapiblica®.

El enunciamiente oficial del programa, marcé el cambio da
politicas econfmicas y sociales, seguidas hasta el sexenio
Lopazportillista. Adem&as, da implementar las nedidas da ajuste
monetarista ortodoxo del Pondo Monetario Internacional (FMI), cuya
condicién da suministro de recursos fuad la veduccién da la
*magnitud del EBstado® llevando a la socliedad -entre otras causas-

33
—Programa Inredisto do Reordensgidn Economica. EL Mercado de Vslorsw,
No. 10, Marzo 7 de 1983; pp. 229~-234. Naclional TFinanclera 5.N.C., Kéxico, D.F.
"
~CLx.Ibidem,
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a una savera austeridad econémica.

Entre los objetivos de la lista anterier, se considera en el
punto No. 1 gue la diferencia entre gasto y la ganeracién de
ingrescs habia alcanzado una magnitud, que exa imposible mantanex;
se utilizaban la casi totalidad de recursos financieros internos
para financiar el défict ptblico y la capacidad de endeudamiento
axterno habfa llegado a un "tope” al ancontrarsa el pais
pricticamente en suspensién de pagos®,

En cuanto a la proteccién del empleo traté en un principio,
de mantener 1la tasa de desempleo para que, posteriormente sae
ampazara a revartir esa proceso. El programa de protaccién para la
plenta  productiva, buscé mantener los niveles de ocupacifn
axistentes; asi mismo, se apoy6 del Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior {PRONAFICE)®.

Un hecho significativo, dentro da la reestructuracién y 1l1a
adacuacién da la Administracién Pdblica a las nuevas circunstancias
dal pais, fue la creacisSn de la Secretaria de la Contraloria
Ganeral da la Federacién y, no menos impportante, la reforma de los
articulos 25, 26, 27 y 28 de nuestra constitucién. En el primer
articulo se resalta la responsabilidad del Estado de copducir al
proceso del desarrolle; el segundo enfatiza la importancia del
sistama nacional de planeacién democrética, gue permite el orden,
permanencia y oquidad al proceso de desarrolle; el tercero,
adiciona la necesidad de una "justicia® agraria expadita y hace el
propésito del desarrollo rural integral; y el cuarto da la lista
an donda se precisa las fraas estratégicas reservadas al Eastado y
Ba aestablecisron las caracterfsticas de participacién dal Eastado
y da los partliculares en la conjugacién de esfuerzos®.

41
*_Ibsdon..
b1 4 Ibid
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1.4.2. PROGRAMA DE ALIENTO Y CRBCINIENTO (P‘lC)i_a

La crisis petrolera de 1985, significsd para el pais una
pérdida de 8,500 millones de dSlares lo que implicd nuevamente caer
an un ajuste recenivo y con elle la frustracién del PIRE, obligando
al goblerno al replanteamiento de una estrategia gue respondiera
al desafio de la nueva crisis, tomande encuenta el pancorama
internacicnal y al mismo tiempo, al interior del pais, lo que da
lugar al Frograma de Aliento y Crecimiento (PAC).

El nuevo programa propuso como principio fundamental el
dasarrollo con eastabilizacién. Por un lado, sa inicio el cambio
estructural, es decir, disminucién del gasto ptblico; raconversién
industrial y con ello la liquidacidn, fusién o reprivatizacisn da
ampresas no prioritarias ni estratégicas; y una mayor dilsciplina
presupuestal. Por el otro lado, 1la selectividad en la inversién
pablica, como son el blenestar soclal, recursos a la producclén
agri{cola, reduccidén de subsidics eon &reas no prioritarias ni
estratégicas para la consolldacién de programas prioritarios (en
esa entonces CONASUPO y BANRURAL), Yy el fortalecimiento de
programas estratégicos como son la medernizacisdn en la red da
comunicacién., Adenfis se propuso defender la planta productiva y el
empleo, © cuando maencs, mantenar las tasas de déstas y no acrecentar
el Indica de daesempleo gqua ya pesaba y era objeto da diversas
manifestaciocnes pdblicas,

Un punto sobresaliente en el nuevo programa, fué el cambio en
los términes de la renegociacisSn de la deuda externa, en al cual,
sa plantea una tasa de crecimiento moderada y al planteamiento de

38 Kl programa sa di15 a conocsr an confn:nncil dl pr-nll a los wmedios de
comunciacion, sl 23 de junio ds 1986 por © de 1o C. Sscratarics:
Guatavo Patriccloli ds Hacienda y crédito Pdblica s cnrlou Salinas de Gortarl
de Programacién y Presupuesto, Cfr, RAFINGA. Proarama do

México. D.F. Nacfonal Pinanciera, SNC. afio XLVI, Num. 16)
junio 10 de 1986; pp. 629-638.
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una disminucién en los pagoes del servicio de la deuda™.

1.4.3. PACTO DR SOLIDARIDAD ECORNGMICA (PSE)

Los alcances de los anteriores programas aran insuficientes
para el control da la infiacién, el descontento en la sociedad era
més que notorio y ello debido a los cambios radicales en la
economia Yy qua, a ou vez, e estaba saliendo del control
gubarnamental, hechos que se suscitaron a partir de 1586.

purante 1987, la baja da los preclos del petrélao adn
continuaba castigando 1la economifa nacional, a pesar de que se
tomaron medidas muy saveras, en cuante a los egraesos da la
federacidn y se intenaificsd a su vez la fiscalizaclén; caba sefialar
que el supearévit primarioc del sector pdblico se gitud en 5.0 por
clento del producte intarno bruto'’. Ademfs ne practicé un proceso
intensivo de acumulacidén de reservas internacionalea con al objeto
de hacer frente a los posibles choques externcs futurcs y a las
poaibles implicacicones da un reacomodo de loa flujos
internacionales; cabe sefialar gque se pretendié por parte del
Goblerno, el continuar avanzando en la negociacién de la deuda
externa, a partir de ese :espaldo“.

La economia mexicana era vulnerable a cualquier acontecimiento
adverso, ya qua ss contamplaba para fines de 1987 una inflacién del
orden del 100.0 por ciento y era suceptible da acelerarse al 200.0
o al 300.0 por clento. Por elle, el Geblernc proplcis una
negocliacién entre los diversos sectores sociales que derivd en la

® Be formularon lom convenliom con 8l Club da Paxis y la prisera
resgtructuracitn da ia deudsa sexterna del Gobisrno Fadsral.

‘0 Hercado dae Valoras. "Raunifén Sectorial Sobrs el Pacto de
soljdaridad Econémica®. Mexico. NAFINSA, B.N.C.. No.3, fabreroc 1 de 1988. p.4.

4% cf Ihidan
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tirma del Pacto da Solldaridad Econbmica (P5E) en diciembre de
1987.

La concertacién del PSE, fue en un principio motivo da
divarsos cuastionamientos, gsin enbargo, es la negociacisn mnés
praecisa en donde al Gobierno no es el tnico en poner una selucién
a 1la crisis; se necesitaba de todos los sactores privado y social
para poner e¢n marcha el nuevo crecimiento y abatir la inflacién.
La eastrategia econdémica surgida de esa Pacto propuse en una primera
atapa, "la correccisn de los salarios y de los precios vy tarifas
del sector pdblico, ajuste a las finanzas ptblicas; en la segunda
atapa, loe precios me deslizarian lentamente an congruencia con una
inflacifn mensual con marcada tendencia a la baja"‘z. Efectivanante,
con respaecto a los salarios hubo un incremento inmediato del 15
por clento, en los salarios minimos y con revisiones mensuales a
partir del segundo bimestre de 1388%%,

El PSE no fue un plan de choque en el sentido estricto de la
palabra ya que siempre mantuve flexibilidad; por un lado el
deslizamiento dal peso frente al d6lar y por el otro lade un
constante deguimiento a 1los resultados obtenidos del mnismo,
evitando con aelle las dificultades con los sactores pactantea. Las
rastricciones encabaezadas por al Goblerno faderal, (disminucién del
gasto piblico e incremeto de los ingresos) diereon lugar, a buencs
resultados abatiendo iniclalmente la inflacién hasta en un 3.0 por
ciento. Sin embargo, el costo social fue alto y la crisis de
confianza se manifestd hasta los Gltimos dias del sexenio de HMiguel
de la Madrid.

2 Palabras del entonces C, Srioc, de Programecién y Presupussto Dr. Pedro
Asps Armella sn la cludad de Honterrey, Nusvo Ladn. Ver Hercado de Valoras.
Reunién sacterial sobre ) PSE. Ob.Cit. p. 4.

* _ogr, ghidem,. p. 7.



28

1.4.4. PACTO PARA LA ESTABILIDAD ¥ EL CRECINIENTO ECONONICO
(PECE)

Los rasultados del FSE, dan lugar a una continuidad en lo
referente al cobate de la inflacién; es asi como en enero de 1989
se refrenda el pacto, ccn un nuevo nombre y sobre tode con las
adecuaciones al nmomento histérico: el Pacto para la EBstabilidad y
el crecimiento Econémice. Con el nuevo refrendo en 1a negociacibn
entra los sectores scciales, se crea el Consejo Nacional dae
Concertacién EconSzica que tandrs las siguientes funcicnes:

I. Anallzar la dintegracitn y temética de los foros da
consulta popular y emitir opinlén sobre estos aspectos
y la macinica da desenvoelvinmiaento;

II. Emitir opinitn sobre los macanismos de organizacién y
movilizacién de la participacitn social en las tarsas de
consulta popular;

IIT. Opinar y hacer sugerencias raapacto del programa para el
dasarrollo de las actlividades de los foros de consulta;

IV. Pronunclarse sobra los procedimientos de integracién de
las opiniones y resultadcs que se obtengan y llevar a
cabo su an#lisls y sistematizacibn;

V. FProponer estudlos e investigaciones para la adacuada
concertacidn de acciones, y

VI. Froponer, conforma a la ley, lecs macanismos que habrin
de establecer para concertar con les grupos sociales o
con los particuleres interesados, la realizacién da
acciones previstas en el Plan®,

“ Diario Oficia)l del 31 da snero de 1989, 8.P.P., por el cual wme crsa
sl Conseioc Naclonal de Conmartacién Zcondmica.
»

Héxlco. NAFINBA,
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El Consaejo ha funclonado como un aevaluador da los avances
dentre del nuevo Pacto y en el marco general del Sistema de
Planeacidén Nacional. Sin lugar a duda, la articulacién y 1leos
ajustes se han realizado de acuerdo a las necesidades del momento,
por lo cual la concertacién del PECE realizada en junio da 1989%,
admite la posibilidad de que se ajusten precios en aquellos casos
en qQue el comportamiento de leos costos ponga en peligro al abasto
@ incluso a 1las cmpresas correspondientes. Asimismo, el sector
plblico ha tenido que revisar los bianes y servicios que provee y
gue ho habfan aumentado desda finales de 1987, por ejemplo,
gasolina, electriclidad y gas. Todo allo, Jjunto ¢on el incremento
de 10% al salario minimo.

Ahora, para la nuava concertaclén del pacto que tendr& una
vigencia de julio de 1990 hasta enero de 1991, se iran liberando
los precios da bienea y servicios de una manera lanta y siempre
reujdadosa’. Se ha logrado mantener una inflacién promedlio mensual
dal 1 por ciento, lo cual, deja lejos y en la historia la crisis
Yy recesisn econémica da los afios ochenta. En al mos de mayo de 1990
hubo algunos incrementos, como fue el alza da los preclos de la
gasolina, energia eléctrica para zonas industriales, asi mismo, se
han revisado loa salarios de manera concertada entre patrones y
trabajadores sin llegar al extremo da huelgas y puoa“. No
obstante, en egta dltima concertacién del Pacte y contra todo
pronéstico no se incrementaron los salarios mininmcs.

En loa préximos meses continuard la liberalizacién de los
productos bAsicos. Lo cual deja una gran interrogante en el
desenvolvinmiento de esta dltima etapa del mismo, ya que no se
encuentra clara la forma en que los aumentos en los energéticos no

s El 18 de junio de 1989 sa llevd a cabo al refrendo del PECE, que cubrid
el periSdo comprendido entre sl 1 de agosto da 1989 y el 31 de marzo de 1990,

% gin snbargo, se encusntran los casca de la Ford Motors Co. planta
Cuautitlén y Cervaceria Modeslo, en donde se planteaba la ravisién del centrato
colactivo de los trabajadores, aumsntos salariales y prestaciones. Hechos que
dajaron mucho qua dessar por la actitud del Goblerno y an especisl ds la CTH.
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impactarin en el costo de produccitén de todas las dem&s mercanciag.
Baglin ce de}d entrever en &sta filtima concertacién que, por una
parte saré el tope a los salarjios minimes y de otra 1los
empresarios se "comprometieron" a absorver las alzas de servicios
pGblicos, pero realmente deja mucho que desear la actitud de los
representantes del sector privado. Se pretende, al mismo tiempo,
alavar la productividad y ser aGn m&s coppetitivos ante el exterior
Yy una inflacién al cierre anual de 1990 del 15.0 por clento ademéas
da plantear una inflacién anuallzada para 1991 dal 9.0 por ciento,
objetivos "bilen intenclonados" pero, con un costo social que se ha
alavado bastante, principalmente da la clasa obrera., El repliagua
t&ctico forma parte del saneamlento por el gqua todavia transcurrae
la economia mexicana, las adecuacicnes sequirin dindosa canforma
a las necesidades del momento histdrico que viva el pais,
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»Ahora no s&lo hay un acercamiento sin precedente entre el sector
privade y el goblerno sino qua a la iniciativa privada se le ha
dado un papel de protagonismo en el sector productivo.®

Rolando Vega.
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2.1. Primera Bftapa de la Industria en México.

“En 1la época colenial no existié un procese de
industrializacién propiamente dicho, entendido &ste como el
fenémeno donde la industria se convierts en motor de cracimiesnto
aconémico y el desarrollo social. El car&cter agrominerc de la
aconomia y el estade incipiente gue guardaban lag actividades de
transformacién, explican 1la ausencia de ese proceso"'. sin
ambargo, el sefialar brevemente ol periocdo permitir& confrontar bajo
una perspectiva histérica, la existencia de precondiciones
nacesarias para la industrializacién en México al inicic de la
Segqunda Guerra Mundial.

En el siglo pasado, existian ya en nuestro pais los nombres
da ~talleres®, ~ferrsrias“, “obrajes”, y aln dea ~fabricas®,
calificativo que se aplicaba a las plantas industriales en que se
obtenfan productos comc la loza, el vidrio y el papel; el vocablo
#obraje* sa aplicaba indistintamente, pero se referia sobra tecde
a las unidades textiles. E1 términe "ferrerfas® obviamente sa
aplicaba a aquellas omprasas o plantas en las que se obtenia el
fierro o sa tranaformaba &ste en plezas fundidas ¢ nmoldeadas, asf
como en barras de hierro ddctil, otras empresas industriales eran
los “trapiches”, en que Ba aelaboraba el Jjuge da cafia; las
»dastilerias*, productoras de alcohol; los *molinos*; las
*tenerias”, atc. Todo este conjunto, heterogéneo como era, fue con
el tiempo conformando lo que ha llegado a denominarse Industria
manufacturera o de transformacilén.

Al principio del preaente siglo aparece an el panorama
industrial de nuastro pals una empresa de gran importancia para al
deasarrollo de las actividades manufactureras en genaral, 1la

1 VILIARREAL, Rsnéy "México 201C: De la industrilalixzaclén tardia a la
rasatructuracifn indumtrial™; México 1988; ed. DIANA p. 158.
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Fundidora de Hierro y Acero de Monterrey, S. A%, que organizada
en el afio de 1900, inicié sus actividades de produccién en 1903,
elaborando esa afio 21,5006 toneladas da "arrabio", y 8,800 toneladas
de acero en lingote, La creacién da esta empresa constituyé un
punto significativo ya que el acero -materia prima bisica para casi
todas las industriag de bienes de capital y de consumo duradero-,
empezéd a estar en mejor disponibilidad de los empresarios
mexicanos, con una producclén creclente s6lo interrumpida en
algunas &épocas en que prevalecieron circunstancias especiales, como
fué el pericdo de la lucha armada de la Ravoluclén Mexicana.

El primer cuarto del presente sigle constituyé el inicio,
un tanto titubeanta de un proceso de industrializacién que habria
de cobrar fuerza mids adelante, Ese periodo sa podria caracterizar
utilizando la frase que han empleade algunos autores, esto es, gue
se trataba de una "economia de enclave", en el cual la principal
fuente de divisas 1la constituyé la explotacidn y exportacién de
naterias primas tanto renovables como ho renovables. Nuestras
exportaciones en esa época incluyeron basicamente algunos productos
agricolas taleas como el algodén, el café y el cacao.

La década da los afios treinta -y muy particularmentes a partir
de 1933~ ve cambios profundos an la organizacién politica y social
de la nacisén mexicana; se crea una infraestructura b&sica en
irrigacién, caminos y otras freas; se expropia el petrdleo y los
ferrocarriles; sa establece un sistema da financiamiento para el
daesarrollo y, sobre todo, 86 reorienta la mentalidad nacional hacia
1a conciencia plena da sus derechos frente a los interases
axtranjeros, asi como a la importancia de adoptar reformas y
nmedidas orientadas a una més equitativa distribucién de la rigueza.

sin  Jugar a duda, los logros en el proceso de
industrializacidn en M&xico han sido muchos ¥y superiores a los

? La cual formaba parts de la ampraca paraestatal SIDEXRMZX, danominada
simplemente Fundidora Monterrey, S.A.(FUMOSA), y qua dajs de oparar a principios
de la década da los ochenta por la crlsis acondmica del pals.

3 Var Hertiner del Campo, Manuel en su libro Hacia un anfiipis critico
; Coleglo de México, 90 p.
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alcanzados en la mayoria de los paisas de la regitn (b&sicamente
palses de Amarica Latina); perc también con reducida integracién,
aficiencia y compatitividad, debido a problemas tanto da concepeién
astratégica y de politicas come estructurales: la estratagia de
industrializacién ha tenido como principal sustento y plvote la
sustitucidn de importaciones®, que se ha basado principalmenta en
una politica de protaccién, caracterizada por ser exceslva,
pormanente y carente de un patrén de selectividad en funcién da las
ventajas comparativaa dinfmicas, con efectos nocivos sobre sefiales
de precios relativos y la asignacién de recuraos’. Sin embargo,
como sa vers méas adelante esta politica resultd bendfica para el
arrangqua i{nicial de induastrializacistn y que posteriorxrmente se
convertiria en una estructura inflexible para el desarrollo en
nuastro paia.

2.2, La Industria en los afios cusrenta

Al inicio de loa afios cuarenta, debido entre otras cosas a la
segunda Guerra Hundial, se crearon oportunidades muy especiales
para palses que comoc México disponfan ya de una clierta planta
induastrial y elaboraban alguna gama, nfs o menos variada, de
manufacturas. Por ello fue que, en 1la perspectiva histérica,
resalta invariablementa el afio de 1340 como una facha muy
gigniricativa en nuestro desarrollo industrial, etapa decisiva de
la referida industrializacién del pais.

En aste despegue del procesoc da industrializacién, Bse
implementaron importantes politicas para al desarrollo da la nisma;

*  Be le ha )Mlamado & sste tipo de desarrollo industrial por diversos
autoras: Industrislizacidn Sustitutiva de Importaciones (I5I). gfr, Villarresi,
Ran#; Héxico 2010 Ds la Industrializacién tardfa a la resstructuracisn
{ndustrial; Xd. DIANA)} Mexlco, 1988.

® 8PP Antologla de la _Rlanwacifn an_ Méxlco 1917-1985, tomo 12.=
Regaxcello industcial. energdtico v minezo (19621965} ¥d. FCE. pp. 191-194.
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basado an una iniciativa de sustituciédn de inmportaciones en su fasa
primaria y en la cual 1la administracién pdblica instrumenté una
serie de medidas requlatorlas, proteccionistas y de femento al
abasto de blenes hacia el interior del pafs. La primera fase
estratégica de la administracifn pablica comprendis también el
dasarrollo y creacién de las empresas ptblicas, obedeciendo a
cuatro motivaciones principales: "a) la provisién de algunos bienaes
b 4 servicios pablicos, basada en un monopolio natural
corxespondiente a servicioe que se buscan subsidiar; b) el suplir
ia falla o falta de mexcado en sectores o actividades en los que,
por ejemplo, no existia inter&s o capacidad del sector privado en
invertir; c) la estatizaciétn da firmas por razones estratégicas,
y 4) la estatizacién de tirmas ne rentables pero a lag gua Be
decid{a salvar de la quiebra"®, Existieron diversos factoras qua
contribuyeron a conformar asa situacibn, entre allos un viraje de
los dgoblernos mexicanos: durante 1la administracién Qe Lazare
Cérdenas, la atenclén estuve centrada en las actividades primariase,
notablemente en la ngricultura’, mientras que el goblerno da Manuel
Avila Camacho, asif como el de su sucasor, Miguel Alemé&n -cuya
bandera politica fue 1la industrializacién-, apoyaron en forma
creciente al sector manufacturero, empleando mecanismos directos
e indirectos. Entre &stos destacan las leyes de fomanto qua
concadian diversas exenciones y reduccionos fiscales como la Ley
de Industria de la Transformacidn, efectiva a partir de 1945. En
la época de Alemén, se olevd la proteccidén arancelaria y se
establecis el macanismo de licencias de importacién.

¢ Lo que conformd un grupe hateraglneo ¥y mal planificado de esprasss no
estratigicas ni prioritarias. Adembs de coopartir una seris de problesas
principalments financieros y dea gestién. Ests hacho, cowa ys ss de nuestro
coneciniento sa raviarte a partir dal sexenio Delamadrifstas con la venta,
liguidacién, fusifn y reconversién del wector parasstatal maxicano. RNosanthal,
« LA magnitud dol_sparato satatal como centre de debatyus las xaxones ¥ ian
an la Rav. Kaporia dal Seminario internacionaly
Redimensionalmiento y modernizacién de la adminlaetracién piblica en América
Tatina, Héxico, 198%. Bd, INAP., p. 22,

7 8in embargo, hacia fines del maxsnlo, se manifestd cficislments un
wayor interés por ol dasarrollc industrial; Vease 2
=» wd, Colegio de Hexico tomo 15, p.268.
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Algunas ramas industrisles que se desarrollaron vigorosamente
an la década que sa resefia fusron las textiles, empacadoras da
alimentos, slderurgia, cemento, celulosa y papel, metalmecSfnica y
la de productos quimicos. La industria textil fuae 1a mnfs
beneticiada con la situacién derivada de la Segunda Guerra mundial,
pues disponia de axcaedentes de capacidad instalada y por ello pudo
incremantar considerablemente su volumen de producclién, caal sin
nacasidad de efectuar nuevas inversiones. Por otra parte ara
entonces la rama industrial més importanta, tanto por su antigliedad
y arraigo en al medlo, como por al monto de sus operacionaes en al
pais y en el extranjero y lo cuantioso de 1a mano de ocbra ocupada.

Posteriormente el panorama fue cambiando debide al apoyo
cracienta al proceso de industrializacién. En efecto, con al
establacimiento de las grandes f&bricas -muchas de ellas fomentadas
directamente por el Estado~, en ramas como la siderurgia, calulcsa
Yy papel y fertilizantes, se inicié una clerta "modaernizacién" de
la planta manufacturera del pais.

En lo gue se reflere & los ordenamientos legales de la década
da los cuarentas, en el contexto da 1a politica de
Industrializacién Sustitutiva de importacicnes, estén la Lay de
indAustrias de Traneformaclién (LIT) estipulaba diversos benaficios
fiscales para las nuavas industrias que sa establacleran; la Ley
da Fomento Industrial de Transformaclién (LFIT) amplié esos
benaficlos en cuanto al lapso para el cual eran elegibles las
empresas (de 5 a 10 afics), a la vez qua clasificsd dichas induatrias
en varias categorias para la importacién de la maguinaria y equipos
para la correspondiente produccién.

Por otra parte, en aeste decenioc se acentus el proteccionisme
a la industria, elevandose locs aranceles, si bien su manejo no
correspondid a una clara politica de fomento industrial y tuvo cen
frecuencia el sentido de allsganiento de recursos fiscales. Otro
aspecto de la politica industrial que practicamente se inicis en
los afics cuarenta es el relativo a las licencias de importacién,
mecanismo gque ha sido manejado con gran flexibilidad por parte de
las autoridades, con clertas ventajas inmediatas, pero con



37
reparcuciones a large plazo qua ser&n examinados m&a adelahte®.
Algunas de ias exenciones que con el apoyo de la LIT y la LFIT se
concedieron en los afics cuarenta incluyeron rubros de la industria
alimenticia, quimica y metalmac&nica®.

El Iindice del volumen fisico de la produccisn industrial casi
se duplicé en los afios cuarenta; pass de 105.1 (base: 1939=100) a
189.4 an al afio de 1949; habiéndose ragistrado el incremento méximo
da dicha produccién anual en los afios 1941 y 1942, descendiendo
ligeramente an 194) para volver a ascender en forma ligera en 1944
¥ 1945, estinulada por la falta de concurrencia de producclén
industrial en los mercados intarnacionalas en aquellos afios; por
las mismas causas dicho indice descendié bruscamente en 1946 y
1947, para volver a ascender hacia finales de la década. Lo gua sae
retiere a las exportaciones, el fIndice pasd de 122.4 a 194,3, si
bien los mayores incrementss aa registraran en 1945, afio en el que

alcanzé la cifra relativa de 975.2 (1939=100.0, ver el sigulente
cuadro No.1l}.

s Estam caracteristicas de la década las han apuntado diversos autores
tales como Rend Villarreal, Hsxico 2010, Ob.cit.; Hanuel Martinez del Campo,
hacla un anflisis critico de la industrializaci6n en México. Xd. Coleglo de

Kéxico. Ob. Cit.7 y, Sall Trejo Reyes en El Puturc de la Polfitica Industrial en
Kéxico. Ob.Cit. -

®

Ver Hisutoria de la ravoluciSn mexicans, Colegioc de Kéxico, Tomo 19, .p
290.
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cuadro "3v ‘0,

PRODUCCION, EXPORTACION Y CCUPACION EN LA INDUSTRIA
(Indicsm y valores abaclutos)

1939 1942 1945 1949
Volumen de Producclién 100.0 138.3 171.2 199.4
Exportacién 100.0 449.0 975.2 394.3
Produccién para
el mercado interno 100.0 133.0 157.3 196.0
Ocupacién 100.0 126.9 151.8 178.6

Valor de la Produccién

{Millones de pescs) 2,113 3,890 7,583 13,328
Valor de la Exportaclén

de Productos Manufactu-

rados.

(Millones de pesos) 36 111 452 435

PUENTE: Condensado de Ortlr Mena, Urquldi, Waterston y Haralsx,

, ad. FCE,
Meéxice, 1953, p.228.

En lo que respaecta al financiamiento industrial se reforzé en
forma notabla con la participacién da NAFINSA, sobre todo & partir
de 1945, ya gue con anterioridad, esa institucisdn, fundada en 1934,
se habia dedicado preferentemente a la atenclén de los problemas
crediticios y financieros de 1las obras de infraestructura.
ciertamente, los saldos al 31 de diciembre de 1945, en créditos e
inversiones de NAFINSA, fueron del orden de 193 millones de pesoas,
de donde @l 35.8 por clento se destind a la industria del hierro
y el acero, quedando en segundo término, dentro del sector
manufacturero, las industrias del azdcar y textiles, con 9.2 y 8.0
por cliento de esa total'?,

VW eifras Yy cusdro da indicadores émicos recopiladas del libzo Hacim

de Hanuel Hartinez dal
Cempo, pp. 98,100.

" Nartinez ded Caxpo Manusl, Qb. cit,

2 Intdome. v, 101



s

2.3. Bl periocdo de 1950 a 1969,

Durante loa afios cincuanta, continuaron 1los cambios
eatructurales de la industria de transformacién, ello se puede
apreciar en el siguienta cuadre (No. 2), da donda sga deriva que
las ranas manufactureras dindmjicas del grupo "B" ~-comprendiendo la
mayor parte de bienes de capital, bienes intermedios y de consumo
no duradexo-, fueron aumentando de valer agregado con ralaclén a
las ramas manufactureras tradiclonales del grupo "A" -que incluye
a la alimenticia, la-textil y dal calzado, la maderera, papal y
aditorial y otras industrias diversas-, ésta pas6 a representar el
55.0 por ciento en 1950 al 69.1 en el dltimo afic de la década’
(relacién B/A de mencionado’ cuadro) . No obstante lo anterior el
incremanto no fue constante a lo largo de la misma, presantindeose
da esta manera retrocesos considerables en 13952 a 1954 y en 1558;
al descanso de 1952, asi como el de 1958, pueden atribuirse a que
se trataba del Gltimo aflo de los sexenios alemanista y
ruizcortinista, poro los otros dos retrocescs del 1953 y 1954
corresponden a cierto énfasis en favor del desarrollo xural que
tuvo lugar al inicio de la administracién de Ruiz Cortinez'

pafinitivamente la modificacién estructural de la industria
sa fud acentuando conformea transcurria al tiempo, y cuyo valor
agragado fue pasando de actividades manufactureras relativamente
sencillas (en organizacién, tecnologia, métodes da financiamiento,
sistemas de distribucién, etc.), a ramas de mayor complejidad que
supuestamente dejarian al pais un saldo nés elavado de beneficios
diversos.

" Ibfdem, p. 105.

% vease da Xl coleglo de Héxico Histoxis de la Revolucion HexAcAD. toma
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Cuadro No. 2
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE TRARSYORMACION'
{Millonaa de pessos de 1960)

vValor Agregado

INDUSTRIA INDUSTRIA 3
Aflo TRADICIONAL_ a/ DINAMICA b/

A B B/A*100.0

1950 11,359 5,705 55.0
1951 11,741 6,223 57.9
1952 11,585 6,382 58.0
1953 11,809 6,417 54.3
1954 12,746 €,815 53.4
1955 13,601 7,822 57.5
1956 13,516 8,659 64.0
1957 14,753 9,549 64.7
1958 15,169 9,662 63.6
1959 16,208 11,200 69.1

Tusnte: Banco de Héxico, Cuenta® NMacionalep v.Agexvo de COpitAl.

&/ La industris tradiclional incluye a 1& alimenticia, la textil y del calzado,
Ta de Ia padsra, papal y sditorial y a otras industrias divarsas. La industris
dinimica incluye a la mecinica, la quimica y la automovilimtica.

b/ La industria dinfimica en este cusdro comprandea la mayer parts de los qus en

Ta actualidad caen dantro del conglomarado de 108 bisnes intermedios, de capital
Y de consume duradero (Nota da seste autor),

Los avancas obtenidos durante guince afios de industrializacién
a partir de 1945 hasta 1960 se debid gracias a ia legislacién de
apoyo Y estimulo que sae promulgd al respecto, en donde proliferaron
las nuevas industrias que elaboraron un gran nimarc de productos
‘diversos. Clertamente, en materia de alimentos se inicié 1la
elaboracién de forrajes y concentrades; entre los articulos
textilas deatacan las fibras de rayén y da nylon, asi como los
tejidos de rayén; en las industrias quimicas la gama de productos
olaborados fue muy anplia, pudiendo citaree los gases industriales,
fertilizantes, insacticidaa, detergentes, substancias quinico-

15 Cuadro tomado dirsctamente de Martinex dal Campo, Manuel, Ob, Cit,.,
colaglo de México. p. 106.
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farmacéuticas, la lista es muy extensa, incluyéndose entre nuches
otros articulos les siguientes: rafrigeradores, productos de cobre
y de aluminio, tubos sin costura, productos de forja, telavisores
en blanco ¥y naegro, maquinaria agricola ligera, maquinaria textil,
carros de ferrocarril, etc.'®

En mataria de financianiento industrial, fue muy significativa
la creacién alrededor de 1953 del Fondo de Garantia y Fomento a la
Industrial Mediana y Pagquefia (FOGAIN), como respuasta, no &8lc a
una necesidad latente, sino a las reiteradas peticiones de pequefias
y medianas empresas. En 1954 operé créditos por un total de 18.5
millones de peseos que se destinaron a 99 empresas, aspecialmaente
da las ramas metal-mecénica y de bienes de consumo no duradero. 'V
A mediados del decenio de los cincuentas surgi6é un proyecto de gran
interés para la consolidacién y dasarrollo industrial, qua se
tradujo en una atencién preferente a los problemas, técnicas y
filosofias de produccidn lo que dio en llamarse "movimiento de
productividad~; &ste so habia iniciado en Europa, come uns
actividad bilateral, a fines de los afios cuarenta, cuando se crab
y puso on nmarcha al consejo Angloamericano da Productividad, el
cual dio lugar a un intengo intercambio de experiencias, muchas da
ellas de carécter tecnolbgico“. siguié activamenta la creacién Ge
centros de productividud en la gran mayorfa de los palses europeos,
habiéndosa astablecido m&s de un cantro en alguncs de ellos, en la
atencién a las distintas facetas del tema, asi como a los
requarimientos diversos de ramas industriales muy diferentes entre

Veass la cbra México SO Afios de Ravolypldn, Vol.I, lLa economis, pp-.
193, 1941 Xd. rondo da Cultura Economica, 1960.

7 Vease de El Coleglo dw Héxico, Historla de la_Revolughén mexicans, @
g%, tomo 23, p.p.160, 16}1.

18 Var Martinaz dsl Campo, Manuel, ob. cit., p. 110,
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1'%, cabe hacer mencifn que en Am&rica Latina, México fué uno de
los primeros palses gque dieron los pasos necasarios para astablecer
un centre de productividad para la industria, estc ocurris entre
1954 y 1955, correspondiando el primer afio a la aelaboracién de un
proyecto gqua pretendia la ubicaclén del centro dentro del marco dal
Goblarno Federal, y en segundo a su establecimiento, gque tuve
lugar, por diversas circunstancias, dentro del sector privado, al
formar parte de 1la CONCAMIN.??

Entre los problemas que puaden destacarse como caracterfisticos
da la décade de los afios cincuenta, se tiena sobre todo el qua dioc
origen a 1a creacién da estos centros de productividad, es decir,
la ineficiencia; en el caso do México &sta se acentus notablemante
debido tanto a la proliferacién masiva de rubros industriales y
productos diversos, como a una proteccién indiscriminada y axesiva,
qua parmitié el funcionanmiento rentable de muchan empresas y ramas,
ain una seleccién qua atendiera a sus perapectivas de
competitividad internacional en un plazo razonable.?

Otro da los problemas da capital importancia fus la
concentracién industrial, el cual empezé a hacerse notable en este
decenio, sobre todo en las grandes urbes del palis como el Distrito
Faderal, Monterrey Yy Guadalajara; subsistieron o se acentuaron
aspectos tales como al de la insuficiencia en 61 ntimero y
preparacién de loa técnicos de divarsos niveles para el desempafio
de las tareas industriales, haciéndose mfs notorio la falta de
coordinacitn y de planeacién de estas actividadesa en la formacién
y adiestramiento a nivel nacicnal, y la pasividad de la industria

1 IbLa

20 Ibid

A et mismo, cabe seflalar que mientras nuestro pals continuaba adoptando
una politica carrada a la competencia internacional, los pafses asifticos que
habian iniciado su desarrollo industrial por la politica de sustituoidn de
importacionas, vr.gr.: Taiwhn, Singapur, Corea, etc., ss abrieron al comarcio
axterior, principalmante con Japdn y Estado Unidos. De ahf el danfasamisnto del
desarrollio de los NIC's da América latina y .Asia, principalmento el caso
maxicano. Ibidem., p. 111
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para abordar su solucitn; finalmenta otro serio inconveniente que
empazd a hacerse cada vez més perceptibla fue el del costo elavado
de las tecnologias importadas del exterior, asf como e) de su
fracuente inadecuacisn?,

En cuanto a la década de loa afivs sesaenta la
industrializacién llegd a lo gque algunos autores han denominado
"watapa avanzada” del proceso de sustitucién de importacionaes"?®,
en la cual los divarsos bienes se suplen con producciédn nacional,
Y dqua son, en forma preponderanta loa clasificados cono
"intermedios* de "capital® y de *consumo duraderc™. El procesc sa
vic ampliamante faverecido por las peliticas gubernamentalas, qque
dieron un impulso aGn mayor al otorgado en el paso Qua
substituyeran bienes importados®,

Las diversas politicas implamentadas por el goblarnc faderal
fuaron de gran utilidad para el avance en la sustitucién da
importaciones que daentro dae lo mis destacado tuvo el instrumento
denominado *permiso previo®, el cual si bien ya existia de aflos
atr&s, se convirtié an un elemento de apoyo al fomento de la
intagracién da las actividades manufactureras nacionales. Asf
miemo, como complemento da las leyes Yy otros orxdenaxlientos
oficiales que auxiliaban 1las acclionss gubernamentales en este
mentido, se promulgaron los decratoa del 27 de jullo y 23 de agosto
da 1962; como ejemplo, el primero de estos hizo posible dictar 1las
nadidas gque permitieron que, ya en 1965, se hublera alcanzado una
intagraci6n en la industria de méquinas de escribir del orden del
60 al 95 por ciento, dependiendo del tipo de méquina, ya fuera
port&til, esténdar o sléctrica®®. El otro decraeto airvié de base

2 rbidem,.
B Vease de Rané Villarreal “El_Jesequilibric externo en . JA
- *, Ed. Fondo de Cultura Econfaica, HéxLlco,

=, #d. Dikna, Héxico, 1988,

1976. y del mismo autor =

24 Ibtd

s gir: Martinex del Campo, Manuelj gb, cit., p.112



44

para desarrollar la industria automovilistica auxiliar
(autopartes), lo que dic lugar al astablecimiento de clentos da
emprésas que provayeron de diversas partes Yy de algunas
rafacciones, en proporciones crecientes, a la industria terminal
automotyriz?, R

Otros decretos y programas permitieron acelerar el desarrollo
integro de varias industrias, entre las quae se puaden mencionar la
da motores diesel y raelojes de pulsera tipo sulzo. Da enero de 1965
a octubre de 1968 sa aprobaron 437 pregramas de integracién por
parte de la Secretarfa de Industria y Comercioc, lo cual permitis
la expansién de numerosas ramas industriales, muchas de allas dal
sactor mecénico; es decir, una mayoria en el f&mbito de lca blenes
de capital y de consumo duradero. Efactivamente, a fines de eaa
década empazaron a fabricarse miltiples productes de taecnologla y
organizacién avanzadas <da loa gue se pusden menclonaxr, loa
siquientes: soleincides [} interruptores, distribuideores,
reguladores, cinescopics de televisién a color, transistores da
siliclo, comprescras de aire, perforadoras r.eumfAticas, wmontacargas
aléctricas, engrapadoras, perforadoras y m&quinas registradoras de
vantag,?’

Entre los produttos Iintermedios cuyo desarrollo fue muy
notable en ila década de los sesentas, estuvo 1a petroquimica, que
surgié précticamente a fines de la década de los cincuenta y
principica de los sesenta, desarrolléndosa en forma acalearada en
sus doa componentes: La *b&sica”, reservada para el Gobierno, y la
*gecundaria®, libre para el concurso y participacién del mactor
privado tanto naclonal como extranjero.

En lo que raspecta a 1la petroquimica secundaria, con
participacisn praferente del sector privado, se crearon numercsas
plantas como: Adhesivos Reaistol, Policrom de México, Polaguimia,

% Ibiden,

T Iptdem., p. 213
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Industrias Atlas, etc., 1las cuales inicliaron la elaboracién de
clentos de productos quimicos diversos, tanto intermedios como
finales.” ’

Otro aspecto que caracterizé a la década da los sesantas fue
al énfasis que al Gobiarno federal puso en la industrializacién de
las fronteras nacionalesa. Entre loa diversos instrumentos de
promocisn que sa crearon estuvo al Programa Naclonal Fronterizo
(PRONAF, 1961), a1 cual tenfa cometides ampllics para el
mejoramiento de las poblaciones nortefias, particularmente las
ubicadas a lo large da 1la frontara con los Estados Unides, y con
los cuales se pratendia superar condiclones econémicas y fomentar
las oportunidades da empleo?,

No obstante lo anterlor, en cuanto a la induastrializacién de
la zona fronteriza nortae del pais, hacfan falta macanismos més
directoa que facllitaran el accese de lnveraicones tanto naclonales
como axtranjaran” Y poxr elle en 1966, apoyindosa en oficiocs da la
Sacretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico (S.H.C,P.) y de 1la
Secratarfia de Industria y Comercio (S5.I.C), 8o iniels 1a
tramitacién de solicitudos de ampresas de los Estados Unidos para
ol establecimiento en nuestro pais de lo que deada un principio se
1lamé “plantas gemslas” o “maquiladoras*’’; este consiste en una
divieisn del trabajo industrial, en donde la parte que raguiere
fuertes inversiones de activos fijos se realiza en un pals
altamente dasarrollado, Yy los procesos gque utilizan en forma
intensiva mano de obxra Y menos capital, se llavan a cabo en
nacionss en viaa da desarrollo.

®  Intdem,. p.114

¥ Intdem,. p.1l4

y Principalmente se buscd inversion extranjera dirscta y las
negoclaciones se dleron bAsicamente con los Estados Unidos.

u Actividades que ya exiatfan en ctras nacicnes sspacificaments sn el
oriente y que ahora conogemos como los ZLou Tigres Asifticos” o an . inglds "Newly

Villarzesl Rend, _umzn_zmp_u.._n._cuu D.P. 140-151,

.
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Los B8saesentag se caracterizaron por una fuerte promocién
jndustrial, dirigida bésicamente a la creacién de empresas en el
interior del pais, y a ella concurrieron entidades del sector
pOblico y privade asf como del nivel nacional y local. En cada
Estado de la Repfiblica se fueron creando comisiones de fomento
industrial y desarrolle econémico, los cuales, ademfs de otras
actividades relativas a esos proptsitos, promovieron los estudios
de factibilidad, la creacién de diversas facilidades en su entidad,
Y busecaron los medios de financlapiento y otros elementos
copplementarios esenciales para la creacitn de fuentes de trabajo.

Durante este periodo, se desarrollé institucionalmente 1la
capacitaclén de la manc de obra para la industria, ya que, la
planta industrial crecia a paaoa' agigantados; habiéndose creado
numercsos centros para la formacién de obrercs calificades,
técnicos medion, subprofesionales y demfs personal de los cuadron
intermedios que sa reguerian en agquel entonces en el sector
industrial, asi como profesores para impartir los cursos para easte
tipo de wmedios de adiestramiento. Desafortunadamente, todo ese
sistama de instituciones ha sido en raalidad insuficiesnte hasta la
facha para cubrir las necesidades de la industria nacional, debido
a dos factoreda: el elevado costo que tlena la capacitacién y la
falta de conexién integral con los problemas industrialas.

A pesar de los factores anteriormente sefialados, los esfuerzos
para fomantar la eficiencia en el aparato productivo, registraron
indices econSmicos que favorecian a la industria; por ajemplo el
producto internoc bruto dal sactor manufacturero cracid en un 9.1
por ciento, mientras que la cifra correspondiente para el total de
las actividades econémicas fue del 7.) por ciento; dos sactoras
crecieron mAs rfpjido que las wanufacturas y aellos fuercon el de la
alectricidad, el petréleo y sus derivados®, El valor dal PIB en

32 Datos del Banco de Kéxico, Subdireccifn de Investigacién Econdmica y

Bancaria, Of. do Cusntas de ProducciSn (Nota del autor). Tomado de Martinax del
Campo, Hanuel)_ob, cit., p. 118
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1960 fue de 28,931 millones de pesos”, pasando a 45,251 millones
a mediados de la década y llegando & 63,444 millones en el afio de
1969; como el producto interno brute total fue -respectivamente,
de 150,511; 212,320; y, 279,825 millones de pesos, la proporcidn
dal aporte de las manufacturas al total pass del 19.22 por clento
en 1960 al 21.31 en 1965, llegando a la cifra de 22.67 por ciento
para al afic de 19693, .
La estructura industrial continud modifichindose an el sentido
da incrementar en términos relativos la participacién de los bienes
intermedios, los durables y los de capital,

con respecto a los
bienes de conmumo no duradero.

En cuanto a los limites en el proceso da industrializacién
duranta &ota dbcada, sa puede decir qua fuaeron pré&cticamente los
mismes de una década atr&s, sin enbargo alguno de cstos oe
agravaron sensiblemente. La lneficlenclia, qua persiste a travéa de
loa afios ¥ a 1o largo de la historia nacional, no parace habar
ravertido esta situacién a pasar de las diversas iniciativas, como
son los cursos de capacltaclén industrilal, ete.

Otro serio problenma gue se acentud fue sl relativo a la
coneentraciodn industrial sobre el cual, ias diferentes rauniones
que sa caelabraban con diverseos representantes industriales,
marcaban 1la necesidad de wuna desconcentracién industrial
principalmente en 1la Ciudad de México, Guadalajara y Monterray,
alta prioridad para gque el goblerno federal le diera atencién
prefarente. Perc, existian puntos de vista diferentes, y da hacho
‘sigue hablendo divergencias hasta la fecha incluyendo ahora las
empresas pGblicas.

Sa deba hacer Gnfasis, aunque sea draevemente, los esfuerzos
que sa hiclerén en esta dbécada en el sentido de incremantar las
ralaciones comerciales con otros pafses de América Latina., En

especial se enfatizd la necesidad de intercambiar productos

s Esta dato y los que sigusn satén reportados sn pasos de 1960 s incluye
a la patroquimica {Nota dal sutor).

* Iotdem,
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manufacturados y 1la convenlencia de establecer acuardes da
conplementacién industrial, de los cuales México suscribid una
veintena de acuardes con Argentina y Brasil. La idea inicial que
animé a la Asoclacién Latinoamericana de Libre Comerclo (ALAC), de
llegar a creaxr un mercado confin en el A&rea, fua dakiliténdose
deblido a diversas circunstancias, entre ellas la diferancia antre
log niveles de industrializaclisn de 1las nacicnes Latinoamericanas,
la duplicidad o paralelismo en la produccién y 1la falta de
coincidencia de objetives entre los sectores ptblico y privudo”.

2.4 El poriodo do 1970 a 1982: La HMonoexportacién Petrolera,

Las tendencias en el proceso de industrializacién registradas
durante las tres décadas anteriores, habla sido sostenido debildo
a una politica Gubaernamental basada en 1la sustitucién de
importaciones -mencionada en los puntos anteriores~, permitié que
la industria aumentara en forma considerabla su participacisn
dentro del PIB y convirtié a este sector en una importante fuente
de emplecs, simulténeaamenta, transformé la economia rural dal pais
en una economfa urbana con un sector diversificado; ya desde la
década preada de los sesentas se consideraba gque 1la inversién
plblica era fuerza motriz del crecimiento, y como consecuencia su
prograpacisn se convirtis en una de las herramientas .principales
en el proceso de ajecuclén de la planificaciébn del desarrollo.

El inicio de los sesentas se caractaerizd por desacelaramiento
en el desarrollo industrial debido al auge petrolero gue suplié
la necesidad de corregir problemas estructurales de la politica
industrial )llavada hasta entonces e incluasive ge agravaron, es
decir, el procasc de industrializacién realizado en el marco de una
econcaia cerrada y proteccionista a los mercados internacionales
ocasioné que la planta preductiva creara bajos nivales de calidad

B cer. oa Wicngzak Hiqual y Mayorga Romén, Intentos de integracién an el
maxco de la crisle latinoamericana, Ed, El Colegio de Héxico, 1981. Tomsdo de
HMarcine: del Campo Manuel,_ok, git.., p. 1232.
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Y 8a consintiera la ineficlencia de los productos, al mismo tiempo
que no se readecuaba tecnolégicamente al sector induatrial,
generando altos costos en la produccién, limitando la capacidad de
crecimiento de la economia; hechos que afectarfan el desarrollo da
los diversos sectorea industriales, entre los mis afectados fua al
manufactureroc.

A partir da 1973 se inicla un proceso inflacionaric acelerado,
un tanto similar al gue se presentd en los afios cuarenta e inicio
de los cincuentas, 8l bien las causas determinantes fueron
distintas; el hecho es gque, a principios del gobierno de Luis
Echevarria Alvaraez, sa tomaron algunas decisiones importantes con
raspacto de varias politicas, entres allas la de elovar los precios
de artficulos bdsicos, muchos de lcs cuales hablan sido mantenidos
por abajo del nivel en el que ciertas empresas paraestatales podian
cparar con saldos positivos. Tal fua el caso del aumanto del
azicar, sua condiciones hasta esa facha erxan deficitarias®,

El resultado da esa politica, fue qua se pracipité una
reaccién en cadena en mataria de precios lo qua hizo reaparscer la
espiral inflaclonaria que, como ya es conocido, da lugar a una
carrara con los salarios, siempre en deaventaja para estos dltimos.

Otro aspecto notable de la politica econémica en los primercs
afios de 1970 fue el hecho de que se traté® de apoyar en forma nés
egquilibrada a los diversos sectores productives, hasta esa facha
el n&a benaeficiado habfia sido el sector industrial dajando en el
olvido el sector agricola, tendencia que se Intentd revertir. sin
embargo, estc se tradujo en reducir el apoyo a otro u otros para
d&rsslc a daterminade sector; podrias decirse que el sector
industrial recibi® en su conjunto menos apoyo gqua en é&pocas
anterioras’.

Es asf, y da manera general, guae el crecimiento industrial se
abatié y sl se toma en cuenta la descapitalizacién sufrida por

% var a NartIner del Caxpo, Manusl; ph. Clk.. p-128

3 Husts antes del sexsnic de Luis Echaverrfa Alvaraz, el Estado habla
tratado al esctor industrial de una forma puy paternslista, sin recibicr una
regpussts clara de su participacidn diracta para el desazrollo.
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muchas empresas, puede decirsa que aste gector amineré
sensiblemente su paso. Un poco la filosoffa que anind a la serie
do medidas que condujercn al anterior resultado, fue que 1la
industria y con alla la poblacisdn urbana, habian craecido a expensas
dael sector agricola y de 1a poblaciédn rural, segin el esgquama
calificado de "desarrollista®, da los 15 afios de astabilidad
anteriores a la década de los setentas™,

La desaceleracién en el ritmo de crecimiento industrial,
revelaba que el modalo estabilizador del decenio anterior habia
llegado a su término y que los problemas sociales derivadod de la
industrializacisn debian atenderse urgentemente™.

“Los objetivos de la politica econémica qua en esa época sa
saefialaron, por parte de laas autoridades, en realidad tianen
categoria de desiderata y podrian suscribirse casi sin modificacién
tante por "desarrollistas" como por "ne desarrollistas"®, Los
enunciades oficialmente, a principics da 1976, fuercn 1los
siguiantes:

1) Crear mAs emplecs

2) Mejorar la diatribucién del ingreso

3) Aumentar el poder adquisitivo de los grupos menos
favoracidos

4) Lograr ol &ptimo aprovechamiento de los recursos
naturalaes y humanos

5) Mejorar la distribuciédn industrial

6) Incorporar mano de obra campesina a la industria

7) Estimular a la industria mediana y pequefia

8) Promover la tfabricacién de bienes de consumo bisico

38 Hartinar del Campo, Manuel, Qb, git., p. 127.

¥ villarzeal, Rends Héxico 2010...,ph, clt., p 220.

4% Kartfner del Campo Manuel, gh. cit.. p.127,

“ Discurso del Secreatarlo da Industria y Comerclo, en la reunidn del 29

d-t-hrll de 1976. Rav., Comarcio sxtarior, julio ds 1976 (Suplemento). Nota del
autor,
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9) Elevar la eficiencia de la planta industrial
nacional

10) Incrementar las exportacicnes de manufacturas

11) Sustituir importaciones eficientemente

12) Aunentar el aprovechamiento de 1la capacidad
instalada

13) Promover la fabricacién de bienas da capital

14) Impulsar y proteger la inversién nacional y
sefialarle campos a la extranjera

15) Adecuar tecnologias y desarrollar loa recursos
tecnolégicos nacicnalas

16) Evitar vinculos de sometimiento para la industria
mexicana.

En realidad puede dacirss que algunos da los objetivos
anteriores no constituyeron finalidades efectivas del Goblerno en
cuanto a que no se implementaron los inetrumantos ragqueridos, o no
8@ apoyaron con medidas administrativas congruentes para lograrlos;
en algunos casos Be obtuvo lo contrario de los propuesto, o por lo
mencs de 1o enunciado#‘?,

8in embargo, durante el sexenio de Luis Echaverria Alvarez se
reconoclé explicitamente la necesidad de elevar la competitividad
de la industrin mexicana en 8l exterior y el razago social
acumulado. E1l procese industrial comenzd a concebirse no sélo como
acumulacién da capital, sino como parte de la politica econbémica
qua debia atender la escasez de divisas que amenazaba la no
competitividad, el desemplec craciente y la concentracién urbana
y dei ingreso®.

Durante esta gestién, el gobierno aparentemeante no profundiza
con sus polf{ticas de concentracién de recursoas pOblicos en favor
da la industrializacién privada, eino més bien en faver de los

“ Ipidem,, p. 128
4 yillarreal, Ren#, gh., glt,, 210.
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proyectos industriales dal sector pdblico, come los siderdrgicos
Y ensrgéticoa“.

Frente a la ruptura del sistema financlero de 1971 y de la
crisis patrolera de 1973 que desestabilizaron el entorno mundial,
México se resguards; profundizé el protecclonismo y acentud 1la
utilizacién del expedientea dea 1a deuda externa ante el aval
patrolero que sa vislunbraba. Aal wismo, al proyacto
industrializador alenté 1la formacién de empresas magquiladoras,
reguld mediante leglslacisén la inversisn extranjera dirscta y
solicitsd a la industria la generacién propia de tacnologfa'l,

Por otra parte, ess asumieren 1as consecuencias de 1a
concentracién urbano~industrial y sa tratd de frenar su inercia,
-problema que subsiste hoy en dia~, De la micma manera gue se
decretd el fin de vuna etapa del desarrollo industrial sin
conaideraciones sociales, se inicis otra que, al atenderlos,
propicid un esgquenma de crecimiento con inflacién y déficit pdblico.
La concesién da subsidios y la ampliacisdn del aparato paraestatal,
frente a una importante reforma tiscal, contribuyaron a generar una
situacistn presupueataria que desembocaria en una situacién critica,
no B6lo para el desarrollo industrial, sino para la aconomfa
maxicana.

Los asfuerzos reallzados durante este sexenlo, con reapacto
a los objatives nacionales en genaral, se vieron en cierta manara
trustrados; ello debido a una serie da conmplejas situacionas qua
no son posibles de analizar en esta invaestigacién. Sin embargo, en
al dmbito estrictamente industrial, algunos de los problemas, como
lo fue el descenso de las tasas da incremento del volumen de la
produccién en muchas ramas, se originaron en la situacién da pugna
abierta qua prevalaci8, durante varios afios del sexenlo, entra loas
sectores pablico y privado,

& ibig
45 Ib1d
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Durante el goblerno de Jos& L&Spez Portillo (1876-1982) 1la
plancacién industrial de México adquirié carScter astratégico;
ordenar el desarrollo, superar los rezagos sociales y aprovaechar
la oportunidad petrolera, se conjugaron en el Plan Nacional da
Desarrollo Industrial de ese Goblerno®. Este proyecto se vinculé
directamente al desarrollo petrolero*!

Sa partls de la consideracibdn de que México es un pais rico
en hidrocarburos, con infrasstructura e industria razonablemsnta
diversificada y da otros recursos abundantes para convocar a un
dagarrollo industrial con generacién scstenida y permanenta da
enpleos. Para tales efectos, sa procedié a dominar primero 1la
crisis gque venia de 1976 y a la determinacién da la plataforma de
explotacibn petrolera, asi como al dipefio de un ambicloso programa
da induatrializacién.

Se asperaba que el excedente financiero derivado del petrélec
de exportacién permitiria contar con los recursos para el
desarrollo industrial; las divisas y loa efectos multiplicadores
da la aexplotacién de los hidrocarburcs serfian el catalizador,
mientras las empresas del Estado el soporte del nuevo escenario
esperado para el paia“‘. En este sentido, el Goblerno Fedaral
ofrecid un marco de estimulos, prioridades y estrategias para la
industria. S8 concibieron sistemas conplatos de estimulos,
descuentos en los preclos de energéticos y apoyos fiscales, asi
como financiamlento y proteccitn arancelaria como férmula para
aprovechar 1la oportunidad y el potencial del mercado petrolero
internacional'®., con respecto a aste rubro, el crecimiento del

% 1ntdem. 221

e goblarno declididé aprovachar la ocaslén internaciconal del mercado del
peatrSlec y la dotacién do reservas locales para hacer frente a las preciones
intarnacicnalas scbre 1la capaclidad del Estado para dirigir los procescse
aconémicos. Gfr, Villarraani. René. pb, glt, p. 2221

&

*  Inidem.
9 Es importants aclarax, w»in embargo que no es adecuzdo hablar da
petrolizacién de Héxico, ya que la produccldn de hidrocarburos repressnta solo
sl 10 y @) 14 por clento dal PIBE. En conmacusncia, resulta miw exacto hablar de

as daclir, da la utilizacién del petrSleo como un
instrumento de ajuste d-]. desaquilibrio externo y de apoyo al cracimiento.
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pector petrolero fue determinante para que el producto global y los
componentaes de la demanda agregada tuvieran un mayoer dinamismo. No
ohstante, el no haber utillzado el petr&lec como una verdadera
palanca de desarrolle, sino comeo un instrumento de ajuste, ocasiond
que al desequllibrio externo apareclera, como restriccién
fundamental al crecimiento’. En la préctica, el periodo 1977-1981
fue una etapa de transicién de la politica econsmica de nueatro
pais; se pasd de instaurar una estrategia da industrializacién
sustitutiva, gue habia derivado en la devaluacidn y crisis de
1976¢°', a una basada en la conmolidacién dal sector petrolero
exportador como sopoxrte del acalerado cracipiento econémico, Este
condujo al pais a la trampa de la petrodependencia externa y a 1la
dasustitucién de importaciones®.

Despuss de 1la davaluacién da 1976, MHéxico suscribis un
convenjo de Facllidad Ampliada con el Fondo Monetario
Internacional, que tuvo una vigencia de 1977 a 1979; programa de
ajuste de tipo monetarista ortodoxo tradicional, gue sin embargo,
despudés da esa afio México no aplicéd en sus términos, ya que en el
pariodo 1978-1982 el paetrédleo abrid grados de libertad tamporales
a la politica econSmica. Los c¢amblos no se dejaron esperar, como
fue la racionalizacidn del proteccionismo por conducto del programa
de Liberaciétn Ccomercial, tanto de importaciones como de
oxportaciones, que se oponia a cambios radicalas y bruscos qua
hubieran causade reacciones desestabilizadoras en el saistema
econémico y destruir la planta productiva existente; la Regulacién

Villarraal, Rend. Qh. Ci%t,., p.p. 221, 225,

3 bfdem.. p. 223.

51y partir del 31 de agosto de 1976, La BHCP anuncld el cambio de paridad
dol paso y la politica de flotacién da la moneda. Hixico devalub su moneda de
12.50 a 19.70 pesocs por Ablsr. Los mOtivos que mancionaron fueron que, sxistia
uns relativa inflexibilidad para aumentar las sxportacionss y reducir las
importacicnes , sa vela amenazada 1a balangs da pagos, que & su vesz, ponia en
peligro la capacidad dal sparato productivo y el ompleo. Var Villarreal René,
Q0. Qi%, p. 222

% _Ivfdem., p. 225.
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da precios, qua tuvo dos directrices: a) orientay los aubsidios a
actlividades que estimularan o distribuysran el ingreso; y, D)
Liberar los precios y tarifas en forma gradual Y programada, de
manera qua no fuera desalentada la producciétn ni se propiciara la
inflacisn; un régimen de flotacién regulada en cuanto a la politica
del tipo de cambio; la politica salarlal, qua b&sicamente fué de
contencién y tope de los mismos, perdiendo el poder adquisitivo la
mayoria trabajadora’®.

Durante este pericdo, se estimaba crecer entre el 8 y 10 por
clento del PIB naclional, y se calculaba probable llevar el producto
industrial a una tasa promedio del 12 por clento anual hasta
finales da sigle’™. El goblierno se empefié en la construcclén da
grandes proyectos paraestatalas con el propSsito de impulsar la
inversién privada y social a altos niveles sostenidos. Destacan las
inversiones en la pstroquimica, siderfrgia, electricidad y, scbre
todo la axplotacién de petr&lec. También resultsd significativo el
fonento agropecuario y agroindustrial, y de alguna manera, el de
blenes de cnpitnl”.

El financiamiento complementario dal exterior al proyecto
poetrolero o lndustrial que al goblerno habia emprendide tropezd
con 1la propla caida de los preclios del petrdleo y del mercado
internacional de hidrocarburos, con la elevacién sfibita de las
tasas de interds y 1la escasez del crédito, qua entramparon al
proyecto aen una crisis de deudas, sin haber conseguido los cambios
necesarios en la planta industrial®. Ello desemboctd en una crisis
¥y recesibn econfmica en nuestro pafa y tambi&n en América Latina.

% cer., Villarrma) René Qp. Cit, P.p. 225 = 233.

* _Inidem,, p. 222
*®  Ibldem,
¥ __bldwn,,



Los sexenlos posteriores, tanto de Migual de la Madrid Hurtado
(1982-31988) y 1a actual administracitn de Salinas de Gortari (1988-
1994), 8on ya reconocidos como una misma linea de accién en
aspactos polliticos y macroeconémiceos, ya que en primer término, De
la Madrid afronta el principlo de la recesiétn econdmica: cafida dea
leos precios internacionales de petréleo y crisis de deuda externa,
iniciando 1los planes de contencidn, planteando a su vez, la
necasidad da una apertura aconémica y el adelgazamiento del Estado;
Y, la actual administracién contin@a con aesa lucha de una manera
nés diracta, reconocciendo debilidades y cualidades dal sistenma qua
son ya retomadas, con el objeto da alcanzar un desarrollo sostenido
en donde exista equidad social y aficiencia productiva, es decir,
dar a cada cosa su lugar. En virtud de los problemas mancionados -
razagos en materia esocial, aetc.-, Bse adoptd una estricta
programacién, seguimiento y control de la inversién ptiblica; en la
determinacisn de criteriocs para la seleccién de proyectos
procurandao aevitar los "aelefantes blancos".

El proceso de jindustrializacién durante el periodo de 1882 a
1988 astuvo condicionado por una savera crisis dea comienzos da
sexenioc y el ajuste macroeconfmico recesive y prolengado que
caractarlzé a toda esta atapa. Asi, a partir de 1982 sa presentaron
sintomas claros de desaquilibrio: crecimiento précticamente nulo,
inflacién de 100 por ciento y un desequilibrio en 1la balanza
comercial, principalmente de manufacturas. Ellc se dabié a un
proceso de industrializacién distorcionada que provocaba gque a
medida que la economfa cracia l1lo hacian més r&pidamente las
importaciones de manufacturas.

Durante cuatro décadas, el proceso da industrializacién generd
una serie de deficlencias ¢que provocaron el problema estructural
fundamantal: una desarticulacién intraindustrial, esto es, existia
rezago de los bienes da capital y falta de integracién con los
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bienes intermedios de consumo, e intersectorial, con 1la
agricultura, con la mineria, etc., originande un desequilibrio en
el comercic externo permanents Yy crecienta. ’

Por otro lado, el peso de la deuda externa que se convirtisd

en el problema econdmico fundamental qua ha caracterizado tanto a
la econcmifa mexicana como a la latinoamericana, de los afios
ochenta’. Elle ha sido ampliamente discutido y estudiado. Segdn
Satl Trejo, los efactos de mayor importancia que la deuda externa
ha tenide para México son los siguientes®™:

1) Nacesidad de disminuir dré&sticamente el nivel de gasto
piblico, tanto de consumo comeo invarsién, con al fin de
generar el superfvit de operacién en las [Linanzas
piblicas nacesario para cubrir el servicio de la deuda
externa.

2) Necesidad de generar un amplio superdvit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos que permita obtener lasg
divisas para el pago del servicio de la deuda. Dado al
bajo grado de competitividad intaernacional de la sconomlia
mexlicana, el superAvit sélo ha podido lograrse madiante
una dr&stica reducclén en el nivel de la domanda
agregada.

3) Nacesidad, on el ambito de la emprosa privada, de pagar
un servicio da deuda que representa una proporcién
sumamente elevada del costo da produccién.

Esto se articulé mediante programas de ajuste macroeconémico,
comoe lo fus al PIRE y PAC, los cuales, como sa mencloné en el
capitulo anterlor, defendieron la planta productiva y el empleo,
y una estrategia de cambio astructural en la industria que
permitiera una articulacién interna mé&s compatitiva establecida en

7 Cfr,, Villarreal René, Ob. Ci%, p.p. 234-15Q ; y Trajo Raysa gall, =EL
") ad. Coleglo de MéxlicosHéxico, 1987.
p.p. 163-183. )

% rejo Reyes, SaGl, gh, cit. p.p. 163 y 164,



58

.el Programa Nacilonal de Fomento Industrial y cComerclo Exterior
(PRONAFICE), en donde sa reconocen los desequilibrics estructurales
entre la industria y el comerclio exterior, asi como la incapacidad
de modernizar 1la planta productiva via tecncleogfia de punta y la
adgquisicién de é&sta.

El PRONAFICE fue el inicio de una modernizacién industrial,
a partir, de la reconversién de este sector y, que posterioremente
se complemanté con una politica de desregulacién a fin de
racionalizar el proteccionismo, v.gr.: con la venta de empresas
pablicas®® (anexo, esquema #£1).

En 1985, al goblerno inicia el procedimiento de adhesién al
Acuerdo General sobra Comercio y Aranceles, gqua gse complatd en
1987, inicié&ndose asi la primera etapa de apertura comercial en
nuestro pais.

La politica sequida entre 1983 y 1988 atendid apropiadamaente
los principales dasequilibrios estructurales que condujeron a la
crisis y avanzé en su correccién. El saneaniento da laas finanzas
pGblicas logrado fus satisfactorio con un retorno en la confianza
de la comunidad internacional; Asf mismo, las exportaciones no
petrolsras compansar&dn en cierta medida,- ai no fue en un 100.0
por ciento-, la baja de las patroleras, contribuyendo a alcanzar
un superfvit aceptable roquerido en la cuenta cerrienta.

No cbstante, el preolongado estancamiento de la inversién habhia
traido como consecuancia una disminucién nata del PIB pm:aru:iul60
lo que implicaba realizar un gran esfuerzo de formacidén de capital
para crecer sobre basas sdlidas, no inflacionarias.

La situacidn en la que el prasidente Carios Salinas de Gortari
racibe el palis, llava a plantear la necesidad da un cambio intagral
da la seciedad en su conjunto; una wodernizacisn nacionaliata,
democrdtica y popular en donde al primer sujeto de modernizacién

"
_G.fx_; 8PP, _mmmzu;_u_nnnuunn_m_xmun_umm_ m_ﬂ.&;
1 . B 285). México, 1985. Xd,

& prm potencialt Miximo producto interno bruto de una sconomfa dada, su
infrasstructura y su dotaclén de recursos. Banama: b
acondmica en México"

X,
", Revista manwual Wo. 768, noviezbre 1389.
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as @l Estado en sus relaclones con otras naclonea, con loa
gectoraes, grupos socialas y con los ciudadanos®'..

'La tarea de modernizar a Méxlico, segdn el planteamiento
galinista, es hacer frenta a las nuevas realidades sconSmicas y
sociales, dirimiendo diferencias sin paralizar la accién colectiva;
Esta 68 la responsabilidad que asume el ejecutivo federal y qua
plasma en tres acuerdos fundamentales: Acuerdo para la ampliacién
de la vida democr&tica; Acuerdo para la recuperacién econfmica con
entabilidad de precics; y, Acuardo para el mejoramianto productivo
del nivel do emplao®,

En cuanto a la tarea de modernizaclsn econémica, destacan tres
lineas fundamentales dae cambio estructural: Redefinicién de 1la
participacién del Estado a fin de que 6ste sea demcoriticamente
fuarta y aficaz en el ejercicio de la ractoria del pais; Apsrtura
de la aconomia al exterior para elevar 1la aficlencia vy
conpetitividad del aparato productive y distributive; y, 1la
descentralizacién de las actividades en el territorio nacional para
redistribuir facultades y liberar nuavas iniciativas®,

El nuevo anmbiente politico econbmico platea retos a la
industria del pais que exige el disefio da politicas gubernamentales
encaninadas a favorecer su desarrollo. Se enfrentsa a una nayor
competencia, lo cual demanda procesos productivos a la altura de
los internacionales y, lo n&s importanta, aprovechar nuestra
ventajas conparativas. La ¢lobalizacién de loa mercados lisva a los
palises a axplotar sus puntos fuertes, a innovar al disaﬂo'da
productos y procasos y, en ganeral, a adaptarse a un entorno donde
la tacnolegfia cambia con rapidez. México ha decidido incorpofarao
a esa Globalizacién y a la interdependencia, puas son inevitables
Bl se quiare restar al rezago de bienestar en que nos encontramos.
Ahora so pueden definir como &reas de acclén gubernamental gque son

6 PINEDA, Reyna; "Insayc achre sl Eatade y Hodernizacién en el Plan
Nacional de dasarrollo®. Hexico, 1990. s/ed. p. 2

2 Ibidem, v. 3.

© _Ibfdem.. p. 4
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determinantes para al desarrollo de la industria les siguientes:
Infraestructura, informacitn, subcontratacién, desregulacién vy
simplificacién administrativa, sin olvidar que deba de habar una
mayor participacisn del sector de que sa trate.

Muchas da estas inquietudes son racogidas en el Prograna
Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior 1590-—
1994 (PRONAMICE); en el ss hace un diagnéstico de la problomitica
en la {ndustria nacional en funcién de los obatdculos gque
dificultan su orientacisn al mercado externo. Les cuatrc objetivos
qua se plantean son: a) propiclar el crecimiento da la industria
madiante el fortalacimiento de un sector exportador competitive;
b) Lograr un desarrollo reglonal m&s equilibrado; c) Promover y
defendar los interses comerclales de México en el exterior; y, &)
Incrementar el empleo y el bilenestar da los consumidores. La
estratagia consiste en: a) Medernizacién de 1a industria y fomente
al comercio axterior medianta 1la internaclonalizacién; b)
Desarrollo tecnolégico y mejoramiento de la productividad y la
calidad; c) Desregulacién; d) promocién de exportadores; Yy,
a)tfortaleciniento dal mercado internc®.

La ejecucién de los programas y/o planes suscritos por al
actual gobilerno, serfn contrastades en los sigulentes capitulos,
en donda so analizard la situacién que guarda la industria de
bisnes de capital en genaral: su potencial actual, y la aplicacisn
@ incidencia de la nueva politica de apertura econémica en éste
sector industrial.

o SECOFI; Programa Nacional de Hodernizacifn Industrial y del) Comercio
Extarior (PRONAMICE) 1990-1994.
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que tienen mayor hegemonia dentro de un mundo altamente
compatitivo.#

Arnoldo Semadeni.
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3.1.  caracteristicas.!

EL concepto de bienes de capitalz es decir, el equipo y la
magquinaria para usos productives que se integran econfmicamente a
1a formacién de capital bruto, tiena un significado econémico muy
especifico.

Existe en la préctica una serie de deterninaciones, en cuanto
a la clasificacién de é&stos, gue presenta problemas serios da
identificacién y de fronteras®.

Al calificar un giro industrial, un grupo de ampresas © una
fébrica individual como pertenecienta a la industria da B. de C.,
sa presanta un fenbSmono da diversidad de grados ya que el té&rmino
no sa aplica con igual propiedad o intensidad a todos los
fabricantes involucrados en esta actividad. Estas diferencias se
puaedan considaexar que gon causadas por varlas sltuaciones.

Un primer factor de distincién es si al producto se consldera
da catilogo, esto es, fabricado en mexjes segin un modalo o se la
conasidera de ingenieria por ser fabricado segtn planos y constituye
un producto diferante, que se fabrica bajo pedide,

El otro factor es al tiempo de fabricacién gque pueda
congiderarse corto en periocdos de tres meses o menoa para productoa
stbre pedido o productos gque se comercializan en existencia o pueda
ser de pariodo largo de fabricacién tomando seis meses, un afio o
nds como el caso de equipo para generacién de slectricidad o en la

! Laz fusntes del prassnts capitulo fuaron tomados de estudios racientsws
de NAPINSBA, CANACINTRA ¥ ANPABIC (Asoclaclén Nacional de Pabricantss de Bienss
de Capital A.C.)s de las dom (ltimas sa sntravisaron a low vicepresidentes: Ing.
Alejandro Redriguex Garcia, Ing. Oscar Hamud Escarsaga (ANFABIC), y al Ing.
Arnoldo Semadeni V. (Comisi{én de B. de C. sn CANACINTRA)

? Ern 10 sucesivo se abreviazk: B. de C.

3 Como ®E ®) caso ds las sstructuras de acero gue si ss USAD en uUNA nave
industrial se consideran de la induatris de la construccién y wi se usan en una
astructura industrial de una planta petroguimica se considera bienas da capital.
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industria del patroleo. Estos factores dan origen a cuatro grupos:

a) Productos sobra disefio y de largo tlampo de
fabricacién. Este grupo se considera el central dentro
de la industria de B, de C. Muchas veces sl término B.
de C. que sa usa, se refiere a oste grupo. En 1la
préctica, 1a Asociacién Nacional de Fabricantes de B. de
C. A.C. (ANPABIC} restringe su menbresia a este tipo de
fabricantes.

b) Productos - de catflogo de largo tlempo de
fabricacién. Eate grupo también es primariamente
identificado como B. de €. La clasificacién de catalogo
se basa en la produccidn de un mismo modelo en sorie para
al que, en algunos casos, hay serviclo y refacclones.

c) Productos de inganieriz de corto tiempo da
fabricacién. Este grupo ya tiene una idantificacién nfs
d6kil de B. da C. La mayoria da los fabricantes san este
grupo son de tipo de paileria pequefia especializada y
fabricacisn netalmecénica tipo tallar. Muchas
microemprosas gque se agrupan estadisticamente como
fabricantas de blenes da capital estan en aste grupo.

d) Productos de catilogo de corto tiempo de
fabricacién. Este grupo 1o constituyen los fabricantes
de maquinaria y equipo que manejan productos en serie y
la venta da productos por inventarios propios y de
distribuldores. La identificacién como fabricantes de B.
de C. es débil y muchos de ellos fabrican preductos para
al nmercade de consumo via aparatos domésticoas o
automotrices; para el mercado de 1la construccién y
servicios pdblicos.

La distinoién entre productos de catidlogo y da ingenleria
tiena también importancia desde el punto da vista de ventas de
exportacién. Los exportadores consistantes de B. da C. an bases
abiertas, es dacir, sin ayudas especiales como convenio goblerno-
goblerno, o esguemas de paguila, se clasifican como productores de
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B. de C. tipo catflogo. Las exportacicnes de productos tipo
ingenieria sobra bases consistentes son contadas, aunque se han
hecho exportacicnes en basa a proyectos individuales.

La produccién de B, de C. y la capacidad para generar y
aplicar nuevos conocimientos a los procesos productivos representan
la esencia de una accnomia industrial mcderna, es decir, con
posibilidades de crecer con base a su dotacidn de raecursos. La
capacidad da produccién da B, de €., reprosenta la posibilidad de
transformar directamente el ahorro de una economia en incremantos
a su capacidad productiva, sin necesidad da recurrir al axterior.
Igualmente, implica la posibilidad de generar amplios efectos

multiplicadores sobre el empleoc y la produccién a partir de dichos

procasoc l‘ .

El papael de la generacién y aplicacién de nueves conccimientos
a los procesos productivos, en contrasta, ganeralmente no ha sido
reconocido como un alemento asencinl de la transformacién de una
economia tradicional en una m&s avanzada. En el caso de los paises
latinoamericanos, Y en particular de México, la tendencia ha sido
a conceder una importancia predominante a los resultados finales
de los procescs productives, es decir, & los productos en al y no
tanto a los procesos mismos. 81 sa observa por el lade econbmico
y de banaficios sociales "la industria de B. da C. daja al pais
alrededo del 45.0 por clento por concepte da emplecs, 1lwpuestes,
stc., en cambio, las maquiladoras no dejan nada al pais, ya gue,
por cada dflar que se invierte ellos se llevan a sua paisaes da
origen en promedio 10 délares™,

En el contexto de la modernizacién as fundamental la industria
da B. de C., cuya Iimportancia reside en que cada una de las
actividades que la integran propicia la modernizacién de ntcleocs
productivos enteros y participa en la definicién de laa tendencias

s TREJO Reyws, Sa01._EL Futuro de la Politica industrial sn México. ob.

s Entravists &l Ing. Oscar Harud Escarsega Dirsctor de trinites
Gubsrnazentaies de la ANFABIC.
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da loe nuevos procesos tecnolégicos. En consecuencila, la dingmica
interna de la produccifn de B. de ¢. afectarf en forma definitiva
al desarrollo industrial, tanto en los paises en daesarrolloc como
en los avanzados, asl como la divisisn internacional del trabajo.
Eata dinfmica de cambio pone a prusba la capacidad de nuestro pals
para adaptarse a la nueva situacién. Mé&xico no es un ente ajislado,
por lo qua anfrentanos al grave rieasgo de que se agudicen las
difulitades de su base industrial y que &sta se vuaelva obsoleta muy
répidamenta, dej&ndonos marginados en el comercio internacional.
Por asto, dontro de la nueva estrategia econtmica que se ha
adoptado, con base en una mayer y m&s eficiente inteqgracién de
nuestra aconomfa con los mercados internacionales, la industria de
B. da C. juega un papel fundamental, ya que, por hallarsa al inicio
da 1a cadena productiva, es el sector industrial que est& en mejor
poricién para difundir el progresc técnico y, peor tanto, para
incrementar la aficiencia del aparato productivo.

En relacién a la situacién actual, es conveniente sefialar que
la industria mexicana de B, da C. experimentd un répido cracimiento
on el periodo 1978-1982 debido esencialmenta al alavado ritmo da
actividad econémica asociado a la riqueza petrolera®. En aste
periodo, la demanda da dichos bienes se orientS fundamentalmente
2 los equipos scbro pedido de las industrias petrolera, siderdrgica
Y da genaracisdn de elactricidad, lo que convirtid al sector pGblico
en sl principal demandants de B. de C..

La fabricacién de B. de €. podrfa verse como poco importanta
8l sae mide ablo en ralacién con su coeficiente al PIB; mientras en
8l periodo 1976-1982 representd un peso espacifico de alrededor del
6.0 por ciente (en una economia cracienta), este ha venido
disminuyendo hasta repraesentar en los filtimos afioce una media de 5.0
por clanto ante un PIB con fluctuaciones y estancado. (vé&ase los

4 La Industria de blenes ds capital en Kéxico, tisns cowo clisnte
potancial a PEMEX 1o cual sxplica en cierta manera ssts auge. CLr. WAFINSA/OWUDI,
“La industria ds Blenas de Capital an la Situacldn EconSmica Prasante”; Héxico.
Junic de 1985.
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cuadros 3.1, ¥ 3.2. del anexo). Esta baja particlpacién denota
algunas da las deformacicnes estructurales de la eccnomia
maxicana’; al haber un descenso en la produccién da los diversas
saectores, como el manufacturero, la demanda de B, de C. se ve
afectada considerablenmente.

3.2. Pimensionamiento del Sector en México.

La participacién del sector B, de C. para 1988-1989 ha bajado
considerablemente en un 3.5 por ciento promedio respecto al PIB.
No obstante, sl consideramoa el consumo nacional aparente de este
saector, genera indirectamente mfs del 40.0 por clento del PIB
naclonal, al aportar los elementes b&siceos para la produccién a
ramas como la agricultura, industria petrolera, industria
manufacturera y servicios, es decir, los efectos multipiicaderas
del sector siguen siendo vitales dentro de una estrategia de
degarrcllo nacional.

£n cuanto al empleo, el sector genera globalmente 122,878
plazas, sagdn la informacién més reciente ds NAFINSA; de asta
cifra, las empresas representadas por el Consejo de Bienes de
Capital de la CANACINTRA absorba el 64.0 por ciento. En forma
indirecta, este sector chserva un gran efecte multiplicadeor hacia
adelante y hacia atré&s al permitir el funcionamiaento productivo de
1as diversas ramas industriales y de servicics de la economia. En
este santido eatimaciones conservadoras ponderan una generacisn
indirecta del saector de 1 por 8 o 10 empleos, es decir, por cada
empleo directo se genera indirectamente entre 8 y 10 plazas.

Ds acuerdo con un estudio publicado por NAFINSA, titulado
"Estudio de Capacidad Instalada, Potencial Tecnolégico y Ventajas
Comparativas de la Industria de Bilenes de Capital®™, an el pals
existen 1,183 empresas fabricantes de dichos bienes agrupadas en

7 cAMACINTRA + Bases para el Programs de Fomento de la Industria de Blanes
de Capital en Hlxleo. México, 1985. . 23,
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10 subsectores que se enumeran en el siguinete cuadro:

EMPRESAS YABRICANTES DE BIENES DE CAPITAL

Subsactor No. de Empresas
Caté&logo 218
Inganieria 374
Componentes 111
Herramental 41
Raconstruccién 22
Magquila 40
Equipo de transporta 50
componentes y Partes de Equipo de Tranaporta 68
Metflico Bésico 10
Manufacturas Eldctricas 137
Elactrénico 112
TOTAL 1,183

Simult&neamente a este estudio, la Canacintra infiera que el
9.7 por clento corresponde & empresas grandes que dan ocupacién
entre 251 y 500 porsonas; sl 33 por clento son empresas medianaa
antra 51 y 250 pergonas y el rastante 57.3 por ciento son emprasas
pequefias que ocupan desde 1 persona hasta S0.

56 puede decir, que el promedio de inicic de operaciones de
este sector se encuentra ublcado en el afic de 1969‘, lo cual dencta
1a juventud da aesta sector, como parte del desarrollo del pails,
compardndolo con el de otros sectores industriales, comc por
ajemplo el textil. Por su parta, el promedioc de vida de 1la
maquinaria instalada se encuentra en terminos porcentuales ubjcada
en los sigientes rangos:

De 0 = 4 8fl0Bec,rassessrensi22.2%
P8 5 - 9 aflofessiirsssesnss15.9%

Hasta antes del segqundo lustro de los sessntas, la *Industria de Bienss
de Capital®, eran pricticamento Tallerss en donds se realizaban trabajos tipo
waquila y algunas rafecciones ~partas y componantas- de lo qua conformaban los
activos fijos. Posteriormente, se dieron las condiclonas y sobrs todo, se habfa
asimilado tanto sxpariencia como tecnologias para au produccién y eato es lo que
ha llegado a conformar la Industria Kexicana de Blenes de Capltal.
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D2 10 = 19 afic8 sressesene:+26.7%
Da 20 afics en adelante......15.1%

Lo anterior se pueda resumir en dos categorias: el 58 por
clento de la magquinaria instalada en el sector es relativamente
nueva da 0 a 9 afios; en tanto que el 41.8 por ciento es considerada
técnicamenta como patrimonie depreciade. En suma, se pueds dacir
que existe una infraestructura adecuada y en posibilidad de
asimilar nuevas tacnologlas. Sin embargo, sa debe anfatizar que los
avencas tecnoléSgicos cambian répidamente, de hacho en 1la actualidad
sa habla de un atrasgo tecnolégico a nivel mundial da semanas, lo
cual debe ser considerado por los productores de B. de C. y an
general por toda la industria mexicanz para la asimilacién de
tecnologias de punta.

La participacién del saector B. da C. con respecto al PIB, como
sa @efialé en 1lineas anteriores, se puede decir qua es
insignificanta an comparacidn con el resto de los s=sectores
productivos de la economim. Sin embargo, la produccién de estos
bienas permite la aexplotacidn del petrfleo, ol desarrollo da la
patrojquinica primaria o sacundaria, el desarrollo da energia
eléctrica, la produccisdn de papel, az(car, etc. por lo mismo, la
importancia de su relacién con otros sectores y en especial con
amprasas del Eatado.

3.3. Importancia dal Sector Paraestatal en la Demanda Naciocnal.

La participacién del sector piblico en la Industria de B. da
C. sae msocl$, por una parte, a la necesidad de impulasar algunos
gectoraes estratfgicos qua al miemo tiempo estaban rapresentando
una demanda cautiva, de objetivos econémicos ligados a objetivos
sociales da impulsar el desarrollo regional y propiciar la creacisn
da emplecs en determinadas zonas del pals; asi como a la necesidad
de conmplementar 1la inveraidn de algunos rubros en donde la
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participacién dal sector privado era insuficientae o estaba auasenta,
principalmente por los elevados montos de inversién requeridos. Da
ahi{ gque su presencia actual en el sector bajo astudioc saa
relativamente amplia, como sucede también en otras ramas
industriales. ’

La carga deficitaria que algunas de las empresas del sactor
paraestatal venia significando para las finanzas pablicas en su
conjunto, conllaevd a la decislén de desincorporacién, de tal manera
que a £inales del sexenioc da Migual de la Madrid gquedaran alredador
de 500 do un total de 1,155 a principios de aquél régimen’.

Leos equipos da B. de €. encuentran a su principal comprador
en al sector pfblico y particularmente en )las empresas ptblicas;
por razones gue prevalecen en al pais a consecuencia de la crisis
de la década de log ochenta, y a partir del gexenio de De la Madrid
la inversisn en equipos para industrias tales come la petrolera,
genaracién de electricidad, fertillizantes, ctc,, ha vanido
disminuyendo sisteméticamente, de tal forma que en 1937 las
adquisiciones sdlo represantarcn poco nés del 50 por clento de la
realizada en 1982, La inversién de las entidades paraestatales
selacclonadaa an el estudio de la canacintra'® (PEMEX, CFE, AHMSA,
SICARTSA Y FERTIMEX), tuvo un comportemlento similar; en términos
porcentuales, disminuy® a poco menos de la mitad en el quinguenio
para el cual existen datos histéricos -1982 a 1987-, esto se
obsarva como parte da la politica de sancamiento de las finanzas
ptiblicas (veasa cuadro No. 3.3 y su respectiva gr&fica 3.3.1%, del
anexo) .

Las adquisicicnes de B. da C. de PEMEX an términos reales han
venideo disminuyendo a un ritmo econtintoc da 1984 a 1987, y ei bien
en clerto que lap importaciones de B. da C. observan una tasa de
decrenento también lo es que la industria nacional ha tenidoe

Clfras de la CANACINTRA. cfr. Basas para el Programa ds Yomanto de la
Industria de B, de C. an Héxico. Ob. Cit, p. 48,

® on. cit.
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demandas que disminuyen répldamente (Las adquisicionas da PEMEX por
rubro y origan se observan en el cuadro No 3.4 Anexo). En el cuadro
anteriormante citado, sBa observa una probable subvaloracién en las
estimaciones de gastos de capital y otra mayor en el centenido
importado, en comparacién con los otros datos disponibles, el gran
peso especifico que han ido adquiriendo las compras naciconales
sobre las importadas, bpero tamblén la continua caida de las
adquisiciones de B, de C,, a partir de 1984, que tanbién han
afectado el monto absoluto de las de B. de C. nacionales. Se puede
declr, gque una de las consecueancias graves da la falta de apoyo a
productores nacionales en cuanto a buenos créditos y
financiamientos por parte de la banca de desarrolle nacionales,
conduce a loe consunidores nacionales a efectuar compras en al
exterior, por todos los benaficlics que trae el efectuarlos: precios
dumping'', créditos con tasas de interés fijas y afios de gracia.

Las compras da CFE sn los rubros de B. de C., obsarvan también
un descanso aungue menor gque en el anterior; tambi&n es una
caractaristica distintiva el hecho de que el contenido importado
de esas adquisiciones se haya incrementado durante el sexaenio
Delamadrilsta, alcanzando nivelas altes an todos los afios,
excepcién hecha del afio de 1987. (Véasa cuadro no. 3.5 anexo)

La participacién del sactor paraestatal en su conjunto, de
sus principales empraesas y en particular de PEMEX y CFE ha venido
represantando proporcionas cada vez menores de una demanda naciconal
por 8f disminuida; como se observa en el cuadro 3.6 y gréfica
3.6.1. del anexo.

- La exigencia del sector ptiblicc es sunamente variade y sa
refiere a productos con alta tecnologifa o por ejemplo de aleaciones
aspeciales, tales como turbinas de gas, equipos de control
electrénico, aquipos contra incendios, anbarcaciones
especlalizadas, reposicién para turbinas, bombas, compresores Y
vAlvulas de parcas especificas.

"o dumping no significa vender por abajo del costo, sino a precios por
abajo del mercado nacional.
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Las importaciones de las principales paraegtatales
representaron al 47.0 por clento del total de las dal sector
ptiblico en 1985, el 59 por clento en 1986 y el 49 por cilento en
1988“, sobre montos totales pUblicos decrecientes y en B. de C.
rebasan los dos tercios, llegande a representar para 1988, no
obstanta la reduccistn en este rubro de gasto, el 86 por ciento. La
participacién de PEMEX ha venideo disminuyendo y es una entidad que,
junto con FERTIMEX, presenta una menor participacidn de sus
importaciones de B. de C, dentro de sus respectivos totalaes, ya
que da las otras tres sntidades selecicnadas en el estudio de la
CANACINTRA (CFE, SIGARTSA Y AHMSA) tienen esa composlicién
predominanta. (Vease el cuadro 3.7. del anexo).

3.4. Politica de Comaercio Exterior.
3.4.1. Bl Comercio Mundial de Blenes da capital.

Los B, de C. son un componante fundamental del comercio
internacjonal no aflo por su alto valor agregado y la tecnoleogla
qua llavan incorporada sino por su importancia cuantitativa.
Miantras ¢ue a comienzos del s8iglo wveinte los B, de C,
repraesaentaban algo wm&s del 10 por ciento del comerclo mundial en
preductos manuracturados, dicha proporcién sa alevs al 20 por
cliento an 1929, al 30 por ciento en 1965, al 40 por ciento en 1980
¥y al 42 por clento en 1983. A su vez el comercio en B. de C.
representa alrededor del 22 por ciento del comercioc mundial total
en los afics ochentas®,

Las exportaciones mundiales de B, de ¢. han tenido un
cracimianto continuo hasta el afic de 1981 cuando alcanz® un méximo

%2 CANACINTRA. Ob. Cit. p. 51

¥ o, NAYINSA/latinegquip, S.A. “"Comerclo Internacional da Biesnes de
Capital™.Ed. RAFIN. Haxlco, 1987 p. 11
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de 426 mil millones de dSlares. En los afios 1982 y 1983 las
exportaciones nundiales se contraen para ser de s88lc 397 mil
millones de d&laras™.

Las axportaciones de dichos bienes han estadoc dominados por
los paises desarrollados de economia de mercadc. Estos pailses
rounian en los afics sesentas todas las nxpurtucionns" Y aungua su
peso sigue srlendo decjejvo, para la dfcada de los sotentas y
principios de los ochenta, 6sta disminuyd considerablementa su
participacién hasta un 89%, como se aprecia en el cuadro No. 3,8
dal anaxo.

Dentro de los palses deosarrollados se puada obgexvar 1a
importancia creciente de las exportacicnea Jjaponesas ¢gue sstan
fundamentalmenta dirigidas hacia leos paises en vias de daesarrollo
de Africa y Asia y, en afios racientes, a los Estados Unidoa. Japbn,
por otra parte ragistra un saldo altamente favorable en au balanza
comarcial en este rubro con los Estados Unidos y con los paises
eurcpaog.

Los Estados Unides habian rogistrado hasta iniclos de 1la
década pasada un saldo comercial favorable, ya qua la competencia
por parta de los productos Japoneses les ha originade varios
problemas con la balanza de pagos y comercial. Sin embargo, hasta
la fecha sus exportaciones se dirigen a los mercados europaos Y
palisas en desarrollo.

En cuanto a los paises de la Comunidad Econémica Europea
realizan una parte significativa de su comercio eptre ellos mismos
y hacia los Estados Unidos, aungue +también tienen interaeses
comerciales en paises del nivel de desarrolle como el nuestro,

El moncpolio de los paises dasarrollados en 1as exportaciones
da B, da C. Be ve reducido por la parxticipacién de un pequefio

¥ Ibtdam,

" %1 99.0% en 1965, Cfr. Naflnsa. "El Comercio Internacional de B. da C.*
. Ob, o©it,
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grupo de palses de reclente indutrializacién (NIC's) en Asia con
los cuatro tigres, y en América latina como as México y Brasil
principalmente. La participacién de los productos mexicanocs ha
sido consjiderablemente buena, si tomanos en cuenta la corta carrera
y eaxperiencia en esta sactor; nuestras exportaciones se han
cuadruplicado por cada década a partir de los sesentas, por lo que
en 1la actualidad ocupamos el decimoquinto lugar del Ranking
mundial.

Las exportaciones da B. da C. en particular las de México, han
s8ildo reconocidas en los Estados Unidos en donda se han ganado
concursos, independientementa, de que atn o8 wmodesta la
participacién de nuestros productos en el extranjero, ademés de
encontrarse con barreras no arancelarias muy fuertes gque concluyen

en problemas de balanza comercial y de pagos qua a continuacién se
estudiarén.

3.4.2 Balanza Copmercial de la Industria da B. do C.

La balanza comercial por tipe da bienes y ramas de origen nos
poerniten observar con mayor claridad gque, a diferencia de lo gue
suceda an otras balanzas parciales y en general, 1la correspondlente
a los B. da C. ha mantenido su carécter deficitario. Ello por
clierto, no es excepcional an paises como al nuestro, cuyo grado de
desarrollo nos obliga a soguir importando los bienea para 1la
produccibn, y en camblo nos es imposible aumentar las exportaciones
an oste tipo de bienes en particular. (Ver cuadro No. 3.9 del
anaxo)

Con base en el cuadro 1.9 se puede observar que, hasta agosto
de 1988 la balanza comercial de B. de C. se& habia mantenido
deficitaria por alrededor de 2os dos mil millones de dblaras,
debido a gua las importaciones se acercan a los tres mil millonaes
da d6lares, en tanto las exportacliones se muaeven en el rango de los
700 willones, cifra que observada aisladamente es muy conaidaerable
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Yy @n sl muy importanta para el comercio exterior mexicano.

Log B. de C. con origen en las ranas industriales agrupadas
en el cuadro anteriormente sefialado'® determinan casi absolutamenta
esas tendenclias del comportamiento, y la maguinaria y equipo con
el carfcter dentro de ellos. En estas ramas, y a partir de un nivel
de exportaciones de 339 millones de db6lares en 1986, &stas
aumentaron a 501 millones en 1987 y hasta agosto de 1988
significaban ingrescs de divisas por 437 millonee de délares.

Es nignificativo también observar que la industria automotriz
sigue panteniendo saldos negativos'?, aunque poco significativos en
el total dabido a un compertamiento err&tico de sus exportacicnes
en su conjunto, cen tendencias a la baja y un aumento sistemético
en las inmportaciones'S.

se ha ldentificado una relacién de uno a cinco entra la tasa
de cracimiento del producto y la tasa da crecimlento de las
importaciones de B. de C.; en consecuencia, cuando la economia ha
cracido a taBas mayores qua el 3.0 por clentoc se han gensrado
déficit de balanza de pagos que han impadido mantener aitas tasas
de crecimiento'®.

De lo anterior se deduce que e) desequilibrio de ia balanza
comarcial de 1la industria dea B, de C. trasciende al &mbito
sectorial para conatituir un grave problema de balanza de pagos
que es la causa principal del estrangulamiento que ha padecido
nuestra aconcmia an las dos Gltimas décadas,

18 Haquinaria para g:oduc:i.én de mineria no metilica, Industriame
matidlizacas bisicas, Produccion de estructuras methlicas y aquipos scbre pedidos
y de inversitn de largo plaro.

R Con bass a los censos da 1988 de la CANACINTRA.

At

56 sspica ue con las bodificaclicnem & la loy sutosotriz esta deje de
ner deficltaria en sus exportaciones.

w IMBA. "La Industria de Blsnes de Capital. Dimensionss Actuales y sus

perspactivas™ sn al Nercado de Valores, ¥No. 3. febrsro ), 1989. Ao XLIX.
Héxtco. p.5S.
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3.4.3. Importaciones y Proteccidn.

Dentro da la linea astratégica general de apertura de 1la
economfa hacia el exterior, de eliminacién paulatina de 1los
permisos da importacién y de reduccién de aranceles para terminar
con la proteccibén exceaiva y por esa via hacer m&s eficienta y
competitiva a la produccitn nacional, hacia julio de 1385 se llegd
a la liberacién de 7,200 de las 8,123 fracciones arancelarias de
la tarifa del Impuesto General de Importaciones®, por las cuales
sa canalizaba al 60 por ciento de las importaciones totales. Haecla
al segundo scmestre de esa mismo afio (1985) se requeria permiso
86lo para algo m&s de 900 fracclonas: 40 por clento des 1a
importaciones, como lag maercancias sujetas a programas da
fabricacién como es el casc da la industria automotriz, materias
primas b&oicas para la jndustria farmacdutica, productos f£inales
de la industria de computacién y de telecomunicaciocnes, ciartas
m&quinas y herramientas y productos celuldsicos. Tanblén
aproximadamente 200 bienes de carécter suntuario.

La estructura de la aconomfa mundial esti canmbiando a pasos
agigantados; paleas con economias centralmente planificadas
ingresan a la economia de mercado acelerando algunas tandencias y
ravirtiendo otram, Yy con respecto a &sto comenta el Ing Arnoldo
Semadenl dqua "Los duefios de los B. de C, son los duefios de loa
mercados y son los gue pueden ejercer hegemonias econémicas smobre
todoa los gque no 1la tengan. Si se cbservan, los paimes nés
dependientea del mundo son los que no tienen Bienea de Capital, ni
proplos, ni copiados, nl negociados en su tecnologia y, por ende,
son dependientes en todos los satisfactores de la modernidaar?, si

0 Lo gque a partir de 1990 sa ha concratado an una modificacién
substancial tanto ds la inversin sxtranjeza y sl permiso de izportacifén de
bienes y marvicios, sin olvidar la importancia que han revestldc las frangulolaw.

n Entrevista realicads al Ing. Arnoldo Semadeni V. Vicepresidents de la
cominisn dea B, de C. da la CANACINTRA.
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la competancia internacional y el proteccionismo se acentfia en
otras ramas, en esta sector es a(n mayor ptecisainente por que son
esenciales para el desarrolle de los paflsaa. Al respecto, México
ha negociado en muchos foros un trato justo a nuestros productos
Y que al intercamblo sea mis equilibrade a pesax de las grandes
diferancias.

81 bien América Latina en su conjunto representa una
proporcién casi insignificante de las exportaciones mundiales, en
canbio respondia por casi el 5.5 por clente de ias importaciones
mundiales en un afio de profunda crisis como lo fué 1983. En ese
mismo aflo poco mds del 90.0 por ciento del total de astas
importaciones provenian de los paises desarrollados y apanas § por
ciento era producto del comercio intrarregional. Hacia 1984 los
mayores mercados de la regién en el frea de B. de C. fueron Méxlco,
Brasil, Venezuala, Argentina y Colombim, en ese orden®, Elio no am
nés que la desunifticacién intrarreglonal existente y de la probable
ventaje qua se toma de un pafs a otro. "Se pretendid un intaercanbio
da B. da C, entre la regién, en particular se efectuaron una seria
de conversaclones con Brasil psro nunca se llegd a un acuerdo, ya
que la delegacién da Brasil querifa Gnicamente materias primas y
algunos componentes, mientras que, a su vez ellos proporcionaban
todo el complejo de maquinaria y equipe"®. ¥ como ese tipo de
sucescs due Vvan m&s all& de las negoclacionea y acuerdos
bilaterales o pultilaterales entre goblernos latinocamericanos, se
sncuentran tamblén las barraeras no arancelarias gue México en
particular ha anfrentado en sudémerica. Algunos autores plantean
que la integracién y complementaclén de nuestro palis con América
Latina, es una "desintegraci6n anunciada"®:

z ALIDR-HATINEA. Seminaric sobre flnanciamlento de Blenes de Capital en
el Mercado de Valores. ed NAFINSA, Dlc. 14, 1987, p. 1273,

B patrevista ceallzada al Ing. Oscar Hamud Emcarsega de ANFABIC.

¥ Cer. VILLARREAL, René. Mexico 2010:...0b. eit. pp. 325-329,
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"México y los diversos pafses latinoamericanos
anfrentan preblemae y raetos que les son comunes, lo cual
finalmente constituye 1la premisa b&sica para 1a
instrumantacién de accionas conjuntas en el terreno de
la integracidn y la c¢omplementacisdn industrial.

Durante los dltimos decenios, RAmérica Latina ha
vivido «con frustraclén los pocos avances reales
alcanzades por los diversos procesos & instrumentos de
integracitn qus se han lmplemsntado. La retOrica

integracionista ha sido inversamante proporcional a los
rasultados efectivoa.n

Son muchos los intereses y, muchos los problemas a nival
interno de cada pais, por lo cual se necesita primaramente
conseguir la aestabilidad econémica, social y politica e impulsar
una integracién sectorial o proyectos aspecificos por cada pais,
posteriormente crear mecanismos que involucren a las ewmprosas
latincamaricanas en un concepto mas homogéneo para poder llegar a
una integracién regional. No es f&cil, sin embargo, las actuales
condiciones econémicas de América FLatina "atentan con 1la

modernizacién industrial™®?® y con ello el desarrollo de la Industria
de Bienas de Capital,

3.5. Problemas de Coyuntura y Estructura.

La depresifn que enfrentan actualmente las ramas da B, da C.
es el resultado directo de loa efectos de la crisis sobrea la
formacién de capital; sin embargo, es también el resultado del alte
grado de dependencia de la eccnomia mexicana raespecto a las
importacionaa. Estas caracterfisticas hacen diffcil ver una

B Ibtdem. p. 325,

% ingden. p. 328,
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recuperacién a corto plazoc de les B. da C., ya gue la demanda
interna de bienes de consumo final, de la cual se deriva la demanda
da bienas de inversién, aparentemente sequirdi creciendo a tasas
ralativamente bajas.

Por otra parta, la crisis ha afectado de manera néds cque
proporcional la capacidad organizacionzl de las empresas’, ya que
naturalmente han sufrido clerta pérdida de dinamismo y de 1la
capacidad para desarrollar nuevos proyectos y nuevas tecnologfas.
De hecho, la industria es incipiente en cuanto a su desarrollo
tecnoléglco por lo ralativamente nuevo del sector.

Al igual gue los paises latincamericanos, en Méxice 1la
produccidn de bilenes de capital enfrenta diverscs problemas que
probablemente ya son conocldos por el comportamiento de algunos
sectoras cercancs a €éate, sin embargo vale la pena safialar:

La Magnitud de las inversionea realizadas ha sido muy pequefia
respecto da la existencia de un amplioc mexcado interno y de una
baja intensidad de capital en muchos bienes no producidos
localmente.

La existencia de dificultades rinancieras para apoyar a los
preoductores naclionales en la competencla con proveeadeores des otros
paisas en el mercado nacional a internaclonal. Los créditos para
capital de trabajo y de alivio no se ajustan a las caracteristicas
y necesidades da la industria y del producto especifico.

En condiclones da alta inflacifn como las que se dleron a
partir de 1980, la industria de B. da C. regquiera de plazos amplios
para proaducir por lo que se inhibe da participar en licitaciones
en al propio pais, pues el pago mensual de intereses y al plazo
demasiado corto del avifo la descapltaliza y la pona en riesgo de
incurrir en el cierre de las empraesas provesdoras.

Lig Ho obstante la distancla de la dura crisis, sus afaectos todavia son
rasentidos por la industria y en pagticular al sector objste ds sstudio. Lo cual
pone de manifissto la inflexibilidad del aparato productivo, y el fin de una
politica de Industrislirzaclén Sustitutiva de Importacicnas.
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Adem&s, existe una falta de coordinacién entre las
escalaciones de precios permitidas a los provesdores y las tasas
da interés ¢que estos deban pagar por su capital invertido en la
produccisn de pedidos fincades por el sector pdblice.

Las consecuencias de este rezago de caricter estructural para
1a economfa mexicana podrian ser las sigulentes:

Una partae significativa da los efectos multiplicadores de la
inversién se dirigirfa a importaciones de dichoe bienes, de tal
manera gue el asfuarzo da inversién aumentarfa la capacldad
productiva, pero no generaria demanda efectiva ni enpleo adicional.
Para contrarrestar los efectos multiplicadores indirectos de esta
inversion, aumentan sblo si la creacién de capacidad productiva
ocurra en industrias que subastituyan importacionas por produccién
local.

Estasm caracteristicas del sector lo han hecho menos atractivoe
y paralalamente conduce a los siguientes sfectos:

Primeramente que la utilizacién en promedio de la capacidad
instalada soa del 40.0 por ciento en promedio durante los Gltimos
cuatro aflos; la pérdida de competitividad en preclos sefialada
anteriormante, por el inadecuado esgquema de operacién de "escala".
De nantenerse una situwacién tal, ee puede esparar un
daesmantalamiento progresivo de las instalaciones productivas dal
sector particularmente de enmpresas micro, pequefias y medianns que
forman la mayorfa, y por tanto, se puede llegar a una reconversién
da giro en los negocios hacla actividades de intermediacibdn
comercial; 1la desintegracién de 1la asimilacién de tecnologia
avanzada, seria la consecuencia de la importacién masiva de Bienes
de Capital. Y pueda ser muy pesimista el panorama, pero, s=se
perderia el poder de negociacién internacional por la dependencia
total hacia dichos bienes externos.

La industria da Blenes de Capital sse ha vigte golpeada a
partir de la crisis de la década pasada, posteriormenta la apertura
da la aeconomia nacional caracterizada por una parte en el procesa
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de reprivatizacién® y sumado a 1la apertura da compras
gubernamentales dantro del Tratado de Libre Comercio, son alementcs
qua han debilitado 1la estructura productiva Y estacan su
desarrollo tecnolégico a consecuencia de estratégias de
sobrevivencia y no de mejoramiento y desarrollo en todos los
nivales internos.

El pancrama de la produccién de blienes de capital en México,
as muy dificil y requlere sin lugar a duda del mejoramiento en su
capacidad productiva de los recursos materiales y humanos gque
repercutird en 1a competitividad ante las nuevas relaclones
comerciales, principalmente con nuestros vecines del norte.
Simulténeamente, 1la participacién del Gobierno Federal con

politicas Sgiles gue permitan la fluidez en el desarrollo da este
sector.

n La reduccién de hasta 99.3 por cisnto del sector parasstatal
squivalanta a 1,658 exprasas aproximadaments y que ss tenf{a bajo su maneio
directo. A la facha sxisten 12 empresam. Cfr. Lipex Espinosa Bocorro "Golpe a
1a Industria de Blenes de Capital en las Hegoclaciones (TLC)™ publicacibn
period{stica ds #1 Pinanclero, Héxico, D.P. lunes 26 da agosto de 1991 p.18.
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4.1. Antecedantes.

"En los ltimos afios 1a economia mundial ha axperimentado una
transformacjon fundamental quae no s6lo ha raedefinido la naturaleza
y el sentido de los intercambios comerciales, financiercs, de
servicios y tecnolégicos, sino que ha modificado de manera decisiva
las fuaerzas Yy condiclones que daterminan la rigueza da las
nacionea. Estas transformaciones también han modificade 1la
naturaleza de los recursos que condicionan el poder aconémico
relative de los estados nacicnales y por ende influyen en su
capacidad real para ejercer su soberanias!,

El debate actual en torno al tamafio qua debe tenar el Estado,
1a readecuacién de las astructuras adminiatrativas® para tener un
Estado en accién agil y comprometido con su guehacer propio: el
bienestar social, ha dado pauta para privilegiar la idea de que la
liveralizacién de la aconomia, en general, y la privatizacién, en
particular, sean las condiclones para lograrlo.

Sin onbarygo, dicha idea gue ha servido como una justificacién
a los movimientos Qe privatizacién de los paises en desarrollo ho
refieja en la mayoria de casos la eastricta reaiidad. Clertamente,
la privatizaciébn en los pafises en vias de desarrollo, como es sl
caso mexicanc, no encuadra en el "“contexto universal" como &a
pratende hacer crear ya gua, nientras en los paises como Inglaterra
o Francia privatizan, pergue los gobiernos an turno crefan an un
canblo estructural de la econonia y por tanto de la sociedad eivil;

' ALIATI, Araisa Fausto Dr. Exposici6Sn titulada Politica v Xodernizacito
el

Iacnoléalca, En Seainaxio de Hodernizacidn Iecnolégica e Jndustria de los
90's, México. Inmtituto Tecnoclégico Autonomo de Mixico (ITAM). 4 de Hayo da 1990,

? ge plantea que sn la actualidad 1as estructuras admlnistrativas no deben
ser comd en al pasado, as declr, ton un crecimiento varticsl dssmedido,
originando grandes organizacicnes que, dificilments puaden ser kgiles an su
dsosnvolvinisnto, deteriorando con ellc 1los objestivom en térmisnc ds eficiencia
y sficacia de las organirsciones. ELl desarrollo Sptimo para los noventas ds una
busna administraclén, es el achatsmiento ds 1la pirkmide ocganizacional

sxtendiando sus funcionas en forma horizontal y la especlalizacién ds 1las
funclones. '
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_los paises en desarrollc privatizan por "necesidad econémica%, o
dicho de otra manera, ante la presencia de una situacién coyuntural
~la crisis- que impone el saneamiento de las finanzas pdblicas. De
ahi, la modernizacién de la economia y la reeatructuracidén de la
administracién pfiblica en general.

Para el caso mexicano, la Apertura Econé6mica ha implicade un
canblo da manera radical para la mayoria de los diversos sectores,
como @l industrial, comercial, financiero, el agro mexicano, etc.,
a inclusive ge ha tenido gue modificar la forma de pensar de la
sociadad en su conjunto asi como de les diferantes organismea y
eectores que lo conforman es declr, ser mis eficientes Yy
productivos para obtener el bilenestar que trae consigo el
dogarrollo. Todo sllo con base en una reorganizacién politico
adonémica del Estado mexicano, que incluye el redimensionamiento
del migmo marcando ya sus limites y alcances para el mejor
desarrollo y fortalecimiento del mismo.

El mundo vive una Revolucién cientffica y tecnol&gica® que
conaiderc sea la de mayor alcance y consecuencias entre todas las
exparimontadas hasta ahora, Est& marcada por un ritmo inusitado de
innovacién y difusién tecnoldgicas, que modifican aceleradamente
las estructuras productivas y en consecuencia, a las sociedades y
formaciones politicas, De esta manera, se viene generande una
aeconomia cada vez m&s integrada e interdependients en la que la
manerz nfs eficiente y competitiva de organizar una industria
conaista en que las diversas atapaa da un sdlo proceso preductivo
estén dispersas en loa cinco continentaes, produciende aaf, lo cqua
se ha dado en llamar la globalizacién de la economia mundial.

En este sentido, el Gobiexrno debea de congiderar varioca
slementos egtratégicos para el desarrollc integral del pais y sobrs

3 pivarsco estudioscs an la materis, tanto nacionales como sxtranjeros la
han dencminade como 1a Tercara Ravolucién Industris), que ha modificado las
astructuras de produccién y comercializacién en los paisss desarrollados y que
ha tepido gran influencia en palsas como &l nuestro, Consultar v.gr,: Rend
villaxzoeal Ob. clt.; Baul Trelc on

. Cit. OMHAK, Xenichi en La Hente XEstratega . entra
otzos.
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todo considerar las modificaciones en la forma de administrar y de
hacer politica'. La primera, el fortalecimiento del Estado, ya que,
1a fortaleza dal mismo se determinard de acuerdo a las condiciones
de bilenestar de su sociadad, por tanto, el Estadoc que se plantea
en estos momentos esta comprometide directamente c¢on las
necesidadas y requerimientes de la misma socledad; a diferencia del
pasado inmediato que fue mAs paternalista, ahora se propone la
concertaclén y trabaje conjuto de todeos leos sectores, es decir,
nada va a sger gratis ni subsidiado. Ademéis, la politica da
dasarrollo de anpresas paraastatales cambla y debe cambiar adn mis
dajandeo al esjercicio y desarrolle de las miamas al fluje da los
mercados, de esa manera ss puede conseguir calidad y productividad;
sagundo, asimllacién da tecnologia y desarrollo de 1la clencia;
tercero, desarrollo y fomento a la Planta industrial mexicana.

En este sentido, desde e) sgexenio pagado se avanzé en el
desarrolle regional del pais, y sa ha constituldo en una de las
prioridades fundamaentales de 1la presente administracién. Ppara
contribuir a dicho desarrcllo regiocnal, se marcarch cuatro lineas
de accién, a sabar’:

-~ Intensificar la desconcentracién del creciniento
industrial, abriendo alternativas viables da
localizacién.

« Franar las migraciones hacia la metrépoli.

- Consolidar siptemas urbancs y da intercambio

a escala regional, relativamente independientes

da la ciudad da México.

= Restringir 1la 1localizacién de actividades
manufacturaras y terciarias en la ciudad de
México.

ARy 4 ia importancia de)l que hacer propioc dal administrador piblico con
un compromisc dirscto con la socisdad y sl cambio por un pals desarrollado.

* MAPIN. Sistema Yinanclero Hexicano 1982-1588. México. 1988 P. 91
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Por lo anterior, el papel de la banca de desarrollo y fomento,
dej6 en algunos cagos, da ser una banca de primer piso avocéndose
a 1la de segundo piso, tal es el caso de NAFIN y BANCOMEXT
principalmente. Estas institucicnes facilitaron el accese a
financianiento a un mayor nfmero de ewpresas manufactureras
localizadas a lo largo del territorio nacional y se restringieron
los créditos a zonas congestionadas del pais, como son los tres
grandes centros 1nduatriales°, lo que contribuyd por un lado a la
desconcantraciésn industrial y significativamente al desarrollo de
nuevas zonas industriales,

Para ofactos da apoyo Yy achra todo fomantar el desarrollo da
1a micro, pequefia y mediana industria, el goblerno a través de la
banca de desarrollo astablecié instrumentes de financliamiento talas
como el Fondo Estatal da Fomento Industrial (FEFI) y las Sociedades
da Inversién da Capitales {SINCAS) principalmente ancabezadas por
NAFINSA.

El FEFI ha proplciado la desconcentraclén de 1la activigaad
econéuica, ya gque son instrumantos con vocacién regional cuysa
operacién sigue los lineamientos de los programas astatales,
canalizando su actividad hacia =zonas geogréficas y &reas ’
productivas prioritarias en cada estado y motivando un
aprovechamiento nfs racional de recursos naturales y humanos.

Este programa se inicls en Aguascalientes en 1983, y de manera
paulatina paro constante, ha cumpllde con sus objetivos por 1o gua
hoy en dia la micro industria ya es sujeto a crédito. Desde su
creacién hasta la fecha Be ha logrado tener una cobhertura en todas
las entidades federativas a la cuales se han sumado hasta 1988, 18
municipi.os’.

Los FEFI iniclaron sus actividades garantizando 1los
financiamientos bancarica que sa conceden a la microindustria, pero
han ampliado su cempo de acclén a programas de asistencia t&cnica,

6 Vr.gr.: Cludad de Hiéxico y Arsa Hatropolitan, CGuadalajara y Honterrey.
5 ctr. Ibidem. p. 104-106.
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capacitacién y otorganiento de apoyos financleros diractos, por lo
gqua poco & poco han consolidado su poasicisdn como ejes del apoyo al
desarrollo regional en el sector micro y pequefia industria®.

En cuanto a las SINCAS nacen en diciembre de 1987. Tienen ccmo
propésito el financiamiento de proyectos de alto riesgo y de
tecnologia de frontera, a través del mercado de valores. Son
concebldas para dar apoyo a los proyectos que respendan a 1la
vocacisén reglonal an laas distintas entidades del pals con al objeto
de que me conviertan en descantralizadoras de la economia naclonal
y formen parte del cambio estructural’,

En diferentes grados de avance se encuentra la creacidn da
SINCAS en Baja <California (Mexicali), Cchiapas ({Tapachula),
Guarrero, Morslos, Oaxaca, Nuevo LaeSn, Edo. da México, Nayarit,
Puabla, Jallaco, Guanajuato (Lebn) y Querdtaro. Estas socledades
se sumarin a laa axistentes con anterioridad al programa, en Soncra
¥ Yucat&n®.

Asi misme, se ha mantenido una constante actualizacién en las
astrategias y mejoramiento de las SINCAS, la prueba de ello ea quo
esta sistema se ha vinculado a instituciones no privadas dal
sistema financliero no bancario, y se han formalizado las ralacionas
con la firma de consultoria Venture Economics, lider en el ramo en
lcs Estado Unidos, Gran Bretafia y Canadd; slipulténeamente se ha
obtenido 1la experiencia da eate tipo de fondos en esos paises'. 108
SINCAS contintan avanzando en el presenta gexenio y al flujo de
capitales se agiliza lo que concreta an el desarrollo de la mediana
y gran industria.

81 bien casi a finales del sexenio de Miguel de la Madrid se
mantenia los estrages de la crisis y los efectos negativos de 1la

8 Ibfdem.
7 1bidem. pp. 106-107.
® thidenm.

? Intdem.
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petrodepandencia, los logros gue podrian considerarse modestos,
abrieron la posibilidad de acelerar la modernizacidn econémica y
el desarrollo industrial; al PRONAFICE obtuve avances
significativos en alqunos da sus objetivos, una de ellas fue la
descentralizacidn da 1a actividad econSmica e industrial, sa
disminuyeron en forma modesta los tr&mites burocréticos y con ayuda
dal PSE se combatld la inflacién marcando de esta manera un alto
a la hiperinflacién.

En cuanto a los objetivos de una socladad igualitaria, combate
a) desempleo, Rencvacién moral y naclonaligmoe revoluclonario, no
obtuvo el crédito social esperadeo y sl bisn no fue un rotundo
fracaso, continus 1la crisis de confianza de 1a socledad
mexicana. Es en la actual adwminlstracién en donde se ratoma “todo
le bueno" dando continuidad a algunas politicas de orden
sconémical®, La apertura aconémica ha tenido repercusiones en todas
las esferas y S&mbitos de 1la vida nacional, y en particular al
sactor que as objeto da estudio.

4.2. Caractaristicas.

La apertura econémica y la globallzacién da la producelén,
interdepandencia a nivel murpdial, que ya se sefialargn en lineas
antarioreas, dan marco a lo gue an la presente administracién ea ha
conocido como la modernizacibn econémica.

El aspacto de la modernidad en Héxico no puede sear entendido’
8in antes retomar los aspactos que se hallan implicitos en el Plan
Nacional de Desarrollo (19895-1994) el cual sefiala qua sl Estado
mexicano se modernizarif através de la democracia y aunado a esto
se moderniza elimipando el peso de su estructura qua limita su

¥ ga continud la concertacién con los diversom sactores de 1la socledad,
sl mbs avidente al "Pacto"; la reprivatiracifn, venta, liquidacién y fusién de

ompresss paraastatales; como parte del adslgaramiento del Estado; y, 1a aperturs
scontaica.



as
capacidad de respuesta ante las obligaclones constitucionales pues
la fuerza econémica es la creacién de condiciones de un desarrollo
efectivo que d& base al empleo y la calidad de vida'. a partir de
aste postulade sa va a desprender al actual contexto de
desincorporacisén del sactor paraestatal, el redimensicnamiento del
sector central de la administracisn piblica y, simultineamente, el
degarrollo y promocidén de las fuerzas sociales para tratar de
erradicar la pobreza extroma, proporcionar la infraestructura del
mcambio®, fomento a la inversién nacional y extranjera para
complementar la primera.

Mis adelante el PND sefiala qgua el Estado, sin paternalismos,
debe da conducir el desarrollo nacional, por 1lo tanto 1la
modernizacién es con apego al articulo 25 constitucional dende la
actuacisén pOblica es el promotor del desarrollo nacional integral
¥y una fuente da orlentacidn de 1la actividad econSmica "con el
irrenunclable propésito da fortalecer la scberania de la nacién y
su régimen damocratico®'?; agui bian vale la pena recordar gue la
democracia no s6lc ea un régimen jJjuridico y/o politico, =sino
también es un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico social y cultural de la sociadad'?,

La estrategia de la modernlzacién pearsigque el cracimiento
aconénico con eatabilidad de preclos a través del impulso a la
inversién privada, la expansién de las exportaciones no patroleras,
la invereién piblica en infraestructura y reducclién del pesc gue
representa la deuda externa y su servicio; se pueda entender asi
que nmeodexrnizar as la acciédn de ampliar y mejorar la infraestructura
aprovechando las mejores opcionas da producecitn, financiamiento,
comercio y tecnologia de que dispone el pais.

"
Héxico".
12 Ibid

3 Asi se define an lx Constitucién de los Emtados Unidos Hexicanom en
wus artfculos 25, 26, 27, 23, 123,

cfr. Plan Nacional de Desarrollo, an “"La satrategis Kodernizar a



8g

Do asta manera, para llevar a cabo el desarrollo con basa en
1a modernizacién econémica planteada en el mismo PND, se atendar&
a propSsitos que definan sus principales lineas politicas, a sabar:

1) Apoyar al dasarrollo integral en todoa los sactores de

la economia y de la sociadad.

2) Modernizar la pesca y la agricultura en apoyo a la

suficiencia alimentaria.
3) Modernizar la infraestructura econémica para el
dasenvolvinmiento de las actividadaes produstivas mediante
una racional inversién pGblica. y

4) Promovear un flujo de inversisén extranjera que apoye los
objativos dal pafis mediante la aportacién de recursos
financieros para 1la inversisn en el territerio
nacional.™

Por lc anterier considero importante retomar alguncs aspectos
del discurso Salinista en cuanto a la modernizacién:

"Entiendo por modernizacién, el hacer nfa eficienta la planta
productiva del palfs, que no le cargue coatos exceslvos a los
maxicanos; eliminar el intermadiarisme excasive en los procesocs de
comercializacién {...} entiendo por modernizacién mejorar 1la
digtribucién del ingreso y lograr la redistribucién del mismo en
una manera n&s equitativa y equilibrada a 1lo 1largo del
territorio',

En la nuava politica salinista se parte de gque la crisis
econfmica de la dltima década agravé los rerzagos en materia social,
Y pox lo tanto se ha hecho imperativo el “cambio" con el objeto de
responder & las nuevas realidades de la sociedad mexicana , "al

% Intden.

" salinas de Gortarli Carlos, "Nodernizacién industrial” Discursc en la
Campafia presidencial con los industriales del norte del pafs.
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£ilo del siglo XxI"".

EL nuevo Estado salinista se ha propuesto erradicar al
paternalismo y el ensanchamiento del mismo que en su tiempo fueron
Gtiles, pero las condicionas tanto internas como externas ya no
coinciden con 1las necesidades actuales, Simultineamente, se
pretende Yel fortalecimiento democratico del Estado para garantizar
la paz social y armonizar los intereses encontrados de la socledad
contemporﬁnen"". Da esta manera el nuevo Estado salinista pretende
una roforma del miemo lo cque implica abandonar concepciones ligadas
a 1realjdades y circunstanclas del pasado y a situaciones
internacionales superadas'®; entre ellas, "la identificacién gque
agociaba n&s propledad estatal con nds Justicia y mayor
fortaleza'®™. "ahora, frente a los cambios en México y el mundo, 1a
atencién de las responsabilidadea bisicas del Estado requiere una
selectiva propiedad estatal y una m&s amplia participacién de 1la
sociedad. Se impone, por ello, un ejercicio moderno de la autoridad
del Estado, menos propletario y més efactivo en la conduceién y
promocién del degarrollo nacional, slempre dentro de la ley ¥
presarvando nuestras convicciones profundas®’

Es en este sentido, en donde la politica de modernizacién
industrial cobra capital importancia para la modernizacién y el
desarrolleo de la sociedad mexicana. Para 1a ejecucién de dicha
politica modernizadora se crearon tres programas fundamentales: el

1 Cfr. SALINAS de dortari, Carlos. Inlciativa da Lay de 1a
raprivatizacién de la Panca nacionalizada. Palaclc Nacioenal, 2 da Mayo de 1990,
Presidencia de la Reptiblica. pp. 1-21

7 Ibfdenm. p. 4
s La apertura del mundo soclalista a la aconomfa da mercado la
Parsgtrolka que define un proceso da resstructuraclién aconémica globalsy y 1a
con su apertura polftica, econSmica y social, buacan consolidar 1la
prasencia de la URSS en un wundo de constante cambio y coopatancia. Cfr.
I.muuuu., René, Maxico 2010, Op. Cit. pp.117-13s.
anllnls de Gortarl, Carlos. YTncitativa de lay...0b, e¢it. p. &

B Iptden.
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Programa Nacional de Abaato y de Comerclo Interior 1990-1954
(PRONAMACI}, el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y
del Comercio Exterior 1550-1994 (PRONAMICE), y al Programa Naclenal
de Ciencia y Modernizacién TecnolSgica 1990-1994 (PRONACIMOT).

Daflinitivamente, el conjunto de instrumentos de politica
aconémica adoptados per la presente Administracién y convertidoes
en Programas Yy normas Jjurfdicas, muestran diferentes rasges
distintivos, En primer lugar se consolida el modelo eccnémico
abierto, por las medidas sobre inversién extranjera, zonas libres,
permisos de importacién e impuestos al comercio exterior. Sin
embargo no sa trata de una apertura indiscriminada.

En contrapartida, se observa la Intencién marcada de liberar
nudos tradicionales al crecimiento localizados en al
autotransporte, zonas naritimas y comunicacicnes; la promocién de
1a producclén de insumos estratégices, comoc los petrogquimices y
los siderdrgicos; todo ello aunade a un proceso de simplificacién
administrativa. También es claro el esfusrze de renovar 1la
ragulacisn de servicios tinancierca®, y los no bancarios, con al
objeto de abrir las opuiones de canalizacifbn de excedente econémico
a las actividades productivas, Estas son formas particulares gue
asume la desregulacifn, (Ver cuadro No.4.l del anexo).

Ante el reto de la competencia global, los programas
anteriocrmente sefialados (PRONAMACI, PRONAMICE y PRONACIMOT)
pretenden en primer término y a nivel nacicnal, garantizar el
abaasto suficiente para satisfacer las necesidades de la poblacidn,
particularmente de productos bisicos con una relacién adecuada
entre calidad y precio; y en segundo t&rmino ~no mencs importante-

acelerar la reactivacisdn de nuestro sector productive hacla
industrias con un mayor contenido do capital humano ¢ impulsar el
surgimiento de una capacidad de innovacién y desarrollo de bienes

2 actualmunte so modificaron los articulos 28, 1la darpgacién ds) pirrafo
quinto. Y el articulo 123 en donde we nodifica y adiciona el inciso "a” de 1la
fracoldn XXXI del apartado "A*; se reforma del mismo artfculo const. la fracc.
XIIX bis del apartado *B*., . Cfr. Salinas de Gortari. Carlos Inciciativa del
Lay..Op. Clt. p. 22.
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que permitan a los productores mexicanos competir en los dinfmicos
y cambiantes mexrcados de Europa, los Estados Unidos y la Cuenca dal
Pacifico. Esto es urgente y decisivo en un momente en que, por un
lado, politicamente se rehacen las estructuras dae poder: caen
dictaduras y en Europa Orlental se muestran las debilidades
estructurales del sccialismo, ingresando a una economia da mercado;
1a complejidad de 1la socledad contemporfnea come resultado de las
miltiples interralaciones humanas, asfl como la ampliacién en su
libartad de eleccién: mis democracia y bienestar. Por otro lado,
unide a los fen&maenos politico-econémices, la calidad y el
desarrollo de nuevos productos que sustituyen crecientemente ia
competencia en meros té&rminos de precios, ¥y se vualve cada vez méa
importante en la medida en gue los grandes palisee industrializados
ee adantran en las etapas avanzadas del llamado ciclo de productos
incorporéndona plenamente a la tercera revolucién lndustrial.

El desarrollo de los programas de modernizacién industrial ha
originado cierta confusién entre las acciones de simplificacién
administrativa y de dasregqulacién econémica. El proceso da
'desburocratizacién de 1a oconomia ha requarido ‘'de suprimir
procedimientos administrativos innecesarios y xregulacionesa
obsoletas, tanto para disminuir el tamafio ds 1la estructura
administrativa gubernamental, como para eliminar presiones scbre
coatos e ineficienclas aeconémicas.

"La simplificacién adrinistrativa incide en los procedinientos
qua caracterizan la intaracciédn entra la administracién pablica y
la soclaedad en su conjunto, Sa ha demostrado que muchos de estos
procedimientes no son necesarios en absoluto, por lo que
constituyen una fuente de descontento y corrupcién. La presidn
social por parte de la ciudadania es, en este caso, el uajor de los
instrumentos para superar la resistencia de los costos burocréticos
¢que se generen. La Contralorfia General de 1la PFederacién,
dependencia responsable de realizar auditorias a depandencias de
la administracién pGblica y procesar las quejas de la ciudadania
sobre el desempefio gubarnamental, ha sido 1la encargada da
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instrumentar el programa de simplificacién administrativa®??,

"La desregulaclién, en canbio, se enfoca al marce normative de
las actividades econfmicas. Al abrirse la economfa y retirarse el
Estado de una excesiva participacién en 1as actividades
productivas, este marco se vuelve répidamente obsolieto. Este
cenjunto da regulaciones tiende a induclr o , al menos, a proteger
précticas oligop&licas qua afectan negativamente la competitividad
de la economia. En México, como resultade da la 1libaracién
comexrcial y del pacto contra la inflacién, aflorS una abrumadora
cantidad de regulaciones obsolaetas que afectaban sensiblemente los
mirgenes de ganacliaa da las empresas, por lc qua fueron los
enpresarios unc de loa primeros sactores en apoyar su eliminacitn
a fin de asequrar su capacidad para compatir favorablemente y
gobrevivir, La presién de este y otros grupos representa la major
via para superar la reasgistencia de qulienes se benefician de la
disperaién y complejidad de las ragulaciones. Por esta razén, so
le ha confiado a 1a Sacretaria de Comercio y Fomento Industrial la
ejecucisdn del programa da desregulacién econSmica, toda vez que
asta dependencia es la responsable de concillar los intereses qua
tienen que ver con la industria y el comarcio.

La estrategia do desragulacién ha sequide algunos lineamientos
pragméticos. El primero de ellos ha sido desregular procasos gue
afectan a todos les sectores de la econemia, come normas,
requerimientos de calidad, reglas cperativas de las comunicaciones
Yy transporte. el sagundo ha sido dar prioridad a aguellas
actividades en las que los beneficios de la desregulacién tendria
un afecto inmediato o en donde el costo de no proceder a tlempo
resultarfa muy alto; y terxcero, acabar con los monopolios que a
través de sus pr&cticas perjudican, fundanentalmanta, a los grupos
de mshores ingresos.

El anA&lisis seguido ha considerado varias atapas: primero la
fdantificacién de rentas monopélicas y restricciones de sntrada,

2 cordora, José.
Ravista NEXOS 158, Febrero ds 1991. México, D.P. p. 42
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rasultado del viejo modelo de sustitucisén de importaciones;
sagqundo, la expedicién de nuevos reglamentos que esclarecen las
reglas de competencla y, aunado a ello, facilitan el ajuste; y
tercero, la consideracion de los afectos a corto y maedianoc plazos
sobrae la productividad; la flexiblilidad para responder al cambio
tecnolégico y la supresifn de tré&mites innecesarios que inducen al
crecimiento de la llanada "aconomfa subterrénea".

El potenclal preductivo, inhibido anteriormente por
regulaciocnes favobles a las pricticas oligep&licas, especialmente
en los sectores de blenes y servicios no comerciables, ha podido
desplegarse con mayor libertad. Elle ha sido un factor importante
para absorber 1los impactos de 1a 1liberalizacién comercial vy
consolidar la establlidad de precios, sin provocar quiebras en
cadena o desemplaeoc masivo. La eliminacién de regulaciones obsoletas
ha ablerto nuevos mercados y fomentade nusves flujos de inversién.
En algunos cascs, ha sido necesario fortalecer, nés que aligerar,
el marco reglamentario existenta a fin da canalizar la compatencia
adecuadamente. Esto sucede en sectores que son privatizados pero
en los gqua, antariormenta, axistia un monopolio pablico que
ejercia, a través de la propiedad, funciones indirectas de
ragulacién"®,

4.3, XL GATT: Acelerador de la Apertura Comorcial.

La adhesitn de Kéxico al GATT'* tiene su antecedenta inmediato
en el afio de 1979, para ser mé&s especificos en noviembre. En ese
paricdo fué muy conveniente qua nuestro pais ingresara a dicho
Acuerdo, ya qua se mantenfia una relativa establlidad econémica y
por ai ssto fuera poco se pudo aprovechar coyunturalmente al auge

B Ipiden.

A Ge 1L de A les y Cosarcio,
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petrolero”. 8in embargo, en esa ocasibn algunos ssactores
industriales y en particular 1la CANACINTRA; organismo que
represanta a mAs de 80,000 industriales de todo el pals, en su
mayoria medianos y pequefios, llegé a la conclusién de que el
ingreso de México al GATT tan s6lo era una posibilidad dentro del
asquema da politica exterior del pais, y gue dada la existencia de
otras ‘“alternativas", como: reestructuracién de 1la ALALC®,
acuerdos y negoclacliones bilatarales, negociaclones entre pafses
subdesarrolliades y ayuda mutua, al igual gque la cooperacisn
internacional, rachazé la incorporacién al organismo, ya que seria
en perjuicio del desenvolvimiento aconémico y 1la sobarania
nacional. Fua entonces gue el goblernc mexicano =-entre otxoe
alemantos~, congelara y revirtiera su decisisdn de incorporacién
al GATT an aquel entonces; hecho que através de los afios y en estos
momentos denotan el error histérico de ese tiempo, y qua sin duda
pudo haber ahorrado el sacrificio scclal y el rezago tecnolégico.

"A partir de 1985 se empezd a dar un procesc da apertura en
la econonia mexicana. En parte el procese fue presionade por el
goblerno de los Estado Unidos. El crénico déficit comercial
norteamericano, conmsecuencia del déficit presupuestal, obligd a
ese gobierno a presionar a sus vecinos del sur, como a otros
pafsas, a una mayor apertura comarcial. Baje el principio de
raciprocidad, revisaron las relaciones comerciales con México, y
amenzaron <on cexrar la frontera a preductos mexicanos si no
llegaban & un acuardo bilateral o México no ingresaba al GATT. En
1986, nuestro pals ingresa al GATT con la oposicién da los partidoa
y sectores de izquierdan?,

3 ra infrasstructura industrial nacionsl era fuerts y sin duda podia
anfzrentar la apertura comorcia que trasria al ingreso sl GATT. Var sl capitule
dos del pressnts trabajo.

% psoclacién Latincamarjcana da Libre Comarclo.

L PASOB, Luis, Librs Comecclo: Kéxico-E.U.A. Ob. cit. p. 82,
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Por lo anterior, el ingreso de Mé&xico al GATT se haca en
condiciones bastante dificiles. Da hecho, la reestructuracién
industrial que ello implica es complicada por sf sola. Las
condiciones de inestabllidad gue la inflacifén habia provocado
haclan todavia m&s dificil el trinsito hacia una economia més
abierta, y qua llevaba a cuestionar la aplicacién del programa ante
tales situaciones. Es aqui en decnde el Pacto, cobra vital
importancia para combatir directamente 1la inflacisén Y
paralelamante, se estableciera una din&mica en 1la apertura
comaercial®®. La estabilidad da los pracios relatives, ha aido un
alemento clave para la raestructuracién econénpica.

En astos dos primercs afics da gobierno del Preasidente Salinas,
se ha logrado controlar por un lado, la inflacién a un digito
debido a una reduccisén en las tasas de intaerés nominales y 1la
reduceién del déficit presupuestaric®; y por otrxe lade, ha
consaguido mantener una tasa da cracimiento del PIB en un 3.0 por
clento en promedio., Ello ha favorecido a México, en el contexto de
negociacién comercial c¢con toda la comunidad internacional, y
principalmente ha tenido una mayor presencla en las pléticas con
el GATT, caso concreto las filtimas conversaciones en la Ronda do
Uruguay.

La Ronda de Uruguay se pusc en marcha en 1586 con la
Declaracitn Ministerial de Punta del Este. Se trata de la octava
ronda gue sa realliza bajo los auspiclos del GATT, y en las Gltimas
platicas de junio de 1990 es la primera vez on la gua incluyen en
la aganda las negociaclones de servicios.

La postura de nuestro pais es en primera instancia, el
raconocimiento a las diferencias de desarrolle y en particular,
reciprocidad a la apartura de México; desmantelamiento de barraras

2 «r1 control de pracios, presentado por el goblerno mexicano como un
"pacta” social a4 la opini6n plblica, ha slido apoyado por una ofarta adicional
de blenes importados con base an un pracio controlado délar.™ Pazos Luls, Libre
Comarclot...Ob. Cit. p. 8.

La raciente renegociacidn de la deuda extarna del pais contribuyd a
ssta reducclén y & 1la ver #6 produjo un superkvit.
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arancelarias y no arancelarias. Por tanto, dentro de las
nagociaciones en la Ronda de Uruguay del GATT, la posicién da
nuastro pais es firme y justa.

81 bilen se han establecido bases importantes para el
desarrollo de las nagoclaciones, adn son notorias las diferencias
antra las propuestas de los paises desarrollados y al rasto dea los
miembroas. EL presidente Salinas en su segundo informe de goblerno
enfatiz6 que: "...al &xito de la Ronda es fundamental para promover
un sistema comaercial abierto a nivel global. Evitar fricciones
creclientes entre blogques y ofrecer baneficlos compartidos. Por
ello, M6xico apoya y espera una conclusién positiva de las
negociaciones da este afio..."™?,

"Existen cuatro diferenclas fundamentales entre los bienes y
los servicios qua ponen de relieva 1las peculiaridades vy
dificultades de la negociaciSn internacional sobre al comercio de
sexrvicios:

i. A diferencla de 1las transacclones de bilenes, las
transaccionass internacionales de servicloas involucran mnés
frecuentenente alguna forma de wmovimjiento intarnacicnal de
factores.

ii. Frocuentemente los servicios sa encuentran regulados por
los gobiernos, con una intensidad y en una forma gue raramente se
obsaerva en el comercio de blaenes.

iii. los servicios muestran una gran heterogeneidad, pues
abarcan dasde la telenmfquina y los servicios financieros hasta los
turfsticos ¥ de la conatruccién.

iv. Los servicica son inmateriales o intangibles, por 1o gue
los proveedoras denéetices de serviclos no pueden ser protsgidos
en frontera a través de medidas internaclonales, como son los

30

de 1590 SALINAS ds Gortari, Carlcs. Segundo Informe de Goblerno. 1 de novismbre
L ] .
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arancales y las restricciones cuantitativas',

Definitivamente los intereses de los pafses desarrollados son
los predominantes en esta serie de conversaciones. Sin embargo,
México ha propuesto el '“prinoipioc de la rasoiprocidad ralativa",
este concapto se reduce a reconocer gue en el curso de las
negoclaciones los palses en dasarrollo recibirin mayores
concasionas da -las qua se otorguen, y que tendrén la flaexibilidad
regquerida para abrir  menos sectores, liberalizar mencs
transacciones o extender progresivamente el acceso al mercado, de
acuerdo con su nivel y eituacién indlvidual de desarrollo’?,
propuesta apoyada por muchas otras delegacliones. Asf mismo, se& ha
acaeptado gque al acuerdo deba facilitar una mayor participacién de
los paises en dasarrollo en el corpercio internacional de servicieca.

Hasta el momento, los beneficics proclamades en 1985 no han
sido loa esparados, de hecho, México en este momento ha tratado de
negociar un trato mds justo y sin tantos obstéculos en la insercién
de losg productos nacionales hacia el exterior., Da cualquier manera,
la politica exterior dal pais es diversificada y plantea obtener
m&ximoas beneficloa con los acuerdos con otroe blogues, asi puea,
la contormaclén de tres centros rectores de la dindnica mundials
Europa, al Pacifico Asl&tico y Norteamérica, qujenes concentran la
capacidad de transformacién financiera, comercial, clentifica y
tecnolégica, obligan a nuestro pais en particular a reestructurar
y mejorar la relacién con dichos blogques.

b TORO Hernfndes, Niguel Angsl. "Las negociaciones de Sarvicliocs de i
gnndlgd- Uruguay del GATT" &n el Hercado de Valoras. sd. NAPINSA. Num. 15; Aga.
. 1990, pp. 3-6.

32 1ngdem.
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4.4, Log palses do roclente industrializaciép (HIC's).

Ante los desajusteas qua a mediados daea los satentas
experimentaron las economfas del mundo industrializade y
egspecialmente por la cracienta competencia de algunos paigea en
desarrollo en los mercados internacionales de manufacturas, surge
el interés por conocer y evaluar los procasos de industrializacién
de esta tipo de nacionas, aAsf, 1la Organizacién de Cooparacién
Econémica y al Desarrollo (QCDE) dié a conocer a finas del decanio
da loa snetentas el término de ¥palses de JIndustriallzacién
reclante®(en inglés Newly Industrializing Countrles 6 NIC's} para
hacar referancia a un grupo de palises gua an esos afics habian
incrementado su participacién en 1a produccisén industrial mundial
y en el ccemercio mundial de manufacturas®,

Espacificanente sa clasificaron cono palses da
induptrializacién reciente a Coroa del Sur, Taiwdn, Hong Kong,
singapur, Brasil, México, Espafia, Portugal, Grecia, y Yugoslavia®.
Sin embargo, ®e ha reconocido a nival nmundial el desarrollo
obtenido por cuatro da las nacionas anteriormente sefialadas, por
su faerte presancia en al comercio mundial de wmanufacturas,
tenlendo el calificativo mis comdn de los *Cuatro Tigres de Aslav,
es dacir, Corea del Sur, Talwén, Hong Kong y Singapur.

Los resultados del despegue industrial de los NIC'a asidticos,
ha tenido grandes avances econdmicos dasde 1los afios satenta,
graclas a su politica de apertura comercial, la orientacién de sus
aconomiag hacia el exterior y una aeconomia Interna basada en un
aquilibrio de sus finanzas ptblicas; fomento al ahorro interno,
promocién de estabilidad de precios y elevacién en los niveles de
conpatitividad. En cuanto a 1la industrializacién orientada al
extarior 1los Cuatro Tigres de Asia hicleron un eficlienta
aprovechamiento de sus ventajas comparativas derivadas

¥ YILLARRRAL, René; Mexico 2010,...0b. Clt. p. 140.

__ingdem,
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principalmente de su mano da obra®.

R diferencia de los NIC's Latinocamericanos (Brasil y México)
qua a partir del decenio cde los afios cuarenta inician su proceso
de industrializacién conocido como sustitucién de importaciones en
su fasa primaria (producclén de bienes de consumo como textilas,
ropa, calzado, procesamiento de alimentos), los NIC's asi&ticos
llevan a cabo su ingreso a &sta etapa de industrializacién en lose
cincuentas. La similitud en esta etapa de industrializacisn entre
los NIC's latinocamericancs y asidticos se rompe cuando a mediados
dea los afios cincuenta, Mé&xlco - en el casc concreto - entra en una
atapa de industrializacién sustitutiva de importaciones 1llamada
secundaxria dade que loa asliticos proaigquen por una fase da
induatrializacién orientada a las exportacicnes.

A pesar de que los Tigres asidticos hicleron ese "algo" que
nosoatreos "no hicimca®, se puede observar que México, en estos
nomentos (1991), sa vuelve mfs atractivo para los inversionistas
tanto naclonales como extranjeros y sobre todo, para las futuras
relaclones comerciales a corto plazo con la Cuenca del Pacifico y
el nueve Tratado de Libre Comercio con los Estadea Unldos da
Amarica y canads&®, por sus nuevas politicas comerciales y 1la
politica de apertura acondmica que parmite acreditarnos como un
pais saeguro de invertir. Asf mismo, dentro del contexte "mano de
obra calificada” se tiena y esta cobrando fuerza en la zona
frontariza nacional, adem&s de qua los salarios a nivel
internacional comparados con los NIC's asifticos es adn més bajo
{(var el cuadro siguiente).

35  VILIARREAL, Rané. México 20101.. Ob. Cit. p. 140.

b Puntos a tratarsa en los apartados sigulentss da esta capitulo.
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COMPARACTION DE SALARICS INTERRNACIONALES
(DSlar Americano)

MEXICO TAIHAN XOREA SIGAPUR
1979 1.34 0,78 1.08 1.26
1980 1.57 Q.98 1.02 1.49
1983 1.8% 1.18 1.08 1.79
1982 1.35 1.22 1.16 1.96
1983 1.03 1.27 1.23 2.21
984 .22 1,48 1.32 2.46
1985 1.24 1.46 1.36 2.47
1986 0.94 1.67 1.46 2.23
1987 0.97 2.19 1,79 2,31 .
1988 1.1% 2.71 2.46 2,67
1989 1.38 3,20 3,16 2,95
1930 ¢ 1.46 3.3 3.7 3,19
1991 « 1.85 4.485 4.20 3.40
1992 * 1.62 4.97 4.97 2,66
1993 » 1.68 5.69 5.25 3.96
1994 » 1.76 6,43 5.82 4,15

Fuantai Banco Nacional de México.
* Datos sstimadows por Hank of America.

Existen ciartos mitos con raespecto al desarrocllo y éxito de
los NIC's asifticos, tales como: el modelo de crecimiento hacla
afuera, para lo cual René Villarreal argumenta qua 1la
industrializacién de Corea y Taiw&n ha transitado por difarentes
etapas. La primera de sustitucién de importaciones en ev fase
primaria en el decenic de los cincuenta, & la sustitucién salectiva
da inportaciocnes an los sesentas. Esta atapa tiane como objativo
-seflala el autorw~, articular cadenas productivas que consoliden al
sactor exportador y aumenten el valor agregado de las exportaciones
para lo cual se desarrollan lag induastrias pesadas como siderurgia,
patroquinica, entre otras. El modaelo exportador =-concluye- se
complementa o tiene su contraparte an el modelo de sustitucién de
importaciones selectivo y avanzado®.

Dafinitivamente una polftica comercial liberacionista, no lo
es tanto como 8e ha predicado; exlsten algunas nedidas de

37 Gr. VILLARREAL, Rend. Ob. Cit. p. 143.
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proteccién acordes con una “infant l'm:rus(:ry'"a y/o barraras
proteccionistas no arancelarias, es declr, se consume lo nacional
y hecho en el pais de origen, a fin da promover el crecimianto,
desarrollo y consolidacién de las nuevas industrias que al paso
del tiempo alcanzan niveles de competitividad internacional®,

En los NIC's asifticos la participacién directa e indirecta
en la aeconomfia presenta un poreaentaje parecido al munde
industrializado. En Corea, alrededor dal 70 por ciento de 1la
inversién es privada, pero el gobierno camina en estrecha
colaboracién con el sector privado. Asi, al saector pGblico coreanc
cuanta con organismos y emprasas que generan infraestructura y
servicion bSisicos para apoyar la actividad del sactor privade; sain
embargo, la intervencién del Estado Coreano se realiza bajo el
criterio da incentivos para inducir la actividad privada, en
contraposicién a un esquema altamente regulacionista y gubsidiario.
Es dacir, se plantsa un Estado altamente promotor de las diversas
actividades productivas y astablece sus lineas de accién para
satisfacer las necesidades sociales de los diversos sectoras.

Loa NIC's han tenide un papel importante en el dasarrollo de
la regisn y m&s aln en la comunidad de la Cuenca del Pacifico que
a continuacién abordaremos.

4.5. LA CUENCA DRI, PACIFICOY,

A ralz da la conquista europea, los recursos naturales y
humanos de los paises latincamericanocs se convirtieron en 1la
fuente principal dea riqueza y poder de Espafia y Portugal, América

*Industria en desarrclleo & Naclents" podria considararss también a la
pequefia y medisna Industria.

3°  Ibiden.

e Mercado de Valores. "Perspectivas da la Integracién de México a
la Cuanca del Pacifico. México. NAFINSA 8.N.C. Nim. 7. Afio XLIX, abril 1, 1989.
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Latina sirvié también de puente principal para las transacciones
comercialaes da estas dos metrSpolis con el paci!ico aslitico casi
duranta 300 afics. Posteriormente, los mercados y los recursos
anmericanos y asifticos fuaron elementos fundamentales para la
maximizacién de los rendimientos econémicocs que llavaron a las
potencias europeas, primero, y a Estados Unidos después, a ejercer
supramacia a nivel mundial. El Océanoc Pacifico ha sido pieza clave
en los procesos histériceos de glohalizacisén de la economia mundial;
ain embargo, la mayoria de los Estados que en aella se localizan
nunca obtuvieron beneficios equitativos, debido a que su
participacién era fraccionada y la mayorla da las veces aubordinada
y perigérica*l,

América Latina, en su c¢onjunto, sa& encuantra todavia
pr&cticamente mnarginada de los procesos institucionales que
intervienen en 1la conformacién de los esquemas de cooperacién
transpacifica, Sin embargo, 1la interdependencia qua se eatd
genarando en la Cuenca del Pacifico plantaa una oportunidaad
interesante para buscar una efectiva insercién latinoamericana en
la econcmia mundial, gue nos permita diversificar y modarnizar
nuestra eccnomfa, al nismo tiempo qua disminuya nuestra
vulnerabilidad. De hecho, la din&mica gque estén adquiriendo los
procescs 6n 1la Cuonca del Pacifico ya afectan directamenta al
sistema mundial, y cualquier férmula que alli prevalezca tendr&
efectos sobre las aconomias latinoamericanas, independientemente
de gua los palses participen o no en los foros instjitucionales
cotrespondiantns“. S8 ha visto gue la mayoria de 1los palsas
latinoamericance han dirigido su actividad externa (politica y
econSmica) m&s hacia el Atl&ntico que hacia al Pacifico, lo cual

M crus Alfousos “El Pacifico. La Nueva Geooetria dal Poder® Tiesmpo.
Mexico, Nov. 1986,

2 En meues DABKRAOR el Secretarlio de Comerclo y Fomento Industrial Jaime
Barra Puche, participd en uno de sstoa foros en Japén, siando éste el preimbulo
de la vislita dal presidante Carlos Salinas a Japdn sefectuando diversos tratos
comercisles y da tecnologia, Lo cual es importants en el nuavo contexto de
desarrollo nacional.
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es un hecho qua se explica en funcifn de la historia colonial, aesto
implica la existencia de toda una infraestructura de comunicaciones
¥ preduccisn orientada hacia el Atléntico, no obstante easta
tendencia se estf revirtiendo y se vuelve hacia el pacifico.

La avidente importancia econdmica, comercial, politica y
cultural gue ha cobrado en los dltimos afios la Cuenca dal
Pacifico*®, ha despertado el intarés de espacialistas y acbre todo
por conocer las potencialidades y logros de esa raqién“.

La idea gqua dio origen al concepte de Cuenca del Pacifico
avoluciond de la creacién de una zona de libra comercic, & una
iniclativa de organizacién de carfcter sconémico gque trataria los
agpactos comerciales, de inversidn y tecnolégicos. En este blogqua,
los paises miembros recibirian un trato de "iguales", ¥y se buscaria
promover mecanismos de cooperacién bilateral, regional y global.

Para ublcar con més detenimiento este concepto se tlane qua
considerar trouse slementos, a saber: primero, el interés de los dos
paises m&s importantes que participan en este, Estados Unidos y
Japén, de Incrementar aus relaciones econémicas, en dende surge
una saerie dea organizaciones que hoy enmarcan las actividades
multilateralas. Segundo, el répido crecimiento de varias economias
en estos palses asibticos. Tercero, la incorporacién de 1la
Repdblica Popular China Yy, recientaemente, el importante interés
¢ue tiena la Unién Soviétlca en las actividades del Pacifico®.

El fenémeno de la globalizacidén est& daeterminando una
cracienta interdopandencia entre las naciones, sobre todo en el
soctor manufacturero, mismo qua en el planc internacional comparte
cada vez més sus procesos productivos; con ello se estructura una
nueva divisién internacional del trabaje, basada en el uso de
tacnologiap complajas que requieren mane de obra calificada, lo que

43
P- 13,
L)

Ragifn que agrupa & 47 palses cuyo litoral bordea sue océano., Ibiden

Ibidam.

43 1bsd
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da un mayocr valor agregado a 1la prcducciﬁn“.

Actualmente, 1la apertura ecenémica del buia plantea 1la
necesidad de ver las nuevas relaciones con bloques asconémicos, y
por ello, se tienen que ver las ventajas reales qua pueda traer
para México en esa zona. Se puede conciderar el potencial que tiene
nuastro pais ante la comunidad que conforma la cuenca, ya gque, no
88lo tenemos cerca de 7,000 kilémetros de costas en el pacifico,
sino cqua contamos ader&s con una situacién geogrifica excepcional
para la consumacién de proyectos de telacomunicaciones, inversiones
8 intercambic de bienes.

En México, en el contexto de apertura al exterior, destaca la
craciante participacién de tres industrias: la industria
nagquiladora, la industria de productes de alectrSnica profesional
y 1la industria automotriz. El dilema actual de la industria parece
ser el de producir nacicnalmente una parte mayor de las
manufacturas ¥ no la carencia de un asector nacional de bienes de
capital. El hacho da que no figure como sector prioritario para al
dagaxrrollo nacional pone en riesgo a la planta productiva y
contrasta con los lineamientos de politica exterior, prasentando
una apertura de par en par, en donde las relaciones bilaterales son
estratdgicos para el desarrollo, cabe sefialar el discurso gque al
C. Fernando Solana Morales, Secretario de Relacicnes Exteriores,
enunciara en el sentido de que:

YLa creciante insercién de México en el esquama da

las relaciones aconSmicas en la Cuasnca del Pacifico

incluye la necesidad de compaginar nuestros interesses

nacionales con la evolucién de las politicas
predoninantes en la regisn y ello obliga a incorporar

las proyecciones transpacificas del acontecer politico

y econSmico, en el tratamiento da aquellos temas que

hemos reservado para el &mbito de negociacién bilateral,

con todos y cada une de los Estades de la reqgisdn. La

Ikiden., p. 14.



concepcién mexicana, por otro lado, desborda el campo
comarcial: cualquier estrategia de desarrxollo a mediano
o largo plazo debe congsiderar las convenientes
posibilidades de cooperacisn que la Cuenca del Pacifico
ofrace tanto a Jlos esquemas Norte-sur como en las
formulas de colaboraciSn sur-Sur. En afecto detr&s des
nuestra fundamantal relacién con los Estados Unidos de
Anérica, Japsn se ha consolidado como al segundo socio
comercial de México y la presencia de su capital y
tecnologia ss ha afirmado y extendido, a la vez que los
suministros de petréleo mexicano constituyen un alemento
central en el esgquema Jjaponés ds diversificacién da
proveadoras externos; un nimero craciente de productos
maxicanos no petroleros se ha implantado an el mercada
japonés y la corriente dae viajeroe entre los dos paises
sa ha incrementado, abriendo prometedoras posibilidades
para la infraestructura turistica nacional. Con Canad4
pueda anotarsa tambié&n el serio esfuerzo impulsado por
la administracisn mexicana a f£in de aprovechar las
condiciones econfmicas que representan una clara opclién
para la exportaclsn mexicana y adn para la canalizacién
da importantes contingentes de mano de obra tanto
agricola como para la industria de la transformacién.
Australia y Nuava Zelanda, en el contaxto, constituyen
mercados poco axplorados y cuyos atractivos pueden
gituarse en la yeapactiva voluntad politica de
acarcaniento con M&xico. Con China , Corea Y en manor
medida con Indonesia, Filipinas y Tailandia, se requiere
una renovada accién de acercamiento politico y econémico,
que ga beneficie de los diversos antecedentes en 1la
materia. ¥ con los diversos miembros de la ANSEA y con
los Estados insulares, el abanico de interaeses politicos
Y econémicos raesulta f&cilmente dafinible de manera por

106
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demés favorable'/,

E1 gobierno dal presidente Salinas de Gortari ha mostrado un
aspacial interé&és en favor de un mayor cultivo de relaciones con
los paises de la Cuenca del Pacifico. Durante su visita a Tokyo en
julio de 1987, siendo aGn secretario de Programacitn y Presupuesto,
al presidente Salinas declard ante un grupo de mienbros de los
sectores piblico y privado de Japdn, que lo que pasara en el
Pacifico le afectaba a México y que por elleo MéExice dabia
insertaxrsa en la nodernizacién por la gqus atravasaba la mencionada
regién. Enumeré cuatro cambios astructurales vilidos para tode
aguel que quiera "colocarsa en la punta del concierto de nacionas":
1) benaficiarse de la revolucién tecnolégica mundial; 2) aumentar
la participacién de las exportaciones en los mercados mundiales;
3) atacar el desempleo, y 4) lograr la descentralizacién,

Estos cuatre puntos han sido retomades en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 1985-1954, donde 1ia cCuenca del Pacifico es
adecuadamente considerada como una de las zonas gaogr&ficas que
raequieren de una mayor presancia diplemitica, econfmica y cultural
por parte de México, m&s no como la (nica respuessta a nuestros
problemaa. Entre los diversoa aspectos del Plan Nacional de
Desarrollo (1989-1994), en su partae da politica exterior, sa puade
daestacar el relativo al reconocimiento que el gobierno de México
hace por primera vez, en un documento da este tipo, a 1a
importancia que merace el esguema de cooperacién intenacional qgue
se desarrolla en espacio geogr&fico de la Cuenca del Pacifico.
Numercsos postulados en el texto del Pilan tienen una xelacién
directa con al acontecer de la regisn del Pacifico vy,
especialmente, con las anplias y diversas posibilidades que brinda
para la consecucién de metas especificas. Asi, se sefiala que la
politica exterior tiene, entre sus objetivos generales, el de

a7 Palabras del Secretario ds Relacicnes Exterloras, Yernando Solana
Morales, sn la primara raunidn de la Comleidn Mexicana da la Cusnca dal Pacifico.
R;:; da Politica Exterior No. 23 Secretaria de Relacionas Exteriores THRED. Junio
1 .
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apoyar el desarrollo econémico, politico y social del pafs, a
partir de una mejor inserciébn de México en el mundo, dando sustento
asi al mandato conferido a la Comisién Mexicana para la Cuenca del
Pacifico (CHCP).

Dentro da las acciones internas para poder hacer frente a las
nuevas ralaciones con el Pacifico, en abril de 1988 se crad por
acuerdo presidencial, la comisifn anteriormente sefialada (CMCP) con
una carficter intersecretarial, para promover la participacién de
México en los distintos foros multilaterales dea la ragién y
robustecer raelaciones con las naciones de esa zona, Desda ase
momento, la perspactiva mexicana cobré una clara orientacisn hacla
1a confarancla de Coopaeracién Econémica del Pacifico (CCEP), 6rganc
catalizador no oficial de los intereses econSmicoa nacionales
prasantes en la ragién. Posteriormente, al presidente Salinas dea
Gortari, precisd la prioridad gque tienan las ralacicnes de Mdxico
con la Cuenca dal Pacifico, En esa contexto, al 26 de enero de 1989
sa establocié sn 1la Secrataria de Ralaciones Exteriores 1la
Direccifn General para el Pacifico, que paralelamente asegura las
funciones del secretariade técnico de la CMCP.

A través de la CMCP se ha ablerto un espacio al debate Yy
an&lisis imprescindible para comprender e integrar més a México
con esta zona. Esta compuesta por reprasentanteas de los sectores
acadénico, ptdblico y privado, y su propSasite fundamental consiste
en examinar el desarrollo de eventos en al Pacifica para incorporar
gradualmente al Pafs en los proyectos da cooperacién que se
conciben en la regién, tales como los intercambios de tecnologia
avanzada, los flujos de capital y de recursos humanos, la
racionalizacién de energéticoa, y el desarrollo de sistemas de
telacomunicaciones entre otros.

La actuacién de México en el Pacifico contempla, en suma, una
perspectiva integral y da largo plazo que busca incrementar 1a
presencia de nuestra naclén en un escenarlo de agresividad
comarcial y qua el no entrar en esta circulo podria tamblén afectar
el mismo desarrollo del pals. El actual Gobierno ha incrementado
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su inversién en infraestructura como es el mejoramiento de 1la
capacidad de los puertos del Pacifico, en espeéial Salina Cruz,
Lizaro Cérdenas Yy Manzanillo; no se debe da olvidar el
fortalecinmiento con los mercades Europecs, en donde los Puertcs de
Veracruz y Progreso de Yucaté&n jugaran un papel importante.

4.6. Tratado de Libre Comarcio*: México-Estados Unidos-Canadk.

"Supslen distinguirse tres etapas en los procescs de
integracidn econémica. La primera es el establecimiento de alguna
forma da Area de Libre Comercio (ALC) mediante la cual se reducen
o aliminan los aranceles y otras barreras comerciales. La sagunda,
denominada Unién Aduanera (UA)}, implica aden&s mnedidas de
armonizacién tributaria entre los paises miembros, aunadas a una
accidén contn an el ostablecimianto de aranceles frente a los demé&s
paises, La tercera etapa os la formacién de un Mercado Comtn (MC),
en al cual, ademds da lo anterior, sa agragan flujos libres da
factores y recursos entre los paises que conforman. En estos
mnomentos México #e encuantra en el inicle de las negociaciones de
un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Canadé y los Estados Unidos,
es decir, en el proceso de concertacién de un Area de Libre
Comercio",

"La vinculacién econémica con los EUA. ha sido siempre
trascandental para nuestro pais. En el mercado nortsamericanc se
ha concentrado tradicionalmente la mayor parte de nuestro comercio
exterior, y de ese pais ha provenido Ia gran mayoria de la
inveraién axtranjera que hemwos recibidon’

Ello, aunado a la existancia de una frontera econfmica de

“ In adwlants me abravia: TLG.

9 Hernkndax Laos, Enrique. "E1l ABC del TLC" Rev. NEXOS Ho. 165. Héxico
Septiembre de 1991. p, 47.

YILLARREAL, Rens. México 2010. Ob. ¢it. pp. 319-320.
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alrededor de 3,000 km y a la persistencia del flujo migratorio de
M&xico hacia los EUA, muestra claramente los ligamentos de México
a la aconomia norteamericana.

Sa ha tratado de caracterizar la relacién econdmica entre
México y los EVA como de interdspendencia, en la que, no sélo los
aceontecimientos en EU tienen un impacto sobre México, sino gua
también los sucesos en México influyen sobre los EUA., Segfn algunos
astudiocgos, '"un agravaniente de la situacién econémica y politica
de México que desemboqua en un desorden social, podria traducirse
en una migracién desordenada de aproximadamente 10 milloneau de
rafuglados mexicanos hacia los £U"3!, Ademfs es un hecho real la
interdependencia de uno y otre palis, "las caracterfisticas de log
problenas accnémicos moderncs pusden sefialarsa concratamenta en las
dos naclones: ambas tiene d&ficit presupusstal; necesldad da
exportacién frente a una marcada taendencia proteccionista; elavada
dauda externa, Yy nacesidad des inversionaes nusvas para acalerar el
dasarrolloc, acompafiada, la inversidn extranjara en México, con
tecnologia de vanguardia’?,

El TLC significa un compromiso de reducir gradualiments los
arancales ¢ impuestcs a 1las importacliones hasta llegar a su
liberacién total en un determinado periodo de tiempo®™. “El proceso
podria coppletarse en 10 afios"*,

La axperiencia del TLC entre Canad8 y los EUA que culmind en
1988 y que entrd en vigor en enero da 1989, ha sido favorable.
“Sagln declaraciones del primer ministro canadiense, Brian

o 5 Pazoa, luls. Libre Comercic Mexico~EUt Mitos y Realidades. Op. Cit. p.
20.

52 xARgAIN, Huge B.

El. Efecto de la Econowmia Horteamegxlcans an el
En Ensayos mobre 1 Modernidad Nagjonal. México, 1989. ed.
DIANA. p. 218,

3 Segfin la SHCP, @) TLC we concretardk paxa el afio de 1992, cfr.

Excelslor, Lunas 14 do ssptlembre ds 1990. Rivera Jesuw, Hacfendats 1992, facha
raronable para concretar el TLC con EU. p.p. 1

3 Pagos, Luis, Librs Comercio Héxlco-E.U.M. Hitos y Hechos. Xd. Dimna.
Haxico, 1990. p.24

. 128,
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Kulroney, durante una visita a México en Marzo de 1990, el acuerdo
de libre comercio EUA-Canadd no provocé gquiebras de empresas
durante su primer afio de wvigancia. ¥ se crearon 250 mil empleocs
ralacionados con el comercio con los EU. La inversisén canadienge
en magquinaria y equipc (Bienes da cCapital) se incrementé en 11.0
por ciento. Y la capacidad productiva de las plantas automotrices
de Canadf aumenté de 50 mil unidades en 1988 a 215 mil en 1989%%,
Para el caso mexicano, probablemente no figure un panorama similar
al de CanadA, por las mismas condicicnes econémicas oxistontes y
el trato de la sevara crisis de los ochenta. Sin embargo, hablar
de las repercusiones y del impacto que dicho tratado traerd consigo
para nuesto pals, aseria mera especulacién, sl tomamos an cuenta que
"para Méxlco, las economias de EUA y Canad& representan casi el 70
por clanto de su comercio exterior, m&s de 90 por ciento del
turismo receptive y porcentajes aimilares en los flujos
financlercs. Para EUA ¥y Canadé, en cambio, Mé&xico representa apenas
6 por clento de su comercio internacional®®, £a mis factible
hablar de una mayor participacién de 1los productos mexicancs
principalmente de maquinaria y equipo del sector B. de C., Y da una
cantidad extraordinaria de manufacturas gque sin duda traer#
repercusiones, al igual gue Canad&, en cuanto a 1la generacién de
emplec ¥y fortalecimiento de la planta productiva nacional.
Efactivamente, 1ias diferencia en cuanto al desarrollo
econémico son muy claras sin embargo, esto no implica que un TLC
con dos pafses de alto desarrollo deteriore en términcs de
intercambic nuestra economia, lo cual ha sido uno da los argumentos
m&s socorridos sen contra de este tratado.
Es muy diffcil praveer lo que podria suceder de firmarse el
TLC a nivel de cada pais involucrado en el acuerdo y en relacién
con el resto del mundo, principalmente situar con exactitud los

3 pazos, Luls. Libre comercio... op. clt. p. 29.

56 PHYLLIPS Olmedc, Alfredo. *
Z. en Zpsayon_sobre la medarnidad Naclonil. Op. Cit. p. 243.
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beneficios o repercuciones en la sociedad mexicana. Sin embargo,
basindonos en algunos principics tebrices podriaﬁ darnos una idea
ganeral de la direccién de que podrian tomar los acontecimientos
en materia econSmica derivados del establecimiento del TLC.

La primera teoria de libre comercio se desarrolla a partir de
ia Teoria de las Uniones Aduaneras®’ desde los cincuentas con lia
contribucién pionera de J. Viner. En esencia, Viner sostiene que
la Unién Aduanera aumenta siempre el comercio y la espacializacién
entre los paises miembros, y en conjunto es benéfica para sus
economias y sus relaciones reciprocas, este se conoce como al
efecto creacién de comercilo®®.

Existen otros criterics de orden general, descritoe por J.E.
Moade:

a) Sa pueda en principio, esperar que la reducciédn de las
barreras comarclales, en la mayoria de los casos
provocarf una expansitn del comsrcio internacional, y
desde asta axpansién derivarf casi slempre una ganancia
importante para leos paises que conforman el Acuerdo de
Likre Comercio o Unién Aduanera.

b) La formacién de una Unién Aduansera tendr& mayoras
probabilidades de incrementar el bianestar econémico nete
sl las economias de los paises asociados son en rellided
muy competitivas o similares, paro en potencia muy
complementarias y distintas. En ese caso existe la
posibilidad de una gran expansién en su comercio mutuo
sin gran desviacién de sus Importaclones o exportaciones
de otrogs mercados.

c) Una UA tendrd wmayores posibilidades de aumentar el
bienestar econémico si <ada pals es el abastecedor
principal del otro en los productos gque 1la axporta, y si

s fata @8 aplicable en lo general , a las &Lresas da libre comerclo,
excapto en lo referido a la fijacién de aranceles respscto a terceros palsos.
cfr. Haxphndas Lacm, Rarigue. " EL ABC dsl TLC™ Ob. Cit. p. 47

3 Ibiden. p. 48
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cada uno del ellos es el mercado principal del otro en
los productos que le importa.

d) El mejoi: principio para la reduccién da las barreras
comarciales es un acuerdo global, gque abargue a todos
los pafses de la unidn y a todos los productos; para
reducir todos los arancales en forma no discriminatoria
por debajo de clerto nivel dado.

Meade aclara que no todos 1loa alemantos sefialados saon
aplicables para todos los paises que conforman un bloque coperclal,
esto va a depender de las circunstancias particularaes de cada
caso’,.

La diferancia de desarrollo o dasigualdad escondémica es 1o gue
hace n&s necesarlo el intercambio comercial. Segén al estudlo
realizado por Lulis Pazoas, "en principle, las mayores ventajas de
iniciar un 1libre intercambio entre dos paises de desigual
deasarrollo scn para la parte de nenor desarrollo econ&mico y el
marcado més peguefio. El libre comarcio tiende a igualar leos precice
da lo8 factoraes de la produccidn: trakajo, materia prima y capital.
Y al tender a nivelarse lcos precios de les factores de la
produccién, tiende también a igualarse los ingresos de las partes
participantes en el intercambio"®. Esta afirmacién la basa en al
"Teorema de la Igualacién del precio de los factores", citada en
su nismo eatudio, en la cual el Profesor Wilfred J. Ethier safiala
quea: "“BEl comercio libra internacional entre dos palses provocaré
que los pracios de los factores en los palses tiendan a igualarse.
84 ambos palses contintan produclendo dos bienes bajo el mismo
régimen de libre comercio, el pracio de sum factores de hecho sers
el mismon!'. E1 caso m&s concreto es en Asia en donde, exiete un

» J.E. Heade, The Theory of Custom Unions, Horth Holland Publishing
ggnplr‘:y. m“:smm' 1955, Tomado da 1a ravista Nexow 165, Hernkndax Lace Enrigue,
. Clk. p. .

 Ibidem. p. 34.

8 1piden.
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intercambio reciproco entre el Japén y los tigres asi&ticos,
sitando el caso particular de Singapur, éste ha alcanzado un
ingreso per cépita superior al de Japén. El caso de 1la
reunificacién alemana ha permitido que la ex Alemania democritica
gea tan fuerte como la Alemania Federal, que a su vez, sa ve
beneficiada por la mano da obra de los qemano-orientalas". No
obstanta, 1la confrontacién entra paises con distintoe grado de
desarrollo enfrenta dificultades por lo cual, las negociciaciones
de una apertura comercial debe ser gradual y blen negociado bajo
términos de protaccisdn a la planta preductiva y el emplao.

En el caso de Mé&xlco, ias opiniones pudieran ancontraresa y no
llagar a un acuaerdo real sobre el TLC, pero exlstan algunos
sactores empresariales en favor al libre comercio. En este sentido,
al Presidente do la Cémara de Comerclo México-Fstados Unidos
asegura qua este tratado traers ingresos muy importantes, ademés
da incrementar el flujo de capitales hacia México, mismos gua serén
para 1la generacién de ompleo ¥y wmodernizacidédn del aparato
productivo®®. Asf mismo, el Vicepresidente de la Comisién de B. da
C. sa torndé en favor dal TLC considerando gue es la nmejor
negociacién y el camino m&s viabla para el daesarrollo da 1la
industria nacional, sin embargo, hizo énfasis en que se debe de
ger muy cautalosc en las negoclacionas y no comprometer 1la
soberania del pafa®®,

Se debe conoiderar también la ventaja estratégica de un TLC
con Anmérica Latina la cual fortaleceria nuastra posicidn ante
nuestyos vecines dal norte y, sobre todo enfrentar los grandes
ratos que conforma la Cuenca del Pacifico y la Comunidad Econénica
Eurcpea qua pretende una unificacién total para el afio de 1992, ¥

2 gin smbargo se debe raconocer gue la reunificacién ha tenido suw
complicacionss politico ecconémicas, 1o que ha elevado al costo de la misma.

Davalos, Ranto. Libre comarcio, ssquema adacuado para el dasarrcollo:
Zaidanwsher. Excelsior, Lunes 24 de septismbre de 1930. p.p . 1= 36 Becc. A.

Xntrevista realirzada al Ing. Arnoldo Bemadeni V. Vicepramidents dal
Consajo da Bianas de Capltal de la CANACINTRA. México 1990.
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a partir de entonces, los productos europaos rapragsentarin una
compatencia tremenda para los productos norteama'r:icanos, debido a
dos factores: 1la consolidacién de mercado comin y el enorme
potencial de mano de cbra barata de los paises de Europa del asta.
Esos paises se convertir&n en maguiladoras de los principales de
Europa occidental. La Gnica forma que tiene EUA de enfrentarse a
este reto es mantenerse conpetitivo a través de las relaciones gque
mantenga con Canadd y México, consolidando un blogue fuerte y
posteriormente plantear la unificacién dea todo el continente

americanc®®.

4.7. La Inversitn Extranjera Directa (IED).

El deterioro de la situacisn econdnica por la que pasé al pais
durante la década da los ochanta "la década perdida*, ha obligado
al pals a conziderar y replantaar la forma 4an que se han venido
desanvolviendo los diferentes elementos que interactdan en 1la
economia nacional, para adscuarlos a los objetivos y prioridades
qua se han establecido para racuperar la estabilidad y al ritmo de
craagimiento qua 8e logrS en afics anteriores.

Uno de estos elementos es 1la inversidn extranjera directa
(IED), 1la cual se ha constitufdo como un mecanisme de apoyc para
disminuir 1los efectos negativos de la crisis. Su contribucién
complemantaria ¥y selectiva se ha hecho indispensable en algqunas
&reas en donde 1a inversisn nacional se encuentra rotraida a causa
de la politica crediticia restrictiva qua se ha inastrumentado
dabido al agotamiento y disminucién de los flujos que vanfan

e Cabas nofialar qus las nsgoclaclones del Tratado Trilateral de Cowercio
(Canadfé =~ Eastados Unidosm - Héxico) en los Qltimos messs ha avanzado
favorablamants con el apoyo totil del Presidents George Bush ants al H. Congremo
de au pais. De mar autorizado el "faat Track", es decir, "via répida, México
sntarf en al unbral da sez una sconomia da primer munde para las primesras décadas
del siglo veintiuno. Sin ambargo, el principio de esta relacidn comarcial, trasra
connigo J‘.:l quiabra da industrias, y con allo el dessmpleo que pusde ser alarmante
an »l pafs.
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operando regularmente, como fuantes de financiamiento. Como
congacuencia inmediata de esta falta de financlamiento las
industrias en especial las de Bienes de Capital se han visto
duramente afectadas ¥y que a su vez, &sta inversién participa
subsanando esta carencia difundiendo determinade tipe de
tecnologia.

1a& participacidn del IED reprasenta apenas alraededoxr del 8 por
ciento del total del PIB en México, sin embargo, su participacién
en la produccién industrial de alta taecnologia en al pafs continda
dominando. De tal forma que la composicién de esta inversién en
Héxico, de acuerdo a un estudio del BID-INTAL“, gueda da la
sigulente manera: el 66.9 por ciento corresponds a la produccién
de la industria del Tabaco; 6.50 por cilento de 1la produccién de 1la
industria de naterial de transporte; 63.5 por ciento de la
industria de maquinarxia, aparatos, y accesorios eléctricos; 46.6
por ciento de la industria de productos da pléstico y caucho; 34.3
por cientec de la industria del papel; 33.2 por ciento de la
industria blsica de metales no ferrosocs. En los dem&s sectores
manufactureros, la participacién de las empresas con inversién
extranjera fue menor del 30.0 por ciento da la producc:lén".

Banco Interamericanc de Desarrollc y el Instituto para la Integraclén
de America Latina

7 cre. WELL, Philippe. et. al. an JED a0 algunos palses de Apexica
Latine, Busnos Aires, Argentina. BID/INTAL. p,.213
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Dietribucién de la IED por pais de origen
en México (1985)

ne, Pals Porcentaja de
contribucion

1 E. U. A. 59.83

2 Suiza 9.89

3 Alemania Federal 9.33

4 Japén 5.29

s Canada 2.77

6 Inglaterra 2.65

7 Suacia 2.40

8 Liechtenstain 1.41

9 Barnmudas 1.30

10 Espana 0.94

Yusntes: Dir. Gral. de Difumidn y Estudics mcbre Invarsidn Extranjera.
Subsscretaria ds Regulacién de inversién Extranjara ¥y Transfarencia de
Tecnologia.

Da acuerdo al estudio anteriormente sefialado la procedencia
de la IED en nuestre pais Se caracteriza por una fuerte presencia
de la parcicipscidn de los Estados Unidos, la cual subib de 61.3
por ciento dal total de 1939 a 83.5 por ciento en 1964. El aumente
relativo en la participacién de las inversiones norteamericanas an
México en esa é8poca fue el resultado, entra otroa, de loa
aiguientes factores: 1) los efactos de la segunda guerra mundial
¥y 1la recuperacidn de Europa, predominio de EU en la economia
nundial; 1i) el deterioro econémico del Reino Unido en esge nmismo
periodo; y iii) la politica de nacionalizacicnes de nuestro pala,
la cual afectd principalmente las inversiones suacas en la empresa
de Teldfonos® y las inversiones canadienses en las empresas de
slactricidaa®. con las Qltimas cifras de 1987 la IED acumulada
sagdn al pais de origen, disminuy® su participacién
considerablemanta an al afio de 1987, paro si se toma en cuenta qua

2 Husta antes da 1a@ nacionalizacién da 1a telefonia an Héxico 1954-1958,
se llamd ERICSON.

6 1959-1960
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en ese momento el pals estaba pasando por otro fuerte golpe
inflacionario 1o cual motivo un descenso en la IED, la prusba esta
en gque los EUA tuvieron una menor parxticipacién que fue del orden
del 65.5 por ciento asi mismo, los Swaps que fueron creados en
1986, su operacisn fue un fracaso originando una mayor inflacién,
hecho contrarioc al qua se eaperaba. En lo relativo a transferencia
de tecnologia los EUA han favorecido a la industria naciocnal por
ser los principales difusores, ello ha subsanado las carencias de
equipo ¥ de bienas no fabricados a nivel nacional y
simulténeamente, abastece a sus plantas industrisles mantenjendo
con allo los niveles da calidad del palis de origen.

Los "SWAPSY, es un mecanismo por el cual se obtianpa IED. Como
la palabra lo indica al ser traducida del idioma inglés, Swap
implica canje o cambio; es pues, un trueque de carécter financiaro
al intercambiarse deuda por capital. Pero esto gqua resulta
aparentementa sencillo conlleva una serie de complajidades
técnicas.

En primer lugar, es importante recalcar gque los swaps son
papeles que Be cotizan al igual que la deuda externa, an al mercado
secundario, pero squé es un mercado secundarie?. EL New York
Institute of Finance indica cuatro tipos de mercados, de los cualas
86lo el mercado primario es claramente conocido en México, el
mercado secundario existe pero obscuramente, ¥y los wmercado
torciarios y cuaternarics son genaralmente ignorados en al pais,
aunque tengamos una marginal participacién en el mercado terciario
de los EUA., con una importante emisién de Talmex en NASDAQ. "EL
primero, o© mercado primario, rapresenta las <transacciones
registradas en las difaerentes bolsas de valores por miembros de las
mismas boleas. Bl marcado secundario consiste en las transacciones
que as cotizan fuera da la bolsa qua no figuran en las listas de
valores, realizadas por negociantas o banqueros"’. Precisamente el
mundo de los swaps se ubica en el denominade mercado secundario

n Allan H, Pessin. Pundamentals of the Securities industry an inside view
from wall atreet, New York. The Naw York Institute of Pinece, 1385, p. 115,
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puesto gue sus cotlizaclones se realizan fuera da las bolsas de
valores de México y del mundo enters. En términcs especificos, la
operacién de swaps implica la conversién de un acredor en un socilo
de una empresa © proyecto determinado.

Para México este tipo de operaciones ha tenido un mayor
resultado en el turismo e inversisn en magquiladeras, en dende se
observa nuaevamente la mayor participacién de nuestros vecinos del
norte, qua hasta 1987 llegl a alcanzar el orden de 1,447.1 milleones
de dflares. Durante 1990, se eBperd que los swaps incremantaran la
cantidad de IED, considerando los swaps para sl control ambiental
(equipe anticontaminantes para la industria), por lo pronto, las
relacionas con los EUA son favorables Yy ello puede aer una buana
sefial para oktaner mejores beneficios,

Por lo anterior, se puade decir y sustentar que las relaciones
del TLC con los Estados Unides -tema tratado en el inciso 4.6 de
este entudlio- es m&s qua favorable por la ralacién que ae 4A& en
nateria de inversidén que a su vez genera emplaos,

En cuanto a la inversién de otros palses, la qua ha tenido
una fuertae participacién después de la norteamericana y de Alemania
Federal, ee la Japonesa esto sa debe a las nuevas politicas de
apartura y de fomento a las inversiones en nuestro pais; Japén sa
estf consolidando como uno de los més fuertes inversionistas en el
futuro, muestra de ello as la participacién de los Jjaponeses en la
zona norte del puis en donde se acent(a su hegemonia principalmente
an la macuila.

La politica econémica de la actual administracibn, se
sustenta an una politica da apaertura comercial, integrada a una
liberacién econémica  general, es  decir, incorperéndola
conjuntamenta con las acciones de desragulacién de la actividad
econémica y de una mayor apertura para la IED.

El énfasis que ha otorgado la presente adnministracién en 1a
IED ea, por la contribucién en transferancia de tecnologla lo que
a su vez "fortalece® a la planta productiva nacional. Lo qua se
tiene que cuesationar son los términos de dependancia qua se
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originan al adquirir ciertas tecnologias que no son asimiladas por
nuestras universidades y centros de investigacién clentifica
principalimente.

En esta contexto, el Reglamento da la Lay para Promover la
Inversién Hexicana y Regular la Inversién Extranjera es un
documento fundamental de la polfitica vigente’'., E)L reglamento
considera la posibilidad de admitir hasta un 100 por ciento de
capital extranjero en determinadas ramas de actividad econémica
bajo ciertas condiclones. Asimismo, se reduca al minimo 1a
tranitacién burocréitica mediante la eliminacién da requisitos de
informacifén excaesiva.

Conforme a las actualas disposiciones dae apaertura vy
simplificacién, se reduce a seis las condicionas que deberén
cunplir los invarsionistas extranierocs para registrar sus nuavas
invarsiones, entre &stas destacan’’:

1) Qua la inversién se reallice con recursos proveniantes dal

exterior.

2) Que la inversidn en activos fijos no exceda el
equivalente en moneda nacional a 100 millones de d&lares
astadounidenses.

3) Qua la inversién se realice fuera da zonas da mayor
concentracién industrial, como son el &rea metropolitanz
da la Cd. de México, y los municiplos do Guadalajara y
Monterrey.

4} Que sa cbtenga una balanza de divieas eguilibrada
acumulada para los tres primeros afics de oparacién de la
nueva empresa.

5) Qua el inversionista genere empleos permanentes Yy
contrihuya con programas de capacitacién para loa
trabajadores.

" publicado en el Diario oficial de la Fad. el 16 da Kayo de 1989.

?  yaymsa. en sl
Ho. 19 del 1 de oct. de 1989. p, 23.
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&) Que 1la tecnologia gsea adecuada y obgserve las
disposiciones ecolbgicas, '

En cuanto a loa criterios para la promocién da la IED son los
sigulentes™:
- Genaracifén de empleos permanentes ¥y bien remunerados.
- Integracién al proceso de internacionalizacién de la
industria y de la planta productiva dentro del marco de
globalizacién aconémica mundial,

- Apoyo a los esfuerzos del pals para abrir nuavos mercados
de exportacién,
- Adquisicién de tecneclogia de acuerdo c¢on dotacién

nacional da factores y con las condiciones econémico
soclales del pafis.

- Complemaentacién del ahorro nacional para incentivar nusva

inversién.

parinitivamente, el mejoramiento sustantivo de los mecanismos
para promover la entrada a Méxice de nuavos capitales productivos
rasulta indispensable si l1a IED ha da jugar un papel relavante en
1a reactivacién y modernizacién econdmica del pais a corto plazo.
8in embargo, reitero que sa debe de sar cautaloso con esta relativa
apertura a capitales extranjeros de 1o contrario 1a planta
industrial mexicana tenderd a desaparecer si tomamos en cuenta que
el 75 por clento de nuestra industria esti conformada por la micro
Y pequafia industria y el restante 25 por ciento per la mediana y
macro industria™.

Asf tanmblén, se debe de conslderar gue el Estado continuari
regulando o dirigiendo el orden y buen camino de la IED y que sea
slempre acorde a los intereses de la sociedad. Bernado Sepulveda
meciona qua, "es el Estado la dnica organizaclén con suficisente

7 Ibfdem. p. 24

n Ing. Arnoldo Semadeni V. Vicepressidents de la comisién de B. de C. de
la CANACINTRA. Entrsvista.
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peso para negociar con las empresas internacionales. Dasde luego,
al Estado deba actuar reflejando los intereses de la colectividad
y no convertirse en instrumento de las &élites. El mayor grado da
autonom{a nacional estari condicionado en gran medida por factores
a:ternos, pero también per la capacidad del Estado para sustraer
el dominio efectivo de la economfa de parte de grupos locales
privilegiadoa”.

4.8 La Apertura Financiera: La reprivatizacién de Jla Banca
Nacionalizxada.

La reprivatizacién da la banca nacionalizada tiens un
sustento, dantro del contexto de apertura econdmica y de
globallzacién de la economfa mundial. Adends de este hecho, se
podria decir que mantiene otro de sentide teérico, desde luago
proveniente de las escuelas naoliberales de Estados Unidoas a
Inglaterra.

"En la medida en que el sector financiero de una aconomia
moderna funclone afectivamente, se determina en gran parte el nivel
de desarrollo de la economia en cuanto al crecimiento real per
cépita vy al ingreso per cfpita a largo plazo. El sector financlero
juega dos papeles cruciales. Primero, el sistema financlero
deternina la distribucién de ingrescs entrae el presente y el futuro
(el consumo de hcy y el consumo mafiana mediante ahorros, inversién
Yy la formacién de capital), y la distribucién de los actuales
fondos de inversién entre los proyaectos en contienda. El otro papal
es la administracién del sistema de pagos dea la economfa. E1
dasarrollo de las instituciones financleras eficientes y
sofisticadas, que coordinan los pagos y decisiones de inversién,
ha ido de la mano con el crecimiento econfSmico real par capita a

SEPULVEDA, Bernazdo,, et.al. L& inversiSn Extranisca_en México. Xd.
F.C.E. Héxico, 1983. p. 4B.
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lo largo de la historia econémica"™. En observancia a lo anterior,
el Gobliernc mnexicanc siempre ha buscado el mejoramiento y
eficiencia de todo @l sistema que lo conforma y en particular al
financiero.

La nacionalizacién de la banca en 1982 tuvo importantes
congecusncias para el future del sistema financlero; de profundo
contenido histérice y muy importante en el plano interno, ya qus,
disolvis los grupos financieros e industrimles constituidos en
tornc a los bancoa y permitié un major balance en la distribucién
da los recurses financieros. Después de la naclonalizacién, las
casas de bolsa adquirieron una mayor relevancia dentro dal sistema.
8in duda, la banca mexicana ha evoluciocnade en forma pragmética,
"de un régimen de especialidad de bances (hipotecarias,
financlieras), sa pas$ a través de ''grupos bancariocs" a la banca
miltipla; ahora, con 1la banca mdltiple a instituciones no bancarias
divergificadas se llegars, via "grupos financieros", a sarvicios
financleros integrales: se cumplen atapas, se preparan otras"’,

Para mayo de 1990, el preasidente Salinas scmetid a 1la
considaracisén del H. Congreso de la Unién una iniciativa para
modificar los articulos 28 ¥ 123 de la Constitucidn Mexicana, a £in
de ampliar la participacién de los sectores privado y social en la
propiedad de lae instituciones de banca mdltiple. picha iniclativa
sa sustentd en tres razones fundamentales:

i. “La impostergable necesidad de qua el Estado concentra
su atencidn en el cumplimineto de sus objetivos bisicos,
como gon, dar respuasta a las nscesidades asociales de la
poblacién, y elevar su blenestar sobre bases productivas
y duradexas.

T Lawrence H. White, et. al. "La privatizacifn da los sectores

financleros, en Privatizacién y Depaxzolle, del CIDE. ed. Trillas. México, 1989
p.l4B,

7 gusrex Divila, Francisce. “El papel de la banca comezcial en el
financiamiento del desarrollo*) an el Nercado de Valores. sd. NAPINSA. Num. 19;
oct. i, 1990. p. 15,



124

ii. Bl canbio profundo de las realidadas en M&xico, asi como
de 1as estructuras econémicas, del propio papel que juega
al Estado 1incluso, del sistema tinancilero mismo, ha
modificade de raiz las circunstancias gue explicaron la
astatizacisn de la banca, en septiembre de 1982.

iii. La necesidad de ampliar el acceso y mejorar la calidad
de los gervicios de banca y crédito, en beneficio
colectivo"™,

La iniciativa wencionsé tambilén que ante las necesidades y la
limitacitn de los recursos existentes, resultaba inconvaniente la
exclusividad estatal an 1la prestacién del servicio bancario.
Adicionalmente se nefilalaba la necesidad de afrontar la compatencia
internacional derivada de 1a apertura de los servicios financierecs.

La dinfmica de la competencia en nuestra eaconomia, al igual
quae aen lop mercados internacionales, ha propiciado un fuerte
impuleo a la interrxelacién patrimonial y operativa de enpresas
financieras. Esto ha sido reconocido en la legislacién y se norma
en la ley para regular Agrupaciones financieras, de julio de 1590.

Dantro del nuevo esguema de sistema financiero mexicano, se
ancuentra la participacién afn néds relevante de los intermediarios
financieros. Al respecto Lawrence H. White menclona que, "las
principales ventajas sociales de un mercado de intermediariocs
financieros desregulados y privados, en conmparacisn con un sistema
de enprosas operadas y controladas per al Estado, son el uso de 1as
sefiales de pracios de mercado y el afin da ganancilas, en lugar de
criterios burocr&ticos arbitrarios, para traer una cantidad
apropiada de resarvas y distribuir los escasos shorroa de una
sociedad entre lcs usuarios mAs productivos. (...] otra ventaja
social que brindan los intermediarios financieros privados es qua
operan a bajo costo debido & un inter&és por su propia

7™  Salinas de Gortari Carlos. Iniciativa de lay para la reprivatizacién
de la banca naclonalizada. Palacio Naclonal, 2 de Hayoc dm 1950,
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rentabilidad"™, )

Bn México, los intermediarios bancarios y no bancarios podré&n
constitujirse en agrupacicnes financieras, mediante una empresa
tenedora de acciones. Esta estructura permitir& generar economias
a egcala, aprevechar cencurso active de las agrupacioneas, compartir
costos de infraestructura y realizar cperaciones en todas las
sucursales de los intermediarios integrantes del grupo. Mediante
las agrupacicnes financieras, el sistema financiero estarf an
majores condiciones de enfrentar la competencia externa. Los grupos
podrén incluir bancos, casas de bolsa, empresas da factoraje,
arrendamiento, fianzas, almacenadoras, aseguradoras Yy casas da
cambio, La figura de grupo financiero se consolida como una entldad
astructurada para operar integralmente en los mercades financieros.

Una do las caracteristicas de mayor auge que ce manifiesta en
al &mbito financlero internacional, es 1la operacién ds las
instituciones financieras como banca universal. con ella se han
eliminado casi totalmente las distinciones entre los servicios da
ias instituciones bancarias y no bancarias. As{, una sola
institucisdn puede brindar una gran gama da servicios financleros,
e incluso una eficlente intermediacién bursétil. Conciente de los
cambios y exligencias del México actual, el Gobierno ha promovido
una profunda reforma al Estado y con 81, de sus instituciones
financleras. La reforma fortaleca al Estado y encamina al sistama
financierc hacia la modernidad. La nueva legislacién en materia
financiera que el Presidente Salinas entragd al H. Congreso de la
Unisén el 28 de Jjunio de 1990, tiene por objeto Regular: "“los
términos an los qua el Estado ejercerif la rectorSfa dael Sistena
Bancaric Mexicano; la prestacién del propio sarvicio de banca y
crédito; las caracteristicas de las instituciones bancarias; 1la
organizacién y funcionamiento de dichas instituciones; el sano y
equilibrado desarrollo del servicio; y, las medidas tandientes a

T tawrance H. White. La privatizacién ds lom sectorss financieros. ob.
clit. pp. 146,151,
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proteger los intereses del pablicon®,

Como resultado de la reforma constitucional, el 18 de julio
da 1990 el congresoc aprobd las tres iniciativas que constituyen el
nuavo marco legal dal sistema financiero. Eatas son la Ley para
Ragular las Agrupaciones Financleras; la Ley que Norma el Servicio
da Banca y Crédito; asi como un cenjunto de yeformas a la Ley del
Mercado de Valores®'.

El daesarrocllo sano del aistema bancario Ber& factible
asegurando gua la banca mexicana esté controlada por mexicanos y
qua en su capital exista una participacién diversificada y plural.
con ello me implden concentraciones indeseables an la toma de
decisionas ¢que pudieran perjudicar a la operacién de 1las
instituciones y a los usuarios dal sarvicio. Por lo anterior, la
lay sastablece la composici®dn del capital de 1la banca mltipla, asf
como la conversién de las socledades nacionales de crédito en
gsociedndes andnimas. Por lo tanto, los cartificados de Apcrtacién
Patrimonial serdn sustituidos por Acciones.

Habr& tres saries da accionas: la seria "AY, que tendri que
representar en todo momento el 51.0 por clento dal caplital y podr&
ser adquirida dnicamente por pearsonas fisicas mexicanas, el
Goblerno Federal, los bancos de desarrollo, el Fondo Bancario da
Proteccidn al Ahorro y 1las sociedades controladoras dea grupoa
financleros. La seria "B", gue podr& representar hasta el 439.0 por
clento de capital y que otras personas morales mexicanas podrén
poaser, ademfs de las antes mencionadas. Esta serie también podrs
ser adquirida por inversionistas inatitucionales. Una tercera clase
de accionas es la serie "c", que podr& representar hasta el 30.0
por ciento del capital y sers susceptible da adquisicién por parte
de todas lam personas ya sefialadas, las demis paerscnas morales
mexicanas y extranjeros, siempre que no se trate de goblernca o

ad 8.H.C.P. La nuava Banca y las agrupacionss Financleras en Héxico. en el
Hercado de Valcres. ed. Nafinsa, Num, 19, Oct. 1. 1990. pp., 19,20.

5 Rarnes Garcia Guillermo, Modernlzaci6n del Sistema Financiero Hoxicano.
an o) Mercado de Valores. ad., Fafinsa. Num. 20, Oct, 15, 1990. p. 1i7.
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dependencias oficiales. Todas las acciones serf&n de igual valor,
y dantro de cada serie, conferirfn los mismos dereches a sus
tenedores. La tenencia acclonaria individual se limita al 5.0 por
ciento del capital pagado de una misma institucién, ya sea que al
tenador sea paersona fisica o moral.

En relacién con la banca de dasarrollo, la ley dispone que
las instituciones consaerven su funcién estratégica en la promocién
de los sactoras productives, por lo que quedan bajo la conduccién
del Estade y conservan su calidad de Sociedades Nacionalas de
Crédito. Con ello la accisn estatal en materia econémica sarf nis
sficienta. La banca de desarrollo gqueda inserta en el esquenma da
modarnizacién financlera ¥ se consolida como catalizador da
dasarrollo da sectoras y actividades preductivas. Se fortalaca como
banca de inversién social que financie proyaectos con rentabillidad
probada, porporciona asimtancia t&cnica a los usuarics del crédito,
asi como la supervisién nacesaria para garantizar la obtencién da
los beneficics econémicos, tecnolégices y soclalea para los
preductores y el desarrollo econémico en general. De eata manera,
sa fortaleca la complementariedad entra las instituciones da
fomenta y de banca mGltiple, con el propésito da realizar
conjuntamenta estudies y proyectes de inversién sactorial y
regional,

El sistema financiero mexicano ha afrontado al rato dea la
modarnizacién y consolida su presencia en la estrategla econbmica
para responder a las circunatancias del mundo actual gqua exigen
una Insercidn competitiva en la economia internacional, al mismo
tienpo una mayor eficiencia y equidad en todos los &rdenes. Los
cambics realizados en 1la legislacién financiera han aceptado
conceptos y pr&cticas estrictamente actualizados, qua ofrecen un
egpectro m&s amplio para los ahorradores, les usuarios del crédito
y los prastadores de servicios financieros.

El marco jurfdico e institucional de vanguardia gque norma al
sistema financiero, aunado a la estabilidad macroeconémica del pafs
ha ganarado un amblanta de confianza entra los diferentes sectores
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‘de la sociedad. Ello constituye una muy buena cportunidad para el
sistema financiero mexicano de incrementar el volumen de ahorxro®:.
Actualmente las instituciones financieras estdn en mejores
condicicnes de canalizar efjicientemente esoa ahorros hacia 1a
formacién da capital y las actividades productivas. Con ello, esta
pistema sa reafirma como Instrumento estrat&glce para el
aprovechamiento sptimo de les recursos scclales en beneficio del
desarrollo eccnémice y de la gociedad mexicana,

Durante 8l desarrollo desl présente capltulo, sa observa la
amplitud y también la complejidad del nuevo entorno mundial en el
cual vive México. Es importante, que la nodernizacidn que 8e
perfila en todos los &mbitos de nuestra scciedad sea plenamante
una acto transformador y no demagégico que seria destructor, de lo
quae hasta ahora se ha conseguido mantaener: la establlidad social.
El pais slempre ha estado en constante cambio, llamado actualmenta
Nodernizacién sin embargo, a diferencia de otras épocas al mundo
de hoy presenta mayor competencla a incertidumbre con su futuro
inmediato, cuando termine de oacribir estas lineas el mundo Y
México en particular ya no seré&n los mismoa. Por tanto, la apertura
accnsnica viene a ser al elamento indispansabla para al munde de
hoy y de mafiana, desda luago s8i se desea participar en el cambio
dentro da un contexto mundial.

5 pe acuerdo al sequndo informe de gobierno del prasidonte Carlos Salinaa
de Gortaris ~...sl shorrp_de 1a _peRlacién sen las institwciones finsnciszam

sluyado que se DA cegietcado en s histopia=.



CAPITULO CINCO

INDUSTRIA DE BIENES DE CAFITAL

"EL RETO DE GENERAR VENTAJAS COMPETITIVAS

DINAMICAS EN LOS AROS NOVENTA®.
(UNICO)

*Hay una cresncia vulgar de que, cuando ge habla de reorganizaciédn,
es que se ha dejado de ser revolucicnario, y esto es un error,
porque precisamente el revolucionario es el que sabe comprender e
interpretar todog los periedos de una etapa revolucionaria, el de
dastruccién, lo mismo que el constructivo®.

Carlog bupl&n (1930)
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En la actualidad, la mayor parte da los paises que avanzan
con rapidez en el terreno econfmico mundial, basan su buan éxito
en la calidad de los té&cnicos, los profesicnistas y en general las
personas educadas que trabajan en sus unidades de produccién, aen
contraate con lo gque ocurria en otras épocas, cuando la abundancia
de recursos naturales, de energéticos y de mano de obra barata eran
factores fundamentales para el desenvolvimiento de una nacién en
al contexto econémico internacional,

Este cambio trascendenta en al origen de la competitividad
internacional -da enmpresas, de las industrias y de los pafses~,
rasulta f&cil de explicar en las circunstancias gque han vanido
gesténdosea durante la dltimas décadas en los paflses
econSnicarenta mis avanzados del mundo. Per un lado; hoy en dia
esté&n vivos nuaeve de cada djlez cientificos que han existido a lo
largo da 1la historia de la humanidad. El flujo da nusvos
conocimientos es por este hecho més abundante en el presenta gua
en cualguier otra época y 1la generacién de conocimjentos
cientificos tienda a traducirse, en lapsog cada vaz mis cortos, en
aplicaciones concraetas que transforman gradual y profundamente
nueatros sistemas econdmicos. Vivimos una auténtica revolucién
clentifica y tecnolégica, que se manifiesta en un rxitmo sin
pracedente de introduccisn de nuevos y majores conocimientos an
lag actividades productivas que tienen lugar en lcs pafses lideres.

Por otro lado, al avance nctable an el conocimiento de la
microelactrénica y las talecomunicaciones en los @Gltimom afios,
permitea que en el presente puedan efectuarse operaciones
industriales, comerciales y financieras de manera coorxdinada y
alicronizada an territorios muy distantes geogrAficamante unos ds
otros. Da manera parecida los sistemas de transporta -mar, tierra,
aire-, me tornan complejos y totalmente tecnificados que resulta
en estos momentos a costes tan bajos que la integracién de los
marcados da bilenes, servicios y capitales en 1las principalesa
regiones del plansta -y con frecuencia alrededor del mundo- es una
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raalidad que avanza sostenidamente.

La interrelaclén de los factores a leos que acabo de referirme
da como resultado qua las naciones, lo mismo qua las industrias y
las emprasas, vivan inmersas en una compatecia, en la cual el
avance clentifico tecnolégico es causa y resultado de 1la misma: el
aprovechamiento inteligente y decidido de 1los conocimientos
clentificos y tecnolSgicos tiende a mejorar el &xito econémico y,
para no rezagarse, el resto de los competidores propician a su vez
més al avance clentifico-tecnolégleo; una competencia gque no
depende de la mera disminucién de los obstlcules administrativoa
o politicos al comercio internacional, sino que se axplica por
tendencias subyacentes de largo plazo an la traneformacién de los
fanbmenos econdmicos y cientffico-tecnolSgicod gque ocurren en
nuestro planata, y sus intaeracciones.

En medic de easta nuava competencia, es natural que las
unidades de produccisn individuales y los palises encuentren que
las bases da su competitividad se van wmodificando. Si nos
remontames a &pocas pasadas, las <vaentajas para compatir '
internacionalmente podfan explicarse en funcién de condiciones que
cambiaban muy lentamente y gque podfian considerarse como
determinadas por la localizacién, el clima, los recursos naturales,
etc. Baata recordar qua a principlios del sigle dlecinuava el
célebre aconomista David Ricardo explicaba la ventaja comparativa
de las naciones -cudl debia producir vino y a cufl le convenia més
preducir textiles— en términos de condiciones estéticas.

En contraste, hoy observamos que las unidades de preduccién
individuales vy los pafses que tieden a ganar terreno en la economfa
mundial no son siempre los que cuentan con los majores recursos
naturales, la mejor posicién geogrffica, ni el clima n&s tenplado;
mé&s bien, el &xito depende de la habilidad con que cuentan las
unidades de produccisn da esos paises para identificar y propiciar
oportunidadea que puedan aprovecharse antes que por otros
competidores. En efecto, muchas de estas oportunidades no surgen
esponténeanente, asino que ga crean a través de un proceso
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consciante por desarrollar ventajas comparativas dinfimicas frante
a los competidores, como son: la preparacién superior de 1los
racursos humanos, la generacién y dominio de nuevas tecnclogias,
el adentrarse en &reas cientf{ficas con anticipaciétn a otros, al
desarrollo de una disciplina da investigaci#én y cultura innovadora,
ate.

No podia ser de otra manera an una &poca de acelerado cambio
tacnolégico y de c¢raciente integracitn da los mercados . En la
nueva competancia, es el talento con gque sa desarrollan las
habilidades y capacidades cognositivas gue se acumulan, y los
recurscs ast&ticos con que se cuenta, lo gque determina la velocldaa
a la que progresan y se desarrollan las naciones.

Por clerto, y para bien, la nuava competencia induce una
elevacién de los niveles materiales de vida de la poblaolén, con
base en el aprovechamiento productivo de los conocimientos gque se
obtienen, perfecclonan y acreceantan con el esfuerzoc humanoc. La
agirmacién de que esto niempre ha sido asi en la historia de 1la
humanidad es v&lida: lo singular de la &poca qua vivimos as 1la
caleridad con gue se desenvuelven los procesos descritos.

En M8xlico, la reorientacién de la estrategia industrial hacia
al axterior ocurrida hace ya varios afics, ha puasto &énfasis en la
participacién de la nueva compatencia en el orden internacional,
Comc sefialé anteriormenta, esta estrategia’ ofrece oportunidades
para recuperar e) crecimiento econémico, pero dichas oportunidades
no mon gratuitas ni existen por sai solas: habia que gaenerarlas
mediante politicas gubernamentales y una accién renovada de la
administracién pablica que encaminen la iniciativa de los distintos
gectores dal pais hacia el aprovechamiento compatitive de las
ventajas gque HMéxico puede consoclidar.

Las lineas de politica establacidas en México en materia de
degarrollo industrial por el Gobierno actual estdn contenidas en

! La reestructuracién de la administracitn piblica, los camblos an el
ordan politico econémico y social, la apertura sconémica, que enmarcan una nuava
forma da Ractoria del Estado Maxicano.
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el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercilo
Exterioxr 1990-1994. '

La estrategia propuesta por el Ejecutivo para la modernizacién
de la industria y del comercio en los afice venlidaros plantea
avanzar an la direcclén de cince ejes rectores. Primero, 1la
internacionalizacitén., En la actualidad, México puede y debe
aprovachar las nuevas oportunidades que se presentan por la
globalizacién en la economf{a mundial, de varlas maneras: apoyando
1a formacién de capital y de capacidad de producclén en el pais con
flujos de inversién directa proveniente del axtranjero, tque se sume
a los generados internamente y posibiliten 1la expansién y
nmodernizacién de la planta productiva a un paso mée répldo;
también, axtendienda los mercados de venta da 1la produccién
nacional en &l extranjero, para que la fabricacldn realizada en
Méxlco alcance volGmenes mayores y se conslgan as! escalas
eficientes puara abaratar log productos y, asiuismo, escogiendo en
los mercados de compra de todo el mundo los insumos para la
produceién o los productos finales que en t&rminos de preclo y
calidad satisfagan al m&ximo 1las necesidades de los consumidores
y de los industriales de la transformacién en México.

Segundo, la promocién de las exportacicnes. Ademis de las
veantajas ya mencionadas en le tocante a la expansién de la
produccién y del empleo, la divarsificacién de las exportaciones
induatriales, tanto por productes como por nercados de destino,
sirve al pais en varios sentidos: para ampliar sus mhirgenes de
maniockra ante las fluctuaciones de la economia intarnacional,
reforzando con ello la estabilidad de 1la economia mexicana;
complomentariamenta, para equilibrar la interdependencia existente
con las distintas nacicnaes, en térninos de naegociacién, vigorizande
agi la soberania nacional y, de manera especial, para introducir
en 1la industria del pals nuevas précticas y dleciplinas de
produccién y morcadec que existen en otros paises, elavando la
capacldad gerencial y administrativa de las unidades da produccién
mexicanas, conforme a las exigencias contempor&neas en la economia
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global.

Tercerc, el fortalecimiento del mercado interno. Un poder de
compra craciente en el territorio nacicnmal y un cosumo cada vez
m&s saelectivo en términos de calidad, son la mejor base para una
industria mexicana gque sea fuerte y tenga un canmino asegurado en
el plano internacional. Remuneraclones xreales en ol aumanto
continuo con la productividad industrial y satisfaccién progresiva
da las demandas de los consumidores en cuanto a calidad, forman
un circulo virtuoso de solidaridad de trabajadores y consumidores
en torno a la industria del pais, que favorece su capacldad para
competir en el mercado mundial.

cuarto, el desarrollo tecnolSglico dal aparato productivo del
pais. El avance industrial en la actualidad aes inconcaebible sin un
process din&mico de introduccién de nuavos conocimientos en las
actividades de produccién. El1 avanca da 1la tecnologia en la
industria de diverscs paiases, de manera acelerada, se manifiesta
en varles aspoactos de importancia determinante para 1la
competitividad internacional an el mejoramianto continuo de los
procesos de produccién en las distintas industrias, optimizacién
de recursos, significando mejor rentabilidad para las empresas y
rernuneraciones mé&s altas para los trabajadores; en el redisefio
frecuante de los productos, para wnantenar su capacidad de
satisfacer las cambiantes necesidades del marcado; y en la répida
apariciédn da productos novedosos, con calidad superior, que ganan
el favor de los consumidores frenta a productos més tradicionales.
Los paises qua en ol presente no logran inducir en su industria un
progreso permanente da interds en el maejoramientc de su tecnologia,
su productividad y su calidad, pilerden terreno en al plano
internacional, creando rezagos en su contra, gque son cada vez més
coatosos de corregir an el futuro. De ahi! el &nfasis que se da al
rejoramiento da la preductividad, da la calidad y da la tacnologia
dentrc de la estrategia industrial de México en la actualidad.
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Por dltimo, la desregulacisn de las actividades econémlicas.
Ia actualizacién sucesiva de los marcos de control gubarnamental
sobre las actividades de la industria y del c¢omsrclo, conforme a
las circunstancias, eliminando los controles que en otras épocas
fueron convenlentes, pero gque con los cambics en al entorno
econémico han ido perdiendo vigencla y constituyen hoy un cdmulo
de reglamentacliones en exceso, constituya una tarea indispensable
para mantener el buen funcionamiento de las enpresas, sin
obstaculizar sus operacloneas, en un amblente econdémico en el que
la flaxibilidad y libertad de accién tienen importancia fundamental
para compatir internacionalmente.

Un factor claro para asaegurar &xito de nuestro daspagus
industrial serf la consolidacién de la estabilidad macroeconémica
de nuastro pais. Ello permitir& que las empresas puedan planear a
plazos mip largos sus actividades, en baneficio da su eficiencia
global, apoyéndose an una creclenta certidumbra sobre los niveles
de preciocs, salarios, tasas da interés y tipo de cambio, La
experiencia histérica de México luego dal procaso de eatabilizacién
que tuvo lugar an 1953 y 1954, damuestra qua la establlidad
nacroeconfnica es un factor indippensabla para el repunte del
ahorro y 1a inversién nacionales. De ahi el énfasis que manifiesta
la administracidn actual para lograr la permanencia de 1la
estabilidad macroecontmica.

Las politicas y programas a apoyar deberé&n procurar contribuir
a la conformacién de condiciones favorables para el craecimiento de
la invarsisn, el empleo, la productividad y el nivel da actividad
aconémica, y para la apertura y adaptacisén flexible de la econonia
nacional a las condiciones imperantes en la economfa internaciconal,
nedianta:

1. El fortalecimiento da 1la capacidad de an&lisis,
implementacisn Y segquimiento de politicas
macrocecondmicas, finacieras y sectoriales apropladam, y
de los programas corraspondientas.



136

2. La desragulacisn administrativa da la inversién, las
actividades productivas privadas, la implemantacisén y
mejora de mecanismos de defensa de la competencla, del
consumidor y del medio ambienta; es necesario evitar la
creacidn de nuevos procedinicntos burosritices, complaejos
y costosos, y estimular las iniciativas sociales y
privadas en &atas Areas’.

3, La privatizacién de bienes y servicics gque no
correspondan a las funciones especificas del Estado, Yy
cuya propiedad u operacién por sector pdblico no puede
justificarse objativamante desde el punto de vista
sconémico y financlaro, preferiblemete condicionada a la
modarnizaciédn Y expansidn da las inversiones
correspondientes, a ser efectuadas por los nueves
propietzrios privados.

4. El establecimicnto de pautas socialmente adecuadas para
la evaluacicén y seleccién de 1los proyectos, la
racionalizacioén do 1a progranacidn, saguimiento y control
de la invarsifn pGblica, y la eficliente movilizacidén y
utilizaci&n de recureocs para su financiamiento,
incluyendo @l financiamiento internacional y 1la
participacién del capital privado (concesiones de obras
ptblicas, peajes, etc.).

5. La reduccidén progresiva del défricit fiscal hacia niveles
compatibles con el funcionamiento ordenado de los
mercados da capitales y con reduccién de la tasa de
inflacién.

2 Tal a8 el casc del programa PRONASOL ixplementada por el actual
goblerno, y que ss sjsmplo concreto de la accifn de la administracién piblica
#n concertacién con los sectores soclal y privado.
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6. El fortalecimiento de 1la capacidad técnica, operativa
administrativa del sector pablico para preatar los
servicios generales y sociales a su cargo con mayoxr
afectividad y eficiencia, mediante la descentralizacién
y 1la desconcentracién, el control de gestién
egpecialmente de las agencias no centralizadas, el
aumento de la transparencis y de la participacién de loa
ciudadanos an la gestién y en el control de la misma, y
1a consolidacién de un servicio civil politicamente
independienta, adecuadamente salaccionado, entrenade,
remunerado y evaluado an su desempefio.

La politica de medernizacién industrial emprendida por la
astual administracién, Bin enmbargo, deja lagunas dentro de la
estrategia de desarrollo integral da ia Planta industrial nacional;
esta politica ha dasprotegido discriminadamante al sactor B. de C.,
an lo referente a apoyo financlero, preferencias en concursos para
el desarrollo de proyectos, etc.

Lo anterior sa derivé del alto protacclonismo y paternalismo
qua tuvo el Estado hacia la mayorfa de los sactores industriales®,
sin enbargo, se puede considerar que el sector B. ‘de C., a8
relativamente nuevo, la consolidacién de sus oparacionss inician
a partir de los sesantas', su auga #8s pusde situayr en la década da
petrodependencia nacional de los afios setentas, por tanto, su
promocién y desarrollo ha sido nuy breve; no pueda compararse con
1s industria textil -por ajemplo- que inicia sus operaciones antes
del despegua de industrializacién en el pais de los afios cuarenta.

3 Por medlio dm la politica de Industrializacién Sustitutiva de
Importacionas, el cual fue tratado en s} capitule II.

LY despague industrial de los afios cuarenta no fue parsjo para los
diversos sectores que han conformado la industria manufacturera o de la
transformacién, La fabricaclién da bisnes de capital implicé en una prircera ‘tl{l.
1la fabricacién de refacclones para equipos de importacién y, postsriormente, la
asimilacién y ¢ cién de equipo Y maguinaria de manufactura nacional, aunado
a la segunda fase de la sustitucién de importaclonss de los afios cincuenta y
sesentas.
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La crisis de la década pasada obligé a muchos productores de
blenes de capital a conjuntar sus eafuerzos Y ds esta manera podar
compatir ante los oferentes internacionales, aevitando la quiebra
total de algunos gubsectores de esta rama. Desafortunadamente
diversas empresas del ramo que estaban en manos del sector ptblico
y otras tantas de la iniciativa privada han dejado de operar y en
otros casos han cambiado de giro de produccién.

Para comprender afin mfs los canbics en la politica de
modernizaclén industrial y las adecusciones y concertacifn del
sector blenes de capital ante el Gobierno, <itaré el ejemplo de
una empresa qua se ha visto afectada por la crisis de lop ochenta
¥ que, a pesar de ello, conjuntd esfuerios con otras empresas y
superS las distintas adversidades incluyendo la actual apertura;
incorporando nuevos Y mejoras psistemas de produccién y de
administracién, Hago raferencia a la Industria del Hierro 5.A. da
C.V. dal Grupo I.C.A.

Eata industria, cien por ciento mexicana fundada en 1948,
inicia sgus actividades en la capital de la Repdblica Mexicana.
Postaeriormente, se estableclt en 1963 en la Ciudad de Querétaro y
desda antonces pertenca al Grupo ICA (Ingenlervs Cciviles
Asociados). A partir de ese momaento, se han ido incorporando
diversas empresas de diferentes ramas industriales que han venido
a consolidar la presaencia del Grupo ICA en la produccién de bilenes
da capital. Las empraesas que actualmente constituyen la divisién
'bienes da capital eon las siguiantes:

i}  INDUSTRIA DEL HIERRO, S.A. DE C.V. I.H.S

2} COMPACTO, §.A. DE C.V. CONPACTO

3) EQUIPOS DE CONSTRUCCION E INDUSTRIAS, S.A. DE C.V,
ECISA

4) ELECTROFORJADOS NACIONALES, S.A. DE C,V EFNSA

5) FABRICACIONES INDUSTRIALES MARITIMAS, §.A. DE C.V.
FPINASA

3 Teta empresa es el sjs y coordinadora del resto del equipo de
productoras de blsnes de capitsl.
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&) CONSTRUEXPORT, S.A. DE C.V, oxp .
7) TRADING ARRANGEMENT CO. (HOUSTON) TAC

Eate grupo de empresas constituyen un ejemplo clarc de la
diversificacisén y articulacién dentro del misno sector el cual esté
plenamente vinculado con los diversos sectores productivos:
Patroquimico, petrolero, minero, siderfirgica, termceléctrico,
azucararo, cementero, construcclién urbana, construccién carretera,
construccién maritima.

También se ha llegado a incorporar y deaarrcllar tecnclcogia
propia y de vanguardia capaz do competir a nivel internacicnal, que
as resconocida por los fabricantes de bilenas capital de multiples
paises. En la actualidad, Industrias del Hierro cuenta con dioefio,
cflculo e ingenlerfa propia en los siguientes productos:

- Eatructuras metdlicas de todos tipos.
- Tanquaee da techo cénico y techo flotante.
- Raciplentes esféricos.

- Intercambladores da calor.

- Gr(as pusnte para todo tipeo de servicics
industriales.

- Molinos de cafia y azGcar y sus transmisiones
de engranes.

- Equipos para perforacién de pezos de agua en
capacidades da 800 a 1700 m. de profundidad.

- Equipos para porforacién, reparacién y
terminaclén da pozos petrolerca en capacidades
desde 2,500 hasta 10,000 metros da profundidad.

- Malacates de perforacién patrolera terrestre.

A partir de 1985 basados en un intercambio comercial de
daerechos y patentes, Industria del Hierro se convierte en la
sucesora da Farrel en la industria azucarera mundial, a la vez que
obtiene 1la 1licencia para dssarrollar equipos de los paises
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desarrollados, gue a continuacién cite:

a)

b)

c)

a)

e)

)

9}

h)

"The Morgan Engineering”, ubicadoe en Alliance, ©Ohio
Estados Unidos; se producen grfias para la industria
siderdrgica.

“gagakura Engineering Co.", ubicado en Osaka, Japén; se
fabrican desaladoras de agua de mar.

“Hamon-Sobelco", su cede se localiza en B8lgica; se
desarrollan condensadoraes para centrales térmicas.
“Alsthon", situada su casa matriz en Francla; el producto
autorizado son Bogles para carros de Metro.

#Okumura"”, matriz situada en Osaka, Japbn; Sa producen
escudos para la parforacién de tOneles (lodos a presién).
"Hamilton", ubicada en Seatle Wn. Estados Unidos; Se
fabrican escudos para perxforacién de tOneles (franta
ablerto).

"Elliott", el pais de origen se encustra en Jeanatte,
Pa. Estados Unidos; So producen turbinas de vapor ¥y
conpraesoras centrifugos.

"Ganaral Elactric", la matriz se localiza en Canadé; al
producto autorizado para la producciSn nacional por parte
de Industrias del Hlerro, son Turkinas hidrfulicas y
generadoraes alfctricos.

Es muy importante sefialar qua la autorizacisn para desarrcllar
equipos de otros paises requilere de un estricto control de calidad,
y de una adaptacidn de tecnologias equivalentes a los paises de

origen.

Ello indieca a simple vista gua las condiclones de esta

empresa, tanto de instalaciones, maquinaria y recursos humancs es
éptimo y conflable para el abastecimlanto de blenes da capital a
nivel nacional y exportadora de los mismos.

La Induastria del Hierro, siendo la m&s versftil en su mercado,
ha realizade importantes exportaciones entre las qua se cuentan las
sigulentes:



EAXE DE EXEQRTACION

Indonasia, Canadd y
Arabla Saudita

Diferentes partes del
mundo (Estados Unidos
e Inglatarra)

Costa Rica

Raptblica pominicana

Repdblica de Guatemala

Reptblica de Nicaragua

Florida, Estades Unidos

Repblica de Ecuador

Repblica de Bolivia

Reptblica de Colombia
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Malacates de perforacién
petrolera terrastre modalo
T45 de 2,000 M.

16 antenas parabdlicas de
telaconmunicacién de 18 m
de difmetro por 26 m. de
altura cada una.
Estructura para puenta
sobra al Rio Savegra, 280
ton. compuertas hidrfulicas
Domes para calderas.
Estructuras para el palacic
de los deportes, 150
toneladas.

Tuberia de agua potable de
varjos difmetros, 2500
toneladas.

Puente patflico con un peso
de 150 toneladas.

Holino de cafia Y
refacciones para molinos.
1 Equipo de perforaclén
patrolera terreatre medelo
IH~-E4000 con capacidad da
4000 m. de profundidad.

2 equipos de perforacién
petrolera terrestre nodalo
IH-E6000 con capacidad de
6000 m. de profundidad.
Un tandem da 6 molinos de
cafia para el Ingenio
Mayaguez.
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Reptiblica de Argentina 1 equipec de perforacién
petrolera terretre modelo
IH-E3000 con capacidad para
3000 m. de profundidad.

Como se puede observar en el listado anterior, Industria del
Hierro se ha convertido en la principal exportadora de bienes da
capital a nivel latinoamericano tanto de productos de tecnologla
propia como de los productos con licencia extranjera, esto le
permite competir con niveles de calidad y costo tanto a nivel
interno como en los mercados internacionales.

A pasar de la amplia gama de bienes de capital preducidas por
esta empresa, se eat& consciente en la imposibilidad practica de
dominar todas aquéllas tecnologias que el pals requiere durante su
proceso de desarrollo. Por lo mismo, Industria dal Hierro ha
participade en numerosas ocasiones con enpresas extranjeras
siguiendo patrones da diversa Indole, buscando la férmula que mejor
sa adapta a cada caso dal complejo industrial mexicane.

Originalmente trabajs bajo licencia de asistencla técnica como
fueron los cascs da Albert (Francia), Huber Warco (E.U.A.}, Pignen
{Francia), Vibro-Warken (suecla), Neyrpic (Francia), para 1a
fabricacisn de maquinaria y equipo para 1a conatruccién; National
supply (E.U.A.), en aeaquipo de perforacidn petrolera; Farell
(B.U.A.), e&n equipo de molienda de cafia de azdcar, Alsthon-ANP
(Francla) en bogies para los carros del Metro del Distrito Federal.

A partir de entonces se fuae asimilando aste tipo de
tecnologias, lo gue ha permitido, como ya sefiala en parrafos
anteriores, la c¢reacién de equipos con las caracteristicas
requeridag a nivel nacicnal y en América Latina en general.

Adicionalmente ha suministrando equipos al proveador
extranjeroc como medida para incrementar su contenido nacional,
quian a su vez entrega su paquete completo al cliente~usuario, como
ocurrié en las turbinas hidr&ulicas de Chicoasen y El1 Caracol
suministradas por Mitsubishi (Japén), estructuras varias para la
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planta de aceleracisdn BOF, de SICARTSA con Voast Alpine {Austria),
por citar algunos ejemplos.

ElI potencial tecnolégico de esta empresa es basto; sin
ambargo, y a pesar de las cualidades anteriormente daescritas se han
tenido que afrontar serios problemas de tipo coyuntural® que no ha
dado la posibilidad de un "respiro" y establacer astrategias tante
coyunturales como estructurales. El objetivo durante este afio es
veander con una suma "cero", es decir, tenar ventas gue nmantangan
la empresa sin pérdidas con cero ganancias, de le contrario habr&
racortes da personal principalmente del equipo técnico y otro tanto
del administrativo.

Actualmente Industria dsl Hierro -al igual quea otras empresas
Whermanaa'", principalmente de la mnicro, pequefia y mediana
industrias-, Be encuentra limitada por factores de orden macro y
micro econémicos.

Dantre de los aspoctos macroaconSmicos, se observa un mercado
intarno deprimido; en forma pragmitica el problema del pais es que
no tiena dinsro suficiente para financiar 108 regquerimlentos da
produccién de equipos para obras de infraestructura en materia de
elactrificacién, exploracién y explotacién de pozos petrolares,
entre otros. ProblemAtica que no puede permanecer estético, por al
contrario, es y debe ser altamente dinfmico por las condiciones y
necesidades de la sociedad por lo cual Be recurra a prastamos
rafaccionarios e inversi6n extranjera directa para la realizacién
de dichos programas.

Derivado da lo anterior, los concursos y financiamiantos para
proyactos de este tipo gqua invelucran al sector bilenes de capital
son efactuados a nivel internacional, Es realmente un problema
sario ya gque, el ofrecimiento por parte de los productoras
nacionales de bienes da capital en este tipo de concurscs se vualva

En primer término las crisls estructural de la década de los afios
ochenta y pasteriormante el cambio de las politicas gqubernamantales: La apsctura
econfmica, que ha sido un procesc altamente acelsrado.
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poco atractivo para los demandantes’, an franco contraste con los
compatidoras internacionales que participan con alta y sofiaticada
tecnologia sumado al financiamiento gque es de alto atractivo: afios
de gracia con tasas de interés por abajo de las tasas comerciales
operadas a nivel internacional, precios de equipo "Dumping®
originado en parte por el excedente de la produccién de los palses
exportadores, mejores proyectos de "llave en mano", etc.

Esta tipo de ventajas -entre otros-, no pusden ser ofracidos
por los productoresn nacionales, por un lado lag empresas como
Industrias del Hierro, & pesar de au gran capacidad no pusden
mantener un financiamiento dirxecto ein al apoyo de instituciones
de crédito. La polftica de promoclién induastrial implementada por
el actual goblerno, se limita a determinados proyaectos que oe
conslderan de alto atractivo, como la industria dal turismo. La
egcasez da financiamiento, no s6lo para las grandes inversicnes
-problema que enfrenta la industria bajo estudio-; las dificultaden
financieras del palim y del sector pablice han provocado gqua loa
niveles del encaje legal sean muy altcos y aln sobre &stos, on la
concaslén de créditeos también ol proplo sector pdblico tiene
prioridad, lo que significa que las actividades industriales, entre
otras, no tengan posibilidades de créditos y cuando los hay, son
a costos muy altos por comisiones, intereses y recliprocidad.

El anflisis de 1la situacién de los bienes da capital en el
capitulo tres, de 1la situacién actual del pals y 1a
reestructuraclén aeconémica que involucra a todos los sectoras
productivos y de la situacién pravisible con base en la apertura
aconémica, hacen evidente 1la necesidad de adoptar nuavas
astrategias da oxrden macro econémico y politico, que tiendan a
resolver los aln graves problemas qua agoblan al pais en forma
creclanta. La recuperacién econémica, el aumento del empleo, la
expansién del maercade interno, 1la racuperacién del peder
adquisltivon de los salarios, el aumento de l1la inversién, deben ser

T Tn agte caso los principalas adguirentes son las eTprasas parasstatales
como; PRHEX, CFE, PXRTIMRX, SIDERMEX.
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objativos que se antepongan a cualquier otro compromiso de
naturaleza politica, econémica o financiera; indegendientemente del
logro en la renegociacién de 1la deuda externa, el avance contra la
inflacién y la recuperacién paulatina de la aconomfa an genesral.

Los problemas existentes de orden politico y econémico citades
anteriormente, afectan directamente a la industria nacional, astos
puaden sar conslderados elementos para elaborar la planeacién
astratégica 1la cual determinar& para los industriales del mector,
una serle da medidas que se orientarfn hacia dos lineas bfsicas de
accién:

La primera hacia la defensa del mercado interno, a la luz del
procasc de apartura comexrcial gqua incide en la determinacién de
condiciones para la subslstencia mispa da la planta industrial. En
otras palabras, la Gnica solucién concreta para el mantenimiento
de este sector lo constituya el mercade intarno.

La primera instancia para mantener el morcado interno es la
concartacién del sectox bienes de capital por conducto de 1la
Asociacién Nacional de Fabricantes de Blenes de Capital, A.C.
(ANFABIC), Yy especlalmente, dael Consejo Coordinador de las
Industrias da Bienea da Capital de la CANACINTRA, con el Gobiarno
Federal, Actualmente, para efectos del préxime Tratade Trilateral
de Comercio, &ste Consejo queda aglutinado dentra de 1la
Coordinadora da Organismos emprasariales da Comerclo Exterior, qua
adem&s reune a todos 1los sectores que directamente se ven
involucrados y afectados por aste Acuerdo. Sin lugar a duda la
ralativa astabilidad del mercado interno tiene que guedar
protegido, por mnedio de la conformaciédn de alianzas por sactores
gue permitan responder a las oportunidades del) wnercado. Por
ejemplo, uniéndose los industriales da bienes de caplital para
alcanzar el voluran requerido, las caracteristicas del producto,
tiempos de entrega, costos de produccién, etc., para ganar de esta
manera 1los concuraocs tanto naclionales como internacicnales
(exportaciones), sin perder desde luego la individualidad y la
estructura de cada ewmpresa. Un segqundo elemento as la globalizacitn
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da los esfuerzos da comercializacién, de financiamiento, da acceso
al mercado y da tecnologla, en donde, al Estado juega un papel
muche muy importanta como rector en la negocliaciones con otros
Estados y el permitir sin ningquna barrera el accego a nuavas
tecnologias para su asimilacién y estudio, para afactes de fue an
un futuro sa pueda crear tecnologia propia ademfs de ofrecer
financiamiento a proyactos de alto atractivo.

El segundo elemento de 1la estratégla seria a travéos de
acciones que parmitan, en el medliano plazo, scompafiar el incremento
en el PIB con un desarrolle del sector bienas de capltal en México,
lo que significa un aumento de la participacién en la satisfacoisn
de los mercados interno y externo.

La naturaleza bésica da la estrategla de acuerdo a la Comisién
de Bienes de capital de la CANACINTRA, sa sustenta en:

a) "E£l hacho da poder homologar lase condiciones con la
que los competidores internacionales cuentan para
vender bisnes de capital an Héxico"?, es decir,
competir en cuanto a crédito, financiamiento, en
proyectos llave an mano, etc.

b) “Sa debers descansar en el principio fundamental dal
grado de prefaerencia a la industria nacional de
bienes de capital como rama prioritaria,
desarrollada bisicamente por empresas y organismos
del sector paraestatal y de la iniciativa privada®®

c) "El nivel de proteccién a 1a industria de este
sector deber& consistir en accionas da naturalaza
tanto arancelaria come no arancelaria, poniendo
énfasls on eate Gltipo ¥y reconociendo la importancia

s Consajo coordinador de las Industrias de Bianss ds Capital de la
CANACIRTRA. “"Basss para el Programa de Yomento de la Industria de Blanes da
Capital en Héxico". vol.IX p. 18.

?  1bfdem.
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de una eficiente vigilancia"'® ("Protecclonismo®).

Se puede considerar que la premisa del inciso "a", es vital
para la subsistancia de la planta industxial de bienes de capltal,
ya gue uno de 1leos factores gue frustran los concursos da la
industria nacional son las practicas "Dumping", practicas deslealas
del comercio internacional por parte de 1los oferentes
internacionales, los cuales sacrifican relativamente ganancias,
otorgan mejores planes de finaciamiento e inclusive las tamas de
interéa 1llegan a ser dal 1%, hacho que es impeosible otorgar por
parta de las empresas naclonales. En estos momentos las principalas
fuantes da financilamiento al desarrollo industrial, - BANCOMEXT Y
NAFINSA-, tlenen programas da apoyo tanto para el fortalecimiento
Y resatruturacién industrial, que incluye un paqueta de
implementacién do egquipo anticontaminanta y fomento a las
exportaciones, qua dan clerto margen de estabilidad y preparacién
anta la apertura, Por tanto, 1la concertacién con el goblerno
fedaral y las neogoclaciones del Tratado de Libre Comarcio deban de
suetentar premisasc de apoyo rector al aparato productivo naclonal
para reaopaldar sl buan ejercicio del comercio tanto nacional como
internacional.

Asimismo, las premisas de los incisos "b" y "c" que reflejan
adn tendencias de politicas anteriores a la Salinista, aes daciry,
excesivo protecocionismo, inversiones por parte del goblarno muy
elavadas soportando en muchos de les cases la inaficiencia
productiva: “sea busno el producto o no, es nacional... tienes que
consumir lo hecho en México...". El desarrollo y la elevacién de
la calidad y nivel de vida de la mociedad se ve reflejada en los
productos qua se consumen; gse debe exigir calidad e invertir en
proyecteos con alto valor agregado, Asimismo, las eatrategias de
barreras arancelarias y no arancelarias -practicada en todos los
paises- ha permitide manteaner en muchos de los casos el mercado

¥ tbtdem.
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interno de bienes de capital e inclusive de otros productes
manufacturados en el pafs. El Gltimo inciso queda totalmente fuara
dal contexto de la politica de comarcioc extarior, ya que una forma
da elavar la calidad de loa productos nacionales es exponar de
uléuna manara & 1los productores frente a la competencia
internacional. Este aspacto es muy delicado y de hecho ha sido
objeto de constantes pléticas en loa distintos foros tanto
nacionales como internacionales, justaments en la Ronda da Uruguay
se ssperan definicliones para obtener mayor claridad en la forma en
que gse implementarén reduccicones arancelarias, la descripcién de
sarvicios y demfs. Todo eso va a incorporarse on el mismo proceso
de negociacién del Acuerdo de Libra Comercio'l. Es por tanto, gue
la adecuacién en la naturaleza bSacica de la esatrategia en los
incisos b y c se podria ajustar de acuerdo a la apertura econfmica,
do la sigulente manera:

by La desragulacién debe permitir el acceso a
tecnologias de punta estratégicamente dirigidas
hacia 1la industria de bkilenes de capital; el
principio fundamental del grado de praferencia a
eata sactor por parte da los demandantes aestars an
funcién de la calidad de los mismos. Adenis sa tiena
qua abrir el abanico del mercado interno, ya qua,
bésicamente estaban dirigidos al sector paraentatal.

) Les niveles da proteccionismo se tienen qua ir
eliminando de una manera directamenta proporcional
al de los competidcrasinternacionales; las acciones
de naturaleza tanto arancelaria como no arancelaria
=a nivel interno-, se tlenan qua ir liberando das
acuerdo a las poasibilidades y capacidad competitiva
de los diversos subsectores productivos gue
conforman el sector bisnes de capital.

M 21 exito de 1a Ronda de Usuguay va & ssr muy importants para todos los
palsas, scbra todo para México qua ha tomado la dslantsra en 1a apertura.
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Ccon base en lo anterior, las medidas y accliones tendientes
para el fortaleclimiento del sector blenes de capital se pueden
dividir en dos: las acciones de tipo coyuntural y las de tipo
estructural, que a continuacién enumero.

A nivel interno deba existir un trato praferencial a 1a
industria nacional da bienes de capital, lo gue constituye 1a
premisa fundamantal para el desarrollo del sector, considerando los
diferentes niveles alcanzados por la industria doméstica frente a
aus compstidores extranjeros.

Esta trato praferencial debe partir de las entidades dael
sector pdblico y debe inducirsa a las del saector privado“

E£n las actividadas de fomento de B. de C,, sa debe considerar
al periocdo de duracién y grado de preferencia para los diferentas
egquipos, considerando objetivamente el grado de integracién
nacional y de madurez industrial de cada cagmento da oferta.

§i blen esta premisa se encuentra planteada an 1la ley de
adquisicionas del sector pfblico, es necesario plasmarla en actos
reglamentarios congruantes, transparentes, homoganos para
establecer los bprincipios de informacién, calificacisn da
proveedores, formulas y perlodos da pago, normalizacién y calidad.

En lo que respacta a las adecuacionas da la tarifa del
impuesto general da importacién, Be plantea da acuardo a las
negocliaciones emprendidas por el Consejo Coordinador de Blenes da
Capital, lo siguiente.

Con el funcionamlento del sistema armonizado, se avanz6 an la
determinacién de  nomenclaturas acordes con los bienes

12 Un gran porcentaje del mecrcado intsrpno 1o constituyen las aspresas dasl
uector pnuutltu, entre las mis importantas s pusden safialar:
PERTIMEX, r.R., atc., Veor ansxo el listado de los principales c!.ir\t-l d.
Indult.ru dal Hierro.
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comercializados; sin embargo se deber& continuar con la eliminacion
de fracclones de tipo genérico, que adem8s de provecar un
seguimiento inconveniente da 1los productos importados, permite
practicas de corrupclén.

El nivel arancelario debe de establecerse no s6loc con
criterios estadisticos da acuerdo con el "CNA" del bien especifico,
sino debara desarrollarsa a partir de principios industriales, que
reconozca los nivaleas de Iinveraién, empleo, tecnologia, wvaleor
agregado, etc.

Asimiemo, debemos recordar que el proceso de adhesién de
México al GATT, sa negocié reconociendo la importancia de sactor
en materia de politica de fomento y por ende de 1los niveles
arancelarios, con nivelea tope del 40%.

Se debe tomar en cuenta los controles a la importacién de
equipo usado. Fate aspecto est& lasionando diractamente a 1la
industria nacional del mector, porque ademés de ser una préctica
dasleal, modifica los niveles de compatencia y da proteccidn.

Asimismo, se ha detectado que al vendedor de bienes da capital
usados, no se le sujeta a las mismas normas Jjuridicaa y da
operacién qua al oferente nacicnal.

83 bian al comprador directo le reditta en términos da precio
de adquisicién un bien de capital usado, en términes da su
oparacién rasulta m&s costoso en materia da energla, de
aprovachamiento de materiales, y origina un grado mayor da
contaminacisn.

Por otra parte, introducir bienes de capital usados ponae an
peligro 1la salud de los operarios y obreros mexicanos, al no
cubrirse en muchos cascs las neormas de seguridad, por ser
técnicamente depreciados.

Por lo expuesto, deber& prohibirse la importacién da estos
equipos en el pais, porque no representan ventaja alguna y s
rapresantan un aelemento da dafio industrial, comercial y ecolégico.

Los aspactos de nivelacién da competencia, ademfis de los
critarjios arancelarios ¥ de la racionallzacidén de la protecclién
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indicados anteriormente se refieren a:

a) Pinanciamiento

) Formas de pago de provedores nacionales Yy
extranjeros

c) Tratamiento fisgcal. :

En términes de calidad y precio, los bilenes de capital del
pails nmuestran signos competitivos, sin embargo es la palanca de
financiariento (costo y plazo), lo gue desplaza al bien nacional;
por allo as necesario que el sistema financiero mexicano, tanmbién
sea competitivo en estos aspectos de fomento y sa estudien nuavas
formas de apoyo a este sector.

El sactor pGblico en general, no estf otorgando un trato
homogéneo a su proveedor nacional "versus" el extranjero, Por lo
tanto, resulta necesario ajustar los pagos de este sector en igual
forma, as declr, o sa paga con cartas de crédito ablertas o plazos
da 120 dias para todos.

Asimismo, se deben homologar los tratamientos fiscales qus
otros pafses realizan para la rama da bienas de capital, al mencs,
con paises da desarrollo similar al nuestro.

Es recomendable la adopcién da nuavos esquexas da
financiamiento; reconociendo que el sector atraviesa por une crieis
dae denmanda; resulta importante dinamizarlo a traves de formas
financieras que contemplen prioritariamente al comprador de los
equipos més qua al vendedor.

En esa sentido, y siande el sector publicd uno da loa
principales compradores, es necasario constitulr esquemas &giles
y oportunos ds rudescuento para darle continuidad a la proveeduria.

De manera particular debe de considerarsa un esquena
especifico para refaccionamientos y reposicién de equipoa, en los
sectores de mayor dinamismo,

Tanbién se tiene que considerar el otorgamiento da crédito
cuyo plazo promaedio supere al de los financiamientos gque otorga el
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sistema bancario, teda vez gue los bienea de capital tienen un
largo proceso de maduracién.

No menos importante es el criterio de asignar créditos en
funeién del grado de integraclén nacional, asi como el da
incorporacién y desarrollo de tecnologfia de productos Yy procesos.

La concertacisén en lo referente a cuentas por pagar del sector
pdblico. Resulta importante una estructuracién e implementacién de
una administracitn pablica &gll y eficiente, con el objeto de gue
las empresas tengan oportunamente los recursos financieros y de
casta manera prosegulr con la conclusién o inicio de lom proyectos.

Se deban Deflnir los criterios para las adquisiciones da
productos naclonales y axtranjeres, incluyendo "evaluacitn de
ofertas, mediante la homologacién de todos los factores qua afectan
1a equivalencia comparativa.

Con spoyo del Goblernc Federal y en concertacién con los
productores nacionales se debe llevar a cabo la estructuracién e
instrumentecién de criterios y reglamentos de escalacién de
precios, con el f£in de mantener un mercado interno cautivo,

Con la apertura comercial se hace necesario agilizar 1los
procedinientos técnico-administratives aplicablas a las
adquisiciones.

Un elemento gue 8l sector piblico debe tener en conslderacitn
es la planeacién y programacién de las compras en plazos mayores
a un afio.

Lag decisiones adoptadas en estos renglones deberan consistir
en proceaos da concertacidn, avitando al mAxismo decisiones
unilaterales y predeterminadas.

Doterminacién de esquemas de informacién.— FPara astablecer
un esquenma adecuado entre la oferta Yy la demanda de bienas de
capital y por tanto, deterninar el mercado potencial, es necesario
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contar con un sistema de informacién sobre necesjidades a corto,
nediano y largo plazos. '

Adicionalmente, sa requiere conocer los ciclos completos de
maduracién de la inversién, principalmente en la ramas: patrolera,
eléctrica, sidertrglca, de ferti)izantes y minero-metaldrgico,

Para la adacuacisn tacnolsgica de los equipos por suministrar
al sector pdblico, ea cenveniente vincular las Sreas de desarrollo
tecnolégico, con las ampresas oferentes.

Asimismo, regulta fundamental dar a conocer con verdadera
anticipacién, los programas de adquisiciones del sector ptblico,
por lo manes con cinco meses a su ejecucién.

En el miamo wsentido, las convecatoriaas para licitaciones
pQblicaa, deberén de establecerse en mecanismos tranaparentes
4gilaes y oportuncs.

Dasarrollo de aistemas da normalizacién.- ILos productores y
consumidorea de bienas de capital, deber&n establecar un esgquema
minimo de normalizacién, estructurado de manera sencilla pero
concreta, de tal forma gque el consumidor en particular del mector
piblico, tenga que ajustar sus requerimientos tanto para productos
de origen nacicnal como de impoxtacién.

En la actualidad las normas vigentes son insuficlentes y no
contanplan aspectos especificos, lo cual las hace vagas y permiten
que los productos adquiridos, especialmente por el sector ptblico,
varien de una compra a otra, lo cual dificulta el qua haya
fabricantes en serie que permitan raclonalizar costos y procesce
de produccién.

La libertad de comprar eqguipcs normalizados, ha provecado que
al adquirente divesifique exageradamente los tipos de equipo y el
nimerc de proveadores, lo cual incide, en mayocres costos
operativos, necesidad de mayores inventarios y problemas de
nantenimiento.

Por tanto, es necesario: 1limitar el nimero de equipos en
tamafic, tipo y ntmero de proveedcres.
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Plan de Intagracién de Fabricacién Nacional.~ En la
actualidad, la industria nacional de blenes de capital presanta,
en el agragado, una integracién nacional da 88% ain embargo,
existen sectores en gue la integracién con la economia nacional es
baja.

Este sector, de establecerse una politica industrial ad-hoc,
se comprometerfa a 1a elaboracisén de un plan de integracidn
nacional que estableceria los optimos posibles, de acuerdo a la
dotacién de recursos y la conformacién estructural de la industria
nacicnal,

Este compromisc, se enmarcaria an asgquemas da fabricacién
propia, asl como por la obtencién de fabricantes nacicnales da
partes, componentes, e inclusive de tecnologia.

De manera general, m&s que buscar la determinacién de un grado
o porcentaje, que genera normalmante discrecicnalidades o
vaguedadas, el potencial Plan de Integracién deberi basarsa en
partes, componentes y equipos especificos, con al compromiso de
desarrollar proveedoras en forma horizontal y buscando beneficiar
a las empresas pegquefias y medlanas del sector.

Financiamiento para Nuaevas Inversiones.- Como  premisa
fundamental ya menclonada, es necasarioc gque la industria nacional
de bienes do capital raciba un trato similar y de preferencia
equivalenta al que se otorga a los proveedores extranjeros en
mataria de financiamiento.

comparativamenta, el proveedor extranjero coloca sus productes
apoyado por un financiamiento garantizado, que lo posibilita a
disponer recursos para fabricar equipos de periodos gqua pueden
sobrepasar los 12 o 18 meses. Esta situacién es insostenible
financieramente 8l no se cuenta con un apoyo adecuado, o sea la
aportacién de recursos para cubrir gastos fijos, para la
adquisicién de materias primas y otros insumos bSaicos,
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El1 fabricante mexicano casi nunca ha gozado de astas
facllidades y cuando las ha habldo siempre fueron limitadas, adenés
de eaenfrentar dificultades administrativas, y burocréticas, qua
hicieron en su mayoria imposible obtener recursos.

Esta situacién cambiarf garantizande al fabricante que al
raecibir un pedido, este vaya de 1la mano de los anticipos
suficientes y oportuncs, y posterjormente, recibir pagos parciales
que parmitan la terminacién del producto.

Invastigacidn y desarrollo de tecnologia.—- Se requiere una
participacidén substancisl mAs activa en o referenta a
investigacién y desarrollo de tecnolegia da bilenes de caplital, ya
que 88lc unos cuantog institutos ofrecen apoyo casulstico a las
ampresas productivas.

En consecuencia, las empresas del sector deberin tambidn
amumir el compromiso de racionalizar su proceso de tranaferencia
de tacnolegia para desarrollar posteriormente la propia.

Este aspecto, sa ancontrar8 estrechamente ligado con el
subsistema de normalizacién dindicade anterlormente, el cual
definird 4reas espocificas de investigacién bSalca y aplicada.

Del nismo modo, el sector deber8 estimar un procentaje
importante de sus ventajas para la creacién de instrumentos de
apoyo al sactor, vinculéndosa con centros académicos espaecificos
o firmas de ingenieria aespecializados.

Adecuacionaes dol Marco Juridico.- Para garantizar la
ejecucisn da la estrategia definida, rasulta indispensable realizar
modificaciones a diferentes marcos juridicos, en los cuales se basa
la cperacisén de 1a planta industrial nacional da bienes da capital.
Los cuerpes Juridicos a modificar son:

a) Plan da Fomento especifico a la industria.
b) Lay de Comercio Exterior y su reglamento.
e) Tarifa del Impuesto general de Importacisdn.
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d) Leyes y raglamentos de los Fondos y
Fideicomisos de apoyo Financiero.

a) Ley da adquisiciones del sactor ptblico y
elaboraclén de reglamentos eepecificos por
antidad.

Evidentemente, el desarrollo de las adecuaclenes Jjuridicas,
dabera desarrollarse en un amblente de coordinacién, concertacién
Y responsabilidad entre las autoridades compatentes y 1a
representacién empresarial.

Dasde un punto de vista integral, el marco de operacifn de la
eatrategia propuesta, esera indudablemente el Plan Nacional de
Dasarrollo 1985-1994.

La reformulacién del modelo para al desarrollo industrial de
la nacién, basado en la eficiencia productiva qua conllava 1la
asimilacién de tecnhologia, representa una accién destacada para el
cambic estructural ¥y establece las bases fundamentales dal
crecimiento y desarrollo. 5in embargo, se debe sar reiterativo que
la asimilacién de nuevas tacnologfias implica una capacitacién y
aducacién a nivel técnico y profesional, de o contrario originaria
problemas que pueden ser muy graves y gua puedan ravertir 1los
objetivos esenciales de los propuestos para el desarrollo
induatrial.

Ootro de los elementos fundamentales -que se desprende de lo
anteriormenta deacrito~ para la reorganizacién industrial, Lo
constituye 1la articulacién de 1a cadena productiva entre 1la
pequafia, mediana y gran empresa., El fortalecimlente del sactor
industrial a partir de 1a produccisn de bienes de capital dependa,
en gran medida, da la unificacién de +todos los asactores
productivos, pernitiendo que la asimilacién y transnmisién da nuavas
tecnologias sea de uhA manera sistemitica y fluida.

La conservacién del patrimonio ecolégico, evitando Bu
daterioro y procurando su preservacidn, son principios bfsicos en
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la estrategia de localizacién; la coordinacién federal, astatal y
municipal, dari vigor y corresponsabilidad a 'la planeacitn y
efiencia para al ordenamiento ecoléglico del territoric nacional y
el control de la contaminacién. La desconcentracién industrial
permitird un major aprovechamiento de los n(cleos de mayox
concentracién industrial.

La localizacién industrial se relaciona con el patrén
tecneolégico y ambas cuestiones con la integracién de los centros
motrices clasificados para la desconcentracién induatrial; centroe
motrices de exportacién; de impulso industrial selectlvo;
industrial regional y puertos industrialea. Los canalas de
comercializacién deben estar respaldados de una infraestructura de
vias de comunicaclén qua permitan introducir aquipcs des alta
tecnologia y, que al mismo tlempo, permitan la eficliente
axportaclén de mercancias. Cabe saefialar gquae la utilizacién de
nuavas tacnologias permite reducir altos niveles de contaminaci&n
y optimizar 1los recursos materiales para la produccién de
determinados equipos.

La politica de apertura econdmica cbliga al sector industrial
y en particular al sector blenes de capital a seguir estrategime
de desarrollo como la qua sefiald en lineas antericres, y a la vex,
a articularse con los demds sectoras productivos, El desarrxollo de
vantajas competitivas din&micas en los afios noventa obliga a este
sactor a consolidar sus esfuerzos y aplicar maedidas dr&sticas paxa
defender Bu mercado Yy a la vez expandirse a los mexcados
internacionales.

ILa conformacién de blogques econdmicos puede ser aprovschada
para el intercambio de nuavas tecnologias o la asimilacisén dea las
nuavas tendencias de produccién y de administraciébn., Sin duda 1a
Tercera Revolucién Industrial que estamos viviendo es 1a nfs
agresiva y est& perfilando la nuava compomicién de poder para al
giglo veintiuno, -que se encuentra a la vuelta de la esquina-, y
que de no “hacer" lo necesario para su desarrolle se podria caer
en una segunda industrializacidén tardia, que significaria mantener



158

una dependacia tacnolégica y econémica duranta un perisdo muy
largoe, hasta gque se presentara otra oportunidad. Por tanto,
considero que el apoyo a la industxia de bienaes de capital continua
siendo un é&rea que no pueds dejarse al abandono total y si debe de
apoyarge cuando mencs en proyectos de alto atractivo, es decir,
que tenga repercucién en todos los niveles da la cadena productiva
(empleos directos e indirectos, mayor valor agraegado, acolsgicoes,
desarrollo nacicnal, atc).



CONCLUSIONES



159

En loa afios cuarenta, y durante varias décadas, 1la
industrializacién se consideré el camino obligadoc para lograr el
desarrollo econédmico acelerado, Se agtimaba qua a partir de cierto
grade la Industrializacién se convertiria en una fuerza
retroalimentadora capaz de impulsar el crecimiento econémico y, da
soataner su propia expansién. MAs atn, la industrializacién
tenderia a paliar o eliminar problemas estructurales como el
desempleo, el rezago tecnolégico y el deterioro da los términca da
intercambio.

Para promover la industrializacién se propuso Y en muchos
pajises sa adoptd, un modalo da desarrollo basado en la Sustitucién
do Importaciones y la proteceitn del mercado interno, en el gue sa
privilaginba la inversién industrial, adn en detrimento de otram
actividades econtmicas como las primarias, y el sector extarno'.
Sin enbargo, a fines de los spatenta Y sin que sa alcanzaran los
objetivos planteados, el proceso de industrializacisn dio muestras
de agotamiento.

La politica sustitutiva de importaciones, omitié un
planteaniento fundamental: abrir paulatinamente la economia a la
competencia externa, a wedidi que la planta industrial dejara de
ser “incipiente®. En realidad, 1la sobreproduccién pexmanente
inpidilé que la industria nacional superara esta condicién. Asi, si
blen se nogaba la existencia da una dicotomia entre sustituclén de
importacicnes y exportacién manufactureras, nunca sa llegé a
aplicar algin mecanismo de politica econémica para estimular la

' como consacusncia da la gran deprasién y la ssgunda guarra mundial se
propicié la industrislizacidén mediante la sustitucién de importaclonas, tanto
en Héxico como en la miyorSa de los patess da Axécica Latina. Ests @s un heche
de aceptacién ganersl,
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produccién de bienes gque compitieran en el marcado externo. El
modelo, debe raconocerse, estuve fundamentalmente orientado "hacia
adentro, Ademés, ni siquiera se logré establecer una saludable
conpatancia interna.

otro alemento clave de la politica industrial fue 1a
permanente y cada vez wnis acentuada participaciétn del sector
piblico en la economia. El Gobierno fue un inversionista importante
en obras da infraestructura y en actividades estratégicas para al
desarrollo industrial, comprometiende cada vez mayores recursos
tinancieros.

En materia de politica industrial, el Gobierno ofracié
serviclos con tarifas subsidiadas y maneié de manera arbitraria
los instrumentos especificos de esa politica y de la econonia en
general. Esto determind un usco inaficlente de los escasos recursos
productivos, la configuracisn de una industria nacional poco
compaetitiva y la perduracién de los problemas estructurales, hecho
que ma profundizé y llegé al tope con la crisis astructural de 1a
década de los ochenta.

La estrategia de desarrollo y la polftica industrial son hoy
cualitativamente distintas del modelo anterior. Sin embargo, 1la
industrializacién sigue slende el caminc obligado para lograr al
crecimliento sconémico moatenido.

En condiciones de apertura econémica no caba la prictica de
canalizar en forma deliberada la mayor parte de los recursos
productivos heacia la industrializacién, en perjulcio de otras
actividades econdémicas. El Goblerno ya no intaerviane de manera
intencionada y arbitraria mediante créditos y tasas de interds
preferenciales, subaidios, aranceles, tipo dea cambio, y otrom
instrumentos de politica industrial, como sucedia en el pasado. Se
tiense conciencia de gque las actividadas manufactureras, la
produceién de bienes que incorporan cada vez mayor valor agregado
{blenes de capital) y reaetnen condiciones de preclo ¥y calidad para
compotir en el mercado interno y en el externo, son alementos
fundamentales del desarrcllo econbémico.
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En xealidad, el proceso de industrializacién adquiere hoy
mayor complajidad tanto porque axige sa cumplan ciertas condiciones
bésicas en el &nbito macroeconémico, como porque la industria, a
la par que las dem&s actividades productivas, sa debe modernizar
para hacer frente a l1a competencia externa. Asi, es necesario
adoptar criterics selectivos y estrictos para 1la asignacisn
eficlante de los recursos y para producir blenes en los cuales se
cuente con ventajas comparativas. Al mismo tiempo s8 vuelva
imperativo dasarrollar la capacidad de asimflar, innovar y crear
tecnologia qua permita incrementar esa eficiencia productiva.

Hoy dia, formular 1la politica industrial y definir sua
instrumentos easpecificos es un procaso dindmico, coherente con los
postulados b&sicos del modelo y, evidentemente, con la tendencla
mundial de esta actividad. En este Gltimo aspecto, la politica
industrial debe alentar la configuracién que el proplo mercado daré
a la industria nacional, la quo, en buena medida, deba coincidir
con las caracteristicas qua sa okservan en el &mbito internacional.
De esta suerte, la economfa nacional no puede quedar al maxrgen de
las tendenclas de la economia mundial, por lo gque apunta a la
internacionalicacién y hacia patrones supranacionales. La evolucién
histérica parte de las ciudades-Estado, pasando por los feudos, laa
naciones, los acuerdos de llbre comercio, los programas da
integracién, las comunidades econémicas, y asi sucaesivamente.

La industria nacional participar& por necesidad en el
acslerado proceso de globalizacién y dasarrollo de actividades
complementarias que caracterizan a 1a industria pundial. En la
mayoria de los paises desarrollados, la industria, a partir de los
segentas, transitd de un patxén caracterizado por 1la anergia
barata, un sistema rigido y escalas masivas da produccién, a uno
de menor consumc de energia, bajo costo de procesamianto,
tranamisaién de informacién y robotizacién, que propicis estructuras
productivas més flexlbles y de menor escala.

En el costo de los productos transformados se tiende a
incorxporar més informacién que elemantos energéticoas o materialas.
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La inform&tica es tecnolegia de punta. Mediante equipos
programables y controles sa supera la rigidez de las plantas
tradicionales. Esto ha permitido cambiar la produccién en masa por
la produccidén en lotes y redefinir la cuestién da 1la escala
productiva. La flexibilidad de los procesos hace eficiente fabricar
una amplia gama de productos diferentes, con cambios de modale.
Esto puede benaficiar a empresas pequefias y medianas con alta
capacidad competitiva. La reconversitn industrial es un proceso de
mutaciones y va m&a alls del cambio tecnolégico, ya que abarca al
camnpo de la organizacién y la informitica aplicada.

Loe pectores mfs dinfmicos, desde el punto de vista del
desarrollo tecnolégico, acn la microelectrénica, los
gemiconductores, la bioctacnolegia, la bioingenierfia y 2os nueves
materiales, entre otros. A este procesc so ha denominade tambidn
tercera revolucifn industrial y estaria provocando un traslapa de
las fronteras tanto entre sectorea, ramas y oficlos, como entre
los paises. De esta manera aparecen nuavas actividadas que no es
posible clasificar de acuerde con un ordenamlento tradiclonal’.

Estos son algunos aspectos qua han de conslderarse en la
pelitica industria naclonmal y que sin duda caracterizarén la
actividad manufacturera en el futuro préximo. Sin embargo, para
gque esta actividad se ingerte en 1la mundial en las mejores
condiciones posibles, es necesario satisfacer clertas condiciones
internas bisicas.

En primer lugar es conveniente avanzar con cautela en al
procese da apertura econémica, con el propésito de fortalecer y
nodernizar simult&neamante el sistema sociceconémico del pals. Se
debss tener presente qua una polftica de apertura adoptada en forma
precipitada, indiscriminada y sin control, tiende a favorecer el
consumo nés que a la inversién, el predominio da las empresas
transnacionales, el debilitamiento de la industria nacional y la

2 pantel Bitzin, Perspectivas de la industria maxicana hacia finss de
aiglo, documanto pressntado sn el seminario Kéxico hacla sl Afio 2000, Dasaffios
Y Opcliones, febrero de 1%89. Cfr. Villarresal, Rend, Héxico 2010.
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inversién en aguellas actividades en qua la tasa de ganancia es
méxina, en detrimento de los proyectos de largo plazo como es el
case de 1la industria de blenes de capital que fue objeto de
estudio. Asinismo, pueda favorecer una competencia desleal, con
pricticas de dumping, en perjuicio del producto nacional®.

La modarnizacisdn y el fortalecimiento de la industria sa
producixr& en forma concomitante con su proplo crecimiento, scbre
nuevas bases, con un patrén y bases diferentes, y en estrecha
interdependencia con el resto de la econemia, Es decir, en el
fmbito interno el proceso de industrializacién resquiere como punto
da partida un mecanismo declisorio en el que participan activamente
los divaersos agentas productivos y mediante el cual se defina 1la
instrumentacién de la politica industrial, se garanticen tanto el
equilibrio de las principales variables macroaconfmicas y el
funcionamiento del mercado, como la continuidad da la politica
acondmica. Estas seon premisas fundamentales para alentar 1la
inversién de larxge plazo en proyectos da desarrollo, en
capacitacibtn de mono de obra, Yy en ciencia y tacnologia para el
dasarrollo, motores de la industrializacién.

Al mismo tiempo, el proceso industrializador requiere que se
guperen paulatinamente clertos problemas estructurales, cuya
permanencia y magnitud pueden frenar los esfuerzos gque se realicen
para impulsarlo.

A continuaclén ae exaninan algunos problemas estructurales
qua es preciso atender maedianta 1la accién diraecta e inmediata del
Goblierno para estimular la industrializaciétn, ya que afectan
directamente la articulacién industrial.

Desempleoc, subappleo y emplec de subsistencia
El problema del desempleo es complejo. Bu moluclén entrafia
una estrategia congruente con los postulados b&sicos del modelo

3 gate hecho ha afectado al sector bienes de capital profundamente y sue
daba sar cautaloso sn la apertura. Esto &8s motivo de amplias nagociacionss an
los diversox foros tanto nacionales como internacicnales.
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econémico actual.

Durante mucho tiempo se discutié si la politica industrial
debia favorecer la absorcién de mano da obra o bien encaminarse a
adoptar los mis avanzados procescs productivos. En la actualidad
no tiene sentideo esta discusisn. La prioridad 1la impona 1la
nacasidad de desarrcllar una industria altamenta compatitiva en
aguellas ramas o productos en gue se tangan Yy se vayan craando
vantajas comparativas. La solucién del problemam del desemplac,
por tanto, depender& de la capacidad da la propia economia de
generar fuentes da trabajo en sus procesos da expansién,
integracitn vertical, especializacitn, etcétera.

sin embargo, el subempleo y el empleo de gubsistencia son
fenfmenoe en gran parta vinculados a la falta de capacitacién de
los trabajadores, a la contradiceldn entre la oferta de mano de
obra primaria, no calificada, y la creciente demanda de trabajo
con diferentee nivelee de calificacisn. En aste caso sa requiere
la participacién directa del Goblerno y del sector privado, asi
como una readecuacién de la politica laboral, para gue se adopta
un programa nacional debidamante estructurado y orientado qua
promueva la capeacitaclién de les trabajadores, tomando como
raferancia la experienclia europes, por ejemplo.

Es importante mencionar que las ventajas comparativas no deben
radicar en un costo bajo de la mano de cobra, resultado a su vez de
una escasa calificacién de &ata. La estrategia adecuada ha de
tender a crear ventajas scbre la bage de técnicam en &reas muy
delimitadas con la incorporacién creciente dae wvalor agregado,

conocimientos, informacistn, tecnologia y otros insumes generados
an al pais.

Heterogenoidad da la productividad intra e intersectorial

Este problema se origina en la rindustrizlizacién tardia" y
en los “enclaves®. Afecta seriamente la expansién del mercado
interno y la creacién de cadenas productivas (integracién vertical)
con la eficiencia requerida para competir internacionalmenta.
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En términos de productividad, el mayor desequilibrio sa
observa entra las unidades agricolas de subsistencia y las enprasas
industriales de exportacién, aunque también es grave entre estas
dltimas y la microempraesa, es decir, dentro del propio sector
manufacturero.

La solucién de este problema reguiers la participacién activa
dal Gobierno con un financiamiento selectivo para apoyar la
modernizacién de los equipos y las iInstalaciones da la mnicro,
pagquafia Yy mediana empresas, asi como mediante la capacitacién para
esgtas mismas en los campos de la administracién, al anflisis de
mercado, la inform&tica, la evaluacitn de proyectos ¥y otros. El
apoyo que so plantea debe considarar las maejores opcionea
tacnolégicas pues las emprasas qua lo reciban son eslabonesg oen las
cadenas productivas ¥y en 1la espacializacién, y como talaes
desempefian un papel declaivo en la transmisién de la eficiencia
hacia la produccisn del bien final. ’

Asipetria dol comercio exterilor

La falta de simatria en ol intercambio con el aexterior se
manifieata on la elevada participacisn Ele las manufacturas en las
importaciones y de las materia primas o da blenes con escaso valor
agregado en la exportaciones. Tiene su origen en el modelo da
crecimientoc "hacia afuera” y se acentué durante la vigencia del
nodalo de sustitucién da importaciones, aungue con un fuerta cambio
en su composicién. En efecto, antes de los afios cuarenta, on las
importaciones prevalecfan los bienes da consumo duradero y no
duradero miantras qua con el avance de la industrializacién, y
pobra todc a partir da los sesenta, comenzarcn a dastacar los
bienaes intermedios, los blenes de capital.

Esta situacién representa un problema en la medida en que los
procios de las materias primas exportadas crecan a un ritmo manor
gue de los bienes inportados, lo gue rapercute en el Indice de
precios del intercambio y, consecuentemente, en el poder da compra
de las exportaciones. *
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La solucisn se encuentra en el proceso de industrializacidn,
en la capacidad de 1la industria nacional deé modernizarse vy
espacializarse y lograr altos niveles de competitividad en el
futuro. Sin embargo, también se requiere una participacién directa
y decidida del Gobierno, conjuntamante con el sector privado, para
llegar a una sinplificacién administrativa adecuada, fomentar 1la
vocacibn exportadora da la industria, crear enpresas especlalizadas
en comerclo exterior y construlr una eficienta infraestructura
aduanera, portuaria, de transporte y de comunicaclones.

Rexago en la innovacibn, la creaci6tm de tecnologfia y la
invastigacidén para el desarrollc

Bl Goblerno y &l sector privado deben hacer frente en forma
programada, conjunta y decidida al rezago en tecnologia a
investigacién. Mientras &sate persista y se acentde, la economia y
la industria nacional dificilmente podré&n avanzar hacia 1la
modernizacién.

Una vez emprendidos los primeros esfuerzes en faver de una
verdadera infraestructura bAsica de impulso al desarrollo
tecnolégice, las nuevas inversionss en actividades de innovacién,
da creacién de tecnologfa y de investigacién para el desarrollo
tienen un considerable efecto multiplicador y retroalimentan su
propia expansién. S5in embargo, se deben preclsar los canmpos en que
sa tiane vocacién y hay posibilidades de generar tecnologia propia.

Fs importante jerarquizar los obatéculos del procese de
industrializacién y distinguir entre los estructuralas y lcs de
coyuntura. Da esta jerarquizacién depende el tipo de politica e
instrumentos que se adopten y la responsabilidad de los agentes
aconémicos gque intervengan. Los problemas aestructurales, a
diferencia de los coyunturales, no son susceptibles de resclverse
con politicas de ajuate. Entre 1los ds coyuntura se podrian
considerar al déficit del sector pQblico, el de 1la cuenta
corriente, la inflacién, la distorsién de los precios relativos,
los cuales pueden corregirse mediante politicas de control del
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gasto corriente, de modificacién del tipo de cambio, de rastricecién

a las inportaciones, de equlliblo en el maecanismo de precios,
etchtera.

Solucionar eatos problenmas es un requisito b&sico en el Ambito
macroeconémico, Sin embargo, superarlos o controlarlos no asegura
el crecimiento econtmico sostenido ni el impulsc del proceso de
induetrializacién., Para esto gse requiere tanblén enfrentarsa a los
problemas estructurales ¥y, sobre todo, eatimulaxz un flujo creclente
de inversién hacia actividades compatitivas, con posibilidades de
tasas de ganancia atrayentes.

Da ahi la importancia estratégica de definir las actividades
aen funcién de sud condiciones presentes y futuras de alta
eficlencia y compatitividad.

La politica del Gltimo decaenlc y sus peraspactivas

La reoriaentacién del mcdelo de desarrollo comenz® en México
a mediados del decenlo pasado. En el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior, 1584-1%88 (Pronafice), se planted
por primera vez un cambio radical en la politica de estos sactores.
En dicho programa se afirma que la reconversién as parte de la
estrategia dal cambio para constituir un nuevo patrén da
industrializacién, m&s articulado en el interior y m&s competitivo
an al aexterior. Se mencicna la necesidad de integrar cadenas
productivas de bianes b&sicos e insumos de amplia difusién y la de
promover el potenclal exportador en ramas como la petrogquimica y
1a automovilistica, =2si como en la agroindustria. Se postula
también 1la reconversién o© la modernizaciédn de los procesos
productivos y organizacionales de empresas tradiclonales ubjicadas
en ramas como siderurgia, azdcar, textil, astilleros, fertilizantes
Y equipos de transporte, asi como al fortalecimlianto de industrias
de alta tacnologfa en selectrénica, biotecnologia y nuevos
materiales.
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En 1590, el Goblerno dic a conccer el Programa Nacional de

Modernizacién Industrial y del cComercio Exterior, 1990-1994
{Pronamica}; la modernizacidn global de 1la economia come la
estrategia que se deberi sequir quae "significa hacer frente a los
retos gque plantean las nuevas realidades de 1la economfa
internacional. Eata Bse caracteriza por un proceso creclenta da
globalizacién de 1a produccién, por una acelerada transformacién
tacnolégica y por una compatencia intensa en los mercados
nundiales", segtn se sefiala en la presentacidn de esta Programa.
La estratagia de modarnizacién se sustenta en dos pilares bésicos:
la estabilidad macrceconémica y la eficiencia microeconémica.
A Bu vez, la estrategia del Programa se basa en cinco lineamientos:
1) 1la internaclonalizacisn de 1a industria nacienal; 2} el
desarrollo tecnolégico; 3) 1la desrequlacién aeconémica; 4) 1la
promocidn de las exportaciones, y 5) al fortalecimiento del mercado
interno.

E)l programa peralgua cuatre objativos fundamentales: 1)
propiciar el crecimiento de la industria naclional mediante al
fortalacimientc del sector exportador; 2) lograr un dasarrollo
industrial m&s equilibrado; 3} promover y defender los intereses
comerciales de Héxico an el exterior, y 4) crear empleos mis
productivos e incrementar el blenestar de los consumidores.

La politica industrial y da comercio exterior que sa desprende
de las lineas de accién asti orientada a facilitar la adaptacién
Y el ajuste de 1a industria a los camblos tecnoldgicos, los
procesos productivos moderncs, las variaciones de los preclos
relativos derivados de la apertura comercial y la restructuracién
de lca marcados naclonal e internacicnal.

En febrero de 1990 el Goblerno dio a conocer el Programa
Nacional de Ciencia y Modernizacién Tecnolégica, 1990-1994, antre
cuyos objetivos cabe destacar los siguientes:
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a) pPolitica clentifica

1) Hejorar y ampliar la formaciSn de recurscs humanos para la
clencia y la tecnologia; 2) articular la actividad clentifica del
pais con las corrientes mundiales del conocimlento; 3) contribuir
al antendimiento de la realidad y de los preoblemas nacicnales en
las diversas Sreas de la actividad cientificas.

b) Politica tecnolbgica

1) alavar la capacidad tecnolégleca del pafs; 2) asagurar la
participacién complementaria de los productoraes y del Goblernc en
el desarrolle tecnolfgico naclonal; 3) apoyar, con tecnologias
modernas y adecuadas a las condiciones de México, la prastacién
aficienta de los serviclos soclales de salud y aducacién y los
ralacionados con la vivienda.

Talaea son los planteamientos genarales da astos programas. En
ellos sa ratifica el papal estratégico de la industrializacién, y
de la ciencia y la tecnologia an el desarrollo econdmico del pais
en condicionea de apertura econSmica; cabe hacer algunas
consideraciones al respecto.

Es avidente que se ha realizado un considerable esfuerzo y
hay un notabla avance an el restableciniento del equilibrioc de laa
variables macroeconbmicas y del mercado, incluyende los precios
relatives, despuéc de la profunda crisis qua tuvo su clinax en
1982, Hay gque advertir, de todas naneras, gquea nc se debe
desacelerar el proceso de ajuste, pues algunas de las causas de los
desequilibrios adn persisten. Asi 1lo manifiestan el déficit
financlero del sector pOblico durante el primer semestre de 1550
(2% del PIB, que contrasta con la mata de 1.6% prevista para todo
el afic} y la tasa de inflacién acumulada en &l semeatre, que
también rebaséd lo pravisto en los Criterios Generales da Politica
Econfmica para 1590.

En cuantc a la instrumentacitn de las politicas industrial,
de comarcio exterior y, sobre todo, de clencia y tecnologia, sa
estima que no se han adoptado con todo el vigor necesario los
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mecanismos especificos conducentes al logro de las metas
propusstas, '

En el PRONAMICE, hay una enunciacién clara y congruenta de los
alementos bésicos de la politica industrial, pero es absolutamente
neceaaric descender a niveles nés especificos y movilizar Jlos
factores detarminantes de 1la modernizacién y promotores da la
industrializacién. En este sentido es necesario reconocer que
continda el avance; pasos importantes son le puesta en préctica de
un conjunto de medidas fiscales y aduaneras, 1la asistancia
informativa, la eliminacidén de permisos de exportacién agricola,
etc.,, que estimularé&n las exportaciones. Sin ewmbargo, es preciso
crear y consolidar una actitud persistenta, audaz, compatitiva y
exportadora entre los agentes productivos.

El procesc de industrializacién entrafia no abdlo gque 1la
industria crezca m&s que el producto global. Tamblén se requiere
qua esa actividad, junts con la axportacién da manufacturas y la
innovacién y creacién de tecnologia, genere un camblo cualitativo
an el dasarrcllo econémico, convirtiéndose en una auténtica fuerza
tranaformadora Yy de modsrnizacisn, que sostenga su propia expansién
Yy da las diversas actividades productivas. Por eso es esencial
disponer de una politica y un conjunto da nuevos instrumentos
pracisos y bien definidos, asf como fortalecer alGn mfs los que ya
existen y operan en la direccién adecuada. En este sentido, por
ejemplo, de encuentra el Programa de Modernizacién de la Micro,
Pequafia y Mediana Empresa, orientado a robustecer las cadenas
productivas y elavar la eficlencia en los diverscs estrateos.

A partir del cambio de politica de industrializacién, el pais
ha recobrado credibilidad a nivel internacional, ello me debe a gqua
la calidad de los productos nacionalaes ha majorado y los costos de
produccién son competitivos a nivel internacional®.

¢ Caba hacer notar quea no en todos loa sactores 8l Comportamlento fua
mimilar. En el caso ds la Industria ds Bienes de Capital se rige por otros
@lementod Que hin lnpedido de manera Agil emprender una seris de sxportacionss,
¥ se ha visto atrincherada, tratando de proteger el mercadc intarno.
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Por cotro lado, sl Estado concebido como institucién donde la
sociedad se organiza, ha pasado por etapas diversas que refleja el
desarrollo histérico que lo moldean y condicionan. Asf pues, el
Estado se puede agrandar o reducirse a su m&xima expresisn puesto
que @s una obra humana.

Tanto el capitalismo como el socialismo, han demostrade a lo
largo de su desarrollo histérico, tenar una serie de deficlenclas
estructurales, contradicciones originadas de la propia sociedad y
sobre todo 1a necasidad de expandir su mercados hacia otros palses.
En particular la aocledad capitalista vive una seris de
transformaciones en todos los 6érdenes de sus actividades, lo qua
da origen a los cambios dentrc dal Estado; 1la funcién de éste
madianta la administracién pdblica, sa revisa y depura en los
marcos de una crisis que ineide en la capacidad financiera del
propio Estado,

En al largo plazo el crecimiento econémico de un pais estd
determinado por el aprovechamiento de su fuerza de trabajo y por
la elavacién en la productividad de la misma. Como ya se sefiald en
capitulos anteriores, desde los afios cuarenta hasta el inicio de
la década de los setenta la economia mexicana reglstrd un
crecimiento anual de aproximadamente 6%. "Fueron los afios del
"milagro econémico mexicano". Pocos pafises lograron sostener un
creciniento amimilar durante tante tiempo, m&s de cuaresnta afies,
Durante ese lapso, el producto nacional de Méxicoe se multiplicé
por 9 v el ingreso por habitante se triplicé"®.

El Qesarrollo histérico del México contemporéneo, ha mostrado
su fortaleza para librar &pocas de auténtica crisis econSmica; sin
lugar a duda politicas como la Industrializacién sustitutiva de
Importaciones (ISI), fuerdn excelentes para mantener la estabilidad
y crecimiento econémico, las adecuaciones estrategicas se fueron
dando conforme a las necesidades del entorno nacional. Ahora, esta

5 Barinstain Javier (Rector del ITAX), en el Congreso Anual de la
J(\R:cucg.bn Naclonal de Importadoram y Exportadorss de la Repiblica Mexicana
IXRM) .
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politica es reemplazada por una “modarnizadora" y de apertura
aconSmica en donda las exigencias del intercambio internacional
implican cambios eastructurales y coyunturales.

Hoy per hoy, la administracién ptblica se reestructura para
ser més aficienta ante un nmundo cada vez nis competitive; las
condiciones al respecto no puaden ser m&s favorables; se reunen en
tres grupes de elementos:

- ¢l tamafio del mercado,
- la politica econbmica, y
- las Ilnstituciones econfmicas.

El tamaffo y la expansién del mercado est&n asoclados a la
nuaeva orientacitn exportadora de Mé&xlco, La economia de
Norteamérica es la mayor del wunde y 1a8 oportunidades da
penatracisén son alentadoras, dadas las ventajas comparativas de
México en materia de recurscs naturales, mano de obra semi-
caliticada y bajos costos de transportacién. La apertura aconémica
introduca un #sesgo hacia 1la productividad local. Empresas an
compatencia deben innovar para B8obravivir y, al romperse la
aatructura oligopolizada, se alcanzan mayoras niveles de produccién
a mis bajo costo.

Da semejante importancia es el inmpacto del nuevo modelo sobra
la creacién de enmplecs. Las economias que han logrado el mayor
crecimiento sostenido de la ocupacién de mano de obra son las gqua
basan su progreso acontmico en el fomento de las exportaciones. EL
modelo hace uso del factor abundante, sobre el qua raside la
vantaja comparativa del pais en su relacién con el resto del nundo.

Aparece un afecto adicional, de gran importancia: a través da
la generacidén de empleos en las industrias de mayor productividad
se crea la mejor condicién para alcanzar una justicia distributiva

_eatabla y duradera. El nejoramiento de la clase asalariada es
condicién a su vez de la expansién sostenida del mercado doméstico
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en un sin fin de bilenes y serviclos.

El segunde grupoc de elementos conduncente a una mayor
productividad es la politica econfmica, tanto en gus aspectos
macroeconSmicos como microaconémicos, Los primares se resumen en
al ganeamiento de las finanzas pdblicas proplciado por la reforma
del gobierno en materia sconémica; para efaectos del modalo de
cracimiente 1la consecuencia interesante es 1la craciente
disponibilidad del ahorro para los programas de inversién tanto
pOblicos como privados,

La vuelta a la establlidad alentars la canalizacién aficiente
dael ahorro de los particulares. No es despreciable e) coaficiente
da ahorro dom&stico; el problema ha sido su asignacién. Ademés, el
arreglo de la deuda externa evita la necesidad de destinar ahorro
nacional a su amortizacién inmadiata.

Las politicas microeconfmicas, por su parte, han introducido
sefinles de marcado on los procesos econémiceos: apertura,
desregulacién y privatizaclén conducen a agignaciones ralativamente
m&s eficientes de los racurscs del pala.

En materia de politica econémica M&xico ha sacado amplias
ventajas a otros paises qua han intentado sus propios ajustes y
reestructuraciones: en Eurcpa del esatam Yy en Sud-AmSrica.

Finalmente, y en gran medida como resultadoc de lo antarior,
las instituciones econémicas fundamentales han recuperado su
forteza: el sistema de propledad consagrado en la Conatitucién, el
papel estratégico del Estado en materia econémica, la renovada
salud da las instituciones financieras, la concertacién entra los
saectores, la empresa como agente de progreso, la conservacién de
las libertades econSémicas fundamentales, etc., por todo ello el
riesgo econémico de México puede verse con un mederado optimismo.
ES necesario consolidar y consarvar las instituciones y condicicnes
que hacen posible el crecimianto.
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Por tltimo, como consecuencia de 1a limitacisdn
intervencionista del estado an las diversas actividades aconémicas,
las ralaciones Estado y Socledad se dan por medio da 1la
concertacién vy la participaclén “directa” da los distintos sectores
en los problemas del entorno macrocecondmico y microeconémico. E1
Estado continGa 1la lucha en contra de la pobreza extrema, en el
marco del programa de "solidaridad®, asignando recursos en los
distintos rubros, como salud, vivienda, educacién, etc. se pretenda
incorporar aun m&s a la poblacifn en 1la transformacidn y desarrollo
del mismo pais, y la rediatribucién del ingreso por medio de 1la
mayor ganeracién de empleos y satisfactores bisicos,

Por otro lado, el enunciamjiento de la hip6tesis principal de
la presenta investigacién que se cita: "La industria de biener de
capital como factor determinante para la industrializacién del
pais', sa contempla dentrc de un desarrcllc glocbal da
industrializacién y no sa considera comc un elemento estratégico
para al desarrollo industrial de pais como fuera eaen é&pocas
antariores. La Politica de Modarnizacién Industrial pretende apoyar
a las empresas que realmente sean competitivas a nivel
internacional, por lo que la industria de bienes de capital se
encuentra obligada en aplicar nuavas estrategias asi como apoyar
a centros ds invastigacién de una manera coordinada y en total
armonia con el sistema retroalimantative da clencia - tecnologia
=produccién, lo que implica una articulacién con toda 1a cadena
productiva, defendiendo a toda costa la planta industrial mexicana,
qua puede sar a partir del apoyo a 1la industria de bienes de
capital.

Durante el pariodo que comprendic el presente estudio, pude
constatar la importancia, las condiciones, dimensicnes y 1la
problemadtica actual de dicho sector. La Iimportancia que tiena
dentro da la cadena productiva y gque da vida a muchas emprasas
satélites, es decir, lo que conforma la micro, pequefia y mediana
industrias; las peraspectivas de dasarrollo son alarmantes partiendo
del hecho da qua el 70% de la industria nacional se conforma por
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este sactor y el restanta 30% lo conforman las macro industrias,
entre ellas el caso que ge cité de Industriae del Hierro S.A..

El ejenplo descrito an el capitulo cinco, podria conaiderarse
irrelevante partiendo del supuesto de gua fuera un sistema aislado
e independiente. Sin embargo, no ea asi, ya que el complajo
industrial gque lo ha mantenido tiene un raspalde de la micro,
pegquefia y mediana empresas, generadora de enpleos directos e
indirectos, y sobre todo la reaccidén en la cadana productiva, vr.
gr.: de un equipo de molienda da cafia se producen "N" toneladas de
azdcar. Si se considera 1la participacién del sector bienes de
capital ante el PIB nacional puede considerarse irrelevanta, sin
enbarge, la participacién indirecta en el PIB nacional, es mucho
mayor de lo que pudieramoa imaginar, esto ss simpla de explicar,
por su alto valor agregado en la produccién de otroa eguipos de los
distintos sectores {primario, secundaric y tercliario).

El daesarrollo de la industria da biencs de capital es
importante y necesarisn ante la apertura econémica, ya gque es al
sector quae mis incide en el desarrollo das los palses, porque siendo
una fuente de aprovisionamiento para otras ramas industriales,
constituye une de los principales instrumantos da induccién vy
transmisién del cambio taecnolégico lo cual permitirfa a nuestro
pais entrar an contacte con tendencias internacionales modarnas nuy
importantes en esta materia. asi también, el dominio de 1la
tacnologia de produccién de bienes de capital por parte de las
empresas nacionales, proporclona el control sobre los medics de
produccién por parte de las empresas nacionalea, proporciona el
contrel scbre los medios da produccién, lo que d& al sector un
papel da 1la m&s alta prioridad en términos de objetivos
nacionales, de autonomia econSmica y politica anta la conformacién
de bloques y de una competencia acondmica agresiva. El desarrollo
de la industria de bienes de capital constituye, por tante, una
condicién para el desarrcllo scstenido de nuestro pais, para lo que
muchos han llamado Mé&xico 2010.
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Las nuevas reglas astan establacidas; la reestructuracisn del
gector industrial implica en muchos cascs un sacrificio, pero se
asté conformandc el nuevo perfil del Mé&xico del mafiana.

Por tanto, la intervencién del estado en el desarrolloc de laas
actividades econtSmicas continta siendo prioritario. La rectoria
estatal no se debe contemplar simplemente en el tamafio de las
instituciones, si no en las actividades y desarrollo de las fuerzas
da la misma sociedad. La concertacién y el diflogo entra Gobierno
Y los diversos sectores, hacen de &stos dltimos protagonistas y
conformadores de la historla y desarrcllo da la nacién mexicana.



ANEXO

ESTADISTICO



CUADRON"1

PROPOSITOS Y LOGROS DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR
1950 ~— 1967 .
RESULTADOS
PROPOSITOS Tasa media anual
1950 1958 1967 - -
1958 1967

1.— Crecer més rdpidamente el
PIB (miles dc millones de 87.0 1347 2378 5.6 6.5
pesos a precios de 1960)

Por habitante (Ddlares de1960) 2650 3200 4160 24 3.0

2,~ Detener las presiones

inflacionarias,
Indice de precios implfcitosenel  ———= ——w ——- 7.5 3.6
PIB (1960 = 100)
Coeficiente de inflacidn —_——— ——— ——- 1.34 0.55
3.— Elevar el Ahorro voluntario
propensién marginal a ahorrar ——— ——— = 0.13 0.21
4,—~ Elevar la inversién
Coceficientc de inversidn 12.7% 16.5% 20.9% ——= ———
$.— Mejorar la productividad
del trabajo: —_——— - 2.4 2.6
del capital: e e - 0.6 1.0
6.— Aumentar los salarios reales
Salario nominal: —_—— eem— ——e 10.4 6.8
Salario real: ——— e —— = 2.6 3.1

7.— Mejorar la participacién de los
. salarios.
% de la remuneracién de los
asalariados en el ingreso
nacional disponible 26.3% 30.7% 352% === —=-

8.— Manteacr fijo el tipo de cambio.
Precio del peso en délares
{centavos de délar) 12.0 8.0 80 ——— —=—=

Fuente; OrtizMena, Antonio, "DesarrolloEstabilizador®, Una década de estrategia
econdmicacn México. En ¢l Trimestre Econémico Vol XXVII, Nim. 146, pag 439.



Esquema # 1
ETESIS! E RESPUESTA DEL PRONAFICE i

« MERICO POTEMCIA INDUSTRIAL INTERWEDIA HACIA FINES OEL PRESTINTE SIGLO
® CRECIMIENTO AUTOSOSTENI00 CON UNA INDUSTRIA INTEGRADA Y ARTICULADA
COR EL RESTO OE LA ECONONIA

GENERACTON CRECIENTE JE EMPLEQS Y SATISFACTORES SASICOS

EL FOMENTO COMO HORMA Y NECANISHO ESENCIAL PARA LOGRAR EL DESARPOLLO

DESARROLLO, EWPLED
Y COMBATE A LA
INFLACTON

1 1
] ]
COORDIRACION COM LAS ENTIDADES DE GORIERNO Y SECTORES PRODUCTIVOS EM

BUSCA DE OOJETIVOS COMNES

PARTICIPACION ABIERTA Y CCMPROMETIOA DE TODOS 10S SECTORES EN LA
FORMULACION INSTRUMEKTACION Y SEGUIMIENTO DEL PROWAFICE
OBLIGATORIERAD PARA EL SECTOR PUBLICQ, TMDUCCION Y COHCERTACION COM
LOS PARTICULARES, COORDIRACION CON 105 ESTADGS

1 i
1 1

PLANEACION DEMXCRATICA

ECOMOKIA NIXTA DE MERCADO EN CUANTO A LA PROFIEOAD Y A LA TOMA DE
DECISTORES

EQUILIBAIG DE LA PARTICIPACION O PRODUCTORES Y COMSWRIDORES EN LA
TOUA DE DECISTONES

GEMOCRATITACION
INTEGRAL

*

REDISTRIBUCION DEL INGRESO POR KEDIO DE 1A WAYOR GEMERACION DE

SOCIEDAD IGUALITARTA Q DPLEOS ¥ SATISFACTORES BASICOS

CREICIENTE CAPACITACION DEL TRABAJADOR
CRECIEKTE IWCORPORACION DE LA POBLACION AL BENEFICIO DEL DESARROLLO

] i
SE FOMENTA LA DESCENTRALIZACION DE LA ACTIVIDAD INOUSTRIAL Y ECOMOMICA
SE FOMINTA LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA DE TRANITES ¥
DECISIOKES RELATIYAS A LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO.
SE FORTALECE LA FUNCION Y COMPETEKCIA DE LOS ESTADOS Y WUNICIPIOS CONMO
YIA FUNDMMENTAL DEL FORTALECIMIENTO RACIONAL

DESCENTRALIZACION
OE LA YIDA NACIOHAL

SE HACEN EXPLICITAS TOOAS LAS POLITICAS Y SE REOUCE LA DISCRECIONALIDAD
SE PRONUEYE LA TRANSPARENCIA Y LA CLARIDAD EN LA OPERACIOK
SE PROWUEYE LA RESPORSABIL10AD OE TOOO MEXICANG HACIA EL ALCANCE
DE {05 GRANDES OBJETIVOS NACIONALES
: i
DESARROLLO INDUSTRIAL BAJO EL LIDERAZGO DEL SMPRESARIO NACIONAL
REDUCIR LA YULKERABILIOAD DE LA ECONMOMIA FRENTE A CAM3IOS DE LA
ECOMCWIA RUNDTAL
APROYECKAMIEXTO DE LOS RECURSGS NACIONALES PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL
INDUSTRIALIZACICH CON HATOR JUSTICIA SOCIAL
' 1

Ve

REHQYACION SORAL

KACIORALISHO
REVOLUCIOHARTD:

- -




CUADRONo. 3.1,

LA INDUSTRIADE BIENESDE CAPITALY ELP.I.B.
(Miles de millones de pesos. Precio de 1980)

SECTOR 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
P.1.B. 4,469.4 4,862.2 4,831.8 5,629.2 4,795.9 4,919.9 4,725.0 4,792.8
SECTOR PRIMARIO 4302 4593 451.5 4609 4734 4516 4798 4899
Agrop., Siv. y Pesca 638.0 3906 3829 3906 4011 4162 4048 4114
Mineria 622 687 686 703 723 754 750 785
SECTOR SECUNDARIO 1,687.8 1,841.5 1,785.2 1,636.5 1,715.7 1,79L7 1,688.5 1,725.1
Extraccion de Petrolco y Gas 818 964 1109 1076 109.5 1066 99.3 103.0
Industria Manufacturera 989.0 1,052.8 1,023.9 9439 990.8 1,050.2 990.3 1,010.1
Bienes de Capitol 262.8 2854 2543 2139 2363 2606 2273 2376
Prods. de Mins. no Mets, 691 713 694 641 677 729 680 750
Inds. Mct, Basicas 608 638 579 543 606  6l2 510 646
Prods. Matals, Estruct. 8.4 9.2 9.2 7.4 14 18 7.1 7.4
Meaquinaria y Equipo 612 664 57.9 453 465 511 444 397
No Eléctrico 370 398 332 255 259 292 245 219
Electrecoy electron 144 156 137 105 114 130 119 102

Ec. Mat. de Transp. 9.8 11.0 11.0 9.3 9.2 8.9 8.0 7.6
Industria Automotriz 633 747 599 428 541 676 508 509
Automoviles 368 446 342 205 268 349 25.4 0.0
Carroc. ot. y Ptes. 26.5 30.1 25.7 223 273 327 25.4 0.0
Otras Industrias Manuf, 7262 7674 T769.6 130.0 7545 7896 7630 7725
Construccion 287.1 32835 3053 246.8 260.0 2660 2389 2429
Electricidad, Gasy Agua 443 494 542 548 515 624 642  66.6
Transp., Almac, y Comunic, 2856 3144 2009 2834 2979 3065 2958 3025

COMERCIOY SERVICIOS 2,351.4 2561.4 2,595.1 2,531.8 2,606.8

2,636.6 2,556.1 2,577.8

Fuente:S.P.P./Comisiénde Bienesde Capital de la CANACINTRA



LAINDUSTRIADE BIENESDE CAPITALY ELP.LB.

CUADRONo.32

(EstructuraPorcentual)
SECTOR R 198 LR B 1B 985 196 19
PLB. W0 1000 000 100 000 00 1000 1000
SECTOR PRIMARIO 96 94 93 100 99 109 102 102
Agrop, Siv.y Pesca 82 8t 19 L1] 84 85 86 8§
Mineria 14 14 14 15 15 13 16 1
SECTOR SECUNDARIO 38 319 39 354 18 34 311 30
Extraccitn de Petroleay Gas 18 0 13 13 13 12 Al Al
Industriz Manufacturera pAl biki pivi 04 0 n3 0 1
Bienes de Capital 39 39 33 46 49 3 48 30
Prods. de Mins. no Mets. 15 15 14 14 14 15 14 16
Inds, Met, Basicas 14 13 12 12 13 12 12 13
Prods, Malals. Estrocl. 02 02 02 02 02 02 1Y) 02
Madquinaria y Fquipo 14 14 12 10 10 0 09 08
No Electrico 08 08 071 06 0s 06 05 0
Electroy eleciron 03 03 03 02 0 03 03 0
B, Ma, de Transp. 02 02 02 02 02 02 02 02
Industria Auomotrz 14 IN] 12 09 11 14 11 11
Automoviles 08 09 07 04 06 01 03
Camec. oty Pes. 06 07 06 03 06 01 04
Ctras industrias Manul. 162 158 139 138 157 169 1] 6l
Consitwccién 64 68 63 53 54 54 sLodl
Blectricidad, Gasy Agua Woowoow 2113
Transp., Alnx, y Comuric. 64 65 60 6l 62 827 8
COMERCIO Y SERVICIOS 526 50 37 547 44 536 338

Fucate: S.P.P./Cowisidade Dienes de Capital de Is CANACINTRA

Nota: El desfasamicnto con respectoal totalse dzbe al redondeo. (rk.n.s.)



CUADRO No. 33,
INVERSION FISICA TOTAL DE ENTIDADES SELECCIONADAS

{Milcs dc Milloncs de Pcsos de 1980}

ENTIDADES 1682 1583 1984 1985 1986 1987 1988
Inversidn Fija Bruia Naciona$ 10158 7429 7829 8305 7318 7228
Inversidn Fijs Bruta Pablica 4500 3080 3090 50 2440 2288

Tot. de Ent{dsdes sclccclonadas 2102 1483 1292 11639 1015 1022
PEMEX 1404 o,

863
.6 769 612 565 5.8 460
552 331 381 379 339 33.0 270

AHMSA . 16 13 L1 0.9 2.2 03
SICARTSA 9.0 926 8.6 9.8 7.0 11.5 109
FERTIMEX 46 43 s 32 25 1
PARTICIPA CION L‘N}:L TOTAL EN PORCIENTOS

Inversi6n Fifa Bruta Nacional 1000 000 1000 1000 1000
Inversl6n Fija Bruta Pdblica HJ 415 395 355 335 317
Tot, de Entidades sclcccionadas 207 200 165 11 139 142
PEMEX 13.8 127 9.8 13 17 74
CFE 52 31 4.9 4.6 46 46
AHMSA 0.4 02 02 0.1 LX) 03
SICARTSA 09 13 1.1 1.2 10 16
FERTIMEX 05 06 0% 05 04 03

TASA DE CRCCIMIENTO ANUAL (%)
Inversldn Flin Bruta Nacional (26, 6.1
Inversidn Pija Brute Péablica 31, DJ 4.5
Tot. de Entldades scleccionadas 294 IJ.% 9.5
PEMEX 32, il& (18
27.3, 0.0 {05

AHMSA 55. 18 (154

SICARTSA 10.4 140
FERTIMEX (4 2) (65 (93}

Fucau. Cyeata do iz Hacicndn Pablica Fedoral y SEMIP/ Comision Do Elcm:.l de
Bleoes deo Capital de fs CANACINTRA.

INVERSION FIJA BRUTA
BIENES DE CAPITAL

e

"

S“L

M -

e -b\
e T -
"
ra— g 5 3 s
Y ri i 3 -
i 13 14 1283 It iny 14
ANOS

Mikes de MilL dc Pesos 3¢ 1980

i~ lovarsion Nucional —— Inwersion Publica i Tot EauddeaSale
- PEMEX —o— CFE



CUADRONo. 3.4,
ADQUISICIONES DE PEMEX
BIENES DE CAPITAL
{Miles de Millones de Pesos de 1980}
ADQUISICIONES ESTRUCTURAEN % TASA DE CRECIMIENTOANUAL
TOTAL NAC. IMPORT, TOTAL NAC. IMPORY, TOTAL  NAC. IMPORT,
1983
TOTAL 816 732 144 1000 836 164
Prods. Mets, Estructurales 121 108 13 138 83 I
Mag. yEq. No Eléclrico 61 9 102 T B 164
Mag, y Aparafos Eéctioos 186 1 By T2 28
Eas. y Aparatos Elecirdnicos 20 18 02 23 %0 100
Caroc, Mots, y Pres, p/Autos 22 18 04 25 B8 142
Eq. y Mat. de transporte 4 08 08 16 51 429
1984

TOTAL 199 1732 27 100 84 116 1286 1% 578
Prods, Mets, Estrutturales 20 290 417 %E 04 W1 1120 {823
Mag,yEq. NoEléetico s 1857 158 722 888 12 178 14l 549
Mag. y Aparatos Eléctricos 198 @2 16 101 o8 &t 108 134 (59}
Eqs. y Aparatos Eleclrénicos 45 38 10 23 T8 22 1&0 944 40
Carroc, Mols. y Ptes. plAuies 39 21 14 18 60 40 5 167 2500
Eq. yMat. de rangporte ik 08 28 ' 815.8 22 78 190 00 3657
TOTAL 2052 2892 260 1000 909 91 456 487 145
Prods. Mels. Estruchrales M6 336 10 1000 g7t 28 54 467 50,0
Mag, yEq. No Elictic 205 @0 A5 W0 BT 103 413 488 31
Mag, y Aparatos Elécticos 183 81 02 W0 Ky i l,’(%6) 10‘5) (875
Eqs, y Anaralos Electrénicos 7351 22 {00 639 A 2 57 120)
Carroc, blots. y Ptes, p/Autos 29 23 08 1000 W3 a7 417.1) 9.5 157.1
Eq.y Mal. do lransporte 136 11 05 1 911%0 %3 W MB 1508 821
TOTAL 2408 275 A3 100 %03 97 (158 (161) (104
Prods. Mets, Estructurales %5 3B 14 1000 962 38 66 51 400
Maq. yEq, NoEléctico 1610 152 98 100 W& 61 (28 (194 (544
Maq. y Aparatos Eiéeticos 88 B8 80 100 g6 174 H4 3l 4000
Eqs. y Anaralos Electrinicos 06 41 65 00 37 §3 452 (19§ 195
Carmoe, bots, y Ples, plAuios 25 28 (0.;) 1000 1040 ;4.0) 13, 130 (16D
Eq.y Mat. de transpore [ H R K ) 1 9!([})7.0 o0 (e o7 400
TOTAL 10515 10156 359 1000 966 34 3BT 3669 541
Prods, Mets, Estructurales 1917 19 06 1000 997 03 495 433 (57.1)
Mag. yEq. NoEléctico 603 6838 A5 w00 K2 38 M8 X0 1704
Mag, y Aparatos E kctricos B3 576 60 00 M6 94 108 1420 200
Egs. y Anaralos Electionicos 186 175 11000 841 58 735 %68 (834
Carroc, Mols, y Ptes. p/Avios 83 83 00 00 100 00 3200 31008 (1000
Eq, y Mal. de ransporte A0 23 1700 515 425 G000 6667 1429

Fuente: PEMEX/ Comisién d Bienes de Capital da [ CANACINTRA



CURDRONo. 3.5,
ADQUISICIONES DE COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
BIENES DE CAPITAL
{Mites de Willones do Pesas de 1980)
ADQUISICIONES  ESTRUCTURAEN% TASA DZ CRECIMIENTO ANUAL
TOTAL NAC,  IMPORT, TOTAL NAC,  IMPORT, TOTAL NAC.  IMPORT.

1983
TOTAL 85 405 180 00 692 8
Prods. Mets, Esticturales 16 14 0.2 27 85 125
Maq. y Eq. NoEléctrico 60 122 18 74 T2 A7
Mag,  Aparatos Eiéctricos B M5 124 665 61 Y
£s. y Aparatos Electronicos 12 02 021 187 83
Carroc;, Mots. y Ples. pfAutos 08 02 06 14 A0 750
Eq. y Mat. de trnsporte 60 00 00 00 1984
TOTAL 91 &4 BT 00 60 X0 69 41, 1839
Prods, Mets, Estructurales 7 14 03 18 B4 16 63 00 590
Mag, y Eq, No Eléctrico BE T4 B4 B A T M2 (39.3) 5947
Maq.y Apareios Elécticas 59 44 75 %2 &8 42 W0 M3 (99

Egs y Aparos Eciinicos 55 4 22 56 S5 45 a7 1400 1200
Caroc MosyPesplivos 04 01 03 04 X0 70 (N0 (09 (00

Eq, y Mat, de transporte 0.0 0.0 08 00 1985

TOTAL 1920 87 N3 100 B9 44 503 458 - 589
Prods, Mets, Estructurales W7 B8 29 00 899 01 1882 17428 887
Mag. y Eo. NoElerico 50 258 B2 100 478 522 588 2486 68
Maq. y Aparatos Elécticos 44 40 B4 00 46 514 (BB @ 287
Eqs. ¥ Aparatos Electrénicos 58 42 16 100 724 W6 94 B (U3
Carrec, Mols, ¥ Pies. pfAutos 00 00 00 00

£q, y Mat de transporte 41 kK] 02 1000 ; 9331 49

TOTAL 1855 %95  BR0 1000 536 464 6 189 415
Prods, Mets, Estructurales 01 01 00 1000 1000 0o {89 (908 (1000
Mag, y Eq. No Electico N9 B4 B5 1000 647 B/3 {18 104 FS.O
Mag. y Aparatos Elactricos 178 92 686 1000 483 57 187 6T 04

Eas.y Aparalos Elecirnicos 00 82 18 W0 &0 180 74 %2 125
Cartog. om.games.pll\u\os 3 35 0t 00 92 2B

Eq. y Mat. de {ransporte 04 01 00 1000 wlgg,o 00 (78 (504 {1000}
TOTAL 548 109 288 00 657 M3 20y 229 13
Prods. Mets. Estucturales 19 09 01 1000 500 100 SO0 80

Mag. y Eq. No Electrico 196 133 603 100 695 305 301 WS 280

Mag, y Aparatos Eleckizos 229 97 012 1000 654 M6 192 2238 415
Eas. y Aparatos Elecirdnicos 857 - 242 M5 00 W8 632 5570 14 2258
Carroc, Mots. y Ptes. piAutos uy M2 07 1000 980 20 8894 o1 60D
Eq. y Mat. de transporte 27 26 D

Fuente; CFET Camision de Bienes de Capital de la CANAGINTRA




Miles de Mill. de Pesos de 1980

CUADRO No. 3.6.
PARTICIPACION DE PEMEX Y CFE EN LA
DEMANDA NACIONAL BIENES DE CAPITAL
(Miles de Millones de Pesos de 1980 y porcientos)

CONCEPTOC 1984 1985 1986
DEMANDA NACIONAL APARE 2482 2698 2511
PEMEX 31.9 29.6 14.3
(Porcientos) 1.3 1.1 0.6
CFE 15.3 14.7 11
{Porcientos) 0.6 0.5 0.4

Gréfica de 1a participacion de PEMEX y CFE
cn la Demanda Nacional de Bienes de Capital
Cuadro 3.6.1

3

1984 1983 1986
ANOS

_a-PEMEX —o- CFE



CUADRO No. 3.7.
IMPORTACIONES DE ENTIDADES PARAESTATALES
SELECCIONADAS BIENES DE CAPITAL

(Millones de Dolares)
1084 1886 1587

Tool  BdeG Toiw  BodeC Towl  Bdel

TOTAL NACIONAL T2z a6 NAR8 2 1528 28
TOTALSECTORPUBLICO % 95 3 9@ oW T
TOTALDE ENTIDADES SELECC. M B4 196 S0 1% 6
PEMEX 1% X e & M W
OFE o W M aw
FERTMEX moow m B W
SICARTSA oW % omon N
AHiSA ¥y ® ¥ 5 A %
OTRAS DEP.Y ENTIDADES. 2/ WM X e

PARTICIPACIONEN EL TOTALEN PORCIENTOS
TOTAL NACIONAL 00 {00 100 M0 100 10
TOTALSECTORPUBLICO m mg W2 N 2T A
TOTALDE ENTIDADES SELECC. 155 184 M3 A u2 24
PEMEX 20 106 100 1 59 99
CFE 4 41 14 42 18 8
FERTVEX 08 08 12 05 19 43
SICARTSA 09 3 13 43 0§ 22
AHSA 03 03 03 08 02 1
OTRAS DEP. Y ENTIDADES, 9% 0 He g 4
IMPORTACIONESDE BIENES DE CAPITALEN EL
TOTAL (%)

TOTAL NACIONAL % 258 25
TOTALSECTORPUBLICO 29 29 a3
TOTAL DE ENTIDADES SELECC. ] 29 4
PEMEX 2 % %62
CFE 72 iy 901
FERTMEX 28 i19 91
SICARTSA T 83 83
AHMSA 757 676 29
OTRAS DEP.Y ENTIDADES, 129 % 76

Fuente; SPP/CANACINTRA



CUADRO No.38
PRINCIPALES ORIGENES DE LAS EXPORTACIONES
MUNDIALES DE BIENES DE CAPITAL

QRIGENANO 1962 1965 1970 1915 %0 191 108 1983
Paises Desarrollados 017 NI B3I 95 99 949 W13 BYS
Estados Unidos BH NS OBH N9 M9 2B NK N1
Comunidad Econdmica Ewopea 5357 5185 4937 4193 4639 4147 4183 4045
Japon 437 6% 901 L% 181 15T W 1%
Asiay Africa en Desarrallo 067 062 109 166 42 4B 3 64
America Latina 015 026 052 08 16 1m 15 18
Argentina gor 085 01 019 034 oM 017 08
Brasl 004 008 014 0¥ 0% 08 0m 0.63
México 06 0 017 015 042 05 032 07

Fuente: LATINEQUIF/ NAFINSA



CUADRO No.39
BALANZA COMERCIAL DE BIENES DE CAPITAL

(Millones de Dolares)

1986 1987 1988 Ene=Apst,
SECTOR BCBK IMPORT EXPORT BCBK IMPORT EXPORT BCBK  IMPORT EXPORT
TOTAL -B% W 67 1881 280 m -3 M 659
SECTOR PRIMARIO -4 6 6 -1 bl 0 -8 8l 3
Agmp.,Siv.y Pesca -63 69 6 =19 B 20 =8l 8l k]
Mineria 0 0 0 0 0 0 0 ] 0
SECTOR INDUSTRIAL ~00 XM el -1 MM T AR M 66
Extrascionde Petroleoy Gas 0 0 0 0 0 B 0 ] 0
Indusiria Manufacturera -0 WM 6 -8 2M W -AR uW 66
Bicacsde Capital =200 BN S -1 25 MO ~1861  MET 62
Prods. de Mins. No Mets. -4 7 3 -5 9 4 =1 6 b
Inde Met, Bisicas BB 4 n % o ow B
Prods. Metals. Estruct. -4 [}t n -1% 3% 8 - 40 1)
Maguiera y Euipo 9B #m W M B W -MB W5 4
Noclestrica e 0P/ U RO R O kSN |5 N O 1) S 4
Electric. y Electoon, ~45 418 I S 1 0 - 4 i
Eq.yMat. & Transp. =40 48 kY 14 no-0 I8 I
Industria Automotriz -l 140 1 -8 163 B -# 155 a9
Automoviles =1 5 0 -4 66 b} =20 % T
Carrec. Mot. y Pres. 10 & 9 -3 n ] =44 5 15
Otras jnds, Manufs, 9 ki1 a -0 m no-m u ]

Fuente; PP CANACINTRA



CUADRO 4.1
ESQUEMA DE LA POLITICA ECONOMICA

RECTORIA

v
1
i
[}
[}
1 H
Nuevas i i
H

politicas i Nudos | MovELO
de Concertacion i al

i Desarrollo ECONOMICO
Gobierno H
:
i
H
H
)
!

Desregulacion

FUENTE! Eatrategias Actuales/ E) Mercsda de Valores, Num. 21
Noviembre | de IR0P, Mexlgso, D.F. P, 10.
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